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IVADAS

Aktualumas ir problematika. Kiekvienai valstybés ar savivaldybiy funkcijai vykdyti
reikalingi finansiniai iStekliai. Kadangi finansiniai iStekliai yra riboti, todél ju naudojimas turi
biti kruopsc€iai suplanuotas, iStekliai turi buiti nukreipiami svarbiausiems valstybes, savivaldybiy
ir visuomenes poreikiams tenkinti. Valstybé ir savivaldybés, planuodamos tam tikram laiko
tarpui savo pajamas ir i$laidas, priima biudzetus.

Savivaldybiu biudzetams 1§ valstybés biudzeto numatomos dotacijos, kurios turi biiti
naudojamos istatymo priskirtoms ar perduotoms savivaldybiy funkcijoms finansuoti. Kiekviena
savivaldybé yra suinteresuota gauti kuo daugiau lésy i§ valstybés biudzeto, nes tada gali labiau
patenkinti vietos bendruomeniu poreikius. Kuo labiau bus patenkinti vietos bendruomeniy
poreikiai, tuo vietin¢ valdzia (politikai) bus palankiau vertinama (uz ja bus balsuojama
rinkimuose) savivaldybiy gyventojy. Savivaldybiy atstovai nuolat reiSkia nepasitenkinimus del
per mazy dotacijy savivaldybiy biudzetams i$ valstybés biudzeto.

Valstybés ir savivaldybiy biudzety santykio problematika yra aktuali tiek savivaldybiy,
tiek ir valstybés lygiu. Valstybé per dotacijas, grazinamas bendrasias dotacijy kompensacijas i$
savivaldybiy biudZety i valstybés biudzeta, nustatydama savivaldybiy skolinimosi limitus siekia
kontroliuoti savivaldybiy biudZetus.

Kol bus santykis (priklausomybé¢) savivaldybiy biudzety su valstybés biudzetu, tol
savivaldybés rungtyniaus tarpusavyje bei savivaldybés konkuruos su valstybés biudzetu, kad
kiekvienos savivaldybés biudzetui bty skirta kuo daugiau dotacijy i§ valstybés biudzeto.

Sis valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety santykis yra teisinis santykis, kadangi
reglamentuotas jvairaus lygio teisinés galios teises aktais.

Siame darbe atskleidziami ir analizuojami valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
santykio teisiniai aspektai, iSkeliamos $iu santykiy problemos, pateikiami pasitlymai, kaip biity
galima spresti iSkeltas problemas. Taciau, nors ir siekiama aprépti kuo platesni problemy spektra,
— vis deélto nepretenduojama i visiSka ir i§samy visy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
santykio aspekty i$nagrinéjima. Sis Finansy teisés magistro darbas yra skirtas valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety analizavimui teisiniais aspektais.

Tyrimo tikslas — nustatyti valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety teisinio santykio
aspektus ir Sio santykio problemas, pateikti pasitilymus, kaip biity galima spresti iSkeltas

problemas.



Tyrimo uZdaviniai:

1. Teisés akty, reglamentuojanciy valstybés ir savivaldybiy biudzety sudaryma, Siu
biudzety santykius bei kontrolg, analizé bei ivairiy literatiros Saltiniy studijavimas, kuriuose
apraSyta valstybés ir savivaldybiy biudZzetai, jy sudarymas, santykis ir kontrole.

2. ISanalizuoti valstybés biudzeto formavima, jo itaka savivaldybiy biudZetams,
nustatyti valstybés biudzeto formavimo ir jo itakos savivaldybiy biudzetams problemas.

3. Atskleisti savivaldybiy biudzety formavima ir vykdyma bei formavimo ir vykdymo
problemas, nustatyti valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety skolinius santykius.

4. Isanalizuoti savivaldybiy biudzety kontrolés teisinius aspektus.

Tyrimo objektas — valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety santykio teisiniai
aspektai.

Dalykas — teisés aktai reglamentuojantys valstybés ir savivaldybiy biudZetus.

Hipotezé — savivaldybiy biudzety priklausomybé nuo valstybés biudzeto riboja
savivaldybiy biudzety savarankiSkuma.

Tyrimo metodai: sisteming, lyginamoji, login¢ mokslinés bei praktinés valstybés ir
savivaldybiy biudzety, teising¢ ir kity literatiiros Saltiniy analizé.

Placdiai taikytas teisés akty analizés ir lyginamasis metodas, analizuoti ir lyginti ivairaus
lygio teisinés galios teisés aktais, Lietuvos Respublikos Konstitucija, jstatymai (tarp ju ir Seimo
statutas), {vairiis poistatyminiai aktai (Vyriausybés nutarimai, ministry isakymai, savivaldybiy
taryby sprendimai), reglamentuojantys valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudZetus, juy santykius
bei savivaldybiy biudzety kontrole. Sie metodai taikyti visame darbe. Teisinis reglamentavimas
buvo lyginamas su jo igyvendinimo praktika. Analizuotas teisés ir praktikos santykis.

Sisteminis analizés metodas buvo taikomas i$skaidant savivaldybiu biudZetus i atskirus
ju elementus ir procesus:

e pirmame skyriuje: savivaldybiy biudzety projekto rengima, svarstyma ir tvirtinima
bei Siy procesy santykius su valstybés biudzetu;

e antrame skyriuje: pajamas, iSlaidas, skolinius santykius bei $iy elementy santykius
su valstybés biudzetu;

e treCiame skyriuje: kontrolés santykius.

Po to Sie duomenys sintezés biidu apibendrinti ir pateiktas, autoriaus nuomone,
priimtiniausias teisinio reglamentavimo variantas.

Loginé praktinés literatiuros analizés metodas. Visame darbe analizuoti ir apibendrinti
ivairis statistiniai duomenys apie valstybés ir savivaldybiy biudzety rodiklius. Pagrindiniai
statistiniy duomeny Saltiniai: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, Finansy

ministerija, Teisingumo ministerija.



Loginé mokslinés literatiiros analizés metodas. Darbe panaudota specialiojoje
literatiiroje mokslininky i$skirtos nuomongs.

Atliekant tyrima, remtasi tokiy autoriy ir mokslininky nuomonémis kaip E. Backiinaite,
O. Buckitnien¢, E. Buskeviciiité, K. Ehrhart, V. Meidiinas, P. Puzinauskas, A. Raipa, S. R.
Schwrz-Jung, H. Welge bei kt. Taip pat studijuoti jvairiis valstybés ir savivaldybiu biudzetus
reglamentuojantys teisés aktai, naudoti periodinés literatiiros bei interneto Saltiniai.

Magistro darbas struktiiriSkai suskirstytas i tris skyrius.

Pirmajame  skyriuje pateikiamos biudZzeto ir biudZetinio proceso sampratos,
analizuojami valstybés ir savivaldybiy biudzety projekty rengimai, svarstymai bei tvirtinimai.

Antrajame skyriuje mnagriné¢jamos savivaldybés biudzeto pajamos, akcentuojant
dotacijas ir kitas pervedamas 1éSas i valstybés biudzeto, ir ju naudojimas, atskleidziamos Siy
pajamy ir iSlaidy problemos, sitilomi $iy problemy sprendimo biidai. Taip pat nagrin¢jami ir
nustatomi valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety skoliniai santykiai.

Treciajame skyriuje analizuojami savivaldybiy biudzety kontrolés teisiniai santykiai dél
valstybés biudzeto 1esy, skiriamy savivaldybiy biudZetams, naudojimo. AtskleidZziama Valstybés
kontrolés ir savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolieriy tarnyby) kompetencija,

pabréziant valstybés biudzeto 1¢sy, skiriamy savivaldybiy biudzetams, naudojimo kontrolg.



1 SKYRIUS. VALSTYBES BIUDZETO FORMAVIMAS IR JO JTAKA
SAVIVALDYBIU BIUDZETAMS

1.1. BiudZeto ir biudZetinio proceso sampratos

Zodis biudZetas pirmiausia pradétas vartoti Anglijoje, kiles i§ seno pranciizy kalbos
zodzio ,,bouge® arba ,,boulgette”, kaip iSvestinis i$ lotyny zodzio ,,bulga®, kuris reiSkia odinis
krepsys'.

Anglisko Zodzio ,,budget” reikSmé kilusi i§ tam tikry angly parlamento paprociy.
Baigdami parlamento sesija, pries§ iSsiskirstydami, atstovai svarstydavo karaliui leidziamus rinkti
mokescius. Kai parlamentas eidavo svarstyti praSomy mokesciy, izdo kancleris atidarydavo tam
tikra odinj portfeli, kuriame biudavo jdétas prasomuyju mokesé¢iy sarasas. Sis izdo kanclerio
veiksmas, tai mokes¢iy saraso iSémimas i§ portfelio, buvo vadinamas biudZeto arba odinio
maiSelio atidarymu, laipsniskai biudzeto varda pradéjo igyti nebe odinis portfelis, bet jame
esantis valstybés pajamy istatymas. Dabar biudZeto priémimas pradeda reiksti nebe portfelio
atidaryma, bet mokes¢&iy, valstybés pajamy jstatymo projekto paskelbima’.

Po kiek laiko pats terminas ,,budget”, Anglijoje igijes savo naujaja prasme, XIX a.
pradzioje grizta atgal i Prancuzija. Tai ivyko 1802 m., kai pranciizai pirma karta pavartojo
terming ,,budget* valstybés pajamy bei islaidy samatos prasme’. Nuo to momento pranciizai §j
terming pradéjo oficialiai vartoti Zodynuose ir finansy iikio terminologijoje. Sis Zodis XIX a.
paplito po visa pasaulj ir pradéjo reiksti vieSojo finansinio iikio pajamy ir iSlaidy plana.
BiudZetas igyja dabartinés reik§Smés ir vieSosios teisés pobudi, kai visos valstybés pajamos ir
iSlaidos itraukiamos i viena bendra saraSa ir kiekviena valdymo Saka tenkinasi tik tomis
sumomis, kurios tuo saraSu jai paskirtos ir leistos. Biudzetu pradéta suprasti patys finansiniai
projektai, kur budavo nurodyta reikalaujamieji mokesciai ir biisimos islaidos.

Taip buvo igyvendinti biudZeto pagrindiniai principai: biudZeto vieningumas ir jo
pilnumas. BiudZeto pilnumas reiskia, jog visos numatomos biudzeto pajamos ir iSlaidos turi biti
itrauktos i biudzeta.

,Dabar biudZetas ekonomine prasme suprantamas kaip vieSojo finansy tkio tam tikram

laiko tarpui (paprastai metams) skaitmeninis laukiamy pajamy ir numatomy islaidy prieSpriesinis

' Buckiiiniené O., Meidinas V., Puzinauskas P. Lietuvos finansy sistema. — Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2003. P. 74.

? Xes I'. O6uras Teopus 6romxera. — Mocksa, 1930. C. 15.

’ Huxutuna A. M. Bromkernoe npaso/Ilox. pex. — Mocksa, 2001. C. 12.



sustatymas ir iSvedamas ju balansas. O juridine — jstatymy leidziamosios istaigos aktas, kuriuo i$
anksto numatomos ir sutvarkomos vie3ojo finansy iikio pajamos ir i§laidos*.

Lietuvos nacionalini biudzeta sudaro visos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzeto
sukaupiamos 1¢Sos. Pagal LR BiudZeto sandaros jstatymo’ (toliau — BiudZeto sandaros
istatymas) 3 straipsni valstybés ir savivaldybiy biudZeto pajamos gali biiti tik piniginés 1€Sos.
Nacionalinio biudZeto asignavimai yra naudojami valstybés ir savivaldybiu funkcijoms atlikti.

Savivaldybiy biudZetas yra pagrindinis instrumentas, kurio pagalba yra vykdomos
istatymo pavestos funkcijos savivaldybéms. BiudZeto sandaros jstatymo® 2 straipsnio 11 punkte
yra pateikiama savivaldybés biudzeto savoka, kurioje itvirtinta, jog savivaldybés biudzetas —
savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas
biudzetiniams metams.

BiudZetas neisivaizduojamas be biudzetinio proceso, kuri galima apibrézti kaip teisés
normomis reglamentuota valstybinés valdzios institucijy veikla sudarant ir perzitrint biudzety
projektus, tvirtinant ir vykdant biudzetus, kontroliuojant ju vykdyma bei sudarant ir tvirtinant
ataskaitas apie biudZeto vykdyma’.

BiudZetinis procesas — tai teisés normomis reglamentuota valstybinés valdzios
instituciju veikla sudarant ir perzitirint biudzety projektus, tvirtinant ir vykdant biudzetus bei
kontroliuojant jy vykdyma®.

Taciau Lietuvos teisés aktuose biudzeto proceso savoka néra apibrézta. Biudzeto
sandaros jstatymo’ 1 straipsnis teigia, jog §io istatymo paskirtis yra nustatyti Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety turini, $iy biudzety pajamy sudarymo ir
asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo,
vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas, proceduras, asignavimy valdytoju pareigas, teises ir
atsakomybe.

BiudzZeto procesas yra skirtingas atskirose valstybése. Sio proceso savitumas priklausi
nuo valstybés valdymo formos bei administracinio — teritorinio valstybés suskirstymo.

Lietuva, kaip ir, pavyzdziui, Pranciizija, yra unitarin¢ valstyb¢, todél jos biudzeting
sandarg sudaro du biudzZeto lygmenys:

1. Valstybés biudzetas.

* Lietuvigkoji enciklopedija. A§tuntas tomas. — Kaunas: Spaudos fondas, 1940. P. 1305, 1306.

> Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.

® Ten pat.

7 Kacarkmna H. M., Kosaué JI. A., Jadurckmii B. U. BromkeTHblii mporecc B 3apyOexKHBIX
rocynapcTtBax. — Mocksa, 1996. C. 7.

¥ Huxuruaa A. M. BromwkerHoe mpaso/ITox. pex. — Mocksa, 2001. C. 64.

? Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.



2. Savivaldybiy (vietos) biudzetai.

Siy biudZety visumos sudaro nacionalinj valstybés biudzeta. Valstybés biudzetui
priklauso pagrindiniai valstybés pajamy Saltiniai bei iSlaidos susijusios su svarbiausiomis
valstybés vykdomomis funkcijomis. Vietiniy biudzety paskirtis yra apripinti finansiniais
iStekliais vietines valdzios institucijas. Kiekvienas teritorinis — administracinis padalinys turi
savo biudZeta. Sie biudZetai sudaromi, tvirtinami, vykdomi vietinés valdzios instituciju. Taciau
jie padeda igyvendinti centrinés valdzios vykdoma ekonoming ir socialing politika. Vietiniams
biudzetas skiriamos dotacijos ir i§ centrinio valstybés biudzeto.

Kiekvieno biudZeto lygmens pajamos ir i§laidos yra savarankiskos (atskirtos) nuo kito
biudzeto lygmens. Svarbiausias valstybés (centrinis) biudzetas, kuris yra finansinis valstybés
pamatas.

Kompetentingy institucijy patvirtintas biudZetas galioja 1 metus. Sis laikotarpis
vadinamas arba biudzetiniais metais arba biudzetiniu periodu. Daugumoje Europos $aliy, kaip ir
Lietuvoje, biudZetiniai metai sutampa su kalendoriniais metais, ir yra nuo sausio 1 dienos iki
gruodZio 31 dienos. Pavyzdziui, JAV biudZetiniai metai prasideda nuo spalio 1 dienos ir
pasibaigia rugs¢jo 30 diena.

Lietuvos biudzeto proceso struktiira néra tiesiogiai jvardijama jokiame teisés akte, bet
analizuojant teisés aktus' galime i$skirti Sias atskiras biudZeto proceso struktiiros stadijas:

1. BiudZeto projekto sudarymas.

2. Biudzeto projekto svarstymas ir koregavimas.

3. BiudZeto priémimas Seime ar savivaldybiy tarybose.

4. Biudzeto vykdymas.

5. BiudzZeto vykdymo kontrolé.

6. Atsiskaitymas uz biudzeto vykdyma.

Kiekvienoje biudzeto stadijoje sprendziami tik jai biidingi klausimai, $iy stadijy eilés
tvarkos keisti negalima, nes jos yra vykdomos viena paskui kita. Kiekviena biudZeto stadija yra
reglamentuota teisés aktais.

Galima bty iSskirti materialines ir procesines biudzeto teisés normas. Materialinés
teisés normos itvirtina biudzeting sistema, biudzeting kompetencija, biudzeto pajamy ir iSlaidy
sistema, o procesinés teis€és normos reglamentuoja biudzeto sudarymo ir vykdymo procesus.

Procesinés teisés normy pagalba yra jgyvendinamos ir realizuojamos materialinés teis€s normos.

' Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014; Lietuvos Respublikos
biudZzeto sandaros istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-5237; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimas Nr. 751 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 96-3531, ir kt.



1.2. Valstybés biudzZeto projekto rengimas, svarstymas ir tvirtinimas

1.2.1. Valstybés biudzeto projekto rengimas

Biudzeto projekte atsispindi valstybés biudzeto politika. Nuo biudzetinio projekto
rengimo prasideda biudZeto procesas, jame numatomos pagrindinés politinio, ekonominio,
socialinio vystimosi kryptys bei biudzeto 1éSy dydis ir asignavimai.

BiudZzeto procesas yra skirtingas atskirose valstybése. Anglosaksy teisés sistemoje
valstybés biudZeta sudaro du atskiri istatymai, t. y. pajamu ir iSlaidy istatymai. Pavyzdziui,
Didziojoje Britanijoje priimami du jstatymai: Finansy jstatymas ir Asignavimy jstatymas, taip
pat JAV priimami atskiri du jstatymai. O kontinentinés teisés sistemoje valstybés biudZeta
sudaro vienas istatymas. PavyzdZziui, Pranctizijos Respublikoje priimamas Finansy istatymas,
Lenkijos Respublikoje priimamas BiudZeto jstatymas'".

Analizuojant atskiry valstybiy biudzeto procesa, pastebima, jog Saliy parlamentai neturi
iniciatyvos teisés biudzetiniais klausimais, nes Sig teis¢ (pareiga) igyvendina aukSciausias
vykdomosios institucijos organas (pavyzdziui, Vokietijos Federacingje Respublikoje, DidZiojoje
Britanijoje, Lietuvos Respublikoje — vyriausybés, o JAV, Prancizijos Respublikoje —
prezidentas'?), t. y. vyriausybé arba prezidentas. Parlamentas gali tik teikti pataisas vykdomosios
institucijos siilomam istatymo projektui. Valstybés biudZeto projekta dazniausiais rengia finansy
ministerijos, kurios ir yra atsakingos uz valstybés finansy politikos igyvendinima.

BiudZeto sandaros jstatymo'” 8 straipsnis numato, jog biudZeto sudarymo ir vykdymo
teisinis pagrindas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, $is [statymas, Seimo statutas,
Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymas, atitinkamy mety Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, Vyriausybés
patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés ir kiti biudzeto pajamy gavima ir programy
finansavima reglamentuojantys teisés aktai. Savivaldybiy biudzety teisinis pagrindas yra
atitinkamy savivaldybiy taryby priimti sprendimai dé¢l atitinkamy biudZetiniy mety savivaldybiy
biudzety patvirtinimo. BiudZeto asignavimy valdytojams pavaldziy biudzetiniy istaigy ir kity

subjekty asignavimy panaudojimo teisinis pagrindas yra asignavimy valdytoju patvirtintos Siy

""" Jaragiinas E., Mesonis G. Uzsienio Saliy konstitucijos: Pranciizijos Respublikos konstitucija,
Vokietijos Federacinés Respublikos pagrindinis {statymas, Didziosios Britanijos konstitucija (nekonsoliduota),
Suomijos Respublikos konstitucija, Estijos Respublikos konstitucija, Latvijos Respublikos konstitucija, Lenkijos
Respublikos konstitucija, Jungtiniy Amerikos Valstiju konstitucija, Rusijos Federacijos konstitucija. — Vilnius: LTU
leidybos centras, 2004.

2 Ten pat.

" Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.



istaigy programy samatos. Nacionalinio biudzeto sudarymo ir vykdymo metodikos klausimus
sprendzia Finansy ministerija.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje'* (toliau — Konstitucija) biudZeto teisinius
santykius reglamentuoja Konstitucijos XI skirsnis ,Finansai ir valstybés biudzetas®.
Konstitucijos 130 straipsnyje rasoma, jog valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé ir
pateikia Seimui ne véliau kaip pries 75 dienas iki biudzetiniy mety pabaigos.

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto projekto sudaryma organizuoja Lietuvos
Respublikos Vyriausybé¢ (toliau — Vyriausybé), o biudzeto projekta rengia Vyriausybés jgaliota
institucija, t. y. Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau — Finansy ministerija).

Nacionalinio biudzeto sudarymo procese dalyvauja visos Lietuvos Respublikos
biudzetinés istaigos, kurios visiSkai arba i§ dalies yra iSlaikomos i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety.

Nacionalinio biudzeto sudarymo procesas kiekvienais metais prasideda, kai mety
pradzioje priimamas Vyriausybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliuy projekto
rengimo planas'’.

Lietuvos Respublika, sickdama strategiskai planuoti ir valdyti turimus iSteklius, aiSkiai
ir tiksliai suformuoti politikos tikslus, siektinus rezultatus bei nustatyti prioritetus, 2000 metais
nustaté strateginio planavimo sistema, t. y. 2000 metais buvo priimtas Finansy ministro jsakymas

,Deél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®'®.

Strateginis planavimas turi buti
vykdomas tiek Vyriausybés, tiek ir instituciju lygmeniu. Pirmiausia Vyriausybé turi suplanuoti
savo tikslus, nustatyti prioritetus, ir tik tada valstybés institucijos galés planuoti savo veikla.
2001 metai buvo pradéti vykdyti trimeciai strateginiai veiklos planai, Vyriausybé pritaré
Valstybés ilgalaikés raidos strategijos rengimo koncepcijai'’. Seimas 2002 m. lapkri¢io 12 d.
priémé nutarima, kuriuo patvirtino Valstybés ilgalaikés raidos strategija'®. Vyriausybé 2002 m.

birzelio 12 d. priémé nutarima ,,D¢l Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés

strategijos'’, kuri yra sudétiné Valstybés ilgalaikés raidos strategijos dalis. Vyriausybés 2002

" Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

PLietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 193 ,,Dél Lietuvos Respublikos
2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo® //
Valstybés zinios. 2006, Nr. 25-847; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 11 d. nutarimas Nr. 159
,»Dél Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty
rengimo plano patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 23-724 ir t. t.

'® Finansy ministro ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000 m. geguzés 3 d. jsakymas
Nr. 112/50 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo® / Valstybés Zinios. 2000, Nr. 47-1364.

"7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 7 d. nutarimas Nr. 1463 , D¢l Valstybés
ilgalaikés raidos strategijos rengimo koncepcijos® // Valstybés zinios. 2001, Nr. 103-3672.

'® Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybeés ilgalaikés
raidos strategijos® // Valstybés zinios. 2002, Nr. 113-5029.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 853 ,,Dél Lietuvos tkio
(ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos* / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 60-2424.
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m. patvirtintoje Strateginio planavimo metodikoje™ ir jos pakeitime®' yra numatyti ilgalaikiai,
vidutinés trukmés sektoriniai ir tarpsektoriniai bei trumpalaikiai planavimo dokumentai.
Vyriausybé, Zinodama valstybés ilgalaikius bei vidutinés trukmés tikslus, gali nustatyti ir
artimiausius savo prioritetinius tikslus, kurie labai svarbiis formuojant treju mety biudzeta.

Vyriausybé 2006 m. rugséjo mén. nutaré™ patvirtinti §iuos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés strateginius tikslus (prioritetus) sudarant Lietuvos Respublikos 2007-2009 metu
valstybés biudzeta ir rengiant atitinkamas programas:

1. kelti zmoniy gerove, stiprinti Seima, mazinti skurda ir socialing atskirti, didinti geros
kokybés uzimtuma, uztikrinti sveika ir saugia gyvenamaja aplinka, siekti tolesnés kaimo
ekonomings ir socialinés plétros;

2. kelti visy ukio sri¢iy naSuma ir didinti konkurencinguma, plésti ekonoming
infrastruktiira bei kurti verslui palankia aplinka ir stiprinti ekonominj sauguma;

3. skatinti Salies mokslo ir technologiju pazanga, plétoti informacing ir Zziniy
visuomeng, didinti Svietimo, kultiiros, mokslo, sveikatos apsaugos finansavima;

4. stiprinti valstybés valdyma ir savivalda, uztikrinti vieSaja tvarka, gerinti teisinés
sistemos veikla, siekti pazaboti korupcija;

5. siekti, kad Lietuva kuo greiCiau tapty visateise Ekonominés ir pinigy sajungos nare,
isilieti { gengeno erdve;

6. vykdyti koordinuota uzsienio politika, aktyviai dalyvauti Europos Sajungos veikloje
ir plétoti kraSto apsauga, kaip NATO kolektyvinés saugumo ir gynybos sistemos dalj.

Kiekvienais metais Vyriausybé prireikus i§ naujo svarsto savo prioritetus ir juos
tikslina. Sio Zingsnio reik§minguma lemia jo rezultatas, kuris yra pagrindas véliau priimant
daugybg sprendimy.

LR Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés™
numato, jog valstybés institucijos ir jistaigos Vyriausybés patvirtintame atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plane
nustatytais terminais teikia Finansy ministerijai informacija, kurios reikia makroekonominéms ir

fiskalinéms prognozéms atlikti.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo* // Valstybés zZinios. 2002, Nr. 57-2312.

?! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 902 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*
// Valstybés zinios. 2004, Nr. 112-4187.

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 855 ,.Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés strateginiy tiksly (prioritety)* / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 97-3765.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimas Nr. 751 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo® // Valstybés
zinios. 2004, Nr. 96-3531.
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Finansy ministerija, vadovaudamasi Vyriausybés patvirtintais strateginiais tikslais,
prognozuojamais makroekonominiais rodikliais, teikia Vyriausybei tvirtinti Vyriausybés
patvirtintame atitinkamy mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
projekty rengimo plane nurodytus duomenis. Vyriausybei patvirtinus 3 mety preliminarius
nacionalinio biudzeto pagrindinius rodiklius ir maksimaliy asignavimy nustatymo bendryju
principuy projektus, Finansy ministerija praneSa numatomiems valstybés biudzeto asignavimy
valdytojams maksimaliy valstybés biudzeto asignavimy, galimy skirti 3 metams, sumas. Taip pat
Finansy ministerija, vadovaudamasi patvirtintais valstybés 1€Sy investavimo i atitinkama sriti
bendraisiais principais, parengia valstybés investicijy pagal kiekviena sriti preliminariy limity 3
metams metmenis ir informuoja apie tai asignavimy valdytojus, atsakingus uz atitinkama
valstybés investicijy sriti. Valstybés biudZeto asignavimy valdytojai, atsizvelgdami i Finansy
ministerijos pateiktus maksimalius valstybés biudZeto asignavimus, vadovaudamiesi Strateginio
planavimo metodika®®, rengia (tikslina) strateginius veiklos planus ir programas, sudaro
programu samaty projektus ir organizuoja jiems pavaldziy biudZetiniy istaigy ir kity subjekty,
atliekanciy vieSojo administravimo funkcijas, programy samaty projekty sudaryma.

Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai ir jiems pavaldziy biudzetiniy istaigy ir kity
subjekty vadovai yra atsakingi uz teisinga ju programy samaty projekty sudaryma.

Valstybés biudzeto asignavimuy valdytojai parengtus (patikslintus) strateginius veiklos
planus (i$ ju ir programas, iSdéstytas prioriteto tvarka, ir programy samaty projektus) pateikia
Finansy ministerijai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo komitetas, iSnagrinéjgs
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos ir Finansy ministerijos pastabas ir pasifilymus
dél pateikty atitinkamy mety strateginiy veiklos plany, priima sprendima dél nacionalinio
biudZeto projekto prioritetiniy krypciy.

Valstybés biudzeto asignavimu valdytojai, atsizvelgdami i Vyriausybés Strateginio
planavimo komiteto sprendimus, patikslina atitinkamy mety strateginius veiklos planus,
valstybés biudzeto programy samaty projektus (su atitinkamais skai¢iavimais), valstybés
investicijy paraiSkas ir per 10 darbo dieny nuo Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto
sprendimo priémimo pateikia juos Finansy ministerijai.

Finansy ministerija, remdamasi Vyriausybés programa, valstybés ilgalaikés raidos
strategija, strateginio planavimo principais, Biudzeto sandaros jstatymu, kitais jstatymais bei
teisés aktais, Salies Ukio plétros makroekonominémis prognozémis, Vyriausybés patvirtintais

nacionalinio biudZeto prognozuojamais pagrindiniais rodikliais, valstybés biudZeto asignavimy

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 902 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*
// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 112-4187.
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valdytoju patikslintais strateginiais veiklos planais, programomis, programy samaty projektais
(su atitinkamais skaiCiavimais) ir nustatytais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais,
parengia Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta.

Finansy ministerija, rengdama Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, kartu su
Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau Savivaldybiy asociacija) svarsto:

1. gyventoju pajamy mokescio dalj, tenkancia visy savivaldybiy biudzetams nuo
iplauku 1 nacionalini biudZeta, ir Sios dalies pokyCio pagrindima atsizvelgiant { einamyjy ar
ateinanciy biudzetiniy mety Seimo ir Vyriausybés sprendimy nulemtus savivaldybiy islaidy ar
pajamy pokycius;

2. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto bendrosios dotacijos (jeigu ji numatoma)
dalj, skiriama kiekvienai savivaldybei gyventoju pajamy mokesciui islyginti;

3. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto bendrosios dotacijos (jeigu ji numatoma)
dalj, skiriama kiekvienai savivaldybei iSlaidy struktiry skirtumams islyginti;

4. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialias tikslines dotacijas, skiriamas
kiekvienai savivaldybei;

5. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto bendrosios dotacijos (jeigu ji numatoma)
kompensacijy sumas, skiriamas kiekvienai savivaldybei,

6. savivaldybiy demografiniy, socialiniy ir kity rodikliy pirminius statistinius duomenis.

Pagal Vyriausybés patvirtinta Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekto rengimo plana i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigu (toliau vadinama — duomenu reng¢jai) gautus
auksc¢iau nurodytus 6 rodiklius arba jiems apskaiciuoti reikalingus duomenis bei savivaldybiy
demografiniy, socialiniy ir kity rodikliy pirminius statistinius duomenis Finansy ministerija per 3
darbo dienas nuo duomeny gavimo pateikia Savivaldybiy asociacijai.

Savivaldybiu asociacija iSnagrinéja gautus duomenis, per 5 darbo dienas nuo ju gavimo
teikia pastabas duomeny rengéjams ir apie tai informuoja Finansy ministerija. Duomeny rengéjai
prireikus per 3 darbo dienas nuo pastaby gavimo patikslina duomenis ir pateikia juos Finansy
ministerijai.

LR Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyme nurodyti rodikliai (Zr.
3 prieda) bei savivaldybiy demografiniai, socialiniai ir kity rodikliy pirminiai statistiniai

duomenys derinami tokia tvarka:
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1. Bendru susitarimu organizuojamas Finansy ministerijai ir Savivaldybiy asociacijai
atstovaujanciy specialisty posédis, kurio metu iSklausoma Savivaldybiy asociacijos nuomoné ir
parengiamos derinimo iSvados.

2. Organizuojamas finansy ministro arba jo igalioto asmens ir Savivaldybiy asociacijos
prezidento susitikimas, kurio metu aptariami savivaldybiy biudzety pagrindiniai finansiniai
rodikliai.

Finansy ministerija pateikia Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudZeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta Vyriausybei ir
Savivaldybiy asociacijai. Vyriausybé, dalyvaujant Savivaldybiy asociacijos atstovams, apsvarsto
Lietuvos Respublikos atitinkamy metuy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta ir teikia ji svarstyti Seimui.

Vyriausybe, teikdama Seimui biudZeto projekta, privalo jame nurodytas pajamas bei
asignavimus pagristi visuomenés ir valstybés reikmiy bei galimybiy jvertinimu. Si informacija
turi buti vieSa. Vyriausybés parengtame valstybés biudzeto projekte turi buti numatytos 1€Sos,
reikalingos istatymams igyvendinti.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2002 m. sausio 14 d. priimdamas
nutarima® konstatavo, jog pagal Konstitucija rengti (sudaryti) valstybés biudZeto projekta yra
Vyriausybés, ir tik jos, teis¢ ir pareiga. Parengusi valstybés biudZeto projekta, Vyriausybé
Konstitucijoje numatytais terminais ji teikia Seimui tvirtinti. Pagal Konstitucija biudzetiniais
metais biudzetas keiCiamas taip pat tik Vyriausybés teikimu. Papildomas biudZetas istatymu
tvirtinamas irgi Vyriausybés teikimu. Valstybés biudZeto projekto rengimas (sudarymas) ir
pateikimas Seimui — tai Konstitucijoje Vyriausybei priskirtas valstybés valdymo reikalo

sprendimas. Todé¢l valstybés biudzeto projektas Seimui teikiamas Vyriausybés nutarimu.

1.2.2. Valstybés biudzZeto projekto svarstymas ir tvirtinimas Seime

Biudzeto projektas istatymo leidziamojoje institucijoje svarstomas dviem aspektais:
biudzeto pajamy surinkimo ir biudZeto iSlaidy paskirstymo konkretiems tikslams. BiudZeto
projektas parlamente yra svarstomas, uz ji balsuojama, po to pasiraSomas ir paskelbiamas.

Daugumoje Saliy yra jtvirtinta tokia praktika, jog po biudzeto projekto pateikimo

parlamentui jis svarstomas specialiose biudzeto komisijose. Pavyzdziui, JAV svarsto Senato ir

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio
19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydi ir iSlyginima lemianéiy rodikliy
tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés tkio ekonominiy santykiy
valstybinio reguliavimo {statymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios.
2002, Nr. 5-186.
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Atstovy rimy biudZeto komitetuose. Taip pat projektas gali biiti svarstomas ir kitose nuolatinése
komisijose ar komitetuose, pavyzdziui, JAV svarsto Kongreso abieju riimy nuolatiniai komitetai,
o Prancuzijoje — abiejy parlamento riimy komisija. Daugelyje valstybiy parlamentas sudarytas i§
dviejy rumy, Siy rimy vaidmuo tvirtinant biudzeto projekta néra vienodas. Didesng itaka turi
zemieji parlamento rumai lyginat su aukStesniais parlamento rumais. Pavyzdziui, JAV
Prezidento paruostas biudzeto projektas siun¢iamas | Kongresa svarstyti abeju rimy asignavimuy
komitetams, kurie ruoSia asignavimy istatymy projektus ir juos perduoda Atstovy rimy
svarstymui. JAV Konstitucijoje reglamentuota, jog visus valstybés pajamy istatymus priima
Atstovy rimai, bet kaip ir dél kity istatymy projekty Senatas gali pritarti jiems arba sitlyti ju
pataisas. Abeji riimai turi priimti sutampancia rezoliucija de¢l biudZeto projekto, jei tai
nepadaroma, organizuojamos taikinamosios komisijos’.

Parlamento priimta biudZeto {statyma paprastai pasiraSo valstybés vadovas. Pavyzdziui,
Lenkijoje — Prezidentas, Vokietijoje — pirmiausia pasiraso federalinis kancleris ir federalinis
finansy ministras ir tik po to prezidentas®’. Visi valstybiy biudZeto istatymai yra vie§i ir
skelbiami oficialiame leidinyje.

Teisine prasme valstybés biudzZetas yra istatymas, kuriuo biudZzetiniams metams
patvirtinamas valstybés biudzetas — pajamy ir i$laidy planas.

Pagal Lictuvos Respublikos Konstitucijos®™ 130 straipsni valstybés biudZeto projekta
sudaro Vyriausybé ir pateikia Seimui ne véliau kaip prieS 75 dienas iki biudzetiniy mety
pabaigos. Seimo statutas® numato, jog Vyriausybé, sudariusi kity mety valstybés biudZeto
projekta, ne veliau kaip iki spalio 17 dienos pateikia ji Seimui su duomenimis, kuriais pagristas
Sis projektas.

Valstybés biudZeto projekto kopijas Seimo posédziy sekretoriatas ne véliau kaip per tris
dienas perduoda Seimo valdybos nariams, komitetams ir frakcijoms bei valstybés kontrolieriui.

Artimiausiame Seimo posédyje iSklausomas Vyriausybés praneSimas apie valstybés
biudzeto projekta. Toliau valstybés biudzeto projektui nagrinéti komitetuose ir frakcijose
skiriama ne maziau kaip 15 dieny.

Po valstybés biudZeto projekto pateikimo Seimo posédyje, Seimo BiudZeto ir finansy

komitetas, Seimo valdybos nustatyta tvarka, spaudoje skelbia, iki kada komitete i§ suinteresuoty

% Jaragitinas E., Mesonis G. Uzsienio $aliy konstitucijos: Pranciizijos Respublikos konstitucija,
Vokietijos Federacinés Respublikos pagrindinis {statymas, Didziosios Britanijos konstitucija (nekonsoliduota),
Suomijos Respublikos konstitucija, Estijos Respublikos konstitucija, Latvijos Respublikos konstitucija, Lenkijos
Respublikos konstitucija, Jungtiniy Amerikos Valstijy konstitucija, Rusijos Federacijos konstitucija. — Vilnius: LTU
leidybos centras, 2004.

27 Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

* Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. gruodzio 22 d. Nr. VIII-1000 statutas // Valstybés Zinios. 1999,
Nr. 5-97.
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asmeny yra laukiama pasitilymy ir pastaby dél valstybés biudzeto projekto. Gautus pasitlymus ir
pastabas Biudzeto ir finansy komitetas perduoda atitinkamiems Seimo komitetams pagal ju
kompetencija, Sie pasiiilymai Seimo komitetuose turi biiti apsvarstyti Seimo statuto nustatyta
tvarka.

Seimo komitetai iSnagrinéja ju kompetencija atitinkancius valstybés biudzeto projekto
klasifikacinius skyrius, suformuluoja savo iSvadas bei pataisas ir iki lapkri¢io 10 dienos pateikia
jas Seimo BiudZeto ir finansy komitetui. Biudzeto ir finansy komitetas svarstyto Vyriausybeés
pateikta Seimui tvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto projekta ir teikti apibendrintas
visy Komitety iSvadas.

Valstybés kontrolierius savo iSvada de¢l valstybés biudzeto projekto pateikia Seimo
BiudZeto ir finansy komitetui iki lapkricio 15 dienos.

I Seimo komitety posédzius, kuriuose nagrin¢jamas valstybés biudzeto projektas,
kvieciami Vyriausybeés, kity valstybés institucijy bei Seimo Biudzeto ir finansy komiteto
atstovai. Vyriausybé, kitos valstybés institucijos privalo pateikti komitetams duomenis, kuriais
pagristas valstybés biudzeto projektas.

Seimo komitetai, frakcijos ir paskiri Seimo nariai visose valstybés biudzeto projekto
svarstymo stadijose gali sifilyti didinti projekte numatytas iSlaidas tik nurodydami $iy islaidy
finansavimo Saltinius. Negalima sitlyti mazinti ty iSlaidy, kurios | valstybés biudzeto projekta
irasytos pagal istatymus, kitus Seimo priimtus norminius aktus ir tarptautinius Lietuvos
Respublikos isipareigojimus. Norédamas $ias iSlaidas sumazinti, Seimas pirmiausia turi pakeisti
atitinkamus teisés aktus.

Seimo Biudzeto ir finansy komitetas, gaves kity komitety iSvadas, frakcijy nuomones,
sitilomas pataisas, kartu su Vyriausybés, frakcijuy ir kity komitety atstovais apsvarsto valstybés
biudzeto projekta ir suformuluoja savo iSvadas. BiudZeto ir finansy komitetas privalo arba
priimti kito komiteto sitilomas valstybés biudzeto istatymo pataisas, jeigu jos atitinka Sio
komiteto kompetencija, arba atmesti, pateikdamas motyvuota atsakyma. Bet kuris Seimo
komitetas turi teis¢ teikti pasitilymus taisyti ir tuos valstybés biudzeto straipsnius, kurie
nepriklauso jo kompetencijai. Siuo atveju BiudZeto ir finansy komitetas neprivalo motyvuotai
atsakyti komitetui, ar priémé jo sitilomas pataisas.

Valstybés biudzeto projekto pirmasis svarstymas Seimo posédyje turi jvykti iki
lapkri¢io 25 dienos. Jame isklausomas Seimo Biudzeto ir finansy komiteto pranesimas, taip pat
pateikiamos kity komitety iSvados, frakcijy ir paskiry Seimo nariy nuomones bei pastabos,
kurioms nepritaré BiudZeto ir finansy komitetas.

Ne véliau kaip per 15 dieny nuo valstybés biudzeto projekto pirmojo svarstymo

skiriamas antrasis svarstymas, jo metu Vyriausybé pateikia pagal gautus pasiiilymus ir pastabas
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pataisyta projekta. Posédzio metu Vyriausybés atstovas pranesa, kurie i$ komitety, frakciju ir
paskiry Seimo nariy pasitilymy bei pataisy jraSyti i valstybés biudzeto projekta, kurie atmesti,
motyvuoja atmetimo prieZastis, atsako { Seimo nariy klausimus. Po diskusijos balsuojama deél
istatymo, patvirtinan¢io valstybés biudzeta, priémimo paskyrimo viename i§ artimiausiy Seimo
posédziy. Jeigu yra daug svarbiuy pastaby dél valstybés biudzeto projekto, jis gali buti grazintas
Vyriausybei pataisyti. Tam skiriama ne daugiau kaip 10 dieny, po to griztama prie antrojo
svarstymo proceddiros.

Alternatyvis pasitlymai ir pataisos, su kuriais nesutinka Vyriausybe, gali biiti priimti
tik tada, kai uz juos balsuoja daugiau kaip pusé visy Seimo nariy.

Apsvarstes ir priémes sprendimus d¢l pasitilymy ir pataisy, Seimas turi balsuoti dél viso
valstybés biudZeto projekto. Valstybés biudzetas tvirtinamas pagal Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymo nustatytus rodiklius. Kartu patvirtinami asignavimai pagal biudzeto
islaidy klasifikacijos skyrius. Sie asignavimai privalomi visiems biudZeto vykdytojams.

Jeigu Seimas atmeta valstybés biudzeto projekta, ne anksc¢iau kaip po 5 ir ne véliau
kaip po 10 dieny skiriamas dar vienas svarstymas, kuriame pateikiamas pagal Seimo komitety,
frakcijy ir Seimo nariy pastabas Vyriausybés pataisytas projektas. Tada vél griztama prie
antrosios svarstymo procediiros Seime.

Valstybés biudZeto projektas Seime nesvarstomas ir nepriimamas skubos ar ypatingos
skubos tvarka. Jo svarstymui ir priémimui yra istatymuose (Konstitucijoje, Seimo statute, kurio
teisiné galia prilyginama istatymui) numatyta griezta speciali procediira. Apibendrinant minéta
procediira, galima pateikti §ia valstybés biudzeto projekto svarstymo Seime eiga (Zr. 1 pav.).

Seimas valstybés biudzeta turi patvirtinti ne véliau kaip pries 14 kalendoriniy dieny iki
biudzetiniy mety pradzios.

Jeigu valstybés biudzetas laiku nepatvirtinamas, jo iSlaidos biudZetiniy mety pradzioje
kiekviena ménesi negali virSyti pra¢jusiy mety valstybés biudzeto 1/12 islaidy.

BiudZetiniais metais Seimas gali pakeisti valstybés biudzeta. Jis kei¢iamas pagal ta
pacia tvarka, pagal kuria sudaromas, priimamas ir tvirtinamas. Prireikus Seimas gali patvirtinti
papildoma biudzeta. Jei prireikia 1éSy, kuriy negalima skirti i§ Vyriausybés rezervo fondo,
Vyriausybé pateikia Seimui istatymo dél Valstybés biudZeto jstatymo pakeitimo istatymo
projekta. Jame nurodoma triikstamuy 1éSu paskirtis ir kiekis bei ju finansavimo $altinis. Valstybés
biudzeto pakeitimo istatymas priimamas posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy balsy dauguma,
jeigu jam neprieStarauja Vyriausybé. PrieSingu atveju — istatymui priimti reikia daugiau kaip

pusés visy Seimo nariy balsy.
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1 pav. Valstybés biudZeto projekto svarstymas Seime

VALSTYBES BIUDZETO PROJEKTAS

Vyriausybé 75 dienas iki biudzetiniy mety pradzios,
bet ne véliau kaip iki spalio 17 d. teikia Seimui
| I

Nemaziau kaip 15 dieny nagrinéjamas
Seimo komitetuose ir frakcijose
| I

Komitetai suformuoja ir pateikia iSvadas bei pataisas
iki lapkri¢io 10 d. Biudzeto ir finansy komitetui

Valstybés kontrolierius iki lapkri¢io 15 d.
pateikia savo iSvada Biudzeto ir finansy komitetui
| I

Pirmasis svarstymas Seimo posédyje iki lapkricio 25 d.

Ne veliau kaip per 15 dieny nuo
pirmojo svarstymo Seimo posédyje skiriamas antrasis svarstymas
| I

Seimui atmetus, ne anksc¢iau kaip po 5 ir ne véliau kaip po 10 dieny
skiriamas dar vienas papildomas svarstymas

LR Konstitucinis teismas i3aiskino®’, jog Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostata,
jog negalima mazinti istatymy numatyty islaidy, kol tie istatymai nepakeisti, inter alia reiskia,
kad jeigu kurie nors istatymai numato tam tikras iSlaidas, Vyriausyb¢, rengdama (sudarydama)
valstybés biudzeto projekta, turi Siais istatymais vadovautis. Jeigu kurie nors istatymai numato
tam tikras iSlaidas, jais vadovautis privalo ir Seimas, svarstydamas ir tvirtindamas valstybés
biudzeta.

Taip pat iSaiskino, jog 1éSos savivaldybéms (pajamos ir ju Saltiniai) numatomos
valstybés biudzete. Numatydamas Sias 1éSas valstybés biudzete, Seimas yra saistomas savo paties

priimty istatymy, taip pat ir ty, kurie apibrézia, kaip yra apskaiiuojamos valstybés biudZeto

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m. gruodzio
19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydi ir iSlyginima lemianéiy rodikliy
tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés tkio ekonominiy santykiy
valstybinio reguliavimo {statymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios.
2002, Nr. 5-186.
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1¢Sos savivaldybéms, kokia tvarka jos yra skiriamos, kaip savivaldybiy biudzetams yra
prognozuojamos mokestinés pajamos ir istatymuy nustatyty mokesc¢iu dalys ir kt.

Istatymu patvirtindamas valstybés biudZeta, Seimas patvirtina valstybés biudZeto
pajamas ir asignavimus, grindziamus visuomengs ir valstybés reikmiy ir galimybiy ivertinimu.
Konstituciné biudZeto proceso samprata suponuoja tai, kad visi valstybés biudzeto pajamuy
Saltiniai, planuojamos pajamos, iSlaidos, kurioms valstybés biudzeto 1€Sos skiriamos, tu lésu
dydis, subjektai, kuriems skiriami valstybés biudzeto asignavimai, privalo buti nurodyti
valstybés biudZzeto istatyme. Nustatyti subjektus, kuriems skiriami valstybés biudzeto
asignavimai, tik Seimo kompetencija. Seimas negali jos atsisakyti arba perduoti kitoms
institucijoms, o Sios negali tos kompetencijos perimti. PrieSingu atveju biity paneigta Seimo
kompetencija suformuoti valstybés biudzeta, dalis Sios kompetencijos biity perduota vykdomajai
valdziai. Taip buty paneigtas konstitucinis valdziy padalijimo principas. Vykdomosios valdZios
instituciju aktai tegali biiti valstybés biudzeto vykdymo aktai, kurie negali konkuruoti su
valstybés biudZeto jstatymu, juo labiau jo pakeisti®'.

LR Konstitucinis teismas 2002 m. sausio 14 d. priimdamas nutarima® konstatavo, jog
kiekvienais biudzetiniais metais Seimas privalo suformuoti valstybés biudzeta kitiems
biudzetiniams metams, atsizvelgdamas i esama socialing ir ekonoming padéti, i visuomenés ir
valstybés poreikius bei galimybes, i turimus arba galimus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
Isipareigojimus, 1 kitus svarbius veiksnius. Priimdamas valstybés biudzeto istatyma, Seimas
privalo paisyti Konstitucijoje itvirtinto teisingos ir darnios visuomenés siekio.

Taigi tik Vyriausybé, atsizvelgdama | valstybés ir visuomenés socialinius,
ekonominius, demografinius, politinius, tarptautinius ir kt. poreikius, turi i§imting kompetencija,
itvirtinta Konstitucijoje, rengti (sudaryti) valstybés biudZeto projekta ir teikti ji Seimui svarstyti

ir tvirtinti.

1.3. Savivaldybiy biudZety projekty rengimas, svarstymas ir tvirtinimas

LR Konstitucijos® 127 straipsnio 1 dalis numato, jog Lietuvos biudZeting sistema
sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudZzetas, taip pat savarankiski vietos
savivaldybiy biudzetai. Kiekviena i§ 60 savivaldybiy kiekvienais metais sudaro ir tvirtina savo

biudzetus. Si vietos savivaldybiy teisé (taip pat ir pareiga) yra jtvirtinta Konstitucijos 121

1 Ten pat.
32 Ten pat.
3 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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straipsnio 1 dalyje. Vietos savivaldybiuy patvirtinti biudzetai kartu su Lietuvos Respublikos
valstybés biudzetu tampa Lietuvos biudzetinés sistemos sudétine dalimi.

Finansy teorijoje yra teigiama, kad savivaldybés biudzeto projektas praeina keturis
svarbiausius egzistavimo etapus (biudZeto projekto gyvybés ciklas). Pirmiausiai biudZeto
projektas rengiamas administracijoje, véliau svarstomas ir tvirtinamas savivaldybés taryboje, po

to seka jo vykdymo etapas ir pacioje pabaigoje — vykdymo vertinimas bei kontrole™*,

1.3.1. Savivaldybiy biudZety projekty rengimo teisiniai aspektai

Savivaldybés biudzeto projektas yra preliminariai apskaiCiuoty arba atitinkamu bidu
tvertinty savivaldybés biisimy pajamy ir savivaldybei per visus biudzetinius metus tenkanciy
i$laidy apibendrinimas, kuris papildomas komentarais bei priedais. BiudZeto projekto tikslas —
subalansuoti savivaldybés planuojamas iSlaidas su numatomomis gauti pajamomis ir tuo paciu
uztikrinti tvarkinga finansy organizavima savivaldybéje™.

Savivaldybés rengdamos, tvirtindamos ir vykdydamos savo biudzetus, privalo laikytis
tam tikros nustatytos tvarkos. Tvarka turi buiti suprantama ne tik kaip veiksmai, kuriy tikslas yra
parengti ir patvirtinti biudzeta (kaip teising galia turinti dokumenta), bet ir reikalavimai, keliami
Sio dokumento turiniui ir formai. [gyvendinant vieSyju finansy, tarp ju ir savivaldybiu, vieSumo
ir skaidrumo principus rengiant ir tvirtinant savivaldybiy biudZetus yra naudojama vienoda
pajamy ir asignavimy klasifikacija, taip pat vienodos apskaitos ir atskaitomybés ruoSimo
principai.

Biudzeto klasifikacija — tai visy biudzeto pajamy ir i§laidy paskirstymas pagal i§ anksto
nustatytus kriterijus. Biudzeto pajamy ir iSlaidu klasifikacijos kriterijai yra nustatomi teis€s
normomis. Klasifikuojant biudZeto pajamas ir iSlaidas yra siekiama kuo tiksliau nustatyti
numatomas pajamas ir iSlaidas, taip siekiama teisingai ir tiksliai planuoti, vykdyti biudzeta bei
atlikti jo vykdymo kontrolg.

Savivaldybiu administracijos finansy skyriai, sudarydami savivaldybiy biudzety
projektus, vadovaujasi Siomis pagrindinémis savivaldybiy biudzety rengimo ir tvirtinimo
nuostatomis>°:

e Savivaldybiy biudzety projekty rengima organizuoja savivaldybiy vykdomosios

institucijos. Iki 2003 mety savivaldybiy biudzety projektai buvo rengiami savivaldybiy valdybu

* Ehrhart K., Schwrz-Jung S. R., Welge H. BiudZetas ir finansai. — Vilnius: Pradai, 1996. P. 41.

3 Ten pat, P. 21.

3% Nuostatos isskirtos atsizvelgiant i Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarima
Nr. 751 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 96-3531.
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nustatyta tvarka. Siuo metu, nesant valdybos institucinio valdymo lygmens, uz biudzety projekty
parengima atsakinga savivaldybés administracija.

e Savivaldybiy biudzety projektai rengiami vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais, valstybinés statistikos
duomenimis, savivaldybés tarybos patvirtintomis socialinémis, ekonominémis ir kitomis
programomis. Savivaldybéms rekomenduojama sudarant savivaldybiy biudzetus taikyti
strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo pagal programas principus, nustatytus Strateginio
planavimo metodikoje®’, atitinkamai papildytus pagal savo poreikius.

e Savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai, vadovaudamiesi savivaldybiu
administracijos direktoriaus nustatyta savivaldybiuy biudzety projekty sudarymo tvarka, sudaro
savo iSlaidy samaty projektus ir organizuoja jiems pavaldziy istaigy iSlaidy samaty projekty
sudaryma. Savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojai yra atsakingi uz teisinga ju ir jiems
pavaldziy institucijy iSlaidy samaty sudaryma.

e Savivaldybiy administracijos tikrina, ar iSlaidy samaty projektuose pateikti
skaiCiavimai yra tikslas, ar laikytasi taupumo rezimo, ar numatyti asignavimai esamiems
isiskolinimams padengti, prireikus asignavimus patikslina ir itraukia juos i savivaldybiy biudzety
projektus.

e Savivaldybiy administracijos parengtus savivaldybiy biudzety projektus pateikia
savivaldybiy taryboms. Savivaldybiy tarybos svarsto biudzety projektus atsizvelgdamos i
savivaldybiy administracijy pranesimus, savivaldybiy taryby komitety pasitilymus bei iSvadas.

BiudZeto sandaros jstatymo>® 26 straipsnis numato, jog savivaldybiy biudZety projektus
rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos, remiantis:

1. BiudZeto sandaros istatymu;

kitais istatymais;

Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais;

valstybings statistikos duomenimis;

2
3
4. Vyriausybés patvirtintomis biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis;
5
6. socialinémis ir ekonominémis programomis;

7

savivaldybiy biudzety asignavimu valdytojy programomis ir ju samaty projektais.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 902 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*
// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 112-4187.

3 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.
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Analizuojant §j straipsni teisiniu poziiiriu, darytina iSvada, jog savivaldybiy
vykdomosios institucijos privalo remtis iSvardytais teisés aktais, taCiau praktika atskirose
savivaldybése sudarant biudZeto projektus yra skirtinga.

Minétame istatyme numatyta, jog savivaldybiy biudZety projektus rengia savivaldybiy
vykdomosios institucijos, remiantis Vyriausybés patvirtintomis biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklémis. Tokios taisyklés yra patvirtintos 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo®, kurios 2004 m. birzelio 15 d. nutarimu Nr. 751 iSdéstytos nauja
redakcija®®. Siy taisykliy 32 punktas numato, jog savivaldybiy biudzety projektai rengiami
vadovaujantis:

1. BiudZeto sandaros istatymu;

2. Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais;

3. oficialiosios statistikos duomenimis;

4. savivaldybés tarybos patvirtintomis socialinémis, ekonominémis programomis;

5. taip pat savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy programomis ir ju samaty
projektais;

6. sudarant savivaldybiy biudzetus, savivaldybéms rekomenduojama taikyti
strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo pagal programas principus, nustatytus Strateginio
planavimo metodikoje*, atitinkamai papildytus pagal savo poreikius.

Analizuodami BiudZzeto sandaros istatyma® ir Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykles*?, pastebime, jog §ie du teisés aktai (kuriy teisiné galia
yra skirtinga) suteikia galimybe savivaldybiu vykdomosioms institucijoms nusistatyti (pasirinkti)
skirtingas tvarkas rengiant biudzeto projektus. Minéty Taisykliu 33 punktas teigia, jog
savivaldybiy biudzety projektai rengiami savivaldybiy administracijos direktoriaus nustatyta
tvarka. Analizuodami savivaldybiy praktika rengiant savivaldybiu biudzety projektus, galime
i8skirti dvi skirtingas savivaldybiy biudzety projekto rengimo tvarkas.

Pirma savivaldybiy biudzetu projekto rengimo tvarka. Savivaldybiu biudzety projektai

rengiami pagal savivaldybiy biudzety asignavimy valdytoju programas ir jy samaty projektus,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarima Nr. 751 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004,
Nr. 96-3531.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 902 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*
// Valstybés zinios. 2004, Nr. 112-4187.

I Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarima Nr. 751 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004,
Nr. 96-3531.
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kuriuos pries tai gali, bet neprivalo, patvirtinti savivaldybiy tarybos (ar savivaldybiuy tarybos
tvirtina asignavimu valdytojuy programas ir ju samatuy projektus, priklauso nuo kiekvienos
savivaldybés nusistatytos biudzeto rengimo tvarkos, kuria vadovaujantis rengiami savivaldybiy
biudzety projektai). Asignavimy valdytojai pateikia savo parengtas programas ir jy samaty
projektus vykdomosioms savivaldybiu institucijoms, kurios atsizvelgdamos | programas ir ju
samaty projektus, rengia biudzeto projekta. Tokia tvarka yra Vilkaviskio rajono savivaldybgje,
Marijampolés rajono savivaldybéje ir kt.

Antra savivaldybiy biudzety projekto rengimo tvarka. Sudarydamos savivaldybiy
biudzetus, savivaldybés taiko strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo pagal programas
principus, nustatytus Strateginio planavimo metodikoje®, atitinkamai papildytus pagal savo
poreikius. Asignavimy valdytojai, kaip ir pirmosios tvarkos atveju, parengia savo programas ir ju
samaty projektus, tik Sios programos ir ju samaty projektai yra pagristi strateginio planavimo ir
biudzeto sudarymo pagal programas principais, t. y. bendraisiais savivaldybiy planais,
ilgalaikiais savivaldybiu plétros planais bei vidutinés trukmeés savivaldybiy veiklos planais
(trimeGiais planais). Si tvarka yra modernesné (naujesné¢) miisu valstybéje, ji kol kas yra tik
rekomendacinio pobiidzio. Tokia tvarka yra Vilniaus miesto savivaldybé¢je, Klaipédos miesto
savivaldybéje ir kt.

Strateginio planavimo metodika* nustato strateginio planavimo sistema, strateginio
planavimo ir biudZeto pagal programas sudarymo principus.

Strateginis planas — strateginio planavimo dokumentas, atspindintis savivaldybés
plétros vizija ilgalaikiu laikotarpiu, pagrista politinés, ekonominés, socialinés, kultiirings, teisinés
situacijos analize.

Strateginis valdymas savivaldybéje gali biiti traktuojamas kaip savivaldybés
igyvendinama nenutriikstama strateginés analizes, plétros strategijos kiirimo ir jos igyvendinimo
funkcija, leidzianti laiku prisitaikyti prie vidaus ir iSorés situacijos poky¢iy, maksimaliai didinti
bei efektyviai panaudoti savivaldybés ekonomini, socialini, zmoniskyjy iStekliy potenciala.

Strateginiy plany sistema savivaldybése galima suskirstyti | tris grupes (Siuos planus
tvirtina savivaldybiy tarybos):

I. Bendrieji savivaldybiy planai. Juose numatomi savivaldybiy plétros prioritetai, tikslai
ir uzdaviniai. Numatomos priemonés tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti, numatomas
preliminarus 1éSy poreikis ir priemoniy igyvendintojai. Juos turi dauguma savivaldybiy. Pvz.,

Kauno miesto plétros strateginis planas, Klaipédos miesto plétros strateginis planas ir kt.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 902 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*
// Valstybés zinios. 2004, Nr. 112-4187.

* Ten pat.
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Atsizvelgiant i Siuos planus, savivaldybés biudzeto projektus rengia tiek jvardijama pirma, tiek ir
antra savivaldybiy biudZety projekto rengimo tvarka, priklausomai nuo to, kokia is ju nusistatyta
savivaldybé¢je.

II. Ilgalaikis savivaldybés plétros planas. Juos dazniausiai rengia privacios konsultaciju
bendroveés. Sia plany grupe galima biity pavadinti poreikiy planu, bet ne realiu. Sie planai yra
1Svestiniai i§ bendryju savivaldybiy plany, juos papildantys ir detalizuojantys. Juose nurodomi
galimi finansavimo Saltiniai, kurie gali keistis. Sie planai neapima visy savivaldybiy vykdomy
veikly. Jie dazniausiai sudaromi 10 mety laikotarpiui. Pvz., Vilniaus miesto 2002-2011 mety
strateginis planas, Kauno miesto 2005-2015 mety strateginis planas, Vilkaviskio rajono
savivaldybés 2004-2010 mety plétros strateginis planas ir kt. Atsizvelgiant | Siuos planus,
savivaldybés biudzeto projektus rengia tiek jvardijama pirma, tiek ir antra savivaldybiy biudzety
projekto rengimo tvarka.

ITI. Vidutinés trukmés savivaldybés veiklos planai (trimeciai planai). Tai planavimo
dokumentai, kuriuose atsizvelgiant | aplinkos analizg, suformuluotos savivaldybiy misijos,
strateginiai tikslai, apraSomos savivaldybiy vykdomos programos ir nustatomi asignavimai jiems
igyvendinti. Sie planai apima visa savivaldybiuy veikla. Tai ilgalaikio plétros plano instrumentas,
kuris padeda igyvendinti ilgalaikius plétros planus. Pvz., Klaipédos miesto savivaldybés 2006-
2008 mety strateginis veiklos planas, Vilniaus miesto savivaldybés veiklos 2006-2008 mety
strateginis planas, Kédainiy rajono savivaldybés 2006-2008 mety strateginis veiklos planas ir kt.

Vidutinés trukmés savivaldybés veiklos planai (trimeciai planai) yra rengiami tose
savivaldybése, kuriy biudzety projekty rengimo sistema yra apraSyta savivaldybiy biudzety
projekto rengimo antroje tvarkoje. Savivaldybés, sudarydamos savo biudzetus, taiko strateginio
planavimo ir biudZeto sudarymo pagal programas principus, nustatytus Strateginio planavimo
metodikoje, atitinkamai papildytus pagal savo poreikius. Tokia savivaldybiy biudzeto projekto
rengimo sistema yra geresné¢ lyginant su biudzety projekty rengimo sistema, kuri pagrista
savivaldybiy biudzety asignavimy valdytoju programy ir ju samaty projektais:

e vykdant bendras programas, parengtas atsizvelgiant | vidutinés trukmés
savivaldybés veiklos trimecius planus, atsiranda didesnis dialogas tarp atskiry savivaldybés
daliniy ar asignavimy valdytojy ir iSvengiama daliniy funkcijy dubliavimosi;

e savivaldybés veikla tampa efektyvesne, orientuota i rezultaty pasiekima, o ne i
einamuosius veiksmus ar procesus;

e savivaldybés tarnautojai atsako ne uz resursy isisavinima, o uz jy panaudojimo
rezultatus. I$laidy rezultatyvumas ir efektyvumas did¢ja dél to, kad institucijos turi suformuluoti
savo pagrindini tiksla, uzdavinius ir priemones ir nurodyti pageidaujamas gauti sumas

atsizvelgiant i veiklos rezultatus ir kokybe;
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e asignavimy naudojimas ir juy panaudojimo rezultatai strateginiame plane yra
pateikiami labai informatyviai, atvirai, tai didina savivaldybés veiklos skaidruma;

e planuojant biudZeta tik vieneriems metams, pirmiausia atsizvelgiama i Sios dienos
poreikius. Sudarant biudzeta pagal trimetes programas, remiamasi vidutinés trukmés perspektyva
(trejais metais);

e programos suteikia galimybe vienu ir tuo paciu metu planuoti einamasias iSlaidas ir
kapitalines investicijas.

Savivaldybés, rengdamos savivaldybiy biudZety projektus, juose privalo numatyti ne
tik asignavimus, bet ir biudZety pajamas. Apie savivaldybiy biudzeto pajamas yra raSoma Sio
darbo 2.1. dalyje ,,Savivaldybiu biudzety pajamos. Valstybés biudzeto dotacijos ir Kkitos

pervedamos léSos*.

1.3.2. Savivaldybiy biudZety projekty svarstymas ir tvirtinimas savivaldybiy tarybose

Savivaldybiu administraciju direktoriai parengtus savivaldybiy biudzety projektus
pateikia savivaldybiy taryboms savivaldybiy taryby reglamento nustatyta tvarka.

Savivaldybés tarybos veiklos reglamentas — tai pagrindinis savivaldybés tarybos vidaus
teisés aktas, kuriuo, pagal galiojanti Vietos savivaldos istatyma, nustatoma savivaldybés tarybos
struktiira, tarybos institucijy kompetencija ir funkcijos, ju tarpusavio santykiai ir santykiai su
savivaldybés administracija, tarybos nariy ir pareigiiny igaliojimai. Tai dokumentas, vienodai
galiojantis ir privalomas visiems savivaldybés gyventojams ir jos teritorijoje veikiantiems tikio
subjektams, juridine forma $§i teisés akta biity galima sulyginti su akcinés bendrovés istatais, nes
savivaldybé — tarsi gyventoju akciné bendrové.

Savivaldybiy tarybos svarsto biudzety projektus, atsizvelgdamos i savivaldybiy
vykdomuyjy institucijy praneSimus, savivaldybiy taryby komitety pasitlymus ir iSvadas.

Savivaldybiy taryby komitetai sudaromi i§ tarybos nariy savivaldybés tarybos
sprendimu. Komitety darbe patariamojo balso teise savivaldybés tarybos veiklos reglamento
nustatyta tvarka gali dalyvauti visuomenés atstovai, ekspertai ir valstybés tarnautojai.
Kiekvienoje savivaldybéje privaloma sudaryti Kontrolés komiteta. Kiti komitetai sudaromi
savivaldybiy taryby sprendimu. Sudarant komitetus, laikomasi proporcingo daugumos ir
mazumos atstovavimo principo. Komitety ir ju nariy skai¢iy bei igaliojimus, i$skyrus Kontrolés
komiteto, nustato savivaldybiy tarybos. Komitety darbo tvarka nustatoma savivaldybés tarybos
veiklos reglamente.

Komitetai pagal savo kompetencijq priima rekomendacinius sprendimus.
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Taigi savivaldybiy administraciju parengtus projektus pirmiausia svarsto atitinkamas
savivaldybiy tarybos komitetas ir tik po to, atsizvelgiant | Sio komiteto sprendimus ir iSvadas,
biudzeto projektai svarstomi savivaldybiy tarybose.

Pvz., Vilniaus miesto savivaldybéje yra sudarytas Ekonomikos ir finansy komitetas*’,
kuris svarsto, rengia ir teikia iSvadas dél: Administracijos direktoriaus ir Kolegijos pateikto
Tarybai tvirtinti Savivaldybés biudzeto projekto ir apibendrinty visy komitety iSvady;
Savivaldybés biudZeto {vykdymo apyskaitos; papildomy Savivaldybés biudZzeto 1eSy skirstymo;
1§ Savivaldybes biudzeto iSlaikomy jstaigy ir organizacijy bendros asignavimy sumos ir darbo
uzmokescio fondo nustatymo; Tarybos sprendimy, turin¢iy itakos Savivaldybés biudzeto
pajamoms ir i§laidoms, projekty; svarsto kt. klausimus.

Pvz., Kauno miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamentas*® numato tokia Kauno
miesto savivaldybés biudZeto rengimo tvarka:

e BiudZeto projekta rengia Savivaldybés administracija, vadovaudamasi Tarybos
patvirtinta Savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir vykdymo atskaitomybeés tvarka bei
Savivaldybés administracijos direktoriaus nustatytais biudzeto projekto rengimo terminais.

e Biudzeto projektas teikiamas svarstyti Tarybos frakcijoms, Komitetams, jis taip pat
skelbiamas Savivaldybés interneto svetaingje bei viename Kauno miesto dienras¢iy gyventojams
vieSai svarstyti. Taip pat su biudzeto projektu galima susipazinti Savivaldybés administracijos
Finansy skyriuje (toliau — Finansy skyrius), RySiy su visuomene skyriuje ir Priimamajame.
Miesto gyventojai ir juridiniai asmenys pastabas ir pasitilymus dél Biudzeto projekto teikia 7

dienas nuo projekto paskelbimo dienos elektroniniu pastu adresu: finansai@kaunas.sav.lt arba

rastu Finansy skyriui. Komitetai privalo iSnagrinéti Biudzeto projekta pagal savo kompetencijg ir
savo sprendimus ne véliau kaip per 7 dienas nuo BiudZeto projekto gavimo dienos pateikti
BiudZeto ir finansy komitetui. I Komitety, kuriuose svarstomas Biudzeto projektas, posédzius
kvie¢iami Savivaldybés administracijos atstovai, taip pat gali biiti kvie¢iami Tarybos Biudzeto ir
finansy komiteto (toliau — Biudzeto ir finansy komitetas) nariai.

e Tarybos frakcijos savo nuomong dé¢l Biudzeto projekto pateikia Biudzeto ir finansu
komitetui per 7 dienas nuo projekto gavimo dienos.

e Gautus gyventoju ir juridiniy asmeny atsiliepimus apibendrina Savivaldybés

administracija ir pateikia BiudZeto ir finansy komitetui.

* Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2003 m. vasario 26 d. sprendimas Nr. 813 ,,Dél Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos veiklos reglamento tvirtinimo* // Vilniaus miesto savivaldybé, prieiga internete:
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?pavad=+tarybos+veiklos+reglamento&nr=&mt=&mn=0&dn=&mti=&mn
i=0&dni=&padal=0&dokrus=0&tekst=&publeid=0&publeidnr=&pubnr=&pubmetai=&item=find; prisijungimo
laikas: 2006-11-15.

# Kauno miesto savivaldybés tarybos 2004 m. balandzio 15 d. sprendimas Nr. T-186 ,,Dél Kauno miesto
savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo® // Kauno miesto savivaldybé, prieiga internete:
http://www.kaunas.lt/page/index/265; prisijungimo laikas: 2006-11-15.
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e Pasitlymai didinti BiudZeto projekte numatytus asignavimus arba numatyti naujus
asignavimus svarstomi tik tada, kai pasitilymo iniciatoriai nurodo $iy i§laidy finansavimo S$altini.

e BiudZeto ir finansy komitetas, gavegs frakcijy, Komitety iSvadas bei gyventojy ir
juridiniy asmeny atsiliepimus, apsvarsto BiudZeto projekta ir pateikia apie ji iSvada Savivaldybés
administracijos direktoriui. ISvadoje turi biiti nurodomos frakcijy, Komitety teikiamos pastabos
ir pagrindinés iSvados. Jeigu BiudZeto ir finansy komitetas nepritaria siilomoms BiudZeto
projekto pataisoms, savo i§vadoje turi nurodyti konkre€ius nepritarimo motyvus.

e ApsvarsCius Biudzeto projekta visuose Komitetuose ir jvykus vieSam BiudZeto
svarstymui, Savivaldybés administracijos direktorius teikia BiudZeto projekta svarstyti Tarybai.

Savivaldybiu biudzetus tvirtina savivaldybiy tarybos. BiudZetas tvirtinamas
savivaldybés tarybos sprendimu. Sprendime nurodoma:

1) bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy riisis;

2) bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas biudZetinéms istaigoms ar savivaldybiy
administracijos padaliniams programoms vykdyti. Asignavimai skiriami i$laidoms (i$ ju — darbo
uzmokesciui) ir turtui isigyti.

Savivaldybiy tarybos biudZetus patvirtina per du ménesius nuo valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo. Jeigu savivaldybiy biudZetai laiku
nepatvirtinami, asignavimai mety pradzioje iki biudzety patvirtinimo kiekviena ménesi negali
vir$yti 1/12 pra¢jusiy mety $iy biudZety asignavimy. Siuo atveju kiekvieno asignavimy valdytojo
asignavimai kiekviena meénesi negali virSyti 1/12 praéjusiy mety atitinkamo biudZeto Siam
asignavimy valdytojui skirty lésy ir skiriamos tik testinei veiklai bei jstatymuose nustatytiems
isipareigojimams finansuoti (iSskyrus Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo
finansavimo programas, kurioms asignavimai pervedami vadovaujantis sudarytomis sutartimis)
bei isiskolinimams dengti.

Taigi savivaldybiy biudZety tvirtinimas yra tiesiogiai susijgs su valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimu Seime.

Seimas valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzetu finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyma turi priimti kiekvienais metai iki naujyjuy biudzetiniy mety pradzios (LR Konstitucijos®*’
131 straipsnis), t. y. iki sausio 1 dienos.

Valstybés biudzetui (kaip ir savivaldybiy biudZetams) LR Konstitucijos*® 132 straipsnis
numato, jeigu valstybés biudzetas laiku nepatvirtinamas, jo iSlaidos biudzetiniy mety pradzioje

kiekviena ménesj negali vir§yti pra¢jusiy mety valstybés biudzeto 1/12 islaidy.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
* Ten pat.
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IS pateiktos 1 lentelés matome atitinkamus biudZetinius metus ir kada tiems metams
Seimas priémé valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo

istatymus bei kada $ie jstatymai buvo paskelbti ,,Valstybés Ziniose™ (Zr. 1 lentele).

1 lentelé
BiudZetiniams metams priimti ir paskelbti valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety

finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai*

BiudZetiniams metams Seime priimtas | Paskelbtas ,,Valstybés ziniose*

BiudZetiniai | valstybés biudzeto ir savivaldybiy | valstybés biudzeto ir savivaldybiuy

metai biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo | biudzety  finansiniy  rodikliy
istatymas patvirtinimo istatymas
1999 1998 m. gruodzio 3 d. Nr. VIII-949 1998 m. gruodzio 30 d.
2000 1999 m. gruodzio 23 d. Nr. VIII-1503 1999 m. gruodzio 30 d.
2001 2000 m. gruodzio 19 d. Nr. IX-89 2000 m. gruodzio 29 d.
2002 2001 m. gruodzio 13 d. Nr. IX-643 2001 m. gruodzio 29 d.
2003 2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1227 2002 m. gruodzio 27 d.
2004 2003 m. gruodzio 11 d. Nr. IX-1884 2003 m. gruodzio 23 d.
2005 2004 m. lapkric¢io 9 d. Nr. IX-2550 2004 m. lapkricio 26 d.
2006 2005 m. gruodzio 8 d. Nr. X-433 2005 m. gruodzio 24 d.

*Sudarant lentelg panaudoti LR Finansy ministerijos duomenys

ISnagrinéj¢ astuonerius pastaruosius biudZetiniams metams Seime priimtus valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymus, galime daryti
iSvada, jog Seimas, tvirtindamas §i istatyma, nepazeidé LR Konstitucijos 131 straipsnio, ir
nereikéjo taikyti uz Sio straipsnio pazeidima numatytas pasekmes, kurios reglamentuotos LR
Konstitucijos 132 straipsnyje.

Taigi galime daryti dar viena iSvada, jog valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymai Seime yra priimami laiku, kaip tai numato LR
Konstitucija ir kiti teisés aktai.

Taciau savivaldybiy tarybos savivaldybiy biudzetus privalo patvirtinti per du ménesius
nuo valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo.

Analizuojant 1 lentelg pastebime, jog kur kas véliau valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymai yra paskelbiami ,,Valstybés Ziniose®, nei
patvirtinami Seime. Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo

tvarkos istatymo™® 5 straipsnis numato, jog Lietuvos Respublikos istatymai isigalioja po to, kai

* Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos istatymas //
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 124-5626.
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juos pasiraso ir ,,Valstybés ziniose* paskelbia Respublikos Prezidentas, jeigu paciuose
Istatymuose nenustatyta vélesné isigaliojimo data, jeigu Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalyje
nurodytu laiku (per 10 dieny) Seimo priimto jstatymo Respublikos Prezidentas negraZina Seimui
pakartotinai svarstyti ir nepasiraSo, toks istatymas jsigalioja po to, kai ji pasiraSo ir ,,Valstybés
Ziniose* paskelbia Seimo Pirmininkas.

Savivaldybiu tarybos biudZetus privalo patvirtinti per du ménesius nuo valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo, o ne nuo jy paskelbimo ir
isigaliojimo. Savivaldybés susiduria su problema, jog mety pabaigoje reikia nuolat stebéti Seimo
darba, kada jis patvirtina valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatyma. Be to, nevisi Seimo priimti jstatymai yra pasiraSomi Respublikos
Prezidento, dalis jy yra motyvuotai graZinama Seimui pakartotinai svarstyti. AtsiZvelgiant | tai,
jog savivaldybés yra ipareigotos prenumeruotis ,,Valstybés zinias®, kad zinoty kokie teisés aktai
yra priimami ir kada jie isigalioja, sitilytina keisti BiudZeto sandaros jstatymo™ 26 straipsnio 5
dalies pirma sakini ir ji iSdéstyti taip: ,,Savivaldybiy tarybos biudzetus privalo patvirtinti per du
meénesius nuo valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo paskelbimo ,,Valstybés ziniose*.

Jeigu savivaldybiy tarybos nepatvirtina biudzety per du ménesius nuo valstybés
biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniu rodikliy patvirtinimo, tai mety pradzioje, iki
biudzety patvirtinimo, kiekviena ménesi negali virSyti 1/12 praéjusiy mety savivaldybiu biudzety
asignavimy. Tai pat jeigu savivaldybé nustatytu laiku nepatvirtina biudZeto, 1éSos 1§ valstybés
biudzeto atitinkamai savivaldybei iki biudZeto patvirtinimo laikinai nepervedamos.

Analizuojant teising akty baze, dél savivaldybiu biudzety tvirtinimo, pastebime teising
problema (dviprasmybg), Vietos savivaldos jstatymo®' 37 straipsnio 1 dalis numato, jog
savivaldybés biudZetas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems biudzetiniams metams, savivaldybiy
biudzety rengimo, svarstymo ir tvirtinimo procediira nustato BiudZetinés sandaros jstatymas ir
Vyriausybés nutarimu patvirtintos taisykleés.

BiudZeto sandaros jstatymo’> 26 straipsnio 5 dalis numato, jog savivaldybiy tarybos
biudzetus patvirtina per du ménesius nuo valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo. Jeigu savivaldybiy biudZety projektai laiku nepatvirtinami, biudZetai
vykdomi §io Istatymo 29 straipsnyje nustatyta tvarka, t. y. asignavimai mety pradzioje iki
biudzety patvirtinimo kiekviena ménesi negali virSyti 1/12 praéjusiu mety Siy biudzety

asignavimy. Siuo atveju kiekvieno asignavimy valdytojo asignavimai kiekviena ménesj negali

3% Ljetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.

3! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 10-12.

32 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.
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virSyti 1/12 pragjusiy mety atitinkamo biudZeto Siam asignavimy valdytojui skirty 1ésuy ir
skiriamos tik testinei veiklai bei istatymuose nustatytiems isipareigojimams finansuoti (iSskyrus
Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo programas, kurioms asignavimai
pervedami vadovaujantis sudarytomis sutartimis) bei isiskolinimams dengti.

Taigi teisiSkai licka neaidku, nuo kada yra taikomos BiudZeto sandaros jstatymo™ 29
straipsnyje numatytos pasekmés: ar jeigu biudZetas nepatvirtintas, kaip numato Biudzeto
sandaros istatymas, per du ménesius nuo valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo, ar, kaip numato, nors ir netiesiogiai, Vietos savivaldos istatym054 37
straipsnio 1 dalis, jog savivaldybés biudzetas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems biudzetiniams
metams, o pagal LR Konstitucija biudzetiniai metai prasideda nuo sausio 1 dienos, todé¢l darytina
isvada, jog BiudZeto sandaros istatymo™ 29 straipsnyje numatytos pasekmés kyla, jei
savivaldybés biudzety nepatvirtina iki biudZetiniy mety sausio 1 dienos.

Norint i¥spresti §i teisinj kazusa, sidilytina keisti BiudZeto sandaros istatymo® 26
straipsnio 5 dalies pirma sakinj ir ji iSdéstyti taip: ,,Savivaldybiu tarybos biudzetus privalo
patvirtinti per du ménesius nuo valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo paskelbimo ,,Valstybés Ziniose*, bet ne véliau kaip iki biudZetiniy mety
pradzios®. Antra sakinj — ,,Jeigu savivaldybiy biudzety projektai laiku nepatvirtinami, biudzetai
vykdomi §io [statymo 29 straipsnyje nustatyta tvarka* — palikti nepakeista.

Savivaldybés tarybos, tvirtindamos savivaldybiy biudzety pajamas, 1éSas i§ valstybés
biudZeto numato pagal Seimo (valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymuose numatytas) patvirtintas sumas, o tvirtindama asignavimy paskirstyma
programoms vykdyti nurodo, kiek i$ ju skiriama specialiosioms programoms.

Savivaldybiu biudzetai tvirtinami be deficito, t. y. skirtumas tarp biudzeto pajamy ir
asignavimy negali biiti neigiamas.

Patvirtintus savivaldybiy biudzetus savivaldybiy administracijy direktoriai pateikia
Finansy ministerijai.

Taigi savivaldybiy biudzety rengimas ir tvirtinimas yra tiesiogiai susij¢s su valstybeés
biudZeto patvirtinimu Seime, nes tik priémus Seime atitinkamy biudZetiniy mety valstybeés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyma savivaldybés gali
tvirtinti savo biudzetus. Tiek valstybés, tiek ir savivaldybiy biudZetai turi buti patvirtinti iki
biudzetiniy mety pradzios, t. y. iki sausio 1 dienos, prieSingu atveju — kiekvieno ménesio

biudzety iSlaidos negali virSyti 1/12  pragjusiy mety biudzety asignavimu.

33 Ten pat.

** Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 10-12.

> Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.
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2 SKYRIUS. SAVIVALDYBIU BIUDZETU FORMAVIMO
IR VYKDYMO PROBLEMOS

2.1. Savivaldybiy biudZety pajamos.

Valstybés biudZeto dotacijos ir kitos pervedamos léSos

Tiek valstybés pajamos, tiek savivaldybiy biudzety pajamos yra piniginiai iStekliai,
kurie yra valstybés ar savivaldybiy nuosavybé ir pervedami i valstybés arba savivaldybiy
biudZetus. Sie resursai yra panaudojami vykdyti savivaldybiy (valstybés) funkcijas ir uzdavinius.
Tod¢l biudzety pajamas, priklausomai nuo to i kuri biudZeta patenka, galime klasifikuoti
valstybés biudzeto pajamas ir savivaldybiy biudZety pajamas. Nepaisant to, kad valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamos yra sudétingas reiskinys, $ios pajamos sudaro vientisg sistema.
Savivaldybiy biudZzety pajamas galime aiSkinti kaip dali nacionaliniy pajamy, kurios
perskirstymo proceso metu tampa savivaldybiy nuosavybe ir sudaro savivaldybiy veiklos
finansing bazg.

Savivaldybiu biudzety sandara yra salygojama paties biudzetinio dokumento rengimo
tikslo, kuris yra kaupti 1€Sas (pajamas) reikalingas savivaldybiuy funkcijoms atlikti.

Savivaldybiu biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymo®’ 2 straipsnis nustato
bendra savivaldybiy biudzety pajamy klasifikacija, t. y. savivaldybiy biudzety pajamas sudaro:

1) mokestinés pajamos;

2) nemokestinés pajamos;

3) valstybés biudZeto dotacijos.

Analizuodami teisés aktus®, galime i$skirti tokias savivaldybiy biudzeto pajamas:

1) pajamos i§ mokesCiy, gaunamos i savivaldybiy biudzetus pagal istatymus ir kitus
teisés aktus;

2) pajamos 1§ savivaldybiy turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo istatyma);

3) savivaldybiy biudzetiniy istaigy pajamos uz teikiamas paslaugas;

4) baudos, gautos istatymu nustatyta tvarka;

5) vietinés rinkliavos;

" Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 69-1743.

*¥ Biudzeto sandaros istatymo (Zin., 2004, Nr. 4-47) 22 straipsnis ir Vietos savivaldos jstatymo (Zin.,
2000, Nr. 91-2832) 36 straipsnis.
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6) pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta naudotis valstybing zeme, valstybinio
vidaus vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirs¢ius 1€Sas uz
parduotus ne zemés iikio paskirciai valstybinés Zzemés sklypus;

7) valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos 1éSos;

8) negrazintina finansiné parama (piniginés 1€3os);

9) pajamos uz savivaldybiy 1€Sy likucius einamosiose saskaitose;

10) paskolos;

11) kitos istatymy nustatytos pajamos;

12) 1 savivaldybiu biudzety pajamas iskaitomos imokos uz ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavima.

Tam, kad matytume koks yra valstybés biudzeto santykis su savivaldybiy biudzetais,
kokia vieta uzima savivaldybiy biudzetai ir kokia ju reikSmé Lietuvos biudzetingje sistemoje,

pateikiame 2 lentele (Zr. 2 lentele).

2 lentelé
Valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZety santykis*

Nacionalinis Valstybés biudzetas Savivaldybiy biudzetai
Metai | biudZetas (tiikst. lity ir procentai) (tikst. lity ir procentai)
(tukst. lity)
1999 8 765 287 5843 755 66,67 2921 532 33,33
2000 8 610465 5727 530 66,52 2 882 935 33,48
2001 8741 124 5874 025 67,20 2 867 099 32,80
2002 9554 493 7991018 83,64 1 563 475 16,36
2003 10 245 741 8 695 680 84,87 1 550 061 15,13
2004 12 414 749 10 404 223 83,81 2010 526 16,19
2005 14 459 520 12 131 982 83,90 2327 538 16,10
2006 15974 954 13759 951 86,13 2215003 13,87
(planuojama) (planuojama) (planuojama)

Europos Sajungos paramos lésu)

*Sudarant lentelg panaudoti LR Finansy ministerijos duomenys (duomenys nurodyti be
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IS 2 lentelés matyti, kokia pinigy suma yra perskirstoma Lietuvos biudzetinéje
sistemoje (Lietuvos nacionaliniame biudZete). Analizuojant pateiktus duomenis galima
konstatuoti, jog savivaldybiy biudzety reikSmé valstybés biudzetinéje sistemoje kiekvienais
metais darosi vis mazesné.

Kaip valstybés biudzetas yra valstybés suverenumo atributas, taip ir savivaldybiy
biudzetai yra ju nepriklausomumo garantas. Savivaldybiu biudzetuose yra léSos, kuriomis
savivaldybés disponuoja savo nuoziiira, tiksliau sakant, tenkina tam tikros bendruomenés
poreikius. Savivaldybiy biudZetai yra pagrindinis tiek valstybes, tiek savivaldybiy finansinés
veiklos elementas. Savivaldybiy biudzete esancios léSos yra savivaldybés nuosavybé. Todél
finansiniai iStekliai esantys savivaldybés biudZete priklauso ne kuriai nors savivaldybés
institucijai, o savivaldybei. Savivaldybiy institucijos savo kompetencijos ribose tik tvarko
savivaldybei priklausancias 1ésas.

Taigi nors LR Konstitucija® ir nustato, kad savivaldybiy biudZetai yra savarankiski,
taciau valstybé nustatydama jplauky dydi 1 savivaldybiy biudzetus riboja ju savarankiskuma.

Seimas kiekvienais metais tvirtindamas valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, nustato valstybés biudZzeto pajamy ir asignavimy
dydzius. Savivaldybéms §iuo istatymu tvirtinama gyventoju pajamy mokescio dalis, tenkanti

visy savivaldybiy biudZetams nuo pajamy | nacionalinj biudzeta (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé
Gyventojy (2002 m. fiziniy asmeny) pajamy mokescio dalis

tenkanti visy savivaldybiy biudZetams nuo pajamy j nacionalinj biudZetg*

Dalis patvirtinta Surinkta | Pervesta i valstybés Pervesta |
Metai savivaldybéms | nacionalini biudzeta | biudzeta tukst. lity savivaldybiy
proc. tukst. lity biudzetus tukst. lity
2002 43,46 2 547 350 1432 004 1115346
2003 45,78 2 666 073 1 445 688 1 220 385
2004 47,14 3054 181 1614 164 1440017
2005 47,40 3566 302 1 875250 1691 052
2006 49,83 3757514 1 885 145 1 872 369
(planuojama) (planuojama) (planuojama)

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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*Sudarant lentelg panaudoti LR Finansy ministerijos duomenys

Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu
tvirtinama valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos bei valstybés biudzeto bendrosios
dotacijos ir ju kompensacijos. Tvirtinat valstybés biudzeta Seime nustatomi grazinamos

bendrosios dotacijos kompensacijos dydziai.

Daugelyje valstybiy municipalinei valdziai neuZtenka nuosavy pajamy Saltiniy
finansuoti funkcijas, uz kurias jos yra atsakingos. Papildomas finansavimas galimas pasiskolinus
arba gavus dotacijas i§ kity valdymo lygiy. Dotaciju kiekis ir reguliavimas priklauso nuo
atsakomybés paskirstymo tarp valdzios lygiy ir biudzeto pajamy Saltiniy. Fiskalinis federalizmas
teigia®, kad dotacijos yra biitinos, nes jos atlicka:

o vertikalaus  fiskalinio  neatitikimo  kompensavima  (vietiniy  biudZety
subalansavima);

e horizontalaus fiskalinio balanso atkiirima;

e paslaugy teikimo garantavima (minimalaus vieSyju paslaugy standarto palaikyma);

e pasiskirstymo iSoréje arba tarp to paties valdzios lygio vienety efekto
neutralizavima (neefektyvaus pasiskirstymo sumazinima);

e prisid¢jima prie stabilizavimo ir ekonominio augimo (infrastruktiros
produktyvumo gerinimas ir darbo viety pasiiilos didinimas);

e makroekonominiy tiksly siekima.

Dotacijos Lietuvos savivaldybéms yra skiriamos i§ valstybés biudzeto. Dotacijuy dydziai
savivaldybéms tvirtinami atitinkamy biudzetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu.

Analizuodami Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo® 5
straipsni, galime konstatuoti:

1. Valstybés biudzeto bendroji dotacija savivaldybiy biudzetams skiriama:

e savivaldybiy gyventoju pajamy mokesCiui iSlyginti, kai prognozuojama, kad
Valstybés izdo saskaitoje truks Siam tikslui 1éSy, apskaiciuoty pagal §i Istatyma;

e savivaldybiy islaidy struktiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiuy veiklos
nepriklausantys objektyviis veiksniai, iSlyginti, kai prognozuojama, kad Valstybés izdo

saskaitoje Siam tikslui triikks lésu, apskaiciuoty pagal §i [statyma.

5 Raipa A., Backiinaité E. Fiskalinés decentralizacijos tikslai ir instrumentai // VieSasis administravimas.
2003, Nr. 3. P. 55.

6! Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamu nustatymo metodikos istatymas // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 69-1743.
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2. Valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams skiriamos:

e valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — pagal nustatyta
Sioms funkcijoms atlikti 1éSy apskaic¢iavimo metodika;

e priskirtajai (ribotai savarankiSkai) savivaldybiu funkcijai (vaiky, jaunimo ir
suaugusiyjy bendrajam lavinimui organizuoti) — pagal nustatyta Siai funkcijai atlikti 1eSuy
apskai¢iavimo metodika;

e Seimo, Vyriausybeés patvirtintoms programoms vykdyti.

3. Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudZetams
skiriamos dé¢l Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudzety
pajamy ir i§laidy poky¢iams kompensuoti.

Savivaldybiu biudZzety pajamuy dydi ir iSlyginima lemiantys rodikliai: iSlyginimo
koeficientas, nuo kurio priklauso kiekvienos savivaldybés gaunamy léSy gyventoju pajamuy
mokesciui iSlyginti dalis, kiekvienos savivaldybés biudzetui skiriama gyventoju pajamy
mokesCio dalis (procentais), patvirtinta Savivaldybiy biudzety pajamu nustatymo metodikos
istatymu® (Zr. 1 ir 2 priedus); taip pat demografiniai, socialiniai ir kiti rodikliai bei ju
koeficientai, nurodantys $iy rodikliy itaka savivaldybiy iSlaidy struktiiry skirtumy pasikeitimui
(Zr. 3 prieda).

Visu tuo siekiama santykinai ilyginti savivaldybiy pajamas, kad vienoje ar kitoje
savivaldyb¢je nekilty problemy igyvendinant savivaldos funkcijas, nes savivaldybés yra
netolygios demografine, socialine ir ekonomine prasme.

Speciali tiksliné dotacija valstybés investiciju programoje numatytiems projektams
finansuoti pervedama atsizvelgiant | faktiskai atliktus darbus, nurodytus Finansy ministerijai
savivaldybiy teikiamose paraiskose, o speciali tikslin¢ dotacija priskirtajai (ribotai savarankiskai)
vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimo savivaldybiuy funkcijai finansuoti
pervedama atsizvelgiant i 1éSy poreiki Svietimo istaigy darbuotojams — pedagogams darbo
uzmokesciui uz kasmetines atostogas mokeéti.

Jeigu Seimas ar Vyriausybé biudZetiniais metais priima ar ateinanciais biudZzetiniais
metais numato priimti sprendimus, dél kuriy keiciasi savivaldybiy biudzety pajamos ir islaidos,
pajamy ir iSlaidy pokyciai kompensuojami, i§skyrus pokycius, kuriais savivaldybiy biudzetai
sumaz¢ja dél zemés nuomos mokesCio uz valstybing Zemg laisvosios ekonominés zonos
teritorijoje, panaudoto $ioje teritorijoje esanciai zemei iSpirkti i§ Zemés savininky. Biudzetiniais
metais turi biiti skiriama reikiamo dydzio valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacija,

susijusi su savivaldybiy pajamy ir iSlaidy pasikeitimu, arba i§ savivaldybiy biudZety paimamos

62 Ten pat.

35



reikiamos sumos, o ateinanciais biudzetiniais metais koreguojama gyventojy pajamy mokesc¢io
dalis, tenkanti visy savivaldybiy biudZetams.

Jeigu biudZetiniais metais pagal savivaldybés metinés apyskaitos duomenis pajamy (be
dotacijy i§ valstybés biudzeto) gauta maziau, negu buvo prognozuota gauti skaiciuojant ty mety
savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius, biudZetiniams metams pasibaigus $ios negautos
pajamos gali biiti kompensuojamos. Skai¢iuojant $iy negauty pajamu suma, savivaldybiy gautos
pajamos didinamos skai¢iuotinomis imokomis, kuriy negauta dél savivaldybés tarybos
sprendimais suteikty mokesciy lengvaty.

Jeigu vykdant valstybés biudzeta gauty virSplaniniy pajamy ir netekusiy paskirties
asignavimy nepakanka savivaldybiy biudZety negautoms mokestinéms pajamoms padengti, joms
kompensuoti gali biiti naudojama ne daugiau kaip 30 procenty savivaldybiuy biudzety, kuriy visos
prognozuotos pajamos buvo gautos, virSplaniniy pajamy, gauty i§ gyventoju pajamy mokescio.
Atskiros savivaldybés virSplaniniy gyventoju pajamy mokes¢io suma, skiriama negautoms
pajamoms kompensuoti, neturi virSyti 50 procenty tos savivaldybés bendros virSplaniniy pajamy
sumos. Jei nurodyty 1éSy nepakanka visoms savivaldybiy negautoms pajamoms padengti, jos
savivaldybiy biudzetams paskirstomos iki vienodo negauty pajamy lygio.

Vyriausybé, biudZetiniams metams pasibaigus, iki balandzio 1 dienos priima nutarima
ir jame nurodo léSy sumas, kurias savivaldybés turi pervesti { Valstybés izdo saskaita, ir 1€Su
sumas, kurios paskirstomos savivaldybéms ju negautoms pajamoms kompensuoti.

Vyriausybé arba jos jgaliota institucija turi teis¢ paimti | valstybés biudZeta i$
savivaldybiy biudzety priklausancias pervesti, bet nepervestas valstybés biudzetui Vyriausybés
nutarime nurodytas sumas.

Taigi nemaza dalj savivaldybiy biudzety sudaro i§ valstybés biudzeto gaunamy pajamy
ir asignavimy dydziai, kurie paskaiciuojami teisé€s akty nustatyta tvarka.

Savivaldybiy biudzety reikSme valstybés biudZetingje sistemoje kiekvienais metais
darosi vis mazesné. Per pastaruosius keleta mety savivaldybiy biudzetai Lietuvos nacionaliniame
biudzete sudaro tik apie 15 procenty, nepaisant to, jog funkciju kiekvienais metais savivaldybés

privalo vykdyti vis daugiau.
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2.2. Savivaldybiy biudzZety iSlaidos.

Valstybés biudZeto dotacijy ir kity pervedamy 1éSy naudojimas ir graZinimas

Savivaldybiu biudzety iSlaidas (asignavimus) galima klasifikuoti pagal kelis skirtingus
kriterijus. BiudZeto sandaros istatymo® 9 straipsnis nustato, kad savivaldybiy biudZety
asignavimai skirstomi pagal ekonoming ir funkcing klasifikacija.

Funkcin¢ klasifikacija — tai asignavimy paskirstymas vadovaujantis savivaldybiy
vykdomy tiksly (funkcijy) kriterijais. Lietuvos Respublikos finansy ministras 2004 m. sausio 9 d.
isakymu Nr. 1K-006*" nustaté savivaldybiy biudzety klasifikacija pagal valstybeés funkcijas (Zr.
4 prieda):

e bendros valstybés paslaugos;

e gynyba;

e vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga;

e ckonomika;

e aplinkos apsauga;

e Dbustas ir komunalinis tkis;

e sveikatos prieziiira;

e poilsis, kulttira ir religija;

e Svietimas;

e socialiné apsauga.

Ekonominé klasifikacija — tai iSlaidy paskirstymas vadovaujantis ekonominiais
kriterijais. ISlaidos gali biiti skirstomos i einamasias iSlaidas ir iSlaidas skirtas ilgalaikéms
investicijoms finansuoti. Asignavimai skirti ilgalaikéms investicijoms finansuoti yra skirti pirkti
ir sukurti ilgalaiki materialyji arba nematerialy turta. Ilgalaikiu laikomas toks turtas, kuris bus
naudojamas veikloje ilgiau nei vienerius metus, be to, toks turtas bus kuriamas ar jgyjamas ne
vienais biudZetiniais metais.

Einamosios iSlaidos yra skirtos uztikrinti tinkama savivaldybés institucijuy (savivaldybés
tarybos, savivaldybés administracijos) kasdiening veikla, iSlaikyti savivaldybiy istaigas,
eksploatuoti jau turimus jrengimus ir pan. Prie tokiy iSlaidy galime priskirti darbo uzmokesti,
socialines draudimo imokas, iSlaidas uz suteiktas prekes ir paslaugas, socialines iSmokos ir pan.

Taip pat asignavimus galime iSskirti { iSlaidas skirtas turtui isigyti ir iSlaidas skirtas

personalui islaikyti, t.y. darbo uzmokes¢io fondui sudaryti.

8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.

64 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 9 d. jsakymas Nr. 1K-006 ,,Dél savivaldybiy
biudzety suvestiniy formy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 8-206.
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Savivaldybiu biudzety 1éSos gali biiti naudojamos tik savivaldybiuy funkcijoms:
savivaldybiy taryby patvirtintoms socialinéms ir ekonominéms bei kitoms programoms
igyvendinti, savivaldybiy biudZetinéms istaigoms iSlaikyti ir vieSyju paslaugy teikimui
organizuoti.

BiudZeto sandaros jstatymo® 21 straipsnis numato, jog kickviena savivaldybé turi
savarankiSka biudzeta. Savivaldybiy biudzetuose sukaupiamos 1éSos, reikalingos istatymuy
priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms istatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti. Taigi
biudzetas kaip pagrindinis savivaldybés finansinés veiklos dokumentas turi apimti visy
savivaldybés vykdomy funkcijy finansavima.

Savivaldybiy funkcijos nustatytos Vietos savivaldos istatyme®. Pagal § jistatyma,
savivaldybiy funkcijos yra skirstomos i savarankiSkasias, priskirtasias (ribotai savarankiskas),
valstybés perduotas savivaldybéms bei sutartines.

Sutartiniy funkciju igyvendinimas priklauso nuo savivaldybiy sudaryty sutaréiy, kuriy
pagrindu yra numatomos Saliy teisés ir pareigos.

Savarankiskasias funkcijas savivaldybes atlieka pagal jstatymy suteikta kompetencija,
isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. lgyvendindamos S§ias funkcijas,
savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos, ju priémimo bei igyvendinimo laisve ir yra atsakingos
uz Siy funkcijy atlikima. Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos pateiktos 5 priede.

Per priskirtasias (ribotai savarankiSkas) funkcijas savivaldybés jgyvendina Vietos
savivaldos ir kitus jstatymus ir ju pagrindu priimtus kitus teisés aktus. Savivaldybés Sias
funkcijas atlieka atsizvelgdamos 1 vietos salygas ir aplinkybes. Priskirtosios (ribotai
savarankiskos) savivaldybiu funkcijos pateiktos 6 priede.

Valstybinés (perduotas savivaldybéms) funkcijos — tai valstybés funkcijos, perduotos
savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus. Sios funkcijos perduodamos istatymais ir
igyvendinamos vadovaujantis teisés aktais®’. Savivaldybés, igyvendindamos $ias funkcijas, turi
istatymu nustatyta sprendimy priémimo laisve. Valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos
pateiktos 7 priede.

Taigi savivaldybiy biudZety tikslas yra savivaldybés vykdomy funkeijy finansavimas, t.
y. uztikrinimas, kad savivaldybiy gyventojy ir vietos bendruomeniy interesai bei poreikiai biity

kuo maksimaliau tenkinami.

5 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 10-12.

67 Pvz., Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 18-572.
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BiudZeto sandaros jstatymas numato®, jog valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme nustatoma savivaldybiy biudzetams skiriamu dotaciju
(bendryjy ir specialiy tiksliniy) sumos bei bendrosios dotacijos kompensacijy sumos.

Vietos savivaldos jstatymo® 36 straipsnio 7 dalyje numatyta, jog 1é30s valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skiriamos i§ valstybés biudzeto arba valstybés
piniginiy fonduy ir pervedamos savivaldybéms kaip specialioji dotacija. Savivaldybiy biudzety
pajamy nustatymo metodikos jstatymo’® 5 straipsnio 2 dalis numato, jog valstybés biudZeto
specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams skiriamos:

e valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti,

e priskirtajai (ribotai savarankiSkai) savivaldybiy funkcijai (vaiky, jaunimo ir
suaugusiyjy bendrajam lavinimui organizuoti);

e Seimo, Vyriausybeés patvirtintoms programoms vykdyti.

Taigi tik valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skiriamos léSos
i§ valstybés biudzeto arba valstybés piniginiy fondy ir pervedamos savivaldybéms kaip
specialioji tiksliné dotacija bei vienai priskirtajai (ribotai savarankiskai) savivaldybiy funkcijai, t.
y. vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrajam lavinimui organizuoti, o kitas funkcijas savivaldybés
turi jgyvendinti i§ savo biudZeto, kuris taip pat yra papildytas ir i§ valstybés biudzeto skiriamy
bendryju dotaciju ir $iy dotacijy kompensacijy.

Vietos savivaldos jstatymo’' 36 straipsnio 6 dalyje numatyta, jog papildomos ir plana
vir§ijancios biudZeto pajamos, gautos vykdant biudzeta, taip pat sutaupytos 1éSos (iSlaidos) lieka
savivaldybéms.

BiudZeto sandaros istatymo’® 32 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog mety pabaigoje
likusios nepanaudotos tikslinés paskirties 1éSos, nustatytos savivaldybiy biudzetams priimant
atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyma, léSos, kurios per metus buvo paskirtos savivaldybiy biudzetams pagal atskirus
istatymus ar Vyriausybés nutarimus arba panaudotos ne pagal savo tiksling paskirti, iki sausio 10
dienos grazinamos | valstybés biudzeta — pervedamos i§ savivaldybiy biudzety saskaity i
Valstybés izdo saskaita, jeigu atitinkamy mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu nenustatyta kitaip (Zr. 4 lentelg).

88 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 10-12.

" Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymas // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 69-1743.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 10-12.

2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.
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4 lentelé
Specialiy tiksliniy dotacijy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)

funkcijoms naudojimas

2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad vykdant biudZeta nepanaudotos specialios tikslinés
dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, iSskyrus specialia
tiksling dotacija, numatyta socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir
mokéti, Zemés tikio funkcijoms vykdyti, polderiams eksploatuoti, paramai melioruoty
Zemiy savininkams melioracijos statiniams remontuoti ir valstybés garantijoms
nuomininkams, iSsikeliantiems i savininkams grazinty gyvenamyjy namy ar jy daliy ir
buty, sumos gali biiti ketvirtame ketvirtyje naudojamos bendroms savivaldybiy biudzety
reikméms finansuoti, pirmiausia — isiskolinimams dengti. Nustatyta, kad vykdant biudzeta
nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms
skaiciuoti ir mokéti sumos gali biiti ketvirtame Kketvirtyje naudojamos Kkitai socialinei
paramai finansuoti Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.

2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad vykdant biudZeta nepanaudotos specialios tikslinés
dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms, i§skyrus specialia tiksline
dotacija, numatyta valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams
grazinty gyvenamyjy namy ar juy daliy ir buty, atlikti sumos gali biti Kketvirtame
ketvirtyje naudojamos bendroms savivaldybiy biudZety reikméms finansuoti, pirmiausia —
isiskolinimams dengti.

2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad vykdant biudzeta nepanaudotos specialios tikslinés
dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms, iSskyrus specialig tiksling
dotacijg, numatytg valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams
grazinty gyvenamyjy namy ar jy daliy ir buty, atlikti sumos gali biiti naudojamos
bendroms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, pirmiausia — jsiskolinimams dengti.

2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad planuojant ir vykdant biudzeta nepanaudotos specialios
tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti sumos gali
buti naudojamos bendroms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, pirmiausia —
isiskolinimams dengti.

2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad planuojant ir vykdant biudzeta nepanaudotos specialios
tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti sumos gali
biiti naudojamos bendroms savivaldybiy biudZzety reikméms finansuoti, pirmiausia —
isiskolinimams dengti.

*Sudarant lentelg panaudoti LR Finansy ministerijos duomenys

Analizuodami 4 lentelg, pastebime, jog vykdant savivaldybiy biudZetus, nepanaudoty

specialiy tiksliniy dotacijy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti

naudojimas kiekvienais metais, priimant valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy

rodikliy patvirtinimo istatyma, nustatomas vis grieztesnis.
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Kiekvienais metais priimant valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudZetu finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatyma, jame yra nustatomas specialios tikslinés dotacijos savivaldybéms
— mokinio krepselio — dydis ir jo naudojimas (Zr. 5 ir 6 lenteles). Mokinio krep3elis — tai
mokymo 1éSos, skirtos vienam sutartiniam mokiniui.

5 lentelé

Nustatytas specialios tikslinés dotacijos (mokinio krepselio) savivaldybéms dydis*

BiudZetiniai 2006 2005 2004 2003 2002
metai

Mokinio Iki rugpjucio 31 | Iki balandzio 30 d.

krepselio 1942 d.—1728; —1555; 1538 1521
dydis nuo rugs¢jo 1 d. — | nuo geguzés 1 d. —

(Lt) 1 802 1703

Specialioji

dotacija 1324709 | 1197323 1 146 183 1049 378 | 1047378
(tikst. Lt)

*Sudarant lentelg panaudoti LR Finansy ministerijos duomenys
6 lentelé

Specialios tikslinés dotacijos mokinio krepseliui finansuoti naudojimas

2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad jvykdzius bendruosius ugdymo planus bei visiskai
patenkinus mokinio krepSelio poreiki, likusi nepanaudota suma nuo liepos 1 d. (mokslo
mety pabaiga) ir nuo kity mokslo mety gruodzio 1 d. gali buiti perskirstyta kitoms
Svietimo reikméms finansuoti.

2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad ivykdzius bendruosius ugdymo planus bei visiskai
patenkinus mokinio krepSelio poreiki, likusi nepanaudota suma nuo liepos 1 d. (mokslo
mety pabaiga) bei nuo kity mokslo mety gruodzio 1 d. gali buti perskirstyta kitoms
Svietimo reikméms finansuoti.

2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad vykdant biudZeta nepanaudotos specialios tikslinés
dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti sumos, jvykdZius bendruosius ugdymo planus,
gali buiti naudojamos kitoms savivaldybiy Svietimo reikméms finansuoti.

2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad planuojant ir vykdant biudZeta nepanaudotos specialios
tikslinés dotacijos moksleivio krepSeliui finansuoti sumos gali biiti naudojamos kitoms
savivaldybiy Svietimo reikméms finansuoti, pirmiausia — jsiskolinimams dengti.

2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad planuojant ir vykdant biudZeta nepanaudotos specialios
tikslinés dotacijos moksleivio krepseliui finansuoti sumos gali biiti naudojamos kitoms
savivaldybiy Svietimo reikméms finansuoti, pirmiausia — jsiskolinimams dengti.

*Sudarant lentelg panaudoti LR Finansy ministerijos duomenys
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Analizuodami 6 lentelg, pastebime, jog specialios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui
finansuoti naudojimas kiekvienais metais, priimant valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety

finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyma, nustatomas vis grieztesnis.

Pavyzdziui, 2005 biudzetiniams metams savivaldybéms valstybinei (perduotai
savivaldybéms) funkcijai — valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimui — buvo
skirta ir pervesta i savivaldybiy biudzetus 2 624 000 Lt, i$ Siy léSy savivaldybés pagal tiksling
paskirti panaudojo 1 746 670 Lt, o 877 087 Lt panaudojo kitoms savivaldybiy reikméms
finansuoti, o 243 Lt grazino i valstybés biudzeta (Zr. 1 diagrama).

1 diagrama

LéSy, skirty 2005 m. pirminei teisinei pagalbai, panaudojimas*

33% 0% LéSos panaudotos pirminei

' teisinei pagalbai (1746670 Lt)

H LésSos panaudotos kitoms
savivaldybiy reikméms (877087
Lt)

67% B LéSos sugrazinto j valstybés

biudzeta (243 Lt)

*Sudarant lentelg panaudoti LR Teisingumo ministerijos duomenys

Taigi 67 proc. visu skirty 1éSy 2005 m. pirminei teisinei pagalbai teikti savivaldybés
panaudojo pagal ju specialia tiksling paskirti, 33 proc. Siu skirty léSu panaudojo kitoms
savivaldybiy reikméms finansuoti, ir tik 0,009 proc. 1éSu nuo skirtos specialios tikslinés dotacijos

grazino i valstybés biudZzeta.

Dél specialiy tiksliniy dotacijy naudojimo galima iSskirti dvi nuomonés:

1. Specialios tikslinés dotacijos turéty biti naudojamos tik tam specialiam tikslui
(funkcijai), kuriam jos yra skirtos, o savivaldybiy biudzetiniy mety pabaigoje likusios
nepanaudotos tikslinés paskirties 1éSos arba panaudotos ne pagal paskirti, grazinamos i valstybés
biudzeta, be teisés Sias l1éSas savivaldybéms perskirstyti ir naudoti kitoms savivaldybiy reikméms
finansuoti.

Sios nuomonés privalumas — siekiama maksimaliai jgyvendinti tam tikra funkcija

(tiksla), kuriai Sios l1€Sos skirtos.
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Sios nuomonés triikumas — sieckiama isleisti visas 1é8as, skirtas tam tikrai funkcijai
(tikslui) jgyvendinti, nors léSos gali buti naudojamos neefektyviai ir neekonomiskai.

2. Specialios tikslinés dotacijos turéty buti naudojamos tik tam specialiam tikslui
(funkcijai), kuriam jos yra skirtos, o savivaldybiy biudzetiniy mety pabaigoje likusios
nepanaudotos tikslinés paskirties 1éSos arba panaudotos ne pagal paskirti, grazinamos i valstybés
biudzeta, taCiau numatant, kad nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos gali biti
perskirstomos ir naudojamos kitoms savivaldybiy reikméms finansuoti.

Sios nuomongés privalumas — siekiama leisti 1é3as, skirtas tam tikrai funkcijai (tikslui)
igyvendinti, efektyviai ir ekonomiskai.

Sios nuomonés trikumas — siekiama kuo labiau taupyti léSas, skirtas tam tikrai
funkcijai (tikslui) igyvendinti, kadangi sutaupytas 1ésas, biudzetiniy mety pabaigoje, bus galima
perskirstyti ir panaudoti kitoms savivaldybiy reikméms finansuoti.

Analizuojant Sias dvi nuomones, atsizvelgiant | ju teigiamus ir neigiamus aspektus,
svarbiausiu tikslu laikant efektyviausiu ir ekonomiskiausiu buidu siekti maksimaliai jgyvendinti
savivaldybéms valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas (tikslus) darytina iSvada, jog
specialios tikslinés dotacijos turéty biti naudojamos tik tam specialiam tikslui (funkcijai),
kuriam jos yra skirtos, o savivaldybiy biudzetiniy mety pabaigoje likusios nepanaudotos tikslinés
paskirties 1€Sos arba panaudotos ne pagal paskirti, grazinamos { valstybés biudzeta, be teisés Sias
lésas savivaldybéms perskirstyti ir naudoti kitoms savivaldybiy reikméms finansuoti. D¢l Siy
¢Sy panaudojimo savivaldybes turéty pateikti Vyriausybei jos nustatyta tvarka ir terminais
detalias ataskaitas, kam S$ios 1éSos buvo panaudotos, kokius konkrecius tikslus savivaldybés

pasieké naudodamos Sias 1éSas.

7 lentelé
Specialiy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudZeto bendryjy dotacijy kompensacijy

savivaldybiy biudZetams patvirtinimas ir jvykdymas (panaudojimas)*

Tikst. Lt
Biudzetiniai Specialioji tiksline dotacija Bendrosios dotacijos
metai kompensacija
Patvirtinta Ivykdyta Skirtumas Patvirtinta Ivykdyta

2002 2006411 2 003 061,9 3349,1 35754 35754
2003 2014 995 2 009 592,3 5402,7 53154 53154
2004 2205 705 2197 667,8 8 037,2 77 481 77 481
2005 2179 480 - — 68 671 —

2006 2316612 — — 187376 —

*Sudarant lentelg panaudoti LR Finansy ministerijos duomenys
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IS pateiktos 7 lentelés matyti, jog savivaldybiu biudzetams i§ valstybés biudzeto skirta
bendrosios dotacijos kompensacija kiekvienais biudZetiniais metais buvo panaudota visa,
kadangi ja galima naudoti bendroms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, o specialioji
tiksliné dotacija kiekvienais biudzetiniais metais skirta savivaldybiy biudzetams i§ valstybés
biudzeto buvo panaudota ne visa, kiekvienais biudzetiniais metais nepanaudotos specialios
tikslinés dotacijos suma yra vis didesné, ypatingai pastebime 2004 m., kadangi nuo $iy mety

pradéta labiau riboti jos naudojima kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti.

Pazymétina, kad nuo 2002 iki 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymuose visiskai nebuvo numatyta bendryju dotacijy skyrimo

savivaldybéms.

Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo’” 12 straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymy projektuose valstybés biudzetui numatomos reikiamo dydzio valstybés biudzeto
bendrosios dotacijos kompensacijos i$ ty savivaldybiy, kuriy ateinantiems biudzetiniams metams
prognozuojamos palyginamaisiais dydziais ir salygomis pajamos (be specialiy tiksliniy dotaciju)
didéja daugiau kaip 19 procenty, palyginti su einamaisiais biudzetiniais metais apskaiciuotomis
pajamomis. Sios kompensacijos valstybés biudZetui grazinamos i§ savivaldybiy biudzety.

Kiekvienais metais priimant valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatyma, jame yra patvirtinamas i§ savivaldybiy biudZety valstybes

biudZetui grazinamas bendrosios dotacijos kompensacijos dydis (Zr. 8 lentelg).

8 lentelé
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui grazinama
bendrosios dotacijos kompensacija*

Tikst. Lt
BiudZetiniai 2006 2005 2004 2003 2002
metai
Grazinama 204 465 41 511 20 047 25 630 16 870
suma

*Sudarant lentelg panaudoti LR Finansy ministerijos duomenys

¥ Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymas // Valstybés
zinios. 1997, Nr. 69-1743.
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IS pateiktos 8 lentelés matyti, jog kiekvienais metais priimant valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma numatoma, jog i§ savivaldybiy
biudzety valstybés biudzetui grazinamas bendrosios dotacijos kompensacijos dydis yra vis
didesnis.

D¢l grazinamos bendrosios dotacijos kompensacijos labiausiai yra nepatenkintos
savivaldybés, ju vadovai ir atstovai. Pvz., Savivaldybiy Ziniy'* 2006 m. spalio 26 d. leidinyje
iSspausdintame VilkaviSkio rajono savivaldybés mero Algirdo BaguSinsko straipsnyje teigiama:
»Akivaizdu, kad savivaldybéms tapo netikslinga remti versla, kurti naujas darbo vietas, sudaryti
palankias salygas dirbti ir uzsidirbti, nes dél to did¢ja { valstybés biudzeta grazinama dalis®.

Kiekvienais metais tarp valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety didé¢ja skirtumas
(Zr. 2 lentele), savivaldybiy vadovai (atstovai) vis griez¢iau pasisako, jog bty panaikinta ar
pakeista Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos {statymo 12 straipsnio 2 dalis.

Esama situacija buity galima spresti arba didinat nuo 19 procenty iki Zymiai didesnio
procento, kuris likty savivaldybiuy biudzetams, arba visiSkai atsisakant grazinamos bendrosios
dotacijos kompensacijos. Dabar grazinama bendrosios dotacijos kompensacija yra tapusi
valstybés instrumentu, kuriuo yra mazinami savivaldybiy biudzetai. Grazinamos bendrosios
dotacijos kompensacijos dydis yra nustatomas ne pagal realiai (faktiSkai) esancia situacija, o
pagal prognozuojamas pajamas (rodiklius, kuriuos nustato ir tvirtina Finansy ministerija), kurios
realiai yra visada didesnés.

Taigi valstybés biudzeto dotacijy ir kity pervedamy 1¢Sy savivaldybéms naudojimo ir
grazinimo i valstybés biudzeta klausimas yra aktualus tiek valstybés, tiek ir savivaldybiy lygiu.
Savivaldybés siekia turéti kuo didesni savo biudzeta ir gauti kuo didesng sprendimy priémimo
laisve¢ naudojant savivaldybiuy biudzety 1éSas, gautas i§ valstybés biudzeto, taciau tik atitinkami
teisés aktai, kurie detaliai reglamentuoty biudzety 1éSy naudojima, bei $iy teisés akty laikymosi
kontrole gali uztikrinti efektyvy ir ekonomiska savivaldybiy biudZeto 1éSy, gauty i§ valstybés

biudzeto, panaudojima.
2.3. Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety skoliniai santykiai
Pagal Valstybés skolos jstatyma’” i valstybés skola jskaitiuojamos ir vietos savivaldos

institucijy skolos (Zr. 9 lentelg). Valstybés skola’® — valdzios sektoriui priskirty subjektu,

turinCiy teis¢ skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty isipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas,

™ Bagusinskas A. Savivaldybiy ,,i¥buoZinimas“ // Savivaldybiy Zinios. 2006, Nr. 37 (378). P. 3. Prieiga
internete: http://www.lsa.lt/sz/index.php?lang=lt&id=2&mag_id=77&art_id=255; prisijungimo laikas: 2006-11-15.
> Lietuvos Respublikos valstybés skolos istatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 83-3041.
76
Ten pat.
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pasiskolintas iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly sutartis, lizingo
(finansinés nuomos) sutartis ir kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma.

Valstybés kontrole konstatavo’’: ,,Visy savivaldybiy skola, iskaitoma i valstybés skola,
2004-12-31 sudaré 520 706 tukst. Lt, o 2005-03-31 — 489 976 tukst. Lt arba 3,86 proc. visos
valstybés skolos. Visu savivaldybiy skola, lyginant ja su 2004-12-31 duomenimis, sumazéjo 5,9
proc. (30 730 tukst. Lt)“.

9 lentelé

Valdzios sektoriaus deficitas ir skola*

2002 Proc. 2003 Proc. 2004 Proc. 2005 Proc.
su BVP su BVP su BVP su BVP
mln. Lt min. Lt min. Lt min. Lt

Valdzios
sektoriaus
deficitas )/
perteklius (+) -766,8 |-1,5 -718,7 |-1,3 -9229 |-1,5 -371,2  |-0,5
Vietos valdzia 18,9 0,0 6,3 0,0 91,8 0,2 -36,9 -0,1
Valdzios
sektoriaus
bendroji  skola
(nominali  verte
laikotarpio
pabaigoje) 11524,3 |22,2 12020,9 (21,2 12151,5 {194 13282,1 | 18,7

*Statistikos departamento prie LR Vyriausybés informacija (duomenys atnaujinti 2006-
10-23). Pateikti konsoliduoti duomenys. Deficitas/perteklius reiskia grynasis skolinimasis (-)/

grynasis skolinimas (+).

Valdzios sektorius — sektorius, kuris apima centrinés valdzios (Vyriausybé ir kiti Siam
sektoriui priskirti subjektai), vietos valdzios (savivaldybés ir kiti Siam sektoriui priskirti
subjektai) ir valstybés socialinés apsaugos fondy (Valstybinio socialinio draudimo fondas,
Privalomojo sveikatos draudimo fondas ir kiti Siam sektoriui priskirti subjektai) sektorius, kitos
i§ valstybés biudzeto, savivaldybiu biudzety finansuojamos istaigos, nebiudzetiniai fondai.
Valdzios sektoriaus skola apima visus valdzios sektoriyu sudaran¢iy subjekty skolinius

isipareigojimus (indé¢lius, paskolas, vertybinius popierius, i§skyrus akcijas).

" Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2005 m. liepos 1 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 2030-
23-84 ,,Savivaldybiy skola ir skolinimasis“ // Valstybés kontrol¢, prieiga internete: www.vkontrole.lt; prisijungimo
laikas: 2006-11-15.
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BiudZeto sandaros istatymo 21 straipsnio 3 dalis numato, jog savivaldybiy biudzetai
tvirtinami be deficito. Savivaldybés biudZeto deficitas — tai tokia situacija, kai savivaldybés
biudZetiniy mety i3laidos yra didesnés nei pajamos (Zr. 8 prieda).

Vykdant savivaldybiy biudZetus susidarantis biudzety deficitas, t. y. skirtumas tarp
iSlaidy ir pajamy, paprastai dengiamas skolintomis léSomis.

Biudzeto sandaros istatymo 10 straipsnis reglamentuoja valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety skolinius santykius. Sis straipsnis numato, jog savivaldybés, laikydamosi
Seimo patvirtinty skolinimosi limity, Vyriausybés nustatyta tvarka gali:

1) imti ilgalaikes vidaus arba uZzsienio paskolas (kuriy trukmé ilgesné kaip vieneri metai
ir grazinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) arba teikti garantijas dél paskoly,
naudojamy tik investicijy projektams finansuoti;

2) imti trumpalaikes vidaus ir uzsienio paskolas (kuriy grazinimo terminas tais paciais
biudzetiniais metais) biudZetiniais metais laikinam pajamy trikumui padengti, kai nepakanka
Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos lésu;

3) 18 valstybes biudZeto apyvartos léSy savivaldybéms gali biiti teikiamos trumpalaikés
paskolos laikinam pajamy trukumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto
apyvartos 1ésy.

Vyriausybé 2004 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 345 patvirtino Savivaldybiuy skolinimosi
taisykles”. Siy taisykliy 3 punktas numato, jog savivaldybé, turédama savivaldybés
kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) iSvada, tarybos sprendimu gali:

1) imti ilgalaikes paskolas i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy investiciju projektams
finansuoti, nesunaudojamiesiems kilnojamiesiems ir nekilnojamiesiems daiktams isigyti,
skoloms padengti;

2) imti trumpalaikes paskolas i§ vidaus ir uZsienio kreditoriy biudZetiniais metais
laikinam pajamy trukumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudZeto apyvartos
l1ésuy;

3) suteikti garantijas dél savivaldybés kontroliuojamuy imoniy paskoly, naudojamy
investicijy projektams finansuoti.

Minéty taisykliy”® 4 punktas numato, jog savivaldybiy skolinimosi limitus nustato
Seimas, tvirtindamas atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety finansinius

rodiklius (Zr. 10 lentelg).

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 345 ,,Dél savivaldybiy
skolinimosi taisykliy patvirtinimo* // Valstybeés Zinios. 2004, Nr. 47-1557.
” Ten pat.
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10 lentelé

Savivaldybiy skolinimosi limitai*

2002-2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymai nustaté, jog savivaldybés skola negali virSyti 35 procenty (iSskyrus
Vilniaus miesto savivaldybés ir Kauno miesto savivaldybés — 50 procenty (2003 m. Kauno
miesto savivaldybés — 40 procenty, o 2002 m. — 35 procenty)) patvirtinty ty mety savivaldybeés
biudzeto pajamy, neiskaitant i§ valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy
dotaciju.

2002-2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymai nustaté, jog metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma negali
virSyti 20 procenty, i$ ju metinio trumpalaikio skolinimosi suma — 10 procenty patvirtinty ty
mety savivaldybés biudzeto pajamy, neiskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamuy
specialiy tiksliniy dotacijy.

2002-2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzetuy finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymai nustaté, jog grazintina tais kalendoriniais metais savivaldybés paskoly ir
paltikany bei su paskoly émimu susijusiy imoky suma negali vir§yti 20 procenty patvirtinty ty
mety savivaldybés biudzeto pajamuy, neiskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy
specialiy tiksliniy dotaciju.

2003-2006 (2002 nenustaté) mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymai nustaté, jog savivaldybés garantijy limitas negali
virSyti 5 procenty patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamuy, nejskaitant i§ valstybés
biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotacijuy.

*Sudarant lentelg panaudoti LR Finansy ministerijos duomenys

Savivaldybés skolinimosi limitus ir savivaldybés skola sudaro tie savivaldybés
Isipareigojimai grazinti kreditoriams 1ésas, kurios yra gautos, bet dar negrazintos, materialinés
vertybés arba paslaugos yra gautos, bet dar neapmokétos.

Savivaldybés skola sudaro trumpalaikiy ir ilgalaikiy savivaldybés prisiimty, bet dar
neivykdyty isipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas pasiraSius paskoly sutartis, lizingo
(finansinés nuomos) sutartis ir kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus suma.

Metini savivaldybés grynojo skolinimosi limita sudaro einamaisiais metais
savivaldybés prisiimti isipareigojimai grazinti kreditoriams léSas, atémus einamaisiais metais
pagal Siuos isipareigojimus grazintas 1éSas. Metinj savivaldybés trumpalaikio skolinimosi limita
sudaro einamaisiais metais savivaldybés prisiimti trumpalaikiai jsipareigojimai grazinti
kreditoriams 1€Sas, atémus einamaisiais metais pagal Siuos jsipareigojimus graZintas léSas.
Savivaldybés garantijy limita sudaro savivaldybés prisiimti isipareigojimai pagal garantijas ir
laidavimus dél savivaldybés kontroliuojamy imoniy prisiimty, bet dar neivykdyty isipareigojimy

grazinti kreditoriams 1ésas.
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Valstybés kontrolé nustate™, jog, remiantis Finansy ministerijos duomenimis, 2004-12-
31 savivaldybiy 2004 m. biudzety pajamos, nuo kuriy skai¢iuojami skolinimosi limitai, sudar¢ 1
880 290,5 tikst. Lt, atitinkamai leistinas savivaldybiy skolos dydis — 658 101,68 tikst. Lt (35
proc.) arba 940 145,25 tikst. Lt (50 proc.). Remiantis 2005-03-31 Finansy ministerijos
duomenimis, savivaldybiy 2005 m. biudZety pajamos, nuo kuriy skaic¢iuojami skolinimosi
limitai, padid¢jo ir sudaré¢ 2 155 542,5 tukst. Lt, o leistinas savivaldybiy skolos dydis — 754
439,88 tukst. Lt (35 proc.) arba 1 077 771,25 tikst. Lt (50 proc.). Bendras savivaldybiy skolinis
Isipareigojimas, iskaitomas i skolinimosi limitus, 2004-12-31 buvo 482 349,2 tukst. Lt — t. y.
25,65 proc. patvirtinty savivaldybiy biudzeto pajamu, o 2005-03-31 buvo 457 060,9 tikst. Lt — t.
y. 21,20 proc. patvirtinty savivaldybiu biudzeto pajamu.

Valstybés kontrolé nustaté®, jog, remiantis Finansy ministerijos 2004-12-31
duomenimis, 6 savivaldybés (Jurbarko rajono — 35,73 proc., Mazeikiy rajono — 40,47 proc.,
Kretingos rajono — 42,16 proc., Prieny rajono — 43,31 proc., Rokiskio rajono — 46,88 proc. ir
Traky rajono — 66,27 proc.) bei 2005-03-31 duomenimis 4 savivaldybés (Prieny rajono — 36,35
proc., Kretingos rajono — 37,56 proc., Rokiskio rajono — 41,93 proc. Traky rajono — 49,99 proc.)
vir§ijo skolinimosi limitus, tuo paZeisdamos Lietuvos Respublikos 2004-2005 m. valstybeés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymuy 12 straipsniy 1 dalis.

Kodél minétos savivaldybés virsijo istatymu nustatytus skolinimosi limitus, Valstybés
kontrolé jvardijo dvi pagrindines prieZastis®:

1) nuo 2002-01-01 pasikeite savivaldybiy atliekamy funkcijy finansavimo schema — t.
y. daugiau kaip pusg visy savivaldybiuy pajamuy sudaro specialios tikslinés dotacijos, kurios
skai¢iuojant skolinimosi limitus i savivaldybiy patvirtintas pajamas neiskaitomos. D¢l Sios
priezasties savivaldybiy biudzety pajamos, nuo kuriy skai¢iuojami skolinimosi limitai, sumazgjo,
o savivaldybiy skolos procentiné iSraiSka padidéjo;

2) vadovaujantis Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 patvirtintomis savivaldybiy
skolinimosi taisyklémis83, 1 savivaldybiy skola pradéti iskai¢iuoti savivaldybiy prisiimti turtiniai
I1sipareigojimai pagal lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir kitus skolos isipareigojamuosius
dokumentus.

Savivaldybé tarybos sprendimu gali imti paskolas i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy,

taip pat gali imti paskolas i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy su valstybés garantija, vadovaudamasi

80 L jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2005 m. liepos 1 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 2030-
23-84 , Savivaldybiy skola ir skolinimasis“ // Valstybés kontrolé, prieiga internete: www.vkontrole.lt; prisijungimo
laikas: 2006-11-15.

81 Ten pat.

52 Ten pat.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 345 ,Dél savivaldybiy
skolinimosi taisykliy patvirtinimo* // Valstybeés Zinios. 2004, Nr. 47-1557.
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teisés aktais, reglamentuojanciais paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir valstybés
garantijy teikimo ir suteikty paskoly grazinimo tvarka™.

Finansy ministerija i§ valstybés biudZeto apyvartos 1¢Suy savivaldybéms gali teikti
trumpalaikes paskolas uz 1 procento metines paliikanas laikinam pajamy trukumui padengti, kai
nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos léSy. Suteikiama trumpalaiké paskola
yra tiksling ir teikiama tik tada, jei savivaldybés biudzetas yra patvirtintas savivaldybés taryboje.

2002-2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymai nustaté, jog i savivaldybiy skolinimosi limitus nejskaitomos i§ valstybés
biudzeto suteiktos trumpalaikés paskolos (iskaitant ir trumpalaikes beprocentes paskolas,
suteiktas iki 2004 m. balandzio 1 d.) laikinam pajamy trikumui padengti.

Trumpalaiké paskola gali biti suteikta tik iki biudZetiniy mety pabaigos. Jeigu
savivaldybés biudZeto finansiné biiklé nepageréja, savivaldybés vykdomosios institucijos
praSymu paskolos sutartyje nustatytas paskolos grazinimo terminas $aliy susitarimu gali buti
pratestas, bet ne ilgiau kaip iki biudZetiniy mety pabaigos. Si paskola suteikiama pasirasius
paskolos sutartj.

Valstybés kontrolé konstatavo™, jog iki 2005-03-31 3 savivaldybés (Anykséiy,
Salgininky ir Traky rajono) laiku negraZino (tais padiais biudZetiniai metais) 8 966,15 tikst. Lt
trumpalaikiy paskoly laikinam biudzeto pajamy trikumui dengti, kurios nedaro itakos
savivaldybés skolinimosi limity dydziui ir valstybés skolos dydziui, taciau atitinkama dalimi
sumazina valstybés biudzeto apyvartos 1é3as.

Finansy ministerija turi teis¢ paskolos sutartyje nustatytu terminu negrazintos paskolos
suma iskaityti kaip savivaldybés biudzeto gautas pajamuy imokas. Valstybés kontrolé
konstatavo™, jog per 2004 m. Finansy ministerija jskait¢ 15 124,73 tikst. Lt kaip gautas
savivaldybiy, kurios laiku negrazino trumpalaikiy paskoly i§ valstybés biudZeto apyvartos 1ésy,
biudzeto pajamy imokas. Tokiu buidu savivaldybiy negrazinty trumpalaikiy paskoly i$ valstybés
biudzeto apyvartos 1éSy suma sumaz¢jo nuo 23 140,88 tukst. Lt (2004-01-01) iki 8 016,15 tiikst.
Lt (2004-12-31).

Taigi savivaldybés turi teis¢ imti trumpalaikes paskolas i§ valstybés biudZeto, netgi

virSydamos jstatymu nustatyta skolinimosi limita, o Finansy ministerija ne visada pasinaudoja jai

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjigio 25 d. nutarimas Nr. 938 ,Dél paskoly i3
valstybés vardu pasiskolinty 1éSy bei valstybés garantijy teikimo ir suteikty paskoly graZinimo taisykliy
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 105-3882.

> Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2005 m. liepos 1 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 2030-
23-84 ,,Savivaldybiy skola ir skolinimasis“ // Valstybés kontrolé, prieiga internete: www.vkontrole.lt; prisijungimo
laikas: 2006-11-15.

86 Ten pat.

50


http://www.vkontrole.lt/

suteikta teise iskaityti paskolos sutartyje nustatytu terminu negrazintos paskolos suma kaip
savivaldybés biudzeto gautas pajamy jmokas.

Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojai ir jiems pavaldZios biudzetinés istaigos
savo vardu negali skolintis 1€y, prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimy, iSskyrus Vyriausybés
nustatytas maksimalias 1éSy sumas, kurioms einamaisiais biudZetiniais metais asignavimy
valdytojai turi teisg¢ prisiimti isipareigojimus, sudarydami sutartis dél projekty, remiamy i$
Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1¢8y, igyvendinimo.

Savivaldybé privalo pateikti Finansy ministerijai prisiimty skoliniy isipareigojimy ir
suteikty garantijy ataskaitas pagal Sios ministerijos patvirtinta tvarka.

Savivaldybiu biudzety asignavimy pakeitimo ir isiskolinimuy padengimo tvarka
nusistato savivaldybiy tarybos, vadovaudamosi BiudZeto sandaros jstatymo nuostatomis.

Seimas, kiekvienais metais priimdamas valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymus, nustato savivaldybiu skolinimosi limitus, t. y. Salyje
formuoja valstybés skolinimosi politika, nes | valstybés skola yra iskaitomos ir savivaldybiy
skolos.

Institucijos, kurios nustato savivaldybiu skoly dydzius ar vykdo savivaldybiu skoly
administravima yra: Seimas, Vyriausybé, Finansy ministerija, savivaldybiy tarybos, savivaldybiu
administracijos ir savivaldybiu kontrolieriai (savivaldybiu kontrolieriy tarnybos). Tokia
instituciju gausa, kurios nustato savivaldybiu skolos dydzius, ar vykdo savivaldybiu skoly
administravima, reiSkia, jog savivaldybiy skoly klausimas aktualus ne tik pacioms

savivaldybéms, bet ir valstybei.
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3 SKYRIUS. SAVIVALDYBIU BIUDZETU KONTROLES
TEISINIAI ASPEKTAI

Vien tik kodeksuy, istatymy, nutarimy ar kity teisés akty priémimas negarantuoja, kad
jie bus tinkamai vykdomi ir ju bus laikomasi. Juy laikymasis turi biiti kontroliuojamas, laiku
pastebimi pazeidimai, laiku imamasi atitinkamy taisymo ir prevencijos veiksmy. Steb&jimas, ar
laikomasi teisés akty, ar jie tinkamai vykdomi ir jgyvendinami, gali biiti vidinis, t. y. vykdomas
pacios institucijos, ir iSorinis, kurj atlieka priezitiros (kontrolés) institucijos.

Zodis ,.kontrolé“ yra kilgs i§ pranciizy kalbos ZodZio ,,controle” ir reiskia stebéjima,
patikrinima, prieziiira, siekiant ka nors patikrinti®’.

Kasmetiniai savivaldybiy biudzetai yra teisinis pajamy ir iSlaidy pagrindas, todél visas
savivaldybiy biudzety procesas tampa tiesiogiai susijgs su finansiniu valdymu, finansine
atskaitomybe ir finansine kontrole jvairiuose proceso lygiuose.

Finansy kontrol¢ — tai veiksmai, kuriais siekiama uztikrinti veiklos, susijusios su
finansiniy iStekliy kaupimu, perskirstymu ir panaudojimu, teisétuma, taip pat igyvendinti
patikimy finansy valdymo principy — ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo
— laikymasi.

Finansy kontrol¢ yra bitinas savivaldybiy finansinés veiklos elementas, kuris uztikrina
finansinés disciplinos laikymasi.

Vienas 1§ finansinés kontrolés uZzdaviniy yra kontroliuoti ir vertinti, ar teisingai

sudaromas ir tinkamai vykdomas savivaldybeés biudzetas.

Savivaldybiu biudZety sudarymo ir vykdymo audita atlieka savivaldybiu kontrolieriai
(savivaldybiy kontrolieriy tarnybos). Savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolieriy
tarnyby) atliekamo audito iSoring perzilira atliecka Valstybés kontrolé. Valstybés kontrole

audituoja valstybés biudzeto 1ésy, skiriamy savivaldybiy biudzetams, naudojima.

%7 Bugkevi¢iiité E. Viesieji finansai. — Kaunas: Technologija, 2006. P. 368.
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3.1. Valstybés kontrolés prieziira dél valstybés biudzZeto 1éSy, skiriamy savivaldybiy

biudZetams, naudojimo

Valstybiné finansy kontrolé¢ — tai kompleksiné¢ ir vieninga konkreCiy valdzios ir
valdymo instituciju ekonominiy — teisiniy veiksmy visuma, kuri jtvirtinta valstybés istatymo
nuostatomis. Valstybés kontrolés teisinis reglamentavimas priklauso nuo valstybés valdymo
formos, nuo jos konstitucijos, nuo valstybés ekonominio, socialinio, politinio, nuosavybés
formos santykio. Valstybés kontrolei yra suteikta teis¢é vykdyti patikrinimus ir revizijas
valstybiniame sektoriuje, o tam tikrais atvejais ir privaciame sektoriuje, jeigu jis yra susijgs su
bendru nacionaliniu ekonominiu interesu.

Daugelis uzsienio $aliy konstitucijy ir istatymy svarbiausiu valstybés kontrolés objektu
nurodo valstybés biudzeta, t. y. valstybés pajamas, iSlaidas ir biudzeto vykdyma. Pvz., Suomijos
Respublikos konstitucijos 90 straipsnio 2 dalis numato: ,,Nepriklausoma institucija Valstybés
audito jstaiga vykdo finansy valdymo audita bei jy ir biudZeto atitikimo priezitra“*®.
Kontroliuojant biudzeto vykdyma tikrinama kaip laikomasi biudzeto, ar efektyvus ekonomikos
valdymas, kaip laikomasi buhalterinés apskaitos taisykliy ir pan.

Valstybés kontrolés pagrindinis tikslas yra maksimizuoti iStekliy patekima i biudzeta ir
minimizuoti valstybés valdymo i$laidas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ (toliau — Valstybés kontrol¢) — Seimui
atskaitinga auksciausioji  valstybinio audito institucija, kurios paskirtis numatyta LR
valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, Valstybés kontrolierius teikia Seimui
iSvada apie meting biudzeto ivykdymo apyskaita.

Seimui teikiamoje Valstybés kontrolés iSvadoje turi biiti nurodyta, ar paskirti
asignavimai panaudoti programose nustatytiems tikslams, ar asignavimai panaudoti galimu
ekonomiSkiausiu ir efektyviausiu biidu, ar naudojant asignavimus nepadaryta teisés akty
pazeidimu, taip pat kiek pasiekti programose nustatyti tikslai.

Valstybés kontrolé savo iSvadose ir ataskaitose ne karta pabrézé, jog vienas i$ jos

veiklos tiksly yra padéti Seimui vykdyti parlamenting kontrolg.

¥ Jaragiinas E., Mesonis G. Uzsienio 3aliy konstitucijos: Pranciizijos Respublikos konstitucija,
Vokietijos Federacinés Respublikos pagrindinis istatymas, Didziosios Britanijos konstitucija (nekonsoliduota),
Suomijos Respublikos konstitucija, Estijos Respublikos konstitucija, Latvijos Respublikos konstitucija, Lenkijos
Respublikos konstitucija, Jungtiniy Amerikos Valstiju konstitucija, Rusijos Federacijos konstitucija. — Vilnius: LTU
leidybos centras, 2004. P. 151.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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LR Konstitucijos”™ 133 straipsnis numato, jog Valstybés kontrolés sistema ir
1galiojimus nustato jstatymas. Taigi Valstybés kontrolé yra konstituciné institucija, jai istatymo
leidéjas suteikia ypac didelg reikSme valstybiniame sektoriuje.

Valstybés kontrolés jstatymo’' 9 straipsnis nustato Valstybés kontrolés kompetencija:
turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas, audituoja:

1) valstybés biudzeto vykdyma;

2) valstybes piniginiy iStekliy naudojima;

3) valstybés turto valdyma, naudojima ir disponavima juo;

4) Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdyma;

5) Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma;

6) atitinkamas 1éSy valdymo institucijas ir paramos gavéjus, kaip naudojamos Lietuvos
Respublikoje gautos Europos Sajungos 1éSos ir kaip vykdomos programos, kuriose dalyvauja
Lietuva;

7) valstybés biudZeto lésy, skiriamy savivaldybiy biudzetams, naudojima.

Vietos savivaldos jstatymo®> 37 straipsnis numato, jog prireikus valstybés
kontrolieriaus sprendimu Valstybés kontrolé gali atlikti savivaldybiy biudzety vykdymo, taip pat
savivaldybiy istaigy bei savivaldybiy kontroliuojamy imoniy tkinés ir finansinés veiklos
patikrinimus.

Be to, Vietos savivaldos istatymo’ 27 straipsnis numato, jog savivaldybés
kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) atlickamo audito iSoring perziiira atlicka
Valstybés kontrolé. Tokios iSorinés perzitros tikslas yra jvertinti atlikto audito kokybe, paskleisti
geros audito praktikos pavyzdzius, nustatyti audito metodikos tobulinimo ir auditoriy mokymo
sritis, pateikti vadovybei patikima informacija apie audito kokybg. Vykdant iSoring perzitira
aiSkinamasi, kaip laikytasi Valstybinio audito reikalavimy sudarant audito plang ir rengiant
audito programa, renkant audito irodymus, iforminant audito ataskaitas ir teikiant audito iSvadas.

D¢l audito metu nustatyty reikSmingy teisés akty pazeidimy valstybés kontrolierius ar
jo pavaduotojai priima administraciniu teisés aktus — sprendimus.

Valstybés kontrolierius ar jo pavaduotojai, priimdami sprendimus pagal audito
ataskaitas (kuriose aprasomi atlikto valstybinio audito mastas ir rezultatai), turi teise’*:

1) nurodyti audituoty subjekty vadovams reikSmingus teisés akty pazeidimus ir

Ipareigoti juos pasalinti;

90
Ten pat.
°! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 112-4070.
%2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos statymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 10-12.
93 1
en pat.
% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 112-4070.
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2) ipareigoti audituoty subjekty vadovus ar aukStesniyju instituciju vadovus istatymy
nustatyta tvarka iSieSkoti valstybei, savivaldybei ar kitam juridiniam asmeniui padaryta zala;

3) ipareigoti audituoty subjekty vadovus ar aukStesniyjy institucijy vadovus istatymy
nustatyta tvarka traukti asmenis tarnybos ar drausminén atsakomybén;

4) ipareigoti audituoty subjekty vadovus grazinti | valstybés ar savivaldybiy biudzetus
arba atitinkamus valstybés pinigy fondus 1éSas, skirtas ar panaudotas pazeidziant {statymus ar
kitus teisés aktus;

5) nustacius pazeidimus, nagrinétinus atitinkamy vieSojo administravimo subjekty arba
teisésaugos institucijy, valstybinio audito dokumentus perduoti pagal kompetencija;

6) teikti sitlymus valstybés ir savivaldybiu kontrolés institucijoms bei vieSojo
administravimo subjekty vidaus audito tarnyboms atlikti tikrinimus jy kompetencijai priskirtais
klausimais;

7) nustatyti sprendimo ivykdymo termina;

8) sitlyti Seimo Audito komitetui svarstyti valstybinio audito ataskaitas ir audito
iSvadas.

Valstybés kontrolés jstatymas” numato, jog audituotas subjektas per trisdesimt
kalendoriniy dieny ar per kita valstybés kontrolieriaus ar jo pavaduotojy nustatyta termina, bet ne
trumpesni kaip trisdeSimt kalendoriniy dieny, informuoja Valstybés kontrole apie sprendime
nurodyty teisés akty pazeidimuy paSalinima, nurodymuy, teikimy ir sitilymy vykdyma.

Audituoto subjekto vadovai ar kiti sprendime nurodyti asmenys valstybés
kontrolieriaus ar jo pavaduotojo sprendima per dvideSimt kalendoriniy dieny nuo sprendimo
gavimo dienos Administraciniy byly teisenos jstatymo’® nustatyta tvarka gali apskuysti teismui.

Uz Valstybeés kontrolés rekomendacijy igyvendinima ir audito metu nustatyty trikumy
paSalinima yra atsakingi audituojamieji subjektai. Valstybés kontroleé rekomendacijy
igyvendinimo procese stebi kaip rekomendacijos yra igyvendinamos. Dazniausiai audituoti
subjektai savanoriskai igyvendina Valstybés kontrolés rekomendacijas. Jeigu audituoti subjektai
nesiima tinkamy veiksmuy trikumams pasalinti ir rekomendacijoms jgyvendinti, apie tai
informuojama aukStesné pagal pavalduma savivaldybés (valstybés) institucija. Jei ir toliau
trukumai nepaSalinami, Valstybés kontrol¢ kreipiasi { Seimo audito komiteta, kuris
vadovaudamasis Seimo statutu suteiktais parlamentiniais jgaliojimais siekia visisko
rekomendaciju igyvendinimo.

Taigi Valstybés kontrolé yra priskiriama iSorinés kontrolés rusiai, Valstybés kontrolé

yra nepriklausoma nuo kontroliuojamo (audituojamo) objekto kontrolés subjekto. Ji yra vieSuju

95
Ten pat.
% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 85-2566.
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finansy kontrolés dalis, kurios tikslas yra uztikrinti finansing drausme, kiek galima ankstesnéje
stadijoje nustatyti pazeidimus, esamus ar galimus nukrypimus nuo priimty ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo standarty bei keliamy tiksly ir taikyti koreguojancias priemones
siekiant iSkelty uzdaviniy jgyvendinimo kiek galima efektyviai, ekonomisSkai ir rezultatyviai,
iSvengti neigiamuy procesy ateityje, esant reikalui taikyti istatymo nustatytas atsakomybés

formas, laiku ir pilnai uztikrinti patirty nuostoliy ar padarytos zalos atlyginima.

3.2. Savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolieriy tarnyby) prieZiara dél

valstybés biudzZeto 1éSy, skiriamy savivaldybiy biudZetams, naudojimo

IS esmés savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba) veikia kaip
iSorinés kontrolés ar audito institucija savivaldybés lygyje. Savivaldybés kontrolieriaus
(savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) funkcijose néra aiskaus atskyrimo tarp kontroliniy ir
audito funkcijy. Valstybés kontrolés veikla yra labai aiskiai orientuota { audito veikla, taciau apie
vietos savivaldos kontrolés ir audito sistema to pasakyti negalime. Paiame Vietos savivaldos
istatyme’’ savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba) yra jvardijama kaip
savivaldybés kontrolés ir audito institucija.

Vietos savivaldos jstatymo’® 27 straipsnis numato, jog savivaldybés kontrolés ir audito
institucijos funkcijoms jgyvendinti savivaldybés taryba savivaldybés kontrolieriaus teikimu
steigia (kai savivaldybés gyventojuy skaiCius yra mazesnis kaip 30 tiikstan¢iy gyventoju, gali
steigti) savivaldybés kontrolieriaus tarnyba. Savivaldybés kontrolieriaus tarnybai vadovauja ir uz
jos veikla atsako savivaldybés kontrolierius. Jis yra atskaitingas savivaldybés tarybai,
savivaldybés kontrolieriaus igaliojimai nesusij¢ su savivaldybés tarybos igaliojimy pabaiga.

Pagal BiudZeto sandaros istatymo® 37 straipsnio 1 dali savivaldybiy biudzety
vykdymo audita atlicka savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiy kontrolieriy tarnybos). Sio
istatymo 3 dalis numato, jog savivaldybiy biudZzety vykdymo, savivaldybiy biudzety asignavimy
valdytoju programy samaty, savivaldybiy biudzety 1¢Sy apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
audita atlieka savivaldybiuy kontrolieriy tarnybos.

Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba) atlieka finansinj ir
veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose bei

savivaldybés kontroliuojamose imonése.

°7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 10-12.

% Ten pat.

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.
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Veiklos auditas — audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos
tvertinimas ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu bei atskleidimas veiklos
tobulinimo galimybiy.

Finansinis auditas — audituojamo subjekto finansinés atskaitomybés ir (ar) kity
ataskaity duomenuy, taip pat valstybés (savivaldybiy) 1éSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo ir ju naudojimo istatymuy nustatytiems tikslams vertinimas bei
nepriklausomos nuomonés pareiskimas.

Savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) veikla grindziama
nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.

Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba) savo veikloje
vadovaujasi Vietos savivaldos ir kitais statymais, valstybinio audito reikalavimais, Valstybés
kontrolés parengtomis metodikomis ir kitais teisés aktais.

Savivaldybés kontrolierius'®:

1) sudaro savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) veiklos
plana, gaves savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto pritarima ji tvirtina, organizuoja jo
vykdyma ir yra uz tai atsakingas; veiklos plang kasmet iki einamyjy mety vasario 1 d. pateikia
Valstybés kontrolei;

2) turi teis¢ dalyvauti savivaldybés tarybos, komitety, komisijy posédziuose ir pareiksti
nuomong savo kompetencijos klausimais;

3) valstybés kontrolieriaus rasytiniu praSymu gali dalyvauti ar pavesti savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos valstybés tarnautojams pagal ju kompetencija dalyvauti Valstybes
kontrolés pareigiiny atlickamuose savivaldybés administravimo subjekty finansiniuose ir veiklos
audituose;

4) pats atlieka ir (arba) skiria savivaldybés kontrolieriaus tarnybos valstybés tarnautojus
atlikti finansinj ir veiklos audita;

5) priima sprendimus pagal finansinio ir veiklos audito ataskaitas, nurodo savivaldybés
administracijos direktoriui, audituojamu savivaldybés administravimo subjekty bei savivaldybés
kontroliuojamy imoniy vadovams juy veiklos trikumus ir nustato termina, per kuri turi biiti
pasalinti nustatyti teisés akty pazeidimai. Savivaldybés administracijos direktorius, audituojamy
savivaldybés administravimo subjekty bei savivaldybés kontroliuojamy imoniu vadovai per
savivaldybés kontrolieriaus nustatyta termina privalo pranesti savivaldybés kontrolieriui apie

finansinio ir veiklos audito metu nustatyty ju veiklos trikumy pasalinima;

1% K ompetencija i3skirta atsizvelgiant i Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma // Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 10-12.
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6) teikia merui, savivaldybés administracijos direktoriui, audituojamy savivaldybés
administravimo subjektuy bei savivaldybés kontroliuojamy imoniy vadovams iSvadas, ataskaitas
ir sprendimus, kurie buvo priimti dél finansinio ir veiklos audito metu nustatyty ir nepasalinty
teisés akty pazeidimuy;

7) kiekvienais metais savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatytais terminais ir
tvarka teikia savivaldybés tarybai iSvada dél pateiktos tvirtinti metinés biudzeto ivykdymo
apyskaitos, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo;

8) imasi prevenciniy priemoniy, kad buty iStaisyti ir nepasikartoty nustatyti teisés akty
pazeidimai;

9) atlieka savivaldybés biudZeto vykdymo audita;

10) sprendzia kitus pagal Vietos savivaldos istatyma jo kompetencijai priskirtus
klausimus.

Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti 2004 m. sausio 20 d. Valstybés kontrolés
isakymu Nr. V-12'""") numato, jog finansinio audito tikslas yra jvertinti audituojamo subjekto
vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar
savivaldybés) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareikSti nepriklausoma
nuomong dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo. Finansinis auditas apima:

1) ivykusiy ir finansinése ataskaitose parodyty tkiniy operaciju vertinima ir nuomonés del
finansiniy ataskaity pareiSkima;

2) biudzeto formavimo ir vykdymo proceso, vidaus kontrolés, finansy valdymo, apskaitos
sistemos tyrima, audituojamo subjekto sudaryty sutarCiy ir sprendimy, susijusiy su turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, teis€tumo vertinima.

Taigi savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiuy kontrolieriy tarnybos) — tai pagrindinés,
nuolat veikiancios, kontrolés institucijos savivaldybése, kurios tiesiogiai kontroliuoja
savivaldybés biudzeto 1€Sos.

Valstybés kontrol¢ savivaldybése atlieka valstybés biudzeto 1¢Su, skiriamy savivaldybiy
biudzetams, naudojima ir savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolieriy tarnyby) atliekamo
audito iSoring perziiira, tuo siekiama auksciausiu valstybiniu kontrolés lygiu gerinti savivaldybiy
kontrolieriy (savivaldybiy kontrolieriy tarnybu) atlickamo audito kokybe, kelti savivaldybés
kontrolieriy kvalifikacija ir uztikrinti efektyvy ir ekonomiska valstybés biudzeto 1€Sy, skiriamuy

savivaldybiy biudzetams, naudojima.

1% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2004 m. sausio 20 d. jsakymas Nr. V-12 , Dél valstybés
kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymo Nr. V-26 ,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*
pakeitimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 14-440.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

1. Strategini valdyma savivaldybése galime traktuoti kaip savivaldybiy igyvendinama
nenutrikstama strateginés analizés, plétros strategijos kiirimo ir jos jgyvendinimo funkcija,
leidzianCia laiku prisitaikyti prie vidaus ir iSorés situacijos pokyc¢iy, maksimaliai didinti bei
efektyviai panaudoti savivaldybés ekonomini, socialini, ZzmoniSkyju iStekliy potenciala. Todél
savivaldybiy biudZetai turéty biti rengiami taikant savivaldybiy strateginio planavimo ir
biudzety sudarymo pagal programas principus.

2. LR Konstitucijos'® 127 straipsnio 1 dalyje teigiama: ,,Lietuvos biudZetine sistema
sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiSki vietos
savivaldybiy biudZetai“. Tac¢iau atsizvelgiant { tai, kas buvo iSdéstyta darbe, galime daryti iSvada
— savivaldybiu biudzety priklausomybé nuo valstybés biudzeto riboja savivaldybiy biudzety
savarankiskuma:

2.1. Savivaldybiy tarybos biudZetus privalo patvirtinti per du ménesius nuo valstybés
biudzeto patvirtinimo, bet ne nuo jo paskelbimo ,,Valstybés ziniose*. Savivaldybés susiduria su
problema, jog mety pabaigoje reikia nuolat stebéti Seimo darba, kada jis patvirtina valstybés
biudzeta. Be to, ne visi Seimo priimti jstatymai yra pasiraSomi Respublikos Prezidento, dalis ju
yra motyvuotai grazinama Seimui pakartotinai svarstyti. Todél sitilytina keisti Biudzeto sandaros
istatymo'” 26 straipsnio 5 dalies pirma sakini ir ji i§déstyti taip: ,.Savivaldybiy tarybos
biudzetus privalo patvirtinti per du ménesius nuo valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo paskelbimo ,,Valstybés ziniose®.

2.2. Neaisku, nuo kada yra taikomos BiudZeto sandaros jstatymo'®* 29 straipsnyje
numatytos pasekmés: ar jeigu savivaldybés biudZetas nepatvirtintas, kaip numato Biudzeto
sandaros istatymas, per du ménesius nuo valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo, ar, kaip numato, nors ir netiesiogiai, Vietos savivaldos '1statym01°5 37
straipsnio 1 dalis, jog savivaldybés biudZetas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems biudzetiniams
metams, o pagal LR Konstitucija biudZetiniai metai prasideda nuo sausio 1 dienos, todé¢l darytina
iSvada, jog BiudZeto sandaros istatymo 29 straipsnyje numatytos pasekmés kyla, jei savivaldybés

biudzety nepatvirtina iki biudzetiniy mety sausio 1 dienos.

1927 jetuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

19 T jetuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.

1% Ten pat.

1931 jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 10-12.



Todél siiilytina keisti BiudZeto sandaros jstatymo'*® 26 straipsnio 5 dalies pirma sakinj
ir ji i8déstyti taip: ,,Savivaldybiuy tarybos biudzetus privalo patvirtinti per du ménesius nuo
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo paskelbimo
,» Valstybés ziniose®, bet ne véliau kaip iki biudzetiniy mety pradzios®.

2.3. Vykdant savivaldybiy biudzetus, nepanaudoty specialiy tiksliniy dotaciju
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti naudojimas kiekvienais metais,
priimant valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyma,
nustatomas vis grieztesnis.

Nors tai ir riboja savivaldybiy savarankiskuma, taCiau siekiant efektyviai ir
ekonomiskai igyvendinti savivaldybéms perduotas valstybines funkcijas, darytina iSvada, jog
specialios tikslinés dotacijos turéty biiti naudojamos tik specialiom funkcijom, kuriom jos yra
skirtos, o savivaldybiy biudZetiniy mety pabaigoje likusios nepanaudotos tikslinés paskirties
1éSos arba panaudotos ne pagal paskirti grazinamos { valstybés biudzeta be teisés Sias 1éSas
savivaldybéms perskirstyti ir naudoti kitoms savivaldybiy reikméms finansuoti. D¢l Siy 1eSu
panaudojimo savivaldybés turéty pateikti Vyriausybei jos nustatyta tvarka ir terminais detalias
ataskaitas, kam Sios 1éSos buvo panaudotos, kokius konkrecius tikslus savivaldybés pasieke.

2.4. I8 savivaldybiy biudzety grazinama bendraja dotacijos kompensacija valstybés
biudzetui yra mazinami savivaldybiy biudzetai. GraZinamos bendrosios dotacijos kompensacijos
dydis yra nustatomas pagal prognozuojamas pajamas (rodiklius, kuriuos nustato Finansy
ministerija), kurios praktikoje yra visada didesnés, todél sitlytina didinti nuo 19 iki Zymiai
didesnio procento, kuris likty savivaldybiy biudzetams, arba visiSkai atsisakyti Sios
kompensacijos.

2.5. Savivaldybiy skolinimosi limitus kiekvienais metais nustato Seimas, tvirtindamas
atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius.

3. Savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo audita atlieka savivaldybiuy kontrolieriai
(savivaldybiu kontrolieriy tarnybos). Savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus
tarnybos) atlieckamo audito iSoring perzitra atlicka Valstybés kontrol¢. Valstybés kontrolé

audituoja valstybés biudzeto 1esy, skiriamy savivaldybiy biudzetams, naudojima.

106 ietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47; 2005, Nr. 144-
5237.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema yra ,,Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
santykio teisiniai aspektai.

Darbe vartojamos pagrindinés savokos: valstybés biudzetas, savivaldybiy biudzetai,
valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety santykis, biudzety skoliniai santykiai, savivaldybiy
biudzety kontrolé.

Santraukos turinys. Darbe pateikiamos biudzeto ir biudZetinio proceso sampratos,
analizuojami valstybés ir savivaldybiy biudZety projekty rengimai, svarstymai bei tvirtinimai.
Nagrinéjamos savivaldybés biudZeto pajamos ir iSlaidos. Nustatomi valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety skoliniai santykiai bei analizuojami savivaldybiy biudzety kontrolés
teisiniai santykiai. ISkeliamos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety teisinio santykio

problemos bei pateikiami pasitilymai, kaip biity galima spresti iSkeltas problemas.

Siame magistro darbe analizuojami ir atskleidziami valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety santykio teisiniai aspektai, iSkeliamos §iy santykiy problemos, pateikiami pasitilymai,
kaip biity galima spresti iSkeltas problemas.

Tyrimo tikslas — nustatyti valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety teisinio santykio
aspektus ir to santykio problemas, pateikti pasitilymus, kaip butu galima spresti iSkeltas
problemas.

Darbe pateikiamos biudZeto ir biudzetinio proceso sampratos, analizuojami valstybés ir
savivaldybiy biudzety projekty rengimai, svarstymai bei tvirtinimai. ISkeliamos problemos
susijusios su savivaldybiy biudzety projekty rengimu, svarstymu bei tvirtinimu, pateikiami Siy
problemy sprendimy biidai. Kaip pagrinding problema galime jvardyti savivaldybiuy biudzety
priklausomybg nuo valstybés biudzeto. Tik patvirtinus valstybés biudzZeta, paaiskéjus jo turiniui,
gali biiti tvirtinami savivaldybiy biudZetai. Valstybés biudZete yra numatomos valstybés biudzeto
savivaldybiy biudzetams specialios tikslinés dotacijos bei bendrosios dotacijos, kiti asignavimuy
dydziai (gyventoju pajamuy mokescio dalis), numatomos i§ savivaldybiy biudzety valstybés
biudZetui grazinamos bendrosios dotacijos kompensacijos, taip pat nustatomi savivaldybiy
skolinimosi limitai.

Darbe nagrin¢jamos savivaldybés biudzeto pajamos, akcentuojant dotacijas ir kitas
pervedamas 1€Sas i§ valstybés biudZeto, ir ju naudojimas, atskleidZziamos $iu pajamy ir iSlaidy
problemos, sitilomi Siy problemy sprendimo biidai. Taip pat nagrinéjami ir nustatomi valstybés

biudZeto ir savivaldybiy biudZety skoliniai santykiai. Analizuojami savivaldybiy biudzety
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kontrolés teisiniai santykiai dél valstybés biudzeto 1éSuy, skiriamu savivaldybiy biudZetams,
naudojimo. Atskleidziama Valstybés kontrolés ir savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy
kontrolieriy tarnybuy) kompetencija, pabréziant valstybés biudzeto 1éSy, skiriamy savivaldybiy

biudzetams, naudojimo kontrolg.
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SUMMARY

The theme of final work of the master is ,,Legal aspects of relationship of State budgets
and self-management budgets®.

In work uses the basic concepts the state budget, the budget of self-managements,
relationship of state budget and self-managements budgets, the relationship of borrow budgets,
the control of the budget of self-managements.

Contents of summary. In work is given concepts of the budget and process conception
of the budget, are analyzed preparation of state budgets and budgets of self-managements,
discussion and their statement. Are examined self-managements budget of revenue and cost. Are
established of borrowing relationships among state and self-managements of budget and had
analyzed of legal control proportion of self-managing. The put forward legal problems the state
of the budget and self-managements budget are submitted the offers as it would be possible to

solve problems.

In this work of the master are analyzed and opened legal aspects relationships the state
budget and self-managements budget, problems of these relationships, given of suggestions as it
is possible to solve the put forward problems.

The purpose of research — to establish legal aspects of relationship with of the state
budget and self-managements budget and problems of these of relationship to give advice as it
would be possible to solve the put forward problems.

In work is given concepts of the budget and process of the budget, are analyzed projects
of arrangement of states budgets and self-management budgets, discussion and the statement.
Are put forward the problems connected with preparation of projects of budgets of self-
managements, discussions and statements, also is given ways of the decision of these problems.
As the basic problem we can name a belonging of the budget of self-management from the state
budget. Only then, when the state budget is authorized, is clear its contents then budgets of self-
managements can be authorized. In the state budget intend for budgets of self-managements
special of purposeful grants or the general grants, and other sizes subsidy (part revenue the tax of
citizens), are planned from budgets of self-managements for the state budget general
reversionary indemnifications of grants, also adjusting of limits of loan of self-managements.

In work investigation the income of the budget of self-management, is accented grants
and others resource translated from the state of budget and their using, are opened problems of

the given income and the charge, are offered ways of the decision of these problems. Also are
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issues and established of borrow relationships the state budget and the budget of self-
managements. Uses of means of the budget appointed the state are analyzed legal relationships
about the control of the budget of self-managements. Detectable the competence of the State
control and controllers of self-managements (services of controllers of self-managements),
emphasizing the control of using resource the state budget, appointed for budgets self-

managements.
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PRIEDAI
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1 priedas

SAVIVALDYBIU BIUDZETAMS NUO 2003 M. SAUSIO 1 D. IKI
2005 M. GRUODZIO 31 D. SKIRIAMOS GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO DALYS
(PROCENTAIS)

Savivaldybés Fiziniy asmeny pajamy Savivaldybés Fiziniy asmeny
pavadinimas mokescio dalis (proc.) pavadinimas pajamu mokescio
dalis (proc.)

Vilniaus miesto 40 Pakruojo rajono 100
Alytaus miesto 100 Panevézio rajono 100
Birstono 100 Pasvalio rajono 100
Druskininky 100 Plungés rajono 100
Kauno miesto 74 Prieny rajono 100
Klaipédos miesto 64 Radviliskio rajono 100
Marijampolés 100 Raseiniy rajono 100
Neringos 100 Rokiskio rajono 100
Palangos miesto 70 Skuodo rajono 100
PanevéZzio miesto 84 Sakiy rajono 100
Siauliy miesto 96 Salgininky rajono 100
Visagino 100 Siauliy rajono 100
Akmenés rajono 100 Silalés rajono 100
Alytaus rajono 100 Silutés rajono 100
Anyks¢iy rajono 100 Sirvinty rajono 100
Birzy rajono 100 Svenéioniy rajono 100
Ignalinos rajono 100 Tauragés rajono 100
Jonavos rajono 100 TelSiy rajono 100
Joniskio rajono 100 Traky rajono 100
Jurbarko rajono 100 Ukmergés rajono 100
Kaisiadoriy rajono 100 Utenos rajono 100
Kauno rajono 100 Varénos rajono 100
Kédainiuy rajono 100 Vilkaviskio rajono 100
Kelmés rajono 100 Vilniaus rajono 100
Klaipédos rajono 100 Zarasy rajono 100
Kretingos rajono 100 Elektrény 100
Kupiskio rajono 100 Kalvarijos 100
Lazdijy rajono 100 Kazly Riidos 100
Mazeikiy rajono 55 Pagégiu 100
Moléty rajono 100 Rietavo 100

Duomenys panaudoti i§ Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo

metodikos jstatymo priedélio (Zin., 2002, Nr. 123-5527).
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2 priedas

SAVIVALDYBIU BIUDZETAMS NUO 2006 M. SAUSIO 1 D. SKIRIAMOS
GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO DALYS (PROCENTAIS)

Savivaldybés Fiziniy asmeny Savivaldybés Fiziniy asmeny
pavadinimas pajamy mokescio pavadinimas pajamy mokescio
dalis (proc.) dalis (proc.)

Vilniaus miesto 40 Pakruojo rajono 100
Alytaus miesto 100 Panevézio rajono 100
Birs§tono 100 Pasvalio rajono 100
Druskininky 100 Plungés rajono 100
Kauno miesto 74 Prieny rajono 100
Klaipédos miesto 64 Radpviliskio rajono  [100
Marijampolés 100 Raseiniy rajono 100
Neringos 100 Rokiskio rajono 100
Palangos miesto 100 Skuodo rajono 100
Panevézio miesto 84 Sakiy rajono 100
Siauliy miesto 96 Sal&ininky rajono  |100
Visagino 100 Siauliy rajono 100
Akmengs rajono 100 Silalés rajono 100
Alytaus rajono 100 Silutés rajono 100
Anyki¢iy rajono 100 Sirvinty rajono 100
Birzy rajono 100 Svengioniy rajono  [100
Ignalinos rajono 100 Tauragés rajono 100
Jonavos rajono 100 TelSiy rajono 100
Joniskio rajono 100 Traky rajono 100
Jurbarko rajono 100 Ukmergés rajono 100
KaiSiadoriy rajono  [100 Utenos rajono 100
Kauno rajono 100 Varénos rajono 100
Kédainiy rajono 100 Vilkaviskio rajono [100
Kelmés rajono 100 Vilniaus rajono 100
Klaipédos rajono 100 Zarasy rajono 100
Kretingos rajono 100 Elektrény 100
Kupiskio rajono 100 Kalvarijos 100
Lazdijy rajono 100 Kazly Ridos 100
Mazeikiy rajono 90 Pagégiy 100
Moléty rajono 100 Rietavo 100

Duomenys panaudoti i§ Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo

metodikos jstatymo priedélio (Zin., 2005, Nr. 150-5463).
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3 priedas

SAVIVALDYBIU BIUDZETU PAJAMU DYD] IR ISLYGINIMA LEMIANTYS
RODIKLIAI

1) rodiklis R1 — vietiniy keliy ir gatviy ilgis, kurio koeficientas lygus 0,13;

2) rodiklis R2 — savivaldybés teritorijos plotas, kurio koeficientas lygus 0,17;

3) rodiklis R3 — pensinio amziaus gyventojy skai¢ius, kurio koeficientas lygus 0,13;

4) rodiklis R4 — vaiky nuo 7 iki 17 mety skaicius, kurio koeficientas lygus 0,11;

5) rodiklis R5 — vaiky nuo 0 iki 6 mety skaicius, kurio koeficientas lygus 0,25;

6) rodiklis R6 — savivaldybei priklausanciy (i§ savivaldybés biudZeto finansuojamy)
Svietimo istaigy patalpy naudingas plotas, kurio koeficientas lygus 0,13;

7) rodiklis R7 — savivaldybés teritorijos uzstatytas plotas, kurio koeficientas lygus 0,04;

8) rodiklis R8 — kurorto statusa turinciy savivaldybiy gyventojy tankumui prieSingas
rodiklis, kurio koeficientas lygus 0,04.

Rodikliai naudojami tokie, kokie buvo paskelbti pra¢jusiu biudzetiniy mety oficialiy
statistiniy leidiniy duomeny bazése.

Sie rodikliai nustatyti Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatyme

(Zin., 2001, Nr. 94-3307; 2002, Nr. 123-5527).
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4 priedas

Forma SB-2-suvestiné patvirtinta Lietuvos Respublikos

finansy ministro 2004 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. 1K-006

200 M. SAVIVALDYBES BIUDZETO ASIGNAVIMAI PAGAL VALSTYBES FUNKCIJAS IR JU PASKIRSTYMAS PAGAL

KETVIRCIUS
200 m. d.
(Sudarymo data)
( Savivaldybés pavadinimas ) Savivaldybeés kodas: I:l
(takst.Lt)
o . 1§ to skaiciaus ketvirciais
ISlaldl.{ funkfmes Islaidy pavadinimas Patvirtintas
klasifikacijos 1
kodas Eil.Nr. planas I 11 v
1 Bendros valstybés paslaugos 1
i§ ju: valstybés biudzetui
grazintinos ankstesniais metais 2
gautos trumpalaikés paskolos
bendrosios dotacijos
kompensacija valstybés 3
biudzetui
2 Gynyba 4
Viesoji tvarka ir visuomenés 5
3 apsauga
4 Ekonomika 6
5 Aplinkos apsauga 7
6 Biistas ir komunalinis iikis 8
7 Sveikatos priezitira 9
8 Poilsis, kultira ir religija 10
9 Svietimas 11
10 Socialiné apsauga 12
IS VISO ASIGNAVIMU 13
(1+4+5+...+12)
Apyvartos I&Sos (15+16+17) 14
i§ ju: specialiyjy programy lésy 15
likutis
skolinty 163y likutis 16
kitos apyvartos 1&Sos 17
Administracijos
direktorius
( ParaSas ) (Vardas, pavardé )

Finansy (ekonomikos ir finansy)

tarnybos vadovas

(ParasSas )

(Vardas, pavardé)
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5 priedas

SAVARANKISKOSIOS SAVIVALDYBIU FUNKCIJOS:

1) savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;

2) ikimokyklinis vaiky ugdymas;

3) vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas;

4) suaugusiyju neformalusis Svietimas;

5) maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo lavinimo jstaigose;

6) socialiniy paslaugy istaigy, Seimyny steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su
visuomenin€émis organizacijomis;

7) savivaldybés gyventoju sveikatos prieziliros rémimas i§ savivaldybés biudzeto;

8) gyventoju uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo organizavimas,
vieSyju bei sezoniniy darby organizavimas;

9) dalyvavimas uZztikrinant vieSaja tvarka ir gyventoju rimtj (nusikaltimy kontrolés ir
prevencijos vietiniy programy kirimas ir igyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teritorija
aptarnaujancias policijos istaigas bei itraukiant i Sia veikla visuomenines organizacijas ir
gyventojus);

10) kiino kulturos ir sporto plétojimas;

11) turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas;

12) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, vietinés reikSmés gamtos bei kulttiros
paveldo objekty paskelbimas savivaldybés saugomais objektais;

13) salygu verslo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;

14) kitos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybés institucijoms.

Funkcijos pateiktos vadovaujantis Vietos savivaldos istatymo (Zin., 2000, Nr. 91-2832;
2002, Nr. 43-1604; 2003, Nr. 17-704) 6 straipsniu.
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6 priedas

PRISKIRTOSIOS (RIBOTAI SAVARANKISKOS) SAVIVALDYBIU FUNKCIJOS:

1) vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas;

2) kaimo bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy toli nuo mokyklos,
nemokamo paveézejimo | mokyklas ir { namus organizavimas;

3) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi bendrojo lavinimo ar
kitokioje Svietimo sistemos mokykloje uztikrinimas;

4) socialiniy paslaugy planavimas ir jy teikimo organizavimas;

5) salygu nejgaliy gyventoju (invalidy, visiskos negalios invalidy) socialiniam integravimui
1 bendruomeng sudarymas;

6) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir igyvendinimas;

7) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezitira;

8) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés reklamos
priemoniy kontrole;

9) teritoriju planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimas;

10) gyventoju bendrosios kultiiros ugdymas ir etnokultiros puoseléjimas (dalyvavimas
kultiiros plétros projektuose, muziejy, teatry bei kity kultiiros istaigy steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas, likvidavimas ir ju veiklos prieziiira, savivaldybiy vieSyju biblioteky steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas ir ju veiklos prieziiira);

11) statinio architekttiros ir statybos sklypo tvarkymo urbanistiniy reikalavimy nustatymas
statinio projektavimo salygu savade istatymuy nustatyta tvarka;

12) krastovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy bei savivaldybés isteigty saugomuy
teritorijy tvarkymas ir apsauga;

13) statiniy naudojimo priezitira, statinio projektavimo salygu savado bei statybos leidimy
iSdavimas istatymy nustatyta tvarka;

14) infrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, turizmo, biisto, smulkaus
ir vidutinio verslo plétros programy rengimas;

15) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zzemes ir kito turto valdymas, naudojimas
ir disponavimas juo;

16) silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei nuotéky surinkimo ir valymo organizavimas;

17) valstybés paramos biistui isigyti tvarkymas, socialiniy buisty suteikimas;

18) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

19) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir ju laikymosi kontrolés organizavimas,
Svaros ir tvarkos vieSosiose vietose uztikrinimas;

20) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zzaliavy surinkimo bei
perdirbimo organizavimas ir sgvartyny irengimas bei eksploatavimas;

21) vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas bei saugaus eismo salygu
uztikrinimas;

22) keleiviy vezimo vietiniais marsSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo
kompensacijy skaiciavimas ir mokéjimas;

23) adresu (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje esanciy ir jai
nuosavybés teise priklausanciy objekty pavadinimy, pastaty bei gyvenamyjuy namy ir buty numeriy)
suteikimas ir keitimas;

24) ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas bei kapiniy prieziliros organizavimas;

25) dalyvavimas formuojant ir igyvendinant regiony plétros programas;

26) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos turgavietése bei vieSosiose vietose
nustatymas;

27) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

28) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir valstybinio triukSmo valdymo
igyvendinimas.

Funkcijos pateiktos vadovaujantis Vietos savivaldos istatymo (Zin., 2000, Nr. 91-2832;
2001, Nr. 99-3519; 2002, Nr. 96-4171; 2003, Nr. 115-5193; 2005, Nr. 57-1941, 153-5641; 2006, Nr.
17-590) 7 straipsniu.
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7 priedas

VALSTYBINES (PERDUOTOS SAVIVALDYBEMS) FUNKCIJOS:

1) civilines buklés akty registravimas;

2) istatymuy priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valstybés registrams;

3) civilinés saugos organizavimas;

4) savivaldybés priesgaisriniy tarnyby organizavimas;

5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

6) kompensaciju (Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui ir kt.)
skai¢iavimas ir mokeéjimas;

7) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés isteigtose mokyklose administravimas
ir nepasiturinéiy Seimy mokiniy, deklaravusiy gyvenamaja vieta arba gyvenanciy savivaldybiy
teritorijose, apriipinimo mokinio reikmenimis administravimas;

8) socialiniy iSmoky skaiciavimas ir mokéjimas;

9) savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto valdymas,
naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise;

10) pilieciy prasymuy atkurti nuosavybés teises 1 gyvenamuosius namus, ju dalis, butus,
tkinés ir komercinés paskirties pastatus nagrinéjimas bei sprendimy dél nuosavybés teisés
atklirimo priémimas;

11) valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams grazinty
gyvenamyjy namy ar jy daliy ir buty, vykdymas;

12) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrol¢;

13) savivaldybéms pagal teisé€s aktus priskirty archyviniu dokumenty tvarkymas;

14) dalyvavimas atrenkant Sauktinius i karo tarnyba;

15) dalyvavimas rengiantis mobilizacijai;

16) statistikos duomeny teikimas;

17) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei
gyventojy uZimtumo programas;

18) dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir savivaldybiy taryby
rinkimus;

19) dalyvavimas rengiant gyventoju apklausas ir referendumus;

20) dalyvavimas atliekant gyventojy ir busty bei kitus visuotinius surasymus;

21) vaiky ir jaunimo teisiy apsauga;

22) zemés ukio produkcijos valstybinio supirkimo kvoty skirstymas;

23) akininky tkiy registravimas;

24) pase¢liy deklaravimas;

25) kanopiniy zvériy zemés ukiui padarytos zalos nustatymas;

26) melioracijos ir hidrotechnikos irenginiy eksploatavimas, dirvy kalkinimo
organizavimas;

27) traktoriy, savaeigiy ir zemés tikio masiny bei juy priekaby registravimas ir technine
prieziiira;

28) zemés ukio klausimy koordinavimas, kaimo plétros bei paramos Zemés tkiui ir
kaimo plétrai organizavimas ir igyvendinimas Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta
tvarka;

29) valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas;

30) gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturinéiy
asmeny apskaitos duomeny tvarkymas;

31) socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimas;

32) kitos istatymy perduotos funkcijos.

Funkcijos pateiktos vadovaujantis Vietos savivaldos istatymo (Zin., 2000, Nr. 91-2832;
2001, Nr. 64-2323, 110-3984; 2002, Nr. 96-4171; 2003, Nr. 28-1124, 42-1918; 2005, Nr. 57-
1941, 143-5170 153-5641; 2006, Nr. 17-590, 46-1647, 73-2756) 8 straipsniu.
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8 priedas

VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU BIUDZETU PAJAMOS IR ISLAIDOS 2001-2005 M.*

2001 2002 2003 2004 2005

tdkst.Lt | Proc. takst.Lt Proc. takst.Lt Proc. takst.Lt Proc. tlkst.Lt Proc.

Pajamos 9275641 | 100 | 10571910 | 100 | 11359801 | 100 | 13814690 | 100 |16489504 | 100

Mokestinés
) 8104680 | 87,4 8990814 85,0 9723069 85,6 11086375 80,3 | 12899962 | 78,2
pajamos

Nemokestinés
) 1159713 12,5 1559331 14,7 1603176 14,1 1203777 8,7 1386803,4 8,4
pajamos

Pajamos iS
11249 0,1 21766 0,2 33557 0,3 134744 1,0 200168,4 1,2
kapitalo

Europos Sajungos
- - - - - - 1389794 10,1 2002570 12,1

parama
I1Slaidos 9987709 | 100 | 11673098 | 100 | 12489693 | 100 | 14560458 100 | 17062787 ( 100
Ekonomikai 1164005 | 11,7 2145663 18,4 2535537 20,3 2895884 19,9 3986143 23,4

Socialinei sferai 5006145 | 50,1 5336632 45,7 5613582 44,9 6008823 41,3 6671803 | 39,1

Kitoms valstybés
3817559 | 38,2 4190803 35,9 4340573 34,8 5655751 38,8 | 6404841 | 37,5
funkcijoms

Perteklius (+) /
deficitas (-)

-712068 X -1101188 X -1129891 X -745768 X -573283 X

*Statistikos departamento prie LR Vyriausybés informacija (duomenys atnaujinti 2006-

07-03)
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