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Santrumpy sarasas

Santrumpa ISaiskinimas

ES Europos §unga

EK Europos Komisija

EP Europos Parlamentas

BZUP Bendroji Zermas Ukio Politika

EZUOGF Europos Zeas akio orientavimo ir
garantij; fondas

EZUGF Europos Zets wkio garantij
fondas

EZUFKP Europos zews tkio fondas kaimd
plétrai

PPO Pasaulio prekybos organizacija

PLKPP Pereinamojo  laikotarpio  kaimo

plétros priemoRs

BZP Bendroji Zuvininkysis politika
EZF Europos Zuvininkyss fondas
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ERPF Europos Regionia pktros fondas
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EMTE Europos mokslimi tyrimy erdws
ETI Europos technologijos institutas
TEN Transeuropiniai transporto tinklai
SPS Single Payment Scheme
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Jvadas

Europos §junga (toliau tekste ES) yra didziausia pasaulggptautit organizacija,
vienijanti 27 valstybes ir daugiau kaip 492 milijgsngyventaj. Tai valstyby asociacija,
siekianti glaudesis ekonomiis ir politinés integracijos vardan savo piie gerhivio
uztikrinimo, taikos ir stabilumo Europoje. Kaip kiekviena valstyb ji turi savo biudzet,
kurio léSomis finansuojama visa ES veikla. Biudzetas yradkaes visoms ES institucijoms ir
valstykems naéms, o jo £Sos skiriamos bendriems ES tikslams bei interesasekti.

ES ekonomikos vystymo srityje gali daug kuo didasioKontinentas, kuris vos daugiau
kaip pries SeSis deSimtdias buvo Il Pasaulinio karo grigsiy laukas, tapo viena is
labiausiai iSsivy&usiy pasaulio datj. D¢l politinio stabilumo ir taikos palaikymo 27 Salgs
nars sukiré vierg iS didziausy ir stabiliausi ekonomik; pasaulyje. ES suiké vieningy
rinka, kai tarp Sali-nariy vyksta laisvas preki Zmoniy, kapitalo ir paslaugjudéjimas.

Temos aktualumaskES iSrySkja struktirinés problemos, kurios silpnina dalinariy
pasiekimus. Siandien dauguma ESws#@isiskiria btéjanciais vystymosi tempais ir tokiugolu
rizikuoja smarkiai atsilikti globalioje ekonomikoj®alyginimui galima ity pateikti tokius
duomenis: Kinijos ekonomika kasmet iSauga 10%, ¥ &konomikos augimas yra beveik
dvigubai didesnis, nei vidutis ES 3alies nas'. Butent veiksmingas ES iSlajdpolitikos
valdymas leist ES uzimti pasaulikge ekonomikos vystymosi lydies pozicip. Batent Siuo
metu ES pastebimas rySkus progresas kuriant iS$isjg visuomes.

Tyrimo objektas.ES atsaking institucijy biudZeto iSlaid politikos formavimo ir
igyvendinimo procesas.

Tyrimo dalykas.ES teigs aktai, reglamentuojantys ES biudzeto islaidolitikos
igyvendinim.

Darbo tikslas.Darbe keliamas tikslagsertinti ES biudzeto iSlaid politikos kryptis, i
igyvendinimo proces nuoseklum bei optimalum.

Darbo uzdaviniai.

e Atskleisti ES biudzeto iSlaidpolitikos turin, istorija, beiigyvendinimo

procesus,

! Financial Report, 2006, P. 32



e [Sanalizuoti dvi pagrindines ES biudzeto islgigholitikos sritis, y
finansavimo tikslus, finansavimo dydbei pateikti politikos stiu
privalumus bei itkumus.

e |Sanalizuoti 2008-2009 m. ES biudZeto pards priezastis bei pateikti
galimas ES biudzeto iSlajdeformos kryptis;

e Pateikti konkréius pasiilymus, uztikrinadius efektyvespES biudZeto
iSlaidy politikos proceso nuoseklunbei optimalum.

Hipotez - ES biudzeto iSlaigl politikos £kmé tiesiogiai priklauso nuo tinkama:8y
paskirstymo ir pridtinés verts sukirimo.

Tyrimo metodaiMagistro baigiamojo darbo iSkeltiems uzdaviniaiggvendinti, tyrimo
metu buvo panaudoti teoriniai ir empiriniai metadai

1. Lyginimo metodasDarbe lyginamuoju aspektu yra nagjfama esmini ES
biudzeto iSlaid istoriré raida, taip pat lyginamuoju aspektu pateikiamagisgy meiy
ES biudzeto iSlaig pagrindirtms politikoms sritims skirtos sumos.

2. Sistemids analizs metodasSiekiant geriau atskleisti pagrindinES biudzeto
iSlaidy politiky esng, bitina ne tik suformuluoti gramatisiy politiky apib&zima, bet ir
nustatyti j1 sukuriamos prietinés veres kriterijus, finansavimo pasekmes h&ka
sckmingam i$laig valdymo procesui. Sis metodas naudojamas ne sieidZiant ES
biudzeto iSlaid politikos samprat bet ir nagrigjant pagrindini ES biudzeto iSlaig
politiky problemas.

3. Istorinis metodasDarbe analizuojama pagrindinES biudzeto iSlaigl istoriné
kilmé, teisinio reglamentavimo kitimas. Istorinis metsddaugiausiai naudojamas
antrajame darbo skyriuje.

4. Apibendrinimo metodasDarbe apibendrinama naudota litaérai kiekvieno
skyriaus ir poskyrio pabaigoje daromos preliminarigvados, o uZzbaigus darb
pateikiamos galuti¢s iSvados bei pasiymai.

5. Dokument analizs metodasTiriant atskirag nagrirgjama temy jeinartias ES
iSlaidy politikas yra analizuojami ES reglamentai, nutartgprendimai, nuomes,
finansiny perspektyu planai ir kiti ES dokumentai susieti su ES biudz&laid;
valdymu.

Darbo strukfira bei Saltiniai. Darla sudarojvadas, keturi skyriai, kurie yra skirstomi
poskyrius, iSvados, @iymai, santrauka bei literatos srasas.

Pirmajame darbo skyriuje nagéjama ES biudzeto iSlaid politika, jos avoka bei
struktira. Apibreziami iSlaid; politikos pagrindiniai uzdaviniai bei nustatomasminis ES

biudzeto iSlaid politikos tikslas. Taip pat paminimos visos ESdaeto iSlaig politikos
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kryptys. Pirmasis darbo skyrius yra skirtas trumgagbiudzeto iSlawd politikos sampratos
pateikimui, siekiant padarytivach prieS pereinant prie pagrindini didziausa dali ES
biudzete sudarany, iSlaidy sriciy nagrirgjimo.

Antrajame skyriuje nagrisjfama gamtos iStekli valdymo ir apsaugos iSlajdpolitikos
kryptis. Joje apzvelgiama bendroji Zesrikio politika (toliau tekste BEIP). Pateikiamos
BZUP atsiradimo prielaidos, trumpa istorijagtpjimosi tendencijos, aptariamagsykusios
reformos, dabartiis Sios politikos privalumai, dkumai, finansavimo rodikliai bei
nagrirgjamos pléiant BZUOP politika sukurtos kitos gamtos isteklivaldymo ir apsaugos
iSlaidy kategorijos kryptys.

Treciajame darbo skyriuje analizuojama ateiian mety biudzeto didziausi dal
sudaranti Tvaraus augimo politika. Nagjamos mirtos politikos dvi kryptys, y
finansavimo didjimo priezastys, beij privalumai ir tikumai.

Ketvirtasis skyrius yra skirtas naujai kurianES biudZeto politikos kryfiu reformy

priezastims nustatyti, bei galinmeformy sistemoms palyginti ir jas apibendrinti.



1. Europos Sjungos biudzeto politikos samprata

1.1 Europos Qjungos biudzeto politikos gvoka ir strukt ara

Norédami iSsiaiSkinti ES biudZzeto samprapirmiausia mes tétume suprasti, kreiskia
pati biudZeto svoka, kadangi i$ jos iSplaukia néta ES biudZeto samprata, kuri yra platesnio
pohiadzio.

Biudzetas gali @ti suprantamas kaip vyriausyg ekonomiis politikos priemoa,
valstykes valdymo ir administravimo priemén ekonomikos valdymo priemén finans;
valdymo priemon, o apibgzti ji galima kaip istatymiskai reglamentuptvalstybini ir
vietiniy valdzios organ veikla, susijusa su valstybs ir vietinipy biudzet; sudarymu ir
vykdymu? Toks apibéZimas labiau taikytinas nacionaliniams biudZetakosie skiriasi nuo
ES biudzeto é valdymo princip, finansavimo stiily bei kontroés mechanizmo.

Taigi ES biudzZetas, tai bendros ES institwaijvalstybiy 1éSos, iS kumi finansuojama ES
veikla®. Taip pat ES biudZetas galiitb apibidintas kaip pajam ir i$laidy sistema, skirta
finansuoti ES sutartyse apditas politikas. Siuo metu biudZeto pajamos ir @ai sudaro
apie 1% $alj nariy nacionalini; pajamy arba apie 2,5 % vief; iSlaidy®.

Teisiniai ES bendro biudZeto pagrindai yra sufountilpirmings teigs aktuose (Europos
Bendrijy steigimo sutartyse iryj papildymuose, ES sutartyje). Konkigtsprendimai &
bendro biudzeto pajamsaltini ir iSlaidy jtvirtinami antriniuose teis aktuose.

Zvelgianti ES biudZet strukiiriskai, ji sudaro iSteklj bei islaid; sistema.

ES biudzetas yra finansuojamas i$S ketumiosav iStekliy Saltiny. Pirmieji du Saltiniai,
t.y. mokesiai zenes tkio produkcijai ir muity mokesiai IS tretiyjy Saly, yra vadinami
tradiciniais "nuosavaisiais” resursais ir nukrenpidgiesiaii bendasji biudzet. Tikslius muity
dydzius nustato prekybos sutartys switgiomis Salimis. Dalis kiekvienoje ES valstybd
surenkamo prigtinés verts mokesio (toliau tekste PVM), t.y. netradicinis "nuosaigds
resursas, taip pat nukreipiamabendsji biudzey. Valstybiy nariy inaSai vadinami
“ketvirtuoju” resursd. Jie nustatomi po to, kai apskaiojamos trijj nuosavjy resurs
pajamos.

ES bendro biudZeto iSlaidos numatomos dyvagliu — neprivalomosios ir privalomosios.
Vadinamosios ,privalomosios” iSlaidos yra apraSysgartyse,y pagrindy sudaro zews
ukio kainy palaikymas, kai kurios strukinés zengs tkio iSlaidos, zuvininkysis ir tam tikros

? Levisauskait K., Ruskys G. Valstyés finansai. Kaunas: VDU leidykla, 2003. P. 69
3 G. Vitkus. ES enciklopedinis Zinynas. Vilnius, Eingas, 2002. P. 73.

* European Commissiofthe European Union Budget at a glan2607.

® Simon Hix. Europos gungos politire sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 324



plétros pagalbai iSlaidos. O ,neprivalomosios” iStad kuriy paskirstymas labiau atspindi
Europos Parlamento (toliau tekste EP) wapblitinius prioritetus, sudaro 55% bendrojo
biudzeto iSlaid ir apima socialinio ir regioninio fong energetikos, mokslini tyrimy,
transporto, gitros pagalbos, aplinkos apsaugos, Svietimo irikodt iSlaida%

Remiantis tuo, kas panita aukgiau, autoriaus manymu, ES biudzeto poiitigalima
apibadinti kaip tam tika ES ESy formavim, paskirstym bei panaudojirp kuris atspindi ES
uzdavinius, tikslus ir leidzia Efgyvendinti nustatytas politikos kryptis.

ISsiaiSkig ES biudzeto politikos asoka, toliau panagrisime ES biudZeto politikos

uzdavinius, tikslus bei politikos kryptis.
1.2 Europos Qjungos biudzeto politikos uzdaviniai ir tikslai

Bendrija,ikurdama bendia rinka bei ekonomin ir pinigu sajunga, iSkélé sau daugyb
uzdaviniy:
e skatinti darna, subalansuatir tolygia ekonomirgs veiklos pétra;
e siekti auksto lygio uzimtumo ir sociatis apsaugos;
e moten ir vyry lygybés deklaravimas;
e tvarus ir neinfliacinis augimas;
e didelis konkurencingumas ir ekonoragveiklos rezultat konvergencija;
¢ auksto lygio aplinkos apsauga ir jos kokylgerinimas;
e gyvenimo lygio ir gyvenimo kokyds gegjimo vystymas;
e investicijosj valstybiy nariy ekonomir ir socialirg sanglaud bei solidarura’.
Zvelgianti pamirétus uZdavinius matyti, kad daugéd ju stengiamasi pasiekti vykdant
bendn ES biudzeto politik, 0 sudjus visus uzdavinius viemns, autoriaus manymu, galima
iZvelgti pagrindin ES, kaip taut sajungos, tiksd, t.y. tarptautinis ES vaidmens stiprinimas.
Batent Sio tikslo jgyvendinimui yra iSkelta daugybuzdaviniy paskutitje Lisabonos
strategijos reformoje, kurios programos padedairgkakonomikos augim bei kurti naujas
darbo vietas. Ji taip pat susijusi su ES biudzeldikos formavimu uzsikiztiems tikslams
pasiekti. Nors ES metinis biudZetas yra mazas &isu Salj hariy metiniais biudZetais, bet
jis visada tikslingai nukreiptaspagrindin tiksla, t.y. ekonomikos augimir naujp darbo viet

karima, kuris lemia pamatinio miéto tikslo siekina.

® http://www.europarl.europa.eu/highlights/It/104. hifprisijungimo laikas 2007.11.03
" Europos Bendijos steigimo sutartis, 2strp.




1.3 Europos Sjungos biudzeto politikos kryptys ir jy funkcijos

Nuo 1998 m. daugiametis finapplanas, vadinamas finangerspektyva, sudaro ES
metinio biudZeto pagrind BiudZeto formavim iS esnés lemia Europos Bendrijos steigimo
sutarties mazai pakitusios nuostatos, o biudiggtiojimai paskirstyti tarp Europos Komisijos
(toliau tekste EK) , Parlamento, bei Minisffarybos. Pirmiausia Sios trys institucijos sudaro
ipareigojant susitarim, kuriuo siekiama uztikrinti biudzettndrausmg, ilgalaiki biudzeto
formavimy ir stiprinti bendradarbiavimrengiant metinbiudzet. Siuo institucij susitarimu
numatoma daugiamefinansire programa, kurioje nustatomos mesrvirsutires kiekvienos
kategorijos iSlaid ribos. Metinis biudzetas turitb rengiamas paisantgiriby, kadangi
Bendrija neturi teiss skolintis einamjy iSlaidy finansavimui, taigi biudzetas negaliitb
deficitinis. Mastrichto sutartyje palata, kad Bendrijos biudZeto iSlaidaugima riboja
gaunam pajamy dydis, nes visas biudZetas vykdomas nuosavosisni. ES Taryba,
siekdama kuo labiau apriboti iSlaidagsteigz finansiniy perspektyy plam, kuris
igyvendinamas EP , Ministr Tarybos ir EK susitarimu. Finansiniperspektyy planas
daugeliui meai nustato aukS8aushji task, iki kurio gali augti Bendrijos pajamos ir kartu —
biudZeto iSlaidos

Bendra iSlaid riba nustatoma pagal du rodiklius:

e pagal isipareigojimy riba (jvairiy biudzeto eildiy asignavim
ISipareigojimams suma);

e pagal isipareigojimp mokgjimams rilm, kuri siejama su
iSipareigojimais ir yra procentais iSreikSta progrmgam; Bendrijos
bendy nacionalini; pajamy dalis™;

Ribos reiSkia auk$aush isipareigojimy ir mokejimy iSlaidy, patvirtinty metiniuose
biudzetuose, lyg Komisija rekomendavo, kad 2007-2013 m. finansiperspektyy
laikotarpiu iStekli; riba likty 1,24 proc. bendjy nacionalini; pajam;™™.

Siuo metu finansia perspektyva éra numatyta nei Sutartyje, nei Bendrijssatymuose.
Ji yraiforminamasui generisParlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinusgarimu,

kuris atspindiy sutartas nuostatas ir pagal karechanizmas tampa téigs. Tl galutinio

8 http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoq [®1=32156173 str.

° Stasys Kropas, iRa Kropiert — Europos Pinigai, Vilnius, 2005. P. 181-184.

10 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 20@@faents/dt/545/545322/545322It.pdfprisijungimo
laikas 2007.11.05

11 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d2GELEX:52006 AE0969:LT:HTML //prisijungimo
laikas 2007.11.05
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sprendimo nutaria EP ir Taryba, kurie, priimdaarptnstitucin susitarim, iSreiSkia bendyr
valia dél biudZeto drausks™.

2007-2013 m. finanséje perspektyvoje ES biudzetsipareigojimy asignavimai sieks
daugiau nei 864 mird. EUR. ISskiriamos SeSios pagrs ES politikos kryptys (asignavim
jiems dalis matoma pirmoje lenég):

1) Tvari pktra (sudaro dvi dalys: konkurencingumo augimuizimtumui politika
bei sanglaudos augimui ir uzimtumui politika);

2) Gamtos iStekli saugojimas ir vadyba (bendroji Zé&sniakio politika, kaimo
plétra, ir aplinkos apsaugos politika);

3) Pilietyke, laisw, saugumas ir teisingumas;

4) ES kaip globalus vedas (t.y. iSoés veiksmai);

5) Administracires iSlaidos;

6)Kompensacijos naujoms ES aius.

Kaip matyti “Zr.pav.nr.1*®, dabartigje, kaip ir visose ankstesse, finansiase
perspektyvose dominuojanti funkcija yra perskirsbymai galima priskirti Sanglaudos
politika, kuri nors ir skatina ES kaip vieneto konkurencimg ir tokiu bidu gali kiti priskirta
paskirstymo funkcijai, vis dto realiai labiau skirta perskirstyti iSteklius tsirtingesni
region; skurdesniems. Taip pat priskiriama ir didzioji idajamtos iStekli saugojimui ir
vadybai priskin 1¢Sy, iSskyrus aplinkos apsaugai skirtas iSlaidas,dsuyira nereikSmingos,
palyginus su BYP ir kaimo pétros politikomis. Bendrai swjlus, perskirstymo funkcijai
Sioje finansigje perspektyvoje tenka apie 70% wigS iSlaidy, jskatiuojant Sanglaudos
politika ir tiesiogines iSmokas bei rinkos intervencijoseprones bendrojoje ze® tkio
politikoje. Taigi ES perskirstymo politika yra i3gkné — ji yra sukoncentruot@ dvi sritis,
butent, Zems ukj ir param, regionams.

Autoriaus manymu atein&ly mety biudZzetas yra ES biudZeto iSlaidpolitikos
persilauzimas siekiant pagrindinES Komisijos, kuriai vadovauja J.M.Barroso, uzdayi
t.y. valstybiy nariy vystymosi skatinimas ir nawjdarbo viety kiirimas. Kaip siekiama §i
tiksly panaudojant ES biudzgetkurio metire apimtis yra apie 129,1 milijand EUR,
panagrigsime analizuodami ES biudZeto iSkigbolitikos sritis, kurios buvo pamitos

auk&iau trumpai apzvelgiant ES 2007-2013 m. finaésiperspektyvos plano dalis.

12 http://lwww.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 _20@@fahents/dt/545/545322/545322It.pdfprisijungimo
laikas 2007.11.05

13 Tarpinstitucinis susitarimas tarp Tarybos, Europagamento ir Komisijos, 2006 m. gegs7 d

14 http://ec.europa.eu/budget/library/publicationstpetd in_fig/dep_eu_budg_2008_en.gffrisijungimo laikas
2007.11.05
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Pav.Nr.1 ES iSlawd strukiira 2007-2013 m. finansije perspektyvoje

B Konkurcencinaumo auginmui
ir uzimtumui poelilika

W Curopos Sgjunga <aip

1,19% globaluswveikejas

5.80%

W Camtios idteklic sauaajimas
irvadyla

B Kompeoensacijosnau oms £5
narems

W Administracinés isleidos

m Sanglaudos augimuiir

5,33% uz miumui politika
0,09,

M Piliclybao, laisve, saugumas
ir teisingamas

Trumpai apzvelg ES biudZeto politikos samprata, toliau panagsime pagrindines dvi
biudzZeto politikos sritis, tai ,Gamtos iSteklapsauga ir valdymas*, bei antroji , Tvariosios
plétros politika“. Sios politikos kryptys sudaro daaginei 80%° metinio ES biudZeto.

> Ten pat.
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2. Gamtos iStekly apsauga ir valdymas

Europos Sali ekonomika yra priklausoma nuo gamiinstekliy, tarp p nuo Zaliay
(mineral;, biomass ir biologiniy iStekliy), aplinkos (oro, vandens ir dirvoZzemio), tekias
medziagos iStekli (véjo, geoterminy sroviy, potvyni ir sauks energijos), erds (zengs
ploto). Ar tie iStekliai laty naudojami produktams gaminti, ar iSmetamiems ¢@diemio, oro
ir vandens) terSalams sugerti, jie be galo ssadkonomikai ir asy gyvenimo kokybei. Bl
atsinaujinagiy ir neatsinaujinatiy istekliy naudojimo lady ir dél atsinaujinadiy iStekliy
naudojimo graiio spatiai mazja planetos papumas atkurti tuos iSteklius ir aplinkos
procesus, kuriais grindziamasisn Kklestjimas ir augimas. Kaip raSoma naujausioje
Tiukstantmeio ekosistemogvertinimo ataskaitoj§, per pastaruosius 50 metmores keit
ekosistemas gr&au ir didesniu mastu negu kada nors peif fu§ savo istorijos laikotaip
Pagrindires tai daryti skatinusios priezastys buvo sieki®plinti spagiai augalius maisto,
gélo vandens, medienos, pluostimnedziag ir kuro poreikius. Jeigu iStekliai Europoje bus
ir toliau naudojami taip, kaip dabar, aplinkoskle vis blogs, o gamtini iStekliy atsargos
seks, todl biudzeto iSlaid politika formuojargiy asmen uzdavinys yra net tik lengvinti ir
skatinti augim, bet ir uztikrinti, kad aplinkos tklé neblogty. Tai réra tarpusavyje
konkuruojantys tikslai, kadangi naSus iSteklaudojimas padeda ekonomikai augti, o jeigu
iStekliai bus naudojami nenaSiai, o atsinaujinan$gskliai pereikvojami, miétas augimas
sustos ilgam, tai gétiy reiksti pasaulinidikio recesijos pradii

Zvelgiant Europiniu lygiu, ES geografis ir klimato slygos yra labaijvairios. Cia
pagaminamavairiy zenes produkt, kuriuos Europos vartotojai gali nusipirkti priamomis
kainomis. Sioje srityje ES siekia dvigpagrindiniy tiksly:

1. Tai kas pagaminama, turi atitikti vartajoporus,iskaitant aukt
zemes tikio produkt; saugumo bei kokyds lygi.

2. Zemés akio produkcip gaminantysikininkai turi planuoti bei
vykdyti gamyly atsizvelgdamij paklaug ir tausodami aplink

Siekiant gkmingai valdyti bei saugoti ES gamtos iStekliuskdanos tiesiogis paramos
priemores IS ES biudzetoagungos nari fiziniams bei juridiniams asmenims, kuri leidzia
saugoti aplink, pertvarkyti irjvairinti kaimo ekonomik, skatinti tausi Zvejys.

2007-2013 m. gamtos iSteklvaldymui ir apsaugai, kuriapima BAIP, kaimo pitros
politika, Zvejybos politika bei Sias sritis dalim@enijartiai aplinkosaugos politikai, IS ES

biudzeto bus skiriami 43 kiekvieno iSleisto euroteg

18 Takstantmeio ekosistemogvertinimas, ekosistemos ir Zmargero: pagrindiniai faktai. Island Press,
VaSingtonas, 2005 m., p. 1-6:

12



2008 m. biudZete 56,275 mird. EUR planuojama slkgemtos iStekii apsaugai bei
valdymui. S surmy sudaro 42,19 mird. EUR, skirfents akio islaidoms, plius 273,7 min.
EUR veterinarijos priemams. Kaimo pttrai numatyta skirti 12,57 mird. EUR. Be to, iS
visos Sios iSlaid kategorijai skirtos sumos 938 min. EUR numatytarfinkystei, o 298 min.
EUR - aplinkailsipareigojimy asignavimai, kurigtrauktij 2008 m. biudzet iS esnés lieka

tokie patys kaip ir 2007 m. biudzete.
2.1. Europos $jungos Bendroji Zemes Ukio politika

Bendroji zenés tkio politika — tai nuosekliai iSptota perskirstomojo pailzio ES
politika, kurios svarbiausia paskirtis — ES biudzdéitSomis remti zews wkio sektoriy,
garantuojant Zeis ikio produkcijos supirkimo kaind$ Iki 2006 m. daugiau kaip 40% ES
biudZzeto ¢35y buvo skiriama BIP priemogms finansuoti: tiesiogigms iSmokoms
akininkams, kaimo gitros projektams, produkcijos eksporto subsidijoms.

Sukiirus zends wkio politika, ji vykdé visas tris biudzeto funkcijas pagal Musgrave
klasifikacija:

e paskirstymo, kadangi politika buvo siekiama uZztikrzenes tkio
produkiy tiekima kainomis, kunp rinka pati negaty pasiekti XX a.
septintajame deSimtmetyje;

e perskirstymo, kadangi ji steégj uZztikrinti pakankamas Zem
uikio sektoriuje dirbaiy asmen pajamas;

e rinkos stabilizacijos, kadangi paklausos ir pls valdymas
leidzia kontroliuoti infliacip, uztikrinti uzimtung ir didinti gamyly zenes
ukio sektoriuje.

Vis délto, devintajame deSimtmetyje politikos vykdytosskiastymo ir stabilizacijos
funkcijos neteko didZiosios dalies reik&nkadangi rinka gé&jo pati apsitipinti prekemis uz
mazas kainas, o rink stabilizavimo reikSm irgi sumazjo. Tokiu kidu po devintojo
deSimtmeio politika praajo igyvendinti du pagrindinius tikslus: perskirstytieKlius Zends
okio produkcijos gamintojams (perskirstymo funkcij@ sumazinti neigiamus rinkos
poveikius (klausimai, susijsu aplinkos apsauga, kaimatpa ir maisto sauga — paskirstymo
funkcija)'®. Pazyngtina, kad politika ne tik perskirsto iSteklius Zesmikio produkcijos
gamintojams, bet taip pat numato pasiskirstymarp 3ali nariy (Zr. Lentet Nr.2)",

Y hitp://www.cust.It/It/article?articlel D=2508 prisijungimo laikas: 2007-11-09.
*® Simon Hix., Europos gungos politirt sistema, 2006, 331-334.
19 Saltinis:http://farmsubsidy.org/Eurostat.
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Lentek Nr.2 Skirtumas tarp i$ BZP gaunam ir sumokty sumy, dalis nuo BVP, 2005
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Griztant prie istorijos, rei&y pamireti, kad antrojo pasaulinio karo metais bei pokario
laikotarpiu Zends tkio gamyba tesudar2/3 prieSkarinio lygio, o kai kuriose Salyse — dar
maziau. Daugumoje Europos satriko maisto,miestuose atsikurigrai pramonei — darbo
ranky. Reilejo kuo skubiau patenkinti tuos poreikius. Tai bugadima padaryti tik keliant
nasum Zenes ukyje, didinant lauly ir gyvuliu produktyvum. Dél Siy priezagiu reikéjo
didinti valstybiy param Zenes ikio produkcijos gamybai bei modernizavimui, kab/gojo
BZUP atsiradim. BZUP istorijos pradZia laikomi 1958-ieji metai, kuonieivo pasiradyta
Romos sutartis. Sioje sutartyje buvo suformuotirppatiniai BZUP tikslai:

1. Didinti (bei modernizuoti) Zeds tikio gamyla;

2. Garantuoti normal Zemdirbiy pragyvenimo lyg (padidinti
pajamas);

3. Stabilizuoti (zemds tkio produkty) rinka;

4. Uztikrinti maisto ir kiyy zemes tikio produkt; tiekima;

5. Uztikrinti, kad maisto produktai pasiekvartotop jam priimtomis

kainomis.
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Siekiant jgyvendinti auk&au mirctus tikslus, reiljo uZtikrinti BZUP priemoni
finansavim. Tod:l 1962 m. buvo susitartatd Europos BXJP finansinio instrumento —
Europos Zers ikio orientavimo ir garantij fondo (toliau tekste BZOGF)isteigimo.

Pirmuosiuose BUP teigs aktuose buvo nustatytos pagrirdiBZUP kryptys, kurios

rémeési trimis pagrindiniais principais:

1. vieninga rinka: laisvas zes tikio produkt; judéjimas ir bendros
kainos;
2. Bendrijos preferencijos (pirmeng): poreikiai tenkinami Europos

Salyse pagamintais produktais. Vidaus rinka saugmmauZzsienio importo ir
pasaulini, kainy svyravimo;

3. finansinis solidarumas: Europos rinkos kasStus pgidewnalstylés
naes (bendras biudZetas ir perskirstynrias)

Si politika daugeliu atzvilgiu pasiteisino:
»  padictjo realiosios zemdirlipajamos;
» vyko spartus modernizacijos procesas;
> didéjantis Zengs ukio rentabilumas padidino Ze
tikio produkt; eksporg®*.
Tatiau vykdoma BZP tugjo ir saw trakumy:

) didzioji dalis paramos i§ HIOGF atitekdavo turtingiesiems
tkininkams, maisto produktkainos buvo didesis nei pasauligse rinkose;

) didéjant Zengs tkio produkty gamybai ir susidarant jpertekliui
buvo sunaudojama vis daugiadd kainoms palaikyti, atsargoms s&hdoti,
eksporto subsidijoms.

Be to, atsirado dtinumas naudoti maziau pestigidei taSy, skatinti gamtosauginius
kininkavimo metodus. Visa taik nepasitenkining visuomesje, kas slygojo keisti BAIP.

1987 m. reformos tikslas - mazinti perprodukcii iSlaidas zerss tkiui. Siekdama
sumazinti pertekli, EK pasiilé kvoty rezima, iki tol (nuo 1984 m.) taikyt tik pienui ir
cukrui, panaudoti ir kitiems produktams. Taip pasiflyta taikyti ir vadinamjj Zenes
atidkjimo principa, kuomet uz Ze#s ukiui nenaudojam Zeng tkininkams mokamos
kompensacijos. Dar vienas svarbus momentas — Ekilpaas skatinti kaimo ptra, kuriant
darbo vietas, nesusijusias su 2srikio gamyba. Po ilg deryh; 1988 m. Siems pagymams
buvo pritarta. Téau Sios reformos nepakako problemoms i&stprRezultatai buvo mazesni

nei tikétasi.

“http://www.manoukis.lt/index.php?open=submain&sulfst_id=18&punktas=19&nav=EURORKIS&ban
id=2 //prisijungimo laikas: 2007.11.11.
“paulikas V. Europosafingos bendroji Zeas aikio politika ir administravimas.-Vilnius: LTU, 2002P. 11.
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Tolesnes reformas skatino iSamsn aplinkyles, t. y. derybos d GATT (bendras
susitarimas @ tarify ir prekybos), siekimas liberalizuoti prekylzenes tkio produktais
pasaulyje, prekybos globalizavimas. Be togjtuiitakos ir Saltojo karo pabaiga, socializmo
stovyklos Zlugimas 1990 m. susivienijus Ryt Vakan Vokietijai. Reikejo galvoti apie ES
plétra — Vidurio ir Ryty Europos valstyhi isijungima®.

Kiek véliau Europos Bendrijose pritarta dar vienai reformadinamai MacSchary
plantf®. 1992 m. Ministy Taryba prtmé MacSharry paslymus, kuriy esng  sudaro du
svarbiausi elementai:

1. Turéjo buti gerokai sumazintos javsupirkimo kainos, kad dy
priarteta prie pasaulinio lygio.

2. Mazinantiems gamybos apimtis zemdirbiams nuostaligjo biti
kompensuojami tiesiogémis iSmokomis uz p&bu hektarus ir tonas
remiantis regiono derlingumo vidurkit

Siekiant plgiau atskleisti MacSchary reformos ypatumus, dmikpamiréti Siuos
reformos tikslus:

1) sumazinti produki kuriems taikomos palaikomosios kainos, &kai Tuo siekiama
padidinti ES Zemdirli konkurencingura pasaulio rinkose, palengvinant eksporto galimybes.
Pateiktas ir tikslus termingrafikas, pagal kumazinamos produktkainos.

2) labiau reguliuoti gamy taikant tam tikrus apribojimus. Pastaruoju meis ESos
nukreiptos dviem pagrindiniams tikslamsikiams modernizuoti ir gamybai tobulinti
(produkcijos apimtims mazinti). Modernizuojantkius, pirmenyk teikiama gamyh
tobulinartioms technologijomsjiengimai, masinos, inventorius) diedtkiy veiklai jvairinti
(turizmas, amatai ir pan.);

3) sukurti tam tikg apribojimo sistermy kuri padty gerinti Zemds wtkio. gamyla
(investicijos negali skatinti gamybos aging). Dazniausiai parama teikiama aplinkos
apsaugai, higienai ir gyvuligerovei. Skatinamas ir ankstyvasjithas i pensij. Vyresnio
amziaus fermeriai, norintys ardkgu iSeitii pensip bei galutinai nutraukti Zeés tikio versh,
gali gauti metines iSmokas;

4) Zents ukio gamyka orientuotii aplinkos apsaug Aplinkosaugos priemas turi padti

mazinti gamyh, siekiant iSsaugoti sveikaplinka ir skatinti kaimo pdtra. Param numatyta

“http://www.manoukis.lt/index.php?open=submain&sul&fst_id=17&punktas=19&nav=EURORKIS&ban
id=2// prisijungimo laikas: 2007.11.12.

3 pagal tuometinio Europos Komisijos Zenikio komisaro pavarg

4 paulikas V. Europosaiingos bendroji Zeas iikio politika ir administravimas.-Vilnius: LTU, 2002P. 12.
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teikti tiems, kas sumazinsafy naudojina ar naudos kitus tmlus aplinkai ir natraliems
iStekliams i§saugoti, prifics Zemes ir miskus, nebenaudojamus gamybai

Intervencirgs zengs wkio produkcijos kainos, kurios ankau buvo fiksuotos, buvo
sumazintos bei priklausomos nuo reatinkos kaim tendencij. Sis sumazinimas buvo
kompensuotas padidinus tiesiogines iSmokas. Biwestinta Zala, kua gamtai padar
pernelyg intensyviosikininkavimo priemois bei buvo paskirta paramakininkams,
uzsiimantiems ekologine Zemdirbyste. Nors paramakdogire Zemdirbyst buvo ir yra
nedidet ir jos nepakanka kompensuoti Zalaéida tai yra zingsnigteising, pus:.

Rinkos paramos lygis sumgd nors bendras paramos dydis iSaugdiatajis daugiausiai
susigs su aplinkosauginiais reikalavimais, nakininkai besilaikantys aplinkosaugini
reikalavimy gakjo gauti didesa param. Be to, finansavimas iS vignpriemoniy buvo
perkeltasj kitas priemones, kurioséra susietos su produkcija. Reglamentas 2078/92atust
aplinkosaugines priemones, o “Darbotv@k?000” reformos (reglamentas 1257/19968), d
kaimo pEtros) leido sukurti tiesiogirry§ tarp paramos dydzio ir aplinkosaugos lygio.

Po MacSchary reformos i$laidos BR ne sumado, bet dar labiau iS8augo, nes mazinant
intervencines kainas Zemdirbiams buvo mokamos deskbmpensacijos. Teu buvo
pasiektas labai svarbus tikslas — 2emikio produkt; kainos priajo prie pasaulinj rinkos
kainy, kas buvo naudinga vartotojams.

1999 m. Berlyne buvo patvirtinta 2000-2006 m. fisiaé programa, sudariusialygas
BZUP bei struliriniy fondy pertvarkai. EK savo programiniame dokumente ({id&rarke
2000, kuri buvo sudaryta 1997) apzvelgrvairius aspektus, siekigins nuo tarptautimi
laisvos prekybosisipareigojimy iki poreikio mazinti ES biudzeto iSlaidas. Pagrid
prieZastis pragi reforma buvo pernelyg dides islaidos skiriamos BZP, apie 40 mird.
EUR. Ta&iau galima iSskirti ir kitas priezastis:

1. ES pétra. Ryy Europos 3alyse yra Zymiai daugiakininky nei ES. ISlaidos BUP
iISaugty didziuliais kiekiais, jei pgmus naujas Salis paramos lygis islikbks pat.

2. Pasaulio Prekybos Organizacija (toliau tekste PHES yra stipriai spaudziama
besivystagiy Saly ir kity Zenes tkio produkt; eksportuotaj, kad sumazint subsidijavimo
lygi bei labiau atvett savo rinkas importuotojams.

3. VieSoji nuomog. Ivairios ligos padidino visuomeés nepasitikjima dabartiniais
tkininkavimo metodais ir taipab/gojo poreik diegti naujus, maziau intensyvius, sveikesnius

ir ekologiskesniuskininkavimo metodus.

Zhttp://www.manoukis.lt/index.php?open=submain&subkfst id=17&punktas=19&nav=EURORBKIS&ban
id=2// prisijungimo laikas: 2007.11.14.
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4. Urbanizacija. Per pastaruosius 25 metus Zmdirtbartiy ES Zenas tkyje skatius
nukrito nuo 13 min. iki 7min.. Sunku pateisinti leév pugs ES biudzeto iSlaidas zésikiui
kai maziau nei 5 proc. darbégps dirba zews tikio sektoriuje.

Si BZUP pertvakym buvo numatytagyvendinti iki 2006 m., t&au 2002 m. liepos &m.
EK paskells, jog hitinos naujos priemas, kad ES #ity finansiSkai pajgi iveikti plétros
sunkumus ir kad Europos zésikio produkcija tapt konkurencingesne pasaulio rinkoje.
Todel 2003 m. ES Zens @kio ministrai patvirtino dar vien— pamatie BZUP reforna,
kurios esmia idéja — subsidij ir gamybos ssajos panaikinimas. Si B reforma i esas
keicia EB Zengs ukio sektoriaus finansavimoiadus. 2003 m. ruderEK priemé komunikag
del BZUP supaprastinamo ir geresnio reglamentavimo, siekdéad 3i politikos sritis tapt
ne tokia suétinga.

2003 metais politika buvo dar karteformuota — §karty tiesiogires iSmokos buvo
pracktos atsieti nuo produkcijos kieki@e-coupling) Zemdirbiai gauna iSmokas uz turimos
Zemés kieli arba atskaitiniu periodu gamintos Zsmikio produkcijos kiek Si reforma
sumazino rinkos isSkraipymus,¢tau pazynétina, kad kai kurie susiejimo elementai isliko ir
kai kuriaisjvertinimais,igyvendinus 2003 metais humatyeforma, apie 40 % iSmakvis dar
bus susietos su produkcijos kie¥iu

Tiesiogires iSmokos ES Salyse msae yra dalinamos pagal dvi schemas: Vienkéstin
iSmokos schem (Single Payments Schenteliau teksteSPS ir Vienkartines iSmokos uz
plotus schem (Single Area Payments Schenadiau teksteSAP$. SPSyra taikoma senosiose
Salyse narse, ir pagal 4 iSmokos yra skiriamos remiantigkininko gauta parama pries
idiegiant schem (naudojant 2000-2002 m. duomenis) arba pagaltdsir zends kiel
pirmaisiais reformoggyvendinimo metais (taip pat kol kas yra iSlaikoe&: papildomai
remti tam tikg gyvuliy ar Zenés tkio kultary auginimy). SAPSyra taikoma naujosiose Salyse
narkse, ir yra pagsta vienodomis iSmokomis uz turimos Zamkiek, atsizvelgianti
numatytas paramos Saliai narei dydzio ,lubas”, tzp iSlaikant dalies iSmaksusiejimy su
gamyba.

Tradicines priemoRs ir tiesiogires iSmokos sudaro pirji politikos ramst Antrasis,
Zymiai maziau finansuojamas (2007-2013 m. kaintr@s politikai numatyta skirti 23,8 %
visy BZUP asignavim), t&tiau spaiai svarboggaunantis ramstis yra kaimozpbs politika.
Si politika apima Zews ir midky tkio konkurencingumo didiniey aplinkos apsaugos ir

kraStovaizdzio priemones, kaimo ekonomikos divikaifima ir gyvenimo kokyks kaime

% HM Treasury, Department for Environment, Food &ufal Areas, A Vision for the Common Agricultural
Policy, 2005, 56-57.
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gerinimy bei LEADER’ priemones. Politikai skiriamos:dos didja dl ,moduliacijos*
proceso: 2007-2013 m. finange perspektyvoje tiesioghis iSmokos zemdirbiams,
gaunantiems didesnes nei 5000 EUR iSmokas, busnamads 5%, o gautosdos bus
panaudotos kaimo ¢rai (moduliacijos procesas, angmgdulatiorf).

BZUP finansavimo reforma iki 2007 m. buvo grindZziamekisi idiegti viery dviem
ramgiais besiremiatia sistem:

) visy esam taisykliy sujungimag viem reglamen;

) dvieju naujp fondy sukirimas, kurie kiekimanoma taikyt tokias
pasias taisykles: Europos Zeésikio garantij; fondas (toliau tekste BEAGF),
skirtas finansuoti rinkos ir kitas priemones ir &pos zerds tkio fondas
kaimo pktrai (toliau tekste EVIFKP), skirtas finansuoti kaimo gitos
programa¥.

Siuo metu Zews tikio politika sudaro du randi:

e pirmasis (tradicias rinkos paramos priemés bei
tiesiogires iSmokos);
e antrasis (kaimo ptra).

Tradiciniai BAJP jrankiai yra apribojimai importui i§ ne Bendrijosia(muity ir kvoty
pagalba), kurie leidzia Bendrijos gamintojams ganulaugiau produkcijos. Norint iSlaikyti
pakankamai aukStas kainas vidaus rinkoje, kurids rgeristi del per didelio produkcijos
kiekio, Bendrija taiko intervencijas (Zés ukio produkty supirkimg fiksuotomis,
aukstesamis nei vidus rinkos kainomis) ir eksporto subsidlij

Devintajame deSimtmetyje susidarius 2sniikio produkcijos pertekliui ir Bendrijai
vykdant tarptautiniugsipareigojimus sumazinti intervencines kainas tgiarto tarifus, 1992
ir 1999 m. politika buvo reformuota, pereinant presioginyy kompensacij Zemdirbiams uz
skirtumg tarp buvusi intervencinig kaing ir naup kaing (susiejant kompensagij su
produkcijos kiekiu).

Zemes kio politika yra finansuojama ne vien i ES, betidrnacionalini 1¢3y. Tai
numato ES nustatytos taisykl 2005 m. duomenimis, i§ ES biudZzeto pagaUBZkiriama

parama sudar0,39 % Sali nariy BVP, o0 IS nacionalini biudzZet; skiriama parama sudar

" Leader+ — tai viena i$ keturES strukiiriniy fondy finansuojan iniciatywy, kurios tikslas — padi veikéjams
kaimo vietovse pazvelgtii ilgalaikes ji regiono galimybes. Skatindama integwotukstos kokys ir
originaliy darnaus vystymo projekigyvendining, Si iniciatyva pagrindindémes skiria partnerystei ir keitimosi
patirtimi tinklams.

8 http://europa.eu/generalreport/It/2007/rg67.htrpirigijungimo laikas: 2007.11.14
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0,16 % S$ali nariy BVP?. Taigi, apie 30 % Zeés ikio iSlaidy buvo finansuojama i$
nacionaliny léSy. Palyginimui, Lietuva iS nacionaligpilésy 2004-2006 m. finansavo apie
20% paramos zets tkiui.

2008 m. biudZete numatomi pakg ZzZemes ukio iSlaidy struki@iroje. Nors dl
pasikeitusios padies tarptautigje Zenes tkio produkt; rinkoje tiesioging iSmoky ir rinkos
intervencijos priemomni finansavimas maja 3,4%, téiau pastebimai auga iSlaidos kaimo
plétros programoms, kuri paskirtis - skatinti inovacijas, Zzeés tkio modernizavim,
ekologin tkininkavima bei alternatyvius verslus kairffeVisy Zemés tikiui numatony islaidy
apimtis kitais metais sieks 55 mird. EUR, arba3%/4vis; numatona asignavina. Numatyt;
[éSy pakaks uztikrinti stabilias ES parargaunasiy tkininky pajamas. Parama zésukiui
naujosiose ES Salyse ir toliau tolygiai ékd kaip tai numatyta 2007 — 2013 m. finaggn
perspektyvoje, kol Sios Salys taps visas@BZUP dalyws. 2008 m. Zews tkio iSlaidy dalis
ES - 17" Salysengteks iki 20% (2006 m.yj dalis visose ES Zem wkio iSlaidose tesiek
16%, 2007 m. - 17%)

Taigi, BZUP sudaro dvi iSlaid kryptys, t.y. rinkosémimas ir pajam remimas. Rinkos
remimas — tai parama kainoms, kuriakininkai gauna uz savo produktus, kai parduoda juos
ES rinkoje. Pajam remimas - tai yra iS ES biudzZetikininkams mokama parama. Kad
ukininkai gaut; pastakjq parany, jie turi laikytis tam tiky taisykly, susijusi su aplinka,
gyviny sveikata, augal sveikata, visuomen sveikata ir gyiny gerove. Zvelgiant;
pamiretus reikalavimus, galima gsiai teigti, kad BZ/P, nors ir praradusi lydeis pozicij
2008 m. ES biudZete, lyginant su ankstesnei; ES biudzZetais, ir toliau iSlieka svarbi
Europos politikos sritis, kuri kaip ir anksu, darydamajtaka rinkai, siekia uzkirsti keli

zenes produkf kainoms kristi zemiau tam tikro lygio.
2.2 18laidos Kaimo politikos pétrai

Kaimo pktra yra antras pagal svarBZUP ramstis, suteikiantis jai platesperspektyy,
geriau atitinkadia $ios dienos ir iSaugusios Europos poreikius. Refous BAIP kaimo
plétros politikos srit, ji igavo svarbesnvaidmen. Kaimo vietovse buvo pragti spresti XXI
amziaus socialiniai, ekonominiai, bei aplinkosaugozdaviniai. Bendri finansavimo
prioritetai iSastyti 2005 m. rug§o mén. Kaimo pétros politikos reglamente, o 2006 m.

vasario nén. Tarybos priimtose Strategse gaiése nurodytogvairios aplinkyles, i kurias

29 Centre d'analyse stratégique, The Community Buegdtthe Lisbon Strategy: Crisis in Terms of growth
meaning? 2007.

30 http://www.balsas.lt/naujiena/17702Brisijungimo laikas: 2007.12.13

31 ES-12 — tai ES-10 valstyb nats, kuriosistojo 2004 m. gegé® 1 d., taip pat Bulgarija ir Rumunija (E-2).
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valstykes naés gaudamos finansavims ES biudZeto tétu atsizvelgti sudarydamos savo
nacionalinius strateginius planus ir kaimeétps programas.

Kaimo pktros Bendrijos strategés gaiés padeda:

o Nustatyti sritis, kuriose ES teikiama parama tetk@akaimo pitrai sukuria
didZiausy pridéting verk ES lygiu, ir susitarti & Siu sriciu;

e Susieti pagrindinius ES prioritetus (Lisabona, ®etgas?® ir jtraukti juosi
kaimo pktos politika;

e Uztikrinti suderinamura su kitomis ES politikos kryptimis, wis pirma
Sanglaudos ir Aplinkos srityse;

e Drauge jgyvendinti nauj i rinka orientuota BXJP ir jos slygota biating
pertvarkym, ir senosiose ir naujosiose valstgb naése™.

Naujuoju finansiniu laikotarpiu skirtas finansavisnaukreiptag ekonomikos augimir
didesn darbo vieti sukirima, kadangi net 90% ES teritorijos uzima kaimo viégvkur
gyvena daugiau kaip 50% 27 ES valstybariy gyventoj;®>. Tod:l ES politikai supranta
kokios svarbios yra Ze#s tkiui ir kaimo pktrai skirtos iSlaidos, nes Europos piie yra
labai prisirig prie savo gamtovaizdzivairoves, kuri sukuria labai skirtingos ES Zeésikio
strukiiros ir jvairas ukininkavimo kidai. J; iSsaugojimas — tai investavimasteii, nauj
uzimtumo galimybi karimas ir kaimo deversifikavimo skatinimas. Biudzelésomis
siekiama Zmoéms sudaryti galimyb kurti gerow ir ilgalaike apsimokatio uzsémimo
perspektyy.

Naujos kartos kaimo @lros ir strategijos programos suformuotos keturgokmyptimis:
1.Zemes aikio ir miSkininkyses sektoriaus konkurencingumo didinimas.
2.Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas.
3.Gyvenimo kokylss kaimo vietose ir kaimo ekonomikpa&irinimas.
4.Leaderkryptis.

Pirmos krypties priemonigrup: skirta zmogiSkajam ir fiziniam kapitalui zémikio,

maisto ir miskininkysis sektoriuose, pvz, Zipi perdavimas ir naujoyi skatinimas, bei

kokybiskos produkcijos gamybai.

%2 HM Treasury, Department for Environment, Food &wal Areas. A Vision for the Common Agricultural
Policy. 2005

% pagrindinius BZIP, rinkos ir kaimo gitros politikos krygiy principus Geteborge (2001 m. birzelio 15 d. ir 16
d.) nustat Europos Vadoy Taryba. Pagal jos iSvadas geri ekonominiai reiltprivalo hiti suderinti su
tausojadiu gamtos iSteklj naudojimu ir atliel lygiu, iSlaikant biologir jvairow, iSsaugant ekosistemas ir
iSvengiant dykurgimo. Siekdama §i uzdavini;, Europos Vadoy Taryba susitaria, kad BZP ir jos tolesa
raida tuety prisideti prie tvaraus vystymosi, daugiaérdesio skiriant sveikiems ir aukStos kokgtproduktams,
aplinkosaugos pofifiiu tvariems gamybos metodaniskaitant ekologisk gamyta, atsinaujinatias Zaliavas ir
biologirésivairoves apsaug

3 http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/0j/200655/|_05520060225[t00200029.pdf  //prisijungimo
laikas: 2007.12.13

% http://ec.europa.eu/agriculture/publi/newslettebitin/special_lt.pd¥prisijungimo laikas: 2007.12.13
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Antros krypties priemais numatytos gamtiniams iStekliams apsaugoti iirttirttaip pat
dideks gamtis verts tkininkavimo ir miskininkysés sistemoms bei Europos kaimo
vietoviy kultiros krastovaizdziams iSsaugoti.

Trecia kryptis padeda ploti vietos infrastrukira ir ZmogiSkyji kapitah kaimo vietoese,
siekiant pagerintigygas ekonomikos augimui ir darbo vietarimui visuose sektoriuose bei
akinés veiklosjvairinimui.

Ketvirtoje kryptyje, kurioje remiamadieader patirtimi, humatomos galimys jdiegti
valdymo naujoves, pritaikant vietinio lygmens ,jSaéios vir§y“ poZitrj { kaimo pktra®.

Nors kaimo pitros politikos priemoés yra palyginti mazos apimtiesctau prograny
gausumas, kugi yra apie Simd, ir ju veiksmai gali uZztikrinti, kad dity sukurta vietigs
reikSmes infrastrukiira, leidzianti sujungti kaimo bendruomenes su svais investicijomis
pagal regionia ir sanglaudos politik Didélés ES struktriniy fondy [éSos investuotos
telekomunikacijas, transpartenergetil, ir vandens infrastrulita, gali virsti svarbiu kapitalu
igyvendinant vietids reikSnés zengs tkio ir maisto sektoriaus potencialo éfates ir
deversifikavimo strategijas. Kaimo gola gali padti sukelti grandinin efekt Europos
klesgjimo kélime. Uzimtumo ir augimo kaimo vietége galimyldms atskleisti lemiamos
reikdmes turi investicijosi Zmogiskji kapitahk ir jgadzius. Sie faktoriai atsispindi visose
kaimo pktros priemosse ir gali pageliti:

» padedant zmams prisitaikyti prie labiau rinka orientuoto
Zemesikio;

» skatinant naujoviskus pardavimadus ir mazinant rizik
konkurencigse rinkose;

» gerinant ekonominius ir uzimtumo rodiklius;

» skatinant mikroverslo ptra;

» palengvinant naujovibei moksling tyrimy ir taikomosios
veiklos diegina;

» puosetjant dinamiSk versluma,

» tobulinant procesvadyls grandirtje akis—maistas;

» skatinant ry3j ir informaciniy technologiy diegin ir
naudojiny;

» iSnaudojant pagerintos vietim infrastrukiiros ir aplinkosaugis
Zenttvarkos teikiamas galimybes.

Visoms mirgtoms pétros priemoams finansuoti 2008 m. planuojama skirti 12,571dmir

EUR isipareigojimy asignavim. Si suma beveik lygi 2007 m. sumai, atsizvelgiafimansiri

% http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_It.lpmisijungimo laikas: 2007.12.14
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paket, skirta kaimo pEtros politikai finansuoti. IS Sios sumos 12, 54Z2dnEUR numatyta
skirti kaimo pktros programoms finansuoti, §K8,3 min. EUR skiriami techninei pagalbai.
Pirmaja sumy sudaro du pagrindiniai komponentai: iSankstindaikinieji mokejimai, skirti
naujosioms 2007-2013 m. programoms, kurios fingasuos iS Europos Ze¥s iikio fondo
kaimo pktrai (toliau tekste EPIFKP), ir kompensuojamos sumos, skirtos padengti
nevykdytusisipareigojimus biudzeto eikge, kurias apima Europos ze&swikio orientavimo

ir garantijy fondo (toliau tekste BEZOGF) Orientavimo skyriaus 2000-2006 m. stéuiktiy
fondy programos ir Pereinamojo laikotarpio kaimeétps priemoas (toliau tekste PLKPP)
programos, skirtos naujosioms valsigis naéms. Naujosioms EZFKP programoms skirti
mokejimy asignavimai sudaro 9,412 mird. EURSkaitant iSankstinius ir laikinuosius
mokejimus. ISankstiniai mofimai sudaro 3,5 % 2007-2013 m. finansinio pakets ¥iso
3,09 mird. EUR. Likutis numatytas laikiniesiems mjokams, t. y. daugiausia su agrarine
aplinkosauga ir maziau palankiomikininkauti vietowmis susijusiais makimais, pvz,
kaimo turizmu. Ypa skatinami jaunesni nei 40 maaikininkai ir maziau palankitkininkauti
vietoviy zemdirbiai. Lietuvoje kaimo turizmui 2007—2013taie numatoma skirti 284 min..
lity ir planuojama paremti 570 sodybTikimasi, kad perat laikotarg poilsiautoj; kaime
padicks 30 %, &is verslas sukurs apigikst. nauj darbo viet®’.

Taigi, kaimo vietovi daugiafunkcionalumas, uzsiimy jvairove, regioning ypatuny
atskleidimas, vig kaimo zmonj integravimasi bendgjq rinkg - tai yra tos gaws, |
kurias kaimo Zmones kreipia naujoji ES kaimérpk politika. Siuo metu finansavimas yra
diversifikuojamas, ko pasekoje intensyvios gamypasamos é¢Sos, kurios skatina
perspektyvaus konkurencingkio auging, nukreipiamos kaimo infrastrukiros gerining ir
jos administravimo tobulinig) siekiant remti bei vystyti kaimo turiznr kitas kaimo verslo

sritis .
2.3 ISlaidos Zuvininkystei

Veikla Zuvininkyses ir jaros reikal; politikos srityse vykdoma laikantis Komisijos
strategini; tvarios pétros ir misy gamtos istekii naudojimo, solidarumo bei ES kaip pasaulio
partnees tiksly. Stengiamasi toliau ES viduje bei tarptagjgnerdwje igyvendinti 2005 m.
bendrosios Zuvininkyss politikos (toliau tekste BZP) refogn ypa: kiek tai susi su

valdymu, Zuvininkysis iStekliy tausojimu ir valdymu.

37 http://www.manoukis.It/euroukis/index.php?s=25&m=t£& //prisijungimo laikas: 2007.12.14

23



Bendroji Zuvininkysts politika — tai ES Zvejybos valdymo sistema Begodrviduje ir uz
jos vanden riby. Jos tikslas yra racionalios sistemos zvejyboskigtms valdymas, kuri
apsaugat Zuw, isteklius ir uztikrint; Zvejybos verslo atdibaisimoms kartonts.

Ankstesrse finansiase perspektyvose Zuvininkyst veikla buvo iSskaidyta po visas
iSlaidy kategorijas, naujojoje 2007-2013 m. finagg@nstruktiroje visos susijusios iSlaidos
yra antroje iSlaid kategorijoje, t.y. su zuvininkystr jiry reikalais susijusi veikla vykdoma
pagal iSlaid kategorijp , Gamtos iStekli apsauga ir valdymas®. Belgginai nedidets
Zuvininkysts rinkoms skirtos 30,5 min.. EUR sumos, kuri iStédha pagal BEP,
atskiriamos dvi pagrindiés priemogs, atspinditios atskirus Komisijos pasliymus:

e FEuropos Zuvininkygs fondas (toliau tekste EZF), pakiaintis
buvug Zuvininkysés orientavimo finansininstrumenq ( toliau tekste
ZOFI).

e vadinamasis ,antrasis instrumentas“, apimantis sviskitus
veiksmus, susijusius su BZRKaitant tarptautinZuvininkyst ir jiry teis.

ISlaidos skirtos EZF apima:

0 zvejybos laiy veiklos nutraukim visam laikui ne tik juos
atiduodant; metalo lauz, bet ir perorientuojant kitai nei zvejyba pelno
veiklai, pvz., turizmui. Perorientavimo galimybnumatyta ir vidaus
vandem Zvejybos laivams;

0 parama Zuy iSkrovimo viety modernizavimui ir pitrai, taip
pagerinant zvejybos laiy kurie laimilf iSkrauna ne zvejybos uostuose
darbo slygas;

0 parama tiesioginiam Zwviveisimui, jei tai kaip Zuwy iStekliy
iSsaugojimo priemannumatyta Bendrijos teis aktuose;

0 parama ne tik mikro ir mazoms akvakulis bei perdirbimo
imoréms, bet ir vidutiéms bei dideimsimorems;

0 parama, siekiant palengvinti ir modernizuoti vidaasdemn zvej
veikla Ziem;

0 parama vidaus vanderzvejams laikino veiklos nutraukimo atveju,
kai yraigyvenami ES patvirtinti zuyiStekliy valdymo planai;

0 parama priemamms, skirtoms apsaugoti zvejybasankius ir

laimikij nuo pkSriny, pvz., kormoran daromos Zalde.

% http://ec.europa.euffisheries/publications/mandighgries_|t.pdf/prisijungimo laikas: 2007.12.16
http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NdRs2817&langparam=LT&Title=&From=&To=&Pa
ge=9¢&list=10//prisijungimo laikas: 2007.12.16
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LAntrojo instrumento* iSlaidos i3 ES biudZeto apisritis, kuriose pinigai reikalingi BZP,
ty.:

1. investicijos i kontroks priemones, kad dby galima idiegti
Siuolaikinius kontrals metodus visuose kontroliuojamuose vandenyse ir
paremti Zvejybos kontrés ageniros darh, kuri jsteigta tikslu suvienyti
ES Salip pastangas iSsaugoti auvisteklius, bei uztikrinti &ininga
konkurenciy, garantuoti veiksmingesnzvejybos kontr@ ir taip pat
sutaupyti ¢Sy;

2.priemores aukStai  kokybei ir prieinamoms  moksins
konsultacijoms bei techninei informacijai gauti;

3. salygos tarptautini Zvejybos suta@iy sudarymui ir finansavimui
bei dalyvavimui regioniése ?vejybos organizacijo§.

2007 m. moljimai naujosioms EZF programoms sugldr % visy isipareigojimy, tai
atitiko bendq naujame EZF reglamente numatytSankstinii mokejimy naujosioms
programoms sum o 2008 m. EZF bus skiriama 589,2 min.. Ei$Rareigojimy asignavin
ir 450,8 min.. EUR mo¥imuy asignavim, t. y. atitinkamai + 3,1 % ir — 46,2 %. Palygisti
2007 m. padigusi isipareigojimy asignavina suma visiSkai atitinka EZF finangipaket,
nustatyy teisiniame pagrinde. Zymmokgjimy sumos sumajima daugiausiadme tai, kad
visi iSankstiniai mokjimai (7 % vigy 2007-2013 m. laikotarpigipareigojimy, t. y. 301 min..
EUR) jau buvatrauktii 2007 m. biudzat

Apibendrinant pami¢tas iSlaidas galima teigti, kad jomis siekiama i§gati jizros
iISteklius atsakingai juos valdant t.y. iSsaugotwvizusteklius tarptautiniuose vandenyse,
saugoti jiry aplinkg, uztikrinti Europos laivym ekonomip gyvybingum ir tiekti geros

kokylk¥s maist vartotojams.
2.4 Aplinkosaugos politikos iSlaidos

ES yraisipareigojusi siekti tvaraus vystymosi, kitaip &, tokio vystymosi, kuris
pagerini ateities kati gyvenimo kokyk ne tik Europoje, bet ir visame pasaulyje.

Tam reikia ne tik tinkamos ekonominio klgsho, socialinio teisingumo bet ir sveikos
aplinkos pusiausvyros. IS tiggei bus siekiama 8itriju tiksly vienu metu, jie gali vienas kit
sustiprinti. Aplinkos apsaug skatinanti politika gali @i naudinga naujovi ir
konkurencingumo poitriu. Tai savo ruoztu skatina ekonomikos augikuris yra gyvybiskai

svarbus siekiant socialiptiksly.

0 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos ParlameKiOM(2004) P.22
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Taigi tvarus vystymasis apima aplinkos kokykapsaug ir gerinima. Pasaulio mastu tai
reiSkia, kad apsaugomas zsmpaggumas palaikyti visas gyvyb jvairows formas ir
atsizvelgiama planetos gamtos iSteklribota kieki.

Saugodama aplimrkES ne tik sprendzia neatlobtinas problemas, bet ir atsizvelgiaavo
pilieciu norus. Tyrimai nuolat rodo, kad didzioji ES pdie dalis tikisi, jog politikai skirs tiek
pat cemesio aplinkos politikai, kiek jie skiria ekonomirsgba socialinei politikai.

Todkl ES stengiasi uztikrinti, kad jos sprendimai vign@ Siy triju sriciu — ekonomigje,
socialireje ir aplinkos — netuty neigiamo poveikio kitoms dviem sritims. Taigi, kaiimami
su zemds ukiu, Zuvininkyste, transportu, energetika, prekylvgstymusi ir t. t. susy
sprendimai, visada atsizvelgiampoveili aplinkai.

ES aplinkos politikos sprendimai yra pggrkeliais pagrindiniais principais:

> Geriau uzkirsti keli nei valyti: geriau spisti tarSos problemis
pat pradai nei tvarkyti jos padarinius.

> Tergjai privalo moketi uz sukely targ ir, jei esama patikimp
zenkly apie kylagia aplinkosaugos problegnimamasi atsargumo veiksm
netgi nesant galutinio mokslinio patvirtinimo.

IStekliai, padidje¢ nuo 273 min.. EUR 2007 m. iki 298 min.. EUR 2008 daugiausia
skiriami intensyvesnei veiklai, susijusiai su klitmeaita, aplinka ir visuomes sveikata,
vykdyti. Si veikla apima nayjir parodomiju projekiy réemima nacionaliniu, regioniniu ir
vietos lygiais, siekiant mazinti Silthamio efeksukeliaiy duju iSmetima, vystyti Svarias
technologijas ir gerinti oro kokyis valdymy, ypa miestuose, bei finansuoti tyrimus ir
modeliuoti kompleksin klimato kaitos poveik bei politikos priemones, kuriomisity
sprendziamas Sis klausimas, taip pat préti ir gerinti reikiamy IT strukiira, kuria kity
galima jgyvendinti esminius politikos elementus, pvz., aérSSmetimo leidiny prekybos
sistem. Galutinis teigs akt leidéjy sprendimas @ programos ,Life+" iS esrs skiriasi nuo
pradinio pagilymo, visy pirma, kiek tai susg su valdymo metodu, kadangi Komisija perima
centrin tiesiogin valdyma | savo rankas vietoj netiesioginio centralizuotodyaio su
nacionalirtmis ageniromis. 2l Sio pakeitimo Komisijai btinai reikes papildon iStekliy.
,Life+” programai 2007-2013 finansiniu laikotarpiwmatyta skirti 2,143 mrld. EUR

Trumpai apibendrinant, autoriaus manymu, Si ES baid iSlaid, kategorija ateityje
jgaus didgl augumo pagreit Netausus gamtos iStekinaudojimas bei aplinkos tarSa ateityje
prives prie rezultato, kad visa gemgvkurig Zmonija susiré, bus pradta daugiau nei

akivaizdziai griauti, tai bus kaip gamtos kerStasohijai uz dabartia jos veikl;. Toctl, kaip

! Europos $jungos Taryba. Pirmininkaujéios valstylés nags pranesimas Europos VadoVarybai @l 2007-
2013 m. ES finansis perspektyvos, dok. 15915/07. 2007.
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jau mirgjome tekste, ES aplinkos politikos pagrindas yrkirgli tam griovimui kek, o ne

Salinti jo padarinius. Taigi dabartinES aplinkosaugos politika siekia, kad tausus gamti
iIStekliy naudojimas mazintneigiamas praeities prieSingo t.y. netausaus naomtopoveikio

aplinkai pasekmes nemazinant bendro ekonominio ggimo.
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3. Tvarusis augimas

Tvarusis augimas (Tvarioji ffa — ekonomikoje, sociologijoje, aplinkotyroje,
politologijoje naudojamaasoka, apimanti visummetod;, kuriais siekiama uztikrinti ptra,
tenkinargia Zmoni; gerow dabartyje nesumaZinant Zmgmjerows galimybij ateityje}* tapo
vienu iS pagrindini Sajungos prioritej. ES ekonomika turi tapti konkurencingesne, o
neturtingesnieji regionai turi pasivyti labiau Kiesius. Sis tikslas reikalauja veiksinkurie
Eurom paverst dinamiska, ziniomis paggta ir siekiatia augimo, sanglaudos stiprinimo bei
tvaraus valdymo ekonomika. Mit tikslai buvo iSkelti Komisijai atsizvelgu$ pasaulio
ekonomikos vystymosi tendencijas ur poveik Europai ir nuspgsta, kad augimas bei darbo
viety karimas taps pagrindiniu prioritetu. Si politindraiska reidkia, jog finansiniai iStekliai
perkeliami iSsipdtusios 27 valstyli nariy ES ekonomikos pazangai ir solidarumui.

ES ir jos valstybs naés formuodamos politikorientuojasi ilgalaiki tvaruma. Matyti vis
didesnis ilgalaiks ES tvariojo vystymosi strategijos ir Lisabonosat&gijos, skirtos
ekonomikos augimui ir uzimtumui skatinti, sugirhas. Salys bendradarbiaudamos padar
nemenlg pazang, tafiau privalo ir toliau padaryti dar daugiau, kaditds kartos paveldy
sveiky planet ir sveiky visuomer. ES institucijos turi toliau stiprinti ES valstybnariy,
pilietinés visuomesas ir verslo atstoy bendradarbiavim siekiant tvarum®. S fakty
aiSkiausiai atspindi 2008 metES biudZetas, kuriame piankarta didzZiausia dalis tenka
tvarios ekonomikos ptrai (44,2%).

Zvelgiant pl&iau pagal 2007 - 2013 mefinansires perspektyvos plan ES biudZeto
suctting dal “tvarusis augimas”sudaro:

o Sanglaudos politika;
o Konkurencingumas augimui ir uzimtumui skatinti.

ES iSlaidy politika yra grindziama svarbiausiais konkurenamg ir sanglaudos tikslais,
todkl Sioms sritims numatyta 2007 — 2013 m&tlaidy suma, palyginti su pastarosios 2000 —
2006 mei finansires perspektyvos iSlaidomis, padidinta 23%. DidZkajnkurencingumui ir
sanglaudai skitt 431 mird. EUR dalis bus skiriama regioninei ir isinei plktrai. ES
regioninio pétros fondo tikslas yra ekonominis vystymasis, idalbji dalis jo ESy
iSleidZziama daugiausia ekonomijnproblemy turinciy region; infrastruktirai gerinti. Kita
vertus, socialinio fondo investicijos yra skirtosidrems. Sio fondo dSos skirtos nasumui,
darbo slyguy ir igidziy gerinimui tuose regionuose, kuriems to labiausdia. Vienas is Sio
fondo tiksly yra ir lygiy galimybiy skatinimas. Atskiros sanglaudos fondgds investuojamos

“2 Lietuviy kalbos Zodynas.
“3 http://ec.europa.eu/sustainable/welcome/index ten/prisijungimo laikas: 2007.12.17
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tik i skurdZius regionus, wvispirmai ju transporto, energetikos bei aplinkos infrastiiubs
projektus.

Kaip jau buvo miata, pagrindiniai politiniai finansiniai instrumemntgyyvendinti tvagji
augimy yra investicijosi konkurencingunp bei regiom sanglaudos skatinimas. Trumpai juos

apzvelg, toliau panagriékime Sy krypciy igyvendinimo detales.
3.1 Europos $jungos Sanglaudos politika

Ekonomirés ir socialiis sanglaudos politikos pagrindai Europos Komisijasvo
iSdestyti 1986 m., o pati politika buvo prétd jgyvendinti 1988 m., kartu su tuo metu vykusia
ES biudZeto reforma. Du kartus — po 1988 ir 1994afarmy — Sanglaudos politikai skiriami
finansiniai iStekliai padigjo dvigubai. 2007-2013 m. finangje perspektyvoje Sanglaudos
augimo ir uzimtumo politikai buvo numatyta skirtb,87% ES biudzeto iSlaidarba kiek
maziau nei 0,4 % ES SalBVP.

Remiantis ES teés aktais ir politine praktika, galima iSskirti tf&anglaudos augimui ir
uzimtumui skatinti politikos tikslus:

1) Sumazinti ekonominius, socialinius ir teritorinigkirtumus tarp ES regian
Sis tikslas buvditvirtintas ES sutartyje: pagal 158 straipgfuropos Bendrija turi
mazinti skirtumus tarpvairiy region; iSsivystymo lygio ir menkiau iSsivysiSiy
region; ar sal (tarp u kaimo vietoviy) atsilikima, o pagal 160 straipgrEuropos
regionires pktros fondas (ERPF) turi remti menkiau iSsiiysiy regiony plétra ir
strukiirinius pokyius*.

2) [gyvendinti Lisabonos strategijoje iSkeltus tiksl@asigimy ir uzimtung). Sis
Sanglaudos politikos tikslas, nors formaliai iritagtintas ES sutartyje, pastaruoju
metu jgauna vis daugiau svarbos. Po 2005 metaykusios Lisabonos strategijos
perziiros Europos Vaday Taryba paskely kad norint jgyvendinti Lisabonos
strategijoje uzsikiztus tikslus, gunga turi mobilizuoti visus tinkamus nacionalinius
ir Bendrijos iSteklius —iskaitant Sanglaudos politi. Praktiskai $is siekis buvo
igyvendintas 2007-2013 mefinansireje perspektyvoje, susiejant Sanglaudos palitik
su Lisabonos strategijos tikslasagmarking. Ketvirtosios ataskaitos apie ekonomin
ir socialire sanglaud duomenimis, Lisabonos strategijos tikslus atitin& %
asignaviny regionuose, gaunaiiose param pagal konvergencijos tikglir 80,8 %

asignaviny regionuose, gaundiniose paramp pagal regioninio konkurencingumo ir

4 Nakrosis V., Europosafingos regionia politika ir strukfiriniy fondy valdymas, 2003, 7.
4> European Commission, Cohesion Policy in SupporGafwth and Jobs: Community Strategic Guidelines,
2007-2013, 2005, 6.
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uzimtumo tiksh. Tokiu badu Saliy nary sutarti tikslai — atitinkamai 60 ir 75 % — buvo
pasiekt®.

3)Packti pasiekti politinius kompromisus integracijos k$imais Sis tikslas, nors
ir néra aiskiai iSskirtas ES teéig, buvo labai svarbus politje praktikoje. Sanglaudos
politikos asignavimai buvo naudojami gauti galariy param tolimesnei integracijai.
Pavyzdziui, Europos Regioris pktros fondas (toliau tekste ERPF) buvo sukurtas
palengvinti Jungtiés Karalysg¢s prisijungim prie Bendrijos 1973 metais, o adiet
minéti Sanglaudos politikai skiriamfinansiny iStekliy padictjimai dvigubai po 1988
mety ir 1994 mei reformy sietini su vieningos rinkos tkimo ir sutarimo dl

vieningos valiutos projektais.

Sanglaudos politika yra vykdoma per tris instrumaenteRPF, Europos socialifonda
(toliau tekste - ESF) ir Sanglaudos f@and007-2013 m. finanséje perspektyvoje fondléSos
yra skirstomos pagal tris tikslukonvergencijos, regioninio konkurencingumo ir uzimb
bei teritorinio bendradarbiavimo Pagal konvergencijos tiksl parama yra skiriama
regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui nesiéloa® ES vidurkio arba yra uz 8ydi
nezymiai aukStesniseHES pktros. Sio tikslo programa siekiama sukurti augimlygas ir
prielaidas maziausiai iSsiwisisiuose ES regionuose. Pagatiksla skirstoma parama siekia
81,5 % vis Sanglaudos politikos asignawmr ji yra skiriama is vis triju fondy.

Pasinaudojusios strdkiniy fondy pagalba, Graikija, Portugalija ir Ispanija pasiek
ispadingus augimo tempus. Visiems gerai zinomas Aifijagios BVP vienam gyventojui
Siuo metu lenkia tik Liuksemburgas, ekonominis skddis. Zinoma, ekonoménplétra visy
pirma lemia ne ES biudzeto iSlaiceilutes, bet ES bendros rinkos teikiami privalumai.
Be abejo, skirtumai tarp 27 ES valstyldaug didesni, nei tarp 15 ES senluviondono,
Briuselio ir Liuksemburgo regianBVP vienam gyventojui sudaro virs 200%. ES vidarki
tuo tarpu skurdziausiuose Bulgarijos ir Rumunijosgionuose jis nesiekia 30%.
Nors vytis niekada éra lengva, labiausiai atsikkregionai turi didziaugiaugimo potencial
Manoma, kad 2008 m. ES-15 ekonomika teaugs 2,2%2%— 2,8 %., tuo tarpu Bulgarijos
ir Rumunijos BVP — kone 6 % Turint galvoje ribog ES biudZeto dyid parama gali i
efektyviausia 4 skiriant tik maZiausiai iSsivysusiems regionams. {Stiksla yra sunku
igyvendinti @&l ,statistinio efekto” (ES pajam vidurkio kaitos @l naup, skurdesnj Saliy
nariy priemimo j Sajunga), taip pat politing prieZzagiuy nulemto turtingju Saliy naru nenoro

atsisakyti gaunamos paramos, nepaisant to, kaddigkai ji yra nereikSminga (pazytmi

¢ http://ec.europa.eu/regional policy/sources/doctifficial/reports/cohesion4/pdf/4cr It.pd?.128
“'http://www.europarl.europa.eu/news/public/story el8§9-2339-022-01-04-910-20070123ST0O02338-2007-
22-01-2007/default_lIt.htrfiprisijungimo laikas: 2007.12.17
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Danijos, Nyderland ir Kiti atvejai). Kaip matyti diagramoje ZemialkusdzZiausiems §ungos
regionams skiriamos paramos dalis nuo 1989 m. p@dideciau kartu padiéjo ir tuose

regionuose gyvenaiy Sajungos gyventaj dalis. (Zr. Lentel Nr.3)*.

Lentek Nr.3
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Pagal regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tiksiekiama paskatinti inovaqij
diegimg ir informacires visuomens sukirima, versluma, aplinkos apsaug taip pat
investuojama Zmogiskuosius iSteklius tam tikrus striulihius sunkumus patiriguose ES
valstybiyy nary regionuose, kurie neatitinka adldu apibézto Konvergencijos tikslo
kriterijaus. Sio tikslojgyvendinimui naudojami EPRF ir ESF, o parama sud#® vis;
Sanglaudos politikos asignawm Pagal Teritorinio bendradarbiavimo tikslsiekiama
sustiprinti bendradarbiavign tarp siem. Jai skiriama 2,5% wis Sanglaudos politikos
asignaviny, o asignavimai skiriami iS EPRF.

Sanglaudos politika dabar jau turi pakankamairiediir Siuo metu svarbiausia pagerinti
veikiartiy  struktiry efektyvumy pvz, ES sanglaudos politika turi nustatyti spaes
labiausiai atsilikusi region; problemas ir sukurti mechanizmus jomsespr Kai kurig
region; nesugelima jsisavinti param gali iSspesti jgudziy ir patirties pétra, ta&iau
procediros tugéty buti supaprastintos, o parama duwr visuomet nedelsiant pasiekti visus
salygas jai gauti atitinkafius regionus. Pagrindinis partnegsstprincipas iSlieka svarbus
veiksnys, kadangi tik vis lygmeny institucijy partneryst bei politinis, administracinis ir
techninis koordinavimas leidzia keistis gerosioakikos pavyzdziais irégmingai gaivinti
atsiliekartius regionus, o sistema privaldtbnesudtinga ir labiau strategiska.

“8 Saltiniai: Tondl, G. Can EU's Cohesion Policy Aeh¢ Convergence? 1995. European Commission, Second
Cohesion Report.
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Akademireje diskusijoje, o taip pat ir Sanglaudos politikpsveiki ES ir atskig Saliy
nariy lygiu tarpe nagrigianciy praktiky tarpe mra konsensuso,étlto, ar Si Sanglaudos
politika yra gkminga ir kiek ji prisideda prie iSsivystymo netglyno mazinimo.

Viena vertus, galima iSskirti tokius Sios politikosanasumus:

1)Tiksky ir priemonyg suderinamumas Politikos priemoas (daugiausiai
asignaviny skiriant infrastrukiirai ir zmogiskiesiems iStekliams) atitinka tiksl
sumagzinti iSsivystymo skirtumus tarp regioft.y., bent jau teorijos paaiiu tokio tipo
investicijos turi glygoti ekonomin augim);

2)RezultatyvumasPolitikos jgyvendinimo laikotarpiu ekonominio iSsivystymo
skirtumai tarp Sali nariy sumagjo; daznai vertinama, kad intensyviaugaram
ankgiau gavusiose Airijoje ar Portugalijoje BVP realasgimas dl to vidutiniSkai
kasmet ladavo iki 1 procentinio punkto spartesnis;

3)Pagalba politinei integracijai Sanglaudos politika téjo teigiamy poveil
politinei integracijai, nesgalino susitarimus @ svarbiy eurointegracini projekiy
(bendroji rinka, pinig sajunga, pétra i Rytus, ktJ% tiesa, dar 2000-2006 m.
finansireje perspektyvoje Sanglaudos politikos kaip kompeinsa mechanizmo,
padedatio atskiroms valstyams naéms pasiekti politiSkai priimtignet contribution
pozicija, vaidmuo 2007-2013 m. laikotarpiu kiek maZiau buat’:

4)Kokybiniai politikos efektai (Europos p#tinés veres kirimas). Sanglaudos
politika pacjo sustiprinti strateginio planavimo dimensigaliy nariy regionirése
politikose, paskatino partnergstarp vieSojo ir privataus sektqrisuteilk paskai
Salims natms pagerinti y administracines struitas ir procedras, leido sutelkti
daugiau iStekii regioniniam vystymui iS privataus sektoriaus, t@iat sustiprino
Sajungos matomumtarp piliesiy®.

Kita vertus, galima iSskirti Siuos dabadémSanglaudos politikosttkumus:

1)Nemazjantys iSsivystymo skirtumai tarp regip$alyse naése Tyrinétojams
kol kas nepavyksta nustatyti aiSkios koreliacijagptSanglaudos politikos skirtéSy
ir ES regiom iSsivystymo skirtum sumazjimo. Tuo tarpu statistiniai duomenys rodo,
kad, pavyzdziui, nuo 1995 m. iki 2004 m. sostimegion; sukuriama BVP dalis

vidutiniSkai padidjo 9 procentiniais punktais, o gyveniggkatius jose iSaugo tik 2

9 Molle W., Evaluating the EU cohesion policy, 2006;17.
¥ Bent i$ dalies & to, kad § vaidmen pegme kitos politikos, pavyzdZiui, konkurencingumo piiét (pvz.,
nepaisant jos horizontalaus polzio, yra numatyt apie 3 mird. eurjos kSy minétu laikotarpiu skirti Ispanijai).
*1 Molle W., Evaluating the EU cohesion policy, 2008;15;
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procentiniais punktat§ tiesa, yra teigiatiy, kad be Sanglaudos politikos Sie
netolygumai oty didéje dar spatiau;

2)Nepakankamas paramos sukoncentravinpggrdinamas kaip viena galim
priezasiy, kodl iSsivystymo skirtumai tarp regiorsalyse naise nemaga;

3)Ribotos galimybs prisickti prie Lisabonos strategijos tiksfgyvendinimo

4)Nepakankamas ethesys naujiems ig&ams — globalizacijai, klimato kaitai,
energijos kain kilimui ir nepalankioms demograftms tendencijoms. Sie i#§ai
buvo i§skirti Ketvirtojoje ataskaitoje apie ekonair socialin; sanglaug®?.

2008 m. iS ES biudzeto Sanglaudos uzimtumui beinawig skiriami 46,889 mird. EUR,
tai 3,1 % daugiau nei 2007 m. IS Sios sumos 38MBd. EUR skiriama struktiniams
fondamsESF ir ERPF, tai 1,0 % daugiau nei 2007 m., ir B,b4rd. EUR — Sanglaudos
fondui. Pastarasis skaiis rodo, kad palyginti su 2007 m. 14,488l skiriama daugiall. O
2007-2013 m. Europosafsingos regioninei politikai skirti 308 mird. EUR. daugiau nei
trecdalis metinio ES biudzeto.

Autoriaus manymu, regioninei politikai skirtos swmatitinka Gjungos poreikius Siai
stengiantis palaipsniui stiprinti ekononaiir socialine sanglaud mazinant skirtumus tarp ES
regioninio vystymosi lygi ir taip prisideti prie visos ES ekonomis veiklos rezultat

gerinimo bei Lisabonos ir Geteborgo tikgfyvendinimo.
3.2 Konkurencingumo augimui ir uzimtumui skatinimo islaidy politika

Skirtingai nuo Bendrosios zeémakio ir Sanglaudos politik perskirstomojo paixzio,
dauguma kif ES politiky bent i$ dalies atlieka paskirstaja funkcija>>. Konkurencingumo
augimui ir uzimtumui skatinti politikoje (tiesiogiagyvendinadioje Lisabonos strategi
dominuoja iSlaidos tyrimams ir ¢tai, kuriai ESos skiriamos per Septip moksliniy tyrimy
bendaja program. Si politika taip pat apima tokias sritis, kaipigtimas ir mokymas,
energetikos ir transporto programas ,Galif€p“Marco Polo“ ir TEN, konkurencingumo ir

:z http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/dackfficial/reports/cohesiond/pdf/4cr_It.pdf

Ten pat.
>4 2008 finansini met; Europos Bendiij preliminarus bendrojo biudZeto projektas.
°% Verta pazyniti, kad kai kuriais vertinimais mokslimityrimy bei pilietyks, laisws, saugumo ir teisingumo
politikos yra ir perskirstomojo pablzio, kadangi jos perskirsto iSteklius i ES makeanoketojy elitinei
mokslininky bendruomenei bei technokratijai, susijusiai su kja (Hix, Simon. Europos fungos politiré
sistema. 2006. 349).
% Galileo arba Galileo globali navigaciré sistema - palydovire navigacitt sistema, kuriama Europos
palydovires navigacijos industrijos, konsorciumo, kaudaro kompanijos Alcatel, Thales, Finmeccani&D&
Astrium ir Galileo Sistemas y Servicios. Sistemaidkma Europos agungos ir Europos kosmés ageniros
uzsakymu kaip alternatyvi sisterdd&V GPSir Rusijos GLONASS sistemoms. Galileo projekto kaina étur
virSyti 2,4 mird. EUR. Tikimasi, kad atsiras dauiyvpciu investuotoy, nes kitaip Sis labai brangus projektas gali
Zlugti.
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inovacijy pagrind; program bei kitas programas (i$laidos Siai politikai pagal pagrindines

programas parodytos LenteNir.4)>®.

Lentek Nr.4. I1Slaidos pagrindims programoms konkurencingumo politikoje

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
[ =
0,0% T T T T T 1
Moksliniai Transportas Energetika Galileo Parama Molcymosivisg
tyrimai projektas branduoliniy gyvenima
jegainiy programos
uzdarymui (LT
ir SK)

Konkurencingumas yra seéiithgas ir ypé islaidy politikos srtiai aktualus klausimas, nes
ES ekonomikos konkurencingumas turi nuolatos vigtgt neturtingieji regionai turi nuolatos
vytis labiau klestigius. Ekonomikos konkurencingumas ¢al jeigu vienu metu didinamos
investicijosi mokslinius tyrimus, Svietim transporto ir energijos tinklplétra bei geresmj
darbo slygy sudarym, pvz, moksligje laboratorijoje gimugi paprast idéja gakty pasitelkti
ES smulkusis verslas,o jos pagrindu sukurtas pragdukiatty bati parduodamas visoje
Europos §jungoje uztikrinant vartotaj teisiy apsaug. Tokiu pagrindu finansuojant paprast
mokslire idéja sukuriamos darbo vietos mokslininkams, verslinmkabei platintojams ir
ginamos vartotej teiss. Moksliniai tyrimai, inovacijos ir verslui palankaplinka yra
pagrindiniai efektyvios konkurencingumo strategigspektai, taip pat juos turi remti sveika

teises akty aplinka ir efektyvi konkurencija.
3.2.1 Mokslinig tyrim y ir technologiju plétros stiprinimas
Moksliniy tyrimy ir technologiy plétros bendroji programa (EB ir Euroatomas) vaidina

pagrindin vaidmen skatinant Europos mokslinius tyrimus ir bendradavina visoje

Europos $jungoje. 2008 m. tai bus septintoji bendroji progeair bus visiSkaigyvendinta

°  Europos Komisija, Europos afingos 2007 finansini mety bendrasis  biudZetas,

http://ec.europa.eu/budget/library/publicationstipeid in_fig/syntchif 2007_2_It.pdf //prisijungimo laikas:
2007.12.18
58

Saltinis: ES internetin svetair, adresas:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doaeéerMEMO/06/213&format=HTML&aged=0&lanquage=

EN&guiLanguage=fi/prisijungimo laikas: 2007.12.18
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(toliau tekste 7BP). Tai pagrindinpriemore, kuria skatinama tolegsnEuropos mokslinj
tyrimy erdws (toliau tekste EMTE) ptra. Svarbiausias dalykas kalbant apie 7BP — EMTT
isteigimas. Nuo 2008 m. EMTT bus atsakinga uz progs ,ldjos” igyvendinimy ir,
padedama vykdomosios agamts, gats ckti visas pastangas, kad vykdyEuropos netict
sriciu moksliniy tyrimy finansavimo agentos veikh. Kity EB 7-osios bendrosios programos
daliy valdymy rems kita mokslinj tyrimy vykdomoji agentra. Supaprastinimas — yp&sy
gawju atzvilgiu — buvo svarbus dalykas rengiant 7BRPjirbus toliau atsizvelgiama valdant
mety program. Be to, siekiant paremti Lisabonos stratggij pagrindines politikos sritis,
pvz., pramoas konkurencingum energetil, aplinka, sveikas, saugum ir transpord, bus
imamasi kai kumi Europos mokslini tyrimy iniciatyvy. Keliomis iniciatyvomis, kurios
remiamos pagal 7BP, bus taip pat prisidedam&ojaint politika (pvz.,Europos Zimi
bioekonomikos #rimas bei Europos pirmaujéins bioproduki rinkos vystymas).Kiek tai
susig su 2008 m. EB &a bendgja programa, Komisija 8io 5,579 mird. EUR biudzZet
pagal keturis tikslus, kurikiekvienas grindziamas atskira programa.

Bendradarbiavimas (3,8 mird. EUR)

Si programos dalis apims tarptautiniu bendradaitviav grindziam jvairiy rasiy
moksliniy tyrimu veikla nuo bendradarbiavimprojekiy ir tinkly iki nacionalinii moksliniy
tyrimy progranmy koordinavimo. 2008 m. pagalaSprogramosdali praSsomas biudzetas bus
skirtas bendriems moksliniams tyrimams finansuoteilsatos, maisto, Zeés wkio ir
biotechnologiy, informacijos ir rysSi technologiji, nanomoks], nanotechnologi, medziag
ir naujp gamybos technologij energetikos, aplinkosiskaitant klimato kaif), transporto
(iskaitant aeronauti#i srityse bei moksliniams tyrimams socialinir ekonominy bei
humanitarinig moksly srityse. Be to, busgyvendinami su kosmosu ir saugumu Susijusios
technologij iniciatyvos ir veiksmai.

Id¢jos (546 min. EUR)

Pagal & programos dalKomisijos pateikiamas biudzetas bus skirtas wpampksliniy
tyrimy varomyju jégu pristatymui, skatinant kompetengij remiantis konkurencija ir
pritraukiant geriausius specialistus. Europos moksl tyrimy taryba bus iSlaikyta ir
finansuos vig mokslo ir technologij sriciy, iskaitant inZinerijos, socialiniir ekonomini; bei
humanitarini moksl;, moksliniy tyrimy projektus.

Zmores (496 min. EUR)

Sia programos dalimi siekiama remti mokslininkusreifti daugiau émesio
pagrindiniamggudziy bei karjeros gerinimo aspektams, didinti mobidutarp universitet ir

pramores imoniy bei stiprinti rySius tarp nacionalinsisten.
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Pajegumai (501 min. EUR)

Kaip ir 2007 m., 2008 m. @iomu biudzetu bus siekiama uztikrinti optimahoksliniy
tyrimy infrastruktiros panaudojim ir vystyma, remti moksliniais tyrimais uzsiimaias
grupes, realizuoti vis moksliniy tyrimy potenciad ES konvergencijos ir atokiausiuose
regionuose, remti MYskirtus mokslinius tyrimus, suartinti mokst visuomenr bei pktoti ir
derinti tarptautin mokslo ir technologij bendradarbiavimo politkk Dél Siy programy
bendro poveikio atsiras sustipgs ivairiy sriciy Europos kompetencijos poliai.

Euratomo 7-ajai bendrajai programaitloma skirti 496 min. EUR sua iS kurios 400
min. EUR bus skirta branduolio sinészenergijos programai. Branduolio sirtessijusi su
galimybe beveik neribotai tiekti Svarienergia, o ITER (tarptautinis termobranduolinis
eksperimentinis reaktorius) projektasitb kitas svarbus Zzingsnis, siekiant Sio galutinio

tikslo®°.

3.2.2 Mokymo ir lavinimo gerinimas

Mokymo ir lavinimo programos pradgidaw Europos parlamento bei Tarybos bendras
sprendimas Nr. 791/2004/EB¢ldBendrijos veiklos programos, skatinaigtaig: veikla
Europos mastu ir palaikant specifines veiklos kisyphokymo ir lavinimo srityje. Sutartis
numato, jog Bendrija, palaikydama ir papildydaméstydiy nariy veikla, turi prisickti prie
auksto lygio mokymo ptros,igyvendinti profesinio lavinimo politd kuri palaiko ir papildo
valstyby nariy veikla, bei skatinti bendradarbiavimsu tr&iosiomis Salimis, to#él visa
gyvenimg besitsiartio mokymosi programa suvienija veiksmus visuose ynakir lavinimo
lygmenyse, pradedant mokykla ir baigiant suaugusinokymd®. Ypatingas dmesys turi
buti skiriamas pagalbai &l mobilumo, kuri yra pagsta dviem horizontaliais veiksmais,
apimartiais politikos vystymsi ir naudojimsi Siuolaikiremis technologijomis. Kokybiskas
Svietimas ir mokymas yra esminiai augimo ir gésouztikrinimo veiksniai.

2008-ieji metai bus antri Mokymosi wiglyvenim programos metai. Siai programai, kuri
apima tokias programas ka{pomenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundivigean-
Monnet planuojama skirti 899 min EUR. Pagal finarisprogramavimm numatoma Zymiai
padidinti programaErasmus Mundy$ skiriamas ¢3as t.y. nuo 59,2 min. EUR 2007 m. iki
95,3 min. EUR 2008 m.

92008 m. pleminarus biudZeto planas.

02007 — 2013m. finansts perspektyvos pridiné vert ir igyvendinimo priemoés. P19

®1 Erasmus Mundus yra aukfif mokykly bendradarbiavimui ir mobilumui skirta programa. plbpaguoja
Europos $junga kaip puikaus mokymo centvisame pasaulyje. Programa remia Europosd@aksios kokybs
Magistrantiros kursus ir padedagbbti Europos aukstojo mokslo matomainir patrauklum treiosiose Salyse.
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3.2.3 Konkurencingumas ir inovacija bendrojoje rinkoje

2000 m. kovo 23-24 d. Lisabonos Europos Vadbaryba isSkl¢ tiksla Europos ungai
tapti konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniopaemta ekonomika pasaulyje. Ji paby
kaip svarbu sukurti mazosioms ir vidutims imoréms palanki aplinka, pasidalinti geriausia
praktika bei uztikrinti didesn valstybiyy nariy konvergency. 2001 m. birzelio 15-16 d.
Gotenburgo Europos VadgvTaryba susitar dél Sajungos tvaraus vystymosi strategijos,
skirtos uztikrinti, kad augant ekonomikai kartuypsity socialire jtrauktis ir aplinkos apsauga,
kadangi tvarus vystymasis labai priklauso nomniy gamybos bdy. Todkl norint prisiceti
prie konkurencingumo ir inovacinio ggumo Bendrijoje didinimo, Zimi visuomers
tobukjimo ir tvaraus, subalansuotu ekonomikos augimwundfiamo vystymosi, reio
priimti Konkurencingumo ir inovaaij bendsja program. Si programa buvo priimta 2006 m.
spalio 24 d. bendru Europos Parlamento ir Taryposrslimi?, o jos taikymo laikotarpis yra
nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31d.

Antroji Konkurencingumo ir inovaaj programa yra svarbi konkurencijos, pram®n
politikos, inovacij ir verslo strategijos dalis. Ja siekiama sujungfirias atnaujinto
Lisabonos proceso sritis, uztikrinant prar®rkonkurencinguma optimalg politika bei
priemones, kuriomis galima prigidl prie imoniy konkurencingumo sustiprinimguropoje,
taipogi Europosimoniy produktyvumo, inovaacij paggumy ir tvaraus augimo digimo.
Konkurencingumo ir inovaaij programai siloma skirti 403,7 min. EUR suan Inovacijy
skatinimas glaudziai sus§ su mokslini tyrimy, verslo ir Svietimo politikos sritimis, pvz,
Europos technologijos instittftb(toliau teikste ETI)ikarimu. ES atsilieka nuo JAV pagal
nauj technologiy diegima, o tai darojtaka létam Sjungosikio augimui. Todl Europos

Komisija pasiilé ETI, kuris remii naujoviy plétra.

Programa taip pat teikia ES finansuojamas stipasdij@€iujuy Saliy pilieciams mokytis magistramtoje ir ES
pilieciams, studijucjantiems tmsiose Salyse.

%2 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. ZERS/EB

%3 |nstitutas tuéty prackti veikti 2008 m. Tai turty biti Europos naujowi, moksliniy tyrimy ir aukstojo mokslo
kompetencijos centras. Jo biudZzetas 2008-2013 #n.ntd. eun. Sios institucijos siekis, kaip sakprof.
E. USpuras, padi sprsti investiciy i Europos aukgfi moksh bei mokslinius tyrimus ir gtra problemas;
didinti Ziniy ir moksliniy tyrimy bei pktros rezultai panaudojim ekonomirje veikloje ir kuriant darbo vietas;
mazinti atotfiki naujoviy srityje tarp Europos ir pagrindinjos konkureni (Japonijos ir JAV). Si institucija
administruos Valdatioji taryba (15 verslo ir mokslo bendruomerdtstovai ir 4 Instituto bei Ziniir naujoviy
bendruomeni darbuotojai ir student atstovai). Taryba bus atsakinga uZz bendtrategini ETI prioritety
nustatyna, vertins Zini; ir naujovip bendruomenj (Ziniy ir naujoviy bendruomeés — tai partnen organizacij
imores, atstovaujatios universitetams, mokslipityrimy organizacijoms ifmorems, susirusioms pagal ETI
kvietimus teikti paraiSkas). Naujés, moksliniai tyrimai ir Svietimas — tai Zipiir naujoviy bendruomenj
tikslai. ki 2013 m. numatomgurti 6 Ziniy ir naujovih bendruomenes.

37



Vykdant nauy parengiamja veikla (3 min. EUR 2008 m.), susijussu Pasauline aplinkos
ir saugumo stelsenos sistemabus galima operatyviai pasinaudoti moksiintyrimy
rezultatais — ftent greigja kartografijos paslauga — siekigmdctti teikti civilinés saugos ir
humanitarie pagalla esant ekstremalioms situacijoms. Komisijos tarsygaés teikti Sias

paslaugas pagal kuriamraldymo struldira.

3.2.4 Transeuropiniai tinklai

Transportas yra svarbi Salies ekonogsinir socialires infrastrukiiros dalis, turinti
tiesiogires jtakos Salies ekonominiam augimui per vidaus ir eréisi prekylh, turizrm, o
didelio paggumo transeuropiniai tinklai yra labai svasbsubalansuotam prekipilieciy ir
energijos judjimui bei yra agiuopiamas Europos integracijos simbolis. Sia veildagiausia
remiamas transeuropintinkly vystymas transporto ir energetikos srityse.

Finansie parama bendros svarbos transeurapitmansporto tinkl projektams skirta
transeuropiniam transporto tinklui (toliau teksteN), kuris yra traktuojamas kaip pagrinéin
tinkamo vidaus rinkos funkcionavimo bei ekonoasinir socialits sanglaudos politikos
kryptis®*

programai yra:

, steigti ir pbsti. Sios srities asignavimtikslas transeuropinio transporto tinkl

e pactti apibreZti bendros svarbos projektus,

e paspartinti bendros svarbos transeuropinio tramgpotinklo projekt
igyvendinimy valstylese nagse,

e jveikti finansines Kkiitis, kurios trukdo pragti projekia, ypa& pasitelkiant
galimybu studijas,

e skatinti privataus kapitalo dalyvaviprojekto finansavime, taip pat vieSojo ir
privataus sektoui bendradarbiavig

e uztikrinti geresnes finansineglygas projektams, intervencijos priemordéka
minimizuojant viesji finansavim®.

Finansie parama bendros svarbos transeurapemergetikos tinki projektams skirta
padengti ekonomini ir techniniy galimybiy studij, parengiamjy ir vertinimo studiy bei
palikany normy studiy, paskol garantijy arba, tinkamai paggtais atvejais, tiesiogini
subsidip bendros svarbos projektams, numatytiems pagal bbarypatvirtintas gaires,
iSlaidoms. Si asignavimy tikslas yra prisidti prie vidaus energijos rinkos konkurencingo

% Europos Bendrijos Steigimo sutartis (2003 04 158), 1L56str
®http://www.eur-lex.europa.eu/budget/data/COL22006 L¥/L T/nmc-titleN13E68/nmc-
chapterN143FD/articles/index.html#N14408prisijungimo laikas: 2007.12.18

38



veikimo ir energijos tiekimo saugumo sustiprinimgykuriant reikalingos infrastruitos
tinkla, visy pirma sukuriant ir ptojant transeuropinius energijos tinklus, skatinant
nacionaliny tinkly apjunging ir bendg veikima ir tokiy tinkly prieinamuna, bei pl&iant juos

uz Bendrijos ri®. Be to, vis pasiilymy atvejais privalo bti atliekamas poveikio aplinkai
vertinimas.

2007-2013 m. laikotarpiu TENbus daugiausia susijsu 30 prioritetini projeki.
Ypatingas dmesys bus skiriamas skerkertaréiy ruoa; ir projekty, kuriais siekiama
panaikinti kliatis, finansavimui. Bendrijos finansavimo prioriteteuriy neapima Si programa,
yra Europos gelezinkelieismo valdymas, Europos oro eédwaldymo pagrindinis planas,
upiu informacijos paslaugos ir TEN paskaarantij; priemore.

Energetikos srityje 2007 m. sausio 10 d. Komisijgmé Prioritetin tinkly sujungimo
plam, pagista perziirétomis TEN rekomendacijomis, kurias 2006 m. gjgsnen. priemé EP
ir Taryba. Prioritetiniu tinki sujungimo planu siekiama sukurti Europos uddinkla ir
elektros energijos tinklbei tikrai konkurencingvisos Europos energijos rigkPraktiskai juo
bus siekiama stiprinti pagumus, kad ity galima vystyti transeuropinius energetikos tinklus
(paskiriant Europos koordinatorius prioritetiniaprejektams) ir skatinti perdavimo sistemos
operaton; bendradarbiavimm Pagal 2007-2013 m. finansines perspektyvas TEgramai
per vig laikotarp skiriama 155 min. EUR. 2008 m. TEN biudzetas syslapie 22 min.
EUR.

Vidaus, oro ir jiry transportosrityse Komisija pitos savo veikl, kurios tikslas —
subalansuotas judrumagisn Zemyne,

ty.

o Transporto naujads liks prioritetine sritimi, toliau vykdant
pagrindines esamas prangsrmprogramas, vispirma Galileo (151 min. EUR
2008 m.)

o ProgramosViarco Polqg kuria siekiama skatinti logistikos ivairiy
raSiy transporto naujoves (59 min. EUR), tolesnis vykdgm

o Jary transporto potencialo didinimas ir vidaus vandegig; eismo
modernizavimas.

. LaipsniSkas ir visiSkas rinkatwrimas kartu didinant transporto
saugumo lygir konsoliduojant Europos aviacijos saugos agyest (EASA),
Europos saugiosiju laivybos ageniros (EMSA), iskaitant kovos su tarSa

priemones, ir Europos gelezinkeBaugos ageiitos (ERA) darh.

% Ten pat.
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3.2.5 Progress (uzimtumas ir solidarumas)

Progress yra nauja uzimtumo ir socialinio solidasuprograma. ES suké programa
Progress, siekdama prigtdprie valstyby nariy pastang skatinti daugiau ir gereapidarbo
viety bei visiems suteikti lygias galimybes. Si programao pradta 2007 m. ir veiks iki
2013 m. Ji siekia ir garantuoja fogocialires ES politikos islikim, kad hity sprendziami
pagrindiniai politikos klausimai ir daugiausiaémdesio ity skiriama tiems veiksmams,
kuriems jvykdyti reikia bendy Europos pastamg Ji parems valstybes nares, kuriosésur
uztikrinti ju isipareigojimy ES vykdym ir vieninga ES istatymy laikymasi bei taikym. Kad
tai bity pasiekta, bus bendradarbiaujama su vyriaémeyb bei vietos valdzios institucijomis,
darbdaviais, profesémis sijjungomis bei savanori§kuoju sektorilifni Progress programos
léSos, kunp 2008 m. ES biudZete numatyta 95,7 min EUR. busydotos:

1.Skatinant Europos uzimtumo strategijgg/vendininy ir atviro koordinavimo
metodo socialiés apsaugos itraukimo srityje taikym.

2.Gerinant darbo aplinkir salygas,iskaitant sveikatir saug darbe bei darbo ir
Seimyninio gyvenimo suderinim

3.Uztikrinant veiksming diskriminacijos draudimo ir By lygybés principo
igyvendinimy ir jo jtraukimy i visas ES politikos sritf&.

Perskirstant iSlaidas 2008 m. ekonominei pazangairgi, konkurencingumui bus skirta
daugiau nei 11 mird. EUR. Investicijomsnokslinius tyrimus bus skirta rekordiheSy suma
— 6,1 mird. EUR, t. y. 11,0 % daugiau nei 2007 ne. 8, investicijos; energetikos ir
transporto tinklus padis 93 % (arba 2 mird. EUR), siekiant bendrai finantisltES
energetikos ir transporto projektus,wisirma tarpvalstybinius projektus, pvz., Liono—Tai
tunef. Svarbiausiems Europosaj@éngos projektams ,Galileo” ir Europos technologijo
institutui ~ (ETI), kuriais bus skatinamos inovacijostechnologié pazanga ir
konkurencingumas visoje ES, bus skirta 940 min. BUR9 mIn. EUR ESé&Sy. Biudzeto
svorio centras akivaizdziai pasislinko, ir tai ké#s daug daugiau, negu kiekybipokyt.
Rekordirés investicijosi ekonomikos konkurencingugrir augimo skatinim - tai kokybinis
IGzis ES biudzeto struitoje.

Apibendrinant penkias konkurencingumo augimo imteimo skatinimo iSlaig politikos
programas galima teigti, kad jos yra vienagképjungiarios bei papildadios, pvz, siekiant

didinti ES konkurencingugnreikia pktoti inovacijas, mokslinius tyrimus ir eksperimeati

®7 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/itas |t.pdf//prisijungimo laikas: 2007.12.18
®Bhttp://www.eur-lex.europa.eu/budget/data/D2007_VOI4nme-titleN118C7/nmc-
chapterN1232B/articles/index.html#N605813482044peisijungimo laikas: 2007.12.18
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veiklg vienu metu mobilizuojant papildomus iSteklius,kusiant tinkamas ry&i struktiras
tiek ES, tiek ir nacionaliniu lygiu. Taip pat svarb kad katy remiamos jvairios
bendradarbiavimo formos tarp verslo, studij mokslinius tyrimus atliekafy institucijy bei
ju vykdoma veikla.

Autoriaus poziriu moksliniai tyrimai ir transeuropiés infrastrukiiros pktra yra
potencialiai vienos efektyviausES biudzeto finansavimo &, galinciy duoti didziaus}
naud; ES bendgja prasme.
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4. Europos Sjungos biudzeto iSlaidy politikos 2008-2009m. kryptys

Dabartie ES biudZeto sistema yra apiinama kaip ,istorinis relikta&® arba kaip
,vienas i$ silpniausi ir sunkiausiai valdonmp bei siekiana reformuoti Sjungos ekonominio
valdymo element’°. ES biudZetas nebuvo reformuotas nuo 1988jnmetpaisant to, jog
Sajungoje laikotarpiu po §i mety jvyko daug reikSming pokyiu: trys pktros etapai,
padidirg Saliy nary skatiy nuo 12 iki 27, vidaus rinkos ir pinigsajungos sulirimas bei ES
ambicijy uZsienio ir saugumo politikoje iSaugimas.

Reformy biatinybe lemiartios priezastys gali i suskirstytosj tris pagrindines grupes,
kurios atspindi problemas susijusias su ES biudpajamomis, iSlaidomis ir procabmis.
Kadangi Siame darbe kalbama apie islgmblitika, tai apzvelgsim problemas, susijusias su
iSlaidomis, kuriose i§skirtinos trys pagrinénpriezastys, lemiaios reformy batinybe’™:

e Per auksti asignavimai zeésikiui — sektoriui, kurio ekonominis svoris migd.

e AiSkiais principais nepaggtas konvergencijos priemaniigyvendinimas —
parama ne visada skiriama skurdziausiems regionams.

¢ Nepakankamai auksti asignavimai Lisabonos strategiksh igyvendinimui ir
Europos viegjy géerybiy teikimui.

ES biudzeto iSlaig reforma gali ti analizuojama paggberskirstymo-paskirstym(re-
distribution vs. allocationfg. Iki Siol ES biudzeto iSlaigstrukiiroje dominavo perskirstymo
funkcija, pasireiSkianti Bendja Zengs ukio ir Sanglaudos augimui bei uzimtumui skatinti
(iki 2007 m. — strukirinés paramos) politikomis. Pagrindingalimy reformy kryptis —
asignavimy perskirstymo funkcijai (dazniausiai turima galv@&UP, tuo tarpu Sanglaudos
politika reformuojant) sumazinimas bei asignayinpaskirstymo funkcijai padidinimas,
skiriant daugiau &y Lisabonos strategijoje iSkelttiksly igyvendinimui, ES uZsienio ir
saugumo politikai, laisds, saugumo ir teisingumo, pilie® bei kitoms politikoms. ES
biudzeto iSlaid perorientavimas link paskirstymo siejamas su Eosopie$ju gérybiy
(European public goodsgikimu’?.

Pagal Musgrave, valstyb biudZzetas téty vykdyti tris pagrindines funkcijas:

perskirstymo, paskirstymo ir stabilizavimblors yra gdiloma, kad ES biudzetas taip pat

%9 Sapir A. et al, An Agenda for Growing Europe: Makihe EU Economic System Deliver, 2003, 162.
OBegg, I., The 2008-2009 review of the EU budgedi or cosmetic? 2007, 45.

" Sapir A. et al, An Agenda for Growing Europe: Makithe EU Economic System Deliver, 2003, 162.

2 Jouen, M., Rubio E. The EU budget: What for? Sgsith Paper of the Seminar 19th April 2007, Brussels
Sapir A. et al, An Agenda for Growing Europe: Makithe EU Economic System Deliver, 2003, 162.

42



vykdyty visas tris Sias funkcijd3 i§ esnas pagrindirs diskusijos vykstad perskirstymo ir
paskirstymo funkcij vaidmens ES biudzete. Taip pat paztima, kad perskirstymo funkcija,
iprastame kontekste suprantama kaip perskirstymmpsStdies pili€iy, ES atveju iS esés
reiSkia perskirstymtarp Saly nariy ir region,.

Perskirstymo funkcijos Salininkai daugiau akcenfamd Sanglaudos politik kaip
pagrindin perskirstymaranki teigia, kad ji reikalingad dviejy priezasgiy:

»ideologires - hitina remti maziau iSsivysusius regionus tam, kad ES
integracija nebty vien bendros ekonomia zonos sukimas.
> instrumentis - sanglauda ir augimas yra vienag kipildantys veiksnidi*.

Perskirstymo funkcijos prieSininkai teigia, kad Bifdzetas yra per mazas, kad jiségal
turéti reikSmingy perskirstomji poveili, ir siilo reformuoti dabarti@ sistem, ES ESas
skiriant paskirstymo funkcijai vykdyti ir Europosegosioms gybems’ teikti. Be to, ES
biudZetas perskirstydamas finansinius iStekliuspasekia savo tikgl kadangi jis yra
orientuotas n¢ piliecius, oj interes grupes.

Paskirstymo funkcijai tenk&mos ES iSlaidos (konkurencingumo augimui ir uzimtum
ES kaip globalaus vetio, pilietybés, laisves, saugumo ir teisingumo politikos, aplinkos
apsaugos ir administra¢s iSlaidos), nors ir iSaugusios lyginant su anketess
perspektyvomis, yra zymiai kukless) Paskirstymo funkcijos Salininkai teigia, kadyréty
buti svarbiausia ES biudzeta; duomone, ES biudzetas idealiu atvejtwbiti skirtas teikti
Europos viessias grybes. Bitent ateinatiy met; biudZete paskirstymo funkcijos Salininkai
Svertia pergat, nes didZiausia kit meyy ES iSlaid; dalis bus nukreipta investicijomis
ekonomikos pazang Tai - pirmas kartas ES finangstorijoje, kai ekonomikos plrai,
konkurencingumui ir darbo vietsteigimui skiriamos iSlaidos aplenkia iki Siol lstei
pirmavusy ES fondy paramos gaya - Zenes ukio sritj, ir tampa didZiausiu ES biudzeto
segment(f.

Dabartire BZUP, nors ir maziau iSkraipanti rialnei anksteshsistema, yra kritikuojama
dél ekonomini;, socialini, aplinkos apsaugos kasttaip pat kast, kuriuos tenka patirti
besivystatiioms $alims. BIP yra kritikuojama d iy priezasiu:

1)ekonominiy ir finansiniy kadty - konservatyviais sk&iavimais, BZAJP

nuskurdins ES ekononmygk100 milijard; eum dabartiis finansigs perspektyvos

% Dullien S., Schwarzer D., Integrating the macror@mmic dimension into the EU budgetary system:aess
instruments and the question of democratic legityn2007.

" Jouen, M., Rubio E. The EU budget: What for? SgsihPaper of the Seminar 19th April 2007, Brus4éls
> Vieosios grybes — tai grybés, kurios vartotaj ndmanoma iSskirti ir apmokestinti, ir kuridél Sios
priezasties rinkoje paprastaira. Gana akademinis Europos wigsgérybiy argumentas yra svarbus prakje
diskusijoje @l ES biudzeto iSlaig.

8 http://www.euro.lt/lt/naujienos/apie-lietuvos-natgeuropos-sajungoje/naujienos/22@ptisijungimo laikas:
2007.12.19
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laikotarpiu; kaim palaikymo priemoni panaikinimas i$ karto sumaaininfliacija 0,9
procento; dauguma paramos tenka &ersavininkams, kurie daznai nesutampa su
Zemdirbiais; politika perkirsto iSteklius tarp s$alnary; dél aukSty asignaviny
padictja Zenes kainos ir t.t.;
2)socialiny kasty — vartotojai kasmet iSleidzia 50 milijardeur; daugiau dl
auk3tesnj kainy; BZUP yra netinkama naujosioms 3alims énas, kadangi ji
neskatina y restrukfirizuoti ir modernizuoti zews tki, paslaugas ir uzimtumo
strukfira; parama Zemdirbiams neatsizvel@im santykin turtinguny Kity socialini
grupiy atzvilgiu; didZiausi dalf paramos gauna turtingigjkininkai;
3)aplinkos apsaugos kast Zengs tikio sektoriaus aktyvumas ES per pastaruosius 20 ar
30 mety sukelé rimty aplinkos apsaugos problem
4)kasty, kuriuos tenka patirti besivystéioms Salims, negaliloms eksportuoti
savo zenas iikio produkcijosi ES ir tr&iagsias Salis bei turthioms gintis nuo ES
gamintoj; ekspansijo$ ju vidaus rinka$'.
Atsizvelgiant | pateiktas problemas, BIP siiloma radikaliai reformuoti. Radikalios
reformos i@ja jau 2003 m. patekSapir grup, sialiusi finansire param zenes tkiui perkelti
i Saly nariy lygmeri, laikantis Bendrijos nurodyt standani’®. Jungtires Karalysts izdo
departamento 2005 m. atliktoje studijoje pateikiamadikalus reformp pastilymas. Pagal
pasiilyma BZUP tugty:
1)uztikrinti laisvos ir lygios ES Zeés tikio produkt; rinkos, atitinkatios padti
kituose ekonomikos sektoriuose, 8tikng;
2)uztikrinti Zemes tikio politikos integraci | ES konkurencingumo politik
3)nustatyti naujus ir aiSkius politikos tikslus, kaitukty ypas akcentuoti aplinkos
apsaug ir kaimo pktra;
4)nacionaliniu, regioniniu arba vietiniu lygiu nustatilgalaikes, neiSkraipatias
rinkos ir tikslingas priemones, taip pat vietinipereikius ir ES konkurencingumo
politikos tikslus atitinkatias priemones iSkeltiems tikslams pasiekti;
5)sumazinti importo tarifus zeks wkio produkcijai iki vidutiniSk;, kitoms
prekems taikony tarify (Siuo metu vidutinis zZeas tkio produkcijos i$ tréiyju Saliy
importo tarifas siekia apie 20%, tuo tarpu kitomeskpms jis yra apie 4%);
6)netaikyti kaimp paramos, eksporto subsidiprba kity gamybos ir vartojimo

subsidijy;

"HM Treasury, Department for Environment, Food &ufal Areas, A Vision for the Common Agricultural
Policy, 2005.
8 Sapir A. et al, An Agenda for Growing Europe: Makithe EU Economic System Deliver, 2003, 164.
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7)ES lygiu finansuoti tik priemones, pagpas dabartiniu antruoju ratig, tokiu
budu zymiai sumazinant ES biudzeto iSlaidas &emkio politikai ir iSlaidomis
kituose ekonomikos sektoriudse

Atsizvelgianti numatom tradiciniy Zenes ukio politikos £méju (ypa& Prandizijos bei
Ispanijos) pasiprieSinim tokiai radikaliai BAJP reformai bei istorikai susikléisisi ES
polinkj i nuosaikias reformas, #ikna, kad tokia radikali reforma nebigyvendinta. Galima
daryti prielaidy,, kad netgi radikalios reformos atveju 2014-202(imansirgje perspektyvoje
tiesiogires iSmokos ES lygmenyije isliks,¢tau sumags tiek j absoliutus dydis, tiek ir
santykinis svoris visose BZP iSlaidose, kaimo pirai tampant svarbiausia BIP dalimi.

Apibendrinant, galima pasakyti ,kad diskusijojdd 8ZUP reformos bus i§skirtos dvi
reformy alternatyvos, o é kurios bus pasiraSytas susitarimas — parodysdaik

1.Nuosaiki reforma, kuri yra artima Komisijos poz&ij— iSliekant panaSiang
dabartiny politikos finansavimo iS ES biudZeto lygiui, ppkaiui panaikinamos beveik
Visos arba visos egzistuojdas iSimtys susiejime, palaipsniui atsisakoma tcadi
rinkos intervencijos priemonj dar daugiau paramos skiriama kaimetpéi;

2.Radikali reforma — visiSkai ir gana spaai atsisakoma rinkos paramos
priemoni; bei iSlikusi; susiejimo iSiriy, gana radikaliai sumazinamas pirmojo
ramsgio finansavimas iS ES biudzeto padidinant kaimarai skirtg parany bei daj
pirmojo ramgio finansuojant Salims nams. Tokia reforma zymiai sumazint
politikai skiriamy iSlaidy dal; ir padidinty konkurencig Zenes izkio sektoriuje.

Siame darbe jau aptam Sanglaudos politikos pranasumus, ¢todtsizvelgiantj juos
bandymai kelti labai radikalius Sanglaudos poliskeeformos variantug ES politirg
dienotvarlk yra mazai tiktini. Labiausiai tiktina, kad politikos reforma po 2013 m. bus
nuosaiki. Kaip matyti iS aukéu darbe pateiktSios politikos tikumy, basimoje diskusijoje
dél reformos dominuogtampa tarp dviej politikos tiksli — ekonomini ir socialiniy skirtumy
tarp ES region sumazinimo ir Lisabonos tikslsiekimo. Ketvirtojoje ataskaitoje apie
ekonomirg ir socialire sanglaud Komisija pazymi, kad svarbiausias Sanglaudos igo#t
tikslas 2007-2013 m. finangije perspektyvoje iSlieka sumazinti skirtumus taggion;, tocl
didzioji dalis Sanglaudos politikos asignavinbus skiriama maziausiai iSsidyssiems
regionams. Kita vertus, politika taip pat siekiaijginti regiony konkurencingura pasaulio
ekonomikoje, tod parama skiriama visiems regionams, susiduriardiesm strukirinémis

problemomis. Tokio kompromiso rezultatas — Sangbaugolitika bus siekiama augimo ir

" HM Treasury, Department for Environment, Food &ufal Areas, A Vision for the Common Agricultural
Policy, 2005, 56-57.

45



uzimtumo tiksl, tafiau Sjungos parama bus skirtingo intensyvumo, atsizeelgi Saliy
nariy bei regiom poreikius ir turimus isteklils.

Sanglaudos politikos reformos alternatyvas anajauoper Europos viesSosiogrghés
koncepcij, ,grynoji®™ Sanglaudos politika labiau atitinka Europos vie grybes
apibkZima nei ,negrynojf®. Parama labiausiai atsilikusiems Europos regichanba $alims
turi bati teikiama Europos lygmeniu, kadangi Sie regicady/s neturi galimyl patys rasti
reikalingy 1éSy. Be to, parama Siems regionams ir Salims prisige@avisos ES ekonominio
augimo @l persiliejimo efekto gpillover effedt Kita vertus, parama labiau iSsi¢yssiu ES
Saliy nariy regionams negaliiti traktuojama kaip Europos vieSojenybé, kadangi parama
Siems regionams galiab skiriama ir nacionaliniame lygmenyje — t.yéra hitinybés
intervencijai Europos mastu.

Numatant dviej tipo reformy pasekmes reétuy pamireti, kad nuosaiki reformaatitinka
,negrynosios* Sanglaudos politikos koncepcipiuo atveju ir toliau bus iSlaikoma dabaétin
politika, kai Sanglaudos parama skiriama tiek masie iSsivysiusiu ES region
konvergencijai paskatinti, tiek ir kit regiony konkurencingumui stiprinti. Kartu ditl
susiejimo tendencijos. Sios reformos atveju Samiglawolitikos dalis ES biudZete iSlikt
panaSaus lygio kaip ir Siuo metRadikalios reformosatveju, vadovaujantis Sutartimi,
Sanglaudos politikatty beveik iSskirtinai orientuota maziau iSsivy&usius regionus (t.y.,
atliktas maksimalus politikos iStekli koncentravimas), o dabartinis regioninio
konkurencingumo tikslasaly perkeltasi konkurencingumo politik Be to, kaip matyti iS
lenteks (Ziaréti lentek Nr.5), paramos konvergencijos tikslo programaiisdaajungos
biudZete po 2013 metgali suma#ti®®, o likusios ¢3os taip pat gali i perskirstytos
konkurencingumo politik&f. Tokiu bidu Sanglaudos politikos santykinlalis ES biudZete
sumazty. Tikétina, kad tokios reformos atveju iS konvergenciggion; neliity reikalaujama
susiejimo éarmarking, be to, Ity toliau ple&€iamas tinkam finansuoti intervencij spektras,
pvz., itraukiant galimyk finansuoti administracinius ggumus stiprinagios infrastrukiiros
ir kito ilgalaikio turto finansavim. Si reformaigyvendinty ,gryna* Sanglaudos politik

8 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/dactuffficial/reports/cohesion4/pdf/4cr_It.pdf

81 grynumg* apibréZiant kaip Sutartyje numatyto pagrindinio tiksla@konominiy ir socialiniy skirtumy tarp
regiony sumazinimo - siekim

82 Sanglaudos politikos siejimas su Lisabonos stijatéei kitais globaliais ig#iais (klimato kaita, migracija ir
pan.) ir didesés jos dalies skyrimas ne menkiausiai iSstiysiems ES regionams.

% Darant prielaid, kad Vakan Balkan Salims ir Turkijai, net jei jogstosi ES, nebus skiriama daug paramos
(pavyzdziui, joms neabejotinai teks praeiti perginasius laikotarpius).

8 Apskatiuoti sumazjimo mast kol kas krajmanoma dl per daug didelio nezinomyb laipsnio.
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Apibendrinant, btina pabezti, kad nuosaikios reformos atveju Sanglaudostigaliuity
.nNegrynoji“: ja buaty siekiama tiek sanglaudos tarp regigrtiek ir Lisabonos strategijos
tiksly, paramy skiriant visiems regionams. Radikalios reformosept politika ity
,grynoji“: ja b aty siekiama sanglaudos tarp regiprparany skiriant tik konvergencijos
regionams ir sumazinant susiejinsu Lisabonos strategijos tikslais. ,Grynoji* pakbs

versija atitinka Europos vieSosiogrghés koncepcij kur kas labiau nei ,,negrynoji“.

ISlaidy konkurencingumo ir uzimtumo skatinimo politikosdpg#nimas yra vienas iS
pagrindiniy ES biudzZeto reformos klausimKaip jau miréta, Sios politikos yra suvokiamos
kaip Europos vieSosiosérybés. Kai kurip konkurencingumo politikos programnehity
imanomaijgyvendinti Sali nariy lygmeniu. Sios politikosgyvendinimas taip pat atitinka
Sajungos prioritetus, iSkeltus 2004 mdfomisijos padgilyme ctl 2007-2013 met finansires
perspektyvos, taip pat Lisabonos strategijoje tgkeleiksmy igyvendining. Buatinybé
reformuoti ES iSlaid strukiira daugiau vaidmens suteikiant Lisabonos strategiydslymui
ir yra akcentuojama daugelitaking; veikéju ES biudZeto procese.

Vis délto Sios reformosgyvendinimas yra labai komplikuotas, kadangi nodatigiau
léSy skirti Sioms politikoms, #itina arba sumazinti bendrosios zZenikio politikos ir gallit
Sanglaudos politikos iSlaidas, arba padidinti ESidbéeto ,lubas“. Europos Komisija,
remdamasi Sapir grép ataskaita, 2004 m. bandaudoti antfja strategiy ir sialé¢ 2007-2013
m. perspektyvoje padidinti biudZeto ilaidas, Kdait panag BZUP finansavim, bei skiriant
daugiau ¢Sy minétoms politikoms. Didziausioms ES biudzeto damas uzprotestavus, Sis
pasiilymas liko negyvendintas, ir asignavimai Sioms politikoms 20@2-2 m. perspektyvoje
padictjo palyginus nezymiai. Nepaisant Sio Zlugusio bamdy ES biudZeto iSlaid
perorientavimas link Europos vig§ gerybiy teikimo ir ES iSsikeli politikos tiksky vykdymo
igyja vis daugiau paramos. Turint galvoje tai, I&ldidos BAJP ir Sanglaudos politikai gali
buti zymiai sumazintos arba tiesiog perkeltpskonkurencingumo politi pavyzdziui,
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perkeliant regioninio konkurencingumo ir uZimtumiksto program, egzistuoja real
galimylké jog konkurencingumo politikai bus skiriama zymdaugiau ES biudzeto iSlaid
nei Sioje finansige perspektyvoje.
Apibendrinant galima teigti, kad konkurencingumaolitikos reforma yra reform kitose
politikose padarinys. Galima iSskirti dvi krastugmsios politikos reformos alternatyvas:
1)Nuosaikus scenarijus, kuris reikStkad po 2014 m. ir toliau iSlaikomas
panasus arba kiek didesnis paskirstymo pafitikansavimo lygis.
2)Radikalios reformos scenarijus — paskirstymo fuaki@mpa viena svarbiaugi

ES biudzete, konkurencingumo politikai skiriant izymaugiau iStekk nei Siuo metu.
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ISvados

1. Praeityje ES biudzetas buvo nukreipiaatskirus tikslus, tokius kaip pagalba
skurstantiems rajonams, kaimo vietpvapsauga, kova su skurdu besivystase
Salyse. Vis Siy tiksly trakumas buvo tai, kad tarp pebuvo rySio, t.y. ftko bendro
variklio. Tik Z.M. Barosso vadovaujama ES Komigijerorganizavo atskirprogramy
finansavim, taip, kad jos atitiko pagrindirtiksla, kurio esné - augimas ir daugiau
darhy.

2. ES biudZeto iSlag politika pagista isitikinimu, kad ekonomikos augimas,
socialire pazanga ir aplinkos apsauga padeda gerinti Eurgpesnimo kokyk. Be
to, Sios sritys yra tarpusavyje susijusios ir,njerima, kad vystymasis Europojath
tvarus - tarpy turi biti pasiekta tiksli pusiausvyra, t.y. skirtassd dydis turi kiti
proporcingas sukuriamai p#tinei vertei.

3. Negalima pasiti&ti vien prielaida, kad numatytos E8Sbs pdéios savaime
garantuos éme. Buatinas tinkamas ekonomis politikos administravimas, kur
igyvendinus bty sudarytos kuo palankesnsilygos verslui pdtotis ir atitinkamai ES
finansinei paramai geriau, lengviau bei skaidiglieti i nacionalinius biudzetus.

4. ES biudzeto iSlaig perziira yra unikali galimyb iSsamiaiivertinti ar ES
iSlaidos iSlaiko pridtinés veres iSbandym. 2008-2009 m. perirint ES biudzet
turéty buti siekiama padidinti ES biudzeto iSlaigraza, nes Siuo metu yra padjdsi
itampa tarp valstyhinary dél ES iSlaid; vergs bei pé&ios ES naryss naudos. Tad
perziiros metu bus siekiama atrasti patobulipjrkurie suteikh ES galimyle siekti
spartesnio vystymosi. Taigi, autoriaus manymu, esyperziiros klausimas bus ar
ES iSlaid; suteikiama giza Europos lygmeniu yra efektyvi, kaditly pasiekti
numatyti Lisabonos sutarties tikslai.

5. Ateinartiy mety biudzete pirm karta didZiausia ES biudZeto iSlaidlalis bus
skirta priemoams, kuriomis siekiama didinti ekonomikos auginn Europos Sali
sanglaud. 2008 m. Sios iSlaidos sudaro 45% viso ES biudzK&tinimas skirti
daugiau ¢Sy konkurencingumui skatinti rodo Europg@sipareigojima siekti geroes
nuolat besivystatioje pasauligje ekonomikoje kartu uztikrinant stahiliparam
akininkavimui, kuriam ir toliau bus skiriama daugiaaei 40% ES d5y, o ES
sanglaudos politika ir toliau turi likti viena paggdiniy ES politikos siiy, tatiau ji
turéty bati orientuotaj silpniausiai iSsivy&usius dabartinius konvergencijos tikslo
regionus, paliekant jiems kuo platesnes galimyb8ssiuktirinés paramoséBomis

siekti nacionalini plétros prioritet.
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Pasilymai

1.Kasmet didjant ES biudzetui slome daugiausia investigijskirti Sgjungos
konkurencingumui ir mokslinei pazangai, ekonominaiocialinei sanglaudai skatinti,
taip pat kovai su klimato kaita, Zeém ukio konkurencingumui didinti. Reikia
pazyneti, kad Siuo metu Siems d8ams spesti skiriamy iStekliy dydis yra labai
skirtingas. Daugiausia iStelgliskiriama ekonominei ir socialinei sanglaudai Siett
maziausiai — klimato kaitos ir energijos problemaspgsti.

2.Toliau mazinti iSlaidas BUP sektoriuje, sudarantalggas rinkoje likti tik
stipriausiems subjektams, kurie tarpusavyje konsdami mazini rinkoje esatias
kainas, o atsilaisvinusidarbo ¢ga perkelti Siuo metu kaistéiuose sektoriuose, pvz
statybos, ir tokiu tdu paskatinti visos ekonomikos augim

3.Reformuojant pagrindines ES biudZeto iSlapblitikos sritis, silome laikytis
nuoseklios politias reformos kelio, nes ES yra diélelauy Sajunga ir bet kokie
radikalis finansavimo pakeitimai neiSvengimai sukels nesutss ir prieStaravimus

tarp ES naij.
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SANTRAUKA

Darbe naudojamos Sios pagringirevokos: Europos gungos biudzeto iSlaidpolitika,
BZUP, Sanglaudos politika, Konkurencingumo augimuiuimtumui skatinimo i$laig
politika.

Siame darbe autorius aptaria EuropaguSgos biudZeto islaid politikos samprat jos
struktira, uzdavinius, tikslus bei finansavimo kryptis. Afoanos dvi pagrindiss, didZziausi
dali Europos gjungos biudZete uzimérs politikos kryptis, tai gamtos iSteklivaldymo ir
apsaugos, bei tvaraus augimo politika. StitiEkai iSanalizuojamas bei apraSomas étin
krypciu skirstymasi siauresnes iSlaidpolitikos sritis bei pateikiamag finansavimo dydis.
Analizuodamas dabartines 2007-2013 m. finarssiperspektyvos kryptis, autorius pateikia
tiriamy iSlaidy privalumus bei ttkumus.

Darbe yra analizuojama naujausia informacija apasirpngina reformuoti Europos
Sajungos biudzeto iSlaidpolitikos kryptis. Autorius pateikia reformos piaestys bei galimus
reformy badus, kurie leist padidinti Europos gungos biudzeto iSlaidsukuriam pridéting

verte.
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SUMMARY

The key concepts used in the paper are: the Eanopaion budget expenditure policy,
common agriculture policy, cohesion policy, expémdi policy for competition and
employment development.

The present paper is devoted to the analysiseoEtliropean Union budget expenditure
policy concept, its structure, aims and objectimeswvell as financing directions. The author
considers two key European Union budget policydiiogs — natural resources management
and protection policy and sustainable developmehty— which cover the major part of the
European Union budget expenditure. The paper seta dtructural analysis of the mentioned
European Union budget policy directions lookingoimhore specified expenditure policy
directions as well as the amount of their financMnile analyzing the directions of financial
perspective for 2007-2013 the author speaks abduhndages and disadvantages of the
expenditure issues under discussion.

The paper deals with the most updated informatiorredorming the European Union
expenditure policy. The author analyzes the reasonseforming it and the ways which
could lead to the growth of surplus value generdtedn the European Union budget

expenditure.
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