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SUTRUMPINIMAI

BVP — Bendras vidaus produktas;

EK — Europos Komisija;

ES — Europos §unga;

ES-15 — Senosios Europogdgos naés;

ES-25 — Visos Europosaftingos nats;

IRE — Inovaciniai regionai Europoje;

JAV — Jungtigs Amerikos Valstijos;

MTEP — Moksliniy tyrimy ir eksperimentia plétra;
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MTTP — Moksliniy tyrimy ir technologir plétra;

10.NIS — Nacionalig inovacip sistema;



Jvadas

Laisvas asmanjudéjimas Europos §ungoje yra viena is keturilaisviy, sudaratiy bendrosios
rinkos pagrind. Asmenims, ieSkantiems darbo, tai suteikia galignidisvai pasirinkti darbo viet
visoje Europos ungoje beiigyti patirties ar patobulinti sav@udzius. Naujosioms Europos
Sajungos valstybms naéms reiSkia emigracijos augign kuris turi neigiamosijtakos Salies
ekonomikai. Tai yp& pasireiSkia per kvalifikuotos darbeégps ttikuma, kitaip vadinam ,protu
nutekéjima“ (angl. brain drain), kuris dar apid#iamas kaip ,iSsilavinugiar profesionali Zmoniy
ISvykimas iS vienos Salies, ekonomikos sektoriausrities] kita, paprastai él geresnio atlyginimo ar
geresni gyvenimo slygy.“! Kalbant apie ,prat nutekjima“ taip pat vartojama avoka ,proy
apytaka“ arba ,prai cirkuliacija“ (angl. brain circulation), kai kalbza apie judjimo cikla —
iSvykstamaj uZsien studijuoti, tenjsidarbinama, po to gitama namo norint pasinaudoti gimtojoje
Salyje atsigrusiomis galimybmis?

Svietimo ir mokslo sistemos buvusiose komunisten Salyse d¢ra visiSkai susiformavusios
palyginti su senosiomis Europos Salimis. Nenuostkbd daugelis jaupspecialist, mokslininky bei
student;, turedami galimyle, ieSko geresni salygu studijoms bei darbui. Vien tik skurdi ekonor@in
situacija rra pakankamas motyvas iSvykti. Blogas valdymas fzap vaidina svartb vaidmern
specialisy migracijai.

Profesionalp darbuotoj masire emigracija reiSkia zmogiSkojo potencialo, taipkatingo
socialiniams pok§iams, smukim. Daugeliu atveju, ateinanti karta nejajatstatyti § potenciad.
Néra jokiy abejony, kad ,siurtiamosios” Salies specialistai,adlami atsakingi uz pazZangi
technologijp stiprinima, realiai reprezentuoja visum svarbiausius darboégos bei visuomess
bruozus. Taigi, Svietimo reformos ir investicijpsmoksh bei technologijas yra svarb rodikliai
apibadinantys visuotipn Salies iSsivystymo lyig Jeigu tokiose Salyse nebus imamasi tinkamos
strategijos, proto nutékmas gali padaryti neigiampoveik.

Temos pasirinkira nulémé ,proty nutekéjimo” aktualumas Lietuvai ir kitoms naujosioms ES
valstyems naéms kadangi Lietuvos ir Latvijos aukStos kvalifijasi specialistai emigruojakitas
valstybes yra daug dazniau negu Stos. Toal Sio darbonaujuma salygoja palyginimasvairiy
politikos priemoni susijusi su ,prot; nutekjimo* klausimu. Sio darbotikslas — iSanalizuoti
Lietuvos, Latvijos bei Sladnijos situaciy ,proty nutekjimo* kontekste bei palygintiyj vykdom
politika Siuo aspektu.

Darbo tikslui pasiekti keliami tokiezdaviniai:

1. Apzvelgti intelekto migracyj bei jos problemas.

! Lietuviy emigracija:problema ir galimi sprendimadai.
http://www.civitas.lt/files/Tyrimas_Lietuviu_emigega_Studija.pdf prisijungimo laikas: 2008 09 27.
2
Ten pat




ISanalizuoti Lietuvos ,pret nutekéjimo* priezastis bei pasekmes.
Palyginti Latvijos ir Slognijos situaci ,proty nutekjimo” klausimu.

4. ISanalizavus Lietuvos, Latvijos bei Stovjos valstyby vykdormy politika auksStos
kvalifikacijos darbuotaj migracijos mazinimui, pateikti iSvadas bei rekonteijas.

Tyrimo metodas, naudojamas darbe iSkeltam tikslui pasiekti, yra:

Europos gungos naujju Saly, Lietuvos, Latvijos ir Slognijos politiky ,proty nutekéjimo® klausimu
analiz taikant lyginamji metod, pagists dokumeni analize bei eksperinterviu.

Darbo hipotez — Aiskios politines programos, nukreiptas,proty cirkuliacija“, mazina ,prot
nutekéjima“ bei sudaro glygas mokslo ir technologijvystimuisi.

Darbo struktara: Trys skyriai,ivadas, iSvados, ir rekomendacijos.

Pirmame skyriuje apzvelgiama ,pgotmigracija” ir jos keliamos problemos bei pasékm
Nagrirgjama ,prot; apytakos” reikSrvalstylems. Taip pat pristatomi Lisabonos strategijosdikislbendra
situacija Europosdfungoje kvalifikuotos darbagos atzvilgiu.

Antrasis skyrius yra skirtas Lietuvos ,pgomigracijos® apzvalgai. Pristatomos strategijos bei
programos, kurios vykdomos Lietuvoje norint priktudoei sustiprinti Salies moksiinpotenciad. Taip pat
analizuojama Lietuvos ,pretsugaZinimo” programa.

Tretiame skyriuje palyginama Lietuvos, Latvijos bei \8ldjos vykdomos politikos ,prat
nutekéjimo* atzvilgiu. Remiantis atliktu lyginimu, bei sgerty nuomormis, pateikiamos rekomendacijos.

RaSant darb buvo siekta surinkti kiekmanoma daugiau litefabs Saltini nagrirgjama tema.
Daugiausia informacijos ,protnutekjimo” klausimu vykdoma politika galima buvo ragtiternete, ypa

svetairtgje www.cordis.europa.euApie Lietuvos vykdora ,proty nutekjimo® politika daugiausia

informacijos galima rasti Lietuvos Svietimo ir mtksnterneto svetaije, duomen bazse, Lietuvos

Pilietinés Visuomeas Instituto ir Viesosios Politikos ir Vadybos Ihsto parengtuose straipsniuose.



1. Pirmas skyrius. INTELEKTO MIGRACIJA EUROPOS S AJUNGOJE

1.1."Prot y nutekeéjimas* ir ,prot y cirkuliavimas*

Kai kurie autoriai teigia, kad proto nutgiknas gali tuéti teigiama ekonomikos augimo efeit
nes tai es didina produktyvura bei skatina zmogisSkojo kapitalo formawsn Pastarieji
argumentuoja, kad nors specialisimigracija ir sumazina auginiei geroy, bet tik trumpam, tai gali
buti stimulas vyriausybei daugiau investuptvietimg, siekiant sustiprinti darbo rimkbei padidinti
darbuotoy profesionalumo lyg Taiau, daugelyje Sali néra taikomi tokie rizikingi strategijos
zingsniai. (Lundborg, Rechea, 2002).

Savaime suprantama, aukstos kvalifikacijos daruatmigracija turi zym teigiana poveik,
jei Zzmores nusprendzia giti | savo gimdja Sal. Vienas iS daugelio daZniausjaardijam; migracijos
teigiamy bruoz; yra migrant suggizimas, turint galvoje Zmonigku iStekliy kapitah, kartu su
finansinio kapitalo gzimu bei teigiamu poveikiu darbo rinkai. Taigi, magty sugizimas
mobilizuoja finansin bei socialin kapitah. Gyvendami ir dirbdami uzsienyje migrantai galuké
santaupas, kurias jie parsivezazgami. Be to, jie turi profesinibei asmenini rySiy, kurie yra
naudingi bei vaisingiy pastangoms sugus. (Ammassari, Black, 2001).

Findlay (2001) taip pat mano, kad tokia emigraaali biti naudinga ir skatinanti. Yra
ISskiriami trys ryskiausi specialistmigracijos giztamojo rySio padariniai. Migrantams simyrs
padictja naSumas, nesginami geljimai bei darbo patirtiggyta uzsienyje. Emigrantai, kurie lieka
uzsienyje, teikia finansinpagalla per darbinink mainus ir daugelis stétojy teigia, kad g Ziniy ar
technologiji perdavimas besivystéioms Salims gali padidinti gi Saly naSum bei ekonomin
augins.

Tokie pozitywas veiksniai gali bti stiprinami ar net panaudojami Salies vystimyjsigu
igyvendinama tinkama strategija. Be to, reilg@mmoninti, kad daugelis $ipozityviy veiksni; jau
vyksta kai prai nutelkéjimas transformavosi proty apytak. Tai reiSkia, kad reikia sudarytilggas
proty apytakai ten, kur pratnuteléjimo neigiamas poveikis labiausiai pasireiSkiagdesalis siekia
ekonominio vystimosi ir nori ékmingai igyvendinti reformas, jai reikalingi aukstos kvaldcijos
darbuotojai. Tam, kad sukurtsalygas proi apytakai, valstyls turi skatinti tauti®y grizima,
padidinti investicijasi moksh bei Svietima, stiprinti rySius su zmamis, iSsisklaidziusiais po kitas
Salis ir netgi galbt inicijuoti trumpalaik diskriminacip tokiose srityse kaip darbas, mo&es,
apmipinimas Mustu. Atsizvelgiantj tai, kad prai apytakos reiSkinys daugiausia priklauso nuo
konkretios Salies politini bei ekonomini salygu, regioninis metodas galiab labai efektyvus, ypa
jei itraukiamos Salys, turéios panag iSsivystymo lyg. Deja, atsizvelgianti tai, kad tarp
besivystagtiiy ir iSsivyiusiy Saly yra didziulis skirtumas, tarp kwridazniausiai ir vyksta prot



nutekéjimas, maziau iSsivysusiose Salyse protapytakos naugdbus daug sunkiau suvokti ypaer
trump laika.

Quaked (2002) slo perspektyy, pagal kum besivystatioms Salims reikalingos ilgalaik
strategijos, skatina&ins ekonomikos augia) kurios padty iSlaikyti ir susigazinti aukstos
kvalifikacijos darbuotojus ir nukreipti neigianproty nutekéjimo efekt. Migrantaicia gali suvaidinti
svarly vaidmern per mainus, Diaspora tirklbei asmeninnora sugizti bent jau laikinai, tam, kad
gakty perteikti savo gellimus ir tokiu kidu suteikti pagakpekonominiam progresui.

Iredale (2003) teigia, kad tiy bati ijgyvendinamos tiek apsaugs) tiek prevenciés priemois
(tokios, kaip toleséi demokratizacija bei socio-ekonominis vystymas)ridal padty sumazinti
nuostolius, nesiimant draudziampriemoni;. Iredale dilymu, ,siurtianciosios” Salys gaity
apsvarstyti galimyp skatinti ar remti kvalifikuai specialisi dalyvavima proty apytakoje vietoj
bandymy juos suvarzyti. Zinoma, tai tttg bati jgyvendinama panaudojant ilgalaikes strategijas,
uztikrinartias 3alies vystimsi. Sia prasme, protapytaka galty bati panaudota technologijbei
valdymo atnaujinimo tikslams tokiose srityse, karigios strategijogvardija prioritetikmis bei
numatyti didesnes investicijas Siose srityse. Piasirstos strategijos turi dti derinamos su 3alies
politiniy, socialiniy, ekonomini; salygu gerinimu. Pasak Iredale (2003), tokia strategijadu tikslus:
(1) skatinti kvalifikuot; specialisi apytak suderinamai su nacionalinio vystimosi interesais
visuotires globalizacijos kontekste ir (2) optimizuaii pagalla Siy interes, igyvendinimui, nepaisant
fakto, kokioje Salyje jie gyvena.

Quaked (2002) teigia, kad ,lgalai& strategijos, skatingos ekonomip augim, yra
reikalingos besivystaioms Salims, nes jos gali pad sulaikyti bei susigizinti kvalifikuotus
darbuotojus ir nukreipti neigiagrproty nuteléjimo efeky. Reikéty pabegzti, kad gazinimo strategija
turéty bati ilgalaiké ir gali susilaukti 8kmés tuo atveju, jei gimtoji Salis ,gétly pasiilyti biisimiems
griztantiesiems patenkinamas karjeralygas, tai reiSkia auksto lygio socio-ekonomigsivystymna.
Gaillard (2001) aisSkina, kad ,,iS tiegna greity priemoni; sustabdyti prat nuteléjima, kadangi &kmé
labai priklauso nuo kiekvienos Salies ekonominiaksiinio ir technologinio iSsivystymo lygio bei
politiniy lyderiy ilgalaikiy jzZvalgy visame kame*.

Savo tautigiy pagalbos éka, Salys gali naudotis ne tilg individualiomis Ziniomis bet ir socio-
profesiniais rySiais, kuriais jie yra uzsienyje igtisPasak Gaillard (2001), moksim bei industrias
visuomers buvimas gimtojoje Salyje, ilgalaikipolitiniy idéju kirimas bei finansiniai ir valdymo
Saltiniai hutini tokiy rySiy organizavimui ir yra svarbiausiosilygos reikalingos tikslui pasiekti:
sujungti Zmones, iSsisklaidziusius po kitas Salislita, esant gimtojoje Salyje. Tokiu @#du, aukstos
kvalifikacijos specialist emigracija gali bti utilizuota be dideli kast;, pritaikant jau turimas Zinias
bei Siuolaikines technologijas. Be to, kadangi oaaline ekonomika tampa vis labiau integruata
pasaulig, tai taip pat sudaro prielaidas vykti praapytakai ar kitiems trumpalaikiams gjithams



(Iredale 2003.). Prat apytaka, kaip reiskinys, adingas iSsivy&usioms Salims, suteikia daug
galimybiy tame procese dalyvaujantiems specialistams irsg@oekonominio vystimosi priezastis
bei pagkme tiek ,siurgiamajai, tiek priimatiajai* Salims. Sia prasme, puikiai iSvystyta moksli
infrastrukiira, didesgas investicijosi mokslin sektori;, konsoliduotos demokratia vyriausylds
stabilumas uztikrina Zmoniteises bei akademinaisw; visa tai suteikia tinkamasylggas, kurios

leidzia tokios formos migracijai vykti.

1.2. Lisabonos strategijos tikslai:

2000 m. kovo 22-23 d. Lisabonos Europos Vaild®aryboje buvagtvirtintas naujas Europos
Sajungos tikslas — iki 2010 m. Europogjdga paversti konkurencingiausia ir dinamiskiausiajwin
pagrindu, augafia ekonomika pasaulyje, kurioje darni ekonoénphétra bity suderinta su didesniu ir
geresis kokylkes uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda. Nquastiekti $tiksla batina:

1. skatinti peéjima prie ziniomis gistos ekonomikos ir zinivisuomegs;

2. skatinanti mokslinius tyrimus ir eksperimentiplétra, struktirines reformas, nukreiptas
konkurencingura ir inovacijas;

3. iSlaikyti sveils ekonomin poziarj ir palankias augimo perspektyvas, siekti stabilios
makroekonomisas politikos tstinumo. (1)

Lisabonos strategija nenustato tam uilgiekting ekonominy tiksly, tafiau siilo Europos
institucijoms ir valstybs nagéms imtis priemonj jgyvendinant ekonomines ir socialines reformas,
kurios uztikrinp mazdaug 3% ekonomikos auginper metus. Pripagtama, kad Svietimas ir
moksliniai tyrimai turi didziausi itaka augimui ir uzimtumui, tdau ES Sioje srityje gerokai atsilieka
nuo pasaulio lydewi JAV ir Japonijos. Nutarta siekti, kad 3% BVRtip skiriama moksliniams
tyrimams ir pétrai.

Valstykes naes, siekdamos iskeilttiksly, nuolat ketiasi informacija apie vykdompolitika su
kitomis Salimis,jvertina vienos kif pasiekimus ir geros praktikos pavyzdzius, o Eusodomisija
reguliariai pateikia lyginamuosius valstybinariy politikos rezultaj vertinimus ir teikia
rekomendacijasd tolimesniy priemoni ir uzdaviniy. Lisabonos strategijoglyvendinimo pazangos
ataskaitos kiekvienpavasarteikiamos ES Virdniy Tarybai. Siose ataskaitose palyginami Tarybos
nustatyti strukiriniai rodikliai, ivertinantys Sali narip vykdomos politikos rezultatus siekiant
Lisabonos tiks].



1.2.1. ES investavimag mokslinius tyrimus ir technologine plétr a

Pastaruoju metu Europosaj@éngoje pastebimas specialisttrikumas. Spdfai augant
ekonomikai ir pléiantis gamybiniams sektoriams, specialigioreikis nuolat auga ir atsiranda
kvalifikuotos darbo ggos tiikumas Be to, daznai susiduriama ne su kiekybing,sbhekokybine
specialis trikumo problema. Norint uztikrinti kvalifikuotos irgkankamo skaiaus darbo ggos,
reikia skubiai pertvarkyti Svietimo sistemTaip pat @itinas mokslo, Svietimo ir pramés jstaigy
bendradarbiavimas, tam kad paruosti specialisitiskancius pramogs ir mokslojstaigy poreikius.

VieSojo ir privataus sektoriaus investicijpsnokslinius tyrimus ir technologénplétra yra dar
viena problema, su kuria susiduria Europegi®ya. Nemazai ES Saltam skiria per mazaédy. JAV
ir Japonija tebra gerokai iSsiverzusiog priekk nuo ES pagal pagrindinius inovatyvumo kriterijus
(investicijosi mokslinius tyrimus, uZregistruptpateniy skatius, mokslininky ir inZinieriy skatius
1000 gyv. ir kt.)

Pagrindire priezastis, @ kurios ES investicij dalis maza, yra ta, kad privatusis sektorius
moksliniams tyrimams ir technologinei¢piai iSleidzia maziau. 2006 Europosgjiga skyé 1.84%
BVP moksliniams tyrimams ir technologineiéphi, 2005 1.84%, o 2000 buvo skirtal.86%
Pastebjus statistinius duomenis, matosi, kad bendros3sdios mokslini tyrimy ir inovacij srityje
praktiSkai nekinta. Jei patis nepagess, ES ne tik nepavyks pasiekti bendro tikslo, kad iki 2010
m. du trédalius moksling tyrimy ir plétros iSlaid; finansuot; privatus sektorius, bet ir moksliniams
tyrimams ir pétrai tenkanti BVP dalis ES tikrai nepasieks 3 %.

Bendras ES Sajiinovaciy lygis vis dar gra pakankamas. Pastebimas labai didelisiistnuo
pirmaujartiy ir atsiliekargiy Saly. Tockl Pasiekti Lisabonos strategijos tikgskiriant 3% ES nauji
BVP moksliniams tyrimams ir technologinei¢phi) iki 2010 m. tampa s@tngu uzdaviniu. Pasak
Europos Komisijos iStiksla vis dar galima pasiekti uztikrinant, kad ,konkucgrgumo ir inovaciy
didinime privataus verslo ir vigf; finans; santykis sudaryt 2/3 privaiu investiciy ir 1/3 vieSo
finansavimo (mazdaug tokia proporcija yra Amerijdpei koncentruojant ES finansinius iSteklius
(tiek ES lygiu, tiek nacionaliniu valstypilygiu) tik produktams, paslaugoms, bei technologis,
kurie hity paggis konkuruoti pasaulise rinkose ateityje*Nors inovacij plétrai pastaruoju metu
yra skiriama labai daugethesio, ir jau yra valstyhj kuriu inovatyvumo lygis yra labai aukstas,
bendra Europosafiingos inovaciy situacija vis dar éra pakankamai gera, kadith uztikrintas ES
konkurencingumas globakse rinkose.

% Science and technology.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_g=a@6i136250,0 45572552& dad=portal& schema=PORTAL
prisijungimo laikas: 2008 09 20.

“Domarkieré L. PraneSimas: Lietuvos inovagipolitika. // http://www.lic.It
/get_file.php?file=L3Zhci93d3cvdXNIcnMvbGIjLmx0L3d¥92YWMvbS9tX2ZpbGVzL3dmaWxlcy9maWxIMjkuc
GRmMO0XxpZXR1dm9zIGkuLi5qdSBwb2xpdGIrYS5wZGY70w==jgjjungimo laikas:2006-08-15.
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Pagal 1 grafik

1. ,pirmaujartios $alys“: Suomija, Danija, Svedija, VokietijeSveicarija;

2. ,vidutini lygi rodartios Salys": Pranizija, Liuksemburgas, Airija, Didzioji Britanija,
Nyderlandai, Belgija, Austrija, Norvegija, Italijalslandija;

3. Tregioji grupé — ,besivejagios Salys*: Lietuva, Slosnija, Vengrija, PortugalijaCekija,
Latvija, Graikija, Kipras ir Malta;

4. prarandadios augimo pagraitSalys®: Estija, Ispanija, Bulgarija, Lenkija, Skkija,

Rumunija ir Turkija.

1 Grafikas. Europos gjungos Suvestinis inovaaijodiklis ir tendencijos.
2005 Suvestinis inovagijrodiklis
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Punktyrires linijos rodo ES 25 vidutinius rezulta. Vidutinis SIR augimo tempas

Saltinis: Inovacij rezultat; suvestig. 2006 m. sausio 12 d. Briuselis.

http://www.kcci.lt/uploads/mediat®pos_inovaciju_rezultatu_suvestine.dpdsijungimo laikas: 2008 09 27

Europos $junga privalo skirti daugiate$y 1 MTTP per 2007-2013 m. laikotarmes tik taip
buty galima pasiekti arba bent jau pridrtprie Lisabonos strategijoje uzséito tikslo: iki 2010 mj
inovacijas ir mokslinius tyrimus investuoti 3% beojd vidaus produkto. Tai taip pafitn gera
galimyhbé gerokai pasivyti pasaulio inovagijyderes ir neabejotinai pagerinti Bfaizd inovaciy

srityje globaliame kontekste.
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1.2.2. ES Salj partneryste

Planuojama ES Salipartneryste t@ity bati uztikrinama, kad Europa taps patrauktegméjams.
Galhat Europoje yra daugiau gamtos maksl inZinerijos absolvent negu JAV arba Japonijoje, bet
Europai nepavykstayjislaikyti. Diplomuoti tygjai sudaro menk darbo rinkos dal o tai vetia
susifipinti, ypa& atsizvelgiantj tai, kad Europa siekia kurti ziniomis grindzignekonomil.

Pagrindirés problemos:
1. Daugelio ES Sali vieSajame sektoriuje gana rejidarbinama konkurso tvarka;
2. Jauni mokslininkai dazniausiai dirba pagal trumais sutartis;
3. Karjera labiau priklauso nuo darbo stazo, o nenmuapeln;

4. Tradicines akademiés studijos nepadeda prisitaikyti prie Siuolad@nekonomikos

poreikiy.

Siekdama iStaisyti pati Komisija valstybip nariy vyriausylems siilo partneryst. Jos tikslas ity
siekti, kad darbo vietos t§jams hity lengviau prieinamos, uztikrinti didesruzsienyje dirbatiy
tyréju socialirg apsaug ir pensijas, taip pat uztikrinti palankesnésrbinimo ir darbo gygas bei
mokymo galimybes.

Pastaruoju metu yra prétd igyvendinti ES mokslini tyrimuy septintoji bendroji programa
pagal kury iki 2013 m. moksliniams tyrimams bus skirta daugkaip 53 mird. Eur. Programa
suskirstyta penkias atskiras temas:

1. pramorgs atstov ir mokslo darbuotaj bendradarbiavimas;
2. idé¢jos: atradimai, ke€iantys misy pasaulziiira;
3. Zmores: mokslo darbuotgjrengimas;

4. paggumai: moksling tyrimy infrastruktira ir regionie bei tarptautid moksliniy
tyrimy veikla;

5. branduoliniai moksliniai tyrimai ir mokymas.

Vienas iS bendrosios programos tikst padti ES sukurti Europos mokslipi tyrimy erdw —
savotiSk intensyvesnio Europos mokslo darbugtbgndradarbiavimo ir naujayidiegimo bendija
rinka.>

® Europos Komisijahttp://ec.europa.eu/news/science/080528 1 _lt.ptisijungimo laikas: 2008 09 27.
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1.3. Pirmojo skyriaus apibendrinimas

Laisvas asmeapjudéjimas Europos §ungoje turi privalum, nes pili€iai gali rinktis darbo ir
gyvenimo viei bet kurioje Europos fgungos valstybje, t&iau tai sukelia ,prat nutekjima” , ypat
silpniau iSsivysiusioms valstybms ir tai tampa problema jei Sis reiSkinys nevigsfaroty apytak”.
Europos $§junga siekia tapti konkurencingiausia ir dinamisisia, Zing pagrindu, augafia
ekonomika pasaulyje iki 2010 metaciau tai bus gana sunkuykdyti jei nebus skiriama pakankamai

[éSy investicijomsj inovacijas ir mokslinius tyrimus.
Antras skyrius. LIETUVOS ,PROT U NUTEKEJIMO* POLITIKA
2.1. Bendra Lietuvos gyventay emigracijos apzvalga

Statistikos departamentas, remdamasis gyvenamos&tes deklaravimo duomenimis ir
emigracijos tyrimo rezultataigyertino 2007 m. emigravusiLietuvos gyventaj skatiy. 2007 m. iS
Lietuvosi uZzsienio valstybes gyventi nuolat arba ilgiau néggiems gmesiams iSvyko 26,5ikst.
Zmonu, tai 1,3 tikst. (4,7 proc.) maziau negu prieS metus. Daugiausié8,1 iikst. — gyventaj
emigravo 2005 m. Per 2006 m. IS Lietuvos iSvykd@2aidkst. zmony, tai beveik du kartus (42,2 proc.)
maziau nei 2005 m.

Prajusiais metais daugiau kaip gu€l3,8 tikst., arba 52,1 proc. visiSvykusiju) gyventoj
deklaravo iSvykim, o 12,7 tikst. — nedeklaravo. Nuo 2001 m. emigravo apie 18&akSt. Salies
gyventoj;, o pagal gyvenamosios vietos deklaravimo duomanigravo — 43,2 itkst. Neigiamas
migracijos saldo (skirtumas tarp emigracijos irgnaicijos srauf) suda¢ 139,2 tikst. gyventaj.®

® Lietuvos Statistikos departamenthatip://www.stat.gov.lt/lt/news/view/?id=175@risijungimo laikas: 2008 10 03.
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2 Grafikas. Lietuvos Emigracija 2001-2007 niikstartiais
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Saltinis: Lietuvos Statistikos Departamentdustp://www.stat.gov.It/It/news/view/?id=175@risijungimo laikas: 2008 10
03.

2.1.1. Patraukliausios emigracijai valstyls narés, emigruojartiy gyventojy amzius

ir iSsilavinimas

Pernai, kaip ir 2006 m., apie du ddaliai emigrani iSvyko i Europos gungos valstybes:
Jungtirg Karalyst (33 proc. iSvykusiju, palyginti su bendru emigranskatiumi), Airija (16 proc.),
Vokietija (8 proc.), Ispang (4 proc.), Dang (3 proc.). Lietuvos gyventojai emigruojaiidungtines
Amerikos Valstybes (11 proc. iSvykugi), Rusijos Federacij (7 proc.), Baltarusij (5 proc.).
Daugiausia 8 emigracijos prarandama 25-29 meimziaus gyventqj 2007 m. jie sudarapie 18
proceniy visu emigraniy, 20-24 ir 30-34 metamziaus gyventojai — po 13 procgnf006 m.
atitinkamai — 20, 15 ir 12 procent60 met ir vyresnio amziaus gyventojai 2007 ir 2006 m.as@idik
apie 4 procentus visemigrant.. ISsilavinusy emigraniy dalis pasak statistikos departamedidéja.
2007 m. beveik kas ketvirtas 16 mpetr vyresnio amziaus emigrantas buvo kaicauksija ar
aukstesnija mokykla (2006 m. — kas penktas). Dauguma (68 proc.) Sidiaam emigrant turéjo
vidurinj, special vidurinj ir pagrindiri i§silavinima (2006 m. — 58 proc).

2.2. Lietuvos ,proty nutekéjimo“mastai

Igyvendinant projelt "Proty susigazinimo programos parengimasigyvendinimas" UZzsienio
lietuviy remimo centro uzsakymu Socialiniinovaciy institutas atliko socialintyrima, kuriame
dalyvavo vizitamg Lietuva atvyke mokslininkai, j; vizity koordinatoriai, Lietuvos mokslo ir tyrim

institucijos bei privéios ne pelno ir verslgmores.

" Lietuvos Statistikos departamentha#ip://www.stat.gov.lt/lt/news/view/?id=175@risijungimo laikas: 2008 10 03.
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Kiekybiniai tyrimo rezultatai atskleiddideli tyréju emigracijos iS Lietuvos magbei parod kai
kuriuos emigracijos ypatumus. Pagal Lietuvos molksstitucijy kiekybines apklausos duomenis, 41
proc. moksline tiriarga veikla uzsiimadiy institucijy padalini darbuotoy yra iSvyke trumpalaikiam
darbui, 23 proc. - ilgalaikiam darbyiuZsien.? Tiek trumpalaikiam, tiek ilgalaikiam darbui geroka
daZniau iSvykstama i$S universiidgt mokslo institut; nei iS kolegij. Taip pat pastebima, kad su prot
nutekéjimu daugiausiai susiduria fiziniai ir biomedicin@sokslai. Juose pastebimas ir didziausias
darbuotoy skatiaus magjimas.

Remiantis apklausos duomenimis apie bendetuvos mokslo instituaj padalinii skatiy
galima teigti, kad per Nepriklausomyg metus valstybigs Lietuvos mokslo ir studjj institucijos
prarado ne maziau kaip 750 mokslo darbuptdjyginant su dabartiniu moksliniakir tyréjy
skaitiumi Lietuvoje, tai sudaryt beveik 5 proc. vis mokslininky ir tyreju.’ [ § skatiy jeina tik
valstybirese mokslo ir studyj institucijose buy idarbinti mokslininkai ir tyéjai, naskaitant magisty,
iISvykusiy i uZsien studijuoti doktorarttroje arj uzsien nej mokslo institucijas iSvykusidirbti tyréju
ir mokslininky, tad tikrasis tyju ir mokslininky emigracijos mastas ttr bati dar didesnis.

"Net pug mokslo ir studiy institucijy padalini, IS kuriy tyréjai yra iSvylke ilgalaikiam darbui
uzsien, nuroc, kad Sie tykjai prieS iSvykdamiy padalinyje buvo doktorantai, tad didZiaygiroty
nutekéjimo dali sudaro jauni, perspektys doktorantai, tyjai ir mokslininkai. Tai net dar labiau
gilina ZzmogisSkyju iStekly MTEP sektoriuje sefimo problemy ir paaisSkina, koél Lietuvos moksle
pastebimas tyfy bendruomeés atsinaujinimo potencialottkkumas. 2006 metais mokslininkai iki 34
mety sudaé tik 16,3 proc. vig aukstojo mokslo sektoriuje dirb&n mokslo laipsp ar pedagogin

vardy turingiy tyrejy”, - pastebi projekto vadovas dr. Tomas Zalandasrifka
2.2.1 Pagrindires aukstos kvalifikacijos specialisy iSvykimo priezastys

Pasak Tomo Zalandausko, tyrimo duomenys rodo, kagrimdiniai iSvykimo i$ Lietuvos
motyvai yra mokslinio tobgjimo siekis ir nepasitenkinimas mokslo ir studgituacija Lietuvoje.
Dauguma Lietuvos mokslinink iSvyke i uzsien studijuoti ir kelti kvalifikacip, nesieja sas
ilgalaikiais rySiais su ta Salimi, kurioje dabarvgpa, ir palaiko nuolatinius rySius su Lietuvos
mokslininkais, o per juos - su Lietuvos instituaijs. Nors daugelis ketina sugfi, tatiau nurodo tam
tikras reintegracijai reikalingasalggas: teigiamus pokyus mokslo politikoje (didesnis mokslo
finansavimas, konkuruojantis atlyginimas ir panel budaryd galimylke tobukti ir daryti karjea,

® Proty nutekijimo prieZastis-nepasitenkinimas mokslo ir studijtuacija.http://www.zebra.lt/It/aktualijos/politika/Protu-
nutekejimo-priezastis-nepasitenkinimas-mokslo-ild§iti-situacija-2008-06-04.htmprisijungimo laikas: 2008 10 03.

° Proty nutekijimo prieZastis-nepasitenkinimas mokslo ir studijtuacija.http://www.zebra.lt/It/aktualijos/politika/Protu-
nutekejimo-priezastis-nepasitenkinimas-mokslo-ird§ti-situacija-2008-06-04.htmprisijungimo laikas: 2008 10 03.

1% proy, susignZinimo programos parengimasiglyvendimimas.
http://www.ulrc.lt/mokslininkams/?menu=nauj&naujmemaujpz200806Q4risijungimo laikas: 2008 10 07.
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turint aiSkia darbo perspektywbei kirybinga koleg: grupe, palanka darbo aplink, leidzZiartia daryti
pasaulinio lygio atradimus.
Sugizimui kliudartius veiksnius galima skirtytikelias stambesnes grupes:

1. nepasitenkinimas mokslo aplinka;

2. mokslo administravimo problemos;
3. gyvenimo kokyks klausimai;
4

sociokultiriniai ir asmeninio potdzio veiksniai.

Bene daugiausia respondenkritikos susilauk Lietuvos mokslo administravimo problemos:
biurokratiniai suvarZzymai ir viegu pirkimy procediros, labai apsunkingios projekt; vykdyma, ir

per didelis mokslinin pedagoginis Kivis, neleidZiantis atsidi moksliniams tyrimams!
2.3. Strategijos ir programos, reglamentuojasiios inovacijy jgyvendinima Lietuvoje

Suvokiant inovacij svarky Saliesakio konkurencingumui ir ekonomikos ébfai, daugelyje
Lietuvos strategini dokumeni pabgziama kitinybé skatinti inovacijas ir naudoti Zinias
konkurencingiems produktams ir procesams kurti pateikti rinkai. Si strategini dokument
nuostatos vykdomagyvendinant trumpalaikes ir vidutis truknés programas.

Lietuvos inovaciy politika yraigyvendinama per Sias strategijas ir programas:

1. Inovaciy versle programa 2003-2006;

Svarbiausias inovaaj plétra Lietuvoje reglamentuojantis dokumentas yra 2003 LR
Vyriausykes patvirtinta Inovacij versle programa 2003-2006. Sios programos tikgtasdidinti
Lietuvos pramoés ir verslo konkurencingusm— sudaryti veikiaioms imorems palankias agygas
atsinaujinti, steigti naujas moderni@sones,imonems naudoti Lietuvos ir tarptaufirmokslo ir
technologij potenciad, kad kurt; didek pridéting vert ir sugelety konkuruoti pasaulio rinkoje.
Svarbiausieji programos uzdaviniai:

propaguoti inovacijas, didinti visuom@&nsmoninguna inovaciy srityje;
skatinti mokslo ir verslo visuomeés bendradarbiavim
stiprinti mokslini tyrimy ir technologijy baz;, didinti jos naudojimo efektyvuim

gerinti inovacij finansirg aplinka ir plétoti paramos infrastrulita;

S A

koordinuoti inovaciy, moksliny tyrimy ir technologij plétros politika formuojartiu

institucijy veikla, stiprinti jy administracinius gefimus

1 Proy susigaZinimo programos parengimasiglyvendimimas.
http://www.ulrc.lt/mokslininkams/?menu=nauj&naujmemaujpz200806Q4risijungimo laikas: 2008 10 07.

Ynovaciy  versle programa  2003-2006  // __ http://www.ukminli&/Pramone/inovaciju/lrv%202003-07-
15%20nutarimas%20nr.%620911.dpcisijungimo laikas: 2008-09-20.
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2. Aukstjy technologij plétros programa;

Kitas svarbus dokumentas — aufg§ttechnologij plétros programa. Si Programa gacdktoti
Lietuvoje jau egzistuojaimas auksiju technologip gamybos Sakas (mokslinis potencialas ir juo
remiantis gaminami pasaulio rinkoje konkurencingbduktai), kurios perspektyvios pasaulyje:
biotechnologij, mechatronil, lazeri; technologijas, informacines technologijas, nanutetogijas ir
elektroniky. Programa pas jveikti mokslo izoliacipy huo gamybos, parodys bendras \eiklos
produktyvum ir palyginti greit jdéty 1éSu atsiperkamump Bus kryptingai koncentruojamoé&sbs ir
specialisy pastangos ptoti jau egzistuojatia pasaulyje konkurenciag aukstju technologiy
gamyly bei skatins uZsienio investicijasaukstju technologiyy gamyly. Programa pad sukurti
darbo vietas aukfausiosios kvalifikacijos specialistams ir taip padspesti ,proty nutekjimo”
problemy.*®

3. ligalaike mokslini tyrimy ir eksperimenties pktros strategija;

4. llgalaike moksliniy tyrimu ir eksperimentiés pktros strategija apima laikotgrpuo 2003
iki 2015 m. Pagrindinis strategijos tikslas - stiirSalies mokslip technologin potenciad ir siekti,
kad jis kuo efektyviau iy naudojamas Salies pazangai spartinti ir konkurguenui didinti
atsizvelgiant ribotus Lietuvos iSteklius. Mokslinityrimy ir eksperimentiés (technologiss) pktros
(MTEP) politikos tikslai konkretinami ir tikslinanobjektyviaijvertinus Salies poreikius ir galimybes,

taip pat tarptautinio bendradarbiavimo vaidin&iuo metu nustatomi tokie strateginiai tikslai:

[EEN

. Lietuva iki 2015 met turi tapti Zini visuomene;

2. per artimiausius 7 metus turiitb pasiekta, kad mokslo ir gamybogveikos sistema atitikt
europire inovaciy diegimo praktil;

3. iki 2010 mety MTEP iSlaidos iS vig finansavimo Saltini turi padicti iki 3% BVP taip, kad

privacios MTEP iSlaidos sudany2% BVP;

per artimiausius 10 metukstju technologiy gamybos dalis turi pasiekti iki 20% BVP;

per artimiausius 5 metus turitb pasiektas 70% gyventpkompiuterinis rastingumas;

Lietuvos MTEP sistema turi integruofi&S mokslo technologinerdw;

N o o bk

MTEP pktra turi tapti neabejotinu Europosaj@éngos struldriniy fondy naudojimo
prioritetu*

5. Lietuvos mokslo ir technologipaltosios knygos nuostaigyvendinimo programa,

BAukstjy technologijy plétros programa //_ http://www.ukmin.lt/files/Pramoim@vaciju/aukstuju%20technologiju%
20pletros%20programa.dogrisijungimo laikas:2008 09 14.

Ylgalaike  mokslinp  tyrimy ir  eksperimentidss  pktros  strategija  // _http://www.ukmin.lt/files/
Pramone/inovaciju/lrv%202003-12-22%20nutarimas%2646.doc¢ prisijungimo laikas: 2008 09 14.
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Pagrindinis Sios programos tikslas yra siekti Salgibalansuotos gifos — uZztikrinti ilgalailg
sisteming mokslo ir technologij plétra, sudaryti glygas kurti moksliniais tyrimais, technologij
plétra ir inovacijomis pagdsty visuomeg Lietuvoje™®
6. Prioritetinées Lietuvos moksligi tyrimy ir eksperimenties pktros 2002-2006 met
kryptys;
Patvirtintos tokios prioritetigs Lietuvos mokslinj tyrimy ir eksperimentias pktros 2002—-2006
mety kryptis:

1. moksliniai tyrimai Zmogaus gyvenimo kokybei uztikii (genomika ir biotechnologijos
sveikatai ir Zeras tkiui; geros kokyks, saugaus ir ekologiSkai Svaraus maisto techrjokgi
ekosistem ir klimato pokyiai);

2. moksliniai tyrimai, skirti zini visuomenei kurti (informacis visuomens technologijos;
pilieciai ir valdymas Zini visuomemje; tautinio identiteto iSsaugojimas globalizacijos
salygomis);

3. moksliniai tyrimai, skirti nanotechnologijoms kurt(nanomokslas; nanotechnologijos;
daugiafunkciniy nanostrukiriniy medziag kirimas);

4. moksliniai tyrimai ir eksperimentin plétra, skirti branduolidas saugos eksploatuojant
Ignalinos atomin elektrirg ir nutraukiant jos eksploatavimbei radioaktywiju atlieky
tvarkymo uzdaviniams sgsti (branduolié¢ sauga; radioaktywjy atlieky tvarkymo
technologijos);

5. moksliniai tyrimai ir eksperimentin plétra, skirti Lietuvos pramais tarptautiniam
konkurencingumui didinti: biotechnologijos, mecluatikos, lazerini, informacijos ir kit
aukstyju technologij kirimas®®

6. Mokslo ir technologij parky plétros koncepcija;

Si koncepcija ir jos pagrindu priimti ekonominiagitpolitiniai sprendimai turi skatinti pagk o
kartu atskin Lietuvos region ir visos valstybs ekonomikos pgtra, sudaryti glygas spatiau diegti
tikyje inovacijas, skatinti glaudesstudiy, mokslo ir verslo visuomeés bendradarbiavim didinti
uzimtunmy. Parkai steigiamimoréms, veikiaioms taikomyuy moksliniy tyrimy ir eksperimentias
plétros srityje, remti, taip pat mokslo ir stugdijstaig; atliekamy moksliniy tyrimy rezultatams

komercializuoti, mokslinj tyrimy ir tkio rySiams skatintt’

*ietuvos mokslo ir technologij  baltosios knygos nuostat igyvendinimo programa I
http://www.ukmin.lt/files/Pramone/inovaciju/lrv%2003-12-22%20nutarimas%20nr1646.dogrisijungimo  laikas:
2008 09 14

®Nutarimas dl prioritetiniy Lietuvos mokslini tyrimy ir eksperimentias pktros 2002—2006 met krypgiy //
http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=172&4ondition2=; prisijungimo laikas: 2008 09 14

“Mokslo ir technologij parky plétros koncepcija. //_http://www.ukmin.lt/files/Prame/inovaciju /Irv%202003-07-
18%20nutarimas%20nr.%620963.dpcisijungimo laikas: 2008 09 14
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7. ,Proty suggZinimo programa**®

Pagrindinis projekto "Prat susigazinimo programos parengimas igyvendinimas" tikslas -
sukurti uzsienio mokslo centruose studijugjanir dirbartiy Lietuvos pili€iy skatinimo gizti i
Lietuva programa, idiegiant konkursipfinansavimo mechanizan kuris bus taikomas organizuojant
mokslininky vizitus Lietuvoje. ,Proj sugazinimo programos” rengai sialo artimiausiu strateginiu
tikslu iSsikelti | uzsien dirbti ir gyvenanti iSvykusi Lietuvos mokslinink grazinima, kuris ne tik
leisty padidinti mokslinink ir tyréju skatiu Lietuvoje, bet ir sudarytprielaidas teigiamiems mokslo
ir tyrimy aplinkos pokyiams, iSpésty tarptautinio bendradarbiavimo kanalustlésniu laikotarpiu
proty pritraukimo priemoés tukty bati orientuotosi proty pritraukina, 0 ne sugiZzinima. Sialymy
renggju manymu, ilgalaikje perspektyvoje Lietuva téty siekti tapti tarptautiniu mastu patrauklia
vieta mokslininkams dirbti ir gyventi.

Nors mazos Salies iStekliai neleidzia tapti glabatentru, gebaiiu pritraukti jvairiy sriciu
mokslininkus,i § globalaus centro scenaripalima orientuotis keliose (2—-3) prioriteige srityse.
Kitose srityse ilgalaige perspektyvoje Lietuva gdly orientuotisi kontaktais bei bendradarbiavimo
tinklais paremt model.

Proty sugazinimo programoje sioma orientuoti§ penkis pagrindinius uzdavinius:

1. Didinti Lietuvos patrauklurp mokslininkams ir tyjams, gerinant mokslo ir
tyrimy aplinka, palengvinant atvykst&ny ir sugiztartiy mokslininky isikirima ir
(re)integraciy;

2. Sukurti specifines paskatas sugjr ar atvykti gyventi ir dirbtii Lietuva
tikslinems grugms: perspektyviems jauniems mokslininkams ir lyalgantiems
mokslininkams prioritetiése mokslo srityse;

3. Skatinti iSvykusi mokslininky bendradarbiavim su Lietuvos mokslo ir tyrimp
institucijomis;

4, uztikrinti informacijos apie Lietuvos mokslo irrtgny aplinka bei taikomas praot
susigazinimo ir pritraukimo priemones sklag

5. vykdyti nuolatire mokslininky migracijos sraut iS ir | Lietuva steleésera, proty
poreikio vertinim ir planavim.

Lietuvoje pastaraisiais metais parengta pakankapwditiniy, strategini dokumeng, kuriuose
jvardinta gana solis ir jvairiapusiai tikslai bei daug priemani kuriy igyvendinimas tuity
paspartinti mokslo ir technologij plétra Salyje. Lietuvos tkio plétros prioritetai, jvardinti
dokumentuose, maksimaliai suderinti su ES dokungntaglamentuojaiiais moksling tyrimy ir

aukst; bei vidutiniSkai aukst technologiyi plétra. Deja, Sie dokumentai dagna apjungtii viena

'8 Proy, susignzinimo programos parengimasiglyvendinimashttp://www.ulrc.lt/mokslininkams/?menu=apie
prisijungimo laikas: 2008 10 10.
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visumg, triksta vieningos strategijos, kuri stabgytproty nutelkéjima” ir skatinty aukstos

kvalifikacijos specialistus likti Lietuvoje.

2.4. Antrojo skyriaus apibendrinimas

Siuolaikiniame pasaulyje mokslas, mokymas, inoweacifampa svarbiausiu ne tik atskir
valstybu, bet ir verslo strukiry bei atskin asmen stkme lemiartiu veiksniu. Norint progresuoti,
butina pakankamai daugéhesio skirti mokslui, Svietimui ir MTEP. ®ina skirti pakankamai
finansiny iStekliy, ir uztikrinti kvalifikuoty specialisi paruoSim, bei geras darbaalygas Lietuvos
vieSajame ir privéiajame sektoriuose. Be to, reikia sukurti palankigggas moksliniams tyrimams ir
skatinti privataus sektoriaus i@ ju remima.

Lietuvoje tiiksta bendradarbiavimo tarp privataus ir vieSoja@dk o taip pat ir tarp mokslo,
verslo, pramoés ir valdzios strukiry. Norint, uztikrinti nuolatif ir ilgalaiki Salies ekonominauginy

ir konkurencingum, biitina tuiti aiSkia strategig, kuri baty efektyvi ir veiksminga.

3. Tregias skyrius. LIETUVOS, LATVIJOS IR SLOV ENIJOS MT IR PL ETROS
POLITIKA: KOKYBINIS TYRIMAS

3.1. Kokybinio tyrimo metodologija

Tikslas:

Palyginti trijy naupju Europos gungos nam MT ir plétros politika, bei Zzmogislgjy iStekliy
politika, kurios yra susijusios su ,prohutekéjimo” problema.

Uzdaviniai:

Palyginti Lietuvos, Latvijos ir Sladnijos esam MT situacip;

Palyginti Lietuvos, Latvijos ir Slaanijos zmoniSkju iStekliy politika;

Ivertinti, kurios Salies pasirinkta MT politika yedektyvess.

Objektas:

Lietuvos, Latvijos ir Slognijos MT politika. Pasirinktos Sios Salysldeliy
priezagiy. Visy pirma, visos Sios Salys yra naujosios E&sdrietuva, Latvija ir Slognija ES lygiu
yra laikomos vienu regionu. Latvija yra Lietuvosirkgné, kuri kaip ir Lietuva patiria gan didel
.protu nutekéjima“. Slovénija patiria tik nezym ,proty nutekéjima”“, tad Lietuvai ir Latvijai ity
naudinga zinoti, kol politika ved® Slowenija MT bei zmogiSkjuy iStekliy srityje, kad ,prot

nutekejimas” nekelia rimg problemy Sioje Salyje.
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Tyrimo metodas:

Lyginamasis metodas pagtas duomean analize ir ekspeut interviu. Tyrimo metu buvo
lyginamos politikos nukreiptogtechnologiy vystimasi, kas lemia ,prat nutekjima®. Tyrimo metu
buvo apzvelgtos Lietuvos, Latvijos ir Skavjos investicijos mokslinius tyrimus, technologtrplétra
bei Zmogiskuosius iSteklius, taip pat vykdpnMT plétros politika. Latvijos bei Slognijos ekspertai
dalyvaujantys MT pitros politikoje buvo paprasyti pakomentuoti egasttuacip MT ir kaip ji veikia
~protu nutekéjima®“. Tyrimui buvo pasirinkti . Dr. Milena Bevc, Sléaijos ekonomikos tyrim
instituto ekspedt ir Dana Heiberga, Latvijos Emigranpalaikymo skyriaus sekretoriato ypating

uzduaiy ministerijos vadoy.
Tyrimo eiga:
Tyrimas suskirstytagdvi dalis:
1. Lietuvos, Latvijos ir Slo¥nijos politiky MT palyginimas ir anali

2. ekspexnt interviu: Dr. Milena Bevc, Slognijos ekonomikos tyrim instituto ekspeé
ir Dana Heiberga, Latvijos Emigranpalaikymo skyriaus sekretoriato ypatingZzdu@iy ministerijos

vadow.

3.2. Lietuvos Investicijosi mokslinius tyrimus ir technologing plétr g

Lietuvoje vyksta ,praof nuteléjimas®, turintis neigiam itaka Lietuvos mokslo raidai bei bendrai
Salies pazangai, nesldaukstos kvalifikacijos darba:gos praradimo mafa Lietuvos ekonominis,
inovacinis bei konkurencinis potencialas. Tikgiuomem kiek aukstos kvalifikacijos darbuotpjyra
iSvyke néra, ta&iau yra manoma, kad iS Lietuvos kasmet iSvykstataimmokslininky, gydytop,
inzinieriy, informatiky bei kity aukStos kvalifikacijos specialist Pagal 2007 met statistikos
departamento duomenis, nedeklarayussvykimo su aukStuoju ar auksStesniuoju iSsilavimim
procentas didesnis lyginant su ankstesniais metais. 2005 met emigravusi pilieciy procentas
buvo 12,6, o 2007 jis siek25,8 %. Tai rodo, kad kvalifikugtspecialisi emigracija, Lietuvoje

dideja.l®

19 Lietuvos statistikos departamentagp://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=22drisijungimo lakas: 2008 10 12.
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3 Grafikas: Lietuva: Emigrantai, nedeklaraviSvykimo, pagal iSsilavinimy 16 met

amziaus ir vyresni.

2001-2002|2003 |2004 |2005 |2006 |2007

AuksStasis [
aukstesnysis 18,5 14,7 26,4 12,6 20,8 25,8

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respubhkgriausylgs. 2008 m.

Nors pagal Lisabonos strategijos tikdidziaja dal investiciy i mokslinius tyrimus turi sudaryti
privacios keSos, Lietuvoje, kol kas didzioji dalis mokshlintyrimy yra remiama iS valstyis IéSuy.
Valstykes lkSos 2007 metais sudad7,9 % BVP, o verslamoniy IéSos tik 24,5%. Tai rodo, kad

versloimores rera pakankamai aktyvios dalyvaujant technolpgijrime.

4 Grafikas: Pagrindiniai mokslo ir technologijplétros rodikliaiLietuvoje.

ISlaidos MTEP pagal finansavin2003 {2004 |2005 |2006 |2007

Saltinius, %

verslojmoniy 1éSos 16,7 (19,9 |20,9 |26,2 (24,5
valdzios £Sos 64,6 |63,1 |62,7 (53,6 |47,9
uzsienio ¢So0s 13,8 |10,7 [10,5 |14,3 |19,6

aukstojo mokslo sektoriaussbs 4,8 6,0 5,7 5,3 7,5

ne pelno institucij sektoriausdsos |0,1 0,3 0,2 0,6 0,5

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas prie LietuvospRblikos Vyriausyes. 2008 m

Pastaraisiais metais iSlaidos MTEP Lietuvoje@d2007 m. — 803,1 min. Lt, 2006 m. jos siek
657,8 min. Lt, 2005 m. — 542,0 min. Lt, 2004 m. 2#& min. Lt, o 2003 m. — 381,8 min., Lt.
(Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikgsiausyles duomenys). Analizuojant iSlaid
pasiskirstym fundamentiniams ir taikomiesiems MTTP, pastebimandéncija iSlaid
fundamentiniams tyrimams mgina, tafiau dictja iSlaidos skirtos eksperimentineifhi. Tai rodo,
kad vis daugiau mokslinityrimy atliekama orientuojantisversh.
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5 Grafikas: Lietuvos iSlaidos moksliniams tyrimamsir technologijy plétrai (MTTP)

1996 (1997 (1998|1999 |2000|2001 2002|2003 2004 2005|2006 |2007

IS viso, min. Lt |164,9217,2244,5220,3 269,9 326,8 344,7,381,8472,7/542,0657,8 803,1

1S ju, %

fundamentiniamj

tyrimams 39,5 |41,1 |46,6 (55,7 (41,7 |35,3 |40,9 |35,5 |35,8 [34,7 (32,3 |30,8
taikomiesiems

tyrimams 41,6 (44,1 |43,3 |34,5 (36,3 |29,8 |36,3 [38,0 |36,7 {36,4 |38,7 |37,1
technologij

(eksperimentinel
plétrai 18,9 |14,8 (10,1 |9,8 [22,0 |34,9 |22,8 |26,5 |27,5 |28,9 |29,0 (32,1

ISlaidy  mokslo)
tiriamajai veikla
santykis

su bendruojl
vidaus produkt
(BVP), % 0,52 |0,56 |0,56 |0,52 |0,59 |0,67 |0,66 |0,67 |0,76 |0,76 |0,80 |0,83

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas prie LietuvosgRblikos Vyriausyés.

Nors tiek vieSojo sektoriaus, tiek ir verslo sekdos investicijos per pastaruosius metus iSaugo,
taciau lyginant su ES ir net su naujosiomis ES Salimiis dar stipriai atsiliekame. Verslo sektoriaus
investicijos yra labai menkos ir visiSkai neatitinkisabonos strategijoje uzsifito tikslo, kad jos turi
sudaryti du trédalius vig; investuojam 1éSu. Tuo tarpu vieSojo sektoriaus investicijpmokslinius
tyrimus ir technologij plétra yra panass, kaip ES vidurkis: Eurostat 2005 duomenimis, 2603
vieSasis MTTP finansavimas ES-25 valstsd vidutiniSkai siek 0,69 % Salies BVP, Lietuvoje —
0,53%.

D¢l, palyginti, menk investiciy { MTTP, mokslo tiriamosios bei inovaci®s veiklos rezultatai
Lietuvoje, taip pat yra gana prasti. Lyginant su #8urkiu (skagiuojant milijonui gyventay),
Lietuvoje publikuojama mazdaug keturis kartus maziaoksliny straipsni zurnaluosejrasytuose

2

Mokslinés informacijos instituto (Institute of Scientifinformation) gra®”. Lietuvoje taip pat yra

DJucevtius R., Jucevius G., Kriagioniere M., Sajeva S. Lietuvos ekonominio augimo ir koréagingumo Saltinj
(veiksniy) kompleksig studija. KTU Verslo strategijos institutas. V&iniy visuomegs institutas. Inovacini veikly
situacija pramoéje ir versle [/ _http://www.ukmin.It/It/strategijadd/Kompleksine%20studija-2006_03_09-
galutine.dogprisijungimo laikas: 2008 O9 14.
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labai mazas iSradimm ar patentuotitn technologini sprendinn skatius: Europos pateat biurui
pateikiy Lietuvos iSradjuy bendras patentiniparaisk, tenkartiy 1 min. gyventaj, skatius 2002 m.
tesiek 2,6, Jungtini Valstijy patenty biurui — 0,5, o tuo tarpu ES-25 valstyhridurkis atitinkamai
buvo 133,6 ir 71,3.

D¢l nepakankamo bendradarbiavimo tarp mokslityrimy jstaigs, universitet ir verslo
subjekt; atliekant mokslinius tyrimus ir kuriant naujus guktus bei technologijas rinkai, vieSojo
sektoriaus investicijos MTTP Lietuvoje yra naudojamos neefektyviai. Atkeki moksliniai tyrimai
daZnai neatitinka verslo poreikinéra pakankamai rezultgtkuriuos ity galima sukomercinti. Taidl
butina skatinti tygju, mokslininky ir verslo bendradarbiavigm tuo p&iu uZztikrinant  verslo
investicijasi mokslinius tyrimus.

Norint atlikti kokybiSkus tyrimus ir gauti patikinsurezultatus, i#itina tugti ir atitinkamas
salygas. Lietuvos mokslimi tyrimy laboratorijos irijrengimai daznai yra labai prastosikikes,
nusictveje. Siekiant sukurti tinkam aplinkh MTTP bitinos tiesiogiis investicijos, kurios atejtis
verslo. Mokslo ir verslo bendradarbiavimagwabipusiai naudingag.mokslires bazs kirima bty
suinteresuoti investuoti verslininkai, kurie ieft@mercializavimui tinkam rezultat.

Tik investuodamaj mokslinius tyrimus, kaip inovaaj pagrind, Lietuva gali tapti
konkurencinga pasaulio valstybe. Norint uztikrikgd ity paruoSiamas pakankamas kvalifikot
specialist skatius, kurie dirbty Lietuvoje ir teikty moksliniy tyrimy rezultatus, kuriuosity galima
paversti prekmis arba paslaugomisiitinas mokslo ir verslo struittos bendradarbiavimas. Tik tokiu
budu katy skatinamas inovagcij atsiradimas ir tolimesn plétra bei stabdomas Lietuvos ,puot

nutekéjimas”.

3.2.1. Lietuvos zmogaus iStekh politika

Lietuvoje keletas specifinistrategiy yra nukreiptos Zzmogisky iStekliy gausinimui mokslo ir
tehnologij srityje. Viqy pirma, Lietuvoje yra gana aukStas procentas (1),.8&gusiyju mokslo ir
technologij studijas palyginus su Europogj@gos vidurkiu, todl néra didelio poreikio pritraukti
nauj iStekliy.?? 2007 mei gruodZio méneg patvirtintos naujos mokslinink karjeros skatinimo
programos numato ketetreiksmy, lie¢ianciy parama mokslininky skatinimui, aukstos kvalifikacijos

mokslininky pritrauking, parana mokslininkams 1S uzsienio trumpalaikiams vizitamskslininky

ZIEuropean Innovation Scoreboard //_http://www.trdvadtt org/reports/documents /Country Report_Lithaa®005.pdf
prisijungimo laikas: 2008 09 14.

%2 Lietuvos Mokslo Tarybos 2007 meteiklos ataskaitahttp://www3.Irs.lt/docs2/MXETKGSI.DOCprisijungimo

laikas: 2008 10 12.
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mobilumg mokslo ir pramoés srityse, ir kt. Svietimo ir mokslo ministerija ikemy programy

prioritetusigyvendins per $ias ministerijos programias:

Mokykly tobulinimo programa plius;

Praktinio profesinio mokymo iStekliplétros programa;
Nacionalire profesinio orientavimo Svietimo sistemoje programa
nacionalir¢ studiy programa

tyréju karjeros programa

bendroji nacionaliéd kompleksi programa

N o gk~ 0w DbdRE

bendroji nacionalié@ moksliniy tyrimy ir mokslo bei verslo bendra darbiavimo

programa

Nepaisant didelio aukStojo mokslo sistemabrbio, zZmogiSkju iStekliy skatius, realiai
dirbantis MTP srityje yra gana limituotas. 2006 aietzmogiskjuy iStekliy skatius, dirbantis MTP
buvo 16379 arba 10 mokslinipk 1000 darbinink. Sis skalius nesikalia nuo 2003 met nors ir
buvo taikomos specialios skatinimo priemsnkad padidinti studijuojainy doktorantiroje skaéiu.
Lietuvoje daktaro laipgngauna 150 iS vieno milijono gyventokiekvienais metais, kai tuo tarpu
vidutiniSkai paskaiiuota, kad tusty buti 300-400 kasmet. Tam, kad pasieldidesr Zmogiskiju
iStekliy koncentraci, uztikrinanf moksliniy tyrimuy pazang, 2007-2008 metais buvo pkdd vykdyti
nauja iniciatyva, leidzianti kurti ir remti integoty mokslo, studiy ir verslo centrus (8hius). Yra
numatyta ikurti penkis stnius, kuriy tikslas yra skatinti puikiai dirb&ny, labiausiai dinamidk

moksliniy tyrimo grupiy vystimasi bei stiprinti verslo ir mokslo ry$*

3.3. Latvijos MT ir pl étros politika

Mokslinis tiriamasis darbas Latvijoje zymiai pastkeper pastaruosius septyniolika mpet IS
socialistirts mokslo ir technologi sistemos, pagstos planias ekonomikos ékniais,i Siuolaikinius
mokslinius tyrimus, glygotus rinkos. Svarbiausi iSbandymai ir problemkstie iSkyla mokslini

tyrimy strategijos transformacijos procese yra gusij

e Valstykes vaidmens apibzimu mokslinio tyrimo procese;

e moksliniy tyrimy valdymo ir finansavimo sistegrpertvarkymu;

% Lietuvos Mokslo Tarybos 2007 meteiklos ataskaitahttp://www3.Irs.lt/docs2/MXETKGSI.DOCprisijungimo
laikas: 2008 10 12.

24 Nutarimas dl integruot; mokslo, studij ir verslo centy (skniy) karimo ir plétros koncepcijos patvirtinimo.
http://www.smm.lt/smt/docs/sleniai/integruotu%20mimk%620studiju%20ir¥%20verslo%20centru%20(sleniu) k2ino
%20ir%20pletros%20koncepcija.pdifrisijungta: 2008 10 14.
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e moksliniy tyrimy bei aukstojo mokslo integracija;

e tinkamos pusiausvyros tarp paramos fundamentaliartaikomajam moksliniam tyrimui

nustatymu;

e integracija tarptautiniame bei Europos lygmerfyje.

Viena iS didZiausi problemy trukdargiy mokslinio tyrimo ir pazangos (MTTP) vystimuisi
transformacijos procese buvo minimalus MTTP finaimsas. Valstybinis finansavimas buvo
drastiSkai sumazintas 1990 metais, kai tuo pat fnesikuriantis privatus sektorius buvo per menkas,
kad gabty investuotij mokslinio tyrimo paZarg Zenkliai sumages mokslini; tyrimy finansavimas
salygojo proty nutekjima Sioje srityje, akademés darbo ¢gos sefjima bei nacionalinio mokslini
tyrimy potencialo iSeikvojir.

Be to, tai glygojo prievartin nacionalini moksliniy meistriSkumo cenir internacionalizavira,
kadangi pastarieji buvo priversti ieSkoti finansawi galimybiyy uzsienyje. 1990 —yjy socio-
ekonominio transformacijos proceso eigoje buvo iskins nedidelis @nesys mokslini tyrimu
strategijai politiniame lygmenyje, kadangi vyriab&y parama moksliniams tyrimams ir pazangai
neatitiko reform, kurios Latvijos vyriausyb vykdeé iS esnés privatizavimo, liberalizavimo iistay
pertvarkos sritysé®

6 Grafikas: Latvija: Latvijos mokslinink; skatius 1990 m. 2004 m.
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Saltinis; ERAWATCH Research Inventory report for Latvia.
http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseastii.content&countryCode=LV&topiclD=4

% ERAWATCH Research Inventory report for Latvia.
http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseastii.content&countryCode=LV&topiclD=4prisijungimo laikas:
2008 10 12.

% ERAWATCH Research Inventory report for Latvia.
http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseastii.content&countryCode=LV&topiclD=4prisijungimo laikas:
2008 10 12.
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Latvijos mokslinink; skatius labai sumajo nuo 1990 met, tatiau nuo 2000 matmokslininky
skatius yra pakankamai stabilus. Pagal Latvijos stktist departamento duomenis, 2005 metais
Latvijoje dirbo 5483 mokslininkéi’

Taciau pastaraisiais metais atdi pamirgta situacija keiiasi. Nors bendrosios Salies iSlaidos
moksliniams tyrimams ir pazangai 2006 metais sutlkr0,7%, vis @lto tai yra Zymus padigimas
nuo 2003 met, kai tuomet Sios iSlaidos sudatik 0,3% nuo bendrojo Salies vidaus produkto
(Eurostat). Nuo 2004 metEuropos §jungos strukiriniy fondy panaudojimas moksligityrimy ir
pazangos finansavimui kartu su paglidiu finansavimu IS Salies vyriaussgpnuo 2005-2006 met
palaipsniui gerina finansgnsituacip bei leidzia atverti naujas galimybes Salies maolkslityrimy
pazangai. Be to, naujastatymas & mokslinés tiriamosios veiklos (2005) ir iS jo toliau sekan
istatymy, suteikia dar daugiau galimypf®

Siandien Latvijos mokslini tyrimy ir pazangos svarbi charakteristika yra jos din&ass$
vystimasis. Svatis nauji strateginiai dokumentai, strakzavimo bei finansavimo tmai telera
tobulinimo etape. Svarbiausias klausimas moksligrimy politikoje yra susis su potencialia
pagalba moksliniam tyrimui ir pazangai ir Latvijgsuotine socio-eonominiu vystimusi bei Salies
ekonominiu konkurencingumu. Specifiniai MTTP pdds prioritetai yra Salies mokslinityrimy ir
pazangos vets prioritetirese tyrimo srityse tobulinimas, mokslo ir pramsnbendradarbiavimo
skatinimas, skatinti privataus sektoriaus @pmasi bei supratimm moksliniy tyrimy ir pazangos
klausimais.

Svarbiausias mokslini tyrimy politikos kiréjas yra mokslo ir Svietimo ministerija. Svarb
vaidmen atlieka Latvijos mokslo taryba, kuri skirsto firgavima moksliniams tyrimams bei yra
kompetentinga, duodant patarimus mokslityrimy politikos kirimui. Svarbiausi mokslimi tyrimy
vykdytojai yra universitetai bei valstybiniai tyroninstitutai. Buvusioje socialistéfe santvarkoje
moksliré tiriamoji veikla buvo daugiausia atliekama indiitose veikiatiuose prie Latvijos moksl
akademijos. Siandien Latvijos molshkademija veikia kaip reprezentacimokslininky institucija
bei moksling tyrimu politikos patagja. Svarbiausias Sios politikos klausimas, iSke#kenomikos
ministerijos, yra garantuoti moksliptyrimy ir inovaciju politikos pktojima.

Pastaruoju metu svarb veiksmai yra vykdomijgyvendinantistatymo @l moksliniy tyrimy
veiklos nuostatas. Vadovaujantis Siigtatymu, buvo parengtas Mokslo ir Technologplétros

direktyw projektas 2006-2013 metams ir patvirtintas minigabineto komitete. Remiantis direktyv

" Report on the National research system in Latvia.
http://portal.unesco.org/education/en/files/55182/M9839605L atvia_National Research System Reporpdifat
via_National _Research_System_Report_EN.pdf;prigijao; prisijungimo laikas: 2008 10 12.

8 Report on the National research system in Latvia.

http://portal.unesco.org/education/en/files/55182/19839605L atvia_National Research_System_ReporpdifMatvia

National_Research_System_ Report EN.pdf;prisijupgimnisijungimo laikas: 2008 10 12.
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projektu, pagrindinis mokslini tyrimu politikos tikslas yray plétra, kaip pagrindo visuomeés
ilgalaikei gerovei, ekonomikos ir kdtos vystimuisi ir garantijos ziniomis paremtos esonkos bei
nuolatiniam augimui vystytis.

Viena IS svarbiausgi naujojo jstatymo nuostat yra numatyti kasmetinMTTP finansavimo
didinima bent jau 0,15% nuo BVP kol pasieks 1% nuo BVPpagkoje Zymiai iSaugo finansavimas
2006 metais bei nawjMTTP stiprinimo mechanizmtobulinimas.{staig: finansavimas ir mokslini
tyrimy programosy?

2006 mefy geguzs meneg ministy kabinetas patvirtino naujas prioritetines finansay bei
taikomasias mokslini tyrimy sritis 2006-2009 metams. Buvo patvirtintos devgngrioritetires
sritys. Tai sudaro penkios jau buvusios sritys dfimfacires technologijos, organénchemija ir
biomedicina, mokslas apie medziagas, miskio ir misky taip pat ir Latvi kalbos studijos), kurios
jau buvo tapusios prioriteimis 2002-2005 metais. Keturias naujas prioritetirseisis sudaro
agrobiotechnologija, energetika, sveikatos ir gaabtgos mokslai. Moksliniai tyrimai uzima labai
svarbi vieta svarbiausi nacionalini prioritety kontekste, skatinant ziniomis paremgkonomikos
vystimasi bei ekonomia konkurencij. Tai buvo pahiziama ei¢je strategini dokumeni parengi
pastaraisiais metais pvz., nacionalimtvijos Lisabonos programa 2005-2008 metams,omadinis
plétros planas 2007-2013 metams, nacionalinis straitedokumentas bei eksploatagsmprogramos.

ISaugusio svarbumo mokslipi tyrimy klausimy pavyzdys Latvijos bendrosios politikos
dienotvarkje yra nauj strategijos dokumentkirimas sekafiam Europos gungos strukiriniy
fondy panaudojimo planavimo periodui 2007-2013 metagsnRntis Siais dokumentais 11% arba 288
milijony eun iS Europos gungos strukiriniy fondy bus paskirta tik mokslui, moksliniams tyrimams
ir plétrai 2007-2013 metais. Be to, bus finansuojamarlaika MTTP veiklos sy iS paskirt
Europos $jungos strukiriniy fondy Svietimui bei inovacijom&?

Nacionalires pktros plano 2007-2013 metais strateginis tikslas $wrigtimo ir Zini;, skirty
ekonominiam augimui ir technologiniam pranaSumuatisiti. Trys prioritetigs sritys, apib¥ztos
Siame plane yra:

1. iSsilavinusios beiltybingos asmenys;

2. technologinis pranaSumasgrimoniy lankstumas;

3. mokslo bei mokslini tyrimy plétra.
Visi trys prioritetai adresuoti MTTP klausimamgkaitant taikomju moksliniy tyrimu rezultat
komercializaciy ir technologij perdavim, mokslo ir moksling tyrimy zmoniskyjy iStekliy vystym,

moksliniy tyrimy infrastruktiros modernizavimir t.t.

2 ERAWATCH Research Inventory report for Latvia.
http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseastii.content&countryCode=LV&topiclD=4prisijungimo laikas:
2008 10 12.

% European Research Neadlingsitp://ec.europa.eu/research/headlines/news/ar€iled7 11 en.html prisijungimo
laikas: 2008 10 12.

28



Buvo pripazinta, kad Latvija turi pasauliniu maktnkurencing mokslin potenciad, kuris gali
duoti svarly poveil§ ekonomikos, orientuotasziniy ekonomilg, restrukiirizavimui. Pastaruoju metu
Latvijos valstylés investicij; | mokslinius tyrimus mastas ir galimdd yra vis dar ribotos, ¢&au jos
auga. Todl taikomieji moksliniai tyrimai visuomenése tyrimy institucijose bei MTTP pagumai
ZmogiSkyju istekliy, infrastruktiros ir jrangos pofiriu yra silpni. Mokslo ir technology plétros
direktyw; projekte 2006-2013 metams pateikiama esamos jiasamaliz.>

- Nepakanka zmogisky iStekly MTTP srityje, kad bty galima uztikrinti ekonomikos
plétra bei nuosek] augima, svarbiausios problemos yra ,pagyvenusi“ darsgajmoksling tyrimy
srityje, mazjantis darbuotaj skatius bei nepakankamas skias doktorant;

- nepakankamos investicijoMTTP;

- MTTP infrastrukiira yra silpnai iSvystyta, nepakankamas puilgiangty laboratorijy
skatius, yp& regionirese aukstojo mokslo institucijose;

- nedidelis skaius patentuat iSradimy palyginus su Europosafsingos vidurkiu bei
patent; stygius aukst technologiy sektoriuje;

- ribotos galimyks taip pat ir meistriSkumas zinkomercializavimui;

- menkas visuomeis supratimas apie mokslo bei inovagyasiekimus, tai ygagalima
pasakyti apie jaufja karta.

Pastaraisiais metais moksliniai tyrimai tapo sggbs kiréjuy prioritetine sritimi. MTTP
klausimai suprantami kaip lemiami ziniomis paremtelsonomikos vystimuisi bei nuoseklios
ekonomikos augimui. ISaugusio d&imosi Zenklu gali [ati visuomeniniai MTTP fondai, Si sritis
buvo ignoruojama daugiau nei penkiolika metaip pat yra pasiytos naujos MTTP finansavimo
schemos, finansuojama ir iS nacionajifondy ir iS Europos §ungos strukiriniy fondy. Pastaruoju
metu pagrindias moksliniy tyrimy finansavimo kryptys yra tokios:

- Temires nacionalini moksliniy tyrimy programos prioritetigee tyrimy srityse, kurios
turi stipry potenciad prisickti prie nacionaligs ekonomikos konkurencingumo;

- universitet, fondy karimas, tyrimo institutams paremti;

- haujos priemoés paremti mokslini tyrimy infrastruktiros modernizavim bei
taikomyju tyrimuy iniciatyva, paremi bendradarbiavimu;

- remti doktorani studijas bei tobulinti baigusidoktoraniira paramos schemas;

- ypa skatinti moksling tyrimy rezultaty pritaikyma.

Viena iS prioriteting Latvijos aukStojo mokslo strategijyra zZymiai padidinti studemnt
studijuojariy doktoraniiroje bei mokslinink, turinciy daktaro laipsip ypa& gamtos moksl bei

inZinerijos srityse skaiy, tam kad bty galima palaikyti Zmogidu iStekly kriting mas,

31 County review Latviahttp://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/downlesdatvia.pdf prisijungimo laikas: 2008 10
10.
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uztikrinartia moksliny tyrimy ir pazangos vystimosicstinuma adekvd@iame lygmenyje. Buvo
sukurta programa “Parama doktorgprogramosgyvendinimui ir post-doktorantos studijoms”. Si
programa buvo finansuojama iS EuropaguBgos strukiriniy fondy 2004-2006 met laikotarpiui.
Sios programos tikslas yra skatinti studgrstudijuojaiu doktoraniiroje bei jaumju mokslininky
mokslinius tyrimus bei mobilummokslo ir technologij intensyviuose sektoriuose. Nuo 2001 inet
iSaugo metinis valstyis finansuojam viety skatius doktoraniros studij; programose (nuo 667 2001
metais iki 1,062 2007 metai¥) Nors ilg laika mokslininky darbo glygos buvo gana skurdZiosld
menko finansavimo, pastaraisiais metais jos zyngageéjo practjus igyvendinti instituciy

finansavim bei ctl iSaugusio kit finansavimo Saltinj skatiaus.

3.4. Slonijos MT ir pl étros politika

Slowvenija yra rySkus pavyzdys Salies, pereinamojo pekbalaikotarpio, turitios konsoliduat
demokratie santvarl bei rinkos ekonomi kurioje yra nedidelis pratnutekjimo procentas. Si
Salis jau Zengia zini paremtos ekonomikos keliu, nes SloNa buvo labiausiai ekonomiskai
iSsivygtiusi respublika buvusioje Jugoslavijoje. Mokslagje&iSalyje yra maziau akademinis ir labiau
orientuotas pazang ir tiesiogiai veikiantis ekonomik Tai vyksta ne é samoningumo ar strategi
stokos bet é jau prasidjusios prot cirkuliacijos. Sloénijos pavyzdys yra “traukos” faktorius, kuris
Sal pavetia patraukliu traukos centru mokslininkams bei eksgms IS maziau turtingEuropos
Sajungos Sali. Kitaip tariant, jau prasiglo abipusiai migracijos srautai tarp Séowvjos ir kaimyniniy
Saliy, turirciy panas issivystymo lyg. Akivaizdu, kad Slognijos palyginti aukStesnis gyvenimo lygis
skatina gyventaj iS buvusy Jugoslavijos respublikinterea emigruoti.

Proty cirkuliacija teigiamai veikia Salies socio-ekonomivystimgsi bei stiprina Salies
pliuralistini ir daugiakuliirini jvaizd. Be to, Sis reiSkinys skatina technolagyjystimasi, reikaling
iSlaikyti konkurencing ekonomilk. Si lyginamoji charakteristika iliustruoja Skavija kaip 3ai ,
kurioje yra nedidelis prat nutekéjimas, atitinkantis auksStegnssivystymo lyg bei konsoliduat
demokratij. Kadangi prai nutekéjimas Slovnijoje buvo nedidelis pereinamuoju pertvarkos
laikotarpiu, aukstos kvalifikacijos elitas aktyvidalyvavo Salies vystimesi.

Slovenijos mokslininkai, 2004 metais vykusioje apkla@soj nuro@ savo uzimarp vieta
auk&iau vidutinio visuomesés lygio bei jie buvo optimistiski, kadldlami apie netolimp ateif. Be to,
proty cirkuliacijai yra labai palankus tas faktas, kathr1990 iki 1995 mat Slownijos respondentai
turéjo daug daugiau kontaktsu uzsienio Salimis nei vidutiniSkai responderifaikity region

(dazniausiai iS Vokietijos, Italijos, Austrijos,dgtines Karalysts bei Jungtinj Valstiju). Daugiau nei

32 ERAWATCH Research Inventory report for Latvia.
http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseastii.content&countryCode=LV&topiclD=4prisijungimo laikas:
2008 10 12
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pus dalyvavo bendruose projektuose su uzsienio Salikds leido manyti, kad vidutiniSkai 30%

planavo vyktii Vakarus ir daug maZesnis procent&ytus>

7 Grafikas: Slowenija: Mokslininky, mastartiy iSvykti daugiau nei vieneriems metams
2005 ir 1995 metais %.
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Saltinis: Analysis of migration flows and their impacts damographic trends - Slovenia. Institute for
economic research Ljubljana, Sloveri#p://www.ier.si

Duomenys rodo, kad nuo 1995 iki 2005 me®blownijos mokslininky, nusprendusi iSvykti
skatius nepakito, sumajo abejojaktiy bei padidjo skatius mokslinink;, nusprendusi likti
Slownijoje. Tik 7 % respondentbuvo apsisprerdisSvykti, 64 % abejojo ir 29 % buvo apsisprend
neigvykti*

Dél nedidelio skaiiaus proty nutekéjimo mokslininkai yra visuomers dalis ir dalyvauja
vykstartiose permainose bei demokrase procedrose. Slognijos socio-ekonominis iSsivystymas
jau sukiré geresnesatygas kompetentingiems, aukgtiSsilavinimg turintiems Zmoams, be to Si
Salis jau gyvena protcirkuliacijos galygomis. Sloenijos mokslininkai, esantys uzsienyje, palaiko
rySius su gimgja Salimi, yp& su tomis institucijomis, kuriosgijo mokslinius laipsnius. Kai kurie
netgi dirba konsultantais ar moksliniais darbuagolownijoje. Taigi, Sii mokslininky dalyvavimas

pozityviai veikia Salies vystigsi.

% Brain drain. Threat to successful transition inthceast Européttp://www.seep.ceu.hu/archives/issue51/horvat.pdf
Perziiréta: 2008 10 10.

3 Analysis of migration flows and their impacts oenibgraphic trends - Slovenia. Institute for ecomomgisearch
Ljubljana, Sloveniahttp://www.ier.si
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8 Grafikas: Slowenija: Laikotarpis, kurplanuoja mokslininkai praleisti uZzsienyje. 1995

m. 2005 m. duomenys.
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Saltinis: Analysis of migration flows and their impacts omuggraphic trends - Slovenia. Institute for

economic research Ljubljana, Slovehifp://www.ier.si

Pagal pateiktus duomenis matyti, kad mokslininkusprendusi iSvykti trumpesniam laiko
tarpui (1 -3) sumajo, tatiau padi@jo nusprendusi iSvykti 4 — 5 metams, o ilgiau nei penkeriems
metams skaius beveik nepakito.

Slovnija yra viena iS centriis Europos valstyhi turinéiy stipriausy ekonomilk, kas
pasireiSkia didjanciu darbo viey skatiumi bei leidimais apsigyventi Salyje. Tai yra vénis
pozymi, patvirtinagiy proty cirkuliacija Salyje. Slo¢nija taip patisteig: visa eile meistriSkumo
cently ir gauna bendyj finansavim iS Europos §ungos instituci suinteresuat plésti Europos
moksliniy tyrimy zom. Tai leidzia manyti, kad patys mokslininkai iSstiegali pakeisti situacij
Daugelis apklausoje dalyvavusnokslininky mano, kad prat nuteléjimo reiskinys yra negatyvus ir
gali bati pozityvus tik tam tikromis gygomis: jei emigracija yra trumpalaik jei emigravusieji
sugiizta po tam tikro laiko ir jei valstybpalaiko rySius su emigrantafs.

Slowenijoje investicip dydis moksling tyrimy ir pazangos srityje pastaraisiais metais sudar
1,5% nuo bendrojo Salies vidaus produkto. Invgsesdi mokslinius tyrimus ir pazaags privataus
sektoriaus sudaro 59,2%, iS vyriausyhialtiniu — 29,0% ir uzsienio — 5,8%. Slavija jtrauke
Lisabonos ir Barselonos uzdaviniuSalies mokslinj tyrimuy ir pazangos politik ir tikisi pasiekti 3%
investicijy dydi moksliniy tyrimy ir pazangos srityje iki 2010 mgttaciau dabartig tendencija, ypa
nesugeBjimas padidinti finansavimo iS valstybinio sektarsaproporcingai bendrojo Salies vidaus

% Brain drain. Threat to successful transition inteceast Européittp://www.seep.ceu.hu/archives/issue51/horvat.pdf
prisijungimo laikas: 2008 10 10.
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produkto augimui éra optimistire. Pastaraisiais metais Stowjoje labai Zymiai iSaugo Salies bendro
vidaus produkto koeficientas. (2007 metais Salesdpo vidaus produkto koeficientas buvo 6.1%),
tuo tarpu valstybinio sektoriaus finansavimasnokslinius tyrimus ir pazaagnepadidjo. Ties
sakant, 2007 metataskaitoje apie Lisabonos strategijos iskaitdavini; pasiekimus buvo pazyita,
kad sunkuigyvendinti valstybinio finansavim@ mokslinius tyrimus ir pazaagpadidininy iki 1%.
Indélio rodiklio i mokslinius tyrimus ir pazaag(mokslininky skatius, valstybini investiciy 1
mokslinius tyrimus ir pazangdydis, vis dar pozityvi tendencija privataus seigios investiciy |
mokslinius tyrimus ir paZangaugimas) pofiriu Slovénija lenkia Europos gungos vidurk.*

Svarbiausi strategijos dokumentai moksjityrimy ir pazangos srityje, Salies moksijrtyrimy
ir pazangos programos parengtos penkarei; laikotarpiui bei teisiniai dokumentai reguliuojgst
tyrimus (dabartinis 2002 meistatymas @ moksliniy tyrimy ir pazangos suteikia MTTP teigitei
strategir strukiira). Valstybire parama moksliniams tyrimams buvo nukreipiama tyrimoksliniam
tobulinimui. Iki Siol, dabartia Salies mokslinj tyrimy ir pazangos programa gina nuoraodel
specialy prioritetiniy nustatym, sialydama socio-ekonominaktualuma, kaip viera svarbiausi
programos/projekto atrankos proceso kriterjuvo padilytos specifigs mokslo sritys bei akcentuoti
prioritetiniai  moksliniai tyrimai Siose srityse. 9@ metais buvo sudarytos kelios skirtingos
finansavimo schemos, tame tarpe tyrigrupes programos finansavimas buvo didzZiausia. Vaitstyb
finansuoja parengtus projektus bei dalyvayvitarptautiniuose mokslini tyrimy projektuose. Yra
finansuojami mokslinj tyrimy projektai, kurie yra uzsakomi skirtingzalstybiniy institucijy, siekiant
sustiprinti sprendZianji bals ilgalaikes strategijoggyvendinime®’

Pastaruosius deSimtiias iSaugo mokslimi tyrimy ir pazangos finansavimo iS privataus
sektoriaus po 1990 mepradziojejvykusio suttéjimo. Moksliniy tyrimy ir pazangos finansavimas is
privataus sektoriaus atspindi dominuojagamybos vaidmen iS gamybos sektoriaus labiausiai
iSsiskiria dvi sritys: chemijos, ypavaisyy gamybos bei masinir jrengimy, ypa elektrosirengim.
Nors ir investicijos iS privataus sektoriausmokslinius tyrimus ir pazaagyra didesas nei
valstybires, tyrimy skatius valstybiniuose tyrimo institutuose (universitese 1,740 ir moksliniuose
tyrimy institutuose — 1,805) yra didesnis nei ptiame sektoriuje (2,277). Priviame sektoriuje, kita
vertus, dirba didesnis skais techninio personalo, tai rodo, kad mokslimiamoji veikla yra labiau
vystoma. Keletas pastaruoju metu vykdpnreiklos priemoni skatina mokslining, ypa turinciy

filosofijos mokslo daktaro laipgnidarbinimy privasiame sektoriujé®

%2007 European inovation Scorebodrtp://www.nordforsk.org/_img/european_innovatiotoieboard _2007.pplf
prisijungimo laikas: 2008 10 12.

3" ERAWATCH Research Inventory report for Slovenia.
http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseastii.content&countryCode=SI|&topiclDz4risijungimo laikas:
2008 10 12.

% Ten pat.
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3.4.1. Slonijos svarbiausi instrumentai MT politikoje

Slownijoje yra naudojama gana platus derinys strategyoemony, keletas iSy inspiruotos
kitu Europos valstyli praktikos, tdiau buvo jtrauktos kaip bdas spgsti tam tikras problemas
moksliniy tyrimy struktiroje. Siy priemoniy naudojimy finansuojant tyrim instituty veikla
valstybiniame sektoriuje galima vertinti gana siabtaciau pastebimas labiau dinamiSkas vystimasis
MTTP politikoje priv&iame sektoriuje, ygakalbant apie paramosudius technologij pazangos
srityje.

Jei svarbiausiasméjas yra vyriausyd, didZiausios paramos pakegauna valstybiniai tyrimo
institutai. T&iau parama vis dar yra ribota ir padengia tik siarfias infrastrukiros islaidas, taigi
institutai vis dar turi ieSkoti paramos progngprojekiy finansavimui. Universitetai gauna
finansavimo pakat skirta Svietimo programoms ir tik minimalus procentas Bigmfinansavimo tenka
tyrimy infrastruktirai (4%). Valstybiniai fondai infrastruktai finansuoti yra prieinami visoms
registruotoms mokslini tyrimy organizacijoms; siuflant paraiSkas kasmet Skmijos mokslini
tyrimuy agentira finansuoja naujos mokslinityrimy jrangos isigijima. T&iau didziausia dalis
valstybires paramos tenka moksliniyrimy programoms bei projektams. Europos regioninioywyst
fondo paramos d@ka, 2004 metais buvo prétd steigti meistriSkumo centrai. 2005 metais PHARE
projekto inicijuoti kurti universitet inkubatoriai, kurie buvo skatinami kurti atskirasiversitet;
profesoriy/student grupes>

Jaumju mokslininky programa, kuri praséfo 1985 metais, yra vienalsningiausi Slowenijos
naudojam priemoniy Zmoniskyjy iStekliy srityje. Programa finansuoja studentus, studijuijes
doktorantiroje, pastaruosius atrenka valstybiniai tyrimoitosi ir universitetai. Si programa padeda
padidinti mokslinink, turinciy daktaro moksliplaipsn skatiy, privatéiame sektoriuje.

Moksliniy tyrimy ir pazangos finansavimui pagerinti buvo panaudakigtingos priemoés
biudZeto politikoje. Valstybimi ir privaciy sfem partneryst gana naujas reiskinys Skavjoje. Tokio
bendradarbiavimo pavyzdziai mokslirtyrimy srityje bity grupiy formavimasis, technologijcentrai,
visai neseniai atsirado meistriSkumo centrai behnelogiy praktines programos. Visu pirma, yra
kuriamas legalus vientisumas, versgtooniy bei keleto valstybimi moksliniy tyrimo organizacij
déka, kad Mty galima bendrai atlikti tyrimus tokiose srityse, rias nustato grupi nariai.
Technologijp centy parama, sujungianti verslo interesus tam tikropehnologij srityje su
mokslininkais i$ valstybinio ir privataus sektorsayra viena iS seniawspriemoni.. Technologiny
centy veikla yra finansuojama tiek iS valstyhirtiek i$ privaiu Saltiny. MeistriSkumo centy atveju,

kontraktas yra bendradarbiavimo garantas, tokidubyra pateikiamos mokslupityrimu projekiy

%9 ERAWATCH Research Inventory report for Slovenia.
http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseastii.content&countryCode=SI|&topiclDz4risijungimo laikas:
2008 10 12
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jungtinés paraiskos finansavimui gauti iS valstyhi&S fond;. Modelis technologij praktinhms
programoms paremti yra sukurtas remiantis ES pnmmpavyzdziu ir tai yra dar vienasideas
sustiprinti mokslo ir pramass rys.

Technologiji skatinimui buvojkurta Slonijos technologij ageniira, koncentruojanti verslo
déemes | mokslinius tyrimus ir pazaagbei inovacij. Ikurti agentiras buvo pasiyta 2002 mai
istatyme d moksliniy tyrimy ir pazangos veiklos, pagal skandinagjgkmode|, kuriy tikslas
efektyvinti mokslinius tyrimus ir pazaadpeiigyvendinti inovacijos strategij

1990 metais prasifus pokyiams, Sloénija sugebjo iSlaikyti valstybin MTTP sektony
palyginti nepaliest nuo tada valstybini iSlaidy padictjimas perseré privaciy fondy iSlaidas. Tai
atsitiko &l keleto didziuliy pramors imoniy zlugimo, kurie prarado savo riakkl 1éto prisitaikymo
prie pokyiuy. Didek dalis didely valstybiny tyrimo institut iSliko; tik dalis pramoés moksling
tyrimo padalini buvo uzdaryti. Galimyb naudotis valstybiniais Saltiniais bei progndprojekiy
atrankos ir vertinimo kriterijai, rezultat publikaciy skatinimas, toliau aktyvino pokis
fundamentaliuose moksliniuose tyrimuose, kurie bathekami valstybidse moksligse institucijose.
Kita vertus, bendradarbiavimo tarp valstykimnokslini instituty ir universitet; bei verslo sektoriaus
yra pripaistamas kaip vienas svarbiaudrukumy Slowenijos moksliniy tyrimy ir pazangos bei
inovacijy sistemoje.

Ankstiau buvo iSbandytos keletas priemgnstiprinartiy silpra rys tarp valstybing MTTP ir
gamybos/aptarnavimo kompetentingumo bei yiibosios dabartiniuose strateginiuose dokumentuose.
2005 metais vyriausyls patvirtintuose strateginiuose dokumentuose (Blfs vystimosi strategija,
Valstybire moksliniy tyrimy ir pazangos programa, Nacionalimeformy programa Lisabonos
strategijos tikslams pasiekti bei Refarmstrukiira), buvo pripazintas svarbus mokalirtyrimy ir
pazangos vaidmuo, kuriant dinamiskesekonomily bei socialig pazang; bei buvo pasilyta
visapusidka reforma mokslipityrimy ir pazangos bei auk3tojo mokslo sektoriuje. Sie®rmos
tikslas sujungti tyrimus valstybiniame sektoriuje [goreikiais verslo srityje, tokiudblu prisidedant

prie inovacijos bei konkurencingumo Stmijos ekonomikoje augim&,

3.5. Lietuvos, Latvijos ir Slownijos bendros charakteristikos moksliny tyrimy ir

plétros aspektu

Tam, kad nustatyti, kur gtli didziausios problemos arba, kur situacija yr&go&kamai gera
butina pazvelgti abiej Saliy situacip.

Sulyginus Latvijos ir Sloénijos bendrus statistinius duomenis, situacijaduraip:

“0 Brain drain. Threat to successful transition inteceast Européittp://www.seep.ceu.hu/archives/issue51/horvat.pdf
prisijungimo laikas: 2008 10 10.
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1 Lentelé. Bendra Lietuvos, Latvijos ir Slénijos charakteristika. 2005 metluomenys

Lietuva Latvija Slovénija
Gyventoji skatius 3425324 2306434 1997590
Studenit skatius 1000 gyv. 195.4 130.7 112.2
Dirbartiyju MTTP sektoriuje % 37.36 32.66 37.26
MTTP iSlaidos( % nuo BVP) 0.75 0.56 1.44
Visuomer su aukstuoju 40.58 37.23 38.89
ISsilavinimu (% 25-64 m. amziaus
Siekiantys daktaro laipsnio0.24 0.13 0.17
studentai (% 20-29 m. amziaus)
Prasymai iSduoti patenthigh-tech| 0.146 0.325 0.891
sektoriuje (ml. gyventa)
Dirbartiyju high —tech. sektoriuje2.72 1.70 9.63
%

Saltinis: Eurostat, 2008

IS pateikt; rezultat; 1 lenteéje matyti, kad Lietuvoje gyvena daugiausia gyvantojLietuva
turi daugiausia studentvienam fikstartiui gyventop. Nors Lietuvoje gyvena daugiau gyventojei
Slownijoje, tafiau skaéius, dirbakiy MTTP sektoriuje nedaug tesiskiria. Be to, Lietuwiokatvijos
MTTP iSlaidos % nuo BVP yra gan panasios, tuo t&@mwnija skiria Zzymiai daugiau finansavimo
MTTP iSlaidoms. Taip pat Sléwija pirmauja dirbadiyjy high-tech sektoriuje tarpsitriju Sali.
Slownijoje dirbargiy mokslo ir technologij srityje siekia 9.63%, o Latvijoje tik 1.70%. Be t
Slownijos praSym skatius vienam milijonui gyventgj tenka 0.891 % pataptkai tuo tarpu
Lietuvai tenka 0.146 %. Tai yra pasekio, kad Slognija daugiaudSy skiria moksliniams tyrimams
bei technologinei gtrai.

Moksliniai tyrimai, naujausios technologijos ir waxijos yra labai glaudziai susiyeiksniai.
Investicijosi MTTP gali iti vienas IS faktori nulémusiy Slowenijos geresa situacip ES reiting
lentekse lyginant su Latvija bei Lietgv. Nors Lietuva, Slaénija ir Latvija yra ,besivejaéiyju” Saliy
sarasSe, Slo¥nijos vijimosi tempas yra kur spartesnis.

Slowenijos poziiris 1 mokslinius tyrimus, technologijas ir gta Iémé tai, kad tik maza dalis
mokslininky emigravo, lyginant su Lietuva bei Latvija. Sidgsgyse valstyb skiria per menk demes
ir finansaving moksliniams tyrimas bei mokslininkpotencialui iSlaikyti. Pasak Latvijos Emigrant
palaikymo skyriaus sekretoriato ypatingzdu@iy ministerijos vado#s Danos Heibergos, ,prot
nutekéjimas yra nerim keliantis reiSkinys ir tai gali uzkirsti kali Latvijai jvykdyti ilgalaikio

vystimosi tikslus bei tuti moksliniu pagrindu iSvystyt ekonomilky“. Latvijoje, kaip ir Lietuvoje
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viena IS pagrindini priezasiy, skatinadiy mokslininkus emigruoti yra menkas valdZiosgksys,
finansavimo klausimas, bei aiSkios strategijos mebas. Latvija neturi aiSkios strategijos, kuri
mazint; proty nutekjima. Dana Heiberga teigia, kad yra ruoSiamos berdbgavimo sutartys su
atskiromis valstybmis, kuriose reziduoja Latvijos mokslininkai ir ddaviai Latvijoje susidogs
Siuo bendradarbiavimu ir pasys tam tikig privilegiju griztantiems iS uzsienio, kas gatlpaskating
mokslininkus gizti. Lietuvoje yra sukurta ,Pratsugazinimo” programa, kuri siekia, kad uzsienyje
mokslin darky dirbantys Lietuvos pili@ai uzmegzti glaudesnius rysius tarp Lietuvos mokslo ir
tyrimy institucijy. Sia programa yra siekiama pritraukti emigravusllistuvos mokslininkus.
Slowvénija neturi strategijos ,pratsugazinimo” klausimu, kadangi Sis reiSkinysra aktualus.

Pasak Prof. Zenono Norkaus, Lietuva pasirinkoréibes rinkos ekonomikos modelkaip beje
ir Latvija), o Slonija pasirinko Vokietijos, Austrijos, Skandinavijé®lia, vadinana koordinuog
rinkos ekonomik. Slownijoje buvo iSvystytas smulkus verslas su investmis ypa& IS Austrijos ir
Vakam Vokietijos. Be to,i Slownijos valstybinesimones investuodavo uZsieties, daigiausia
vokiegiai. Siy skirtingy valdymo sistem pasirinkimas ir yra vienas i veikgnkod! Slovénija yra
pirmaujanti, o Lietuva su Latvija atsilieka pagalide] poZymiy, ypas mokslo srityje*!

Slowvnijoje réra rySkaus ,prat nutekéjimo”, lyginant su Lietuva ir Latvija, nes Sléwija
Zymiai daugiau investuoja moksh ir technologijy plétra. Taip pat yra rySkus skirtumas kiek
investuoja valstybir privatus sektorius. Lietuvoje bei Latvijoje dpausia ¢Sy MTEP skiria valstyb
ir tik nedidek dal privatus verslas. Tuo tarpu Skawjoje privatus verslas skiria daugiausisl
MTEP. Taigi, Slo¢nijoje moksliniy tyrimy finansavimas yra investicinio poadzio, tuo tarpu
Lietuvoje bei Latvijoje moksliniai tyrimai yra remmnojo poladzio. Kadangi Slognijoje finansavimas
yra investicinio pobdzio, finansavim gauna moksliniai projektai bei programos, kuriosa y
sudaromos penkeriems metams igliau jvertinamos. Lietuvoje bei Latvijoje finansuojamosay
institucijos, o tai nesukuria konkurencijos ir naska kurti nauj produkt; ir nauy technologiy. Be
to investicijos Lietuvoje ir Latvijoje yra per meok ir institucijos neturi &y pagerinti irang,
reikalingg moksliniam tyrimui ir tolesnei ptrai. Dar vienas rySkus skirtumas tarp $alstybi yra
mokslininky amzius. Slognijoje 1985 buvo sukurta Jamn mokslininky programa, kuri finansuoja
studentus, studijuoj&ius doktoraniroje, pastaruosius atrenka valstybiniai tyrimo itogai ir
universitetai. Si programa padeda padidinti mokskin, turiniy daktaro mokslip laipsri skagiy.
Lietuvoje ir Latvijoje rera efektyviy priemoniy, skatinadiy studentus rinktis mokslininko keliNors
Lietuvoje ir Latvijoje ,prot; nutekéjimas” yra gan didelis, éra aiSkios politikos, stabd&ios 3
proces. Slownijoje vyksta ,prot cirkuliacija“, kuri skatina mokslinink bendradarbiavim tuo

Lietuvoje tik dabar yra sukurta ,Prpsugazinimo programa®.

“I Norkus. Z. Lietuva tarp Estijos ir Slawijos ¢l pokomunistinio kapitalizmo tipologés diferenciacijos.
http://www.leidykla.eu/fileadmin/Politologija/49/424p.pdf prisijungimo laikas: 2008 10 20.
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3.6. Tretiojo skyriaus apibendrinimas

Valstykes politika, turinti aiSka strategia, nukreipt 1 mokslinius tyrimus bei ptra, skatina
konkurencingura ir bei mokslinio potencialo apytak Slownija yra pavyzdys tokios politikos,
kurioje yra mazas procentas emigravusiokslininky, kurioje vykta ,prot cirkuliacija“. Latvija ir
Lietuva per mazai skiriacdy MTEP, o tai neskatina mokslinio potencialo augib@ ekonomikos
vystimosi. Sloénija vykdo politika, kurioje verslas investuoja mokslinius tyrimus bei nauj
produkiy kirima, tafiau Lietuvoje ir Latvijoje valstyd yra didziausias finansavimo Saltinis, o tai
neskatina konkurencingumo ir ekonominio augimo.paakoje, Slonija pirmauja daugelio MTEP

aspeki, lyginant su Lietuva ir Latvija.
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ISVADOS

. Lietuvos ir Latvijos mokslini tyrimy finansavimas yra ne investicinio, 0 remiamojo o,
nepakankamas tarptautinis bendradarbiavimas, wakaropoje nepakankamai pristatomas
Lietuvos mokslo potencialas. Sknijoje moksliniy tyrimy finansavimas yra investicinio
poladzio ir tai skatina konkurencingunir ekonomikos augim

. Lietuvoje ir Latvijoje yra nepakankamai glaudus temarbiavimas tarp mokslinityrimy
istaigy, universitet, ir tikio subjekt; atliekant mokslinius tyrimus ir kuriant naujus guktus
bei technologijas rinkai.

. Lietuvos ir Latvijos valstybinj instituty ir valstybinu mokslo jstaig; atliekami moksliniai
tyrimai yra nepakankamai orientuativerslo ir visuomegs poreikius, jie mazai susijsu
Siuolaikinio verslo vystimosi kryptimis. Tai lemianepakankam verslo ir mokslo
bendradarbiavimLietuvoje.

. Siuo metu Lietuvos biudZeto asignavirdidzioji dalis skiriama instituaij mokslinei veiklai
kaip procesui, 0 ne kaip finansavimas konkretienadstybei ir visuomenei svarbiems
moksliniy tyrimy (ir taikomyjy, ir fundamenting) darbams atlikti ir konkretiems rezultatams
gauti, t. y. vyrauja institucinis, o ne programimdTTP finansavimas. Sl@éwijoje yra

finansuojamos programos/projektai, o ne institcijo

5. Lietuvoje ir Latvijoje yra nepakankama mokslirtyrimy infrastruktira ir informacirt baz.

6. Lietuvoje ir Latvijoje MTTP zmogiskieji iStekliai eatitinka dabartini ir ateities poreiki:

mazas tyju skatius (ypa& versle), aukstas vieSojo sektoriausjtyramziaus vidurkis, vyksta
proty nutekjimas, mazas tgju mobilumas.

Lietuvoje ir Latvijoje nepakankamos verslo seldas investicijos;i MTTP paslaugas ir
MTTP zZmogiskuosius isteklius

. Slownija turi visas savybes reikalingas Ziniomigstai ekonomikai sukurti. Jos augimo
potencialas vienas iS geriawgturopoje, tarp nayjES nanj. Slownijoje yra nedidelis ,prat
nutekejimas”, joje vyksta ,prai cirkuliacijos” procesas.

. Slownijoje vyksta aktyvus bendradarbiavimas tarp maolksliyrimy ir verslo.
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REKOMENDACIJOS
1. Lietuva ir Latvija yra potencialiai pggios tapti mokslo ar net ziupicentru. Labai svarbu suderinti
mokslo ir pramoas jstaig; pasiila ir poreik bei skatinti bendradarbiavim Kad hkity galima
igyvendinti Siuos tikslus,tina:

1.1. Atjauninti bei tobulinti esamus Zmogiskuosgteklius bei infrastrukira;
1.2. transformuoti universitetuskonkurencingus tarptautiniu lygiu MTTP centrus, su
kuriais bendradarbiawt Salies aukStojo mokslgstaigos bei kitos visuomerds ir
privacios mokslini tyrimy institucijos;
1.3. uztikrinti Zyny investiciy i MTTP augim, bei tobulinti finansavimo mechanizmus,
siekiant pritraukti finansavimis privataus sektoriaus;
1.4. stiprinti nacionalini MTTP vykdytoy tarptautin konkurencingura bei remti
tarptautin bendradarbiavimmmokslo ir technologij srityje;
1.5. latina didinti param jauniems ir patyrusiems mokslininkams.
1.6. skatinti tyéjus iS uzsienio dalyvauti mokslupityrimu erdwje ir bendradarbiauti su
Lietuvos/Latvijos mokslo ir studijinstitucijomis, organizacijomis ir tyjais;
1.7. reikia reformuoti mokslo finansavam finansuoti tyrimus ir projektus, o ne
institucijas, pritrauktidSy ir numatyti bendr projeki finansavima; informacija turi hiti
prieinama ir uzsienyje gyvenantiems mokslininkams;
1.8. turi luti aiski, kompleksig valstykes politika, kuri ity nukreipta ne tiki ,proty
sugrzinima” bet ir i ,proty cirkuliacija”;
1.9. Valstylés institucijos ir aukStosios mokyklos &t skirti iSskirtink demeg tam, kad
tyréjai baty rengiami kuo intensyviau, kad daig doktorany, gegty ju rengimo
kokybé, o baigusiems doktoraimt hity sukurtos Siuolaikine mokslineanga apipinto
modernios darbo vietos.
1.10. didelis dmesys tukty bati skiriamas priemoéms, kurios skatint versh nuolat
didinti investicijas; mokslinius tyrimus ir eksperimentimplétra, naujy produkty ir naup
technologip karima.

2. Slownija turety testi bendradarbiavimmokslo srityje tarptautiniu lygiu, gtioti ZmogiSkju iStekliy

potenciad, gerinti mokslir infrastruktira bei labiau skatinti verslo ir mokslo bendradarbiay
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ANOTACIJA

Juskaite Z. ,Proty nutekjimo” problema: Lietuvos, Latvijos ir Sl@wnijos politiniy sprendiny
pasekmi lyginamoji analiz /Europos $jungos politikos ir administravimo magistro baigiasis
darbas. Vadovas asist. R. Kacéws, darbo konsultantas doc. dr. A. Kulikauska¥ilius: Mykolo

Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir pkdis katedra, 2008.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotosvertintos Lietuvos, Latvijos bei Sléwijos
politikos ir sprendimo #dai ,proty nutekjimo“ klausimu. Pirmojoje dalyje pristatomi ,pnpt
nutekejimo® ir ,proty cirkuliacijos* skirtumai. Taip pat pateikiami Lisanos strategijos tikslai ir ES
investavimoj mokslinius tyrimus ir technologénplétra bendra situacija. Antroje dalyje nagfj@ama
Lietuvos bendra emigracijos statistika ir ,pratuteléjimo” prieZzastys bei inovagajj strategijos ir
programos. Tr&oje dalyje nagrigjamos ,proty nutekjimo® politikos ir ju sprendiny paseknis

Lietuvoje, Latvijoje ir Slo¢nijoje, bei pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.

Pagrindiniai Zodziai: ,proty nutekjimas®, ,proty cirkuliacija“, ,proty apytaka®“, mokslo ir

technologiy plétra.
ANNOTATION

Juskaite. Z. The issue of “brain drain”: Comparative analysisLghuania, Latvia and Slovenia’s
political decisions / Master’s work in EU politiesid administration. Supervisor assoc. R. Kacevijcius
advisor prof. dr. A. Kulakauskas. — Vilnius: Fagulif Strategic Management, Mykolas Romeris
University, 2008.

Master work analysis and evaluates the politicrafn drain of Lithuania, Latvia and Slovenia.
The differences of brain drain and brain circulat@re presented in the first part. There are also
presented the goals of Lisbon strategy and EU camsituation of investment in research and
technological development. Lithuania's statisti€®migration and the reasons of brain drain as well
as innovation strategies and programs are discudged third part analysis Lithuania, Latvia and

Slovenian’s political results of brain drain anerth are provided conclusions and recommendations.

Key words: brain drain, brain circulation, research and tetdgioal development.
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SANTRAUKA

Laisvas asmanjudéjimas Europos Gungoje suteikia galimyb laisvai pasirinkti darbo bei
gyvenimo vieq. Naujosioms Europosafbingos natms, tai reiskia emigracijos augimSis procesas
turi neigiamositakos 3alies ekonomikai, yhakai iSvyksta kvalifikuoti darbuotojai. Sio darbo
objektasLietuvos, Latvijos ir Sloénijos politikos sprendimai, susijsu ,prot; nutekjimu®. Siame
darbe buvo iSkeltatskslasiSanalizuoti Lietuvos, Latvijos bei Sléwijos situaciy ,proty nutelkejimo*
kontekste bei palygintiyj vykdom politika Siuo klausimu. Tikslui pasiekti buvo keliamidaviniai
apzvelgti intelekto migraaij bei jos problemas, iSanalizuoti Lietuvos ,protutekjimo” prieZzastis bei
pasekmes, Palyginti Latvijos ir Skavjos situaciy ,proty nutekéjimo* klausimu, iSanalizavus Lietuvos,
Latvijos bei Slo¢nijos valstybi; vykdom politika aukStos kvalifikacijos darbuotpmigracijos mazinimui,
pateikti rekomendacijas.

Darbe buvo iSkeltehipotez: aiSkios politits programos, nukreiptos ,protu cirkuliacija®,
mazina ,prott nutekjima“ bei sudaro slygas mokslo ir technologij vystimuisi. I1Sanalizavus
vykdomas politikas ,prat nutekéjimo® klausimu, yra pateikiamos pagrindsn iSvados ir
rekomendacijos:

1. Lietuvos ir Latvijos mokslini tyrimy finansavimas yra ne investicinio, o0 remiamojo
pohidzio, nepakankamas tarptautinis bendradarbiavimaskan Europoje
nepakankamai pristatomas Lietuvos mokslo potersi@b\énijoje moksliniy tyrimy
finansavimas yra investicinio potlzio ir tai skatina  konkurencingumir
ekonomikos augim

2. Lietuvoje ir Latvijoje MTTP Zmogiskieji iStekliai eatitinka dabartini ir ateities
poreikiy: mazas tyjuy skatius (ypa& versle), aukStas vieSojo sektoriauséjiyr
amziaus vidurkis, vyksta prphutekéjimas, mazas tgju mobilumas.

3. Slownija turi visas savybes reikalingas Zziniomisstai ekonomikai sukurti. Jos
augimo potencialas vienas i$ geriausuropoje, tarp nayjES nany. Slownijoje yra
nedidelis ,proti nutekéjimas”, joje vyksta ,prai cirkuliacijos” procesas. Sléwijoje
vyksta bendradarbiavimas tarp mokslityrimy ir verslo.

Darbas buvo raSomas naudojant lyginarmetod.
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Summary

Having no borders in the European Union, givesdpgortunity to choose the place of work
and life. For the new members of EU, it means tleeeased emigration. This process has negative
effects on the economics of the country espectalking about qualified workers. Théject of this
work is political decisions of Lithuania, Latviad®lovenia which are related with “brain drain”.€Th
aim of the work is to analyze the situation of Lithiggr_atvia and Slovenia in the content of “brain
drain” and compare their political decisions. Taate this aim there were the following goals fosthi
work: to observe the emigration of skilled labotw, analyze the reasons and consequences o
Lithuania’s “brain drain” and to give recommendasoafter comparison of Lithuania, Latvia and
Slovenia’s policies of reducing “brain drain”.

The hypothesis of this work was: clear politicabgmams directed towards “brain circulation”
reduces “brain drain” provides conditions for thevelopment of science and technologies. After
analysis of the pursued politics of “brain draih&te are given some findings and recommendations:

1. Lithuania and Latvia's scientific research is namvestment character but
supportive, too weak international collaborationithtania’s research is not
presented in the west well enough. In Slovenianseeis based on business
investment which stimulates competitiveness aneldgvwnent of economics.

2. Lithuania, and Latvia’'s MTTP human resources aresatisfying the present and
future needs: little number of researchers esggcial business sector, aging
researchers, “brain drain” and little mobility efsearchers.

3. Slovenia has necessary characteristics to buildviedge based economics. It has
one of the best potentials for development in oRaramong new members. There
is little “brain drain” with the process of “brawirculation”. There is collaboration
between scientific research and business.

The work was written using comparative methodology.
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PRIEDAS
Tyrimui buvo pasirinkti du ekspertai iS LatvijosS$towenijos, kuriy darbas yra sus$ su ,prot
nutekejimu®. Buvo iSsistas klausimynas elektroniniu pastu ir gauti ataaky

Klausimy santrauka:

Tyrime naudoti klausimai yra orientuati,proty nutekéjimo” aktualijas, kokia yra dabartnsituacija
ir kokiy veiksmy imasi valdzia Siai problemai sfti. IS ekspert buvo tikimasi nuomoni bei
vertinimy.

1. Ar “proty nutel¢jimas” yra aktuali problema Latvijoje/Slemnijoje?

2. Kokie veiksniai skatina kvalifikuptlarbuotoj, emigraciy?

3. Kokiy veiksny imamasi fisy Salyje, norint sustabdyti ar bent jau sumazintrgpy

nutekejimg”? Ar yra sukurta strategija Siai problemai sgsti?

4. Jisy nuomone, kas tdty biati daroma Siai problemai spsti?

Eksperté: Dana Heibergg Latvijos Emigrani palaikymo skyriaus sekretoriato ypating
uzduc@iy ministerijos vadoy.
1. Prot; nutekéjimas yra nerim keliantis reiskinys ir tai gali uzkirsti kaliLatvijai ivykdyti ilgalaikio
vystimosi tikslus bei tuti moksliniu pagrindu iSvystytekonomilg.
2. Apmokejimas Latvijoje yra gan menkas, palyginti su kitgrS Salimis. Mokslo srityje tai galiity
priskiriama Siam faktui, kad Salies vyriauggbpolitika, kurios tikslas yra stiprinti ir remtiakes
mokslo institucijas, mokslinius tyrimo centrus irt.,k stokoja veiksmingumo irizvalgumo.
Mokslininkai yra labiausiai priklausomi nuo stipéng gaut; iS uzsienio, kurios yraékmingai
panaudojamos, &au Sios #@iSies ,iSgyvenimo, sistema neskatina Salies molkslimistituciju bei
specialist ir kt. tobukjimo ir pazangos, kadangi mokslininkai yra privewstkdyti projektus, kuriuos
vykdyti yra suinteresuotos korporacijos; jie difaamacirems kompanijoms ir kt., téau kitos sritys,
turincios didziuli pazangos potenciglgali likti apleistos, kaip neturéios pagrindo komerciniam
interesui.
3. .Pastaruoju metuéra jokios veiksmingos strategijos. il sekretoriatas planuoja pasiraSyti
bendradarbiavimo sutartsu atskiromis Salimis, kuriose galitbreziduojantys latviai paskatint
bendradarbiavim skatinant reemigraci, ir masy vadovylke viliasi, kad darbdaviai Latvijoje
susidongs Siuo bendradarbiavimu ir pakyis tam tikiy privilegiju griztantiems i$ uzsienio. T&u, kol
kas rera aiSku ar mes gadime tsti § plam, nes tiktina, kad sekretoriatas ir ministrai paliks savo
postus 8 met; pabaigoje ir mes nezinome, kakieiksmy ir kokiu mastu imsis kita vyriausyb
4. Pirmiausia, prevencine priemoneiturtapti Salies strategija leidzianti vystyti ir giiti moksling
sektoriy, jei mes iS ties norime tuéti moksliniu pagrindu iSvystyt ekonomilk. Antra,
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“striprinarcioji” priemoné kitoje Salies politikos srityje — veiksmai, skatittys kvalifikuoty

specialist, kurie yra iSvyk iS Salies, reemigraaij

Atsakymas:

1. Of course, brain drain is causing an alarm, esfifgciaw when due to the pessimistic economic
outlook the national government is forced to cuidimg for almost all spheres of the national
economy, incl., education and science. The consegsecould be really grave. For example,
today a report published on one of the local nearsats quoted one Latvian scientist, an expert in
his field, who had estimated that the current gowemnt policy may result in approx. 100
scientists losing their jobs. It has to be noteat #iso this far scientists in Latvia have not been
enjoying high salary rates, and it seems thatgtsig to be even worse. The same applies to
qualified labour in the field of medicine. Theseyslan Latvia medicine workers, doctors and
nurses are organizing numerous protests demanuingavernment to keep its promises and raise
their salaries. On the Latvian press stories cafobed of doctors who on part-time or full-time
basis are working abroad, where they can make &nee smoney in few days that they are
struggling to earn in Latvia by working in sevejalbs simultaneously. So yes, brain drain is a
highly alarming phenomenon, and it may prevent iaatkom meeting its long-term development

goal and becoming a science-based economy.

2. As | wrote above, a huge factor, undoubtedly, lmueeration, which in Latvia is often ridiculous
compared to other countries. In the field of sceeitanay also be attributed to a lack of effective
and profound government policy aimed to supportdtiengthening and supporting of national
science institutions, R&D centres etc. Scientiséslargely depending on foreign grants that they
may succeed in absorbing, but this kind of “surVisystem does not promote the development
and strengthening of national scientific instita8o specialists etc., because mostly scientists are
forced to work on projects that are related to soooeporate interests, they work for
pharmaceutical companies etc., however some otkas avith great development potential may
be left struggling as long as no one sees a conah@atential.

3. At the moment there is no real strategy in effé@air Secretariat is planning to sign cooperation
agreements with individual countries where theeemaay Latvians to foster cooperation in regard
of promoting re-emigration, and our management sdpat the Latvian employers would be
interested to cooperate and offer some benefitthfuge returning from abroad. However, it is not
clear if we will be able to carry on with this pJaas most likely our Secretariat and our minister’s
post will be liquidated by the end of the year aveldo not know, which functions and to what
extent will be taken over by other authorities.

4. What should be done? Well, to begin with, as a gméve instrument there should be a national

strategy put in place for developing and strengtigethe science sector, if we are to become a
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science-based economy. Then, on the other haral,“B8nedy action” another area of national
policy should be measures for promoting the re-eatign of the qualified labour who already

have left the country.

Eksperte: Dr. Milena Bevc, Sloénijos ekonomikos tyrim institutas.

Pasak Dr. Milena Bevc, ,pretnutekejimo” problema rra rerima kelianti problema. Kvalifikuotos
darbo ggos emigravimas buvo neZzymus per pastaruosius 10, riile pastaruoju metu nezymiai
padictjo skatius mokslinink;, planuojagiy iSvykti. Slowenija néra sukirusi programos ar strategijos
~protu nutekéjimo® klausimu, t&iau Si gvoka yra minima bendruose dokumentuose susijusisose

emigracija.

Atsakymas:
.Brain drain in Slovenia is not alarm causing peshl Emigration of qualified labour wasn‘t high
over the past 10 years. At present potential ermayraf researchers slightly increased. There is no

strategy of ,brain drain“ but this issue is mengdrin some emigration documents.
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