Bendrieji ir specialieji teismo ekspertologijos klausimai

SPECIALIU ZINIU TAIKYMAS NAGRINEJANT
ADMINISTRACINIUS GINCUS DEL NEJGALUMO IR
DARBINGUMO NUSTATYMO

Prof. dr. Eglé Bileviciite,
Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos
Viesosios teisés institutas,
Lietuva,

E. pastas eglek@mruni.eu

Anotacija. Administraciniai teismai yra teisminés kontrolés institucija, kuri
iSnagrinéjusi administracinj gin¢g sprendime pateikia i$vada, ar vieSojo admi-
nistravimo subjekto priimtas administracinis sprendimas yra teisétas ir tinkamai
pagristas faktais bei teisés normomis. Administracinius ginc¢us nagrinéjancios
kvaziteisminés institucijos padeda teismams vykdyti minétg funkcija. Adminis-
tracinéje byloje kilus klausimy, reikalaujanciy specialiyjy mokslo, meno, tech-
nikos ar amato srities Ziniy, teismas ar teiséjas turi skirti ekspertg arba pavesti
ekspertizés jstaigai atlikti ekspertiz¢. Nagrinéjant administracinj gincg teisme gali
buti pasitelkti ir specialisty paaiSkinimai. Straipsnyje analizuojama specialiy Zi-
niy taikymo ginc¢uose dél nejgalumo ir darbingumo nustatymo problemika $ios
nejgalumo reformos kontekste.

Reiksminiai ZodZiai: specialios Zinios; administraciniai ginciai; nejgalieji; ne-

jgalumo ir darbingumo nustatymas; socialiné integracija.

Ivadas

2020 m. Valstybinio audito ataskaitoje*”* konstatuojama, kad asmeny su nega-

474 Asmeny su negalia socialiné integracija. Valstybinio audito ataskaita. 2020 m. rugséjo 7 d. Nr. VAE-9: www.val-
stybeskontrole.lt.
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lia integracija nepakankamai uztikrina galimybes gyventi savarankiskai bendruo-
menéje ir gauti individualias paslaugas atsizvelgiant j poreikius. Paslaugy plétra
vykdoma neturint patikimy duomeny ir yra nepakankama, socialinés ir uzimtu-
mo paslaugos planuojamos ir teikiamos kompleksidkai nejvertinus individualiy
poreikiy, mazai nedirbanciy asmeny jsitraukia j uzimtumo rémimo sistemg, pa-
sitlymai jsidarbinti neatitinka asmeny ir darbdaviy poreikiy, darbo rinka néra
motyvuota jdarbinti asmenis su negalia. Lietuvoje socialiniy i$moky mokéjimas
asmenims su negalia néra siejamas su aktyviu jy dalyvavimu uzimtumo rémimo
priemonése uzsiregistravus uzimtumo tarnyboje. Jsidarbinimo galimybiy verti-
nimas turi trikumy ir priklauso nuo vertintojo kompetencijos. Minétose srityse
daznai kyla gincai tarp asmeny su negalia ar jy atstovy ir jvairiy valstybiniy insti-
tucijy, priimanciy administracinius sprendimus dél valstybés pagalbos. Tokiuose
gincuose teisininkams, vertinantiems vie§ojo administravimo subjekto priimty
administraciniy sprendimy teisétumg, gali prireikti eksperto ar specialisto pa-
galbos.

Specialiyjy Ziniy taikymo problemas nagrinéjo ir Lietuvos, ir uZsienio moks-
lininkai. Taciau pagrindinis démesys buvo skiriamas baudziamosios ir civilinés
teisenos problemoms. Specialiyjy Ziniy sampratg ir taikyma teisés procesuose
nagrinéjo Kestutis Stungys*’, Raimundas Jurka ir Karolis Kurapka, Rasa Zibaité-
Neliubsiené*’. Specialiyjy ziniy panaudojimg baudziamajame procese taip pat

nagrinéjo Gabrielé Juodkaité-Granskiené, Henryk Malevski ir Remigijus

475 K. Stungys. Specialiy Ziniy samprata ir panaudojimo ypatumai. Jurisprudencija. 52, 44, 2004, p. 81-91.

476 R. Jurka, K. Kurapka. Specialiyjy Ziniy panaudojimo procesuose unifikacija: realijos ir i$$akiai. Kriminalistika ir
teismo ekspertologija: mokslas, studijos, praktika XII. 2016, p. 229-243; R. Jurka, R. Zibaité-Neliub3iené. Specia-
lios Zinios kaip priemoné nustatant jrodymy patikimuma. Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas studijos,
praktika: moksliniy straipsniy rinkinys. II dalis. 2013, p. 190-192; K. Kurapka, R. Jurka. Teisiniy kaip specialiy
Ziniy interpretacija: dialektinis pozitris. Kpumunamucrs. 15, 2017, p. 10-26.
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477

Merkevicius*”’, Eglé Latauskiené*®, Janina Juskevicitté ir RySardas Burda*”. Ga-

lima rasti bendry Lietuvos ir uzsienio mokslininky darby, pvz., Giedrés Maslaus-
kaités ir Sofios Khatsernovos**. Grupé Mykolo Romerio universiteto mokslinin-
ky isleido ir $iuo metu aktualia mokslo studija ,,Specialiy Ziniy taikymo nusikal-
timy tyrime moksliné koncepcija ir jos realizavimo mechanizmas“®!. Specialiyjy
ziniy panaudojimg civiliniame procese nagrinéjo Rolandas Krikscitanas*?, Julius
Bartkus*”. Stasys Sedbaras*®, Pranas Petkevi¢ius*3, Darius Urbonas**.
Dauguma mokslininky specialiyjy Ziniy taikymg analizuoja per eksperty vei-

klos vertinima. Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, Gabrielé Juodkaité-Granskiené ir

Virgilijus Pajaujis*’ analizavo eksperto veiklos aspektus. Tai pat eksperty veikla

nagrinéjo uzsienio mokslininkai Michael C. Bowers*$, Hubert L. Dreyfus ir Stu-

477 G. Juodkaité-Granskiené.Teismo ekspertizés iSvady vertinimas. Jurisprudencija. 22,14, 2001: G. Juodkaité-
Granskiené, H. Malevski, R. Merkevicius. Teismo ekspertizés reglamentavimas — baklé ir perspektyvos. Krimi-
nalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika. VII: moksliniy straipsniy rinkinys. D.1. 2011, p. 9-22.

478 E. Latauskiené. Specialiyjy ziniy taikymas atskleidziant ir tiriant nusikaltimus, susijusius su narkotinémis
medziagomis: baklé ir perspektyvos. Jurisprudencija. 43, 35, 2003.

479 J. Juskeviciuteé. Specialiyjy Ziniy naudojimo formy Lietuvos baudziamajame procese optimizavimas. Jurispru-
dencija. 11, 89, 2006; R. Burda ,J. Juskevi¢iaté. Specialiyjy Ziniy naudojimo formy Lietuvos baudZziamajame pro-
cese optimizavimas.Jurisprudencija. 11, 89. 2006, p. 20-21.

480 G. Maslauskaité, S. Khatsernova. Teismo ekspertizés ir objekty tyrimo reglamentavimo baudzZiamajame procese
Lietuvoje pakankamumas, atsizvelgiant j Europos Sgjungos standartus. 2017.

481 V. E. Kurapka ir kt. Specialiy Ziniy taikymo nusikaltimy tyrime moksliné koncepcija ir jos realizavimo mechaniz-
mas: mokslo studija. 2012.

482 R. Kriks¢ianas. Kriminalistikos metody ir rekomendacijy panaudojimas civilinéje teisenoje: teoriniai ir metodiniai
pagrindai. Daktaro disertacija. 2002: https://www.lituanistika.lt/content/10563

483 J. Bartkus. Keli pastebéjimai apie eksperto i$vados vertinimg Lietuvos civiliniame procese. TeisePro. 2021:
https://www.teise.pro/index.php/2021/02/10/j-bartkus-keli-pastebejimai-apie-eksperto-isvados-vertinima-lie-
tuvos-civiliniame-procese/

484 S. Sedbaras. Kai kurie administracinio proceso sampratos aspektai. Jurisprudencija. 31, 23, 2002, p. 95-104.
485 P. Petkevictius. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. 2003.

486 D. Urbonas. Jrodinéjimo administraciniy teisés pazeidimy bylose problemos. Jursprudencija. 41, 33, 2003, p.
130-140.

487 J. Pauzaité-Kulvinskiené, G. Juodkaité-Granskiené, V. Pajaujis. Teismo eksperto pareigos, atsakomybé ir i$ jos
kylancios sankcijos. Lietuvos kontekstas ir Europos perspektyva. Teisés apzvalga. 2,14, 2016, p. 306-326.

488 M. C. Bowers. Testimony: Science, Law and Expert Evidence. 2013.
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art E. Dreyfus*®, Rafal Ciesla*, Malcolm Craig**!, Michael E. Rackemann*?, Vir-
gilijus Valancius ir Rimvydas Norkus** nagrinéjo jrodinéjimo administraciniame
procese aspektus.

Specialiyjy tyrimy tarnyba 2020 m. atliko korupcijos rizikos analize Nejga-
lumo ir darbingumo nustatymo tarnyboje (NDNT)**. I§analizavus procediira,
skirta nustatyti dokumenty nejgalumo lygiui, darbingumo lygiui, specialiesiems
poreikiams ar specialiyjy poreikiy lygiui, paskirstymui vertinti, iSsiaiskinta, kad
$ioje procediiroje egzistuoja korupcijos rizikos veiksniai, galintys sudaryti palan-
kias salygas korupcinéms apraiSkoms pasireiksti.

2022 m. pabaigoje Lietuvoje gyveno apie 223 tikst. asmeny su negalia, paly-
ginti su 2021 m., $is skaicius Siek tiek padidéjo. 2022 m. darbingo amziaus asme-
ny su negalia buvo 146,7 takst. asmeny, palyginti su 2021 m., §is skaicius Siek tiek
sumazéjo*”. 2010 m. priimta Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija*s, kuri
buvo ratifikuota Lietuvoje*”’. Konvencijos preambuléje teigiama, kad ,,nejgalumo
sgvoka yra vis dar plétojama ir kad nejgalumas atsiranda dél asmeny, turinciy svei-

katos sutrikimy, ir poZitirio bei aplinkos sudaromy kliticiy sqveikos, trukdancios

489 H. L. Dreyfus, S. E. Dreyfus. Expertise in real world contexts. Organization Studies. 26, 5, 2005, p. 779-792.

490 R. Cieéla. Specialistic expertise in the Polish doctrine of penal proceedings and criminalistics. Jurisprudencija.
66, 58, 2005, p. 12.

491 M. Craig. Expert evidence in the Land and Environment Court of New South Wales: A Synopsis. Australian En-
vironment Review. 27, 8, 2012, p. 269.

492 M. E. Rackemann. The Management of Experts. Journal of Judicial Administration. Vol. 21, 2012, p. 168.

493 V. Valan¢ius, R. Norkus. Nacionalinis teisinis diskursas dél administracinio proceso. Jurisprudencija. 3, 81, 2006,
p. 91-98.

494 Korupcijos rizikos analizé ir joje nurodyty pasiulymy vykdymas. Specialiyjy tyrimy tarnybos 2020 m. i§vada dél
korupcijos rizikos analizés Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyboje prie SADM veiklos srityse: https://
ndnt.Irv.lt/It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize-ir-joje-nurodytu-pasiulymu-vykdymas.

495 Statistika. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija zitiréta: https://socmin.Irv.1t/lt/veiklos-
sritys/socialine-integracija/asmenu-su-negalia-itrauktis/statistika-2?lang=It

496 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos fakultatyvus protokolas: https://e-seimas.Irs.lt/portal/lega-
1Act/1t/ TAD/TAIS.335882

497 Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos ir josfakultatyvaus proto-
kolo ratifikavimo Nr. XI-854: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.373548?positionInSearchRe-
sults=0&searchModelUUID=367110d8-a63b-4d44-9310-01afb3332e41; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas ,,Dél Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos fakultatyvaus protokolo jgyvendinimo® Nr.
1739. TAR: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.388475/asr
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tokiems asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje lygiai su ki-
tais asmenimis®.

Jonas Ruskus nagrinéjo Konvencijos jtaka nejgaliyjy socialinei integracijai*®.
Nuo $iol teisidkai jtvirtinta nejgaliyjy teisé visavertiskai dalyvauti visuomenés gy-
venime. Ratifikavus Konvencija, Lietuva jsipareigojo igyvendinti Nejgaliujy teisiy
konvencijos nuostatas rengiamose jstatymuose ir praktikoje uztikrinti lygybés ir
nediskriminavimo principy realizavimg. Vida Gudzinskiené ir Zivilé Jurgutiené,
iSanalizavusios nejgaliyjy socialinés integracijos aspektus ir nejgaliyjy socialinés
integracijos teisine bazg, teigia, kad Lietuvoje nejgaliyjy socialiné integracija tei-
siSkai yra reglamentuojama pakankamai. Klittys nejgaliyjy socialinei integracijai
yra visuomenés nuostatos jy atzvilgiu, o ne pats asmens vienokios ar kitokios
funkcijos sutrikimo faktas*”. Jiraté Gui¢inskiené, Jadvyga Ciburiené konsta-
tuoja, kad nejgaliyjy darbingo amziaus Zmoniy skaic¢iaus kitimas turi didéjimo
tendencijg. Jos analizuoja nejgaliyjy jtraukties socialinés atsakomybés aspekta>®.
Ingrida Bartkuté, Janina Cizikiené teigia, kad nejgaliyjy darbinés ir socialinés in-
tegracijos samprata paskutiniuoju deSimtmeciu ypac pakito. Tam jtakos turéjo
informaciniy technologijy plétra, kuri leidzia placiau suvokti asmeny su fizine
judéjimo negalia darbo vietos apimtj. Straipsnyje nagrinéjami fizine judéjimo
negalig turin¢iy asmeny socialinés integracijos klausimai*”. Autoriy manymu,
daznai visuomené nepakankamai jvertina nejgaliyjy dalyvavimg darbo rinkoje,
gauti tokiam asmeniui darbg gana sunku. Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnybos iSduodamos rekomendacijos, kuriose raSoma, kad Zmogus - nedarbin-

gas, darbdaviams nesuteikia reikalingos informacijos apie darbo pobudj, kurj

498 J. Ruskus. Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija kei¢ia pasaulj. Socialinis darbas. Patirtis ir metodai. 13, 1,
2014, p. 143-145.

499 V.Gudzinskieng, Z. Jurgutiené. Nejgaliyjy integracijos teisinis reglamentavimas. Socialinis ugdymas. 11, 12, 2010,
p. 18-16.

500 J. Gui¢inskiené, J. Ciburiené. Lietuvos nejgaliyjy jtrauktis j auktaji moksla ir darbo rinka: socialinés atsakomybés
aspektas. Ekonomika ir vadyba. 16, 2011, p. 501-509.

501 1. Bartkute, J. Cizikiené. Asmeny su fizine judéjimo negalia socialiné integracija Lietuvoje: padéties analizé. Svei-
katos mokslai. 23, 1. 2013, p. 91-95.
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nejgalus asmuo gali atlikti.

Europos Tarybos strategijoje dél nejgaliyjy teisiy ,Zmogaus teisés: realybé
visiems“* i$déstyti prioritetai 2017-2023 m. laikotarpiui. Bendras Strategijos
tikslas yra jgyvendinti nejgaliyjy lygybe, oruma ir lygias galimybes konkrecio-
se srityse, kuriose Europos Taryba gali jnesti savo indélj. Tam butina uztikrinti
savarankiskuma, pasirinkimo laisve bei visapusiska ir aktyvy dalyvavima visose
gyvenimo ir visuomeneés srityse.

2021 m. Europos Komisija patvirtino 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategi-
j3°®. Sia strategija Europos Komisija siekia pagerinti nejgaliyjy gyvenima Euro-
poje ir visame pasaulyje. Strategijos tikslas — uztikrinti, kad visi nejgalieji Euro-
poje, neatsizvelgiant j lytj, rasing ar etning¢ kilme, religijg ar jsitikinimus, amziy
ir lytine orientacijg, galéty naudotis savo zmogaus teisémis, turéty lygias gali-
mybes ir galéty lygiai dalyvauti socialiniame ir ekonominiame gyvenime. Stra-
tegijoje sprendziamos problemos, kylancios jvairiomis nepalankiomis salygomis
gyvenanc¢ioms moterims, vaikams, vyresnio amziaus asmenims, nejgaliems ir
socialiniy ir ekonominiy sunkumy turintiems pabégéliams, ir skatinamas dau-
giasektorinis pozitris, laikantis Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarkés
iki 2030 m.**. Viena i$ strategijos iniciatyvy — Atnaujinta Europos Komisijos Zmo-
giskyjy istekliy strategija®®. Naujojoje strategijoje pateikiama bendra vizija apie
modernig, lanks¢ig ir vertybémis grindziama organizacija, kuri suteikia galimy-
biy darbuotojams siekti puikiy rezultaty Zzmonéms visoje ES ir visame pasaulyje.

Strategijoje atsizvelgiama j Komisijos poreikj dirbti auksciausiu lygiu europieciy

502 Zmogaus teisés: realybé visiems. Europos Tarybos 2017-2023 m. strategija dél negalios: https://www.coe.int/en/
web/disability/strategy-2017-2023

503 Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030, COM (2021) 101 final. Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions Union of Equality: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=I1t

504 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. United Nations: https://sdgs.un-
.org/2030agenda

505 Communication to the Commission. A new Human Resources Strategy for the Commission Brussels, C(2022) 2229
final: https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_lt
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labui, o darbuotojams - turéti patrauklig darbo vieta ir turiningg karjera, kurioje
uz meistriSkuma ir pastangas buty atlyginta. Strategija taip pat sustiprins bendra-
darbiavima su kitomis ES institucijomis, taip pat vykdomosiomis agentiromis
ir nacionalinémis administracijomis strateginiais zmogiskyjy iStekliy klausimais,
tokiais kaip mobilumas ir modernios, lankscios ir visa apimancios darbo sglygos.

Minéti strateginiai principai yra svarbiis priimant administracinius sprendi-
mus dél asmens nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymo. Kylant gincui dél mi-
néto sprendimo daznai prireikia eksperto ar specialisto i§vados. Siame straipsnyje
analizuojama specialiyjy ziniy taikymo ginc¢uose dél nejgalumo ir darbingumo

nustatymo problemika nejgalumo reformos kontekste.

Nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymas naujos reformos kontekste
Lietuvoje nejgaliyjy teises ir socialine integracija reglamentuoja Lietuvos Res-

publikos Lygiy galimybiy jstatymas®®, Lietuvos Respublikos Nejgaliyjy socialinés

507

integracijos jstatymas®”’, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lie-

tuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos
$vietimo ir mokslo ministro jsakymas ,,Dél Nejgalumo lygio nustatymo kriterijy ir
tvarkos apraso patvirtinimo®®, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir dar-
bo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél
Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir Darbingumo lygio nustatymo

tvarkos apraso patvirtinimo®®; Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir dar-

506 Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas Nr. IX-182.Nauja redakcija nuo 2017-01-01: Nr. XII-2768. TAR:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.222522/asr

507 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas. Nauja redakcija nuo 2005-07-01: Nr. IX-2228:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2319/asr

508 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro,
Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymas ,,Dél nejgalumo lygio nustatymo kriterijy
ir tvarkos apraso patvirtinimo“ Nr. V-188/A1-84/ISAK-487. Nauja redakcija nuo 2020-07-04: Nr. V-1582/A1-
626/V-995. TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.95F9283BB46A/asr

509 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
isakymas ,,Dél darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso pat-
virtinimo* Nr. A1-78/V-179.TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR. D1F619C285A0/asr
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bo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél
Darbingumo lygio, susijusio su nelaimingais atsitikimais darbe ar profesiniy ligy
padariniais, nustatymo taisykliy patvirtinimo*'%; Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
jsakymas ,,Dél Specialiojo nuolatinés slaugos, specialiojo nuolatinés prieziairos
(pagalbos), specialiojo lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo
islaidy kompensacijos poreikiy nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo“*".
Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo®'?, kurio tiks-
las — uztikrinti nejgaliyjy lygias teises ir galimybes visuomenéje, nustatyti nej-
galiyjy socialinés integracijos principus, apibrézti socialinés integracijos sistema
ir jos prielaidas bei salygas, nejgaliyjy socialing integracija jgyvendinancias ins-
titucijas, nejgalumo lygio ir darbingumo lygio nustatyma, profesinés reabilita-
cijos paslaugy teikima, specialiyjy poreikiy nustatymo ir tenkinimo principus,
2 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad darbingumo lygis — asmens pajégumas jgyven-
dinti anksciau jgyta profesing kompetencija, igyti naujg profesing kompetencija
arba atlikti maZesnés profesinés kompetencijos reikalaujanéius darbus. Sio jstaty-
mo 20 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad darbingumo lygis nustatomas jvertinus
asmens sveikatos bukle ir galimybes atlikti turimos kvalifikacijos darbus, jgyti
naujg kvalifikacijg ar dirbti darbus, nereikalaujancius profesinés kvalifikacijos po
to, kai yra panaudotos visos galimos medicininés ir profesinés reabilitacijos, taip

pat specialiosios pagalbos priemonés. Remiantis [statymo 20 straipsnio 6 dalimi,

510 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
jsakymas ,,Dél darbingumo lygio, susijusio su nelaimingais atsitikimais darbe ar profesiniy ligy padariniais, nus-
tatymo taisykliy patvirtinimo® Nr. A1-1/V-2 TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.A2474E417755/
asr

511 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministras, Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro
isakymas ,,Dél specialiojo nuolatinés slaugos, specialiojo nuolatinés prieziaros (pagalbos), specialiojo lengvo-
jo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo iSlaidy kompensacijos poreikiy nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo, Nr. A1-765/V-1530. TAR: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/6b4698600a7911e-
98a758703636ea610?jfwid=-lmOn0czin

512 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas. Nauja redakcija nuo 2005-07-01: Nr. IX-2228:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2319/asr

332



Bendrieji ir specialieji teismo ekspertologijos klausimai

darbingumo lygis nustatomas remiantis asmenj gydanciy gydytojy, profesinés rea-
bilitacijos ir kity specialisty pateiktais dokumentais.

Nejgalumo lygj, darbingumo lygj, specialiyjy poreikiy lygj, specialyjj nuolati-
nés slaugos poreikj, specialyjj nuolatinés priezitaros (pagalbos) poreikj, specialyjj
lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo islaidy kompensacijos
poreikj nustato Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerijos>"’.

Nejgalumo lygis nustatomas vadovaujantis sveikatos apsaugos, socialinés ap-
saugos ir darbo ir §vietimo ministry jsakymu patvirtintu Nejgalumo lygio nusta-
tymo kriterijy ir tvarkos aprasu®*. Apradas reglamentuoja sunkaus, vidutinio ir
lengvo asmeny nejgalumo lygio nustatymo tvarkg, taip pat numato kriterijus,
kuriais vadovaujantis nustatomas nejgalumo lygis. Asmenj gydantis gydytojas,
siysdamas asmenj | NDNT nejgalumo lygiui nustatyti, Elektroninéje sveikatos
paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiros informacinéje sistemoje (ESPBI
IS) pateikia klinikinius elektroninius dokumentus ir juose nurodo diagnozg (-es),
deél kurios (-iy) asmuo siunc¢iamas | NDNT nejgalumo lygiui nustatyti, asmeniui
taikyta gydymg ir (ar) medicining reabilitacijg, taip pat jvertina, ar ESPBI IS nu-
rodytos visos asmeniui suteiktos konsultacijos, atlikti instrumentiniai, klinikiniai
laboratoriniai ir (ar) kiti tyrimai, patvirtinantys nustatyta (-as) diagnoze (-es).
Ginco atveju NDNT atlieka pakartotinj nejgalumo lygio vertinima. Uz ESPBI IS
pateikty klinikiniy elektroniniy dokumenty parengima ir (ar) siuntimo j NDNT
nejgalumo lygiui nustatyti teisingumg atsako asmenj gydantis gydytojas. Uz kon-
krecios konsultacijos i$vados teisinguma atsako konsultacija suteikes ir iSvada

parenges gydytojas specialistas. Nejgalumo lygio nustatymo kriterijai vertinami

513 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas. Nauja redakcija nuo 2005-07-01: Nr. IX-2228:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2319/asr

514 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro,
Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymas ,,Dél nejgalumo lygio nustatymo kriterijy
ir tvarkos apra$o patvirtinimo* Nr. V-188/A1-84/ISAK-487. Nauja redakcija nuo 2020-07-04: Nr. V-1582/A1-
626/V-995. TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.95F9283BB46A/asr
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balais, nustatomas bazinis asmens nejgalumo lygis. Bazinis nejgalumo lygis dau-
ginamas i$ asmens veiklos ir gebéjimo dalyvauti koeficiento. Gautas baly skai-
¢ius dauginamas i$ specialiyjy ugdymosi poreikiy koeficiento. Nejgalumo lygio
sunkumas vertinamas balais. UZ asmens supazindinimg su nejgalumo lygio nu-
statymo procediira, Asmens veiklos ir gebéjimo dalyvauti klausimyno pildymo
tvarka ir uz asmens nejgalumo lygio vertinimo teisinguma bei pagrjstuma atsako
NDNT darbuotojai, atlike nejgalumo lygio vertinima. UZ sprendimo dél asmens
nejgalumo lygio nustatymo teisinguma ir pagrjstuma atsako NDNT teritorinio
skyriaus, kuriame buvo vertinamas asmens nejgalumo lygis ir priimtas sprendi-
mas dél jo nustatymo, vedéjas arba asmuo, NDNT direktoriaus jgaliotas priimti
sprendimus.

Darbingumo lygis nustatomas vadovaujantis socialinés apsaugos ir darbo ir
sveikatos apsaugos ministry jsakymu patvirtintais Darbingumo lygio nustatymo
kriterijy ir Darbingumo lygio nustatymo tvarkos aprasais®'®,>'S. Darbingumas jver-
tinamas procentais, jo lygis nustatomas 5 punkty intervalais. Darbingumo lygj
nustato NDNT. Uz ESPBI IS pateikty klinikiniy elektroniniy dokumenty paren-
gima ir (ar) siuntimo § NDNT darbingumo lygiui nustatyti teisinguma atsako as-
menj gydantis gydytojas. UZ konkrecios konsultacijos i$vados teisingumga atsako
konsultacija suteikes ir iSvadg parenges gydytojas specialistas. Darbingumo lygio,
susijusio su nelaimingais atsitikimais darbe ar profesiniy ligy padariniais, nustaty-

517

mo taisyklés®” nustato asmeny, kuriems nustatomas darbingumo lygis dél nelai-

515 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
jsakymas ,,Dél darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso pat-
virtinimo* Nr. A1-78/V-179. TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR. D1F619C285A0/asr

516 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
jsakymas ,,Dél darbingumo lygio, susijusio su nelaimingais atsitikimais darbe ar profesiniy ligy padariniais, nus-
tatymo taisykliy patvirtinimo“ Nr. A1-1/V-2. TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.A2474E417755/
asr

517 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
jsakymas ,Dél darbingumo lygio, susijusio su nelaimingais atsitikimais darbe ar profesiniy ligy padariniais, nus-
tatymo taisykliy patvirtinimo® Nr. A1-1/V-2. TAR: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.A2474E417755/
asr
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mingy atsitikimy darbe, pakeliui j darbg / i§ darbo ar profesiniy ligy padariniy,
nustatymo tvarka ir saglygas. Asmenims darbingumo lygj, susijusj su nelaimingais
atsitikimais darbe ar profesiniy ligy padariniais, nustato NDNT.

Lietuvos negalios organizacijy forumo uzsakymu jgyvendinta Jungtiniy Tau-
ty nejgaliyjy teisiy konvencija Lietuvoje — atliktas Zmoniy su negalia poziariu
tyrimas®'®. Tyrimo tikslas - issiaiskinti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konven-
cijos jgyvendinimg Lietuvoje. Tyrimo metu respondentai taip pat turéjo jvertinti
institucijy, nustatanciy negalios / darbingumo lygj, darba: tam, kad , Institucijy,
nustatanciy negalios / darbingumo lygj, procediiros yra aiskios ir paprastos®, pri-
taré kiek daugiau nei penktadalis respondenty (23 proc.). O tam, kad $iy institu-
cijy procediiros yra skaidrios, pritaré dar mazesné dalis respondenty -15 proc.
Daugiau nei desimtadalis respondenty (14 proc.) nurodé, kad yra atsizvelgiama j
negalig turin¢io asmens nuomone negalios / darbingumo lygio nustatymo metu
(tam nepritaré 59 proc. respondenty). Minétos priezastys suponavo ir $ios nejga-
lumo reformos inicijavima ir jgyvendinima.

Nuo 2024 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integraci-
jos jstatymas®® pakei¢iamas j Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy ap-
saugos pagrindy jstatyma, kurio paskirtis — uztikrinti asmens su negalia teisiy
apsaugg ir jgyvendinimg lygiai su kitais asmenimis, reglamentuoti negalios nu-
statymo, asmens su negalia individualiyjy pagalbos poreikiy nustatymo, tenkini-
mo ir finansavimo pagrindus, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucijos,
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas, kitas tarptautinés teisés
normas ir principus, nustatyti asmens su negalia teisiy apsaugos sistemos institu-

cijas, jy veiklos teisinius pagrindus, funkcijas, teises ir pareigas asmens su negalia

518 Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimas Lietuvoje, Zmoniy su negalia poZiiriu. Tyrimo atas-
kaita. (Leidinys parengtas jgyvendinant projekta ,Inovatyvios priemonés — Zmoniy su negalia bendruomenés
aktyvinimui jsitraukti j vieSojo valdymo procesus). 2021.

519 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas. Nauja redakcija nuo 2005-07-01: Nr. IX-2228:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2319/asr
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teisiy apsaugos srityje>*.

Steigiama nauja Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiira (toliau - ir Agen-
tara) ir (ar) jos struktdriniai padaliniai. Jie dalyvaus formuojant ir jgyvendinant
asmens su negalia teisiy apsaugos politika, organizuos asmens su negalia teisiy
apsaugos uztikrinimg. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
nustatyta tvarka ir terminais priims sprendimus dél asmens su negalia: nejgalu-
mo lygio, jo atsiradimo laiko, termino; dalyvumo lygio, jo priezasties, atsiradi-
mo laiko, termino, netekto dalyvumo procenty (100 procenty dalyvumo lygio ir
asmeniui nustatyto dalyvumo lygio procenty skirtumo); profesinés reabilitacijos
poreikio; darbo pobudzio ir salygy; individualios pagalbos teikimo islaidy kom-
pensacijos poreikio, termino; lengvojo automobilio ar jo techninio pritaikymo
islaidy kompensacijos poreikio, termino; techninés pagalbos priemoniy poreikio;
automobilio statymo kortelés poreikio, termino.

Igyvendinant reformg bus atlikti tam tikri pakeitimai®*. Siuo metu negalios
vertinimas Lietuvoje i§ esmés grindziamas medicininiais kriterijais. Jgyvendinus
reforma negalia bus vertinama labiau atsizvelgiant j konkretaus Zzmogaus indi-
vidualius poreikius, dalyvumo sutrikdyma ir aplinkos kliuvinius, bus vertinama
daug kity sri¢iy: mobilumas, apsitarnavimas, bendravimas, kasdiené veikla, gyve-
namoji aplinka ir kt. Naujasis negalios vertinimo modelis sumazins medicininiy
kriterijy jtakg negalios vertinimo rezultatui ir labiau atspindés individualius Zzmo-
niy poreikius, taip pat reikiama pagalba, o aplinkos klititys bus vertinamos dides-
ne apimtimi. Dabar Zmogui su negalia nustatomas darbingumo lygis, nors nusta-
tytas darbingumo lygis tik i$ dalies yra siejamas su asmens galimybémis dirbti.
Zmogus su negalia, kaip ir visi visuomenés nariai, turi turéti teise j visy gyvenimo

sric¢iy prieinamuma ar, Kitaip tariant, dalyvavimga jose. Svarbus Zmoniy su negalia

520 Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Nauja redakcija nuo 2024-01-01: Nr.
XIV-1722. TAR: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.2319/mELspTyOgk

521 Negalios reforma: dazniausiai uzduodami klausimai Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo minister-
ija: https://socmin.lrv.t/lt/navjienos/negalios-reforma-dazniausiai-uzduodami-klausimai?lang=It
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dalyvavimas ne tik darbo rinkoje, bet ir $vietime, kultirinéje veikloje, visuome-
néje, politikoje ir t. t. Kadangi naujasis negalios modelis sialys vertinti kliatis,
kurias reikia $alinti visose gyvenimo srityse, todél pasirinktas terminas dalyvumo
lygis. ] medicininius kriterijus ir toliau bus atsizvelgiama, kadangi, nejvertinus
asmens sveikatos biklés, nejmanoma objektyviai nustatyti negalios lygio. Ta¢iau
bus mazinama medicininiy kriterijy jtaka paciam negalios vertinimo rezultatui.
Naujas negalios vertinimo modelis galios naujai, t. y. asmenims, kurie pirma
karta kreipiasi dél negalios vertinimo. Asmenims, kuriems negalios nustaty-
mo terminas yra pasibaiges, pakartotinis negalios vertinimas bus atliekamas re-
miantis nauju negalios vertinimo modeliu.

Viena i§ reformos naujoviy yra tai, kad Agentiiros priimti sprendimai bus pri-
valomi ir galés buti skundziami privaloma ikiteismine tvarka Lietuvos Respubli-
kos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta
tvarka ir (ar) Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nusta-

tyta tvarka.

Gincai dél nejgalumo ir darbingumo nustatymo ir specialiyjy Ziniy taiky-
mas

Laura Paskeviciené aptaré iSankstinio administraciniy gincy nagrinéjimo ne
teisme aspektus®2 Autoré nurodé, kad nejgalumo nustatymo atvejais $is proce-
sas grieztai reglamentuojamas. Visi fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie mano,
kad valdzios institucijos pazeidé jy teises, jstatymy nustatyta tvarka gali kreiptis
j administracinj teismg. Prie§ kreipiantis j administracinj teisma, vieSojo admi-
nistravimo subjekty priimti individualas teisés aktai arba veiksmai (neveikimas)

ar vilkinimas atlikti veiksmus gali buti, o jstatymy nustatytais atvejais — turi buti

522 L. Paskeviciené. ISankstinio administraciniy gincy nagrinéjimo ne teisme institutas Lietuvoje: specialaus teisinio
reguliavimo esminiai aspektai: https://doi.org/10.15388/Teise.2018.109.11984
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gincijami kreipiantis j iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka instituci-
ja’®. Jstatyme nurodytais atvejais iSankstiné gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvar-
ka yra privaloma. Tai reiskia, kad j apygardos administracinj teisma bus galima
kreiptis tik po to, kai gincas bus i$nagrinétas ikiteismine tvarka. Privaloma is-
ankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka turi buiti iSnagrinéti gincai dél
nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymo®*. Atsizvelgiant j dabar galiojantj
teisinj reglamentavima, skundas dél NDNT sprendimo gali bati paduodamas ne
véliau kaip per 30 dieny nuo rastisko NDNT priimto sprendimo gavimo dienos
Ginc¢y komisijai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - ir Gincy
komisija).

Vykdant negalios reforma, keisis ir skundy nagrinéjimas. Dabartiniu metu
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veikianti Gin¢y komisija nagrinéja
zmoniy ir pensijg ar iSmoka mokanciy institucijy bei Nejgalumo ir darbingumo
lygio nustatymo tarnybos gincus. Komisija yra privalomo iSankstinio gincy na-

525

grinéjimo ne teismo tvarka institucija®. Socialinés apsaugos ir darbo ministré

Monika Navickiené 2022 m. gruodzio mén. interviu BNS teigé, kad Gin¢y komi-
sija bus naikinama, nes ji negali uztikrinti reikiamos darbo kokybés. Ministerijos
teigimu, per metus 16 $ios jstaigos darbuotojy iSnagrinéja vidutiniskai apie 250
gincy, palyginti, 50 darbuotojy turinti Administraciniy gin¢y komisija per ta patj
laikg iSsprendzig per 1,7 takst. byly**. Buvo nustatyti ir kiti Gin¢y komisijos vei-

klos trakumai, pvz., straipsnio autoré buvo atlikusi eksperty interviu su NDNT

523 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas Nr. VIII-1029. Nauja redakcija nuo 2016-07-01:
Nr. XII-2399. TAR: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr

524 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél gin¢y dél nejgalumo ir darbingu-
mo nustatymo tarnybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos priimty sprendimy nagrinéjimo tvarkos
apra$o patvirtinimo* Nr. A1-171. Nauja redakcija nuo 2022-09-01: Nr. A1-568. TAR: https://e-seimas.Irs.It/por-
tal/legal Act/It/ TAD/TAIS.258764/asr

525 Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas. Nauja redakcija nuo 2005-07-01: Nr. IX-2228:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2319/asr

526 R. Bielinskas. M.Navickiené: Gin¢y komisija istiria per mazai gincy, dirba nekokybiskai: https://www.15min.
It/naujiena/aktualu/lietuva/m-navickiene-gincu-komisija-istiria-per-mazai-gincu-dirba-nekokybis-
kai-56-1979076
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darbuotojais, kurio metu paaiskéjo, kad, Gin¢y komisijai nagrinéjant skundus dél
NDNT sprendimy, minétos komisijos pasitelktas ekspertas (specialistas medi-
kas) vertindavo situacija ne prasymo dél nejgalumo ar darbingumo nustatymo
pateikimo momentui, bet ekspertizés (specialisto i§vados) atlikimo momentui, o
tai prieStarauja administracinés teisés principams.

Minéta, kad Seimas 2022 metais patvirtino reformos paketa — pertvarkoma
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba bei Nejgaliyjy reikaly departamen-
tas su pavaldziomis jstaigomis, o vietoj jy steigiama Asmens su negalia teisiy ap-
saugos agentiira. Naikinama ir Gin¢y komisija.

Gincy komisijoje nagrinéjami skundai (teisiniai santykiai, i§ kuriy kyla gin-
¢ai) néra labai specifiski ir nuo kity Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos
nagrinéjamy skundy skiriasi nezymiai. Pareiskéjui ne visada buidavo aisku, j ku-
rig gin¢y nagrinéjimo institucija kreiptis, norint apskysti Nejgalumo ir darbin-
gumo nustatymo tarnybos sprendima. Stiprinant gincy nagrinéjimo institutg ir
veiksmingesne¢ Zmoniy su negalia teis¢ i teisinguma lygiai su kitais, atsisakoma
fragmentisko skundy nagrinéjimo instituto per Gin¢y komisijg, o minéti skundai
pavedami nagrinéti Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai. Si komisija nagri-
nés gincus tarp asmens, pensija ar iSmoka mokancios institucijos ir Asmens su
negalia teisiy apsaugos agentiros priimty sprendimy. Gin¢y nagrinéjimas taps
labiau prieinamas gyventojams, nes Lietuvos administraciniy gin¢y komisija turi
padaliniy tinklg regionuose. Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai paduotas
skundas (prasymas) turés buti iSnagrinétas ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo
jo priémimo dienos®”. Lietuvos administraciniy gin¢y komisija privaloma ikiteis-
mine tvarka nagrinés skundus (praSymus) dél Asmens su negalia teisiy apsaugos
agentiros individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo,

taip pat dél Agentiros vilkinimo atlikti jos kompetencijai priskirtus veiksmus.

527 Negalios reforma: dazniausiai uzduodami klausimai. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo minister-
ija: https://socmin.lrv.t/lt/navjienos/negalios-reforma-dazniausiai-uzduodami-klausimai?lang=It
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Jvertinus aptarta nejgalumo ir darbingumo lygiy nustatymo teisinio regla-
mentavimo ir tvarkos galima daryti i$vada, kad nejgalumo ar darbingumo lygiy
nustatymo procese dalyvauja specialistai, kuriy vienas yra gydytojas, turintis spe-
cialiy medicininiy Ziniy. Todél visapusiskai sprendziant ginc¢us dél NDNT (ba-
simos Agentiiros) administraciniy sprendimy teisétumo gali prireikti specialisto
ar eksperto pagalbos. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat ne
kartg yra nurodgs, kad, remiantis esamu teisiniu reguliavimu, darbingumo lygio
nustatymo procediirg inicijuoja gydantis gydytojas, kuris nustates diagnoze ir atsi-
zvelges j tai, kad taikant gydyma ir (ar) reabilitacijos priemones islieka organizmo
funkcijy sutrikimy, pateikia asmens sveikatos prieziiros jstaigos gydytojy kon-
sultacinei komisijai atitinkamus dokumentus.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje ne kartg akcentuota,
kad administracinis teismas sprendZia viesojo administravimo srities gincus. Na-
grinédamas gincg teismas turi patikrinti vieSojo administravimo subjekto pri-
imto akto pagristumg ir teisétumg Siais aspektais: ar jis priimtas kompetentingo
subjekto; ar buvo laikytasi pagrindiniy procediry, ypac taisykliy, turéjusiy uz-
tikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagrjstuma. Teismui
nesuteikta kompetencija paciam nustatyti darbingumo lygj (zr., pvz., Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo 2012 m. balandzio 2 d. nutartis administraciné-
je byloje Nr. A146-1789/2012°%). Nagrinédamas gin¢g dél darbingumo lygio nu-
statymo, teismas sprendzia tik teisés klausimus. Teismui nesuteikta kompetencija
spresti medicininius ir darbingumo lygio nustatymo (klasifikavimo) klausimus (Zr.,
pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. balandzio 30 d. nutar-
ti administracinéje byloje Nr. A146-328/2012°%, 2019 m. gruodzio 30 d. nutartj

administracinéje byloje Nr. A-847-602/2019°). Lietuvos vyriausiojo administra-

528 Byla Nr. A-236-502/2019 ,,Dél administraciniy akty panaikinimo®: https://eteismai.lt/byla/78737928062466
/A-236-502/2019

529 Byla Nr. A146-328/2012, cituota i§ Byla Nr. eI-2932-281/2018: https://eteismai.lt/byla/234100951708464/el-
2932-281/2018

530 Byla Nr. A-847-602/2019: https://eteismai.lt/byla/145973695388030/A-847-602/2019
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cinio teismo teiséjy kolegija 2013 m. kovo 7 d. nutartyje administracinéje byloje
Nr. A502-22/2013%' nurodé, kad specialiy mokslo Ziniy reikalaujantis medicinos
srities klausimy sprendimas nepatenka j administracinio teismo kompetencijos ri-
bas, taciau teismas turi patikrinti, ar NDNT skundziamais sprendimais nustatytas
darbingumo lygis ir ginco ikiteisminéje institucijoje nagrinéjimas buvo atlikti ir
sprendimai priimti laikantis pagrindiniy procediiry ir taisykliy, turéjusiy uztikrin-
ti objektyvy visy aplinkybiy jvertinima ir sprendimy teisétuma, ar buvo atsizvelg-
ta j pareiskéjo prasymuose ir skunduose nurodytas aplinkybes, ar skundziami
sprendimai priimti atsizvelgiant j kompetencijg, ar savo turiniu nepriestarauja
aukstesnés galios teisés aktams.

Be to, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas bylose dél darbingumo
lygio nustatymo yra isaiskines, kad NDNT yra vieSojo administravimo subjektas,
todél ji privalo vadovautis bendraisiais vie$osios teisés principais, jtvirtintais Vie-
$0jo administravimo jstatyme. NDNT sprendimas turi bati motyvuotas, atitikti
objektyvumo ir teisétumo reikalavimus. Ypac pabrézta tai, kad NDNT suteikta
kompetencija spresti klausimus, reikalaujancius specialiy (medicininiy) Zziniy,
grindziamus medicininiais tyrimais ir dokumenty duomenimis, asmeniui, kurio
darbingumo lygis nustatinéjamas, neturint atitinkamy Ziniy, ne visada yra aigkas
ir suprantami. Tik zZinodamas priimto sprendimo faktinius ir teisinius motyvus
pareiskéjas gali realizuoti teise skysti priimtg sprendimg, o institucija, nagriné-
janti skundg ikiteismine tvarka, bei teismas — spresti dél priimto sprendimo pa-
gristumo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkricio 29 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A756-2122/2010*?, 2010 m. gruodzio
2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502-1456/2010%*).

531 Byla Nr. A502-22/2013, cituota i§ Byla Nr. A-602-1125-14: https://eteismai.lt/byla/252101525150890
/A-602-1125-14

532 Byla Nr. A-756-2122-10: https://eteismai.lt/byla/175239461069371/A-756-2122-10

533 Byla Nr. A502-1456/2010, cituota i§ Byla Nr. Ik-2582-142/2010: https://eteismai.lt/byla/266855723047482/1k-
2582-142/2010
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Minéta teismy praktika patvirtina, kad procediroje dél nejgalumo ir darbin-
gumo nustatymo, NDNT jvertinus medicininius ir socialinius asmens su negalia
kriterijus, kuriuos tarnybai pateikia medikai ir kity sri¢iy specialistai, privalo lai-
kytis teisés akty nustatyty taisykliy ir jomis remiantis priimti aisky ir motyvuota
administracinj sprendima, atitinkantj VieSojo administravimo jstatymo reikala-
vimus. Kilus gincui dél tokio administracinio sprendimo teisétumo, teismas ar
kvaziteisminé institucija, nagrinéjanti administracinj ginc¢g ikiteismine tvarka,
yra jgalioti remiantis teisinémis Ziniomis patikrinti administracinio sprendimo
teisétumga, o prireikus — pasitelkti eksperto ar specialisto pagalba.

Nuo 2024-01-01 jsigaliojanti Lietuvos Respublikos ikiteisminio administra-
ciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo naujoji redakcija numato, kad kai na-
grinéjamas skundas (prasymas) dél Agentiiros individualiy administraciniy akty
ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél Agentiros vilkinimo atlikti jos
kompetencijai priskirtus veiksmus, administraciniy gin¢y komisijos nario, pa-
skirto praneséju byloje, ar administraciniy gin¢y komisijos sprendimu gali bati
skiriamas ekspertas arba pavedama ekspertizés jstaigai atlikti ekspertize. Siuo
atveju mutatis mutandis taikomos Administraciniy byly teisenos jstatymo 61 ir
62 straipsniy bei Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymo nuostatos.
Atitinkamai, Administraciniy byly teisenos jstatymo 61 straipsnis nustato, kad
jeigu administracinéje byloje kyla klausimy, reikalaujanciy specialiyjy mokslo,
meno, technikos ar amato srities Ziniy, teismas ar teiséjas skiria ekspertg arba
paveda ekspertizés jstaigai atlikti ekspertize. Vadinasi, reformos kontekste for-
muojama nauja praktika, kai kvazi teisminé institucija turés teise stabdyti bylos
nagrinéjimg ir skirti ekspertize.

Nors nuo 2024 mety jsigaliojantis jstatymas tiesiogiai nurodo j nuostatas, ku-
rios tiesiogiai apeliuoja j teismo ekspertize, taciau kyla pagrjstas klausimas, ar
administraciniy gin¢y komisijos kaip nepriklausomos kvazi teisminés instituci-

jos paskirta ekspertizé prilygs teismo ekspertizei?
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Lietuvoje specialiy ziniy sagvoka pateikta Teismo ekspertizés jstatyme (toliau —
ir TE]) 3 straipsnyje: specialios Zinios — per issilavinima ir specialy pasirengima
arba profesine veiklg jgytos i$samios mokslo, technikos, meno ar bet kokios kitos
zmoniy veiklos srities Zinios, kuriy reikia ekspertizei atlikti>**. TE] reglamentuoja
specialiy Ziniy taikymo reikalavimus, principus ir salygas. Sio jstatymo 1 straips-
nyje numatyta, kad jstatymas nustato teismo ekspertizés jstaigy ir teismo eks-
perty statusa, teismo eksperty veiklos principus, atsakomybe uz Lietuvos Res-
publikos teismo eksperty profesinés etikos kodekso pazeidimus, kvalifikacinius
reikalavimus teismo ekspertams, teismo eksperto kvalifikacijos suteikimo tvarka,
specialiy Ziniy panaudojimo atliekant teismo ekspertizes salygas bei tvarka ir rei-
kalavimus teismo ekspertizés aktui. Remiantis tokia logika, specialiy ziniy gali
turéti tik ekspertas. Ta¢iau Lietuvos mokslininkai teigia, kad ,,iandien Lietuvos
jstatymy leidéjas nepelnytai neskiria pakankamo démesio specialiy Ziniy taikymo
ir panaudojimo formy reglamentavimui. Taigi susidaro jspudis, kad specialiy zi-
niy panaudojimo formos bei eksperty bei specialisty dalyvavimo teisiniuose pro-
cesuose klausimas teisinés praktikos pagalba kaip savaiminis ,,i§sispres” savaime
pats, be didesnés mokslo ir praktikos sinergijos pagalbos“™*. Lietuvos teisininkai
mano, kad specialiy Ziniy sampratos negalima nagrinéti atskirai nuo specialiy
ziniy panaudojimo formy ir subjekty problemikos®*. Remiantis specialiy ziniy
rezultaty jforminimu galima i$skirti teismo ekspertize, specialisto konsultacija,
specialisto techninés pagalbos suteikimg, pagalbg atliekant procesinius veiksmus.

Naujas administraciniy gincy dél nejgalumo ir darbingumo nustatymo regu-

liavimas sukuria naujg formg - ekspertizé, paskirta kvazi teisminés institucijos.

534 Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymas Nr. IX-116. Nauja redakcija nuo 2020-07-01: Nr. XIII-3028.
TAR: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.193737/asr

535 R. Jurka, K. Kurapka. Scientia Juris as special knowledge in legal proceedings: from ideas to implementation. Kri-
minalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika = Criminalistics and forensic examination: moksliniy
straipsniy rinkinys. II dalis. 2014, p. 232.

536 V. E. Kurapka ir kt. Specialiy Ziniy taikymo nusikaltimy tyrime moksliné koncepcija ir jos realizavimo mechaniz-
mas: mokslo studija. 2012.
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Tokiai formai yra pagal analogija taikomos TE] nuostatos, taip pat ir auks¢iausio
lygio teismy suformuota praktika bei principai. Pvz., ekspertizés skyrimas turi
bati pagrjstas ne spéjimu, bet teismo jsitikinimu, kad ekspertizés atlikimas yra
tikslingas. Atitinkamai ekspertizés skyrimas, nepagrindus tikétinumo jos metu
nustatyti byloje reik§mingus duomenis, prie$tarauja proceso operatyvumo ir

ekonomiskumo principams®’

. Tac¢iau specialiy ziniy taikymas ikiteisminiame
administraciniy gin¢y nagrinéjime turi buti adaptuotas tokio tipo procesui - t. y.
privalo bati uztikrinami proceso lankstumo, operatyvumo ir piniginés nastos ne-
buvimo pareiskéjui principai. Pastaruoju metu Lietuvos administraciniy gincy
komisijoje jau yra paruostos bitinos vidinés tvarkos, kurios turi bati priimtos iki
naujo jstatymo jsigaliojimo, taip pat yra kuriamas ir ekspertizés skyrimo admi-

nistraciniy gin¢y nagrinéjime ikiteismine tvarka modelis.

ISvados

Asmenys su negalia yra labai svarbi socialiné grupé, kurios teisés privalo buti
uztikrintos visapusiskai. Pastaruoju metu Lietuvoje vykdoma nejgalumo reforma
siekia minéto tikslo. Nuo 2024-01-01 nauja administraciniy gin¢y dél nejgalumo
ir darbingumo nustatymo nagrinéjimo tvarka padés asmenims su negalia jgyven-
dinti jy teise j teisingg ir kvalifikuotg ginco nagrinéjima.

Teismy praktika patvirtina, kad, siekiant i$spresti byloje tarp Saliy kilusj ginca
dél nejgalumo ar darbingumo lygio nustatymo, bitina nustatyti, ar priimdama
sprendima dél pareiskéjo darbingumo lygio NDNT tinkamai (pagal galiojusius
teisés aktus) jvertino pareiskéjo buikle remdamasi jai pateiktais pareiskéjo sveika-
tos bikle aprasanciais medicininius dokumentais.

Naujas teisinis reguliavimas formuoja naujg specialiy ziniy taikymo formg -

ekspertize, paskirta kvazi teisminés institucijos. Tokiai formai pagal analogija

537 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. balandzio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
479-968/2023.
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taikomos TE] nuostatos, taip pat ir auks¢iausio lygio teismy suformuota praktika
bei principai. Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai suteikta garbé formuoti

naujg praktika.

THE APPLICATION OF SPECIAL KNOWLEDGE IN
ADMINISTRATIVE DISPUTES REGARDING THE
DETERMINATION OF DISABILITY AND WORKABILITY

Egleé Bileviciate
Summary

Administrative courts are judicial control institutions which, after exami-
ning an administrative dispute, provide a conclusion in the decision of whether
the administrative decision taken by the public administration entity is legal
and properly based on facts and legal norms. Quasi-judicial institutions dea-
ling with administrative disputes assist the courts in performing the aforemen-
tioned function. If questions arise in an administrative case that require special
knowledge in the field of science, art, technique or craft, the court or judge must
appoint an expert or instruct an expert examination institution to perform an
examination. When examining an administrative dispute in court, experts’ expla-
nations can also be used. This article analyzes the problem of the application of
special knowledge in disputes regarding disability and the determination of wor-
king capacity in the context of the recent disability reform.

Keywords: special knowledge; administrative defence; disabled people; deter-

mination of disability and work capacity; social integration.
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