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IVADAS

Temos aktualumas. Darnus vystymasis, kaip politiné koncepcija yra itvirtinama
aukscCiausiuoju lygmeniu. Jungtinés Tautos (toliau JT) darny vystymasi apibrézia, kaip vystymasi,
kuris tenkina dabartinius visuomenés poreikius, neatimdamas $ios galimybeés ir i§ ateinan¢iy karty'.
Darnaus vystymosi koncepcija skiria tris aspektus: aplinkosaugini, ekonomini ir socialini. Ju
derinimas taip, kad veikla vienoje srityje neigiamai neatsiliepty kitai, yra esminis darnaus vystymosi
bruozas. Taciau, Sios koncepcijos nuostaty jgyvendinimas yra itin problematiSkas, naudojant
dabartinius politinius jrankius ir institucijas®. Bandant koordinuoti politika, kyla daug priestaravimuy,
priimami netinkami sprendimai, ju igyvendinimas neuZtikrinamas. Darnaus vystymosi studijos
siekia i$siaiskinti Siuos priestaravimus ir pasiiilyti biidy, kaip juos panaikinti ar minimizuoti.

Zmoniy poveikis aplinkai, tiek gamtinei, tiek socialinei daZnai biina neigiamas. Nors Zmoniy
civilizacija nesiekia 10 tiikst. mety’, mes jau spé&jome nuniokoti savo gamta taip, kad daugelis
mokslininky teigia, kad dé¢l aplinkos degradavimo ir istekliy iSnaudojimo rizikuojame viskuo ka
sukiiréme. Vykstantys klimato pokyc¢iai musuy tkiui gali turéti didesniy neigiamy pasekmiy nei
didziosios depresijos ir pasauliniai karai kartu sudéjus®. Zmoniy gyvenimo biido poky¢iai salygoja
nusikalstamumo did¢jima, susvetiméjima, pasitenkinimo gyvenimu maZzéjima, dvasings ir fizinés
sveikatos prast¢jima. Tinkamai jgyvendinama darnaus vystymosi politika gali sudaryti prielaidas
prisitaikyti prie daugelio neigiamy reiSkiniy pasaulyje. Tokiy kaip klimato Silimas, iStekliy
mazéjimas ar visuomengje vykstantys pokyciai.

Demografiné padétis pasaulyje, viena akivaizdziausiy socio-ekonominiy pokyciy
manifestaciju. Lietuvoje $ie poky¢iai jau dabar kelia daug problemy. Salies demografiné padétis
neturi precedento, vykstan¢iy procesy sparta reikalauja, greitai ir inovatyviai spregsti Sias problemas,
nes jos gresia visiSka darnaus vystymosi politikos nesékme.

Temos naujumas. Darnus vystymasis apibrézia keleta dalyku: reiskini, filosofija ir politika.
Lietuvoje beveik nevyksta akademiné diskusija apie darnaus vystymosi filosofines prielaidas, todél
darnaus vystymosi politika apsiriboja JT ir Europos Sajungos (ES) formuojamos koncepcijos

nuostaty perkelimu i nacionalini lygmeni. Tac¢iau daugeliu atveju igyvendinant darnaus vystymosi

'JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 42/187, 1987. “Aplinkosaugos ir plétros komisijos ataskaita”. //
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Prisijungimo laikas 2007-05-17.

% Carley M., Christie I. Managing sustainable development. London: Earthscan, 2002. Psl. 148-149.

3 http://en.wikipedia.org/wiki/Civilization#Development_of early_civilizations. Prisijungimo laikas: 2007-12-05.
* Stern Review on the Economics of Climate Change. 2006-10-30// http://www.hm-

treasury.gov.uk/media/999/76/CLOSED_SHORT _executive_summary.pdf. Prisijungimo laimas 2007-05-17. Psl. 1.




nuostatas nacionaliniame lygmenyje reikia jvertinti daugeli specifiniy veiksniy, kurie budingi tik tai
valstybei. Demografijos poziiiriu tai yra ypa¢ aktualu. Niekas nepasirtipins misy tautos islikimu ir
klestejimu, jei tuo nesiriipinsime mes patys.

Lietuvos demografija, jos socialinés, ekonomings, kultlrinés ir aplinkos ypatybés yra
unikalios. Daugeliui i88tkiy, kuriuos turime jveikti yra mazai pavyzdziy, o ju pritaikymas ribotas.
Tad rasti biidy kaip jveikti Salies demografiniy tendenciju keliamas problemas laikantis darnaus
vystymosi reikalavimy yra svarbus ir tik nuo miisy priklausantis uzdavinys.

Demografiné politika tradiciSkai priskiriama socialinés politikos sferai, taiau tikintis
darnaus vystymosi politikos sékmés, privalome jvertinti ir ekonominés ir aplinkos politikos
priemoniy poveiki demografinei padéciai bei siekti formuoti ja taip, kad pasitarnauty padéties
gerinimui. Darnus vystymasis, tai revoliuciné idéja, praplecianti Zmonijos ir jos instituciju
atsakomybés uz savus veiksmus ribas, tuo paciu ji sudaro prielaidas ieSkoti geresniy biidy gyventi ir
sugyventi su savo aplinka. Zmonés yra fiziné struktiira kurioje vyksta politiniai, ekonominiai,
socialiniai, aplinkos terSimo ar saugojimo, kulttriniai ir kiti procesai. Demografiniy tendenciju
keliami i$Sukiai bus pamatinis veiksnys lemsiantis darnaus vystymosi sékme¢ ar nesékme, tiek
globaliu, tiek nacionaliniu mastu. Lietuvos atveju demografinis aspektas yra bene pats

sudétingiausias ir labiausiai reikalaujantis démesio.

Darbo tikslas - jvertinti darnaus vystymosi koncepcijos keliamus reikalavimus demografiniy

procesy valdymui ir pateikti siilymy kaip juos realizuoti.

Darbo uZdaviniai:
. aptarti darnaus vystymosi raida ir i$skirti esminius darnaus vystymosi principus,
e  nustatyti reikalavimus tinkamai darnaus vystymosi politikai,
o ivertinti dabartinio Lietuvos vieSosios politikos jgyvendinimo sistemos trilkumus ir pasitlyti
budy jiems pasalinti,
o tvertinti Aplinkos politikos institucijuy galima vaidmeni prisidéti prie demografiniy proceso

valdymo darnaus vystymosi politikos kontekste.

Darbo objektas — demografiniuy procesuy valdymo galimybés darnaus vystymosi kontekste

Lietuvoje.



Darbo metodai:

e literatliros, susijusios su darnaus vystymosi mokslo ir politikos raida, analize,

e statistiniy duomeny analizé,

e Lietuvos vieSosios politikos sistemos modeliavimas atsizvelgiant i naujosios vie$osios
vadybos (NVV) reikalavimus,

e Aplinkos politikos priemoniy silpnybiy, stiprybiy, grésmiy ir galimybiy (SSGG) analize,
demografinés politikos srityje,

e nacionalinés darnaus vystymosi strategijos analizé¢ naudojant subalansuoty rodikliy sistemos

metoda.

Informacijos Saltiniai: Naudotasi daugeliu teorinés literattiros Saltiniy, ES (Eurostat) ir Lietuvos
(Statistikos departamento) statistikos tarnyby teikiamais duomenimis internete bei leidiniuose
(Demografijos metrasciai ir kt.), buvo analizuojami Lietuvos strateginio planavimo dokumentai bei
ju sudarymo teisiniai pagrindai, taip pat internete publikuojami Lietuvos ir uzsienio autoriy
moksliniai darbai, kiti informaciniai pranesimai.

Darbo rezultatai. Darbe iSskiriami esminiai darnaus vystymosi principai, kuriais vadovaujantis
sitiloma atlikti politiniy sprendimy tinkamumo analiz¢. Demografiniai procesai identifikuojami, kaip
dalyvavimas sprendziant Sig problema yra bitinas. Aplinkos politikos institucijos taipogi gali
vaidinti reikSminga vaidmeni valdant demografinius procesus bei uztikrindama juy darna. Darnaus
vystymosi demografiniy procesu valdymas susiduria su klititimis trijuose lygmenyse.
Auksciausiuoju valstybés valdymo lygmeniu demografiniy procesy valdymas néra teisiskai
pripazintas nacionalinés politikos prioritetu. Esamas vieSojo administravimo organizavimas
neleidzia uZztikrinti, kad sprendimai bty priimami ir jgyvendinami kokybiSkai ir veiksmingai.
Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje itvirtintos nuostatos nesudaro prielaidy sékmingam
demografiniy procesy valdymui.

Darbo apimtis. Darbo apimtis be priedy yra 67 psl. ISnagrinétas 71 literatiiros Saltinis. Darbe
pateikiama 18 paveiksly (i$ ju 8 sudaryti autoriaus), 6 lentelés (i§ ju 5 sudarytos autoriaus) ir 4

priedai.



1. DARNAUS VYSTYMOSI KONCEPCIJA

1.1. Darnaus vystymosi samprata

Kalbant apie darny vystymasi svarbu isskirti ir paaiskinti naudojamus terminus. Si ideologija
apima labai placia politikos, filosofijos ir mokslo sfera. Gincai dél darnaus vystymosi turinio, jo
nuostaty pritaikymo, realiy galimybiy pasiekti darny vystymasi vis dar vyksta. Tac¢iau daznai
susidaro ispudis, kad gin¢ijamasi daugiau dél terminy reikSmeés, nei darnaus vystymosi turinio.
Darnaus vystymosi doktrina grindziama daugelio gamtos ir socialiniy moksly Ziniomis. Viena i$
pagrindiniy darnaus vystymosi koncepcijos nuostaty yra manymas, kad visi Zmonijos saveikos su
aplinka padariniai yra vienaip ar kitaip susij¢. Kitaip tariant darnaus vystymosi paradigmoje Zmonija
su jos socialinémis, fizinémis ir kitomis charakteristikomis suvokiama kaip sistema. Tiriant kuri
nors vieng darnaus vystymosi aspekta, neiSvengiamai tenka apzvelgti ir 1 visus kitus, norint, kad
gautos iSvados biity teisingos darnaus vystymosi pozitiriu. Toks visa apimantis poziiiris pavercia
darnuy vystymasi patrauklia, bet kartu ir labai sudétinga ideologija. Todél labai svarbu, kad nekilty
jokiy neteisingos interpretacijos galimybiy. Deél skirtingy mokslo sri¢iy kalbos ypatybiy’. Aiskiy
principy, kuriuos lengvai suprasty dauguma Zmoniy ir galéty jais vadovautis tiek kasdieniame
gyvenime, tiek profesin¢je veikloje, iSskyrimas yra svarbus faktorius uZztikrinant Sios koncepcijos
keliamy tiksly sékme.

Kas yra darnus vystymasis ir kodél reikia ji realizuoti? Pirmiausiai, reikia aptarti pati darnaus
vystymosi termina. Sis terminas apima visa $io darbo problematika nagrin¢jama $iame darbe. Ta¢iau
S1 apibréZima yra sudétinga naudoti mokslo tikslais, nes jis yra labai abstraktus. Atliekant gilesnes
studijas jame {tvirtintas nuostatas reikia konkretizuoti. IstoriSkai ir konceptualiai darny vystymasi
galime suprasti, tiek kaip filosofija, tiek kaip politika. Siekdami iSskirti pagrindinius $io termino
sampratos principus ir nusakyti turinj atskirai aptarsime filosofing ir politing darnaus vystymosi
koncepcijos raida. Filosofinis darnaus vystymosi aspektas yra pagrindas politinei darnaus vystymosi
ideologijai atsirasti, kitaip tariant filosofing dali deréty suvokti, kaip materialiaja (vertybing) darnaus
vystymosi ideologijos puse, o politika, kaip procesing (moksling). Filosofija argumentuoja kodél
reikia kazka daryti, o politika nurodo kaip tai daryti. Ideologija yra organizuota visuomenei teigiama

idéjy visuma.” Ji grindZiama filosofiniais teiginiais, kurie nusako vertybes, kuriomis remiasi

> Robbins P. S. Organizacinés elgsenos pagrindai. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2003. Psl. 159-160
8 http://en.wikipedia.org/wiki/Ideology. Prisijungimo laikas: 2007-11-25.




politika. Nors vieSuyjy reikaly tvarkymo, niekada nebus galima atskirti nuo ideologijos, ju s¢kmg taip
pat lemia tai ar tie reikalai tvarkomi atsizvelgiant | objektyvius veiksnius, t.y. ar vykdoma politika
yra moksliskai pagrista.

Lietuvos teisiniuose dokumentuose naudojamas toks apibrézimas: darnus vystymasis
suprantamas kaip kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly,
sudarantis galimybes pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, neperzengiant
leisting poveikio aplinkai riby.” Tadiau §is oficialusis apibréZimas, daZnai nesutampa su
apibrézimais kuriuos naudoja mokslininkai®’, netgi pats terminas darnus vystymasis nusistovéjo tik
2002 metais'’. Sitoks termino neapibréztumas gali potencialiai kelti problemy mokslo darby
vartotojams ir pirmiausia sprendimy priéméjams. Nors teisés aktuose yra apibréztos trys sritys,
negalime teigti, kad jos yra vienintelés aktualios darniam vystymuisi. Pavyzdziui Lietuvos
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija iSskiria regiony vystymasi kaip ketvirtaji darnaus
vystymosi aspekta.'' Jei laikysime teigini, kad visos Zmogaus veiklos sritys yra susijusios
priezasties-pasekmés rysiais, tai teks pripazinti, kad konkreti veikla gali turéti pasekmiy kelioms
darnaus vystymosi sritims iSkart. Tad vertinant kokios nors veiklos atitikima darnaus vystymosi
reikalavimams daugiau prasmés turi principy tinkanciy bet kuriam darnaus vystymosi aspektui
iSskyrimas, kuriuos ta veikla turéty tenkinti, kad ja galima buty laikyti atitinkancia darnaus
vystymosi doktring. Darnaus vystymosi doktrinos skaidymas i skirtingus zmogaus veiklos aspektus
yra tinkamesnis formuojant politika, kai reikia numatyti kokios nors veiklos igyvendinimo
organizacinius mechanizmus. Taikydami skirtingus skirstymo kriterijus galime skirti ir daugiau
darnaus vystymosi aspekty, tokiy kaip instituciniai interesai'”. PilieGiy ir valstybés institucijy
interesai ne visada sutampa. Gyvenimo kokybés gerinimas yra aktualiausias pilieCiams, tuo tarpu
valstybé akcentuoja tikslus, kurie tiesiogiai nesisieja su zmoniy materialiniais poreikiais, pavyzdziui
demografijos ar nacionalinio saugumo srityse. Tokiy skirtingy tiksly igyvendinimo mechanizmas
turéty biiti diferencijuotas.

Taigi, galime teigti, kad tiek Jungtiniy tauty, tiek Lietuvoje naudojamas oficialusis

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160 “Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo” //Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029.

8 Vaignoras A. Aplinkos apsauga darnaus vystymosi kontekste// Darnaus vystymosi strategija ir praktika. Mokslo darbai. Vilnius:
MRU, 2006. Psl. 78.

® Bernotas D. Tvarios plétros koncepcija// Darnaus vystymosi strategija ir praktika. Mokslo darbai. Vilnius: MRU, 2006. Psl. 90.
1% Juknys R., Vébra E. Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos pagrindinés nuostatos// Darnaus vystymosi strategija ir praktika.
Mokslo darbai. Vilnius: MRU, 2006. Psl. 7.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160 “Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo” //Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029.

2 Kunz J. Social sustainability and community involvement in urban planning. 2006/
http://www.uta.fi/laitokset/sospol/tutkimus/alueet/local/ecopolis_06.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-11-25. Psl. 21-23.




apibrézimas yra nepakankami siekiant Sio darbo tikslo. Kuo siauresng sritj aptariame tuo
konkretesniais terminais turime vadovautis. Siekdami konkretizuoti termina ,,darnus vystymasis* $io
darbo kontekste turime apibrézti terminus: ,,dabarties poreikiai“ ir ,ateities karty poreikiai ir
galimybés“. Kitaip tariant nustatyti principus kuriais vadovaujantis bty imanoma politiskai
realizuoti darnaus vystymo filosofijos keliamus tikslus.

Istoriskai, teiginys, kad Zmogus savo gyvenime turi elgtis vedinas ne tik instinkty bet ir proto
néra naujas. Zmoniy gyvenimas visuomenéje pastiiméjo mus kurti taisykles, kuriy privaléjome
laikytis, nepaisydami savo instinkty. IS esmés galime teigti, kad Zmogus tuo ir ypatingas, kad yra
valingas ir gali atsispirti instinktams vedinas subjektyviai suvokiamy aukstesniy tiksly. Socialinéje
sferoje tas ribojimas tapo netgi privalomas. Principas, kad savy tiksly Zmogus turi siekti
nepamindamas kity galimybés tai daryti yra senas kaip civilizacija, tai vienas kertiniy misy
visuomenés organizavimo principy.'”

Zmonijos santykis su aplinka skirtingais istorijos tarpsniais ir skirtingose civilizacijose buvo
labai skirtingas. Nuo sudievinimo ir visiSko draudimo kistis { gamta iki kraStutinio beatodairisko
vartotojiSkumo. Ypa¢ dramatiSkas transformacijas Sis santykis patyré Vakary civilizacijoje.
Pavyzdziui pagoniskoje Lietuvoje biita kultliriniy Sventgiriy, {vairiais ritualais garbinty Sventyju
medziy, akmeny, vandens telkiniy ar kity gamtos objekty, kuriuos buvo draudziama naikinti, o
kartais net lankyti.'* Ty laiky monés buvo priklausomi nuo gamtos malonés, nes neturéjo reikiamy
technologijy, kad apsiginty nuo stichiniy nelaimiy ar laukiniy zvériy. Gamtos galia buvo didesné nei
Zmoniy ir tai buvo pagrindas sakralizuoti gamtos objektus. Plintant krik§¢ionybei, gamta prarado
zmoniy samongje sakralumo aureole, abstrakéiai suprantamo dievo naudai. Tai buvo didelis
Zzmonijos Suolis susijes su rastu. Pirmykste genting santvarka keiciant feodalinei | gamta imta zitiréti
visiskai kitaip: sakralinius gamtosaugos motyvus émé keisti naudotojiskas interesas.”> Zmogus tapo
Dievo vietininkas Zemg¢je, jam buvo leista tikininkauti siekiant naudos sau ir elgtis kaip tinkamam su
visu kuo kas neturi sielos. Religija nenustaté riby, kokia apimtimi galima gamta iSnaudoti. Jau
viduramZiais buvo pastebéta, kad gyviny populiacija galima visiskai i$medzioti.'® Tagiau
primityvus zmoniu tikininkavimas negaléjo dramatiskai itakoti gamtos. Gamta Zmoniy samongje
buvo kazkas beribio, nesuskaiiuojamo ir neiSsemiamo, tad ir naudotis be atodairio nebuvo
nuodéme.

Zmogaus santykyje su gamta lizis jvyko Svietimo epochoje. Newtono atradimai, leido

'3 Tatarkiewicz W. Filosofijos istorija. I dalis. Vilnius: Alma litera, 2002. Psl. 22.

' Lietuvos saugomos teritorijos. Kaunas: Lututé, 2006. Psl. 8.

'3 Lietuvos saugomos teritorijos. Kaunas: Lututé, 2006. Psl. 9.

' Mano Raudonoji knyga (I§trauka) // http://www.patogupirkti.lt/BooksExtracts/5-430-04241-2.htm. Prisijungimo laikas: 2007-05-24




iSvystyti technologijas, kuriy déka Zzmogus savo ,,kovoje* su gamta igijo lemiama pranasuma. Nauji
atradimai skatino technologijy vystymasi ir zmoniy skai¢iaus augima.'’ Pramonés revoliucija tapo
nesustojamo Zmoniy geroves augimo pradzia. Tad Newtoniskasis poziiiris tapo labai sékmingas ir
patrauklus. Taciau pasikeitus zmonijos Ukinés veikos mastui, buvgs poziliris | gamta visiSkai
neatitiko poveikio jai. Jau XIX a. grozingje literatiroje galime rasti aprasyty jvykiy, kai dél aplinkos

8 XX a. pradZioje pradéjo atsirasti idéjy dél

niokojimo kenté¢jo zmoniy gyvenimo kokybé.
gamtosaugos jos buvo paremtos gamtinés ir kultlirinés ivairovés, rety objekty iSsaugojimo
batinumu.'” Tagiau tai nebuvo sistemiska politika. Buvo manoma, kad pavojaus aplinkai problemos
yra tik vietinés reik§mes, o ne globalaus masto. Gamta Zmoniy samonéje vis dar buvo beribé.

Pirmieji mokslininky Zingsniai vertinant gamtos biikle prasidéjo tik po antrojo pasaulinio
karo. Nors jau kelis §imtus mety buvo Zinoma, kad Zemé apvali, kokio ji dydzio ir net kiek sveria.?
Taciau, tai kad gamtos resursai yra riboti ir gali baigtis placiajai visuomenei nebuvo suvokiama.

Vienas pirmyju darby, kuriame pasauli buvo bandoma aprasyti kaip darini, kuris yra daugiau
nei ,,istekliy rinkinys* buvo ,,Gajos hipotezé“. Joje zemé prilyginama organizmui, sistemai. Si
sistema anot autoriy pasizymi tokiomis savybémis, kaip ir gyvieji organizmai. Hipotezés esme, ta,
kad Zemé, blidama vientisa ir integruota sistema neiSvengiamai reaguoja { visus jvykius ir
adaptuojasi, tad ir Zmogaus poveikis jai susilaukia atoveiksmio.*'

Kitas svarbus darbas formuojant nauja supratima apie zmogaus poveiki aplinkai buvo Romos
klubo inicijuota studija ,,Limits to growth®. Siame leidinyje apraSomas matematinis modelis, pagal
kuri, jei Zmoniy skaiCius ir bei ekonomika augs toliau taip kaip tai vyko 1972 metais, o
technologijos ir zinomy iStekliy kiekis nesikeis zmonija prieis riba kai nebegalés iSsimaitinti ar
patenkinti tos paklausos, kuri buvo 1972 metais.”* Siame tyrime pirmakart buvo suformuluota
esminé problema, kuria ir norima iSspresti siekiant darnaus vystymosi, tai iStekliy ir miisy poreikiy,
kaip dauguma visuomenés nariy juos supranta, nesutapimas. Kitaip tariant eikvodami per daug
Siandien rizikuojame likti be nieko rytoj, net ir to ka jau turime. Romos klubo autoritetas ir démesys
kurio susilaukeé Sis darbas ir pastiméjo doméjimasi problema politiniame lygmenyje.

1972 metais jvykusi Jungtiniy Tauty konferencija, kurioje buvo ikurta Jungtiniy Tauty

Aplinkosaugos Programa (UNEP), buvo pirmasis Zingsnis, kuriant visuoting aplinkos apsaugos

'7 Carley M., Christie I. Managing sustainable development. London: Earthscan, 2002. Psl. 47.

18 7ekoniené V. Ekologijos samprata pagal Antano Baranausko “Anyks¢iy dileli”// LKMA XXIII metrasgio santrumpa.
http://www.lkma.lt/annuals/23annual_It.html. Prisijungimo laikas: 2007-05-24.

1 Lietuvos saugomos teritorijos, Lututé, 2006. PsL.9.

2 Bryson B. Istorija beveik apie viska

2! Lovelock J. Formulation of the Gaia hypothesis // http://www.mountainman.com.au/gaia.html. Prisijungimo laikas: 2007-05-24.
2 Simmons M. R. Revisiting the limits to growth: could the Club or Rome could have been right, after all? //
http://www.greatchange.org/ov-simmons.club_of rome_revisted.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-05-24.




politika.”> Sis organas yra pagrindiné koordinuojanti visy valstybiy pastangas aplinkos apsaugos
srityje organizacija.**

Pirma karta terminas darnus vystymasis ta formuluote, kuria naudojame dabar, buvo
pavartotas 1987 metais Jungtiniy Tauty Pasaulio vystymosi ir aplinkos komisijos (Zinomos dar kaip
Brundtland komisija) ataskaitoje pavadintoje ,,Miisy bendroji ateitis“(Our common future)®. Sioje
ataskaitoje teigiama, kad daug ir jvairiy kriziy kurios iStinka pasauli yra susijusios ir ju atskiras
sprendimas nejmanomas.”®

Sioje atskaitoje pateikti pasitilymai buvo aptarti 1992 metais Rio de Janeire vykusioje
Jungtiniuy Tauty konferencijoje. Cia priimti keli labai svarbiis dokumentai: konferencijos
deklaracija’’ ir bendradarbiavimo dokumentas siekiant darnaus vystymosi pasauliniu mastu,
inomas, kaip Darbotvarké 21.%* Po de§imties mety jvykusi Johanesburgo konferencija ivertino
pasiekimus ir buvo priimtas sprendimas tobulinti darnaus vystymosi mechanizma, pagrindinis jo
aspektas, nacionaliniy darnaus vystymosi strategiju parengimas bei ju igyvendinimo ataskaity
teikimas.

2003 metais Lietuvos Vyriausybé patvirtino Lietuvos nacionaling darnaus vystymosi
strategija.”’

Darnus vystymasis, yra labai jauna politikos sritis, daugeli jos aspektu reikia ir reikés
tobulinti, tikintis pasiekti norimy rezultaty. Jos filosofinés prielaidos konkuruoja su daugeliu kity
pozitriu, kurie yra jsiSaknij¢ miisy kultiiroje.

Atsizvelgdami 1 istoring darnaus vystymosi sampratos raida galime teigti, kad dabarties
poreikius formuoja misy kultiirinés nuostatos labiau nei kuris kitas veiksnys, ir akivaizdu, kad tie
poreikiai yra neadekvatiis miisy istekliams, kalbant ilguoju periodu. Zmoniy susivokimas, kad jie
yra atsieti nuo gamtos, ir téra jos vartotojai leido suskurti labai didelg gerove, bet tuo paciu labai
nuniokojo gamta. Iki Siol per vieno zmogaus gyvenima to niokojimo padariniai nebiidavo pastebimi,
tad individualiai nei vienas Zzmogus nebuvo suinteresuotas elgtis kitaip. VakarietiSkas

individualizmas peré¢jo nuo atsietumo nuo gamtos prie atsietumo nuo atsakomybés pries kitus, pagal

2 Bernotas D. Tvarios plétros koncepcija// Darnaus vystymosi strategija ir praktika. Mokslo darbai. Vilnius: MRU, 2006. Psl. 90.

24 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=43& ArticleID=3301&I=en. Prisijungimo laikas: 2007-05-
24.

% Jungtiniy Tauty Generalinés asambléjos rezoliucija 42/187, 1987. “Aplinkosaugos ir plétros komisijos ataskaita”. //
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Prisijungimo laikas 2007-05-17.

26 From one earth to one world. Our common future: report of the world commission on environment and development. 1 skyrius, 11-
26 punktai //http://ringofpeace.org/environment/brundtland.html. Prisijungimo laikas: 2007-12-04.

27 hitp://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=78&ArticleID=1163. Prisijungimo laikas: 2007-12-04

28 UN conference on environment and development. 1992 // http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html. Prisijungimo laikas: 2007-
112-04.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160 “Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo” //Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029.
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Adamo Smitho tobulos konkurencijos modeli, savanaudiSkumas yra geriausias biidas tvarkyti
7moniy santykius.’® Bet savanaudiskumas yra efektyvus, kai visos i§ santykyje dalyvaujanéiy pusiy
savanaudiskos, taciau kaip yra su tais kuriy dar néra ir jie negali apginti savo intereso, nes dar
negime. O mes veikiam aplinka biitent taip, kad mes gausime naudinguma, o jie turés moketi kaina.

Darnaus vystymosi doktrina pirmiausiai turi buiti suvokta taip, kad ji siekia uztikrinti
zmonijos gerove¢ kaip tokios. Pati Zmonija paneigia vieno Zzmogaus gyvenimo laika. Kiekvienas
Zmogus yra zmonijos dalis, ir tai kaip sékmingai jis tikininkaus Siandien priklausys, kaip seksis
zmonijai tada kai jo nebebus. Juk mes savo istorijos veikéjus vertinam biitent pagal ju darbus. Todél
individualizmas yra prasta ideologija tvarkant su aplinka susijusius reikalus. Aplinka yra visy miisy,
ji paneigia tiek priva¢iy valdy, tiek valstybiy sienas, tad ir problema spresti reikia vieningai.’'
Taciau, kad zZmogus elgtusi atsakingai, jis privalo zinoti, kad ir kiti taip elgsis, Cia ir atsiranda
politinis elementas darniojo vystymosi doktrinoje.

Valstybé turinti prievartos monopoli.*> Tad jos prievolé prie§ pilietius uztikrinti jy teisétus
lukescius. Jeigu valstybé teisiSkai isipareigojo eiti darnaus vystymosi keliu, ji privalo uZztikrinti, kad
dabar gyvenanciy Zmoniy elgesys nepaminty dar negimusiyjy interesy. Ribodami savo galimybes,
mes galime uztikrinti ateities Zmonijos poreikiy tenkinima. Kitas aspektas yra tas, kad rinka nepajégi
spresti §ios problemos, nes esant tesianciy produkty pasitlai, kurie yra patrauklis kai kuriems
vartotojams, tik valstybé gali isikisti ir uzkirsti kelia ju naudojimui arba jvairias btidais sumazinti ju
naudojimo patraukluma.”® Todél tai tampa politikos sfera. Nes tai yra susije su visais pilie¢iais. Jei
suvoksime vies$aji interesa, kaip Konstitucijoje suraSyty nuostaty gynima, tai valstybé turi ne tik
teisg uztikrinti savo iSlikima, bet ir pareiga pilie¢iams uztikrinti jy palikuoniy gyvenimo kokybg.

IS viso to ka aptaréme galime skirti tokius pagrindinius darnaus vystymosi principus, kurie
nusako darnaus vystymosi pozitirio sistemiskuma:

e holizmas, pabréziantis, kad visa Zmoniy veikla turi pasekmes baigtinei planetos
sistemai,
e neprieStaringumas reikalaujantis, kad Zmonija koordinuoty veiksmus taip, kad vieny

jos nariy ar socialiniy struktiiry veikla nebiity kontrproduktyvi kity Zmoniy veiklai,

30 Citinskas I., Ribelis A. Adamo Smitho moralinés ir ekonominés jZvalgos // Smith A. Tauty turtas. Vilnius: Margi rastai, 2004. Psl.
498.

3! From one earth to one world. Our common future: report of the world commission on environment and development. 10 skyrius 1-2
punktai // http://ringofpeace.org/environment/brundtland.html. Prisijungimo laikas: 2007-12-04.

32 VanseviGius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. Psl. 28.

33 From one earth to one world. Our common future: report of the world commission on environment and development. 2 skyrius 1
punktas // http://ringofpeace.org/environment/brundtland.html. Prisijungimo laikas: 2007-12-04.
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e valstybés vaidmuo, reikalaujantis, kad darny vystymasi valdyty autoritetinga
socialiné strukttira, kuri priimty galutinius sprendimus ir galéty uvZztikrinti ju
igyvendinima, Sia funkcija geriausiai gali atlikti valstybé,

e busimy ir buvusiy karty interesy apsauga, reikalauja sudaryti mokslinés ir teisinés
prielaidas jvertinti ir apginti zmonijos, kaip paneigiancios individy gyvenimo laika,
socialinés sistemos, interesus.

Visuomeng¢je, kurioje laikomasi §iy principy priimami sprendimai dazniau atitiks darnaus

vystymosi reikalavimus.

1.2. Darnaus vystymosi koncepcijos reikalavimai vieSajai politikai

Siuo metu darnaus vystymosi politikos rezultatus bandoma vertinti naudojant rodiklius,
kuriais matuojami poky¢iai tik tam tikroje srityje. Kyla problemy vertinant kaip ty rodikliy pokyciai
atsiliepia kitoms darnaus vystymosi sritims. Dabartiné rodikliy struktiira, neleidzia vykdomos
politikos vertinti sistemiSkai. Palyginamumo ir suderinamumo problemos, pirmiausia kyla dél to,
kad istoriskai darnaus vystymosi komponentés priklauso maZai susijusioms mokslo sritims. Siuo
metu galime nustatyti, kad pokyciai vyksta, taciau pasakyti kodél daznai yra sudétinga. Dar
problematiSkesnis yra priezastinio ry$io prognozavimas, kaip politika vienoje darnaus vystymosi
srityje atsilieps kitoms. Tradicingje darnaus vystymosi sampratoje triikksta koordinuojancios savokos,
kuri uztikrinty teisinga darnaus vystymosi rodikliy interpretacija. Kitaip tariant, pats vystymosi
tikslas néra aiSkus, o tokio nesant negalima suteikti prasmés skai¢iams, kurie parodo vystymosi
raida. Norint suformuluoti vystymosi koncepcija, kuri yra ,,darni* yra biitina vertinti ne tik ilgesni
pokyc¢iu laiko horizonta, bet ji sieti su biolofiziniy ir ekologiniu procesy eiga, taip pat reikia vertinti
ir filosofinius pagrindus salygojandius vystymosi socio-ekonominius siekius.** Siuo metu politing
valia projektuojama palyginus neilgam laikui. Tai puikiai iliustruoja Lietuvos pavyzdys. Lietuvos
ilgalaiké valstybés raidos strategija, anaiptol néra tokia, nes jos numatomas horizontas tik 15 mety.”
Kalbant apie gamtinius reiSkinius tai yra labai trumpas laikas, pavyzdziui miskui subrgsti reikia

maziausiai 40 mety.”® Kultdriniy nuostaty formavimasis ir poky&iai apima dar ilgesni laiko

3 Auty R. M., Brown K. An overview of approaches to sustainable development// Approaches to sustainable development. Red. Auty
R. M., Brown. K. London and Washington: Pinter, 1997. Psl. 3.

33 LR Seimo nutarimas Nr. IX-1187 “Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos” // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.

3 http://www.rnga.lt/rastiniai_namai.php?Structureld=101&modulioid=35&id=93. Prisijungimo laikas: 2007-12-04.
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horizonta.’” Tikétina, veiksmai kuriy reikéty imtis dabar, siekiant rezultaty po ilgesnio nei 15 mety
laiko nebus vykdomi, nes jie tiesiog nepatenka i politing darbotvarke.

Visa sumaistis dél darnaus vystymosi kyla dél jo siekiamy tiksly neapibréztumo, nes néra
suvokimo koks yra paties vystymosi tikslas.*® Kita vertus labai sunku objektyviai bty identifikuoti
toki tiksla, nes tai yra politikos prerogatyva, o politikoje siekiami tikslai nuolat kinta priklausomai
nuo aplinkybiy. Politiné darbotvarké labai priklauso nuo visuomenés démesio.*” Darnaus vystymosi
pamatinis reikalavimas yra ilgalaikis ir tolydus judéjimas i tiksla, tad jei jis taps priklausomas nuo
politiky skiriamo démesio, kuris nuolat keiciasi, darnaus vystymosi koncepcijos s¢kmé tampa labai
abejotinu dalyku.

Norint priimti sprendimus, kurie ves 1 sékminga darnaus vystymosi keliamuy idéju
realizavima privalu identifikuoti vystymosi tiksla, kuris biity iSmatuojamas. Dabartiniame politikos
formavimo kontekste, darnaus vystymosi tikslo patogiausia ieSkoti sumuojant atskiry darnaus
vystymosi ideologijos sri¢iy keliamus tikslus ir vertinti ar jie leidzia pasiekti darnaus vystymosi, t.y.
ar tie tikslai nepriesStarauja iSkeltiems darnaus vystymosi principams.

TradiciSkai skiriamos trys darnaus vystymosi sritys: aplinkosaugingé, socialine ir
ekonominé.*’ Taip pat, manau, svarbu skirti ir institucini aspekta (1 pav.). Institucinis kontekstas
formuoja ir determinuoja politinj procesa.”’ Priklausomai nuo instituciju sarangos ji arba skatins,
arba neleis realizuoti darnaus vystymosi koncepcijos idé¢ju. Galime teigti, kad sprendimu priémimo
mechanizmo ir socialiniy institucijy pokyc¢iai yra neatsiejama darnaus vystymosi dalis.

Siame skyriuje sieksime identifikuoti darnaus vystymosi tikslus aptardami keturiy darnaus
vystymosi aspekty (aplinkosauginio, socialinio, ekonominio, ir institucinio) sasajas ir apibrézti
pateisinama politikos masta, kuris uztikrinty s€kminga tu tiksly pasiekima.

Aplinkosauga yra svarbiausias darnaus vystymosi aspektas ta prasme, kad jis legitimuoja
pacia darnaus vystymosi koncepcija. Susirlipinimas aplinkos bukle paskatino atsirasti S$iai
ideologijai.** Mokslas neturi i§samiy Ziniy apie tai, kokiomis salygomis planeta nebegalés palaikyti
zmoniy gyvybés. Bet zmonijai nepriimtinas ne tik visiSkas aplinkos zlugimas, bet ir Zenklus jos

degradavimas, nes tai gali sukelti politiSkai nepriimtinas pasekmes, pirmiausia padidéjusius

37 Putnam R. D. Kad demokratija veikty. Vilnius: Margi rastai, 2001. Psl. 240.

3% Auty R. M., Brown K. An overview of approaches to sustainable development// Approaches to sustainable development. Red. Auty
R. M., Brown. K. London and Washington: Pinter, 1997. Psl. 4.

39 Parsons W. Vie3oji politika Vilnius: Eugrimas, 2001. Psl. 118.

40 Auty R. M., Brown K. An overview of approaches to sustainable development// Approaches to sustainable development. Red. Auty
R. M., Brown. K. London and Washington: Pinter, 1997. Psl. 3.

I Parsons W. Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas, 2001. Psl. 295.

2 JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 38/161, 1983. // http://www.un.org/documents/ga/res/38/a38r161.htm. Prisijungimo
laikas: 2007-12-04 .
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ekonominius zmonijos kastus.* Aplinkos degradacija, kaip parodé dar ,,Limits to growth® modelis
net ir nesukeldama didelio pavojaus paciam biologinés zmoniy riisies iSlikimui gali labai sumazinti
7moniy gyvenimo kokybés lygj arba pakenkti jos ekonomikai.** Nors aplinkosaugos politikoje
placiai taikomas atsargumo principas reikalauja , kad mes vengtume pakenkti gamtai tiek kiek tai
yra jmanoma, nes misy galimybés nustatyti ekologiniy poky¢iy pasekmes yra ribotos,” pakeisti
vykdoma politika be patikimy Zinios apie aplinkos pokycCiuy pasekmes yra sudétinga. Instituciju
politing valia siekti gerinti aplinkos kokybg motyvuoja daugiau kokybés smukimo baime, nei noras
ja pagerinti. VieSojo valdymo institucijos yra mazai linkusios ka nors keisti savo iniciatyva, o labiau
linkusios vykdyti savas rutinas.*®

Aplinkos kokybé yra glaudziai susijusi su Zmoniy gyvenimo kokybe. Aplinkosauginés
programos yra neatsiejama geroves valstybés dalis, kurios sukiirimas yra ir Lietuvos politinis
siekis.*” Gerovés valstybés idéja, auksty socialiniy standarty uztikrinimas visiems visuomenés
nariams, pateisina valstybés kiSimasi | ekonominius visuomenés santykius.48

Norint nustatyti, kiek reikalingas valstybés kiSimasis { privataus sektoriaus veikla uztikrinant
gerovg, svarbu jvertinti gyvenimo kokybés termina. Gyvenimo kokybé susijusi su daugeliu rodikliy,
tokiy kaip skurdo lygis, $vietimo ir sveikatos apsaugos prieinamumas, rekreacijos galimybés ir kt.*’
Taciau atsizvelgiant | tai, kad institucijos yra mazai iniciatyvios ir orientuojasi { negatyviy reiskiniy
neutralizavima, esminés svarbos jvertinant gyvenimo kokybe turi subjektyvi gyventoju nuomone.
Valstybés aparatas artikuliuoja savus tikslus, kuriy negalime laikyti suminiais visy pilieciy tikslais.
Kaip ir privataus sektoriaus organizacijos, vieSojo sektoriaus institucijos siekia gauti daugiau galiy,
pagerinti savo padéti, kitaip tariant vieSojo sektoriaus institucijoms budingas elgesys, kuri galime
pavadinti politine rinkodara.”® Valstyb¢ pirmiausia siekia tenkinti savo interesus, geopolitinius,
ekonominius ir kitus. Gyventoju gyvenimo kokybés didinimas nebitinai yra akivaizdus ar
prioritetinis valstybés tikslas. Gyvenimo kokybés augimas, kaip pagrindinis darnaus vystymosi

tikslas socialingje srityje yra stipriai susij¢s su paciy gyventojy suvokiama juy gyvenimo kokybe ir

# Stern N. “Stern review executive summary” New economics foundation. //
http://news.bbe.co.uk/1/shared/bsp/hi/pdfs/30_10_06_exec_sum.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-06-05

4 Simmons M. R. Revisiting The limits to growth: could the Club or Rome could have been right, after all? /
http://www.greatchange.org/ov-simmons,club_of rome_revisted.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-06-05. Psl. 16.

432002 m. liepos 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1600/2002/EB nustatantis $e3taja Bendrijos aplinkosaugos
veiksmy programa // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002D1600:LT:NOT. Prisijungimo laikas:
2007-12-04.

*Kunz J. Social sustainability and community involvement in urban planning. 2006/
http://www.uta.fi/laitokset/sospol/tutkimus/alueet/local/ecopolis_06.pdf . Prisijungimo laikas: 2007-06-05. Psl. 22.

4T LR Seimo nutarimas Nr. IX-1187 D¢l valstybeés ilgalaikés raidos strategijos // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.

8 Guogis A. Socialinés politicos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. Psl. 12-14.

4 Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos igyvendinimo 2003-2004 metais ataskaita. Vilnius, 2005 /
http://www.am.It/VI/files/0.512207001158661437.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-06-06. Psl. 36.

> Parsons W. Vie3oji politika. Vilius: Eugrimas, 2001. Psl. 124.
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pasitenkinimu ja. Norint i§vengti valstybés interpretacijy, Sis rodiklis turi biiti nuolat matuojamas ir
tapti pagrindiniu socialinés darnaus vystymosi politikos formavimo veiksniu. Socialinio darnaus
vystymosi aspekto tiksla galime identifikuoti, kaip gyventojy pasitenkinimo savo gyvenimo kokybe

siekima.

INSTITUCINIS IMPERATYVAS
(pagerinti dalyvavima)

Teisingumas
Ripinimasis
EKONOMINIS IMPERATYVAS

(padidinti konkurencinguma)

APLINKOS IMPERATYVAS
(riboti naudojima)

Demokratija

Dalinimasis naStomis
Prieinamumas

SOCIALINIS IMPERATYVAS
(saugoti rysius)

1 pav. Darnaus vystymosi politikos jtampy laukas.
Saltinis: Kunz J. Social sustainability and community involvement in urban planning. 2006//

http://www.uta.fi/laitokset/sospol/tutkimus/alueet/local/ecopolis_06.pdf.

Ekonominis darnaus vystymosi aspektas yra bene pladiausiai aptariamas. Zmogaus
tkininkavimo ypatumai pirmiausia ir lémé aplinkos kokybés degradavima. Ekonomikos
transformacija yra labai brangi ir tikétina paveiks materialinés gerovés augima, kuri turéjome iki
Siol. Savanoriskai tokiy kasty privataus sektoriaus organizacijos néra linkusios apsiimti. Taciau vis
did¢jantys dél patiriamy neigiamy padariniy, kuriuos sukelia aplinkos degradavimas, skatina ieSkoti
biidy padaryti ekonoming veikla maziau niokojancia. Pagrindiniai gincai vyksta tarp taip
vadinamuyjy stipriojo ir silpnojo darnaus vystymosi $alininky (1 lentelé).

Krastutinés ekocentrinés (,,giliosios ekologijos®) ideologijos Salininky yra nedaug. Jos
propaguojamas Siuolaikiniy patogumuy atsisakymas yra mazai kam patrauklus. KraStutinés
technocentrinés (,,gausybeés rago*) ideologijos Salininkai, pasisako uz tradicinius pramonés metodus

ir neigia darnaus vystymosi id¢ja, teigdami, kad zmogaus iSradingumas nugalés visus jam gamtos
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metamus i$Stkius. Tacdiau Sios pozicijos pagristumas kelia vis daugiau abejoniy, taciau daugelis

valstybiy sunkiai atsisako kraStutinio technocentriSkumo paradigma paremto tkininkavimo.

1 lentelé. Ekonominés darnaus vystymosi paradigmos.

Technokratinés

Ekocentrinés

,,Gausybés rago*

,,Prisitaikymo*

,.Sambuvio*

,.Giliosios ekologijos*

.Zaliosios etiketés*

I8teklius alinanti, |

augima orientuota

Isteklius tausojanti,

,,vadybininkigka“

Isteklius i$sauganti

Krastutiné aplinkosauga

Ekonomikos tipas

,2Antizalia“ ekonomika,

nevarzoma laisva rinka

,,Zalia“ ekonomika,
rinkos skatinamos
ivairiais btidais tausoti
aplinka (Pvz. TarSos

mokestis)

,,Giliai zalia
ekonomika, valstybés
reguliavimas, standarty
nustatymas, tausojamo

vartojimo skatinimas*

Labai ,,giliai zalia*
ekonomika, stipriai
suvarzyta, siekiant
minimizuoti i§tekliy

vartojima

Valdymo strategijos

Pagrindinis tikslas,
maksimizuoti
ekonominj augima.

Kaip aksioma priimama,

Modifikuotas
ckonominis augimas ([
BVP jtraukiami

aplinkos degradavimo

Efektyvumo didinimas
ir masto didéjimo
sustabdymas. Visos

,,sistemos* ,,sveikatos

Masto mazinimas.
Gajos suasmeninama,
todél jos apsauga yra

moralinis [pobtidzio

kad laisva rinka ir kastai) uztikrinimas®. Gajos reikalavimas
technologinis progresas | Nuolatinio hipotezés priémimas ir
uztikrins nuolatinj naujy | kompensavimo idéja pasekmeés.
galimybiy atsiradima, atmetama. Darnumas
kompensuosiantj reiskia: kapitalo
iStekliy nykima ir stabiluma. Todél
aplinkos degradavima poky¢iai aplinkos
saskaita galimi
Etika Individo teisiy Pagalbos silpnesniam Kolektyviniai tikslai Bioetika, gamtos

pirmumas, Zmogau

principas. Riipinimasis

aukstesni nei

vertingumas pats

i§skirtinumas gamtoje skurdziais ir ateities asmeniniai. savaime
Zmoneémis
Darnumo etiketés Labai silpnas Silpnas Stiprus Labai stiprus

Saltinis: Auty R. M., Brown K. An overview of approaches to sustainable development// Approaches

to sustainable development. Red. Auty R. M., Brown. K. London and Washington: Pinter, 1997

Pagrindin¢ diskusija vyksta tarp ,,prisitaikymo* (silpnojo darnaus vystymosi) ir ,,sambiivio*

(stipriojo darnaus vystymosi) paradigmuy.

Stipriojo darnaus vystymosi Salininkai teigia, kad ekonomika surédyta taip, kad yra

skatinamas vartojimas trumpuoju ir vidutiniu ekonominiu laikotarpiu, tuo tarpu vartojimo atid¢jimas

labai nuvertinamas dél esamos diskonto normos. Tad kaip iSeitis i§ niokojamos praktikos yra
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sitiloma taikyti gamtos istekliy kainoms kitokia diskonto norma.”! Dél to, investicijos 1 aplinkosauga
yra nepatrauklios (2 pav.). Si paradigma akcentuoja valstybés vaidmenj. Remiantis $ia paradigma,

valstybés turéty nustatyti grieztas ribas gamtos iStekliy vartojimui ir reikalauti jy vykdymo.
16 '.*

14 *

12— Didelés zalos scenarijus .

% BVP
+
=

-

Zalos mazinimo mazinimo kastai

1990 | 20 40 60 80 | 20 40 60 80 | 20 40 60 80 |

2000 2100 2200
2 pav. Globalinio atSilimo naudos-kasty scenarijai.
Saltinis: Auty R. M., Brown K. An overview of approaches to sustainable development //
Approaches to sustainable development. Red. Auty R. M., Brown. K. London and Washington:
Pinter, 1997

Silpnojo darnaus vystymo Salininkai siiilo { viska zidiréti per kapitalo prizmg. Kapitalas yra
trejopas: zmogaus sukurtas, ekonominis, aplinka ir tie patys zmonés, socialinis kapitalas.’” Tai, kaip
matome, atitinka ir tradicini darnaus vystymosi sriciy skirstyma. Galime teigti, kad kapitalo kilmé
lemia jo valdymo ypatumus. Kapitalo generavimas aplinkos kapitalo saskaita nereiskia praradimo,
tarkim iSsilavinima suteikta miisy palikuonims galima prilyginti nacionaliniam parkui. Taigi darnaus
vystymosi sékme pagal Sig paradigma lemia visuomenés nariy ekonominés preferencijos. Silpnojo
darnaus vystymosi paradigma remiasi esama kapitalistine rinkos struktiira ir netiki kolektyvizmu,

kuri akcentuoja stiprusis darnus vystymasis. Teigiama, kad suteikus realia vertg aplinkos

3! Auty R. M., Brown K. An overview of approaches to sustainable development// Approaches to sustainable development. Red. Auty
R. M., Brown. K. London and Washington: Pinter, 1997. Psl. 7.
32 Auty R. M., Brown K. An overview of approaches to sustainable development// Approaches to sustainable development. Red. Auty
R. M., Brown. K. London and Washington: Pinter, 1997. Psl. 8.
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degradavimui, kurj sukelia ekonominé veikla, tausojamu gamybos biidu naudojimas ir plétra tapty
patrauklesnis nei tradiciniy, nes per didelis kapitalo koncentravimas iikio sektoriuje ims neigiamai

veikti gyvenimo kokybe (3 pav.).

Gyvenimo kokybé
Tvari industriné
gyvensena ]
Per didelés plétros zona
Tki-
industrinés
visuomenés

Pajamos

3 pav. Ekonominio augimo ir gyvenimo kokybés santykis.

Saltinis: Carley M., Christie I. Managing sustainable development. London: Earthscan, 2002.

Laikui bégant ir mokslo Zinioms giléjant apie Zzmogaus poveiki aplinkai pastebimas
judéjimas nuo technocentriniy link ekocentriniy nuostaty, tac¢iau politiniai sprendimai dazniau
priklauso nuo konkrec¢iy aplinkybiy, negu nuo deklaruojamos Saliu pozicijos dél darnaus vystymosi.
Politingje sistemoje sutinkame ir stipriojo ir silpnojo darnaus vystymosi reikalavimus atitinkanciy
sprendimuy.

IS visy darnaus vystymosi sri¢iy, ekonominio darnaus vystymosi tiksla nustatyti sunkiausia.
Galime teigti, kad baigtinio tikslo identifikuoti negalime. Ekonomikos augimas neturi vieningo
institucionalizuoto tikslo, tai yra grei¢iau individy siekio pagerinti savo materialing gerove pasekmé.
Ir tai yra vienas i§ rinkos ekonomikos politikos trukumy. Laisez-faire politika, kuri uzgime
pramonings revoliucijos laikais Anglijoje, negali biiti taikoma sékmingai globaliu mastu nejvertinant

aplinkos degradavimo ir skirtingy $aliy kultiiry ypatybiy.”® Laisvosios rinkos ideologija ir taikymas

VW —

>3 Gray J. Apgaulinga viltis: globalaus kapitalizmo iliuzija. Vilnius: Vaga, 2006. Psl. 10.
>* Ten pat. Psl. 15-16.
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matuoti pelnu privedé prie tokios istekliy alokacijos, kuri néra suderinama su gyvenimo kokybés
didéjimu ir iSlaikymu ilguoju laikotarpiu. Nevaldomas ekonomikos augimas, faktiSkai daro mus
skurdesnius, nes mes jam aukojame nepateisinamai daug gamtos bei socialiniy istekliy.”

Taigi diskusijoje koks turéty biiti ekonominis darnaus vystymosi tikslas svarbu akcentuoti,
kad ekonomikos augimas néra pats savaime teigiamas reiskinys, tai lemia to augimo turinys. Taciau
valstybés kiSimasis 1 ekonomika, nebttinai iSsprgs kylancias problemas. Tiek rinkai, tiek ir
vyriausybéms bidingi struktiiriniai trilkumai, kurie sudaro prielaidas Svaistomam gérybiy
paskirstymui.”® Geriausias biidas uztikrinti ekonominés laisvés ir valstybés kontrolés balansa yra
demokratinés procediiros.

TradiciSkai kairés/deSinés politikos pamatinis diskusiju ekonomikos srityje objektas biidavo
kuri visuomenés organizavimo modelj rinktis. Ar ta kuris remiasi teisingumu, ar ta kuris remiasi
lygybe. DesSiniosios doktrinos teikia pirmenybe lygybei, kai Zmoniy ikiné¢ veika turi buti
kontroliuojama kuo maziau, tuo tarpu kairieji teikia prioriteta lygybei ir jos siekimu teisina kiSimasi
i rinka.”” Darnaus vystymosi koncepcija suponuoja, tai kad turi bati rastas santykinai stabilus
balansas tarp Siy dviejy siekiy, kuri atitikty balansas tarp stipriojo ir silpnojo darnaus vystymosi
paradigmy.

Socialines lygybés pasiekimas neribojant Zzmoniy asmeniniy pasirinkimy galimybés i§ esmés
néra jmanomas. Skirtingi visuomenés nariai pasiZzymi skirtingais gabumais ir teikia skirtingus
prioritetus savo vertybéms. Tad tikétina, kad ju ekonominis produktas irgi skirsis. Taciau taikaus
sambiivio palaikymas visuomenéje ir valstybés artikuliuojamy tiksly siekimas pasireiskia tuo, kad
net ir labai i laisvaja rinka orientuotos valstybés perskirsto reik§minga dali nacionaliniy pajamy.
Taip yra uztikrinamas institucijy interesas ginti savo suverenuma.” Laisvaja rinka galime laikyti
valstybés iSradimu. Modernios demokratiSkosios valstybés artikuliuoja i§ esmés viena galutini
tiksla, kuriuo pateisina savo galias, t.y. uztikrinti pilieiams galimybes siekti ,,laimés®“. Pradedant
pirmaisiais liberalios demokratijos dokumentais, kaip JAV nepriklausomybés deklaracija.>
Balansas tarp lygybés ir teisingumo, kiekvienoje valstybéje nusistovi priklausomai nuo politinés
konjunktiiros ir tradicijy ir nuolat keiCiasi. Taciau laisvoji rinka ,,Jaime* uztikrina tik iki tam tikros
ribos. ,,New economic foundation* pateikia ,,laimés* indeksa. Ir jame ekonominé gerové ir jos

augimas tik i§ dalies siejasi su gyventojy pasitenkinimu. Perzengus tam tikra ekonominio

> Carley M., Christie I. Managing sustainable development. London: Earthscan. 2002. Psl. 31.

%8 http://en.wikipedia.org/wiki/Government _failure. Prisijungimo laikas: 2007-11-27.

37 Vitkus G. Politogija. Vilnius: Danielius, 1998. Psl. 109.

% Gray J. Apgaulinga viltis: globalaus kapitalizmo iliuzija. Vilnius: Vaga, 2006. Psl. 13.

%9 Visuoting trylikos valstijy deklaracija. 1776-07-04 // http://www.ushistory.org/declaration/document/. Prisijungimo laikas: 2007-
06-06.
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i§sivystymo riba gyventojy pasitenkinima lemia kiti faktoriai.®’ [ laisva rinka orientuota ekonominé
politika, neuztikrina, kad | darnaus vystymosi keliamus reikalavimus bus atsizvelgiama kaip 1
valstybés siekiama tiksla. Norédami pagristi kiek suteikti rinkai laisvés, o kuria ekonominio
produkto dalj valstybé turéty perskirstyti, turétume vadovautis kitokiais argumentais. Jeigu kelsime
hipotezg, kad socialiai orientuota valstybés politika didina lygybe, ta¢iau mazina didZiausia pridéting
verte kurianciy visuomenés nariy motyvacija, tai vykdant tokia politika formuosis plati vidurinioji
klas¢, o skurdesniy ir turtingesniy visuomenés nariy bus maziau. Taciau tai grés technologiniu
atsilikimu, nes uz aukStos kvalifikacijos produkta nebus atlyginama rinkos kainomis ir ilgainiui
Saliai tai grés konkurencingumo praradimu ir galimybés uztikrinti gyventoju gerove degradavimu.
Nesugeb¢jimas uztikrinti materialinés gyventoju gerovés gali privesti prie labai sunkiy pasekmiy,
kaip tai socialistinio bloki Saliu patirtis." Jei bus taikoma liberalesnio modelio politika skiriant,
maziau socialinéms reikméms, dalis visuomenés gyvens vargingiau, taciau kirybingiausia
visuomenés dalis bus itin motyvuota kurti. D¢l to valstybéje bus sudarytos salygos sparciai
ekonominei technologinei pazangai, taCiau tuo paciu tai gali salygoti didéjancius socialinius
konfliktus ir politini nestabiluma, kuris ta pazanga gali suzlugdyti. IstoriSkai tiek kraStutinis
socializmas, tiek liberalizmas buvo diskredituoti.®* Todél darnios ekonominés politikos tiksla galime
suvokti, kaip toki 1éSu perskirstyma, kuris uztikrinty ekonominés pazangos ir socialinés santarvés
balansa. NeiSvengiamai valstybé turi reaguoti i kity valstybiu veiksmus, norédama palaikyti
konkurencingumo lygi, taciau Sio tikslo pasiekimas nors ir yra susij¢s su tam tikru ekonomikos
augimu, taiau tai nebitinai turi pasireikSti gamtiniy iStekliy eksploatavimo augimu. Greiciau
prieSingai, inovacijy diegimas skatina ne tik Saliy konkurencinguma, bet ir tausojamy technologiju
atsiradima.” Laisvoji rinka, néra pats geriausias valstybés politikos metodas siekiant uztikrinti
gerove pilieCiams. Ekonominiu darnaus vystymosi aspektu, svarbiausia uztikrinti, kad valstybés
institucijy priitmami sprendimai didinty gyvenimo kokybg. Jei ekonominio augimo skatinimas §io
tikslo neleidzia pasiekti, valstybé turi perskirstyti gérybes, socialiniy ir aplinkosaugos reikaly
naudai.

Institucinis darnaus vystymosi aspektas analizuoja darnaus vystymosi politikos sriciy

(aplinkos, socialinés ir ekonominés) igyvendinimo mechanizmus. Kaip jau pastebéta, valstybés

89 New economic foundation. The happy planet. //

http://www.neweconomics.org/gen/uploads/dl44k145g5scuy453044gqbul 1072006194758.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-12-04. Psl.
3.

8! Frank A. G. What went wrong in the “socialist” east? // http://www.rrojasdatabank.org/agfrank/what_went_wrong.html.
Prisijungimo laikas: 2007-06-07.

52 Gray J. Apgaulinga viltis: globalaus kapitalizmo iliuzija. Vilnius: Vaga, 2006. Psl. 22.

63 National Competitiveness Council of Ireland. Statement on Innovation 2004. 2004-02-25 //
http://www.competitiveness.ie/ncc/reports/ncc040225/index.html. Prisijungimo laikas: 2007-06-07.
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institucijos, yra linkusios pirmiausiai iSkelti savo interesus, o paslaugu teikima gyventojams laiko tik
vieng i$ ty interesy realizavimo priemoniy. Darnaus vystymosi koncepcija, savo ruoztu reikalauja,
kad gyventoju kokybés didinimas tapty pagrindiniu valstybés vykdomos politikos tikslu. Taigi
norint uztikrinti darnaus vystymosi nuostaty sékminga realizavima reikia suderinti valstybes
interesus, su siekiu kelti gyvenimo kokybg.

Galime identifikuoti keleta instituciniy kliti¢iu siekiant darnaus vystymosi. Vystymosi
darnos uztikrinimas reikalauja labai ilgo laiko horizonto, taciau politikos formavimo procesas nuolat
priklauso nuo cikliSkai vykstanc¢iy rinkimy, o darbotvarké labai priklauso nuo informacijos srauty
vieSojoje erdvéje.®® Darnus vystymasis apima tokia platia sfera, kad esamos vieSosios politikos
formavimo institucijoms kyla problemy dél nesusikalb¢jimo. Pavyzdziui Lietuvoje uz Nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos igyvendinima atsakingos institucijos veikia skirtinguose valdymo
lygiuose, vieSosios politikos srityse, turi skirtinga teisinj statusa. Ju veikla kontroliuojama tik karta
per du metus darnaus vystymosi komitete.®” Viegosios politikos formavimo procese galime skirti tris
sektorius: vieSaji (valstybés institucijas), privatyji (versla) ir nevyriausybini. Valstybé kaip
koordinuojanti politikos formavima ir igyvendinima struktiira, be isipareigojimy rinkéjams, daznai
turi uzslépta darbotvarke, tiek kylancia i§ paciy institucijy siaury interesuy, tiek dél privataus
sektoriaus spaudimo.®® Darnaus vystymosi pozidiriu ypatingai problematiskas verslo jtakos
prana$umas valdZiai lyginant su nevyriausybinio galimybémis.®” Kaip jau pastebéta, $iuo metu
ekonoming¢ veikla orientuojasi i trumpalaikés ar vidutinés naudos gavima, o tai prieStarauja darnaus
vystymosi nuostatoms, kurios reikalauja ilgalaikiy politiniy isipareigojimy. Jungtiniy Tauty
rezoliucija patvirtinusi ,,Brundtland* ataskaita, akcentuoja, kad darnus vystymasis pirmiausia turi
paisyti Zmoniy interesu.”® Sékmé kuriant institucinius gebéjimus kurie leis efektyviai ginti
nematerialius Zmoniy poreikius bus lemiamas veiksnys sickiant darnaus vystymosi. Siuo metu
Lietuvoje pilietinés visuomenés formavimasis yra gana létas ir tai yra didel¢ darnaus vystymosi
problema.®’ Tegkant sprendimo svarbu suvokti, kad institucijos reidkiasi skirtinguose socialiniuose
lygmenyse. Europos Sajungos teis¢je itvirtintas subsidiarumo principas, reikalauja, kad problemos

butuy sprendziamos tame lygyje, kuriame yra didZiausia motyvacija ir noras pasiekti sékminga

5 Auty R. M., Brown K. An overview of approaches to sustainable development// Approaches to sustainable development. Red. Auty
R. M., Brown. K. London and Washington: Pinter, 1997. Psl. 7.

85 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160 “Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo” //Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029.

% Lindblom C. E., Woodhouse E. J. Politkos formavimo procesas. Vilnius: Algarvé, 1999. Psl. 15.

57 Lindblom C. E., Woodhouse E. J. Politkos formavimo procesas. Vilnius: Algarve, 1999. Psl. 141.

58 From one earth to one world. Our common future: report of the world commission on environment and development. 2 skyrius, 4
punktas // http://ringofpeace.org/environment/brundtland.html. Prisijungimo laikas: 2007-06-07

% Aleksandravi¢ius E. Viltys ir galimybiy ribos // http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/16245. Prisijungimo laikas: 2007-
12-04.
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rezultata.”’ Siuo principu siekiama sprendimy priémima priartinti prie bendruomeniy ir taip skatinti
gyventoju dalyvavima politikos formavime.

Galime skirti tokius lygmenis: mikro (individas, Seima), mezo (vietos savivaldos darinys),
makro (valstybinis darinys), meta (regioninis darinys, kaip ES), mega (institucinis lygmuo viso
pasaulio mastu, kaip JTO). Visy institucijuy tikslas yra tarnauti mikro lygiui ir stengtis kuo maziau
kistis 1 gyventojy priimamus individualius sprendimus tol kol tai nesikerta su kity gyventoju
interesais.

Taigi suminis darnaus vystymosi tikslas gali buti apibréztas, kaip auksto aplinkos kokybeés
lygio uztikrinimas, kuris uztikrinty auksta gyventoju gyvenimo kokybe ir sukurti tokia institucing
valstybés struktiira, kuri sudaryty prielaidas paskirstyti iSteklius tarp socialiniy ir ekonominiy
reikmiy taip, kad ji maksimizuoty gyventojy subjektyviai suvokiama gyvenimo kokybés lygi bei
uztikrinty socialing santarve.

Sis apibrézimas yra artimesnis silpnojo darnaus vystymosi ideologijai. PripaZjstant, kad
laisvoji rinka yra valstybés politikos irankis, reikia sutikti, kad jos mechanizmai yra efektyvesni nei
administracinio aparato. Stipriojo darnaus vystymosi paradigma turi viena didelj trikuma, ji
reikalauja suteikti labai daug galios valdzios institucijoms. Nesant patikimo pilieciy itraukimo
mechanizmo | vieSosios politikos formavima, tokia padétis gali tapti grei¢iau klifitimi, nei
sprendimu siekiant darnaus vystymosi. Dabartiné instituciné saranga sudaro prielaidas priimti
sprendimus, kurie kertasi tiek su darnaus vystymosi reikalavimais, nepaisant net mokslo Ziniy.’'
Valstybéje kuriama darnaus vystymosi koncepcija turi atitikti jos institucing saranga, o norint
pakeisti koncepcijos paradigma, reikia adaptuoti ir vieSosios politikos proceduras.

Realizuojant sumini darnaus vystymosi tiksla, reikalinga analitiné priemoné, kuri leisty
nustatyti sektorinius tiek masto, tiek ir vieSosios politikos srities tikslus. Apibendrine, darnaus
vystymosi politikos sritj, gauname tokia darnaus vystymosi matrica (2 lentelé).

Instituciniai lygmenis apibrézia, tai kur priimami sprendimai. Mikro lygmuo, tai individualus
Zmoniy pasirinkimas. Vyraujancios visuomenéje vertybés ir individuali asmens gerové, lemia jo
pasirinkimus. Mezo lygmuo, tai vietos savivaldos lygmuo, sprendimai ¢ia priimami bendruomeniy
lygmeniu. Makro lygmuo, tai nacionalinés valstybés institucijos, makro apima regionus, atliekant
ivairius tyrimus, galima rinktis skirtingus regionus, nebiitinai siejamus politiniy organizacijy, bet

tokius analitinius darinius gali sieti kultiiros, ekonomikos, ekosistemu ar kiti panaSumai. Mega

" Europos sajungos sutartis. Mastrichtas, 1992. Official journal C 191, 1992-07-29 // http://europa.eu/eur-
lex/en/treaties/dat/EU_treaty.htmI#0001000001. Straipsnis: 3b. Prisijungimo laikas: 2007-06-07.
"' Lindblom C. E., Woodhouse E. J. Politkos formavimo procesas. Vilnius: Algarvé, 1999. Psl. 209.
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lygmuo, tai analitinis lygmuo apimantis visa pasauli.

Kiekviename Siame lygmenyje ir kiekvienoje i$ triju darnaus vystymosi politikos sektoriu,
veikia vis kitos institucijos, reiskiasi skirtingos interesu grupés. Siame darbe tirsime demografiné
politika makro lygmeniu, kaip ja veikia kity lygmeny ir sektoriy vykdoma politika bei kokios

galimybés yra valstybei pasiekti darnaus vystymosi demografijos srityje.

2 lentelé. Politikos formavimo erdve.

Instituciniai Darnaus vystymosi sferos

lygmenys Aplinkosauga Socialiné gerove Ekonominis augimas

Mikro

Mezo

Makro

Meta

Mega

1.3. Demografinis darnaus vystymosi aspektas

Siuo metu vykstantys demografiniai pokydiai pasaulyje yra labai spartiis ir neturintys
precedento. Pripazinta, kad demografijos keliami isStikiai yra viena didziausiy klitciu siekiant
darnaus vystymosi visame pasaulyje.”

Skirtingi pasaulio regionai iSgyvena labai skirtingus pokycius, taCiau juos visus vienija
vienas bruozas, tai sparta ir mastas. Nuo antrojo pasaulinio karo pasaulyje vyksta demografinis
sprogimas, jis pasireiskia didéjandia vidutine gyvenimo trukme ir dideliu gimstamumo lygiu.”
Taciau Sis gyventoju skaifiaus augimas yra stipriai regionalizuotas. Ir koncentruojasi
besivystanciuose pasaulio regionuose (4 pav.). Tuo tarpu Europa iSgyvena prieSingas tendencijas,
daugelyje gyventoju mazéja (5 pav.). Dramatiskiausiai tai pasireisSkia, ryty ir vidurio Europos
valstybése. Ne tik neigimas natiiralus prieaugis, bet ir emigracija pasireiskia tuo, kad gyventoju

iy . . ve - 74
skaiCius maz¢ja labai sparciai.

> Human development and the environment. Challenges for the United Nations in the new millenium. Red. Ginkle H. van et al. New
York: UNU press, 2001. Psl.126.

¥ Kasnauskiené G. Demografijos pagrindai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2006. Psl. 48

™ EU: EU-8, Aging // Migration news Vol. 13 Nr. 3. 2006, liepa. // http://migration.ucdavis.edu/MN/comments.php?id=3206_0_4_0.
Prisijungimo laikas: 2007-12-09.




Pasaulio populiacijos augimas
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4 pav. Gyventojy skaiCiaus augimas iSsivysc¢iusiose ir besivystanciose valstybése 1750-2050 metais.

Saltinis: UNEP // http://maps.grida.no/go/graphic/world population development.

Nuo XX amziaus pradzios santykinai stabilus zmonijos skaicius pradéjo staigiai keistis. Ir iki
pat Siu dieny Siu pokyc¢iy tempas tik didéja. Taciau kai kuriuose pasaulio regionuose, demografini
sprogima keicia depopuliacija. Keturiy demografiniy peréjimy teorija, kuri teigia, kad vystantis
technologijoms pasaulyje mazés tiek mirtingumas, tiek gimstamumas, kol bus pasiektas
reprodukcinis ekvilibriumas, nepaaiSkina uzsitgsusios depopuliacijos Europoje. Dabartiné
demografiné situacija Europoje, vadinama penktaja demografinio peréjimo faze’, tampa itin aktuali
tiek Lietuvai tiek ir daugeliui kity pasaulio valstybiy. Ilgalaikis buvimas penktojoje demografinio
peréjimo fazéje gali grésti net tauty isnykimu.”® Socialiniai ir technologiju poky&iai salygoja
dramatiskus zmoniuy elgsenos pokycius. Migraciniy, reprodukciniy, pozilirio i tradicing Seima
nuostatos visame pasaulyje skatina vis maZesnj gimstamuma.’' Valstybéms tai kelia ne tik

ekonominiy, bet ir nacionalinio saugumo, kultiiros iSlikimo ir kity grésmiy. Rasti tinkama politini

CV v —

75 Rosset E. The fifth phase of demographic transition // Studia demographia 1980; (61-62):3-27. //
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/sites/entrez?db=pubmed&list_uids=12338381&cmd=Retrieve&indexed=
2007-12-05.

78 Ten pat.

"7 http://en.wikipedia.org/wiki/Sub-replacement_fertility. Prisijungimo laikas: 2007-12-04.

oogle. Prisijungimo laikas:
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globalizacija bei Europos integracijos procesai reiskia, kad pilieCiai valstybei nebéra savaime

suprantamas dalykas. Gyventoju santykis su valstybe igyja vis daugiau rinkos santykiy pozymiu.

5 pav. Kasmetinis gyventojy prieaugis procentais 2006 metais.

Saltinis: http://en.wikipedia.org/wiki/Population_growth# note-0.

Vis daugiau pilieciy savo teises ir svajones gali realizuoti ne tik keldami reikalavimus ir
imdamiesi aktyviy politiniy veiksmu savo Salyje, bet turi migracijos alternatyva. Didéjantys
gyventoju reikalavimai valstybei, socialiné¢ paramos sistemas, kurios galéty sumazinti mirtinguma ir
padidinti gimstamuma, paveréia labai brangiomis.”® Tradicinéms biurokratijoms tai yra labai didelis

Istorijos faktai rodo, kad valstybés visad susidurdavo su labai didelémis problemomis
formuodamos {vairiy sriciy politika. Kartais nesékmés baigdavosi labai dramatiskais socialiniais
poky¢iais, revoliucijomis, valstybiy iSnykimas. Tad valstybés sugeb¢jimas vykdyti savo
isipareigojimus pilieCiams tampa valstybés egzistavimo klausimu. Tik vykdydama tuos
isipareigojimus valstybé legitimuoja save. Sis teiginys yra aktualesnis nei kada anksciau,
globalizacija valstybiy konkurencija perkelia i vis naujas vieSosios politikos sritis. Siais laikais
valstybés ne tik pritraukia ar praranda investicijas, bet ir protus, integruoja arba suprieSina
atvykélius, skleidzia arba praranda savita etnokultiira.” Gyventojai tampa pagrindiniu valstybiy
turtu ir demografiné padétis gali labai stipriai itakoti ju galimybes pasiekti darnaus vystymosi.

Susidarius dabartiniai demografinei padéciai, neigiamy demografiniy tendencijy reguliavimas

78 Eberstadt N. Russia, the sick man of Europe //The public interest Nr.158 ziema 2005. Washington D.C. JAV: The public interest,
2005. Psl. 18.
7 Globaliniai pokygiai: politika, ekonomika ir kultiira. Red. Held D. et al. Vilnius: Margi rastai, 2002. Psl. 50-54.

25



neabejotinai turi tapti strateginiu Lietuvos valstybés tikslu.

3 lentelé. Pagrindiniy demografiniy rodikliy pozicionavimas analizuojant darnaus vystymosi politikos

galimybes.
Instituciniai | Darnaus vystimosi sferos
lygmenys Aplinkosauga Socialine gerové | Ekonominis augimas
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Skiriami trys pagrindiniai demografiniai rodikliai: gimstamumas, mirtingumas ir migracijos
saldo. Pripazindami, kad demografiniy tendencijuy valdymas yra valstybés prioritetas, pagal darnaus
vystymosi koncepcija, kad kiekvienoje srityje ir lygmenyje vykdoma politika gali potencialiai
paveikti bet kurios kitos srities ar lygmens politika galime sudaryti lentelg, kuri leis analizuoti
darnaus vystymo politikos priemoniy (siekiamy tiksly) poveiki tiriamam politiniam prioritetui (3

lentelé¢).

1.4. Institucinis darnaus vystymosi aspektas

Bet kokios politikos formavimas susiduria su ateities prognozavimo problema.® Tiksliai
nuspéti biisimy jvykiy neimanoma, todél jgyvendinant politika, sugebéjimas reaguoti | aplinkos
pokycCius tampa labai svarbus. Taciau valstybéms biidingos stambios biurokratiSkos institucijos
pasizymi nelankstumu, vykdomy procediry létumu, siekia igyvendinti joms keliamus formalius
reikalavimus ir prieSinasi poky¢iams.®' Kitaip tariant tradicinés valstybés biurokratijos santykis su

aplinka yra reaktyvus. Valstybé siekia neutralizuoti jvykstancius neigiamus reiSkinius, bet néra

% Vasiliauskas A. Strateginis valdymas. Vilnius enciklopedija: 2002. Psl. 21.
81Styhre A. The innovative Bureauvracy. London: Routledge, 2007. Psl. 56-60.



linkusi imtis iniciatyvos aktyviomis politinémis priemonémis uzkirsti kelia nepageidaujamiems
reiSkiniams. Didé¢janti aplinkos pokyciu sparta reiSkia, kad politinis atsakas | visuomenéje
vykstan€ius pokyCius biina neadekvatus. Vis didesnés svarbos vieSosios politikos formavimo
procese igyja valstybés sugebéjimas pereiti prie proaktyvaus santykio su aplinka. Valstybé tapdama
vis atviresne sistema taipogi privalo perimti iniciatyvumo ir proaktyvumo kulttra, kuri jau seniai yra
sékmingy priva¢iy organizacijy gyvenimo dalis.* Tai leisty jai tapti didesne reik§me socialiniams
pokyc¢iams turinciu veiksniu ir taip palengvinty Siy pokyc¢iy valdyma. Valstybé néra savaime
suprantamas ir nekvestionuojamas reiSkinys, ji turi konkuruoti su kitomis valstybémis ir
nevalstybiniais socialiniais dariniais, noréedama igyti piliediy pasitikéjima ir lojaluma. Sie isSukiai
vieSojo administravimo teorijoje paskatino vystytis ,,naujosios vieSosios vadybos“ arba NVV
paradigma.™

Norédama sékmingai valdyti socialinius reiSkinius valstybé turi pasitelkti strateginio
valdymo mechanizma. Valstybé turi imtis tokios politikos, kuri ne tik jteisinty jau esancius
santykius visuomeng¢je, bet ir formuoty naujus sau palankia linkme. Strateginis planavimas, kaip
vienas NVV paradigmos reikalavimy Lietuvoje placiai taikomas. Taciau, efektyvios, visuomenei
lengvai suprantamos ir prieinamos strategijy igyvendinimo sistemos Lietuvoje néra. Tad sunku
pasakyti ar strateginis planavimas orientuotas { aktualiausias valstybés problemas ir ar pasiekia
keliamus tikslus.

Be bendry sisteminiy kliticiy, demografinés politikos kontekste, strateginis planavimas
susiduria su specifine kliitimi. Tai zmogaus reprodukcinio ciklo trukmé. Kadangi karty kaitos
grei¢io pakeisti néra jmanoma, demografijos srityje strateginiam planavimui reikalingas labai ilgas
laiko horizontas. Sioje situacijoje susiduriame su strateginio planavimo metodologijos parinkimo
problema. Strategijy rengimas galimas remiantis viena i§ dviejy metodologijuy: nustatytine ir
plétotine.*

Nustatytiné metodologija reikalauja nuoseklaus plano atlikus i§samia aplinkybiy analize. Sia
metodologija remiasi dabartiné Lietuvos strateginio planavimo sistema, jai biidingas informacijos
judéjimas ,,i1§ virSaus i apacia“. TacCiau, aplinkos pokyc¢iai yra labai dinamiski, tad naudojant Sia
metodologija kyla lankstumo reaguojant i aplinkos pokyc¢ius problema. Plétotiné metodologija savo

ruoZtu remiasi nuolatiniu aplinkybiy jvertinimu ir plany koregavimu. Demografinés politikos atveju

82 parker S. Maximising innovation and proactivity in the modern organisation //

http://www2.agsm.edu.au/agsm/web.nsf/Content/ResearchCentres-CCC-Papers-MaximisingInnovationAndProactivity. Prisijungimo
laikas: 2007-12-04.

# Guogis A., Gudelis D. Naujosios viesosios vadybos taikymo teorinai ir praktiniai aspektai // VieSomis politika ir administravimas.
2003, Nr. 4. Psl. 26.
8 Arimavigiate M. VieSojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius: MRU, 2005. Psl. 45-49..
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Sios metodologijos trikumas, tai trumpas laiko horizontas. Norint sistemiskai spresti demografines
problemas strategiju formavimas turi apimti visa reprodukcini zmogaus cikla. Todél atsiranda
poreikis derinti Sias dvi metodologijas uztikrinant efektyvy demografiniy tendencijy strategini
valdyma. Tam pirmiausia reikia tokios valstybés institucinés sarangos, kuri leisty efektyviai ir
adekvaciai iSnaudoti stipriausias iy metodologiju puses.

Vienas ,,Eurostat matuojamas darnaus vystymosi rodikliy yra deramas valdymas (good
governance).®’ Jis matuojamas pagal vie3osios valdzios sugebéjima uztikrinti, kad politinis procesas
atitikty penkis pagrindinius principus: atvirumo, pilie¢iy dalyvavimo, atskaitomybés, efektyvumo ir
bendradarbiavimo. Siy principy realizavimui bitina tokia institucijy struktira, kuri laikytysi $iy
principy nepriklausomai nuo politinés valdzios sudéties. Deramo valdymo praktikos diegimas
biitinas vykdant ir demografing politika. Darnaus vystymosi reikalaujamas ivairiy politikos sfery
integravimas, analizés sudétingumas ir platumas reikalauja gerai organizuotos ir kompetentingos
institucijy struktiiros.

Lemiama vaidmenj kuriant institucing saranga, kuri leisty sékmingai pasiekti darnaus
vystymosi koncepcijos keliamus tikslus, turés instituciju sugebéjimas igyvendinti toki strategini
valdyma, kuris leis laiku ir tinkamai reaguoti | nenumatytus pokyc€ius ir tuo paciu uZztikrins
demografinés politikos nuosekluma. Nustatytinés metodologijos nuostatos tinka, kuriant nuoseklia
politika, jai budingas ilgalaikiSkumas, pagal plétotinés metodologijos principus sudarytos strategijos
biodegaly naudojimo pavyzdys, ne visi strateginiai sprendimai pagerinantys darnaus vystymosi
rodiklius yra tokie, kurie uZztikrina darny vystymasi (4 lentelé). Strateginés perspektyvos laike
suformavimas yra labai svarbus norint sukurti priemones, kurios atitiks darnaus vystymosi
reikalavimus.

Siuo metu valstybés instituciné saranga nepatenkina deramo valdymo keliamy reikalavimuy.™
Nesant tinkamo valdymo vargu ar galime pasiekti maksimalaus veiksmingumo bet kurioje darnaus
vystymosi politikos srityje, iskaitant ir demografing politika. Tik sudering Sias dvi strateginio
planavimo metodologijas tarpusavyje galime pasiekti darnaus vystymosi.

Apibendrindami galime teigti, kad darnaus vystymosi politikos formavimas turi remtis tiek

adekvaciais analitiniais metodais, kad uZztikrinty sprendimy pagristuma, tiek ir adekvacia valstybés

8Measiuring progress towards a more sustainable Europe. 2007 monitoring report of the EU sustainable development strategy /
http://epp.curostat.ec.europa.cu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_DS_SUSTDEVIND/PGE_DS_SUSTDEVIND_01/TAB47437058/2007
%2520MONITORING%2520REPORT_0.PDF. Prisijungimo laikas 2007-11-28. Psl. 268.

8 Zidonis Z., Sudnickas T. Ministerinés atskaitomybés problema naujosios vieosios vadybos poziiiriu // Viesoji politika ir
administravimas Nr. 14. Vilnius: MRU, 2005. Psl. 59.
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instituciju ir igaliojimy struktiira, kad uZztikrinty ty sprendimy igyvendinima. Darnaus vystymosi
teiginio pripazinimas, kad visi zmonijos veiksmai susij¢ priezasCiy-pasekmiy rysiais, reikalauja

sukurti tokius gebéjimus, kurie galéty tuos rySius nustatyti ir s€¢kmingai spre¢sti kylancias problemas.

4 lentelé. Biokuro naudojimas darnaus vystymosi poziiiriu. Rodikliy nepakankamumo problema.

Biokuro naudojimo plitimas sudaro prielaidas gerinti daugeliui darnaus vystymosi rodikliy. Tokiy
kaip CO2 iSmetimas, iSkastinio kuro naudojimo mazinimas, nacionalinio energetinio saugumo didinimas ir
kt. Taciau daugelis tyrimy rodo, kad biokuro gamyba gali kenkti aplinkai ir visuomenei. Neigiamai biokuro
perspektyvas vertina daugelis aplinkosauginiy organizacijy, tarp ju ir autoritetingiausia moksliniy institucija:
JT Aplinkosaugos programos Tarpvyriausybiné klimato kaitos taryba.

Yra keletas priezas¢iy kodél biokuro naudojimas neatitinka darnaus vystymosi reikalavimy:

Mastas

Biokuras gali pasaulj apriipinti tik keliais procentais viso reikalingo kuro.

Maisto produkty

Auganti biokuro paklausa, skatina Zzemdirbius pereiti prie tokiy kulttiry auginimo, tai gali

brangimas sukelti maisto kainy augima ir bendra infliacija. JT kukurizy naudojimo gaminti kurui
poveiki pasaulio skurdiesiems pavadino ,katastrofiSku®“ (pvz.: alaus imoniy JAV
pelningumo mazéjimas, maisto riausés Meksikoje, makarony kainy augimas 35 %
Italijoje).

Energetinis Biokuro gamyba reikalauja dideliy energetiniy sanaudy (zemdirbystei, transportavimui,

balansas traSoms, herbicidams, galutiniam produktui i§gauti). Biokurui gaminti reikalinga daugiau
energijos nei iSkastiniam kurui teperdirbti.

Siltnamio Biokuro energetinis apykaitos ciklas daugeliu atveju tik nezymiai sumazina Siltnamio

efektas duju iSmetima, dél gamybos sudétingumo.

Zemés ikio | Did¢jantys biokuro gamybos mastai didina Zemés tikio naudmeny poreikj. Kai kuriuose

naudmeny ploto

didéjimas

pasaulio regionuose maisto ir kuro poreikis auga lygiagreCiai, siekiant patenkinti $i

poreiki kertami miskai (pvz. Malaizija ir Indonezija).

Pavojus atograzu
misky

ekosistemoms

Cukranendrés, viena geriausiy kultiiry biokurui gaminti, taciau jos plantacijos konkuruoja
su atograzy miskais dél teritorijos. Ateityje tai gali salygoti jautriy Piety Amerikos
ekosistemy degradavima bei tolesni misky kirtima. Dél Sios priezasties klimato gali net

pagreitéti.

Biokuro naudojimas téra laikina priemoné, pristabdysianti tar$a aplinkai, ta¢iau darnaus vystymosi

pozituriu pagrindiné problemos yra priezastis vidaus degimo varikliy ir kity jégainiy kurias naudojant

iSmetamas CO, paplitimas. Tik sprendimas ju atsisakyti uztikrins darnaus vystymosi nuostaty igyvendinima.

Saltinis: vie$oji diskusija vykstanti http://en.wikipedia.org/wiki/Biofuel.
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2. DEMOGRAFINIAI PROCESAI DARNAUS VYSTYMOSI POLITIKOJE

2.1. Demografinés tendencijos Lietuvoje

Siuo metu Lietuva i§gyvena sparty depopuliacijos procesa.®” Tagiau §is procesas biidingas
daugeliui iSsivysCiusiu valstybiy, prie kuriy pagal Jungtiniy Tauty klasifikacija priskiriama ir
Lietuva.

Pasaulinés demografinés tendencijos vystosi dviem kryptimis. Kol maziau iSsivysciusiose
Salyse tgsiasi demografinis sprogimas, labiau iSsivysCiusiose Salyse vyksta gyventoju senéjimo ir
depopuliacijos procesai. Pagrindiné to prieZastis mazas gimstamumas.™

Labiau i8sivysciusi pasaulio dalis yra daugiausiai pozityvaus gyventojy imigracijos saldo
zonoje.” Tagiau Lietuvos atvejis $ioje situacijoje yra iimtinis. Lietuva pasizymi stambaus masto
emigracija. Nors ja nustatyti tiksliai sunku, kadangi emigracija dazniausiai nedeklaruojama,
statistikos departamento duomenimis vien per 2001-2005 metus i§ Lietuvos galéjo iSvykti 126 tukst.
2m0niq.90

Lietuvos demografing padétis regioniniame kontekste yra dar prastesné nei vidutiné. Lietuva
pasiZymi vienu maZziausiu suminiy gimstamumo rodikliy ES (7 pav.). Depopuliacijos proceso
tempai Lietuvoje yra labai dideli, per 17 nepriklausomybés mety Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis Lietuvoje gyventoju sumazéjo nuo 3693,7 tukst.
1990 metais iki 3384,9 tukst. 2007, t.y. 8,36 %. (8 pav.). Jei Sis procesas uzsites lietuviy tautai gali
grésti iSnykimas.”! Sie faktai paveréia Lietuvos demografing situacija labai sudétinga ir yra vienas
pagrindiniy rizikos veiksniy igyvendinant darnaus vystymosi politika. Tiek gimstamumo, tiek
mirtingumo, tiek ir migracijos valdymo srityse vykstantys procesai yra nesuderinami su darniu
vystymusi.

Gimstamumas. Gyventoju gimstamumas yra svarbiausias veiksnys atskiry valstybiy
gyventojams gauséti, o globaliu mastu — vienintelé galimybé Zmonijai i§likti.”* Zvelgiant i§ darnaus
vystymosi pozicijy pagrindinis gimstamumo rodiklis yra suminis gimstamumo rodiklis. Jis parodo

kiek vidutiniskai vaiky pagimdo viena moteris per savo gyvenimo reproduktyvuyji laikotarpi (15-49

87 Vaitiekiinas S. Lietuvos gyventojai per du tikstan¢ius mety. Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidybos institutas, 2006. Psl. 235.
8 JT spaudos praneimas POP/952 // http://www.un.org/News/Press/docs//2007/pop952.doc.htm. Prisijungimo laikas: 2007-12-04.
% Kasnauskiené G. Demografijos pagrindai Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2006. Psl. 208.

% Lietuvos gyventojai: struktiira ir demografiné raida. Ats. Red. Stankiinien¢ V. Vilnius Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, 2006. psl. 160

°! Vaitiekiinas S. Lietuvos gyventojai per du tiikstangius mety. Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidybos institutas, 2006. Psl. 335.
°2 Vaitiekiinas S. Lietuvos gyventojai per du tikstan&ius mety. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2006. Psl. 229
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metai)”® Sis rodiklis yra i§vestinis, jis neparodo, kiek $iuo metu vaisingos moterys pagimdys, tatiau
jis jvertina dabartinj prokreacinj elgesi. Si rodiklj galima paskai¢iuoti periodikai ir taip greitai ir
efektyviai ieskoti koreliacijy tarp vykdomos gyventoju politikos ir jos rezultaty. Kitas svarbus
aspektas yra tai, kad S§is rodiklis parodo ar uZtikrinama karty kaita. Darnaus vystymosi koncepcija
reikalauja siekti, kad visos problemos biity sprendziamos kaip jmanoma zemesniame lygmenyje.”*
Tai reiskia, kad valstybés turéty spresti demografines problemas vengdamos imigraciniy priemoniu.
Demografinés situacijos gerinimas neatitiks darnaus vystymosi koncepcijos reikalavimy tol, kol
nebus uztikrinamas tinkamas gimstamumo lygis.

Lietuvoje per pastaruosius 5 deSimtmecius suminis gimstamumo rodiklis vis mazéjo, ypac
stipriai jis nukrito atkiirus nepriklausomybe (9 pav.). Lietuvoje pagal atliktus tyrimus Zmonés yra
linke turéti Seimas, kurios uZztikrinty karty kaita (2,2 visiems ir 2,1 j aunirnas)95 Taciau yra daugelis
objektyviy priezasciy, kurios gyventojams neleidzia realizuoti §iy nuostaty:

e |sivyraujancios naujos Seimyninio gyvenimo formos,
e kontraceptikai,

e vélesnis gimdymas,

e skyrybos,

e urbanizacija,

e iSsilavinimas,

e motery emancipacija,

e darbo rinkos keliami reikalavimai,

e ckonominé situacija.”

Vis daugiau Seimy gyvena neregistravusios santuokos.”’ Tai salygoja maZesni partneriy
Isipareigojima vienas kitam, mazéja saugumo pojltis Seimoje, tokiose Seimose vaiky skaiCius
mazesnis.”® Kontracepcijos priemoniy naudojimas susijes su $eimos planavimy, kuris daZniausiai
reiSkia vélesni pirmaji gimdyma, tuo paciu ir maziau galimybiy turéti gausesng¢ Seima. Kitas
kontracepcijos aspektas yra tai, kad ne visos kontraceptinés priemonés yra saugios, dalis motery
tampa nevaisingos. Didelis skyryby skaicius taip pat salygoja nesaugumo pojiti. ISsiskyrusi moteris,

turi maziau galimybiy susilaukti daugiau vaiky.

%3 Kasnauskiené G. Demografijos pagrindai Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2006. Psl. 150
* Chan M.K. ir A. A citizens guide to sustainable planning in Hong Kong: concepts and procesess. Hong Kongas: Hong Kongo
universitetas, 2005 // http://www.hku.hk/sdindic/download/SD_Eng_rev.pdf. Prisijungimo laikas 2007-12-02.
% Lietuvos gyventoju politikos strategijos metmenys. Ats. red. Stankinien¢ V. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2004. Psl. 13.
96
Ten pat. Psl. 15.
%7 Seima ir gimstamumas Lietuvoje. V. Stankiiniené et al. Vilnius: Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas, 1997. Psl. 28.
8 Vaitiekinas S. Lietuvos gyventojai per du tikstanius mety. Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidybos institutas, 2006. Psl. 245.
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7 pav. ES valstybiy suminiai gimstamumo rodikliai 2006 m.
Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Eurostat duomenis //

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORT

AL&screen=detailref&language=en&product=Yearlies new_population&root=Yearlies_new_populat

1on/C/C1/C12/cab12048.

Zmoniy prokreacinés elgsenos pokytis kyla pirmiausiai dél spaudimo i§ iSorés. Didéjanti
motery emancipacija skatina jaunystéje siekti profesinio pasisekimo. AukStesnio iSsilavinimo
zmonés, save realizuoja daugeliu kity biidy, vaiky auginimas tampa tik vienu i§ daugelio galimy
pasirinkimy. Pastebéta, kad miestuose, gimstanciy vaiky yra maziau nei kaimo vietovéje,
atitinkamai 1,08 ir 1,75.” Daugelis paminéty veiksniy siejasi su urbanizacija. Miesto gyvenimo
specifika skatina keisti Zmoniy elgesi. Tgsiantis urbanizacijai, gimstamumas gali mazéti toliau.
Globaléjancios rinkos ekonomikos salygomis reikalavimai darbui ir jo kokybei vis didéja dél
didéjancios konkurencijos. Iki Siol esantis ekonominis Lietuvos atsilikimas nuo vakary Europos
valstybiy nesutampa su gyventojy supratimu apie norima gyvenimo lygi, tokioje situacijoje vaiky

gimdymas ji dar labiau smukdyty. Tad jis atidedamas arba gimdyti iSvis atsisakoma.

% Lietuvos demografijos metrastis, 2006. Vilnius: Statistikos departamentas, 2007.
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8 pav. Lietuvos gyventoju skai¢iaus dinamika 1990-2007.

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis //

http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?1d=1290.

Zemo gimstamumo prieZas¢iy neigiamo poveikio negalima kompensuoti vien finansinémis
priemonémis, tiek dél dideliu kasty, tiek dél to, kad zmoniy elgesys keiciasi ne tik dél materialinés
geroves veiksniy, bet ir bendry vertybiniy orientacijy pokyciy. Atsisakyti miestietiSko gyvenimo
biido, karjeros, ar jvairiy laisvalaikio malonumy visuomené néra pasiryzusi. Salygy sudarymas,
kuris leisty derinti gausesnes Seimas ir zmoniy poreikius uz Seimos riby yra labai svarbi politikos
sritis. Palankios aplinkos prokreacijai salygu sudarymas gali tapti vienu sékme Sioje srityje
uztikrinanc¢iy veiksniy. Urbanizacija ir su ja susij¢ Zmoniy elgsenos pokyciai, susij¢ su Zmoniy
gyvenamos aplinkos poky¢iais. Todél tikétina, kad vykdant tikslinga, mokslinémis Ziniomis pagrista
aplinkos politika, ta elgsena galima koreguoti.

Mirtingumas. Mirtingumo maz¢jimas yra labai svarbi gyvenimo kokybés geréjimo
pasekmé. Auks¢iausia gyvenimo kokybe pasizyminéios $alys pasizymi ir maZiausiu mirtingumu. Sis
demografinis rodiklis siejasi su daugeliu gyvenimo kokybés rodikliy, tokiy kaip gyvenimo salygos,
gyvenimo lygis, visuomenés sveikata. Tad valstybé uztikrindama Siy rodikliy geréjima, kels ne tik
gyventoju gyvenimo kokybe, bet ir mazins mirtinguma, taip tiesiogiai itakodama viduting gyvenimo
trukmg. Vidutiné gyvenimo trukmé yra integruotas JT Zmogaus socialinés raidos indekso dalis,

pagrindinio tarptautinio rodiklio nusakan¢io gyvenimo kokybe, integruotas rodiklis.'®

100

http://en.wikipedia.org/wiki/Human_Development_Index. Prisijungimo laikas: 2004-12-04.
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9 pav. Suminis gimstamumo rodiklis Lietuvoje 1988-2006 metais.

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal jvairiy Lietuvos statistikos demografijos metra§¢iy duomenis.

Tad mirtingumo mazéjimas yra labai svarbus darnaus vystymosi indikatorius. Visuomenése,
kuriose mazesnis mirtingumo lygmuo, visuomenés nariai ilgiau islieka darbingi bei savarankiski,
todél vyresnio amziaus zmonés gali produktyviai prisidéti prie darnios visos visuomenés raidos.

Neteisinga tvirtinti, kad didesnis nuoSimtis pagyvenusiy visuomenés nariy apkrauna
visuomeng, greiciau tikétina, kad tokie kastai susij¢ su zmoniy slauga ir gydymu yra didesni tose
visuomeneése, kuriose gyvenimo trukmé trumpesné. Trumpa gyvenimo trukmé liudija nesveika
gyvenimo buda, todé¢l tokiose visuomeneés darbingo amziaus zmones gali maziau prisidéti prie Salies
iikio. Kaip pastebi S. Vaitickiinas, Lietuvoje 40-50 mety vyry mirtingumas ypaé¢ Sokteli. !
Mirtingumas netiesiogiai nurodo i tai, kad didelés dalies gyventojy darbingumas smunka palyginus
ankstyvame amziuje.

ES kontekste Lietuvos mirtingumo lygis yra vienas didziausiy, ypac¢ daug problemy kyla dél
vyry mirtingumo. Lietuvos vyry gyvenimo trukme, trupiausia visoje ES (10 pav.). Gyventoju
gyvenimo trukmés ilginimas yra svarbus Lietuvos darnaus vystymosi politikos tikslas.'**

Susumavus gimstamumo ir mirtingumo duomenis yra braizomos demografinés piramideés, ju
duomenys atskleidzia gyventojuy amziaus struktiira, nattraly prieaugli, leidzia prognozuoti, kokiais

santykiais visuomenéje pasiskirstys dirbantieji ir nedirbantieji ateityje (11 pav.).

%" Vaitiekiinas S. Lietuvos gyventojai per du tikstan¢ius metu. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2006. Psl. 245.
121 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160 “Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo” //Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029. .
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10 pav. Viduting¢ tikétina vyry gyvenimo trukmé Lietuvoje ir kai kuriose kitose ES valstybése 2003-
2006 metais.
Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Eurostat duomenis //

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996.39140985& dad=portal& schema=POR

TAL &screen=detailref&language=en&product=Yearlies_new_population&root=Yearlies new_popu

lation/C/C1/C14/cbal0000.

Lietuvoje formuojasi demografiné ,,duobg*, kuria kompensuoti, bus labai problematiska, tuo
padiu formuojasi ,.kalva“ pagyvenusiy zmoniy kohortoje. Siy Zmoniy i§laikymo, katai augs, tad
resursy prokreacijai bus maziau. Po keliy deSimtmeciy Lietuvoje ,,duobgje® atsidiir¢ darbingieji
patirs ypa¢ dideli spaudima, nes turés iSlaikyti pagyvenusiuosius, tuo paciu darnaus vystymosi
politikos igyvendinimas reikalaus dideliy iStekliy skatinant gimstamuma.

Migracija. Migracija, kaip politiné priemone, darnaus vystymosi koncepcijos poziiiriu
neatitinka darnaus vystymosi principu. Globaliu lygmeniu ji demografiniu procesu neitakoja, to
turéty buti vengiama i§ zemesniuose lygmenyse. Taciau reali ekonominé ar socialiné padétis daznai
neleidzia valstybéms iSvengti migraciniy procesu. Lietuvos gyventojams Siuo metu biidingos stiprios
emigracinés nuostatos. Pazymétina, kad daugiausiai emigruoja jauni Zmonés. '

Tai labai neigiamai veikia Lietuvos visuomeng, ekonomika ir socialing sfera, iS§vaziuoja

kiirybingiausi, darbingiausi visuomenés nariai.

191 jetuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Ats .red. Stankiiniené V. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2004. Psl. 97.
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11 pav. Lietuvos gyventojai pagal amziy ir lyti 1995 ir 2006 metais.

Saltinis: Lietuvos demografijos metrastis, 2005.

OLegal: emugracya B Nedeklamora emigeacia

12 pav. Emigracija i§ Lietuvos 19990-2002 metais.
Saltinis: Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Ats. red. Stankiiniené V. Vilnius:

Socialiniy tyrimy institutas, 2004.

Emigracijos stabdymas ir griztamosios migracijos skatinimas yra svarbiis siekiant sustabdyti

depopuliacija. Lietuvoje vykstan¢ius migracinius procesus labai sunku jvertinti. Nors yra griezta
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uzsienie¢iy imigravimo ir apskaitos tvarka, apie valstybés pilieCius to pasakyti negalima. Sunku
nustatyti ne tik kiek zmoniy i§vaziuoja, nes tik dalis jy deklaruoja iSvykima (12 pav.). Taip pat
sunku nustatyti ir tai kokiam laikui jie iSvyksta. Taciau pastaraisiais metais pastebimas migracijos
bangos, kilusios po Lietuvos istojimo ES atosliigis (13 pav.). Tuo paciu galime teigti, kad
griztan¢iyjy daugéja 2005 metais | Lietuva imigravo 4.705 Lietuvos pilieciai, palyginus tik su 711,

2001 metais.'™

Emigravo, tdkst.
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13 pav. Emigracija i§ Lietuvos 2002-2005 metais.
Saltinis:  Sudaryta autoriaus pagal Lietuvos statistikos departamento  duomenis //

http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?1d=2202.

Darnaus vystymosi poziiiriu kompensuojamoji migracija yra ypa¢ nepalankus procesas, nes
jis gali destabilizuoti visuomeng, i§ pagrindu keisti jos kultiira. Darbo migracija savo ruoztu gali net
pasitarnauti darniam vystymuisi, gerinanti ekonoming padéti tiek priimancioje tiek migranto kilmes
Salyje. Taciau §i priemon¢ turi buti trumpalaiké ir kaip trumpalaiké ekonominé priemoné gali bati ir
yra taikoma.

Demografiniai iSSukiai. Biitent gimstamumas turéty tapti pagrindiniu jrankiu reguliuojant
gyventojy skai¢iy valstybéje. Mirtingumo mazinimas gali biiti laikomas kaip geréjancios gyvenimo
kokybés pasekmé, jos Salutinis efektas, visuomenés sen¢jimas, yra neiSvengiamas reiskinys, kurios
keliamos problemos darnaus vystymosi politikos poziiiriu yra mazesnés nei senéjimo priezasciy

teikiamos naudos. Taciau priimant visus vieSosios politikos sprendimus svarbu atkreipti démesi i §i

1941 jetuvos gyventojy tarptautiné migracija. Lietuvos statistikos departamentas. Vilnius: 2006. Psl. 22.
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procesa, nes gyventoju senéjimas gali pakenkti darnaus vystymosi siekiams, susidarius situacijai, kai
vis mazesné visuomenés dalis dirba ir moka mokescius. Migracijos procesu skatinimas, kaip biidas
spresti demografines problemas negali biiti laikomas darnaus vystymosi principus atitinkanciu
sprendimu, gyventojuy jud€jimas, ju integracija susijusi su dideliais kastais, visuomet yra didelis
pavojus, kad migracijos procesai taps nevaldomi. Tik kai kurios priemonés gali biiti pateisinamos,
jas taikant itin atsargiai, ir siekiant i§vengti ilgalaikés bei masinés imigracijos.

Valstybiy galimybés veikti demografines tendencijas yra gana ribotos, jos daugiausia remiasi
ivairiomis ekonominémis priemonémis bei Svietimu, taciau net ir turtingos valstybés nesugeba
finansuoti socialiniy programy tokiais mastais, kad bty pasiekia karty kaita (nei viena ES Salis
neturi 2,1 ar didesnio suminio gimstamumo rodiklio). Svietimas, kaip vertybiy skiepijimas susiduria
su didziulémis klititimis, nes vaiky gimdymui Zmonés gali rinktis daug viliojanciy alternatyvy.

Stebédami realia demografing situacija galime teigti, kad keturiy demografiniy peré¢jimy
teorija negali paaiskinti to kas dabar vyksta Lietuvoje. To priezastis yra gana paprasta, reprodukcija
lemia individualus Zmoniy pasirinkimas.'® Galime teigti, kad socialiniai, technologiniai ir politiniai
poky¢iai, sukuria stipry neigiama vektoriy zmoniy reprodukcinei elgsenai. Ty pokyciy sparta tik
didés. Ateities neprognozuojamumas, naujoviy atsiradimas miisy gyvenime, kaip parode
nepriklausomybés desimtmegiai gali i§ esmés pakeisti zmoniy reprodukcing elgsena.'* Ieskodami
Kaip rodo statistiniy Lietuvos ir ES demografiniy duomeny palyginimo lentel¢, dabarting
depopuliacija ir gyventoju sené¢jimo problema budinga visai ES, tad sprendimus rasti privalome

patys (1 priedas).

2.2. Valstybés demografinis interesas

Patia pladiausia, geopolitine, prasme valstybés interesas, tai galios didinimas.'”” Siuo metu
Lietuva nesiekia karinés galios, taciau labai stipriai akcentuoja ekonomikos augima, kaip pagrindini
politini prioriteta. Valstybés bendrojo vidaus produkto augimas yra tapgs pagrindiniu jos sékmés

matu. Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje, sickiama pirmiausiai ekonomine gerove lygiuotis i

195 Wattenberg B. J. Fewer. How the new demography of depopulation will shape our future. Chicago: Ivan r. Dee, 2004. Psl. 24.
1% 1 jetuvos gyventojy demografiniai poky¢iai ir gyventojy politika. Red. V. Stankiiniené et al. Vilnius: Lietuvos filosofijos ir
sociologijos institutas, 1995. Psl. 59.

19715 geoppolitikos
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turtingasias Europos $alis.'®

Taciau ilgalaikis ekonomikos klestéjimas yra jmanomas tik politinio ir socialinio stabilumo
salygomis. Kaip pastebi, A. Alesina ir R. Perotti, politinis nestabilumas, stipriai mazina valstybiy
patraukluma investicijoms, kurios yra ekonominio augimo variklis ir taip didina socialines
problemas, dél kuriy atsiranda nestabilumas, taip situacija blogéja toliau.'”” Valstybé tarsi patenka {
nsukuri“ 18 kurio iStriikti gali biiti labai sunku. Politinis nestabilumas mazina investicini
patraukluma, investavimo maZzéjimas savo ruoztu toliau skatina dar didesni nestabiluma. Stabilioms
valstybéms svarbu i§vengti Sio efekto imantis aktyviy ir savalaikiy priemoniy jo prieZastims Salinti.
Socialinis stabilumas yra pagrindas politiniam stabilumui ir ilgalaikés valstybés ir jos pilieciy
materialinés geroveés uztikrinimui.

Valstybéms gyventojai, tampa pagrindiniais materialiaisiais elementais. Siame amZiuje
zmogiskojo kapitalo arba ,paslaugy sektoriaus® sukuriama pridétiné vert¢ taps pagrindine
ekonomikos dalimi, o materialiy prekiy vaidmuo taps nezymus.''® Tad demografinés valstybiy
charakteristikos tampa pamatine prielaida joms klestéti. Gyventojy skaiCiaus ir amziaus struktiiros
stabilumas yra esminis valstybés politikos elementas.'"'

Karty kaita apima tam tikra laiko tarpa, kuo didesng pridéting verte norime, kad individas
kurty, tuo ilgiau trunka jo paruoSimas rinkai. Demografiniai pokyc¢iai ekonomikai ir visuomenei
atsiliepia tik po keliy deSimtmeciy, taip pat ir esamy problemu sprendimas turi biiti suvoktas, kaip
ilgalaikis ir nuolatinio valstybés isipareigojimo reikalaujantis dalykas, kurio vaisiai nepasimatys
greitai. Siuo atveju turi atsirasti politinés valios uztikrinti tokios politikos vykdyma. Gyventojy
politika tai centriné socialinés politikos aSis. Jos reikSme galima apibudinti taip: norint, kad
gyventojai kazko pasiekty pirmiausia reikia, kad ju butu.

Gyventoju daugéjimas, maz¢jimas ar jyu amziaus struktliros pakitimai gali turéti labai
neigiamy pasekmiy visai visuomenei, visose jos veiklos srityse. Jeigu Zinoma, kad demografinis

. . . .. . .. ve . . 112 . e
sprogimas yra vienas pagrindiniy skurdo Saltiniy tre¢iojo pasaulio Salyse . Tai prieSingas procesas

1% 1 R Seimo nutarimas Nr. IX-1187 “D¢él valstybés ilgalaikés raidos strategijos” // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.

19 Alesina A., Perotti R. Income distribution, political instability, and investment / NBER working paper series. Working paper No.
446. // http://www.nber.org/papers/w4486.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-12-05.

"% Inozemtsev V. L. The inevitability of a post-indutrial world: concerning the polarity of today’s world order. // Global focus, vol.
13, No.3, P. 60-79. // http://www.postindustrial.net/contentl/show_content.php?table=magazines&lang=russian&id=124.
Prisijungimo laikas: 2007-12-05

" Paramos $eimai politika: samprata ir patyrmas. Red. Stankiiniené V. et al. Vilnius: Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas,
2001. // http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/parama/turinys.htm. Prisijungimo laikas: 2007-12-05. Psl. 41.

2 Meadows D. Poverty scauses population growth sauses poverty. The Donella Meadows Archive. Voice of a global Citizen.
Sustainability institute. // http://www.sustainabilityinstitute.org/dhm_archive/index.php?display_article=vn126manupured.
Prisijungimo laikas: 2007-12-06.




gali sukelti daug kity problemu, ne tik nuostoliy ekonomikai, maz¢janti jauny Zzmoniy dalis, taip pat
veikia ir kultiros perimamuma, nacionalinés gynybos galimybes.''?

Be galios didinimo, kaip institucinio intereso, darnus vystymasis pirmiausia reikalauja
uztikrinti ir pilieCiy interesus. Abu Sie interesai glaudziai susijg, ta¢iau néra tapatiis. Demokratijos
salygomis, valstybé siekdama bet kurio vieSosios politikos tikslo turi paisyti isipareigojimy
pilieciams. Galios didé¢jimo vaisiais valstybé turi saziningai dalintis su pilieciais. Tai ne tiek

. .. . . 114
konstitucinis reikalavimas

, tiek politinés rinkos reikalavimas. Valstybés tampa globalios rinkos
del gyventojy dalyveémis, kaip rodo dabartinai Lietuvoje vykstantys migraciniai procesai, daugeliui
Lietuviy yra patraukliau dirbti ir gyventi uzsienyje, nepaisant kalbos, kultiiros ir teisiniy klificiy
integruojantis i kita visuomeng.

Taigi gyventoju pilieciy gyvenimo kokybés gerinimas valstybei yra tiek darnaus vystymosi

pamatinis reikalavimas, tiek ir realybés diktuojama aplinkybe.

2.3. Aplinkos politikos priemonés realizuojant valstybés demografinj interesa

Demografinés realijos ir kreipia mus pirmiausia | socio-ekonominiy reiSkiniy analize, tiek

115

gyventojy politikos strategijos metmenys ", tiek vaikus auginanciy Seimy rémimo programos

116
metmenys

neatkreipia démesio { aplinkos kokybés ir reprodukcinio elgesio sasajas. Taciau ty
sasajy buvimo atmesti negalime. Darnaus vystymosi poziliriu visy problemy ir politinio atsako { jas
formulavimas turi ivertinti aplinkosaugos reikalavimus. Kita vertus, jei ivairiy reiskiniy pasekmés
perzengia darnaus vystymosi sektoriy ribas, tai galbiit ir atsako joms formavimas turi nepaisyti Siy
riby. Atliekant i§samia demografinés-aplinkosaugos situacijos analizg, svarbu ivertinti abipusius
ry$ius, kitaip tariant ar turimg ir augantj aplinkos kapitala galime panaudoti spr¢gsdami demografines
problemas.

Faktai rodo, kad Lietuvoje gali gyventi daugiau zmoniy negu dabar. Taciau Siuolaikinis

misy gyvenimo biidas néra suderinamas su darnaus vystymosi reikalavimais. | klausima, kiek

daugiausiai Lietuvoje gali biiti gyventoju, kad esamomis technologijomis galétume igyvendinti

'3 Eberstadt N. Russia, the sick man of Europe //The public interest Nr.158 Ziema 2005. Washington D.C. JAV: The public interest,
2005. Psl. 17.

'* R Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

'35 L jetuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Ats. red. Stankiiniené V. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2004.

16 Paramos $eimai politika: samprata ir patyrmas. Red. Stankiiniené¢ V. et al. Vilnius: Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas,

2001. // http://www.sti.lt/leid pristat/Tekstai/parama/turinys.htm. Psl. 175-180.
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darnaus vystymosi tikslus, néra atsakyta. Si informacija mums leisty nustatyti kiek aplinkos kapitalo
mes galime panaudoti gerindami socialing (demografing) valstybés padéti.

Lietuvos demografinés politikos tiksly (griztamoji migracija, gimstamumo padidéjima,
mirtingumo sumazinima) gali padéti pasiekti ir kai kurios aplinkos politikos priemonés. Lietuvai
biidingas gyventojy senéjimas bei karty kaitos neuztikrinantis gimstamumo lygis. Tad senu
gyventoju atzvilgiu svarbu kiek galima padidinti ju savarankiskumo lygi, taip mazinant ju iSlaikymo
kaStus, bei siekti gimstamumo padidéjimo, kuris uztikrinty karty kaita. Atsizvelgdami | demografing
Salies padéti, galime suformuluoti tokius tikslus aplinkos politikai, kurie prisidéty prie ju sprendimo
ir neprieStarauty darnaus vystymosi principams. Aplinkos politika Lietuvoje formuojama
nacionaliniu lygmeniu atsizvelgiant | regioninius ir globalius isipareigojimus, taciau ir savivaldos
lygiu, institucijos turi tam tikry igaliojimy.

Kai kurie strateginiai aplinkos politikos (Lietuvoje Sis sektorius integruoja tiek aplinkosauga
tiek teritoriju planavima) tikslai, jei jie bus tinkamai suformuluoti, gali padéti jgyvendinti tokia
aplinkos politika, kuri turés teigiama poveiki demografinés politikos tiksly pasiekimui:

e gamtinio karkaso formavimas, kuris skatinty darnia gyvensena,

e teritoriju planavimas uZztikrinantis maisto poreikiy patenkinima vietine produkcija
(nors uz $io tikslo igyvendinima Lietuvoje atsakingo kelios institucijos, tiksla galime
priskirti prie aplinkos politikos sektoriaus),

e sveiko maisto gamybos ir vartojimo skatinimas,

e gyvenamy teritoriju planavimas kuriant saugesng, sveikesng ir Seimos auginimui

palankia aplinka.

Gamtinis karkasas - vientisas gamtinio ekologinio kompensavimo teritorijuy tinklas,
uztikrinantis ekologing krastovaizdzio pusiausvyra, gamtinius rysius tarp saugomuy teritorijy, kity
aplinkosaugai svarbiy teritorijy ar buveiniy, taip pat augaly ir gyviny migracija tarp ju.''’
Ekosistemy funkcionavimo bei bioivairovés uztikrinimas yra labai svarbiis valstybés isipareigojimai
ir butini {gyvendinti tikintis darnaus vystymosi s¢kmés. Urbanizacija bei gyventoju mazéjima lydinti
kaimo teritoriju depopuliacija leidzia formuoti ir plétoti gamtini karkasa taip, kad jis uztikrinty
auksta aplinkos kokybe daugeliu pozitiriu. Gamtinio karkaso plétra ir aiSkiy riby iSskyrimas, leisty
efektyviau iSnaudoti likusias valstybés teritorijos Zemes, taip prisidéti prie turizmo plétros, uztikrinty

sveikesng aplinka, rekreacijos galimybes, skatinty Ziniy apie gamta ir gamtosauga sklaida.

"7 1R Saugomy teritoriju jstatymas Nr. IX-628 // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 108-3902.
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Pagal darnaus vystymosi propaguojama uzdaro ciklo idéja reikia siekti minimizuoti iStekliy
pasisavinima bei atlieky generavima ir iSmetima uz sistemos riby. Valstybés atveju $i nuostata turéty
galioti tiek vengiant imigracijos gyventojy politikos poziiiriu, tiek apripinant gyventojus maisto
maistu uzaugintu ir pagaminty Salyje. Kuo daugiau poreikiy valstybé gali patenkinti pati, tuo bus
darnesnis jos vystymasis. Siuo atveju Lietuva turédama daug zemés gali auginti maisto produktus
naudodama tausojamas ir ekologiSkas technologijas ir tuos kurie labiausiai atitinka gyventoju
sveikos mitybos poreikius. Lietuva priklausydama bendrai ES rinkai turi siekti skatinti gyventoju
nuostatas vartoti vietinius produktus bei siekti, kad ju kokybe biity tokio lygio, kuris uztikrinty
konkurencini pranasuma.

Gyvenamu teritorijy planavimas Lietuvoje priskiriamas prie aplinkos politikos sriiai. Yra
Zinoma, kad tam tikri teritorijy uzstatymo tipai veikia vie$aji sauguma, gyventojy pasitenkinima, ju
sveikata. Geografinés gyvenimo aplinkybeés, tiek klimato, tiek gamtinés ar miesto aplinkos poZiiiriu
salygoja ju kultiira ir elgesi. Galime daryti prielaida, kad reprodukciniam elgesiui §i teiginj irgi
galime taikyti. Triiksta tyrimy dél to kaip susijusi gyvenamoji aplinka su reprodukciniy elgesiu ir
nuostatomis. Ekonomine prasme s¢kmingas miesty planavimas, uztikrinty tiek didesni ekonomikos
augima, tiek ir efektyvuma, mazinant susisiekimo ir logistikos islaidas.

Tiek ekologinis misky ir zemés ukis, tiek gamtinio karkaso formavimas, tiek ir ,,ckomiesty*
kiurimas gali ir turi prisidéti prie palankios aplinkos formavimo, kuri gali teigiamai veikti tiek
gimstamuma, tiek mirStamuma bei pasiekti to, kad gyventojai islikty darbingi ir savarankiski ilgiau,
galiausiai aplinkos kokybé yra svarbus valstybés patrauklumo uZsienie¢iams faktorius.''®

Demografijos specifika lemia tai, kad svarbiausius sprendimus dél jos igyvendinimo ir
s¢kmés priima Seimos ir motinos. Sveika ir Seimai palanki aplinka yra svarbus faktorius skatinantis
gimstamuma, gerinantis gyventoju sveikata. Todél atriboti aplinkos politikos nuo demografinés
negalima. Sudarius prielaidas formuotis idéjuy konkurencijos kultiirai tarp jvairiy valstybés institucijy
galimybés rasti veiksmingy sprendimy demografinéms problemoms sprgsti biity didesnés. Aplinkos
politikos priemoniy taikymo poveikis demografiniams procesams apibendrinamas 5 lenteléje.

Lietuva-demokratiné¢ valstybé, tai pirmiausia reiSkia Zmogaus teisiy paisyma. Valstybé
negali prievartinémis priemonémis didinti gimstamumo. Tiek dél konstituciniy vertybiuy, tiek d¢l to,
kad tai prieStarauty darnaus vystymosi pamatiniam tikslui, gyventoju gyvenimo kokybés

uztikrinimui. Valstybé, gali naudoti tik skatinamasias priemones pilieCiams rinktis valstybés

"8Cities and the environment. New approaches for eco-societies. Red. Inoguchi T. et al. Tokijas: UNU press, 1999. //
http://books.google.com/books?id=x_xxwvJbSYO0C&printsec=frontcover&dqg=subject:%22Sustainable+development%22&as_brr=1
&sig=p-VUIuOdIIGQuQXBW3z-KrhExK4#PPP1.M1. Prisijungimo laikas: 2007-12-05. Psl.3.
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pageidaujama reprodukcini elgesi. Tai gali biiti ir materiali parama ir Seimos ir vaiko kaip vertybés

supratimo skiepijimas, gali biiti ir palankios aplinkos kiirimas.

5 lentelé. Aplinkos politikos priemoniy poveikis kitoms darnaus vystymosi politikos sritims.

Instituciniai lygmenys Darnaus vystymosi sferos
Aplinkosauga Socialiné gerove Ekonominis augimas
Mikro Paveiks teigiamai [takos nereiksmingai

Mezo Paveiks teigiamai Teigiamo poveikio potencialas

Makro {takos nereikSmingai, teigiamo
poveikio potencialas ilguoju
laikotarpiu.

Meta {takos nereiksmingai {takos nereiksmingai [takos nereiksmingai

Mega [takos nereik§mingai {takos nereiksmingai [takos nereiksmingai

Zyméjimas: mélyna spalva — aplinkos politikos institucijy pagrindinés veikos sritis,

raudona spalva — demografinés politiko sritis.

Tradiciniy, socio-ekonominiy, demografinés politikos priemoniy veiksmingumas yra ribotas.
Siuolaiking demografing situacija formuoja tokie socialiniai procesai, kuriems valdyti reikia atrasti
naujy priemoniy. Naujuy ide¢jy sklaida, ekonominiai i$Siikiai, urbanizacija, stumia demografinius
procesus kita linkme, i kuriuos politikoje atsako kol kas néra.

Taciau negalime teigti, kad visos galimybés veikti demografinius procesus yra iSnaudotos, ju
poveikis istirtas. Vykstanti depopuliacija yra objektyvus reiSkinys, nepaisant to, kad jis valstybés
nepageidaujamas, darnaus vystymosi nuostatos reikalauja iSnaudoti dél Sio proceso atsirandancias
galimybes. Aplinkos politika gali {vairiuose lygmenyse teigiamai paveikti daugeli visuomenés

gyvenimo aspekty.
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3. DARNAUS VYSTYMOSI INSTITUCINIO MODELIAVIMO GALIMYBES

3.1. Kontraktinis vieSojo administravimo modelis

Demografiné politika, kaip darnaus vystymosi politikos sritis gali biiti priskirta socialiniam
darnaus vystymosi aspektui tik konceptualiai. Jos negalime atsieti nuo kity darnaus vystymosi
politikos sri¢iy. Taciau siekiant s¢kmingai formuoti tokia integruojancia politika, biitina uztikrinti,
kad vieSosios valdzios institucijos aktyviai vykdyty veiksminga politika. Butent institucinis aspektas
yra lemiamas, nes darnus vystymasis néra savaeigis procesas, tai politiné koncepcija, kuriai
biidingas koordinavimas. Sis koordinavimas turi atitikti tam tikrus reikalavimus. Deramam vie$ajam
administravimui turi buti biidingas gausesnis pilieCiy dalyvavimas, pliuralizmas, subsidiarumas,
skaidrumas, atsiskaitomumas, neSaliSkumas, pricinamumas, bendradarbiavimas ir efektyvumas.119
Si naujosios vieSosios vadybos nuostata yra esminé siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi
koncepcijos keliamus reikalavimus. Tinkamas vieSasis administravimas yra tiek geresniy sprendimo
priémimo procesas (politika), tiek ir geresnio priimty sprendimo igyvendinimo procesas
(administravimas). 2002 Johanesburgo darnaus vystymosi konferencijoje pripazistama, kad
»tinkamas valdymas kiekvienoje valstybéje ir tarptautiniu lygmeniu yra biitinas siekiant darnaus
vystymosi.'?’

Norint pasiekti tinkamo valdymo, vieSajame administravime bitina laikytis keleto principy:

e politikos suderinimas tarp visy instituciniy lygiy bei darnaus vystymosi politiko sriciy,
e sprendimy priémimo atvirumas ir demokratiSkumas,

e pilieciy jtraukimas ir socialiniy partneriy itraukimas,

e visi sprendimai turi remtis nuolatiniu politikos vertinimu.'*'

Sie principai yra glaudziai susije, ju laikymasis sudaro prielaidas uZtikrinti, kad valdZios
institucijos, bus proaktyvios vykdydamos darnaus vystymosi koncepcijos reikalavimus. Taciau Siy
principy laikymosi negalima uztikrinti vien tik politine valia ir tarptautiniais jsipareigojimais, buitina
kurti tokia politikos formavimo sistema, kuri juos jgyvendinti.

Dabarting politikos formavimo procedira Lietuvoje nusako pagrindinis valstybés teisés

"% Domarkas V. Vieojo administravimo raidos aktualijos // Viesoji politika ir administravimas Nr. 13. Kaunas: Technologijas, 2005.
Psl. 7.

12'Measiuring progress towards a more sustainable Europe. 2007 monitoring report of the EU sustainable development strategy //
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_DS_SUSTDEVIND/PGE_DS_SUSTDEVIND 01/TAB47437058/2007
%2520MONITORING%2520REPORT 0.PDF. Prisijungimo laikas 2007-11-28. Psl. 270

2ITen pat. Psl. 271
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aktas, Lietuvos Respublikos Konstitucija.'** Viena pagrindiniy konstitucijos reguliavimo sri¢iy, tai
vieSosios valdZios organizavimas.'?

Pagal Konstitucija visa valstybés valdzia priklauso Tautai (2 str.). Si nuostata yra
igyvendinama per Seimo ir Prezidento rinkimus (55, 81 str.). Seimas, Vyriausybé, Prezidentas yra
valstybés valdzia vykdancios institucijos (5 str.).

1998 m. sausio 10d. Konstitucinis tesimas savo nutarimu iSaiskino, kad Lietuva priskiriama
parlamentinés respublikos valdymo formai.'”* Tad misy modelyje apsiribosime tik Seimo ir
Vyriausybés santykius, Teismas miisy nedomina, nes tai apolitiSka institucija (109 str. 3 dalis), o
Prezidento galios formuojant vidaus politika yra nezymios, kadangi Vyriausybé atskaitinga
Seimui.'” Seimas tvirtina Vyriausybés programa bei biudzeta (67 str. 7,14). Vyriausybé savo ruoztu
yra pagrindin¢ vieSosios politikos igyvendintoja ir viena pagrindiniy formuotojy, per istatymy
projekty ir kity teisiniy dokumenty rengima ir tvirtinima (94 str. 1, 2, 4, 5 punktai). Vyriausybé taip
pat koordinuoja ministerijy ir kity istaigu veikla (94 str. 3 punktas). Tad ji yra vieSaja politika
vienijancioji institucija (14 pav.).

Si modeli charakterizuoja, tai, kad vyriausybé ir visuomené tiesiogiai nebendrauja.
Griztamasis rySys dél vykdomosios valdZios vykdomos politikos eina per Seima. Taciau tokiu bidu
sudétinga jvertinti pilieciy reakcija i konkrecias politines priemones bei tobulinti vykdoma politika
siekiant didesnio jos veiksmingumo. Siame modelyje, vieSosios politikos suderinamumas
neuztikrinamas, nes sektorinés institucijos tarpusavyje nebendrauja. Institucijuy atskaitomybe

neatitinka demokratijos standarty.'*®

Konstitucija nenumato ir veiksmingy pilietinés visuomenés
itraukimo { politikos formavimo biidy. Nuolatinis politikos vertinimas nenumatomas, kadangi, tai
yra susije su strateginio, o ne administracinio valdymo paradigma.'*’

Siekiant jgyvendinti darnaus vystymosi koncepcijos reikalavimus, reikia, kad pasikeisty
Lietuvos vieSojo administravimo modelis. Naujasis modelis turéty sudaryti prielaidas pereiti nuo
administracinio prie strateginio valdymo formuojant politika, didinti pilie¢iy ir suinteresuotyjy pusiy
vaidmenj visame politikos formavimo ir igyvendinimo procese ir uztikrinti didesni ir atsakingesni

bendradarbiavima tarp ivairiy institucijy.

1221 R Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014

123 Lietuvos konstituciné teisé. Red. Birmontiené T. et al. Vilnius: MRU, 2001. Psl. 118-119.

12+ Krupavidius A., Luosaitis A. Lietuvos politing sistema saranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2004. Psl. 76.

125 Ten pat. Psl. 79.

126 Zidonis Z., Sudnickas T. Ministerinés atskaitomybés problema naujosios vieSosios vadybos pozZiiiriu / VieSoji politika ir

administravimas Nr. 14. Vilnius: MRU, 2005. Psl. 59.

127 Vanagas P. Visuotinés kokybés vadyba. Kaunas: Technologija, 2004. Psl. 108.



Politikos igyvendinimas reikalauja tiek formaliy jgaliojimy (legalumo) tiek ir igiidziy buitiny
pasiekti norima rezultata (administraciniy gebéjimy). Administraciniai Lietuvos instituciju
dar iSlieka viena pagrindiniy kliti¢iy isisavinant ES skiriama paralrnac.128 Tam jtakos turi, teisinio
pozitirio | vieSaji administravima isigal¢jimas, kuris akcentuoja jgaliojimy reikSme priimant ieSkant
sprendimy. Siekiant padidinti démes; instituciju kompetentingumui, reikia vengti tokiy valdymo
reformavimo metody, kuriais bus perskirstyti igaliojimai, taciau nesikeis pats sprendimy priémimo
procesas. VieSojo administravimo modelis kuris leisty sékmingai igyvendinti darnaus vystymosi

nuostatas, turéty remtis santykiy tarp instituciju keitimu, o ne struktiiry.

teikia nroiektus

Seimas | Vyriausybé
tvirtina nroiektus
[ |
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14 pav. Lietuvos Konstitucinis vie$ojo administravimo modelis.
* valstybé valdo ne tik fizinius bet ir juridinius asmenis, organizacijos turéty biiti suvokiamos, kaip juridiniai valstybinés

valdzios subjektai, o Tauta, kaip pilieciy visuma.

Struktiiry keitimas, yra labai brangus ir sudétingas procesas, kuris retai atnesa siekiamos
naudos. Tai rodo ir Svedijos pavyzdys, kai 2004 metais, Aplinkos apsaugos ministerija buvo
reformuota | Darnaus vystymosi ministerija suteikiant jai daugiau funkcijy.'*” Tagiau jau nuo 2007
mety pradzios buvo grizta prie buvusio modelio (2 priedas). Visy darnaus vystymosi, funkciju

negalima suteikti vienai institucijai, o to nepadarius, iSlieka tarpinstitucinio bendravimo problema,

128 Eurokomisaré D. Grybauskaité kritikuoja Lietuvos gebéjimus panaudoti ES pinigus // www.delfi.lt. 2007-10-13.
129 http.//en.wikipedia.org/wiki/Ministry_of the Environment_%28Sweden%29. Prisijungimo laikas: 2007-12-05.
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pasikeicia tik jos pobudis. Darnaus vystymosi politika turi buiti koordinuojama auksciausiu valstybés
valdymo lygmeniu, taciau dél to neturi nukentéti sprendimuy kokybeé.

Sistemy skiriamasis bruoZas, tai jas sudaranciy elementy tarpusavio rySiai. SistemisSkas
pozitiris 1 vieSaji administravima reikalauja kreipti pakankama démesi tiek i elementus tiek i
santykius tarp ju. Instituciju igaliojimu perskirstymas nesprendzia esminés problemos. Vienos kitai
nepavaldzios institucijos spr¢gsdamos taprsektorines problemas néra linkusios bendradarbiauti, vieny
priimti sprendimai néra privalomi kitoms, tod¢l neuztikrinamas politikos koordinavimas.

Pereinant nuo administracinio vie$ojo administravimo prie strateginio NVV paradigmoje
siiloma taikyti kontraktais paremta organizacijy formavimo modelj, kitaip tariant kurti vyriausybeg
koncema{.130 Sis modelis sudaro prielaidas nepazeidziant esamy teisiniy reikalavimy organizuoti
vie$gji administravima taip, kad augty ir buity optimaliai naudojami valstybés turimi administraciniai
gebéjimai.

Bet kokios organizuotos sistemos veikla yra cikliSka ir apima: organizavimq, planavimq,
motyvavimq bei kontrole."”' Tobulinant veiklos organizavimo modelj jvertinti kickviena poky&iy
poveiki kiekvienam i$ valdymo ciklo etapy, norint uztikrinti, kad poky¢iai duoty norimus rezultatus.

Organizavimas. Lietuvos Konstitucija aptaria tik AukSCiausiyjy valstybés institucijy
igaliojimus (Seimo, Vyriausybés), tad palickamas tam tikras diskretiSkumas organizuojant sektorini
valdyma. Klasikinis biurokratinis modelis reikalauja griezto politikos ir administravimo atskyrimo,
kadangi taip yra garantuojamas sprendimy priémimo demokratiskumas."** Kontraktinis modelis
numato iSlaikyti §i principa ir sitilo institucijas, kurios atsakingos uz konkrecius viesosios politikos
sektorius, padaryti savaranki$komis. Siuo metu tokios institucijos yra struktiriskai pavaldzios
vyriausybei, kuri yra politiné institucija, auksciausios valstybés valdymo institucijos, savo valia
1gyvendina per teisinj-administracini valdyma. Kontrakty su sektorinémis institucijomis sudarymas
deél sprendimy igyvendinimo sudaryty prielaidas igyvendinti daugelj darnaus vystymosi reikalavimy.

Planavimas. Kontraktinis vieSojo administravimo modelis, leidzia derinti nustatytinés ir
plétotinés strateginio planavimo metodologiju nuostatas. Auks$c¢iausiyju valstybés valdymo
instituciju  funkcijos ir tarpusavio santykiai iSlaikyty esama Kkonstitucini organizavima.
Demokratiniuose rinkimuose renkamas Seimas formuoty Vyriausybeg, kuri jgyvendinty Seimo
prilmamus sprendimus. Taciau sprendimy vykdymas vieSosios politikos sektoriy lygyje buty

siejamas su horizontaligja valstybés strategija. Si strategija nustatyty valstybés siekiamus

0 Thom N., Ritz A. VieSoji vadyba. Vinlius: LTU, 2004. Psl. 161.
131 Zakarevitius P. Vadyba: genez¢, dabartis, tendencijos. Kaunas: VDU, 1998. Psl. 127-131.
32 Denhardt.R.B. Viesuju organizacijy teorijos. Vilnius: Algarve, 2001. Psl. 37.
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pagrindinius tikslus ir i§déstyty juos prioriteto tvarka. Sie prioritetai biity siejami su visos
visuomenés vertybinémis orientacijomis ir biity ilgalaikiai, kaip to reikalauja nustatytiné
metodologija. Kiekvienam prioritetui igyvendinti valstybé isipareigoty finansiskai. Sis
isipareigojimas biity siejamas su prioritety jgyvendinimo strateginiais dokumentais. Tai biity
programinis biudZetas.'>> Programinis biudZetas, suteikty galimybe kiekvienais biudZetiniais metais
jvertinti strategijos igyvendinimo pazanga. Sio jvertinimo pagrindu bity galima koreguoti tiek
strategijas arba jas keisti naujomis, taip igyvendinant plétotinés strateginio valdymo metodologijos
reikalavimus.

Motyvavimas. Auksc¢iausiosios valstybés valdzios institucijos, kontraktiniame modelyje, su
zemesnio vieSojo administravimo lygmens institucijomis bendrauty vadovaudamosi rinkos
mechanizmais. Pereinama nuo teisinio-administracinio motyvavimo, kuriam budingas bausmiy
taikymas uZ ipareigojimy nevykdyma, prie apdovanojimu paremtos motyvacijos. Sis peréjimas,
pagrindiné prielaida, skatinant inovacijas ir kirybingy sprendimy kylan¢ioms problemoms spresti
paieskos kultiira.”** Auki¢iausiosios valstybés valdymo institucijos pirkty prioritetiniy tiksly
lgyvendinimo strategijas (programas) organizuodamos viesyju pirkimy konkursus. Galimybe¢ teikti
konkuruojancias strategijas, didinty siilomuy politiniy priemoniy kokybg ir efektyvuma. Konkreciuy
prioritety igyvendinimo strateginiai dokumentai, nebiity siejami su konkreciu vieSosios politikos
sektoriumi. Ju kiirimas priklausyty nuo paciu sektoriniy instituciju. Kadangi kuriam nors prioritetui
igyvendinti daznai galima taikyti jvairiy vieSosios politikos sektoriy priemones, institucijos biity
linkusios bendradarbiauti sudarydamos tarpsektorines strategijas arba konkuruoti kurdamos atskirus
dokumentus priklausomai nuo specifiniy aplinkybiy. Sektoriniy institucijy nepriklausomumas ir
konkuravimas dél finansavimo, skatinty visuomenés dalyvavima, nes institucijos siekdamos
aukstesnés kokybés bei norédamos padidinti sékmés galimybes gauti kontraktus ir véliau
igyvendinti tuos dokumentus aktyviai konsultuotysi su kompetencijos turinCiomis privaciomis ir
nevyriausybinémis asociacijomis, siekty visuomeneés palankumo jy sitlomoms idéjoms.

Kontrole. Sistemy trukumai, arba sisteminés klaidos yra pagrindinis faktorius lemiantis
strategines organizacijy nesékmes.">> Valstybé néra idimtis. Tad efektyvi kontrolé yra bitina.

Kontraktinis modelis uZtikrina daug didesng kontrolés ivairove, lyginant su tradiciniu
biurokratiniu, kuriam biidingas tik veiklos vertinimas pagal formaliy reikalavimus.

Teisiné-administraciné kontrol¢ islikty. Ji buty realizuojama, gincijant viesyju pirkimy

"33 Thom N., Ritz A. VieSoji vadyba. Vinlius: LTU, 2004. Psl. 168.
134 Vanagas P. Visuotinés kokybés vadyba. Kaunas: Technologija, 2004. Psl. 108.
135 Ten pat. Psl. 356.
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rezultatus bei strategijas (programas) jgyvendinancioms institucijoms teikiant kasmetines ataskaitas,

kurios bty siejamos su biudzetiniais metais.

Pasikeitus motyvavimo principui atsirasty organizacijy savikontrole. Kadangi buty

apdovanojamos tik geriausias strategijas parengusios institucijos.

Prasminga numatyti ir strategijy draudima nesékmés atveju. Kuris galéty biiti valstybés
garantuojamas kontraktinio modelio taikymo pradzioje. Taciau ir privatus sektorius galéty atlikti Sia
funkcija, ypac kaupiantis duomenims apie institucijy strategijy igyvendinimo sekmg.

Viso §io proceso pagrindinis bruozas turéty biiti skaidrumas ir vieSumas. Jis uZztikrinty
visuomenés parama, dalyvavima vieSosios politikos formavime ir igyvendinime. Didele dalimi

lemty tieck modelio, tiek darnaus vystymosi koncepcijos igyvendinimo s¢kme (15 pav.).

tvirbna ir kowguoa
hon=omtaligy statesijy
Seim as P T yriansyhe Teismas
W alstdbingy ins ey x r
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kontraktas konloars as shandas
¥ 5
progtatia progtatna

drmdimmas . = = =
g B =¥ ‘o
rerka 4 5 45 b
Sektoriniy instibiciy g k ] E
= = =
lygrmo X C komsultacijos ! wwhdyrnas
Tauta

15 pav. Galimas kontraktinis vieSojo administravimo modelis Lietuvoje.

* valstybé valdo ne tik fizinius bet ir juridinius asmenis, organizacijos turéty biiti suvokiamos, kaip juridiniai valstybinés

valdzios subjektai, o Tauta, kaip pilieciy visuma.

3.2. Aplinkos politikos demografiniy priemoniy SSGG analizé

Demografiniy procesy valdymas turi esminés svarbos jgyvendinat darnaus vystymosi
politika Lietuvoje. Sis teiginys turéty buti pripaZintas auks¢iausiuoju lygmeniu ir taikomas kaip

horizontalusis principas. Aplinkos politikos priemoniy SSGG analiz¢ padés atskleisti problemines



sritis, kurios gali itakoti darnaus vystymosi bei valstybés demografiniy tiksly igyvendinima (6
lentel¢). Aplinkos politikos institucijos, turi biiti suvokiamos, kaip integrali valstybés institucijy
sistemos dalis. Koordinuotas vieSojo administravimo sistemos atsakas i kylanCias grésmes uztikrins,
kad vykdoma politika atitiks darnaus vystymosi reikalavimus.

VieSojo administravimo organizavimo sistema Lietuvoje kelia daug problemy kuriant
strateginius dokumentus bei juos jgyvendinant. Zemi administraciniai geb¢jimai institucijuy viduje
bei klititys konsultuotis su didesnés kompetencijos turiniomis organizacijomis mazina priimamy
sprendimy kokybe ir nesudaro prielaidy ju sékmingam jgyvendinimui. Tiek valstybés lygmeniu, tiek
ir zemesniu vadovybé néra linkusi teikti pirmenybés strateginiams tikslams, nes pasekmés uz iy
dokumenty nuostaty nevykdyma yra maziau reglamentuotos nei tradiciniy teisiniy dokumenty. Tuo
paciu strateginiy tiksly igyvendinimas susij¢ su dideliais kastais, o ju rezultatai pasireisSkia ne iSkart.
Galiausiai svarbu pripazinti, kad daugelis neigiamy demografiniy procesy vyksta dél pokyciy kuriy
valstybé negali kontroliuoti, o tik i$ dalies itakoti.

Sios silpnybés yra budingos visai Lietuvos vie$ojo administravimo sistemai. Tadiau
Aplinkos politikos institucijos turi unikaliy stiprybiy, kurios gali padéti tas silpnybes kompensuoti.
Aplinkos kokybés gerinimas gali turéti teigiamy pasekmiy demografinei situacijai. Aplinkos
apsauga jau dabar yra prioritetas, tad reikalingi santykinai nedideli vykdomos politikos pakeitimai,
siekiant norimo rezultato gyventojy politikos srityje, gali biiti pritaikyti esami finansavimo
mechanizmai. Aplinkos politikos instituciju patirtis naudojant ES 1éSas yra ypatingai didelé. Susiejus
finansavima su problemy sprendimy daugiau nei su funkciju vykdymu, Aplinkos politikos
institucijos galéty pretenduoti vykdyti politika ir gauti finansavima tiek socialingje tiek visuomenés
sveikatos sferoje. Aplinka gali lemti tieck miisy gyvensena, tick misy sergamuma, tiek musu
dalyvavima visuomeng¢je, sekmingas jos kokybés gerinimas gali mazinti problemas kituose politikos
sektoriuose. MiestietiSkas Zmoniy gyvenimo budas yra susij¢ su daug teigiamy ekonominiy
pasekmiy, miestuose yra efektyviau iSnaudojama infrastruktiira, kuriama daugiau produkto vienam
gyventojui. Tad urbanizacija yra labai paplites ir pasaulyje stipréjantis reiskinys. Lietuvai ES
kontekste esant gana neurbanizuotai Saliai yra galimybés miesty augimo ekonomines naudas derinti
su ju ekologiniy pavoju neutralizavimy. Lietuva vykdo daug ES direktyvy ir kity reikalavimy. ES
lygmeniu kuriami dokumentai pereina daug didesni konsultacijy kelia, todél tikétina, kad nuostatos
juose yra labiau pagristos. Lietuva buidama santykinai mazo tankumo gyventojy Salimi, gali
formuoti rekreacines, saugomas, tkines ir gyvenamasias teritorijas taip, kad jos sudaryty geriausias

salygas realizuoti gyventojy prokreacines nuostatas.
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6 lentelé. Aplinkos politikos priemoniy SSGG analizé igyvendinant demografing politika.

Silpnybés

Viesojo administravimo organizavimas
Administraciniai gebéjimai

Neveiklumas ir neiniciatyvumas

Konsultacijy su visuomene nebuvimas
Vadovybés strateginio mastymo stoka
Demografiniai procesai daugiausia salygojami

pasauliniy kultiiros poky¢iy

Stiprybés

Aplinkos politikos institucijy patyrimas jsisavinant
ES lésas

Aplinkos kokybés gerinimo tarpsektorinis teigiamas
poveikis

Santykinai nedidelé urbanizacija, galimybés ja
vystyti darniai i§ anksto

ES spaudimas, skatina diegti naujoves

Santykinai Zemas gyventojy tankumas

Grésmés

Ekonomikos augimo sulétéjimas ar net neigiamas
augimas

Etninés kultiiros praradimas

Didelis visuomenés islaikomy pagyvenusiy zmoniy
skai¢ius

Valstybés legitimumo sumazéjimas

Masiné imigracija

[vairiy socialiniy grupiy atskirties pavojus
(migranty, jauny zmoniy, pagyvenusiyjy)

Darbo istekliy mazéjimas, su tuo susijes
investavimo patrauklumo mazéjimas

Tautos iSnykimas

Galimybés
Stabilus gyventoju skaiéius
Nepazeista amziaus struktiira
Gyventojy noras gyventi ir dirbti savo Saliai
Socialinés atskirties mazinimas
Gyvenimo kokybés geréjimas
Turizmo augimas
Aukstas materialinés gerovés lygis
Sustipréj¢s nacionalinis saugumas

Tautos kultiiros stipréjimas

Esamy demografiniy tendencijy iSsilaikymas yra susijes su daugeliy tarpusavyje susijusiy
gréesmiy. Gyventojy amziaus struktiiros pakitimas, mazina etnokultiiros perimamuma, didina
socialinés paramos sistemos apkrovima, vis maziau dirbanéiyjy turi iSlaikyti vis daugiau
nedirbanCiyju. Mazéjantis absoliutus dirbanciyju skaicius gali neigiamai atsiliepti stambioms
uzsienio investicijoms. Tikétina, kad maz¢jant darbo jégos prasidés masiné imigracija i§ uzsienio.
Didelis jos mastas gali sukelti integracijos problemuy, tai skatins $iy Zmoniy socialing atskirt bei
itampa visuomenéje dél vieSojoje erdvéje konkuruojanciy skirtingy kultiiry. Mazéjantis jauny
zmoniy skaicius gali reiksti, kad politingje sistemoje i juy problemas bus maziau kreipiama démesio,
nes pagrinding rinkéjy masg¢ sudarys vyresnio amziaus pilieciai. Tuo paciu pagyvenusiy Zmoniy
gerové gali smukti dél maZésiancios socialinés paramos. Tautinés kultiiros silpnéjimas, mazins
valstybés legitimuma, kuris galiausiai gali grésti jos pacios ir visos tautos marginalizavimu ar net

1Snykimu.
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Gyventojy amziaus struktiros stabiluma galime suprasti kaip platforma visuomenés
gyvenimui. Jis neuztikrina klesté€jimo, nes tai priklauso nuo visuomenés kokybés, o ne kiekybés.
Ta¢iau jos nestabilumas sukelia daugybe sunkiai jveikiamy problemu. Sias problemas galima
valdyti taip, kad bty atidétas ju pasekmiy pasireiskimas, taciau nepavykus stabilizuoti demografiniy
procesy ju sprendimas neimanomas. Tad galimybés pasiekus gyventoju amziaus struktiiros
stabiluma galime jvardinti, kaip galimybg suklestéti, visomis prasmémis, kultiirine, gerovés,

nacionalinio saugumo, aplinkosaugine.

3.3. Subalansuoty rodikliy sistema

Subalansuoty rodikliy sistemos metodas, vienas pazangiausiy biidy nustatyti ar organizacija
s¢kmingai vykdo savo veikla. T. Sudnickas §j verslo strateginio valdymo metoda siiilo perkelti |
vieSosios valdZios institucijy praktika vertinant strateginius dokumentus ir ju igyvendinimo eiga.
Naudodami §i metoda iSnagrinésime Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos numatomas
priemones demografiné politikos srityje.

T. Sudnicko pateikto metodo kilmé yra strateginio valdymo tyrimai privaciajame sektoriuje,
tai ka N. Thom vadina menedZerizmu."*® Siuo metodu galime jvertinti strateginio planavimo
dokumentuose esanc¢iy nuostaty igyvendinamuma ir pagristuma. Tuo paciu Sis metodas leidzia
tvertinti ne tik dokumenty turinj, bet ir jo igyvendinimo eiga, tiek nuveiktus darbus, tiek vykdoma
veikla, tiek ateities perspektyvas. Subalansuoty rodikliy sistemos pranasumas, tai sisteminis pozilris
1 organizacija. Verslo imonéms daZznai pelningumas yra patenkinamas juy veiklos sékmés
indikatorius, taciau vieSojo sektoriaus institucijoms vertinti vieningo indikatoriaus néra, o strategiju
nes¢kme gali lemti daugelis veiksniy. Taciau juy nustatymas néra paprastas dalykas. Kaip teigia R. S.
Kaplan ir D. P. Nortonas, modelio kiiréjai, negalima valdyti to, ko negalima i§matuoti."*’

Uztikrinant koordinuota politikos igyvendinima, dokumenty nuostaty materializavimas yra
lemiamas aplinkos nuspéjamumo faktorius. Taciau, pastebéta, kad net ir sukiirus puikias strategijas,
kasdienis darbas daznai su jomis btina visiSkai nesusijgs. Kaip rodo Fortune Magazine atlikti

tyrimai 9 i§ 10 organizaciju nesugeba vykdyti savo parengty strategiju. Jokia strategija neduos

%6 Thom N., Ritz A. Vie$oji vadyba. Vinlius: LTU, 2004. Ps1.23
37 Kaplan R. S., Norton D. P The balanced scorecard: translating strategy into action Bostonas, JAV: Harvard business school press,
1996. virselis.
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naudos jei ji nebus vykdoma.'**

Subalansuoty rodikliy sistema S$iuo metu yra ko gero
veiksmingiausias strateginio valdymo modelis, padedantis spresti strateginio valdymo i$Sukius. Jis
plagiai paplites tarp sekmingiausiy verslo kompanijuy.'*’ Veiksmingo strateginio valdymo diegimas
uz vieSosios politikos sektorius atsakingose institucijose, padidinty veiklos koordinavima ir politikos
rezultatyvuma net ir nekeiciant vieSojo administravimo sistemos.

Staigtis demografiniai pokyciai pasizymi destabilizuojanciu poveikiu valstybei. Lietuvoje jie
ypac spartiis, tad operatyvi valstybés reakcija | juos labai svarbi. Subalansuoty rodikliy sistemos

taikymas sudaro prielaidas institucijoms vykdyti s¢kminga darnaus vystymosi politika laikantis visy

Sios koncepcijos reikalavimy.

‘ MISLJA

Klientai ir
suinteresuoti
asmenys

| Darbuotojy
i i i o . e kompetencija ir
Finansai/biudZetas Strateciia St
pajégumas

Vidiniai procesai

16 pav. Viesojo sektoriaus subalansuoty rodikliy sistema.
Saltinis: Sudnickas T. Subalansuoty rodikliy sistemos taikymo aspektai Lietuvos viesajame

sektoriuje.

Subalansuoty rodikliy sistemos esm¢, {vairiy organizacijos kompetencijy analiz¢ siekiant
nustatyti sisteminius trikumus bei kaip tai neigiamai gali paveikti strateginio valdymo sékme. Tik
turint tokius duomenis galima taikyti efektyvius bidus kylandioms problemoms spresti. Siems
duomenims rinkti naudojami du metodai: strategijos perspektyvas siejanciy priezasties pasekmes
rysiy i¥déstymas bei rodikliy matricos sudarymas.'*® Pirmasis mums leidzia jvertinti ar strategija

atkreipia démesi i visus organizacijos sékmeg lemiancius aspektus: visuomeng, darbuotoju

138 Sudnickas T. Subalansuoty rodikliy sistemos taikymo aspektai Lietuvos vies¢jame sektoriuje // VieSoji politika ir administravimas
Nr. 12 Vilnius: MRU, 2005. psl. 38

13 Sudnickas T. Subalansuoty rodikliy sistemos taikymo aspektai Lietuvos vieiéjame sektoriuje // Viesoji politika ir administravimas
Nr. 12 Vilnius: MRU, 2005. Psl. 40

140 Ten pat. Psl. 39,40.
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kompetencija, biudzeta bei vidinius procesus (16 pav.). Antrasis metodas leidzia matuoti strategijos

1gyvendinimo eiga.
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija neturi atskiro skyriaus aptariancio gyventojy

politika. Neaptariama nei migracijos politika, nei gimstamumo skatinimo politika ir tai yra didelis

strategijos trikumas, ypac¢ turint omenyje, kad tai viena i$ horizontaliyju valstybés strategijy (17

pav.).

Geopolitiné padétis
Tlgalaikiai prioritetai
Tlgalaikes valdymo sriciu
vizijos
Valstybés -
ilgalaikés raidos
strategija

Tlgos trukmeés tikslai (vizija)

(daugiau kaip 7 metams) Tlgos trukmés strateginio planavimo dokumentat:

Lietuvos ikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety
ilgalaiké strategija:
) Nacionalinio saugumo strategija;
AT Nacionaliné darnaus vystymosi strategija:
T N\ *| Lietuves Respublikos teritorijos bendrasis planas ir kt.

~-___ Vidutinés trukmés valdymo srities
"7 strateginio planavimo dokumentai
(atskiry valdymo sriéiy plétros strategijos)

eli3deng
elishens

Vidutinés trukmeés tikslai
(nuo 3 iki 7 mety)

B -,__,_J Vidutinés trukmés keliy valdymo sridiy
strateginio planavimo dokumentai:

. Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo strategija;

. . . BPD:
o Strateginis veiklos Strateginis veiklos Strateginis veiklos regiony plétros planai ir kt.
Trumpos trukmés tikslai planas planas planas
1iki 3 met == = == == ==
(nuo 1 iki 3 mety) T > >3 >3 > T
=8 = =8 = =L
[ — o — [ e}

17 pav. Principinis strateginio planavimo sistemos modelis.
Saltinis: LR Vyriausybés nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* // Valstybés

zinios. 2002 Nr. 57-2312.

Apie tai nekalba ir kitas dokumentas, valstybés ilgalaikés raidos strategija.'*' Abiejuose
dokumentuose akcentuojamas siekis mazinti mirtinguma, arba visuomenés sveikatos aspektas.
Ilgalaikés raidos strategijos SSGG analizgje, taip pat pripazistamas neigiamas migracijos poveikis
Saliai. Toks mazas démesys auksc¢iausiuoju lygiu demografiniams i8Siikiams, leidZia daryti prielaida,
kad ir sektorinés strategijos i tai neatsizvelgs pakankamai. Dar vienas strategijos trikumas, yra tai,

kad jos priemonés yra nesusietos su finansiniais rodikliais. Strategija néra periodiskai atnaujinti,

"1 R Seimo nutarimas Nr. IX-1187 “D¢él valstybeés ilgalaikés raidos strategijos” // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.
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kaip tai yra daroma su ministerijy strateginés veiklos planais, kuriy perspektyva tesiekia 1-3 metus.
Nepaisoma esminio darnaus vystymosi reikalavimo, jo ilgalaikiSkumo uztikrinimo.

Visi nacionalinés darnaus vystymosi strategijos skiriami demografiniai rodikliai priskiriami
visuomenes sveikatos skyriui (3 priedas). Todél, atsizvelgiant i Sio darbo tiksla bei uzdavinius,
ivertinsime $§] strategijos skyriy bei su juo susijusi 2003-2004 mety strategijos igyvendinimo
ataskaitos skyriy.

Atliekant rodikliy analiz¢ 1 matrica reikia suvesti tuos duomenis, kurie atspindéty ar
dokumentas numato visas priemones strategijos igyvendinimui. Kiekviena nuostata, reikia jvertinti
nurodant perspektyva, i kurios tobulinima ji orientuota, strategini tiksla, pazangos matavimo rodikli,
sickiama jo reikme ir iniciatyvas.'* Kadangi uZ strategijos igyvendinima atsakingos kelios
institucijos, C€ia neaptariama darbuotojy kompetencijos ir organizacijos pajégumo stiprinimo
perspektyva.

Strateginiai tikslai, strategijoje skirstomi { tris grupes, ilgalaikius (igyvendinamus iki 2020
mety), vidutinés trukmés (ijgyvendinamu iki 2010 mety) ir trumpalaikius (igyvendinamus iki 2005
mety). Tikslams igyvendinti strategijoje numatomos priemonés, kurias galime laikyti iniciatyvomis.
Taciau Sios priemonés pacios strategijos nesiejamos su konkreciais tikslais, tad strateginiy tiksly ir
iniciatyvy skirstymas yra daugiau konceptualus. Kai kuriais atvejais uzdaviniai teikia nuorodas i
kitus dokumentus, kuriuose yra nurodomi rodikliai ir siekiami rezultatai (4 priedas).

Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, visiSkai nekalba, apie finansini igyvendinimo
aspekta (18 pav.). Dél to visiSkai nejvertinamas ekonominis taikomy priemoniy pagristumas.
Neimanoma nustatyti priezastinio rySio tarp vykdomuy programy ir siekiamo sveikatos santykiy
teisumo bei gyvenimo kokybés gerinimo. Kitas trikumas yra rodikliy, tiksly ir iniciatyvy rysio
nebuvimas. Strategijoje numatyti rodikliai, nesudaro prielaiduy jvertinti dél kokiu veiksniu jie
keiciasi, todél néra jimanoma orientuoti veiklos i problemiskas sritis.

Zvelgiant i§ subalansuoty rodikliy sistemos perspektyvos, galime teigti, kad Nacionaliné
darnaus vystymosi strategija nesudaro prielaidy igyvendinti tokia demografing politika, kuri atitikty
darnaus vystymosi reikalavimus. Gyventoju politikos aspektai strategijoje yra aptariami
nepakankamai, numatytos priemonés néra sistemiskos, konkre¢iy numatyty priemoniy tinkamuma
sunku jvertinti. Galime teigti, kad gyventojuy politikos pozitiriu Nacionaliné darnaus vystymosi
strategija yra neadekvati, tiek turinio, tiek jos igyvendinimo proceso prasme ir neuZztikrina

efektyvaus valstybés resursy panaudojimo spresti demografinéms problemoms.

142 Sudnickas T. Subalansuoty rodikliy sistemos taikymo aspektai Lietuvos vieiéjame sektoriuje // Viesoji politika ir administravimas
Nr. 12 Vilnius: MRU, 2005. Psl. 38.
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PRAEITIS

DABARTIS

ATEITIS

Vizija

Uztikrinti sveikatos

santykiy teisuma ir
gyvenimo kokybés . )
gerinima Visuomenés
pasitenkinimas
Finansai
Saugoti ir
gerinti Teikti geros Uztikrinti prieinama Uztikrinti

Lietuvos kokybés sveikatos ir tinkama sveikatos sveika Veikla

gyventojy priezitiros paslaugas priezitira anlinka

sveikata

Mazinti

Sukurti modernig ir gerai Sukurti

pavoju veikianéig visuomeneés ekonomines, Tob u]éj imas
zmoniy sveikatos prieziliros sistema, teisines ir ir pl étra
sveikatai pagrista socialiniy partneriy organizacines
bendradarbiavimu ir salygas stiprinti

uztikrinancia sveika gyvensena visuomenés

18 pav. Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos visuomenés sveikatos strateginiai tikslai susieti
priezasties-pasekmés rysiais.

Saltinis: braizyta autoriaus, remiantis 4 priedu.
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ISVADOS

1. Darny vystymasi galime suprasti tiek kaip filosofing doktrina, tiek kaip politing koncepcija.
Abi jos bando nusakyti socialinés Zzmonijos raidos tikslinguma. Taciau dél $i reiSkinj apibréziancios
paradigmos vyksta gincai.

2. Siuo metu besiformuojanti politiné darnaus vystymosi koncepcija akcentuoja tai, kad darnus
vystymasis yra valdomas reiSkinys. Koncepcija yra formuojama globaliu mastu, taciau lemiama
vaidmeni jo jgyvendinime turi valstybés, kaip suvereniteto turétojos. Pagrindiniai darnaus vystymosi
principai: holizmas, veiklos neprieStaringumas, valstybés vaidmuo, buvusiy ir biisimy karty Zzmony
interesy paisymas.

3. Taikomos darnaus vystymosi politikos priemonés turi buti analizuojamos sistemiskai,
[vertinant ar jos neprieStarauja darnaus vystymosi principams, kaip jos paveiks aplinkosauginius,
socialinius ir ekonominius atskiry pilie¢iy, Seimy, bendruomeniy, valstybés, regiony ir net pasaulio
interesus. Reikia vengti pasikliauti vien tik formaliais rodikliais, nes nuolat kintant politiniams
tikslams, duomenys gaunami i§ rodikliy gali biiti klaidinantys.

4. Darnaus vystymosi politikos atsakas | kylanc¢ius i8Sukius bus adekvatus tik tada, kai
sprendimai bus priimami vadovaujantis problemos specifika, o ne sektoriniy institucijy igaliojimy
ribose. Tuo paciu daugumos sprendimy priémimas negali buti perkeltas i aukStesni valdymo
lygmenyj, subsidiarumo nepaisymas mazins priimamy sprendimy kokybg. Reikia keisti ne institucing
saranga ar institucijy igaliojimy apimtis, o diegti naujosios vieSosios vadybos (NVV) metodus
valdyme.

5. Lietuvoje demografinés tendencijos yra viena pagrindiniy grésmiy igyvendinant darnaus
tikslinga taikyti strateginio valdymo, o ne teisinio reglamentavimo metoda. Tai sudaryty prielaidas
priimti lankstesnius sprendimus bei juos keisti priklausomai nuo situacijos.

6. Lietuvoje vyksta sparti depopuliacija, kurig sukelia maZzas gimstamumas ir didelio masto
emigracija. Depopuliacija lydi gyventoju senéjimas. D¢l Siy priezasCiy mazé¢ja Salies ekonominis ir
socio-kulttirinis potencialas.

7. Specifiné demografiniy procesy valdymo problema, tai karty kaitos trukmé. D¢l to
igyvendinant politika valstybés valdyme reikia derinti nustatyting (uztikrinancia ilgalaikiy tiksly

siekima) ir plétoting (uztikrinancia lanksty politiniy priemoniy taikyma) metodologijas.
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8. Daugelis priezasCiy, dél kuriy susiklosté dabartiné Lietuvos demografiné padétis perzengia
valstybés igaliojimy ribas, todél ju valdymas yra problematiskas. PanasSios demografinés tendencijos
yra biidingos daugeliui iSsivysCiusiy pasaulio valstybiy. Prokreacinés elgsenos pokyc€ius salygoja
besikeiciantis zmoniy gyvenimo budas, formuojamas urbanizacijos, technologiju tobuléjimo ir kity
priezasCiy.

9. Darnaus vystymosi poziiiriu pagrindinis valstybés demografinis interesas, gyventojy amziaus
strukttiros stabilumas.

10. Demografiniy procesy valdymas bus vienas pagrindiniy veiksniy lemsianciy darnaus
vystymosi koncepcijos nuostaty sékminga igyvendinima. Tai turi tapti valstybés politikos prioritetu,
teisiSkai pripazintu, jtvirtintu aukSciausiuoju valstybés valdymo lygmeniu ir taikomu kaip
horizontalioji priemoné.

11.  Demografinius procesus itakoja aplinka. Aplinkos politika jgyvendinancios institucijos, gali
ir turi prisidéti prie demografiniy problemy sprendimo.

12. Darnaus vystymosi politika Lietuvoje néra efektyvi. Esama instituciné saranga nepritaikyta
darnaus  vystymosi  koncepcijos reikalavimams igyvendinti. Demografinés  politikos
nerezultatyvumas, vienas tai iliustruojanciy pavyzdziy.

13.  Dabartiniam vieSojo administravimo modeliui budinga atskaitingumo pilieciams stoka,
zemas konsultavimosi su suinteresuotomis pusémis lygis priimant sprendimus, tik nustatytinés
strateginio valdymo metodologijos taikymas, kontrolés mechanizmuy, kurie leisty jvertinti ar
igyvendinama politika veiksminga, stoka. Igyvendinus kontraktini vieSojo administravimo modeli
visi Sie rodikliai biity pagerinti.

14.  Dabartinis strateginis darnaus vystymosi dokumentas demografinés politikos pozitriu turi
daug trikumy. Demografiniy problemy sprendimas néra pripazistamas darnaus vystymosi politikos
prioritetu. I$ triju pagrindiniy rodikliy aptariamas tik mirtingumo mazinimas. Taciau net ir $iuo
atveju strategija nenumato pakankamy strategijos igyvendinimo matavimo priemoniy. Taipogi
darnaus vystymosi strategija konkuruoja su ilgalaikés valstybés raidos strategija, néra aiskios

hierarchijos horizontaliyjy strateginiy dokumenty lygmenyje.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

1.  Pakeisti ministerinio lygmens ir aukSCiausiyjy valstybés valdymo instituciju santykius,
panaikinant ministerijy struktiirini priklausomuma Vyriausybei, pakei¢iant juos kontraktiniais
santykiais.

2. Sukurti vieninga horizontaliaja strategija, kuri suformuluoty darnaus vystymosi reikalavimus
vieSajai politikai Lietuvoje bei i8skirty pagrindinius prioritetus.

3. VieSosios politikos jgyvendinimo lygmenyje konkurso biidy tvirtinti konkrecius strateginius
dokumentus tiems prioritetams jgyvendinti. Abiems puséms isipareigojant kontraktuose:
aukscCiausiosioms valstybés valdymo institucijoms uztikrinti finansavima, vykdanciosioms uztikrinti
pazanga.

4. Demografinés padéties stabilizavima teisiSkai pripazinti valstybés darnaus vystymosi
prioritetu.

5. Priimant aplinkos politikos sprendimus biitinai vertinti ju poveiki demografinei padéciai ir

siekti, kad tas poveikis atitikty valstybés interesa.
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SANTRAUKA

Darnus vystymasis ir demografiniy procesy valdymo galimybés Lietuvoje

Raktiniai zodziai: darnus vystymasis, darnaus vystymosi koncepcija, darnaus vystymosi strategija,
demografija, demografinés tendencijos Lietuvoje, instituciné saranga, koncerno tipo vyriausybe,

kontraktinis modelis, strateginis valdymas, subalansuoty rodikliy sistema, vie$oji politika.

Darbe yra analizuojama Lietuvos demografiné situacija ir kokia itaka tai daro darnaus vystymosi
politikos igyvendinimui Salyje. Autorius prieina prie i§vados, kad yra daug jvairiy priezasciy, kodél
Lietuvoje isivyravo nepalanki demografiné padétis. Taciau darnaus vystymosi pozilriu, spresti
problema ar bent minimizuoti jos neigiamas pasekmes valstybeli turi tapti svarbiausiu prioritetu.

Siuo pozidiriu valstybé turi prisiimti visa atsakomybe dél situacijos gerinimo ir vengti dél padéties
kaltinti visuomenés elgesi, kuris neatitinka darnaus vystymosi reikalavimy. Tokia pozicija negali
duoti teigiamy rezultaty ir negali biiti neveiklumo pateisinimas. PripaZzindamas valstybés pagrindini
vaidmen] jgyvendinant darnaus vystymosi koncepcijos reikalavimus, autorius pastebi, kad tradicinis,
teisinis-administracinis vieSosios valdzios organizavimo modelis sukelia kliti¢iy sudaro labai daug
kliticiy priimant adekvacCius strateginius sprendimus ir juos igyvendinant. Todé¢l sitiloma jvesti
keleta nauju vieSojo valdymo procedury, kurios leisty tas kliiitis jveikti; tuo paciu vengti keisti
institucing struktiira, nes tokios reformos yra politiSkai sudétingos ir nepraktisSkos. Nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos Visuomenés sveikatos skyriaus analiz¢ paremia teiginius, kad

dabartinés politinés priemonés nesudaro prielaidy jveikti demografinj i$$uki.
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SUMMARY

Sustainable development and possibilities to manage demographic processes in Lithuania

Key words: sustainable development, concept of sustainable development, strategy of sustainable
development, demography, demographic trends of Lithuania, institutional structure, concern type

government, contractual model, strategic management, balanced scorecard system, public policy.

The paper is analyzing the demographical situation in Lithuania and what does it mean to the
implementation of the sustainable development policies in the country. The author reaches the
conclusion that there is a variety of reasons why the demographic situation in the country is
complicated and hard to manage. Yet, solving the problem or at least minimizing the negative
consequences of the ongoing depopulation is an absolute priority from the perspectives of
sustainable development. In this respect the state must take all the responsibility for the situation as
blaming the society for not behaving in a sustainable way is no excuse for inaction, neither is such a
stance productive. In recognizing the central role of the state in the paradigm of sustainable
development the author suggests that the traditional legal-administrative system of public
governance acts as an impediment to reach adequate strategic decisions and later implement them. It
is therefore suggested to introduce a different set of procedures to remedy the situation; however the
institutional structure should be left intact, because such reforms are politically complicated and
impractical. The analysis of the chapter of Public health of the Lithuanian National strategy for
sustainable development supports the claims that current policies do not meet the countries

demographical challenge.
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1 priedas.

Lietuvos demografiniai procesai ES kontekste.

Lietuva ES-25
Demografinés tendencijos 1960 1980 2004/5 2030 2050 | 1960 1980 2004/5 2030 2050
Populiacija, milijonais 28 34 3.4 3.1 29 | 378 426 457 469 450
Suminis gimstamumo rodiklis
(vaiky tenkandiy vienai moteriai) 24 2 1.3 1.6 1.6 26 1.9 1.5 1.6 1.6
Motery tikétina gyvenimo trukmé 74 76 78 82 84 73 76 80 84 86
Vyry tikétina gyvenimo trukmé 67 66 67 72 76 67 69 74 78 81
Migracijos saldo, tikstanciais -6 5 4 1464 835 822
Vidutinis gimdyviy amzius 271 29

Gyventojy iki 25 mety dalis,
44 40 33 25 23 40 38 29 24 23
procentais

Gyventojy tarp 25-64 mety dalis,
48 48 52 54 50 50 49 54 51 47
procentais

Gyventojy tarp 60-79 mety dalis,
yvenioltar 4 11 12 17 22 25 13 15 18 25 25
procentais

Gyventojy vir§ 80 mety dalis,
procentais

Pagyvenusiy ir 15-64 mety,
amziaus gyventojy grupiy 12 17 23 33 45 15 21 25 40 53

santykis, %

Lyciy lygybé ir Seimos padétis 2004/5 2004/5
Dirbanciyjy dalis moterys/vyrai,
W rysivy 59/66 56/71
procentais
Lyc¢iy atlyginimo skirtumai,
yciy atlyg 16 15
procentais
Ne visu etatu dirbanciyjy dalis
9/5 33/7
tarp vyry ir motery, procentais
Vaiko priezidros prieinamumas
18/60 A
(0-3/3 mety), procentais
Skurdo rizika po socialinio
o ) ) 21/23 17/20
peréjimo i$ viso/vaiky, procentais
Gyventojy senéjimas ir darbo
2004/5 2004/5
rinka
Dirbanciyjy dalis 55-46 met
wH 4 42/59 34/52
amziaus grupéje, procentais
Dirbanciujy dalis 60-64 met
) W ) .q 37 27
amziaus grupéje, procentais
Dirbanciujy dalis 65-69 mety 8 8
amziaus grupéje, procentais
Vidutinis i$éjimo i$ darbo rinkos 61 61
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amZzius
Nedarbingi dél sveikatos

problemy nuo visy nedirbanciy

34 16
50-64 mety amziaus grupéje,
procentais
Interneto naudotojai viso/65-74 34/2 51/12
mety amziaus grupéje, procentais
Svietimas, MTEP ir
2004/5 2004/5
produktyvumas
Nebaigia mokyklos moterys/vyrai,
9 ) y ysivy 6/12 13/17
procentais
Jaunimo dalis jgyjanti aukstajj
iSsilavinimg moterys/vyrai, 90/81 80/74
procentais
Gyventojy dalis su viduriniu
y & 87 69
iSsilavinimu, procentais
Mokymasis visg gyvenima, 4.2/7.7 9.4/11
MTEP dalis BVP, procentais 0.7 1.9
Produktyvumas per valanda,
Y P & 42 100
procentai nuo ES-15 lygio
Migracija ir integracija 2004/5 2004/5
Gyventojy dalis neturinti Salies 1 5
pilietybés
Dirbanciy pilieciy dalis,
L.l P N 63 65
procentais
Neturinéiy vienos i ES-25
pilietybés dirbanciyjy dalis, 68 55
procentais
Pilie€iy nedarbo lygis, procentais 8 9
Neturin€iy vienos i$ ES-25
pilietybés nedarbo lygis, 9 17
procentais
Zemo issilavinimo piliediai,
) 30 35
procentais
Zemo i$silavinimo neturintys
vienos i§ ES-25 pilietybés dalis, 15 49
procentais
Viesieji finansai ir socialiné
2004/5 2030 2050 2004/5 2030 2050
apsauga
Valstybés skola, procentai nuo
18.7 63.4
BVP
Biudzeto dalis BVP, procentais 32 43.7
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BVP dalis pensijoms, procentais 6.7 7.9 8.5 10.6 1.9 128
BVP dalis sveikatos apsaugai,
) 3.7 4.4 4.6 6.4 7.4 8
procentais
BVP dalis ilgalaikei slaugai,
0.5 0.7 0.9 0.9 1.1 1.5
procentais

Demografiniai i§S0kiai: Lietuvos suminis gimstamumo rodiklis Siuo metu Zemesnis uz ES vidurkj, taciau tai galima i$
dalies paaiskinti, pereinamojo laikotarpio ekonominiais sunkumais, dél ko gimdymas buvo atidedamas.
Prognozuojamas, kad gimstamumo lygis Siek tiek pakils. Gyvenimo trukmé yra stipriai Zemesné uz ES vidurkj, ypac
vyry ir Sis atotriikis prognozuojama, iliks dar ilgai. Dél to populiacija mazés, o seny Zmoniy dalis didés, taciau

maziau nei vidutiniSkai ES.

Galimybés spresti i35ukius: Motery darbo lygis didesnis uz ES vidurkj ir dauguma motery dirba pilnu etatu.
Sudarius salygas lengviau gauti vaiko priezitiros paslaugas leisty padidinti gimstamuma. Vyresniy gyventojy darbo
lygis taipogi aukstesnis nei vidutiniSkai ES, taciau jis gali ir toliau augti, ypac jei bus iSsprestos sveikatos ir
nejgalumo problemos. Lietuva turi didelj potencialg pasiekti ES produktyvumo vidurkj, pasikliaudama aukstu
gyventojy iSsilavinimo lygiu. VieSieji finansai yra tvarkingi bei manoma Lietuva neturéty susidurti su socialinés

apsaugos finansavimo problemomis.

Saltinis: Europes demographic future: facts and figures. Europos komisija, 1997 //

http://ec.europa.cu/employment social/publications/2007/ke8007123 en.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-12-

24.
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2 priedas
LaiSkas i§ Svedijos Karalystés aplinkos apsaugos ministerijos dél jos pervadinimo j darnaus

vystymosi ministerija.

From: "registrator@environment.ministry.se" <registrator@environment.ministry.se>

To: mantas bileisis@yahoo.com

Sent: Thursday, November 15, 2007 5:39:59 PM

Subject: Svar fran Miljodepartementet

GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN

Ministry of the Environment

Division for Information

M2007/4803/A/Br

Dear Mr Bileisis,

Thank you for your e-mail.

When we elected a new government in October last year, the Prime Minister changed the Ministry’s
name from Ministry of Sustainable Development to Ministry of the Environment. We are still
responsible thou for questions regarding sustainable development. However we are no longer in

charge of questions related to energy policies. Energy belongs to the Ministry of Enterprise.

Please find out more on the Governments website: www.sweden.gov.se.

Yours sincerely,

Kristina Sundelof

Postal address Telephone E-mail
103 33 Stockholm +46 8 405 10 00 registrator@environment.ministry.se

Visitors’ address Fax

Tegelbacken 2  +46 8 24 16 29
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3 priedas

Demografiniai Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos rodikliai.

286.6. busima vidutiné gyvenimo trukmé — metai (i$ viso ir pagal lytis);

286.7. naturalus gyventoju priecaugis (promilémis);

286.8. gyventoju mirtingumas nuo kvépavimo sistemos ligy 100000 gyventoju;
286.9. gyventojy mirtingumas nuo kraujotakos sistemos ligy 100000 gyventojuy;
286.10. gyventojy mirtingumas dél transporto ivykiy 100000 gyventoju;

286.11. naujagimiy iki vieneriy mety mirtingumas (i§ 1000 naujagimiy atitinkamais metais).

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi

strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo* //Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4029.
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4 priedas

Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos visuomenés sveikatos skyriaus subalansuoty rodikliy
matrica.

Perspektyva Strateginis tikslas Pazangos Siekiama Iniciatyvos

matavimo rodiklio
rodiklis reikSme

Tobuléjimas ir Mazinti pavoju 242.1. diegti aplinkos tar$a mazinancias priemones, gamybai ir buityje

plétra zmoniy sveikatai naudojamas kenksmingas zmoniy sveikatai medziagas pakeisti

nekenksmingomis.
242.2. vertinti gyvenamosios ir darbo aplinkos rizika sveikatai.

Veikla Saugoti ir  gerinti 242.3. ugdyti socialinés ir sveikatos rizikos grupiy gebéjima prisitaikyti
Lietuvos  gyventoju prie aplinkos, mokyti §iuos asmenis savarankiskai jveikti visuomenés
sveikatg sveikatos problemas.

242.4. tobulinti neuzkre¢iamuyjy ligy ir ju rizikos veiksniy ankstyvo
nustatymo ir kontrolés sistema.

242.5. rengti ir jgyvendinti kompleksines neuzkre¢iamuyjy ligy ir traumy
prevencijos programas.

242.6. rengti ir nuolat vykdyti uzkreCiamyjuy ligy prevencijos ir
kontrolés programas.

242.7. rengti narkomanijos prevencijos mokyklose programas, plésti
narkomany ir uzsikrétusiy ZIV asmeny ilgalaike socialing ir medicining
reabilitacija, dalyvauti igyvendinant ES tarptautines narkomanijos
prevencijos programas.

Veikla Teikti geros kokybés
sveikatos  priezitiros
paslaugas

Visuomenés Uztikrinti ~ sveikatos

pasitenkinimas santykiy teisuma ir
gyvenimo  kokybés
gerinima

Tobuléjimas ir Sukurti modernia ir 245.1. diegti ekonomines ligy profilaktikos priemones.

plétra gerai veikiandia sumazinti 30 proc. 245.2. igyvendinti Valstybing traumatizmo profilaktikos 2000-2010
visuomenés sveikatos | traumatizma, mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
priezitiros sistema, invaliduma ir balandzio 14 d. nutarimu Nr. 423 (Zin., 2000, Nr. 32-903).
pagrista socialiniy mirtinguma dél
partneriy traumy ir
bendradarbiavimu ir nelaimingy
uztikrinanéia sveika atsitikimy

gyvenseng

245.4. parengti ir igyvendinti Nacionaling narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos programa, AIDS profilaktikos ir kontrolés

programa.

245.5. igyvendinti Valstybing psichikos ligy profilaktikos programa,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 20 d.
nutarimu Nr. 1441 (Zin., 1999, Nr. 109-3186).

245.6. ugdyti sveika gyvensena, didinti vaiky, jaunimo ir kity amziaus

grupiy asmeny fizini aktyvuma.
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245.8. populiarinti visuomenés sveikatos politika, jos tikslus ir

priemones.

245.9. informuoti visuomeng ir politikus apie aplinkos poveiki sveikatai

ir rizikos veiksnius.

245.10. skatinti ir remti visuomenés (bendruomenés) iniciatyvas, skirtas

visuomengs sveikatai stiprinti.

Veikla Uztikrinti sveika Sumazinti 10 proc. 245.3. igyvendinti Valstybés tabako kontrolés programa, patvirtinta
aplinkg rikanciyjy Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 30 d. nutarimu
skai¢iy 25 proc. Nr. 954 (Zin., 1998, Nr. 69-2010), ir Valstybés alkoholio kontrolés
Sumazinti programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
vartojamo vasario 25 d. nutarimu Nr. 212 (Zin., 1999, Nr. 21-603).
alkoholio
Veikla Uztikrinti prieinama 245.7. parengti ir jgyvendinti atnaujinta Nacionaling aplinkos

ir tinkama sveikatos

priezilira

sveikatinimo veiksmy programa;.

Tobuléjimas ir

plétra

Sukurti ekonomines,
teisines ir
organizacines salygas
stiprinti visuomeneés

sveikatai

248.1. parengti ES nuostatas atitinkancia visuomenes sveikatos

priezitiros teising bazg.

248.2. sukurti salygas veikti integraliai aplinkos ir sveikatos

informacinei sistemai.

248.3. plétoti gyventojy sveikatos biklés ir sveikatos priezitiros

sistemos veiklos monitoringo informacing sistema.

248.4. tirti gyventojy sveikatos stiprinimo efektyvuma.

248.5. vykdyti mokslinius tyrimus, nustatancius fizinés, socialinés ir

ekonominés aplinkos poveiki gyventojy sveikatai.

248.6. idiegti kompiuterizuota uzkre¢iamujy ligy ir ju sukéléjy

registravimo ir steb&jimo sistema.

248.7. igyvendinti Uzkre¢iamyjy ligy epidemiologinés priezitiros ir
kontrolés programa 2003—2006 metams, patvirtinta sveikatos apsaugos

ministro 2003 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. V-65.

248.8. igyvendinti Nacionaling aplinkos sveikatinimo 2003-2006 mety

veiksmy programa.

248.9. parengti valstybing maisto saugos, kokybés, gyventojy mitybos

gerinimo veiksmy strategija ir jos igyvendinimo priemones.

248.10. reguliariai informuoti visuomeng apie visuomengs sveikatos
problemas, sveikatos stiprinimo ir ligy profilaktikos biidus, propaguoti

sveika gyvenseng ir ligy prevencijos biidus.

248.11. sukurti visuomengés sveikatos specialisty kvalifikacijos kélimo ir

perkvalifikavimo sistema.

248.12. jtraukti { vykdomas visuomenés sveikatos programas vaiky
sveikatos stiprinimo priemones, rengti ir vykdyti specialigsias vaiky

sveikatos gerinimo programas.

75




