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IVADAS

Temos aktualumas. Atktrus Lietuvos nepriklausomybe (1990 m.) susidaré palankios
salygos auksStojo mokslo sistemos struktiiros pokyciams. AukStosiose mokyklose pradéta
diskutuoti del autonomijos, dél studijy turinio pertvarkos bei tikslingo ir pagristo finansavimo.
Per visa nepriklausomybés laikotarpi Lietuvoje aukStasis mokslas plétojosi prieStaringai.

Siuolaikinés visuomenés raidai reikia kokybiska aukstaji iSsimokslinima turin¢iy Zmoniy,
todél universitetai turéty siekti aukstos studijy kokybés, perzitréti sitilomas studijuy programas,
nuolat kaupti intelektini potenciala, atnaujinti materialiaja bazg. Tam reikalingos 1¢Sos. Valstybe,
turédama ribotus iSteklius, paprastai gali tik i§ dalies padengti aukStyju mokykly finansines
reikmes. Todé¢l valstybés léSos auksStosioms mokykloms turi buti skirstomos racionaliai ir
objektyviai. Kita dalj iStekliy universitetai gali gauti i$ papildomy Saltiniy.

Pastaruoju metu ypa¢ aktyviai kalbama apie mokslo ir studijy sistemos reformos
biitinuma. Finansavimo sistema yra pagrindinis aukstojo mokslo reformos tikslas ir manoma, kad
jiigyvendinus bus iSspresta dauguma auksStojo mokslo sektoriaus problemy.

Temos iStirtumas. Siekiant pertvarkyti Lietuvos aukstojo mokslo sistema, uztikrinti
aukStojo mokslo sistemos kokybg ir jgyvendinti naujus aukstojo mokslo finansavimo principus,
buvo priimti pagrindiniai auks$taji moksla reguliuojantys istatymai ir teisés aktai (Lietuvos
Respublikos aukstojo mokslo jstatymas, 2000; Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy istatymas,
2002; Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 2003; Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
istatymo projektas, 2008), parengti ivairiis programiniai dokumentai (Valstybinés Svietimo
strategijos 2003 — 2012 m. nuostatos, 2003; Lietuvos aukstojo mokslo sistemos 2006—2010 mety
plétros planas, 2006; Politiniy partijy susitarimas dél mokslo ir studijy sistemos pertvarkos
principy, 2007; Lietuvos Respublikos penkioliktosios Vyriausybés programa, 2008).

Aukstojo mokslo studijy kokybés klausima nagringje autoriai Barnett R. (1993), Stumbrys
E. (2003), Pikelis K., Savickien¢ 1. (2003), Juodaityté¢ A. (2004) pazymi, kad pirmiausiai patys
universitetai turi noréti ir stengtis uztikrinti auk$tojo mokslo kokybe.

Aukstojo mokslo finansavimo modelius nagrinéj¢ autoriai Cazenave P. (1992), Williams
G. (1992), Middlehurst R. (1995), Kraujutaityté L. (2002) nurodo, kad finansu politikos modelio
pasirinkimas priklauso nuo to, kokia yra aukStyju mokykly priklausomybé nuo valstybés.
Praktikoje daZzniausiai pastebimas finansavimo modeliy derinys, tac¢iau vienas i§ modeliy tame
derinyje dominuoja. Pastaruoju metu Lietuvoje ypaé¢ populiarus tampa rinkos modelis. S{ modeli
nagrin¢j¢ autoriai Williams G. (1992), Selteris B., Tapperis T. (1994), Rigbis G. (1995) pabrézia

universitety autonomijg ir orientavimasi i1 rinkos poreikius kaip pagrindinius instrumentus,
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galinCius pagerinti studiju kokybe ir efektyvuma, universitety konkurencija, studenty mokymosi
motyvacijg ir reikluma.

Aukstojo mokslo reformos bei finansavimo aspektai buvo nagriné¢jami Svietimo ir mokslo
ministerijos ,,Aukstojo mokslo reforma. Studijy finansavimas.* projektiniame pasitlyme (2007),
dokumente ,,Lietuvos aukstojo mokslo (LAM) sistemos plétra 2007-2012 m.: konkurencingumas
ir finansavimo modelis.” (2007), Lietuvos politiniy partijy rinkimuy programose (Tévynés
Sajungos — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty 2009 — 2012 m. veiklos programa, 2008; LR Liberaly
Sajudzio partijos 2008 m. rinkimy programa, 2008; Lietuvos socialdemokraty partijos 2008 m.
rinkimy programa, 2008), o taip pat Lietuvos parlamentiniy politiniy partijy susitarime dél
mokslo ir studijy sistemos pertvarkos principy (2007).

Tyrimo aktualumas. Nors kaita mokslo ir studiju sistemos srityje vyko nuo Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo pradzios, Siandien galime pastebéti, kad universitetai atsitvér¢ nuo
rinkos, triksta finansavimo, neracionaliai vykdomas finansavimo valdymas, per mazai
finansuojami moksliniai tyrimai ir finansai atiduodami mokslinéms jstaigoms, o ne programoms,
moksliniai tyrimai nesukuria pakankamo kiekio pasaulinio lygio produkcijos. Visa tai lémé
Lietuvos aukstojo mokslo stagnacija ir uzdaruma, studiju kokybés smukima. Kokybg toliau
smukdo prasidéjes proty nutekéjimas. Autoritetingiausiuose aukstyju mokykly reitinguose né
viena Lietuvos aukstoji mokykla nepatenka nei | 500 stipriausiy pasaulio universitety sarasa, nei
tarp 100 geriausiy Europos universitety. Vienam studentui skiriamas studijy finansavimas yra
vienas zemiausiy Europos Sajungoje.

Tyrimo problema. Ar aukstojo mokslo finansavimas bei studiju apmokestinimas turéty
buti pagrindiné aukstojo mokslo reformos asis? Ar finansavimo didinimas ir imoky uz studijas
tvedimas pagerinty studijy kokybg?

Tyrimo objektas. Lietuvos aukstojo mokslo reformos klausimas: finansavimo aspektas.

Tyrimo tikslas. IStirti finansavimo aspekta Lietuvos aukstojo mokslo reformos kontekste.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti aukStojo mokslo raida, paskirti, studiju kokybés klausima, aukstojo

mokslo refomos poreiki teoriniu aspektu.

2. ISanalizuoti Lietuvos auksStojo mokslo finansavima teoriniu, teisiniu aspektais,

iSrySkinant finansy politikos modelius auks$tojo mokslo sistemoje.

3. Istirti Vyriausybés, Svietimo ir mokslo ministerijos, Lietuvos politiniy partijy ir kitus

siilomus aukstojo mokslo finansavimo modelius.



4. Istirti Lietuvos universitety studenty nuomong apie aukstojo mokslo reforma, studijuy
kokybés gerinima bei studijy apmokestinima.

5. Istirti Lietuvos aukStojo mokslo ekspertuy pozicija dél mokslo ir studijy reformos,
studijy kokybés gerinimo bei aukstojo mokslo sektoriaus finansavimo.

Tyrimo hipotezé: Finansavimas — tai instrumentas pagerinti aukStojo mokslo kokybe.

Tiriamieji: anketin¢je apklausoje dalyvavo 165 Lietuvos valstybiniy universitety

studentai; interviu apklausoje dalyvavo 14 eksperty, dalyvaujanciy aukstojo mokslo politikoje.

Tyrimo metodai. Teoriniai: mokslinés literatiiros analiz¢; aukStojo mokslo finansavima
reglamentuojanciy  dokumentu analizé; praktiniai: anketinés apklausos metodas; pusiau
struktiiruoto interviu metodas; tyrimo duomeny matematiné statistiné analizé atlikta

kompiuterine programa SPSS 16.00 (Statistical Packge for the social Sciences for Windows).
Tyrimo eiga.
v' Pirmajame etape buvo iSstudijuota teoring, teisiné literatiira, nagrinéjanti aukstojo
mokslo raida, paskirti, studijy kokybés klausima, aukstojo mokslo refomos poreiki.

v Antrajame etape buvo nagrinéjamas Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas teoriniu,

teisiniu aspektais, iSrySkinant finansy politikos modelius aukstojo mokslo sistemoje.

v' Treéiajame etape buvo istirti Vyriausybés, Svietimo ir mokslo ministerijos, Lietuvos

politiniy partijy ir kiti sitilomi auk$tojo mokslo finansavimo modeliai.

v Empirinio tyrimo etape buvo atlikta Lietuvos universitety studenty anketiné apklausa
bei Lietuvos aukstojo mokslo eksperty pusiau struktiiruoto interviu apklausa, siekiant
istirti pozicija dél mokslo ir studijy reformos, studiju kokybés gerinimo salygu bei

aukstojo mokslo sektoriaus finansavimo.
Darbo mokslinis naujumas.

1. Atliktas tyrimas, kuriame dalyvavo Lietuvos valstybiniy aukstyju mokykly studentai
(kiekybinis) ir Lietuvos auksStojo mokslo ekspertai (kokybinis). Duomenys buvo

analizuojami, lyginami, apibendrinami.

2. I8 dalies jrodyta, kad finansavimas — tai instrumentas pagerinti aukStojo mokslo

kokybe.



Darbo teorinis reikSmingumas.

1. Nagrinétas esantis Lietuvos auks$tojo mokslo finansavimas, iSrySkinant teorinius

finansy politikos modelius aukstojo mokslo sistemoje.
2. Analizuoti siiilomi aukStojo mokslo finansavimo modeliai.
Darbo praktinis reik§mingumas.

1. Aukstojo mokslo istaigu administracijos atstovai, pedagogai, studentai; aukStojo
mokslo politikos kiiréjai, reformos rengéjai gali pasinaudoti atlikto tyrimo
duomenimis, siekdami tobulinti aukStojo mokslo istaigy veikla; uztikrinti visos
aukstojo mokslo sistemos efektyvuma; racionaliai keisti auksStojo mokslo finansavimo
modelj.

2. Parengtos rekomendacijos valstybés institucijoms, aukStojo mokslo politikos
kiir¢jams, reformos rengé¢jams aukstojo mokslo istaigy administracijos atstovams,
pedagogams, studentams.

Darbo struktira: darbo turini sudaro keturi pagrindiniai skyriai, iSvados,
rekomendacijos, literatiiros sarasas, santrauka ir priedai. Pirmame skyriuje ,,Lietuvos aukstojo
mokslo raida po 1990 m. Reformos poreikis* analizuojama aukStojo mokslo raida, paskirtis,
studiju kokybés klausimas, auk$tojo mokslo refomos poreikis teoriniu, teisiniu aspektais. Antroje
dalyje ,,Aukstojo mokslo finansavimo modeliai ir Lietuvos auks§tojo mokslo finansavimas* buvo
nagrin¢jami finansy politikos modeliai auk$tojo mokslo sistemoje (kolegialus, biurokratinis,
rinkos) bei Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo skyrimo principai ir papildomy 1ésy Saltiniai.
Treciame skyriuje ,,Aukstojo mokslo finansavimo klausimas svarstant ir rengiant mokslo ir
studijy sistemos reforma* buvo analizuojami sitilomi aukstojo mokslo finansavimo modeliai, taip
pat aukStojo mokslo finansavimo klausimas politiniy partijuy 2008 m. rinkimy programose
(Tévyneés Sajungos — Lietuvos krikS¢ioniy demokraty, LR Liberaly Sajudzio, Lietuvos
socialdemokraty). Buvo parengta anketa Lietuvos aukStyju mokykly studentams bei interviu
klausimynas ekspertams. Ketvirtoje dalyje ,,Lietuvos aukStojo mokslo finansavimo kaip politinés
problemos analiz¢” iSdéstoma tyrimo eiga ir tyrimo metodai; analizuojami ankety bei pusiau

strukttiruoto interviu duomenys.



1. LIETUVOS AUKSTOJO MOKSLO RAIDA PO 1990 M.
REFORMOS POREIKIS

1. 1. Lietuvos aukstojo mokslo raida ir paskirtis

Dar prie§ atkuriant Lietuvos nepriklausomybe (1990 m. kovo 11 d.) daugelyje aukstuyju
mokykluy pradéta diskutuoti dél aukstyjy mokykly autonomijos, dél studijy turinio pertvarkos bei
tikslingo ir pagristo finansavimo. Daugelis Lietuvos aukstyjy mokykly jau 1989 m. pradéjo rengti
naujus savo mokykly statuty projektus, kuriuose itvirtinti demokratijos, mokykly autonomijos ir
atsakomybés pries tauta principai.

Atktrus Lietuvos nepriklausomybg, susidaré palankios prielaidos aukstojo mokslo
sistemos struktiiros pokyc¢iams. 1991 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos mokslo ir studiju
istatymas. Jame iSdéstyti pagrindiniai mokslo ir studijy sistemos funkcionavimo principai,
itvirtintos demokratijos, mokslo, studijy, instituciju autonomijos nuostatos. [statymu jteisinta
mokslo ir studiju vienové, moksliniai tyrimai pripazinti kiirybinio darbo forma, ijtvirtinta
mokslininko akademiné laisvé ir atsakomybé.! 1992 metais priimta Lietuvos Respublikos
Konstitucija, kurioje jtvirtinta aukStyjy mokykly autonomija ir laiduojamas gerai besimokantiems
pilie¢iams nemokamas aukstasis mokslas valstybinése aukstosiose mokyklose.

LR Mokslo ir studiju istatymo ir Vyriausybés nutarimu nuostatos, aukStyju mokykly
iniciatyva sudaré¢ salygas i§ esmés pakeisti Lietuvos aukstojo mokslo sistema:

v' aukstosiose mokyklose idiegta trijy pakopy aukstojo mokslo sistema, panasi i daugelio
Vakary Saliy;
studijy apim¢iai nustatyti, studenty mainams palengvinti jvesta studijy kredity sistema;
zinias imta vertinti deSimties baly sistema;

sukurta studijy kokybés iSorinio vertinimo sistema;
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atnaujintas studijy turinys - studiju sistema tapo lankstesné, studentams sudarytos
salygos ir galimybés dali dalykuy pasirinkti patiems, numatyta daugiau laiko skirti
studenty savarankiSkam darbui.

Studijos buvo plétojamos remiantis pasaulinémis aukstojo mokslo raidos tendencijomis,
vyko struktiiriniai auk§tojo mokslo sistemos pertvarkymai. >

1990-1993 metais pastebimai keitési Lietuvos auksStojo mokslo sistemos struktiira. Vis
aktualesni darési aukStajam mokslui skiriamo biudZetinio finansavimo klausimai. Reikeéjo

objektyviai paskirstyti 1éSas aukstosioms mokykloms.

'Lietuvos Respublikos Mokslo ir Studijy istatymas // Valstybés zinios. 1991, Nr. 7-191
? Lietuvos auk3tasis mokslas. — Vilnius, 2002.



Kiekviena aukstoji mokykla savarankiSkai formulavo savo tikslus, lenktyniavo priimdama
daugiau studenty ir sililydama naujas studijy programas, kartais nepasirengusi ju tinkamai
igyvendinti. UZ moksla ir studijas atsakingos valstybés institucijos buvo daznai reorganizuojamos
ir todél nepajégeé kurti valstybinés mokslo ir studijy politikos ir tinkamai sprgsti aukstojo mokslo
finansavimo klausimq.3

1995 m. buvo ikurtas Studiju kokybés vertinimo centras, kuris organizuoja ekspertini
aukStojo mokslo istaigy mokslinés ir pedagoginés veiklos vertinima, kvalifikacijy, susijusiy su
aukStuoju mokslu, vertinima ir teikiantis informacija Siy kvalifikacijy pripazinimo klausimais.
Planingai organizuojamas universitetiniy pagrindiniy ir antrosios pakopos studijy vertinimas.
Naujos studijy programos i Studiju ir mokymo programy registra itraukiamos tik gavus eksperty
rekomendacijas.*

Siekiant susieti vidurinés mokyklos baigiamyjy egzaminy sistema su priémimo | aukstasias
mokyklas tvarka, 1996 m. ikurtas Lietuvos Respublikos S$vietimo ir mokslo ministerijos
Nacionalinis egzaminy centras. Svarbiausia jo veiklos sritis - Lietuvos pagrindinés ir vidurinés
mokyklos baigiamyju egzaminy organizavimas, vykdymas, egzaminy rezultaty analize,
diagnostiniai moksleiviy ziniy ir gebéjimy tyrimai.’ 1999 m. pradéti vykdyti pirmieji valstybiniai
egzaminai. Nuo 1999 m. pradétos steigti nevalstybinés aukstosios mokyklos.

Nuo 1993 mety i aukStasias mokyklas prilmama vis daugiau studenty, kurie sutinka mokeéti
uz studijas. Mokéjimo uz studijas tvarka teisiniu poziliriu néra reglamentuota ir auksStosios
mokyklos vadovaujasi savo paciy taisyklémis. Yra atvejuy, kai aukstosios mokyklos sutartis dél
mokesCio uz moksla sudaro ir su priimtais | valstybés finansuojamas vietas studentais, kurie
neturéty mokéti uz studijas. Tada valstybés finansuojamose vietose studijuojantys asmenys
isipareigoja moketi uz moksla, jei ju semestro pazymiy vidurkis taps mazesnis, nei numatyta
sutartyje, arba uz studijas mokancio studento pazymiu vidurki (konkurencija dél valstybés
finansuojamy viety).°

Nuo 1998 mety aukstosios mokyklos per Lietuvos valstybini mokslo ir studiju fonda savo
dieniniy skyriy studentams skiria paskolas i$ dalies padengti gyvenimo iSlaidas studijy metu.
Siekdamos sumazinti studenty nepasitenkinima mokamais studiju mokesciais ir gauti daugiau

1€Sy, aukstosios mokyklos Sias paskolas daznai skiria uz moksla mokantiems studentams.

? Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame tiikstantmetyje. Poleminé knyga. — Vilnius: ES PHARE
Programa ,,Aukstojo mokslo instituciné reforma“, 2000.

* Apie Studijy kokybés vertinimo centra. [Zr. 2008 10 20]. Prieiga per interneta:
http://www.skve.It/content.asp?id=75

> Nacionalinis egzaminy centras. [Zr. 2008 10 20]. Prieiga per interneta: http:/www.egzaminai.lt/45/

% Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame tiikstantmetyje. Poleminé knyga. — Vilnius: ES PHARE




Siekiant iSspresti aukstojo mokslo sektoriuje esancias problemas (pvz.: silpna socialiniy
partneriy jtaka aukstojo mokslo sistemoje, neuniversitetinio studijy sektoriaus menka paklausa,
silpnas teikiamy kvalifikaciju reglamentavimas, neracionali mokslinés veiklos ir studijy
finansavimo sistema), 2000 m. kovo ménesj priimtas Aukstojo mokslo istatymas.’

Iki 2000 m. Mokslo ir studijy istatymas buvo iteisings vienanar¢ aukStojo mokslo sistema.
Tai reiSkia, kad nepriklausomai nuo institucijos pavadinimo aukstaja mokykla buvo laikoma
mokslo ir studijy istaiga, rengianti specialistus su aukStuoju iSsilavinimu, atliekanti mokslinius
tyrimus ir kita kiirybini darba. Naujasis AukStojo mokslo istatymas jved¢ dvinarg aukstojo
mokslo sistema: jteisino dviejuy tipu aukStasias mokyklas - universitetus ir kolegijas. [teisintos
aukStyju mokykly tarybos, apibrézta studenty atstovybés sprendziamojo balso teis¢ visuose
aukStyju mokykly savivaldos ir valdymo organuose. Nuo 2002 mety atsisakyta savo léSomis
studijuojanciyjy priémimo i valstybiniy aukStyju mokykly pirmosios pakopos ir vientisasias
dieninés formos studijas, jvesta studenty studijy imoky sistema.®

Kadangi pagrindinis Lietuvos aukS$tyju mokykly 1éSy Saltinis yra valstybés biudzeto
asignavimai, dabarting aukstojo mokslo finansavimo padéti lemia principai, kuriais vadovaujasi
Lietuvos Respublikos Seimas ir Vyriausybé, nustatydami ir paskirstydami aukStajam mokslui
skiriamy valstybés biudzeto 1Sy dalj.

Aukstojo mokslo sistema yra svarbiausia kiekvienos Salies mokslo, kultiiros, socialinés ir
ekonomineés plétros dalis. Pastaruoju metu aukstasis iSsimokslinimas tapo visuomenés prioritety
centru, skatinantis ekonomikos suklestéjima, gamybos veiksminguma, auksta gyvenimo kokybe.

Aukstyjy mokykly priedermé - ugdyti aktyvia, trokStancia Zinoti ir suprasti asmenybeg, taip
pat dinamiSka. verzlia visuomeng. Privalu puoseléti ugdytiniu patriotines, pilietines, ekologines
nuostatas, kurias apibrézia savokos pareiga, atsakomybé, iStikimybeé Salies kulttrai ir tradicijoms.
Prie tradiciniy aukstojo mokslo priedermiy - specialisty rengimo ir moksliniy tyrimy, pastaruoju
metu prisideda nauji ipareigojimai. Universitetai turés uztikrinti tgstinj, visa gyvenima trunkantj
mokymasi.’

Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo istatymo preambuléje raSoma: ,, Aukstojo mokslo
uzdavinys - ugdyti issilavinusiq, mokslui ir naujausioms technologijoms bei kultiiros vertybéms
imliq asmenybe ir visuomene, kurti, kaupti ir skleisti mokslo Zinias bei kultiiros vertybes, jtvirtinti

nacionalinés kultiros savitumgq“."® Aukstosios mokyklos privalo ugdyti darnia, i$silavinusiq

" Lietuvos aukstasis mokslas. — Vilnius, 2002.

¥ Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymas. / Valstybés Zinios. 2000, Nr. 27 — 715.

? Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame tiikstantmetyje. Poleminé knyga. — Vilnius: ES PHARE
Programa ,,Aukstojo mokslo instituciné reforma®, 2000.

' Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo istatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 27 — 715.



asmenybe ir visuomeng, besivadovaujan¢ia humanistinémis, demokratinémis, pilietinémis ir

tautinémis nuostatomis.

Pagrindiniai Lietuvos auks$tojo mokslo sistemos tikslai ir uzdaviniai nusakomi tokiomis

nuostatomis: !

kurti, kaupti ir skleisti mokslo zinias ir kultura, skatinti humanisting ir demokrating
visuomenés raida;

sudaryti palankias ir vienodas salygas visiems pasirengusiems siekti aukStojo mokslo,
1gyti aukstaji iSsimokslinima ir profesing kvalifikacija;

skleisti tgstinio mokymo(si) idéja, sudaryti salygas tobulinti igyta iSsimokslinima ir
profesing kvalifikacija visa gyvenima;

rengti mokslininkus ir menininkus, gebancius veikti tolesng mokslo ir kultiiros plétra;
stiprinti mokslo ir studijy poveiki $alies tikiui ir kultiirai, demokratinémis, humanistinémis
nuostatatomis grindziamu visuomenés ugdymui.

garantuoti auksta mokslo ir studiju lygi, atitinkant] tarptautinius standartus, leidZiantj
institucijoms lygiateisiSkumo pagrindais dalyvauti tarptautinéje mokslo ir studijy
kooperacijoje;

moksline, SvieCiamaja ir kita kultiirine veikla veikti pazangia visos valstybés ir jos regiony
raida.

Galima daryti tokias iSvadas:

IS karto po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo imta kalbéti apie aukStojo mokslo
sistemos kaita. Buvo diskutuota dél aukStyju mokykly autonomijos, studiju turinio
pertvarkos bei tikslingo ir pagristo finansavimo.

Priimtas Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy istatymas (1991) bei Vyriausybés priimti
nutarimai sudar¢ salygas i§ esmés pakeisti aukStojo mokslo sistema; studiju kokybés
priezitirai ikurtas Studiju kokybés vertinimo centras (1995); baigiamyju egzaminuy
organizavimui jsteigtas Nacionalinis egzaminy centras (1996); siekiant iSspresti auksStojo
mokslo sektoriuje esancias problemas priimtas Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo
istatymas (2000).

Aukstojo mokslo paskirtis — ugdyti aktyvia, iSsilavinusia, mokslui ir naujausioms
technologioms atvira asmenybg bei visuomeng, puoseléjancia tautos tradicijas bei kultiiros

vertybes, gebancia kurti, kaupti ir skleisti mokslo Zinias ir kultiira.

" Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame tikstantmetyje. Poleminé knyga. — Vilnius: ES PHARE
Programa ,,Aukstojo mokslo instituciné reforma“, 2000.
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4. Prasidéjus mokslo ir studiju pertvarkai vis aktualesnis darési aukStajam mokslui skiriamo
biudzetinio finansavimo klausimas. Kadangi pagrindinis Lietuvos auk$tuyju mokykly 1Sy
Saltinis buvo ir yra valstybés biudZeto asignavimai, aukstojo mokslo finansavimo padéti
lemia principai, kuriais vadovaujasi Lietuvos Respublikos Seimas ir Vyriausybe,

nustatydami ir paskirstydami aukstajam mokslui skiriamy valstybés biudzeto 1€sy dalj.

1. 2. Studijy kokybés klausimas

Aukstojo mokslo decentralizavimo salygomis susiduriama su biitinumu tobulinti ir
efektyvinti studiju kokybés uztikrinimo sistema, iSskiriant ja prioritetine sritimi. Tam biitina
atkreipti démesi 1 pagrindines kokybés uztikrinimo procediiras, kad auksStojo mokslo
prieinamumas bty teisingas, platus ir demokratiskas.

Dabartinés lietuviy kalbos zodyne kokybés savoka apibréziama kaip “I) kategorija,
charakterizuojanti daiktus ir reiskinius pagal jy risies esme; 2) ypatybé, verté, tikimo/tinkamumo
laipsnis “.'* Tam, kad galétume nustatyti taip vadinama atitikimo/tinkamumo laipsnj, turime
zinoti, kokie yra kokybés kriterijai.

Anot Juodaitytés A., ,,kokybé - tai vartotojy poreikius tenkinantis rezultatas, atitinkantis
tam tikry paslaugy modelj “."* Taigi, kiekviena organizacija, teikianti tam tikras paslaugas,
pirmiausia turi rupintis, kad atitikty vartotoju reikalavimus kokybés prasme. Kadangi aukstosios
mokyklos teikia studijas visiems pageidaujantiems studijuoti, jos turi uztikrinti auksta studiju
kokybe ir itraukti studentus i mokymosi visa gyvenima procesa.

Autore teigia, kad studiju kokybés pagrindu turi biiti konkrecios strategiju, projekty,
procesuy, kokybés valdymo procediiros. Atsizvelgiant | universiteto misija ir tikslus, veiklos
planavimas turéty vykti strateginiame valdymo lygmenyje. Taip pat, turi biiti numatomi veiksmai,
uztikrinami rySiai tarp atskiry universiteto padaliniy, padedantys pasiekti studiju kokybés Tuo
tikslu universitete gali buti isteigtas atskiras padalinys, kuris riipinasi universiteto veiklos
perspektyvomis, tiksly derme kokybés pozitriu.'*

Mokslininko Barnett R. nuomone, savoka ,,kokybé* gali atspindéti pasikeitusi pozitri
kontrolg, kai pagrindiniai akcentai perkeliami nuo iSorinés kontrolés { viding. Kokybés kriterijai

Siuo atveju reiSkia ne tik gauto rezultato atitikima tam tikram pavyzdziui, bet ir vartotojo

2 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. [Zr. 2008 11 05]. Prieiga per interneta http://www.autoinfa.lt/webdic/

B Juodaityté A. Studiju kokybé aukstojoje mokykloje: valdymo filosofija ir prakseologija. / Aukstojo mokslo
kokybeé. — Kaunas, Vytauto Didziojo universitetas, 2004.

' Juodaityté A. Studijuy kokybé aukstojoje mokykloje: valymo filosofija ir prakseologija. // Aukstojo mokslo kokybé.
— Kaunas, Vytauto Didziojo universitetas, 2004.
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poreikiams. Kokybé¢ yra pacios organizacijos vidin¢ problema, kai pagrindinis démesys skiriamas
pastoviam veiklos tobulinimui, jtraukiant i $i procesa visa bendruomenq.15
Galima formuluoti tokias iSvadas:

1. Kalbédami apie kokybg, turime zinoti, kokie yra kokybés kriterijai. Kriterijai priklauso
nuo universiteto misijos, strategijos, tiksly, veiklos planavimo. Kokybés uztikrinime turi
dalyvauti visi universiteto strukttiriniai padaliniai.

2. Aukstyju mokykly kokybés kriterijai turi biiti orientuoti { vartotojo (studento) poreikiy
tenkinima, uztikrindami auksta studiju kokybe bei studenty mokymosi visa gyvenima
procesa.

1. 2. 1. Vidinis ir iSorinis kokybés vertinimas

Autorius Stumbrys E. nurodo, kad mokslo ir studijuy kokybés spragy aukstosiose mokyklose
atsiranda dél neefektyvaus valdymo, vidinés kokybés uztikrinimo sistemos netobulumo arba
nebuvimo. Jis i$skiria du svarbiausius aukstojo mokslo kokybés uZztikrinimo aspektus - vidinj ir
iSorinj vertinima. '® Nesvarbu, apie kokia kokybe kalbama - studijy, mokslo ar aukstosios
mokyklos veiklos. Visos aukstosios mokyklos privalo prisiimti atsakomyb¢ uz savo studijy
kokybeg, atlickamu moksliniu tyrimy lygi, studiju programu bei kity teikiamy paslaugy aktualuma
ir tinkamuma.

Europos aukstojo mokslo nuostatos ir gairés yra pagristos tam tikrais vidinés ir iSorinés
kokybeés uztikrinimo principais'’:

e auksStojo mokslo teikéjai atsako uz paslaugy kokybeg bei jos uztikrinima; turi biiti sukurta
tam tikra organizaciné struktira, kuri uZztikrinty studiju programuy vykdyma bei
tobulinima;

e bitina rUpintis visuomenés suinteresuotumu aukstojo mokslo kokybe bei nuostatomis;
kokybés uztikrinimo procesuose labai svarbu skaidrumas ir iSorinis vertinimas;

e visoje Europos aukstojo mokslo erdvéje turi buti tobulinama studiju kokybé, atsizvelgiant
1 studenty ir kity suinteresuoty Saliy poreikius; aukstosios mokyklos turi gebéti parodyti

kokybeg tiek savo Salyje, tiek tarptautiniu lygiu;

'3 Barnett R. Improving Higher Education: Total Quality Care. — London: SRHE/ Open University Press, 1992.

' Stumbrys E. Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimas — pirmaeilis dabarties uzdavinys. // Studiju kokybés
uztikrinimo sistemos modeliavimas pasaulinés patirties kontekste. Konferencijos medziaga 2003 lapkric¢io 20 d. —
Kaunas, 2003.

' Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostatos. — Vilnius, 2006.
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turi buti skatinama aukStyju mokykly atskaitomybé, ypac¢ atskaitomybé uz valstybinj ir
privaty finansavima; kokybés uztikrinimas atskaitomybés tikslu yra visiSkai suderinamas
su kokybés uztikrinimu tobulinimo tikslu;

Kokybés uztikrinimo kriterijai yra glaudziai susij¢ su kiekvienos aukstosios mokyklos

tikslais, veiklos pobiidziu, atsizvelgiant i visuomenegs ir darbo rinkos poreikius. Universiteto

tikslus bei studiju kokybés kriterijus turéty zinoti visy padaliniy (fakultety, katedry ir kt.)

darbuotojai bei kiti suinteresuoti asmenys. Kokybés uztikrinimo procediiros turéty apimti vidini

(savianalizés) ir iSorini (pagrista iSoriniy eksperty ivertinimu) vertinima.

Vidiné kokybés uZtikrinimo sistema. Vidinis auksStosios mokyklos savegs vertinimas

(savianalize) turéty jtraukti visus susijusius su konkrecia auksStaja mokykla atstovus (déstytojus,

mokslininkus, administratorius, studentus, taip pat socialinius partnerius, mokyklos absolventus).

Yra parengtos Europos nuostatos ir gairés vidiniam aukStyjy mokykly kokybés

uztikrinimui. Jose yra i§déstyta, kad:'®

v AukStosiose mokyklose turéty buti jgyvendinama kokybés uZtikrinimo politika

(numatyti tikslai, uzdaviniai, veikimo budai, vykdomy programuy, suteikiamy kvalifikacijy
nuostatos). Aukstosios mokyklos turéty sukurti ir ijgyvendinti nuolatinio kokybés gerinimo
strategija. Strategija, politika bei veikimo biidai turéty biti jteisinti ir vieSai skelbiami.

Siuose dokumentuose turéty biti numatytas studenty bei kity suinteresuoty $aliy vaidmuo.

Studijy programy, suteikiamy kvalifikacijy patvirtinimas, stebésena ir periodinis
vertinimas. AukStyjyu mokykly sitilomos studiju programos turi biiti gerai sudarytos,
reguliariai stebimos ir periodiSkai vertinamos, uztikrinant juy testini aktualuma ir

paklausuma.

Studenty laiméjimy vertinimas. Studenty rezultatai turéty biiti vertinami naudojantis
vieSai paskelbtais, aiSkiais, skaidriais, visiems suprantamais ir pagristais kriterijais bei

procediromis.

Déstytojuy kokybés uztikrinimas. AukStojoje mokykloje studentus mokantis personalas
turi biiti kvalifikuotas ir kompetentingas tai daryti. Déstytojai yra vienas svarbiausiy
mokymosi Saltiniy, lengviausiai prieinamy daugumai studenty, todél svarbu, kad jie turéty
pakankamai déstomo dalyko Zziniy ir patirties, Ziniy perteikimo igiidziy, gebéty gauti

griZztamaji rysi apie savo darba. AuksStosios mokyklos turi uztikrinti, kad déstytojai biity

'8 Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostatos. — Vilnius, 2006.
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bent minimalaus biitinos kompetencijos lygio. Taip pat, turi biiti numatyti ir bidai, kaip

atleisti déstytojus 18 pareigy, jei jie dirba neveiksmingai.

v’ Studijy iStekliai ir parama studentams. Aukstosios mokyklos turi uztikrinti tinkamus ir
pakankamus iSteklius, reikalingus studenty mokymuisi kiekvienoje studijy programoje. Be
déstytoju, studentai priklauso ir nuo kity mokymosi iStekliy. Tai materialiniai (pvz.,
Sios ir kitos priemonés studentams turéty bati lengvai prieinamos, sukurtos pagal ju
poreikius, atsizvelgiant { $iy paslaugy vartotojy atsiliepimus. AukStosios mokyklos turéty

reguliariai tobulinti, priziiiréti, jvertinti studentams teikiamy paslaugy veiksminguma.

v Informacijos sistemos. Aukstoji mokykla turi uztikrinti, kad ji kaupia, analizuoja,
naudojasi tinkama informacija, padedancia veiksmingai valdyti ir vykdyti studiju

programas bei kita savo veikla.

v VieSas informavimas. AukStosios mokyklos turi nuolat skelbti naujausia, tikslig ir
objektyvia kiekybing bei kokybing informacija apie vykdomas studiju programas,
suteikiamas kvalifikacijas ir kita savo veikla.

Igyvendindamos savo tikslus ir prisiimdamos uz tai atsakomybg, aukstosios mokyklos pri-

valo turéti viding kokybés uZztikrinimo sistema.

ISorinis kokybés vertinimas. ISorinio studiju kokybés vertinimo paskirtis - patvirtinti

vidinés studijy kokybés uztikrinimo sistemos procediiry patikimuma ir efektyvuma.

ISorini kokybés vertinima sudaro Sios dalys: institucijos veiklos savianalize, ekspertu
grupés sudarymas, grupés vizitas | aukStaja mokykla, vertinimo iSvady suformulavimas,

vertinimo rezultaty paskelbimas.'’

ISorinis vertinimas turéty biti grindZziamas bendradarbiavimu, pasitarimais ir patarimais
tarp nepriklausomy eksperty i§ iSorés ir susijusiy asmeny i§ aukStosios mokyklos. Agentiiry
vertinimo sistema turéty apimti ne tik patj vertinimo procesa, bet ir riipestinga kokybés nuostaty
numatyma, kuriomis biity remiamasi atlieckant vertinima. Profesinés asociacijos, socialiniai
partneriai ir absolventai galéty biiti jtraukiami | eksperty grupes. Galéty biiti organizuojamas
uzsienio eksperty dalyvavimas vertinime, siekiant skatinti keitimasi patirtimi, igyta kitose

valstybése. [Sorinis kokybés vertinimas baigiamas apibendrinamuoju studijy kokybés jvertinimu -

" Stumbrys E. Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimas — pirmaeilis dabarties uzdavinys. // Studijy kokybés
uztikrinimo sistemos modeliavimas pasaulinés patirties kontekste. Konferencijos medziaga 2003 lapkric¢io 20 d. —
Kaunas, 2003.
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rekomendacijomis auksStajai mokyklai bei sitilymais dél studiju kokybés tobulinimo. Kokybés
uztikrinimo procediiry ir juy rezultaty ataskaita turéty biiti skelbiama vieSai, teikiant geras
nuorodas partneriams bei visuomenei (tekstai pateikiami interneto svetainéje, komentuojamos
spaudos konferencijose, aptariamos spaudoje). %

Galima formuluoti tokias iSvadas:

1. ISskiriami du svarbiausi aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo aspektai — vidinis
(aukstosios mokyklos savianaliz€) ir iSorinis (pagristas iSoriniy eksperty ivertinimu)
vertinimas, kurie abu svarbis kokybés gerinimo procese.

2. Vidiniam aukS$tyju mokyklu kokybés uztikrinimui svarbu: jgyvendinti kokybés
uztikrinimo politika (tikslai, uzdaviniai, veikimo biidai ir t.t.), periodiskai vertinti studiju
programas, suteikiamas kvalifikacijas, studenty laiméjimus, uztikrinti déstytojy (déstymo)
kokybg, remti studentus ir apripinti studijy iStekliais, informuoti visuomeng.

3. ISorinio studijy kokybés vertinimo esmé - patvirtinti vidinés studijy kokybés uztikrinimo
sistemos procediiry patikimuma ir efektyvuma. Sis vertinimas turi bati grindZiamas
bendradarbiavimu, pasitarimais ir patarimais tarp nepriklausomy eksperty i§ iSorés ir

susijusiy asmeny i§ aukstosios mokyklos.

1. 2. 2. AukStojo mokslo studijy kokybés realybé ir organizavimas Lietuvoje

Vienas 1§ Lietuvos aukStosioms mokykloms keliamy uzdaviniy yra uZztikrinti savo veiklos
efektyvuma, t.y., auksta teikiamy paslauguy (studiju) kokybe. Universitetai riipinasi studiju kokybés
gerinimu, bet tai daznai daroma nesistemingai, neapibrézus aiskiy tiksly, standarty ir kriteriju,
naudojant netinkamus kokybés vertinimo instrumentus. Todél studiju kokybé tobulinama
nekryptingai ir nepasiekiama laukiamy rezultaty. Gerinant studijy kokybe¢ pirmiausiai reikéty
iSsikelti tikslus, numatyti standartus ir kriterijus, kuriais galétume siekiama studijy kokybe
apibrézti.

Jokia iSoriné institucija (ministerija, inspekcija ar vertinimo agentiira) negali uztikrinti
kokybés, jeigu tuo nesirtipina pati aukstoji mokykla. Lietuvoje aukStyju mokykly kokybés ver-
tinima atlieka Studiju kokybés vertinimo centras, kuris organizuoja dalini ir iSsamuyji studijy

programy vertinima, moksliniy tyrimy ir mokslo taikomosios veiklos vertinima bei kvalifikacini

%% Aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostatos. — Vilnius, 2006.
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mokslo ir studijy institucijy vertinima.”' Taciau Studijy kokybés vertinimo centro pagrindiné
funkcija yra padeéti aukStosioms mokykloms uztikrinti aukStojo mokslo kokybe ir skatinti ja nuolat
gerinti. Lietuvoje iki Siol néra tokios aukstojo mokslo inspekcijos, kuri galéty uzdrausti teikti
nekokybiskas paslaugas ir bausti uz tai, kad nesilaikoma teisés akty. *

Universitetai neturi tvirty bendravimo su socialiniais partneriais tradicijy, todél pasitaiko,
kad juose déstoma tai, ka geba déstytojai, o ne tai, ko reikia darbo rinkai. Svarbu skatinti
universitetus ir pramongés imones glaudziau bendradarbiauti, siekiant universitetuose igytas Zinias
paskleisti visuomenéje ir pritaikyti versle. Verslininkai investuoja 1€Sas ten, kur jiems apsimoka,
todél universitetams naudinga gerinti studijy kokybg ir pritraukti socialinius partnerius, nes tai gali
biti papildomas finansavimo altinis.”

Galima daryti tokias iSvadas:

1. Studijy kokybés vertinimas universitetuose daznai atliekamas nesistemingai, neapibrézus
aiskiy tiksly, standarty ir kriterijy, naudojant netinkamus kokybés vertinimo instrumentus.
Todél studijy kokybé tobulinama nekryptingai ir nepasiekiama laukiamy rezultaty.

2. Lietuvoje néra aukStojo mokslo inspekcijos, kuri galéty uzdrausti teikti nekokybiskas
paslaugas ir bausti uz tai, kad nesilaikoma teisés akty. Studijy kokybés vertinimo centro
funkcija yra padéti aukStosioms mokykloms uztikrinti aukstojo mokslo kokybe ir skatinti ja
nuolat gerinti.

3. Universitetai neturi tvirty bendradarbiavimo su socialiniais partneriais tradicijy, o tai gali

biiti susij¢ su papildomais finansavimo Saltiniais ir studijy kokybés gerinimu.
1. 2. 3. AuksStojo mokslo kokybés klausimas teisiniu aspektu

ISanalizavus pagrindinius aukstaji moksla reguliuojancius istatymus (LR aukStojo mokslo
istatymas 2000 m. kovo 21 d. Nr. VIII-1586; LR Svietimo istatymas 2003 m. birzelio 17 d. Nr. IX-
1630; LR mokslo ir studiju istatymas 2002 m. birzelio 11 d. Nr. 1X-945) buvo istirta, kad
dokumentuose mazai démesio skiriama studijy kokybés uztikrinimui. [statymuose néra atskiry
straipsniy, kuriuose biity aptarti su kokybe susij¢ i(si)pareigojimai. Kokybés aspektas gali bti

pastebétas nurodant, kad uz kokybe atsako Svietimo teikéjas (aukstoji mokykla); nurodant

! Pikelis K., Savickiené 1. Studiju kokybés vertinimo sistemy lyginamoji analizé: pasauliné patirtis.// Studijuy
kokybés uztikrinimo sistemos modeliavimas pasaulinés patirties kontekste. Konferencijos medziaga 2003 lapkricio
20 d. — Kaunas, 2003.
** Stumbrys E. Lietuvos aukstojo mokslo kokybés uztikrinimas — pirmaeilis dabarties uzdavinys. // Studiju kokybés
uztikrinimo sistemos modeliavimas pasaulinés patirties kontekste. Konferencijos medziaga 2003 lapkric¢io 20 d. —
Kaunas, 2003.
* Ten pat.
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aukstosioms mokykloms sudaryti salygas asmeniui igyti kokybiska aukstaji iSsilavinima.; sudaryti
salygas asmens testiniam mokymuisi, déstytoju kvalifikacijos kélimui bei persikvalifikavimui.
Taip pat nurodoma, kad pati aukStoji mokykla gali buti steigiama tik tuo atveju, jei yra tinkama
materialiné baz¢ ir kitos salygos, biitinos studijy programy, moksliniy tyrimy kokybei uztikrinti.
Studiju programy kokybe periodiskai vertina Studijy kokybés vertinimo centras ir vieSai skelbia
savo i§vadas. Aukstosios mokyklos rengia perspektyvinius 5 mety savo plétros plany projektus.”*

Su studiju kokybés vertinimu susijusias problemas ir ju sprendimo galimybes galima
pastebéti Valstybinése Svietimo strategijos 2003-2012 metams nuostatose (2003), kur kalbama apie
visg §vietimo sistema.”” Siame dokumente iSkeltos problemos svarbios ir aukstojo mokslo
sektoriui. Cia nurodoma, kad $iuo metu Lietuvoje dar néra patikimos vietimo kokybés vertinimo
sistemos. Vertinami ir matuojami tik kai kurie atskiry sriCiy rezultatai, neretai tai daroma
nenuosekliai, epizodiSkai. Toks Svietimo vertinimas per mazai orientuotas | kokybés tobulinima.
D¢l $iu priezasCiy pabréziama biitinybé ateityje vertinti ne tik veiklos rezultatus, bet ir analizuoti
pazanga, iSplétoti paciy atlickamo vertinimo tradicija, o jo rezultatus skelbti vieSai ir jais
pasinaudoti sudarant studiju kokybés tobulinimo planus. Akcentuojama, kad Svietimo kokybés
vertinimas privaléty biiti i§samus, objektyvus ir visapusis. Svietimo finansavimas ir istekliy
naudojimas turi biiti reformuojamas taip, kad padéty Svietimo sistemai geriau prisitaikyti prie
laisvos rinkos ir uztikrinty geresnj Svietimo prieinamuma bei kokybq.26

ISanalizavus Lietuvos Respublikos nutarima ,,Dél Lietuvos aukstojo mokslo sistemos
plétros 20062010 m. plano patvirtinimo™ (2006) iSskiriant studiju kokybés aspekta, buvo
pastebéta, kad Siame dokumente yra atskira dalis apie studiju turinio atnaujinima ir aukstojo
mokslo kokybés vertinima. Taip pat pastebéta, kad kokybé siejama su besimokanc¢iyju poreikiais
ir visuomenés pazanga. Numatyti studijy kokybés gerinimo uZzdaviniai, apimantys auksStojo
mokslo sistemos valdymo, finansavimo didinimo ir veiklos vertinimo tobulinima, moksliniy
tyrimy bazeés stiprinima. Kalbama apie tokia aukstojo mokslo kokybe, kuri galéty uztikrinti ziniy

visuomengs ir Ziniomis gristos ekonomikos poreikius. Tam numatyta®’:

** Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jsatymas.// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 27 — 715.

 Valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 metams nuostatos 2003 m. liepos 4 d. Nr. IX-1700. [Zr. 2008 11 05].
Prieiga per interneta: http://www.smm.lt/teisine_baze/docs/strategija2003-12.doc

26 Ten pat.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandzio 5 d. nutarimas Nr. 335 “Dél Lietuvos aukstojo mokslo
sistemos  plétros  2006-2010 m. plano patvirtinimo”. [Zr. 2008 12 05]. Prieiga per interneta:
http://www.smm.It/smt/docs/msvg/Aukstojo%20mokslo%20sistemos%20pletros%202006-
2010%20metu%?20planas.doc
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vykdyti perspektyvinius specialisty poreikio tyrimus, pagal ju rezultatus planuoti
valstybiniy aukstyju mokykly tinklo plétra, Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1¢Sas
studijoms ir parama studentams;

nuolat vertinti aukstojo mokslo sistemos buklg ir aukstyju mokykly veikla, studiju
programas ir institucijas, pasitelkti uzsienio ekspertus; analizuoti vertinimo rezultatus,
atsizvelgiant | absolventuy rengimo kokybg, gebéjima isitvirtinti darbo rinkoje; rengti
prognozg;

diegti bendrus europinius kokybés uZztikrinimo standartus nacionalinéje kokybés
uztikrinimo sistemoje; sukurti visy studijuy kryp¢iy reglamentus, taip sudaryti tarpkryptiniuy
studijuy salygas; skatinti studenty ir déstytoju mobiluma;

tobulinti Lietuvos aukstyju mokykly bendry su uzsienio aukstosiomis mokyklomis studiju
programy rengimo, vertinimo ir registravimo tvarka; itraukti darbdavius ir kitus

socialinius partnerius i studijy kokybés vertinima.

Galima formuluoti tokias i§vadas:

[Sanalizavus pagrindinius aukstaji moksla reguliuojancius istatymus buvo iStirta, kad
dokumentuose mazai démesio skiriama studiju kokybés uztikrinimui. [statymuose néra
atskiry straipsniy, kuriuose biity aptarti su kokybe susijg i(si)pareigojimai.

Strateginiuose dokumentuose kokybés klausimas yra aktualus. Numatyti studiju kokybés
gerinimo uzdaviniai, apimantys auks§tojo mokslo sistemos valdymo, finansavimo didinimo

ir veiklos vertinimo tobulinima, moksliniy tyrimy bazés stiprinima.
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1. 3. Lietuvos aukstojo mokslo reformos poreikis

Strateginis Europos Sajungos (toliau - ES) dokumentas, jpareigojantis vykdyti permainas,
susijusias su nacionalinés aukstojo mokslo sistemos jtraukimu | bendra Europos aukstojo mokslo
erdve, yra Bolonijos proceso Deklaracija (1999). Sio dokumento tikslas — iki 2010 m. sukurti
palyginamy laipsniy sistema, studiju kredity sistema, skatinti tarptautini bendradarbiavima, remti
akademinés bendruomenés mobiluma, siekti geresniy socialiniy salygu, skatinti mokymasi visa
gyvenima, studenty vaidmens stiprinima, uztikrinti studijy kokybe ir kt.. **

LR Vyriausybés ,,Nacionalin¢je Lisabonos strategijos ijgyvendinimo programoje* (2005)
yra nurodytas Lisabonos strategijos (2000) nustatytas strateginis tikslas — per 10 mety ES paversti
,konkurencingiausia ir dinamiSkiausia ziniy pagrindu auganc¢ia ekonomika pasaulyje®, spartinant
technologing pazanga, kuriant ziniy visuomeng, mazinant socialing atskirtj ir atliekant butinas
ekonomines reformas. Lisabonos strategijoje nurodyta imtis veiksmuy jvairiose srityse: vidaus
rinkos, informacinés visuomenés, moksliniy tyrimy, $vietimo, struktiiriniy ekonomikos reformy ir
kt., taip sudarant palankias salygas augimui ir darniems viesiesiems finansams.”

Nuolat kintancios teisinés, ekonominés, demografinés, kulttrinés ir technologinés
aplinkos salygos, konkurencija ir su tuo susijusi kokybés kélimo biitinybé yra pakankamos
prielaidos reformuoti Lietuvos aukstaji moksla. Reformos bitinybg nulemia ir vidiniai sistemos
pozymiai*’:

e Nepatenkinamas aukstojo mokslo institucijy valdymo efektyvumas;

e Nepakankamai tenkinami studenty, veiklos pasaulio poreikiai;

e Nepakankama akademinio ir administracinio aukStojo mokslo instituciju personalo
kvalifikacija ir kompetencija tinkamai reaguoti i vykstanc¢ius poky¢ius;

e Tik formali aukStojo mokslo instituciju autonomija ribojanti studiju efektyvuma ir
paslaugy kokybés gerinima.

LR nutarime ,,Dél Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros 2006-2010 m. plano

patvirtinimo* (2006)°' Lietuvos aukstojo mokslo sistemos biuklé buvo analizuota remiantis

*% Svarbiausi Bolonijos proceso dokumentai. Bolonijos — Bergeno laikotarpis 1999-2005 m. — Vilnius, SMM, 2005.
¥ LR Vyriausybés Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo programa 2005 m. lapkri¢io 22 d., Nr. 1270. [Zr.
2008 12 05]. Prieiga per interneta: http://www.ukmin.lt/It/strategija/doc/n.lis.pr.-2005-11-22,nr.1270.doc

30 Projekto “Lietuvos aukstojo mokslo (LAM) sistemos plétra 2007-2012 m.: konkurencingumas ir finansavimo
modelis” santrauka. [Zr. 2008 12 05]. Prieiga per interneta:
http:/www.smm.It/smt/docs/msvg/LAM_SANTRAUKA pilna 260207.pdf

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandzio 5 d. nutarimas Nr. 335 “D¢l Lietuvos aukitojo mokslo
sistemos  plétros  2006-2010 m. plano patvirtinimo”. [Zr. 2008 12 05]. Prieiga per interneta:
http://www.smm.lt/smt/docs/msv g/Aukstojo%20mokslo%20sistemos%20pletros%202006-
2010%20metu%?20planas.doc
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Pasaulio banko, Europos Komisijos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos,
Lietuvos Respublikos valstybés instituciju ir socialiniy partneriy iSvadomis.

Lietuvoje labai iSplétotas aukstyju mokykly (universitety) skaicius. Veikia 15 valstybiniy
ir 7 nevalstybiniai universitetai (zr. 1 lentelé). Universitetinése aukstosiose mokyklose rengiamy
specialisty skaicius neatitinka ju poreikio darbo rinkoje. Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis, pastaraisiais metais | Lietuvos auksStasias mokyklas stoja
apie 70 procenty abiturienty. Per pastaruosius 7 metus studenty skai¢ius aukstosiose mokyklose
iSaugo beveik dvigubai. 2001 m. Salies aukstosiose mokyklose studijavo apie 115 tiukst. studenty,
o Siais metais (2008) Lietuvos universitetuose ir kolegijose ju buvo vir§ 200 tiikst. (i ju beveik

145 tukst. universitetuose) (zr. 2 lentel¢). Akivaizdu, jog Lietuvos aukstasis mokslas tampa

masiniu.
1 lentelé. Valstybiniy ir nevalstybiniy universitety skaicius (pagal Statistikos
departamento duomenis, 2008)*
2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Universitety
19 19 21 21 21 22 22
skaicius
Valstybiniai
15 15 15 15 15 15 15
universitetai
Privatis
4 4 6 6 6 7 7
universitetai

32 Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés. Valstybinés ir nevalstybinés mokymo istaigos. [Zr. 2008 12 05].
Prieiga per interneta :

http://db1.stat.gov.1t/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3110108 &PLanguage=0&TableStyle=&
Buttons=&PXSI1d=3460&IQY=&TC=&ST=ST &rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvarS=&rvar6=&rvar/=
&rvar@=&rvar9=&rvarl O=&rvarl 1=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=
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2 lentelé. Besimokanciyjy skaicius aukstojo mokslo sektoriuje 2001 — 2008 m. (pagal

Statistikos departamento duomenis, 2008)>°

2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aukstasis
115178 143 601 168 386 188 203 195 158 196 941 201912

mokslas

Universitetas | 106 913 | 119548 | 130245 | 138516 | 141771 | 143204 | 144336

Pagrindinis studijy valstybinése aukstosiose mokyklose finansavimo S$altinis — Lietuvos
Respublikos valstybés biudzetas. Aukstajam mokslui skiriamy 1éSu dalis per pastaruosius 7 metus
buvo apie 1 proc. BVP, t.y. augant Lietuvos BVP, kartu augo ir finansavimo apimtys. Problema
yra ta, kad Sis augimas netolygus studenty skaiCiaus did¢jimui. Todél rezultatas toks, kad
valstybés skiriamos léSos aukStajam mokslui augo, taciau dél smarkiai padidéjusio studenty
skaiCiaus aukStojo mokslo sektoriuje, santykinis finansavimas maz¢jo (labai sumazéjo vienam
studentui teikiamas finansavimas). Eurostato duomenimis, 2005 m. Lietuvoje vienam studentui
finansuoti buvo skiriama 3800 eury pagal perkamosios galios standarta. Sios léSos siekia vos 37%
ES vidurkio. Lietuva uzima beveik paskuting vieta tarp kity ES Saliy pagal 1ésas, tenkancias
vienam studentui. Nuo Lietuvos nezymiai atsiliko tik Latvija, Bulgarija ir Rumunija.

Anot Martinai¢io Z., didesniy 1ésy skyrimas savaime negarantuoja geresniy rezultaty.
Didinant finansavima, kartu reikia uZztikrinti efektyvesni léSy panaudojima, t.y. igyvendinti
placias reformas, pradedant sistemos reguliavimo mechanizmy pertvarkymu ir baigiant
SiuolaikiSky vadybos principy diegimu aukstosiose mokyklose. Prie§ didinant imokas, reikéty
sutvarkyti paskoly sistema taip, kad paskola reikéty atiduoti tik tada, kai buvusio studento pajamu
lygis pasiekty tam tikra riba. Tai reiksty, kad didziaja studiju kainos dali sumoka pats studentas,
bet tik tuomet, kai jo investicija i aukstaji moksla duoda apciuopiama nauda darbo rinkoje. Imoky

didinimas nepertvarkius paskoly sistemos reiksSty, kad uz studijas turi mokéti studijuojanciyju

3 Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés. Besimokantieji. [Zr. 2008 12 05]. Prieiga per interneta :

http://db1 .stat.gov.1t/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3110101 &PLanguage=0&TableStyle=&
Buttons=&PXSI1d=3453&IQY=&TC=&ST=ST &rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvar5=&rvar6=&rvar/=
&rvar@=&rvar9=&rvarl O=&rvarl 1=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4
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tévali, o tai paskatinty socialing atskirtj, nes uzkirsty neturtingesniyju tévy vaikams kelia 1 aukstaji
moksla bei paZeisty priecinamumo principa.**

Mokslo ir studijy departamento duomenimis, né vienas Lietuvos universitetas nepatenka
tarp 500 pasaulio ar 100 Europos geriausiy universitety. Nuolat augant studenty skai¢iui
aukstosiose mokyklose, maz¢ja 1€Sy, tenkanc¢iy vienam studentui, bei didéja studenty ir déstytoju
skaiGiaus santykis.”

Svietimas ir moksliniai tyrimai turi didZiausia jtaka augimui ir uZimtumui. Lisabonos
strategijoje (2000) nurodyta, kad ,,investicijos { Zmones ir aktyvios, dinamiSkos gerovés valstybés
vystymas® turi lemiama jtaka Ziniy ekonomikai. *® Tai reikia, jog valstybés narés turi daugiau
investuoti 1 zmogiSkuosius iSteklius ir skirti didesni démesi visa gyvenima trunkanciam
mokymuisi. Pagal Lisabonos strategija Moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai (toliau
MTEP) kasmet (nuo 2010 m.) reikéty skirti ne maZiau kaip 3% BVP. Sj Europos Sajungos rodiklj
turéty sudaryti ne tik biudzeto, bet ir pramonés, verslo 1éSos. Eurostato duomenimis, pagal MTEP
finansavima Lietuva priskiriama prie labiausiai atsiliekanciy 3aliy. Siai sri¢iai 2006 m. Lietuvoje
buvo skiriama 0,80% BVP, Europos Sajungos vidurkis - 1,84%."

Remianti Pasaulio banko, Europos Komisijos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos, Lietuvos Respublikos valstybés instituciju ir socialiniy partneriy iSvadomis,
Lietuvoje studijy sistema plétojama neatsizvelgiant | ziniy visuomenés poreikius, kartais dél
aukStyju mokykly, ypac universitety individualiy interesy. AukStosiose mokyklose daug siauros
specializacijos, besidubliuojan¢iy studiju programy, kuriy turinys kartais neatitinka studijy
krypties, per mazai orientuotas | praktinius jgiidZius, tolesni geb¢jimy tobulinima. AuksStosios
mokyklos per mazai derina studijy programas su darbo rinka. Todé¢l atsiranda kai kuriy sriciy
specialisty perteklius, tuo tarpu triiksta kvalifikuoty darbininky ir techniniy darbuotojy. Tai negali
uztikrinti absolventy profesinés karjeros ir mazina gebé¢jima prisitaikyti prie kintancios darbo
rinkos. Galima pastebéti, kad nemaza absolventy isidarbina ne pagal igyta profesija ir

iSsilavinimo lygi. Studentai per mazai orientuojami igyti tokius gebé&jimus, kurie leisty jiems

** Martinaitis Z. Aukstojo mokslo finansavimas: trupiniai begemotams. [Zr. 2008 12 05]. Prieiga per interneta:
http://www.postscriptum.lt/nr1 1-universitetas/aukstojo-mokslo-finansavimas-trupiniai-begemotams/

> Mokslo ir studijy departamentas. Situacija. [Zr. 2008 12 05]. Prieiga per interneta;
http://www.mokslas.It/It/apie_mokslo_ir_studiju_sistemos_pertvarka/situacija/

3 Lisabonos strategija: daugiau ir geresniy darby konkurencingesnéje Europoje. [Zr. 2008 11 05]. Prieiga per
interneta: http://www.europarl.europa.cu/highlights/It/1001.html

37 Science, Technology and Innovation in Europe. [Zr. 2008 12 05]. Prieiga per interneta:
http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT PREREL/PGE CAT PREREL_YEAR_ 200
8/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2008_MONTH_03/9-10032008-EN-BP.PDF
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atsirinkti, kritiSkai vertinti specialigsias zinias, savarankiSkai naudotis igytomis Zziniomis ir
igtidziais mokantis visa gyvenima.”®

Pastebimi silpni rySiai su socialiniais partneriais mokslo, technologiju ir eksperimentinés
plétros srityse, todel Siy sriiy rezultatai nepakankamai naudojami versle. Moksliniy tyrimy
kryptys menkai susijusios su verslo plétros kryptimis ir jo poreikiais, todél verslas mazai
investuoja 1 moksla, technologijas, eksperimenting plétra ir neskatinamas to daryti. Buvo iStirta,
kad privaciy Saltiniy léSos 2003 metais sudaré trecdali visy aukstosios mokyklos 1ésu (38,5% —
universitety ir 29,4% — kolegiju). Didziaja dali privacdiy 1éSy sudaré studijuojanciy savo léSomis

studenty studiju imokos.”

Apibendrinant iSanalizuota medziaga, galima formuluoti §ias iSvadas:

1. Yra parengti du strateginiai Europos Sajungos dokumentai, {pareigojantys Lietuva vykdyti
permainas, susijusias su nacionalinés auk$tojo mokslo sistemos itraukimu i bendra
Europos aukstojo mokslo erdve (Bolonijos proceso Deklaracija (1999)) bei prisidéti prie
ES siekio tapti konkurencingiausia ir dinamiskiausia ziniy pagrindu augancia ekonomika
pasaulyje(Lisabonos strategija (2000)).

2. Lietuvoje labai iSplétotas universitetiniy aukstyju mokykly skaicius (15 valstybiniy, 7
nevalstybings), { kurias pastaraisiais metais istoja apie 70% abiturienty. Per pastaruosius 7
metus studenty skaicius auksStosiose mokyklose iSaugo beveik dvigubai.

3. Nors per pastaruosius 7 metus valstybés skiriamos 1éSos aukStajam mokslui augo, taciau
del smarkiai padidéjusio studenty skaiciaus aukStojo mokslo sektoriuje, santykinis
finansavimas maze¢jo (labai sumazg¢jo vienam studentui teikiamas finansavimas). Pagal
1ésas, tenkancias vienam studentui, Lietuva uzima beveik paskuting vieta tarp kity ES
valstybiuy.

4. Pagal Lisabonos strategija Moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai (toliau
MTEP) kasmet (nuo 2010 m.) reikéty skirti ne maziau kaip 3% BVP. Pagal MTEP
finansavima Lietuva priskiriama prie labiausiai atsiliekan¢iy Europos Sajungos 3aliy. Siai
sri¢iai 2006 m. Lietuvoje buvo skiriama 0,80% BVP, Europos Sajungos vidurkis - 1,84%.

5. Aukstosiose mokyklose daug siauros specializacijos, besidubliuojanciy studijy programuy,
kuriy turinys kartais neatitinka studijy krypties, per mazai orientuotas { praktinius igiidZius

bei i rinkos poreikius.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandZio 5 d. nutarimas Nr. 335 “Dél Lietuvos aukstojo mokslo
sistemos plétros 20062010 m. plano patvirtinimo”. [Zr. 2008 12 05]. Prieiga per interneta:
http://www.smm.lt/smt/docs/msvg/Aukstojo%20mokslo%20sistemos%20pletros%202006-
2010%20metu%?20planas.doc

** Ten pat.
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6. Universitetinés aukstosios mokyklos palaiko silpnus rySius su socialiniais partneriais
mokslo, technologiju ir eksperimentinés plétros srityse. Didziaja dali privaciu 1€Sy sudaré

studijuojanciy savo 1éSomis studenty studijy imokos.

Galima daryti bendra skyriaus iSvada, kad nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo imta
kalbéti apie aukStojo mokslo sistemos kaita. Buvo priimami teisé€s aktai, Vyriausybés nutarimai,
rengiami strateginiai dokumentai, taip pat ES dokumentai, reguliuojantys aukStaji moksla.
Lietuvos aukstosiose mokyklose mazai démesio buvo kreipiama aukstyju mokykly veiklos,
studiju kokybés uztikrinimui, neracionaliai skirstomas finansavimas. Todél laikui bégant atsirado
poreikis reformuoti mokslo ir studijy sritj. Taciau reforma vienu metu turi apimti kelis
aukstojo mokslo sigmentus. T.y., turi biiti numatyta ir finansavimo, ir struktiiriné, ir
turinio, ir kokybés uZtikrinimo reforma. Visi Sie dalykai turi buti kei¢iami vienu metu,

neteikiant prioriteto kazkuriai vienai sriciai.
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2. AUKSTOJO MOKSLO FINANSAVIMO MODELIAI IR LIETUVOS AUKSTOJO
MOKSLO FINANSAVIMAS

2. 1. Finansy politikos modeliai aukStojo mokslo sistemoje

Aukstasis mokslas yra brangiai kainuojanti vertybé. AuksStosioms mokykloms biitinos
auditorijos, bibliotekos, laboratorijos, moderni kompiuterin¢ ir kitokia techniné jranga, aukstos
kvalifikacijos specialistai - ne tik akademinis, bet ir kitas funkcijas atliekantis personalas. Taciau
be dideliy finansiniy investicijy 1 materialiuosius ir Zzmogiskuosius institucinio aukstojo mokslo
iSteklius vargu ar galima tikétis moksliniy tyrimuy rezultaty ir akademiniy paslaugy, verty aukstojo
mokslo pavadinimo.

Vienas i§ dazniausiy poziiiriy 1 akademinés bendruomenés finansavima yra isitikinimas,
kad 1éSomis aukstaji moksla turi apriipinti valstybé. Kraujutaityt¢ L. pazymi, kad valstybe,
budama atsakinga uz aukstojo mokslo raida ir bandydama suvaidinti aktyvy vaidmenj siekiant
aukstojo mokslo atvirumo ir ekonominio efektyvumo, turéty:

e stebéti akademinés bendruomenés organizacinius procesus ir prireikus $iuos procesus
reguliuoti finansinémis priemonémis;

e uztikrinti akademinés bendruomenés teikiamy paslaugu kokybe, kad aukstoji mokykla
galéty apriipinti jvairias profesines organizacijas aukSto lygio specialistais, kelianciais
imoniy nasuma ir skatinanciais Salies pazanga;

e ripintis, kad mokes¢iy mokétojai, investuojantys i aukstaji moksla, turéty i§ jo naudos ir
kad jiems atsipirkty investicijos;

e garantuoti Salyje galimybiy lygybg ir socialini teisinguma: aukStasis mokslas yra brangus,
todél turi biiti deramai finansuojamas valstybés 1éSomis, kad daugumai zmoniy jis biity
prieinamas.*

Sie argumentai reikalauja i§ valstybés didinti arba mazinti aukstosioms mokykloms
skiriamas léSas pagal tai, kiek bus pleiamas arba siaurinamas aukstojo mokslo prieinamumas
studentams ir moksliniy tyrimy paslaugomis besinaudojanc¢ioms imonéms. Middlehurst R.
pastebi, jei valstyb¢ turi teisg reguliuoti aukstojo mokslo prieinamuma, tai reiskia, kad aukstosios
mokyklos biudZetas gali biiti visiskai priklausomas nuo valstybés politiniy bei administraciniy
siekiy. Taciau, jeigu aukStoji mokykla turi teis¢ savarankiskai formuoti savo vartotoju

kontingenta, ji turi ir galimybg, atsizvelgdama | vartotoju poreikius, derétis su valstybe dél jai

* Kraujutaityté L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Monografija. — Vilnius: LTU, 2002.
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reikalingy 1¢y.*' Cazenave P. (1992), Williams G. (1992), Middlehurst R. (1995) nuomone, kai
valstybé yra vienintelis arba vienas i§ pagrindiniy auksStojo mokslo finansiniy Saltiniy, pastebima
auksStosios mokyklos priklausomybé nuo valstybés. Taciau §i priklausomybé gali buti stipresné
arba silpnesné. Tai priklauso nuo pasirinkto valstybinio finansiniy iStekliy paskirstymo modelio,
kuris gali biiti paremtas akademinés bendruomenés kolegialaus valdymo, valstybés biurokratinés
kontrolés arba rinkos poreikius remianciais sprendimy priémimo principais.

Anot Kraujutaitytés L., visi trys valstybés lygmeniu taikomi finansy politikos modeliai
taip pat sudaro ir aukstosios mokyklos léSu gavimo bei paskirstymo modeliy pagrindus. Aukstojo
mokslo sistemoje valstybé gali nuspresti taikyti visus tris arba viena i§ modeliy. Kita vertus,
praktikoje néra gryny biurokratiniy, kolegialiyju ar rinkos mechanizmuy, todél sprendimai gali biiti
priimami biurokratiSkai arba kolegialiai, ar remiantis rinkos perspektyva tiek aukstojo mokslo
sistemos, tiek ir institucijos lygmeniu.42

ISvada tokia, kad valstyb¢é labiau ar maziau apriipina 1éSomis aukstaji moksla. Nuo to
priklauso ir aukstyju mokykly priklausomybé nuo valstybés. Kuo didesng dalj 1Sy skiria valstybé
aukStajam mokslui, tuo labiau jis yra priklausomas. Taip pat priklausomuma nulemia valstybeés

pasirinktas finansy politikos modelis.

2. 1. 1. Kolegialaus finansy politikos modelio ypatumai

Kolegialaus finansy politikos modelio esmé ta, kad valstybés finansavimo politika yra
grindziama subsidijy nuostata ir tradicine auks$tyjy mokykly finansinés nepriklausomybés id¢ja.
Tokia universitety finansiné nepriklausomybé atspindi ne tik valstybés pozicija pasitiketi
universitetais. Nuo seny laiky ypatinga reikSme turi universitety iSsaugoti nepriklausomi nuo
valstybés finansiniai $altiniai - labdara, studenty investicijos ar kitais bidais gaunamos 1é5os.*
Tod¢l net tuomet, kai valstybés skiriamos I¢Sos sudaro didziaja universiteto biudzeto dalj, iSlieka
universiteto finansinés nepriklausomybés teis¢. Middlehurst R. laikosi pozicijos, jog tik
savarankiSkai priimami akademinés bendruomenés sprendimai dél finansy pasiskirstymo atveria
jai galimybes veiksmingai panaudoti turimas lésas.** Cazenave P. nurodo, kad i3 valstybés gautos

subsidijos sudaro nuosava aukstosios mokyklos biudzeta, o nuosavus pinigus universitetas

*I Middlehurst R. Changing Leadership in Universities // Schuller T. (ed.). The Changing University. London: SRHE
and Open University Press, 1995.

2 Kraujutaityté L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Monografija. — Vilnius: LTU, 2002.

# Cazenave P. Financing of Institutions / Clark B.R., Neave G. (eds.). The Enciclopedia of Higher Education.
Oxford, New York, Seul, Tokyo: Pergamon Press, 1992.

* Middlehurst R. Changing Leadership in Universities // Schuller T. (ed.). The Changing University. London: SRHE
and Open University Press, 1995.
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visuomet stengiasi naudoti efektyviai. Sios santykiy tarp valstybés ir universiteto prielaidos
sudaro palankias salygas pasireiksti kolegialiam 1éSuy paskirstymo procesui, grindziamam
diskretiSkumu ir susitarimu. Toks susitarimas pasiektas tiek tarp valstybés ir aukstosios
mokyklos, tiek ir tarp aukStojoje mokykloje pagal institucinés autonomijos principa veikianciy
savarankiSky akademiniy padaliniq.45

Autoriy Cazenave P. (1992), Williams G. (1992), Middlehurst R. (1995) nuomone, kai
turimas léSas pavyksta suderinti su akademiniais poreikiais, i§saugoma profesiné integracija,
aukSta akademiniy paslaugy kokybé ir tvirta akademiné vienybé. Jie taip pat pazymi, kad
finansiné nepriklausomybe¢, kuria naudojasi universitetai, kai valstybé taiko kolegialyji finansy
politikos modelj, akademinei bendruomenei naudinga dar ir kitais atzvilgiais. Visy pirma, ji
iSlaisvina institucijos akademing bendruomeng¢ nuo valstybiniy biurokratiniy procediiry, antra, ji
uztikrina institucing autonomija ir akademing laisve, trecia, ji neleidzia akademinei bendruomenei
dirbti nekokybiskai. Nuo to tiesiogiai priklauso universiteto prestizas, o kartu ir akademiniy
paslaugy privati paklausa bei 1€Sos. Galiausiai, iSvengiama pinigu $vaistymo, nes savi pinigai
visuomet panaudojami saviems, o ne i§ i§orés primestiems tikslams pasiekti.*®

Taikant kolegialyji modelj valstybés santykiai su akademine bendruomene grindziami
paramos principu. Sis modelis atspindi labiau decentralizuota valstybiniy 1é$y paskirstyma.

Galima daryti tokias iSvadas:

1. Kolegialaus finansy politikos modelio esmé - valstybés teikiamos subsidijos ir aukStosios
mokyklos nepriklausomyb¢. IS valstybés gautos subsidijos sudaro nuosava auksStosios
mokyklos biudZeta, kurj universitetai gali naudoti savo nuoziiira.

2. Taikant §i modelj, universitetai gali naudotis nepriklausomais nuo valstybés finansiniais

Saltiniais — labdara, studenty investicijomis ir pan.

2. 1. 2. Biurokratinio finansy politikos modelio ypatumai

Kita aukstyjy mokykly finansavimo politikos forma, kurios pagrindas - biudzeto
asignavimai. Aukstosios mokyklos asignavimas $iuo atveju reiSkia neatsiejama ry$i tarp skiriamy
pinigy ir tiksly jiems panaudoti. Siam ry$iui i§saugoti jsivyrauja biurokratinis finansy paskirstymo
modelis. Ji taikydama valstybé siekia uztikrinti, kad aukstosios mokyklos 1¢Sos buty naudojamos

butinai atsizvelgiant | valstybés poreikius, o ne vien tik i akademinés bendruomenés siekius."’

* Cazenave P. Financing of Institutions // Clark B.R., Neave G. (eds.). The Enciclopedia of Higher Education.

Oxford, New York, Seul, Tokyo: Pergamon Press, 1992.

* Kraujutaityté L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Monografija. — Vilnius: LTU, 2002.

*" Williams G. Changing Patterns of Finance in Higher Education. London: SRHE and Open University Press, 1992.
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Tokiu atveju aukStosios mokyklos akademiniy padaliniy struktiiras lemia valstybés prioritetai,
kurie dazniausiai siejami su potencialiy studenty skaiCiumi, studijuy sritimis ir moksliniy tyrimy
programomis. Viso to reikia, siekiant Salies ekonominés pazangos ar politiniy bei socialiniy
vertybiy. Manoma, jog geriausia valstybiniy prioritety realizavimo priemoné yra valstybinis
finansy politikos reguliavimas ir kontrolé. Tik tai gali garantuoti, kad valstybés 1¢Sas aukstosios
mokyklos panaudos efektyviai, operatyviai atsiliepdamos i visuomenés poreikius ir uztikrindamos
auksta akademiniy paslaugy kokybe.**

Kaip rodo Williams G. tyrimas, pagal biurokratizacijos laipsni aukstojo mokslo sistemose
dazniausiai pasireiskia $ios trys finansy politikos formos*:

1. VisiSka biurokratija, kai valstybiné¢ administracija, paskirstanti iSteklius, atsiskaito
centrinei valdymo institucijai. Visi sprendimai, kuriuos priima administracija, yra tik
konkretizuoti centrinés valdzios priimti sprendimai. Pastebimas auks$tas sprendimy priémimo
proceso centralizacijos lygis. Tokiomis salygomis aukstosios mokyklos kartais net
isivaizduojamos kaip valstybiniy paslaugy skyriai.

2. Daliné biurokratija, kai dali politiniy sprendimy gali priimti Zemesnio hierarchijos
lygio vadovai. Bendrosios taisyklés jau biina ne tokios detalios ir ne tokios unifikuotos. Priimant
sprendimus jos suteikia aukstojo mokslo instituciju vadovams Siek tiek autonomijos. Taciau Siuo
atveju vadovai uz savo sprendimus turi atsiskaityti ne tik centrinei valdziai, bet ir kitoms
iSorinéms finansavimo tarnyboms. Taip yra tod¢l, kad didziaja dali finansy aukstosios mokyklos
gauna i§ centrinés valdzios, taCiau aukStojo mokslo institucijas administruoja kitos centrinés
valdzios suformuotos, iteisintos ir politiSkai kontroliuojamos institucijos. Tai susilpnina
biurokratija, taciau sustiprina jvairiy konflikty galimybes.

3. Vadinamoji valstybinio sindikalizmo biurokratijos forma, kai vyriausyb¢ perleidzia
tvairiems komitetams detaliai apibréztas iStekliy paskirstymo kontrolés funkcijas. [ Siuos
komitetus jtraukiami akademinés bendruomenés nariai 1§ {vairiu institucijy. Komitety valdzia
suprantama kaip auksciausios valdzios interesus iSreiSkianti tarnyba. | komiteta jtraukiami arba
tvairiy sri¢iy ekspertai, atstovaujantys profesiniu bendruomeniy interesams, arba ijvairiy
akademiniy subbendruomeniy interesams atstovaujantys aukstojo mokslo institucijy atstovai.
Taciau abiem atvejais komitetai atsiskaito tiek centrinei valdziai, tiek ir kolegoms i§ instituciniy

hierarchiskos valdzios struktiiriniy padaliniy, kuriy interesai btina atstovaujami.

* Kraujutaityté L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Monografija. — Vilnius: LTU, 2002.
* Williams G. The Economic Approach // Clark B. R. (ed.) Perspectives on Higher Education. Los Angeles:
University of California Press, 1987.
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Galima samprotauti, jog biurokratiSkos pozicijos isitvirtinimui turéjo jtakos XX amziaus
pradzioje Weberio M. iSryskinti biurokratijos bruozai. Mokslininkas juos siejo su organizacijos
efektyvumui svarbiomis salygomis: racionaliu darbo pasidalijimu, aukSta vadovy kompetencija,
galimybe kopti karjeros laiptais, nesaliSkumu ir tarnybine paslaptimi, darbu pagal formalias
sutartis, darbo drausmei ir produktyvumui bitinomis taisyklémis.”® Tagiau mokslininkas taip pat
pabréze, kad Sie principai turi biti taikomi nepamirStant ZzmogiSkojo veiksnio ir viskam biitino
saiko nuostatos. Kalbédama apie biurokratija Kraujutaityte L. pastebi, kad demokratiSkoje
bendruomen¢je biurokratija gali buti rimta s€ékmingos organizacinés veiklos kliiitis, nes visa tai,
ka galima pasiekti biurokratiskai, galima ir demokratigkai, bet ne atvirk§¢iai.”"

Williams G. pabrézia, kad biurokratijos finansy politikos modelis naudingas, kadangi
sudaro palankias salygas gretai ir lengvai igyvendinti valstybinius prioritetus, jei jie suderinti su
paskirstomais iStekliais. Taip pat, leidzia pasiekti tokia akademiniy paslauguy kokybe, kuri tiksliai
atitinka iteisintus kokybés kriterijus. Autoriaus nuomone, $is modelis tikriausiai yra vienintelis
efektyvus buidas valstybei siekiant jgyvendinti tiksliai suplanuota ilgalaikg nacionaling
ekonomikos politika.”

Galima formuluoti tokias iSvadas:

1. Biurokratinio finansuy politikos modelio pagrindas — biudzeto asignavimai. Universitetas
panaudoja gautas i§ valstybés 1¢Sas atsizvelgdamas { valstybés iSkeltus prioritetus, o ne i
akademinés bendruomenés interesus. Taikant §{ modeli manoma, kad geriausia valstybiniy
prioritety realizavimo priemon¢ yra valstybiné finansy politikos kontrol¢ ir prieziiira.

2. Williams G. tyrimas padéjo iSskirti tris biurokratijos finansy politikos formas: visiska
biurokratija, kai visus sprendimus priima centrin¢ valdzia ir pilnai atsiskaitoma centrinei
valdziai; dalin¢ biurokratija, kai dali sprendimy gali priimti Zemesni padaliniai, nors
atsiskaityti turi ne tik centrinei valdziai, bet ir kitoms institucijoms; valstybinis
sandikalizmas, kai detaliai apibréztos iStekliy paskirstymo kontrolés funkcijos
perleidziamos ivairiems komitetams, kurie atsiskaito ir centrinei valdziai, ir kitiems

struktiiriniams padaliniams.

3% Kilcullen J. Max Weber: on bureaucracy. [Zr. 2008 10 20]. Prieiga per interneta:
http://www.humanities.mq.edu.au/Ockham/y64109.html.

>! Kraujutaityté L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Monografija. — Vilnius: LTU, 2002.

> Williams G. The Economic Approach // Clark B. R. (ed.) Perspectives on Higher Education. Los Angeles:
University of California Press, 1987.
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2. 1. 3. Rinkos modelio ypatumai

Dviejy pirmyjy modeliy alternatyva vadinama rinkos modeliu. Kaip teigia Barnett R.,
taikant §i aukstojo mokslo finansy politikos modelj, didziausia iStekliy paskirstymo problema yra
ne kokiems akademinés veiklos prioritetams butina skirti 1éSy, o kaip tie prioritetai tari biti

> Williams G. pastebi, jei 8is procesas bus paremtas tik akademinés

nustatyti ir jteisinti.
bendruomenés ar valstybés interesais, gali biiti nepastebéti kity grupiy poreikiai.>* Todél rinkos
modelis reikalauja atkreipti démesi bent jau { keturias grupes, kuriy atstovai turéty dalyvauti
nustatant politikos prioritetus. Tai gali biiti §ios grupés™

1. déstytojai ir mokslininkai, kuriy kompetencija - akademiniy paslaugu kiirybinis
potencialas ir ekspertinés Zinios;

2. aukstyjy mokykly vadovai, kurie ripinasi auksStojo mokslo politikos procesais
institucijoj;

3. valstybé, kuri atstovauja visuomengés interesams;

4. studentai ir jy darbdaviai kaip akademiniy paslaugy vartotojai.

Siy grupiy interesy suderinimas ir aukstojo mokslo istaigos galimybé naudotis jvairiais
finansiniais Saltiniais apsunkina institucini 1éSy reguliavimo procesa. Kita vertus, interesy ir
finansiniy Saltiniy jvairové sudaro palankias salygas akademinés bendruomenés veikla orientuoti i
skirtingy visuomengés grupiy poreikiy plétojima. Tod¢l galima teigti, kad, vienos grupés interesai
negali nulemti finansinius iSteklius, kuriuos galéty gauti aukstoji mokykla, arba aukstoji mokykla
turi atsizvelgti | skirtingu grupiy poreikius, norédama gauti didesni finansavima.

Valstybini auks$tyju mokykly finansavima dazniausiai lemia politiniai ir ekonominiai
prioritetai. Esant rinkos modeliui, prioritetiniy sric¢iy igyvendinima valstybé gali uzsitikrinti
siilydama jvairias programas ar projektus, tuo paciu skatindama aukstyjy mokykly konkurencija.

Galima pateikti dar kelis investuotojus i aukstaji moksla: °°

e Seima yra suinteresuota investuoti pinigus | ateiti, atsizvelgiant { tai, kiek jai yra
naudingos perkamos zinios bei iSsilavinimas. Todél aukstajai mokyklai Seima daznai
skiria pinigu, kiek leidZia jos galimybés.

e Imonés pasirengusios pirkti tas aukStojo mokslo paslaugas, kurios joms apsimoka ir

kurios turi tiesiogini poveiki imonés prestizui bei darbo naSumui.

> Barnett R. The Idea of Higher Education. London: SRHE and OU Press, 1990.
>* Williams G. Changing Patterns of Finance in Higher Education. London: SRHE and Open University Press, 1992.
> Kraujutaityté L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Monografija. — Vilnius: LTU, 2002.
°% Barnett R. The Idea of Higher Education. London: SRHE and OU Press, 1990.
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e UZsienio Salis taip pat domina efektyvios ir aukStos kokybes aukstyju mokykly teikiamos
paslaugos. Todé¢l, esant rinkos modeliui, 1éSas auksStoji mokykla gali gauti ne tik kaip vals-
tybines subsidijas ar asignavimus, bet ir kaip atlyginima, dotacijas, labdara, stipendijas ar
paslaugas.

Galima apibendrinti, kad taikant rinkos modeli, uztikrintos subsidijos ir asignavimai,
kuriuos galéty gauti auksStoji mokykla, virsta pinigais, tiesiogiai priklausanciais nuo aukstojo
mokslo institucijos geb¢jimo teikti paslaugas, kurios orientuotos i rinkos poreikius.

Aukstoji mokykla priversta atsiverti visuomenei (rinkai) suteikdama kuo daugiau
informacijos apie save: studiju kokybe, igyvendinamas programas, puoseléjamas vertybes.
Rinkos salygomis tai tiesiogiai susij¢ su aukstosios mokyklos biudzetu: zinojimas apie bendruo-
meng gali patraukti visuomenés démesj ir investuoti i ja. Tokiomis aplinkybémis aukstojo mokslo
reformos kyla i§ vidiniy institucijos poreikiy nuolat prisitaikyti prie nepastovios aplinkos salygu,
bandant lanksciai ir operatyviai tenkinti nuolat besikei€ian¢ius visuomenés poreikius. Jos taip pat
vercia nuolat tobulinti ir bendrasias akademinés bendruomenés gyvenima reguliuojancias normas,
derinant jas prie pakitusiy rinkos liikesciu.

Taigi rinkos modelis skatina aukstasias mokyklas prisiimti atsakomybg ne tik uz efektyvy
gaunamy léSu paskirstyma, bet ir uz juy pritraukima 1§ jvairiy privaciy finansiniy Saltiniy,
panaudojant, savo intelekting ir materialing nuosavybg, pritraukiant parama, labdara, perduodant
mokymo, tyrimy ir ekspertiniy konsultacijy paslaugas, investuojant | paslaugas 1¢Sas, gautas i$
studenty registracijos mokescio ar mokesCio uz moksla. D¢l to aukStajai mokyklai atsiveria
galimybés buti gerokai autonomiskesnei uz ta, kuri yra i§ esmés priklausoma nuo valstybiniy
subsidijy ar asignavimy. Rinkos modelio Salininkai pateikia maziausia penkis pagrindinius ji
pateisinan¢ius argumentus:”’

1. Privatus aukstojo mokslo finansavimo sektorius gali palengvinti valstybés nasta;

2. Aukstasis mokslas yra ne tik valstybés, bet ir kity institucijy bei privaciy asmeny
investicija | ateit. Todél daugelis ty, kurie turi tiesioging nauda 1§ aukStojo mokslo, turi
investuoti | savo ateitj.

3. Privatus finansavimas skatina asmeninj suinteresuotuma paslaugy kokybe, o tai savo
ruoztu turi tiesioging itaka aukstosios mokyklos teikiamy paslaugu kokybei, kuria biitina riipintis
veikiant rinkos mechanizmams.

4. Privatus finansavimas néra biitinas tam, kad auksStojoje mokykloje veikty rinkos

mechanizmai. Todél akademinés bendruomenés teikiamy paslaugy kokybé gali biiti gerokai auks-

°7 Kraujutaityté L. Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai. Monografija. — Vilnius: LTU, 2002.
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tesne, jei ji bus paremta ne tik konkurencijos principu, bet ir valstybés uzsakymais, o ne vien tik
jos teikiamomis subsidijomis.

5. Valstybinis ir privatus aukStojo mokslo finansavimas gali uztikrinti ne tik aukSta
akademiniy paslaugy kokybe, bet ir ju efektyvuma. ISaugusi paslaugy pasitla ir jy pasirinkimas
mazina kainas, skatina paslaugu kiiréjus maziausiomis sanaudomis siekti geriausiy rezultaty, o

vartotojams sudaro galimybes derinti savo akademinius poreikius su finansinémis galimybémis.

Galima daryti tokias iSvadas:

1. Veikiant rinkos modeliui, bitina atkreipti démesj | déstytoju ir mokslininky, aukstyju
mokyklu vadovy, valstybés, studenty ir ju darbdaviu grupiu interesus, nes Siy grupiy
atstovai dalyvauja nustatant aukStojo mokslo politikos prioritetus. Vienos grupés interesai
negali nulemti finansinius isteklius, kuriuos galéty gauti aukstoji mokykla.

2. Taikant rinkos modeli, uztikrintos subsidijos ir asignavimai, kuriuos galéty gauti aukstoji
mokykla, virsta pinigais, tiesiogiai priklausanciais nuo auksStojo mokslo institucijos
gebéjimo teikti paslaugas, kurios orientuotos i rinkos poreikius.

3. Veikiant rinkos modeliui, auksStosios mokyklos stengiasi suteikti visuomenei kuo daugiau
informacijos apie save (studiju kokybe, igyvendinamas programas, puosel¢jamas vertybes

ir kt.), nes tai tiesiogiai susije¢ su aukstosios mokyklos biudzetu.
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2. 2. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas

Siuo metu mokslo ir studijy institucijy finansavima reglamentuoja Mokslo ir studijy
istatymo (2002) 23, 24, 25, 26, 27 ir 28 straipsniai ir Auk$tojo mokslo istatymo (2000) VIII
skirsnis ,,AuksStyju mokykly finansavimas“. Mokslo ir studiju finansavimo aspektas bei su
finansavimu susijusios problemos buvo nagrinéjami Valstybinése Svietimo strategijos 2003 —
2012 m. nuostatose (2003), Lietuvos aukstojo mokslo sistemos 2006-2010 mety plétros plane
(2006). Situlymai dél auksStojo mokslo reformos bei mokslo ir studijy finansavimo pateikti
dokumente Lietuvos auks$tojo mokslo sistemos plétra 2007 — 2012 m. Konkurencingumas ir
finansavimo modelis (2006), Svietimo ir mokslo ministerijos (toliau — SMM) pasialymuose

mokslo ir studijy reformai (2007).

2. 2. 1. Aukstojo mokslo finansavimo skyrimo principai

LR Aukstojo mokslo istatymo VIII skirsnyje ,,AukStyju mokykly finansavimas®“ (2000)
nurodyta, kad valstybés biudzeto 1ésas kiekvienai valstybinei aukstajai mokyklai kasmet Svietimo
ir mokslo ministerijos teikimu skiria Seimas. Lietuvos aukStosios mokyklos didzigja dali joms
butiny 1éSuy gauna i§ valstybés izdo (didZigja dalimi vyrauja biurokratinis modelis). Valstybés
biudzeto 1éSos aukstajai mokyklai skiriamos bendra suma: paprastosios iSlaidos (neiSskiriant léSy
darbo uzmokescCiui) ir valstybés numatyti valstybés biudZzeto asignavimai nepaprastosioms
i§laidoms (kuriy nustatyto dydzio negalima keisti).”® Prie nepaprastyjy i§laidy priskiriamos i§laidos
nauju objekty statybai ir isigyti ilgalaikio naudojimo turta. Stipendijy, kurias aukstosios mokyklos
moka studentams, fondo dydi reglamentuoja Vyriausybés nutarimai. AuksStosios mokyklos,
naudodamos isSlaidy samatose numatytas léSas, keisti prading juy paskirt;i gali tik Finansy
ministerijai leidus, taciau ir tuo atveju negali virSyti patvirtinty paprastyjy ir nepaprastyjy islaidy ir
darbo uzmokesCio fondo. Finansuy ministerija valstybés biudzeto asignavimus auksStosioms
mokykloms perveda i§ Valstybés izdo i auksStyju mokykly biudZetines saskaitas, kiekvieng karta
nurodydama islaidy paskirti. Asignavimai pervedami tik aukstajai mokyklai rastu paprasius.>

Aukstosioms mokykloms i§ valstybés biudzeto ir kity Vyriausybes kontroliuojamy saskaity

iSimtiniais atvejais gali buiti skirta ir papildomuy léSy. Tai 1¢Sos, skirtos renovuoti ir plétoti

*¥ Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymas. VIII skirsnis Aukstyjy mokykly finansavimas. // Valstybés
zinios. 2000, Nr. 27 — 715.

> Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame tiikstantmetyje. Poleminé knyga. — Vilnius: ES PHARE
Programa ,,Aukstojo mokslo instituciné reforma“, 2000.
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materialigja baze, statyti naujus pastatus, leisti mokslo leidinius ir vadovélius. Valstybés biudzeto
1Sy konkurso biidu gauna Lietuvos valstybinis mokslo ir studiju fondas, finansuojantis aukstyju
mokykly mokslinius tyrimus. BiudZeto 1éSomis finansuojamos jvairios valstybinés ir Zinybinés
programos. AukStajai mokyklai skiriamos valstybés biudzeto 1¢Sos turi buti siejamos su

atitinkamomis programomis ir auk§tosios mokyklos veiklos vertinimo rezultatais.®
Valstybinés aukstosios mokyklos lésas sudaro:®!

e Valstybés biudzZeto 1éSos (studenty studijy imokoms padengti; studenty stipendijoms;

programoms igyvendinti; tarptautiniams mainams plétoti);

¢ Kitos 1éSos (pajamos 1§ mokslinés veiklos; pajamos i$ iikinés veiklos ir teikiamy paslauguy;
1€Sos, gautos i§ tarptautiniy ir kity fonduy bei organizacijy; studenty studijuy imokos; kitos

teisétai jgytos l1€Sos).

Valstybés biudzeto 1€éSy dydi nulemia valstybés finansuojamuy studijy vietuy skaicius ir
studijy brangumas (pvz., kuo daugiau studenty ir kuo brangesnés studijos, tuo daugiau institucijai
skiriama léSy). Valstybinés aukStosios mokyklos 1éSos, gautos kaip studenty studijy imokos (taip
pat ir pilna studiju kaina mokanc¢iy studenty imokos), pajamos, gautos i§ mokslinés ir tkinés
veiklos bei teikiamy paslaugy jtraukiamos i valstybés biudzeto apskaita, taciau naudojamos pacios
aukstosios mokyklos specialiosioms programoms finansuoti. AuksStosios mokyklos $ias 1éSas

valdo, naudoja bei disponuoja jomis savarankiskai.

Studijy i$laidy, 1éSy poreikio, studijy kainos nustatyma, taip pat studijy 1éSuy paskirstyma
mokslo ir studiju institucijoms reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1€Suy
poreikio nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés. Paminétina, kad pagal $ia metodika aukStojo mokslo institucijoms
skiriamos 1éSos déstytoju, mokslo ir kity su studijomis susijusiy darbuotojy darbo uzmokesciui ir
valstybiniam socialiniam draudimui, su studijomis ir ju mokslinio lygio palaikymu susijusioms
prekéms ir paslaugoms, studijoms, studenty kultiiros, sporto ir visuomeninei veiklai, mokslui ir
menui, Ukiui ir administravimui ir kultliros vertybiy prieziurai, studenty studiju imokoms
padengti, studenty stipendijoms, tarptautiniams mainams plétoti, projektams jgyvendinti.

Kiekviena aukstoji mokykla studijy iSlaidas gali finansuoti i§ valstybés biudzeto 1&Sy, skiriamy

60
Ten pat.
6! Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymas. VIII skirsnis Aukstyjy mokykly finansavimas. // Valstybés
zinios. 2000, Nr. 27 — 715.
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studiju imokoms padengti; 1€Sy, kurias sumoka patys studentai mokédami studijy imokas arba
visa studijuy kaina; kity 1éSu ir pajamy, gaunamy uz teikiamas paslaugas.62

Maksimaliai leisting priimamy studenty skaiciy pagal kiekviena aukstaja mokykla, studiju
pakopa (I, II, IIT), forma (diening, vakaring, neakivaizdiné) ir finansavimo pobtdi (pilnai, i§ dalies
valstybés finansuojami ir nefinansuojami studentai) kasmet nustato Vyriausybé. AukStosios
mokyklos siekia, kad joms biity nustatytas kuo didesnis studenty skaicius, nes nuo to priklauso
studijoms skiriamy valstybés biudZeto 1éSy suma.

Aukstosios mokyklos taip pat suinteresuotos priimti kuo didesni valstybés
nefinansuojamy studenty skaiciy. Kadangi §i studiju kaina siejama su studiju islaidomis,
apskaicCiuotomis pagal Vyriausybés patvirtinta metodika, tai didesnes pajamas institucijos gali
gauti priimdamos daugiau uz studijas mokanciy studenty. Atitinkamai vienam studentui tenkanti
valstybés 1esy dalis mazéja.®

LR Aukstojo mokslo istatyme esantis reglamentavimas leidzia studentus pagal mokescius
uz moksla suskirstyti 1 tris grupes: nemokancius uz moksla, mokancius nustatytaja studiju imoka
(4 MGL dydzio (1040 Lt per metus)) ir mokancius pilng studijuy kaina. Gerai besimokantiems
valstybiniy aukstyju mokykly (dieninés formos) studentams laiduojamas nemokamas mokslas —
ju studiju imokos apmokamos valstybés 1éSomis. Taciau Konstitucija neapibrézia gerai
besimokancio studento savokos ir klausimas, kas aukstosiose mokyklose turi teis¢ studijuoti
nemokamai, nuolat kelia diskusijy. Siuo metu (pagal LR Aukstojo mokslo jstatyma (2002)), gerai
besimokanciais studentais laikomi 30% kiekvienos studijy programos studenty, atrinkty kas
semestra pagal geriausius studijy rezultatus. Ne maziau kaip 50% dieniniy studijy studenty,
atrinkty auksStosios mokyklos konkurso tvarka pagal mokymosi rezultatus (pirmaji studijy
semestra — pagal stojimo rezultatus), studijy imokos apmokamos valstybés 1éSomis. Asmenys,
istoje 1 vakarinés ir neakivaizdinés formy visy pakopu studijas turi mokéti visa studiju kaing.**
Galima manyti, kad tai sukuria skirtingas studiju prieinamumo salygas, kurios priklauso nuo
pasirinktos studijy formos. Konkreciai §i nuostata diskriminuoja vakariniy ir neakivaizdiniy
studijy studentus dieniniy studiju studenty atzvilgiu, nes Siuo atveju mokestis uz moksla priklauso
nuo studijy formos.

Valstybés 1§ dalies finansuojami studentai per semestra moka 4 MGL dydzio (1040 Lt per
metus) studijy imoka. SMM duomenimis, toks jmokos dydis neuztikrina studijy kasty padengimo.

Valstybés finansuojamiems studentams skiriamos valstybés biudzeto 1€Sos kartu su iy studenty

%2 Ten pat.
% Ten pat.
% Ten pat.
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mokamomis studiju imokomis leidzia padengti tik apie 56% ju studiju kasty.® Taigi ribotos
valstybés finansinés galimybés ir istatymu nustatyta 4 MGL dydzio studiju imoka neleidzia
uztikrinti valstybés finansuojamy studenty studijy kasty padengimo.

Galime pastebéti, kad iki Siol valstybés biudzeto 1¢Sy skyrimas aukstosioms mokykloms
mazai buvo sietas su jy veiklos programomis ir visai nesietos su studijy kokybe ir 1éSuy naudojimo
veiksmingumu. Aiskios valstybés aukstojo mokslo politikos stoka ir nuolatinis 1éSy stygius léme,
kad moksla ir studijas prislégé daug problemy, kelianCiy grésme visai sri¢iai. Smunka déstytojo ir
mokslininko profesijos prestizas, 1 mokslinj ir pedagogini darba ateina mazai jaunimo. LéSy stoka
neleidzia atnaujinti mokslinés aparatiros ir isigyti aukSto lygio studijoms ir mokslinimas
tyrimams reikiamy medziaguy, literattros.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima formuluoti Sias i§vadas:

1. Aukstyju mokykly IéSos, gautos kaip studenty studiju imokos (taip pat ir pilna studiju
kaina mokanciy studenty imokos); 1§ mokslinés ir tikinés veiklos, teikiamy paslaugy
itraukiamos 1 valstybés biudzeto apskaita. Taciau aukstosios mokyklos Sias 1éSas valdo,
naudoja bei disponuoja jomis savarankiskai.

2. Studijy finansavimo reglamentavimas skatina ir suteikia teis¢ universitetams didinti
studenty skai¢iy (nes su tuo susije didesnés pajamos), todél vienam studentui tenkanti
valstybés 1ésu dalis mazéja.

3. Esama studijuy finansavimo sistema (ribotos valstybés finansinés galimybés ir istatymu
nustatyta 4 MGL dydzio studijy imoka) nesudaro galimybiy padengti studijy kastus.

4. Valstybinis reguliavimas wuzkerta galimybes aukStosioms mokykloms konkuruoti
tarpusavyje ir lanksciai reaguoti i rinkos poreikius bei realig paklausa.

5. Studijy prieinamumo salygos skiriasi priklausomai nuo pasirinktos studijy formos
(dienings, vakarinés, neakivaizdinés). Asmenys, istoj¢ i vakarinés ir neakivaizdinés formuy
visy pakopy studijas turi mokéti visa studijy kaina, kas diskriminuoja minéty studiju
formy studentus dieniniy studiju studenty atzvilgiu.

Remiantis $iomis iSvadomis galima daryti viena bendra iSvada, kad reikia keisti esantj
aukStojo mokslo finansavima, daugiau démesio skiriant racionaliam 1éSy skirstymui,
konkurencijos tarp universitety siekimui, atsiZvelgimui j rinkos poreikius ir pagal esama

situacija reguliuoti studenty priémimg j konkrecias studijy programas.

% Aukstojo mokslo reforma. Studijy finansavimas. Prijektinis pasiiilymas. — Vilnius: SMM, 2007.
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2.2.2. AuksStyjy mokykly papildomy 1éSy Saltiniai ir su tuo susijusios problemos

Aukstosioms mokykloms tenka ieSkoti papildomuy 1¢éSy, leidzianciy stiprinti aukStuyju
mokykluy materialiaja bazg, tobulinti darbuotojy kvalifikacija ir skatinti jy suinteresuotuma darbu.

Lietuvoje vienas papildomy léSy Saltiniy yra studenty jvairis mokéjimai aukstajai
mokyklai. Tokie mokéjimai dazniausiai yra nustatomi sutartyje, kuria stodami | aukStaja mokykla
pasiraso busimieji studentai. Tarp ju gali biiti daliné studijy imoka dél per mazo semestro
egzaminy vidurkio, mokes¢iai uz kurso kartojima, pakartotinus ir pavéluotus atsiskaitymus,
i8duodamus dokumentus ir kt. Pagrindiné studijy mokescio nasta tenka studentams, sutikusiems
studijuoti valstybés nefinansuojamose vietose. Taip pat, aukstosios mokyklos sitilo mokamus
kvalifikacijos tobulinimo ir keitimo kursus ar modulius.®® Taigi, studenty jmokos yra labai svarbi
auks$tyju mokykly 1éSuy dalis. Pastaruoju metu, kalbant apie aukstojo mokslo reforma, daznai
sutinkama nuomoné, kad reikia apmokestinti studijas. Galima manyti, kad tuomet universitetai
gaus dar daugiau jplauky. Numatyta, kad uz studijas mokantys studentai galés gauti tam valstybés
paskola. Taciau dar néra sukurta tinkama paskoly sistema, tod¢l imokuy uz studijas ivedimas
pagilins socialing nelygybeg.

Kita problema sietina su nevienodu studiju programy populiarumu. Dabar labai
populiarios socialiniy ir humanitariniy moksly studijy kryptys. Studentai daZniau renkasi
mokamas Siy moksly studiju programas. Taigi ir aukStosios mokyklos suinteresuotos skirti
daugiau démesio Sioms programoms. Tuo tarpu maziau populiariy mokslo sri¢iu (technologijos,
fiziniy, biomedicinos ir kt.), kuriy studiju programy igyvendinimas yra brangesnis, specialisty
rengimui aukStosios mokyklos negali skirti pakankamai iStekliy. Tokiy programy igyvendinimas
reikalauja brangios jrangos, geros laboratorinés ir praktinés bazes, tac¢iau dél nepopuliarumo Sios
studiju programos nepritraukia studenty. Galime pastebéti, kad kiekvienoje auksStojoje mokykloje
galioja savo taisyklés ir yra skirtingos studijy kainos. Pasitaiko, kad uz tas pacias ar panasias
studiju programas studiju mokestis skirtingose auksStosiose mokyklose skiriasi. Kartais
brangesnéms studiju programoms nustatomas mazesnis studiju mokestis nei populiarioms
pigesnéms studiju programoms. Taip aukstosios mokyklos dali nepopuliariy ir brangiy studiju
programy islaidy dengia 1éSomis, gaunamomis uz populiarias studijy programas.®’

Riipinantis aukstojo mokslo kokybe, aukstosios mokyklos turi biiti suinteresuotos kelti ir

gerinti jau dirbanciy specialisty kvalifikacija. Todél daugéja uz {vairius kvalifikacijos tobulinimo

% Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame tiikstantmetyje. Poleminé knyga. — Vilnius: ES PHARE
Programa ,,Aukstojo mokslo instituciné reforma“, 2000.
Ten pat..
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ir perkvalifikavimo kursus surenkamos 1éSos. Tam tikry papildomo aukStyju mokykly
finansavimo galimybiy atveria tarptautinés mokslinés programos. Taip pat yra Europos Sajungos
inicijuojamos programos (TEMPUS, SOCRATES (ERASMUY)), kurios padeda dalyvaujan¢iom
auksStosioms mokykloms atnaujinti savo techning bazg, skatinti studenty ir déstytoju mobiluma,
padéti rengti studijy modulius ir padéti socialiai remtiniems visuomenés sluoksniams.*® Problema
ta, kad tarptautiniy fondy teikiamas galimybes Lietuvos mokslininkai dél nepakankamo uZzsienio
kalby mokeéjimo ir vidinés inercijos kol kas iSnaudoja nepakankamai.

Svarbus papildomas aukstyju mokykly 1éSy Saltinis yra konkursinis moksliniy tyrimy
finansavimas. Skirstymas yra toks, kad tam tikros organizacijos disponuoja valstybés IéSomis ir
skirsto jas tyrimams, kurie, eksperty nuomone, verti biti finansuojami.

Kai kurios aukstosios mokyklos iesko ir randa uzsakovy savo vykdomy moksliniy tyrimuy
rezultatams ir sukurtoms naujoms technologijoms. Jos gauna papildomy €Sy i§ pramonés
uzsakymy, konsultacinés veiklos, eksperimentinés ir bandomosios gamybos. Taciau socialiniy
partneriy jtraukimas i aukStojo mokslo sektoriy dar néra labai aktyvus. Uzsienio aukstosios
mokyklos nemazai 1éSy gauna i labdaros ir paramos. Lietuvos istatymai aukstyjy mokykly
nepriskiria prie organizacijy, kurios turi teis¢ gauti labdara. Lietuvos Respublikos labdaros ir
paramos statymas taip pat néra veiksmingas, todél parama mokslui ir studijoms nedidelé.”

Aukstosios mokyklos dali 1éSy gauna i§ veiklos, nepriskiriamos prie pagrindiniu ju
funkciju. Tai 1éSos uz patalpuy, pastaty ir kity materialiyjy vertybiy nuoma, reklamos, bendrabuciu
ir poilsio baziy paslaugas, studenty maitinima, taip pat 1¢Sos i§ kitos tkinés veiklos. Taciau
problema yra ta, kad mokestis, kuri studentai moka uz bendrabuc¢iy nuoma, nepadengia visy
sanaudy ir bendrabucius tenka finansuoti papildomai. Daugiau pajamy aukstoji mokykla galéty
gauti, nuomodama laikinai nenaudojamas patalpas, pastatus ir zemg. Taciau Vyriausybé yra
nustaciusi tvarka, pagal kuria didele uz nuoma gauty 1ésy dali biitina pervesti valstybés biudzetui,
ir aukstosios mokyklos tokia nuoma néra suinteresuotos. Ankstosios mokyklos galéty gauti 1éSy ir
uz parduodama nenaudojama jranga ir kita turta, taiau pardavima sunkina leidimy sistema ir

konkursy organizavimo taisyklés. Todél dazniau apsimoka leisti daiktui sutriinyti nei ji parduoti.”

6% Erasmus for Higher Education. [Zr. 2008 11 05]. Prieiga per interneta: http:/ec.europa.eu/education/lifelong-
learning-programme/doc80_en.htm

%Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas naujajame tiikstantmetyje. Poleminé knyga. — Vilnius: ES PHARE
Programa ,,Aukstojo mokslo instituciné reforma“, 2000.
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Apibendrinant galima formuluoti tokias iS§vadas:

1. Didziagja dalj universitety papildomy lésu sudaro studenty jvairios jmokos. Siekiant jvesti
privaloma mokesti uz studijas, gali buti, kad universitetai ims tuo piktnaudziauti
priimdami kuo daugiau studenty. Tai taip pat gali pagilinti socialing atskirtj.

2. Universitetai gauna papildomy 1¢Sy, priimdami daugiau studenty i sitilomas populiarias
studijuy programas. Brangiau apmokestinus populiarias studiju programas, universitetai
gali skirti papildomy léSy nepopuliarioms, brangiau kainuojanc¢ioms studijy programoms.

3. Papildomy finansavimo galimybiy atveria tarptautinés mokslinés programos (TEMPUS,
SOCRATES). D¢l nepakankamo uzsienio kalby mokéjimo ir vidinés inercijos Lietuvos
mokslininkai Sias galimybes kol kas iSnaudoja nepakankamai.

4. Nors kai kurios aukstosios mokyklos suranda uzsakovy savo vykdomy moksliniy tyrimy
rezultatams ir sukurtoms naujoms technologijoms, socialiniy partneriy dalyvavimas
aukstojo mokslo srityje yra silpnas.

5. Aukstosios mokyklos nesuinteresuotos nuomoti nenaudojamy patalpy, pastaty, zemés bei
parduoti nenaudojama iranga ir kita turta, nors galéty gauti uz tai papildomy lésy.
Vyriausybé yra nustaiusi tvarka, pagal kuria didele¢ uz nuoma gauty 1éSy dali biitina
pervesti valstybés biudzetui, o jrangos pardavima sunkina leidimy sistema ir konkursy

organizavimo taisyklés.

Apibendrinant visa skyriy galima daryti bendra iSvada, kad Lietuvos aukStojo mokslo
finansavimas didzigja dalimi paremtas biurokratiniu finansy politikos modeliu (valstybé
finansuoja aukstaji moksla, skirdama subsidijas ir asignavimus, nustatydama finansuojamy
studenty skaiCiy; koordinuoja léSuy panaudojima, gauna ataskaitas i§ aukStyjy mokykly apie
perspektyvinio plétros plano vykdyma ir pan.), taip pat pastebimi rinkos modelio elementai
(aukstosios mokyklos gali rengti ivairiy sri¢iy studijyu programas, tokiu biidu palikdamos
pasirinkimo laisv¢ pacCiam studentui bei skatindamos universitety tarpusavio konkurencija);
mazZiausiai taikomas Kolegialus finansy politikos modelis (aukstosios mokyklos, gavusios
studenty studiju imokas (taip pat ir pilnai uz studijas mokanciy studenty imokas), gali jas

savarankiskai valdyti, nors jos ir jtraukiamos { valstybés biudZeto saskaita).
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3. AUKSTOJO MOKSLO FINANSAVIMO KLAUSIMAS SVARSTANT IR RENGIANT
MOKSLO IR STUDIJU SISTEMOS REFORMA

3. 1. Siulomi aukStojo mokslo finansavimo modeliai

Projekte “Lietuvos aukStojo mokslo (LAM) sistemos plétra 2007-2012 m.:
konkurencingumas ir finansavimo modelis” (2007) iSdéstyta pozicija, kad aukStojo mokslo
sistemos finansavimo problemos susijusios su esamais auks$tojo mokslo sistemos valdymo
trukumais. Finansavimo problemas ypac susijusios su aukstyju mokykly valdymo uzdarumu ir
menku socialiniy partneriy dalyvavimas. Parama studentams nesprendzia auksStojo mokslo
prieinamumo, nes valstybés remiamuy studijy ir stipendijy gavimas yra labiau susietas su
mokymosi pasiekimais, o ne su socialine padétimi. Nesutvarkyta valstybiniy paskoly studijoms
sistema; silpnas privataus finansinio sektoriaus dalyvavimas studiju paskoly teikimo srityje. Néra
iSplétotas studiju ir moksliniy tyrimy papildomas finansavimas, kur taip pat galima pritraukti
verslo sektoriy ir atsakyti i jo poreikius bei interesus. Moksliniuy tyrimy srityje praktiSkai neveikia
konkursinis moksliniy tyrimy projekty finansavimas.”' Tai leidZia daryti i§vada, kad batina keisti
esama aukstojo mokslo finansavima.

[Sanalizavus Lietuvos Respublikos nutarima ,,Dél Lietuvos auksStojo mokslo sistemos
plétros 2006-2010 m. plano patvirtinimo* (2006) iSskiriant aukstojo mokslo finansavimo aspekta,
buvo pastebéta, kad Siame dokumente vienas i$ tikslu yra ,,racionalizuoti ir didinti aukstojo

. . . . . v .. 72
mokslo sistemos finansavimq naudojant naujus finansavimo Saltinius”.

Plano nuostatos
labiausiai yra orientuotos i studiju prieinamumo uztikrinima ir socialing studenty parama. Yra
numatyta keisti esant] finansavimo modelj, siekiant racionaliau naudoti aukStajam mokslui
skiriamas 1éSas. Nurodyta, kad pagal sitloma studiju modeli studijy iSlaidas sudaro dvi dalys:
studijy imoka ir studijy krypties kainos dalis, kurios nepadengia studiju imoka. Numatyta, kad
aukstojo mokslo finansavimas turi pereiti nuo institucijy finansavimo prie studijy finansavimo
(per kreditavimo sistema). Taip pat, numatoma sutvarkyti paskoly sistema, kad studentai

palankiomis salygomis galéty gauti paskolas studiju imokoms sumokéti; sudaryti galimybes

darbdaviams aktyviai dalyvauti studijy finansavimo procese - {vesti mokes¢iy lengvatas imonéms

! Lietuvos aukstojo mokslo (LAM) sistemos plétra 2007-2012 m.: konkurencingumas ir finansavimo modelis. [Zr.
2008 12 05]. Prieiga per interneta: http://www.smm.lt/smt/docs/msvg/LAM_pletros_pasiulymas 260207.pdf

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. balandzio 5 d. nutarimas Nr. 335 “Deél Lietuvos aukstojo mokslo
sistemos plétros 20062010 m. plano patvirtinimo”. [Zr. 2008 11 05]. Prieiga per interneta:
http://www.smm.lt/smt/docs/msvg/Aukstojo%20mokslo%20sistemos%20pletros%202006-
2010%20metu%?20planas.doc
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investuojan¢ioms 1 savo darbuotoju parengima, kvalifikacijos tobulinima. TaCiau per mazai

démesio yra skiriama finansavimo mechanizmo iSaiskinimui bei jo pagrindimui. Taip pat lieka

neaisku, kaip uztikrinti racionalesni studenty mastyma, renkantis studijy programas, finansavimo

Saltinius ir finansinius instrumentus. Plane iSdéstyti siekiai uZztikrinti auk$tojo mokslo

prieinamuma, stipendiju bei paskoly sistema labiau orientuojant | socialing parama studentams.

Svietimo ir mokslo ministerijos parengtame projektiniame pasitilyme ,,Aukstojo mokslo

reforma. Studijy finansavimas®“ (2007) taip pat yra pasitlytas aukStojo mokslo finansavimo

modelis, paremtas tokiomis principinémis nuostatomis’*:

v

Valstybés biudzeto 1€Sos, skirtos studijoms, neperskirstomos tarp aukstyjy mokykly, bet
iskaitomos | jy bazinj finansavima. Toks finansavimas néra susietas su studenty
skai¢iumi ir neskatina auks$tyju mokykly dirbtinai $i skaiciy didinti. Jeigu buty idiegtas
studijy krepselis, padidéty aukStyjy mokykly konkurencija dél valstybés 1éSy. Silpnesnés
aukstosios mokyklos, neatlaikiusios konkurencijos, netekty $iuo metu turimo valstybés
finansavimo dalies.

Aukstosios mokyklos pacios nusistato priimamy studenty skaiciy, atsizvelgdamos 1{
rinkos poreikius ir finansinius iSteklius. Valstybé nustato tik minimaly i aukstasias
mokyklas priimamy tam tikry studiju krypciu studenty skaiciy, kad ilguoju laikotarpiu
nebiity atsisakyta brangesniy, tacCiau valstybei svarbiy studijy (valstybés uzsakymas).
Valstybés uzsakymo konkurse galéty dalyvauti ir privacios aukstosios mokyklos.
Istatymas reglamentuoja tik minimalia ir maksimalia studiju imokos ribas, o konkrety
imokos dydj galéty nusistatyti pacios aukstosios mokyklos. Visiems vienos mokyklos
studentams imoka vienoda. Ji gali biiti skirtinga skirtingose studiju pakopose, taip pat
universitetinéms ir neuniversitetinéms studijoms. Kai kurie studentai galéty biiti atleisti
nuo studijy imokos mokéjimo. Tokia sistema leis savarankiSkai planuoti pajamas, skatins
konkurencija tarp aukStyju mokykly, skatins siekti geresnés studijy ir veiklos kokybeés.
Stipendijos mokamos tik socialiai remtiniems studentams. Gerai besimokantiems
studentams galéty biiti mokamos paciy aukStyjy mokykly, privaciy fondu isteigtos
stipendijos, vardinés stipendijos ir pan.

Visiems studentams sudaromos galimybés lengvatinémis salygomis pasiskolinti
studijoms. Studijy imokos grazinimas galéty biiti siejamas su studijas baigusiy asmeny

isidarbinimu ir pajamomis.

7 Aukstojo mokslo reforma. Studijy finansavimas. Projektinis pasiiilymas. — Vilnius: SMM, 2007.
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v' Gerai besimokantys studentai, pasiskoling studijoms, atleidZiami nuo paskoly
grazinimo, o mokéjusiems i§ savo 1é8y imokos grazinamos. [statyme turéty biiti apibrézta,
kokie studentai laikomi gerai besimokanciais.

Remiantis Rektoriy konferencijos priimtu kreipimusi i Lietuvos studentus “Dé¢l tolesnés
aukstojo mokslo reformos” (2006), Liberaly sajudzio siiilymais ,,Mokslo ir studijy sistemos
reformos metmenys” (2006), Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 974 “D¢l Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1éSy poreikio nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studijuy
institucijoms metodikos patvirtinimo™ (2006), Lietuvos mokslo tarybos siiilymais ,,Dél studiju
finansavimo tobulinimo® (2007), Zalio A. pateikta aukstojo mokslo finansavimo reforma (2007)
ir atlikus modeliy alternatyvy analize, buvo pasiiilytas optimalus auks$tojo mokslo finansavimo
modelio variantas projekte ,,Lietuvos aukStojo mokslo (LAM) sistemos plétra 2007-2012 m.:
konkurencingumas ir finansavimo modelis* (2007).

Organizuojant aukstojo mokslo studijas biitina atsizvelgti { esamus ir ateities darbo rinkos
bei visuomenés poreikius teikiant kokybiSkas aukStojo mokslo studijy paslaugas. Aukstojo
mokslo studijy finansavimo modelis turi i§spresti §iuos uzdavinius’:

e Uztikrinti studiju prieinamuma.

e Skatinti konkurencija tarp auksStyju mokykly.

¢ Didinti studenty motyvacija.

e Skatinti efektyvesni valstybés biudzeto ¢Sy panaudojima.

¢ Didinti studijy finansavimo $altiniy ivairove.

LAM finansinio modelio bendrasis tikslas yra:

Projekte iSdéstytas auksStojo mokslo finansavimo modelis remiasi Siomis principinémis
nuostatomis’®:

e Studijy jmoka nustato pacios auksStojo mokslo institucijos. Tai yra, studijy imoka
neturéty biiti reguliuojama valstybés, nes jos dydi lems jvairiis veiksniai, tokie kaip kasty
struktiira, auks$tosios mokyklos prestizas, studento pasirinkimas, taip pat ir geografinis
veiksnys. Norint reguliuoti studiju imokos dydi, reikéty pazinti ir jvertinti minétus
veiksnius, bet tai atlikti praktiSkai nejmanoma.

¢ Aukstojo mokslo institucijy konkurencija dél studenty 1€y pritraukimo gali vykti per

studiju kokybés uztikrinima bei studiju kaina, efektyviai naudojant lésas.

™ Lietuvos aukstojo mokslo (LAM) sistemos plétra 2007-2012 m.: konkurencingumas ir finansavimo modelis. [Zr.
2008 12 05]. Prieiga per interneta: http://www.smm.lt/smt/docs/msvg/LAM _pletros_pasiulymas 260207.pdf

> Ten pat.

7% Ten pat.
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e Valstybé, naudodama tam tikrus finansinius instrumentus (studento krepSelj, stipendijas,
valstybines paskolas) turéty buti atsakinga uz auksStojo mokslo studiju prieinamumo
didinima bei valstybés ir visuomenés interesy atstovavima.

e Studento motyvacija mokytis galéty biiti skatinama galimybe uz aukStus pasiekimus
studiju kaina (ar jos dalj) pasidengti valstybinémis IéSomis (studento krepSelio,
stipendijos, valstybinés paskolos pagalba). Studentas, priklausomai nuo pasiekimy bei
pragyvenimo lygio naudoja ivairius finansinius Saltinius studijy kainai padengti. Studentas
lgauna pagrista teis¢ kontroliuoti studiju kokybeg.

e AukStosioms mokykloms turéty biiti suteikta tikra autonomija, kad jos biity pilnai
atsakingos uz savo biudzeto formavima bei finansy valdyma, iskaitant nekilnojama turta.
Aukstojo mokslo institucijos biudzetas formuojamas 1§ studiju imokuy, kity pritraukiamy
1&sy, i8 verslo bei jvairiy fondy.

e Studento krepSelis turéty biiti vienodo dydzio ir skiriamas visiems istojusiems | aukstojo
mokslo institucija. Didindama (mazindama) krepSelio suma, valstybé reguliuoty
stojanc¢iyju skaiciu (nes reikéty daugiau/maziau primokéti uz studijas). 10 procenty
geriausiai besimokanciy studenty gauty valstybines stipendijas. Netekus stipendijos,
studiju kaina dengiama asmeninémis IéSomis arba paskola. Valstybé krepselio bei
stipendijy pagalba pilnai arba dalinai finansuoty I ir II pakopos studijas. UZ antrines
studijas studentas moka pilna kaing. Priklausomai nuo pragyvenimo lygio studentas gali
pretenduoti | socialines stipendijas.

e Studento krepselio administravimui, universitety veiklos, programy vertinimui vyriausybé
turi isteigti jgaliota institucijg, kuri uztikrinty ir kity finansiniy iStekliy Saltiniy
koordinacija.

e [vedant mokamas studijas yra biitina uztikrinti, kad studentas nepriklausomai nuo savo bei
savo Seimos turtinés padéties galéty prieinamomis salygomis gauti paskola studijoms
apmoketi. Siektina, kad lengvatines paskolas studijoms teikty tiktai valstybe. Paskolas taip
pat galéty teikti privacios finansinés institucijos ir buity imamos studento asmenine rizika,
bet ju grazinimas laiduojamas valstybes.

Sitlomas Lietuvos aukstojo mokslo studijy finansavimo modelis siekia iSspresti dvi
pagrindines ir susijusias problemas, tai: finansiniy iStekliy trikumas studijoms finansuoti ir
studenty neracionalus studijy programy pasirinkimas. Finansinis modelis taip pat siekia

suderinti studijy erdvéje veikian¢iy subjekty interesus su finansiniy iStekliy struktiira.
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Apibendrinant iSdéstyta medziaga galima formuluoti Sias iSvadas:

Svarbiausi aukstojo mokslo reformos sitilomy finansavimo modeliy tikslai yra uztikrinti
studijy prieinamuma, skatinti konkurencija tarp aukStyju mokykly, didinti studenty
motyvacija, uztikrini efektyvesni valstybés biudzeto 1éSy panaudojima, didinti studiju
finansavimo Saltiniy jvairove.

Sitlomi auksStojo mokslo reformos finansavimo modeliai daugiausiai turi rinkos modelio
elementy. Sitloma suteikti universitetams autonomija formuojant biudzeta, valdant
finansus, iskaitant nekilnojama turta, priimant studentus, nustatant studiju imoka. Taip pat,
skatinama konkurencija tarp universitety dél studenty, studiju krepSeliy, siiilant
kokybiskesnes studijy programas.

Valstybés reguliavimas (biurokratinis modelis) iSlieka skiriant dali finansavimo (studiju
krepSelis arba bazinis finansavimas) auks$tosioms mokykloms, uzsakant kai kuriy
nepaklausiy, bet strategiskai svarbiy valstybei specialisty rengima, suteikiant lengvatines
paskolas studentams, uztikrinant studiju prieinamuma visiems norintiems studijuoti.
Neatsiejamai nuo studijy finansavimo pertvarkos turi buti kompleksisSkai reformuojamas
aukStyju mokykly valdymas, studiju kokybés priezitira, mokslo ir eksperimentinés plétros

finansavimas, turto valdymas ir kiti aukStojo mokslo sistemos veiklos aspektai.
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3. 2. Lietuvos aukStojo mokslo finansavimas partijy rinkimy programose

Rengdamos savo rinkimy programas, partijos turéjo iSdéstyti mintis ir iSskirti prioritetus
jvairiose politinése srityse, tame tarpe ir Svietimo politikos srityje. Pastaruoju metu vyko ypaé
aktyvios diskusijos apie aukStojo mokslo reformos biitinuma, studijy kokybe, aukStojo mokslo
finansavima bei studiju apmokestinima, tod¢l Sie aspektai aptarti partijy rinkimy programose.
Siekiant iSanalizuoti politiky iSdéstytas mintis iSvardintais klausimais, buvo pasirinktos Tévynés
Sajungos — Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos 2009 — 2012 m. veiklos programa, LR
Liberaly Sajudzio partijos 2008 m. rinkimy programa, Lietuvos Socialdemokraty partijos 2008 m.

rinkimy programa.

3. 2. 1. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo klausimas Tévynés Sajungos —

Lietuvos kriks¢ioniy demokraty 2009 — 2012 m. veiklos programoje

Tévynés Sajungos — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partijos 2009 — 2012 m. veiklos
programoje iSkeltas Svietimo politikos tikslas - ,sukurti kiirybingq, pilietiSkq ir doroviskq
asmenybe ugdanciq, | kiirybiskos visuomenés ateitj orientuotq Svietimo sistemq*.”’ Kriks¢ionys
demokratai pasisako uz aukstojo mokslo reforma ir kelia aukStojo mokslo uzdavini - ,,sukurti
kokybiskq, siuolaikiskq aukstqji mokslq, kuris biity konkurencingas ne tik aplinkinése salyse, bet
ir Europoje “T8

Analizuojant aukstojo mokslo finansavimo klausima pastebéta, kad programoje numatyta
keisti esama studiju finansavimo modelj, kai valstybé finansuoja studiju vietas universitetuose.
Manoma, kad S$is finansavimo modelis néra orientuotas i kokybg, neskatina studijy turinio kaitos,
néra orientuotas nei { studijuojanciyjy, nei i visuomenés poreikius.

ISkelta pozicija, kad valstybé turi skirti 1éSas studentams (,,1¢S0s paskui studenta®, ,,studiju
krepSeliai*), kurias Sie galéty nestis | ta aukStaja mokykla, kuri geriausiai atitinka juy interesus ir
lukescius. Tik taip valstybé uztikrinty investicijas { gabiausius studentus, ir tuo paciu skatinty
konkuravima tarp aukStyjy mokykly, ju nora pritraukti pacius gabiausius asmenis, su kuriais
ateity garantuotas valstybés finansavimas. Manoma, kad suteikdama gabiausiems abiturientams

finansavima studijuoti tai, ka jie nori, ir patiems kontroliuoti 1éSas, kurias valstybé skiria ju

77 Tévynés Sajunga — Lietuvos kriki¢ionys demokratai. Pradékime kartu kurti geresng Lietuva. Veiklos programa
2009 — 2012 metams. — Vilnius, 2008.
™ Ten pat.
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studijoms, valstybé bent 1§ dalies skatinty juos rinktis studijas Lietuvoje, o ne iSvaziuoti studijuoti
1 uzsieni.

Toks aukstojo mokslo finansavimo modelis sustiprinty aukstyju mokykly konkurencija
deél studenty; skatinty kelti studiju kokybe, siekiant pritraukti gabius studentus; stiprinti akademini
personala ir sitilyti idomesni, aktualesni, patrauklesni, akademin; turini.

Programoje taip pat iSdéstytos finansavimo skyrimo studentams salygos. LR Konstitucija
garantuoja nemokamas studijas gerai besimokantiems studentams. Valstybés finansavima gave
studentai, kuriy pasiekimai per visg studijy laikotarpi neatitiks gero mokymosi salygos, studiju
iSlaidas privalés apmokéti patys: gautas valstybés finansavimas bus paverCiamas lengvatine
studiju paskola. Pastebéta ir kita galimybé Siuo klausimu. Tam tikras skaiCius gerai jvertinty
abiturienty, negavusiy valstybés finansavimo, gali buti priimti | paciy apmokamas studijy vietas.
Tiems 1§ juy, kurie mokysis gerai per visa studiju laikotarpi, taip pat bus pritaikyta LR
Konstitucijoje itvirtinta teis€¢ | nemokamas (valstybés finansuojamas) studijas. Programoje yra
numatyta imtis tam tikry priemoniy siekiant iSvengti protuy nutekéjimo. Valstybés finansavimas
bus siejamas su isipareigojimais iSdirbti Lietuvoje tam tikra nustatyta laika.

Planuojama valstybés finansuojamy studijy krepseliy skai¢iy ir ju paskirstyma studijy
sritims gristi Lietuvos visuomenés poreikiais. Tas valstybei svarbias sritis, kurios néra paklausios,
bus stengiamasi iSsaugoti skiriant tikslines stipendijas, kurios neleisty toms specialybéms iSnykti.

Yra iSdéstytos pozicijos dél paskoly sistemos sukiirimo valstybés finansavimo
negavusiems studentams. Jiems bus teikiamos beprocentés lengvatinés paskolos studijy
mokesCiams bei pragyvenimui padengti. Studiju paskoly iSmokéjimo pradzia bus siejama su
baigusiyju isidarbinimu, o gautasias paskolas bus galima iSmokéti per ilga laikotarpi.

Numatoma skirti valstybés 1éSy mokslo finansavimui, orientuojantis i fundamentinius
tyrimus. Taikomiesiems moksliniams tyrimams siekti finansavimo i§ verslo imoniy. Pagrindinis
principas - mokslo finansavima skirstyti konkursy biidu, per programy ir projekty finansavima ir
sieti su mokslo veiklos kokybe.

Mokslo bei studijy kokybés aspektas siejamas su iSoriniu aukStyjyu mokykly veiklos
kokybeés auditu, pasitelkiant tarptautinius ekspertus.”

Apibendrinant galima teigti, kad Svietimui, o tuo paciu ir aukStojo mokslo reformai partija
skiria labai didel; démesi. LogiSkai iSdéstytos pozicijos, aptarti visi aukstojo mokslo probleminiai

klausimai, preliminariai nurodyti problemy sprendimy laikotarpiai.

7 Tévynés Sajunga — Lietuvos kriki¢ionys demokratai. Pradékime kartu kurti geresne Lietuva. Veiklos programa
2009 — 2012 metams. — Vilnius, 2008.
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Tévynés Sajungos — Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partijos 2009 — 2012 m. veiklos
programos analizé leidzia formuluoti tokias iSvadas:

1. Numatyta keisti dabarting aukstojo mokslo finansavimo sistema, kai valstybé finansuoja
studijy vietas universitetuose. Laikomasi pozicijos, kad studiju kokybe, studijy turinio
kaita, universitety konkurencija skatinty toks institucinis finansavimo modelis, kai 1€Sos
universiteta ateity kartu su gabiausiais studentais, kuriems valstybé skiria finansavima
(,,1é80s paskui studenta®, ,,studijy krepseliai®).

2. Valstybés finansavima galés gauti gabiausi studentai, taciau visa studijy laikotarpi jie
turés atitikti LR Konstitucijoje apibrézta ,,gerai besimokancio* studento salyga. PrieSingu
atveju valstybés finansavimas bus paverc¢iamas lengvatine studiju paskola.

3. Valstybés finansavimo negavusiems studentams bus sudarytos galimybés gauti
lengvatines paskolas studijoms ir pragyvenimui.

4. Mokslo bei studiju kokybés aspektas siejamas su iSoriniu aukStyju mokykluy veiklos

kokybés auditu, programy akreditavimu, netikslingy programy panaikinimu.

3. 2. 2. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo aspektas LR Liberaly SajiidZio partijos 2008

m. rinkimy programoje

Pagrindinis aukstojo mokslo reformos tikslas, nurodytas LR Liberaly Sajudzio partijos
2008 m. rinkimy programoje, sukurti ,aukstos kokybés prieinamas paslaugas teikianciq,
visuomenés raidq aktyviai veikianciq, konkurencingq aukstojo mokslo ir studijy sistemq “.*’

Vienas pagrindiniy pokyciu, kuriuos sitilo LR Liberaly Sajudis — kiek jmanoma sumazinti
valstybés reguliavima ir aukStosioms mokykloms suteikti tikra autonomija. Tik tuomet, kai
aukstosios mokyklos pacios galés reguliuoti savo veikla, finansus, turés atsiskaityti uz veiklos
rezultatus, galés biiti uztikrinama studiju ir mokslo kokybeé.

Manoma, kad aukStyju mokykly autonomija sustiprins konkurencija dél studenty ir
valstybés finansavimo. Aukstosios mokyklos turés teisg ,, nusistatyti studijy programas ir studijy
turing, mokslo veiklos kryptis, vidaus struktiirq, personalo politikq, taip pat teise disponuoti

isigytu ir valstybeés patikétu turtu. Tuo tikslu jstatymais bus nustatytas specialus aukstyjy mokykly

teisinis statusas .’ Pats universitetas spres, kaip panaudoti turimas léSas, nesvarbu, ar tai i§

% LR Liberaly Sajidzio 2008 m. rinkimy { Lietuvos Respublikos Seima programa. Tavo galimybiy Lietuva. [Zr.
2008-09-15]. Prieiga per interneta: http://www.liberalusajudis.lt/index.php/rinkimai/rinkimu_programa/56298

81 Ten pat.
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valstybés gauti pinigai, ar ne. Atsizvelgiant i aukSciau iSdéstytas mintis galima teigti, kad
universitetai, turédami laisve patys reguliuoti savo politika bus priversti orientuotis | darbo rinkos
poreikius.

D¢l studiju finansavimo programoje iSkelta pozicija, kad valstybinis finansavimas turi biiti
skiriamas asmeniui, o ne institucijoms. Todé¢l valstybés 1€Sos bus skiriamos ne universitetams, o
asmenims pagal ju pazanguma (,,studento krepselio principas®). Studentai galés rinktis valstybing
arba privacia studijy institucija, 1 kurig kartu su studentu ateis paskirtas valstybés finansavimas.
Gabiausiems studentams numatytos stipendijos. Norintiems, bet neturintiems galimybés studijuoti
valstybés 1éSomis, bus sudarytos palankios salygos gauti valstybés remiama paskola.

LR Liberaly Sajudzio partijos 2008 m. rinkimy programoje taip pat pasisakoma uz
suderinta profesiniy mokykly, kolegiju ir universitety prakting veikla ir Siy instituciju
orientavimasi i rinkos poreikius.

Numatoma, kad moksliniai tyrimai bus finansuojami konkursy biidu, pereinant prie
ilgalaikio finansavimo. Juy rezultatai bus vertinami atsizvelgiant { iSoring (tarptauting)
ekspertize.*

Apibendrinant galima teigti, kad Svietimo srityje partija numato tam tikras kardinalias
permainas, suvesdama viska 1 tikra universitety autonomija ir orientavimasi i rinkos poreikius.
Idéjos iSdéstytos aiskiai, taciau néra nurodyta, kaip ir per kiek laiko numatoma keisti aukstojo
mokslo sistema.

LR Liberaly Sajudzio partijos 2008 m. rinkimy programos analizé leidzia formuluoti
tokias iSvadas:

1. Vienas pagrindiniy poky¢iy, kuriuos sitilo LR Liberaly Sajudis — sumazinti valstybés
reguliavima ir aukStosioms mokykloms suteikti autonomija. Aukstosios mokyklos turés
teis¢ nusistatyti studijuy programas, studiju turini, mokslo veiklos kryptis, vidaus struktiira,
personalo politika, taip pat galés disponuoti isigytu ir valstybés patikétu turtu, savo
nuoziiira valdyti ir naudoti turimus finansus.

2. Valstybés 1¢Sos bus skiriamos ne universitetams, o asmenims pagal ju pazanguma
(,,studento krepselio principas®). Sias léSas asmuo atsine§ | pasirinkta valstybing arba
privacia studiju institucija.

3. Aukstyju mokykly autonomija skatins tarpusavio konkurencija, studiju kokybés gerinima
ir orientavimasi | rinkos poeikius. Turés biiti suderinta profesiniy mokykly, kolegijy ir

universitety praktine veikla.

%2 Ten pat.
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3. 2. 3. Aukstojo mokslo finansavimo aspektas Lietuvos socialdemokraty partijos 2008 m.

rinkimy programoje

Lietuvos socialdemokraty partijos 2008 m. rinkimy programoje numatytas Svietimo ir
mokslo tikslas ,, uZtikrinti tinkamq Svietimo prieinamumgq, gerq Svietimo ir mokslo kokybe bei
aukstq §vietimo ir mokslo sistemos efektyvuma “.> Sio tikslo bus sickiama didinant §vietimo ir
mokslo finansavima, gerinant déstytojuy kvalifikacija, tobulinant Svietimo ir mokslo sistemos
valdyma, optimizuojant Svietimo ir mokslo istaigy tinkla, sudarant salygas taikyti mokslo
rezultatus ple¢iant Lietuvos pramong ir vystant technologijas.™

Siekiant permainy Svietimo srityje partijos programoje iSdéstyti sitilymai didinti Svietimui
ir moksliniams tyrimams skiriama finansavima, kelti déstytoju atlyginimus, finansuoti déstytoju
kvalifikacijos kélimo programas, didinti mokslo ir studiju fonda, skirta studenty paskoloms.
Galima manyti, kad biitent valstybés finansavimo didinimas padés pagerinti studijy kokybe,
uztikrins Svietimo prieinamuma bei Svietimo sistemos efektyvuma.

Programoje yra isSkelta mintis, kad reikia keisti aukstojo mokslo finansavimo metodika,
nes esanti néra efektyvi, ta¢iau nenurodyta, kokia tai bus metodika, i ka bus kreipiamas démesys
keiciant aukstojo mokslo finansavimo sistema, galiausiai, kaip bus idiegta pasirinkta metodika.

Programoje kalbama apie profesiniy mokykly tinklo optimizavima, taciau nieko néra
uzsiminta apie aukStasias mokyklas. SMM duomenimis, Lietuvoje 15 valstybiniy aukstujy
mokykly, 7 nevalstybinés aukstosios mokyklos®, aukstojo mokslo jstaigos isikiirusios
didziuosiuose Lietuvos miestuose, todél akivaizdu, kad reikalingas auksStyjy mokykly tinklo
reorganizavimas.

Sitiloma suteikti daugiau teisiy déstytoju, studenty organizacijoms vertinant ir darant itaka
Svietimo ir mokslo politikai. Pasisakoma dé¢l lankstesnio ugdymo ir studiju turinio diegimo,
jungtiniy programy atsiradimo, studenty ir déstytojy mainy didinimo, visapusio aukstyjy mokykly
studenty lavinimo. Taip pat pastebima pozicija, kad aukStosioms mokykloms norima suteikti
daugiau autonomijos disponuojant turtu, kuriant programas. Taciau néra konkreciy minciy dél
aukstojo mokslo reformos, aukstojo mokslo finansavimo, studiju kokybés gerinimo. Matoma

senoji studijy ir mokslo sistemos pozicija, sitilomi neesminiai pokyciai.

% Lietuvos socialdemokraty partijos 2008 mety rinkimy { LR Seima programos nuostatos. [Zr. 2008-09-15]. Prieiga
per interneta: http:/Isdp.lt/lt/index.php/component/content/article/575-programos-nuostatos-pilnas#svietimas
84

Ten pat.
% Teisétai Lietuvoje veikiantios aukstosios mokyklos. [Zr. 2008-09-15]. Prieiga per interneta:
http://www.smm.lt/smt/tvam/index.htm
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Kalbant apie moksliniy tyrimy finansavima, sitiloma jdiegti programinj ir konkursinj
finansavima. Manoma, kad tokiu biidu mokslas geriau tarnauty Salies ekonomikos plétros
poreikiams. AukStyjyu mokykly ir studijy programy vertinimui bty isteigta nepriklausoma
agentﬁra.86

Apibendrinant galima teigti, kad Socialdemokraty partijos 2008 m. rinkimy programos
nuostatos aukstojo mokslo srityje akcentuoja sistemos tobulinima skiriant didesni finansavima.
Mazai kalbama apie valstybés reguliavimo mazinima ar funkcijy supaprastinima, biudzeto leésy
racionaly paskirstyma, studiju kokybeés gerinima ir efektyvumo uztikrinima.

Lietuvos Socialdemokraty partijos 2008 m. rinkimy programos analizé leidzia formuluoti
tokias iSvadas:

1. Visose §vietimo ir tuo paciu aukStojo mokslo srityse pageréjimo siekiama didesniu
finansavimu. Taciau papildomos léSos reformos reikalaujanciai aukstojo mokslo sriciai
neatnesty studijuy kokybés pageré¢jimo ir efektyvumo.

2. Aukstojo mokslo finansavimo srityje pateikiama nuostata keisti auksStojo mokslo
finansavimo metodika. Taciau néra konkreciy minciy, kokia tai bus metodika, kaip bus
keiciama esanti sistema, kokiy tikimasi kaitos rezultaty. Socialdemokraty partijos atstovai

linke iSlaikyti esancia sistema, sitilant neesminius pokycius.

% Lietuvos socialdemokraty partijos 2008 mety rinkimy { LR Seima programos nuostatos. [Zr. 2008-09-15]. Prieiga
per interneta: http://Isdp.lt/lIt/index.php/component/content/article/575-programos-nuostatos-pilnas#svietimas
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3. 3. Aukstojo mokslo finansavimo klausimas Lietuvos politiniy partijy susitarime

dél aukstojo mokslo reformos ir LR Mokslo ir studijy jstatymo projekte

Pastaruoju metu aukstojo mokslo reformos klausimais vyksta daug diskusijy, susirinkimuy,
analiziy. Niekam nekyla abejoniy, kad reforma biitina, nes esama aukstojo mokslo sistema veikia
neefektyviai, neteikia kokybisko iSsilavinimo ir labai brangiai kainuoja tiek valstybés biudzetui,
tieck patiems studentams. Siekiant apibrézti mokslo ir studijy pertvarkos principus, buvo
pasiraSytas Lietuvos politiniy partijy susitarimas dél Salies auksStojo mokslo reformos (2007) bei
parengtas LR Mokslo ir studijy istatymo projektas (2008).

Analizuojant Lietuvos politiniy partijy susitarima dél mokslo ir studiju sistemos
pertvarkos principy pastebéta, kad jame numatyta i§ pagrindy pertvarkyti visus aukstojo mokslo
funkcionavimo aspektus — nuo finansavimo iki valdymo. Kaita mokslo ir studijy sistemos srityje
turéty vykti remiantis Siais principais:

v’ i8tekliy koncentravimas bei efektyvus naudojimas;

v'aukstyjy mokykly autonomija, atsakomybé ir atskaitomybeg;

v' racionalus bei veiksmingas valstybés reguliavimas;

v’ laisva konkurencija, asmeninis suinteresuotumas, mokslo ir studijy tinklo gerinimas.®’

Susitarime nurodyta, kad studiju finansavimas turéty susidéti i§ triju daliy: valstybés
kompensuojamos dalies, asmeniniy studenty imoky ir kity 1éSy (socialiniy partneriy jtraukimas).
Sitloma jvesti valstybés bazini finansavima nustatant minimaly studenty skaiciy, kuri isipareigoja
parengti aukStoji mokykla. Kai kuriy specialybiy studijos galéty biiti finansuojamos studiju
krepSelio principu. Studiju imokos ribas nustato valstybé. Studiju imokos dydi Siose ribose
nusistato pacios aukStosios mokyklos. Todé¢l turi buti sukurta efektyvi paskoly sistema.
Aukstosioms mokykloms numatoma suteikti autonomija nustatant priimamy studenty skaiciy,
studiju programas, studiju turini, mokslo veiklos kryptis, savo vidaus struktiira, personalo
politika, taip pat teis¢ disponuoti savo igytu ir valstybés patikétu turtu. Tuo tikslu numatyta
istatymais apibrézti ypatinga auksStyjy mokykly teisini statusa.

PasiraSytas ir paskelbtas partijy susitarimas i§ esmés yra deklaratyvus dokumentas. Jame
pagrindinés reformos kryptys ir gairés tik paminétos, neiSskleidZziamas norimas sukurti aukstojo

mokslo modelis. Néra aiSkiis konkrettis aukStojo mokslo kaitos Zzingsniai ir, svarbiausia,

¥ Lietuvos parlamentiniy politiniy partijy susitarimas dél mokslo ir studijy sistemos pertvarkos principy. [Zr. 2008-
11-10]. Prieiga per interneta:
http://mokslasplius.lt/Ims/files/active/0/MS%?20pertvarkos%20principai_2007_06_14_susitarimas.doc
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prioritetai bei tai, kokia tvarka jie bus igyvendinami. Partiju pasiraSytas susitarimas néra
reformatoriskas zingsnis reikiama linkme.

LR Mokslo ir studijy istatymo projektas skirtas pakeisti Siuo metu galiojanc¢ius LR
Aukstojo mokslo istatyma (2000) ir LR Mokslo ir studijuy istatyma (2002) bei juos apjungti.
Svarbiausios naujovés siiilomos mokslo ir studiju instituciju autonomijos ir atskaitomybeés,
valdymo, finansavimo, studijy sistemos, studiju ir mokslinés veiklos kokybés uztikrinimo,
studenty paramos srityse.*®

Finansavimo srityje matomi pokyciai. Yra nurodyta, kad Valstybiniy mokslo ir studijy
institucijy 1éSas sudarys valstybés biudzeto 1¢Sos, valstybés fondy l€Sos, tarptautiniy ir uzsienio
fondy ir organizacijy skiriamos 1¢Sos, 1€Sos, gautos kaip programinis konkursinis moksliniy
tyrimy finansavimas, léSos, gautos kaip parama pagal Labdaros ir paramos istatyma, kitos teisétai
gautos 1éSos.

Valstybés finansavimas aukStosioms mokykloms iSlieka studijoms, stipendijoms,
moksliniams tyrimams, administravimui ir tkiui, valstybés investiciju programoms ir projektams.
Taciau skirstant finansavima, bus atsizvelgiama i studijuy programa, studiju pakopas, studiju
kryptis ir pan. Nurodoma, kad finansavimas bus paskai¢iuojamas pagal tam tikra formulg, taciau
ta formulé nepateikiama. Taigi, matome, kad finansavimo mechanizmas vél licka neaiskus.

Galima daryti iSvadas:

1. PasiraSytame partijy susitarime dé¢l aukStojo mokslo reformos pagrindinés kryptys ir
gairés tik paminétos, neiSskleidziant norimo aukS$tojo mokslo modelio. Néra aiskis
aukstojo mokslo kaitos zingsniai, prioritetai bei tai, kokia tvarka jie bus igyvendinami.

2. LR Mokslo ir studijy istatymo projekte sitiloma kaita mokslo ir studijy institucijy
autonomijos ir atskaitomybés, valdymo, finansavimo, studijy sistemos, studiju ir
mokslinés veiklos kokybés uztikrinimo, studenty paramos srityse. Nurodoma, kad
finansavimas bus paskai¢iuojamas pagal tam tikra formulg, taiau formulé nepateikiama,

todél finansavimo mechanizmas vél lieka neaiskus.

Apibendrinant visa skyriy galima daryti viena bendra iSvada, kad Siuo metu sitlomi
auks$tojo mokslo reformos finansavimo modeliai daugiausiai turi rinkos modelio elementy
(sitloma suteikti universitetams autonomija formuojant biudzeta, valdant finansus, priimant
studentus, nustatant studijuy imoka; skatinama konkurencija tarp universitety dél studenty, studijy

krepseliy, siiilant kokybiskesnes studiju programas). Valstybés reguliavimo (biurokratinio

% LR Mokslo ir studijy {statymo projektas. [Zr. 2008-12-10]. Prieiga per interneta: http:/www3.Irs.It/cgi-
bin/getfmt?Cl=e&C2=329804
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modelio) reikSmé rySkiai sumazéja. ISlicka dalis wvalstybés finansavimo auksStosioms
mokykloms, uzsakant kai kuriy specialisty rengima; suteikiant lengvatines paskolas studentams;

uztikrinant studijy prieinamuma visiems norintiems studijuoti.
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4. LIETUVOS AUKSTOJO MOKSLO FINANSAVIMO KAIP POLITINES PROBLEMOS
ANALIZE

4.1. Tyrimo eiga ir tyrimo metodai

Tyrimo eiga. ISanalizavus moksling literatiira, toliau buvo siekta istirti Lietuvos
universitety studenty nuomong apie aukstojo mokslo reforma, studiju kokybés gerinima bei studiju
apmokestinima. Tam uzdaviniui pasiekti buvo sudaryta anketa I — VI kursy Lietuvos universitety
studentams. Buvo siekta iStirti studenty nuomong, nuo ko turéty prasidéti aukStojo mokslo
reforma; kas pagerinty studiju kokybe; kokius padarinius studentai jzvelgia, apmokestinus aukstojo
mokslo studijas. Dalis ankety studentams buvo i$dalinta prieS paskaitas, kita dalis ankety padalinta
universitety skaityklose.

Siekiant palyginti kiekybinio (studenty anketinés apklausos) tyrimo duomenis su kokybinio
tyrimo duomenimis, buvo atlikta aukStojo mokslo eksperty apklausa, panaudojus pusiau
standartizuoto interviu metoda. Buvo siekta iStirti Lietuvos aukStojo mokslo eksperty pozicija dél
mokslo ir studijy reformos, studiju kokybés gerinimo, aukstojo mokslo sektoriaus finansavimo,
studiju apmokestinimo bei rinkos modelio taikymo Lietuvos aukstojo mokslo sistemoje. D¢l
interviu su ekspertais buvo susitarta individualiai, pokalbiai jraSyti, naudojantis technine priemone

(diktofonu).

Klausimyny struktiira ir turinys.

Anketa Lietuvos universitety studentams sudaro 3 pagrindiniai klausimai, jiems parinkti
blokai teiginiy (10; 12; 11), kuriuos studentai turi jvertinti pagal Likerto skal¢ (skiriami 5 balai uz
atsakyma ,, Visiskai nesutinku*; 1 balas uz atsakyma ,, Visiskai sutinku‘) (zr. 1 priedas). Taip
siekiama istirti I — VI kursy studenty nuomong, kokie turéty biiti pirmieji aukstojo mokslo
reformos zingsniai; kokie veiksmai pirmiausiai pagerintuy studiju kokybe; kas galéty atsitikti,
ivedus mokesti uz aukstaji moksla. Anketoje taip pat suformuluoti 3 uzdaro tipo klausimai, |
kuriuos pateikti galimi atsakymai; 18 ju studentas turi pasirinkti vieng jam labiausiai priimting (arba
pasiilyti savo atsakyma). Sie klausimai skirti i3tirti studenty nuomone apie $iuo metu galiojancia
aukstojo mokslo apmokestinimo sistema.

Interviu klausimyna, skirta Lietuvos auksStojo mokslo ekspertams, sudaro 10 klausimy (zr.
2 priedas), kuriais siekiama iStirti Lietuvos aukstojo mokslo eksperty pozicija dél efektyvios ir
racionalios mokslo ir studiju reformos pradzios; studiju kokybés gerinimo Zzingsniy; aukstojo

mokslo sektoriaus finansavimo bei studiju apmokestinimo; rinkos modelio atitikimo Lietuvos
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politinius tikslus. Interviu klausimai buvo tiesiogiai pateikti apklausos ekspertams, pokalbj jraSius
naudojantis technine priemone (diktofonu). Atsizvelgiant { pasnekovo déstomas mintis pokalbio
metu, kartais nebuvo grieztai laikomasi klausimyno tvarkos, tod¢l apklausa atitiko pusiau

standartizuoto interviu metoda.

Tyrimo priemonés. Tyrimui atlikti buvo naudojami darbo autorés parengti atskiri
klausimynai: anketa Lietuvos universitety I - VI kursy studentams, kuria sudaro 3 pagrindiniai
klausimai su parinktais blokais teiginiy (10; 12; 11) ir 3 papildomi klausimais su pateiktais
atsakymuy variantais (zr. 1 priedas); interviu klausimynas Lietuvos auksStojo mokslo ekspertams,
kuri sudaro 10 klausimy (zZr. 2 priedas). Klausimynai buvo sudaryti naudojantis iSanalizuotos

mokslinés literatiros i§vadomis.

Duomeny apdorojimo metodika. Tyrimo duomeny matematiné statistiné¢ analizé atlikta
kompiuterine programa SPSS 16.00 (Statistical Packge for the social Sciences for Windows).

Dvieju nepriklausomy im¢iy (pvz.: motery, vyry) vidurkiams palyginti naudotas T — Test,
kitaip T student kriterijus.

Daugiau negu dvieju nepriklausomy im¢iy (pvz: universitetas: MRU, VU, VGTU ir pan.)
vidurkiams palyginti naudotas ANOVA kriterijus.

Skirtumams tarp dviejuy nepriklausomy im¢iy dazniy palyginti naudotas y (chi kvadratas)
kriterijus, leidZiantis nustatyti reikSmingumo lygmenj (alfa lygmenty).

Kai reikSmingumo lygmuo p< 0,05, laikoma, kad skirtumas statistiSkai reikSmingas; kai
reikSmingumo lygmuo p< 0,01, skirtumas esminis; kai reikSmingumo lygmuo p< 0,001 —
skirtumas labai rySkus; kai reikSmingumo lygmuo p< 0,0001 — visiskas skirtumas. Kai

reik§mingumo lygmuo p> 0,05, laikoma, kad skirtumai tarp dazniy yra statistiSkai nereikSmingi.

Tyrimo imtis. Tiriamuy Lietuvos universitety studenty grupé buvo parinkta netikimybiniu
parinkimo biidu, taikant grupés formavima ,.gnitizties principu.*” Tokia atranka pasirinkta todél,
kad yra patogi, tiriamuosius lengva rasti ir apklausti.

Tyrime dalyvavo 165 Lietuvos universitetuose, ivairiuose fakultetuose besimokantys I — VI
kursy (t.y. bakalauro ir magistratiiros studijy pakopu) studentai. Tyrimas buvo atlickamas 9

valstybiniuose Lietuvos universitetuose Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose.

% Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. — Kaunas: JUDEX leidykla, 2002.
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Apklausoje dalyvavo Siek tiek daugiau merginy negu vaikiny, tafiau Sis skirtumas néra
didelis (Zr. 1 pav.), todél galima teigti, kad pagal lyti respondentai pasiskirsté beveik po lygiai.

Kitoki rezultata matome respondenty pasiskirstyme pagal amziaus grupes (zr. 2 pav.).
Didzioji dauguma tyrime dalyvavusiy respondenty yra 18 — 24 mety studentai. Apie 20 % visy
apklaustyjy yra vyresni negu 25 mety amziaus. Vyresni nei 30 mety studentai sudaro vos 3,63 %
visy apklaustyjy. Tai rodo, kad aukstojo mokslo studiju sektoriuje dominuoja jauni asmenys,

neseniai baigg mokyklas ir siekiantys igyti aukstaji iSsimokslinima.

Lytis AmzZiaus grupés
M oteris = ;‘? g i
O Wyras Oz25-30
M-
O Eu.mga.l U
1 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal 2 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal
lyti, % amziy, %

Galima manyti, kad skirtingy universitety studenty nuomon¢ apie aukstojo mokslo reforma,
studiju kokybg, aukStojo mokslo finansavima bei apmokestinima skiriasi. Tuo tikslu buvo
pasirinkti skitingi Lietuvos universitetai. Pagal respondenty skai¢iu suformuotos 4 grupés (zr. 3
pav.): Mykolo Romerio universiteto, Vilniaus universiteto, Vilniaus Gedimino technikos
universiteto ir ,kity”“ universitety studentai. [ ,kity* universitety studenty grupe dél mazesnio
respondenty skaiciaus pateko Vilniaus dailés akademijos, Vilniaus pedagoginio universiteto,
Kauno medicinos universiteto, Kauno technologijos universiteto, Klaipédos universiteto, Siauliy
universitety studentai. Respondenty skaiCius paminétose universitety grupése panasus (24% -

26%), todél tyrimo rezultatus galima bus lyginti tarp grupiy.

56



Universitetas Kursas
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3 pav. Respondenty pasiskirstymas 4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal
universitetuose, % studijy kursus, %

Labai panaSiai pasiskirsté studenty, besimokanciy 1 — 3 kursuose bei 5 — 6 kursuose,
skaiCius (Zr. 4 pav.). Maziausiai apklausty respondenty mokosi 4 kurse (7,27 %). Esant tokiam
pasiskirstymui tarp respondenty, galima bus iStirti zemesniy ir aukStesniy kursy studenty nuomong
apie aukStojo mokslo reformos pagrindinius Zingsnius, studiju kokybés gerinimo salygas bei
studiju apmokestinimo pasekmes. Galima manyti, kad atskiry grupiy nuomoné minétais klausimais
skirsis. Remiantis pateiktais duomenimis (zr. 4 pav.) galima nustatyti, kad didzioji dauguma
respondenty yra bakalauro studijuy pakopos studentai ( 74, 55 %). Magistratiiros studijy studentai
sudaro ketvirtadali visy apklaustyju.

Pagal mokestj uz studijas respondentai pasiskirsté i tris grupes (Zr. 5 pav.). Beveik lygiomis
dalimis pasiskirsté mokanciy (52,22 %) ir nemokanciy (47,88 %) uz moksla respondenty grupés.
Mokantys uz studijas studentai sudaro dvi panasaus dydzio grupes: pilna studiju kaina mokantys
(29,70 %) ir uz moksla mokantys 4 MGL (Siuo metu 520 Lt) (22,45%).

Mokéjimas uz studijas Studijy forma
=3:"-’-J' SN = ?-I::!-::azdné
B e
5 pav. Mokan¢iy ir nemokanc¢iy uz 6 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal
studijas respondenty pasiskirstymas, % studijy formg, %
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Galima manyti, kad respondenty nuomon¢ apie aukstojo mokslo reforma, studiju kokybe
bei apmokestinima skirsis priklausomai nuo pasirinktos studiju formos. Apklausoje dalyvavo
dieniniy ir neakivaizdiniy studijy formy Lietuvos aukstuyjy mokykly studentai (zr. 6 pav.). Tyrime
dalyvavusiy studenty dauguma sudaré dieninése studijose besimokantys studentai (76,36 %).

Neakivaizdinése studijose studijuojantys respondentai sudaré ketvirtadalj visuy apklaustyju.

Tiriamy Lietuvos auksStojo mokslo eksperty grupé buvo parinkta netikimybiniu parankiniu
grupés parinkimo bidu.”® Sis biidas dar vadinamas patogumo imtimi, nes apklausoje dalyvavo
respondentai, su kuriais susitarti buvo paprasta ir patogu. Su ekspertais dél pokalbio buvo susitarta
1§ anksto, pokalbis jraSomas naudojantis technine priemone (diktofonu). Interviu metu gauti
duomenys buvo analizuojami ir apibendrinti.

Taikant pusiau standartizuoto interviu metoda buvo apklausti 14 ekspertu. Sia eksperty imtj
sudaré dvi atskiros interesu grupés: vienos i$ ju atstovais buvo Lietuvos valstybiniuy universitety
Studenty atstovybiy nariai (6), atsakingi uz aukStojo mokslo reformos sriti; kitos grupés
respondentais buvo Lietuvos valstybiniy universitety bei vienos vieSosios istaigos administracijos
atstovai (8), kurie dalyvauja aukStojo mokslo politikos kiirime bei analizuoja keliamus aukstojo
mokslo reformos klausimus.

Galima manyti, kad dvieju ekspertu interesy grupiy atstovai iSdéstys skirtingas pozicijas
del efektyvios ir racionalios mokslo ir studiju reformos pradzios; studiju kokybés gerinimo
aspekty; aukstojo mokslo sektoriaus finansavimo bei studiju apmokestinimo; rinkos modelio
atitikimo Lietuvos politinius tikslus.

Atlikus kiekybinio ir kokybinio tyrimo duomenuy analizg, rezultatai buvo lyginami
tarpusavyje, daromos iSvados bei apibendrinimai.

Kiekybinio ir kokybinio tyrimo duomeny analize leido i§ dalies patvirtinti iSkelta tyrimo

hipotezg, kad finansavimas — instrumentas pagerinti aukstojo mokslo kokybg.

% Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. — Kaunas: JUDEX leidykla, 2002.
58



4. 2. Studenty nuomonés dél aukstojo mokslo reformos: finansavimo aspekto analizé

Buvo suformuluotas uzdavinys istirti Lietuvos universitety studenty nuomong apie aukstojo
mokslo reforma, studiju kokybés gerinima bei studijy apmokestinima. ISanalizavus teoring
literatiira, aukstaji moksla reguliuojancius istatymus ir teisés aktus, programinius dokumentus
suformuluotam uzdaviniui pasiekti buvo sudaryta anketa studentams (zr. 1 priedas), kurioje
pagrindiniams trims klausimams buvo pateikti teiginiai, kuriuos respondentai tur¢jo jvertinti pagal
Likerto skalg. Tai padéjo istirti, kokiems veiksmams studentai teikia pirmenybg, ko pirmiausiai
reikia imtis, siekiant reformuoti aukstaji moksla, gerinant studiju kokybe bei kokiy pasekmiy

sulauktume apmokestinus aukstaji moksla.

4.2.1. AukStojo mokslo reformos pradzios etapai

Siekiant iStirti studenty nuomong apie aukstojo mokslo reformos pradzia, Siuo klausimu
anketoje buvo pateikta 10 teiginiy, kuruos respondentai tur¢jo jvertinti pagal Likerto skalg
(skiriami 5 balai uz atsakyma ,, Visiskai nesutinku ““; 1 balas uz atsakyma ,, Visiskai sutinku ) (zr. 1
priedas). Tyrimo duomenys pateikti paveiksluose (zr. 3 priedas, 1. 1. pav. — 1. 10. pav.).

Analizuojant tyrimo duomenis, buvo istirta, kad aukStojo mokslo reforma, apklausty
studenty nuomone, pirmiausiai turéty prasidéti nuo studijy kokybés vertinimo (Zr. 3 priedas, 1.
1. pav.), kokybiskos ir iSsamios informacijos teikimo apie universitetus bei studijy programas
(Zr. 3 priedas, 1. 8. pav.) bei nuo déstytojuy kvalifikacijos kélimo (7r. 3 priedas, 1. 7. pav.). Taip
mano net 80% - 85% visy apklaustyjy. Dauguma respondenty sutinka, kad auks$tojo mokslo
reformos pradzioje reikéty pasiripinti stipendijy gavimo galimybémis bei paskoly sistemos
sutvarkymu (Zr. 3 priedas, 1. 10. pav.) Tokia nuomong palaiko daugiau nei 70% apklaustujy.

Idomu yra tai, kad iSsiskiria stirtingy Lietuvos valstybiniy universitety studenty nuomoné
apie déstytoju kvalifikacijos kélima, kaip viena i§ pagrindiniy aukstojo mokslo reformos zingsniy

(Zr. 7 pav.).
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7 pav. Respondenty nuomoné universitetuose apie déstytojy kvalifikacijos kélimo

poreikj aukstojo mokslo reformos pradzioje, %

Galima pastebéti, kad visi ,kituose* universitetuose besimokantys studentai pritaria arba
abejoja, jog déstytoju kvalifikacijos kélimas yra bitinas, norint reformuoti aukstaji moksla. Sioje
grupéje néra né vienos nepritarianc¢ios nuomongs. Tuo tarpu, MRU, VU, VGTU studenty pozicijos
pasiskirsté per visa skalg, nors pritarian¢iy dauguma. StatistiSkai reikSmingas skirtumas pastebétas
tarp VU ir ,kituose* universitetuose besimokanc¢iuy respondenty grupiy (zr. 7 pav.) (zZr. 4 priedas,
1.1. lentelé, statistinis skirtumas paryskintas). Siy grupiy studentai pateiké statistiskai skirtingas
nuomones apie déstytoju kvalifikacijos kélima kaip aukStojo mokslo reformos viena i§ siekiy.
Statistinis reikSmingumas p= 0,006, kuris reiskia ,,esmini“ skirtuma. Galime pastebéti, kad
Vilniaus universiteto (VU) studentai daZniau negu ,kity“universitety studentai pateikia
nuomone¢, kad déstytojy kvalifikacijos kélimo uZtikrinimas nebiitinas auks$tojo mokslo

reformos pradzioje.

Kalbant apie imoku uz auks$taji moksla jvedima, iStirta, kad auk$tojo mokslo
apmokestinimas neturéty buti aukStojo mokslo reformos vienu i§ pirmyjy zigsniy (zr. 3
priedas, 1. 2. pav.). Pirmiausiai reikéty pasirtpinti studijy kokybés uZztikrinimu, tik tada galvoti

apie studiju apmokestinima. Tokia nuomong pateiké 70 % studenty.
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Vis délto pastebétas statistiSkai reikSmingas skirtumas (zr. 4 priedas, 1. 2. lentelé, statistinis
skirtumas paryskintas) tarp universitetuose besimokanciy merginy ir vaikiny nuomonés dél studiju
apmokestinimo auks$tojo mokslo reformos pradzioje (zr. 8 pav.). Statistinis reikSmingumas
p=0.048, t.y. p<0.05, kas reiskia, kad skirtumas yra reikSmingas. Buvo istirta, kad merginos
daZzniau nei vaikinai nesitinka su tuo, kad auksStojo mokslo reformos pradzioje reikia
apmokestinti studijas. Tuo tarpu vaikinai dazniau abejoja arba pritaria nuomonei, kad studijy

apmokestinimas turi biiti vienas i§ pirmyjy auksStojo mokslo reformos siekiy.
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8 pav. Merginy ir vaikiny nuomoné dél jmoky uz studijas jvedimo aukstojo mokslo reformos

pradzioje, %

Tyrimo duomenimis, dauguma respondenty abejoja (56%) arba nesutinka (14%), kad
aukstojo mokslo reforma turéty prasidéti nuo studijy programuy akreditavimo (zr. 3 priedas, 1. 5.
pav.). Su tuo sutinka apie 30 % visu apklausty studenty. Pastebétas statistiSkai reikSmingas
skirtumas $iuo klausimu tarp vaikiny ir merginy grupiy (zr. 9 pav.) (zZr. 4 priedas, 1. 3 lentele).
Statistinis reikSmingumas p = 0,018. Kalbant apie aukstojo mokslo reforma galima pastebéti, kad
vaikiny pozicija dél studijy programy akreditavimo daZniau yra neigiama nei merginy. Apie
24 % vaikiny mano, kad aukstojo mokslo reformos pradzioje nereikia perziiiréti ir vertinti studijy

programuy, tuo tarpu taip galvojanciy merginy yra apie 6%.
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9 pav. Merginy ir vaikiny nuomoné dél studijy programy perakreditavimo, %

Apklausty studenty pozicija jvairi dél to, ar aukstojo mokslo reformos pradzioje reikéty
keisti aukstyjy mokykly valdyma ir autonomija (Zr. 3 priedas, 1. 4. pav.), optimizuoti aukstyjy
mokykly tinkla (Zr. 3 priedas, 1. 9. pav.), ripintis studiju lankstumu (zr. 3 priedas, 1. 6. pav.) bei
studenty skaiciaus perskirstymu tarp sektoriy (aukstojo, aukstesniojo, profesinio) (zZr. 3 priedas,
1. 3. pav.). Respondenty nuomone, tai galéty biiti tolimesniais auksStojo mokslo reformos
zingsniai.

Apibendrinant respondenty nuomones dél auksStojo mokslo reformos pradzios etapuy,
galima daryti tokias iSvadas:

1. Aukstojo mokslo reforma turéty prasidéti nuo studijy kokybés vertinimo (audito),
kokybiskos ir iSsamios informacijos teikimo apie universitetus bei studiju programas,
déstytoju kvalifikacijos kélimo, stipendijy gavimo galimybiy bei paskoly sistemos
sutvarkymo.

2. Vilniaus universiteto studentai dazniau negu ,kitu“universitety studentai pateikia
nuomong, kad déstytojy kvalifikacijos kélimo uZtikrinimas nebiitinas auksStojo mokslo
reformos pradzioje.

3. Aukstojo mokslo apmokestinimas neturéty biti aukStojo mokslo reformos vienu i

pirmyjuy zingsniy. Pirmiausiai reikéty pasiriipinti studiju kokybeés uztikrinimu, tik tada
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galvoti apie studiju apmokestinima. Buvo istirta, kad merginos dazniau nei vaikinai
nesitinka su tuo, kad aukstojo mokslo reformos pradzioje reikia apmokestinti studijas.

4. Tolimesniais aukstojo mokslo reformos zingsniai turéty buti aukstyju mokykly valdymo
ir autonomijos kaita, aukStyju mokykly tinklo optimizavimas, studiju lankstumo
uztikrinimas, studenty skaiCiaus perskirstymas tarp sektoriy, programu akreditavimas

(vaikiny pozicija dél studiju programuy akreditavimo dazniau yra neigiama nei merginy).

4. 2. 2. Studijy kokybés gerinimo salygos

Siekiant istirti Lietuvos aukStyju mokykly studenty nuomong apie studijy kokybés
gerinimo veiksnius, $iuo klausimu anketoje buvo pateikta 12 teiginiy, kuruos respondentai turéjo
tvertinti pagal Likerto skalg (skiriami 5 balai uz atsakyma ,, Visiskai nesutinku“; 1 balas uz
atsakyma ,, Visiskai sutinku*) (zr. 1 priedas). Tyrimo duomenys pateikti paveiksluose (zr. 3
priedas, 2. 1. pav. — 2. 12. pav.).

Daugumos respondenty nuomone, studijy kokybé pirmiausiai priklauso nuo déstytoju ir
studenty aktyvesnio dalyvavimo moksliniuose tyrimuose bei profesinése praktikose (Zr. 3
priedas, 2. 2 pav.); taip pat, nuo aukStyju mokykly glaudesnio bendradarbiavimo su
socialiniais partneriais (zr. 3 priedas, 2. 11 pav.). Tokiag nuomong iSdéste daugiau negu 87%
apklausos dalyviy. Toki respondenty sprendima galima biity pakomentuoti taip, kad visy pirma
studijy kokybeé priklauso tiek nuo déstytojy, tiek nuo studenty, tiek nuo socialiniy
partneriy dalyvavimo aukStojo mokslo sektoriuje. Jeigu viena i§ pateiktos grandinés daliy
nutriiksta, teigiamo rezultato nebus. Tiek déstytojai, tiek studentai turi turéti auksta darbo
motyvacija, suinteresuotumg konkrecios veiklos sritimi, norg tobuléti ir kt.

Dauguma apklausos dalyviy mano, kad studijy kokybés gerinimo veiksniais galéty biiti
padidinta studenty jtaka (zr. 3 priedas, 2. 1 pav.) priimant svarbius sprendimus (universiteto
mastu); prie déstytoju atestacijos pridedama studenty nuomoné¢ apie mokslininko déstymo
kokybe, atsakomybe, atsidavima darbui, studentams (zr. 3 priedas, 2. 4 pav.) stipendijy gavimo
galimybés (Zr. 3 priedas, 2. 12 pav.). Taip mano daugiau negu 70 % respondenty. Studiju
kokybés gerinimo procese vél pastebimas tiek déstytoju, tiek studenty svarbus vaidmuo.

Kalbant apie déstytojuy atlyginimy augima, kaip viena i§ galimy studijy kokybés gerinimo
salygu pastebéta, kad respondenty nuomoné, Siuo klausimu skiriasi (zr. 3 priedas, 2. 7 pav.).
Pastebétas statistiSkai reikSmingas skirtumas tarp studenty grupiy, besimokanciy skirtinguose
Lietuvos universitetuose (zr. 4 priedas, 2. 1.lentel¢) (zr. 10 pav.). Ypac ryskus skirtumas, kurio

reik§mingumo koeficientas p=0,016, p<0.05 yra tarp respondenty grupiy, kurie mokosi Vilniaus
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universitete (VU) ir Vilniaus Gedimino technikos universitete (VGTU). VU studentai dazniau
negu VGTU studentai pateikia nuomong, kad déstytojy atlyginimy augimas turéty jtaka
studijy kokybés pageréjimui. Tuo tarpu VGTU studentai dazniau abejoja arba teigia, kad nuo
atlyginimy déstytojams keélimo studijy kokybé nepagerés. Galime pastebéti (zr. 10 pav.), kad
MRU studentai taip pat linke abejoti, kad studiju kokybés pageréjimas priklauso nuo déstytoju

atlygio augimo.
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10 pav. Respondenty nuomoné universitetuose dél déstytojy atlygio augimo ir

studijy kokybés pageréjimo sarysio, %

Istirta, kad apklausoje dalyvavusiy pirmosios (bakalauro) ir antrosios (magistratiiros)
studiju pakopu respondenty nuomongs statistiSkai reikSmingai skiriasi dé¢l to, kad yra rySys tarp
déstytoju (mokslininky) atlygiy augimo ir studiju kokybés pager¢jimo (zr. 4 priedas, 2. 2.
lentel¢). Galime pastebéti, kad pirmosios studiju pakopos studentai daZniau pritaria
nuomonei, kad studijy kokybé pagerés, jeigu déstytojams bus padidinti atlyginimai (Zr. 11
pav.). Taip galvoja apie 80 % tyrime dalyvavusiy bakalauro studijuy studenty. Tuo tarpu
magistratiiros studiju studentai dazniau nesutinka arba neigia teigini, kad déstytoju ir
mokslininky atlygiy augimas jtakoty studijuy kokybés pageré¢jima. Tai galima biity paaiskinti taip,
kad magistrantai, per visa mokymosi laikotarpi turédami daugiau skirtingy dalyky, o kartu ir

skirtingy déstytoju, supranta, kad daug kas priklauso nuo paties pedagogo asmeniniy savybiy bei
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atsidavimo darbui. Vienus déstytojus atlygio augimas motyvuos, kitus — ne. Todél ir studiju
kokybés pageré¢jimas labiau priklauso nuo daugelio kity veiksniy, negu nuo déstytoju atlyginimo

padidéjimo.
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11 pav. Pirmosios ir antrosios studijy pakopy respondenty nuomoné dél déstytojy

atlygio augimo ir studijy kokybés pageréjimo sarySio, %

Kalbant apie studiju kokybe, svarbig vieta uZzima subalansuotas studenty skaicius
studijy programose. Siam teiginiui pritaria daugiau kaip 70 % apklausos dalyviy (Zr. 3 priedas,
2. 8 pav.). Tai galima paaiskinti taip, kad esant mazesniam studenty skaiciui studijy programose,
kiekvienas studentas turéty daugiau tiesioginiy kontakty su déstytoju; tuo paciu sustipréty
studenty atsakomybé ruoSiantis paskaitoms, seminarams ir pan. Kaip jau buvo minéta, studiju
kokybé priklauso tiek nuo déstytoju, tiek nuo studenty.

Pastebéta, kad skiriasi studenty nuomonés dél informavimo apie universitety, studijy
programy akreditavima, siekiant geresnés studiju kokybés (zr. 3 priedas, 2.9. pav.). Dalis
studenty pritaria Siam teiginiui, kita dalis abejoja. IStirta, kad statistiSkai skiriasi skirtinguose
kursuose besimokanciy studenty nuomonés Siuo klausimu (zr. 4 priedas, 2. 3. lentelé).
ReikSmingumo koeficientas p = 0,004, p<0.05 (tai reiskia, kad skirtumas ,,esminis). Galime
pastebéti, kad Zemesniy kursy (1 — 2) studentai daZniau, negu aukstesniy kursy (4,
magistratiiros studiju pakopos) studentai linke pritarti teiginiui, kad siekiant geresnés studijy

kokybés biitina informuoti visuomene apie universitetus, studijy programas (zr. 12 pav.).
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Tokius gautus rezultatus galima pakomentuoti taip, kad Zemesniy kursy studentai, neseniai
pradéje mokytis universitetuose, dar prie§ stodami | aukStasias mokyklas susidiir¢ su
nepakankama informavimo sistema apie universitety veiklos bei studijy programy vertinima.
Aukstesniy kursy studentai, kurie aukStojo mokslo srityje praleido daugiau laiko, jau nesiriipina
kity studiju programy kokybe, labiau gilinasi | savo studijuojama sritj, tod¢l jiems Sis teiginys

nepasirodé svarbus, kalbant apie studijuy kokybés gerinima.

F0.0% Mot
[ ]
[
[ k]
[ F}
Os

Percent

Wigigkai Sutinku  MNesu  Mesutinku Visigkai
sutinku tikras nesutinku

12 pav. Skirtingy kursy respondenty nuomoné dél informavimo apie universitety,

studijy programy akreditavima, siekiant geresnés studijy kokybés, %

Pastebéta, kad respondenty nuomoné apie imoky uz studijas ivedima, kaip viena i§
studiju kokybés gerinimo veiksniu, pasiskirsté po visa skale (zr. 3 priedas, 2. 3 pav.). Vis délto
dauguma apklausos dalyviy mano, kad studiju apmokestinimas nepagerins studiju kokybés
(63%). Likusi respondenty dalis (47%) abejoja arba laikosi prieSingas pozicijos. Galima daryti
iSvada, kad studijy kokybés pageréjimo negalima sieti vien tik su studijy apmokestinimu.
Imoky uz studijas jvedimas nieko nepakeis, jeigu nebus kei¢iamos kitos aukStojo mokslo
kompleksinés sritys, nuo kuriy priklauso studijy kokybé. Taciau tuo paciu reikia sutikti,

kad finansavimo aspektas yra svarbus, kalbant apie auk$tojo mokslo studijy kokybe.
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Apibendrinant respondenty nuomones d¢l studiju kokybés gerinimo salygy, galima daryti

tokias iSvadas:

1.

Studiju kokybé priklauso nuo: déstytojy ir studenty aktyvesnio dalyvavimo moksliniuose
tyrimuose bei profesinése praktikose; aukStyjy mokykly glaudesnio bendradarbiavimo su
socialiniais partneriais; padidintos studenty itakos universiteto mastu; isiklausimo 1
studenty nuomong apie mokslininko déstymo kokybe; subalansuoto studenty skaiciaus
studijy programose.

Tiek déstytojai, tiek studentai, tiek socialiniai partneriai, dalyvaudami aukstojo mokslo
sistemoje, turi jtakos studiju kokybés gerinimui. Déstytojai ir studentai turi turéti auksta
darbo motyvacija, suinteresuotuma konkrecios veiklos sritimi, nora tobuléti ir kt.

Buvo istirta, kad Zemesniy kursy (1 — 2) studentai dazniau, negu aukstesniy kursy (4,
magistratiiros studiju pakopos) studentai linke pritarti teiginiui, kad siekiant geresnés
studiju kokybés bitina informuoti visuomeng apie universitety, studiju programu
vertinima.

Studiju kokybés pageréjimo negalima sieti vien tik su studijy apmokestinimu. Imoky uz
studijas ivedimas nieko nepakeis, jeigu nebus kei¢iamos kitos aukstojo mokslo
kompleksinés sritys, nuo kuriy priklauso studijy kokybé. Taciau tuo paciu reikia sutikti,

kad finansavimo aspektas yra svarbus, kalbant apie aukstojo mokslo studiju kokybe.

4. 2. 3. Aukstojo mokslo apmokestinimo padariniai

Siekiant iStirti Lietuvos aukStyju mokykly studenty nuomong apie auksStojo mokslo

apmokestinimo padarinius, anketoje buvo pateikta 11 teiginiy, kuruos respondentai turéjo

tvertinti pagal Likerto skalg (skiriami 5 balai uz atsakyma ,, Visiskai nesutinku“; 1 balas uz

atsakyma ,, Visiskai sutinku*) (zr. 1 priedas). Tyrimo duomenys pateikti paveiksluose (zr. 3

priedas, 3. 1. pav. — 3. 11. pav.).

Analizuojant tyrimo duomenis buvo istirta, kad dauguma respondenty mano, jog aukstojo

mokslo apmokestinimas paskatins jauny Zmoniy emigracijg (zr. 3 priedas, 3.1. pav.), mazés

stojanciyjy skaicius | Lietuvos aukStasias mokyklas (Zr. 3 priedas, 3.2. pav.), Zmonés labiau

rinksis studijas uZsienio aukstosiose mokyklose (Zr. 3 priedas, 3.4. pav.), aukStasis mokslas

bus prieinamas tiems, kas galés uz ji susimokéti (zr. 3 priedas, 3.3. pav.), gali iskilti grésmé

nepaklausioms, bet strategiSkai svarbioms studijy programoms (7r. 3 priedas, 3.6. pav.).

Tokia nuomong i8reiSké daugiau kaip 70% respondenty.

67



Daugiau negu pusé¢ apklausos dalyviy ,, visiskai sutinka ““ su teiginiu, kad aukstojo mokslo
apmokestinimas atgrasys nuo mokslo gabius, bet finansiSkai nepajégius apmokéti mokslus,
studentus (Zr. 3 priedas, 3.5. pav.). Si studenty nuomoné parodo, jog pirmiausiai turi biiti gerai
sutvarkyta paskoly sistema, kad apmokestinus studijas, Zmonés galéty siekti aukstojo
i$silavinimo.

Galime pastebéti labai skirtinga respondenty nuomong apie tai, kad mokescio uz aukstaji
moksla ivedimas skatins studenty motyvacija gerai mokytis bei skatins universitetus diegti
naujoves ir tobulinti studijy procesa kokybés ir efektyvumo linkme (zr. 3 priedas, 3.8. pav, 3.10
pav.). Siems teiginiams pritaré apie 45% apklausos dalyviu, suabejojo arba nepritaré apie 55%
respondenty. Tai leidZia daryti iSvada, kad aukStojo mokslo apmokestinimas neturi jtakos
studenty mokymosi motyvacijai bei universitety siekiams pagerinti bei efektyvinti studijy
procesa. Mokymosi motyvacija priklauso nuo asmens individualiy savybiy ir nepriklauso nuo to,
reikia mokéti uz studijas ar ne. Taip pat ir universitetai pirmiausiai turi turéti tiksla gerinti studijy
kokybeg, tada ji igyvendinti.

Dauguma respondenty abejoja dél to, kad studiju apmokestinimas paskatinty kai kuriy
aukstyju mokykly bankrota dél konkurencijos su didziosiomis aukstosiomis mokyklomis (zr. 3
priedas, 3.7. pav.), padéty stabilizuotis studenty skaiCiui aukStojo mokslo sektoriuje (zr. 3

priedas, 3.9. pav.), studiju procesa labiau orientuoty i rinkos poreikius (Zr. 3 priedas, 3.11. pav.).

Siekiant istirti Lietuvos universitety I - VI kursy studenty nuomong apie tai, koks turéty
buti aukStojo mokslo apmokestinimas; ar dabartinis mokestis uz moksla yra adekvatus Lietuvos
pragyvenimo lygiui; ar vakariniy ir neakivaizdiniy kursy studentai turi mokéti uz aukstaji
moksla, anketoje studentams buvo pateikti 3 papildomi klausimais su pateiktais atsakymuy
variantais (Zr. 1 priedas).

Dauguma respondenty mano, kad uz studijas auksStojoje mokykloje neturéty mokéti
visi, kurie be skoly iSlaiké sesija (Zr. 13 pav.). Tokia nuomong palaiko 60% apklausos dalyviy.
Likusiy 40% studenty nuomonés pasiskirsté tarp atsakymu ,, Uz studijas nemoka visi studentai *
(8%); ,, Uz studijas nemoka ,, astuntukininkai“** (17%); ,, Visi uz studijas moka nustatytq imokq
per semestrq (dabar 4 MGL)*“ (3%); ,,Visi moka pilng studijy kaing* (2%); pateiké savo
sitilymus (10%).

Tarp “kity” studenty nuomoniy dél mokescio uz aukstaji moksla buvo pasiiilymy palikti
sengjg tvarka, kai pusé studenty nemoka uz studijas, o kita pusé¢ moka. Kai kurie respondentai

nurodé, kad galéty keistis nemokanciy uz studijas studenty procentas atskirose studijy
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programose. Taip pat buvo sitlyta palikti rotacija, nes tai yra stiprus motyvatorius kuo geriau
iSlaikyti sesija, kad nereikéty mokéti uz moksla. Galéty buti du nemokamo mokslo Kriterijai:
»aStuntukas® ir rotacija. Rotacija galéty veikti tose studijy programose, kur sunku gauti
,,asStuonis‘,

Dar viena iSdéstyta pozicija yra tokia, kad kiekviename fakultete galéty biti
nustatomas skirtingas vidurkis, nuo kurio mokslas nebtity mokamas, atsizvelgiant { bendra
fakulteto situacija.

Dar viena nuomon¢ tokia, kad visi studentai galéty mokéti registracijos mokestj (pvz.,
4MGL). Baigus studijas, dalis sumokeétos sumos galéty biiti grazinama (atsizvelgiant i tam tikrus

kriterijus). Gaveg skola studentai turéty mokeéti pilng studiju kaina.
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Dauguma respondenty mano, kad Siuo metu mokestis uZ moksla yra neadekvatus
Lietuvos pragyvenimo lygiui (Zr. 14 pav.). Daugiau negu 64% mano, kad mokestis uz aukstaji
moksla yra per auksStas. Trecdalis apklausos dalyviy mano, kad aukstasis mokslas tiek ir turi

kainuoti, o apie 4% mano, kad kaina uz aukstaji moksla per Zema.
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Panasiai pasiskirsté respondenty nuomonés dél vakariniy ir neakivaizdiniy studiju formy
studenty mokéjimo uz mokslus (Zr. 15 pav.). Nors Siek tiek daugiau negu pusé apklausos dalyviy
mano, kad vakariniy ir neakivaizdiniy studiju studentai turi mokeéti uz mokslus (58%), kita dalis
respondenty mano, kad minéty studiju formu studentai turéty turéti tokias pat glimybes i
nemokamas studijas, kaip ir dieniniy formy studentai (42%).

Apibendrinant respondenty nuomones dél aukstojo mokslo apmokestinimo padariniy,
galima formuluoti tokias iSvadas:

1. Aukstojo mokslo apmokestinimas gali paskatinti jauny Zmoniy emigracija, stojanciyju
skaiCiaus 1 Lietuvos aukstasias mokyklas mazéjima, studiju uzsienio aukstosiose
mokyklose pasirinkima, auk$tojo mokslo prieinamuma tiems, kas galés uZz ji susimoketi,
sukelti grésmg nepaklausioms, bet strategiskai svarbioms studiju programoms, paskatinti
socialine atskirtj.

2. Aukstojo mokslo apmokestinimas neturi jtakos studenty mokymosi motyvacijai bei
universitety siekiams pagerinti bei efektyvinti studiju procesa. Mokymosi motyvacija
priklauso nuo asmens individualiy savybiy, taip pat ir universitety siekiai gerinti bei
efektyvinti studijy kokybe pirmiausiai priklauso nuo issikelty tikslu.

3. Nors dauguma respondenty mano, kad uz studijas auksStojoje mokykloje neturéty mokeéti
visi, kurie be skoly islaiké sesija, studenty dalis pasitle palikti du nemokamo mokslo
kriterijus: ,,aStuntuka ir rotacija. Kiti sitilymai buvo kiekviename fakultete nustatyti
skirtinga vidurkij, nuo kurio mokslas nebiity mokamas, atsizvelgiant | bendra fakulteto

situacija; moketi registracijos mokesti (pvz., 4MGL).
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4. 3. Eksperty pozicijos dél auksStojo mokslo reformos: finansavimo aspekto analizé

ISanalizavus teoring literatiira, teisés aktus, reglamentuojancius mokslo ir studiju sistema

bei aukstojo mokslo programinius dokumentus buvo iSkeltas uzdavinys istirti Lietuvos aukstojo

mokslo eksperty pozicija dél mokslo ir studiju reformos poreikio, studiju kokybés gerinimo

veiksmuy bei auksStojo mokslo sektoriaus finansavimo ir studijy apmokestinimo. Siam uzdaviniui

igyvendinti buvo parengtas interviu klausimynas (zr. 2 priedas), pokalbiai vyko su respondentais

i§ anksto susitarus ir jraSant diktofonu. Eksperty imti sudaro dvi interesy grupés: pirma —

Lietuvos universitety administracijos bei vienos vieSosios istaigos administracijos atstovai, kurie

dalyvauja aukstojo mokslo politikos kiirime bei analizuoja keliamus aukstojo mokslo reformos

klausimus; antra — Lietuvos universitety Studenty atstovybiy atstovai, nagrinéjantys aukstojo

mokslo reformos klausima. Sios dvi grupés bus analizuojamos kartu pagal atskiras sritis.

4. 3. 1. Mokslo ir studijy reformos poreikis ir pradzia

Kalbant apie tai, kokia galéty biiti racionali ir efektyvi mokslo ir studijy reformos pradzia,

atskiry interesu grupiy eksperty nuomonés $iuo klausimu buvo skirtingos.

Analizuojant interviu su pirmos interesu grupés ekspertais duomenis buvo iStirta, kad

neimanoma iSskirti vienos srities, nuo ko turi prasidéti aukstojo mokslo reforma. Preliminariai

galima biity iSskirti tokius aukstojo mokslo reformos Zingsnius:

pirmiausia reikia politinés valios. Reikia suinteresuotumo reforma ir noro keisti ne vardan
kaitos, bet kad kaita biity racionali ir veiksminga.

turi biiti parengtas reformos planas;

toliau reikia iSsikelti tikslg, ko mes norime pasiekti;

kitas zingsnis — suformuluoti uzdavinius, kaip to tikslo pasiekti. Uzdaviniai skirsis jeigu,
pvz., aukstojo mokslo reformos tikslas bus sumazinti aukStyjy mokykly skaiciy Lietuvoje ir
reformos tikslas — gerinti studijy kokybg;

turi biiti parengta reglamentuota teisiné juridiné bazé. Turi buti istatymai, kiti teisés aktai,
nustatantys teises ir pareigas, atsakomybg, atskaitomybeg, priklausomybg ir t.t. Ta teisine
bazé turi biti skirta visiems: rektoriams, politinéms partijoms ir kitiems aukstojo mokslo

sritimi suinteresuotiems asmenims bei institucijoms.
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Ekspertu nuomone, aukstasis mokslas turi buti pertvarkomas kompleksiskai, t.y., turi biti
numatyta ir finansavimo, ir struktiiring, ir turinio, ir kokybés uztikrinimo reforma. PraktiSkai visi
Sie dalykai turi prasidéti vienu metu. Daznai manoma, kad reikia pradéti nuo kazko konkretaus ir
palaipsniui jtraukti ir kitas sritis, bet aukS§tojo mokslo atveju tai nelabai veikia. Pradéjus reformuoti
vieng srit], nepalietus kity, véliau pirmos srities iniciatyva temps atgal.

Eksperty teigimu, vienu i§ aukstojo mokslo reformos tiksly turéty biiti studijy bei déstymo
kokybés gerinimas. Gerinant déstymo kokybg (per déstytoju kvalifikacijy kélima) bei keliant
destytoju atlyginimus, skatintume juy darbo motyvacija, kruopStesni pasirengima paskaitoms,
glaudesni bendravima su studentais. Tai padétuy kelti studiju kokybg bei kurti kokybiSka
,»produkta®.

Pirmos interesy grupés eksperty nuomone, reikéty pertvarkyti pacias auksStgsias
mokyKklas. Jos turéty perzitréti savo strukttira, darbo stilius, papildomo finansavimo Saltinius. Taip
pat turéty buti perziurétos studijy programos, nes yra besidubliuojanciy, nereikalingy, neefektyviy
programuy, kartu perzitiréti déstomus dalykus. ValdZios institucijos taip pat turéty dalyvauti
auksStyju mokykly sistemos pertvarkyme, susitarti del valstybés skiriamo finansavimo aukstosioms
mokykloms principy.

Valstybés finansuojamy studenty skaicius kiekvienais metais turéty mazéti. Manoma,
kad studenty skaiCius mokslo ir studiju sektoriuje natiiraliai mazés, nes jau kitais metais |
aukstasias mokyklas stos absolventai, kurie gimé tuo laikotarpiu, kai Lietuvoje prasidéjo
gimstamumo maz¢jimas. Kiekvienais metais reikéty atlikti sisteminius tyrimus, kurie padéty
nustatyti, kokiy specialisty reikia. Tai sunku padaryti dél nepastovios rinkos, kuri labai gretai
keiciasi.

I8siskiria dvi pagrindinés nuomonés dél veiksmuy: viena, taip vadinama, laisvosios rinkos
modeliu paremta reforma, kurios tikslas — iSlaisvinti studento iniciatyva, pagal studento
pasirinkimus modeliuoti finansavima; kita — valstybinis aukStyju mokykly tinklo optimizavimas,
pertvarka ir {vertinimas tuo padiu metu. Siuo atveju finansavimas turi vykti valstybés uzsakymo
pagrindu.

Manoma, kad apmokestinus aukstaji moksla arba ivedus ,,studiju krepseli“, iskyla grésmé,
kad nieko nebus daroma, o tik renkami pinigai i§ studenty. Laimés tos auksStosios mokyklos, kurios
sudomins studentus savo pasiiilymais. Tokia grésmé iSkyla dél dvieju priezasCiy: 1) Siuo metu
aukStasis mokslas Lietuvoje yra masinis, néra elitinis, todél jis néra vertinamas, didzioji dauguma
stoja tik dél diplomo; apmokestinus auks$taji moksla arba jvedus ,krepselio principa“ iSkyla

prekybos diplomais grésmé; 2) kalbant apie rinka, ji tik i§ dalies yra lasva, jeigu apskritai galima
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kalbét apie rinka, galvojant apie auksStaji moksla; studijy laikotarpis yra pakankamai ilgas,
rezultatas bus aiSkus maziausiai po ketveriy mety. Tod¢l studentui, neSan¢iam pinigus i tam tikra
universiteta, konkrecia programa, iskyla tam tikra rizika, ka jis turés po keliy studiju mety.

Eksperty teigimu, negalima universitety paleisti, kad jie veikty pagal rinka, nes tai yra
strateginiai dalykai, investicija i protus. Biitinai turi biiti valstybiné kontrolé.

Kita pirmos interesy grupés eksperty nuomoné tokia, kad Lietuvai, ypac¢ Siuo metu,
ekonominés krizés laikotarpiu, nereikalinga revoliuciné reforma. Galéty biti atskiry sriciuy
pertvarka, tam tikri pakeitimai. Tokiu biidu, iSeikvojus maziau 1éSy, laiko ir pastangy bty galima
pasiekti zymiai daugiau. Jau yra parengti dokumentai, numatantys aukstojo mokslo reformos
pradzia, tod¢l reikéty imtis veiksmu.

Kalbant apie laisvos rinkos modelio taikyma reformuojant auk$tojo mokslo sektoriy,
pirmos interesy grupés eksperty nuomon¢ yra tokia, kad rinkos aukS$tajame moksle biiti negali.
Gali biti ribota, tariama (kvazi) rinka. Rinka negali sutvarkyti aukstojo mokslo, nes aukstojo
mokslo sektoriuje yra tiek paklausiy, tiek nepaklausiu specialybiy. Rinka galima tiktai tuose
aukStojo mokslo segmentuose, kur yra tam galimybés atsirasti (pvz., vadyba, kur nereikia dideliy
investicijy, o profesija paklausi). Tokiu atveju, esant kelioms tos pacios studiju krypties studiju
programoms, galéty iSlosti ta, kuri parengia geriausius specialistus. Kita situacija, kai kalbame apie
nepaklausias specialybes (fizika, chemija, medicina ir kt.) ir kuriy parengimas brangiai kainuoja.
Tokiy sri¢iy negalima atiduoti i rinkos rankas, nes niekas jomis nesiriipins ir nerengs. Tas sritis,
kur veikia rinka, nesunkiai aptiksime privaciose aukStosiose mokyklose (vadyba, verslas,
ekonomika ir kt.). Fizikoj, mene, chemijoj, medicinoj ir daugelyje kity sriiy laisvos rinkos
modelis neveiks. Kai kalbam apie rinka, turim gerai apibrézti, ka turime galvoje. Negalima
pagrindiniy studijy programy klasifikatoriumi laikyti rinkos poreikius konkre¢iu momentu. Reikia
ziuréti ilgalaikiu laikotarpiu ir atsizvelgti { valstybés istorijos ir kulttros svarba.

Kalbédami apie rinkos modelj, ekspertai pateikia pozicija, kad pagal galiojancius teisés
aktus §iuo metu visiskai pereiti prie rinkos modelio yra neimanoma. Sis modelis labiau tinka
privatiems universitetams, kurie patys reguliuoja savo veikla. Svietimo politika turéty
reglamentuoti valstybe ir istatymais uztikrinti, kad universitetai laikytysi tokios politikos. Taigi,
reikéty keisti teise.

Ekspertu nuomone, net jeigu jvyktu aukstojo mokslo reforma, turinti rinkos modelio
elementy, tiek valstybé, tiek suinteresuotos institucijos turéty dalyvauti tam tikruose
procesuose (pvz. vykdyti paklausiy specialisty uzsakymus). Lietuvoje dauguma universitety

valstybiniai, kuriy turtas priklauso valstybei. Todé¢l bet kuriuo atveju turéty islikti valstybés
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priezilira, nes ji investavusi 1 universitetus, valstybei visada priklausé universitety pastatai ir
zemés, todél negalima suteikti vienodas teises privatiems ir valstybiniams universitetams. Ir dabar
valstybiniai universitetai yra autonomiski, galédami patys nusprgsti, kokias studijas, projektus
vykdyti, kokias programas jgyvendinti. Suteikus universitetams autonomija pagal laisvos rinkos
modelj, tai gali turéti neigiamy pasekmiy. Gali biiti, kad universitetai pradéty piktnaudziauti savo
galimybémis, kalbant apie galimybe disponuoti turimu turtu, mokan¢iy uz studijas studenty
skaiCiaus reguliavima. Todél valstybé turéty priimti istatymus, uztikrinancius skaidry universitety
darba.

Ekspertai teigia, kad universitetai galéty virsti privaciais, disponuoti savo privaciomis
1éSomis, taciau tokiu atveju valstybés finansavimo jie neturéty gauti. Valstybiniai universitetai turi
likti valstybés atsakomybéj. Privaciy universitety turéty biiti nedaug, nes tokie universitetai
orientuojasi 1 konkrec¢ias populiarias sritis, kurios nebrangiai kainuoja (teisé, verslas, ekonomika ir
kt.). TaCiau yra ir valstybei strategiSkai svarbiy sri¢iy, kurias reikia islaikyti ir kuriom parengti
reikalingos didelés investicijos (fizika, chemija, medicina, biologija ir kt.).

Sios interesy grupés eksperty nuomone, laisvos rinkos modelio taikymas aukstojo mokslo
sistemoje skatinty konkurencija. Konkurencija reikalinga, tac¢iau konkurencija tarp studiju
programuy. Finansavima turéty gauti ta studiju programa, kuri parengia geriausius tos srities
specialistus. Tai priversty panaikinti nekokybiskas studijy programas ir specializuotis aukstasias
mokyklas. Tik keli universitetai galéty vystyti bendryjy universitety praktika, o kiti orientuotysi {

konkrecias sritis, 1 kurias sutelkty visas savo pajégas ir siiilyty kokybiskas studijas.

Antros interesy grupés eksperty pozicija dél aukstojo mokslo reformos poreikio ir pradzios
sutampa su pirmosios eksperty grupés nuomone, kad pirmiausiai reikéty issikelti tiksla, ko norime
siekti. Galbut reikéty mazinti studijy programy skai¢iy, nustatyti reikiamy specialisty poreiki ir
perzitreéti studenty pasiskirstyma skirtingose studiju programose.

Abiejy interesy grupiu eksperty pozicijos sutampa ir dél to, kad aukstojo mokslo reforma —
tai kompleksiné problema, todél pokyciai turéty vykti skirtingose dalyse kartu, o ne judinant tai
viena sritj, tai kita. Pirmiausi zingsniai biity: valstybés finansavimo perskirstymas; aukstyju
mokykluy auditas; racionalus studentu skaiciaus pasiskirstymas studijy programose; kokybiskos
mokymosi bazés sukiirimas (auditorijos, laboratorijos, bibliotekos ir pan.).

Nuomonés sutampa ir dél to, kad turéty biiti perzitrétos studijuy programos. Tai bitina, kad
programos nesidubliuoty, biity kokybiskos ir atitikty universitetiniy programy lygi. Auditas ir

finansai yra prioritetiniai dalykai, kuriuos reikéty sutvarkyti ir tik tada Zengti toliau.
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Antrosios interesy grupés eksperty nuomone, reforma turéty prasidéti nuo studijy
kokybés gerinimo. Manoma, kad pirmiausia reikéty kelti studiju kokybe valstybés 1éSomis (kas
sunkiai suvokiama esant ekonominei krizei), o ne apmokestinti aukstojo mokslo studijas ir viska
atiduoti | autonomines auks$tyjy mokykly rankas. Tik uZztikrinus kokybiskas studijas galima galvoti
apie studiju apmokestinima.

Sios eksperty grupés atstovy nuomone, reikéty perziaréti valstybés finansavima
aukstosioms mokykloms, pasiraSant sutartis su absolventais, i kuriuos buvo investuota, kad galima
biity sumazinti proty nutekéjima.

Kalbant apie aukstojo mokslo reforma, svarbu motyvuoti pacius studentus siekti Ziniy, o
ne sertifikato. Svarbu itraukti studentus i studijuojama sritj. Reikéty nuolat skatinti studentus
dalyvauti universitetinéje, praktin¢je veikloje. Siilloma jau mokykloje rengti paskaitas apie
universitetus, jy programas, kad moksleiviai galéty apsispresti, ka studijuoti bei pasiruoSty
svarbiausiems ju specialybei reikalingiems dalykams. Reikalingas glaudesnis visos Svietimo
sistemos bendradarbiavimas (mokykly, kolegiju, universitety i t.t.), kad abiturientas turéty
supratima apie tai, kur jis eina mokytis.

Sios eksperty grupés teigimu, kitas Zingsnis biity perkomplektuoti déstytoju kolektyva,
kelti aukStojo mokslo prestiza per déstymo kokybe.

Dar viena eksperty pozicija dél aukStojo mokslo reformos yra stojamyjy egzaminy 1
universiteta grazinimas. Ypac stojamieji egzaminai svarbiis renkantis kai kurias specialybes,
tokias, kaip medicina, pedagogika, policijos veikla ir pan., kad Zmogus, stodamas i vieng i$ tokiy
specialybiy, parodytuy savo kompetencijas, nora ir motyvacijas. Kad tai nebiity vien priémimas
mokytis dé¢l to, kad studentas atne$ pinigy (nesvarbu, savo, ar i$ valstybés).

Eksperty nuomone, $iuo metu auk$tojo mokslo sistemoje pakyciai yra bitini. Taciau
beatodairiSkai zvelgiant i Vakarus, reikia kritiSkai mastyti, nuo ko pradéti ir ar mums tas tinka.
Ekspertai sutinka, kad reikalinga konkurencija, reikalinga kaita. Reforma yra loterija. Tod¢l visy
pirma, norint reformuoti, reikalingas geras vadovas, taip pat reikia sudaryti plana, kaip vykdyti
reforma. Turi biti institucija, atliekanti rinkos tyrimus ir pagal tai orientuotis sudarant studijy
vietas universitetuose.

Ekspertu nuomonés sutampa, kad renkantis rinkos modeli, daug kas priklauso nuo to, ko
sieks universitetai. DidZiausia rinkos ekonomikos blogybé ta, kad kiekviena organizacija, kuri
veikia rinkoje, siekia pelno. Tas gali atsitikti ir universitetams. Siuo metu universitety autonomija
privesty prie komercijos, kaip darytis pinigus i§ studenty. Bty dar viena verslo sritis. Jeigu

universitetai sieks pelno, ivyks moralinis bankrotas, nes aukstasis mokslas bus perkamas —
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parduodamas, nesirtipinant kokybe, siekiant naudos sau. Todél valstybei svarbu iSlaikyti tam tikra
kontrolg. Veikiant rinkos modeliui, valstybé pati galéty finansuoti nepaklausias specialybes.

Ir vienos, ir kitos interesy grupés eksperty nuomonés sutampa ir dél to, kad rinkos modelio
padariniai labiausiai siejami su nepaklausiomis specialybémis. Kai kurios specialybes neissilaiko
vien 1§ rinkos, taCiau valstybei ju reikia. Rinka galéty tikti tam tikrom sritim (vadyba, teise,
ekonomika ir pan.). Kitose srityse rinka nefigiiruoja, todél biitina iSsaugoti valstybinius
universitetus, kurie pasiriipinty ty sri¢iy iSlaikymu. Anks¢iau buvo suprantama, kad aukstasis
mokslas yra visuomenei, dabar manoma, kad tai nauda individui. Tafiau Zmogus, igij¢s aukstaji
i$silavinima ir likdamas Lietuvoje, dirba valstybei, moka mokesc¢ius ir t.t.

Apibendrinant dvieju interesu grupiy eksperty pozicijas dél aukStojo mokslo poreikio ir
pradzios, galima daryti tokias iSvadas:

1. Galvojant apie aukStojo mokslo reforma, pirmiausia reikia politinés valios, parengti
reformos plana, iskelti tikslus, suformuluoti uzdavinius, parengti reglamentuota teising
juriding baze.

2. Aukstasis mokslas turi buti pertvarkomas kompleksiskai, t.y., turi biiti numatyta ir
finansavimo, ir struktiiring, ir turinio, ir kokybés uztikrinimo reforma. Visi Sie dalykai turi
buti kei¢iami vienu metu, kitaip reforma neteiks reikiamo rezultato. Auditas ir finansai yra
prioritetiniai dalykai, kuriuos reikéty sutvarkyti.

3. Aukstojo mokslo sistemoje gali biti ribota, tariama (kvazi) rinka. Rinka negali sutvarkyti
aukStojo mokslo, nes aukStojo mokslo sektoriuje yra tiek paklausiy, tiek nepaklausiy
specialybiu. Ji galima tiktai tuose auksStojo mokslo segmentuose, kur yra tam galimybés
atsirasti. Kai kalbama apie nepaklausias specialybes, laisvos rinkos modelis neveiks.

4. Didziausia rinkos ekonomikos trikumas tas, kad kiekviena organizacija, kuri veikia
rinkoje, siekia pelno. Tas gali atsitikti ir universitetams. Tod¢l bet kuriuo atveju turéty
islikti valstybés prieziara. Svietimo politika turéty reglamentuoti valstybé ir jstatymais

uztikrinti, kad universitetai laikytysi tokios politikos.
4. 3. 2. Studijy kokybés gerinimo salygos
Viena i$ butiny auksStojo mokslo reformos salygu yra studijy kokybés gerinimas. Siekiant

istirti eksperty pozicija dél studiju kokybés kélimo veiksmy, interviu dalyviams buvo pateikti

klausimai $iuo aspektu.
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Analizuojant pirmos interesu grupés eksperty interviu duomenis dél studiju kokybés
gerinimo buvo iStirta, kad studenty auksStojo mokslo sektoriuje néra per daug. Pagrindiné studijy
kokybés problema yra studenty skaiciaus ir auks§tojo mokslo sriciai skiriamo finansavimo santykis.
Kokybé yra siejama su i§tekliais, ta¢iau negalima iy sasaju vertinti tiesiogiai. Zodis ,kokybé
turi jvairia prasmeg. Tai labai priklauso nuo konkrecios srities. Yra mokslo sri¢iy, kur teikiamos
kokybiskos studijos, nes ju parengimas nereikalauja dideliy iStekliuy (pvz., sociologija,
psichologija). Kitos mokslo sritys (pvz., fizika, chemija, medicina), kuriy parengimas brangiai
kainuoja, susiduria su kokybés problema. Tame paciame universitete galime pastebéti ivairiy
studijy kokybés reiSkiniy. Tai labai priklauso nuo studijy programy kokybés. Taip yra todél, kad
patiems universitetams patogu turéti daug (nors ir nekokybiskuy) studiju programy, kurios nuo jau
esancios skiriasi keliais punktais, nes su tuo susijes ateinantis finansavimas. Kai atsirado
galimybé universitetams turéti daug ir jvairiy studijy programy, niekas nesirtipino, kokybiskos jos
ar ne, nes riipéjo su tuo ateinantys pinigai. Tokiu budu nebuvo skatinamas universiteto siekis gauti
pinigus uz kokybeg, nes pinigai gaunami uz kiekybeg.

Dél studijy kokybés ir finansavimo tarpusavio priklausomybés ekspertai iSdéste¢ dvi
prieSingas pozicijas. Vieni mano, kad studijy kokybé priklauso nuo finansavimo, nes su tuo susije
déstytoju atlyginimai, moksliné baz¢ ir kiti dalykai. Kiti ekspertai iSdésté pozicija, kad jeigu bus
renkami pinigai, bet nebus daroma jokiy pokyciy paciame aukStojo mokslo sektoriuje, studijy
kokybé negerés, tik kad atsiras daugiau pinigy. Reformuojant aukStojo mokslo sektoriy, tuo pat
metu reikéty siekti geresnés studiju kokybés per studenty motyvacija, suinteresuotuma
studijomis, nora mokytis. Taigi, svarbu, kad pokyciai vykty vienu metu keliose aukstojo mokslo
srityse. Tik tokiu atveju didesnis finansavimas turés jtakos studiju kokybés gerinimui.

Pirmiausia link studijy kokybés reikia eiti vertinimo keliu, kitaip tariant, audito.
Grieztesné déstomy dalyky kokybés kontrolé, struktiiriniai pakeitimai, nereikalingy, nekokybisky
studiju programy naikinimas, mokslininky pajégu sutelkimas, kurie dabar dirba keliuose
universitetuose (tai irgi paveikia kokybg), 1 viena branduolj turi tiesiogini rys$i su studiju kokybe.
Kai déstytojas atsakingai désto paskaitas, jtraukdamas i ugdymo(si) procesa studentus, atsiranda
abipusis rySys, kuris kelia studiju kokybg. Struktirinius pakeitimus turéty atlikti patys
universitetai, kurie bijo kaitos. Todél reikia politinés valios, kuri paskatinty juos keistis.

Sios interesy grupés eksperty nuomone, studiju kokybés klausimas tapo ypaé aktualus, kai
buve institutai tapo universitetais, atsirado kolegijy ir aukstesniyju mokykly ir visi vienodom
teisém. Jau vien tai pakirto universitety kartelg, nuleido ja zemyn. Ekspertai i§désto pozicija, kad

aukstyjy mokykly orientavimasis j tam tikras savo veiklos ir studijy kryptis pagerinty studiju
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kokybe. Siuo metu dauguma universitety sitlo jvairaus profilio studijy programas, nors kartais tos
programos neatitinka universiteto veiklos srities. Galéty buti keli universitetai, siiilantys
bendresnio pobiidzio programas, o kitos aukStosios mokyklos orientuotysi tik i specializuota
studijy programy grupg. Tokiu buidu atsirasty daugiau aiSkumo abiturientams, kur stoti, norint igyti
konkrecCios srities kvalifikacija. Taip pat sustipréty patys universitetai, nes gilintysi 1 savo
konkrecia sriti. AiSku, galéty ir kitur biiti panaSiy studijy programy, taciau jos turéty atitikti tam
tikrus kriterijus ir iSlaikyti auksta paruoSimo lygi. Kitas dalykas, kuris pakerta studijy kokybg yra
tas, kad universitetai turi teis¢ i savo léSomis finansuojamas vietas priimti tiek studenty, kiek
nori. Tokiu bidu j aukStojo mokslo sektoriy patenka visi, kas tik nori ir gali uz tai moketi, nors
galbiit visai néra suinteresuoti mokytis. Kai néra mokymosi motyvacijos, apie studiju kokybe
sunku kalbéti. Todé¢l daugiau démesio skiriant dar moksleiviams bei paciy studenty itraukimui i
studijy procesa, turi biiti formuojama nuostata, kad svarbiausia yra didelis ziniy bagazo
susikrovimas, o ne diplomas. Pinigai néra didziausias stimulas mokytis ir studijy kokybei gerinti.
Didziausias stimulas yra tikslo siekimas.

Kita pirmos interesy grupés eksperty nuomon¢ tokia, kad studijy kokybé priklauso nuo
studenty skaiciaus. Yra formuojama politika, kad biity kuo daugiau iSsilavinusiy Zzmoniy. Taciau
aukstasis mokslas — tai ne vien universitetai. Kalbant apie universitetus — tai turéty buti auks¢iausia
pakopa, 1 kuria pakliiiti galéty tik gabiausi. Tai pagerinty ir universitetinio mokslo studiju kokybg.

Eksperty teigimu, galvoti apie studijy arba bent studijy dalies apmokestinimg galima
bty tik tada, kai studiju kokybés lygis bus pakankamai aukStas. Pirma reikia riipintis auditorijy,
laboratorijy, biblioteky, irangos kokybe, tada tik kalbéti apie studiju apmokestinima. Suprantama,
kad tai sunkiai jgyvendinama, nes norint pagerinti universitety moksling baze, pakelti déstytojams
atlyginimus, sukurti palankia mokymosi atmosfera, reikalingi pinigai, kuriy valstybé neturi. Tode¢l
nerealu galvoti, kad pirma bus gerinama studijy kokybé, tada tik apmokestintos studijos. Eksperty
nuomone, studijy apmokestinimas yra realus Zingsnis, nes Zzmogus turi pats prisidéti prie savo
i$silavinimo. Gali biiti taikomos jvairios i§lygos gabiausiems studentams, tokios, kaip atleidimas

nuo mokesciy, socialiniy partneriy parama, vardinés stipendijos ir pan.

Antros interesy grupés eksperty nuomone, pagerinti studiju kokybe galéty normali,
sureguliuota, motyvuota studenty atranka, kai i aukstojo mokslo sektoriy ateity Zzmonés, siekiantys
ne gauti diploma, o igyti zZiniy ir jgudziy. Tai galéty {vykti Zengiant viena vienintelj Zingsni —
pakeitus bendrojo priémimo taisykles. Nickam nekyla abejoniy, kad toks priémimas, kai

abiturientas gali stoti 1 20 specialybiu vienu metu, negali biit siejamas su mokymosi motyvacija ir
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savo stojimo galimybiy pasvarstymu, taip pat ir su studijy kokybe. Net néra susimastoma, kad tarp
pasirinkty specialybiy daznai néra jokio rysio. Tikslas yra — istoti, o kur — nesvarbu. Taigi matome,
kad wvalstybé pati uzprogramuoja prasty vienos ar kitos srities specialisty rengima. Todél
sumazinus pasirinkimo galimybe bent iki 5 viety, biisimas studentas gerai pagalvoty, ka pasirinkti,
rimtai pasvarstes savo galimybes. Kitas zingsnis, galintis jtakoti studiju kokybg — stojamieji
egzaminai | aukStasias mokyklas (nors tai nerealu, nes susij¢ su didelém iSlaidom). Tokiu budu
abiturientai turéty galimybg vienais metais nejstojus, ruostis ir bandyti stoti kitais metais arba per
tuos metus pakeitus nuomong, stoti i kita programa. Taip keistysi Zzmoniy samong, i konkrecias
programas stoty motyvuoti mokytis studentai ir aukstasis mokslas veél tapty vertybe.

Eksperty teigimu, aukstyjy mokykly reitingavimas, studenty Ziniy vertinimo sistemos
standartizavimo ir skaidrumo uZtikrinimas, auk$tyju mokykly skatinimas jungtis (nors tai
padaryti yra sudétinga tiek del finansy, tiek dél kiekvieno universiteto autonomijos ir nenoro
jungtis ar keistis) taip pat galéty paskatinti universitetus rtipintis kokybe.

Sios grupés ekspertai pastebi, kad ypa¢ skiriasi visuomenés poziiris i skirtingas mokslo ir
studijy istaigas (universitetus, kolegijas, profesines mokyklas). Egzistuoja stereotipas, kad tik
universitete mokytis yra prestizas, todél kitose mokslo istaigose mokytis daznai nenorima dél
visuomeng¢je vyraujancios neigiamos nuomoneés apie jas. Svarbu samoninti Zmones, kad jie galvoty
apie savo ateit] ir rinktysi tai, kas patinka.

Analizuojant Sios grupés eksperty interviu duomenis dél studiju kokybés gerinimo, buvo
iStirta, kad svarby vaidmen; atlikty pati valstybé, jeigu uzsakinéty tiek studenty, kiek ju reikia,
racionaliai viska paskaiCiavusi. Eksperty teigimu, studijy kokybés gerinimo priemone galéty biiti
valstybés finansuojamy viety sumazinimas tam tikrose specialybése. Tai skatinty moksleivius
atsakingiau rinktis studijy krypti, nes kiekvienas galvoty apie realias galimybes istoti.

Ir vienos, ir kitos interesy grupiy ekspertai sutinka, kad studijuy kokybe gerinti reikéty
pradéti nuo studijy programy kokybés tikrinimo, kad iSlikty tik reikalingos, patrauklios ir
kokybiskos studijy programos. Déstytojuy kvalifikacijos kélimas bei atlyginimy augimas, studenty
mainy galimybiy sudarymas, materialinés techninés bazés atnaujinimas, studenty jtraukimas {
mokslini, praktini darba, galimybé auksStosioms mokykloms aktyviai bendradarbiauti su socialiniai
partneriais ir verslu padéty gerinti studiju kokybeg.

Abiejy interesy grupiy eksperty pozicijos sutampa d¢l to, kad keliant studiju kokybe svarbi
yra ir ateinan¢iy mokytis 1 aukstasias mokyklas studenty mokymosi motyvacija, gebéjimas
reikalauti, kritiSkai mastyti ir stengtis patiems kelti studiju kokybe, aktyviai dalyvaujant

paskaitose, siekiant Ziniy, nelaukiant, kol kas nors tai padarys. Eksperty nuomone, dar mokykloje
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reikia rengti paskaitas mokiniams, kad jie rinktysi tai, kas patinka, o ne tai, kas lieka. Taip pat,
aktyviau turéty veikti jau baigusiy absolventy informacijos apie iSeitos studiju programos
pristatymo galimybés, kad biisimi studentai turéty bent minimaly supratima, ko jie mokysis
vienoje ar kitoje programoje.

Ekspertu nuomonés sutampa ir dél to, kad finansavimas turi jtakos gerinant studijy kokybe.
Tai padéty atnaujinti auditorijas, bibliotekas, {sigyti modernios irangos ir kt.. Déstytoju atlyginimy
augimas skatinty juos atsakingiau Zvelgti i savo darbg ir pritraukty jaunus perspektyvius zmones
kopti mokslininko karjeros laiptais. Ta¢iau pirmiausia ir svarbiausia yra tai, kad egzistuoja
abipusis rySys tarp studenty lygmens ir universitety lygmens, kurie tik kartu besikeisdami
galéty pagerinti studijyu kokybe. Jei vienas i§ Siy lygmeny Kkeisis, o kitas ne, rezultaty
nesulauksime. Tik jeigu bus jvykdyta §i salyga, didesnis finansavimas turés itakos gerinant studiju
kokybg. PrieSingu atveju finansavimas nieko nepakeis, nesvarbu, i§ kur jis ateity, 1§ valstybés ar i§
studenty.

Apibendrinant eksperty pozicijas dél studiju kokybés gerinimo salygy galima formuluoti
tokias iSvadas:

1. Pagerinti studijuy kokybg galéty aukStyjy mokykly vertinimas, kitaip tariant, auditas: studiju
programu perakreditavimas, grieztesn¢ déstomuy dalyky kokybés kontrolé, struktiriniai
pakeitimai, nereikalingu, nekokybisky studiju programu naikinimas, mokslininky pajégu
sutelkimas, aukstyju mokykly orientavimasis i tam tikras savo veiklos ir studijy kryptis.

2. Reformuojant aukstojo mokslo sektoriy, svarbu, kad pokyc¢iai vienu metu vykty keliose
aukstojo mokslo srityse. Tik tokiu atveju didesnis finansavimas (nesvarbu, ar atéjgs is
valstybés, ar 1§ studenty) turés jtakos studiju kokybés gerinimui.

3. Galvoti apie studijy arba bent studijy dalies apmokestinima galima buty tik tada, kai
universitetai galéty uztikrinti pakankamai auks$ta studijy kokybés lygi (nors tai yra
nejmanoma, nes valstybé tam neturi pinigy).

4. Egzistuoja abipusis rySys tarp studenty lygmens ir universitety lygmens, kurie tik kartu
besikeisdami galéty pagerinti studijy kokybe. Jei vienas i§ Siy lygmeny keisis, o kitas ne,
finansavimas neturés jtakos gerinant studijy kokybe, nesvarbu, i§ kur jis ateity, i§ valstybés

ar 18 studenty.
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4. 3. 3. Aukstojo mokslo finansavimo (apmokestinimo) aspektas

Kalbant apie aukStojo mokslo reforma, turi keistis aukstyju mokykly finansavimas. Kyla
daug diskusiju dél imoky uz studijas ivedima, valsytbés vaidmeni skiriant Iésas ir pan.

Pirmos interesu grupés ekspertyu nuomone, finansavimo aspektas, kalbant apie aukstojo
mokslo reforma, yra labai svarbus. Aukstojo mokslo reformai bendrai reikia pinigy. Problema ta,
kad apie reforma buvo pradéta kalbéti, tinkamai tam nepasirengus. Pirmiausiai reikalingas
reformos planas. Taip pat, reikalinga informacijos sklaida, ko turi biiti siekiama.

Ekspertai taip pat pateikia pozicija, kad studijoms ir mokslui reikalingi pinigai - pinigai bet
kokie, 1§ kur jie beateity (i$ valstybés biudzeto, studenty, rémejy ir pan.). Aukstosios mokyklos yra
valstybinés istaigos, todel valstybé turéty jas remti. Geriausia, kad valstybé galéty skirti daugiau
1€8y, nes visas universiteto modernizavimas reikalauja 1Sy (auditorijos, bibliotekos, laboratorijos
ir kt.), kad studentai turéty kuo patrauklesnes salygas mokytis universitete. Jeigu visuomené bus
iSsilavinusi, ji galés iSspresti daug problemy, susijusiy su dorove, ekonomika, todél norisi
pritraukti kuo daugiau Zmoniy i aukstojo mokslo sektoriy. Siuo metu aukstasis mokslas tampa
masiniu, nes zmonés nori susikurti geresne¢ ateiti. Skaicius didéja ir norima, kad tas skaicius dar
didéty. Taciau besimokanciyjy skaicius did¢ja grei¢iau negu valstybés biudzetas.

Ekspertu nuomone, valstybés finansavimas turi iSlikti. Pagal Siuo metu galiojanti
istatyma, visi studentai turi mokéti uz moksla, taciau valstybés finansavima gauna geriausiyju
50%, kurie atleidziami nuo mokescio. Tenka pripazinti, kad valstybé negali pilnai finansuoti visy
studenty, nes aukstasis mokslas kiekvienais metais brangsta ir brangsta grei¢iau negu didé¢ja
valstybés biudZetas. Todé¢l prie savo studijuy aukstojoje mokykloje turéty prisidéti patys studentai.
LR Konstitucijoje numatyta, kad daliai gerai besimokanciy garantuojamas nemokamas mokslas.
Todel valstybe turéty remti tam tikra procenta studenty — pacius gabiausius — bei tuos, kurie
negali mokéti uz studijas deél savo socialinés padéties. Kadangi néra vieningos vertinimo
sistemos, todél valstybé turéty remti tam tikra skaiCiy ar procenta studenty pagal mokymosi
pasiekimus. Didzioji dalis studenty turéty mokéti uz studijas, Zinodami, kad gali pasiimti paskola,
kuri padengty ir pragyvenimo iSlaidas, ir imoka uz moksla. Valstybé taip pat turéty finansuoti
studijy programas, kurios dél savo praktinio pritaikymo trilkumo néra paklausios, bet moksliniu
ir teoriniu pozitiriu labai svarbios kultiirai, istorijai ir t.t.

Universitetai Siuo metu gali gauti ey ir i§ socialiniy partneriy, gali uzsidirbti i§ Salies,
dalyvaudami projektuose. Taciau socialiniai partneriai turéty aktyviau jsitraukti | aukStojo

mokslo sritj. Socialiniy partneriy dalyvavimas Taryboje biity efektyvus tuo poziiriu, kad jie
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galéty pasitlyti, kaip geriau organizuoti darba, finansavima; taip pat socialiniai partneriai galéty
padéti auksStosioms mokykloms, kuriy absolventai jiems reikalingi (ne tik finansavimo, bet ir
{rangos atnaujinimo, praktikos viety suteikimo prasme).

Kalbos apie reforma konkreciai prasidéjo nuo studijuy imoky ivedimo, kas sukélé
visuomen¢je nuomong, kad tai yra biisimos reformos pagrindas. Analizuojant pirmos interesu
grupés eksperty pozicijas, buvo istirta, kad finansai yra svarbus dalykas, taciau auksStojo mokslo
apmokestinimas neturéty biiti pirmas Zingsnis auksStojo mokslo reformos link. Studijuy
apmokestinimas — tai ne reforma. Reikia riipintis studijy kokybe, nes studenty pinigai turi ateiti {
kokybiskas studijas, negali buti atvirkSciai. Kita vertus, akivaizdu, kad daugelyje valstybiy
ivedamas mokestis uz moksla kaip dalinis prisidéjimas (gali buiti registracijos mokestis) prie
studijy kokybés gerinimo. Valstybei yra per didelé nasta, nes aukstojo iSsilavinimo poreikis didéja
grei¢iau negu valstybés biudzetas.

Ekspertu nuomone, kokybé¢, bet kokiam reiSkiniui tampant masiniu, mazéja. Kokybés ir
finansavimo problema, turint daug studenty ir nepakankama finansavima, galima spresti trejais
keliais: 1. jei turime tiek studenty, ir jiems neuZtenka pinigy, valstybé turi zenkliai padidinti
finansavima (Siomis salygomis tai yra nerealu); 2. turime tiek studenty, turime tiek pinigy, galime
radikaliai sumazinti studenty skaiciy (Sis kelias realesnis, taciau iSaugs didelis nepasitenkinimas
visuomeng¢je; kils didelés problemos paciose auksStosiose mokyklose, nes sumazés kriiviai,
déstytojai, patalpos ir pan.); 3. turime tiek studenty, tiek pinigy, valstybé finansavimo nedidina,
studenty skaicius iSlieka toks pat, todél daliai studenty jvedama studijy jmoka. IS visy galimy
keliy trecias kelias labiausiai tikétinas ir §] varianta lengviausia realizuoti. Kitaip tariant, yra du
kraStutinumai: 1. galima manyti, kad aukstasis mokslas galéty biiti visiSkai nemokamas, nes tai yra
vieSoji gérybé; bei dél visuotino prieinamumo, kad visy sluoksniy atstovai turéty galimybe siekti
aukStojo iSsilavinimo; 2. galima galvoti, kad aukstasis mokslas galéty biiti pilnai mokamas, nes
igydami aukstaji iSsilavinima, zmonés sau susikuria gerbiivi ir galéty patys uz tai moketi. Todél
tarpiné, subalansuota nuomoné yra tokia, kad tiek valstybé, tiek visuomené, tiek pats Zmogus
turi jneSti savo indelj i aukStojo mokslo sektoriy. Studentams, kurie moka pilna studijy kaina,
galéty biiti suteikiamos jvairios iSlygos (pvz. Tie, kurie po studijuy lieka dirbti Lietuvoje 3 metus,
gali buti atleidziami nuo mokesC¢io uz studijas. Tai kazkiek sustabdytu proty nutekéjima i8S
Lietuvos bei uztiktinty reikalingos kvalifikacijos Zmoniy biivima rinkoje). Studijy imoky ivedimas
vyksta désningai visoje Europoje.

Analizuojant pirmos interesy grupés eksperty pozicijas d¢l mokescio uz studijas jvedimo

buvo istirta, kad Siuo metu apmokestinti studijas butu per anksti dél dviejy priezasCiy: 1.
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universitetai negali pasitlyti kokybisky studijuy, todél apmokestinus aukstaji moksla, studentai
investuoty | nekokybiska ,,produkta‘; 2. tam, kad galima biity jvesti mokesti uz aukstaji moksla,
pirmiausiai reikia sutvarkyti paskoly sistemg. Kalbant apie paskolas, reikia pripazinti, jog kelia
grésme mintis, kad norint mokytis universitete, reikés pasiimti keliasdesimt tiikstan¢iy paskola,
kurig reikés po tam tikro laiko grazinti. Tod¢l pirmiausiai reikia sudaryti galimybe¢ studentams
lengvatinémis salygomis pasiskolinti pinigy. Taip pat, turéty biiti gerai apgalvotos paskolos
grazinimo galimybés, sietinos su absolvento jsidarbinimu ir pajamom. Siiloma studentams,
neiSgalintiems mokéti uz studijas, jvesti tam tikras lengvatas. Jeigu nebus sutvarkyta paskoly
gavimo sistema, gali atsitikti taip, kad imoku uz studijas {vedimas skatins socialing atskirtj ir
aukStasis mokslas taps maziau priecinamas galbit gabiems, bet negebantiems uz studijas
susimokéti asmenims.

Ekspertai pateikia pozicija, kad studijy apmokestinimo nereikia sieti su mokymosi
motyvacija. Vienus studijy imoka motyvuos, kitus ne. Tai priklauso nuo zmoniy samoningumo,
asmeniniy tiksly. Zmogus, suprasdamas aukstojo i$silavinimo teikiama nauda, yra motyvuotas
gauti aukStaji iSsilavinima. Mokymosi motyvacija taip pat priklauso nuo tautos tradiciju.
Lietuvoje daznai jau mokykloje mokiniai mokosi dé¢l pazymio. Néra tradicijos mokytis dél ziniy.
Taip pat yra universitete. Zmonés stoja i universitetus tam, kad gauty diploma. Eksperty
nuomone, reikia keisti priémima | aukstasias mokyklas, kad i konkrecias studijy programas istoty
tie, kurie nori studijuoti ta sriti. PrieSingu atveju vyks prekyba diplomais. Taciau visuomenéje
vyrauja nuomong, kad geriau turéti aukstojo mokslo diploma, negu igyti specialybe profesingj
mokykloj. Jeigu Zzmogus ateina tik diplomo, tai mokestis uz studijas nieko nepakeis.

Analizuojant eksperty pozicijas dél nutarimo, kad wuz studijas neturi mokéti
»astuntukininkai® buvo istirta, kad toks sprendimas yra geriau uz siiilyta pataisa, jog uz moksla
neturi mokéti tie, kurie be skoly islaiké sesija. Jeigu biity priimtas nutarimas, kad visi be skoly
iSlaik¢ sesija nemoka uz studijas, reikéty labai stipriai mazinti studenty skaiCiy. Racionaliausia
biity priimti toki sprendima, kad kiekvienas universitetas kiekvienoj studijy srity nusistatyty
savo vidurkj, nuo kurio studentai nemokéty uz studijas (galéty buti pagal grupés baly
vidurkj). Kita alternatyva biity nustatyti nemokanciyju procenta kiekvienoje studijuy
programoje, kuri nustatyty pati aukStoji mokykla. Taip pat, galima biity jvesti registracijos
mokest] tiems, kas istoja { valstybés finansuojama vieta. Ekspertai pabrézia, kad skirstyti
studentus | mokancius ir nemokancius pagal pazymi (,,aStuntuka‘) néra gerai, nes néra bendros,
patikimos ir skaidrios vertinimo sistemos, pagal visiems vienodus Kriterijus. Vertinima

galima standartizuoti.
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Dauguma pirmos interesy grupés eksperty iSdéste pritariancia pozicija dél ,studijy
krepSelio,, jvedimo. Tai reiskia, kad kiekvienas Zmogus, baiges mokykla, istojes 1 universiteta turi
teis¢ gauti $i krepSeli. Sunku nustatyti ,krepSelio“ dydi, nes skirtingy studiju programy
igyvendinimas kainuoja jvairiai. Tai priklauso nuo valstybés galimybiy. Gali biti, kad ,.krepselis*
bus tokio dydzio, kad 1 didziaja dalj studiju jo pilnai pakaks. Norintys studijuoti brangesnius
mokslus, turés prisidéti trilkstama dalj patys. Gali biiti kitas variantas, kai bus nustatyti skirtingy
dydziy ,krepSeliai” ir studentas atsine§ tokia suma pinigy, kiek jam reikés studijy iSlaidoms
padengti. Taciau paleidus daug ivairiy dydziy ,krepSeliy pats ,krepSelis“ nebetekty prasmés.
Aisku, turi buti sutvarkyta paskoly sistema, kad studentai, kuriems reikia primokeéti trukstama dalj
arba pilnai susimokéti uz studijas, galéty pasiskolinti 1§ paskoly fondo. Ekspertu nuomone,
»krepSelis® galéty atsirasti ir valstybiniuose, ir privaciuose universitetuose tik tuo atveju, jeigu
valstybés uzsakymu privatusis universitetas geriau parengty reikiamos srities specialista. Tai gali
skatinti konkurencija tarp aukStyju mokykly. Ekspertai iSdésté pozicija, kad ,krepseliai” —
neigiamas dalykas tuo poziiiriu, kad aukStosios mokyklos sieks iSlaikyti studentus aukstosiose
mokyklose, nes tai yra pinigai. Todé¢l ivedus ,krepSeli turéty buti keiCiamas priémimas i
aukstasias mokyklas. PrieSingu atveju, i kai kuriuos universitetus istos studentai, nepasirenge¢
mokytis aukStosiose mokyklose, taiau universitete iSliks tik dél to, kad aukstoji mokykla norés

iSsaugoti su tuo studentu ateinancias 1éSas.

Ir vienos, ir kitos eksperty grupiy nuomoneés sutampa del to, kad valstybé turéty prisidéti
prie auks$tojo mokslo finansavimo. Valstybé turéty racionaliau skirstyti léSas, realiai
vertindama, kiek kokiy specialisty reikia, kur geriausiai ruoSiami specialistai. Neracionalu
skirstyti 1éSas pagal pernai metus. Valstybé turi savo prioritetines studiju kryptis, kurios
reikalingos valstybei, taCiau néra konkurencingos, tode¢l galéty remti studentus, kurie pasirinkty
tokias specialybes. Tas sritis, kurios valstybei néra labai svarbios ir yra populiarios, galéty
atiduoti rinkai. Taip pat, valstybé bent jau 1§ dalies turi finansuoti studenty mokymasi, skiriant
stipendijas patiems gabiausiems. Galéty keistis valstybés finansuojamy viety procentas (pvz.,ne
per pusg, o gal 20% finansuoti, kiti turéty moketi patys).

Abiejy grupiy eksperty teigimu, vien studijy apmokestinimas nepakels studijy kokybés
ir nuo to reforma negali prasidéti. Galima manyti, kad studiju apmokestinimas pagerins studiju
kokybg (studentai, mokantys uz studijas reikalaus kokybisky studijy, sieks ziniy, tuo paciu
skatindami déstytojus ruostis ir kokybiskiau dirbti savo darba); kita vertus, studijy apmokestinimas

gali nieko nepakeisti (studentai mokés pinigus ir numos ranka i studiju kokybeg, nes, pvz., bijos
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ginCytis su déstytoju ir pan.). Vienu metu kaita turi vykti keliuose aukstojo mokslo segmentuose.
Jeigu kalbétume apie mokama moksla, tai visoje Europoje matomas toks reiskinys, kad studijos
apmokestinamos, nes aukstasis mokslas tampa masiniu ir valstybé nepajégi jo finansuoti. Taciau
pirmiausia turi buti uZtikrinama kokybé, tik tada apmokestintos studijos. Viena i§ studijy
kokybés problemy yra ta, kad pinigai yra gaunami uz programas, todél Siuo metu matome reiskini,
kad universitetuose yra daug ivairiy (taip pat ir nekokybiSku) studiju programy. Siekti kokybés
pirmiausia reikia akreditavus nereikalingas studiju programas, o su studiju apmokestinimu
reformos nesieti. Mokslo ir studijy reformos asis turéty biiti kokybé.

Abiejy interesu grupiu eksperty nuomonés sutampa dél to, kad mokymosi motyvacija
neturi jokio ryS$io su studiju apmokestinimu. Tai priklauso nuo asmens individualaus nusiteikimo
mokytis, nuo studento samoningumo, taip pat nuo nacionalinio charakterio bruozy. Lietuvoje {
universitetus istoja visi, kas nori igyti aukstaji iSsilavinima, todé¢l pats studijy procesas mazai riipi.
Daznai zmogui svarbiausia istoti ir gauti diploma. Kalbant apie studiju pasirinkima, studentai
daznai renkasi ne tai, ko asmeniSkai nori, o kas yra populiaru tuo metu. Tod¢l patek¢ ne 1 tas
studijas, kurios patinka, o tas, kurios yra primetamos, Zmonés néra motyvuoti mokytis. Eksperty
nuomonés sutampa ir dél to, kad siekiant aukStesnés studenty mokymosi motyvacijos, reikia keisti
bendro priémimo taisykles. Kitas dalykas, mokymosi motyvacija skatina ir sukurta mokymosi
aplinka. Patogios bibliotekos, auditorijos, sudarytos patogios mokymosi salygos daro tam tikra
poveikj. Triksta profesiniy informavimo tasky, karjeros planavimo centro, laiko vadybos. Daug
kas priklauso dar ir nuo to, kokie studentai istoja mokytis. Tie, kurie mokykloje mokeési Zemais
balais, nebus motyvuoti universitete mokytis gerai, ypac, jeigu istojo i paskuting saraSe nurodyta
specialybe.

Analizuojant antros interesy grupés eksperty pozicijas del nutarimo, kad uz studijas neturi
mokéti ,,astuntukininkai* buvo istirta, kad studijy apmokestinima sieti su ,,astuonetu* néra gerai.
Abiejy grupiu eksperty nuomonés sutampa dél to, kad studenty apmokestinimo problemos kyla
dél aiskios vertinimo sistemos nebiivimo. Skirtingose studiju srityse ir specialybése gerai
besimokancio studento samprata gali keistis. Todél negalima visiems nustatyti tokios pacios
kartelés. Pirmiausia reikia ieSkoti vertinimo kriterijy ir keisti vertinimo sistema. Antrosios
interesy grupés ekspertai sitilo palikti tokia sistema, kokia yra dabar, kai pus¢ moka uz
studijas, pusé — ne (pagal rotacijos principus). Manoma, kad tai skatina konkurencija, motyvuoja
veikti ir siekti geresniy rezultaty. Kitas Sios grupés eksperty sitilymas yra toks, kad uz studijas
nemokeéty visi, be skoly islaikg sesija. Jeigu ,,penketas® yra Zemiausias pazymys, kuris yra

iskaitomas, tai turi biiti riba, skirianti mokancius ir nemokancius uz studijas.
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Antros interesy grupés ekspertai nepasisako prieS mokama moksla. ISdéstyta pozicija, kad
mokslas gali biiti mokamas, tik turéty biiti sudarytos salygos visiems, norintiems igyti aukstaji
i8silavinima, mokytis aukstosiose mokyklose. Kitaip tariant, turi buti uZtikrintas prieinamumo ir
lygiu galimybiy principas. Turéty biiti sutvarkyta paskoly sistema bei sudarytos palankios
paskolos grazinimo salygos. Galéty biti jvairiis i§simokéjimai, lizingo paslaugos ir pan. Siuo
metu kiekvienas jaunas zmogus, ypac¢ neturédamas finansinés paramos Seimoje, bijoty paimti
didele suma, kuria reikés atiduoti. UZsienyje zmongs, paéme paskolas mokslams zino, kad baige
studijas gaus gerai apmokama darba ir net atiduodami paskola, galés patogiai gyventi. Lietuvoje
atlyginimai, net Zmoniy, turin¢iy aukstaji i$silavinima, néra dideli, todé¢l paskola mokslams gali
keletui mety apsunkinti jauno Zmogaus gyvenima. Svarbu, kad mokestis uz moksla biity
adekvatus pragyvenimo lygiui, o taip pat paskolos grazinimas biity racionaliai sureguliuotas.
Eksperty nuomone, reikéty itraukti socialinius partnerius i aukStojo mokslo finansavima.
Nemokamos studijos turi biti suteikiamos tik ypa¢ gabiems studentams, kurie jrodo savo
sugeb¢jimus. Studiju apmokestinimas galbiit suteikty daugiau samoningumo zmonéms, taip pat
skatinty déstytojus atsakingiau dirbti keisti déstymo formas ir biidus, didesni démesi skiriant
praktinéms naujovéms.

Apibendrinant eksperty pozicijas dél auksStojo mokslo finansavimo (apmokestinimo)
galima daryti tokias iSvadas:

1. Aukstojo mokslo reformai bendrai reikia pinigy. Aukstosios mokyklos yra valstybinés
istaigos, todél valstybé turéty jas remti, racionaliai skirstydama 1éSas, realiai vertindama
situacija. Valstybés finansavimas turi iSlikti geriausiai besimokantiems studentams.
Valstybé taip pat turéty finansuoti studijy programas, kurios dél savo praktinio pritaikymo
trikumo néra paklausios, bet moksliniu ir teoriniu poziiiriu labai svarbios kultirai,
istorijai, valstybei.

2. Aukstojo mokslo apmokestinimas neturéty biiti pirmas zingsnis auksStojo mokslo reformos
link. Mokslo ir studiju reformos aSis turéty buti kokybé. Taciau tiek valstybé, tiek
visuomeneg, tiek pats zmogus turi inesti savo indéli i aukStojo mokslo sektoriy. Kadangi
valstybé negali padidinti finansavimo, studenty skaiCius aukStajame moksle islieka toks
pat, todeél daliai studenty turi biiti jvesta studiju imoka.

3. Apie aukstojo mokslo apmokestinima galima kalbéti tik sutvarkius paskoly sistema,
sudarant salygas studentams lengvatinémis salygomis pasiskolinti pinigy. Taip pat, turéty
buti gerai apgalvotos paskolos grazinimo galimybeés, sietinos su absolvento isidarbinimu ir

pajamom.
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Studiju apmokestinimo nereikia sieti su mokymosi motyvacija, nes motyvacija priklauso
nuo Zmoniy samoningumo, asmens individualaus nusiteikimo mokytis, taip pat nuo
nacionalinio charakterio bruozy. Vienus studiju imoka motyvuos, kitus — ne. Siekiant
aukStesnés studenty mokymosi motyvacijos, reikia keisti bendro priémimo taisykles.
Skirstyti studentus ;| mokancius ir nemokancius uz studijas pagal pazymi (Siuo metu
»astuntuka“) néra gerai, nes néra bendros, patikimos ir skaidrios vertinimo sistemos, pagal
visiems vienodus kriterijus. Todé¢l kiekvienas universitetas kiekvienoj studijy srity galéty
nusistatyti savo vidurki, nuo kurio studentai nemokéty uz studijas (galéty biiti pagal
grupés baly vidurki). Kita alternatyva biity nustatyti nemokanciyjy procenta.

Nors dauguma eksperty i§désté pritariancia pozicija dél ,,studiju krepselio,, jvedimo, tenka
pripazinti, kad sunku nustatyti ,krepSelio“ dydi, nes skirtingy studiju programy
igyvendinimas kainuoja ivairiai.

Pagrindinis studijy ,krepSelio® trikumas tas, kad auksStosios mokyklos sieks iSlaikyti
studentus (net ir nepasirengusius studijoms aukstosiose mokyklose), nes su tuo bus susije

ateinantys pinigai.
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4. 4. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Atlikus kiekybinio ir kokybinio tyrimo duomeny analiz¢ buvo iStirta, kad studentai
aukstojo mokslo reformos pradzig labiau sieja su sau svarbiais ir aktualiais dalykais, tokiais
kaip iSsamios informacijos apie universitetus bei studijy programas teikimu, déstytoju
kvalifikacijos kélimu, stipendiju gavimo galimybémis bei paskoly sistemos sutvarkymu. Tuo
tarpu aukStojo mokslo eksperty pozicija Siuo klausimu labiau politiné. Pasnekovai iSskyré
tokias svarbias reformos dalis, kaip politinés valios poreiki reformuojant aukstaji moksla,
reformos plano parengima, tiksly iSkélima, uzdaviniy suformulavima, reglamentuotos teisinés
juridinés bazés parengima. Tokios ir vieny, ir kity respondenty pozicijos gali biiti d¢l to, kad
vieni (studentai) tiesiogiai dalyvauja aukStojo mokslo sektoriuje, tuo tarpu kiti (ekspertai)
analizuoja, lygina, kuria, reglamentuoja aukstojo mokslo sistema. Tod¢l studentai, tiesiogiai
susidiire su auksStojo mokslo sistemos spragomis, iSskiria tai, kas, ju manymu, labiausiai
reikalauja reformos (i§ praktinés pusés). Ekspertai labiau linke Zengti racionalius zingsnius,
siilydami pirmiausiai parengti aukStojo mokslo reformos strateginj plana.

ISanalizavus eksperty pozicijas dél aukstojo mokslo reformos buvo istirta, kad aukstasis
mokslas turi biiti pertvarkomas kompleksiskai, t.y., turi buti numatyta ir finansavimo, ir
struktiiring, ir turinio, ir kokybés uztikrinimo reforma. Visi Sie dalykai turi biti kei¢iami vienu
metu. Tuo tarpu studentai iSdésté pozicija, kad aukstojo mokslo apmokestinimas neturéty biiti
aukstojo mokslo reformos vienu i§ pirmyjy Zingsniy. Pirmiausiai, jy nuomone, reikéty pasirlipinti
studiju kokybés uztikrinimu, tik tada galvoti apie studiju apmokestinima. Studentai, visy pirma,
susirtiping tuo, kad jiems gali tekti mokeéti uz studijas. Suprantama, kad jausdami grésme patekti
1 mokanc¢iy uz moksla biirj, jie pateikia neigiama nuomong dél mokes¢io uz moksla ivedimo.
Taciau bet kokia reforma negali buiti vadinama reforma, jeigu apima tik viena kazkuria srities
dalj (eksperty pozicija). Reformuojama turi buti visa sritis.

Buvo istirta eksperty pozicija dél laisvos rinkos modelio taikymo reformuojant aukstojo
mokslo sistema. Apibendrinant galima daryti i§vada, kad aukStojo mokslo sistemoje gali buti
ribota, tariama (kvazi) rinka. Kadangi auksStojo mokslo sektoriuje yra tiek paklausiy, tiek
nepaklausiu specialybiu, rinka negali sutvarkyti aukStojo mokslo. Ji galima tiktai tuose aukstojo
mokslo segmentuose, kur yra tam galimybés atsirasti (vadyba, ekonomika, verslas ir kt.). Kai
kalbama apie nepaklausias specialybes (fizika, chemija, biologija ir kt.), laisvos rinkos modelis
neveiks. DidZiausias rinkos ekonomikos trikumas tas, kad kiekviena organizacija, kuri veikia

rinkoje, siekia pelno. Tas gali atsitikti ir universitetams. Todél bet kuriuo atveju turéty islikti

88



valstybés priezidra. Svietimo politika turéty reglamentuoti valstyb¢ ir jstatymais uztikrinti, kad

universitetai laikytysi tokios politikos

Kiekybinéje apklausoje dalyvavusiy Lietuvos universitety studenty nuomoniy analizé
leidZia daryti iSvadas, kad studijy kokybé priklauso nuo déstytoju ir studenty aktyvesnio
dalyvavimo moksliniuose tyrimuose bei profesinése praktikose, aukStyju mokykly
bendradarbiavimo su socialiniais partneriais, padidintos studenty itakos universiteto mastu,
isiklausimo 1 studenty nuomong apie mokslininko déstymo kokybe, subalansuoto studenty
skaiciaus studijy programose, taip pat informacijos teikimo apie universitety, studiju programy
vertinima. Vél pastebima tendencija, kad studentai pirmiausiai iSskiria tas sritis, kuriose jie
tiesiogiai dalyvauja (studenty poziiiris | studijy kokybés gerinimg labiau praktinis). Tuo
tarpu, ekspertai siiilo pradéti nuo aukStyjy mokykly vertinimo, kitaip tariant, audito: studiju
programuy perakreditavimo, nereikalinguy, nekokybisky studijy programu naikinimo, grieztesnés
déstomu dalyku kokybés kontrolés, mokslininky pajégu sutelkimo i viena branduolj, struktiiriniy
pakeitimy, aukstyjy mokykly orientavimosi i tam tikras savo veiklos ir studiju kryptis.

Tiek studenty, tiek eksperty nuomonés sutampa dél to, kad vien didesnis finansavimas
nepagerins studijy kokybés (nesvarbu, 1§ kur jis ateity, 1§ valstybés ar 1§ studenty).
Reformuojant aukstojo mokslo sektoriy, svarbu, kad poky¢iai vienu metu vykty keliose aukstojo
mokslo srityse. Tik tokiu atveju didesnis finansavimas turés itakos studiju kokybés gerinimui.
Tokia kiekybinio ir kokybinio tyrimo rezultaty analizé leidzia daryti iSvada, kad i§ dalies
pasitvirtino tyrimo hipotezé, kad finansavimas — instrumentas pagerinti studijy kokybe.
Egzistuoja abipusis rySys tarp studenty lygmens ir universitety lygmens, kurie tik kartu
besikeisdami galéty pagerinti studijy kokybg. Jei vienas i$ Siy lygmeny keisis, o kitas ne, studijy
kokybé nepagerés. Studiju kokybés gerinimui turi itakos tiek déstytojai, tiek studentai, tiek

socialiniai partneriai, dalyvaudami aukstojo mokslo sistemoje.

Atlikus kokybinio tyrimo duomeny analiz¢ dél aukStojo mokslo finansavimo
(apmokestinimo) buvo istirta kad aukstojo mokslo reformai bendrai reikia pinigy. Aukstosios
mokyklos yra valstybinés istaigos, tod¢l valstybé turéty jas remti, racionaliai skirstydama 1ésas,
realiai vertindama situacija. Valstybés finansavimas turi iSlikti geriausiai besimokantiems
studentams. Valstybé taip pat turéty finansuoti studiju programas, kurios dél savo praktinio

pritaikymo trilkumo néra paklausios, bet moksliniu ir teoriniu pozitiriu labai svarbios valstybei.
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Kokybinio tyrimo duomenuy analizé leidzia formuluoti iSvada, kad auksStojo mokslo
apmokestinimas neturéty biiti pirmas zingsnis aukstojo mokslo reformos link. Mokslo ir studijy
reformos aSis turéty biiti kokybé. Taciau tiek valstybe, tiek visuomeng, tiek pats Zmogus turi
inesti savo indéli i aukStojo mokslo sektoriy. Kadangi valstybé negali padidinti finansavimo,
studenty skaicius aukstajame moksle islieka toks pat, todé¢l daliai studenty turi biiti jvesta studiju
imoka. Turi biiti sutvarkyta paskoly sistema, sudarant salygas studentams lengvatinémis
salygomis pasiskolinti pinigy. Taip pat, turéty biiti gerai apgalvotos paskolos grazinimo
galimybés. Buvo istirta, kad aukStojo mokslo apmokestinimas gali paskatinti jauny Zmoniy
emigracija, stojaniyju skaiciaus { Lietuvos auksStasias mokyklas maz¢jima, studijy uzsienio
aukstosiose mokyklose pasirinkima, aukstojo mokslo priecinamuma tiems, kas galés uz ji
susimoketi, sukelti grésme¢ nepaklausioms, bet strategiSkai svarbioms studijy programoms,
paskatinti socialing atskirtj.

Tyrime dalyvavusiuy respondenty nuomonés sutampa dé¢l to, kad skirstyti studentus i
mokancius ir nemokancius uz studijas pagal pazymj (Siuo metu ,,aStuntuka*) néra gerai, nes néra
bendros, patikimos ir skaidrios vertinimo sistemos, pagal visiems vienodus kriterijus. Nors
dauguma kiekybinéje apklausoje dalyvavusiy respondenty mano, kad uz studijas aukStojoje
mokykloje neturéty mokéti visi, kurie be skoly iSlaiké sesija, studenty dalis pasiiilé palikti du
nemokamo mokslo kriterijus: ,,astuntuka‘ ir rotacija. Kitas sitilymas buvo mokéti registracijos
mokesti (pvz., 4MGL). Racionaliausias sprendimas, kuri pasiiilé tiek kokybingje apklausoje
dalyvavg studentai, tiek kokybiniame tyrime dalyvavg ekspertai, biity kiekviename universitete,
kiekvienoj studijy srity nusistatyti vidurkj, nuo kurio studentai nemokéty uz studijas
(galéty biiti pagal grupés baluy vidurkj). Kita alternatyva biity nustatyti nemokanciyjy procenta.

Nors dauguma eksperty iSdésté pritariancia pozicija dél ,.studiju krepselio,, ivedimo,
tenka pripazinti, kad sunku nustatyti ,krepSelio“ dydi, nes skirtingy studijy programy
igyvendinimas kainuoja jvairiai. Pagrindinis studiju ,,krepSelio* trukumas tas, kad aukStosios
mokyklos sieks iSlaikyti studentus (net ir nepasirengusius studijoms aukstosiose mokyklose), nes
su tuo bus susij¢ ateinantys pinigai.

Tiek studenty, tiek eksperty pozicijos sutampa dél to, kad studiju apmokestinimo nereikia
sieti su mokymosi motyvacija, nes motyvacija priklauso nuo Zmoniy samoningumo, asmens
individualaus nusiteikimo mokytis, taip pat nuo nacionalinio charakterio bruozy. Taip pat ir
universitety siekiai gerinti bei efektyvinti studiju kokybe pirmiausiai priklauso nuo aukstojo

mokslo istaigos issikelty tiksly.
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Galima daryti tokias iSvadas:

Aukstojo mokslo reformos pradzia Lietuvos valstybiniy universitety studentai labiau sieja
su praktiniais dalykais (déstytoju kvalifikacijy kélimas, stipendiju gavimo galimybés ir
pan.), tuo tarpu eksperty pozicija Siuo klausimu labiau politin¢ (reikalingas reformos
planas, suformuluoti tikslai, uzdaviniai ir pan.).

Aukstasis mokslas turi biiti pertvarkomas kompleksiskai, t.y., turi biiti numatyta ir
finansavimo, ir struktiiring, ir turinio, ir kokybés uztikrinimo reforma. Visi $ie dalykai
turi biiti kei¢iami vienu metu. Tuo tarpu studentai iSdésté pozicija, kad aukstojo mokslo
apmokestinimas neturéty biti aukstojo mokslo reformos vienu i$ pirmuyjy Zingsniu.
Studenty pozitris 1 studiju kokybés gerinima labiau praktinis (susijgs su déstytojy ir
studenty bendradarbiavimu, aukStyju mokykly bendradarbiavimu su socialiniais
partneriais, padidinta studenty itaka ir pan.). Ekspertai laikosi pozicijos, kad studijy
kokybés gerinimas susijes su aukStyju mokykly vertinimu (auditu).

Didesnis finansavimas (nesvarbu, i§ kur jis ateity, 1§ valstybés ar 1§ studenty) turés jtakos
studijy kokybes gerinimui tik tokiu atveju, jeigu reformuojant aukstojo mokslo sektoriy
poky¢iai vienu metu vykty keliose aukStojo mokslo srityse. Tai leidzia i§ dalies
patvirtinti tyrimo hipotez¢, kad finansavimas — instrumentas pagerinti studijy
kokybe.

Turi iSlikti valstybés finansavimas auksStosioms mokykloms, nes jos yra valstybinés
istaigos. Valstybé turéty racionaliai skirstyti 1¢Sas, paremti geriausiai besimokancius
studentus,finansuoti nepaklausias, bet strategiskai svarbias studijy programas.

Valstyb¢ negali padidinti finansavimo, studenty skai¢ius aukStajame moksle islieka toks
pat, todél daliai studenty turi biiti ivesta studiju imoka. Turi biiti sutvarkyta paskolu
sistema, sudarant salygas studentams lengvatinémis salygomis pasiskolinti pinigy.
Skirstyti studentus | mokancius ir nemokancius uz studijas pagal pazymi (Siuo metu
»astuntuka®) néra gerai, nes néra bendros, patikimos ir skaidrios vertinimo sistemos,
pagal visiems vienodus Kkriterijus. Racionaliausias sprendimas biity kiekviename
universitete, kiekvienoj studiju srity nusistatyti vidurki, nuo kurio studentai nemokéty uz
studijas (galéty biiti pagal grupés baly vidurki).

»Studijuy krepselio,, ivedimas gali turéti neigiamy pasekmiu tuo poziiiriu, kad aukstosios
mokyklos sieks iSlaikyti studentus (net ir nepasirengusius studijoms aukStosiose

mokyklose), nes su tuo bus susij¢ ateinantys pinigai.
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ISVADOS

ISanalizavus auksStojo mokslo raida, paskirti, studiju kokybés klausima, aukstojo
mokslo reformos poreikj teoriniu aspektu nustatyta:

1. Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo (1990 m. kovo 11 d.) imta kalbéti apie aukstojo
mokslo sistemos kaita. Buvo diskutuota dél aukstyju mokykly autonomijos, studiju
turinio pertvarkos, struktiiriniy poky¢iy bei tikslingo ir pagristo finansavimo. Siekiant
pakeisti auk$tojo mokslo sistema, priimti Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
istatymas (1991), LR aukstojo mokslo jstatymas (2000), Vyriausybés nutarimai.

2. Aukstyju mokykly kokybés uztikrinimui svarbu: jgyvendinti kokybés uztikrinimo
politika (tikslai, uzdaviniai, veikimo budai ir t.t.), periodiskai vertinti studijy programas,
suteikiamas kvalifikacijas, studenty laiméjimus, uztikrinti déstytojuy (déstymo) kokybe,
remti studentus ir aprupinti studijy iStekliais, informuoti visuomeng.

3. Studijy kokybés vertinimas universitetuose daznai atlieckamas nesistemingai, neapibrézus
aiSkiy tiksly, standarty ir kriterijy, naudojant netinkamus kokybés vertinimo
instrumentus. Lietuvoje néra aukStojo mokslo inspekcijos, kuri galéty uzdrausti teikti
nekokybiskas paslaugas. ISanalizavus pagrindinius auks$taji moksla reguliuojancius
istatymus buvo istirta, kad dokumentuose néra atskiry straipsniy, kuriuose biity aptarti su
kokybe susije¢ i(si)pareigojimai.

4. Mokslo ir studijy srityje reikalinga reforma. Taciau reforma vienu metu turi apimti kelis
aukstojo mokslo segmentus. T.y., turi biiti numatyta ir finansavimo, ir strukttiring, ir
turinio, ir kokybés uztikrinimo reforma. Visi Sie dalykai turi biti kei¢iami vienu metu,
neteikiant prioriteto kazkuriai vienai sriciai.

ISanalizavus Lietuvos auk$tojo mokslo finansavimo skyrimo principus, iSrySkinant
finansy politikos modelius aukstojo mokslo sistemoje buvo istirta:

1. Kolegialaus finansy politikos modelio esmé — valstybés teikiamos subsidijos ir aukstosios
mokyklos nepriklausomybé. Biurokratinio finansy politikos modelio pagrindas —
biudzeto asignavimai. Universitetas panaudoja gautas i§ valstybés 1éSas atsizvelgdamas {
valstybés iSkeltus prioritetus. Taikant rinkos modelj, uZtikrintos subsidijos ir asignavimai,
kuriuos galéty gauti auksStoji mokykla, virsta pinigais, tiesiogiai priklausanciais nuo
aukStojo mokslo institucijos gebéjimo teikti paslaugas, kurios orientuotos i rinkos po-

reikius.
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2. Lietuvos aukstosios mokyklos didziaja dali joms biitiny 1€Sy gauna i§ valstybés biudZeto.
Valstybés biudzeto 1éSy dydi nulemia valstybés finansuojamu studiju viety skaiCius ir
studijy kaina.

3. Studijy finansavimo reglamentavimas suteikia teis¢ universitetams didinti studenty
skaiCiy, todel vienam studentui tenkanti valstybés 1éSy dalis mazéja. Esama studiju
finansavimo sistema nesudaro galimybiy padengti studiju kaStus. Valstybinis
reguliavimas uZzkerta galimybes aukStosioms mokykloms konkuruoti tarpusavyje ir
lanksciai reaguoti { rinkos poreikius bei realia paklausa. Tai skatina keisti esanti aukstojo
mokslo finansavima.

4. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimas didzigja dalimi paremtas biurokratiniu finansy
politikos modeliu (valstybés finansavimas, subsidijos, asignavimai, 1ésy koordinavimas ir
pan.), taip pat pastebimi rinkos modelio elementai (jvairiy sri¢iy studiju programy
rengimas, pasirinkimo laisve paliekant paciam studentui bei skatinant universitety
tarpusavio konkurencija); maziausiai taikomas kolegialus finansy politikos modelis
(savarankiskai valdomos studenty studiju imokos).

Atlikus siiilomy auks$tojo mokslo finansavimo modeliy analiz¢ nustatyta:

1. Sitlomi auksStojo mokslo reformos finansavimo modeliai daugiausiai turi rinkos modelio
elementy. Sitloma suteikti universitetams autonomija formuojant biudzeta, vidaus
struktiira, personalo politika; valdant finansus, priimant studentus, nustatant studijy
imoka. Taip pat, skatinama konkurencija tarp universitety dél studenty, studijy krepseliy,
sitilant kokybiSkesnes studijy programas, studijy turini, mokslo veiklos kryptis. Siiiloma
leisti universitetams disponuoti isigytu ir valstybés patikétu turtu.

2. Valstybés reguliavimo (biurokratinio modelio) reikSmé rySkiai sumazéja. ISlieka dalis
valstybés finansavimo aukStosioms mokykloms, uzsakant kai kuriy specialisty rengima;
suteikiant lengvatines paskolas studentams; uZztikrinant studijy prieinamuma visiems
norintiems studijuoti.

Atlikus Lietuvos universitety studenty nuomoniy analize apie aukS$tojo mokslo
reforma, studijy kokybés gerinima bei studijy apmokestinimg paaiskéjo:

1. Aukstojo mokslo reforma turéty prasidéti nuo studiju kokybés vertinimo (audito),
kokybiskos ir iSsamios informacijos teikimo apie universitetus bei studijy programas,
destytoju kvalifikacijos kelimo, stipendiju gavimo galimybiy bei paskoly sistemos
sutvarkymo. Aukstojo mokslo apmokestinimas neturéty biiti aukStojo mokslo reformos

vienu i§ pirmyjy zingsniy.
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2. Studiju kokybé priklauso nuo: déstytoju ir studenty aktyvesnio dalyvavimo moksliniuose
tyrimuose bei profesinése praktikose; aukstyju mokyklu glaudesnio bendradarbiavimo su
socialiniais partneriais; padidintos studenty itakos universiteto mastu; subalansuoto
studenty skaiciaus studiju programose. Studijuy kokybés pageréjimo negalima sieti vien tik
su studiju apmokestinimu. Imoku uz studijas ivedimas nieko nepakeis, jeigu nebus
keiciamos kitos aukstojo mokslo kompleksings sritys.

3. Aukstojo mokslo apmokestinimas gali paskatinti jauny Zmoniy emigracija, stojanciyju
skaiCiaus 1 Lietuvos aukstasias mokyklas mazéjima, studijy uzsienio aukstosiose
mokyklose pasirinkima, aukstojo mokslo prieinamuma tiems, kas galés uz ji susimokéti,
sukelti grésme nepaklausioms, bet strategiSkai svarbioms studijy programoms, paskatinti
socialing atskirtj. Studenty motyvacija nepriklauso nuo studijy apmokestinimo.

4. Pasiilyta palikti du nemokamo mokslo kriterijus: ,,aStuntuka™ ir rotacija. Kiti sitilymai
buvo kiekviename fakultete nustatyti skirtinga vidurki, nuo kurio mokslas nebity
mokamas, atsizvelgiant | bendra fakulteto situacija; mokéti registracijos mokest;.
ISanalizavus Lietuvos auk$tojo mokslo eksperty pozicijas dél mokslo ir studiju

reformos, studijy kokybés gerinimo bei aukstojo mokslo sektoriaus finansavimo nustatyta:

1. Apibendrinus studenty ir eksperty pozicijas i§ dalies patvirtinti tyrimo hipoteze, kad
finansavimas — instrumentas pagerinti studijy kokybe. Didesnis finansavimas
(nesvarbu, 1§ kur jis ateity, i§ valstybés ar 1§ studenty) turés itakos studiju kokybés
gerinimui tik tokiu atveju, jeigu reformuojant aukStojo mokslo sektoriy pokyciai vienu
metu vykty keliose aukstojo mokslo srityse.

2. Galvojant apie mokslo ir studiju reforma, pirmiausia reikia politinés valios, parengti
reformos plana, iSkelti tikslus, suformuluoti uzdavinius, parengti reglamentuota teising
juriding bazg. Aukstasis mokslas turi buti pertvarkomas kompleksiskai.

3. Aukstojo mokslo sistemoje gali biiti ribota, tariama (kvazi) rinka. Ji galima tiktai tuose
aukstojo mokslo segmentuose, kur yra tam galimybés atsirasti. Kai kalbama apie
nepaklausias specialybes, laisvos rinkos modelis neveiks. DidZiausia rinkos ekonomikos
trikumas tas, kad kiekviena organizacija, kuri veikia rinkoje, siekia pelno. Tas gali
atsitikti ir universitetams. Todél bet kuriuo atveju turéty islikti valstybés prieziiira.

4. Pagerinti studiju kokybe¢ galéty auksStyju mokykly vertinimas (auditas). Pilnai arba i§
dalies apmokestinti studijas galima biity tik tada, kai universitetai galéty uztikrinti
pakankamai auksta studiju kokybés lygi. Egzistuoja abipusis rySys tarp studenty lygmens
ir universitety lygmens, kurie tik kartu besikeisdami galéty pagerinti studiju kokybeg.
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5.

6.

Aukstojo mokslo reformai bendrai reikia pinigy. AuksStosios mokyklos yra valstybinés
Istaigos, todél valstybé turéty jas remti, racionaliai skirstydama 1éSas, realiai vertindama
situacija. Valstybés finansavimas turi iSlikti geriausiai besimokantiems studentams.
Valstybe¢ taip pat turéty finansuoti studijy programas, kurios dél savo praktinio pritaikymo
trakumo néra paklausios, bet moksliniu ir teoriniu poziiiriu labai svarbios kultiirai,
istorijai, valstybei.

Néra bendros, patikimos ir skaidrios vertinimo sistemos, pagal visiems vienodus
kriterijus. Todél kiekvienas universitetas kiekvienoj studiju srity galéty nusistatyti savo
vidurki, nuo kurio studentai nemokéty uz studijas (galéty buti pagal grupés baly vidurki).
Kita alternatyva biity nustatyti nemokanciyju procenta.

Pries ivedant studiju ,.krepSeli®, reikia nustatyti jo dydi, nes skirtingy studiju programy
igyvendinimas kainuoja {jvairiai. Pagrindinis studijuy ,krepSelio® trukumas tas, kad
aukstosios mokyklos sieks iSlaikyti studentus (net ir nepasirengusius studijoms

aukstosiose mokyklose), nes su tuo bus susij¢ ateinantys pinigai.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Tyrimo duomeny analizé ir i§vados leidzia formuluoti Sias rekomendacijas:

Aukstojo mokslo politikams ir reformos rengéjams, spresti finansavimo
problemas aiskiai abiprézus ir nustacius mokslo ir studijuy politikos formavimo
mechanizmus.

Valstybés institucijom, finansuojan¢iom aukstojo mokslo sistema, sukurti
racionalaus 1éSy skirstymo plana, atsizvelgiant i rinkos poreikius, universitety
sitilomy studijy programy kokybe.

Valstybés institucijom, formuojanciom aukstojo mokslo sistema, jkurti institucija,
ne tik teikianCia pasitilymus dél studiju programu kokybés, bet galinCia uzdrausti
teikti nekokybiskas paslaugas.

Aukstojo mokslo politikams ir reformos rengé¢jams, sutvarkyti valstybiniy paskoly
studijoms sistema, uztikrinant prieinamumo principa.

Aukstojo mokslo institucijoms, pritraukti socialinius partnerius, siekiant kaitos
universitetuose, ziniy pritaikymo rinkoje. Tai taip pat gali buti papildomas

finansavimo Saltinis.

Aukstojo mokslo politikams ir reformos rengéjams, parengti patikima ir skaidria
vertinimo sistema, pagal visiems vienodus kriterijus, kad déstytojams ir
studentams bty aiSku, kokie rodikliai apibrézia gerai besimokancio studento

savoka.

Kol néra parengtos aiskios vertinimo sistemos, pasitilymas:

Kiekviename universitete, kiekvienoj studiju srity nustatyti vidurki, nuo kurio
studentai nemokeéty uz studijas (galétu biti pagal grupés baly vidurki).

Alternatyva — nustatyti nemokanciyjy procenta (pvz. 30%).
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SANTRAUKA

Nadia Batisiené
Lietuvos aukstojo mokslo reformos klausimas: finansavimo aspektas
Magistro darbas

Siuolaikinés visuomenés raidai reikia kokybiska aukstaji iSsimokslinima turin¢iy Zmoniy,
todé¢l universitetai turéty siekti auksStos studiju kokybés, perziiiréti sitilomas studijy programas,
nuolat kaupti intelektini potenciala, atnaujinti materialiaja bazg. ISanalizavus Lietuvos aukstojo
mokslo finansavima teoriniu, teisiniu aspektais, iSrySkinant finansy politikos modelius aukstojo
mokslo sistemoje, panagrin¢jus su finansavimu susijusias problemas, valstybé galéty racionaliai ir
objektyviai skirstyti 1éSas auksStosioms mokykloms.

Pastaruoju metu ypac aktyviai kalbama apie mokslo ir studijy sistemos reformos
batinuma. Siandien galime pastebéti, kad universitetai atsitvér¢ nuo rinkos, truksta finansavimo,
neracionaliai vykdomas finansavimo valdymas, per mazai finansuojami moksliniai tyrimai ir
finansai atiduodami mokslinéms jstaigoms, o ne programoms, moksliniai tyrimai nesukuria
pakankamo kiekio pasaulinio lygio produkcijos.

Finansavimo sistema yra pagrindinis aukStojo mokslo reformos tikslas ir manoma, kad ji
igyvendinus bus iSspresta dauguma aukstojo mokslo sektoriaus problemu. Siekta iSanalizuoti
moksling problema: ar aukstojo mokslo finansavimas bei studijy apmokestinimas turéty biiti
pagrindiné aukstojo mokslo reformos asis? Ar finansavimo didinimas ir jmoky uz studijas
ivedimas pagerinty studijy kokybe?

Anketinéje apklausoje dalyvavo 165 Lietuvos valstybiniy universitety studentai ir buvo
siekta iStirti ju nuomong apie auksStojo mokslo reformos pradzios etapus, studijy kokybés
gerinimo salygas bei studiju apmokestinimo padarinius. Interviu apklausoje dalyvavo 14
eksperty, dalyvaujanciu aukstojo mokslo politikos formavime. Buvo siekta istirti eksperty
pozicija dél mokslo ir studiju reformos, aukstojo mokslo sektoriaus finansavimo bei studijy
kokybés gerinimo. Tyrimo duomenys buvo analizuojami, palyginti ir apibendrinti.

I§ dalies patvirtinta iSkelta mokslinio tyrimo hipotezé, kad finansavimas — tai instrumentas

pagerinti aukStojo mokslo kokybe.
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SUMMARY

Nadia Batisiené
Lithuanian higher education reform: the financing aspect

Master's paper

Modern society development needs high-quality higher educated people, so universities
should seek high-quality studies, to review the proposed study programs, constantly collect
intellectual potential, to update the material base. The analysis of Lithuania higher education
funding the theoretical, legal aspects, with emphasis on financial policies, models of higher
education system, the basis of funding problems, the state could rationally and objectively
allocate funds for universities.

Recently, particularly active in the research and study the need for reform of the system.
Today we can observe that the universities away from the market, lack of funding, irrational
management of the funding, too few funded research and finances are put to scientific
institutions, rather than programs, research does not create a sufficient quantity of global level
production.

The funding system is the main objective of the reform of higher education and believed
that it will solve most of the higher education sector problems. Aimed to analyze the scientific
issue: whether higher education funding and taxation of study should be the main axis of the
higher education reform? Is the increase in financing and the introduction of fees for studies to
improve the quality of study?

Participated in the survey (using questionnaires) to 165 Lithuanian State University and
was aimed to explore their views on higher education reform in the beginning stages of the study
to improve the quality of the conditions and study taxing consequences. Interviews were covered
the 14 experts participating in higher education policy making. Experts were to examine the
position of research and study the reform of the higher education sector funding and study quality
improvement. Survey data were analyzed, compared and summarized.

Partly confirmed by opening a research hypothesis that the funding - an instrument to

improve the quality of higher education.
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1 priedas
ANKETA STUDENTUI

Gerbiamieji apklausos dalyviai, as esu Nadia Batisiené, MRU Strateginio valdymo ir politikos fakulteto,
ES politikos ir administravimo specializacijos II kurso magistranté. Siuo metu rasau magistrini darbq
(atlieku tyrimq) tema ,, AukStojo mokslo reformos klausimas: finansavimo aspektas*. Si anketa skirta

istirti studenty nuomone apie aukstojo mokslo apmokestinimq. Taip pat siekiama issiaiskinti, nuo ko turi

prasidéti aukstojo mokslo reforma ir kaip pagerinti aukstojo mokslo studijy kokybe. Anketa yra
anoniminé. Gauti apklausos duomenys bus panaudoti tik Siame tyrime.
Pazymékite teiginj, kuris labiausiai Jus atitinka. Kur reikia, uzrasykite informacija apie save.

1. Jus:
A. Moteris
B. Vyras

2. Kiek Jums mety?
A. 18-20 D. 31-40
B. 21-24 E. Daugiau negu 40
C. 25-30

3. Kokiame universitete mokotés?

4. Ar mokate uz studijas?
A. Taip, moku pilng studijy kaina
B. Taip, moku 500 Lt
C. Ne, nemoku
5.  Ar gaunate stipendija?
Taip
Ne
6. Kurioje pakopoje studijuojate?
Pirmoje (bakalauras)
Antroje (magistratiira)
TrecCioje (doktorantiira, rezidentiira, meno aspirantiira)
7.  Kuriame kurse mokotés?

8. Kokig studijy forma pasirinkote?
Dienine C. Neakivaizdine
Vakaring D. Kita

Perskaitykite teiginius. Apibraukite Jums labiausiai priimting atsakyma.

5 — visiSka nesutinku 4 —nesutinku 3 —nesu tikras 2 — sutinku 1 — visiSkai sutinku
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1. Nuo ko turéty prasidéti aukStojo mokslo reforma?

1.

Nuo mokescio uz aukstaji moksla ivedimo.

2.

Nuo studiju kokybés vertinimo.

3.

Nuo studenty skaiCiaus perskirstymo tarp
sektoriy (aukstojo, profesinio ir pan.).

Nuo aukstyjy mokykly valdymo ir autonomijos.

N

Nuo studijy perakreditavimo.

DN N WD | WD

NI RS

W (W (98] W (W

NN D[N

Nuo studijy lankstumo (mokymosi laiko
sutrumpinimo, galimybés pafiam pasirinkti
studijy trukme ir pan.).

N

~

(98]

\S}

Nuo kokybisko profesinio orientavimo jdiegimo.

Nuo kokybiskos ir iSsamios informacijos apie
studiju programas teikimo.

Nuo aukstyjy mokykly tinklo optimizavimo.

.| Nuo paskoly ir stipendijy sistemos sutvarkymo.

DN D |

A B~ B

WW| W (W

NN D |

2. Kas pagerinty studijy kokybe?

1.

Padidinta studenty itaka (atsizvelgimas {
Jju nuomong, pastabas ir pan.).

2.

Galimybé déstytojams ir studentams
dalyvauti ne tik paskaitose, bet ir
moksliniuose tyrimuose bei profesinése
praktikose.

(98]

Mokescio uz aukstaji moksla ivedimas. 5

Prie déstytoju atestacijos pridedama
studenty nuomon¢ dél déstymo proceso ir | 5
kokybés aspekto.

Programy akreditavimas.

Nesaliskos  institucijos  dalyvavimas

Déstytojy ir mokslininky atlygiy augimas.

5

A . 5
akredituojant ir vertinant programas.

5

5

Subalansuotas skaicius

programose.

studenty

Detali informacin¢ bazé apie aukStyju
mokykly, programy akreditacija.

10.

Absolventy jsidarbinimo rodikliy ir
gaunamy pajamy skelbimas.

11.

Aukstyju mokykly bendradarbiavimas su
socialiniais partneriais (darbdaviais).

12.

Stipendiju gavimo galimybés. 5
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3. Kokius padarinius jZvelgiate apmokestinus aukstajj moksla?

1. Masin¢ emigracija. 5 4 3 2 1
. Daug mazesnis stojanciyju skaicius. 5 4 3 2 1
3. Al.lk.StaS.l.S mokslas  taps  turtingyju 5 4 3 ) 1
privilegija.
4. Labiau bus stojama i uzsienio aukstasias
5 4 3 2 1
mokyklas.
5. Mokestis uz mokslus atgrasys nuo mokslo
gabius, Dbet finansiSkai nepajégius | 5 4 3 2 1
apmokéti mokslus, studentus.
6. Bus  prarastos  nepaklausios,  bet 5 4 3 ) 1

strategisSkai svarbios studijy programos.

7. Kai kuriy auks$tyju mokykly bankrotas,
nes  neatlaikys  konkurencijos  su| 5 4 3 2 1
didziosiomis aukstosiomis mokyklomis.

8. Didesn¢ studenty motyvacija  gerai

. 5 4 3 2 1
mokytis.
9. Stabilizuotuysi studenty skaiCius aukstojo
mokslo sektoriuje, nes uz studijas mokéty | 5 4 3 2 1

tie, kurie gauty studiju nauda.

10. | Atsirasty daugiau motyvacijos diegti
naujoves ir tobulinti studiju procesa | 5 4 3 2 1
kokybés ir efektyvumo linkme.

11. | Studiju procesas biity orientuotas i rinkos
poreikius.

Atsakykite | pateiktus klausimus, pazymédami Jums labiausiai priimting atsakyma.

4. Koks, Jusy manymu, turi biiti aukStojo mokslo apmokestinimas?

Uz studijas nemoka visi studentai.

Uz studijas nemoka studentai be skoly islaike sesija.

Uz studijas nemoka ,,aStuntukininkai®.

Visi uz studijas moka nustatyta imoka per semestra (dabar 4 MGL).
Visi moka pilng studiju kaina.

Kita (Jisy pasiiilymas)

AEEFOFE

5. Ar dabartinis mokestis uzZ moksla yra adekvatus Lietuvos pragyvenimo lygiui?
A. Taip, aukstasis mokslas tiek ir turéty kainuoti.
B. Ne, kaina uz aukstaji moksla per auksta.
C. Kaina uz aukstaji moksla per zema.

6. Ar vakariniy ir neakivaizdiniy kursy studentai turi mokéti uz aukstajj moksla?
A. Taip
B. Ne, vakariniy ir neakivaizdiniu kursy studentai turi turéti tokias pat galimybes i
nemokama moksla, kaip ir dieninés formos studentai.
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2 priedas
INTERVIU KLAUSIMAI

Jau keleta mety kalbama apie aukStojo mokslo reformos butinuma. Neseniai pasirasytas
politiniy partijy susitarimas dél reformos, parengtas LR Mokslo ir studijuy istatymo projektas,
reformos klausimas nagrinétas politiniy partiju rinkimy programose ir pan..

1. Nuo ko, Jisyu manymu, turéty prasidéti aukStojo mokslo reforma?

2. Kas pagerinty aukstojo mokslo kokybeg?

Kalbant apie aukstojo mokslo reforma labiausiai akcentuojamas imoky uz moksla ivedimas.

3. Aris tiesy aukStojo mokslo apmokestinimas yra svarbiausia biisimos reformos asis?

4. Ar studiju kokybe priklauso nuo finansavimo?

Laikomasi nuomonés, kad biitent mokes¢io uz aukstaji moksla ivedimas didins studenty
mokymosi motyvacija, skatins atsakingai rinktis studijas.

5. Kaip galétumete pakomentuoti teigini, kad motyvacijos Saknys galbiit slypi kazkur kitur, o
ne mokestyje uz studijas?

6. Kokias pasekmes jzvelgiate apmokestinus aukstaji moksla?

Yra priimtas nutarimas, kad uz moksla neturi mokéti ,,astuntukininkai®. Neseniai buvo
sitiloma pataisa, kad uz studijas nemokety studentai, be skoly islaike sesija.

7. Kaip manote, ar $is sprendimas galutinis? Ar vis délto ateityje dar bus svarstoma, kas turi
mokeéti uz studijas, o kas — ne?

8. Koks bty Jusy sitlymas dél mokescio uz aukstaji moksla?

Kalbant apie aukStojo mokslo reforma ypa¢ populiarus yra rinkos modelis, kurio esmé —
universitety autonomija ir i rinkos poreikius orientuotos studijuy programos.

9. Ar rinkos modelis uztikrina siekiamus politinius tikslus?

10. Kokius padarinius {Zvelgiate taikant rinkos modelj Lietuvos auks$tojo mokslo sistemoje?

ACciil uz pokalbi.
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1. Nuo ko turéty prasidéti aukstojo mokslo reforma?
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2. Kas pagerinty studijy kokybe?
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3. Kokius padarinius jZvelgiate apmokestinus aukstajj moksla?
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LENTELES

1. Nuo ko turéty prasidéti auksStojo mokslo reforma?

1. 1. lentelé. Déstytoju kvalifikacijos kélimas (universitety grupés)

T — Test
Group Statistics
Universi
tetas Mean Std. Deviation | Std. Error Mean
AMR VU 40 2.12 1.090 172
T kit 43 1.72 666 102

Independent Samples Test

4 priedas

Levene's Test for

Equality of Variances

t-test for Equality of Means

Mean 95% Confidence Interval
Sig. (2- | Differen| Std. Error of the Difference
F Sig. df tailed) ce |Difference| | ower Upper
AMR 7 Equal variances
7.178 .009|2.053 81 .043 404 197 .012 .796
assumed
Equal variances
2.019| 63.669 .048 404 .200 .004 .804
not assumed

Pastebétas skirtumas, kurio reikSmingumo koeficientas p

0,009 (skirtumas esminis

(parySkintas)), tarp respondenty grupiy, kurie mokosi Vilniaus universitete (VU) ir ,kituose*

universitetuose. Siy grupiy studentai pateiké statistiskai skirtingas nuomones apie déstytojuy

kvalifikacijos kélima kaip aukstojo mokslo reformos sieki.

1. 2. lentelé. AukStojo mokslo apmokestinimas (motery/vyry pozicija)

Crosstab
Lytis
Moteris Vyras Total
AMR 1  VisiSkai sutinku Count 5 4 9
% within Lytis 5.7% 5.3% 5.5%
Sutinku Count 4 14 18
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% within Lytis 4.6% 18.4% 11.0%
Nesu tikras Count 10 12 22
% within Lytis 11.5% 15.8% 13.5%
Nesutinku Count 21 16 37
% within Lytis 24.1% 21.1% 22.7%
Visiskai nesutinku Count 47 30 77
% within Lytis 54.0% 39.5% 47.2%
Total Count 87 76 163
% within Lytis 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-Square Tests
Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 9.579° 4 .048
Likelihood Ratio 9.896 4 .042
Linear-by-Linear Association 5.298 1 .021
N of Valid Cases 163

Pastebétas reikSmingas skirtumas (paryskintas) tarp merginy ir vaikiny pozicijos dél aukstojo

mokslo apmokestinimo, kaip aukstojo mokslo reformos pradzios.

1. 3. Studijy programy akreditavimas (skirtumai pagal lytj)

AMR 5 * Lytis Crosstabulation

Lytis
Moteris Vyras Total

AMR 5 VisiSkai sutinku Count 7 3 10
% within Lytis 8.0% 3.9% 6.1%

Sutinku Count 20 18 38
% within Lytis 23.0% 23.7% 23.3%

Nesu tikras Count 55 37 92
% within Lytis 63.2% 48.7% 56.4%

Nesutinku Count 3 12 15
% within Lytis 3.4% 15.8% 9.2%

VisiSkai nesutinku Count 2 6 8
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% within Lytis 2.3% 7.9% 4.9%
Total Count 87 76 163
% within Lytis 100.0% 100.0% 100.0%
Chi-Square Tests
Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 11.939% 4 .018
Likelihood Ratio 12.428 4 .014
Linear-by-Linear Association 5.251 1 .022
N of Valid Cases 163

Pastebétas reikSmingas skirtumas p=0,018 (paryskintas) tarp merginy ir vaikiny pozicijos dél

studiju programy akreditavimo aukStojo mokslo reformos pradzioje. Vaikinai dazniau negu

merginos pateikia neigiama pozicija Siuo aspektu

2. Kas pagerinty studijy kokybe?

2. 1. lentelé. Déstytojy ir mokslininky atlygiy kélimas (universitety grupés)

T-Test
Group Statistics
Universit
etas N Mean Std. Deviation Std. Error Mean
SK7 VU 39 2.00 .795 127
VGTU 41 2.51 1.098 172
Independent Samples Test
Levene's
Test for
Equality of
Variances t-test for Equality of Means
95% Confidence Interval of
Sig. (2-| Mean |Std. Error the Difference
F | Sig. t df | tailed) [Difference|Difference| [ ower Upper
SK Equal variances
6.113| .016 78 .020 -.512 .215 -.941 -.084
7 assumed 2.379
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Independent Samples Test

Levene's
Test for
Equality of
Variances t-test for Equality of Means
95% Confidence Interval of
Sig. (2-| Mean |Std. Error the Difference
F | Sig. t df | tailed) [Difference|Difference| [ ower Upper
Equal variances -
6.113| .016 78 .020 -.512 215 -.941 -.084
assumed 2.379
Equal variances not -172.90
.019 -.512 214 -.938 -.087
assumed 2.398 5

Pastebétas skirtumas, kurio reikSmingumo koeficientas p=0,016, p<0.05 (skirtumas paryskintas),

tarp respondenty grupiy, kurie mokosi Vilniaus universitete (VU) ir Vilniaus Gedimino technikos

universitete (VGTU). Siy grupiy studentai pateiké statistiskai skirtingas nuomones apie déstytoju

ir mokslininky atlygiy kélima kaip studijy kokybés gerinimo salyga.

2. 2. lentelé. Déstytojy ir mokslininky atlygiy kélimas (studijy pakopos)

Crosstabs
SK 7 * Studiju pakopa Crosstabulation
Studiju pakopa
Pirmoji Antroji
(bakalauras) (magistrantura) Total
SK7 VisiSkai sutinku Count 18 10 28
% within Studiju pakopa 15.0% 23.3% 17.2%
Sutinku Count 40 24 64
% within Studiju pakopa 33.3% 55.8% 39.3%
Nesu tikras Count 46 7 53
% within Studiju pakopa 38.3% 16.3% 32.5%
Nesutinku Count 10 1 11
% within Studiju pakopa 8.3% 2.3% 6.7%
VisiSkai nesutinku Count 6 1 7
% within Studiju pakopa 5.0% 2.3% 4.3%
Total Count 120 43 163
% within Studiju pakopa 100.0% 100.0% 100.0%
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Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 12.286° 4 .015
Likelihood Ratio 13.106 4 .011
Linear-by-Linear Association 8.144 1 .004
N of Valid Cases 163

Pastebétas reikSmingas skirtumas (p=0.015, p<0,05, skirtumas parySkintas) tarp pirmoje ir antroje
studiju pakopose besimokanciu respondenty grupiy apie déstytoju ir mokslininky atlygiy kélima,
kaip viena i$ studiju kokybés gerinimo salygy.

2. 3. lentelé. Detali informaciné bazé apie auksStyjy mokykly, programuy akreditacija

(mokymosi kursai)

Report
SK 9
Kursas Mean N Std. Deviation
1 2.48 33 .755
2 2.52 44 731
3 1.94 33 .827
4 2.75 12 .866
5 2.45 42 .739
Total 2.40 164 .796
ANOVA Table

Sum of Squares | df Mean Square F Sig.
SK9* Between (Combined) 9.485 4 2.371| 4.021| .004
Kursas  Groups  \yihin Groups 93.753| 159 590

Total 103.238 163

Pastebétas skirtumas, kurio reikSmingumo koeficientas p = 0,004 (skirtumas esminis

(paryskintas)), tarp respondenty grupiu, kurie mokosi skirtinguose kursuose. Siy grupiy studentai
pateiké statistiSkai skirtingas nuomones dél informavimo apie universitety, studiju programuy

akreditavima, siekiant geresnés studijy kokybés.
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