MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
TEISES FAKULTETO
KONSTITUCIN ES TEISES KATEDRA

IRMANT E SKRINDZIAUSKIEN E
Neakivaizdinio sk. Parlamento téssir valstylés valdzios institucij programa
(programos kodas 62401S104)
(PTVmn -7 — 01 grup

VIETOS VALDYMO IR VIETOS SAVIVALDOS
KONSTITUCINIAI PAGRINDAI

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas —
Ddc.K. Jankauskas

Vilnius, 2008



TURINYS

IVADAS ...ttt ettt ettt ettt nen e
1. VIETOS VALDYMO IR VIETOS SAVIVALDOS SAMPRATA  ..cccceeeiee.
1.1. Valstyles teritorinis valdymas ir Sio valdymo subjektai.........................
1.2. Vietos valdymo SAMPIAta ..............umneeeeeeeeeeiiiiiiiins e e e e e e e eeeens
1.3. Vietos savivaldos SAmMPrata.............ceeeeeereeriiiiiiniiiiiiiiiiieeeeeee e
2. VIETOS VALDYMO IR VIETOS SAVIVALDOS PAGRIND U TEISINIS
ITVIRTINIMAS oottt e e e e e e e e et e e e e e s nnnnnneaeens
2.1. Vietos valdymo ir vietos savivaldos konstitusitvirtinimas ....................
2.2. Vietos valdymo ir vietos savivaldggatyminis ir pgstatyminisijtvirtinimas
2.3. Vietos valdymas ir valstyb regionimi politika .............cccevvvveviiiieiienss v
3. VIETOS VALDYMO IR VIETOS SAVIVALDOS SUBJEKT U TARPUSAVIO
BENDRADARBIAVIMAS (KONSTITUCINIS IR PRAKTINIS ASPEK TAS)
3.1. Apskréiy ir vietos savivaldos subjakbendradarbiavimo bendroji
(o] 0 Po T L= 511 R TP UPRP TP
3.1.1. Bendradarbiavimo problemos funkgijaskirstymo srityje................
3.1.2. Perduodamfunkcijy finansavimo problemos.............ccccceeeveeeeeen.
3.1.3. Savivaldyli administracia prieziara — esama situacija ir problemos
4. VIETOS VALDYMO IR VIETOS SAVIVALDOS KONSTITUCINI U
PAGRINDU KEITIMAS .ttt eee e e e e e nnaneea e e e e anes
4.1. Konstitucijos keitimasét savivaldybi; tarylhy kadencijos trukmgs............
4.2. Savivaldyhj taryhy rinkimy sistema ir jos keitimas................eveveeeeeeee.

4.3. Konstitucijos keitimo projektai siekiaitvirtinti nauja vietos savivaldos

SUMMARY e —————
PRIEDAS ..ttt e e e e e e et et

13

19
19

22

26

30

33
35
41
44

49
49
52

56
62
64

65
73
74
75



IVADAS

Tyrimo aktualumas. Kiekvienoje demokratigje Europos Salyje kyla diskusijos apie
vietinés demokratijos lyg siel turéti efektyvia vietos savivalg. Teritorine administracia
reforma, valdymo pertvarkymo procesai pitad/idurio Europos valstyése po sovietinio&zimo
Zlugimo Lietuvoje vis dar¢bkiasi. Komplikuotai vykdoma Lietuvos Respublikogitt#ijos
administracinio suskirstymo ir savivaldos reforr@@aznas vietos valdymo ir vietos savivaldos
konstitucines nuostatagvirtinarciy istatymy keitimas reglamentuojant vis naujas teritorinio
valdymo nuostatas apsunkina nuogekietos savivaldos funkcionavimir valstykes funkciy
supaprastinimo bei decentralizavimo praces

Naujose demokratijose pagrindirvietos valdymo ir vietos savivaldos kompetencija
daznaijtvirtinama konstituciniu lygmeniu. Lietuva Siojdatgje ne iSimtis. Iki 1990 m. egzistes
Lietuvos teritorinis suskirstymas buyeykdytas sovietiniais metais. Esminietos valdymo ir
savivaldos sistemosidi salygojo 1992 m. priimta Salies Konstitucija, kur lstitucinés normos
dél vietos valdymo ir savivaldos leido iS e&snkeisti teisig sistema, reglamentavusivietos
valdymy ir savivald, Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje vietos valdyniuvietos savivaldai, kaip ir kitoms
svarbiausioms S$alies institucijoms, skirtas atskis&tirsnis. Tiesa, daugiawerdesio skiriama
vietos savivaldos klausimreglamentavimui. Konstitucininormy nukreipiamasis patalis daug
sprendiny paliekajstatymy leidéjo valiai, kurg jau ne vien kart priveré pakeisti Konstitucinis
Teismas. Sis teismas, kaip vienintelis oficialusniiitucijos aiskintojas, kuria konstitugin
doktring iSaiSkindamas daug diskusijkeliartius vietos valdymo ir vietos savivaldos
reglamentavimo aspektus.

Lietuvos teritorinio suskirstymoitvirtinimo auk&iausiuose Salies teéis aktuose
klausimai itin aktuals pastaruoju metu, kai Lietuvoje peésal igyvendinti savivaldyhj
decentralizavimo koncepcija, vis daugiagnesio regioniniam valdymui skira ir Europos
Sajungos institucijos. Tuo pasireiskia ir Sios tenadsualumas — pagrindirdémes sutelkiant;
dabartin vietos valdymo ir vietos savivaldos kintanteisin reglamentavira bei Sio
reglamentavimo probleminius aspektus.

Konstituciny vietos valdymo ir vietos savivaldgtvirtinimo pagrind; tema ®gra nauja,
vienu ar kitu aspektu ji tyrita tiek Lietuvos, tiek uzsienio moksliniakoei teisinink. Vietos
savivaldy nagrirgjo tokie zinomi mokslininkai kaip P. Leonas (199B), Romeris (1995). Daug
démesio savivaldos institucijomsy jtarpusavio santykiams bei problemoms skia. Karis
(1998), E. Sileikis (2001), E. Vaitiekien S. Vidrinskai¢ (2007). Vietos savivaldos raid
Lietuvoje tye R. St&iokas (1992), G. Zilinskas (2000), savivaldos insiinés struktiros
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modelius bei aktualiausias vietos savivaldos betiog valdymo sistemos problemas analizavo A.
Astrauskas, B. Galinien(2003). Autoriai daugiauémnesio skyé vietos valdymo bei savivaldos
formavimuisi, institucijoms, y teisinei padciai, tarpusavio santykiams, iSkykioms
problemoms. Miaty autoryy darbuose nekeliamas tikslas nagfiinvietos valdymo bei
savivaldos konstitucinigvirtinimo ypatumy, tocl tuo pasireiSkidemos naujumas.

Tyrimo objektas — vietos valdymo ir vietos savivaldos konstituqinpagrind;
itvirtinimas.

Hipotezé — vietos valdymo ir vietos savivaldos konstitucin@agrindai determinuoja
istatymy nuostatas ir kituose tés aktuose nustatywietos valdymo ir vietos savivaldos teisin
reguliavimy.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti vietos valdymo ir vietos savivaldos mpaat,
konstitucinius §j instituty regalmentavimo aspektus, apibendrinti agskriir savivaldybi
bendradarbiavimo problemas, apzvelgti Konstitueij@virtinty vietos savivaldos pagrind
keitimo projektus.

Darbo uzdaviniai:

1. Pateikti vietos valdymo bei vietos savivaldosnpeatt mokslirgje bei teisigje
literatiroje.

2. ISanalizuoti vietos valdyanbei vietos savivall reglamentuojatius teigs aktus,
Konstitucinio Teismo prakti skirta Siems konstitucis teigs institutams.

3. ISanalizuoti apsktiy ir vietos savivaldos subjekttarpusavio bendradarbiavam
aptarti Sio bendradarbiavimo problemas.

4. Atsizvelgianti kity uzsienio valstyli praktika atskleisti vietos valdymo ir vietos
savivaldos teisinio reglamentavimo aspektus, agivkbnstitucini; vietos savivaldos pagrind
keitimo situaci.

Tyrimo metodai. Darbe taikomi tiek teoriniai (moksks analizs, vertinimo) tiek
empiriniai metodai (lyginamasis, istorinis lyginasis Konstitucinio Teismo nutaruyranaliz).

Darbo struktira. Darbas susideda iwado, ketuny daliy, iSvady, sialymuy, literafiros
saraso ir priedo. Pirmoje dalyje pateikiama teéréio darbo dalis, aptariama vietos valdymo ir
vietos savivaldos sampratantroje dalyje pateikiamas vietos valdymo ir viessvivaldos
pagrind; teisinisjtvirtinimas Konstitucijoje, Konstitucinio Teismomsprudencijojejstatymuose
bei pgstatyminiuose teis aktuose. Tkga darbo dalis skirta atskleisti apskn ir vietos
savivaldos subjelgt tarpusavio bendradarbiavimo problemoms, o ket@rtdarbo dalyje
apzvelgiami vietos savivaldos konstituginpagrind; keitimo projektai. Darbo pabaigoje
pateikiamos iSvados,idymai, literatiros sirasas ir priedas.



1. VIETOS VALDYMO IR VIETOS SAVIVALDOS SAMPRATA
1.1. Valstybeés teritorinis valdymas ir Sio valdymo subjektai

Daugelis pasaulio valstylpisavo teritorig dalija i smulkesnius darinius, vadinamus
valstyles teritorijos administraciniais vienetais ir orgaroja 3 valdyma pasirinkdamos tam
tikra teritorinio valdymo form arba ji derin. Teritorinis skirstymas siejamas su politine
santvarka, nes teritorijos vaidina svasaidmern siekiant vis didesss valdzios bei konstituciniu
lygmeniu apibéziant valstyls teritorinyy vienety statug. Pagal tai skiriamos federaém
valstyles, kurios susideda iS valsdteritoriniy vienet; (pvz., Jungtids Amerikos Valstijos,
Vokietija, Rusija) ir unitarias valstylés (daugelis Europos valstydj kuriose sudaromi
administraciniai teritoriniai vienetai. Anot M. R@mo, ,,vienalyp valstyle vadinama unitarine
<...>. Unitarire valstyl® yra ta, kurios visas galios Saltinis yra vienagsgeritorinis valstybinis
junginys yra vieningas: jame yra viena valdZianai¢eritorija ir viena tautgpppulug“™.

Pagal Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Konstijosil0 straipsnvalstykes teritorija
yra vientisa ir nedalijamajokius valstybinius darinius. Konstitucinis Teissnh998 m. vasario
18 d. nutarime konstatavo, kadtént Konstitucijos 10 straipsnio nuostatoje yranifarinés
valstyles santvarkos konstitucinigvirtinimas, iSreiSkiantis vieningos ir nedalomoalstykes
idéja“?. Konstitucinis Teismas taip pat paZjom kad racionalaus valdymo organizavimo
sumetimais vig, taip pat ir viening unitariniy valstybi; teritorija, turi savo vidia strukiira, t.y.
valstyles teritorija lina suskirstyta tam tikrus administracinius vienetus, kuriuoserfoojamos
atitinkamos valdziogstaigos. Teritorinis — administracinis suskirstymasba strukira, rera
paprasta jos elemansuma: tai kokybiSkai naujas darinys ir bendra svistuktiros bei atskig
jos sudedanmgu daliy — teritoriny — administracinj vienety — stabiluna ir gyvybingumy
uztikrinanti rysi; jvairowe®.

Teritoriniu valdymu, anot A. Astrauskovadintina tam tiky vieSojo valdymo subjelst
tiksliné veikla, kuria darant poveikvalstyles teritorijos dalyje gyvenantiems Znions bei j
socialiems grugms, tvarkomi vieSieji reikalai. Valstyb teorijoje yra Zinomos dvi teritorinio

valdymo formos: 1) valstybinis vietos valdymas, katikla vykdo valstybinio vietos valdymo

! Romeris M. Valstyb ir jos konstitucig teiss. Tregia dalis. Valstybs formos ir konstituciniaiéZimai. Unitarire
valstyke ir valstybiniai junginiai. Vilnius: Mykolo Romerianiversitetas, 2008. P. 6.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 msario 18 d. nutarimas ,éDLietuvos Respublikos apskrities
valdymojstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriaugygatstovgstatymo pripaZinimo netekusiu galigsatymo ir
Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 12 danmmo ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstgb valdymo
tarnybos ,,A“ lygio valdinink pareigybi saraSo papildymo” atitikimo Lietuvos Respublikos Kdnhstijai* //
Valstybes Zinios. 1998, Nr. 18-435.

® Daugirdas V. Teritorini — administracinj vienet; valentingumas// Geografija, Academia. 1996. P. 91

* Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir insiig strukiira. Vilnius: Lietuvos Teiss universitetas, 2003. P.
5.
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subjektai; 2) vietos savivalda, kur veikltykdo vietos savivaldos subjektai. Sios dvi teiitim
valdymo formos i$S esés skiriasi jj sudarymo principais, Konstitucijos istatymy suteiktais
igaliojimais, turimais finansiniais iStekliais, sgkiis su valstybine valdzia. Vykdomosios
valdzios faktie (praktine) iSraiSka yra valstybinis valdymas (administravéna Batent
valstybinio valdymo (administravimo) procese isgjak vykdomosios valdzios paskirtis —
istatymy vykdymas. Taliau be vykdomosios valdzios institucivykdant jstatymus taip pat
dalyvauja ir vietos savivaldos institucijos. SiuoZpmiu abi teritorinio valdymo formos yra
susietos.

Dauguma vakarietiskvalstybiy XX a. paskutiniame deSimtmetyje valdymo reformas
vykdé decentralizacijos principu. Profesorius P. Ledaagyoje ,,Teiss enciklopedija“ (Vilnius,
1995, P. 86) taip pat pai® decentralizacijos svagbKalbédamas apie valstybiklasifikacij ir
valdymo hidus jis teig, kad valstybs skirstomos rasis priklausomai nuo to, kaip jose yra
organizuoti vietos valdymo organai: ,,Vienur tigg@nai centralizuoti, t.y. valdininkai skiriami
centralires valdzios ir jiems pavedama apmti vietos reikalus; kitur vietos reikalams apinti
gyventojai patys renkasi tam tikrus organus; Swedstylkes turi decentralizuat valstybiy
vardh.“® Decentralizacija yra toks valdymo organizavimas,deeta valstyés valdymo kuriamas
valdymas savivaldos principais. Buvo manoma, k&$asis administravimas bus efektyvesnis,
institucijos paslankess, pilietiy like<iai tinkamai patenkinti, jei sprendimpriemimo galia
bus suteikta regioninio lygmens valstyims institucijoms arba vietos valdzios sistemaira
trys pagrindigs priezastys, @ kuriy pasirenkama decentralizacija: 1) didesnis vistvaldZios
instituciju veiksmingumas ir atsakingumas lyginant su ceédrivaldzios institucij veikla; 2)
teigiamas poveikis vietinei ¢rai ir demokratijos princip itvirtinimas; 3) geresh pilieciy
laisviy apsauga Egzistuoja skirtingos decentralizacijos formostitine, fiskaline, ekonomir,
erdvirg ir administracik®. Autoriaus nagrigiamu atveju aktuali administracimlecentralizacija,
kuria igyvendinant siekiama perskirstyialiojimus, atsakomyp ir vieSosioms paslaugoms
igyvendinti reikalingus finansinius iSteklius targiringy vieSojo valdymo lygi ar valstybinio
valdymo pakop subjekt;. Tai atsakomyds planuoti tam tikras viaSias funkcijas, jas finansuoti
ir valdyti perdavimas iS centripi valstybinio valdymo subjekt teritoriniams valstybinio

valdymo subjektams arba vietos savivalkyls.

°® Bakaveckas A. Kategotij — vykdomoji valdZia, valstybinis valdymas (admtrdsimas) ir vieasis
administravimas — samprata ir santykis Lietuvos a@stracireje teigje // Jurisprudencija. 2007, Nr. 2 (92). P. 46.
® Leonas P. Teis enciklopedija. Vilnius: UAB ,,Pozicija“, 1995.. 86.

" RaiSier A. G. Valstyles valdymo ir vietos savivaldos\eikos ypatumai // Vieoji politika ir administrawas.
2003, Nr. 4. P. 18.

® Magiulyte J. Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankiSie®mers link? Vilnius: Pilietires visuomess
institutas ir Versus Aureus, 2007. P. 16.

° Baltusnikiert J. Decentralizacijos sampuaanaliz // Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyv@806, Nr. 2
(7). P. 18.
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Po soviey okupacijos atkuriant nepriklausamLietuvos valstyb buvo ketiamas
teritorijos administracinis suskirstymasirtinant naujas teritorige savivaldos institucijas. Pagal
LR Konstitucijos 11 straipgnir 67 straipsnio 17 punkt Lietuvos valstybs teritorijos
administracinius vienetus ig jribas nustato Seimastatymu. Teritorinio valdymo klausimams
iSsamiau atskleisti skirtas X Konstitucijos skisni ,,Vietos savivalda ir valdymasCia
itvirtinami konstituciniai teritorinio valdymo pagnilai bei egzistuoja teisia prielaidos taikyti
abi teritorinio valdymo formas (valstyhiwvietos valdym bei vietos savivaly). Konstitucijos
119 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad savoalteig laiduojamaijstatymo numatytiems
valstykes teritorijos administraciniams vienetamsiglivendinama per atitinkamas savivaldybi
tarybas, o Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalyyértinti vietos valdymo konstituciniai pagrindai:
aukstesniuosiuose administraciniuose vienetigtsgymo nustatyta tvarka valdgmrganizuoja
Vyriausylke. Konstitucinis Teismas, sistemiskai aiSkindamassfibucijos nuostatas, iSskydvi
vieSosios valdzios sistemas: valstylvaldyna ir vietos savivald ir akcentavo, kad savivaldybi
sistema yra decentralizuot®. LR Teritorijos administracini vienet; ir jy riby istatymd® 1
straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad Lietuvos pRbbkos teritorija skirstomai
administracinius vienetus, kurie susideda iS gywepa vietoviy. Lietuvos Respublikos
teritorijos administracinis vienetas yra teritosijdalis, kurioje valdymorganizuoja Vyriausyd
arba savivaldyhi institucijos.

LR teritorijos administracini vienety ir ju riby istatymo 1 straipsnis nustato, kad
Lietuvos Respublikos teritorijos administracinigmwetai yra apskritys ir savivaldgg Taigi dvi
skirtingos teritorinio valdymo formos negalitbjstatymo sutapatintos: arba yra vietos savivalda,
nesuderinama su Vyriausyg teise skirti savivaldyds tarybos narius, arba valstybinis vietos
valdymas (administravimas), Kuorganizuoja Vyriausy®® Kaip jau mirta, racionalaus
valdymo organizavimui bei visuomé&nvaldymo reikalams Lietuvos teritorija padalytdvieju
lygiy administracinius — teritorinius vienetus: 1) adistiracinius teritorinius vienetus —
savivaldybes, kuti nuo 2000 m. yra 60 ir kurios suskirstyid$46 seninijas; 2) aukStesniuosius

administracinius — teritorinius vienetus (apskjjtisuriy nuo 1995 m. yra 10 ir kurios buvo

19 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 nuagtzio 24 d. nutarimas ,¢DLietuvos Respublikos vietos
savivaldosstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12dakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spafiad.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (200Gpalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalie30@m. spalio 12
d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2,3,4,8,15knu (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsniaalies
1,5,7,9,12,15,16,17,18 punkf2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies Bkpa (2000 m. spalio 12 d. ir 2001
m. rugejo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (20@0spalio 12 d. ir 2001 m. lapkio 8 d. redakcijos), taip
pat ¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsrpakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio
istatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 ipgmio pakeitimojstatymo taikymo tvarkos konstitucinio
istatymojrasymoj konstituciniy jstatymy sara% istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitatij/ Valstykes
Zinios. 2003, Nr. 19-828.

1 Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniienet, ir jy riby istatymas // Valstyds Zinios. 1994, Nr. 60-
1183.

12 Sjleikis E. Alternatyvi konstituciateis:. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. P. 281.



sudarytos iS savivaldylpi pasizymiiy socialiny, ekonomini ir etnokultiriniu interes
bendrumu. Nuo 2000 m. Lietuvoje nusisi@e administracinis — teritorinis suskirstymas
pateikiamas 1 lentgke. Detalus Lietuvos teritorinis — administracisisskirstymas pateikiamas
priede Nr. 1.

1 lenteé

Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis —teritorinis suskirstymas nuo 2000 m.

Primas lygmuo CENTRINIO VALDYMO INSTITUCIJOS

Antras lygmuo 10
APSKRICIU
Trecias lygmuo 60
SAVIVALDYBI U
546
SENIONIJOS

Dabartiniu metu Lietuvoje funkcionuoja decentratitaivieSojo administravimo sistema,
kuria sudaro: 1) valstybinio administravimo subjektgiyvetos savivaldos subjektai. Valstybinio
administravimo subjektus galima suskirsiytris lygius: a) centriniai, kurie vykdo veiklhisoje
Salies teritorijoje (Vyriausyy Vyriausyles jstaigos,istaigos prie ministeu); b) teritoriniai —
regioniniai, kurie vykdo veikl aukStesniuosiuose administraciniuose — teritoosguvienetuose
— apskrityse (Vyriausyds atstovas, apskrities virSininkas, kuriam funkcipadeda vykdyti
apskrities virSininko administracija); c) teritoms vietinius, kurie savo veikl vykdo
savivaldylése (Apskrities virSininko administracijos teritaan padaliniai, pvz. statyb
valstybires prieziiros inspektoriai, Zeétvarkos skyriai, arba poministenpistrukiiry ar ju
regioniny, administravimdstaig; teritoriniai padaliniai, pvz., mokeis; inspekcijos padalinia).

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje yra dsdldzios (valstybs valdymas ir vietos
savivalda) ir trys administraciniai lygiai (centgnvidurinysis (regioninis) ir vietos savivaldos).
Yra valstybi;, kuriose egzistuoja 4 (Austrija, Liuksemburgas)nat 5 lygmenys (Suomija,
Belgija). Pavyzdziui, Suomijoje, tukioje 5,2 milijono gyventaj, egzistuoja net penki
administraciniai lygmenys: pirmasis — centrinisnygp, antrasis — grafyst (yra 5 grafysts),
treciasis — regionai (yra 20 regigp ketvirtasis — subregionaiy(jyra 77), penktasis lygmuo —
municipalitetai (§ yra 416). Téiau Siuo metu Suomijoje sprendziamas klausmas, kapazinti
savivaldyby skatiy, nes mazos savivaldy® negali teikti vig reikiamy paslaug atitinkamose
srityse.

LR Konstitucijoje jtvirtinti dviejy tipy Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniali

vienetai: administraciniai vienetai savivaldgdr aukstesnieji administraciniai vienetai, kusao

13 Astrauskas A. Vietos savivalda ir vietos savivalgmoblemos Lietuvoje // VieSoji politika ir admitriavimas.
2002, Nr. 3. P. 71.
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valdymy organizuoja Vyriausyb (apskritys). Lietuvoje taip pat yr@airiy kity administravimo
zony. Valstykes ir savivaldyby funkcijoms vykdyti valstybs teritorijoje suformuojami
teritoriniai dariniai, neturintys teritorijos adnmtracinio vieneto statuso, tai: 1) teritorinio
valstybinio administravimo zonos, kur valstybinidnainistravimo subjektai tiesiogiai pavakl
ministerijoms,istaigoms prie ministetjj (teritorinés darbo birzos, ,,Sodros” skyriai ir kt.); 2)
savivaldylés teritorinio administravimo zonos - semijy administruojamos teritorijos.
Savivaldybiy taryboms suteikta teissavivaldybi teritorijas padalintii seniiniju teritorijas ir

jose organizuoti dalies vieSojo administravimo fainkvykdyns.

1.2. Vietos valdymo samprata

Vietiniuose teritoriniuose vienetuose gali egzistugek vietos valdymas, tiek vietos
savivalda. Egzistuojavairis poziiriai, apibidinantys valdyra. Vienas iSy yra toks: valdymas —
tai sprendim priémimo, priimiy sprending vykdymo ir ju vykdymo kontroés procesds.

Tarpire grandis tarp aukgausiosios ir vietias valdZios egzistuoja daugelyje Europos
valstybiy. Italijoje vietos valdymas organizuojamas auk3tesse administraciniuose vienetuose
— regionuose ir dviejuose autono@se provincijose —egions and autonomiougrovinces,
Lietuvoje bei Estijoje— apskrityse —counties,Latvijoje — rajonuose -districts Bulgarijoje —
regionuose +egionsaroblastiir panasiai, suteikiant jiems nemazavarankiskum

Apskrities valdym teisss mokslas apiidina kaip vietos valdym t.y. centrigs valdZios
igaliojimy perkelima i vietas — administracinius vienettsNuo 1995 met Lietuvoje yra 10
apskrtiy, kuriasisteigus siekta skatintikio pertvarky, jo modernizavim regionuose, spartinti
subalansuattam tikm region; plétra bei mazinti nedatp

Daugelyje Europos Saliapskritis suprantama kaip istoriSkai susiforggagtnokuliirinis
regionas, turintis teisi savivald'®. Esmire tokios regionigs bendruomeni sajungos funkcija
yra jos teritorijoje esaiy savivaldyby bendros veiklos koordinavimas. Anot R. Lazdyno,
apskritis ir pati demokratés savivaldos Salyse turi eilistatymu jteisinty funkciju — ji
organizuoja regiono vieSojo transporto darkeliy statyl, iSlaiko ligonines, o taip pat atlieka
sutartines funkcijas, kurios vienoms savivalgiyis atlikti yra per sunkuétl mazos teritorijos ar
gyventojy skatiaus. Taiau apskritis gali bti ir valstybires valdzios politikosigyvendinimo
vietose dekoncentruota institucija, atliekantiiteigr dalyking kontrok savivaldybi teritorijoje

(bet ne paioje savivaldybje), vykdanti ministerijose suformuluptvalstybirg Svietimo,

14 Atsakingas redaktorius Puskorius S. Savivaldostingjy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykol
Romerio universitetas, 2006. P. 224.

> vadowlio parengimo koordinatorius Jarasas E. Lietuvos Konstitucin teiss. Vilnius: Lietuvos Teigs
universiteto leidybos centras, 2002. P. 835.

18| azdynas R. Savivalda. Filosofija, teorija, praitiSiauliai: Sads delta, 2005. P. 60.



kultaros, socialig, uzimtumo politilk. Tokias funkcijas daugelyje Europos galatlieka
Karaliaus ar Prezidento skiriami prefektai ir guisoriat’. Paprastai apskritis turi ir savo
nepriklausom biudzey ir atskirus valstybs nustatyto dydzZio mokeéisis. Batent apskrityje ir
vyksta pagrindinis valstyds politikos ir savivaldyhj veiklos derinimas.

Ivairiuose Saltiniuose vietos valdymas suprantam@sagiai. Rus literatiroje vietos
valdymas — tai valdymo veikla vietiniame teritoginie vienetejgyvendinama centriéis valdzios
arba aukstesniojo teritorinio valdymo lygio admirasijos-®.

Kiti rusy teisininkai vietos valdymo sampsgaatskleidzia per vietos valdymo saniydu
vietos savivalda. ,,Valstybinis vietos valdymagsiatos savivalda yra veikla, skirtgstatymams
igyvendinti;  specifinio ir iSskirtinio, valdZi igyvendinagio aparato buvimas,
nepertraukiamumas laike, universalumas, kurio rigigseiklos pagrind sudaro Konstitucija,
istatymai ir kiti teigs aktai, kurio valdziggyvendinama apibztoje teritorijoje ir vig toje
teritorijoje esatiy, asmen atzvilgiu jgalinant panaudotijstatyme numatytas prievartos
priemones®.

Nagriréjant LR teigs aktuosetvirtinta vietos valdymo samprasvarbiausias teis aktas
yra Konstitucija. Konstitucija yra vientisas irdiegiai taikomas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio
1 dalis). Tai auk3ausiosios teisigs galios aktas, aukfwusia teis, visy Kity teiss aki
teisiSkumo ir legitimumo matds AtsiZvelgiantj LR Konstitucijos 10, 11 straipsnius, 123
straipsnio 1 da] 67 straipsnio 17 punkt Lietuvos Respublikos teritorijos administragini
vienety ir ju riby jstatymo nuostatas, Vyriausyistatymo 35 straipsnio 1 dajalima teigti, kad
pagl miretus aktus vietiniu valdymu vadinamas valstylvaldymas, kuriggyvendinamas tam
tikruose teritoriniuose — administraciniuose vielse. Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario
18 d. nutarime konstatuota, kad vietos valdymaai-vdlstybinio valdymo (t. y. vykdomosios
valdzios) funkciyy vykdymas vietose — atitinkamuose administraciruogenetuose. Tai
centrires valdzios funkcij ir igaliojimy perkelimasi aukStesniuosius administracinius vienetus,
kuriuose centrig valdzi igyvendina Vyriausyés skiriami ir jai atsakingi valstys pareignai.
Sie pareignai vykdo vie$ojo administravimo funkcijas, koonddja ir derinajvairiy valstyles
instituciju, taip pat ir savivaldyli instituciju veikla.

Yra laikomasi nuomass, kad vietos valdymas — tai valstybino valdymoamige dalis,
jos tsinys vietose. Daznai tai apitinama kaip valdzios dekoncentracija, t.y. cedgrivaldzios

" Lazdynas R. Savivalda. Filosofija, teorija, pratiiauliai: Sads delta, 2005. P. 61.

18 PykoBoauTens aBTOPCKOTO KOJUIGKTHBa M OTBeTCTBEHHBINH pemaktop CrpamyH b. A. Koncrurynumonnoe

(rocynapcreennoe) mpaBo 3apy0exHbIX ctpadH. Mockea: BEK, 2000. C. 725.

1llypruna E. C. Mysumunanssoe npaso. Mocksa: Jleno, 2000. C. 24.

% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 nuagizio 13 d. nutarimas ,¢éDkai kuriy teisss akty, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susisantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstiai ir jstatymams*
/I Valstykes zinios. 2004, Nr. 181-6708.
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igaliojimy dalinis perklimasi vietas — administracinius vienetbsDekoncentracija yra vienas i$
triju administracias decentralizacijos tip(dar yra delegavimas ir devoliucija). Dekoncenjeac
yra silpniausias administraéis decentralizacijos tipas, dazniausigyvendinamas unitarése
valstylese. Dekoncentracija — tai téssaktais detaliai paggtas funkcy, finansing iStekliy ir
tam tikny sprending priemimo galiy perdavimas iS centrigi valstybinio valdymo subjekt
teritorinio valdymo subjektams, neturintiems saldes teisij®2.

Kadangi apskrities valdymas yra stidé valstyles valdymo dalis, tai apskrityje
valdymy per apskrities virSinins ministerijas bei kitas Vyriausygb institucijas organizuoja
Vyriausyhe (Apskrities valdymaistatymd@® 1 straipsnis). Tdau Vyriausyls, istatym; nustatyta
tvarka organizuojanti valdymauksStesniuosiuose administraciniuose vienetugssk(yse), turi
organizuoti valdym taip, kad nepaZeistKonstitucijojeitvirtinty normy ir principy. Per apskritis
yra vykdomos centralizuoto valstd valdymo funkcijos. Apskrityse apskrities virSikas
vykdo centriis vykdomosios valdzios funkcijas igyvendina regionig valstylés politika
jvairiose srityse — kuiros, Svietimo, socialis paramos, sveikatos prigdds, teritorij
planavimo, statybos, Zetwarkos ir kt. Apskrities virSininkas atskaiting&griausybei ir jos
nustatyta tvarka jogyaliotoms institucijoms (Apskrities valdynistatymo 4 straipsnio 4 dalis).

IS auk€iau pateikiy apibezimy galime matyti, kad esmimiskirtumy vietos valdymo
sampratoje éra. Vietos valdymas, kaip taisykligyvendinamas per auksStesniosios valdzios
nustatytas administracines institucijas. PavyzdZRulgarijoje regiono valdytojagoblasten
upravitel) yra skiriamas Vyriausyds ir pagrindig jo funkcija yra priziréti bei garantuoti Salies
politikos jgyvendining regione, o taip patapintis nacionalini ir vietos interes harmonija.
Estijoje apskrities virSining 5 mety terminui skira Vyriausybd Ministro Pirmininko silymu
pasikonsultavus su vietia valdzios atstovais apskrityje. Apskrities virBkas Estijoje @&ipinasi
aplinkos apsauga, ekonomikosétpjimu, koordinuoja nenumatytas situacijas bei ifriz
atitinkamus vietos savivaldos veiksmus. LenkijoRraikijoje, Svedijoje, Ispanijoje centdis
valdzios atstovai skiriami tiktai regiono lygiuo@ei prefektai, gubernatoriai ir pan.).

Lietuvoje Siuo metu apskrities teritorijoje vykdosntunkcijas ity galima suskirstyti
pagrindines keturias grupes: 1) savivaldybieiklos administraci prieziara, kuria vykdo
Vyriausylkes atstovai; 2) valstybés prieziiros (kontroés, inspektavimo) ir valstybinio

reikSmingumo funkcijos, kurias vykdo apska virSininkai su administracijomis ir

2l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 msario 18 d. nutarimas ,éD Lietuvos Respublikos
apskrities valdymagstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriaugghatstovastatymo pripazinimo netekusiu galios
istatymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. grimd2 d. nutarimo ,,Bl Lietuvos Respublikos Valstygs
valdymo tarnybos ,A“ lygio valdinink pareigybii saraSo papildymo® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstykes Zinios. 1998, Nr. 18-435.

22 Zilinskas G. Valstybigs valdzios politi@ — teritorire organizacija ir jos formos // VieSasis adminisinaas.
2001. P. 22.

% Lietuvos Respublikos apskrities valdyistatymas // Valstyds Zinios. 1994, Nr. 101-2015.

11



dekoncentruajjy administraciy tipo teritoriniai valstybinio valdymo (administriawvo) subjektali
— tarnybos, departamentai, inspekcijos; 3) regimimeikSnés vie§juy paslaug teikimo
administravimas, kur vykdo apskriu virSininkai; 4) valstybs regioni politika, kuri
igyvendina taip pat apskr virSininkai su administracijomis dalyvaujant regio plétros
tarybom3$®.

IS pateikt; vietinio valdymo apib¥Zzimy galime sakyti, kad vietos valdymas dazniausiai
yra vykdomosios valdZiogginys aukStesniuosiuose teritoriniuose administraose vienetuose
(prefektirose, regionuose, apskrityse ir pan.). Kiekvienkstybké pagal savo teés tradicijas
Konstituciniu ir jstatyminiu lygmeniu nustato skirtingugaliojimus ir atskaitomyd vietos

valdymg igyvendinakioms institucijoms.

1.3. Vietos savivaldos samprata

Profesorius P. Leonas knygoje ,,Lietuvos savivaldyl{fKaunas, 1991, P. 50) «as,,
Dabarties valstys funkcijos labaiijvairios ir labai pléios <...>, valdymo sritis apima
jvairiausius valstyés uzdavinius kurti kuitra. Kadangi § uzdavini daugylé turi tiksla
patenkinti tik tam tikros vietos, tam tikros terifos dalies gyventej reikalus, o ne visos
valstyles gyventoj reikalus, tai valstyb savo teig ir pareig rapinti vietos gyventaj reikalus
perleidZia vietos savivaldyims“®. P. Leonas isskyrir kitas prieZastis, kad valstyh: daf savo
funkciju perleidzia savivaldydms. Taip valstyb elgiasi ir &l to, kad: 1) centrinei valdZiaidiy
per daug darbo ir ji nepagty tinkamai Gipintis vietos reikalais; 2) vietos gyventojai pagesiau
uz centrig valdzi ir jos tarnautojus zino savo reikalus; 3) suirgergi vietos gyventojai skiria
daugiau energijos, daugiau iniciatyvos iri$o uz centrias valdzios tarnautojusapinantis
vietos reikalais. Taigi, savivaldybi,uzdaviniai ir darbas yra valstybinio pmZio uzdaviniai ir
darbas: savivaldyds pavaduoja valstys centrire valdzi, kad tikslingiau bty apmpinti vietos
reikalai...%.

Labai jdomiai apie savivaldra% ir M. Romeris (Vilnius, 1995, P. 284). Anot garsau
konstitucionalisto ,,Autonomija ar savivaldylra valstylés suverenumo ribose. Ji reiSkia tiktai
valdzios decentralizaaijtam tikroje apiztoje srity, galios perleidimtam tikriems betarpiSkai
suinteresuotiems ir tam tikrai funkcijai kvalifikilems socialiniams veiksniams, organizuotiems
kaip tam tikri vieSosios teis vienetai (vieSosios tés koorporacijos), kurie tos pavestos jiems

funkcijos ribose naudojasi viga galia jai tvarkyti ir § rapinti, tatiau yra centro valdzios

4 Lietuvos region valdymo modelis: koks jis yra Siandien ir koksétyrbiti ateityje. Tarptautiés konferencijos
medZiaga. Lietuvos Respublikos Seimas. 2007. P. 47.
%5 Leonas P. Lietuvos savivalds$ Kaunas: VU Tyrimo ir mokymo centras, 1991. P. 50
26
Ten pat.

12



priziarimi ir visumet josisikiSimu savo teisigs pareigos vagoje sulaikomi tiek paties veiklumo,
tiek veikimo teigtumo atzvilgiu®’.

Teritoriniams vienetams, turintiems savivaldos dgsj$vardyti naudojami labaivairis
terminai. Apibgzti savivald, buvo aktualu visais laikais, nes kiekvienos deratikés valstylés
pagrindinis tikslas yra sukurti kuo geresne$ygas zmogaus teisiir laisviy realizavimuli,
sudaryti glygas, kad gyventojamsity patogu gyventi bendruomge. Konstitucinis Teismas
1999 m. lapkgiio 23 d. nutarime konstatavo, kad ,,Lietuvos Relkob konstituci santvarka
grindziama zmogaus ir pili® teisiy bei laisviy, kaip didziausios vertyds, prioritetu, taip pat
principais,jtvirtinanciais Tautos suverenitgtvalstyles nepriklausomybir teritorini vientisuna,
demokratip, valstyles valdymo form — respublily, valstylks valdzip atskyrima, ju
savarankikumir pusiausvy4, vietos savivalglir pan.®©®

R. Lazdynas skiria dvi savivaldos sampratas, sasisti autoritarizmu ar demokratija.
Autoritarinis poziiris susiformavo tose valstybe, kuriose ilg istorin laikotarp buvoisigakjes
monarchinis ar totalitarinisc¢ima$®. Autoritariniuose ¢Zimuose podiris | vieting teritoring
savivaldy pasireiSkia griezta valstyliga valdZios kontrole vietos savivaldos institucijotiek
renkant mokesSus, tiek vykdant ne tik valstyls deleguotas (dazniausiai jos primestas), bet ir
prigimtinemis laikomas savivaldos funkcijas. Karaliaus, Riemto ar Vyriausyés skiriami
gubernatoriai, prefektaigaliotiniai nuolat stebi savivaldylpitaryby priimamus sprendimus, gali
juos ne tik sustabdyti, bet ir atSaukti. Tokiosdsiydés savivaldybs hina pavaldzios ne tik
istatymui, bet ir Vyriausybei ar net vidaus reikatinistrur®.

Demokratires valstylés svarly savivaldai pakizé ir profesorius P. Leonas sakydamas,
kad ,,demokratié valstyles sutvarkymo forma buvo ligi paskutiniaiky laikoma tinkamiausia,
kad gatty bati kuriamos patogiausios @imms minioms kulirinio gyvenimo formos®.
Diktatira, anot profesoriaus, negali eiti su politineais

Demokratie savivalda pasizymi grieztai atribotomis valstyb ir savivaldyby
funkcijomis, savarankiSkais biudzetais. Anot R. dyarm ,,savivaldos demokratirsavivaldyk
gali ir turi tureti tiek, kiek jos nori ir kiek pajgia tueti jos bendruomet) o ne kiek teikiasi
suteikti valstyl“®2. Analizuojant R. Lazdyno i§sakytus teiginius galipastetti, kad mirstas

autorius, tiktina, remiasi tuo, kad pagal KonstitucijLietuvos valstyb kuria Tauta,

2" Romeris M. Valstyb. Vilnius: Atviros Lietuvos fondas, 1995. T2. P428

8 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 npklatio 23 d. nutarimas ,.® Lietuvos Respublikos
Vyriausykes jstatymo 8 straipsnio 2 ir 4 daji9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22ipsnio 1 punkto, 24
straipsnio 2 dalies 5 bei 11 punk®6 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnibdiliy ir 6 dalies 2 punkto, 37
straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4 dalies atitikiLietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Vals# Zinios. 1999,
Nr. 101-2916.

? Lazdynas R. Savivalda. Filosofija, teorija, praatiiauliai: Saws delta, 2005. P. 35.

% Ten pat.

%1 Leonas P. Lietuvos savivalds$g Kaunas: VU Tyrimo ir mokymo centras, 1991. P. 35

%2 azdynas R. Savivalda. Filosofija, teorija, praéttiSiauliai: Saws delta, 2005. P. 35.
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suverenitetas priklauso Tautai (Konstitucijos 2aigsnis), kad niekas negali varzyti ar riboti
Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai prikéaxis; suvereni galiy (Konstitucijos 3
straipsnio 1 dalis), kad aukdush suvereri galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai
ISrinktus savo atstovus (Konstitucijos 4 straipsri®nstitucija yra ne valdzios aktas Tautai, bet
Tautos aktas valdziai, d@u pati Tauta, primdama Konstitugijir pati isipareigoja laikytis joje
suformuluot, normy ir principy.

Lietuvai iSsilaisvinus i$ sovietinigniauzty E. Kiris teige : ,,savivaldos &/oka Siandien
vél tapo viena i kertini viso misy socialinio mokslo, taip pat ir jurisprudencijostégoriju”>?.
Tokias mintis E. Kiris pagmé tuo, kad okupuotoje Lietuvoje tésmokslas tik atkartodavo tuos
postulatus, kuriuos primesdavo oficialioji tarybishoktrina, negu kurdavo naujagjals.

PrieS pateikiant Lietuvos autaripateiktus vietos savivaldos apibmmus tikslinga
apzvelgti ir uzsienio teisininkdarbuose pateiktvietos savivaldos sampsgat

Rug; teisirgje literatiroje vietos savivalda — tai fia vietinio teritorinio vieneto veikla,
teritorinio kolektyvo (bendruomen) ir jos iSrinkty orgam veikla tvarkant reikalus. Vykdant
savivaldos funkcijas valstgb valdZia neturi teés nurodirkti, kaip tas funkcijas realizuoti,
iISskyrus geranorigk (ar daznai prievartingeranorisk) dalyvaviny jgyvendinant valstyss
finansuojamas programas, wigirma socialines ($vietimo, sveikatos apsaugpsir)*”.

Vokieciy literatiroje savivalda reiskia ,,savivaldybieis: savo nuodira bei savodSomis
spresti  visus vietinius savivaldybi reikalus pagal galiojaius jstatymus dalyvaujant
demokratiSkai iSrinktai savivaldybei atstovaujan institucijai (vadinamoji savivaldyhi
bendroji kompetenciff). Vietiniais reikalais ¢ia pirmiausiai laikomos problemos, kurios
atsiranda & didesrés Zzmony grupss bendro gyvenimo bei bendrasiikinés veiklos tam tikroje
ribotoje erdeje ir kurias savivaldyb gali iSspesti savo ¢gomis (pvz., keli tiesimas, vandens,
energijos tiekimas, mokyklos, ligoriis ir kt.).

Lietuvos autoriai skiria dvi vietos savivaldos saaips. Pasak A. Astrausko, pirmuoju
poziiriu vietos savivalda — tai savivaldi$ bendruomenei suteikta teisavarankiskai tvarkyti
dalj jai istatymais priskirt visuomers bendujy reikal;. Antruoju poziiriu vietos savivalda — tai
savivaldyles bendruomenei suteiktos t&ssavarankiSkai tvarkyti dajai istatymais priskict
visuomers bendugjy reikal; realizavima¥®. Esminis skirtumas Siose sampratose, anot A.
Astrausko, yra, kad pirmuoju atveju vietos sawdeal- subjekto teéssavarankisSkai veikti, o

¥ Karis E. Savivalda, demokratija, teid/ilnius: Lietuvos Zinijos draugija, Lietuvos teigiky draugija, 1990. P. 3.
3 PykoBoauTens aBTOPCKOTO KOJUIGKTHBa M OTBeTCTBEHHBINH pemaktop CrpamyH b. A. Koncrurynumonnoe
(rocynapcreenHoe) mpaBo 3apyOexHbiX ctpan. Mocksa: BEK, 2000. C. 725.

% Kanitzas H. Savivaldyhi praktires politikos pagrindai. Pirmoji dalis: Pilietis imgivaldyks. Vilnius: Spauda,
1995. P. 17.

% Astrauskas A. Galinign B. Vietos savivalda Lietuvoje: teoriniai ir istor@n aspektai. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2003. P. 16.
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antruoju — subjektui suteiktos tésssavarankiskai veikigyvendinimas (savivaldys valdzios
vykdymas, savivaldys valdzios priimi sprendina vykdymas, dalyvavimas vietos reilgal
tvarkymeijvairiomis tiesiogiis demokratijos raiSkos formomis ir kita).

Apibréziant vietos savivaldos sampratgmanoma aplenkti ir tarptautipisutatiy, nes
tarptautires sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikbsimas, yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisiis sistemos dalis (Konstitucijos 138 straipsnio Bsylakonstitucinis Teismas
yra pasaks, kad Seimo ratifikuotos tarptautsutartyggyja istatymo gali ir, kad tais atvejais,
kai nacionaliniuose teis aktuose ifiter alia jstatymuose ar konstituciniuogstatymuose)
nustatomas toks teisinis reguliavimas, kuris kookja su nustatytu tarptauje sutartyje, turi
buti taikoma taptautié sutartis. Europosafungos teigs atzvilgiu Konstitucijoje yraxpressis
verbis nustatyta kolizijos taisyk| itvirtinanti Europos §ungos teiss akt; taikymo pirmenyb
tais atvejais, kai Europosajingos teiss nuostatos, kylaios iS sutafiy, kuriomis grindziama
Europos $junga, konkuruoja su teisiniu reguliavimu, nustadjti Lietuvos nacionaliniuose
teiss aktuose (nesvarbu, kokiatgisire galia), iSskyrus paa Konstitucip®’.

Vienas svarbiausi savivaldos santykius reglamentuajantarptautini dokumend yra
Europos vietos savivaldos chartija (toliau — CljgxtiChartija laikytina Europos savivaldos
modeliu,i kurj turi lygiuotis kiekviena demokratirvalstyke. Sis dokumentas daZnai vadinamas
,,makja savivaldos konstitucijd ir jis suteikia teisines garantijas tolesnei saldes pétrai,
padeda spssti daZznai problematiskus centrinir vietos valdzios santykiklausimus. LR Seimas
1999 m. ratifikavo & chartip be joki iSlygu. Cia suformuluota vietos savivaldos samprata,
pagrindiniai jos principai ir kiti svarbiausi reikaimai. Masy Salies Konstitucijos nuostatos,
reglamentuojafios vietos valdym ir savivald, iS esnés yra suderintos su Siuo dokumentu. Jau
Chartijos preambgje pabgZziamas tiesioginis savivaldos ry3ys su demokrafija.pabgziama,
kad savivaldos institucijos yra bet kurios demakkgt santvarkos pagrindas, kad savivalda yra
neatsiejama nuo pikiey teists dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus, vietaggniu Si pili€iu
teise gali hati realiausiai ir tiesiogiaigyvendinama, tod savivalda gali ir turi bti konkreti bei

veiksminga tos teiés realizavimo forma. Pagal Chadtiyietos savivalda yra vietinivaldziy

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 nmvdd4 d. nutarimas , & Lietuvos Respublikos saugam
teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos migkistatymo, Lietuvos Respublikos Zzésnistatymo, Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608¢|,Btatyly privacioje zengje reglamento
patvirtinimo* patvirtinto Statyh privacioje Zentje reglamento nuostat atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, D&l Lietuvos Respublikos saugamteritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos zésnreformos
istatymo nuostat atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4#agbsnio antrojoje dalyje numatyto Zésn
sklypu isigijimo nuosavybn subjek, tvarkos, slygu ir apribojimy konstituciniojstatymo (1996 m. birzelio 20 d.
redakcija) nuostatoms, taip pail dlietuvos Respublikos Vyriausgb 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608
,,Dél statyhy privatioje Zentje reglamento patvirtinimo* patvirtinto Statylprivatioje Zentje reglamento 2 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos migkistatymo, Lietuvos Respublikos Zésnjstatymo nuostatoms” // Valstyb
zZinios. 2006, Nr. 30-1050.

% Apie Europos vietos savivaldos chartij
http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.plg®)=It,&gr=savivaldosraida7id; prisijungimo laik&f08-07-
15.
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teise ir galimybé jstatymy ribose savo atsakomybe tvarkyti bei valdyti paging vieqyju reikaly
dali vietos gyventaj interesai¥. Sk teis; Chartija suteikia vietos gyventpjtaryboms ar
susirinkimams, kuti nariai iSrenkami slaptu balsavimu tiesioginiudggijuose ir visuotiniuose
rinkimuose. Negalima neatkreipticesio i tai, kad pagal Chartij pirmenyle akivaizdziai
teikiama konstituciniam vietos savivaldos kompetescitvirtinimui. Taigi grizkime prie
pastaruoju metu Lietuvojgvirtintos vietos savivaldos konstituém sampratos. LR Konstitucijos
119 straipsnio 1 dalis nustato, kad savivaldog teigluojamajstatymo numatytiems valst§
teritorijos administraciniams vienetams. Savivaldtsst igyvendinama per atitinkamas
savivaldyby tarybas. Savivaldyds pagal Konstitucijos beistatymy apibgzta kompetenciy
veikia laisvai ir savarankisSkai (Konstitucijos 12fraipsnis). Konstitucinis Teismas 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarime konstatavo, kad savivald\davarankiSkumas ir veiklos laisypagal
Konstitucijos iristatymy apibgzta kompetency yra konstituciniai principai. Pagal Konstitucij
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuwikity paneigiama galimydbsavivaldylgms
realizuoti 3 kompetenci, tiesiogiaijtvirtinta Konstitucijoje.

Vietos savivaldos samprata yra atskleista KonstitacTeismo doktrinoje. Konstitucinis
Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime pahrkad ivairis vietos savivaldos konstitués
sampratos aspektai, be jau atinKonstitucijos straipsmj yra itvirtinti ir kitose Konstitucijos
nuostatose. Konstitucija yra vientisas aktas (Kitusjos 6 straipsnio 1 dalis). Konstitucijos
nuostatos yra susijusios ir sudaro vieaindarng sistema. Né vienos Konstitucijos nuostatos
negalima prieSprieSinti kitoms Konstitucijos nudstas, aiskinti taip, kad thy paneigta arba
iSkreipta kity Konstitucijos nuostatprasng.

Vietos savivaldos konstitugis sampratos aspektai atskleisti ir Konstitucijos 11
straipsnio nuostatoje, kad Lietuvos valstylteritorijos administracinius vienetus if fibas
nustatojstatymas, 67 straipsnio 17 punkto nuostatoje, l&ith& nustato Lietuvos Respublikos
administracif suskirstym, 120 straipsnio 1 dalies nuostatoje, kad valstymia savivaldybes,
Sio straipsnio 2 dalies nuostatoje, kad savivaldypagal Konstitucijos ifstatymy apibgzta
kompetenci veikia laisvai ir savarankiSkai, 121 straipsnidalies nuostatoje, kad savivaldgb
sudaro ir tvirtina savo biudzgtSio straipsnio 2 dalies nuostatoje, kad saviualdyarybos turi
teis; istatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti meesi rinkliavas, savo biudzetgskaita
savivaldybi, tarybos gali numatyti mokéis; bei rinkliaw; lengvatas, 122 straipsnio nuostatoje,
kad savivaldyhi tarybos dl jy teisiy pazeidimo turi teiskreiptisij teismy ir kt. 4

Oficialiai aiSkindamas KonstitugijKonstitucinis Teismas ne karpabgzé, kad vietos

savivalda ara tapatinama su valsty valdymu (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d

%9 Europos vietos savivaldos chartija // Valstyttinios. 1999, Nr. 82-2411.
“0 Birmontiere T., Jankauskas K., Jarasas E. ir kt. Lietuvos Konstitucirteis:: raida, institucijos, teigiapsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteta®Z. P. 46.

16



2002 m. gruodzio 24 d. nutarimai). Vietos savivaida jstatymo numatyt administracini
vienety teritoriniu bendruomeni valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiaigei
valstyles valdZia konstituciniais pagrindais. Valstgbvaldymas ir vietos savivalda, kaip dvi
viesosios valdzioggyvendinimo sistemos, yra susijusiosiiaa kiekvienay igyvendina joms
budingas funkcija¥. Jau migtame Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 darime bei
1998 m. vasario 18 d. nutarime suformuluota irodesavivaldos samprat@ia jtvirtinta, kad
pagal Konstitucy vietos savivalda — tastatymo numatyt valstykes teritorijos administracini
vienet; bendruomenj (t.y. teritoriny, arba vietos bendruomeikurias sudaro §i vienety
nuolatiniai gyventojai (LR pili&ai ir Kkiti nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijogstatym; apibgzta kompetency. Minétos teritorires
bendruomeés yra savivaldos teis subjektas ir Konstitucijoje jos vadinamos sawdyaémis
(arba vietos savivaldyimis). Konstitucijoje vietos savivaldgvirtinta kaip savaveiksmiskumo
pagrindais veikianti vietiéivieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiéianpavaldi valstyés
valdzZios institucijoms. Savivaldgb— tai valstyls teritorijos administracinis vienetas, kurio
gyventoj; bendruome# turi valstylts laiduoy savivaldos teis”. Taigi savivaldos teis
neatsiejama nuo bendruondsnjos instituciy savaveiksmiskumo, nuo konstitucisSkaiirtinto
gelejimo bati teisiniy santykiy subjektu. Tai esminsavivaldos teisegyvendinadiy subjekt
savyke. Savivaldos vykdytojai — visi bendruomsmariai.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atskleist@tes savivaldos samprata grindZiama
nepriklausomos demokraéis valstylgs, jos teritorijos vientisumo, Konstitucijos vir§dms ir
valdzios galj ribojimo, valdziogstaigy tarnavimo Zzmoéms ir Kitais principais.

Konstitucija suteikiajstatymy leidéjui placia diskrecip reguliuoti vietos savivaldos
santykius, téiau jstatymy leidéjas privalo neperzengti Konstitucijos normose ben@puose,
Konstitucinio Teismo jurisprudencijojévirtinto reguliavimo rily. Konstitucijos 119 straipsnio 3
dalyje itvirtinta, kad savivaldos institugij organizavimo ir veiklos tvagk nustatoistatymas.
Istatymais Seimas reglamentavo ne tik ¢@B nuostatas, bet apibé vietos savivaldos,
savivaldyles, teritorires bendruomess ir kitas gvokas, vietos savivaldos principus, funkcijas ir

pan. Esminigstatymas, kuirSeimas pamé jgyvendindamas mirtas Konstitucijos nuostatas, yra

“! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 nmussa 14 d. nutarimas ,dD Lietuvos Respublikos 2001
mety valstyles biudzeto ir savivaldyhibiudzet, finansini rodikliy patvirtinimoistatymo (2000 m. gruodzio 19 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldytbiudzet, pajamy dyd ir iSlyginima lemiartiy rodikliy tvirtinimo
2001, 2002 ir 2003 metamistatymo ir Lietuvos Respublikos zésnukio ekonominiy santyki; valstybinio
reguliavimoijstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respuldiktonstitucijai“ // Valstylés zZinios. 2002, Nr. 5-
186.

42 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 msaro 18 d. nutarimas ,éD Lietuvos Respublikos
apskrities valdymgstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriauggghatstovastatymo pripazinimo netekusiu galios
istatymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. grimd2 d. nutarimo ,,Bl Lietuvos Respublikos Valstys
valdymo tarnybos ,A“ lygio valdinink pareigybii saraSo papildymo® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstylkes zinios. 1998, Nr. 18-435.
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LR vietos savivaldogstatymas. Sigstatymas buvo priimtas 1994 m. ir ikiySlien; keistas
daugiau nei 50 kart Toks daznas Sigstatymo nuostat keitimas akivaizdziai parodo arba
istatymy leidéju netobud tam tikny vietos savivaldos klausureglamentavirg arba labai greitai
kintarcius vietos savivaldos santykius. Nuolat besilaitis teisinis savivaldos reglamentavimas
trukdo isivyrauti stabilumui. Su stabilumu, autoriaus nuomoglaudziai siejasi ir teisinis
saugumas bei teisinis tikrumas. DazZnaékeiakty kaita apsunkinayj suvokimy, nesgjant
prisitaikyti prie naujo reglamentavimo niga pasitikjimas p&ia teise. Konstitucinis Teismas
teisink saugum, teisin tikruma ir teisty lukesiy apsaug sieja su konstituciniu teisis
valstykes principu — universaliu principu, kuriuo grindziamisa Lietuvos teés sistema ir pati
Konstitucija. NeuZztikrinus teé$y like<iy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumadaite
uztikrintas asmens pasiéikmas valstybe ir teise (Konstitucinio Teismo 2083 sausio 24 d.
nutarimas). Tiesa, didziausidémes Konstitucinis Teismas skiria p@as Konstitucijos
stabilumui, nes Konstitucija, kaip awk&usiausioji teis, turi bati stabilus aktas.

Vietos savivaldosjstatymo redakcijoje, galiojusioje iki 2008 m. spali d. buvo
itvirtinta, kad vietos savivalda — tai ,,valstglteritorijos administracinio vieneto — savivaldgb
teig laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuv@espublikos Konstitucijir jstatymus per
administracinio vieneto nuolatipigyventoj; tiesiogiai iSrinky atstow; savivaldylés taryly bei
jos sudaryt vykdomyja ir kitas institucijas*®. 2008 m. spalio 1 dsigaliojo nauja LR vietos
savivaldos jstatymo redakcija, kurioje vietos savivaldogvaka suformuluota akcentuojant
gyventoji bendruomeés savitvarl ir savaveiksmiSkum tvarkytis pagal Konstitucijos ir
istatymy apibeZta kompetenci. Siojejstatymo redakcijoje vietos savivaldastatymo nustatyto
valstyles teritorijos administracinio vieneto nuolatinigyventojy bendruomeés, kuri turi
Konstitucijos laiduat savivaldos teig savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitsciy
istatymy apibrZta kompetenci.** Vietos savivaldosistatyme jtvirtinta vietos savivaldos
samprata iS esés atitinka Europos vietos savivaldos chartijgfeirtinta vietos savivaldos
apibrezima.

Apibendrinant jvairiy Lietuvos ir uZsienio autari vietos savivaldos api&zimus,
Lietuvos Respublikos teisife bazje itvirtinta vietos savivaldos sampgatgalime teigti, kad
vietos savivalda — gyvenipjformuojama vietos valdzia, esanticiausiai zmoni. Lietuvos
Respublikos konstitucinvietos savivaldos samprata atitinka Europos sistwvivaldos chartijos
nuostatas, o Konstitucinis Teismas, naggamas konkr@as bylas, atskleid ir iSplétojo
Lietuvos Respublikos Konstitucijojeitvirtinta vietos savivaldos sampsat Si samprata

neatsiejama nuo pamatinieists virsenyks, demokratiSkumo, pilietiSkumo prinagip

“3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldstatymas // Valstyds Zinios. 1994, Nr. 55-1049.
“ Lietuvos Respublikos vietos savivaldetatymo pakeitimgstatymas // Valstys Zinios. 2008, Nr. 113-4290.
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2. VIETOS VALDYMO IR VIETOS SAVIVALDOS PAGRIND U TEISINIS
ITVIRTINIMAS

2.1. Vietos valdymo ir vietos savivaldos konstitunis jtvirtinimas

Vienas iS pagrindini Europos vietos savivaldos chartijojivirtinty reikalavimy yra
vietos savivaldos principistatyminis arba konstitucinis pripazinimas (Chea#ij2 straipsnis).
Sio reikalavimo privafjo laikytis visos Europos valstgb, nogjusios tapti Europos Tarybos
naremis. § reikalavimy, dar gerokai iki Chartijos ratifikavimojvykde ir Lietuvos piliiai
referendume priimtoje Konstitucijoj@virting esmines nuostatas, reglamentutias vietos
valdymo ir savivaldos pagrindus.

Visas vietos valdymo ir vietos savivaldos teisireguliavimas, kaip ir apskritai visas
teisinis reguliavimas, turiti pagistas Konstitucijos virSenygb principu. Konstitucinis Teismas
2002 m. gruodzio 24 d. nutariffigpabezé, kad Konstitucijos virSenys principas reiskia, kad
Konstitucija teigs akty hierarchijoje uzima iSskirtin— aukgiaush — viet, kad joks teiss aktas
negali prieStarauti Konstitucijai, kad niekam ndigama pazeisti Konstitucijos, kad konstitucin
tvarka turi lti ginama, kad pati Konstitucijavirtina mechanizrg, igalinant nustatyti, ar teis
aktai (u dalys) neprieStarauja Konstitucijai. Teismas pahrkad Siuo atzvilgiu Konstitucijoje
itvirtintas Konstitucijos virSenyds principas yra neatsiejamai susijsu konstituciniu teisirs
valstyles principu — universaliu konstituciniu principu,rkuo grindZziama visa Lietuvos tes
sistema ir pati Konstitucija.

Konstitucires nuostatos @ vietos valdymo ir savivaldos yra suformuluotosiriuose
LR Konstitucijos straipsniuose. Pradedant Konsijiigc 10 straipsniu, kur nustatyta, kad
Lietuvos valstybs teritorija yra vientisa ir nedalijama jokius valstybinius darinius, 11
straipsniu, kad Lietuvos valsty® teritorijos administracinius vienetus ig jibas nustato
istatymas ir prieinant iki §ikonstitucini; nuostad patikslinario ir iSplétojarcio Konstitucijos X
skirsnio ,,Vietos savivalda ir valdymas®ia vietos valdymo ir savivaldos klausimams skieis
straipsniai, i kuri du nustato valdymo organizawvmaukstesniuose administraciniuose

vienetuose, savivaldyli prieziara, tiesioginio valdymojveding bei savivaldyhi veiksmy

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 nuagtzio 24 d. nutarimas ,éDLietuvos Respublikos vietos
savivaldosstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12dakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spafiad.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (200Gpalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalie@0@m. spalio 12
d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2,3,4,8,15knu (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsniaalies
1,5,7,9,12,15,16,17,18 punkf2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies Bkpo (2000 m. spalio 12 d. ir 2001
m. rugegjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (20@0spalio 12 d. ir 2001 m. lapkio 8 d. redakcijos), taip
pat ¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsrpakeitimo istatymo taikymo tvarkos konstitucinio
istatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 ipgaio pakeitimojstatymo taikymo tvarkos konstitucinio
istatymojrasymoj konstituciniy istatymy sara% istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitatij/ Valstybes
Zinios. 2003, Nr. 19-828.
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apskundim teisme. IS likusj keturipy Konstitucijos straipsmi apie vietos valdymir savivald
net trijuose yra nuorodastatymus, kurie iS essa ir apibézia vietos valdym ir savivaldi.

Konstitucijoje itvirtintos bendro poiidzio teigs normos, reglamentuojéins vietos
savivald, ir valdyma, néra kadingos tik Lietuvos Respublikai, nes, pavyzdziuiraikijos
Konstitucija taip paftvirtina tik bendruosius centrs ir vietines valdzios santyki principus ir
suteikia teig jstatymy leidéjui patiam nustatyti konkret Sy santykiy turini. 1Ssamiau
reglamentuojamas tik Atono konstitucinis statusass Siai autonominei Graikijos &ai
netaikomi bendrieji vietos savivaldos ir valdymapadaf®.

Daugelis vietos savivaddreguliuojaiiy istatymy neiSveng dazn patais, taiau keista
ir pati Konstitucija, kurios nuostatos, susijussasvietos savivalda (Konstitucijos 119 straipsnio
2 dalis), buvo ke&liamos du kartus: 1996 ir 2002 metais. 1996 meta® Ipragstas savivaldyli
taryly jgaliojimy laikas nuo dvey iki treju mety, 2002 metais Seimas savivaldylbaryby nariy
kadenciy prailgino iki ketvery mety ir { Konstitucip buvo perkeltos 1994 m. gruodzio 19 d.
Tarybos direktyvos nuostatos, nustd&ias iSsamias priemones Europogugos pili€iams,
gyvenantiems valstype nagje ir nesantiems jos pilkkeais, naudotis balsavimo teise ir teisgib
kandidatais savivaldybitaryhy rinkimuose.

Vertinant kip Saliy patiri galima pastedti du ne itin rySkius, bet nepaisant to,
atpazstamus modelius: senas demokratijos ir savivaldadidijas turigiose Salyse pirmenyb
teikiama jstatyminiam vietos savivaldos kompetencijgvirtinimui, tuo tarpu naujose
demokratijose pagrindén vietos savivaldos kompetencija daZni@uirtinama konstituciniu
lygmenid®’. Siekiant uZtikrinti vietos savivaldos teisiniogrgiavimo stabilum kai kurios 3alys
savo Konstitucijose numato speciaWietos savivaldos reikalus reglamentudjanistatymo
priemimo ir keitimo tvarl. Pavyzdziui, Vengrijos Konstitucijoje numatyta, dkavietos
savivaldos reikalus reglamentuojanigsatymas priimamas 2/3 balslauguma. Lietuvoje tokio
reglamentavimo Konstitucija nenustato — Seimassigaldym ir savivald, reglamentuojafius
istatymus priima tokiais pat pagrindais, kaip iukigstatymus.

Nagriréjant vietos valdymo ir vietos savivaldos konstitudtvirtinima didek reikSne
turi Konstitucinio Teismo doktrina. Sioje srityjeoKstitucinio Teismo jurisprudencija itin gausi,
nes jau nuo 1996 m. Teismas oficialiai aiSkinaogetaldymo ir vietos savivaldos nuostatas,
formuoja bendriausias agokas, kurios atskleidzia vietos valdymo bei vietsavivaldos
funkcionavimo aspektus. Konstitucinio Teismo attlenormy ir principy galia — tokia pati,

kaip ir Konstitucijos. Nes tai — tos gias konstitucigs taisykes, tik sukonkretintos, kad jas

6 Bacevtius V., Beinorawius V., Birmontieg T. ir kt. Konstitucinio reguliavimavairove. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2006. P. 177.

4" Maciulyte J. Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankidisammers link? Vilnius: Pilietires visuomeas
institutas ir Versus Aureus, 2007. P. 22.
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galima ity taikyti*®. 2002 m. gruodZio 24 d. Konstitucinio Teismo nimes jpareigojo keisti
istatymus ir kitus centrinivykdomosios valdzios instituaijpriimtus teigs aktus, reguliavusius
su vietos savivalda susijusius santykius, nesoikiunkcionavusi vietos savivaldos organizacin
strukfira buvo pripazinta prieStaraujaa Konstitucijai.

Kaip jau mireta, Konstitucija vietos valdymo ir vietos savivatdosantyki
reglamentavimui didellaisw suteikiajstatymy leidéjui, kuris privalo detalizuoti Konstitucijos
nuostatagstatyminiu lygmeniu. Atsizvelgiantkonstitucin teisires valstyles princip beij kitus
konstitucinius imperatyvugstatymy leidéjui ir kitiems teigkaros subjektams kyla reikalavimas
paisyti iS Konstitucijos kylatios teigs akty hierarchijos. Konstitucinio Teismo iSaiSkinimuose
Sis reikalavimas reiSkia, kad draudZziama Zeresgalios teids aktais reguliuoti tuos
visuomeninius santykius, kurie galitbreguliuojami tik aukStesss galios teiés aktais, taip pat,
kad Zemests galios teiss aktuose draudziama nustatyti jtoteisin reguliaving, kuris
konkuruot; su nustatytu aukStess galios teiés aktuose. Taigi, jeigu Konstitucijoje nustatyta,
kad Lietuvos valstyks teritorijos administracinius vienetus i fibas nustatojstatymas
(Konstitucijos 11 straipsnis), kad savivaldos ingljy organizavimo ir veiklos tvasknustato
istatymas (Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalis)d kavyriausyleés atstovojgaliojimus ir u
vykdymo tvark nustatgstatymas (Konstitucijos 123 straipsnio 3 dalis)yisi Sie santykiai turi
buti reglamentuojamistatymu, o ne getatyminiu teigs aktu. Teiés akto formos nesilaikymas,
kai Konstitucija reikalauja, kad tam tikri santykiaoty reguliuojamiijstatymu, tdiau jie yra
reguliuojami pgstatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar Siuostgdus kokiu nors aspektu
reguliuoja dar iristatymas, ar jokgstatymas $ santykiy apskritai nereguliuoja), galitb
pakankamu pagrindu tpkoistatymiri teisss aky pripaZinti prieStaraujatiu Konstitucijaf®®.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuva, kaip iaubelis Europos valstyli vietos
valdymo ir vietos savivaldos teisinius pagrindbgrtino auk&iaush teisire galia turinéiame
teisss akte — Konstitucijoje. Teisj savivald — viena fundamentalidemokratiny teisiy. Tali
reiSkia, kad ji turi oti deramai apsaugota.tiint &l Sios priezasties netgi dalis itin aukst
demokratijos lyg pasiekusi valstybi; vietos savivaldos pagrindus labai detaliai suregjd
auk&iausiame — konstituciniame — lygmenyje. Tokia natssftvirtinta ir Europos vietos
savivaldos chartijoje, kad vietos savivaldos ppacituty biti pripazinti Konstitucijoje ar
istatymuose, pirmenglieikiant konstituciniamy itvirtinimui.

“8 Jaraginas E. Jurisprudencirkonstitucija // Jurisprudencija. 2006, Nr. 12(9@. 29.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 nuagizio 13 d. nutarimas ,éDkai kuriy teisss akty, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susisantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstiai ir jstatymams*
/I Valstybes zinios. 2004, Nr. 181-6708.
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2.2. Vietos valdymo ir vietos savivaldogstatyminis ir pojstatyminis jtvirtinimas

Lietuvos teigs tradicij, kuriy pagrindu buvo parengta galiojanti Lietuvos Resjkoil
Konstitucija, podiriu klasifikuojant teisinius valdzios aktus ig Klasifikacia derinant su
konstituciniu valdzios padalijimu, kuriuo daugiau a@naziau yra pagsta Siuolaikini
demokratini valstybiy teiss Saltiniy sistema, teisiniai valdzZios aktai skirstofnistatymus
(Konstitucija, konstituciniaijstatymai, istatymai), pgstatyminius aktus (kiti Seimo aktali,
valdymo reglamentiniai aktai, valdymo individaalaktai) ir teismo sprendimifs Konstitucijos
nuostatas & vietos valdymo ir vietos savivaldos detalizuojaiSpletia daugelisistatymy ir
pojstatyminiy teiss akt;. Lietuvoje vykdant konstitucin reforma, remiantis Vakar
demokratini valstybiy patirtimi, 1994 m. pabaigoje jau buvo priimti shi@usi jstatymai,
detalizuojantys konstitucines normad dietinio valdymo ir vietos savivaldos organizawim
Lietuvos Respublikos teritorijos administracinvienety ir ju riby jstatymas (1994-07-19),
Apskrities valdymo jstatymas (1994-12-15), Vietos savivaldgstatymas (1994-07-07),
Savivaldybi; taryhy rinkimy jstatymas (1994-07-07), Vyriausyg atstovojstatymas (1993-07-
01).

Priemus miretus jstatymus buvo sukurta teiginbaz tolesniam vietos valdymui ir
savivaldai pttoti. Daugelis 8i konstitucinius vietos valdymo bei savivaldos padus
detalizuojasiiy istatymy siekia jgyvendinti pagrindinius Lietuvos Respublikos terités —
administracigs reformos tikslus: 1) suformuoti tokius teritotiai administracinius vienetus,
kurie ity paggus spesti didek daf vieqyju reikaly ir tenkinti gyventoj poreikius; 2) priartinti
vietos atstovaujanpa valdzi ir vietos administracinegstaigas prie gyventg] suinteresuat
greitu ir kokybiSku jiems @pimy vietiniy reikaly tvarkymu, maksimaliai derinti valstgb ir
gyventoj; interesus; 3) sudarytialygas gyventojams aktyviai, suinteresuotai ir aitsgdi
dalyvauti tvarkant vietos reikalus; 4) suformuadin@nistracinius vienetus, kuriuose racionaliai
ir kompleksiSkai bty sprendziami miestir jvairiais rySiais su jais integrupkaimo vietovi
plétojimo klausimai; 5) sudaryti af/gas ekonominiam ir Kkuitiniam miesty ir miesteliy
atgimimui; 6) sukurti tok teritorijos administracimi vienety sistem, kuri sudaryi palankias
salygas efektyviai valdyti valstyh jos tki bei tvarkyti krast, vykdyti racionala tking ir
socialire politika, optimizuoti valdymo i$laidas ir Rt

Igyvendinant vietos valdymbei savivald reglamentuojatiu jstatym; nuostatas yra

priimta gausyb pojstatyminiy teiss akt. Taliau Sie tei8s aktai negali pakeististatymy

%% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 nusia 19 d. nutarimas ,dDLietuvos Respublikos 1993 m.
birZelio 17 d. Seimo nutarimo ¢D Zenmes reformos pagrindini krypéiy” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstyles Zinios. 1994, Nr. 7-116.

°1 Zaligkevtius J. Marijampais rajono savivaldyds teritorie — administracia reforma // VieSoji politika ir

administravimas. 2004, Nr. 7. P. 82.
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nuostat;, taigi turi kiti priimami remiantis istatymais. Daugelis Vyriausyd nutariny,
ministerijy priimty teises akt; skirti centrinio valdymo instituaij funkciju decentralizavimui ir
dekoncentravimui. Decentralizacijos ir dekoncengoacprocesai Lietuvoje prasgiph neilgai
— buvo suformuoti 1994 metais, kai Lietuvos Resjalsl Seimas pémé Lietuvos Respublikos
teritorijos administracimi vienety ir ju riby jstatyna, nust&iusi 10 apskiiy. Tais p&iais metais
buvo priimtas Lietuvos Respublikos apskrities vabdyijstatymas, kuris nustatpagrindinius
apskrities valdymo organizavimo principus, apséstivaldytojo (nuo 1996 metSi sivoka
pakeistai savoka ,,apskrities virSininkas®) kompetengif uzdavinius irigaliojimus atskirais
valdymo klausimais, jo santykius su valsighx savivaldyhi institucijomis beijstaigomis. 1998
metais buvo numatyta pagal Apskrities valdynstatymu suteiktus apskrip virSininkams
igaliojimus, perduoti jiems daliki tol centrinip valstybinio administravimo subjakt
(ministerijy) vykdyty funkciju. Nuo 2001 meft valdymo sistemos pertvarkymas buggsiamas
remiantis subsidiarumo principu, siekiant uztikrimtptimal; skirtingo lygmens instituaij
igaliojimy paskirstym. Sis procesagsiasi ir dabar ir numatomassti ateityje. Paskui sékvisa
eilé jvairiy koncepciy, siekiartiy kuo optimaliau sureguliuoti Lietuvos vieSojo adisiravimo
subjekt; veikla. Vieni svarbesni pojstatymini teisss akt, aktualyy Siy dieny vietos valdymo ir
savivaldos klausim sprendimui, yra LR Seimo 2002 m. lagkoi 12 d. nutarimu Nr. IX — 1187
patvirtinta Valstys ilgalailes pktros strategij#, LR Vyriausyles 2004 m. balandZio 28 d.
nutarimu Nr. 488 patvirtinta VieSojo administravinptitros iki 2010 met strategija’ ir jos
igyvendinimo priemoni planai, kuriais siekiama tobulinti vig$ administravim, Vyriausyles
2003 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 785 patvirtintd& teritorijos administracimi vienet;
sistemos tobulinimo koncepcifakurios tikslas — baigti prath Salies teritorijos administracini
vienety reformos antjji etap, sudarant gygas steigti naujas savivaldybes. Kitas svarbus
Vyriausyles teigs aktas vietos valdymo ir savivaldos srityje yr@2on. birzelio 25 d. nutarimu
Nr. 824 patvirtinta kai kuu centrinio valdymo instituayj vykdomy funkcijy decentralizavimo ir
dekoncentravimo koncepcifa kuria siekiama atskirti skirting valdymo lygiy vieSojo
administravimo subjelgt funkcijas, tobulinti valdyry, nustatyti optimalius centrinio valdymo

institucijy, apskrityse veikiafiy institucijy ir savivaldybi institucijy rysius. Si koncepcija

%2 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. laplail2 d. nutarimas Nr. IX — 1187 g¢Dvalstybes ilgalailkes raidos

strategijos patvirtinimo* // Valstyds zinios. 2002, Nr. 113-5029.

%3 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004 m. balandZio 28 d. nutarimas Nr. 488&l,\de3o0jo administravimo
plétros iki 2010 met strategijos patvirtinimo* // Valstyds Zinios. 2004, Nr. 69-2399.

> Lietuvos Respublikos Vyriausgs 2003 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 785¢|,Dietuvos Respublikos teritorijos
administracini vienet, sistemos tobulinimo koncepcijos ir jagyvendinimo veiksm plano patvirtinimo* //

Valstybés Zinios. 2003, Nr. 59-2679.

°° Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. birZelio 25 d. nutarimas Nr. 824¢|,Rai kuriy centrinio valdymo

instituciju vykdomy funkciju decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijosvipgnimo* // Valstybés Zzinios.

2003, Nr. 61-2804.
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igyvendinama remiantis Vyriausg$ 2006 m. rugpicio 25 d. patvirtintomis Kai kuu centrinio
valdymo instituciyy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos
igyvendinimo antrojo etapo priemamis®®. 2007 m. kovo 14 d. Vyriausyb nutarimu Nr. 282
patvirtinta Vidine savivaldybi; decentralizacijos koncepcifa Pastarosios koncepcijos tikslas —
iSplésti Europos vietos savivaldos chartijoje ir VieS@oministravimo jstatyme nustatyto
subsidiarumo principo taikymo vietiniu Iygigalimybes, pertvarkant vietos savivaldos sigtem
ypa seniinijy veikla, nustatyti savivaldyli taryboms galimybes, atsizvelgianéentiniju tipus,
didinti sentinijy ir seniiny veiklos tkinj ir finansin savarankiSkum sudaryti glygas skatinti
gyvenanuju vietoviu bendruomenes inyjatstovus aktyviai dalyvauti savivaldybsprendin
priemimo procese. Siai koncepcijaiyvendinti Vyriausyb 2007 m. rugpjcio 29 d. nutarimu
Nr. 903 patvirtino Vidigs savivaldybi decentralizacijos koncepcijagyvendinimo 2007-2010
mety priemoni plam>®. Visos mirtos koncepcijos grindZiamos subsidiarumo princifis
principas bene geriausiai zinomas iS Europafurf§os teiss, nes jisijtvirtintas Europos
Sajungos steigimo sutartyse. Subsidiarumas — spranginémimo principas, nustatantis, kad
sprendimai turi bti priimami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra veiksmiragist®. Subsidiarumo
principu grindziama vieSojo administravimo sistefartinta ir Europos vietos savivaldos
chartijos 4 straipsnio 3 dalyj€ia raSoma, kad ,,VieSas pareigas pirmumo tvagkaendina
arciausiai pilig€iy esantys vieties valdZzios organai. Pareig perduodam kitiems vietires
valdzZios organams, apimtis turi atitikti uzduotegsimi ir jos poludi, taip pat efektyvumo ir
ekonomigkumo reikalavimus“. Pagal LR vie$ojo adstigivimojstatym&® 3 straipsnio 7 punkto
nuostatas subsidiarumo principas reiskia, kad yeeadministravimo subjel¢tsprendimai turi
bati priimami ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemosidygkuriuo jie yra
efektyviausi. Kalbant apie teritokia savivaldos kompetengijsubsidiarumo principas reiskia,
kad suvereni valstyb teritoriems bendruomems suteikia tiek kompetengij kiek vietos
savivaldos institucijosy gali efektyviai panaudoti. Labai konkiai J. M&iulyté ir P. Ragauskas
pateil¢ subsidiarumo principo esm modifikuojant ir pritaikant jj savivaldyles — valstybs
santykiams. Sis principas atskleistas naudojaratisy/kles: 1) svarstomas klausimas perzengia
savivaldyleés ribas ir negali iiti tinkamai iSspgstas savivaldys priemogmis; 2) vien paéios

savivaldylés veiksmai ar valstys neveikimas prieStarapytKonstitucijos reikalavimams ar

% | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. rugpicio 25 d. nutarimas Nr. 814 ¢Dkai kuriy centrinio valdymo
instituciju vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijmgvendinimo antrojo etapo
priemoniy patvirtinimo* // Valstykes Zinios. 2006, Nr. 92-3630.

" Lietuvos Respublikos Vyriausys 2007 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 282 ¢|,vidinés savivaldyhi
decentralizacijos koncepcijos patvirtinimo* // Viglsés Zinios. 2007, Nr. 35-1281.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausygb 2007 m. rugmigio 29 nutarimas Nr. 903 ,dD vidinés savivaldybi
decentralizacijos koncepcijagyvendinimo 2007 — 2010 mgpriemoni; plano patvirtinimo” // Valstybs Zinios.
2007, Nr. 95-3830.

%9 Vitkus G. Europos gungos enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas)20 P. 295.

% Lietuvos Respublikos viesojo administravifstatymas // Valstyds Zinios. 1999, Nr. 60-1945.
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kitaip reikSmingai pazeigt savivaldylés interesus; 3) valstgp veiksmas, lyginant su
savivaldyles veiksmu, bty Zymiai naudingesnis étl jo masto ir veiksmingunfd. Tatiau
subsidiarumo principo taikymo galim§b Lietuvoje rra pilnai iSnaudotosétl keliy prieZzagiu.
Pirma, valstybs teritorijos administraciniai vienetai, turintyavévaldos teig, yra labai dideli,
antra, pagal Charjj(4 straipsnio 3 dalis) subsidiarumo principastiuveikti ne tik centrigs
valdzios ir savivaldyhi, bet ir p&iy savivaldyby ir senfinijy tarpusavio santykius.

Viena didZiausi demokratijos vertyli — tai du valdymo principai: savivalda ir
subsidiarumas. Priimta daugelis &sisakty, kuriais siekiama tobulinti vietos valdymo ir \ast
savivaldos sistem optimizuoti valdym, tafiau yra veiksni, kurie trukdo vietos valdymo bei
vietos savivaldos teisés bazs pktrai, tai: chaotiSkagstatymy rengimas, finansinis priimt
teisss akt; uztikrinimas, daZznas vietos savivaldeglamentuojafiy teiss akty keitimas.
Pastaroji problemadtginga ne tik Lietuvai, bet ir visoms kitoms Palaltralstylems. Latvijos
vietos savivaldogstatymas nuo 1990 m. iki 2004 m. keistas daugiap #aSimt kanj. Ne ka
reciau keisti ir kiti vietos valdzZios veiklreglamentuojantys teis aktai ne tik Latvijoje, bet ir
Estijoje™.

Nors Lietuvoje vietos valdymas ir savivalda teisiSieglamentuota pakankamai detaliai,
taciau jvairiy problemy iSvengti nepavyksta, nes tampa surigyvendinti vis naujai vietos
valdymo ir savivaldos santykius reglamentudjaa teigs aktus, sugingéja tokiy akiy
suvokimas ir tinkamasuj vykdymas. Konstitucinis Teismas 2007m. vasario. atarimé&®
konstatavo, kad valstgb valdymas ir vietos savivalda, kaip dvi vieSosiaklZios sistemos, yra
formuojamos ir funkcionuoja skirtingais konstitueils pagrindais, taau tiek vietos valdymas
tiek vietos savivalda taty biati formuojama atsizvelgiani moksliniais tyrimais atliktus
paskadiavimus, jvairias ekonomines analizes, nes daznai teriiprbendruomeni luke<iai
nesutampa sistatymy leidziamosios bei vykdomosios valdZigsirtintu reglamentavimu (tai

akivaizdziai parod ir atliktos gyventaj apklausos @ nauj savivaldybi steigimd®.

1 Magiulyté J. Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankisSiso®mers link? Vilnius: Pilietires visuomess
institutas ir Versus Aureus, 2007. P. 30-31.

62 Atsakingas redaktorius Puskorius S. Savivaldostimgjy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykol
Romerio universitetas, 2006. P. 321.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 msaro 9 d. nutarimas ,dD Lietuvos Respublikos
savivaldybi; taryby rinkimy istatymo 34 straipsnio (2006 m. gruodzio 21 d. reg@akl dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Valstyds Zinios. 2007, Nr. 19-722.

642003 m. birzelio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyrighis patvirtino Teritorijos administracinivienet; sistemos
tobulinimo koncepcj ir jos igyvendinimo veiksm plam (Zin., 2003, Nr. 59-2679). Sioje koncepcijoj@lsma
didinti savivaldybi skatiy iki optimalaus vietos savivaldai organizuoti maddel2004-2007 m. Lietuvos
Respublikos vidaus reikalministerija koordinavo 11 vietos gyvenicgpklaus vykdyma dél naujy savivaldybi;
steigimo, esam panaikinimo ir teritorij riby keitimo. Remiantis apklausrezultatais, gyventojai iSrei§kaiSkia
pozicija tik dél Ariogalos ir Pabrags savivaldyhi steigimo. Kitur apklausose Zmim dalyvavo nepakankamai
aktyviai arba § nuomor buvo neigiama. Pagrindiniu kriterijumi reformudjadabartines ir steigiant naujas
savivaldybes laikomas toje teritorijoje gyvetian Zmoniy interesas. Apklaus rezultatai parog savivaldybi
bendruomenij interes, ir valstyles valdzios institucij interesg skirtumus. Visgi laikas paréd kad naujosios
savivaldylés funkcionuoja gerai ir pateisina vietingyventoj lukestius. 2000 m. naujai sukurtose savivalés®
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Pagrindiniu kriterijumi vertinant vietos valdwnrir savivaldy reguliuojagius jstatymus tuty
buti bendriausio klasikiés savivaldos principo — savivalda prasideda Zeraaues lygyje ir tai
yra vietos savivaldys pamatas — realizavimas. Be abégosis principas turiidi realizuojamas
atsizvelgianf Konstitucijos normas bei principus, nes, anot Eid ,,Konstitucip, kaip teisir
realyly, sudaro jvairios nuostatos — konstitués normos ir principai, kuriejvairiose
Konstitucijos formuluatse yra tiesiogiaitvirtinti arba yra i$ y iSvedami®. Vietos savivaldos
konstitucinio instituto teisinigtvirtinimas ir jo jgyvendinimas, gyventgjsavivaldos paskirtis,
vieta vieSosios valdzios sistemoje, teritégnsavivaldos santykireguliavimas ordinariosios
teisss nuostatomis turi i grindziamas Konstitucija — demokrais teisires valstylés
santvarkos pagrindugvirtinancio, vientiso ir visa apimafio, auk$iausiosios teisigs galios
akto nuostatomfs.

Apibendrinant galima teigti, kad teiginbaz vietos valdymo ir vietos savivaldos
klausimams reglamentuoti jau sukurta: priimti rafki {Statymai bei pgstatyminiai teigs aktai,
plétojantys vietos valdymo bei savivaldos konstitusimeiostatas, ratifikuota Europos vietos
savivaldos chartija. Be to, 2001 m. Europos vietaggiony valdzZios instituciy kongresas 87
rekomendacijoje @ vietos ir regiom demokratijos Lietuvoje pazyjo, kad Lietuvos teisi
sistema, susijusi su vietos savivalda ir regipietra, suteikia puily pagrind, vietos ir regionq
demokratijos vystimuisi Salyje pagal Europos viewmvivaldos chartijos nuostatas. Sioje
rekomendacijoje taip pat pazyta, kad inkorporavus Chartijoje apifita subsidiarumo
principa, Lietuvos teisid sistema vieSojo administravimo srityj@tlp visiSkai sukurta ir tajpt
geru modeliu kitoms Europos Tarybos valstyls naéms. Td&iau teigs normy gausa,
reglamentuojanti vietos valdymir vietos savivald, dar nereiSkia efektyvaus teisinio
reguliavimo mechanizmo veikimo, egzistuoja daugykiksni, trukdariy vietos valdymo ir

vietos savivaldos teisinisantykiy plétojimui.
2.3. Vietos valdymas ir valstyls regioniné politika
Pasak A. Astrauskg regionai (region valdZios institucijos) traktuojami kaip

subnacionalid valdymo grandis, esanti tarp valstgb (centrigs) valdzios ir vietigs
savivaldylés, o regionid politika — kompeteting valstyles institucij tikslinga veikla, kuria

(Elektreny, Rietavo, Pagpiu, Kalvarijos ir Kazly ridos) stipresni bendruomeniniai rySiai, labiau fdsiia valdzios
institucijomis bei geriau atstovaujami gyventdpteresai ir tai liudija didesnis mity savivaldybi gyventoj

aktyvumas dalyvaujant rinkimuose.

% Karis E. Konstitucija kaip tetsbe sprag // Jurisprudencija. 2007, Nr. 12(90). P. 10.

% Birmontiere T., Jankauskas K., Jaradas E. ir kt. Lietuvos Konstitucirteiss: raida, institucijos, teigiapsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteta®007. P. 456.

%7 Astrauskas A. Regionérpolitika ir josigyvendinimo Indai // Savivaldyhi Zinios. 2004, Nr. 29 (283).
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daromas poveikis Salies teritonindariniy socialinei, ekonominei, ekologineiikiei siekiant
sumazinti regioninius socialinius, ekonominius,irds kokylts netolygumus (arba kitaip —
siekiant uztikrinti tolyga plétra visoje Salies teritorijoje).

Lietuvoje pagrindigs vietos valdyra igyvendinagdios institucijos — apskritys — Siuo
metu yra prilyginamos regionams, nes pagal Regjulétros jstatymo®® 5 straipsnio nuostatas
nacionalirt regionire politika jgyvendinama ir regionés pktros planavimas atliekamas
apskrityse. T&au Lietuvoje, kuriant apskritis, niekas tuo metekallejo apie regionus, nes
Lietuva nebuvo Europos afsingos nare ir jai nebuvo taikomi kriterijai,adingi Europos
Sajungos regionams. Kaip teigia Z. Svetikasdabartinis Lietuvos regionas negali tinkamai
atlikti regionires pktros institucijy funkcijos, nes jis sutapatintas su apskrities inin&o
administracija ir ara savivaldus, suformuotas neatsizvelgiantiniversitet, iSsickstymy ir
potencialias galimybes realizuoti efektyuiegioniniy inovaciy sistem, sudaradia tinkamas
prielaidas regiono konkurencingumui didinti ir Ligbs ilgalaikiam augimui; suformuotas
neatsizvelgiani regiono mast ir neatsizvelgiani Europos gungos NUTS statistini vienet;
minimaly dydi. Europos Regian Asambtja regionalizmo deklaracijof® rekomendavo, kad
regiono gvoka, kompetencija, institucijos (kur regionai ttuiéti tiesiogiai iSrinktas asamijas
ir prezidentus), finansénautonomija, santykiai su vals@® valdzia ir vietos savivaldaiity
itvirtinta Konstitucijoje aristatymuose. Vienas iS Europogjuhigos reikalavim valstylems
narms yra tuéti regionus ir formuoti regioninpolitika netgi nedidelse valstybse. Pastaruoju
metu itin aktyviai diskutuojama, kad reikia naikidali apskrtiy ir isteigti 4 — 5 regionus. 2007
m. liepos 4 d. LR Seim&s 1) siekdamas, kadihy igyvendinta Europos Tarybos Vietinir
regioniny valdziy kongreso 2001 m. gegis 30 d. rekomendacija Nr. 87 lksinti Lietuvai
valstyles teritorijos administracinivienet; — apskrtiu nuoseklaus pertvarkymiosavivaldzius
regionus kda; 2) pritardamas Prezidento nuostatomkrdgion; valdymo demokratizavimo ir
tikslingumo vieto] apsktiy sudaryti stiprias regioné#s pktros tarybas, kurias sudaiyt
konkretaus regiono savivaldédy 3) pripazindamas, kad nesant ajSki vienod; kriterijy
sistemos Lietuvoje yra sudaryta irkitvairaus dydzio (didesmiar mazesmi kaip apskritis)
administravimo zom, kuriose veiki vykdartiy ministerijoms, Vyriausyés jstaigoms ir
istaigoms prie ministerjj tiesiogiai pavaldzj teritoriniy padalinyy tinklas tapo painus; 4)
pritardamas tam, kad siekiant nacionédirekonomikos ilgalaikio augimo, tikslinga sudaryti

stambesnius regionus pasi Vyriausybei parengti ir patvirtinti Lietuvos regu (apskréiy)

% Lietuvos Respublikos regionis pktrosistatymas // Valstyds Zinios. 2000, Nr. 66-1987.

% Lietuvos region valdymo modelis: koks jis yra Siandien ir koksétyrbiti ateityje. Tarptautiés konferencijos
medziaga. Lietuvos Respublikos Seimas. 2007. P. 39.

O Declaration of the Assembly of European regionsegionalism in Europe. Strasbourg. 2006. P. 115.

™ Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. liepos 4 d. nmts Nr. X-1258 ,,Bl Lietuvos Region (apskréiy)
valdymo modelio tobulinimo* // Valstyds Zinios. 2007, Nr. 77-3061.
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valdymo tobulinimo koncepdijir jos igyvendinimo priemoni plara. Ministras Pirmininkas
2007 m. rugpjcio 13 d. sudar darbo grup Siems teiés aktams parengti, di@u kol kas darbo
grupe derina pozicijas su ministerijomiséldfunkciju paskirstymo: kurias galima atiduoti
savivaldylems, kurias reikty perimti iS apskgiy ir perduotii centriny jstaig; teritorinius
padalinius arba net centrinei valdziai.

Igyvendinant Lietuvos apskriy (regiony) reforma negalima mechaniskai apsku
paversti regionais, nes jos turi atitikti regionarkesliamus reikalavimus ir neturi pazeisti
Konstitucijoje jtvirtinto vietos valdymo teisinio reguliavimo, kadauksStesniuose
administraciniuose vienetuose valdyrarganizuoja Vyriausyd Panaikinus apskritis vis tiek
iSlikty funkcijy padalijimo problema, tad reikéty sprsti klausimus @ funkciju dubliavimo
panaikinimo ir siekti geriau organizuoto valdymopZ¥elgus Europos Saliregiono lygio
institucijas galima pastéb esminius skirtumus tarpy) ta¢iau svarbu, koki vieta jos uzima
valstykes valdzios instituciyj sistemoje ir kokvaidmen atlieka valstybs sprendim priémimo
procesuose. Svarbu, kad bendradarbiavimas tarpybédsir regiom turi biti gristas abipuse
pagarba ir solidarumu. Regi@rvaidmuo ir dalyvavimas valstybiniuose sprengipriemimo
procesuose kiekvienoje valstyb labai skiriasi ir tai pagrindzia 2 lentelduomenys.

2 lentet

Valstybés ir regiony bendradarbiavimas ir regionams suteiktos galios Ewwpos valstyhése

Santykiai tarp valstybés ir regiony Salys

Néra regiom Andora, Kipras, Islandija, Liuksemburgas, Monakas,
Malta, San Marinas

Regionai neturi jokio svarbesnio vaidmens valétyb| Arménija, AzerbaidZzanas, Bulgarija, Suomija, Lietuya,
valdzioje ir sprendim priémimo procesuose Graikija

Su regionais konstuojamasi @l klausimy, kurie liesia| Anglija, Albanija,Cekija, Pranazija, Latvija, Olandija|
ju kompetencij ir regionai gali pasiyti tam tikry Norvegija, Lenkija, Portugalija, Serbija,
istatymy priémima.

Egzistuoja Antri imai, kuriuose yra reprezentuojanyi  Austrija, Vokietija, Pran@zija, Lenkija, Ispanija, Kinija
regionai
Regionai turiistatymy leidZiamysias galias Danijaekija, Austrija, Belgija, Italija, DidZioji

Britanija (Skotlandas)

Regionai gali pasiradyti susitarimus su kitaiseegis| Albanija, Belgija,Cekija, Pranazija, Vengrija,
Olandija, Lenkija, Ispanija

Regionai negali pasiradyti susitatirsu kitais Ukraina
regionais

Europos Regiom Asambéjos informacija
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IS lentetje pateikti duomem matyti, kad yra daug Sali kuriose regionai vaidina
lemiamy vaidmen nacionaliniuose sprendimpriémimo procesuose. Federalge valstybse,
tokiose kaip Vokietija ir Austrija, tai yra valstyy pagrindas. Vokietijoje, antriamai
(Bundesratas) susideda iS zenaitstov; ir ¢ia regionai — reikSminga valdzia nacionaliniuose
sprendiny priemimo procesuose. Austrijoje Regioniniai Parlamemnésika Bundesrato narius,
kurie turi veto teig, igalinartia vetuoti jstatymus. Té&au Si situacija éra paplitusi Europoje.
Daugumoje Sali regionai nevaidina lemiamo vaidmens sprendipriémime nacionaliniame
lygmenyje, §1 tarpe yra ir Lietuva. Kai kurios Salys, tam tikne regionams suteikistatymy
leidzianmysias galias, o kitose Salyse jie neturi jpteisiy.

Daugelyje Sali santykiai tarp regianir valstykes pagisti abipugs pagarbos principu.
Taciau yra valstyhi, kuriose Salies Vyriausyb nebendradarbiauja su regionais, kai yra
sprendziami klausimai, susipu i kompetencija (pavyzdziui Moldovoje) ar kuriuosgioamine
valdZia gali Ioti laikinai paSalinta ar paleista (Gruzijojé) Tai neatitinka Europos Regipn
AsambeEjos pozicijos, kuri pakZia, kad valstybié region; kontrok turi bati apribota, gidai
tarp regiom ir valstyles turi biti isprsti teismuos€. PavyzdZiui, Belgijoje yra ArbitraZzo
teismas, kuris sprendzia konfliktus tarp Federacijo Regiom jstatymy leidziamyu galiy.
Ispanijoje Konstitucinis teismas tikrina t&ssaktus dl igaliojimy paskirstymo. Regionams turi
buti suteiktos teiés pasiraSyti susitarimus ar sutartis su kitaisaegis tos pé&os valstyks
viduje. 18 tikmyjy, tokios sutartys tarp regiaryra leidziamos daugumoje 3alr kartais yra net
jitraukiamog Konstitucip, pavyzdZiui, Sveicarijoje.

Apibendrinant galima teigti, kad yraairiy bendradarbiavimo formtarp valstybs ir
region;. Yra federalini modeli;, kuriuose regionams atstovaujama Antruaseuose ir tokiu
budu jie vaidina lemiam vaidmen nacionaliniame sprendimpriémime. Su regionais daznai
konsultuojamasi, jei sprendimai gali paveiktikompetency, bet Sios konsultacijos ne visada
itvirtinamos Konstitucijoje aistatymuose.

Didele reikSng tiek regiono lygmens institucijoms, tiek vietos/isaldos institucijoms
turi ne tik regiom ir valstykes santykis, t&au ir regiom ir vietos valdzios bendradarbiavimo

ypatumai, kurie bus nagéjami sekatiame skyriuje.

2 Regionalism across Europe. Assembly of EuropeajioRe. Draft Report. Strasbourg. 2006. P. 20.
" Ten pat. P. 21.
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3. VIETOS VALDYMO IR VIETOS SAVIVALDOS SUBJEKT U TARPUSAVIO
BENDRADARBIAVIMAS (KONSTITUCINIS IR PRAKTINIS ASPEK TAS)

Konstitucinis Teismas nekarpabgzé, kad valstybs valdymas ir vietos savivalda yra
dvi Konstitucijoje itvirtintos vieSosios valdZios sistemos. Vietos egalda - tai
savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vietmieSosios valdzios sistema, tiesiogiai nepavaldi
valstyles valdzios institucijoms, netapatinama su vaksylvaldymu ir formuojama bei
funkcionuojanti kitokiais nei valstyis valdzia konstituciniais pagrindais, o vietos yatds —
valstybinio valdymo (t.y. vykdomosios valdzios) kaiju vykdymas vietose — atitinkamuose
administraciniuose vienetuose (apskrityse), kurigs¢éatymo nustatyta tvarka valdym
organizuoja Vyriausyh Taigi savivaldos institucijos éma valstylés dariniai, jos ngina |
vykdomosios valdzios institugijsistem, toctl laikomos savarankiSka vieSojo administravimo
sistemos instituaij grandimi.

Kalbant apie savivaldybisavarankiSkumir nepavaldur valstylkes valdZiosistaigoms,

0 ju bendradarbiavim butina pabézti, kad Konstitucijoje yrajtvirtintas dvigubo mandato
draudimo principas. Pagal Konstitucije patys asmenys negali tuo pat metu vykdyti ijrk
igyvendinant valstys valdzy ir bati savivaldybiy taryhy, per kuriasigyvendinama savivaldos
teis:, nariais. Savivaldyhi tarylhy nariais taip pat negalitki valstykes pareignai, kurie pagal
Konstitucijp ir jstatymus turi jgaliojimus kontroliuoti ar prifiréti savivaldybi, veikla.
Apibendrinant Sias 2002 m. gruodzio 24 d. Konsiitiec Teismo nutarimo nuostatas galima
teigti, kad savivaldyés tarybos nario pareigos nesuderinamos su apskwimgininko ir jo
pavaduotojo bei Vyriausyls atstovo apskrityje pareigomis.

Vis délto tai, kad Konstitucijoje vietos savivaldéra tapatinama su valstg valdymu,
nereiskia, kad tarp valstyb valdymo ir vietos savivaldosma siveikos; valstybs valdymas ir
vietos savivalda, kaip dvi vieSosios valdzigg/vendinimo sistemos, yra susijusios¢idal
kiekviena j; igyvendina joms iddingas funkcijas. Savivaldypiir valstylkes interesai yra
derinami“. Sis interes derinimas slygoja ir ju bendradarbiavimoitiinuma. Bendradarbiavimu
siekiama bendro tikslo — uztikrinti efektywisuomegs ir valstylés reikaly tvarkyma.

Konstitucijoje nerasime nuostgtkonkreiai apibeziartiy kokiais lidais derinami vietos
valdymo ir vietos savivaldos interesai. Sio bendrbdivimo MWtinuma galime jZvelgti
nuostatose, kad valstylremia savivaldybes (Konstitucijos 120 str. 1 d&ad Vyriausyls
skiriami atstovai pri4iri ar savivaldybs laikosi Konstitucijos ifstatymy, ar vykdo Vyriausybs

sprendimus (Konstitucijos 123 str. 2 d.). Topkdozicija iSsak ir Konstitucinis Teismas

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 nuagizio 13 d. nutarimas ,éDkai kuriy teisss akty, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susisantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstiai ir jstatymams*
/I Valstybes zinios. 2004, Nr. 181-6708.
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pabkzdamas, kad savivaldybiir valstykes intereg derinimo principas reiSkiasi valstybei
ivairiais kudais ir formomis remiant savivaldybes, valstyligiatymo apibiztomis formomis
priziarint savivaldybi veikla, taip pat koordinuojant bendrus veiksmus, kaiisigla reikSming
socialiny tiksly™. Vietos savivaldosistatymo pakeitimojstatymo 52 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad ,,savivaldypisantykiai su valstys institucijomis ir jstaigomis grindziami
Konstitucija iristatymais“®. Minétame straipsnyje taip pat nustatyta, kad centriniaritoriniai
valstybinio administravimo subjektai, svarstydamivdenos savivaldyds ar vig savivaldybi
interesais susijusius klausimus, apie tai prandéimkamos savivaldyés merui ar Lietuvos
savivaldyby asociacijai. Savivaldys tarybos ar Lietuvos savivaldybasociacijos valdymo
organ; rastu pateiktus slymus valstybinio administravimo subjektai iSnagjan (jvertina) ir
pateikia atsakym Savivaldyks, planuodamos ir sggdamos visus su jomis tiesiogiai susijusius
klausimus, prireikus gali gauti konsultacis valstylés institucip. Rengiami ar svarstomi su
savivaldyby veikla susig istatymy ir kitu teisss akty projektai aptariami su atskiromis
savivaldylémis arba Lietuvos savivaldybiasociacija Seimo statuto ir Vyriauggb darbo
reglamento, ki valstybinio administravimo subjekhustatyta tvarka. 1S méhy nuostat galime
daryti iSvad, kadistatyminiu lygmeniu sudaromos tam tikros prielaidietos valdymo ir vietos
savivaldos bendradarbiavimui.

Valstyhes valdymo ir savivaldos institucijoggyvendindamos jomsitingas funkcijas,
yra viena su kita susijusios ir siveika nepaneigiayj ypatumy. Taiau pazynétina, kad nei
istatymais, nei Vyriausyls, ministerijp (ministny) ar kity valstykes institucip (ju vadow)
poistatyminiais teiss aktais negalima paneigti konstitussnnuostatos, kad savivaldygpagal
Konstitucijos ir jstatym; apibgzta kompetencij veikia laisvai ir savaranki$kdi [statymu
apibreziant savivaldyhi kompetency ir organizuojant valstyds valdymy savivaldylés
teritorijoje katina paisyti Konstitucijojetvirtinty savivaldybip savarankiSkumo, veiklos laisy ir
savivaldyby ir valstykes intereg derinimo princip. Konstitucijoje jtvirtinto savivaldyby ir
valstyles intereg derinimo principo negalima prieSinti konstitucima savivaldyhj
savarankiSkumo ir veiklos laiss pagal Konstitucijoje iistatymuose apibita kompetenciy

principamg®,

’® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 nuagtzio 13 d. nutarimas ,éDkai kuriy teisss akt, kuriais
reguliuojami valstybs tarnybos ir su ja susigantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitai ir jstatymams*
Il Valstyhes zinios. 2004, Nr. 181-6708.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymo pakeitimgstatymas // Valstyds Zinios. 2008, Nr. 113-4290.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 msario 11 d. sprendimas gDLietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarigeiskinimo* // Valstylés Zinios. 2004, Nr. 24-740.

"8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 nuagizio 24 d. nutarimas ,éDLietuvos Respublikos Vietos
savivaldogstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12dakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spafial.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (200Gpalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalie30@m. spalio 12
d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2,3,4,8,15khu (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnidalies
1,5,7,9,12,15,16,17,18 punk2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies Bkpai (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
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Daugelyje Europos valstybi regiono lygmens ir vietos savivaldos institycij
bendradarbiavimas yra igtas savitarpio pasitkmu. 3 lentetje pateikiamaijvairiy valstybi
patirtis Siuo klausimu.

3 lentdd

Vietos valdymo ir vietos savivaldos instituciq bendradarbiavimas pasaulio valstylése

Regiono ir vietos savivaldos santyki pobidis Salys
Regionai turi teis kontroliuoti vietos valdai Belgija, Suomija, Danija, Graikija, Rumunija
Jokiy subordinacini santykiy tarp regiom ir vietos | Prandizija, Portugalija, DidZioji Britanija, Albanija, Bgija,
savivaldos institucij Vengrija, Italija, Lietuva, Lenkija, Estija
Regionai, kuny bendradarbiavimas su vietos Azerbaidzanas, Vokietija, Rusija, Turkija
savivalda yra neaiSkus
Geri bendradarbiavimo santykiai tarp region Vokietija, Graikija, Portugalija, Olandija, Rumuaijj
vietos savivaldos institucij Prandizija, DidZzioji Britanija, Albanija, Armanija,
Vengrija, Italija, Lietuva, Lenkija, Estija, Kinija, kdaina

Europos RegianAsambéjos informacija

IS lentebs duomen matyti, kad Siandienije Europoje egzistuoja bendradarbiavimo
santykiai ir savitarpio pasittfimas tarp region ir vietos valdzios. Kai kuriose Salyse regionai
gali kontroliuoti vietos valda, pvz., Belgijoje, Suomijoje, Graikijoje, Rumuni@j Ta&iau
daugumoje Sali néra hierarchini santykip tarp regiom ir vietos valdzios. Regionai
konsultuojasi su vietos valdzialduy kompetency lie¢ianciy problemy. Pavyzdziui, Danijoje
regionai artimai bendradarbiauja su vietos savivalygmeniu regioniss pktros ir Svietimo
klausimais. Kai kuriose Salyse, santykiai tarp @egiiy taryby ir vietos valdzZios yra nustatyti
teisss aktuose (Albanijoje). Latvijoje taip pat bendnddavimas tarp dviej lygmen; yra
privalomas. Austrijoje regionai ir vietos valdziaayipareigoti suteikti vienas kitam abigus
pagalla. Italijoje 2001m. konstitucijos reforma nurdatietinés Tarybos sulrima kiekviename
regione kaip konsultacgn institucijp tarp regiom ir vietos valdZios. Federacijose
bendradarbiavimas ne visada paprastas, nes jakatiios funkcijos ir kompetencij&rma aiskiai
ir tiksliai nustatyta federaliniuose ir regionina@jstatymuose, gali kilti finansini sunkuny
vietos valdZioje ir privesti prie kompetengipainiavo$’. Apibendrinant galima teigti, kad
santykiai tarp regianir vietos valdzios nesukelia bendradarbiavimo fgol tose Salyse, kur
kompetenciy atskyrimas tarp dvigjlygmen; yra aiSkus. Kol regionai neturi kontroliuojan
vaidmens vietos valdzZios atzvilgiu, jie yra linkkonsultuotis ir bendradarbiauti.

Bendradarbiavimo problemos dazniausiai kyla terr, keaiSkiai apibizta regiono ir vietos

rugsejo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (20@0spalio 12 d. ir 2001 m. lapkid 8 d. redakcijos), taip pat
del Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipspakeitimojstatymo taikymo tvarkos konstitucinistatymo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnickgidmo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinigtatymo
iraS8ymoj konstitucini; istatym; sara% istatymo atitikties Lietuvos Respublikos KonstituijiValstybés Zinios.
2003, Nr. 19-828.

" Regionalism across Europe. Assembly of EuropearnoRegDraft Report. Strasbourg. 2006. P. 20.
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savivaldos institucij kompetencija ir $i dviejy lygmen; finansavimas. Pavyzdziui, steigiami
nauji regioniniai lygmenys gali perimti tam tikrggaliojimus iS vietos valdzios (kaip tai atsitiko
ir Lietuvoje steigiant apskritis), ir tai, #kina, sukels tririttarp dviej; lygmen;. Sios trinties
galima iSvengti tik palaikant gerus santykius stas valdzia, nuolat su ja bendradarbiaujant.
Apibendrinant vietos valdymo ir vietos savivaldostitucijy bendradarbiavimo apsekt
galima teigti, kad savivaldybi ir valstykes interesai yra derinami, kad bendradarbiavimu
siekiama bendro tikslo — uZtikrinti efektywisuomes ir valstylés reikal; tvarkyma. Vietos
valdymo ir vietos savivaldos institugijbendradarbiavimo thinumg atspindi Konstitucijos
nuostatos, kad valstybremia savivaldybes, kad Vyriaussg skiriami atstovai pridri ar
savivaldyles laikosi Konstitucijos ijstatymy, ar vykdo Vyriausybs sprendimus. UZsienio Sali
Konstitucijy apzvalga paragd kad Europoje egzistuoja bendradarbiavimas ir tagib
pasitikejimas tarp region ir vietos valdzios, bet tokie santykiai egzistutga, kur tarp skirting
lygmeny aisSkiai atskirta kompetencija, kur yra nustatypastovus finansavimas kiekvienam

lygmeniui.

3.1. Apskri¢iy ir vietos savivaldos subjekfi bendradarbiavimo problemy bendroji

charakteristika

Lietuvoje centralizuotas valstyb valdymas administraciniuose teritoriniuose viaosé
derinamas su decentralizacijastatymuose jtvirtinant centrigs valdzios institucij ir
savivaldyby bendradarbiavim (Konstitucinio Teismo 1996 m. spalio 22 d. nutagh T&iau,
kaip jau mir¢ta, vietos savivaldaéna tapatinama su valstyb valdymu, nes valstgb valdymas
igyvendinamas per valstyb valdZiosjstaigas ir kitas Konstitucijoje iistatymuose nurodytas
valstykes institucijas, o savivaldos téiggyvendinama per savivaldybtarybas. Atsizvelgiant
Vyriausyhes jstatymd® 35 str. 1 d. galima teigti, jogtatymy vykdomoji valdZia nustattokias
vietos valdymo sistemos institucijas: 1) apskrit@sininkas, 2) ministerijos, 3) Vyriausyb
istaigos. Teritorijos administracinivienety ir ju riby istatymo ir Apskrities valdymgstatymo
analiz leidzZia teigti, kad apskritis yra pagrindikonstitucinio vietos valdymggyvendintoja.
Apskriciu virSininky institucijas pagstai galima laikyti svarbiausiomis vykdam valdzi
igyvendinagiomis institucijomis apskrityse. Nuo 1995 m., kaietuvoje jvykdyta vieSojo
valdymo sistemos reforma, iki 2005 igaliojimai tvarkant vieSuosius reikalus perskirstgrp
ministerijy, apskréiu virSininky ir savivaldybi jvairiomis kryptimis.

Apskriciu virSininky kompetencija nustatyta perskirstapgaliojimus tarp y ir
savivaldyby ir tarp ju ir centrinio valstybinio valdymo subjekt Tafiau nuo pat apskiiu

% Lietuvos Respublikos Vyriausybistatymas // Valstyds Zinios. 1994, Nr. 43-772.
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virSininky institucijos atsiradimo iki §i dieny nepavyko sukurti partneryst ir pasitikéjimo
principais gisty santykiy tarp apsk«iy virSininky ir savivaldybi institucijy. Taiau tai rera
iSskirtiné vien Lietuvos problema. Pavyzdziui, Italijoje, T9. jsteigus 15 regianvyriausybij,
kurioms buvo suteiktigaliojimai spesti daugel vieqyju klausimy (miesty reikalai, Zenas tkis,
btstas, ligoniks ir kt.) taip pat kilo bendradarbiavimo problesarp valstybs, regiom ir vietos
savivaldos subjelgt Vietoje aiSkaus atsakomigd padalijimo daug programtokiose srityse kaip
Zenesukis, bistas, sveikatos apsauga, iSujirbuvo paskirstytos nacionaliniu, regiono ir vietos
lygiais. Visy triju lygiy politikai ir administratoriai neformaliai konsultasi ir degjosi vieni su
kitais, daznai piktai, net jei vienas IS lygiuréjo formalia galia priimti sprendimus. Astuntojo
deSimtméio pradzioje lItalijoje buvoisteigta 100 jungtimi komitey atskim regiony sriciy ir
nacionalinei politikai koordinudtt.

Apskritis ir savivaldybes, nepaisant réig skirtumy, vienija bendri tikslai, o taiatygoja
ir ju bendradarbiavimo tinumg (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutes).
Apskrities valdymo bei Regian plétros istatymuose valstys ir savivaldybi santykiai
apibadinami kaip komunikacija ir bendradarbiavimasciaa ijgyvendinant §bendradarbiavim
kyla nemaZai problem A. Bakaveckas ir R. VanadAssskiria Sias problemas, vyraujéms
savivaldybi administravimo srityje: 1) nenustatyti Vyriausghr kity valstyles administravimo
bei vietos savivaldos institugipendradarbiavimo rySiaistatymuose éra jtvirtinty jokiy tiksliy
nuostat,, kurios nustatyt Vyriausylkes ir savivaldyby bendradarbiavim iSskyrus tai, kad
Vyriausyle ir kitos vykdomosios valdZios institucijos teiki@komendacijas savivaldyims
atitinkamais klausimais ir per Vyriausygatstovus kontroliuoja kaip jos laikosi Konstijosiir
istatymy; 2) nesudaryta centiés, regionigs ir vietos valdzios funkaij perdavimo (atskyrimo)
strategija, @ra nustatytos funkaij perdavimo tvarkos; 3) savivaldgpnegali tinkamai realizuoti
Konstitucijoje ir kituose teis aktuose reglamentuotos nuostatos, kad savivaldgbibos savo
pazeistas teises gali ginti teisme, kai vienanmgmsaliy yra Vyriausyls.

Kai kurie autoriai vietos valdymo ir vietos saviges santykius vadina painiais
pavaldumo santykial§ nes savivaldyhi veikla ribojama ir nuolatiss detalios valstyds
administracijos kontrék. A. G. RaiSieé pastebi, kad kontrglsavivaldylése vykdo centrinio
valdymo lygmens institucijos, d&mu niekur nereglamentuojama apie apsirkontroks gala
savivaldylems ir taip rra iSlaikoma valstyds valdymo sistema. Nors savivaldgb rera

pavaldzios apskritims, &&u, anot. A. G. RaiSies, jos faktiSkai tampa pavaldzios aukStesnio

8 putnam R. D. Kad demokratija veiktPilietinés tradicijos Siuolaikigje Italijoje. Vilnius: Margi rastai, 2001. P.
71.

82 Atsakingas redaktorius Puskorius S. Savivaldostimgjy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykol
Romerio universitetas, 2006. P. 98-99.

8 Raisiert A. G. Valstyles valdymo ir vietos savivaldogweikos ypatumai // VieSoji politika ir administranas.
2003, Nr. 4. P. 20.
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lygio valstykes institucijoms (per Valstyds kontroés patikrinimus savivaldydse, atsiskaitym
Finans, ministerijai uz ES struktiniy fondy [éSy panaudojim, Vyriausylgs atstoy veikla).

R. Lazdynas teigia, kad tiesiogiai su valgyhnstitucijomis savivaldys paprastai
neturi daug reikal. Valstyle nustato standartus ir normas, kujos teritorijoje privalo laikytis
bet kokstkinis ar juridinis subjektas, taigi ir savivaldyd) tocl ji gali kontroliuoti ir kaip 1
standanj ir normy laikomast. Minétas autorius teigia, kad valstgoprieziira apima tik vietos
valdzZios veiksm teisstumo, bet ney tikslingumo kontra. Kai kuriy Saly Konstitucijoje
tiesiogiai nurodyta, kad ministerijos neturi takistisj savivaldyby reikalus (Danijos).

Apibendrinant vietos valdymo ir vietos savivaldentradarbiavimo problemas galima
teigti, kad i, problemy kyla, tatiau su jomis susiduria ir kitos Europos valsiybSi; problemy
buty galima iSvengti, jeiistatymuose iity detaliau reglamentuojami bendradarbiavimo rySiai,
atskirtos funkcijos tarp skirtinglygmen; — vietos valdymo ir vietos savivaldos. Atsizveltia
Apskrities valdymo istatymy nuostatas apskritis atlieka tarpindsk tarp Vyriausybs ir
savivaldyby vaidmer, o tiesiogirgs galios savivaldydms ji neturi, téiau nepaisant giskirtumy

apskritis ir savivaldybes vienija bendri tikslaitad silygoja ju bendradarbiavimotinuma.
3.1.1. Bendradarbiavimo problemos funkcij paskirstymo srityje

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. numarikonstatavo, kad be funkciju,
kurios priklauso iSimtinai savivaldgins, joms gali bti pavesta vykdyti ir tam tikras valstyh
funkcijas; taip uztikrinama veiksmingesrvalstyles valdzios ir pili€¢iy saveika, valdymo
demokratiSkumas. Savivaldybiveikla vykdant Sias funkcijas saisto atitinkami valstyb
valdzios institucy ir/farba pareignu sprendimai. Konstitucinis Teismas péaty;, kad
savivaldyby ir valstykes intereg derinimo principas reiSkiasi valstybévairiais kudais ir
formomis remiant savivaldybes, valstybastatymo apibiztomis formomis pridirint
savivaldyby veikla, taip pat koordinuojant bendrus veiksmus, kai iai®a reikSming
socialiniy tiksly. Apskrities valdymastatymd® 16 straipsnio 1 dalies nuostatos reglamentuoja,
kad apskrities virSininkasigyvendindamas jam priskirtas funkcijas ir vykdydanidetuvos
Respublikosistatymus, Respublikos Prezidento dekretus ir Vgyats nutarimus bei kitus
teigs aktus, bendradarbiauja su savivaldybr valstyles valdymo institucijomis, joms
pavaldZziomis valdymastaigomis bei organizacijomis apskrityje. Vietos/igaldos jstatymo
pakeitimojstatymo® 52 straipsnyje reglamentuojama, kad savivalgyaintykiai su valstys

institucijomis ir jstaigomis grindziami Konstitucija ifstatymais, kad savivaldyb rera

8 Lazdynas R. Savivalda. Filosofija, teorija, praétiiauliai: Sags delta, 2005. P. 61-62.
% |ietuvos Respublikos apskrities valdyistatymas // Valstyds Zinios. 1994, Nr. 101-2015.
% Lietuvos Respublikos vietos savivaldstatymo pakeitimdstatymas // Valstyds Zinios. 2008, Nr. 113-4290.
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pavaldzios valstys institucijoms, kad centriniai ir teritoriniai \&ybinio administravimo
subjektai, svarstydami su vienos savivakdybar vis savivaldybii interesais susijusius
klausimus, pranesSa apie tai atitinkamos savivalslyberui ar Lietuvos savivaldybasociacijai,
kad savivaldybs, planuodamos ir sggdamos visus su jomis tiesiogiai susijusius klausim
prireikus gali gauti konsultaajj iS valstyles institucip. 1S paziros Sis reglamentavimas
pakankamai detalus,dau Siy nuostal igyvendinimas daznai tampa neaiskus.
Bendradarbiavimo problemos tarp apskrities virdiiir savivaldos instituayj prasicjo
isteigus apskritis, kurios pané iki tol vietos savivaldos instituaij vykdytas funkcijas, kurios
nebuvo savivaldyims deleguotos pagal 1994 m. Vietos savivaldostiiskstatymus. Tuo metu
ypa& aktuali tapo savivaldyhi instituciju ir apskriy virSininky kompetencijos paskirstymo
problema, nes tam tikros savivaldybunkcijos buvo centralizuojamos (Zésreforma), o kitos
— dekoncentruojamos (valstybigvietimo, statyl prieziira). ApskrEiu virSininky institucijoms,
kaip valstybinio valdymo (administravimo) subjek&ntaip pat taikomas savivaldybiir
valstyles intereg derinimo principas, kuris atsiskleidZzia analizumjekonkre&ias apskiiu
virSininky institucijy ir savivaldybi funkcijad’. [steigus apskritis joms buvo perduotos $ios
vietos savivaldos institucijoms nedeleguotos fupusci zenés tkio gamybos koordinavimas,
Zzenes reformos vykdymas, Zetvarka, statini statybos ir eksploatavimo valstybiprieziira,
bendrosios Svietimo politikos vykdymo priei@a ir kt. Vietos savivaldos institucijos neteko
dideks dalies valstyés deleguotos kompetencijos. Nuo 1998 yniatlety karty buvo siekiama
pertvarkyti esamp vieSojo administravimo sistemvykdant funkcij dekoncentravim ir
decentralizavim. LR Vyriausylés 1998 m. nutarime Nr. 92 ¢Dministerijy, Vyriausyles
istaigy kai kuriy igaliojimy, objekiy bei atitinkany materialiniy ir finansiniy iStekliy perdavimo
apskritiy virsininky administracijoms® buvo nustatytigaliojimai ir istekliai, kurie tugjo bati
perduoti apskritims kuliros, civilines saugos, sociaks globos ir kitose srityse, dau ne visi
igaliojimai buvo ivykdyti ir ministerijos neperdavnumatyt; funkcijuy, nes nutarime nebuvo
apibrzti perdavimo terminai. Toliau sek2001 m. Apskdiy valdymo reformos koncepcifa
kurioje paskirstytos funkcijos tarp apskrities inigko, savivaldybi, ministeripy bei kity vieSojo
administravimo subjelgt Sis funkcij; padalijimas i$ dalies atliktas,étau tai nebuvo puikaus
bendradarbiavimo rezultatas, nes nebuvo jokio itarrmo igyvendinimo plano. Vykdant
tolesn funkciju decentralizavira 2002 m. sausio émeg savivaldylgms iS apskeiiy virSininky

87 Atsakingas redaktorius Puskorius S. Savivaldostimgjy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykol
Romerio universitetas, 2006. P. 98-99.

8 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 1998 m. sausio 26 d. nutarimas Nr. 92l iBinisteriju, Vyriausytes istaigy
kai kuriy igaliojimy, objekty bei atitinkany materialiniy ir finansiniy iStekliy perdavimo apsk&iu virSininky
administracijoms" // Valstyés Zinios. 1998, Nr. 10-253.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2001 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 47@l,dpskrEiy valdymo reformos
koncepcijos, Apsktiy teritorinés reformos krypiy ir Apskriciy teritorinés reformos krypiy pateikimo visuomenei
svarstyti priemonj plano” // Valstyles Zinios. 2001, Nr. 37-1250.
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perduota vykdyti dalies statybos leidjrigdavimo funkcij®, nuo 2002 m. balandzio 1 d. — kai
kurios funkcijos Zeris iikio srityje’™. Visa tai buvo daroma remiantis subsidiarumo ppimc
tatiau, pavyzdziui, tai, kad apskrities virSininkasrcagoda ar kitaip perleidzia privieon
nuosavybn valstybire zeng, prieStarauja subsidiarumo principui, nes dokinkcija galima
geriau atlikti Zemesije grandyje. Zewtvarkos reikalai tusty biiti perduoti savivaldytms, nes
Zmorems taip ity patogiau spisti savo problemas. Chartijos 4 straipsnio 3 daligamentuoja,
kad vieSas pareigas pirmumo tvaiggvendina atiausiai pili€iy esarios valdzZios institucijos.
Siuo atveju Sio Chartijos reikalavimeéna laikomasi.

Pastaruoju metu administruojant zZsmnuomos mokestdaugeliui savivaldyli kyla
problemy bendradarbiaujant su apskritimis. Pagal LR &efatatymd? 7 straipsnio nuostatas
valstybires Zengs patilkéjimo teiss subjektai (patiiniai) yra apskiiy virSininkai. Apskrities
virSininkas yra apskrities teritorijoje es@ws valstybigs zends patilétinis, o Zzenés nuomos
mokest administruoja savivaldyis. LR Vyriausylds 2003m. lapkeio 4 d. nutarimu Nr. 1373
patvirtinty Kadastro duomep kuriy reikia nekilnojamojo turto mokémms apskaiuoti ir
kitiems tikslams, rengimo, teikimo ir atsiskaityrd juos taisykli®® 3 punkte nustatyta, kad
apskrtiy virSininky administracyy zemes tvarkymo departamantteritoriniai zendtvarkos
skyriai rengia Kadastro duomenis apie Nekilnojamtyjdo registre ngegistruotus suteiktus
naudotis valstybiés Zengs sklypus ir y naudotojus. Problema ta, kad apskritys ne viseii#at
duomenis savivaldyms, kurios privalo administruoti Zeéssinuomos mokegst

Kita problema taip pat susijusi su Zereikalais. Kaip jau mixa, Apskrities valdymo
istatymas nustato, kad apskrities virSininkas patduar kitaip perleidzia privéon nuosavybn
valstybirg zeny (Apskrities valdymoistatymo 10 straipsnio 8 punktas). Valstysinzengs
pirkimo—pardavimo sutaripasiraso apskrities virSininkas arba jo paskigpskrities virSininko
administracijos darbuotoj¥s Siuo atveju savivaldyblieka nuoSalyje ir atsiranda dar viena
problema. Jei valstybénzent prieS j nusiperkant buvo nuomojama, nuomininkagjtumoketi
zemes nuomos mokegstkuri apskatiuoja savivaldyb. Problemy nelity, jeigu visi fiziniai ar
juridiniai asmenys tinkamai vykdytsavo prievoles, tgau anaiptol taip éra. Asmenys, skolingi
uz valstybirgs Zeng¢s nuom, sskmingai nusiperka valstybinZene sudae sutarf su apskrities

virSininku, o skolos problemos lieka savivaldydseitis ity prieS parduodant valstykirzene

% Lietuvos Respublikos statybgstatymo pakeitimdstatymojgyvendinimojstatymas // Valstyds Zinios. 2001, Nr.
101-3598.

1 Lietuvos Respublikos vietos savivaldisatymo 8, 17, 19, 21 straipsnpapildymo ir pakeitimastatymas //
Valstybes Zinios. 2001, Nr. 110-3984.

%2 Lietuvos Respublikos Zemistatymas // Valstyds Zinios. 1994, Nr. 34-620.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. lapkiio 4 d. nutarimas Nr. 1373 ¢DKadastro duoman kuriy
reikia nekilnojamojo turto mokeémms apska&iuoti ir kitiems tikslams, rengimo, teikimo ir as&aitymo uz juos
taisykliy patvirtinimo* // Valstykes Zinios. 2003, Nr. 105-4717.

% Lietuvos Respublikos Vyriausye 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ¢),audojam kitos paskirties
valstybires zengs sklypy pardavimo ir nuomos* // Valstgl zinios. 1999, Nr. 25-706.
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paprasyti informacijos iS savivaldg® ar tas asmuo neskolingas uz Zemuona ir jei skolingas
— neparduoti valstybirs Zengs, kol skola nebus sumétla. Siuo atveju bendradarbiavimo tarp
apskrities virSininko ir savivaldybinéra, matyt todl, kad tai teigs aktuose nereglamentuota.
Autoriaus nuomone, apskry virSininky vykdomas valstybines zes valdymo, naudojimo ir
disponavimo funkcijas reéty perduotijgyvendinti savivaldybms, kartu savivaldydms tugty
buti perduotos ir Zewtvarkos funkcijos, nes Sios sritys turiitb kuo akiau Zmogaus ir
vadovaujantis subsidiarumo principu jagibgeriauigyvendinamos savivaldos lygmenyje.

Galima sakyti, kad apskritys su savivaldyibs labiausiai susijusios per regioésn
politikos igyvendinimy. Regionirgs politikos tikslus ir uzdavinius pasaulyjgyvendina
skirtingos institucijos: vienur — teritoriniai vé&y®inio administravimo subjektai (prefektai,
vykdomosios agentos ir kt.), kitur — didesnar mazesnpolitinj ir finansin savarankiSkum
turinéios subnacionaligs valdZios institucijos. Lietuva regiono @/oka mechaniskai sutapatino
Su jau egzistuojaiy teritoriniu dariniu — apskritimi. Europos Taryb®8etiniy ir regioniniy
valdziy kongreso 87 rekomendacijoje patia, kad reikia kurti prapstus regionus, kuriems
vadovaut tiesiogiai iSrinktos regioniss tarybos, atstovaujéios tikrai regionigs savivaldos
sistemai. Europos Saliregion; skatius ir regiono lygio institucijos iry iSrinkimo kidas
pateikiami 4 lenteje.

4 lentek

Europos valstybiy regiony skai¢ius, pagrindiné regiono institucija ir jos rinkimo b adas

Salis Regiom skai¢ius Regioninio lygio Regioninio lygio institucijos rinkimo biidas
institucija

Austrija 9 regionai Regiono parlamentas Narianhldr tiesiogiai

Cekija 14 region Regiono asambja Nariai iSrinkti tiesiogiai

Suomija 20 regionptaryhy Regiono taryba Nariai yra vietos savivaldybryhy nariai
Prandizija 22 regionai Regiono taryba Nariai iSrinkégiogiai

Vengrija 7 administraciniai | Regiono taryba Sudaryta iS cenégrir vietos valdZios

regionai atstowv.
Italija 15 bendujy, 5 Regiono taryba Rinkimpprocedira nustato kiekvienas

speciaiis regionai
ir 2 autonomiks

regionas, bet dazniausiai 80 proegméegiono
tarybos naij iSrenkama pagal proporein

provincijos sistem tiesiogiai iS provincijos kandidat
saraso, o 20 procenipagal daugumos
atstovavimo sistemi$ regiono kandidat
saraso
Lenkija 16 region Vaivadiju taryba Nariai iSrinkti tiesiogiai
(vaivadijy) (asambija)
Rumunija 8 regionai, 42 Apskrities taryba Nariai iSrinkti tiesiogiai
apskritys
Slovakija 8 regionai Regiono taryba Nariai iSrinkeisiogiai

% Astrauskas A. Regionérpolitika ir josigyvendinimo Iidai / Savivaldyhi Zinios. 2004, Nr. 29(283).
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Analizuojant lentedje pateiktus duomenis galima teigti, kagiriose Salyse egzistuoja
skirtinga Regiono tarybos (asargjols, parlamento) sudarymo (iSrinkimo) sistema, wiej
renkama tiesiogiai, o Kitug jsudaro vietos valdzZios atstovai. Tiesiogiai regitygio institucija
renkama Austrijoje, Cekijoje, Prangzijoje, Italijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Slovakije.
Suomijoje Regiono targsudaro vietos valdzios atstovai, 0 Vengrijoje sadasg institucija
dalyvauja ir centriés valdzios atstovai. Padatina tai, kad yra Saljj kuriose i$ viso éra region,
pvz., Andora, Kipras, Liuksemburgas, Islandija, HtenSteinas, Malta, Monakas. Regjon
nebuvimo priezastis Siose Salyse yra ta, kad Silys §ra mazos ir joms pakanka dviegldzios
lygmeny: savivaldos ir centrinio. IS tikjy dauguma & Saliy yra mazests netgi uz daugel
Europos regiomn.

Siuo metu Lietuvos apskrityse veikia Regioplétros tarybos, kurios pagal Regioésn
pletros istatymy® nuo 2007 m. birzelio 2 d. susideda i§ apskritiéssininko, regiono
savivaldybi; men ir deleguot savivaldybi; taryby nariy. Si taryba svarsto ir tvirtina regiono
plétros plan, teikia siilymus Vyriausybei ir kitiems nacionatis regionigs politikos
subjektams & Sios politikosigyvendinimo. Problema slypi tame, kad Regionétrpk taryba
neturi daug teisi ir jos sprendimusgyvendinagios institucijos, nes apskritis tik aptarnauja Si
taryla ir ji néra jai atskaitinga. Apskritis vasatsakomyb Siuo atveju perleidzia savivaldiins.
Autoriaus nuomone, retky atsizvelgtij kitu Europos valstyhi patir ir jsteigti Regiono tarybos
sprendimuggyvendinadia institucija ar Sk funkcija pavesti vykdyti apskéiy virSininkams.

Autorius pritaria A. Astrausko ir Z. Svetiko nuorme, kad norint padidinti taryb
vaidmen jos tugty igyti teises tudti joms tiesiogiai atskaitingas vykd&asias struliras
(sekretoriatus, ageiras, administracijas) bei gias disponuoti dalimi finansini iStekliy,
reikalingu regiony socialinei — ekonominei @rai®’. SprendZiant §i problem, 2001 m. buvo
sialymy sudaryti Apskrities taryp iS savivaldyby, esadiu apskrities teritorijoje, taryb
deleguot atstow; (proporciniu principu pagal patiijturimus mandatus). Apskrities tarybai,
formuojamai iS savivaldyhi taryby nari, turéjo buty suteiktos sprendim teisss teritoriy
planavimo, viegju paslaug (Svietimo, kultiros, socialidgs paramos ir ki) administravimo
klausimai€®. Tokiu atveju apskrityje atsirastivi sprendimus priimatios institucijos. Apskrities
virSininkas vykdyt zenes tvarkymo, teritoriy planavimo ir statylp valstybirg prieziara. Jis
sprendimus priimf vienasmeniSkai. O priskagias valstybias politikos ir savivaldyhj
savanoriSkai perduotas funkcijagyvendint, apskrities taryba. Jas abi aptarmaapskrities

aparatas. T@au tokie silymai liko nggyvendinti. Daugelis Europos valstybturi Regiono

% Lietuvos Respublikos regioris pktrosistatymo 2,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 straipgikeitimo ir papildymo
istatymas // Valstyds Zinios. 2007, Nr. 61-2339.

9 Astrauskas A., Svetikas Z. Kas ir kaip vykdys redjio politika // Savivaldybi, Zinios. 2004, Nr. 32 (286). P. 8-
9.

% Lazdynas R. Rengiamasi savivaldgis perduoti dalfunkcijy / Savivaldybi Zinios. 2001, Nr. 44 (166). P. 13.
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taryby sprendimusigyvendinadias institucijas, toél joms tokiy problemy pavyko iSvengti.
Pavyzdziui, Austrijoje Regiono lygio institucijaayRegiono parlamentas, o kartu yra sudaroma
Regiono Vyriausy, Cekijoje Regiono Asambja taipogi iSsirenka vykdomp valdZi,
Prandizijoje iS Regiono tarybos nariiSrenkamas Regiono tarybos prezidentas, kurisiryra
vykdomoji valdzia ir Regiono administracijos vadeyadtalijoje sudaromas Regiono tarybos
kabinetas (vykdomoji valdzia) ir iSrenkamas Preatds, kuris kartu yra ir Regiono
prezidenta’.

Lietuvoje apskrities virSininko administracija, getama regiono ptros plano projeki
vertina jos teritorijoje es&n savivaldyby teritoriju bendruosius strateginiuséplos planus bei
savivaldyby siilymus, atsizvelgia juos, t&iau ¢ia galutinis Zodis priklauso Vyriausybei. Taigi
istatyme ijtvirtintas apskrities ir savivaldylbi bendradarbiavimas bei nuomanderinimas
suponuoja apskrities, kaip tarpinisktarp Vyriausybs ir savivaldybi, vaidmen. Apskritys ir
savivaldylés, nors Konstitucijoje irtvirtintas savivaldyhi nepriklausomumo nuo valsg®
instituciju principas, yra tiesiogiai ir netiesiogiai atskagfos Vyriausybei. Tarp savivaldybir
apskreiy jawiama jtampa, nes kai kuriosy jfunkcijos dubliuojamosijstatymuose ¢ra aiskiai
nustatytosy kompetencij ribos.

Nuo 1995 met vieSojo valdymo sistema nuolat evoliucionavo igaliojimai tarp
ministerijy, apskréiu virSininky ir savivaldyby buvo perskirstomjvairiomis kryptimis, tdiau
anot A. Astrausko, Sis procesas vyko gana nesistmEmi be aiskios ilgaladls strategijoS®.
Minétas autorius kaip vieni$ trukdziy partnerysis ir pasitikjimo santykiams tarp apskriy
virSininky ir savivaldybi instituciju nurodo ir apskrities virSininko pareigdd statusg — jis yra
politinio pasitikejimo pagrindu  Vyriausyés skiriamas valstyds tarnautojas, vykdantis
Vyriausykes politika vietose. Si situacip buvo bandoma pakeisti 2003 m. patvirtinus Kai uri
centrinio valdymo institucij vykdomy funkciju decentralizavimo ir dekoncentravimo
koncepcii*®. Sios koncepcijosgyvendinimo tréiuoju etapu buvo siekiama demokratizuoti
apskrities valdyng turéjo bati atsisakoma nuostatos, kad apskrities virSigiskiria Vyriausyle,
paliekant apskrities virSininkkaip vykdonaja apskrities tarybos institugij apskréiy vykdomas
prieziaros funkcip igyvendinimas g&jo buti perduotas Vyriausyds atstovo institucijai ar
dekoncentruotoms administracijoms. c¢ieal koncepcija buvo patikslinta ir atsisakyta

demokratizavimo vizijos.

% Decentralisation of European Union. Committeehef Regions. CoR-Studiesl-1/2005-14. Brussels. 2B086.
190 Astrauskas A. Valdymas Lietuvos Respublikos valstyieritorijos aukStesniuosiuose vienetuose (apsiaitir
jo tobulinimo galimylgs // VieSoji politika ir administravimas. 2005, Ni2. P. 9.

101 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. birZelio 25 d. nutarimas Nr. 824¢|,Rai kuriy centrinio valdymo
instituciju vykdomy funkciju decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijosvipgnimo* // Valstybés Zzinios.
2003, Nr. 61-2804.
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Apibendrinus tiek uzsienio valstyhitiek misy Salies bendradarbiavimo problemas tarp
vietos valdymo ir vietos savivaldos institucijfunkcijy paskirstymo srityje galima teigti, kad
Sios problemos kylaédlito, kad Lietuvoje éra aiSkaus funkaij atskyrimo tarp vietos valdymo ir
vietos savivaldos instituaij kad jau kelet mety; funkcijas perduodant is ,,virSayspaia“ ar
atvirkiai  skiriamas nevienodas émhesys §i funkciju igyvendinimo finansavimui.
Bendradarbiaujant vietos valdymo ir vietos saviwaldnstitucijoms problem kyla Zengs
tvarkymo, regionias politikosigyvendinimo ir kitose srityse. Nors téssaktuosetvirtinta, kad
savivaldyby santykiai su valstyds institucijomis ir jstaigomis grindziami Konstitucija ir
istatymais, t&au Siy nuosta jgyvendinimas daznai tampa neaisSKissatymuose éra jtvirtinta
jokiy tiksliu nuostali, kurios nustatyt vietos valdymo ir vietos savivaldos institugij

bendradarbiavim

3.1.2. Perduodana funkcij y finansavimo problemos

Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnidalls jpareigoja, kad ,,savivaldos
organy finansiniai iStekliai turi bti proporcingi Konstitucijos iristatymy numatytiems
isipareigojimams'®?. Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d. nmt@riaiskindamas
Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuogt&iad savivaldyks pagal Konstitucijos bestatym
apibrzta kompetency veikia laisvai ir savarankiskai, kartu su Konstijos 121 straipsnio 1
dalies nuostata, kad savivaldgb sudaro ir tvirtina savo biudzetbei Konstitucijos 127
straipsnio ldalies nuostata, kad Lietuvos biudgesistema sudaro savarankiSkas Lietuvos
Respublikos valstyds biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldipiudzetai, konstatavo,
kad Konstitucijoje jtvirtintas savivaldyhi veiklos savarankiSkumas pagal Konstitucijos ir
istatym apibeZta kompetency suponuoja tai, kad jeigistatymais savivaldydms perduodamos
valstyles funkcijos, taip pat jeigu jomstatymais arba kitais teéis aktais sukuriamos pareigos,
turi bati numatomos ir Sioms funkcijoms (pareigoms) raikgbs ESos, taip pat kad jeigu
biudZetiniams metams nepasibaigus savivalthdperduodamos dar ir kitos valstgkfunkcijos
(nustatomos pareigos), tam taip pat tuiti lskiriamos &So0s. Pagal Konstituaijsavivaldylés
privalo vykdyti jstatymus, taigi ifistatymus, kuriais savivaldyb ipareigojamos vykdyti joms
perduotas valstyds funkcijas. Sios pareigos savivaldgbnegadty vykdyti, jeigu finansiskai
nelity uZtikrinamas jos vykdymas. Konstitucijojejtvirtinti  savivaldyby veiklos
savarankiSkumas pagal Konstitucijos lpgatym apibgzta kompetency ir valstykes parama

savivaldylems, savivaldyhj ir valstykés intereg derinimas suponuoja tai, kad valsigb

192 Eyropos vietos savivaldos chartija / Valstytzinios. 1999, Nr. 82-2418.
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biudzete turi bti numatytos ¢Sos (savivaldyhi pajamos iry Saltiniai), kuriy reikia, kad laty
uztikrintas visavertis savivaldos funkcionavim@syvendinamos savivaldylpfunkcijos®®

Istatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos nommir principy, iS Konstitucijos
kylancio imperatyvoistatymais nustatyti tgkeisin reguliaviny, kad, atsizvelgiant valstykes ir
visuomens iSteklius, materialines ir finansines galimybé#us svarbius veiksnius, thy
uztikrintas savivaldyhli funkcijy finansavimas. Be to, jeigu savivaldybs perduat funkcijy
apimtis yra kaliama (pl€iama, siaurinama arba kitaip koreguojamadatymy leidéjas gali, o
tam tikrais atvejais ir privalo, atitinkamai koregu(didinti arba mazinti) savivaldybifunkciju
finansavim®

Savivaldyles daznai skundziasi, kad valstybe tik neskiria pakankamaéd; vietos
savivaldai prisking funkcijuy igyvendinimui, bet ir nesudaro galimybias ESas surinkti taikant
lankstesnius mokeény politikos mechanizmus. Konstitucijos 120 straipsdi dalyjeitvirtinta
nuostata, kad valstgbremia savivaldybes. Sios nuostatostiubiti laikomasi ir perduodant
funkcijas iS centrinio aparatoapskrii ir iS apskrities; savivald.. Jau 1994 m. gruodzio 20 d.
istatyme Nr. I-711 ,,Bl Lietuvos Respublikos apskrities valdyrgtatymoigyvendinimo*“ buvo
nustatyti funkciy, kurios deleguotos dar apski valdytojams, perdavimo tvarka ir terminai.
Pagal Sigstatymo 4 straipsnio nuostatas, \ggliojimai, numatyti apskrities valdymsetatyme,
turi bati perduoti per 2 metus nuo 1996 m. sausio 1 dielmasvarbiausia, 1996 m. ir 1997 m.
valstyles biudzete tujo bati numatytos ¢Sos Apskrities valdymojstatymui jgyvendinti
sumazinant jas toms ministerijoms, kufunkcijos perduodamos apskr valdytojams. Anot
apskréiy vadow sajungos prezidento A. Sedzid03 jeigu Sio istatymo nuostatos iiby
igyvendinamos nustatyta tvarka ir terminais, neldiausimy ar dabartinis valsty@s valdymo
modelis, kai aukStesniajame administraciniame we&engetinio valdymo funkcijas atlieka
apskrities virSininkas, yra tinkamas ir svarbuseSaékonominiame ir politiniame gyvenime.

Gerbiant vietos savivaldos ekonominio savarankigkiprincim labai svarbu, kad su
vietos valdzios institucijomisitu tinkamu idu konsultuojamasidl to, kaip perduoti naujai

priskirtus finansinius iSteklius. AnalogiSka nudatgvirtinta Europos vietos savivaldos chartijos

193 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 nuagizio 24 d. nutarimas ,é@DLietuvos Respublikos Vietos
savivaldosstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 1£&dakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spafiad.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (200Gpalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalie30®@m. spalio 12
d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2,3,4,8,15khu (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnidalies
1,5,7,9,12,15,16,17,18 punkf2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies Bkpa (2000 m. spalio 12 d. ir 2001
m. ruggjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000spalio 12 d. ir 2001 m. lapkio 8 d. redakcijos), taip
pat ¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsrpakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio
istatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 ipgmio pakeitimojstatymo taikymo tvarkos konstitucinio
istatymojraSymoj konstituciniy jstatymy sara% istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitatij //Valstykes
Zinios. 2003, Nr. 19-828.

194 Birmontiere T., Jankauskas K., Jarasas E. ir kt. Lietuvos Konstitucirteis: raida, institucijos, teigiapsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteta@®@. P. 477.

195 | jetuvos region valdymo modelis: koks jis yra Siandien ir kokséturbiti ateityje. Tarptautiés konferencijos
medZiaga. Lietuvos Respublikos Seimas. 2007. P. 49.
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9 straipsnio 6 dalyje. Vietos savivald¢ggtatymo pakeitimostatymo 50 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad ,,savivaldyb arbay vardu Lietuvos savivaldybiasociacija derina teis akto,
pagal kuf numatomas savivaldybifunkcijy, pajamy ir iSlaidy pasikeitimas, projektkartu su
prie jo pricttais finansiniais skaiavimais*®®. Zinoma, pareiga konsultuotis nereiskia pareigos
atsizvelgtii savivaldyby pozicija.

Vietos valdzios autonomija ir savarankiSkumas Fraime uZtikrinamas
bendradarbiavimo susitarimais ir atsakomybe. Siscjpas susijs su finansiés kompensacijos
principu, kai valstyb kompensuoja nuostolius, kykins i$ jgaliojimy perklimo'®’. Pas mus
situacija kiek kitokia. Decentralizuojant valséghb valdym ir perduodant apskritims ar
savivaldylgms vis naujas funkcijas daznai kyla problemos, kadu su funkcijomis neskiriamos
léSos & funkciju vykdymui. Pavyzdziui, Seimas 2002 m. iS apSkrivirSininky administraciy
savivaldyléms gnzino daj iki 1995 mety savivaldyby vykdyty funkciju: leidimy statybai
iISdavimas ir zews ukio klausimy sprendimas. Nuo 2002 m. sausio 1 d. savivaislyirivalo
iSduoti leidimus statybai, ¢@au apskrtiy virSininky administracijos savivaldyms neperday
[éSy. Daug nusiskundim buvo ir &l pasiruoSimo Ze#s tkio funkciju perdavimui. Buvo
pazadta, kad visi reikalingi materialiniai, finansiniastekliai bus perduoti savivaldygins
,,centasi cent”. Taciau apskiiy administracijos perdavimui ,,pasirgd3s anksto: sumazino
Zenes tkio skyriy mokos fondus (nuo 13,7 min. iki 7,5 miny)it kitiems padaliniams perdav
materialinj turta.

Perduodant funkcij reikéty ja perduoti vig, o ne taip, kad dalis funkcijos lieka
apskrityje, dalis ministerijoje ir dar viena dakls savivaldylBje. Funkcija turi k@t vienose
rankose iki galo. Kitas aspektas — savivalgywykdydama perduatfunkcija, turi turti teisg jos
vykdymg pritaikyti prie vietos glygu. Turi bati lankstumas, o ne aklas ministerijos reikalavimo
vykdymas. Savivaldyds privalo paklusti apskrities ir Vyriausgbigalioty institucijy valdziai,
nes atlieka daugyvalstykes perduai ir priskirty funkcijy, kurioms vykdyti €Sy gauna ne tiek,
kiek savivaldybi nuomone, reiktuy, bet tiek, kiek y skiria centrig valdzia jvertinusi
savivaldyby pastilymus. Kadangii savivaldybi pasiilymus retai kada atsizvelgiama, ¢pzs
savivaldylés nesuinteresuotos juos teikti ir imasi funkcijg&adyti tik formaliai ir socialiniai bei
ekonominiai rodikliai prasja.

Pasak zymaus amerikig vieSosios politikos tyri¢tojo R. D. Putnam, tikrai veiksminga

demokratig institucija turi uti ir atliepi, ir efektyvi: jautri savo gyventgj poreikiams ir

19| jetuvos Respublikos vietos savivaldstatymo pakeitimojstatymas // Valstyds Zinios. 2008, Nr. 113-4290.
197 Strengthening regional and local democracy inBheopean Union. Volume I. Cor Studies E-1/2004. Bels
2004. P. 296.
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efektyviai naudoti ribotus iSteklius, skirtus jienpatenkintt®®, Tatiau daZnai yra taip, kad
perduodama funkcijas vals@d valdzia neperduoda reikalpgstekliy joms jgyvendinti ir taip
sudarydama problemas tiek tarp valstylvaldymo ir vietos savivaldos institugijtiek ir tarp
pilieciu ir valdzios, esatios actiausiai zmoni. Nors tiek tarptautiniai te¢s aktai, tiek LR
Konstitucija bei oficialus jos aiSkintojas — Kortgtinis Teismas — padifia, kad savivaldyhi
savarankiSkumas neturiafd pazeistas, kad perduodamos valstylfunkcijos, taip pat jei
istatymais arba Kkitais téis aktais sukuriamos papildomos pareigos savivatdgb turi iti
numatomos ir Sioms funkcijoms (pareigoms) reikaggksos. Apibendrinant pateiktus
pavyzdzius matyti, kad Sios nuostatésatinkamaiigyvendinamos praktiskai.

3.1.3. Savivaldyby administraciné prieziira — esama situacija ir problemos

Valstybe, pripazindama ir garantuodama vietos saviyvaldrtu uztikrina, kad vietos
savivaldos institucijos laikytusi Konstitucijogstatymy ir kity teiss akty reikalavimy. Apie
administracigs prieziiros instituf savo darbuose rasr P. Leonas. Pasak P. Leono, ,kai
teisstumo principagstatymuose nustatytas, jgyvendinimas vis & to neveikiajvyksta @l to,
kad valstylés valdymas pirmiausia i tikslingumo asnio, o sutaikyti tikslingumasu teistumu
yra nelengvas uzdaviny$®. P. Leonas iSskiria tris téisimo garantijas, kurios padeda vykdyti
teisstuma: 1) administracias; 2) politires ir 3) teismo. Administracés garantijos, anot P.
Leono, yra Sios: ,,aukStegni orgam teis priziaréti Zemesniuosius, pastgy teiss klaustis
vyresnijjuy ir pilieciy tei skuysti vyresniesiems zemesniuosius. Ediustis vyresnijy jgalioja
Zemesniuosius valdininkus atkreipti vyragniatidZh i ta, kad toks ir toks vyresniojo organo
isakymas yra neteitas*’.

Savivaldybiy administracias prieziiros galimylg jtvirtinta ir tarptautiniu lygmeniu.
Europos vietos savivaldos chartijos 8 straipsnggtamentuojama: 1) bet kokia administrasin
vietinés valdzios organ prieziira gali liti vykdoma tik pagal toki tvarka ir tais atvejais,
kuriuos numato Kkonstitucija ar statutas; 2) bet i&okietines valdzios organ veiklos
administracig prieziira vykdoma siekiant uztikrin{statymy ir konstituciniy principy laikymasi.
Taciau auksStesnio lygio vietés valdzios organai gali vykdyti administragiprieziira siekdami
paskubinti vietigs valdzios organams deleguaizdavini; igyvendining; 3) vietines valdzios
organ; administracia prieziira vykdoma taip, kad kontroliuojaém orgam isikiSimas Ity

proporcingas interesams, kuriuos jie numato gléidangi vietos savivalda yra savarankiska,

19 pytnam R. D. Kad demokratija vaiktPilietines tradicijos Siuolaikigje Italijoje. Vilnius: Margi rastai, 2001. P.
27.

199] eonas P. Teis enciklopedija. Vilnius: UAB ,,Pozicija”, 1995 n®. 94.

10 Ten pat. P. 95.
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administracig kontrok, reiSkianti ne tik teigumo, bet ir veiksm ar sprendim tikslingumo
tikrinima biaty ngmanoma, nes tai reikgttiesiogin vietos savivaldos pavaldumvalstybinei
valdziai.

Administracire savivaldyby prieziira ivairiose Salyse yra skirtinga. Tokia priga gal
pasireiksti vietos savivaldos institugijprimam; teisss akt teistumo kontrole, vietos
savivaldos institucij jstaty (nuostat, reglamenti) registravimu, atsiskaitymo valst§ valdziai
uz perduotas funkcijas foumir periodiSkumo nustatymu, prokurpivykdoma priedira bei
teismine kontrol&. Lietuvoje po nepriklausomyb atkirimo pagal LR laikinojo pagrindinio
istatymo 125 straipgnr Vietos savivaldos pagrimdistatymo 27 straipsnio 1 dakavivaldylés
valdymo organ veiklos teistuma taip pat priZiréjo prokuratiros organdt?. PavyzdZiui,
Prandizija stengsi suvienyti draudimus pridiéti valdZias ,,laisvos administracijos” principu,

kur prefektai papragusiai kontroliuoja vietos valdZios veikgmteisstuma.™?

Rusijoje
savivaldos priefira gali pasireiksti ir tuo, kad jegyvendinant perduotas valstybines funkcijas
vietos savivalda leigt sau netikslingai panaudoti biudzetéSds ar pazeist Konstitucip,
istatymus ar kitus norminius tégsaktus, tai tam tikras funkcijas gali perimti vykid valstybire
valdzia. Maza to, tam tikroje savivaldos instito@j valstybigs valdzios sprendimu galiab
sukurta taip vadinama ,,laikinoji finansirmdministracija“, kuri met bégyje gali valdyti toje
teritorijoje**. Pastaroji norma yra ne kas kita, kaip kiSimasi®tos valdZ. Ne visos valstys
turi savivaldyby veikla priziarincius subjektus, pavyzdziui, anglosaksnunicipalires valdzios
instituciju sistema yra grieztai atribota nuo cendsirvalstybires valdzios irc¢ia néra vietos
valdZiq priziarinciy subjekt'*. Lietuvoje vietos valdymo ir vietos savivaldostingijy nesieja
subordinacijos rySiai, tatladministracig kontrok gali reikstis tik labai siaurose ribose.

1992 m. LR Konstitucijajteisino nau Lietuvos savivaldyhj veiklos teigtumo
prieziiros model — Vyriausyles atstovo institucy. Konstitucijos 123 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad Vyriausys skiriami atstovai priziri ar savivaldybs laikosi Konstitucijos ir
istatymy, ar vykdo Vyriausybs sprendimus. Vyriausgb atstoy igaliojimus ir i vykdymo
tvarka nustato LR savivaldybiadministracias prieziirosjstatymas.

Taigi, teritoriniai valstybinio administravimo swfjtai, vykdantys veilyl Lietuvos

Respublikos teritorijos auksStesniuosiuose admiacstiiuose vienetuose — apskrityse — yra ne tik

M plagtiau Ziarékite IMemmn H. JI. OCOGEHHOCTH TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS 33 MECTHBIM CaMOYIIPOBICHHEM.
Koncrurynnonsnoe n myHunmmnansHoe npaso. Mocksa: UI' FOpuct, 2007 ,H. 4. C. 33.

112 Bakaveckas A. Savivaldybi administracig prieZiira: raida, teisinis reglamentavimas ir problemos //
Jurisprudencija. 2004, Nr. 2 (75).

113 strenghthening regional and local democracy irBtpean Union. Volume I. CoR Studies E-1/2004 sBels,
2004. P. 297.

Y4 Memmn  H. J1. OcobennocTu TOCYJapCTBEHHOT0 KOHTPOJIS 32 MECTHBIM caMOyIpoBieHueM. KoHcTutynnonsoe

W MyHHIMNansHOE mpaBo. Mocksa: UI' FOpucr, 2007 ,H. 4. C. 33-34.

15 Birmontiere T., Jankauskas K., Jarasas E. ir kt. Lietuvos Konstituairteiss: raida, institucijos, teigiapsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universitetai(Z. P. 435.
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apskrities virsininkas ir jam priskirtoms funkcijenigyvendinti suformuota apskrities virsininko
administracija, bet ir LR Vyriausyh atstovas.

Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18 d. nutaftfnisaigkino, kad Konstitucijoje
Vyriausyles atstovo svoka pavartota apitalinti savivaldybi veiklos administracis prieziiros
instituta, kad Si gvoka rodo teisip ry§ su tam tikru teiss subjektu — pagal Konstitugij
subjektas, vykdantis savivaldybpriezZiira, veikia Vyriausyls vardu ir yra jai pavaldus. iy
Salies Konstitucija vietos savivaldos veiklos tejsprieZiira paveda atlikti valstys centrinei
vykdomajai valdziai — joggaliotoms institucijoms. Beje, Konstitucija nustat@ad jstatymy
nustatytais atvejais ir tvarka valstg valdzios pareignai gali vykdyti vietos savivaldos
instituciju funkcijas Seimui laikinai jvedus savivaldys teritorijoje tiesiogip valdym
(Konstitucijos 123 straipsnio 4 dalis). Konstitusimeismas 1998 m. vasario 18 d. nutarime
akcentavo, kad Konstitucijos 123 straipsnio antlajis (Ar savivaldybs laikosi Konstitucijos ir
istatymy, ar vykdo Vyriausybs sprendimus, priidri Vyriausykes skiriami atstovai) ir tr&oji
dalis (Vyriausyls atstovagaliojimus ir iy vykdymo tvarlg nustatgstatymas) sudaro organisk
visumg, nesitvirtina savivaldybi veiklos administracis prieziiros instituf suteikiant jam
konstitucirg reikdne. Sio instituto konstitucinigtvirtinimu, anot Konstitucinio Teismo, siekiama
specialy tikshy: 1) suteikti Vyriausybei teisper savo skiriamus atstovus piieéti savivaldybiy
veikla; 2) apibgZzti tos prieziiros srif, t.y. priziaréti, ar laikomasi Konstitucijos itstatymy, ar
vykdomi Vyriausylés sprendimai; 3) nustatyti, kad Vyriausgbprieziiros jgaliojimu ribas
apibrezia jstatymas; 4) tokiais prig#ios ribojimais dar kagt pabgzti savivaldybi
savarankiskum

1996 m. gruodzio 12 d. Seimui fmus Apskrities valdymastatymo pakeitimo ir
papildymo bei Vyriausyts atstovoistatymo pripaZinimo netekusiu galigstatymy’'’, buvo
panaikinta Vyriausyés atstovo institucija ir savivaldybiveiklos teigtumo prieziira perduota
apskrtiy virSininkams. Konstitucinis Teismas 1998 m. vasd® d. nutarime pasisakkl vietos
valdymo ir vietos savivaldos institutsuliejimo ir pripazino prieStaraujéia Konstitucijai &
istatymo dal kuri reiSkia savivaldyhi veiklos administracis prieziiros konstitucinio
savarankiSkumo suliejimsu kitu institutu, kuris pasireiSkia tiesioginiavévaldybi; itraukimui

e

vietos valdym. Atsizvelgianti § Konstitucinio Teismo nutarimSeimas atiré Vyriausyles

116 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 msarip 18 d. nutarimas ,éD Lietuvos Respublikos
apskrities valdymagstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriaugghatstovastatymo pripazinimo netekusiu galios
istatymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. grimd2 d. nutarimo ,,Bl Lietuvos Respublikos valstyb
valdymo tarnybos ,A“ lygio valdinink pareigybii saraSo papildymo® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstykes zinios. 1998, Nr. 18-435.

117 Lietuvos Respublikos apskrities valdyngiatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausgbatstovojstatymo
pripazinimo netekusiu galigstatymas// Valstys Zinios. 1996, Nr. 126-2938.
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atstovo institucy ir apskrities virSininko vykdoma savivaldybiveiklos prieziira, trukusi
pusanty met, pasibaig.

Tiek Vyriausylgs atstoy, tiek apskrities virSinink skiria vykdomoji valstybs valdzia
(apskrities virSininkas yra atskaitingas Vyriausybeuri ji skiria ir atleidZia i$ pareig''® o
Viyriausykes atstovas yra pavaldus Vyriausybei ir atskaitinytisistrui Pirmininkui® ir tai
reiSkia kad Sie abu para@igai yra vykdomosios valdzios subjektai ir vietosvigaldos
institucijoms tenka su Sioms institucijoms bendrh@auti nuolat. Tarp Vyriausyis atstov ir
vietos savivaldos institueij daznai kyla nemazai bendradarbiavimo prollemors , tiek
Vyriausyles atstovas, tiek apskrities virSininkas, vykdydaganstitucijos ir jstatymy jiems
nustatytas funkcijas, be kita ko, uztikrina ir tead ity laikomasi Konstitucijos iistatymy, kad
buty iSvengta centrigs valdZios ir vietini teritoriniy bendruomeni valdZios prieSprieSos,
susikertattiy ar konkuruojatiy sprendina, kad teritorinii bendruomeni interesai bty
derinami su visos valstyb ir visuomens interesai$®.

Nepalankiai savivaldyds vertina kai kurias Vyriausyb atstovui suteiktas teises,
pavyzdZziui, Savivaldylbi administracias prieziiros jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1 punktas
ipareigoja pateikti Vyriausyds atstovui visus savivaldgb institucijoms (tarybai, merui ir
administracijos direktoriui) pateiktus priimti tégsakt, projektus. Atlikto empirinio tyrimo metu
nustatyta, kad kiekviena savivaldybidutiniSkai per mines Vyriausyles atstovui pateikia iki 40
savivaldyleés tarybos sprendim iki 20 men potvarkiy bei iki 127 savivaldy&s administracijos
direktoriausisakymy projeky*?*. Kiekvienam Vyriausybs atstovui per imes pateikiama keli
Simtai savivaldos instituajj teiss akt;, todl Vyriausylkes atstoy tarnybos fiziSkai nepégia
teisiSkai j visy ivertinti ir surasyti motyvuotus teikimuseldjy atitikimo teigs aktams. Mero
potvarkiai ir administracijos direktoriaugsakymai dazZniausiai Vyriausg atstovui pateikiami
2 kartus ar net kartper neneg, kai Sie aktai jau priimti pggus nemaZzai laiko payjisigaliojimo.

Kita problema slypi tame, kad Vyriausygatstovai tik vykdo administracirprieziira,
bet neteikia jokios metodis pagalbos savivaldgms. Savivaldyhj institucijos negauna
tinkamy atsakym i iSkilusius klausimus. DaZnai savivaldybnstitucijos nepritaria Vyriausyis
atstovo silymams, tédiau nedjsta pasiprieSinti ir daZznai tés aktai priimami atsizvelgiaritjo
sialymus. Svarbu pabFti, kad Vyriausybs atstovo veiklai trtksta vieSumo, nes Vyriauss®

atstovo ataskaitos visuomenei neprieinamos, §os vieSos.

18| jetuvos Respublikos apskrities valdytistatymas// Valstyds Zinios. 1994, Nr. 101-2015.

1191 jetuvos Respublikos administragiprieziirosistatymas // Valstyds Zinos. 1998, Nr. 51-1392.

120 Birmontiere T., Jankauskas K., Jarasas E. ir kt. Lietuvos Konstitucirteis: raida, institucijos, teigiapsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universiteta®?. P. 447.

121 Bakaveckas A. Kas ir kaip kontroliuoja vietos \i@d/ Savivaldybi Zinios. 2004, Nr. 15(269). P. 14.
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Daugel savivaldybi administracigas prieziiros igyvendinimo trukdzj iSskye A.
Bakaveckas R. Vanagdds (Vyriausykes atstovo teisinio iSsilavinimo darbo patirtiegstbgiai
nagrirejamy pilie¢iy prasymy ir skund;, Vyriausyleés atstoy tarnybos organizacts teisires
formos ir kt. problemos), t&au reikéty pabgzti ir problemas, kurias iSskiria patys Vyriauggb
atstovai. Vyriausyks atstovas Panéxio apskrityje Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m.
surengtoje tarptautie konferencijoje ,,Lietuvos regiarvaldymo modelis: koks jis yra Siandien

ir koks tugty bati  ateityje®

akcentavo, kad daznai kyla diskusijos ir keliarposblemos dl
teises akty, kurie reglamentuoja Vyriausyb atstov veikla. Kaip pavyzdys buvo pateikta zém
reforma. Zenas reikalai turi oti graZinti savivaldylems, nes jos geriausiai mato ir Zino, kaip tai
reikia spesti, tafiau kol kas taip éra. Kai iS apskrities dokumentaijgtai savivaldyle su tam
tikromis rezoliucijomis, patikrinimais ir iSvadomis ta ,,gabaliulg® Vyriausybés atstovas
kontroliuoti gali, o paskui, kai dokumentaijfga atgal; apskrif, kai apskrities vadovas deda
galutini parag, priima galutin sprendim, iS Vyriausylés atstovo zonos tai iSkrenta¢lDSiy
priezasiy Vyriausykes atstovo veikla tampa komplikuota.

ValdzZios perdavimas yra ne tik juridinis aktast beneiSvengiamas derybprocesas.
Konstitucinis pagrindimas, administraéimranga (kontral, deleguota kompetencija, personalo
santykiai ir kt.) ir finansavimas yra pagrindindalykai, { kuriuos reikia atsizvelgti tobulinant
valstyles valdynma. Nors instituciy santykiai tuéty bati grindziami bendradarbiavimo principais,
istatymy analiz rodo, kad juos realiai sieja pas ir nekonstruktywrs pavaldumo santykiai.
Teiss aktuose ¢éra nustatomi optimak centrinio valdymo instituajj aukStesmiju
administracini vienety ir savivaldos institucij rysSiai ir realiai jie pagsti ne tarpinstituciniu
bendradarbiavimu, bet kontrole. Tai prieStarauja ngtibucijoje itvirtinto savivaldybi
nepriklausomumo nuo valstyb institucij principui. Ne iki galojgyvendinamas subsidiarumo
principas, dl to didéja valdymo kastai, blogiau tenkinami Zmomioreikiai. Tod@l batina atskirti
skirtingy valdymo lygiy subjekti kompetencijos ribas ir tobulinti valdy decentralizuojant ir
dekoncentruojant. Vietos valdymo ir vietos saviesld institucijos turi bti susietos

savitarpiSkumo ir bendradarbiavimo santykiais, wvalezios ir priklausomys rySiais.

122 Atsakingas redaktorius Puskorius S. Savivaldotimgy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykml
Romerio universitetas, 2006. P. 116.

123 | ietuvos region valdymo modelis: koks jis yra Siandien ir kokséturbiti ateityje. Tarptautiés konferencijos
medZiaga. Lietuvos Respublikos Seimas. 2007. P. 18.
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4. VIETOS VALDYMO IR VIETOS SAVIVALDOS KONSTITUCINI U PAGRINDU
KEITIMAS

Konstitucinis Teismas yra konstatay kad Konstitucija, kaip au&swusioji tei, turi
buti stabilus aktas (Konstitucinio Teismo 2006 m.saul6 d., 2006 m. kovo 14 d. nutarimai).
Konstitucijos stabilumas yra tokia jos saeykuri kartu su kitomisifiter alia — ir pirmiausia —
su Konstitucijos ypatinga aukausia teisine galia) konstitugiteisin reguliaviny atskiria nuo
Zemesas galios teigés aktais nustatyto (ordinarinio), o Konstitaci nuo vig kity teisss akij.
Kita vertus, Konstitucijos stabilumas nepaneigidinggbés daryti jos pataisas, kai tai yra
objektyviai hutina. Pamigtina, kad Konstitucijoje yra nustatyta sunk&srsudtingesrte,
palyginti su konstituciniais ir paprastaisigistatymais, Konstitucijos pataisdarymo tvarka.
Konstitucijos stabilumas yra dideVertyl: ir, kaip yra iSaiskigs Konstitucinis Teismas, tai yra
Visos teigs sistemos stabilumo pagrindas,dadonstitucijos pakeitimai darytini tik tuomet, kai
tai yra akivaizdziai ttina, neiSvengiamaétlis esnés pakitusi ekonoming, socialini, politiniy
ir kitu salygu. Konstitucijos teksto nereikia keisti tol, kol Ksfitucijos nuostatas galima
interpretuoti, nes interpretuojant Konstitucijokdle Konstitucig imanoma pritaikyti prie nuolat
besiketiarnciy gyvenimo slygy, prie nauwp asmens, visuomeés ir valstylés poreiki.
Interpretuojant Konstitucij jai suteikiama gyvybiSkumo ir dinamiSkumo kartusaggant

Konstitucijos stabilura.

4.1. Konstitucijos keitimas cl savivaldybiy taryby kadencijos trukmés

Konstitucija el vietos valdymo teisini santykiy reglamentavimo nebuvo keista karto,
tatiau Konstitucijos stabilumasébvietos savivaldos yra nukeij¢s ne vien karta. Du kartus
buvo keistas Konstitucijos 119 straipsnis ilginaavivaldyby taryby nariy kadencijos termin
Konstitucijoje, priimtoje 1992 m. spalio 25 d. refedumu buvo nustatytas dyemety
savivaldyby taryby nariy kadencijos terminas, taigi 1995 metais dvejiem$ams jos ir buvo
iSrinktos. 1996 metais buvo nugpta, kad kadencija turiaki pailginta ir turi trukti trejus metus
(du kartus savivaldyhitarybos buvo renkamos trejiems metams — 199800210.), o 2002 m.
buvo nuspgsta, kad savivaldyhitarybas reikia rinkti ketveriems metams. Toks feas buvo
nustatytas toéd, kad Seimo nariai buvgsitiking, kad politire masy savivaldyby taryby sistema
yra i$ esms susiformavusi ir tad galima ilginti savivaldyhi taryhy veiklos trukne, nesitikint

blogu pasekmi. Visgi buvo Seimo naui kurie siilé savivaldybi taryby nariy kadencig pratsti
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iki penkeriy mey®* tasiau Sis pasilymas nesulauk Seimo nar palaikymo. Daugelyje

Europos valstyhi savivaldybiy tarybos renkamos ketveriems metams ir tai atspetiekje
pateikti duomenys (5 lentgl
5 lentet

Savivaldybiy skaitius ir savivaldybiy taryby kadencijy trukm é Europos valstykése

Valstybeé Savivaldybiy skai¢ius Savivaldybiy taryby

kadencijos trukmeé
Bulgarija 264 savivaldys 4 metai
Kipras 33 savivaldys 5 metai
Cekija 6254 savivaldyis 4 metai
Estija 241 savivaldyb 4 metai
Suomija 416 savivaldyds 4 metai
Vengrija 3169 savivaldyhi 4 metai
Latvija 530 savivaldyhi 4 metai
Olandija 467 savivaldyis 4 metai
Lenkija 2489 savivaldys 4 metai
Rumunija 103 savivaldyis 4 metai
Slovakija 2887 savivaldyis 4 metai
Slownija 193 savivaldyés 4 metai

Atsizvelgianti lentekje pateiktus duomenis galima daryti iSgallad daugelyje Europos
valstybiy savivaldyby tarybos renkamos ketveriems metams, tik Kipragodkamos penkeriems
metams. Savivaldybiskatius taip pat labai skirtingas,dau tai priklauso nuo kiekvienos Salies
nusistowjusiy kultariniy ir kity tradicijy, taciau kai kurios valstyés siekia mazinti savivaldyti
skatiy. Latvijoje parengta ir vykdoma pirmo lygio terijos administracinj vienet; skatiaus
mazinimo iki 100 vienet reforma, Estijoje parengti ir priimti dokumentairiuose numatytos
priemores, skatinatios mazas komunas jungtis didesnes (komun skatius mazinamas
savanoriSkai jungiantis komunomstambesnius darinius, pgjus savarankiskai tvarkyti vietos
reikalus}?.

Pastarasis LR Konstitucijos 119 straipsnio 2 dakegimasitvirtino ir nuostas, kad
Savivaldybi taryhy nariais Lietuvos Respublikos pidi@s ir kitus nuolatinius administracinio
vieneto gyventojus pag#@tatym ketveriems metams renka Lietuvos Respublikosgmliér Kiti
nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, @miesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkim
teise, slaptu balsavimu. Si Konstitucijos 119 ssaio 2 dalies redakcija sutéikteis

savivaldyby taryhy narius rinkti visiems nuolatiniams savival@gbgyventojams. Lietuvoje tai

124 jetuvos Respublikos Seimo nariai Kniuksta G. irdeiaius Z. 2002 m. balandZio 29 d. pateflasiilyma LR
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimgtatymo projektui, kuriuo buvo siekiama nustatiad savivaldyhi
tarybos renkamos penkeriems metams, diata  Siam pasiymui nebuvo pritarta.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®1=165183; prisijungimo laikas: 2008-09-15.

125 Kosziuskiere A. Kur savivaldos daugiau — didg@ ar mazoje savivaldyfe? // Savivaldyhj Zinios. 2006, Nr. 23
(364). P. 6.
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nebuvo nauja. Kaip pastebi R. Lazdyifslar 1791 m. balandzio 21 ghtatymas, #liau tags
pirmosios Europos Konstitucijos dalimi, sk&llkad miestai negali atsisakyti priinitpiliecius ir
iraSytii miesto knyg visy garbing; svetimSali... ir tai jie turi padaryti be jokio mokéis, o visi
miesto pili€ial, {rasytii miesto knyg ir turintys paveldim posesi (nuosavyh), gali rinkti ir

buti iSrinkti i bet kurias miesto pareigybes hatlauguma. Anot R. Lazdyno, tuometinietuvos

ir Lenkijos Respublika ir neggb pasielgti kitaip, nes prekiir Zmoni judéjimas joje buvo ne
ka mazesnis, negu daba#dje Europos §ungoje. Europos Bendrijos sutarties 12 straipsnis
uzdrau@ bet koki diskriminacip dél pilietybés, o 19 straipsnyje nustatyta, kad Europos
Sajungos nam pilieciai turi teig balsuoti ir kandidatuoti Europos Parlamestbei vietos
savivaldos rinkimuose visose valstge naése, nepriklausomai, ar turi tos valstghpilietyke,
tokiomis p&iomis slygomis, kaip ir pili€iai tos valstybs, kurioje jie gyvena. Europos
Sajungos Tarybos 1994 m. gruodzio 19 d. direktyva80/B patikslino, kad iS piligy,
gyvenagiy ir balsuojadiy ar iSrinky svetur, negali #iti atimta rinkimy teise valstyleje, kurig
pilieciai jie yra. Atsizvelgianti minétos direktyvos nuostatas Lietuva pakeionstitucip ir
suderino 4 su ES teiss akty reikalavimais. Asmens aktyviosios ir pasyviosiokimy teiss
turéjimas renkant savivaldybitaryby narius tapo siejamas su asmens nuolatiniu gyvenimu
atitinkamoje savivaldydje. Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 dianme iSaiskino,
kad istatymy leidéjas turi konstitucia pareig istatymu nustatyti toki asmens nuolatinio
gyvenimo atitinkamame LR administraciniame vierfat¢o nustatymo tvatk kad savivaldyhj
taryby narius rinkty tik tie asmenys, kuriuos galima p@ai laikyti nuolatiniais u
administraciny vienet; gyventojais, taip pat, kad savivaldylaryhy nariais ity renkami tik tie
asmenys, kuriuos galima pagai laikyti nuolatiniaisi LR teritoriniy administracini vienet;
gyventojais.

Konstitucija sudaro jos normos, principai ir Konstitucinio te doktrina, atskleidzZianti
konstituciniy normy ir principy turinj, joje jtvirtintas vertybe¥’. E. Karis akcentuoja
Konstitucijos princip svarlky ir, anot jo, jie koordinuoja, organizuojadarni visumg visas
Konstitucijos nuostatas, neleidzia atsirasti viding prieStaravimams Konstitucijoje,
determinuoja teisinreguliavim, teikia pagrind visy Zemesas galios teiés akty vertifikavimui
ir taip leidZia uZtikrinti Konstitucijos virseng®. Pakeitus atskiras Konstitucijos normas gali
(nors, aisku, neatginai turi) likti galioti tas pats konstitucinis ipcipas (pvz., savivaldyhitaryhy
kadenciyg pailginus nuo trej iki ketveriy mety ,,iSsitenkama” savivaldyti taryby rinkimy

periodiskumo principo ribosEY. Konstitucinis Teismas 2007 m. vasario 9 d. notarpabéze,

126 azdynas R. Ar rinksimgsavivaldybi, tarybas uZsienigus? // Savivaldyhi Zinios. 2001, Nr. 43 (165). P. 12.
127 Sinkevtius V. Konstitucijos interpretavimo principai ibs // Jurisprudencija. 2005, Nr. 67 (59). P. 7.

128 K airis E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tetas // Jurisprudencija. 2002, Nr. 30 (22). P. 64-5

129 Kairis E. Konstitucijos dvasia // Jurisprudencija. 2082 30 (22). P. 10.
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kad rinkimy teise (tiek aktyvioji, tiek pasyvioji) yra glaudziai sijissi su Konstitucijos 33
straipsnyjdtvirtinta Lietuvos Respublikos pili#o teise dalyvauti valdant savo gal

Konstitucija @&l vietos savivaldos pagrimdbuvo keista du kartus, abu kartus ilginant
savivaldyby taryhy kadencijos trukm Kity uzsienio Sali savivaldyby taryby trukmés analiz
leidzia teigti, kad daugelyje Europos valstybsavivaldyby tarybos taip pat renkamos
ketveriems metams. Konstitucij&ldvietos savivaldos konstitucupisantyki; reglamentavimo
buvo keista irigyvendinant Europos afiingos teigs aktus, siekiant suteikti téisdalyvauti
savivaldyby taryhy rinkimuose ne tik LR pili&ams, bet ir kit Europos gungos valstyhi

nariy pilieciams, nuolat gyvenantiems Lietuvoje.

4.2. Savivaldyby taryby rinkim y sistema ir jos keitimas

Kaip teigia E. Kiris, ,,kadangi Konstitucija nustato tam tiki(jvairiy teiss Sak
reguliuojamy) visuomening santykiy pagrindus, ji (dazniausiai) neéma (ir negali ti) labai
detali. Daugelis Konstitucijos nuosiagra gana bendros, jose formuluojamos elgesio kkisy
nepaisanty imperatyvumo, palieka piaa diskrecip istatymy leidéjui (ir kitiems teigkaros
subjektams) jas konkretinti Zemesnio lygmens teisgguliavimy orientuojant tiki tai, kad
nehity perzengiamos tam tikros Konstitucijoje ntiips ribos**°.

Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje reglamentudtad Savivaldos teislaiduojama
istatymo numatytiems valstyb teritorijos administraciniams vienetams.iglyvendinama per
atitinkamas savivaldyhitarybas. Savivaldyhitaryhy rinkimy sistemos Konstitucija nenustato,
tai paliktaistatymy leidéjo kompetencijai. Konstitucija netgi nenustastatym leidéjui jokiu
reikalavimy, kokia savivaldyby taryby rinkimy sistema pasirinkti. Ji nedraudzia ir keisti
pasirinktos savivaldyhi taryby rinkimy sistemos (Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario.9 d
nutarimas).Istatymy leidéjai ir kiti teisékiiros subjektai paprastai turi diskreckonkretinti ir
detalizuoti Konstitucijos nuostatas, taip pat #&ai reguliuoti santykius, kurie Konstitucijoje
néra tiesiogiai reglamentudtt.

Konstitucijos nuostatas detalizuojantis savivaldyltaryly rinkimy jstatymas su
nedideliais pakeitimais galiojo net keturias kadjsc Savivaldyhi taryby rinkimy jstatymo 1
straipsnyjé® nustatyta, kad savivaldybitaryby nariai renkami pagal proporginrinkimy
sistema. Tokia savivaldyhi taryhy rinkimy sistema yra nustatyta daugelyje Europos valgt{®i
lentek).

130 Karis E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tetas // Jurisprudencija. 2002, Nr. 30 (22). P564-
31 Ten pat. P. 56.
32| jetuvos Respublikos savivaldybiaryhy rinkimy istatymas // Valstyds Zinios. 1994, Nr. 53-996.
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6 lentet

Savivaldybiy taryby rinkim y sistema Europos valstybse

Valstybé Savivaldybiy taryby rinkim y sistema

Austrija Proporcire

Bulgarija Proporcire

Kipras Proporcire

Italija Savivaldykse, kuriose maziau kaip 15000 gyvenidaryba renkama

pagal daugumos atstovavimo, o kur daugiau — paggabpcire.

Suomija Proporcire

Prandizija Savivaldylse, kuriose gyvena maziau nei 3500 gyveptajrybos

renkamos pagal daugumos atstovavimo sigtdiose savivaldydse,
kuriose gyvena daugiau kaip 3500 gyventajl taikoma misri
sistema. Pusnary rankama pagal daugumos atstovavimo sigtem

pus: pagal proporcia

Latvija Proporcire
Malta Proporcire
Olandija Proporcire
Lenkija Vir§ 20000 gyventgj— pagal proporcig
Slovakija Proporcire
Slowenija Proporcire

Lenteks duomenimis daugelyje Europos valstybavivaldybi tarybos renkamos pagal
proporcire rinkimy sistema (Austrija, Bulgarija, Kipras, Suomija, Latvija, Ma Olandija,
Slovakija, Slo¢nija), taiau yra valstyhi, kuriose rinkiny sistema priklauso nuo gyvenjoj
skatiaus toje savivaldyds teritorijoje (Italija, Pranazija, Lenkija).

2006 m. Lietuvoje pasigirdo ®ymy keisti Savivaldyhi taryby rinkimy jstatyme
itvirtinta proporcire savivaldyby taryhy rinkimu sistema ir jtvirtinti miSria. Kaip jau mirgta,
Konstitucija nenustato pagal kakiinkimy sistem turi bati renkami savivaldyhj taryby nariai,
tatiau nustatant rinkimp sistema jstatymy leidéjas turi paisyti konstitucimi principy ir
Konstitucijoje nubézty jstatymy leidéjo diskrecijos rily. Konstitucinis Teismas 2007 m. vasario
9 d. nutarime pabgé, kad ,,tai, kad Konstitucija nenustastatyny leidéjui reikalavimy, kokia
savivaldyby taryby rinkimy sistema pasirinkti, anaiptol nereiSkia, kad iS Konstitosij
savivaldyby taryhy rinkimy santykip teisiniam reglamentavimui apskritai nekyla ki
reikalavimy. [statymy leidéjas, istatymu reguliuodamas savivaldyltaryhy rinkimy santykius,
privalo paisyti Konstitucijos nuosiat— normy ir principy, konstitucires vietos savivaldos
sampratos®®, [statymu nustatytas teisinis savivaldybiaryby rinkimy reguliavimas neturi
pazeisti visuotias, lygios ir tiesiogias rinkimy teisss bei slapto balsavimo imperatyvo. Kad ir
kokia rinkimy sistem jstatymy leidéjas pasirinki, jis privalo nustatyti tokteisin reguliaving,
kuris uztikrinp demokratiSk LR teritorijos administracimi vienet; nuolatiniy gyventoj

133 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 msaro 9 d. nutarimas ,dD Lietuvos Respublikos
savivaldybi; taryby rinkimy istatymo 34 straipsnio (2006 m. gruodzio 21 d. reg@akl dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Valstys Zinios. 2007, Nr. 19-722.
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atstovavim savivaldos institucijose, deramsavivaldos teis igyvendininy ir savivaldos
instituciju ~ funkcionavina ir nesudaryi prielaid; savivaldyby taryby veiklos
neprognozuojamumui, nestabilumui, neefektyvumuedtngu atveju gaty bati paneigti rinkéju
lake<iai, kilty gresne, kad bus pazeistas ir konstitucinis atsakingowmalal principas.

Kaip jau mirgta dar 2006 m. buvo parengtas Savivaldytaryby rinkimy jstatymo
projektas, kur rinkim sistemos reforma buvo siekiama, kadémsavivaldybi taryby nariy baty
renkami vienmandase, o kita — daugiamandae rinkimy apygardose. Siam paBimui pritar
ir Salies Prezidentas, ir Seimo pirmininkas bei agandalis politig. Nauja rinkimy tvarka hity
sudariusi slygas rinkimuose dalyvauti nepriklausomiems kandides ir visuomenini
organizaciy atstovams. Analitikai buvo suformukadabartigs proporciiés savivaldyhi taryhy
rinkimy sistemos problemas. Viena { netinkamas atstovavimas, nes nesudaryta gadimyb
rinkimuose dalyvauti nepriklausomiems kandidataras riepolititms pilieiy grupems. Taip
ISrinkty tarybos narj gyventojai daznai net negata ir iSrinktij tarybas atstovai labiau priklauso
nuo partijp negu nuo rinkjy. Esminiai argumentai ,,prie$* migrrinkimu sistem buvo tokie:
sumazty partijy itaka, dalyje apygardtaryhy narius iSrinkf; labai mazas rindfy skatius, kity
paskatinta politia korupcija, sumaiy galimyk: tarybose sudaryti stabilias vald@sias

T

daugumas. Esminiai argumentai ,,uz* buvo: sudiipatstovaujamoji demokratija visi pitigai,
ne tik jtraukti { partijy sarasus,igyty teiss bati iSrinkti, padictty savivaldyby tarylby narig
atsakomyb, priimam; sprendina vieSumas, savivaldybitaryboje Ity daugiau stabilumo.
Likus nedaug laiko iki 2007 m. savivaldybtaryhy rinkimy sistemos nuspsta nekeisti, ir
esminis argumentas buvo toks, kad savivaldos refdum vykti Konstitucijos lygmeniu k&ant
ir savivaldos modé¢l

llgai laukti pasiméjimo Kkeisti Savivaldyhi taryby rinkimuy jstatymy neteko.
Konstitucinis Teismas 2007 m. vasario 9 d. nutaridaiskino, kad konstitucin vietos
savivaldos samprata suponuoja kuo platesnes gatisnylisiems atitinkamos bendruonien
nariams dalyvauti priimant sprendimusl dos vietos (teritorias bendruomess) reikal
tvarkymo, taigi — ir kuo platesnes galimybes vagydkl viety atitinkamos savivaldyds
taryboje. Savivaldyhi taryhy rinkimy istatymd®* 34 straipsnis nustato, kad teigskelti
kandidatus turi tik partijos ir polités organizacijos;registruotos pagal Politini partijy ir
politiniy organizaciy istatymy. Teritorines bendruomess neturi teigs savivaldybi taryhy
rinkimuose iSkelti paviemi asmen, ndtraukiy | politiniy partiju saraSus ar negali iSkelti
nepartiniy kandidat; saraSo, taip pat éra numatyta, kad kandidatusavivaldyby taryby narius
gakty kelti susivienijimai (asociacijos), kurieéra politines partijos. Konstitucinis Teismas
iSaiSkino, kad toks teisinis reguliavimas nukrypsizo iS Konstitucijos,inter alia jos 119

134 | ietuvos Respublikos savivaldybiaryhy rinkimy istatymas // Valstyds Zinios. 1994, Nr. 53-996.
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straipsnio 2 dalies, kyl&mo reikalavimo, kad,istatymy leidéjui pasirinkus vien proporcin
rinkimy sistem (t.y. tokia sistem, kai kandidatais savivaldypitarylby rinkimuose negali it
iSkelti pavieniai asmenys, fteaukti i kandidafy sarasus), teritorini bendruomeni nariai — LR
teritorijos administracini vienety gyventojai turi tuéti galimylbe bati renkami i atitinkamy
savivaldyby tarybas ir idamijraSytii kuri nors ne politias partijos sra% kaip kandidatai
savivaldyby taryhy narius. Tdiau Konstitucinis Teismas akcentavo, kaganteisinio pagrindo
konstatuoti, kadstatymejtvirtinta savivaldyhbi taryby rinkimy sistema iS esés paneigia kitus i
Konstitucijos kylagius vietos savivaldos taryb rinkimy santykip teisinio reguliavimo
imperatyvus, neleidzia demokratiSkai sudaryti saligs instituci, deramai jgyvendinti
savivaldos teiss. Taigi negalima teigti, kad tokiu teisiniu regiimu yra iS esgs paneigiama
konstitucire vietos savivaldos samprata — nuo jos yra nukrypatdokia apimtimi, kuria,
istatymy leidéjui pasirinkus vien proporcinsavivaldybiy taryby rinkimy sistem, néra nustatyta,
kad LR teritorijos administracinivienet, nuolatiniai gyventojai gali idi renkamij atitinkamy
savivaldyby tarybas ir damijraSytii ne politiniy partijy sudaromus kandidati savivaldybi
taryby narius grasus.

Konstitucinis Teismas padite, kad visuotinai pripazinti demokraéis teisires valstylés
standartaijpareigojajstatymy leidéja minéta Savivaldyby taryhy rinkimy istatymo koregavim
atlikti likus pakankamai ilgam laikui iki kit savivaldyby taryby rinkimy. 2007 m. gegus 4 d.
Seimo valdyba sudardarbo grup savivaldybi taryby rinkimy jstatymo pakeitimo projektui
parengti ir siekti, kad iy itvirtintas toks savivaldyhi taryly rinkimy modelis, kuris: 1)
sudaryty platesnes galimybes teritoninbendruomeni nariams varzytis @ viety atitinkamos
savivaldyles taryboje; 2) sudarytgalimybes po savivaldybitaryby rinkimy tarybose formuotis
kiek imanoma stabileéms daugumoms, galiroms veiksmingai jgyvendinti rinkimus
laim¢jusiy partiju ar koaliciy rinkéjams duotus pazadus; 3) sumazinti susvgiimy bei atotfiki
tarp savivaldyhj taryby narig ir juy rinkéjy; 4) sudaryti slygas ir toliau egzistuoti bei ¢totis
daugiapartinei politinei sistemai Lietuvoje. Darpaupe 2008 m. balandzio 3 d. patéilSeimui
LR savivaldybi taryhy rinkimy jstatymo projekt, kuriame siloma paliekant galioti proporagn
rinkimy sistema (su kandidat reitingavimu), iSpdsti subjekt, kurie gali kelti kandidatus, rat
t.y. tokia teis; ir toliau paliekant partijoms ir sudaryti teisingselaidas dl savivaldybi; taryhy
nariy mandafi varzytis ir LR teritorijos administracigi vienet; nuolatiniams gyventojams
patiems iSsiklusiems save kandidatais, nustatant tam tikrusal@mus. Po Sio projekto
pateikimo sek nemaZzai paslymuy, kaip reiléty tobulinti Siojstatymo projekt, tiau kol kas
Seimas bendro sprendiméra prémes.

LR Konstitucija nenustato, kokia rinkimsistema turi iti taikoma savivaldyhi taryhby

rinkimuose. Konstitucinis Teismas iSaiskino, kadnKiitucija netgi nenustatgtatymy leidéjui
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jokiu reikalavimy, kokia savivaldyby taryhy rinkimy sistema pasirinkti. Daugelyje Europos
Saliy savivaldyby tarybos renkamos pagal propokciimkimy sistema, tokia sistema taikoma ir
Lietuvoje. lki Siol kandidatai$ savivaldybi taryhy narius galjo iSkelti tik partijos ar politias
organizacijos, bet Konstitucinis Teismas iSaiSkikad teritoring bendruomeni nariai —
Lietuvos Respublikos teritorijos administracinvienet; gyventojai — turi tukti galimybe bati
renkamij atitinkamy savivaldyby tarybas ir idami jrasSyti i kuri nors ne politias partijos
sara%. Taigi istatymy leidé¢jas jpareigotas keisti Savivaldybi taryby rinkimy jstatyny

atsizvelgiani Konstitucinio Teismo iSaiskinim

4.3. Konstitucijos keitimo projektai siekiant jtvirtinti nauj g vietos savivaldos modé¢l

Konstitucinis Teismas ne karekcentavo, kad vietos savivalda ystatymo numatyt
administraciny vienet; teritoriniy bendruomeni valdzia. Kita vertus, savivaldos teis
neatsiejama nuo institugij per kurias Si teés yra igyvendinama, ir/arba joms atskaiting
instituciju organizavimo ir veiklos. §&oka ,,savivaldos institucijos” iSreiSkia admingtiniy
vienet,; teritoriniy bendruomeny atitinkamy institucijy konstitucire paskiri: tai yra institucijos,
per kurias igyvendinama atitinkam bendruomenj savivaldos teis Savivaldos teis
igyvendinimas ngnanomas be demokratinio atstovavimo. Savivalgyiairybos, vienintéls
savivaldyby institucijos nurodytos Konstitucijoje, yra atstoy@mosios institucijos.
Atsizvelgianti Konstitucijos 119 straipsnio 4 daltatymams, Vyriausys bei savivaldyés
tarybos sprendimams tiesiogiggyvendinti savivaldyhi tarybos sudaro joms atskaitingus
vykdomuosius organus. Sudaryti mtes vykdomuosius organus — savivaldybtaryby
konstitucire pareiga, nes Sie organai yra atskaitingi savialdytaryboms, ijgyvendina
savivaldyby taryby sprendimus ir yra neatskiriama savivaldos mechmanidalis. Konstitucijoje
néra nustatytos 8i orgam riasys (vienasmeniai, kolegied), ju pavadinimai bei formavimo
tvarka, tarpusavio rySiai, nes tai paliekatatymo leidjo kompetencijai. T&au jstatymais
reglamentuojant savivaldos vykdom orgamp kompetenci bei funkcijas Rtina paisyti
Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos princip atstovaujamosios demokratijos, vykdgm
orgamny atskaitingumo atstovybei, savivaldybiarylhy virSenylkeés joms atskaiting vykdomyjy
organy atzvilgiu ir kt. Konstitucinis Teismas akcentaw@d savivaldyhj taryboms atskaitingi
vykdomieji organai negali tti sudaromi i$ juos sudaréim savivaldyby taryby nary, nes
savivaldyby tarybos turi teis kontroliuoti ju sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius
organus. Pagal Konstitugij negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagkur
savivaldyby taryboms atskaitingi vykdomieji organai primestavivaldyby taryboms savo

valia, vykdomyju organ igaliojimai dominuod savivaldybi taryby jgaliojimy atzvilgiu.
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Konstitucijoje ir savivald reglamentuojafiy jstatymy nuostatose ritvirtintas tiesiogiai
renkamo mero institutas, merenka savivaldys taryba. A. Astrauskas atkreipiandeg i tai,
kad Lietuvoje nuo pat vietos savivaldos is$taky. nuo Liubeko teis 1254 m. suteikimo
Klaipédai ir magistrato teés 1387 m. suteikimo Vilniui — iki Siol niekada nefoutiesiogiai
renkamo mert”. Lietuvoje vietos savivaldos modelio su tiesiogimkamu meru uZuomazgos
siekia jau 1993 m., t&u Konstitucijos pataisos siekiafgyvendinti $& idéja uZregistruotos
2002 metais. 1998 m. birZzelio 18 d. Seimaséméi rezoliucip, kurioje deklaravo, kad
visuomers nuomone, tiesioginiai merrinkimai tugty padti tobulinti savivald, daugelis
partijy savo programose deklaruoja tiesiogimhen rinkimu sield, juos iteisinti pazadjo ir
Vyriausylke savo 2000 — 2004 bei 2004 — 2008 m. programojeadbt kad yra visos polités
prielaidos vietos savivaldos reform@yvendinti, t&iau niekaip nepavyksta susitarti, koks
modelis tuéty biti jtvirtintas, kokios galios ity suteiktos tiesiogiai isrinktam mettfi Kaip
esamo vietos savivaldos modeliaikmmai yra iSskiriami tokie: 1) sétinga mero, kaip
savivaldyles vadovo, vieta savivaldgb institucirgje sirangoje, neaiSkios galimos kontsl
administracijos atzvilgiystatymires ribos; 2) neaiSkus mero, kaip politinio lyderakilis dél
sprendiny jgyvendinimo; 3) dabartinis teisinis mero ir saviydkés santyky reguliavimas
negarantuoja efektyvios tarpinstituésn siveikos; 4) savivaldyés administracijos direktorius
vienu metu atlieka ne tilstaigos — savivaldys administracijos — vadovo vaidniebet ir yra
vykdomoji institucija. Be to, nepamatuotai didgbsdarbo kiivis.

Daugelis Europos Salipastaraisiais deSimtr#iais vykd: vietos savivaldyhi institucirés
sarangos reformas, inicijuojant tiesioginius merokimus. Kontinentigs sistemos Salyse, kur
dominuoja vietos savivalda su rongain germam, vietos savivaldos sistemos pozymiais, meras
atlieka vykdomosios valdzios funkcijas (7 legjel

7 lentet

Savivaldybés mero iSrinkimo bidas ir jo statusas Europos valstyése

Valstybé Savivaldybés mero iSrinkimo biidas Mero statusas
Bulgarija Renka tiesiogiai Vykdomoji institucija
Estija Renka savivaldys taryba Vykdomoji institucija
Prandizija Renka savivaldyds taryba Vykdomoji institucija
Lenkija Renka tiesiogiai VVykdomoji institucija
Slovakija Renka tiesiogiai Vykdomoji institucija
Slovénija Renka tiesiogiai Vykdomoji institucija
Vokietija Renka tiesiogiai Vykdomoji institucija

135 Astrauskas A. Penki savivaldos modeliai ir tiegiaj mem rinkimai / Savivaldyhi Zinios. 2002, Nr. 40 (207).
P. 6.

13 platiau apie savivaldos institucis struktiros model su renkamu meru skaitykite — atsakingas redalgoriu
Puskorius S. Savivaldos institugisocialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Myl®mIRomerio universitetas,
2006. P. 241-251.
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IS lentetje pateikti duomem akivaizdu, kad tiesioginiai mero rinkimatvirtinti
daugelyje Sali (Bulgarijoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Slawnijoje, Vokietijoje). Estijoje ir
Prand@izijoje men renka savivaldys taryba. Daugelyje Sali savivaldyles meras turi
vykdomosios, 0 ne atstovaujamosios valdzios galias.

E. Sileikis®” 2001 m. analizavo tiesiogipimen institutojteisinimo galimyl nekeiant
Konstitucijos ir iSsaugant jos stabilamMinétas autorius péjo prie iSvados, kaditeisinant
tiesioginius mero rinkimus nepakanka papragstestym; leidybos pakeiant Vietos savivaldos
ar Savivaldyhi taryhy rinkimy jstatymus, bet reéty keisti ir papildyti Konstitucg.

Siekiantjteisinti tiesioginius mey rinkimus Seimui buvo pateikti net keli Konstituasj
keitimo variantai. Pirma iniciatyva ét tiesioginh merm rinkimy iteisinimo Konstitucijoje
pasiro@d 2002 metais, kai Seimui buvo pateiktas Konstitgcil19 straipsnio pakeitinmstatymo
projektas®® Sis Konstitucijos keitimgstatymo projektas buvo gtintas iniciatoriams tobulinti,
nes jis prieStaravo Europos vietos savivaldos gaarfprojekte buvo nuostata, kad vietos
savivaldos teis ijgyvendinama ne per savivaldybitarybas, o per atitinkamas savivaldos
institucijas), o galiausiai Seimas projgktmet.

2005 m. rug§o 13 d. siekiant tiesiogini mem rinkimy Seimui buvo pateiktas
Konstitucijos 119, 122 ir 124 straipsrpakeitimojstatymo projektas Nr. XP-788. Siy patais
tikslas — nustatyti bendrus savivaldos organizaviprocipus, nesusijusius su konkretaus
savivaldos modeligtvirtinimu, o konkret; vietos savivaldos modesiiloma nustatytistatymu.
Sis Konstitucijos pataisprojektas buvo neigiamavertintas daugelio konstitugia teigs srities
atstow;. Mykolo Romerio universiteto pastabose pazymimad lprojekto autoriai, siekdami
itvirtinti  istatymy leidéjo diskrecip nustatyti konkref savivaldos organizavimo model
sumazins savivaldos modelio institucionalizacijgi  iS konstitucinio jis virs tikistatyminiu.
Tai didins tikimyke, kad ketiantis parlamentiems daugumoms keisis ir savivaldos institwcij
sudarymas ir veiklos tvarka. Mykolo Romerio univet® teisininkai palizé ir tai, kad ir
isigaliojus silomoms Konstitucijos pataisomsgstatymy leidéjas, istatymu nustatydamas
savivaldos institucijas iruyj veikla, netugs visiSkos laises ir visais atvejais bus saistomas
Konstitucijos norm ir principy, savivaldos organizavimui keliajrkonstituciniy demokratini
imperatyw. Teis instituto atstovai taip pat iSre&Skeigiana nuomor dél projekto autony
siekio siaurinti konstitucinio vietos savivaldoggl@mentavimo apinit Anot Teigs instituto
atstow, atitinkamy klausimy rato siaurinimas sukurs palankiaglygas dar didesniam

nestabilumui ir neZiniai @ savivaldos ateities nei buvo iki Siol. Pagalleing pataia neaisku

137 Sileikis E. Tiesioginiai merrinkimai: iteisinimo galimys ir ribos // Teis. 2001, Nr. 2

138 | jetuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnakeitimo jstatymas. 2003-03-15 projektas Nr. IXP-1461.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®1=162221; prisijungimo laikas: 2008-09-30.

139 jetuvos Respublikos Konstitucijos 119, 122 ir 1&¥aipsni, pakeitimojstatymas. 2005-09-13 projektas Nr.
XP-786. http:/imww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieskeosidoc_|?7p_id=261689; prisijungimo laikas: 2008-10-0
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netgi tai, ar savivaldyhitarybos bus renkamos visuotiniuose ir tiesiogisaigankimuose. Tets
instituto specialistai projektivertino kaip keliart pavoj stabiliam ir tinkamam demokratis
vietos savivaldos funkcionavimui. Vilniaus univeeso teisininkai miata Konstitucijos patais
projekty pavadino ,,unikaliu“, nes ,,Konstitucijos pataigausa ir radikalumas neturi anaipg
sudarojspadi, kad kalbama ne apie referendumu priratk&iausiosios galios teis akh, bet
tarsi kazkok pojstatymin jsakymy ar instrukci“**°. Siafloma ne papildyti ar pakeisti tam tikr
reglamentaviry, jtvirtinta Konstitucijos X skirsnyje, bet jo iS dalies at&gt (ji panaikinti),
siiloma keisti visas Konstitucijos nuostatas, kuriegpknors iSaukstina savivaldybiarybas ar
ju virSenyle vykdomyju institucijy atzvilgiu. Anot Vilniaus universiteto teis specialist,
projektu aukojamas ne vieno Konstitucijos straipsan dviejy trijy straipsni, bet iS esrEs viso
Konstitucijos (deSimtojo) skirsnio nuosiasistemos esminis reglamentavimas, jo stabilumas.
Vilniaus universiteto teisininkai pasé ijteisinti tiesioginius mer rinkimus be radikalios
intervencijos i Konstitucip ir pateil¢ alternatyw, visiSkai nesusijugi su Konstitucijos
pataisomis, nes pakakiSavivaldybi taryby rinkimy istatymo, Vietos savivaldogtatymo ir
Valstyhes tarnybogstatymo patais (tiesiogiai rinkti meg galima ity taip: kandidatasg tarybos
narius, kuris gauna didziagsgyventoj reitinga — jiteisinamas meru. Gyventojai reitinguodami
suvoki, kad renka me)**’. Minétam Konstitucijos pataisprojektui kategorigkai nepritarir
Lietuvos savivaldyhj asociacija. Sis projektas buvo atmestas éBeis teistvarkos (kaip
pagrindinio) komiteto paslyje.

2005 met pabaigoje buvoiregistruotas dar vienas, tiesa jau su Zenklelid', ,,A
Konstitucijos keitimo jstatymo projektas Nr. XP-786X, kuriuo papildomas k&iamy
Konstitucijos straipsni saradas silant keisti ir Konstitucijos 67 straipgrSiame projekte buvo
sialoma isties radikali savivaldos modelio permainagad kury savivaldos teis turéty biati
igyvendinama per atitinkamas savivaldyliarybas ir savivaldyhi merus, kad meras — ne
savivaldyleés tarybos narys, kad jis — vykdomoiji ir savivaléigttarybai atskaitinga savivaldig
institucija, renkama tiesiogiai. Panaikinama nutastkad savivaldys taryba jstatymams,
Vyriausykes bei savivaldyés tarybos sprendimamsgyvendinti sudaro jai atskaitingus
vykdomuosius organus. Siuo atveju savivalgybtarybos ir merai tapt lygiaveremis

~

institucijomis ir &l to kilty konflikty tarp S institucijy. Mykolo Romerio universiteto

10| jetuvos Respublikos Seimo Téssir teistvarkos komiteto iSvada ,dDLietuvos Respublikos Konstitucijos 119,
122 ir 124 straipsni pakeitimo jstatymo projekto(XP-786)“. Valstgs instituciy, savivaldybii pasiilymai,
pataisos, pastabos. http://www3.Irs.It/pls/intdoBpaieska.showdoc_|?p_id=275269; prisijungimodaik2008-10-
01.

11 platiau Ziarekite Vilniaus universiteto Teés fakulteto Konstituciés ir administracias teigs katedros pastabas
,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119, 122 ir 12daipsni pakeitimojstatymo projekto(XP-786)";
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®1=275269; prisijungimo laikas: 2008-10-01.

142 jetuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 12224 straipsni pakeitimojstatymas. 2005-12-06 projektas Nr.
XP-786A. http://mww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaiesklacsvdoc_1?p_id=266931; prisijungimo laikas: 2008a10D-
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teisininkai ir § projeks ivertino kritiSkai ir pastefjo, kad siilomose pataisosgvirtintas teisinis
reguliavimas yra prieStaringas, nes pagaillosia Konstitucijos 119 straipsnio redakgij
savivalda turi bti jgyvendinama per savivaldypitarybas ir merus ir taidby lygiaveres
institucijos. Likty neaiSku, kaip uztikrinti tiesiogiai renkamo merskaitingum, savivaldylés
tarybai. Mykolo Romerio universiteto specialistarindami $ pastilyma pabgzé ir tai, kad
iSkilty ir abiep instituciju rinkimy laiko problema bei @ tokio reglamentavimo tiini
konfliktai tarp tarybos ir mero. Teis instituto specialistai pasigb, kad projektas prieStarauja
Europos gjungos direktyvos nuostatomsldinkimy teists, nes pataisose nustatoma, kad meru
renkamas tik LR pilietis. Tets instituto atstovai kritiSkai vertino ir projekieirtinta vienintek
vykdomgja institucipa — men, nes pagal §ipataia kitu vykdomyju savivaldykes institucip
nebus ir negék hiti, nes bus tik merui pavald savivaldybs vykdomosios valdzios padaliniai
(tame tarpe ir sednijos). Sis projektas, atsiZvelgiarit institucijy pateiktas pastabas ir
pasiilymus bei gilyma apsvarstyti galimyd neketiant Konstitucijos igyvendinti projekto
autoriy keliamy iniciatyva, buvo gazintas iniciatoriams tobulinti.

Galiausiai 2007 m. gegég 10 d. Teiés ir teigtvarkos komitetas Seimui patéikdar
viena Konstitucijos keitimo variamt sialanti jteisinti tiesioginius mero rinkimus, tiesa Sis
Konstitucijos keitimo projektas buvo pavadintas XBBA(2)*® nes tobulino ankstegh
variant. Siame projekte sloma keisti dar daugiau Konstitucijos straipsri67, 119, 122, 124,
141 ir 143 straipsnius, taigitdymai jteisinti tiesioginius mero rinkimus be Konstitugjpataig
nesulauk atsako ir, autoriaus huomone, nebuvo tinkajweaitinti. 2007 m. birZzelio 5 divyko
pirmasis Sio projekto svarstymas ir projektui byprdgarta. 2007 m. birzelio 28 d. Seime/ko
pirmasis balsavimaséminéty Konstitucijos straipsmi pakeitimo ir pritarta siymui, kuriame
Konstitucijoje siiloma jtvirtinti naujas nuostatas, kad savivaldos deigyvendinama per
atitinkamy savivaldylkes taryla ir savivaldyles men, ir kad meras renkamas tiesiogiai.
Atkreiptinas @mesys, kad lieka nepakeista Konstitucijos 119 $rao 4 dalis, kurioje
nustatyta, kad ,Lietuvos Respublikastatymams, Vyriausyis ir savivaldybs tarybos
sprendimams tiesiogidagyvendinti savivaldyés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius
organus"“. Gali susidaryti tokia situacija, kad mesiSki mero vieta savivaldyb organizacige
struktiroje (statusas, santykiai su kitomis savivalgylinstitucijomis). Antro svarstymo metu
2008 m. birzelio 10 d. buvo pateiktas dar vienssraatyvus Konstitucijos keitimo projektas Nr.
XP-3178* kuriuo stiloma minimaliau keisti Konstitucij keiiant jos 67, 119 ir 141 straipsnius

ir kuriame meras — savivaldyb tarybai vadovaujantis pirmininkas ir savivaldgbvadovas.

143 ietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 1224,1P41 ir 143 straipsaipakeitimojstatymas. — 2007-05-10
projektas Nr. XP-786A(2). http://wwwa3.Irs.It/plster3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=297008; prisijungiaikeas:
2008-10-01.

144 ietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119 ir 14hipsni; pakeitimojstatymas. 2008-06-17 projektas Nr. XP-
3178. http:/iwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.shime_|?p_id=322375; prisijungimo laikas: 2008-10-01.
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Taciau Seimo nariai antru svarstymu neatsiz¥¢lgiuos pasilymus ir pritag tam variantui, &
kurio jaujvykes pirmas balsavimasdKonstitucijos keitimo.

Konstitucijos 148 straipsnio 3 dalyjgvirtinta, kad Konstitucijos pataisos turiatb
svarstomos ir & jy turi biti balsuojama Seime du kartus. Tarp Balsaviny turi bati daroma ne
mazesha kaip triju ménesiy pertrauka.lstatymo projektas &l Konstitucijos keitimo laikomas
priimtu, jeigu kiekvieno balsavimo metu uz tai l@als ne maziau kaip 2/3 wisSeimo nai.
Vadinasi, kadjsigalioty Konstitucijos pataisos, siekié&ns jtvirtinti tiesioginiy memn rinkimo
instituta, belieka paskutinis balsavimas Seime, nes Seimag jkartus apsvagsir vieng karta
balsavo dl Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 gismiy pakeitimojstatymo projekto.
Tiesa, 1ki Siol lieka daug neaiSkum vietos savivaldos klausim konstituciniame
reglamentavime, nes lieka neaisku, ar liks savitaisl administracijos vadovas iSrinkus mer
ar meras vykdys administracijos vadovo funkcijagkkmerui bus suteikiama galiir pan.
Konstitucijos patais nuostata, kad ,,Savivaldybitaryhy narius — LR pili€ius ir kitus
nuolatinius administracinio vieneto gyventojus, igaMdybiy merus — LR piligius, nuolat
gyvenagius atitinkamo administracinio vieneto teritorijojeagalistatymy ketveriems metams
renka LR pili€iai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto ggntojai...“ — prieStarauja Europos
Sajungos teisei, nes kandidataisnerus gali bti tik LR pilieciai. Kitas neaiSkumas iSkylacd
nuostatos, kurioje nustatyta, kad savivaldosétggg/vendinama per savivaldybitarybas ir
savivaldybip merus. Si nuostata priestarauja Chartijos 3 stradp?2 daliai, nustataiai, kad
vietos savivaldos tejs ijgyvendina tarybos ir susirinkimai. Meras, kaip dsemeg
atstovaujamoji vietiés valdzios institucija, per kuriigyvendinama savivaldos téi€hartijoje
neminima.

Kaip jau mireta, Konstitucija turi bti stabilus teigs aktas ir Konstituciniu tam tigr
klausimy sureguliavimu siekiama vieno esminio tikslo: skiievisuomeniniams santykiams
stabilumy ir nusgjamuny. Konstitucip reikia keisti kai tai neiSvengiamaiifina, kai tam tikg
santykiy ne@manoma sureglamentuoti kitais tesisaktais. Pateiktas pavyzdys panokad nuo
2002 met siekiant konstituciSkaiitvirtinti tiesioginius mero rinkimus, norim keisti
Konstitucijos straipsmi vis daugjo, o tai rodo, kadstatymy leidéjas Konstitucijos stabilumo

nelaiko didele vertybe.
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ISVADOS

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra reglamera, kad Lietuvos valstyb
teritorija yra vientisa ir nedalijama jokius valstybinius darinius. Sioje nuostatojeisgmdi
unitarines valstylés santvarkos konstitucinigvirtinimas. Racionalaus valdymo organizavimo
sumetimais Lietuvos teritorija padalytadviejy pakom valstykes teritorijos administracinius
vienetus: aukstesniuosius valstgb teritorijos administracinius vienetus — apskritis
Zemesniuosius valstyb teritorijos administracinius vienetus — savivélels.

2. Konstitucijos X skirsnis ,,Vietos savivalda ialslymas*“itvirtina dvi administracinj
vienety pakopas bei nustato skirtmgzaldymo sisterng Zemutiniams vienetams Konstitucija
laiduoja savivaldos teis o aukStesniuose administraciniuose vienetuossk(iyse) valdym
organizuoja Vyriausyd Sios dvi teritorinio valdymo formos i$ essskiriasi i sudarymo
principais, Konstitucijos iristatymy suteiktais jgaliojimais, turimais finansiniais istekliais,
santykiais su valstybine valdzia.

3. Konstitucinis Teismas suformulavo vietos valdymeietos savivaldos sampratas ir
konstatavo, kad valstgb valdymas ir vietos savivalda sudaro dvi atskir@sosios valdzios
sistemas. Vietos valdymas — tai valsiybvaldymas, kurisigyvendinamas tam tikrose
teritoriniuose — administraciniuose vienetuose, Maistybinio valdymo (t. y. vykdomosios
valdzios) funkcijp vykdymas vietose — atitinkamuose administracirtuegenetuose. Vietos
valdymas — tai centris valdzios funkciip ir jgaliojimy perkélimas | aukStesniuosius
administracinius vienetus, kuriuose cenfrimaldzg igyvendina Vyriausyés skiriami ir jai
atsakingi valstybs pareignai. Vietos savivalda — tastatymo numatyt valstyles teritorijos
administraciny vienet; bendruomeni (t.y. teritorini, arba vietos, bendruomegy kurias sudaro
Siy vienet; nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos ptii ir kiti nuolatiniai gyventojai),
savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitudijgstatym; apibgzta kompetency.

4. Vietos valdymo ir vietos savivaldos konstituainpagrindai determinuojgstatym
nuostatas ir kituose teés aktuose nustatytvietos valdymo ir vietos savivaldos teisin
reguliavimy. Konstitucires nuostatos @ vietos valdymo ir savivaldos yra suformuluotos
jvairiuose Konstitucijos straipsniuosg, jas reikia zvelgti sistemiSkai. Konstitucija visto
valdymo ir vietos savivaldos santykieglamentavimui didellaisw suteikiaijstatymy leidéjui,
kuris privalo detalizuoti Konstitucijos nuostatasatyminiu lygmeniu. 1994 metais buvo priimti
pagrindiniai jstatymai, konkretinantys vietos valdymo ir vietoavigaldos konstitucinius
pagrindus. Vietos savivaddreglamentuojantiems tés aktams ttksta stabilumo, nors vietos
savivaldos sistema pasizymi tvirtais teisiniaisrpatais.
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5. Valstyles valdymas ir vietos savivalda, kaip dvi vieSosweddzios igyvendinimo
sistemos, yra susijusiosg¢itau kiekvienay jgyvendina joms #dingas funkcijas. Savivaldyipir
valstyls interesai yra derinami. Sis integeslerinimas slygoja ir ju bendradarbiavimo
butinuma. Bendradarbiavimu siekiama bendro tikslo — uatikriefektywy visuomews ir
valstyles reikaly tvarkyma.

6. Nuo pat vietos valdymo institugij(apskrtiu virSininky) atsiradimo iki & dieny
nepavyko sukurti partneryst ir pasitikjimo principais gisty santykiy tarp apskgiu virSininky
ir savivaldybi, institucijy. Apzvelgus uzsienio Salipatiri galima teigti, kad bendradarbiavimo
problemos dazniausiai kyla ten, kur neaiSkiai gyita regiono ir vietos savivaldos institucij
kompetencija ir $i dvieju lygmen; finansavimas. Lietuvoje nenustatyti Vyriausgbir kity
valstykes administravimo bei vietos savivaldos institudjendradarbiavimo rySiaistatymuose
néra jtvirtinty jokiy tiksliy nuostat, kurios nustatyt vietos valdymo ir savivaldos institugij
bendradarbiavim Aiskiai ir iSsamiai nereglamentuotos atgkiraldymo lygiy kompetencijos
ribos neiSvengiamai sukelia vieSojo valdymo insijiu konfliktus, j atliekamy funkcijy
dubliavimsi. Vietos valdymo ir vietos savivaldos santykiaii tati grindZiami ne hierarchija ar
konkurencija, bet partneryste, savitarpio pagitiku ir bendradarbiavimu.

7. Konstituciniu tam tikg klausimy sureguliavimu siekiama vieno esminio tikslo: skiiei
visuomeniniams santykiams stabilginr nusgjamum. Vietos savivaldos modelio paiesSka,
trukusi daugiau kaip deSimt nefpriargjo prie vietos savivaldos konstitucinpagrind; keitimo
— Konstitucijos pataig siekiantijtvirtinti tiesiogiai renkamo mero, kaip savivaldgbstrukfiros
elemento, atsiradim Konstitucip reikia keisti kai tai neiSvengiamaiatina, kai tam tikg
santykiy negmanoma sureglamentuoti kitais tesaktais, t&iau pateiky Konstitucijos keitimo

variant; analiz paroa, kadistatym leidéjas Konstitucijos stabilumo nelaiko didele vertybe.
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SIULYMAI

1. PrieS keaiiant vietos savivaldos konstitugiitvirtinima reikéty turéti aiSkia reformos
strategig, atsizvelgti i esamos situacijos neigiamus bruozus ir siekti, Wkazhstitucijos
stabilumas #ity iSsaugotas. Paditina, kad #ra nei vieno savivaldos institués struktiros
modelio, kuris netuty trakumy. Tinkamiausias modelis tas, kuris geriausiai ratdi valstylss,
savivaldyby ir visuomens likesius — tuéti veiksming, ir atsaking vieting valdzh, priimartia
sprendimus vadovaujantis bendruonaeinieresais ir atstovaujaéia didek dal vietos gyventaj
bei skatinatia pilieciu galimybes aktyviai dalyvauti savivaldoje.

2. Tobulinant vietos valdymo ir vietos savivald@ntradarbiavimturi bati tobulinamos
decentralizavimo proc@&dos, nes jos yra labaktbs ir neefektyvios, supaitos kontrots,
siekiant uztikrinti procewty taisyklingum, o ne y realy efektyvum.

3. Turty bati tinkamai pritaikytas tiek Europos Bendrigteigimo sutartyje, tiek Europos
vietos savivaldos chartijojgvirtintas subsidiarumo principas, kuris reiSkiadkvieSas pareigas
pirmumo tvarkaigyvendina afiausiai pili€iy esantys vietiess valdzios organai. VieSojo
administravimo subjelgt sprendimai turi Bti priimami ir jgyvendinami tuo vieSojo
administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektusi. Dal funkcijy, kurias vykdo apskritys,
Zymiai geriau ir efektyviau gétly vykdyti savivaldylés (pvz., Zeras tvarkymo srityje).

4. Vietos savivaldos savarankiSkumas priklauso fmansini resursg ir galimybiy tuos
resursus savarankiSkai naudoti.ttiBa tobulinti savivaldyhj igyvendinam funkciju
finansavimo sistem) savivaldylems funkcijos gali bti perduodamos tik po to, kai kiekvienu
atveju yrajvertinamos finansiis Sio proceso galimglk ir uztikrinamas visiSkas savivaldybi
pasirengimas Sias funkcijggyvendinti.

5. Per mazai derinami veiksmai tarpusavyje vietalslwmo lygiu ir su kitais valdymo
lygiais. Vietos valdymo ir vietos savivaldos ingtijos turi hiti susietos savitarpiSkumo ir
bendradarbiavimo santykiais, o ne valdzios ir aisomybs rysSiais. Net jei abi Salys linkusios
bendradarbiauti tikstant patikrinam, sankcijomis palaikom isipareigojimy, jos neturi
garantijy, kad zodzio bus laikomasi. Kuo didesnis pagjtkas, tuo didesh bendradarbiavimo

tikimybé, o bendradarbiavimas pats savaime skatina pgsttik
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VIETOS VALDYMO IR VIETOS SAVIVALDOS KONSTITUCINIAI ~ PAGRINDAI

SANTRAUKA

Raktiniai zZodziai: Konstitucija, vietos valdymas, apskritis, savivdiély vietos

savivalda.

Darbe siekiama atskleisti vietos valdymo ir vietawivaldos sampratmokslirje bei
teisirgje literatiroje, iSanalizuoti vietos valdymo ir vietos savd@d pagring konstitucin
jtvirtinimg, Sio jtvirtinimo determinuojarnit poveil jstatymams ir kitiems teis aktams,
apibendrinti pagrindids vietos valdym jgyvendinadios institucijos — apskrities —
bendradarbiavim su vietos savivaldos institucijomis, iSskirti Bendradarbiavimo problemas.

Daugelyje demokratini pasaulio valstyli vietos valdymo ir vietos savivaldos
kompetencijaitvirtinama konstituciniu lygmeniu. Konstitugs nuostatos @ vietos valdymo ir
savivaldos yra suformuluotgsairiuose Lietuvos Respublikos Konstitucijos steaijpiose, Sias
nuostatas detalizuojéinose jstatymuose ir pgtatyminiuose teés aktuose. Vietos valdymo ir
vietos savivaldos institut esminiai bruozai yra atskleisti Konstitucinio Teis doktrinoje.
Savivaldyby ir valstykes interesai yra derinami, vietos valdymo ir vietavivaldos institucij
bendradarbiavimu siekiama bendro tikslo — uzZtikrefektyw, visuomegs ir valstyles reikaly
tvarkyma. Darbe atkreipiamaséthesysi priimtas Konstitucijos pataisasldvietos savivaldos
pagrind; bei pateikiama Konstitucijos keitimo projekapzvalga siekianitvirtinti nauja vietos

savivaldos modél
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CONSTITUTIONAL BASIS OF THE LOCAL GOVERNMENT AND L OCAL SELF-
GOVERNMENT

SUMMARY

Keywords: constitution, local government, county, municipalself —government.

The aim of this work is to find out the conceptdrihe local government and local self-
government in academic and law literature, to aralihe constitutional basis of the local
government and local self — government, its deteaiei influence upon the law and other law
regulation, generalize the institution of basic dbeealizing government in cooperation with

institutions of the local self — government, toasepe the main problems of this communication.

In many democratic countries the basis of the lagaternment and local self —
government are consolidated in constitutional le\idde constitutional regulation of the local
government and local self — government is locatedseparate articles of constitution of
Respublic of Lithuania, this regulation detalizingthe law and in legitimate law acts. The
conceptions of local government and local self wvegoment are layed in the doctrine of
Constitutional Court. State and the municipaliireerests are combine, the institutions of local
government and local self-government communication ladied for the same purpose — to
ensure an effective regulation of the works in stycand in the state. In this work is trying to
turn an attention to the Constitutional amendmemid present the projects of Constitution

amendments which are related with a new modeda#llauthority.

74



Priedas Nr. 1

Lietuvos teritorinis administracinis suskirstymas

Apskritys ir savivaldybés
Counties and municipalities

Sutartiniai Zenklai
Legernd

Ribos:
Barders:
Zalies
State
_ Apskrities
Couly
Savivaldybds
Mumicipality
- Miesto savivaldybéds
Towrn municipaily
) 5 Siatstikos Separtamentas prie Liatuvos Resputi kos Vyrisusybes & Vilstybes jmond Registny centras
£ SIaisDcs Lifanie £ Stare ENeVEvise Canire of Regisiers

Lietuvos Respublikos Statistikos departamento pratuvios Respublikos Vyriausgh informacija

75



