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[VADAS

Lietuvai tapus pilnateise Europos Sajungos nare, atsivéré naujos galimybés pasinaudoti
ES finansavimo S$altiniais. Istojus {1 Europos Sajunga, Lietuva dalyvauja ES regioningje
politikoje, kurios pagrindinis tikslas yra mazinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp atskiry
ES $aliy nariy ar atskiry regiony. ES regioniné politika skatina valstybiy nariy ar jy regiony
pletra, skiriant parama i§ ES struktiiriniy fondy. 2004-2006 mety finansiniam laikotarpiui
Lietuvai skirta 3,09 milijardy lity struktiiriniy fondy paramos patvirtintiems investiciniams
prioritetams jgyvendinti. Beveik 85 milijonai i§ ju skirta aplinkos kokybei gerinti ir zalos
aplinkai prevencijai skatinti. Aplinkosaugos investicijos Lietuvoje vis dar néra pakankamos,
todé¢l ES struktiiriniy fondy parama aplinkosaugai yra labai svarbi, nes prisideda prie jvairiy
aplinkosauginiy problemy sprendimo, pvz. vandens tiekimo ir nuoteky valymo infrastruktiiros
gerinimo, praeities tar§os Salinimo, visuomenés informavimo aplinkos klausimais.

Lietuvoje $iuo metu jgyvendinami pirmieji ES struktiiriniy fondy 1¢éSomis finansuojami
aplinkos projektai. Siy projekty jgyvendinimas baigsis 2008 m. rugpjicio 31 d. Iki jstojimo i
Europos Sajunga Salims kandidatéms taip pat buvo teikiama parama aplinkosaugai. 1999 m.
buvo sukurtas finansavimo instrumentas ISPA, skirtas transporto ir aplinkosaugos projektams
finansuoti. Lietuvai tapus Europos Sajungos Salimi nare, ISPA fonda pakeité Sanglaudos fondas.
PHARE programos finansiné¢ parama Lietuvai pradéta teikti nuo 1991 mety ir tesési iki 2003
mety, kuomet buvo patvirtintas paskutiniy projekty paraisky, iskaitant ir aplinkos apsauga,
finansavimas. ISPA ir PHARE igyvendinimas sudaré salygas pasiruosti ES struktiiriniy fondy
skiriamy IésSy jsisavinimui.

IS viso 2004-2006 m. laikotarpiu Aplinkos projekty valdymo agentiira gavo 202
paraiskas, 1§ kuriy atrinko ir administruoja 101 projekta. Kaip numatyta Bendrajame
programavimo dokumente, Lietuvos savivaldybiy administracijos yra galimi aplinkos projekty
vykdytojai. Remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymo, Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo nuostatomis, taip pat ir kituose teisés aktuose iSdéstytais principais,
savivaldybés atsizvelgdamos | vietos salygas ir aplinkybes atsako uz aplinkos kokybés gerinima
ir apsauga. Vis délto savivaldybiy turimos 1éSos yra gana ribotos ir daugeli aplinkos apsaugos
problemy spresti biity gana sudétinga, jei nebiity galimybiy gauti papildomy 1éSy investicijoms i$
1Sorés Saltiniy. Todél savivaldybés naudojasi ES struktiiriniy fondy parama ir 2004-2006 mety
laikotarpiu jgyvendina 61 aplinkos projekta, siekiant pagerinti aplinkos buklg.

2004-2006 m. laikotarpis yra pirmasis, kai jgyvendinami ES struktiiriniy fondy léSomis
finansuojami aplinkos projektai, todél neiSvengiamos klaidos, pasitaikancios dé¢l patirties ir Ziniy,

reikalingy projekty igyvendinimui, stokos. Valstybés kontrolei atlikus veiklos auditus aplinkos



apsaugos srityje, teigiama kad daugiausia problemu Europos Sajungos 1Sy isisavinime kyla dél
prasto administravimo ir kvalifikuoty specialisty stokos. Siekiant stiprinti gebéjimus isisavinti
Europos Sajungos struktiiriniy fondy lésas, ivairiuose Salies regionuose organizuoti seminarai
pareiskéjams ir projekty vykdytojams, rengiami jvairis informaciniai leidiniai, susij¢ su ES
struktiiriniais fondais. Visgi teorinés Zinios dar néra sékmingai jgyvendinamuy projekty garantas.
Tik jgyvendinant projektus galima pastebéti, kokiy Ziniy ar gebéjimy tritksta sekmingai pasiekti
projektuose numatytus rezultatus. Kadangi igyvendinami pirmieji ES struktiiriniy fondy léSomis
finansuojami aplinkos projektai, daugiausia informacijos apie projekty igyvendinimo problemas,
apie projektu vykdytoju kompetencijos triikumus, galima rasti tik jvairiy institucijy ataskaitose.

Artéja naujas 2007-2013 m. paramos laikotarpis, kurio metu bus teikiamos paraiSkos
skirti finansavima ir aplinkos projekty igyvendinimui. Tod¢l labai svarbu laiku iSsiaiSkinti
pagrindines projekty igyvendinimo problemas, siekiant iSvengti klaiduy pasikartojimo. Ypac
svarbu nustatyti projektuy vykdytoju Zziniy ir jgidziuy trikumus, kad biity galima numatyti
mokymuy poreiki ateityje. Tai padéty efektyviau isisavinti ES struktiiriniy fondy 1éSas ir
pasinaudojant parama sukurti kuo didesng nauda Lietuvos gyventojams.

Tyrimo tikslas - jvertinti savivaldybiy darbuotojy kompetencija Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1€éSomis finansuojamy aplinkos projekty valdyme ir pateikti Siu projekty
valdymo gerinimo galimybes. Tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai:

1. Atlikti literatiiros analizg¢ vykdomo tyrimo tema;

2. Ivertinti savivaldybiy darbuotoju kompetencija projekty valdymo srityje;

3. Nustatyti pagrindinius savivaldybiy darbuotoju kvalifikacijos, specifiniy ziniy ir
1giidziy trukumus ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamy aplinkos projekty valdyme;

4. I8siaiSkinti Aplinkos projekty valdymo agenttros Struktiiriniy fondy skyriaus
specialisty nuomong apie savivaldybiy darbuotojy kompetencija igyvendinant ES strukttriniy
fondy IéSomis finansuojamus aplinkos projektus;

5. Ivertinti savivaldybiy darbuotojy pasiruoS$ima igyvendinti aplinkos projektus 2007-
2013 m. paramos laikotarpiu;

6. Pateikti iSvadas ir pasitilymus aplinkos projekty valdymui gerinti.

Tyrimo objektas: Lictuvos savivaldybiy darbuotoju kompetencija projekty valdymo
srityje.

Tyrimo dalykas: Lietuvos savivaldybiy darbuotoju kompetencija ES strukttriniy
fondy IéSomis finansuojamy aplinkos projekty valdyme.

Hipotezés:

1. Savivaldybiy darbuotojai turi pakankamai patirties, Ziniy ir igtidziy projekty valdymo

srityje.



2. Savivaldybiy darbuotojams tritksta kompetencijos sékmingai vykdyti ES struktiiriniy
fondy 1éSomis finansuojamus aplinkos projektus.

3. Yra galimybiy gerinti savivaldybiy darbuotoju igyvendinamy aplinkos projekty
valdyma.

Tyrimo metodai:

— Literattros Saltiniy analizé. Literatiiros apZvalga atlikta referatyviai, t.y. nagrinéta
ka ta tema raso jvairls autoriai, jvertinta nuomoniy jvairove.

— Informacijos rinkimo metodu pasirinktas anketinés apklausos metodas.

Respondenty charakteristika. Respondentai buvo suskirstyti | keturias tikslines
grupes. Pirmas tris respondenty grupes sudaro savivaldybiy administracijy, teikusiw/neteikusiy
paraiskas 2004-2006 m. paramos laikotarpiui pagal BPD 1.3 priemong ,,Aplinkos kokybés
gerinimas ir zalos aplinkai prevencija“, darbuotojai t.y.:

—  Neteikusiy paraisky savivaldybiu administracijy darbuotojai;

— Teikusiy paraiskas, bet paramos negavusiy, savivaldybiu administracijy
darbuotojai;

— Teikusiy paraiSkas ir igyvendinanCiy aplinkos projektus, savivaldybiuy
administracijy darbuotojai.

Ketvirta respondenty grupg sudaro [gyvendinanciosios institucijos funkcijas aplinkos
projekty valdyme atliekancios Aplinkos projekty valdymo agentiiros Struktiiriniy fondy skyriaus
specialistai.

Tyrimo eiga. Visa tyrimo eiga biity galima suskirstyti tris etapus.

Pirmajame tyrimo etape remiantis Aplinkos projekty valdymo agenttros pateiktais
duomenis visos Lietuvos savivaldybiy administracijos buvo suskirstytos 1 tris grupes:
savivaldybiu administracijos, kurios neteiké paraiSku siekiant gauti ES struktiriniy fonduy
paramos aplinkos projekty igyvendinimui, savivaldybiy administracijos, kurios teiké paraiskas,
bet paramos negavo ir savivaldybiy administracijos, kurioms parama buvo skirta ir dabar yra
igyvendinami aplinkos projektai. SuskirsCius savivaldybiy administracijas { Sias tris grupes gauti

pasiskirstymo rezultatai pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé. Savivaldybiy administracijy, teikusiy/neteikusiy paraiskas 2004-2006 m. aplinkos

projekty igyvendinimui, skaicius

Savivaldybiy administracijy Teiké paraiskas ir Teiké paraiSkas, bet | Neteiké
grupé igyvendina projektus paramos negavo paraisky
IS viso 60 34 21 5




Antrame tyrimo etape sudarytos dvi respondenty apklausos anketos (zr. 1 ir 2 prieda) ir
vykdyta apklausa. Anketos — autorés kirybos darbas. Viena anketa skirta savivaldybiu
administracijy darbuotojams, kita anketa buvo pateikta Aplinkos projekty valdymo agentiiros
Struktiiriniy fondu skyriaus specialistams. Anketiné apklausa pasirinkta d¢l galimybés apklausti
visus tyrime dalyvaujancius respondentus, kadangi nagrinéjant tyrimo tema svarbu suzinoti visy
savivaldybiy administracijy darbuotojy nuomong. Siekiant, kad tyrimo rezultatai buty patikimi,
buvo apklausti ir Aplinkos projekty valdymo agenttros Struktiriniy fondy skyriaus specialistai.
Respondentams nebuvo ribojamas laikas ankety atsakymui, todél anketos atsakytos neskubant,
apgalvotai. Vykdant apklausa naudota padalomoji apklausa ir elektroniné apklausa, t.y.
elektroniniu paStu. Informacijos rinkimo metu visose tyrimo grupése buvo atliktas iStisinis
tyrimas, t.y. apklausti visy SeSiasdeSimties Lietuvos savivaldybiy administracijy darbuotojai,
susij¢ su projekty valdymu bei visi Aplinkos projekty valdymo agentiiros Struktiiriniy fondy
skyriaus specialistai. Todél iSvengta imties paklaidos, kai galimas atsitiktinis nukrypimas dél to,
kad naudojamas atrankinis, o ne iStisinis tyrimas.

Padalomoji apklausa buvo vykdoma Aplinkos projekty valdymo agentiiros organizuoty
regioniniy seminary metu. Seminary tikslas suteikti praktiniy Ziniy visuomengés informavimo ir
informacijos sklaidos, paramos sutarCiy keitimo, ataskaity rengimo klausimais, kylanciais
paramos gavejams, kurie vykdo projektus, finansuojamus pagal BPD 1.3 priemong. Seminarai
skirti konsultuoti Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy, Telsiy, Taurages, Utenos,
Alytaus, Marijampolés apskri¢iy projekty vykdytojus. Siuose seminaruose dalyvavusiems
aplinkos projektus igyvendinantiems savivaldybiy administraciju darbuotojams buvo iSdalintas
klausimynas siekiant jvertinti ju kompetencija ES strukttriniy fondy finansuojamy aplinkos
projekty valdyme.

Anketos elektroniniu pastu buvo iSsiustos savivaldybiy administracijy, kurios negavo
pramos projekty igyvendinimui, darbuotojams bei savivaldybiy administracijy, neteikusiy
paraisky, darbuotojams. Anketos siystos savivaldybiy administracijy skyriy, atsakingy uz ES
struktiiriniy projekty valdyma, darbuotojams.

Aplinkos projekty valdymo agentiiros Struktiiriniy fondy skyriaus specialistai buvo
apklausti naudojant abu btidus. Pirmiausia anketa buvo padalinta, taCiau tiems skyriaus
specialistams, kurie apklausos vykdymo metu negal¢jo atsakyti | pateiktus klausimus, anketa
buvo iSsiysta elektroniniu pastu.

Ankety ivadinéje dalyje nurodyta kas ir kokiu tikslu atlicka apklausa, kam bus
naudojama gauta informacija, kaip pildyti anketa. Pagrindinéje ankety dalyje iSdéstyti klausimai,
atsakymai { kuriuos padeda pasieki darbe keliamo tikslo. Savivaldybiy administracijy

darbuotojams skirtos anketos klausimai suskirstyti { dvi dalis. Pirmos dalies klausimais siekiama



tvertinti savivaldybiu darbuotoju kompetencija apskritai projektu valdyme, o antros dalies
klausimy tikslas iSsiaiSkint darbuotojy kompetencija igyvendinant ES strukttriniy fondy l1éSomis
finansuojamus aplinkos projektus. Anketoje naudojami uzdari, atviri ir pusiau uzdari klausimai.

TrecCiame tyrimo etape atlikta anketavimo metodu gautos informacijos analizé. Analizés
metu jvertinti savivaldybiy administraciju darbuotojy ir Aplinkos projekty valdymo agenttros
Strukttriniy fondy skyriaus specialisty atsakymai | pateiktus klausimus, remiantis gautais
atsakymais padarytos iSvados ir pateikti pasitilymai. Vykdant kokybing duomeny analiz¢ buvo
atliktas duomeny sisteminimas, grupavimas siekiant nustatyti rySius tarp jvairiy veiksniy,
itakojan¢iuy darbuotoju kompetencija. Duomeny grafiniam pateikimui naudotasi ,,MS Office
Excel 2003 ir statistiniu programiniu paketu ,,SPSS 13.0 for Windows*.

Taip pat viso tyrimo metu buvo atlickama literatiiros apzvalga, siekiant jvertinti jvairiy
autoriy pozilir] nagriné¢jant kompetencijos koncepcijos samprata, strukttiriniy fondy paramos
teikimo tikslus, Bendrajame programavimo dokumente numatytus finansavimo prioritetus,
aplinkos projekty valdyma.

Pagrindinés savokos:

Bendrasis programavimo dokumentas (toliau vadinama — BPD) - Lietuvos
Respublikos parengtas ir Europos Komisijos patvirtintas strateginis dokumentas, kuriame
i8déstyta ES strukttriniy fondy ir valstybés narés veiksmy tikslai, plétros strategija, nurodyti ES
struktiiriniy fondy ir kity finansavimo Saltiniy i{naSai. BPD pateikta strategija suskirstyta {
prioritetus ir igyvendinama pagal viena arba kelias priemones. BPD tikslas yra sustiprinti
nacionalinio tikio ilgalaikio konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjima prie Ziniy
ekonomikos, kuriai biidingas did¢jantis BVP ir aukStas gyventoju uzimtumo rodiklis, stiprinti
ziniy ekonomikos plétra, kuri lemia aukstesni gyvenimo lygi ir visy Lietuvos gyventoju gerove.

BPD projektas - ekonomiskai nedalomy ir tikslia funkcija atliekanciy veiklos raisiu
visuma, turinti apibrézta biudzeta, jgyvendinimo laikotarpj ir aiSkiai numatytus tikslus, pagal
kuriuos galima sprgsti, ar sukurty rezultaty ekonominé ir socialiné nauda yra proporcinga
panaudotiems iStekliams.

Igyvendinancdioji institucija - institucija, atsakinga uZz priskirty BPD priemoniy
projekty administravima ir jgyvendinimo priezilira. [gyvendinancios institucijos funkcijas
aplinkosaugos srityje atlieka Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira (toliau
vadinama — APVA).

Kompetencija - tai geb&jimas pagal kvalifikacija, Zinias, jgudzius gerai atlikti veikla.
Taciau jvertinus ir kity autoriy kompetencijos apibrézimus, galima teigti, jog kompetencija

apima ne tik Zinias ir sugebéjimus, bet ir asmenines savybes.



Projekto vykdytojas - kiekvienoje BPD priemon¢je nurodyti juridiniai ir/arba fiziniai
asmenys, kurie, pateik¢ projekto paraiska, gauna ar yra gave ES struktiiriniy fondy ir bendrojo
finansavimo 1éSy projektui igyvendinti.

Struktiiriniai fondai - yra FEuropos Sajungos regioninés politikos finansinis
instrumentas, kuriuo siekiama iSlyginti Europos Sajungos regionuy ekonomikos ir socialinés
plétros skirtumus. Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas, Europos zemes
iikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo dalis ir Zuvininkystés orientavimo finansiné

priemong.



1. ES REGIONINE POLITIKA IR JOS STRUKTURINIAI INSTRUMENTALI

1.1 ES regioninés politikos tikslai

Regioniné politika Europoje yra viena i§ svarbiausiy ir kartu viena placiausiai
suprantamy bei interpretuojamy politiky. Si politika yra antroji pagal biudzeto dydi Europos
politika po Europos Sajungos Bendrosios Zemés iikio politikos. ES regioninés politikos bendrasis
tikslas — siekti valstybiy socialinés ir ekonominés sanglaudos. Esant ekonomikos nuosmukiui ar
sastingiui pirmenybé teikiama ekonomikos augimui, o pasiekus tam tikra ekonomikos lygi vis
daugiau démesio skiriama gyvenimo lygio bei gyvenimo salygu suvienodinimui. Pagrindinis
dabartinés regioninés politikos principas — telkti pagalba regionams, kuriy plétra atsilieka nuo
kity dél rimtesniy problemy infrastruktiiroje, ekonominése veiklose ir Svietime. ES regionine
politika siekiama sudaryti reikiamas ilgalaikés plétros salygas, formuoti socialinius ir
ekonominius bei aplinkosaugos reikalavimus atitinkanc¢ia infrastruktiira [42]. Europos
Parlamentas visada tvirtai rémé $ig politika ir laiké ja Europos integracijos pagrindu. Parlamentas
visada palaiké finansinio solidarumo su maziau iSsivysciusiais ir atokiais ES regionais principa,
kaip atsvara didéjanciai ekonominei veiklai, uzimtumo ir populiacijos koncentracijai labiausiai
klestin¢iuose, centriniuose ir urbanizuotuose regionuose. ES regionine politika nesiekiama
i§stumti nacionaliniy regioniniy politiky. Valstybés pirmiausia pacios turi skatinti infrastruktiira,
finansiskai remti investicijas i darbo viety kiirimg ir taip savo regioninés politikos instrumentais
spresti problemas regionuose. Taciau Bendrijos regionin¢ politika, formuluodama
gaires/nuorodas ir jgyvendindama tam tikrus principus, koordinuoja nacionalines regionines
politikas, siekiant iSvengti valstybiy konkurencijos dél paramos gavimo [44]. ES kontekste visa
Lietuva traktuojama kaip vienas regionas, kurio socialinio-ekonominio i§sivystymo sulyginimo
su ES vidurkiu yra siekiama.

Plati regioninés politikos samprata sudaro salygas skirtingiems aiSkinimams. Biitina
pabrézti, kad Sis terminas daZnai vartojamas vietoj ar greta sanglaudos ir strukttrinés politikos
savoky. Kadangi Europos Sajungos regioniné politika pagrinde siekia socialinés ir ekonominés
sanglaudos, ji vadinama sanglaudos politika. ES regioniné politika skatina valstybiy nariy ar ju
regiony plétra, skiriant parama i$ ES strukttriniy fondy. Todél ES regioniné politika kartu yra ir
struktiiriné politika. Strukttrinés paramos poreikis iSkilo { ES 1981 m. isijungus Graikijai,
Ispanijai, ir Portugalijai, kurios buvo daug neturtingesnés nei steigéjuy SeSetas ar 1973 m.
istojusios Danija bei Didzioji Britanija. Regionin¢ politika buvo plétojama palaipsniui, jos
reikSmé vietoviy plétrai iSaugo [38].

Europos Bendrijos steigimo sutarties 158 straipsnyje nustatyta, kad Bendrija, norédama

sustiprinti savo ekonoming ir socialing sanglauda, siekia mazinti regiony iSsivystymo lygio
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skirtumus ir nepalankiausias salygas turin¢iy regiony atsilikima. Pagal Sutarties 159 straipsni
Siuos veiksmus turi remti ir strukttiriniai fondai. Regioniné¢ ES politika vykdoma per keturis
pagrindinius struktiirinius fondus: Europos socialini fonda, Europos regioninés plétros fonda,
Europos zemés tkio orientavimo ir garantijy fonda, Zuvininkystés orientavimo finansinj
instrumentg ir taip pat per Europos Sajungos (Mastrichto) sutartimi isteigta Sanglaudos fonda
[12].

1.2 Sanglaudos fondo parama aplinkosaugai

Sanglaudos fondas néra strukturinis fondas, tac¢iau yra gana giminingas jiems, ypac
Europos regioninés plétros fondui. Be to, abu Sie fondai finansuoja aplinkosauginius projektus,
tod¢l Siame darbe trumpai apzvelgiami ir Sanglaudos fondo paramos skyrimo principai.

Prielaidos sukurti Sanglaudos fonda sudarytos 1993 m. lapkri¢io 1 d., isigaliojus
Europos Sajungos (Mastrichto) sutar¢iai. Kaip numatyta Europos Sajungos sutartyje ir
pagrindiniame 1994 m. geguzés 16 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1164/94 isteigianc¢iame
Sanglaudos fonda, Sio fondo tikslas — teikti finansing parama Bendrijos ekonominei ir socialinei
sanglaudai stiprinti [21].

Sanglaudos fondas finansuoja aplinkos ir transporto infrastrukttiros projektus, projekty
grupes ar techniSkai ir finansiSkai nepriklausomas projekty dalis, skirtas transporto ir
aplinkosaugos infrastruktiiros plétrai, taip remia technines paramos priemones, kurios apima
projekty technini parengima, projekty ivertinima, prieziiira bei stebésena. Aplinkosaugos
sektoriuje pirmenybg fondas teikia geriamojo vandens tiekimo, nuotéky valymo ir kietyjy atlieky
Salinimo projektams. Misky atkiirimas, erozijos kontrolé¢ ir gamtos i$saugojimo priemonés taip
pat tinka paramai gauti. Parama skiriama i§ anksto su Europos Komisija suderintiems atskiriems
projektams, atitinkantiems valstybés narés nustatytus prioritetus ir ES politikos gaires transporto
plétros ir aplinkos apsaugos srityse. Sprendima finansuoti projektus i§ Sanglaudos fondo priima
Europos Komisija.

Sanglaudos fondo parama gauna valstybé naré, kurios bendrasis nacionalinis produktas
(toliau vadinama — BNP) vienam gyventojui yra mazesnis nei 90 proc. Bendrijos vidurkio ir kuri
yra priémusi programa Europos Sajungos sutartyje nustatytoms ekonominés konvergencijos
salygoms jgyvendinti (vengti pervirSinio bendrojo Salies biudZeto deficito) [47].

Sanglaudos fondo projektams keliami tokie reikalavimai:

— finansuojami ne mazesni kaip 10 mln. eury vertés investiciniai projektai,

— gali biiti padengiama ne daugiau kaip 80 — 85 proc. projekto vertés;
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— 1éSos transporto ir aplinkos apsaugos sektoriams turi biiti paskirstytos lygiomis
dalimis.

Lésy dydis Saliai nustatomas remiantis tokiai kriterijais kaip Salies gyventojy skaicius,
Salies plotas, BNP vienam gyventojui; socialiniais - ekonominiais faktoriais, pvz. transporto
infrastrukttiros netolygumu [36].

Europos Komisijos sitilymu po 2006 m. Sanglaudos fondas bus labiau integruotas i
pagrindiniy Struktiiriniy fondy veikla. Taciau islieka tie patys tinkamumo kriterijai (90 proc.
BNP ir 85 proc. finansavimo riba). Be to, ir toliau taikomas Sanglaudos fondo paramos
salygiSkumo principas. Kita vertus, Komisija siiilo pereiti nuo paramos, orientuotos i projektus,
prie paramos, orientuotos | programas. Komisijos patvirtinimas bus reikalingas tik stambiems
projektams (25 mln. EUR vertés aplinkosaugos ir 50 mln. EUR vertés transporto projektams).
Todél Sanglaudos fonda administruojancioms institucijoms teks didesné atsakomybé, susijusi su
atranka, jvertinimu, 1éSy skyrimu, stebéjimu, valdymu ir greito jgyvendinimo uZztikrinimu, kad
parama nebiity nutraukta dél programinio 1éSy naudojimo disciplinos. Parama bus skiriama ne
vien stambiems transporto ir aplinkosaugos projektams, bet ir projektams, susijusiems su
energijos efektyvumu, atsinaujinancia energija ir miesto ar visuomeniniu transportu [47].

Strateginés Sanglaudos fondo paramos Lietuvoje teikimo 2004 - 2006 m. nuostatos yra
itvirtintos Lietuvos Respublikos finansy, aplinkos ir susisiekimo ministry 2004 m. vasario 20 d.
1sakymu Nr. 1K-054/D1-79/3-99 patvirtintoje ir su Europos Komisija suderintoje Sanglaudos
fondo strategijoje 2004-2006 metams. Strategijoje apibréziamos pagrindinés Sio fondo paramos
panaudojimo kryptys. Jos atitinka ilgalaikius Lietuvos tikslus bei ES politikos gaires transporto
plétros ir aplinkos apsaugos srityse. Lietuvoje i§ viso ES Sanglaudos ir ISPA (iki istojimo {
Europos Sajunga) parama nuo 2000 m. gavo 53 transporto, aplinkos apsaugos ir techninés
paramos projektai, i§ kuriy 10 jau yra baigti. 2000-2006 m. aplinkos sektoriuje Lietuva
igyvendina 26 aplinkosauginius investicinius ir 2 techninés pagalbos projektus finansuojamus i$
ES Sanglaudos fondo, kuriy bendra verté¢ sudaro apie 2,027 mlrd. Lt. Aplinkosaugos srityje
Sanglaudos fondo remiamus projektus administruoja Aplinkos ministerija (Tarpinés institucija)
ir Aplinkos projekty valdymo agentiira (Igyvendinancioji institucija). Taip pat Finansy
ministerija, kuri atlieka Sanglaudos fondo Vadovaujanciosios ir Mokéjimo institucijos funkcijas.
Sios institucijos Sanglaudos fondo parama administruoja vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 802 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2001 m. rugpjicio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,.D¢l Europos Sajungos sanglaudos fondo paramos

administravimo Lietuvoje® pakeitimo* [36].
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1.3 ES struktiirinés paramos finansiniai instrumentai

Kiekvienas i$ keturiy strukttriniy fondy yra skirtas finansuoti konkreciai sri¢iai pagal
atskiras temas.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) teikia regionams jvairia finansing parama.
Fondo 1éSos sudaro apie pusg visy struktiiriniy fondy biudzeto. ERPF parama suteikiama remti:

— gamybing aplinka — visy pirma imoniy, ypa¢ smulkiy ir vidutinio dydzio imoniy,
konkurencingumui ir ilgalaikéms investicijoms didinti, ir daryti regionus patrauklesnius visy
pirma gerinant ju infrastruktiiros lygi;

— aplinkos apsauga ir jos gerinima, visy pirma atsizvelgiant { prevencinj principg ir
prevencines priemones (prioritetinis padarytos Zzalos aplinkai atstatymas tarSos Saltinyje,
»terséjas moka“ principo idiegimas), skatinant Svary ir racionaly energijos panaudojima ir
atsinaujinanciy energetikos Saltiniy plétojima;

— mokslinius tyrimus ir technologijos plétra, siekiant skatinti naujy technologiju
idiegima ir inovacijas, moksliniy tyrimy bei technologinés plétros pajégumuy, skatinanc¢iy regiony
plétra, stiprinima;

—  Ziniy visuomenés kiirima;

— turizmo ir investiciju 1 kultira plétojima, iskaitant kultiirinio ir gamtos paveldo
apsauga, jei taip yra sukuriamos ilgalaikés darbo vietos;

— motery ir vyry lygias galimybes uzimtumo srityje, visu pirma kuriant jmones ir
infrastruktiira ar paslaugas, sudarancias galimybg suderinti Seimos gyvenima su darbu;

— tarpvalstybini, nacionalini ir regionini bendradarbiavima siekiant darnios regiony ir
vietos plétros [13].

Europos socialinis fondas (ESF) yra svarbiausias Bendrijos socialinés politikos
svertas, kurio pagalba ES jgyvendinami strateginiai uzimtumo politikos tikslai. ESF remia
veiksmus valstybése narése, vadovaudamasis toliau i§vardytais prioritetais:

— didinti darbuotojy, imoniy ir verslininky gebéjima prisitaikyti, taip siekiant
pagerinti ekonominiy poky¢iy prognozavima ir jy konstruktyvy valdyma;

— gerinti darbo ieSkanciy zmoniy ir neveikliy Zmoniy uzimtumo galimybes ir tvaria
itraukti 1 darbo rinka, uzkertant kelia nedarbui, visu pirma ilgalaikiam ir jaunimo nedarbui,
skatinant aktyvy senéjima ir ilgesnj darbingumo amziy bei didinant dalyvavima darbo rinkoje;

— stiprinti socialiai pazeidziamy zmoniu socialing itraukti siekiant ju tvaraus
integravimo uzimtumo srityje, ir kovoti su visy rasiy diskriminacija darbo rinkoje;

—  stiprinti zmogiSkaji kapitala;
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— skatinti partnerystes, susitarimus ir iniciatyvas kuriant atitinkamy suinteresuoty
subjekty, pavyzdziui, socialiniu partneriy ir nevyriausybiniy organizacijy, tinkla tarpvalstybiniu,
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu, siekiant susitelkti reformoms uzimtumo ir integravimo {
darbo rinka srityje [15].

I§ Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) finansuojama
bendroji Zemés tkio politika. Kaip matyti i§ pavadinimo, fondas turi du skyrius: Orientavimo
skyriy ir Garantijy skyriy. Orientavimas yra struktirinés politikos (o ne bendros Zemés iikio
politikos) dalis, nes jis teikia parama, skirta naujiems tikininkavimo biidams, alternatyviai
ekonominei veiklai kaimo vietovése (pvz., kaimo turizmo ir pan.) skatinti, teikia parama tikiams
restruktiirizuoti ir kaimo vietoviy plétrai. Uz ji didesnis Garantijy skyrius teikia finansing
parama, skirta visy pirma tiesioginéms iSmokoms ir, antra, kainoms, kuriomis ikininkai
parduoda savo produktus rinkoje, remti (isikiSant { vidaus rinka arba, kai reikia, taikant eksporto
grazinamasias iSmokas). Nuo 2007 m. pradzios §j fonda pakeité du nauji fondai: Europos Zemés
ikio garantijy fondas ir Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai. Europos Zemés iikio
garantijy fondas (EZUGF) kei¢ia Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantiju
skyriy ir yra skirtas finansuoti rinkos ir kitas priemones. Europos zemés iikio fondas kaimo
plétrai (EZUKPF) pakeisdamas Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo
skyriy teiks vienintel¢ Europos Sajungos finansing parama kaimo plétros programoms. Parama
kaimo plétrai padedama siekti $iy tiksly:

— gerinti zemes tkio ir miSky iikio konkurencinguma remiant restruktiirizavima,
plétra ir inovacijas;

— gerinti aplinka ir krastovaizdi remiant Zemés valdyma;

— gerinti gyvenimo kokybg ir skatinti ekonominés veiklos jvairinima kaimo vietovése
[16]. Abu fondai buvo isteigti 2005 m. rugséjo mén., taciau prad¢jo veikti 2007 m. pradzioje.

Europos Zuvininkystés fondas (EZF) nuo 2006 m. rugséjo 6 d. kei¢ia Zuvininkystés
orientavimo finansini instrumenta (ZOFI). Europos Zuvininkystés fondo (EZF) 1é8os skirtos:

— remti bendra zuvininkystés politika, siekiant uztikrinti gyvyju vandens iStekliy
naudojima ir remti akvakultiira, uztikrinant ekonomini, aplinkos ir socialinj tvaruma;

— skatinti tvaria iStekliy ir Bendrijos Zvejybos laivyno Zvejybos pajégumu
pusiausvyra;

— skatinti tvary vidaus vandeny zvejybos vystymasi;

— didinti veikian¢iy struktiiry konkurencinguma ir ekonomiskai gyvybingu
zuvininkystés sektoriaus jmoniy vystymasi;

— skatinti aplinkos ir gamtos iStekliy apsauga ir gerinima, kai tai susij¢ su

zuvininkystés sektoriumi;
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— skatinti tvary vystymasi ir gerinti gyvenimo kokybe regionuose, kuriuose plétojama
zuvininkystés sektoriaus veikla;
— skatinti motery ir vyry lygybeg plétojant Zuvininkystés sektoriy ir Zuvininkystés

regionus [17].

1.4 ES strukttirinés paramos teikimo tikslai

Reglamentai numato, kad kiekvienas struktiirinis fondas gali finansuoti tam tikrus
tikslus jgyvendinancias priemones.

Remiantis 1988 m. birzelio 24 d. Tarybos reglamento dél struktiiriniy fondy uzduociy,
ju veiksmingumo bei juy veiklos koordinavimo tarpusavyje ir su Europos Investiciju banko
operacijomis bei kitais veikianciais finansiniais instrumentais (EEC) Nr. 2052/88 nuostatomis,
Bendrija savo veikla per strukturinius fondus ir kitas finansu institucijas sieké Siy penkiy
prioritetiniy tiksly:

1 tikslas. Skatinti atsiliekanciy regiony plétra ir struktiirinius pakeitimus;

2 tikslas. Pertvarkyti regionus, pasienio regionus arba regionu dalis (iskaitant uzimtumo
sritis ir miesto bendruomenes), kurios yra labai paveiktos pramonés nuosmukio;

3 tikslas. Kovoti su ilgalaikiu nedarbu;

4 tikslas. Palengvinti jaunimo profesing integracija;

5 tikslas. Reformuoti bendra zZemés iikio politika, pagreitinant zemés tkio struktiry
pakeitimus ir skatinant plétra kaimo srityse [18].

Taciau siekiant labiau sukoncentruoti ir supaprastinti struktiiriniy fondy veikla buvo
sumazintas prioritetiniy tiksly skai¢ius, palyginti su tuo, kiek ju pateikta Reglamente (EEB) Nr.
2052/88. Be to, Sie tikslai buvo i§ naujo apibrézti taip, kad butu numatyta labiau skatinti
atsiliekanciy regiony plétra, ypac akcentuojant, jog aplinkosaugos reikalavimai turi biiti itraukti |
strukturiniy fondy veiklos planavima bei igyvendinima. Tod¢l remiantis 1999 m. birzelio 21 d.
Tarybos reglamento nustatanc¢io bendrasias nuostatas dél strukttriniy fondu (EB) Nr. 1260/1999,
2000-2006 m. buvo nustatyti 3 prioritetiniai struktiiriniy IéSu investavimo tikslai.

1 tikslas. Skatinti menkiau iSsivysciusiy regiony plétrg ir struktiirinius pokycius.
Parama skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc. ES
vidurkio, taip pat regionams, kur ypa¢ maZas gyventojy tankumas (remiant pastaruosius,
siekiama iSvengti migracijos ir tolesnio ju gyventoju skaiCiaus maz¢jimo). Biitent Siam paramos
tikslui yra priskiriama visos Lietuvos teritorija. Net 69,7 proc. struktiiriniy fondy lésu skirta 1

tikslui.
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2 tikslas. Remti teritorijy, kuriose iSkyla struktiiriniy sunkumy, ekonoming ir
socialine pertvarka. Remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos pagrinda sudaro pramoné
ir kuriuose ilgai iSlieka didelis nedarbas. Taip pat skatinama kaimo vietoviy plétra ir
prisitaikymas prie ekonomikos pokyciy.

3 tikslas. Remti Svietimo, mokymo ir uZimtumo politikos ir sistemy derinima bei
modernizavimg. Pagrindinés priemonés - profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo
rinkos instituciju plétra. Sios priemonés finansuojamos i§ Europos socialinio fondo

Siekdama $iy tiksly, Bendrija prisideda ir prie aplinkos apsaugos bei jos gerinimo [19].

1.5 Struktiiriniy fondy veiklos principai

Siekiant padidinti struktiriniy fondy teikiamos paramos efektyvuma, yra priimti
pagrindiniai ju veikla nustatantys principai:

1. Koncentravimas (priemoniy sutelkimas i prioritetinius plétotés tikslus). Po Sios
struktiiriniy fondy reformos imta iSskirti paramos prioritetiniai tikslai bei tiksliniai regionai.

2. Programavimas. Struktiiriniy fondy veiklos gairés numatomos ilgalaikio planavimo
pagrindu. Iki konkreCiy projekty igyvendinimo pereinama keletas programinio planavimo
stadiju.

3. Papildomumas. Strukttriniy fondy parama yra skirta ne pakeisti paciy valstybiy
iSlaidas tam tikrose srityse, o jas papildyti. Teikiant pagalba konkretiems ekonomikos
sektoriams, 1§ nacionaliniy vyriausybiy reikalaujama, kad struktiiriniu fondy parama nebiity
naudojama kaip dingstis buvusias valstybines i§laidas Siuose sektoriuose ,,permesti* i kitas sritis.
Remdamasi Siuo principu, Europos Komisija uZzsitikrina efektyvesng savo vykdomos politikos
rezultaty kontrolg. Praktikoje papildomumo principas paprastai reiSkia Europos Sajungos ir
valstybiuy nariy bendra projekty finansavima.

4. Partnerysté. Rengiant programinius dokumentus bei administruojant struktiirinius
fondus, glaudziai bendradarbiaujama tarp Europos Komisijos struktiry ir Saliy nariy
nacionaliniy, regioniniy bei vietiniy instituciju.

5. Subsidiarumas (pavaldumas). Tai reiSkia, kad aukStesné instancija negali ir neturi
imtis veiksmuy, jei tiksla galima pasiekti Zemesniu lygiu. Vienas i§ $io principo padariniy yra tas,
kad valstybiy nariy paskirtos valdymo institucijos gali pacios atrinkti finansuotinus projektus ir

prizitiréti, kaip jie igyvendinami [43].
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1.6 Planavimo ir jgyvendinimo mechanizmai

Yra 3 pagrindiniai alternatyvis struktiriniy fondy planavimo ir jgyvendinimo
mechanizmai: Nacionalinés iniciatyvos, Bendrijos iniciatyvos ir inovacinés priemongs.

Nacionaliniy iniciatyvy pagrindu panaudojama apie 90 proc. viso strukttriniy fondy
biudzeto. Pradinius planavimo dokumentus, susijusius su ES paramos paskirstymu, Siuo atveju
rengia valstybés narés. Galimos dviejy tipy procediiros:

— didesnés apimties ir sudétingesnés paramos atveju, remiantis nacionaliniu arba
regioniniu plétros planu, bendrai su Europos Komisija yra parengiami Bendrijos paramos
metmenys, jy pagrindu sudaromos veiklos programos, kurioms jgyvendinti ruoSiami konkretiis
projektai;

— alternatyvus mechanizmas - Bendrojo planavimo dokumento, suderinto su
Komisija, priémimas, kurio pagrindu tiesiogiai rengiami konkretiis paramos projektai. Abiem
atvejais konkreciy projekty atranka atlieka valstybés narés institucijos.

Bendrijos iniciatyvos yra kitas struktiiriniy fondy administravimo mechanizmas, kuris
remiasi didesniu Europos Komisijos vaidmeniu. Planavimo laikotarpiui yra priimamas tam tikras
skai¢ius Bendrijos iniciatyvy ir Europos Komisija parengia specialias gaires kiekvienai i$ ju.
Valstybés narés, besiremdamos Bendrijos metmenimis, rengia suderintas su Komisija
programas, kuriy pagrindu vykdomi tam tikri paramos projektai. Kaip ir nacionaliniy iniciatyvy
atveju, projekty atranka atlieka nacionalinés institucijos.

2000-2006 m. laikotarpiu vykdytos keturios Bendrijos iniciatyvos, joms igyvendinti
skirta apie 5,35 proc. viso struktiiriniy fondy biudzeto:

— INTERREG III - bendradarbiavimas abipus sienos (finansuojama i§ ERPF);

— LEADER - kaimo plétra (finansuojama i§ EZUOGF);

— URBANIII - parama krizés apimtiems miesto rajonams (finansuojama i§ ERPF);

— EQUAL - naujy priemoniy kovoje su nelygybe ir diskriminacija darbo rinkoje
skatinimas (finansuojama i§ ESF).

Apie 0,5 proc. struktiiriniu fondy biudZeto skiriama inovacinéms priemonéms.
Planuojant ir administruojant inovacines priemones, nesilaikoma partnerystés principo: pati

Europos Komisija numato konkrecias priemones ir atrenka projektus igyvendinti [19].

1.7 Strukttiriniai fondai ir aplinkosauga

1997 m. spalio 2 d. buvo pasiraS§yta Amsterdamo sutartis, kuri isigaliojo 1999 m.

geguzés 1 d. ir 1§ dalies pakeit¢ Europos Sajungos sutarti. Amsterdamo sutartis ipareigojo
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Europos Sajunga uztikrinti darny vystymasi, siekiant iSlaikyti auksta aplinkos apsaugos lygi.
Amsterdamo sutartyje teigiama, jog nustatant ir jgyvendinant Bendrijos politikos ir veiklos
kryptis, ypa¢ siekiant skatinti darnia plétra, turi biiti atsizvelgiama | aplinkos apsaugos
reikalavimus. Vis labiau integruojantis Europos Sajungos pramonei ir pleciantis bendrai
Istatyminei erdvei, Amsterdamo susitarime buvo pazyméta, kad aplinkosauginiai reikalavimai
turi buti vis daugiau jtraukiami { kity Europos sajungos politiky vykdyma. Taigi ir { Europos
sajungos regioninés politikos igyvendinima, kurios finansiniai instrumentai yra struktiriniai
fondai. Vadinasi struktiriniai fondai padeda jgyvendinti Amsterdamo sutartyje numatytus
aplinkosauginius jsipareigojimus [11].

Vienas esminiy reikalavimy, kuris keliamas teikiamiems ES struktiiriniy fondy 1éSomis
finansuoti projektams — atitikimas aplinkosaugos reikalavimams. Tuo tikslu visy projekty
investicijoms, kurios gali turéti apCiuopiama poveiki aplinkai, pareiskéjams nurodoma kartu su
paraiska pateikti poveikio aplinkai vertinimo dokumentus, tai yra, privalo buti atliktas poveikio
aplinkai jvertinimas, siekiant nustatyti tikéting poveiki aplinkai igyvendinus projekta. Projekty
paraisky vertinimo ir atrankos metu tikétinas poveikis aplinkai yra atidziai vertinamas, ir jei
nustatoma, kad aplinkosaugos reikalavimai néra vykdomi, konkreti paraiska yra atmetama ir ES
struktiiriniy fondy paramos 1€Sos projektui neskiriamos. Taip pat vertinama, ar projektas nedaro
neigiamos jtakos NATURA 2000 teritorijoms [31].

Taigi, ES strukturiniai fondai padeda gerinti aplinkos kokybg tiesiogiai finansuojant
aplinkos projektus ir netiesiogiai, inkorporuojant aplinkosaugini aspekta i jvairiy sektoriu, ypac

transporto, Zemés tkio, energetikos ir turizmo, remiamus projektus.
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2. ES STRUKTURINIU FONDU PARAMA LIETUVAI 2004-2006 M.

2.1 Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo dokumentas

ES struktiriniy fondy parama Lietuvai 2004-2006 m. teikiama pagal Lietuvos 2004-
2006 m. bendraji programavimo dokumenta, patvirtinta LR Vyriausybés ir Europos Komisijos.
Pagrindinis 2004-2006 m. BPD tikslas yra sustiprinti nacionalinio ikio ilgalaikio
konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjima prie ziniy ekonomikos, kuriai
budingas did¢jantis bendrasis vidaus produktas ir auksStas gyventoju uzimtumo rodiklis, stiprinti
ziniy ekonomikos plétra, kuri lemia aukstesni gyvenimo lygi ir visu Lietuvos gyventoju gerove

[5]. BPD nustatyti penki investicijy prioritetai pateikti 2 lentel¢je.

2 lentelé. Lietuvos 2004-2006 m. BPD nustatyti investicijy prioritetai

Prioritetai Priemonés

1.1 Transporto infrastruktiiros prieinamumo ir paslaugy kokybés gerinimas

1.2 Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos

1. Socialinés ir | efektyvumo uztikrinimas

ckonominés | 1.3 Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija

infrastruktiiros | 1.4 Sveikatos priezitiros jstaigy restruktiirizavimas ir modernizavimas

plétra 1.5 Darbo rinkos, Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijuy
bei socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra (papildanti ESF remiamas

priemones)

2.1 Isidarbinimo gebé¢jimy ugdymas

2.2. Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas

2. Zmogiskuju | 2.3 Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija

iStekliy plétra | 2.4. Mokymosi visa gyvenima salygu plétojimas

2.5 Zmogiskujy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy

srityje

3. Gamybos | 3.1 Tiesioginé parama verslui

sektoriaus 3.2 Verslo aplinkos gerinimas

plétra 3.3 Informaciniy technologiju paslaugy ir infrastruktiiros plétra

3.4 VieSoji turizmo infrastruktiira ir paslaugos

4.1 Investicijos i zemés iikio valdas
4. Kaimo plétra

) o 4.2 Jaunyjy tkininky isikiirimas
ir zuvininkyste

4.3 Zemés iikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas
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2 lentelé. Lietuvos 2004-2006 m. BPD nustatyti investiciju prioritetai (tgsinys)

Prioritetai

Priemonés

4. Kaimo plétra

ir Zuvininkysté

4.4 Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas

4.5 Misky ukis

4.6 LEADER + pobiidzio priemoné

4.7 Mokymas

4.8 Veikla, susijusi su zZvejybos laivynu

4.9 Vandens istekliy apsauga ir plétra, Zuvininkysté, zvejybos uosto jrengimai,

zuvy perdirbimas, rinkodara ir Zvejyba vidaus vandenyse

4.10 Kita veikla (susijusi su zuvininkyste)

5. Techniné

parama

5.1 Parama programos parengimui, valdymui, priezitrai ir kontrolei (ERPF)

5.2 Programos vieSumas ir vertinimas (ESF)

Siems prioritetams jgyvendinti skiriama apie 3,09 mld. lity Europos Sajungos ir 1,07

mld. lity Lietuvos Respublikos 1ésy. Pirmame paveiksle pateikta informacija apie lésu

pasiskirstyma (procentais) kiekvienam prioritetui igyvendinti.

Zmogiskyju
iStekliy plétrai

Techniné Ekonominés ir
parama socialinés
mfrastruktiiros
/ plétrai
38%

Kaimo pletrai

Gamybos

sektoriaus
pletrai
25%

18%

1 pav. Paramos pasiskirstymas pagal BPD prioritetus

Pagal BPD prioritetus ES parama ir Lietuvos Respublikos biudzeto 1¢Sos (litais)

pasiskirsto taip:

— ekonomings ir socialinés infrastruktiiros plétrai — 1585 min. Lt;

— gamybos sektoriaus plétrai — 1038 min. Lt;

— zmogiskyjy iStekliy plétrai — 749 min. Lt;

—  kaimo plétrai ir zuvininkystei — 663 mlin. Lt;
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— techninei paramai, kuri apima ES struktiiriniy fonduy 1¢Sy administravima ir
prieziiira, — 124 min. Lt [43].
ES strukttriniy fondy finansuojamiems aplinkos projektams, remiamiems pagal BPD

1.3 priemong i§ Europos regioninés plétros fondo skirta 85 mln. lity suma.

2.2 Europos regionings plétros fondo parama pagal BPD 1.3 priemong ,,Aplinkos kokybés

gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija“

Pagrindinis priemonés tikslas — mazinti vandens, oro ir dirvos uzterStuma ir jo
potencialia grésme¢ Lietuvos regionams, uZztikrinti visuomenés teis¢ i saugia ir Svarig aplinka,
siekti iSvengti tkininkavimo ir kitos veiklos neigiamo poveikio aplinkai (ar ji sumazinti),
iSlaikant gamtiniy iStekliy darny naudojima ir formuojant atsakinga visuomenés poziiir] |
gamting aplinka ir tokiu budu uztikrinti darny Salies vystymasi.

Siekiant BPD 1.3 priemonés tikslo iSskirtos 5 veiklos grupés:

1. Geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas;

2. Praeities tarSos ir jos teritorijy nustatymas ir tvarkymas;

3. Saugomuy ir nesaugomuy teritorijy isteigimas ir tvarkymas;

4. Aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimas;

5. Informavimas apie aplinka ir Lietuvos gyventoju aplinkosauginio Svietimo

skatinimas.

1.3 priemoné nuosekliai papildo ir 1 kitas BPD priemones inkorporuota aplinkosaugini
aspekta (ypac transporto, zemes iikio, energetikos ir turizmo sektoriuose) bei papildo Sanglaudos

fondo 1éSomis finansuojamy projekty suteikiama aplinkosauging nauda [31].

2.2.1 Priemongs ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir zalos aplinkai prevencija® finansuojamos

veiklos grupés

2004-2006 mety laikotarpiu savivaldybés igyvendina 61 ES struktiiriniy fondu
finansuojama aplinkos projekta pagal tris i§ penkiy veiklos grupiy.

1. Geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas, t.y. vandens tiekimo ir
nuoteky surinkimo bei valymo sistemy plétra, statyba bei rekonstravimas gyvenvietése iki 500
gyventoju.

Si veikla teikia finansavima geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy
plétrai mazose, daugiausia kaimo gyvenamosiose teritorijose, kuriose gyvena maziau kaip 500

gyventoju ir kurie dél Sios priezasties neitraukti i sarasa projekty, numatomy finansuoti
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Sanglaudos fondo léSomis. Si veiklos grupé apima investicijas, skirtas spresti pagrindines
geriamojo vandens uZterStumo problemas intensyvios Zemés ukio veiklos rajonuose, kur
mazdaug milijonui Lietuvos kaimo gyventojy Suliniai yra pagrindinis vandens $altinis. Vandens
tiekimo ir nuoteky surinkimo sistemu statyba ¢ia yra viena 1§ svarbiausiy salygu, galinCiuy
pritraukti privaty versla i kaimo vietoves, visy pirma — i blogiau issivysciusias. Si veiklos grupé
skirta vandens ir nuoteky valymo imonéms, kuriy savininkés yra savivaldybés.

Toks investicijy atskyrimas i du investicijy fondus gyvenvietése daugiau ir maziau nei
500 gyventojy yra paremtas tokiomis prielaidomis: racionaliai centralizuoti geriamojo vandens ir
nuoteky tinkly sistemas gyvenvietése, kuriose gyventoju skaicius maziau nei 500, todél joms turi
biiti taikomi vienodi techniniai sprendimai.

Taciau tos gyvenvietés, kuriose gyventoju skaifius yra apie 500, bet ekonominiu ir
aplinkosauginiu poziiiriais yra tikslinga jas prijungti prie centrinés nuoteky tvarkymo sistemos,

yra jtraukiamos | upiy baseiny investicinius paketus, kurie bus finansuojami i§ Sanglaudos fondo

l1ésu.
2. Praeities tarSos ir jos teritorijy nustatymas ir tvarkymas, t.y:
- uzterSty teritorijy tvarkymas, apimant jy rekultivacija ir reikiamos irangos isigijima;
- upiy, upeliy, ezery ir juy sléniy gamtosauginis tvarkymas bei iSvalymas nuo
kenksmingy medziagy.

UzterStos vietovés (daugiau kaip 800) Lietuvoje praktiskai nevalomos. Todél S§i
priemon¢ pirma karta naudojama Sioms problemoms spresti, pirmenybeg teikiant toms vietovéms,
kurios kelia didziausia grésme aplinkai ir visuomenés sveikatai. Dauguma $iy vietoviy yra
buvusios kariniy daliniy teritorijos, kurios iSvalytos atitiks ES direktyvas, reglamentuojancias
gruntiniy, pavirSiniy vandeny ir dirvoZzemio kokybés reikalavimus ir nebekels pavojaus gretimy
teritoriju gyventojams. Si veiklos grupé naudojama sprendziant dél pavojingy atlieky ankséiau
atsiradusio uzterStumo likvidavimo problemas, taip pat upiy, upeliu ir ezeru, juy kranty, sléniy ir
gruntinio vandens rezervuary tvarkymo ir valymo problemas. [gyvendinus projektus, Sie regionai
taps daug patrauklesni ekonominei plétrai. Visos i$valytos teritorijos bent 5 metus po projekty
1gyvendinimo turi likti savivaldybiy nuosavybe.

3. Informavimas apie aplinka ir Lietuvos gyventojy aplinkosauginio Svietimo
skatinimas - tai visuomenés informavimas ir mokymas aplinkos apsaugos klausimais,
priecinamumo prie informacijos Saltiniy uZztikrinimas ir tobulinimas, aplinkosaugos valdymo
informaciniy sistemy sukiirimas, mokymai ir pan.

Pastaraisiais metais visuomenés informavimo kampanijos aplinkos apsaugos klausimais
gerokai suaktyvéjo. Visuomenei émus labiau dométis aplinka, informacijos sklaidos ir supratimo

skatinimo techniniy pajégumy nebepakanka. Sios veiklos grupés tikslas — plétoti ir skatinti
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visuomengs aplinkosauginj Svietima, skatinti visuomeng aktyviau dalyvauti priimant sprendimus,
kuriais siekiama gerinti aplinka. Sis tikslas bus pasiektas jgyvendinant projektus, kurie,
sustiprinus techning bazg, padés laiku teikti visuomenei iSsamia informacija apie aplinkos

apsaugos ir i§saugojimo priemones [37].

2.2.2 ES strukturiniy fondy finansuojamy aplinkos projekty administravimas Lietuvoje

ES struktiriniy fondu administravimo struktira Lietuvoje reglamentuota 1999 m.
birzelio 21 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1260/1999 ir §i reglamenta jgyvendinanc¢iu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr.1166 ,,.Dél Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1€Sy administravimo Lietuvoje* (Zin., 2001, Nr. 48-1676; 2003, Nr. 88-3999).
Aplinkos projektai administruojami vadovaujantis mingétais teisés aktais, kuriuose nurodytos
projektus administruojancios atsakingos institucijos ir ju funkcijos.

1. Vadovaujancioji institucija yra atsakinga uz patikima ir veiksminga ES strukturiniy
fondy ir bendrojo finansavimo 1éSy planavima, priemoniy jgyvendinima ir prieziiira. Ji gali
1galioti kitas ministerijas ir valstybés istaigas (pagal joms LR teisés akty nustatyta kompetencija
ir funkcijas) atlikti tam tikras aiskiai apibréztas uzduotis, susijusias su struktiiriniy fondy
paramos tvarkymu. Vadovaujanciosios institucijos funkcijas atlieka Finansy ministerijos
Finansinés paramos departamentas.

2. Mokeéjimo institucija yra atsakinga uz visu ES struktiiriniy fonduy ir bendrojo
finansavimo 1éSy apskaita. Mokéjimo institucijos funkcijos Lietuvoje yra priskirtos Finansy
ministerijos Nacionalinio fondo departamentui.

3. Tarpinés institucijos vykdo VadovaujancCiosios institucijos deleguotas paramos
valdymo funkcijas. Jos rengia priskirtu BPD priemoniy finansavimo planus ir atsako uz ju
igyvendinima, taip pat priima galutini sprendima dél projekty, kuriems bus teikiama parama.
Tarpin¢ institucija aplinkos apsaugos srityje yra Aplinkos ministerija.

4. Jgyvendinandiosios institucijos vykdo tiesiogini paramos administravima: skelbia
ataskaitas. [gyvendinanciy institucijy funkcijas aplinkosaugos projektams atliecka Aplinkos
ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira.

5. Prieziiros komitetas — pagrindiné BPD jgyvendinimo prieziiros institucija.
Komitetas sudaromas remiantis partnerystés principu, ijtraukiant valstybés instituciju bei
nevyriausybiniy organizacijy atstovus, taip pat Europos Komisijos atstova. Priezitiros komiteto

institucing sudétj tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé [3].
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2.2.3 Projekty atrankos kriterijai

ParaiSkos paramai gauti teikiamos Aplinkos projektu valdymo agentiira, kuri vertina
paraiskas pagal jos patvirtinta ir su Aplinkos ministerija suderinta viding paraisky vertinimo
tvarka. Pirmiausia atliekamas paraiSky administracinis patikrinimas. Po to igyvendinanciosios
institucijos vertintojai vertina projekty tinkamuma pagal pareiSkejus, veiklas ir iSlaidas. Tolesnis
vertinimo etapas — techninis, ekonominis ir finansinis vertinimas. Aplinkos projektuy valdymo
agentiira parengia vertinimo ataskaitas ir pateikia savo iSvadas bei rekomendacijas Aplinkos
ministerijos sudarytam projekty atrankos komitetui. Sis svarsto jgyvendinanéios institucijos
pateikta vertinimo suvesting bei vertinimo ataskaitas. Vadovaudamasis atrankos kriterijais,
atrankos komitetas atrenka projektus ir priima rekomendacinio pobiidzio sprendima dél
finansuotiny projekty, taip pat dél ES struktiriniy fonduy 1éSy bei nacionalinio bendrojo
finansavimo 1ésy dydziu. Si sprendima pateikia Aplinkos ministerijai. Atrankos komiteto
posédziuose dalyvauja vadovaujanciosios institucijos (Finansy ministerijos) ir kity institucijy,
kuriy kompetencijos sri¢iai priskiriami svarstomi projektai, atstovai. Pagal atrankos komiteto
rekomendacijas Aplinkos ministerija priima sprendima dél projekty finansavimo [7].

Projekto atrankos kriterijai skirstomi i bendruosius ir specifinius. Yra keletas bendry
projekty atrankos kriteriju, pagal kuriuos jgyvendinamas BPD.

Bendrieji atrankos Kriterijai yra skirstomi j dvi grupes:

Pirmoji grupé bendryju atrankos kriteriju apibrézia visy projekty tinkamuma gauti
parama pagal BPD. Tokie bendrieji projekty atrankos kriterijai yra Sie:

— projektas turi atitikti bendra BPD strategija ir Lietuvos nacionaling bei Europos
Sajungos politikos kryptis;

— projektas turi biiti suderinamas su prioriteto ir priemonés, pagal kuriuos skiriamas
finansavimas, specifiniais tikslais;

— projektas turi kurti pridedamaja verteg;

— projektas turi biiti finansiskai tgstinis;

— turi biti aiSku, kad be ES paramos projekto nebiity imanoma jgyvendinti;

— projektui igyvendinti turima tinkamy administraciniy geb¢jimy ir finansiniy
gebéjimy, siekiant uztikrinti sékminga projekty igyvendinima.

Antroji grup¢ bendryju atrankos kriteriju — prioritetiniai kriterijai — parodo, kokiems
projektams pagal visas priemones bus teikiamas prioritetas juos atrenkant:

— prioritetas teikiamas tam projektui, kuri igyvendinant bus didesnis projekto teikéjo

indélis;
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— projektai, kurie turi teigiama poveiki regiony iSsivystymo skirtumy mazinimui
(ypatingai probleminése teritorijose ir Ignalinos regiono problemoms spresti) turés prioriteta juos
atrenkant.

Aplinkos projekty valdymo agentiira atsakinga uz tai, kad atrinkti projektai atitikty
pagrindinius ¢ia iSvardintus bendrus atrankos kriterijus. Jei projektai atitinka Siuos ir tinkamumo
finansuoti i§ Europos Sajungos strukturiniy fondy lésy kriterijus, jie toliau vertinami pagal
specifinius kriterijus. Specifiniai 1.3 priemonés projekty atrankos kriterijai:

— 1gyvendina ES aplinkosaugos direktyvas;

atitinka Lietuvos aplinkosaugos strategijos ir veiksmuy programos tikslus;

turi (palyginti) didelj teigiama poveikj aplinkai;
— Sviecia ir informuoja visuomeng aplinkosaugos srityje;

— diegiamos modernios technologijos;

18saugo krastovaizdzio komponentus;

iSsaugo biologing ivairove;

— diegia tarSa mazinancia aplinkosaugos infrastruktiira;

— gerina aplinkosaugos monitoringa, kontrol¢ bei prevencija.

Informaciné visuomeng, lygios galimybés, darnus vystymasis - horizontalaus lygio su
visais BPD prioritetais ir priemonémis susijusios sritys. Horizontalus srities pobiidis yra svarbus
aspektas jgyvendinant 1 prioriteto 3 priemonés ,,Aplinkos kokybeés gerinimas ir Zalos aplinkai
prevencija®“ projektus. Biitent démesys darnios plétros, lygiu galimybiy, informacinés

visuomengs sritims jgyvendinant projekta gali nulemti projekto finansavima [5].
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3. ES STRUKTURINIY FONDU PARAMA 2007-2013 M.

Europos Sajungos struktiiriniy fonduy parama bus teikiama ir 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu. Paminétina, kad 2007-2013 metais ES struktiiriniams fondams
priklauso tik du fondai: Europos regioninés plétros fondas bei Europos socialinis fondas.
Anksciau ES strukturiniams fondams priklaus¢ Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai bei
Europos zuvininkystés fondas po reformos peréjo atitinkamai i Bendrosios zemés tkio politikos
bei Bendrosios Zuvininkystés politikos reguliavimo sfera. 2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu
ES strukttriné parama remiantis 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1083/2006,
nustatanciu bendrasias nuostatas dél Europos regionines plétros fondo, Europos socialinio fondo
ir Sanglaudos fondo bei panaikinan¢io Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999, bus skiriama Siems
tikslas:

1 tikslas. Konvergencijos tikslas. Siuo tikslu siekiama paspartinti maZiausiai
18sivysciusiy valstybiy nariy ir regiony konvergencija gerinant augimo ir uZimtumo salygas, t.y.
didinant investicijas i fizini bei zmogiSkaji kapitala ir gerinant ju kokybe, kuriant naujoves ir
ziniy visuomeng, gerinant galimybes prisitaikyti prie ekonominiy ir socialiniy poky¢iy, saugant
ir gerinant aplinka bei administracinj efektyvuma. Sis tikslas yra fondy prioritetas ir yra skirtas
silpniau i$sivys€iusioms Salims naréms ir regionams. Jis keic¢ia dabartini 1 tiksla (parama
silpniau iSsivysCiusiems regionams, kuriy BVP vienam gyventojui nesiekia 75 proc. ES
vidurkio) ir apima Sanglaudos fondo parama.

2 tikslas. Regioninio konkurencingumo ir uZimtumo tikslas. Siuo tikslu ne maziausiai
i§sivysciusiuose regionuose siekiama stiprinti regiony konkurencinguma ir patraukluma bei
uzimtuma, numatant ekonominius bei socialinius pokyc€ius, iskaitant susijusius su prekybos
atvérimu, t. y. didinant investicijas i fizinj bei Zmogiskaji kapitala bei gerinant jy kokybg, kuriant
naujoves ir skatinant Zziniy visuomeng, versluma, saugant ir gerinant aplinka, gerinant
prieinamuma, darbuotoju bei imoniy gebéjima prisitaikyti bei plétojant palankias darbo rinkas.
Tikslas skirtas labiau iSsivysCiusiems regionams, kurie negali gauti paramos pagal
Konvergencijos prioriteta. Jis jungia dabartinius 2 ir 3 tikslus (2 tikslas — parama regionams
turintiems struktiiriniy ekonomikos problemuy, kurie negali gauti paramos pagal 1 tiksla; 3 tikslas
— parama zmogiskuju isStekliy plétros srityje regionams, kurie negali gauti paramos pagal 1
tiksla);

3 tikslas. Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas. Sis tikslas skirtas stiprinti
perzengiant] siena bendradarbiavima pasitelkus jungtines vietos ir regionines iniciatyvas,

stiprinti tarpvalstybini bendradarbiavima imantis veiksmy, skatinan¢iy su Bendrijos prioritetais
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susijusia integruota teritoring plétra, taip pat stiprinti regiony bendradarbiavima bei keitimasi

patirtimi atitinkamu teritoriniu lygiu [20].

3.1 ES struktiriniy fondy parama Lietuvai 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu

2007-2013 m. laikotarpiu ES struktiiriné parama yra Lietuvos nacionalinés politikos
igyvendinimo priemoné, todél Sanglaudos ir struktiiriniy fondy 1€Sos administruojamos
vieningai, o finansiné parama jtraukiama i nacionalinio biudzeto planavimo procesa.

ES struktiiriné parama 2007-2013 m. skiriama pagal ,,Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategija“ ir atskiras veiksmy programas, skirtas strategijai
igyvendinti. Strategija siekiama gerinti investavimo, darbo ir gyvenimo salygas Lietuvoje, kad
tkio augimo nauda pajausty kiekvienas Lietuvos gyventojas. Strategijai jgyvendinti yra
parengtos keturios veiksmy programos: zmoniskyjy iStekliy plétros, ekonomikos augimo,
sanglaudos skatinimo bei techninés paramos. Trys i§ juy, ty. ZmoniSkyju iStekliy plétros,
ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimo yra patvirtintos Europos Komisijos. Veiksmy
programoms jgyvendinti bus rengiami projektai. Planuojama, kad bus finansuojami visi veiksmy
programas ir reikalavimus atitinkantys projektai. ES struktiiriné parama Lietuvai 2007-2013 m.

sudaro daugiau kaip 23 milijardus lity [40]. LéSy pasiskirstymas pagal programas pavaizduotas 2

paveiksle.
Techninés Zmogiskyju
paramos iStekliy pletros
veiksmy veiksmuy
programa programa
1,40% 13,80%

Sanglaudos Ekonomikos
skatinimo augimo
veiksmy veksmy
programa programa
39,08% 45,72%

2 pav. 2007-2013 m. ES struktiiriné parama pagal veiksmu programas

Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje numatyti

trys plétros tikslai:
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1. Spartinti ikio augimg ilguoju laikotarpiu. Tai viena esminiy gyvenimo geré¢jimo
salygu, susijusi su Lietuvos tikio konkurencingumu tarptautinése rinkose. Lietuvos, kaip mazos
ir atviros ekonomikos $alies, neturincios dideliy nuosavy gamtiniy, energetiniy, zmogiskujy ir
visy kity iStekliy, plétra ateityje vis labiau remsis Ziniomis, o ne daug kapitalo ar zaliavy
reikalaujancia pramone ar paslaugomis.

2. Kurti daugiau geresniy darbo viety. Didziausias Lietuvos turtas yra zmones. Jau
dabar kvalifikuotos darbo jégos trilkumas riboja plétra, todél jauciamas poreikis kuo grei¢iau
pereiti prie Ziniy visuomenés kartu kuriant didesng pridéting vertg kuriancias darbo vietas.

3. Plétoti socialing sanglaudg. Sanglauda reiSkia darnig integruota visuomene ir
derama démesj aplinkai. Lietuvos gyventojai turéty jaustis vienos bendruomenés dalimi ir
dalintis ekonominés plétros nauda.

Norint pasiekti Siuos tikslus, reikia imtis jvairiy veiksmy nuo tam tikros vieSosios
politikos reformy ir teisinio reguliavimo tobulinimo iki investiciniy priemoniu. Tod¢l strategijoje
i$skirtos strateginés investavimo kryptys:

1. Produktyviis zmogiskieji istekliai Ziniy visuomenei. Si prioritetiné investavimo
kryptis ir numatyti veiksmai detaliai aptariami Strategijos jgyvendinimo — Zmogiskuyjy istekliy
plétros veiksmuy programoje.

2. Konkurencinga ekonomika. Siai strateginei investavimo kryp&iai keliamus
uzdavinius padés spresti Ekonomikos augimo veiksmy programa.

3. Gyvenimo kokybé¢ ir sanglauda. Gyvenimo aplinkos ir kokybés gerinimo uzdaviniai
sprendziami Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje [14].

VieSojo ir privataus sektoriaus projektams bus taikomos skirtingos projekty atrankos
procediiros. Projektai, pateikti finansuoti i§ ES struktiirinés paramos bus atrenkami taikant viena
1§ triju projekty atrankos biidu: valstybing projekty atranka, regioning projekty atranka, konkursa.
Dauguma vieSojo sektoriaus projekty 2007-2013 m. bus atrenkami nacionaliniy (valstybiniy) ir
regioniniy investiciniy plany pagrindu.

Valstybiné projekty atranka naudojama vieSyjuy investiciju ir vieSyjy paslaugy
teikimo atveju, kai vadovaujantis nacionaliniais strateginio planavimo dokumentais yra galima
skaidriai ir pagristai sudaryti projekty ir paramos gavejy sarasa. Projektai ir jiems skirtos 1¢Sos
turi biiti numatyti nacionaliniuose strateginio planavimo dokumentuose arba institucijy
strateginés veiklos planuose.

Regioniné projekty atranka naudojama vieSyjy investicijy ir vieSyju paslaugy teikimo
atveju, kai remiantis regioniniais strateginio planavimo dokumentais yra galima skaidriai ir
pagristai sudaryti projekty ir paramos gaveéjuy saraSa. Projektai ir jiems skirtos léSos turi buti

numatyti regiony plétros planuose.
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Konkurso procediira toliau bus taikoma privataus sektoriaus projektams. Konkurso
biidas naudojamas paramos verslui ir nevyriausybiniam sektoriui atveju bei vieSyjy investicijy ir
vieSyju paslaugy teikimo atveju, kai ta pacia veikla gali atlikti daug skirtingy institucijy, ir
valstybé suinteresuota skatinti konkurencija tarp ju, sieckdama atrinkti projektus, kurie duoda

daugiausiai naudos ir yra kokybiSkiausiai parengti ir surink¢ daugiausiai baly [4].

3.1.1 ES strukturiniy fondy parama aplinkos projektams 2007-2013 m.

Vienas Bendrijos strateginése gairése 2007-2013 m. akcentuojamuy prioritety yra
stiprinti aplinkosaugos ir ekonomikos augimo teigiama saveika. Gairése teigiama, kad
aplinkosaugos investicijos gali buti naudingos visam ukiui trim aspektais: jos gali uztikrinti
ilgalaiki ekonominio augimo darnuma, sumazinti iikio iSorés iSlaidas aplinkai (pvz. sveikatos
sistemos iSlaidas, iSvalymo iSlaidas ar susigrazinamas zalos atlyginimo iSlaidas) ir skatinti
naujoves bei darbo viety kiirima [34].

Remiantis 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1083/2006, nustatanciu
bendrasias nuostatas dél Europos regionines plétros fondo, Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo bei panaikinancio Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999, veiksmy programos
finansuojamos tik i§ vieno fondo, i8skyrus atvejus, kai Europos regioninés plétros fondas ir
Sanglaudos fondas kartu teikia parama veiksmuy programoms transporto infrastruktiiros ir
aplinkos srityje, iskaitant parama didelés apimties projektams [20].

Aplinkos apsaugos projektai 20072013 m. bus rengiami pagal sanglaudos skatinimo
veiksmy programa. Si programa grindziama nuostata, kad prielaidas ilgalaikiam ir darniam tikio
vystymuisi sudaro aplinkos kokybés gerinimas bei racionalus gamtos istekliy naudojimas.
Aplinkos sriciai planuojama skirti apie 3,13 mlrd. lity paramos.

Vienas i§ sanglaudos skatinimo veiksmy programos tiksly yra siekti geresnés aplinkos
kokybés, ypatinga démesi skiriant energijos panaudojimo efektyvumui didinti. Aplinkos kokybé
— kokybiskos vandens tiekimo, nuoteky ir atlieky tvarkymo sistemos, gera oro kokybé, efektyviai
gaminami ir vartojami energijos iStekliai — yra vienas svarbiausiy gyvenamosios ar investavimo

vietos pasirinkimo veiksniy [34].
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4. SAVIVALDYBIU ADMINISTRACIJU DARBUOTOJU KOMPETENCIJA PROJEKTU
VALDYME

Zmogiskieji istekliai yra vienas esminiy resursy, reikalingy bet kurios organizacijos
veiklai. Savivaldybiy veiklos sékmingam ES struktiiriniy fondy finansuojamy projekty
igyvendinimui biitina uZtikrinti reikiama projekty vykdytoju darbuotojuy skaiciy ir svarbiausia ju
kompetencija. Kaip minéta, savivaldybiy administracijos yra gavusios ES struktiiriniy fonduy ir
bendrojo finansavimo léSu aplinkos projektams jgyvendinti. Tod¢l savivaldybiuy administraciju
darbuotojy kvalifikacijai, ju Ziniy ir geb¢jimy aplinkos projekty valdyme didinimui turi biti
skiriamas ypatingas démesys, nes besikeiianti socialiné, ekonominé ar politiné aplinka plecia
savivaldybiy administraciju darbuotoju kvalifikaciniy reikalavimuy apimti. Did¢jantys
kvalifikaciniai reikalavimai turi skatinti savivaldybiy administraciju darbuotojus kelti

kompetencija.

4.1 Kompetencijos koncepcija

Siuolaikiniame pasaulyje pagrindiniais organizacijos plétros istekliais tampa nebe
kapitalas, darbo jéga ar gamtos iStekliai, bet darbuotojai ir ju Zinios, gebé&jimai, kvalifikacija, t. y.
kompetencija. XXI amzius vadinamas ziniy arba informacijos amziumi. Tai lémé, kad
pagrindiniu iikio raidos iStekliumi tapo darbuotojy Zinios, intelektinis kapitalas.

Nors ir nemazai kalbama apie darbuotoju kompetencija kasdienéje aplinkoje, Sios
savokos samprata gana jvairi ir daznai neatitinkanti tikrosios vertés. Mokslinéje literattroje
savoka , kompetencija“ taip pat néra iki galo ir iSsamiai iSnagrinéta. Nors skirtingy autoriy
kompetencijos apibrézimas ir samprata yra skirtinga, taciau bendry désningumy galima {Zvelgti.
Riita Ciutien¢ ir Ingrida Sarkifinaité straipsnyje ,,Darbuotoju kompetencija — organizacijos
konkurencinguma lemiantis veiksnys® apzvelgia {jvairiy wuzsienio ir Lietuvos autoriy
kompetencijos apibréztis ir pateikia apibendrinta kompetencijos savokos ivairove (3 lentelé)

[23].
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3 lentelé. Kompetencijos apibrézimai

Kompetencijos apibréZimas Autorius

Kompetencija — tai sugebéjimas praktinése situacijose taikyti | M. Poole, M. Warner ( 2000 m.)

pagrindinius tam tikro turinio principus ir technikas.

Kompetencija — buvimas produktyviu, gebéjimas atlikti darbo | Zmogiskujy istekliy ir personalo

reikalaujamas uzduotis. valdymo Zodynas (1997 m.)

Kompetencija — tgstiné atkarpa, kuri prasideda tik Zinojimu, | A. Pearson (1984 m.)
kaip ,,kazka* atlikti, ir baigiasi zinojimu, kaip ,.kazka*™ atlikti
labai gerai, taigi gebéjimas kazka atlikti kompetentingai butu

kazkur tarp Sia dviejy atkarpos taskuy.

Kompetencija — tai individo savybés, kurios priezastiniais | R. E. Boyatzis (1982, 2002 m.)
rySiais susijusios su efektyviu arba geresniu darbo atlikimu.
Pagrindinés asmens savybés, kaip antai: motyvai, budo
bruozai, gebé&jimai, jvaizdzio ar socialinio vaidmens aspektai,

zinios, kurias asmuo gali panaudoti.

Ziniy ir jgidziy derinimas bei gebéjimas juos pritaikyti | B. Martinkus, A. Sakalas, B.
konkreciomis aplinkybémis, vadybos funkcijy atlikimas, | Neverauskas (2003 m.)

atsizvelgiant | aplinkos ir situacijos apribojimus.

Pagal situacija reikalinga elgsena, kuri apibrézia, kaip toje | S. C. Schoonover (1998 m.)

situacijoje atrodo sékminga veikla.

Kompetencija — tai geb¢jimas pagal kvalifikacija, zinias, | L. Jovaisa (1993 m.)

1gtdzius gerai atlikti veikla.

Nijolé Petkeviciuté ir Eglé Kaminskyté straipsnyje ,,Vadybiné kompetencija: teorija ir
praktika® aptardamos vadybinés kompetencijos sampratos problematika, pateikia kompetencijos
savokos apibiidinima, pabrézdamos, jog ivairts autoriai pateikia gana skirtingus kompetencijos
savokos apibrézimus. Autorés straipsnyje pateikia tokias kompetencijos sampratas:

— kompetencija — biitiny darbo uzdaviniui ar vaidmeniui atlikti mokéjimo igtidziy,
ziniy ir gebéjimu derinys (Sokol, 2001 m.);

— kompetencija — rezultatyvumas, sugebéjimas atlikti darbe reikalingas uzduotis
(Ivanovic, Collin, 1997 m.). Siame apibrézime, be sugebéjimo, isskiriamas ir rezultatyvumas;

Autorés taip pat pateikia ir jau prie§ tai minétus A. Pearson ir R. E. Boyatzis

kompetencijos apibrézimus, detaliau jvertindamos Siy autoriy pozitiri kompetencija [32].
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Analizuojant kompetencijos savokos ivairiapusiSkuma, pabréziami kompetencijos ir
kvalifikacijos savoky skirtumai. Visgi autorés straipsnyje ,,Darbuotoju kompetencija —
organizacijos konkurencinguma lemiantis veiksnys* teigia, kad Lietuviy autoriai kompetencija
daznai tapatina su kvalifikacija. TaCiau jvertinus kompetencijos ir kvalifikacijos koncepcijas,
aiSkiai matyti, kad kompetencija apima ne tik mokymosi ir lavinimosi proceso rezultatus ir ju
pritaikyma, bet ir darbuotojo individualiy savybiy integravima konkrec¢iomis darbo situacijomis.
PanasSios pozicijos laikosi ir Jolanta Juralevi¢iené straipsnyje ,,Valstybés tarnautoju profesinés
kompetencijos teoriniai ir teisiniai aspektai®, teikdama, jog kompetencijos ir kvalifikacijos
koncepcijos yra gana artimos, taiau galima iSskirti ir tam tikrus skirtumus. Autoré straipsnyje
pateikia keleta kvalifikacijos apibrézimy, vienas i§ ju Tarptautiniy zZodZiy Zodyne pateiktas
kvalifikacijos apibrézimas, kuriame nurodoma, jog kvalifikacija tai: a) tikimo, pasirengimo
kuriam nors darbui laipsnis; b) ko nors kokybés ir rusSies pazymeéjimas, jvertinimas; ¢) darbo
rusies charakteristika, nustatoma pagal darbo sudétinguma, tiksluma, atsakinguma; d) zmogaus
tinkamumo tam tikram darbui nustatymas; e) profesija, specialybé. Valdymo ir politikos terminy
bei Zmogiskuyjy istekliy ir personalo vadybos zodynuose profesiné kvalifikacija apibréziama kaip
dokumentas, jrodantis, sékmingai pabaigta mokymo kursa, leidzianti uzsiimti viena i§ profesiju.
Autoré teigia, kad kvalifikacija labiau susijusi su ugdymo procesais, o kompetencija artimesné
veiklos sferai [26].

Ivertinus {vairiy autoriy kompetencijos apibrézimus, galima teigti, jog kompetencija
susideda 1§ tokiy pagrindiniy aspekty kaip kvalifikacija, specifinés Zinios, igtidziai ir asmeninés

savybés (3 pav.).

Kvalifikaciia Specifinés Zinios
Kompetencija
Gdziai Asmeninés
lgudziai savybeés

3 pav. Kompetencijos koncepcijos samprata

Nuspresti ar darbuotojas yra kompetentingas ar ne yra labai sudétinga, kadangi tai kas
yra kompetencija, labai priklauso ir nuo socialinés aplinkos lukes¢iy, taigi kompetencija galima
laikyti ypatingai priklausoma nuo konteksto. Galima pastebéti, jog vystantis visuomenei iSorés
lukesCiai nuolatos keitési, todél ir kompetencijos suvokimas kito kartu su jais. Be to,
kompetencija galima stebéti tik tam tikru momentu, tam tikroje vietoje ir tam tikros uzduoties

atzvilgiu.
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Skiriamos dvi kompetencijos riiSys — asmeniné kompetencija ir strateginé¢ kompetencija.
Asmeniné kompetencija ugdoma tada, kai konkreciam darbuotojui iSkyla poreikis tobuléti, o
strategine — kai istaigai, siekiant uzsibrézty tiksly, iSkyla poreikis tobulinti daugumos darbuotoju

gebe¢jimus [25].

4.2 Kompetencijos tobulinimo svarba

ES struktiirinés paramos administravimo sritis yra nauja Lietuvai, todél dar néra
sukaupta reikiamos paramos planavimo ir valdymo patirties nei valstybiniame sektoriuje, nei
privaciame, kuris teikia konsultavimo, projekty administravimo paslaugas projektuy vykdytojams.
Savivaldybése ES struktiriniy fondy finansuojamus projektus igyvendina esami savivaldybiy
administracijy darbuotojai. Taigi mazai tikétina, kad ir naujai prilmami ar jau seniau dirbantys
darbuotojai turéty pakankamai Ziniy ir patirties, reikalingos administruoti ES struktiiring parama.
Taciau nepaisant to, turi biti siekiama idarbinti turinius kuo aukstesng kvalifikacija
darbuotojus, o esamiems savivaldybiy administracijuy darbuotojams suteikiama galimybé nuolat
kelti kvalifikacija ir gilinti Zinias, taip pat biitina sudaryti patrauklias darbo salygas ir suteikti
pakankama motyvacija prisidéti prie ES struktiiriniy fondy finansuojamy projekty igyvendinimo.

Darbuotojy skaiCius ES struktiiriniy fondy finansuojamy projekty igyvendinimo
sistemoje nuo 2004 m. Zymiai iSaugo, todé¢l yra didelis poreikis nuolat didinti ju kompetencija.
Bendros mokymo sistemos, sudaranc¢ios galimybes uztikrinti ES struktiiriniy fondy finansuojamy
projekty vykdytoju darbuotoju testini mokyma ir kvalifikacijos kélima, néra. Taciau atskirus
trumpalaikius mokymo kursus sitilo valstybés tarnautoju mokymo istaigos — Lietuvos vieSojo
administravimo institutas, Finansy ministerijos mokymo centras, kiti mokymo centrai bei
privacios konsultacinés imonés. Déstytojai Siy istaigu organizuojamuose seminaruose
daZniausiai yra labiau patyre paramos administravimo sistemos darbuotojai. Kvalifikacija taip
pat keliama dalyvaujant kity Saliy — ES valstybiy nariy — organizuojamuose mokymuose bei
renginiuose, kuriuose siekiama keistis patirtimi su Salimis, turin¢iomis didesng ES struktiirinés
paramos administravimo patirtj. Visgi didzioji dalis ES strukttriniy fondy finansuojamy projekty
vykdytoju darbuotoju reikalingu ziniy ir igiidziy igyja mokydamiesi darbo vietoje, t. y. realiai
atlikdami jiems priskirtas uzduotis ir mokindamiesi i§ kolegu. Todé¢l siekiant uztikrinti tinkama ir
auksta visy darbuotojy, dirbanciyju paramos valdymo ir kontrolés institucijose, kvalifikacija,
svarbu parengti nuoseklia mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistema, kuri garantuoty darbuotojy
kompetencijos atitikt] priskirtoms funkcijoms ir esamu ziniy bei patirties perteikima kuo

didesniam darbuotojy skai¢iui. Be to, svarbu sukurti ir specialias mokymo programas
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pareiskéjams paramai gauti bei projekty vykdytojams, kad jie tinkamai parengty ir igyvendinty
ES fondy finansuojamus projektus.

Taigi, ziniy ir geb¢jimy stiprinimas yra esmin¢ prielaida uztikrinti ES strukttriniy fondy
finansuojamy projekty rengimo ir valdymo kokybe.

Rimanto Duméio ir Sigito Siupinsko atliktame Lietuvos savivaldos institucijy
pasiruoS§imo dalyvauti Europos Sajungos regioninéje politikoje tyrime teigiama, kad
savivaldybiy gebéjima ruosti ir administruoti projektus apsprendzia tokie faktoriai:

1. Strateginiai plétros planai. Siuos planus pasitvirtinusios savivaldybés jau yra su
vietine bendruomene aptarusios ir viduje apsisprendusios dél savo investiciju prioritety, plane
pateikiamos prioritetiniy projekty id¢jos, ju igyvendinimo galimybes. Tokioms savivaldybéms
daug lengviau apsispresti dél istekliy mobilizavimo tiek ES fondams tinkamy projekty rengimui
tiek ES projekty bendram finansavimui.

2. Zmoniy skaiéius dirbantis projekty rengimo ir jgyvendinimo srityje. Savivaldybés
turincios kvalifikuota personala, kuris stebi ES fondy finansavimo galimybes ir turi gebéjimus
inicijuoti ir paruosti projektus, o paskui gebéjimus juos igyvendinti arba kvalifikuotai prizitiréti
ju igyvendinima, galés daug s€ékmingiau sudalyvauti isisavinant ES struktiirinius fondus.

3. Nuolatinis darbas su savivaldybés socialiniais ir ekonominiais partneriais.

4. Nuolatinis savivaldybiy informavimas/jy paciy geb¢jimas panaudoti informacija i$
tvairiy galimy $altiniy apie ES fondy panaudojimo salygas ir galimybes.

Taigi autoriai taip pat pabrézia kvalifikuoto personalo, turin¢io projekto rengimo
1gidziy svarba. Autoriai rekomenduoja savivaldybéms, ieskoti galimybiu papildomai apmokyti

personala vykdyti jiems priskirtas funkcijas projekty rengime [24].
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5. TYRIMO DUOMENU ANALIZE

Tyrimo tikslas yra jvertinti savivaldybiy administracijy darbuotoju kompetencija ES
struktiiriniy fonduy léSomis finansuojamy aplinkos projekty valdyme. Tikslui pasiekti buvo
apklausta po viena su projekty igyvendinimu susijusi darbuotoja i§ visy 60 Lietuvos savivaldybiy
administracijy. Apklausiant aplinkos projektus jgyvendinanciy savivaldybiy administracijy
darbuotojus (34 savivaldybés) buvo naudojamas padalomosios apklausos biidas seminary, skirty
aplinkos projekty finansuojamy pagal BPD 1.3 priemong vykdytojams, metu, todél ankety
griztamumas buvo Simtaprocentinis. Anketos kitoms dviem savivaldybiy administracijy grupéms
buvo iSsiystos elektroniniu pastu. Uzpildytos anketos sugrizo i§ visy savivaldybiy administraciju,
kurios neteiké paraisky siekiant gauti ES struktiriniy fonduy parama aplinkos projekty
igyvendinimui (5 savivaldybés). IS visu ankety, siysty savivaldybiy administracijoms, kurios
teiké paraiSkas, bet negavo paramos aplinkos projekty igyvendinimui (21 savivaldybe¢), uzpildyty
grizo 90 proc., ty. 19 ankety. Taigi, i§ viso { pateikta anketa atsaké 58 savivaldybiy
administracijy darbuotojai. Aplinkos projekty valdymo agentiiros Struktiiriniy fondu skyriaus
specialistai buvo apklausti naudojant ir padalomosios apklausos biida ir siunciant anketas
elektoriniu paStu. Pirmiausia anketa buvo padalinta, taciau tiems skyriaus specialistams, kurie
apklausos vykdymo metu negaléjo atsakyti | pateiktus klausimus, anketa buvo iSsiysta
elektroniniu pastu. Gauti atsakymai i$ visy dvylikos Struktiiriniu fondy skyriaus specialisty.

Apklausy metu gauti duomenys analizuojami jvairiais aspektais. Pirmiausia remiantis
kompetencijos koncepcijos samprata jvertinama savivaldybiy administracijy darbuotojy
kompetencija apskritai projekty valdyme. Toliau visas démesys darbe skiriamas savivaldybiy
administracijy darbuotoju geb¢jimui valdyti Europos regioninés plétros fondo finansuojamuy
aplinkos projektus.

ISanalizavus apklausos metu gautus duomenis, darbe pateikiamos iSvados bei

pasitlymai ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojamy projekty valdymo efektyvumui didinti.

5.1 Savivaldybiy administraciju darbuotoju kompetencija projekty valdyme

Tyrime dalyvavusiy savivaldybiy administraciju darbuotojy kompetencija projekty
valdymo srityje analizuota remiantis kompetencijos koncepcijos samprata. [vertinus (vairiy
autoriy apibrézimus, galima teigti, jog kompetencija susideda i§ tokiy pagrindiniy aspekty kaip
kvalifikacija, specifinés Zinios, igiidziai ir asmeninés savybés. Nors galima iSskirti bei ivertinti
kiekviena aspekta atskirai, taciau jie yra tarpusavyje susijg, todél ir atlickant apklausy metu gauty

duomeny analizeg, kompetencija vertinama naudojantis Siy aspektu sasaja.
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Analizuojant kompetencijos savokos ivairiapusiSkuma, buvo pazyméta, jog
kompetencija ir kvalifikacija negali biiti tapatinami, nes kvalifikacija yra tik vienas i$
kompetencijos aspekty. Kvalifikacija galima apibrézti kaip mokymosi ir lavinimosi proceso
rezultatus ar profesija, specialybg. Siekiant jvertinti uz projektuy valdyma atsakingu savivaldybiu
administracijuy darbuotoju kvalifikacija, respondentai turéjo nurodyti koki iSsilavinima jie yra
igij¢. IS gauty tyrimo rezultaty paaiskéjo, kad didzioji dauguma (93 proc. visy apklaustyjy)
savivaldybiy administraciju darbuotojy, igyvendinanciy savivaldybiy inicijuotus projektus, turi
aukstaji universitetini iSsalvinima. Ir tik 4 1§ 58 atsakiusiy savivaldybiy administracijy
darbuotojy turi aukstaji neuniversitetini iSsilavinima (7 proc. visy apklaustyjuy). Apibendrinant
respondenty atsakymus, galima teigti, jog dauguma projektus rengianciy ir igyvendinanciy
savivaldybiy administracijy darbuotoju turi auksta kvalifikacija. Duomenys apie respondenty

i8silavinima pavaizduoti 4 paveiksle.

Aukstasis
universitetinis
93%

oo Profesinis
Aukstasis o
uks3tasis o 0%
neuniversitetinis Vidurinis

7% 0%

4 pav. Savivaldybiu darbuotoju pasiskirstymas pagal i$silavinima (proc.)

Vertinant savivaldybiy administracijy darbuotojy kvalifikacija, respondenty tai pat buvo
papraSyta nurodyti kokios mokslo srities iSsilavinima jie yra igij¢. Anketoje mokslo sritys
nurodytos remiantis Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos 1998 m. sausio 9 d.
1sakymu Nr. 30 ,,.Dél mokslo sri¢iy, krypciy ir Saky klasifikacijos® [10]. Kaip rodo tyrimo
duomenys, daugiau negu pusé¢ respondenty (53 proc.) turi socialiniy moksly srities iSsilavinima.
Net 28 proc. atsakiusiy savivaldybiy administracijy darbuotojy yra igij¢ technologijos moksly,
10 proc. yra turi biomedicinos ir 9 proc. - fiziniy moksly srities iSsilavinima. (5 pav.). Kaip
matyti pateiktame grafike, nei vienas i§ apklausty savivaldybiy administracijuy darbuotoju neturi

humanitariniy moksly srities iSsilavinima.
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Biomedicinos

Fiziniai
moks]ai moks]ai
99 10%
Socialiniai
mokslai
53%
Humanitariniai Technologios
mokslai mokslai
0% 28%

5 pav. Respondenty igyto i$silavinimo pasiskirstymas pagal mokslo sritj (proc.)

Apklaustyju savivaldybiy administracijy darbuotoju buvo paprasSyta nurodyti ne tik
kokios mokslo srities, bet ir kokios mokslo krypties i$silavinima jie turi. Kaip jau buvo minéta,
daugiau negu pusé respondenty, t.y. 31 i§ atsakiusiy savivaldybiy administraciju darbuotojy, turi
socialiniy moksly srities i$silavinima. Sios mokslo rities issilavinima 1gije respondentai nurodé,
jog 18 1S ju turi aukstaji universitetini ekonomikos ir 9 vadybos iSsilavinima. Tai, kad
savivaldybiy inicijuotus projektus dazniausiai igyvendina ekonomikos ar vadybos issilavinima
turintys darbuotojai, galima paaiskinti tuo, jog biitent Siy studijy kryp€iy metu déstomi dalykai
suteikia daugiausia ziniy, kurias galima panaudoti projekty valdyme.

ISsilavinimas ir Zinios yra neatsiejami dalykai. Taciau daznai jgytas iSsilavinimas
nevisiskai atspindi turimu ziniy kiekj. Be to, projekty valdymas reikalauja gana speciniy Ziniy,
kuriy net ekonomikos ar vadybos studijos nesuteikia pakankamai. Taip pat reikia nepamirsti, jog
dalis respondenty nurodé igije fiziniy, technologijos ar biomedicinos mokslo sri¢iy iSsilavinima.
Galima teigti, jog Siy studijy metu jiems buvo suteikta labai mazai su projekty valdymu susijusiu
ziniy. Projekty valdymas — tai mastymo budas, apimantis ir specialiasias, ir platesnio pobiidzio,
negu reikia profesijai, zinias. Todé¢l neabejotinai savivaldybiy administracijy darbuotojams,
atsakingiems uZ projekty rengima ir jgyvendinima, biitini mokymai, kuriy metu jie igyty naujy
ziniy ar jtvirtinty turimas zinias, reikalingas sékmingam projekty valdymui. Be to, pastaraisiais
metais savivaldybés inicijuoja vis daugiau projekty, todél ypa¢ svarbu rengti mokymus
savivaldybiy darbuotojams. Nagrin¢jant savivaldybiy administraciju darbuotojy pateiktus
atsakymus, matyti, jog didZioji dauguma (87,9 proc.) apklaustyju nurode, kad savivaldybése,
kuriose jie dirba, vyko mokymai projekty valdymo klausimais. Taciau net 12,1 proc.
respondenty (7 savivaldybiuy administracijy darbuotojai) neigiamai atsakeé i §i klausima.

Vertinant savivaldybiy administracijy, kuriose vyko projekty vadybos mokymai,

darbuotojuy pateiktus atsakymus (51 darbuotojas), matyti, jog daugiausiai respondenty nurode,
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kad mokymai vyko 5-7 kartus (37,3 proc.), ir tik 10 darbuotojy, t.y. 19,6 proc. teigeé, jog
mokymai vyksta nuolatos (6 pav.). Ir net 7,8 proc. respondenty atsake, jog mokymai vyko tik
viena karta. Apibendrinat pateiktus rezultatus, galima teigti, jog mokymuy skaiCius yra

pakankamas, ypac atsizvelgiant i tai, jog dazniausiai mokymai trunka keliasdeSimtis valandu.

Mokymai Mokymai vyko
sistemingi, 1 karta, 7,80%
vyksta
nuolatos,
19,60%
Mokymai vyko
Mokymai vyko 2-4 kartus,
5-7 kartus, 35,30%
37,30%

6 pav. Duomenys apie vykusius mokymus (proc.)

Analizuojant apklaustyju pateiktus atsakymus i klausima ,,Ar dalyvavote projektu
vadybos mokymuose?, net 7,8 proc. i§ atsakiusiy respondenty teigé nedalyvave vykusiuose
mokymuose. Tai gana didel¢ dalis, taciau, Zinoma, nedalyvavimo priezastys galéjo buti labai
1vairios.

Kaip jau buvo minéta, sekmingam projekty valdymui reikalingos specifinés zinios,
kuriy galima jgyti mokymu metu. Savivaldybiy administracijy darbuotoju buvo papraSyta
nurodyti kokiy naujy ziniy ir igidziy jie igijo mokymuy mety projekty valdymo srityje bei kokiy
ziniy jiems dar triiksta. Mokymuose dalyvave savivaldybiy administracijy darbuotojai pazyméjo
tris projekty valdymo sritis, kuriose jie daugiausiai gavo ziniy ir tris projekty valdymo sritis,
kuriose tu ziniy daugiausiai triiksta. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, galima teigti, jog
mokymai savivaldybiy administracijy darbuotojams buvo labai naudingi, nes analizuojant
respondenty atsakymus pastebétas désningumas, kad tose projekty vadybos srityse, kuriose
mokymu metu savivaldybiuy administraciju darbuotojai igijo daug Ziniy, dabar jiems ju triiksta
maziau (7 pav.). Vertinant mokymuy metu igytas zinias, matyti, jog daugiausia savivaldybiu
administracijy darbuotojai suzinojo kaip bendrauti projektinéje grupéje (14,2 proc.), kaip
pasiskirstyti vaidmenis siekiant sékmingo projekto valdymo (13,5 proc.) ar kaip planuoti
projekto igyvendinimui skirtus isteklius (12,8 proc.). Toliau nagrin¢jant respondenty pateiktus
atsakymus ir vertinant kokiy ziniy jiems labiausiai triikksta jgyvendinant projektus, matyti, jog
savivaldybiy darbuotojams labiausiai triksta Ziniy kaip inicijuoti projektus (13,5 proc.), kaip
valdyti projekto eigoje kylancius sunkumus (12,8 proc.) ar kaip tvarkyti projekto dokumentacija
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(12,8 proc.). Tai, kad didel¢ dalis apklaustyju pazyméjo, jog jiems triiksta Ziniy projekty
inicijavimo srityje, galima biity paaiskinti tuo, jog Siy ziniy jie mazai gavo vykusiy mokymuy

metu.

Zinios/jgudziai ‘ @ Gavo ziniy @ Triksta 2iniq‘

Bendravimo projektinéje grupéje

Vaidmeny projekte pasiskirstymo

IStekliy ir iSlaidy planavimo

Projekto veikly tvarkara§¢io sudarymo

Projekto uzbaigimo

Projekto laiko valdymo

Projekto eigos kontrolés, pokyciu
valdymo

Rizikos valdymo

Projekto apimties valdymo

Projekto dokumentavimo
Projekto inicijavimo 16,3

%

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

7 pav. Igytos ir triikstamos zinios projekty valdymo srityje (proc.)

Analizuojant kompetencijos koncepcija minéta, jog igtidziai yra vienas i$ kompetencijos
komponenty. [vertinus jvairiy autoriy nuomong, galima teigti, jog daZniausiai jgudziai igyjami
ne formalaus mokymosi procese, bet visy pirma per darbo patirti ir praktika. Todél respondenty
buvo praSoma nurodyti kokia patirti jie turi projekty rengimo/igyvendinimo srityje bei kokia
respondenty patirtis jgyvendinant ES finansuojamus projektus. Tyrimo duomenys rodo, kad visi
apklausti savivaldybiy administracijy darbuotojai turi patirties projekty rengimo ir valdymo
srityje (8 pav.). Ir net 44,8 proc. i§ ju turi 3-4 mety patirti, tod¢l galima daryti prielaida, jog Sie
darbuotojai darbo aplinkoje yra igij¢ pakankamai igudziy, reikalingy projekty valdymui.
Savivaldybiy administracijy darbuotojai buvo papildomai apklausti kokia turi patirty ES
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finansuojamuy projekty srityje, dél Siy projekty igyvendinimo specifiSkumo. Tyrimo rezultatai
parodé, kad net 41,4 proc., t.y. 26 i§ 58 tirtyjy savivaldybiy administracijy atstovy turi 3-4 mety
patirt] rengiant bei igyvendinant ES finansuojamus projektus, pavyzdziui finansuojamus pagal
PHARE programa. Taciau apklausos duomenys rodo, kad 12,1 proc. darbuotojy neturi jokios
patirties Siy projekty valdyme. Vertinant respondenty patirti ES finansuojamy projekty valdyme
apklausos dalyviams buvo nurodyta, jog klausimas neapima ES strukturiniy fondy finansuojamy
projekty. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, galima teigti, jog Lietuvos savivaldybiy

darbuotojai turi pakankama patirtj ir jgiidzius valdyti savivaldybiy inicijuotus projektus.

50 %o ©O— ES finansuojamy projekty
45 45’8 O Ivairiy projekty
40 a2
35 e 414
30 259 .~ N\
O 19,0
20 224 8
P e 172
10 : > 0103
5 < 6.9
o 0.0
Patirties néra 1-2 metai 3-4 metai 5-6 metai Daugiau

Patirtis projekty rengimo/ijgyvendinimo srityje

8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal patirtj projekty valdymo srityje (proc.)

Kaip anks¢iau minéta, savivaldybiy administraciju darbuotojai turi ne maza patirtj
projekty valdyme, taciau jvertinus ju nuomong kompetencijos tobulinamo klausimu, net 50 proc.
respondenty atsaké, jog daugiau reikéty praktiniy igiidziy projekty valdymo srityje (9 pav.). Ir tik
14,7 proc. mano jog reikéty papildomo ziniy jtvirtinimo. Be to, 10,3 proc. respondenty mano, jog
reikéty daugiau gerosios patirties pavyzdziy pristatymy, nes tai leisty pasisemti projekty
vykdytojams naujy idéjy ar galbiit padéty rasti esamy problemy sprendimo biidy pasinaudojus
kity projekty vykdytoju patirtimi. 25 proc. tyrime dalyvavusiy savivaldybiuy darbuotojy mano,
jog reikéty daugiau konsultaciju su jvairiu sriciy specialistais. Apibendrinant galima teigti, jog
savivaldybiy administracijy darbuotojams reikia mokymu labiau orientuoty i praktinius

uzsiémimus, o ne | teorines Zinias.

40



Daugiau Daugiau

praktiniy gerosios
ietdziy 50,0%\ patirties
pavyzdziy
pristatymuy

10,3%
Daugiau Daugiau
teorinio konsultacijy
pobtdzio su jvairiy sri¢iy
mokymy specialistais
14,7% 25,0%

9 pav. Respondenty nuomoné kompetencijos tobulinamo klausimu (proc.)

Vertinant savivaldybiu administracijy darbuotoju kompetencija projekty valdyme,
svarbu atsizvelgti ne tik { ju Zinias, patirtj ar turimus projekty valdymui reikalingus igiidZius, bet
ir 1 asmenines §iy darbuotojy savybes. Nes projekto igyvendinimas yra neatsiejamas nuo
nuolatinés komunikacijos tarp projekto igyvendinimo grupés darbuotoju ar projekto
igyvendinimui biitiny paslaugu teikéju, rangovu. Taip pat labai svarbu sugebéti organizuoti
darbus taip, kad biity iSvengta kuo daugiau projekto vykdymo eigoje kylanciy sunkumuy,
pavyzdziui, i§vengti nukrypimo nuo projekto biudZeto ar numatyto projekto igyvendinimo laiko.
Analizuojant tyrime dalyvavusiy savivaldybiy administraciju darbuotojy nuomone, matyti, jog
39,7 proc. atsakiusiy respondenty nurodé, jog ju turimi organizaciniai sugebéjimai prisideda prie
s¢kmingo projekty igyvendinimo. 22,4 proc. apklaustyjy teigia, jog pasiekti projektuose
numatyty labiausiai padeda ju gebéjimas vadovauti. 15,5 proc. atsakiusiy savivaldybiu
administracijy darbuotojy mano, kad mokéjimas dirbti komandoje padeda sékmingai igyvendinti

projektus (10 pav.).

[1)
40A) O

35
30
25 224
20
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0 \

Komunikabilumas Organizaciniai Sugebéjimas Darbas komandoje ~ Technologiniai
sugebéjimai vadovauti sugebéjimai ir

igidziai

—
y]
9]

[

©13,8

Asmeninés savybes/igiidziai

10 pav. Projekty valdymui reikalingos asmeninés savybés/igiidziai (proc.)

41



Ivairiais aspektais ivertinus tyrime dalyvavusiy savivaldybiy administraciju darbuotoju
kompetencija projekty valdymo srityje, galima teigti, jog Sie darbuotojai yra kompetentingi

valdyti savivaldybiy inicijuotus projektus.

5.2 Savivaldybiy administraciju darbuotoju kompetencija ES struktiiriniy fondy léSomis

finansuojamy aplinkos projekty valdyme

Tolimesnis anketiniu apklausos metodu gauty duomenuy analizés etapo tikslas yra
tvertinti savivaldybiy administracijy darbuotojy pasirengima ir gebéjima valdyti ES strukttriniy
fondy léSomis finansuojamus aplinkos projektus. Duomeny analizé atlickama vertinant
savivaldybiy administraciju darbuotojy pateiktus atsakymus ir lyginant juos su Aplinkos projekty
valdymo agentiiros Strukturiniy fondy skyriaus specialisty nuomone. Dalis anketoje pateikty
klausimy yra specifiniai kiekvienai savivaldybiy administracijy grupei.

ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojamy projekty valdymas skiriasi nuo kity
projekty valdymo. Sékmingam ES struktiriniy fondy I1éSomis finansuojamy projekty
1gyvendinimui biitinos specifinés zinios ir jgudziai, pradedant paraiSky pildymu ir baigiant
projekty administravimu, kuris apima, pavyzdziui, ataskaity ir mokéjimo praSymy rengima,
projekto vieSinimo darby organizavima, vieSyju pirkimy dokumentacijos rengima ir t.t.
Dazniausiai savivaldybés norédamos palengvinti sau darba ir siekdamos sékmingo projekto
1gyvendinimo, inicijuodamos projektus, kuriems tikisi ES struktiiriniy fonduy paramos, numato
projekty administravimo paslaugas, kurias teikia vie$aji konkursa laiméjgs paslaugy teikéjas. Vis
gi uz projekty igyvendinima atsakingi projekty vykdytojai, t.y. parama gavusios savivaldybiy
administracijos, todé¢l ju darbuotojai neabejotinai turi gebéti valdyti projektus. Todél ir nemaza
patirti projekty valdyme turintiems darbuotojams biitini mokymai, skirti ijgyti specifiniy ziniy,
kurios reikalingos igyvendinant ES struktiiriniy fondy remiamus projektus.

Siekiant jvertinti ar savivaldybiy administracijuy darbuotojai igijo ziniy reikalingy Siy
projekty valdymui, respondenty buvo paprasyta atsakyti ar ju darbovietéje buvo organizuoti
mokymai ruosiantis ES struktiiriniy fondy 2004-2006 m. paramos laikotarpiui. Didzioji dauguma
(72,4 proc.) visy apklausoje dalyvavusiy savivaldybiy administracijy darbuotojuy teigia, jog
mokymai/seminarai ~ ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojamy projekty rengimo ir
1gyvendinimo klausimu nevyko (11 pav.). Ir tik 27,6 proc., t.y. 16 i§ 58 savivaldybiuy darbuotojy
atsake, jog mokymai vyko. Kadangi 2004-2006 m. finansavimo laikotarpiu jgyvendinami
pirmieji ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojami projektai, todél patirties stoka turéty buti
kompensuojama kiek galima didesniy ziniy kiekiu. Remiantis respondenty pateiktais atsakymais,

galima daryti prielaida, jog savivaldybiu administracijy darbuotoju mokymu trikumas jtakojo
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netinkama paraisky pildyma siekiant paramos ir aplinkos projektams, dél ko net 21 savivaldybiy
administracijos parengtiems projektams finansavimas nebuvo skirtas. Taip pat galima teigti, jog
Siy mokymy trikumas apsunkina aplinkos projekty igyvendinima ir sukelia papildomy
problemu.

Mokymai

nevyko
72,40%

Mokymai
vyko
27,60%
11 pav. Duomenys apie mokymus, skirtus ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojami projekty

valdymui (proc.)

Kaip jau buvo minéta, penkios i§ visy Lietuvos savivaldybiy administracijy neteiké
paraisky siekiant gauti ES struktiiriniy fondy paramos aplinkos projekty jgyvendinimui. Siy
penkiuy savivaldybiy administraciju darbuotoju buvo paprasSyta jvertinti galimas tokio
apsisprendimo priezastis. Remiantis respondenty atsakymais, kurie pateikti 4 lentel¢je, galima
teigti, jog Siose savivaldybése tikrai yra sprendziamy aplinkosauginiy problemuy, kurios atitiko
BPD 1.3 priemongs tikslus, nes visi savivaldybiy administraciju darbuotojai nurodé, jog tokia
priezastis kaip ,neaktualu aplinkos apsaugos pozitriu“, visiSkai nelémé savivaldybiy
apsisprendimo neteikti paraisky siekiant paramos. Apklausos rezultatai rodo, kad savivaldybés
buvo gerai informuotos apie galimybg gauti struktiriniy fondy parama aplinkos projekty
igyvendinimui, nes visi respondentai nurodé, kad deklaruotas informacijos stygius taip pat yra
visiSkai neaktuali priezastis ir nejtakojo savivaldybiu apsisprendimo neteikti paraiSky siekiant ES
struktiiriniy fondy paramos aplinkos projektu igyvendinimui. Pazymétina, kad atsakydami i §;
klausima respondentai nurode¢, jog savivaldybiy administracijy turimi zmogiskieji iStekliai gal¢jo
itakoti apsisprendima neteikti paraiSky siekiant paramos aplinkos projekty igyvendinimui. 40
proc. savivaldybiy administraciju darbuotoju teigia, jog nepakankami Zmogiskieji resursai ir
nepakankama turimy Zmogiskuju resursu kompetencija aplinkos klausimais, yra labai aktuali
priezastis. Taigi, savivaldybiy administracijy darbuotojai pazymi kompetencijos tritkuma
rengiant aplinkosauginius projektus. Atsakant { $i klausima savivaldybiy administracijy
darbuotojai galéjo nurodyti ir kitas priezastis, lémusias apsisprendima nesiekti ES strukttiriniy

fonduy paramos aplinkos projekty igyvendinimui. Respondenty atsakymai atspindéjo jvairiy
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sri¢iy problemas, tokias kaip: nebuvo parengti zemés sklypu detalieji planai ir neatlikta teisiné
sklypy registracija, nebuvo vidinés komunikacijos tarp skyriy atsakingyu uz projekty
igyvendinima ir aplinkos apsauga. Taip pat viena i savivaldybiy pazymejo jog ir taip 2004-
2006m. laikotarpiu savivaldybé igyvendina 5 projektus, dalinai finansuojamus Europos

Sajungos.

4 lentelé. Priezastys, lémusios savivaldybiy apsisprendima neteikti paraiSky siekiant ES

struktiiriniy fondy paramos aplinkos projekty igyvendinimui

Visiskai Dalinai Labai
neaktuali aktuali aktuali
prieZastis prieZastis prieZastis

Teiginiai @ =] @ ‘= @ =

< Q < Q = o

Qo Qo Qo

a | £ |8 & |& | &
Neaktualu aplinkos apsaugos poziiiriu 5 100
Nepakako informacijos apie galimybe gauti ES 5 100

struktiiriniy fondy parama aplinkos projektams

Nepakako zmogiskyjuy resursu paraiskos

pildymui ar projekto jgyvendinimui 2 40 1 20 2 40

NepakankaPla turimy Zmo gl.SkL],_].L[ resursy 1 20 ) 40 ) 40
kompetencija aplinkos klausimais

Kiti savivaldybés prioritetai 3 60 2 40

Nepakankami finansiniai iStekliai (nuosavo 3 60 ) 40
indelio dalis jgyvendinant projekta)

Aplinkos apsaugos problemos neatitiko BPD

1.3 priemonés ir atitinkamy veikly tiksly > 100

Savivaldybiy administraciju, kurioms nebuvo skirta parama, darbuotojy buvo paprasyta
tvertinti galimas priezastis, kodél Siy savivaldybiy inicijuotiems projektams nebuvo skirtas
finansavimas. Respondentai turéjo pazymeéti tris, labiausiai jy nuomong atspindincius teiginius.
Analizuojant respondenty atsakymuy pasiskirstyma, galima pastebéti, jog daugiausia savivaldybiy
administracijy darbuotojy (28,1 proc.) nurod¢, kad neuzteko laiko tinkamai uzpildyti paraiSkas
(12 pav.). Laiko trilkumas visiSkai suprantamas, kadangi be projekty rengimo ir igyvendinimo
savivaldybiy administracijy darbuotojams reikia atlikti ir tiesiogines funkcijas. Be to, dazniausiai
vienu metu savivaldybiy administracijy darbuotojai rengia ir igyvendina kelis projektus. O
siekiant s¢kmingai uzpildyti paraiskas, tai yra inicijuoti projektus ir po to pasiekti projektuose
numatytus rezultatus, projekty valdymui biitina skirti daug laiko. Kaip ir prie§ tai nagrinéta
paraisky neteikusiy savivaldybiy administracijy darbuotojy nuomong, taip ir paramos negavusiy
savivaldybiy administracijy darbuotojai ZmogiSkuyju resursy kompetencijos triikuma nurodé kaip

vieng 1§ priezasCiy, kod¢l ju inicijuotiems projektams nebuvo skirta parama. Net 21,1 proc.
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respondenty nurod¢, jog nebuvo reikiamos kompetencijos zmogiskujy resursy paraisky pildymui.
17,5 proc. 1 8i klausima atsakiusiy respondenty pazymejo mokymuy kaip pildyti paraiskas
trikumo jtaka kokybiskam aplinkos projekty parengimui. Sis teiginys yra visiskai pagristas, nes
kaip jau buvo minéta, tik 26,7 proc. respondenty nurodé, jog buvo vykdyti mokymai kaip pildyti
paraiskas siekiant struktiiriniy fonduy paramos. 14 proc. savivaldybiu darbuotoju pripazista, jog

paraiskos pildytos neatidZiai, todé¢l pateiktose paraiskose pasitaike jvairiy klaidy.

i

Neuzteko laiko tinkamai uzpildyti paraiska — 28,1

Netur¢jote reikiamos kompetencijos zmogiskyju 11
resursy paraiskos pildymui ’

Savivaldybiy darbuotojai nebuvo mokomi kaip
B N 17,5
pildyti paraiSkas
Neatidziai pildéte paraiskas, todél jose aptikta daug
. 14,0
klaidy

l

Projektas neatitiko kvietime nurodyty kriterijy 10,5
Projektas neatitiko nei vienos i§ finansuojamy 38
ikl oy 9
veiklos sriciy | | | | %
0 5 10 15 20 25 30

12 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas dél neskirtos paramos aplinkos projektu

igyvendinimui (proc.)

Aplinkos projekty valdymo agenttiros Struktiiriniy fondy skyriaus specialisty taip pat
buvo papraSyta jvertinti galimas priezastis, kodé¢l savivaldybiy administracijoms nebuvo skirtas
finansavimas inicijuoty aplinkos projekty igyvendinimui. Kaip matome pateiktoje penktoje
lenteléje, 58,3 proc. APVA Struktiiriniy fondy skyriaus darbuotoju mano, jog parama neskirta
tod¢l, kad paraiSkos buvo pildytos neatidziai. D¢l neatidumo paraiSkose aptikta daug klaidy.
Sitokia situacija galima paaiSkinti darbuotoju uzimtumu. Laiko stoka lémé skubota ir neatidu
paraisky pildyma. Net 75 proc. apklausty Igyvendinanciosios institucijos darbuotojy mano, jog
paraiskas pildziusiy savivaldybiy administracijy darbuotojy ar konsultanty zZiniy ir patirties stoka
buvo svarbi priezastis, kodé¢l neskirta parama aplinkos projektams. 50 proc. agentiiros specialisty
pazymi, jog mokymuy, kaip tinkamai pildyti paraiSkas, trikumas jtakojo netinkamai uzpildyty

paraiSky gausa.
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5 lentelé. Priezastys ijtakojusios sprendima neskirti ES struktiiriniy fondu paramos aplinkos

projekty igyvendinimui
Teiginiai Labal. Svarbi |Pakankamai| Nesvarbi Visai .
svarbi nesvarbi
2] = 2] = ) = ) = ) =
- = - =} + = = =] =

5] g |8 5 5 5 5 g 5 g
< Q < Q o] Q o] Q o] Q
B |25 | & | & | |& | £ |5 |£

Neatidziai pildytos paraiskos,

todél jose aptikta daug klaidy 7] 583 > 41,7

Paraiskas pildziusiy

sav1valdybesv .da%rbpotom ar 9 75 3 75

konsultanty Ziniy ir patirties

stoka

Per nustatyta termina

pareiskéjai nepateike praSomos 4 | 333 6 50 2 | 16,7

informacijos ir dokumenty

PVI‘OJ ektas n;atltlko nei vienos 4 33, 5 | 41,7 3 75

18 finansuojamy veiklos sriciuy 3

Netinkamai suformuotas 16,

projekto biudzetas 2 7 41333 6 >0

Savivaldybiy darbuotojai

nebuvo mokomi kaip pildyti 6 50 5 41,7 1 8,3

paraiskas

Savivaldybés néra ipareigotos pacios pildyti paraiSkas siekiant ES struktiiriniy fondu
paramos aplinkos projektams. Todél daznai savivaldybés zinodamos darbuotoju uzZimtuma,
tvertindamos ju patirties ir ziniy tritkuma, aplinkos projekty rengimui ir paraisky pildymui samdé
konsultantus. Tokia situacija sudaré¢ salygas konsultacinéms imonéms praplésti savo veikly
spektra konsultuojant vieSaji sektoriy kaip sékmingai isisavinti paramos léSas. Lietuvoje Siuo
metu gausu aplinkosaugos klausimais konsultuojan¢iy imoniy, kurios uZsiima {vairios
dokumentacijos, reikalingos paramai gauti, parengimu, pavyzdziui, galimybiuy studiju, projekto
veikly plano paruosimu, detalaus biudzeto ir tvarkaras¢io sudarymu, paraiskos subsidijai gauti
rengimu, projekty administravimu ir t.t. Taciau galima biity suabejoti ir Siu konsultanty
kompetencija, vien dél to, jog igyvendinami pirmieji ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojami
aplinkos projektai, o bendrasis iSsilavinimas nesuteikia Siy projekty igyvendinimui reikalingy
specifiniy Zziniy. Zinoma, privataus sektoriaus darbuotojams galéjo bt suteikta daugiau
galimybiy dalyvauti reikalinguose mokymuose, siekiant igyti kuo daugiau Ziniy, reikalingy ES
struktiiriniy fondy finansuojamy projekty valdymui. Lyginant respondenty pateiktus atsakymus,
galima pastebéti, jog net 20,6 proc. paraiSkuy, kurias teiké parama gavusios savivaldybiy
administracijos, pild¢ tik konsultantai. Tuo tarpy savivaldybiy administracijy, kurioms parama

nebuvo skirta, atveju konsultantai pildé tik 10,5 proc. paraisky ir kur kas didesni procenta
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paraisky pildé savivaldybiy administracijy darbuotojai. Todél galima daryti prielaida, jog

konsultanty kompetencija paraisky pildymo srityje yra didesné nei savivaldybiy darbuotojy.

6 lentelé. Savivaldybiy darbuotoju ir konsultanty pildyty paraisky siekiant paramos aplinkos

projekty igyvendinimui pasiskirstymas

.Telke p.aralsk?s Ir Teiké paraiSkas, bet
. igyvendina aplinkos AFAMOS NesaVo
Teiginiai projektus p g
Skaicius Procentai Skai¢ius | Procentai
Paraiska .plhlde savivaldybés 4 11.8 6 31,6
darbuotojai
Paraiska pild¢ samdyti konsultantai 7 20,6 2 10,5
Paraiska pildé¢ savivaldybés
darbuotojai ir samdyti konsultantai 23 67,6 1 57,9
IS viso: 34 100 19 100

Kaip minéta, 34 savivaldybiy administracijoms skirta Europos regioninés plétros fondo
parama aplinkos projekty jgyvendinimui. Siekiant jvertinti kaip sekasi Sioms savivaldybéms
igyvendinti aplinkos projektus, buvo pateikti specialiis klausimai tik finansuojamus projektus
valdantiems darbuotojams. Pirmiausia respondenty buvo paprasyta nurodyti, kodél ju nuomone
buvo skirta parama juy parengtiems projektams (13 pav.). Apibendrinus pateiktus atsakymus,
svarbiausia prieZastimi savivaldybiy administracijy darbuotojai nurodé projekto aktualuma. Taip
mano net 50 proc. atsakiusiy respondenty. Tai gi, remiantis savivaldybiy administracijy
darbuotojy pateikta informacija, galima teigti, jog svarbiausia pasirinkti svarbia aplinkosauging
problema, kuria buty galima iSspr¢sti pasinaudojus ES skiriama parama. Kitas svarbus aspektas
yra zmogiSkasis faktorius, kuris turi parengti paraiSka numatytai aplinkosauginei problemai
spresti. Net svarbiausiam inicijuotam projektui gali biiti neskirta parama, jei neteisingai bus
uzpildyta paraiSka. Vertinant aptarta zmogiSkaji faktoriy, didesné dalis respondenty (26,5 proc.)
nurodé mang, kad sé¢kme¢ léme paraisky pildymui samdyti konsultantai. Ir tik 23,5 proc.
atsakiusiy, nurod¢, kad tinkama savivaldybiy administracijy darbuotojy kompetencija itakojo
paramos skyrima aplinkos projekty igyvendinimui. Taigi, savivaldybés darbuotojai mano, jog
aplinkos klausimai konsultacijas teikianc¢iy specialistu kompetencija yra didesné nei projektus

igyvendinanciy savivaldybiy administracijy darbuotojy kompetencija.
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Projekto svarba

(aktualumas)
50,0%
Paraiskos
pildymui
Tinkama savivaldybé
savivaldybés samdeé
darbuotoju konsultantus
kompetencija 26,5%
23,5%

13 pav. Savivaldybiy darbuotoju nuomonés pasiskirstymas dél priezasCiy, lémusiy paramos

skyrima aplinkos projekty igyvendinimui (proc.)

Igyvendinanciosios institucijos darbuotojai taip pat nurodé, kodél savivaldybiu
administraciju inicijuotiems projektams buvo skirtas finansavimas. Siy specialisty nuomoné
pasiskirsto labai panaSiai kaip ir savivaldybiy administracijy darbuotoju nuomoné. Visi tyrime
dalyvave Aplinkos projekty valdymo agentiiros darbuotojai nurod¢, jog projekto aktualumas yra
labai svarbi (41,7 proc.) arba svarbi (58,3 proc.) priezastis. Nagrinéjant APVA darbuotoju
pateiktus atsakymus galima pastebéti, jog jie kaip ir savivaldybiy administraciju darbuotojai,
mano, jog paraisky pildymui samdyti konsultantai geriau parengia paraiSkas nei patys
savivaldybiy administracijy darbuotojai. Remiantis 7-oje lentel¢je pateiktais tyrimo rezultatais,
matyti, jog 58,3 proc. APVA darbuotojuy kaip svarbia priezast] siekiant gauti parama nurodé
paraisky pildymui samdytus konsultantus. Ir 50,0 proc. mano, jog prie finansavimo gavimo

inicijuotiems projektams prisidéjo tinkama paraiskas pildziusiy darbuotojy kompetencija.

7 lentelé. [gyvendinanciosios institucijos darbuotoju nuomonés pasiskirstymas dél priezasciy,

lémusiy paramos skyrima aplinkos projekty jgyvendinimui

Labal. Svarbi | Pakankamai| Nesvarbi Visai .
svarbi nesvarbi
Teiginiai 2| 8 |8 |8 |8 | & |8| &8 |8 |&E
Slg 3 2|58 |38 |3 °¢8
%) & 7 & 7 & ©n | A %) &
Paralskps pildymui savwaldybm 2 | 167 7 | 583 2 16,7 1 8.3
samdyti konsultantai
Tinkama paraiskas pildZiusiy
savivaldybés darbuotojuy 4 1333 | 6 | 50,0 2 16,7
kompetencija
Projekto svarba (aktualumas) S | 41,7 | 7 | 58,3
Siekiant gauti ES struktl'lrm'lu‘ 2 | 167 1 8.3 3| o5 6 |50,
fondy parama parodyta iniciatyva
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Aplinkos projektus igyvendinan¢iy savivaldybiy administracijy darbuotojy buvo
papraSyta nurodyti su kokiomis problemomis jie susiduria igyvendinant projektus. Vertinant
pateiktus atsakymus pastebima, jog projekty metu kylancias problemas jie sieja su projekto
1gyvendinimui reikalingy paslaugy teikéju ar Aplinkos projekty valdymo agentiiros darbuotoju
kompetencijos stoka, ir kur kas maziau kylanciose problemose izvelgia savo vaidmeni.
Daugiausia respondenty, t.y. 20,6 proc. nurodé, jo igyvendinant projektus jvairiy problemy kyla
del nepakankamos projekty administravimo paslaugas teikianiy imoniy darbuotoju
kompetencijos. 17,6 proc. projektus igyvendinanciy savivaldybiy administraciju darbuotoju
teigia, jog sunkumai projekty eigoje daznai kyla todél, kad Aplinkos projekty valdymo agenttra
delsia tikrinti su projekty igyvendinimu susijusius dokumentus ir net 10,8 proc. savivaldybiy
administracijy darbuotojy abejoja Sioje agentiiroje dirbanciy specialisty kompetencija. 6,9 proc.
su aplinkos projektu igyvendinimu dirbanciy savivaldybiy darbuotoju pazymi, kad sudétinga
bendrauti su APVA darbuotojais norit pateikti klausimus dél projekty igyvendinimo. Vertinant
pastaraji teigini galima pastebéti komunikabilumo ir organizaciniy geb¢jimy stoka. Analizuojant
ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamy aplinkos projekty valdyma, reikéty pazyméti, jog
labai svarbus vaidmuo siekiant projekte numatyty rezultaty tenka projekto vykdytojo
(savivaldybés administracijos darbuotojo) sugebéjimui bendrauti su Aplinkos projekty valdymo
agentiiros paskirtu projekto vadovu. Visada projekto jgyvendinimo eigoje iSkyla nenumatyty
problemy, kurias bty galima labai lengvai iSspresti, jei agentiiros paskirtas projekto vadovas
butu linkes lanksCiau jvertinti susidariusia situacija. Tam svarbu susikurti gerus darbinius
santykius, o tai jau zinoma lemia kiekvieno Zzmogaus asmeninés savybés. Toliau analizuojant
respondenty atsakymus, matyti, jog 19,6 proc. savivaldybiy administracijy darbuotoju pazyméjo,
kad triiksta laiko skirti projekty igyvendinimui. Savivaldybiy negavusiy paramos darbuotojai taip
pat nurodé, jog viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, kodél nebuvo skirta parama, yra laiko stoka
paraisky pildymui. Ir tik 6,9 proc. savivaldybiy darbuotoju nurodé¢ ziniy trikuma reikalinga

projekty jgyvendinimui kaip sunkumus sukeliancia priezasti (14 pav.).
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Nepakankama projekty administravimo 1 ‘ ‘
paslaugas teikian¢iy jmoniy darbuotoju 20,6
kompetencija

Darbuotojams triiksta laiko skirti projektu 19.6
igyvendinimui ’
Aplinkos projekty valdymo agentiira delsia
tikrinti su projekty igyvendinimu susijusius 17,

dokumentus

=)

Abejotina Aplinkos projekty valdymo
agentliroje dirbanéiy specialisty
kompetencija

10,8

Sudétinga bendrauti su Aplinkos projektu
agentiiroje dirbanciais specialistais ir pateikti
klausimus dél projekty igyvendinimo

Darbuotojams truksta ziniy projekto
igyvendinimui

Sudétinga pildyti projektu igyvendinimo
ataskaitas ir mokéjimo pra$ymus

Paslaugy teikéjai/rangovai nesusidirg su ES
struktiiriniy fondy ¢Sy naudojimo specifika,
todél kyla jvairiy nesklandumy

Sudétinga rasti kompetentingus
konsultantus projekty igyvendinimui

Aplinkos projekty valdymo agentiiroje
dirbanc¢iy specialisty kaita

T T T %
0 5 10 15 20 25

14 pav. Savivaldybiu darbuotoju nuomon¢ apie aplinkos projekty igyvendinimo eigoje kylancias

problemas (proc.)

Igyvendinancios institucijos taip pat buvo paraSyta nurodyti pagrindines problemas
kylancias ES struktiiriniy fondy finansuojamy aplinkos projekty vykdymo eigoje. Net 66,7 proc.
APVA darbuotojy, kaip labai svarbia priezastj, kodél igyvendinant aplinkos projektus kyla
problemy, nurodé¢ netinkamai vykdomus vieSuosius pirkimus. Nors savivaldybiy
administracijose yra uz vieSyju pirkimy procediras atsakingas asmuo, kuris vykdo visus
savivaldybiy pirkimus, taciau ne i visas aplinkos projektus jgyvendinimo grupes Sie darbuotojai
yra jtraukti. Be to, daznai nors Sie darbuotojai ir jtraukti | projekto jgyvendinimo grupe, jie
dalyvauja tik tokiose vieSuyju pirkimuy procedirose kaip vokuy atpléSimas, kvalifikaciniy

reikalavimy patikrinimas, preliminarios eilés sudarymas. Taciau konkursy salygas, kuriose
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keliami reikalavimai paslaugy teikéjams ar rangovams, daznai parengia administruojancios
imonés darbuotojai. Todel labai svarbu, kad administruojanciy imoniy darbuotojai turéty
pakankamai ziniy, reikalingy rengiant vieSyju pirkimy dokumentacija. Taciau vertinant
Igyvendinanciosios institucijos darbuotojy atsakymus, net 41,7 proc. mano, jog visgi projektus
administruojan¢iy imoniy darbuotoju kompetencija néra pakankama. Taciau agentiiros
darbuotojai taip pat mano, jog projekty vykdytojams triikksta Ziniy ir patirties projekty valdyme.
Be to, APVA specialisty nuomone savivaldybiy administracijy darbuotojai per mazai skiria laiko
projekty igyvendinimui, todél projektu igyvendinimo metu kyla jvairiy problemuy. Taip pat reikia
pazyméti, jog pakankamai didel¢ dalis specialisty teigia, jog daZznai projektu igyvendinimo
problemas lemia savivaldybiy administracijy darbuotojy bandymas iSvengti atsakomybés ir
kaltinimas Aplinkos projekty valdymo agentiiros darbuotojus dél projekto vykdymo metu
kylanc¢iy nesklandumuy (8 lentel¢).

8 lentelé. [gyvendinanciosios institucijos darbuotojy nuomoné¢ apie aplinkos projekty

igyvendinimo eigoje kylancias problemas

Labal. Svarbi | Pakankamai| Nesvarbi Vlsal.
svarbi nesvarbi
Teiginiai 2|8 (8|8 |8 | E |g| &8 |g|¢
) S5 (2|5 |2 |5 |25 [B]5
< < < < <
S E 8 2|2 |2 8|2
PI‘OJektl:l VykdytOJams triksta ziniy 5 1417 7 | 583
ir patirties projekty valdyme
Nepakankama projekty
administravimo paslaugas 31250 5 |41,7| 4 | 333
teikian¢iy ymoniy darbuotoju
kompetencija
Projekto igyvendinimo terminuy
L 1 8,3 6 | 50,0 5 41,7
nesilaikymas
Netlpkamal Vyk_domos vieSyju 8 | 667 | 4 | 333 0.0
pirkimy procediiros
Netinkamai pildomos projekty
igyvendinimo ataskaitos ir 2 | 16,7 | 7 | 58,3 3 25,0
mokeéjimo praSymai
Begdro pobgdzm ivairiy teisés akty 0.0 4 | 333 3 250 | 5 | 41,7
nevienodas interpretavimas
Savvlv.ald.yblq dgrbuotOJal sklrl.a per | 5 250 | 5 | 41,7 4 333
mazai laiko projekty valdymui
Dé¢l projekto vykdymo metu
kylan¢iy nesklandumy savivaldybiy
darbuotojai linke kaltinti Aplinkos 2 1167 | 5 | 41,7 5 41,7
projekty valdymo agentiiros
darbuotojus
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Aplinkos projektus jgyvendinanciy savivaldybiu administracijy darbuotojams ir APVA
specialistams buvo pateiktas klausimas, kokiy ziniy juy nuomone labiausiai truksta savivaldybiy
administracijy darbuotojams paraisky rengime ir ES struktiiriniy fondy finansuojamy aplinkos
projekty igyvendinime. Daugiausia abiejy grupiuy respondenty nurodé, jog labiausiai ziniy
trikumas jauciasi vykdant vieSyju pirkimy proceduras. Taip mano 17,6 proc. savivaldybiy
administracijy darbuotoju ir net 19,4 proc. Aplinkos projekty valdymo agentiiros darbuotoju.
Respondentai taip pat pazymi, jog projekty vykdytoju darbuotojams triikksta Ziniy, reikalingy
tinkamai atlikti projekty priezitira. Taip mano po 16,7 proc. abiejuy grupiu respondenty. Vertinant
respondenty atsakymus, matyti, kad savivaldybiy administraciju darbuotojams triiksta Ziniy kaip
teisingai parengti ataskaitas. [gyvendinant aplinkos projektus vykdytojams remiantis
standartizuotomis formomis reikia rengti reguliarigsias veiklos, tarpines ir galuting ataskaitas.
Taip pat abieju grupiy respondentai pazymi, jog savivaldybiy administraciju darbuotojams

truksta ziniy net kaip rengti projektus. Respondenty atsakymai pateikti 15 paveiksle.

@ Savivaldybiy darbuotojy vertinimas E APVA darbuotoju vertinimas ‘

e 19,4
Viesieji pirkimai 17,6

1"

. o 16,7
Projekty prieziiira 1 5’7’

Ataskaity rengimas #’b 7
. o 11,1
Projekty rengimo logika 11,8
9

Projektu igyvendinimo plany sudarymas 11.8
9

Projekto biudzeto formavimas

Projekty vieSinimas

Projekty paraiSky rengimo ir jy atrankos
pagrindiniai principai

13,9

ES ir LR teisés aktai, reglamentuojantys
Struktiiriniy fondy administravima

Bendrojo programavimo dokumento esmé
ir priemoniy projektinis realizavimas

ES ir LR aplinkos apsaugos teisés aktai

\ %
0 5 10 15 20 25

15 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas del seékmingam aplinkos projekty rengimui

1gyvendinimui trikstamy Ziniy (proc.)
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16 paveiksle pateikta informacija kaip savivaldybiy administracijy darbuotojai vertina
savo kompetencija Europos Sajungos regioninés plétros fondo finansuojamy aplinkos projekty
valdymo srityje. Respondenty atsakymai rodo, jog 70,6 proc. savivaldybiy administraciju
darbuotojy ,,gerai““ vertina savo kompetencija aplinkos projekty valdymo srityje ir net 5,9 proc. —
»labai gerai“. 23,5 proc. savivaldybiu administracijy darbuotojy savo kompetencija jvertino
»patenkinamai“. Nei vienas i§ apklausty savivaldybiy administracijy darbuotoju nejvertino savo
kompetencijos ,,silpnai‘ ar ,,blogai“. Siekiant {vertinti savivaldybiy darbuotoju nuomonés apie ju
kompetencija aplinkos projekty valdyme objektyvuma, atlikti tokj vertinima buvo paprasyta ir
Igyvendinanciosios institucijos specialisty. Rezultatai rodo, jog APVA darbuotojai panaSiai
vertina savivaldybiy administraciju darbuotojy kompetencija, tac¢iau net 16,7 proc. specialisty

ivertino savivaldybés darbuotojy kompetencija ,,silpnai‘.
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16 pav. Savivaldybiuy darbuotoju kompetencijos vertinimas aplinkos projektuy valdymo srityje

(proc.)

Siekiant patikrinti ar vertindami savo kompetencija savivaldybiy administracijy
darbuotojai buvo objektyviis, apklausos metu buvo paprasyta nurodyti ar jie sutikty konsultuoti
kity savivaldybiy administracijyu darbuotojus ES struktiriniy fondy léSomis finansuojamy
aplinkos projekty valdymo klausimais. Analizuojant atsakymus i $i klausima siekiama vertinti
savivaldybiy administraciju darbuotoju pasitikéjima turimomis ziniomis ir jgiudziais valdant
aplinkos projektus. Didzioji dalis respondenty (55,9 proc.), paklausti ar sutikty konsultuoti kity
savivaldybiy administracijy darbuotojus, nurode, jog tik i§ dalies sutikty tai daryti, o tai rodo ne
visiSka pasitiké¢jima savo kompetencija. Kaip jau minéta, net 70,6 proc. savivaldybiy
administracijuy darbuotoju savo kompetencija aplinkos projekty valdyme ivertino ,,gerai, taciau

tik nedidelé¢ dalis respondenty (17,6 proc.) nurodé, kad tikriausiai sutikty konsultuoti ir nei
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vienas respondentas neatsake, jog tikrai sutikty tai daryti. Daugiau savivaldybés administraciju
darbuotoju (26,5 proc.) nurodé, jog tikriausiai nesutikty konsultuoti kity savivaldybiy
administracijy darbuotojy aplinkos projekty valdymo klausimais. Taciau kaip nebuvo nei vieno
respondento, kuris be dvejoniy sutikty konsultuoti kolegas, taip nebuvo nei vieno savivaldybés

administracijy darbuotojo, kuris tikrai nesutikti to daryti (17 pav.).

Taip, tikrai sutikéiau | 0,0

Tikriausiai sutik¢iau 17,6
1§ dalies F 55,9
Tikriausiai nesutik¢iau 26,5

Ne, tikrai nesutik¢iau | 0,0
I T T T %
0 10 20 30 40 50 60

17 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas dél galimo konsultavimo aplinkos projekty

valdymo klausimais (proc.)

Igyvendindami ES struktiriniy fondy léSomis finansuojamus aplinkos projektus
savivaldybiy administracijy darbuotojai igijo ziniy ir igidziy, reikalingy sékmingam projekty
valdymui. Daugelio projekty igyvendinimas trunka jau antrus metus, per kuriuos darbuotojai
1gijo daug patirties. Taip pat sukurti dalykiniai santykiai su Aplinkos projekty valdymo agenttiros
darbuotojais. Visa tai neabejotinai palengvins aplinkos projekty igyvendinima nauju 2007-1013
m. ES struktiiriniy fondy finansavimo laikotarpiui. Savivaldybiy administraciju darbuotojy buvo
papraSyta penkiy baly skaléje (5-labai padid¢jo, 1- visiSkai nepasikeité) jvertinti savo
kompetencijos pokyti aplinkos projekty valdymo srityje. Dauguma respondenty (67,6 proc.)
nurodé, jog ju kompetencija analizuojamy projekty valdyme labai padidéjo. 23,5 proc.
savivaldybiy darbuotojy savo kompetencijos pokyti ivertino keturiais balais ir tik 8,8 proc.
darbuotojy mano, kad jy kompetencijos pokyti aplinkos projekty valdyme galima jvertinti trimis
balais. Aplinkos projektu valdymo agentiiros darbuotojy taip pat buvo papraSyta jvertinti
savivaldybiy administracijy darbuotoju kompetencijos pasikeitima nuo projekty igyvendinimo
pradzios. Agenttiros darbuotoju nuomone, projekto vykdytoju kompetencijos pokytis nebuvo
toks zymus. Pusé APVA apklausty specialisty savivaldybiy administracijyu darbuotoju
kompetencijos pokyti ivertino keturiais balais ir tik 8,3 proc. mano kad kompetencija labai
padidéjo (18 pav.).
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18 pav. Savivaldybiu darbuotojy kompetencijos pokytis aplinkos projekty valdyme (proc.)

5.3 Savivaldybiy administracijy darbuotojy kompetencijos tobulinimas ruo$iantis 2007-2013

m. finansavimo laikotarpiui

Jau baigiami jgyvendinti 2004-2006 m. finansavimo laikotarpio aplinkos projektai. Vis
dazniau projekty vykdytojai galvoja apie naujus aplinkos projektus, kuriems galéty biiti skirta
parama i§ ES struktiiriniy fondy 1ésy 2007-20013 m. finansavimo laikotarpiu. Savivaldybés jau
rengia prioritetiniy projekty saraSus, rengia galimybiy studijas, techninius projektus, nes skiriant
parama naujame laikotarpyje prioritetas bus teikiamas objektams, turintiems minéta
dokumentacija. Taciau ruoSiantis naujam finansavimo laikotarpiui svarbu tobulinti ir
zmogiskuosius iSteklius, siekiant, kad 2007-2013 m. laikotarpiu aplinkos projekty valdymas biity
dar sékmingesnis. Ypac tai aktualu savivaldybéms, kurios nejgyvendina ES struktiiriniy fondu
finansuojamy aplinkos projekty, nes Siy savivaldybiy administracijy darbuotojai neigijo jokios
patirties Siy projekty valdyme. Savivaldybiy darbuotojams buvo pateiktas klausimas dél
kompetencijos tobulinimo rengiantis kitam paramos laikotarpiui. Dauguma savivaldybiy
darbuotojy (65,5 proc.) nurodé, jog ruoSiantis naujam ES struktiriniy fondu finansuojamuy
aplinkos projekty igyvendinimo laikotarpiui vyko darbuotojuy kompetencijos tobulinimas. Ir 34,5
proc. savivaldybiy darbuotoju teigia, jog papildomas kompetencijos tobulinimas nevyko (19
pav.). Deja neigiamai atsakiusiy respondenty dauguma sudaro 2004-2006 m. neigyvendinanciy
aplinkos projekty savivaldybiy administracijy darbuotojai. Sitoks atsakymy pasiskirstymas gali ir
neatspindéti tikros padéties, nes jeigu darbuotojams buvo vykdomi mokymai kaip valdyti
apskritai visus ES struktiiriniy fondy finansuojamus projektus, tai igytos Zinios ir igudziai,
zinoma, prisid¢jo ir prie aplinkos projekty igyvendinimo. Tada savivaldybiy darbuotojy, kuriy

kompetencija buvo tobulinama, skai¢ius buty zZymiai didesnis.
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19 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas dél darbuotojy kompetencijos tobulino (proc.)

Vertinant savivaldybiy administraciju darbuotoju kompetencijos tobulinimosi biidus,
matyti, jog daugiausia respondenty (38,2 proc.) nurod¢, dalyvave seminaruose, kuriy metu igijo
ziniy reikalingy ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamy projekty valdymui. Pazymétina, jog
visi savivaldybiy darbuotojai turéjo galimybe dalyvauti Aplinkos projektu valdymo agentiiros
rengtuose seminaruose, kurie vyko visy regiony centruose. Seminary tikslas buvo suteikti
praktiniy Ziniy visuomenés informavimo ir informacijos sklaidos, paramos sutarciy keitimo,
ataskaity rengimo klausimais, kylanCiais paramos gavéjams, kurie vykdo projektus,
finansuojamus pagal BPD 1.3 priemong. Taciau analizuojant respondenty pateiktus atsakymus,
matyti, jog tokiuose seminaruose dalyvavo projektus igyvendinantys savivaldybiy administraciju
darbuotojai. Taciau Siuo finansavimo laikotarpiu nevykdanciy aplinkos projekty savivaldybiy
administracijy darbuotojai APVA rengtuose seminaruose nebuvo linke dalyvauti. Nors Siy
seminary metu igytos zinios tikrai bty naudingos igyvendinant projektus ir 2007-2013 m.
finansavimo laikotarpiu. Toliau analizuojant respondenty atsakymus, matyti, jog 18 proc.
savivaldybiy darbuotojy bendradarbiavima su kitomis savivaldybémis vertina kaip veiksminga
biida tobuléti valdant aplinkos projektus. Dar 18 proc. savivaldybiy darbuotoju nurodé dalyvave
mokymuose, skirtuose igyti teoriniy ziniy ir praktiniy igidziy ES struktiriniy fondu
finansuojamuy projekty valdymui. Nors mokymai dazniausiai yra skirti visy projekty valdymui
bendrai, tadiau tokie mokymai yra tikrai naudingi. Siy mokymuy paslaugas teikia daug
konsultaciniy imoniy ir istaigy. Taip pat gausu ir Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos patvirtinty programy valstybés tarnautojams, skirty ES struktiirinés paramos
valdymui. Mokymai yra labai jvairiapusiski ir susideda i§ paskaity, konkreCiy pavyzdziy
nagrin¢jimo, praktiniy situacijy modeliavimo, diskusijy, individualus darby bei darbas grupése.
Galimybiy savivaldybiy darbuotojams tobuléti ruoSiantis naujam ES struktiiriniy fondy
finansavimo laikotarpiui yra tikrai daug. 16,9 proc. atsakiusiy respondenty nurodeé, kad

nuolatinés konsultacijos su Aplinkos projekty valdymo agentiiros specialistais suteiké nauju
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ziniy ir parodé¢ alternatyviu problemu sprendimo biidy, kurie padéjo igyvendinti aplinkos

projektus. Sios Zinios bus naudingos ir ateityje.

Dalyvavimas seminaruose

Bendradarbiavimas su kitomis
savivaldybémis

Dalyvavimas mokymuose

Nuolatinis konsultavimasis su
Aplinkos projekty valdymo agentiiros
darbuotojais

Susitikimai ir diskusijos su reikiamais
specialistais

Uzsienio eksperty konsultacijos | 0,0

Dalyvavimas konferencijose |0,0

T T %
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20 pav. Respondenty kompetencijos tobulinimosi biidai (proc.)

Savivaldybiuy administraciju darbuotojai taip pat jvertino ar dalyvavimas seminaruose,
mokymuose, konsultavimasis su specialistais jiems buvo naudingas. Daugiau negu pusé
respondenty (55,3 proc.) nurodé, jog kompetencijos tobulinimas aplinkos projekty valdymo
srityje jiems buvo naudingas ir net 44,7 proc. savivaldybiy administraciju darbuotojuy teigia, jog
tobulinimasis buvo labai naudingas (21 pav.). Remiantis respondenty pateiktais atsakymais
galima teigti, jog 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiui savivaldybiy administracijy darbuotojai

yra pasiruo$¢ Zymiai labiau, negu buvo 2004-2006 m. paramos laikotarpiui.
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21 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas dél kompetencijos tobulinimosi naudingumo

(proc.)

Remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,,D¢l gairiy pareiskéjams,
teiksiantiems paraiSkas paramai gauti pagal Lietuvos 2004—2006 m. bendrojo programavimo
dokumento 1.3 priemonés ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija“ veiklos
sritis ,,Praeities tarSos ir jos teritorijy nustatymas ir iSvalymas® ir ,,Informavimas apie aplinka ir
Lietuvos gyventoju aplinkosauginio Svietimo skatinimas® patvirtinimo, pareiskéjas ir/ar jo
partneris turi turéti pakankamy administraciniy gebéjimu bei kompetencijos projekty
igyvendinimui. Darbuotojai, atsakingi uz projekto koordinavima ir igyvendinima, turi atitikti
tokius kvalifikacinius reikalavimus: projekto vadovas turi turéti aukstaji neuniversitetini arba
universitetinj iSsilavinima, patirt] projekty valdyme; finansinés apskaitos specialistas — aukstaji
neuniversitetini arba universitetinj i$silavinima ir ne mazesng kaip 1 mety darbo buhalterinés
apskaitos srityje patirti; atsakingas uz projekto stebésena ir vykdyma specialistas — aukstaji
neuniversitetini arba universitetini iSsilavinima. Gairése pareiSkéjams taip pat teigiama, jog
pareiskejo ar partnerio darbuotoju, atsakingy uz projekto koordinavima ir jgyvendinima, grupéje
turi biti vieSyju pirkimu specialistas, taciau kvalifikaciniai reikalavimai Siam specialistui
nenurodyti [8].

Savivaldybiy administracijy darbuotojams ir APV A specialistams buvo pateiktas atviras
klausimas, kurio tikslas suzinoti kokius kompetencijos reikalavimus jei galéty respondentai kelty
aplinkos projektus igyvendinantiems darbuotojams. Atsakymai pasiskirsté | dvi dalis. Vieni
teigia, jog kvalifikaciniai reikalavimai yra pakankami, kiti teigia, jog Sie reikalavimai turéty buti
didesni. Respondenty argumentai labai jvairus, taciau apibendrinant galima sakyti, jog ta dalis
respondenty, kurie mano, kad Siuo metu jforminti reikalavimai yra pakankami, vadovaujasi tokia
logika. Tuo atveju, jeigu biity iSkelti labai auksti reikalavimai, galimi atvejai, kai i projekto
igyvendinimo komanda asmuo buty iraSomas formaliai, nes atitikty aukStus reikalavimus, o

realiai funkcijas atlikty kitas asmuo. Sia pozicija palaikantys respondentai mano, jog Zymiai
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svarbiau, kad projektus jgyvendinantys darbuotojai turéty pakankamai laiko vykdyti paskirtas
funkcijas. Taciau kita respondenty grupé teigia, jog reikalavimai turéty buti aukStesni, nes
kompetencijos trikumas labai apsunkina projekto igyvendinima. Dalis Aplinkos projekty
valdymo agenttiros specialisty nurodo, jog sunku dirbti su savivaldybiy darbuotojais, kurie
nekompetentingi jgyvendinti ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamus aplinkos projektus.
Analizavimas aplinkos projektus igyvendinanciy savivaldybés darbuotoju kompetencija,
suponuoja nuomong, jog projekty igyvendinimo grupéje yra savivaldybés ekologas ar kitas
aplinkosauginj iSsilavinima turintis darbuotojas. Taciau ne visuy aplinkos projekty igyvendinimo
grupiy sudétyje yra Sis specialistas. Dazniausiai projektu vadovu skiriamas aukStas pareigas
uzimantis darbuotojas, pavyzdziui, savivaldybés administracijos direktorius, direktoriaus
pavaduotojas ar uz investicijas atsakingo skyriaus vedéjas, o uz projekta atsakingu asmeniu
skiriamas investicijuy ar ekonominés plétros skyriu specialistas, turintis ekonominj ar vadybini
i§silavinima. Respondenty buvo paprasSyta nurodyti ar ju nuomone apskritai reikalingas
aplinkosauginj iSsilavinima turintis specialistas jgyvendinant aplinkos projektus. Remiantis
savivaldybiy administracijuy darbuotoju ir APV A specialisty pateiktais atsakymais, net 71,1 proc.
respondenty mano, jog toks specialistas aplinkos projekty igyvendinimo grupéje turéty biiti.

Taciau kaip minéta, daugelyje projekty igyvendinimo grupiy, tokio specialisto néra.

Taip
71,1%

Neiinau/ Ne Nebiitinai

0% 7,9% 21,1%

22 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas d¢l aplinkosaugini iSsilavinima turin¢io

specialisto buitinumo aplinkos projekty igyvendinimo grupéje (proc.)
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ISVADOS

1. Atlikus i$samia literatiros analiz¢ ES struktiiriniy fondy skiriamos paramos
klausimu, pastebéta, jog daugiausia informacijos apie pagrindines projekty igyvendinimo
problemas, apie projekty vykdytoju kompetencijos trukumus, galima rasti tik jvairiy institucijy
ataskaitose. Tai galima paaiskinti faktu, jog 2004- 2006 m. finansavimo laikotarpiu
igyvendinami pirmieji ES struktiiriniy fondy IéSomis finansuojami aplinkos projektai.

2. Vadovaujantis tyrimo rezultatais nustatyta, kad savivaldybiy administracijuy
darbuotojai turi pakankamai patirties, ziniy ir jgtidziy reikalingu projekty valdymui, todé¢l galima
teigti, jog tyrime dalyvave darbuotojai yra kompetentingi igyvendinti savivaldybiy inicijuotus
projektus.

3. Didelis tiesioginio darbo krtvis, nepakankamos Zinios ES struktiirinés paramos
valdymo klausimais bei zymus mokymuy trukumas, kol kas trukdo sékmingai inicijuoti ir
igyvendinti ES struktiiriniy fondy IéSomis finansuojamus aplinkos projektus. Nors dauguma
savivaldybiy administracijy darbuotoju savo kompetencija aplinkos projekty valdyme vertina
»gerai®, taCiau projekty jgyvendinimo metu kylancios problemos leidzia manyti, jog
savivaldybiy administracijy darbuotojams truksta ziniy ir igtdziy, ypac¢ vieSyju pirkimy ir
projekty priezitiros klausimais.

4. Aplinkos projekty valdymo agentiiros Struktiiriniy fondy skyriaus specialisty
nuomone, savivaldybiy administraciju darbuotojai geba gerai valdyti ES strukttriniy fondy
léSomis finansuojamus aplinkos projektus. Taciau pazymi, jog projektu vykdytoju darbuotojy
patirties, ziniy ir jgiudziy trikumas apsunkina bendradarbiavima ir aplinkos projekty
igyvendinima.

5. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, galima teigti, jog savivaldybiy administracijy
darbuotojai yra Zzymiai labiau pasiruos¢ igyvendinti aplinkos projektus 2007-2013 m.
finansavimo laikotarpiui, negu buvo pasirenge 2004-2006 m. paramos laikotarpiui.

6. Darbo pradzioje iSkeltos hipotezés, susijusios su savivaldybiy administracijy

darbuotojy gebéjimu valdyti ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamus projektus, pasitvirtino.
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PASIULYMAI

1. Daugelyje savivaldybiy administracijy, darbuotojai igyvendinantys aplinkos
projektus negauna jokio papildomo atlygio, nors darbo igyvendinant Siuos projektus yra labai
daug. Savivaldybiy administracijy direktoriai turéty motyvuoti projektus jgyvendinancius
darbuotojus, kad jie biity suinteresuoti kuo sékmingiau pasiekti projektuose numatyty rezultaty
ar siekty igyti kuo daugiau naujy ziniy.

2. Savivaldybiy administraciju darbuotojams triikksta laiko skirti projekty vykdymui.
Todel dalis tiesioginiy funkcijy, kurias atlikdavo projektus igyvendinantys darbuotojai, turéty
biiti perduota kitiems, tas funkcijas atlikti galintiems savivaldybiy administracijy darbuotojams.
Taip aplinkos projektus igyvendinantys darbuotojai galéty daugiau démesio skirti projekty
valdymui.

3. Nors praktika yra geriausia tobul¢jimo priemoné, bet svarbu ir naujos zinios, kurios
taip pat gali padéti sekmingai valdyti projekta. Taciau labai svarbu, kad mokymuy metu projekty
vykdytojus pasiekianti informacija bty savalaiké, nes pavéluotai vykdomy mokymy ar seminary
nauda iSties yra nedidelé.

4. Siekiant sékmingai valdyti aplinkos projektus, svarbu vykdyti nuolating ju
priezitira. Projekty vykdytojams patartina rengti reguliarius projekto prieziiiros posédzius,
kuriuose  dalyvauty projektus igyvendinantys savivaldybiy darbuotojai, projekta
administruojancios imonés atstovai bei kiti projekte numatytas veiklas vykdantys paslauguy
teikéjai ir rangovai. Siy susitikimu metu visapusi$kai apZvelgiama projekto eiga, kylancios
problemos, galimi ju sprendimo biidai. Tokia projekto kontrolé padeda uztikrinti sékminga
projekto eiga.

5. Projekto igyvendinimo grupé€je turéty biti ekologas ar kitas specialistas turintis
aplinkosauginiy ziniy, kuriy reikia sékmingam ES struktiriniy fonduy léSomis finansuojamuy
aplinkos projekty valdymui. Nes igyvendinant aplinkos projektus daznai pasitaiko situacijy,
problemuy, kuriy sprendimui biitinos aplinkosauginés zinios.

6. Labai svarbu, kad projekto igyvendinimui reikalingas veiklas vykdyty
kompetentingi paslaugy teikéjai, rangovai. Todél projekto vykdytojai konkursiniuose
dokumentuose turéty nustatyti kuo grieztesnius reikalavimus galimiems paslaugy teikéjams ar
rangovams, zinoma nepazeidziant Lietuvos Respublikos VieSyju pirkimo istatymo. Ypac
nurodyti reikalavima turéti patirties teikiant panaSias paslaugas igyvendinant kitus ES

struktiiriniy fondy finansuojamus projektus.
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SANTRAUKA

Savivaldybiu darbuotoju kompetencija ES struktiiriniy fondy 1€Somis finansuojamy aplinkos

projekty valdyme

ReikSminiai zodZiai: Bendrasis programavimo dokumentas, BPD projektas, kompetencija,

projekto vykdytojas, strukturiniai fondai.

Lietuvai tapus pilnateise Europos Sajungos nare, atsivéré galimybés pasinaudoti ES
struktiiriniy fondy skiriama parama. Pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendraji programavimo
dokumenta (toliau — BPD), patvirtinta LR Vyriausybés ir Europos Komisijos, Lietuvai skirta
3,09 milijardy lity ES struktiriniy fondy paramos patvirtintiems investiciniams prioritetams
igyvendinti. Beveik 85 milijonai i§ ju skirta aplinkosaugai. Europos regioninés plétros fondo
parama aplinkos projektams skiriama pagal BPD 1.3 priemong ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir
zalos aplinkai prevencija“. ES struktiiriniy fonduy IéSomis yra remiami ir savivaldybiy
administracijy inicijuoti aplinkos projektai.

Siame darbe siekiama jvertinti savivaldybiy administracijy darbuotojy kompetencija
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamy aplinkos projekty valdyme ir pateikti
Siy projekty vykdymo gerinimo galimybes. Informacija reikalinga darbe iskeltam tikslui pasiekti
gauta anketinés apklausos biidu ir analizuojant literatiira tyrimo tema. Atlikus tyrima matyti, jog
savivaldybiy darbuotojai turi pakankamai patirties, ziniy ir igidZziy reikalingy projekty valdymui,
todel galima teigti, jog tyrime dalyvave darbuotojai yra kompetentingi jgyvendinti savivaldybiy
inicijuotus projektus. Taciau reikia pazymeti, kad didelis tiesioginio darbo kriivis, nepakankamos
zinios ES struktiirinés paramos valdymo klausimais bei zymus mokymuy trilkumas, kol kas
trukdo sékmingai inicijuoti ir igyvendinti ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamus aplinkos
projektus. [gyvendinanciosios institucijos funkcijas aplinkos projekty valdyme atliekancios
Aplinkos projekty valdymo agentiiros specialisty nuomone savivaldybiu darbuotoju Zziniy ir
igidziy trikumas yra svarbi problema, kuri apsunkina projekty vykdyma. Siame darbe
pateikiami pasitilymai savivaldybéms, kaip aplinkos projekty vykdytojams, kurie gali prisidéti
siekiant projektuose numatytus rezultaty ir norint sukurti kuo didesng nauda Lietuvos

gyventojams.
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SUMMARY

Abilities of municipality employees in the field of environmental projects supported from EU

Structural Funds

Keywords: ability, Single Programming Document, SPD project, Structural Funds

Joining the European Union in May 2004, Lithuania qualified for EU financial
assistance from ES Structural Funds. The support from EU Structural Funds for Lithuania in
2004-2006 is provided under the Single Programming Document for 2004-2006 (hereinafter —
the SPD) approved by the Government of the Republic of Lithuania and by the European
Commission. The SPD established five investment priorities and for the implementation of these
priorities, about 895 million Euro of EU funds have been allocated. About 24 million Euro of
this support have been allocated for the environment protection. Financial assistance from the
European Regional Development Fund for the environment protection is provided under the
measure 1.3, Improvement of Environment Quality and Prevention of Environmental Damage*.
Municipality administrations also qualified the support from EU Structural Funds to initiate
environmental projects.

The aim of this paper is to evaluate abilities of municipality administrations employees
in the field of environmental projects and to suggest how better to hold these projects.
Information necessary to achieve the aim of this paper was got using the questionnaire and
making the analysis of literature. According to the results of this research, employees of
municipality administrations have enough skills, experience and knowledge to hold projects
initiated by municipality administrations. But it is necessary to emphasize, that having a heavy
caseload, lack of knowledge how to control EU structural fund support and few training is
troubling successfully implementing environmental projects supported from EU Structural
Funds. Environmental Projects Management Agency as Implementing Agency for environmental
projects is responsible for project administration and monitoring of project implementation.
According to the opinion of experts who are working in Environmental Projects Management
Agency, employees of municipality administrations are lacking of information and skills in the
field of environmental projects and such situation cumber implementing these projects. In this
paper author gave suggestions, which can help to reach aims of environmental projects more

successfully.
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1 priedas

Anketa savivaldybiy administraciju darbuotojams

Anketa

Gerbiamas Respondente,

Sia apklausa siekiama i$siaidkinti Lietuvos savivaldybiy administracijy darbuotojy
kompetencija ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojamy aplinkos projekty valdyme. Maloniai
kreipiuosi | Jus ir prasau atvirai atsakyti | Jums pateiktus klausimus. Anketa anoniminé. Visa
gauta informacija bus naudojama tik moksliniais tikslais. Anketa sudar¢ Mykolo Romerio
universiteto Aplinkos apsaugos politikos ir administravimo magistro antro kurso studenté
Aurelija Lozyté.

Atsakydami 1 klausimus, pazymeékite atsakymo varianta ar Kelis variantus, labiausiai
atitinkancius savivaldybés administracijos, kurioje dirbate pozicija.

1. Jusy iSsilavinimas?
0 Vidurinis
UJ Profesinis
[J Aukstasis neuniversitetinis
[J Aukstasis universitetinis

2. Kokios mokslo srities iSsilavinimg turite (taip pat nurodykite kokios mokslo
krypties iSsilavinima esate jgijes (-usi), pavyzdziui ekonomika, aplinkos inZinerija)?
) Humanitariniy moksly
0 Socialiniy moksly
0 Fiziniy moksly
] Biomedicinos moksly
] Technologijos mokslu

3. Patirtis projekty rengimo/jgyvendinimo srityje?
"I Patirties néra
1 1-2 metai
13-4 metai
1 5-6 metai
] Daugiau (nurodykite kiek)

4. Patirtis ES finansuojamy projekty (pavyzdziui PHARE) rengimo/jgyvendinimo
srityje?(Ne ES struktiiriniy fondy finansuojamy projekty)

U] Patirties néra

1 1-2 metai

13-4 metai

1 5-6 metai

1 Daugiau (nurodykite kiek)

5. Ar savivaldybés administracijoje kurioje dirbate buvo rengiami/dabar rengiami
projekty vadybos mokymai (kursai)? Jeigu j $j klausimg atsakéte teigiamai, praSom
pereikite prie 6 klausimo, o jeigu atsakéte neigiamai, toliau teskite nuo 9 klausimo.
(] Taip [1Ne
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6.

Kiek karty vyko projekty vadybos mokymai (kursai)?
'] Mokymai vyko 1 karta

"1 Mokymai vyko 2-4 kartus

'] Mokymai vyko 5-7 kartus

'] Mokymai sistemingi, vyksta nuolatos

Ar dalyvavote projekty vadybos mokymuose? Jeigu j §j klausima atsakéte teigiamai,
prasom atsakyti | 8 klausima, o jeigu atsakéte neigiamai, toliau teskite nuo 9
klausimo.

(] Taip [1Ne

Kokiy naujy Zziniy ir jgiidZiy jgijote mokymy mety projekty valdymo srityje?
Pazymékite tris sritis, kuriose jgijote daugiausia Ziniy ir jgudziy.
'] Vaidmeny projekte pasiskirstymo

] Projekto inicijavimo

"1 Projekto apimties valdymo

"1 Projekto veikly tvarkarascio sudarymo

] Projekto laiko valdymo

[ Istekliy ir i$laidy planavimo

"1 Rizikos valdymo

] Bendravimo projektinéje grupéje

] Projekto eigos kontrolés, pokyc¢iu valdymo

"1 Projekto uzbaigimo

] Projekto dokumentavimo

[ Kita

9.Kaip manote, kokie Jiisy jgiidZziai/asmeninés savybés labiausiai prisideda (prisidéty)

10.

prie sékmingos projekto jgyvendinimo?
") Komunikabilumas

] Organizaciniai sugeb¢jimai

] Sugebéjimas vadovauti

I Darbas komandoje

1 Technologiniai sugeb¢jimai ir jgtidziai
[ Kita

Kokiy Ziniy ir jgudzZiy, susijusiy su projekty valdymu Jums labiausiai triksta?
PazyméKite tris sritis, kuriose labiausiai truksta Ziniy ir jgiidZiy.
1 Vaidmeny projekte pasiskirstymo

] Projekto inicijavimo

] Projekto apimties valdymo

"1 Projekto veikly tvarkarascio sudarymo

"1 Projekto laiko valdymo

] Istekliy ir i8laidy planavimo

] Rizikos valdymo

"1 Bendravimo projektinéje grupéje

1 Projekto eigos kontrolés, pokyciy valdymo

] Projekto uzbaigimo

] Projekto dokumentavimo

[ Kita
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11. Jusy nuomone, kaip turéty buti tobulinama darbuotojy kompetencija projekty

valdymo srityje? Pazymékite du tobulinimo

1 Daugiau teorinio pobiidzio mokymuy

] Daugiau praktiniy igtidziy

] Daugiau gerosios patirties pavyzdziy pristatymuy
I Daugiau konsultacijy su ivairiy sri¢iy specialistais
[ Kita

12. Ar Jusy darbovietéje vyko mokymai kaip pildyti paraiSkas ir jgyvendinti ES
struktiiriniy fondy finansuojamus projektus ruoSiantis 2004-2006 m. paramos

laikotarpiui?
[JTaip [1Ne

13. Ar savivaldybé kurioje dirbate teiké paraiSkas ES struktiiriniy fondy paramai gauti
pagal BPD 1.3 priemone ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija®. Jei

taip, ar buvo skirta parama projekty jgyvendinimui?
(I ne, paraiSky neteiké (pereikite prie 14 klausimo)

"1 taip, paraiSkas teiké, bet parama neskirta (pereikite prie 15 klausimo)
] taip, paraiSkas teiké ir gavo parama projekty igyvendinimui (pereikite prie 16

klausimo)

14. Ivertinkite prieZastis, kodél savivaldybés administracija, kurioje dirbate, neteiké

paraiSky gauti ES struktiriniy fondy léSy aplinkos

projekty jgyvendinimui.

Kiekvienoje eilutéje paZymeékite .,V ties geriausiai Jiisy nuomong atitinkanciu teiginiu.

priemongs ir atitinkamy veikly tiksly

et Dalinai Labai
Visiskai : .
.| aktuali aktuali
neaktuali Y C .
.. .. | priezasti | priezasti
priezastis s s
Neaktualu aplinkos apsaugos poZiiiriu 0 0 0
Nepakako informacijos apie galimybe gauti ES struktiiriniy
. . O 0 0
fondy parama aplinkos projektams
Nepakako zmogiSkuyju resursy paraiskos pildymui ar 0 0 0
projekto igyvendinimui
Nepakankama turimy zmogiSkuyju resursy kompetencija
. o O 0 0
aplinkos klausimais
Kiti savivaldybés prioritetai 0 0 0
Nepakankami finansiniai iStekliai (nuosavo indelio dalis
. . . 0 0 U
igyvendinant projekta)
Aplinkos apsaugos problemos neatitiko BPD 1.3 0 0 0

Kita

Jeigu savivaldybé kurioje dirbate neteiké paraiSky ES struktiiriniy fondy paramai
gauti pagal BPD 1.3 priemon¢ ,Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai

prevencija* pereikite prie 23 klausimo.
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15.

Kodél Jasy nuomone Jisy parengtoms paraiSkoms nebuvo skirtas finansavimas?

PazZymeéKite tris labiausiai tinkamus atsakymuy variantus.

16.

17

1 Neuzteko laiko tinkamai uzpildyti paraiska

] Neatidziai pildéte paraiskas, todél jose aptikta daug klaidu

I Netur¢jote reikiamos kompetencijos zmogiskuju resursy paraiskos pildymui

"1 Projektas neatitiko kvietime nurodyty kriteriju

] Savivaldybiy darbuotojai nebuvo mokomi kaip pildyti paraisSkas

"] Projektas neatitiko nei vienos i$ finansuojamy veiklos sriciuy

1 Viska atlikote teisingai, taciau parama projektui neskirta dél kvietimui skirty leSy
trukumo

[ Kita

Kas pildé paraiskas skirti finansavimg aplinkos projekty jgyvendinimui?
"1 Paraiska pildé nuolatiniai savivaldybés darbuotojai

"1 Paraiska pildé samdyti konsultantai

(] ParaiSka pildé nuolatiniai savivaldybés darbuotojai ir samdyti konsultantai
[ Kita

— 23 klausimai skirti tik ty savivaldybiy darbuotojams, kurios jgyvendina ES

struktiiriniy fondy finansuojamus projektus pagal BPD 1.3 priemon¢ ,,Aplinkos
kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija“.

17.

Kaip manote, kodél Jusy teikty projekty paraiSkoms skirtas finansavimas?

PazZymeékite vieng labiausiai tinkama atsakymo varianta.

18.

"1 Paraiskos pildymui savivaldybé samdé konsultantus

] Tinkama savivaldybés darbuotojy kompetencija

"1 Projekto svarba (aktualumas)

1 Siekiant gauti ES struktiiriniy fondy parama parodéme iniciatyva
[ Kita

Su kokiomis problemomis susiduriate jgyvendinant ES struktiriniy fondy
finansuojamus aplinkos projektus? Pazymeékite tris svarbiausias problemas.

"1 Darbuotojams truksta ziniy projekto jgyvendinimui

'] Nepakankama projekty administravimo paslaugas teikianciy jmoniy darbuotoju
kompetencija

"1 Darbuotojams truksta laiko skirti projekty igyvendinimui

] Sudétinga rasti kompetentingus konsultantus projekty igyvendinimui

] Aplinkos projekty valdymo agenttira delsia tikrinti su projekty igyvendinimu susijusius
dokumentus

] Abejotina Aplinkos projekty valdymo agentiiroje dirbanciy specialistu kompetencija

] Sudétinga bendrauti su Aplinkos projekty agentiiroje dirbanciais specialistais ir pateikti
klausimus dél projekty igyvendinimo

'] Paslaugy teikéjai/rangovai nesusidiir¢ su ES strukttiriniy fonduy léSu naudojimo
specifika, todél kyla jvairiy nesklandumy

"1 Sudétinga pildyti projekty jgyvendinimo ataskaitas ir mokéjimo praSymus

] Aplinkos projekty valdymo agenttroje dirbanciy specialisty kaita

[ Kita
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19.

20.

21.

22,

23.

24.

Kokiy Ziniy Jums labiausiai triiksta paraiSky rengime ir ES struktiriniy fondy
finansuojamy aplinkos projekty jgyvendinime? PaZymékite tris sritis, Kkuriose
labiausiai triiksta Ziniy.

[JES ir LR teisés aktai, reglamentuojantys Struktiiriniy fondy administravima

"1ES ir LR aplinkos apsaugos teisés aktai

1 Bendrojo programavimo dokumento esmé ir priemoniy projektinis realizavimas

] Projekty paraisky rengimo ir jy atrankos pagrindiniai principai

"1 Projekty rengimo logika

"1 Projekto biudzeto formavimas

] Projekty jgyvendinimo plany sudarymas

] Projekty prieziiira

"1 Ataskaity rengimas

1 Projekty vieSinimas

] Viesieji pirkimai

[ Kita

Kaip vertinate savivaldybés darbuotojy kompetencijg jgyvendinant ES struktiiriniy
fondy finansuojamus aplinkos projektus?

] Labai gerai

I Gerai

] Patenkinamai

"1 Silpnai

] Blogai

Ar sutiktuméte konsultuoti kity savivaldybiy darbuotojus ES struktiriniy fondy
finansuojamy aplinkos projekty jgyvendinimo srityje?

"1 Taip, tikrai sutik¢iau

"] Tikriausiai sutik¢iau

118 dalies

] Tikriausiai nesutik¢iau

] Ne, tikrai nesutik¢iau

Kaip pasikeité Jusy kompetencija aplinkos projekty valdyme nuo projekty
igyvendinimo pradzios? 1 — visi§kai nepasikeité, 5 — labai padidéjo.
1 02 03 4 1S

Ar Jusy darbovietéje buvo papildomai tobulinama darbuotojy kompetencija
ruoSiantis naujam ES struktiriniy fondy finansuojamy aplinkos projekty
jigyvendinimo laikotarpiui? Jeigu j §j klausimg atsakéte teigiamai, praSom atsakyti j
24- 25 klausimus, o jeigu atsakéte neigiamai, toliau teskite nuo 26 klausimo.

(] Taip [ Ne (paaisSkinkite kodél nebuvo)

Kaip buvo tobulinama darbuotojy kompetencija ruoSiantis naujam ES struktiiriniy
fondy finansuojamy aplinkos projekty jgyvendinimo laikotarpiui?

] Dalyvavimas seminaruose (taip pat ir APV *‘os rengiamuose)

] Dalyvavimas mokymuose

1 Dalyvavimas konferencijose

"I Bendradarbiavimas su kitomis savivaldybémis

] Nuolatinis konsultavimasis su Aplinkos projekty valdymo agenttiros darbuotojais

1 Uzsienio eksperty konsultacijos
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25.

26.

27.

"1 Susitikimai ir diskusijos su reikiamais specialistais
I Kita

Ar kvalifikacijos tobulinimo procesas aplinkos projekty valdymo srityje Jums buvo
naudingas?

) Labai naudingas

] Naudingas

1 Neturéjo jokios itakos

Kokius reikalavimus Jius Kkeltuméte aplinkos projektus (finansuojamus ES
struktiiriniy fondy 1éSomis) jgyvendinantiems darbuotojams?

Jiusy nuomone, ar aplinkos projekty jgyvendinimo grupéje turi buti aplinkosauginj
iSsilavinimg turintis savivaldybés darbuotojas?

] Taip

"I Nebiitinai

[INe

[J Nezinau

Dékoju uz Jiisy nuomoneg!
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2 priedas

Anketa Aplinkos projekty valdymo agentiiros Strukttiriniy fondy skyriaus specialistams

Anketa
Gerbiamas Respondente,

Sia apklausa sickiama issiaiskinti Lietuvos savivaldybiy administraciju darbuotojy
kompetencija ES struktiiriniy fondy IéSomis finansuojamy aplinkos projekty valdyme. Maloniai
kreipiuosi | Jus ir praSau atvirai atsakyti { Jums pateiktus klausimus. Anketa anoniminé. Visa
gauta informacija bus naudojama tik moksliniais tikslais. Anketa sudaré Mykolo Romerio
universiteto Aplinkos apsaugos politikos ir administravimo magistro antro kurso studenté
Aurelija Lozyté.

Atsakydami { klausimus, pazymeékite atsakymo variantg ar Kelis variantus, labiausiai
atitinkancius Jiisy nuomone.

1. Kokios pagrindinés prieZastys 1émé, jog dalis savivaldybiy teikty projekty paraisky
buvo atmestos?
Kiekvienoje eilutéje pazymékite viena Jums labiausiai priimting atsakyma

Labal‘ Svarbi |Pakankamai| Nesvarbi Visai .
svarbi nesvarbi
Neatidziai pildytos paraiskos, tod¢l jose 0 0 O 0 0
aptikta daug klaidy
Paraiskas pildziusiy savivaldybés O O 0 0 O
darbuotojy ar konsultanty ziniy ir
patirties stoka
Per nustatyta terming pareiskéjai 0 0 O 0 O
nepateiké praSomos informacijos ir
dokumenty
Projektas neatitiko nei vienos i§ 0 0 0 O O
finansuojamy veiklos sriiy
Netinkamai suformuotas projekto 0 0 O 0 0
biudzetas
Savivaldybiy darbuotojai nebuvo
ST . . oy [ l U [ [
mokomi kaip pildyti paraiskas
Kita U [ ] [ [

2. Kokios pagrindinés sékmingai parengty paraiSky priezastys?
Kiekvienoje eilutéje pazymékite viena Jums labiausiai priimting atsakyma

Labal‘ Svarbi | Pakankamai | Nesvarbi Visai .
svarbi nesvarbi
Paraiskos pildymui savivaldybiy 0 0 O O O
samdyti konsultantai
Tinkama paraiSkas pildziusiy 0 0 O O O
savivaldybés darbuotojy kompetencija
Projekto svarba (aktualumas) O O O 0 ]
Siekiant gauti ES struktiiriniy fondy 0 0 O O 0
parama parodyta iniciatyva
Kita 0 0 0 0 [
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3. Kokios pagrindinés savivaldybiy jgyvendinamy projekty problemos?

Kiekvienoje eilutéje pazymékite viena Jums labiausiai priimting atsakyma

Laba1. Svarbi | Pakankamai | Nesvarbi Visai .
svarbi nesvarbi
Projekty vykdytojams triikksta ziniy ir 0 O 0 O O
patirties projekty valdyme
Nepakankama projekty administravimo 0 O 0 O O
paslaugas teikianc¢iy imoniy darbuotoju
kompetencija
Projekto igyvendinimo terminuy 0 O O 0 O
nesilaikymas
Netinkamai vykdomos vieSyju pirkimu 0 O 0 g O
procediiros
Netinkamai pildomos projekty 0 O O g O
igyvendinimo ataskaitos ir mokéjimo
praSymai
Bendro pobiidzio ivairiy teisés akty 0 O 0 O O
nevienodas interpretavimas
Savivaldybiy darbuotojai skiria per mazai 0 0 0 O O
laiko projekty valdymui
Dé¢l projekto vykdymo metu kylanciy 0 O 0 0 O
nesklandumy savivaldybiy darbuotojai
linke kaltinti Aplinkos projektuy valdymo
agentiiros darbuotojus
Kita 0 0 0 0 0

4. Kokiy zZiniy ar jgudziy labiausiai truksta savivaldybés darbuotojams rengiant ir
igyvendinant aplinkos projektus? PaZymékite tris sritis, kuriose Jiusy manymu
savivaldybés darbuotojams labiausiai triiksta Ziniy.

"1 Europos Komisijos reglamenty, LR teisés akty, reglamentuojanciy Struktiiriniy fondy

administravima iSmanymas

[JES ir LR aplinkos apsaugos teisés aktai

"1 Bendrojo programavimo dokumento esmés ir priemoniy projektinio realizavimo

supratimas

U] Projekty paraisky rengimas ir ju atrankos pagrindiniy principu supratimas

"1 Projekty rengimo logika

"1 Projekto biudzeto formavimas

] Projekty ijgyvendinimo plany sudarymas

] Projekty prieziiira

"1 Ataskaity rengimas

1 Projekty vieSinimas

] Viesieji pirkimai

[ Kita

5. Kaip vertinate savivaldybés darbuotojy kompetencija jgyvendinant aplinkos projektus?
I Labai gerai
1 Gerai
"I Patenkinamai
U] Silpnai
"1 Blogai
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6. Kaip manote, ar savivaldybés darbuotojai Zymiai patobulino kompetencija projekty
valdyme ruoSiantis naujam ES struktiariniy fondy finansuojamy aplinkos projekty
igyvendinimo laikotarpiui? 1 — kompetencija visiSkai nepasikeité, 5 — kompetencija labai
padidéjo.

0102 03 04 s

7. Jisy nuomone, kaip reikéty tobulinti savivaldybiy darbuotojy kompetencija projekty
valdymo srityje?

8. Ar sutinkate, kad savivaldybiy darbuotojy kompetencija yra svarbiausia
sékmingo/nesékmingo projekto jgyvendinimo prieZastis?

1 visiskai sutinku

) sutinku

"I nei sutinku nei nesutinku

"I nesutinku

1 visiskai nesutinku

9. Jisy nuomone, ar projekty vykdytojams turéty biiti keliami aukStesni patirties,
kvalifikacijos ar specialiy Ziniy bei gebéjimy reikalavimai? Nuomone pagriskite.

10. Jusy nuomone, ar aplinkos projekty jgyvendinimo grupéje turi buti su aplinkosauga
susijusj iSsilavinimg turintis darbuotojas?

] Taip

" Nebiitinai

[INe

I Nezinau

Dékoju uz Jiisy nuomoneg!
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