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IVADAS

Pastaruosius keletmet; Lietuvoje spatiai didéjantys ekonominio augimo tempai
palieka vis rySkesnius skirtumus tarp kaimo ir rroegetoviy. Kaimo socialinis ir ekonominis
potencialas iki Siol éra visiSkai atpaitamas ir nepakankamai naudojamas vietgacialinei
ekonominei pitrai uztikrinti. Neefektyvus vieSasis administragsnneigiamaitakoja kaimo
vietoviy vystymgsi. Vietoviy socialinei ekonominei itklei jvertinti praktikoje naudojama
rodikliy sistema apimanti keturias pagrindines dimenshkadikliai leidziajvertinti vietows
iSteklius ir y panaudojimo efektyvum Taliau statistiniai duomenys apie socialekonomir
bukle¢ seniiniju lygmenyje @ira renkami, tod tyrimams pl&iau taikomi kokybiniai metodai.
Remiantis vietos galimyhiir perspektyy tyrimy analize galima priimti racionalesnius vieSojo
administravimo sprendimus, formuoti efektyvesagionirg bei nacionalin politikas.

Tiriant kaimiSkyju seniiniju endogenias pktros iSteklius bei vertinant pilotiai
seniinijy gyventoj; nuomor, buvo siekiama kiekybiniais ir kokybiniais metoslaiustatyti
vietowes socialin ekonomin iSsivystymo lyg bei jvertinti Sk metod; santyk vieSajame
administravime. Tokio tyrimo rezultatgsertinus vietogs potencial, naudojantis kokybiniais
metodais gauta informacija, galima kurtiéfpbs scenarijus, padiartius seniinijoms
racionaliau panaudoti socialinius ekonominius itesk pateiksiatius ateities vaizgl skatinant
kryptingus kaimo kokybinius ir kiekybinius ekonomia socialinius pokgius, nukreiptusi
gyventoji gyvenimo kokyls gerinima. Paskutigje darbo dalyje pateikiami kokybipityrimo
rezultaty iSraiSkos gilymai ir privalumai vieSajame administravime, lygimt su kiekybiniais
metodais.

Renkant duomenis empiriniam tyrimui dalyvavau ,Kakaju vietoviy ijtakos
Lietuvos region gyvenimo kokybei ir sanglaudai® tyrime, nustatakdimisSkyju vietoviy
ekonomir ir socialire bukle ir vystymosi netolygumus bei projekte ,HINTERLAND,
kaimiskojo regiono erdviss pktros galimylés sprendziant nuosmukio problemas*.

Darbo objektas — Jurbarko rajono Juodai, Veliuonos ir VieSviés seniiniju
socialires ir ekonomiis pktros galimylés taikant kiekybinius ir kokybinius metodus.

Darbo tikslas — nustatyti socialines ir ekonominegtpbs galimybes Jurbarko rajono
pilotinése sertinijose taikant kiekybinius ir kokybinius metodus.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti vietouwi socialinio ekonominio vystymaosi teoriniugshius;
2. ISanalizuoti kiekybini ir kokybiniu metod; pritaikomumy vieSojo

administravimo tyrimuose;
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3. Istirti Jurbarko rajono pilotini seniinijy socialirg ir ekonomir bikle
naudojant kiekybinius ir kokybinius metodus;
4. ]vertinti Jurbarko rajono pilotini vietoviy socialire ir ekonomir bikle
remiantis kiekybiniais ir kokybiniais tyrimo rezattis;
5. Pateikti Jurbarko rajanpilotiniy seniinijy plétros scenarijus.
6. Pateikti kokybini duomem taikymo galimybes vieSajame administravime.
Darbo metodai: pirminiy ir antriniy duomem analiz, turinio analiz, fokus grupi
interviu, anketig apklausa, palyginimas, logimnaliz ir sintez.

Tyrimo laikotarpis: 2002 — 2007 metai.
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1. VIETOVI U SOCIALIN ES IR EKONOMIN ES BUKL ES VERTINIMO
TEORINIAI ASPEKTAI

1. Vietoviy socialinio ir ekonominio vystymosi pagrindirés apibréztys

Lietuvoje, kaip ir kitose Ryt bei vidurio Europos Salyse yra iSryfiksi kaimo
vystymosi problema. Kaimo vietayi savitumas ir ekonominio bei socialinio potencialo
ribotumas, lemia, kad kaimo vystymasigan savaiminis procesas. Sis procesas yra skatinamas
vyriausybi, kity vietos instituciy bei organizacij. Kaimo pktros skatinimo pagrindinis tikslas
— sukurti palankias ekonomines ir socialinegygas veiklai kaime gkoti ir gyventoj
uzimtumui didinti.

Mokslin¢je literatiroje pateikiama daugybskirtingy plétros apibézimy. Paprastai
skirtinga pétros koncepcija pateikiama priklausomai nuo erdvikionteksto, kuriame ji
vartojama. Nemazai autariplétra apikidina per Siandieniés kartos poreiki vystym, turint
patenkinti dabartinius poreikius, nesukeliant pausjateities kartoms.

Lietuvos Respublikos zesatkio ir kaimo pEktrosistatymo pakeitimgstatymo projekte
kaimo vietog aiSkinama kaip gyvenamoji vietév kurios gyventaj skatius nevirSija 6
tukstartiy. Atsizvelgiant; socialiniy ekonomini; veiksmy svarly plétrai, siekiant subalansuotos
plétros, svarbu apilzti ne tik vietows bet ir regiono sampeat Regiora Lietuviy kalbos
Zodynas apilizia kaip geografiskai, kuitiSkai ar kaip nors kitaip apiéitta valstykes teritorijos
integrala dali, pakankamai vienalytverslo Sal poziriu, kurioje igyvendinama nacionakn
region plétros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti rego pktros tikslus ir uzdavinius.

Kaimo vietoviy plétra J. Caplikas,C. Christauskas ir V. #kas apibéZia kaip kaimo
sistemos elementkiekybini gausinim ir ju (taip pat ryai) kokybés tobulinimy, remiantis
mokslo ir technikos pazangos rezultatais, siekigywendinti racionalios kaimo veiklos tikslus,
kartu iSsaugant ir praturtinant pozityv kaimo gamtifn, materialin ir dvasin paveld,. Bene
placiausiai literaiiroje vartojami terminai kaimo grai apikidinti apima apgalvat tolydziy
ekonominy, socialini, politiniy, kultariniy ir aplinkos pasikeitim raida, sudaryta tam, kad
pagerinti vietos gyventgjgyvenimo kokyk (V. Atoc¢ianiere, 2004).

Pastebima, kad visuotinai priimtino ekonogsnpktros apibézimo néra. Remiantis
grynai ekonominiais samprotavimaigyveka “plktra” reiSkia ekonomikos suggbmus pasiekti
ir iSlaikyti metinius bendro nacionalinio produki{@NP) augimo tempus. Regionraidos
ekonomin ir gyvenimo kokyks lygi galima pamatuoti taikant BVP rodikiSis raidos lygis yra

labai skirtingas atskiruose regiono rajonuose. Be thi gana siauras gilos" syvokos
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aiSkinimas. Todaro teigia, kad norint suZzinoti,eéconomika vystosi, idina atsakytii tokius
klausimus:

e Ar sumazjo skurdo lygis?

e Kaip pasikei¢ nedarbo lygis?

e Koks nelygyfes lygis? (Todaro, 1997)

Jeigu visi trys rodikliai pageéjo, palyginus su pradiniu lygiu, tai situacija, juokios
abejores, yra augimo stadijoje. Tiau, jeigu vienas, du, ar net visi trys rodikliahpogjo, tai
kalbéti apie Salies augimnéra prasns, net jeigu pajamos vienam gyventojui iSaugo dvagu
Pavyzdziui, 1960 —1970 metais nemaZzai besivyaiagaly pasiekk gana aukgtpajany augimo
tem@m vienam gyventojui, taau uzZzimtumo pagtis, turto paskirstymas bei gyvenimalygos
tarp skurdziausi gyventoj; sluoksnip pageéjo nezymiai, nepasikeéif arba net pablagp.
Atsizvelgiantj bendasji nacionalinio produkto rodikiSios Salys vyssi, ta&iau remiantis naujais
rodikliais (skurdo ir uzimtumo lygiu) apie Saliekpa teigti negalima.

Todel plétra reikia nagrigti kaip daugiaplan proceg, kuris veda prie radikal
permaim socialirese, institucidse, administracitse strukiirose, zmonj elgsenoje, taip pat prie
spartjancio ekonomikos augimo bei skirtuppanaikinimo (Simkew, Bagdzewien¢, 2002).

Tokiu badu Siuolaikire pléetros samprat Filipovas ir Avdejeva (2000) naggja per

triju tarpusavyje susijusikriteriju — pokyiai, augimas, pagéimas — prizng (zr. 1 pav.).

[ Pokyiai 1 |:.>[ Augimas 1 |::>[ Pageéjimas}

Pletra

1 pav. Siuolaikiné plétros samprata

Ekonomirg plétra yra neatsiejama nuo ekonomikos augimo teoKjad ekonomia
plétra tiesiogiai veikia turto &imo proces, tam suprasti geriausia yra perzvelgti ekon@sin
veiklos komponentus, kurie yra: darligg, technologija, infrastruiata, finansinis kapitalas bei
vadovavimas. Sie komponentai yra nuolat veikiarofiiés aplinkos, o tajtakoja pait plétros
procea. Savo ruoztu ekonominis nuosmukis turi labai didiglka socialires raidos teritoriniams
netolygumams. Tad kalbant apie socialin bei ekonomin raida, daznai susiduriame su

teritorinés raidos gvoka.
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Bendrai kalbant apie ekononjimystymasi, kuris apima ir socialin sfer, kaip apie
proces, svarbiausia paméti teikiama naudl, gerow ir geresnio gyvenimo sukoncentradm

Vietoviy socialires ir ekonomigs pktros ir raidos svokos daugeliu atvej néra
tapatinamos. T@au ju apibgztys labai panasios. &#ta aiSkinama kaip plimasis, pétote, raida
(Lietuviy kalbos Zodynas, 2005). IS essmpktros sivoka suprantama ir aiSkinama per said
raida per pitote, laipsniSk kilima. Bendriausia prasme raida suprantama kaip savaimin
vietoviy biklés kaita (galima tiek geja, tiek blogja linkme), o pttra — daugiau reguliuojamas
raidos procesas aplinkai ir visuomenei palankigtmyi.

Vietoviy socialires ir ekonomigs raidos gvoka glaudziai siejasi su vystymusi ieph.
FaktiSkai darnaus vystymosi koncepcijos pagrirsidaro trys lygiavérai komponentai —
aplinkos apsauga, ekonominis vystymasis ir socglvystymasis(Juknys, 1993). Darnaus
vystymosi (sustainable developmentivaka buvo bandyta apibgti jvairiai — harmoningas
vystymasis, tausojantis vystymais, tvarus vystymatgari pktra, subalansuota raida,
subalansuotas vystymasis, subalansuatagpir t.t. Vystymo bendradarbiavimo 2006-2010 ynet
politikos nuostatuose darnaus vystomasioka apibéziama kaip visuotiés geroes siekimas,
derinant aplinkosaugos, ekonominius ir socialinilssiomens tikslus, neperzengiant leidziam
poveikio aplinkai rily (Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. Birzelio 8 d. Nutarimas,
2006). Vystymasis be augimo faktiSkai yra galutolesnaus vystymosi siekis (Juknys, 1993).

Literatiroje pateikiama neviena darnaus vystymasioka ir analiz, tafiau atlikiy
moksliniy tyrimy susijusi; su kaimo darniu vystymu yra nedaug. Sios koncegdipibézima
sucktinga vertinti, kai tai yra susieta su kaimifk vietove, nes daznai jis yra nukreiptas
sektoriaus politinius tikslus (Tools and Methods fustainable development of the rural
territories, 2006). Nwardijant apibézimo, yra svarbu atskirti rodiklius, kurie parodaigk turi
buti pasiektas tolydus vystymais.

Valstybirés lietuviy kalbos komisijos 2003 metsausio 31 dienos padyje “darnus
vystymas(is)” buvo patvirtintas kaip oficialus leiSkas “sustainable development” termino
atitikmuo. Ekonomini, socialiniy ir aplinkosaugini skirtinga karty bei skirting; region
interes; derinimas iS tiaggerai atspindi Sio termino egm

Nors kaimiskju vietoviy plétra yra dalis bendr Salies plan ir strategiji bei visos
Europos $jungos pétros tiksk, tatiau svarbu atsizvelgti konkreios vietows specifines
charakteristikas, kurios ne visada yra panaSiogameé paiame regione. Kita svarbi aplinkyb
yra tolydzios pidtros dimensip — socialits, ekonomias, aplinkosaugiés — tolygumas.
Schematisk jvairiy tolydaus vystymosi komponenvaizdy galime matyti 1 pav., kur kiekvienas

taskas trikampyje rodo viens dimensijy. Schema atspindi sprendirpriemimo mechanizm



Europos $jungos valdzia

I

Nacionalire valdzia

A

A 4
Regionire valdZia

Ekonomiré dimensija

Vietos
valdzia

A
\ 4

Aplinkosaugire Socialire
dimensija dimensija

2 pav. Tolydaus vystymosi elementai (parengta pagalools and Methods for sustainable

development of the rural territories, 2006)

Tolydaus vystymosi komponentai pavaizduoti 2 pasd® kad tik y subalansuotas
veikimas ir priklausomyb vienas nuo kito gali uztikrinti tolydzi plétra. Svarbus Sios
koncepcijos elementas yra valdzia, kuri Siame @eagga centrigje pozicijoje. Vietos valdzios
blokui Siuo atveju galime priskirti ir kaimo bendimenines organizacijas, vietos veiklos grupes
(toliau VVG) ir kitus vietos pitros veikjus. Sie vietos valdii apimantys elementai
inventorizuoja ir derina vietos veiklos iStekliuRegioniniai sprendimai yragyvendinamos
politikos dalis ir yra neatsiejama daligkio Sakose bei sociakje srityje. AukStesniosios
schemoje pavaizduotos valdzios atlieka strategisprendim, politikos formavimo ir
igyvendinimo funkcijasLietuvoje regionig politika suprantama kaip valstyigyvendinama
regiony atzvilgiu diferencijuota veikla, kuria siekiamabsliansuoti vig Salies region socialires
ir ekonomines gltros glygas Burneika, Bagodiate, 2002. Pastaroji koncepcijgtakoja proceso
elementus, apjungiagttos veilkéjus ir sieja juos bendrai veiklai priimant sprendsn

Pastaruosius penketmet; Lietuvos kaimiSkjy vietoviy socialires ir ekonomiks
raidos problemos yra sgtinos vietow ar regiom plétros tikslu. Region plétrai skirtos
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politikos parengimo ifgyvendinimo prasiyra ta, kad jos pagrindu turiith iSsprstos regionui,
vietovei ir kartu visuomenei svarbios sociéBnir ekonomigs raidos problemos (Melnikas,
2003). Sis teiginys kartu reiskia ir tai, jog pati poliikturi biti orientuotai infrastruktiros
karima ir { socialires ekonomias raidos problemspendim vietos lygmenyje.

Kiekviena kaimiskoji vietow, turi badingus socialigs ir ekonomiis raidos prioritetus,
kurie iSreiSkia atskirai vietoveitlblinga specifiky verslo, kultiros bei Svietimo, mokslo ir kitose
srityse. Todl butent esam intelektualiny, gamtiniy ir kity iStekliy, gamybos, kapitalo
racionalus panaudojimas vietge uztikrinty aukStes@ kuriamo visuminio produkto kokyh
kartu jvairiapusiSkai skatinant ekspgrit plétojant socialie ekonomir gerow. Kitaip sakant,
socialinis ekonominis vystymasis labiausiai prildaunuo viding iStekliy, ju panaudojimo.
Todkl siekiant tolygios kaimo ekonomis ir socialirgs pktros, hitina didinti kaimo zmonj
gekejimus dirbti rinkos ekonomikosal/gomis, gerinti Svidiamaja veikla, daugiau dmesio
skirti mokymui, konsultavimui (Konsultavimo sistgnplétra integruojantig Europos $junda,
2003).

DesSimtmeio viduryje Lietuvoje prasigusio ekonomikos augimo priezastis — iStekli
perkelimas iS nenasios pramémir Zengs tkio | naSesa paslaug sriti — lémé Lietuvos apskiiy
ekonomikos raidos skirtumus (PraneSimas apie Znsogacialir raich Lietuvoje 2000, 2000).
Sie raidos netolygumai pasireiskia dideliu gyvemtofimtumo, gyvenimoadygu, isilavinimo
lygio skirtumais (Mays, 2006). Si prieZasties yra viena svarbiausietoviy socialires
ekonomires raidos pitojimui.

Panafis ekonominiai raidos aspektai nagfami ir Salies mastu, vis dar neparodo
tikrosios kaimiSkju vietoviy situacijos socialiniu bei ekonominiu pd#@u. Ypatingai kalbant
tiek apie tradicinius socialés raidos aspektus, tiek apie visuoggersantykius, socialés
atskirties iStakas bei jpoludj, savizudyhi problena, aplinkos likle ir kitus aktualius socialiss
raidos klausimus, pa&tis kaimo vietog¢se ir mazuose miestuose dabar yra daug blégesn
dideliuose miestuose. Tédsocialines ekonomigs raidos rodikliai Salies ar regiwmmastu,
negali kit priskiriami atskiroms kaimiskosioms viet&ms.

Ekonominis vystymasis ir gira vaidina labai svatbvaidmen kaimiSkyju vietoviy
vystymesi. Ekonomi# plétra visy pirma apiipina bendruomenfinansiniais istekliais, kurie yra
butini norint vystyti kitus poreikius. Kartu su efgkiu iStekliy panaudojimu beiy augimo
uztikrinimu ekonomig plétra apima politif ir institucink mechanizmus, kurietini gerinant
gyvenimo slygas (Simkewi, Bagdzewiené, 2002).

Vietovés socialinis ekonominis vystymasis grindziamas dglgniu procesu, kuris
veda prie radikali permaim socialirese, institucidse, administracisse strukiirose, zmonj

elgsenoje, taip pat spartina ekonomikos augimskirtumy mazjima. Vystymasis vietovei
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reiSkia progres skirtinga situacip negu buvo pries tai, daugiau suprarida@ip kokybin, o ne
kiekybini pasikeitimy. Vietowes socialinis ekonominis vystymasis apima daugwretows
gyvybingumo palaikyra sudaratiy element.

1.2 Vietoviy socialing ir ekonoming biikl ¢ jtakojantys veiksniai ir juy vertinimas

Bendrojoje Zenss ikio politikoje vis didesnis émesys skiriamas kaimigky vietoviy
plétrai, vystant ekonominius ir socialinius kaimo @&rus. Pastaruoju metu visoje Europoje
kaimo politika spafiai keitesi. Vietoviy plétra daugiau ar maziau buvo ir yitakojama radikaitj
pasikeitimy zenesikyje, bendroje Salies ekonomikoje irkiidiniy ir iSoriniy veiksniy.

Bendrai kalbant, visa kaimigjy vietoviy plétra yra tarp dviej itakojartiy erdviy:
lokalios ir globalios pitros — tarp to, & kaimo vietoes gyventojai ar kiti kaimo ptra
vykdantys subjektai néty veikti naudojant turimus endogeninius vieisusteklius ir tarp to,
kokias alygas jiems suteikia rinka, kiek yra palanki pd&lgibei siloma parama is iSés. D¢l
Siy priezasgiy yra svarbu suprasti kokia linkmjgairas veiksniai lemia kaimo plros proces,
kuris negali lati vien tik savaiminis jau vien dl to, kad Siuo metu jis éma tam gyvybiskai
paggus (Atkaianierg, 2004). Jis yra nuolat skatinamas ir koordinuojajwairiy plétros veikéju
bei veikiamas vidinj ir iSoriniy veiksni.

Vietoviy plétra Lietuvoje dar neivaizduojama kaip savaiminis mechanizmas.
Pirmiausiai taip yrad to, jog kaimo socialinis ekonominis potencialasanpilnai identifikuotas
ir nepakankamai naudojamas vietppiétrai uztikrinti. Ta&iau Zzmogaus veikla taip pat ne visada
lemia norimy pasiekti rezultat dél to, jog jai itakos turi taipogi daugelis veiksni Tockl
veiksnius, turidius jtakos kaimo pitrai galima sugrupuoti egzogeninius ir endogeninius.
Egzogeniniai(iSoriniai) veiksniai— tai nuo konkretaus individo nepriklausantys veikgnkuriy
jis negali reguliuoti tiesiogiai (The American Hege Dictionary, 2004). Jie apima
ekonominius, socialinius, demografinius, geogra®ni politinius veiksnius. Endogeniniai
(vidiniai) veiksniai — tai nuo konkretaus individo priklausantys veiksniluriuos jis gali
kontroliuoti. Jiems galima priskirti psichologiniugeiksnius, gyventaj vidines vertybes,
nuostatas ir pan. Bei materialinius vietevsteklius. Bitent Siy minéty veiksniy panaudojimas ir
turi jtakos vietow plétrai.

Kaip jau buvo miata endogeninius iSteklius gali reguliuoti pats zomgMaterialiniai
vietowes iStekliai yra priskiriami endogeniniams veiksngriietowes endogeniniai iStekliai yra
plétros potencialas, kuris naudojamas siekiggtzendinti socialinius, ekonominius, kifinius,
aplinkosauginius kaimo gros tikslus (Atka@itniens, 2004). Tockl efektyvus vidiny iStekliy
panaudojimas teigiama linkme veikia vietevvystymysi. Toks iStekl panaudojimas gali
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sukurti prictting vert, iSryskinti savitum ir unikaluma, tokiu bidy plétodamas ekonomén
vietoves hikle. Taiau ¢ia persipina ir socialinis pradas, kaip racionakaimo pktra vykdantis
subjektas sugeél panaudoti turimus iSteklius.aint tai ir nusako sociaks ir ekonomigs
sriciy persipynim ir neatskiriamura vietows pktroje.

Socialiniai ir ekonominiai iStekliai kaip veiksnitirintysijtakos vietogs pktrai, sudaro
kompleks, tarpusavyje susijusirySiy ir sasaj. Tai galima traktuoti kaip darb¢nveikla, kuri
sukuria dal vietowes pajam tuo padidindama visuomés socialin ekonomir potenciad. Tokiu
atveju iS dalies galime kalb apie bendy kaimo socialiR infrastruktira, kuri yra veiksni
kompleksas taip paitakojantis vietoes pktra (Atkoc¢ianiere, 2002). Kuo kaimo socialin
infrastrukiira iSpktota geriau, tuo vietavyra geresés socialit ekonomirs hiklés. Tai galima
paaiskinti tuo, kad kaimo sociatinnfrastruktira yra vienas iS esmipikaimo pktros element.
Todél dauguma veikanitakojartiy kaimo socialigs infrastrukiiros pktra tiesiogiai turijtakos ir

kaimo pktrai (zr. 3 pav.).

Tolimoji aplinka Artimoiji aplir&k

Ekonominiai veiksniai Moksliniai ir technologiniai veiksniai

Kultariniai v Integraciniai
veiksniai Kaimaepbs veiléju motyvacija Materialiniai iStekliai veiksniai
Atsitiktiniai Socigkninfrastrukiiros paslaug kokybé  Gyventojai Gamtiniai
vartotojai veiksniai

Teritoringsidestymas ir apgyvendinimo struka

Socialiniai Instituciniai

veiksniai Tikslai izdaviniai  Finansiniai istekliai  Kvalificija veiksniai
Politiniai veiksniai Teisiniai veiksniai

3 pav. Socialireés infrastrukt airos plétr g lemiantys veiksniai (Atkocianiené, 2000)

Kaip matyti i8S 3 paveikslo, artimoji aplinka yra ggubta tolimosios aplinkos. Savo
ruoztu, tai reiskia, kad artimoji, arba dar vadimawding, aplinka yra priklausoma nuo iSo¢8)
Siuos atveju tolimosios aplinkos. Pagal paveiksieii; veiksniy specifiky, artimosios aplinkos
veiksnius galtume priskirti endogeniniams, o tolimosios — egzogams veiksniams. Tau
svarbu pahizti, kad tik Sip aplinky tarpusavio rySys ir derinimas gali duoti teigianpoky¢ius
kaimo pEtroje.

Pradedant kaimo vietés tikslais ir uzdaviniai kaip artiap aplinka, svarbu pamdti,

kad juos lemia kiti tos @#os aplinkos veiksniai, pirmiausiai tokie kaip Zngriormuojartiy
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tikslus savybs ir vertyles, kaimo pétros veilkju motyvacija, gyventaj kvalifikacija, darbo
pasidalijimas ir kt. Be to, pvz. jau néitiems vietos tikslamsjtakos turi ir tolimosios aplinkos
veiksniai, kurie gra priklausomi nuo individo ir kui jis negali valdyti. Daugelis vadybos
koncepcij nagrirgja tolimosios aplinkosépas kaip valdym sprendina prieméjo(u) laisviy
suvarzymus. DaZznai aplinkoggps konfrontuoja su poreikiu priimti sprendinmorimame
neapibéztume. Aplinkos pokgiai, kuriuos ne taip paprasta identifikuoti ir sagti, turi
tendenciy riboti galimyke kontroliuoti jvykiuy rezultatus (Baranauski&n2004). Todl reikia
pastoviai stedi, tirti aplinka, kad hity sugebama laiku sureagugtpasikeitimus joje. Kokia
linkme veiksniai gali pakeisti situagijir kaip realistiSkai suvokti pasikeitimo galimybes
nagrirejama paskutiniame skyriaus poskyryje apie scenexijaetod.

Vertinant kaimiSkju vietoviy (seniinijy) ekonominio ir socialinio iSsivystymoikle,
endogeniniai itros iStekliai sudaro atitinkagnrodikliu sistema (KaimiSkujuy vietoviy jtaka
Lietuvos Region gyvenimo kokybei ir sanglaudai, 200@yairas autoriai formuluoja skirtingus
reikalavimus kiek ir koki rodikliy reikia parinkti vieto¥s hiklei jvertinti. McMahon‘as
suformulavo tokius reikalavimus rodikliams:

- suprantamumas ir informuotumas;

- objektyvus su gyvenimo kokybe susijseikaly perteikimas;

- gelejimas parodyti tam tikro laiko periodo tendencijgpat kai pokyiai vyksta teigiama
linkme;

- gyvenanujy vietoviy tarpusavyje palyginimas (McMahon, 2002).

Fengas ir Xu nurodo, kad:

- rodikliy sistema turi perteikti visus vietés vystymosi aspektus;

- rodikliy sistemos informacija turitb nuosekli ir renkama i$ patikigsaltiniy;

- rodikliy sistema turi Bti lanksti, t.y. tuéti galimybe sudaryti alternatyvias rodikii
sistemas.

Atkisson’o nuomone rodikliai turi:

- atspindti ilgalaikes kulftirinés, ekonomigs ir aplinkos kaklés kitimo tendencijas;
- buti statistiSkaijvertinami;

- patraukiis vietires — Ziniasklaidos priemeéms;

- suprantami eiliniam Zmogui.

Kiekvienas mokslininkas pateikia skirtingus reikataus rodikliams, t&au iS esms
daugumay yra panass. Lietuvos mokslininkai rekomenduoja pasirinkihgtuojamus rodiklius,
t.y. iSreiSkiamus skaiais, procentais, koeficientais; kurduomenys oficialiai publikuojami, t.y.
Zinoma duomeu rinkimo metodologija, vartotosagokos ir apibézimai (Burinskieg, 2000).

Taciau praktika rodo, jog tyrimai Lietuvoje s@nijy lygmeniu atliekami ne daznai, dazniausiai
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kokybiniai, statistini duomem taip pat yra labai mazai. Tiriant vietesvhikle ir ja jtakojartius
veiksnius Siame darbe remtasi pagrindiniais rodi&)i kuriuos Spangenberg’as iSskiria kaip
ekonominius, socialinius, aplinkos ir instituciniubtiau zinant, kad tarp daugelio skirting
grupiu veiksni yra nemazas tarpusavio priklausomumas, tokia liedigistema, apimanti

minétas keturiagtakojartiy veiksniy dimensijas (Zr. 4 pav.) yra santy&in

Socialiniai veiksniai Instituciniai veiksniai

Kaimo
vietovés
bukl é

Ekonominiai veiksniai Aplinlkagginiai veiksniai

4 pav. Kaimo vietows biikl ¢ jtakojantys veiksniai (Atkociainiené, 2004)

Kaip matome iS 4 pav., vietés hiklei jtakos turi vig keturip dimensijy veiksniai.
Minétos dimensijos gali Wi apibkziamos remiantis LEADER+ programos patirtimi.
Ekonominiai veiksniai turiitakos vietoés prisitaikymui prie aplinkosabygu, konkurencing
produkiy ir paslaug karimui bei iSsaugojimui (Atkéianiere, 2004). Socialiniai veiksniali
daugiau orientuoti kaimo vietovs gyventop sutelktumo ir integracijos stiprinun Taciau
atskirti juos ir kallsti kaip apie atskiy veiksniy kategorij, biaty neteisinga pirmiausiai tét kad
jie nuolat persipina. Jeigu laikytémés ekonominio po#irio | kaimo pétros turif, gaktume
teigti, jog Zemds tkis ir kita kaimo ekonomiéveikla yra kaimo socialinius pokis lemiantys
pagrindiniai veiksniai. T@&au neapsiribojant konkéas poziriu, bendra tendencija yra ta, jog
socialiniai ir ekonominiai veiksniatakodami vietows hikle, nuolat veikia ir vienas kit

Vietoveés hiklés kitimo tempus ir rezultatyvuagriemia nemazai veiksii Kaip jau buvo
minéta Sio poskyrio pradzioje, veiksniai galitbvidiniai (funkcionuojantys vietoss viduje) ir
iSoriniai (funkcionuojantys uz vietés riby). Remiantis KaimiSkjy vietoviy ekonomirs ir

socialire buklés bei vystymosi netolygumtyrimu, atliktu serinijy lygmenyje, kaimo vietais
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bukle lemiartius veiksnius galime suskirstyii keturias dimensijas: ekonomginsocialire,
aplinkosaugin bei institucir, kurios atitinkamai turi jas sudaraas rodiklius:
1. Ekonominio iSsivystymo dimensija Sudaro Sie iStekliai:
- Zmogiskieji iStekliai;
- investiciniai iStekliai;
- gamtiniai iStekliai;
- darbo iStekly struktira ir kokyke;
- gyventoj; uzimtumas
- verslo aplinka
- veikiartios jmores.
2. Socialinio iSsivystymo dimensijd sudaro Sieodikliai:
- kaimo gyventaj demografija;
- kaimo gyventaj migracija;
- socialires garantijos ir parama,;
- skurdas ir socialinatskirtis;
- infrastruktira: keliai ir jy prieziira
- vieSojo keleivinio transporto paslaugos
- komunalinisikis
- Svietimo ir ugdymo sistema
- kaimo gyventaj saugumas.
3. Aplinkos ir paveldo iSsaugojimo dimensija.siidaro Sie rodikliai:
- Aplinkos tarsa,;
- saugomos teritorijQs
- ekologiniai;
- materialus kuftrinis paveldas.
4. Institucires pktros dimensijalJa sudaro Sie rodikliai:
- bendruometés ir kitos nevyriausybis organizacijos
- kultaros organizacijos.

Vietovés hikle lemiartiy dimensij veiksniai, kaip aptarta ankau, siveikauja
tarpusavyje vienas kititakodami. Ta&au iSskirty dimensiji vietows pktros veiksniai ara
vienodai reikSmingi. Vien veiksni; jtaka tolesnei glrai gali kiti skatinanti ir stiprinanti, kit —
slopinanti (Christauskas ir kt., 2002). Daznéli b vidiniai (endogeniniai) veiksniai priskiriami
prie sukuriagiy privalumus ir tikumus, o iSoriniai veiksniai teikiartius galimybes ir
sukuriargius pavoy tolesnei kaimo vietads pktrai. Vietoviy ateities lklés ir tendencip

numatymui  yra svarbiausi vidiniai ir iSoriniai sniai lemiantys vietads ekonominio
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funkcionavimo ir pt¢tros slygas bei galimybes. Tokio patZio strategia analiz apima ne tik
dabartin laikotarp, bet taip pat praeities ir ateities periodus begpozavim. Toks strategiés
analizs rezulta apibendrinimas dazniausiai aprasomas SSGG asalizetodu,jvardijant
stiprybes, silpnybes, galimybes betgmes.

Vietoves iSorires ir vidinés aplinkos iSaiskinimas yra svarbi strateginio plamo
proceso dalis. Vidiniai aplinkos veiksniai gatitbklasifikuojami kaip stiprybs (S) ir silpnylés
(S), o iSoriniai — kaip galimyds (G) ir gésmes (G). Sis modelis yra strategi analizs
metodas, kuris padeda pékti strategiis pktros iSeities esagnsituacip ir jvardinti pktros
galimybes. SSGG anatizteikia informacij padeda sujunti viet@ég iSteklius ir gefimus i
konkurencing aplinka (Bratford, Duncan, 2000). 5 pav. Pateikta SSGdiaisadiagrama, kuri

iISskaidoma pradedant nuo aplinkos tyrimo.

Aplinkos diagnoz

/ N

Vidiniy iStekliy analiz ISorinj iStekliy analiz

/ AN / AN
Stipryks Silpnybs Galimgb Gesmes

— _/

YT
SSGG matrica

5 pav. SSGG analigs konstrukcija

Plétojant vietow, nelitinai reikia siekti pelning galimybn. Verciau yra pétoti
konkurencinius pranasumus, derinant stiprybes at&imms galimykems. Kai kuriais atvejais,
vietowve gali jveikti silpnybes, ruoSiantis siekti patraukigalimybi. Vystant strategi, svarbu
atsizvelgtii SSGG profil, t.y. matria, sudaryg iS viss SSGG element SSGG matrica

pavaizduota 6 pav.

1 lented
SSGG matrica
STIPRYBES SILPNYBES
GALIMYB ES Stiprybi; — galimybi; iZvalgos Silpnyhi —galimybi; iZvalgos
GRESMES Stiprybi — Gesmiy jZvalgos Silpnyhi —~Gresmiy iZvalgos

Stiprybiy — Galimybiy izvalgos siekia galimyhj kurios yra palankios pritaikant
vietowes stiprybes.

Silpnybiy —Galimybi; iZvalgos vengia silpnyhj siekiant galimyhi.

Stiprybiy — Grsmiy jzvalgos identifikuoja atvejus kai vietéwgali naudoti stiprybes

mazinant ateities gsmes.
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Silpnybiy —Gresmiy jZvalgos sukuria ,,gynybos“ plan mazinant vietoés silpnybes,
kad iSvengti gtsmiy (SWOT analysis, 2007).

Analizuojant pétros veiksnius svarbwvelgti pktra skatinagius (gyvenimo kokyb
gerinargius) ir pktra stabdatius (gyvenimo kokyb bloginartius) veiksnius. Tai svarbu ne tik
Siandienigs kartos poreiki patenkinimui bei vystymui, bet ir kaip gifos" savoka apibéZia,
nesukelti pavojaus ateities kartomigertinus veiksni svarly tolimesnei pitrai, tolimesniam jos
vykdymui geriau panaudoti sukauptus privalumusnigluojant pagrindinius ikumus, arba bet
sumazinanty povei apsisaugant nuo pawojSie procesai turi vykti racionaliai ir tikslingai
naudojant vietoés vidinius iSteklius, laiku ir tikslingai darantrgktarinius pertvarkymus,
pasinaudojant naujomis galimymis. Atsizvelgianti tai ir siekiant nacionalis regionigs
plétros tikslh — skatinti tolyga ir tvaria vietoviy plétra — savivaldybms svarbu tiksliau
identifikuoti probleminy teritorijy poreikius seminiju lygmeniu, planuoti atitinkamas priemones
ju atgaivinimui, jagtraukiantj apskréiy bei savivaldyhi strateginius planus (Melnikas, 2003).

Kaimo vietows hiklei nustatyti naudojama atitinkama rodiklsistema, kua sudaro
endogeniniai vietoss iStekliai. T&iau analizuojant veiksnius, tutilus jtakos vietogs socialinei
ekonominei kklei, vien tik endogeniniais veiksniais apsiribategalima. Ank&au aptarti
egzogeniniai veiksniai Siuo atveju vaidina swaraidmen kontroliuojant lisimu jvykiy
rezultatus.

Kaimo vietows pktros potencialo kompleksinis vertinimas sukuriaapélas slygas
efektyviau organizuoti ptra, siekiant gerests socialits ekonomins hiklés. Nors laklei jtakos
turi ne tik endogeniniai viet@g veiksniai, kuriuos galima reguliuoty pfektyvus naudojimas
gali pacti lengviau prisitaikyti prie iSoriés itakos veiksni ir savo ruoZztujtakoti politinius

sprendimus.

1.3 Regionires politikos jtaka vietoviy biklei

Regionire politika Lietuvoje yra nauja besiformuojanti viesas politikos sritis. Nors
tam tikny jos element Zenes ukio politikoje, teritorinio planavimo ar savivaldiyp biudZet
pajamy iSlyginimo pavidalu bta ir anksiau, kaip atskira Vyriausys darbo sritis ji prada
plétoti tik dél Lietuvos pasirengimo narystei Europogjudigoje (ES) poreiki, pirmiausia
siekiant pasinaudoti Europosaj@ngos teikiama pagalba. Tik raginama Europagur®jos
Lietuvos Vyriausyb pripazino, kad Lietuvai ddina efektyviai funkcionuojanti valstybis
ekonomires — socialiis pktros regioniis politikos formavimo beigyvendinimo sistema. Taigi
Lietuvos regionid politika buvo pradta pktoti ne @l vidiniy socialinyy ir ekonomini; plétros
poreikiy, bet @&l iSorinio spaudimo (Maniokas, 2000, p 19-21).
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Regionire politika — tai visos Salies glos planavimas, finansipi informacini,
intelektiniy, ekologiniy ir kitokiy iStekliy regioninis planavimas, prioritgtnustatymas, turint
tiksla ugdyti visas Salies teritorijas ir jas integrupbendgja Salies ir tarptautiniakio sistenma.

Ji neatsiejamai susijusi su atskiteritorijy specifika ir i ugdymo perspektyva, region
potencialo, jo konkurencingumo vidaus ir tarptatjénrinkoje nustatymu ir pan. (Pareigis,
Dorofejeva, 2004)

Per pastaruosius kedetet; suformuotos pagrindés regionirgs politikos prielaidos —
Lietuvos regionias politikos koncepcija, jos institucinis pagrindaispagrindiniai politikos
instrumentai. Sios prielaidos pasizymi dviem pagjrifais ttikumais. Pirmiausia, orientacija
siaup tiksla tik pasinaudoti ES teikiama pagalba sutrukoet svarstyti klausig ar IS viso
Lietuvoje reikalinga regioninpolitika, kokie tugty bati jos tikslai, instrumentai bei rezultatai.
Antras tiikumas susgs su ES pagalbos panaudojimo poreikiais. Atrodg,gokurta Lietuvos
regionires politikos prielaid sistema neatitinka ne tik visawestnhacionalias vieSosios politikos
poreikiy, bet ir nepakloja tinkamo pagrindo ES pagallsaavinti. B¢l to dabartigs regionigs
politikos prielaidos neatitinka ,visaved’, t. Y. Savarankiskos, visuomenporeikiams skirtos
nacionalirgs regionirgs politikos vykdymo poreiki. Kartu jos yra dirbtinio ,iSvirSaugap&ia”
orientuoto vieSosios politikos formavimo pavyzdysdantis, su kokiais sunkumais susiduria
Vyriausylke, dirbtinai konstruodama vigig politika, nepareni visuomers suinteresuotumu.

Siuo metu visame pasaulyje vyksta globalizacijosiniegracijos procesai, Kuyi
sustabdyti ir iSvengti praktiSkai ilranoma. Vis labiau atsiliepiantis globalizacijoy/@@is yra
Siuolaikines ekonomikos pazangos forma ir viedl do ji nesulaikoma (Melnikas, 2002).
Ekonomiré pazanga tikriausiai ir yra pagrindinis globalizasiprivalumas. Suvokti pasauis
raidos kontekstreikia tam, kad ity pasirinktos adekw#os jam nacionaliés raidos strategijos
(Solnyskinier, 2003). Kartu su Siais procesais vyksta dar kitesgionalizacijos procesas, kuris
Siuo metu labai pastebimas ir svarhikso gyvavimo reiskinys. Be to, daugehet; pasaulio
ekonomistai bando atsakyii klausima: kokie veiksniai veikia ekonomikos proga@sJeigu
vadovautumimés neoklasikias teorijos teiginiais, gélume teigti, kad laisvos rinkos ir
mazjantis valstyls kiSimasis ekonomily — pagrindigs ekonomiis pktros prielaidos. Tokiu
budu Siuolaikinis regionalizacijos procesas, veikiamaentralizacijos/decentralizacijosgy,
skatina efektyy valstybires ir vietines valdzios institucij funkciju paskirstym, o tai teigiamai
veikia ekonomin plétra.

Regionalizacija — svarbus reiskinys, kaip iSorinsiksnys netiesiogiai veikiantis
vietoviy plétra. Pastebima, kad vis dazniau mokslininkai sieja t&fmim su veiksniu

uztikrinartiu vietoviy ekonomir plétra. Taigi regionalizacija — sétingas, geografigje erdwéje



18

vykstantis vietow ir region; formavimo procesas, pagtas politing, ekonomini, socialiniy ir
kult@riniy santykiy pletra (Simelew ir kt., 2002).

Mokslininkai analizuodami regionalizacijos progepabgzia svarly ekonomirs
plétros vaidmen kadangi ji apipina vietow finansiniais iStekliais. Regionalizacijos povieik
ekonomikos pitrai geriausiai atspindi 1.1 poskyryje rdinekonomires veiklos komponentai.

Apibendrinant galima teigti, jog regionalizacijosovyeikio ekonominei girai
nagrirgjimas per kel veiksniy prizimg yra zymiai efektyvesnis, kadangi vienu metu kianmpas
déemesysj daugel moment, kurie yra svartss. Toks regionalizacijos proceso poveikio viev
ekonominei pdtrai modelis pateiktas 1 priede.

Pagrindiniai veiksniai, skatinantys regionalizasijproces, t.y. centralizacija (S
virSausj ap&ia” valdymo metodas), kuripaketia decentralizacija (“i5 apas i virSy” valdymo
metodas) bei globalizacija turi dideleikSne skatinant regionalizacijos povgilekonominei
plétrai. Regionalizacijos paseksy t.y. didjanti Zinip svarba, spatjantis technologinis
progresas, infrastruitos tobulinimas, bendradarbiavimas, laisvos rinkes valstybirs ir
vietinés valdzios institucij funkciju efektyvesnis paskirstymas daro digddkigiany jtaka
ekonominei pitrai, o pastaroji veda prie subalansuotos gyvenikukybés (modelyje
pavaizduotos saés Sviesa).

Nacionalires regionirgs politikos tikslas — mazinti socialinius ir ekonioms skirtumus
tarp regiom ir regiony viduje, skatinti visos valstyis teritorijos tolyga ir tvaria plétra bei
sukurti palankias gygas Salies raidos prioriigt apibezty Valstykes ilgalaikés raidos bei
Lisabonos strategijojegyvendinimui (Vologiuk, Rimkug, Driskiuviere, Motiekaitieré, 2004).

Lietuvos Respublikos teritorijos Bendrajame plagigiama, kad regionipe politikoje
turi buti siekiama dviaj svarbiausi strateginy tiksly:

e UZtikrinti teritoriSkai diferencijuat socialirg, ekonomir, ir ekologire plétra ir
krato tvarkyma siekiant visapusiSkai iSnaudoti vietoglyguy ypatumus bei iSsaugoti regipn
savast

e Svelninti gyvenimo kokyts regionines disproporcijas mazZinant socialinius ir
ekonominius regiom skirtumus.

Socialire sanglauda yra vienas iS svarbiausalies bei regionigs raidos prioritet,
atitinkartiy Lisabonos strategijos prioritetus. Siekiant naalows politikos tiksl — mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp region regiony viduje — apskritys ir savivaldygs
turéty identifikuoti probleminy teritorijy poreikius, planuoti atitinkamas priemones bei
instrumentusy atgimimui, jagtraukiantj apskrtiu bei savivaldyhi strateginius planus.

Dabartire teritorijy iSskyrimo Kkriterijp sistema, pagal kuriidentifikuojamos Sios
teritorijos, turi kai kuriuos trtkumus, kurie apriboja sistemos taikymo galimybasplagkimuma.
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Vienas iS$ y, statistini duomem trikumas savivaldyhi ir seniiniju lygmenyje, todl ir néra
galimybiy vertinti socialirs-ekonomiis sanglaudos teritoriniu paiiu apskrities ar
savivaldylés viduje ar vykdyti monitoring Be to, teritoriy iSskyrimo kriterijai neapikizia
ribinio skirtumo dydzZio tarp teritorinio rodikliariSalies vidurkio, kuris leigtivardinti regiono
statug. Todkl svarbus derinti kiekybinius ir kokybinius metodasgstatant mazesnsavivaldos
lygmen teritorijy bukle.

Regiono kaimo giros prioritett kompleksinis pagrindimas ir taikymas sukuria
potencialias prielaidas efektyviau organizuotttigs proces ir su mazestmis paramos bei
skatinimo £Somis pasiekti didesmiplétros temmp bei geresni rezultat;. Regiono kaimo gtros
prioritetai gali liti objektyviai parinkti tik atlikus iSsamzengs tikio ir kitos kaimo ekonomits

veiklos kiklés jvertinima, analiz ir prognozmis pagrindus regiono kaimogios vizija.

1.4 Kiekybiniy ir kokybini y metody taikymas vietows bakl és tyrime

Socialin tyrima galima apildinti kaip sistem logiSkai nuosekli metodologini,
metodiniy ir organizacini — technini procediry, kuriy tikslas gauti patikimus duomenis apie
tiriama reiskin ar proces. Pagal tyrimo dalyko anakig giluma, jo metu sprendziamuzdaviniy
pohid; ir empirines analizs sudtingum gali biti skiriamos atitinkamos tyrimrasys.

Socialiniai tyrimai gali lati skirstomij kiekybinius ir kokybinius. Anot, Keith Punch
(1998, p. 4), kiekybiniu galima vadinti tpkyrima, kurio duomenys pateikiami skais
(kiekybine iSraiSka), prieSingai, kokybinis tyrimagai toks empirinis tyrimas, kada duomenys
néra pateikiami kiekybine iSraiSka — s&iaiis.

Per pastaruosius 30 megreta iki tol dominavusi kiekybiniy tyrimy vis rySkesnes
pozicijasigyja kokybiniai tyrimai. Tarp kiekybinio ir kokybia poziriy, tiriant socialinius ir
kitus reiskinius, vyksta suajimas, paradigm ,kara“ keic¢ia vis dicjantis susidor@imas ir
siekimas Siuos du paxius apjungti. Kokybini tyrimy platesnis taikymas praturtina juos ir
metodologiniu podiriu.

John W. Cresvvell (1998, p. 14-17) kokybiwrima apibidina taip: ,Kokybinis tyrimas
yra suvokimo procesas, kuris grindZziamas indiviauals metodologidmis Zmoni; socialini
problemy tyrimo tradicijomis. Tygjas sukonstruoja kompleksimolisting paveiksh, analizuoja
Zodzius, iSsamiai perduoda informapoziarius bei atlieka tyrim natiralioje aplinkoje*”

Siuo mdu atliktas tyrimas darbe bus apraSomas, pasitelkiabjektyvi, vietos petros
veikéju nuomor, kuri geriausiai atspindi vidinivietows iStekliy analiz. Toks tiriamyju grupes
pasirinkimas tarsi decentralizuoja iki lokaliniagipens veikju, kurie geriausiai mato ir patiria

esama vietass situaciy. Objektyvesniamivertinimui jtraukiami ir vietires valdzios atstovai,
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Kity organizaciy nariai ir aktyvus vietos gyventojai, kurie atrenkapasitelkianti pagalla
seniinijy seniinus.

Platiaja prasme kokybinis tyrimas reiSkia tikésv pazinima: tikimasi suprasti, kaip,
kokiomis aplinkyemis atsiranda ir veikia Siuolaikis kulfiros realijos. Pagrindiniai tokio
tyrimo bidai: steljimas, iSsamus interviu bei apraSymai.

Kokybinio tyrimo samprata formavosi Keantis poziriui pozityvisty filosofijos
bandyma visuomer palyginti su biologiniu organizmu, kurio dalys gusios. Toks pofiris
budingas ir kokybiniams tyrimams, pastaraisiais galimustatyti rySius, & sunku padaryti
remiantis vien kiekybiniais metodais.

Kokybinis tyrimas yra suvokimo procesas, kuris dammas individualiomis
metodologigmis Zzmoniy socialiniy problemy tyrimo tradicijomis. Duomen analizei taikomas
indukcinis samprotavimmetodas. Daugiausiamiesio skiriama individuali bruo#;, atskirybiy
identifikavimui. KokybiSkai surinktos informacijosanaliz grindziama teorij sklaida,
individualia patirtimi, gebjimu isigilinti 1 gausius informacijos srautus, tirti esminius motagn
bei tinkamai vig medziag interpretuoti.

Darbe aprasomo atlikto tyrimo tipas — apraSomasiskokybinis, derinant su
aprasomuoju — kiekybiniu. Tyrimu konstatuojamagrasoma esama pats.

Tyrimui atlikti naudojamas fokus grupinterviu metodas. Pokalbio — interviu metu su
pasirinkiy pilotiniy vietoviy gyventojais ir Kkitais vietos @lros veikéjais buvo renkama
ekonomire, socialire, demografig informacija apie vietoy.

Siuo atveju fokus grupi metodika remiasi interviu, kuris pravedamas nevigmu
Zmogumi, 0 vienu metu — su grupe zmgruriy tam tikros socialiés charakteristikos panasios.
Siame darbe pateiktu atveju géupudaryta i$ tiiamos srities eksperfFokus grups tyrimo
metodika suvedama interviu pravedim, pagal iS anksto paruasSklausimyrn. Klausimyry
sudarantys pagrindiniai klausimai apima ir tamatiserig antriniy klausim.

Pagrindiniai fokus grugs metodikos privalumai:

e Fokus grup padeda sukurti natalesr aplinka, kurioje Zmogus priima
sprendimus, formuoja savo huomon

e Fokus grups tokiomis pat laikogaudomigtraukia daugiau Zmouj

e Fokus grups interviu moderatorius gali patikrinti ir siektugrasti bet kokio
respondento atsakymus;

e Rezultatai paprastai akivaiaslir informacijos vartotaj lengvai suvokiami;

e Tyrimo rezultatai gali Biti gaunami pakankami greitai;

e Grupes kaStai santykinai zemi, lyginant su masams gyventoy apklausomis.
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Tyrimo priemorés (instrumentarijusinformacijai apie pilotiny vietoviy ekonominio ir
socialinio iSsivystymo ikle rinkti naudotas strukituoto interviu klausimynas (zr. 2 prigd
Tyrimo schema pavaizduofapav.

Struktiruoto interviu klausimyno pagalba (2 priedas) bwedama diskusija su fokus
grupés nariais, kurie iSreigksavo nuomogivairiais vietovs ekonominio, socialinio, aplinkos ir
paveldo iSsaugojimo bei instituém pktros klausimais.wnuomor buvo uzraSigjama. Interviu
pabaigoje su fokus grép nariais buvo kalbama apie jgyvenimo kokyk seniinijoje,
pagrindines problemas ir perspektyvas.

Atliekant mireta tyrima, tiriant gyventoy ir Kity vietos pétros veilkéju nuomor apie
pilotiniy Jurbarko rajono seimijy ekonominio ir socialinio iSsivystymaikle bei nustatant juos
itakojartius veiksnius naudota rodiklisistema apimanti 4 pagrindines dimensijas. Tyrimo

tikslas orientuoja jo galutin rezultas, teorin — pazintin ir prakting — taikonajj.

1.5 Scenariy kiirimo teoriniai aspektai

Vietoviy plétra yra orientuotai gyvenimo kokybs gerinima, kuo efektyviau
panaudojant vietos iSteklius. Planuojanétqal bei nustatant prioritetus atsizvelgiama ne jtik
esam vietows hikle, turimus iSteklius, bet if galimg ateities situacy ir dar svarbiau, kokia
linkme jvairas veiksniai gali 4 pakeisti. Todl labai svarbu realistiSkai suvokti pasikeitimo
galimybes.

Siekiant nauj perspektyy, realistiniy vystymosi galimyhi ir salygu, visy pirma yra
svarbu suteikti galimyb pasisakyti ir dalyvauti debatuose vietiniams gye@ms, nustatantyj
ateities vizijas. Esminiai elementai yra: vystymksipéiu, tendenciy, ir efektyvios politikos bei
strategiji rengimas (Weith, 2005).

Vietoviy plétros planavimo modeliavimas yra stidgas procesas. Tai reikalauja
iISankstinio ateities situacijos, subjekty¥akty interpretavimo, veés numatymo, nayjnuostai
rengimo. Atsizvelgiantj analiZzs sunkumus, scenarijaus raSymas tapo priimtinu hmoks
prognozavimo metodu, charakterizuojant ir diskuanbj galimy ateif ir sistemos aygas
vietoweje per pastaruosius kedahety (Weith, 2005).

ki 1970 — yju ateities darp planavimas daugiausiai buvo paremtas tradiciniu
ekstrapoliaciniu metodu (Wack, 1985). Sio metodméessvad;, gauty stebint vien reidkinio
dali, iSpktimas kitai jo vietovei, kitai teritorijai ar dsimam laikotarpiui. T&éau prasidjus
ryskiems socialiniams ir ekonominiams poiams, metodai ateities prognozavimuiéjartaip
pat adaptuotis prie $ipokyiu. Spar¢jant kitimo tempams, vy&si ir metodika. Scenarijaus

metodas tapo vienu i§.|
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Scenarijai yra nuoseklus, viduje pastovus ir patds galimos ateities tklés
nusakymas. Taidna prognogz,; tiksliau sakant — kiekvienas scenarijus atskleicEternatyv
ateitiesjsivaizdavim, (Toussaint, 2007). Scenarijai taip pat gaiti lapibreziami kaip: ,ateities
alternatyw vidinis isivaizdavimas" sprendziant nepastovumo klausimuasskinantis esmines
problemas (Hertzum, 2003). Vadovaujantis pastarapjidinimu svarbu:

¢ Jog scenarijai neily ateities prognaz Scenarijaus metodo tikslagra ateities
numatymas. Jo tikslas — reprezentugdkojartiy veiksny pasikeitimus, vedaius | galim
skirtinga ateities situacaj.

e Siekti priimti geresnius sprendimus dabartiniu umetrientuotug ilgalaikes ateities
pasekmes.

Scenarijaus #imas tai metodas, kuriuo siekiama iSsiaisSkinisibng ateif, per p
itakojartius veiksnius turitius jtakos ateities iiklei (Borjesson, 2007). Scenarijivairove
daznai skirta skirtingoms ateities alternatgalimylbems pabézti. Esant scenarijui, sukuriama ir
.galimybiy erdw”, kurioje ateitis ir atsiskleis (zr. 6 pav.).ufnt tocl, scenarijai ir yra
naudingiausi konsultuojant sg&i besiketiarcioje aplinkoje su neapibitais veiksniali,
turinciais itakos ateities pasikeitimams. PavyzdZiui visuoisepatiriami spafis verts ir
technologirs pazangos kitimai yra labai reikSmingi ir sgsgji ateif orientuotais sprendimais,

kurie priimami dabartiniu metu.

1 Scenarijus 2 Scenarijus

Vietouivystymosi galimyhi erdw

6 pav. Vietovip vystymosi galimybi erdvé (parengta pagal Hertzum, 2003)

Scenarijus yra labai naudingas situacijose, susgassu ribotu duomerprieinamumu,
sucttingomis sprendimp priemimo situacijomis ir btinas kalbant apie alternatyvius ateities
vystymosi pasirinkimus bei gstant apie valdymo sprendimus (Weith, 2005). Vietecenarijui
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parengti reikalingi socialis ir ekonomiks hiklés tyrimai esamai iklei ir potencialo
panaudojimui ateityje nustatyti. Scenarijaus métadapima tikslus, veiksmus bei konéies
uzdavinius kurie tarpusavyje glaudziai susieti ienas kitam turintygtakos (zr. 3 priedas).
Scenarijaus ptojimas gali apjungti daugelelement jvardinty ju karimo metodologijoje.
Naudojant §metod, sudaromosatygas kokybini ir dalies kiekybini elemend integravimuisii
erdvin. vystymgsi (Maner, 1997). Schoemaker‘io teigimu, Sis mesodauteikia galimyb
patikrinti galimybes ateityje, nawjpaslaug vystomo procese. Scenarijus yra potencialios
ateities laklés apilmdinimas vadovaujantis loginiais metodais (Schoemak891). @l Sios
priezasties, scenarijus yra labai tinkantis suprasépibéztumus, kurie yratraukti i naup
produkty ar paslaug vystymo proceg ypatingaiigyvendinimo vertinimo stadijoje.

Scenarijai ir y kirimo procesas galittti naudojami kaip:

e bidas strategijosjvertinimui arba kaip kontrolin informacija bendram
planavimui. Tai naudinga tuo atveju jeigu kas rmrgo pamirsta;

e bidas diskusijai pragdi — vidinei ir iSorinei aplinkai aptarti. Siuo aju labai
svarbu paaiskinti diskusijos dalyviams scenarijgksgus ir prielaidas;

e priemore sukurti bendy konsensus Tai gali liti naudinga, kai organizacija nori
practti vidine diskusip, kuri galiausiai nuvestprie strategijos tobulinimo.

e Tarpusavio rysys, kuris galiatb naudojama kaip privilegijuotos ateities ir
scenarijaus bendrbruoz; iS ateities; dabari perkélimui. Vadovaujantis tokia priemone, gali
buti sukurta detalizuota ir stipri strategija (Henzu2003).

Dazniausiai scenarijai yra naudojami kaip tiriamasiodelis, kuris tarsi pergp kada
specifire politika ar bendra strategija tig bati keiciama. Apskritai yra manoma, kad strategija
yra gera, kuomet ji iwybiSka, kai yra patikima ir netéka, turi galios sulauzyti senuosius
stereotipus. Visi scenarijai teikia dinamiateities vaizq ir suteikia galimyk karybiSkam ir
lanktiam poziiriui i neapibézta ateif. Egzistuoja keletas scenarijausitip

e Tiriamieji (orientuotij prieki) scenarijai nusakantys, planingi, pakopiski, dazna
paremti ekstrapoliacija,;

e Nusakantys (orientuoti praeif) scenarijai dar vadinami normatyviniais arba
strateginiais, paremti ateities vizija;

e Atramos tasko ar duodantis ngugtenarijus: faktiés padties scenarijaijprasti
verslo scenarijai, formalios ateities scenarijai;

e Kontrasto scenarijai: tiriamieji — planingi ir p@ektyvis, nusakantys — apid#ia
geriausi ir blogiausi scenari prieziira.

Scenarijus yra pasirenkamas derinant svarbiausailssnius, numatant atein&os

pasikeitimus ir pasiruoSimjiems. Scenarijaus metodas yra naudingas ne fix &@ateginio
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planavimo priemoé numatanti galim permaim poveilj, taciau jis uztikrina labiau koordinuotus
ir informatyvesnius sprendigpriemimus orientuotus ateif. Svarbiausi aspektakuriuos reikia
atsizvelgti kuriant scenauj— kaip realistiSkai jis bus suformuotas ir kaipli&tiSkai suvokiamos

pasikeitimo galimybs.
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2. JURBARKO RAJONO SOCIALIN ES IR EKONOMIN ES BUKL ES DIAGNOZE

2.1 Vietoviy socialinés ekonomires biiklés tyrimo ir pl étros perspektyw
numatymo metodika

Empirinio tyrimo tikslas — istirti Jurbarko rajono pilotini seniinijy ekonominio ir
socialinio iSsivystymo iikle taikant kokybinius (subjektyvus vertinimas) ir kydinius metodus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. IStirti pilotiniy seniinijy gyventoj; ir Kity vietos pétros veikjy nuomor apie
gyvenamosios viet@s endogeninius plros isteklius;

2. Nustatyti veiksnius, kurie turi didZiaastaka pilotiniy seniinijy buklei;

3. ISanalizuoti irivertinti tyrimo duomenis pilotimi vietoviy plétros perspektyvoms
numatyti.

Tyrimo tipas — aprasomasis — kokybinis, derinant agwasomuoju — kiekybiniu.
Tyrimu konstatuojama ir apraSoma esamapsd

Tyrimui atlikti buvo naudotas fokus grupinterviu metodas. Pokalbio — interviu metu
su pasirinkti pilotiniy vietoviy gyventojais ir kitais vietos @liros veil¢jais buvo renkama
ekonomiré, socialire, demografié@ informacija apie vietayx Fokus grupi interviu metu
apklausta po 10 — 14 kiekvienos pil@sn vietows gyventoy: Veliuonos seninijoje 12
gyventop (7 moterys, 5 vyrai), VieSvik seniinijoje — 14 gyventaj (10 moten, 4 vyrai),
Juodatiy seniinijoje — 10 gyventaj (6 moterys, 4 vyrai).

Tyrimo imties suformavimas. Lietuvos Respublikos teritorijos administracini
vienet ir juy riby jstatymas (Zin., 1994, Nr.60-1183; Zin., 2003 Nr-Bl®4) nurodo, kad
Lietuvos Respublikos gyvenamosios vigtevskirstomosi miesto ir kaimo gyvenasgsias
vietoves. Kaimo gyvenamosioms vietovs priskiriami miesteliai ir kaimai. Tyrimo i&ai
suformuoti remtasi ekspertinio vertinimo rezultatait.y. kokybine teritorinio kapitalo
komponeni tendencij analize pagal kaimo vietés profili (KaimiSkuju vietoviy jtaka Lietuvos
Region; gyvenimo kokybei ir sanglaudai, 2006).

Pilotiniy vietovy atrankos kriterijai:

1.Kaimo vietow, kurioje gyvena ne maziau kaip 500 gyventoj

2.Aiskus kaimo vietoés branduolys, pagrindas, t.y. vietoturi savo pitros istorip,
raida;

3.Kaimo vietovs pktra pasizymi:

e vietos pétros veilgjai sckmingai sprendzia vystymosi problemas, viétatradusi
savo konkurencinius pranasumus, viegwekonomii ir socialire baklé palanki (Veliuonos

sen.);
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e vietos pttros veilkéjai pracje sprsti vystymosi problemas, ieSko savo konkurengini
pranasum, vietows ekonomig ir socialire biklé vidutiniSka (Viesviés sen.);

e vietos pétros veilkéjai nepradje sprsti vystymosi problemp kol kas neiesko (ar
neranda) savo konkurenainipranasSum, vietows ekonomida ir socialire baklé nepalanki
(Juodatiy sen.).

4. Pagal miesto ir kaimo erdvisantylk kaimo vietoes skirstomog 3 tipus:

e pirmas tipas — kaimiskosios priemiessrvieto\es (Veliuonos sen.);

e antras tipas — kaimiskosios agragnpereinamosios kaimo viets/(Viesviks sen.);

e trefias tipas — kaimiSkosios perifeés nutolusios kaimo vietég (Juodaiiu sen.).

Pagal Siuos kriterijus, remiantis kaimigk vietoviy jtakos Lietuvos Regiangyvenimo
kokybei ir sanglaudai tyrimo kiekybiniais duomensmiS Jurbarko rajono atrinkta 3 s@mjos,
skirtingos savo ekonominiu, socialiniu iSsivystyniu teritoriniu iSsicgstymu bei tolesnio
vystymosi perspektyvomis.

Tyrimo priemonés (instrumentarijus). Informacijai apie piloting vietoviy
ekonominio ir socialinio iSsivystymaikle rinkti naudotas struktuoto interviu klausimynas (zr.

2 priedy). Tyrimo schema pavaizduofapaveiksle

Jurbarko rajono
— : R Diskusija panaudojant R pilotiniy seniinijy

Fokus grupi interviu P struktﬁruo_ta interviu "| socialires ekonomins
klausimyra buklés vertinimas

7 pav. Jurbarko rajono pilotini y seniinijy ekonomirés ir socialinés bkl és tyrimo schema

Pilotiniy Jurbarko rajono seimijy ekonominio ir socialinio iSsivystymoiklei bei
endogeniniams plros iStekliams jvertinti naudotas struktuotas klausimynas, sudarytas
remiantis 1.2 dalyje nagrhy jvairiy mokslininky reikalavimais ir dilymais, kiek ir koki
rodikliy parinkti.

Struktiruoto interviu klausimyno pagalba (2 priedas) bwedama diskusija su fokus
grupés nariais, kurie iSreigsksavo nuomogivairiais vietovs ekonominio, socialinio, aplinkos ir
paveldo iSsaugojimo bei instituésm pktros klausimais. W nuomor buvo uZzZraSigama.
Seniinijy iStekliy ir ju reikSmingumui kiekybiSkai anketa (zr. 4 pragdvertinti naudota Interviu
pabaigoje su fokus grép nariais buvo kalbama apie jgyvenimo kokyk seniinijoje,

pagrindines problemas ir perspektyvas.
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Atliekant mireta tyrima, tiriant gyventoy ir Kity vietos pétros veilkéju nuomor apie
pilotiniy Jurbarko rajono seimijy ekonominio ir socialinio iSsivystymaikle bei nustatant juos
itakojartius veiksnius naudota rodilglsistema apimanti 4 pagrindines dimensijas (zaw)p

2.2 Jurbarko rajono pilotini y vietoviy charakteristikos

Jurbarko rajonas iSsidies pietvakarigje Lietuvos dalyje, kurios pakrés apie 70

kilometn; vingiuoja didZiausia Lietuvos épgNemunas. Daznai Sis regionas vadinamas Nemuno

kraStu. Rajonas uzima 1509 kv. Km ploRytuose ribojasi su Kauno rajonu, Skaurytuose — su

Raseini; rajonu, Siaus vakaruose — su Tauksgrajonu, vakaruose — su Rgm savivaldybe.
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8 pav. Jurbarko rajono zemélapis (Jurbarko rajonas, 2008)

Jurbarko rajono savivaldglsuskirstytai vienuolika seninijy, tai — Erzvilko, Girdai,
Jurbark, Juodai¢iy, Raudogs, Seredziaus, Skirsnermasn Smalinink, Simkatiy, Veliuonos,

Viesvilés.

Veliuonos semnija. Veliuonos serinija — Jurbarko rajono rytuose, centras — Veliuona.

Seniinijos plotas — 12022,30 ha. Gyventgkatius — 2216. Sennijai priklauso 35 kaimai, iS
kuriy 3 jau be gyventagj(Veliunos seninija, 2008).

Veliuona — vienas seniawusigraziausi ir jdomiausi Lietuvos miesteli. Gyvenvie¢
iSsidesciusi dviem auksStais deSiniojo Nemuno kranto teras8s5 km besisianti prie istorinio
Lietuvos karo ir prekybos kelio Kaunas — Jurbarkésiuona vadinama muziejumi rmalioje
aplinkoje. Archeologai aptikoédsaky, kad zmoni cia gyventa net prieS 1l@iKkstartiy met.

Apie tai byloja radiniai iS akmens amziaus stouykl
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1421 m. Lietuvos DidzZiajam kunigaikfii Vytautui suteikus beneficij pastatyta
kataliky bazngia. 1644 m. Lietuvos kancleris A. S. Radvidaperstat, tokia ji iSliko ir dabar.
Siandien Veliuona — urbanistikos paminklas, istierir land3aftinis draustinigeinantis i
Panemunij regioninio parko teritorij.

Lankomi objektai: muziejai — kraSto istorijos mejzs, rasSytojo P.Cvirkoséwuiskés
muziejus (Klangi km.), Veliuonos A. Ir J. Juskvidurinés mokyklos literairos muziejus.
Muziejusikurtas XIX a. Pr. Statytuose Zalegkivaro imuose (klasicizmo stiliaus architakbs
paminklas). Aplink pastatislikes introdukuot medziy parkas. Muziejuje veikia Veliuonos
kraSto etnografiéy archeologia ekspozicijos, ,Petro Cvirkos kl&s

Idomi kraSto archeologijos ekspozicija, apimantkd&arp nuo IV a. Iki Si dien.
Dauguma eksponatcia pateko iS Senkapio ir Pitai (buvusios Bajerburgo pilies) vietavi
Istoring praeif iliustruoja V. Gerulaiio tapybos darbai: ,Bajerburgo pilies puolimas”,
»veliuonos pilis”, Lietuvos kunigaik8y portretai..

Istoriniai objektai: Gedimino kapo kalnas, Gedimipaminklas (1925m.), KryZzius,
skirtas bazn§ios 570-osioms metéms pamiwti (1991m.), Pilies (Ramyds) kalnas, Mitologinis
paminklas — aukuras mirugi; deivei Velionei, Sv. Mergés Marijosémimo i dang; baznyia,
Vytauto aiks¢, Mitologinis — istorinis akmuo suéda, Paminklas LDK Vytautui (Apolinaras
Simkiinas 1930 m.), Veliuonos 700 métibiliejaus paminklas (Veliuonos s@nija, 2008).

Veliuonos aiksije yra prekybos centras, dvi kaéf seniinijos pastatgsikires pastas,
policija, Zengtvarkos tarnyba, Klausiy kredito unija, kirpykla.

1996 ir 1997m. Veliuona pripazinta geriausiai twarla gyvenviet Lietuvoje, turi
tradicines Sventes: pavagar A. Ir J. JuSk dienas, vasar— respublikin rengin ,Veliuonos
kadrilis* ir miestelio dien, Sv. Petro ir Povilo atlaidus, ruden noveliy popiet — susitikimy su
Lietuvos raSytojais.

VieSviks seninija. Viesviles seniinija yra vakarigje Jurbarko rajono dalyje. Centras —
Viesvilé. Seniinijos bendras plotas — 12058 ha. $aijai be VieSvies miestelio priklauso 14
kaimy ir vienkiemiy. Vakarirgje rajono dalyje yra Viedwib rezervatas, panemune, nuo $#ip
rytus driekiasi Panemunregioninis parkas (VieSwi$ seniinija, 2008).

1529 m. RaSytiniuose Saltiniuose minimas Vie$vivalgius. 1546 m. RaSytiniuose
Saltiniuose minimas ViesSwi$ dvaras. 1947 m. Prie Jurbarko prijungtos RaésloNieSviks
Smalininky, apylinkés, ikurta Jurbarko apskritis.

Viedvilés seniinijoje svarlis objektai yra Teismaimai (1902 m.), sennijos pastatas,
Viedvilées muziejus (Muziejuje sukauptos ir eksponuojamososenuotraukos, Mazojoje
Lietuvoje leistos knygos, buvusi VieSvilées gyventoy pieSiniai, pateikiama nemazai
informacijos ir apie VieSviéls seniinija, jos administraci¢n strukfira, Sio kraSto istoryj ir
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kultara), "TéviSkés namai®, VieSvits senoji mokykla, krastotyros muziejus, Kaskalradvinas,
Jiravos miskas,aZzuolynas, auk3ausias LietuvosaZuolas, Bul giraite. Jurbarko rajono
VieSvilés seniinijos bendruomeis centras ,Skalvija® susiké 2003 m.

Svarbiausios VieSwk jstaigos: Semnijos administracija, VieSwk pagrindig
mokykla (200 mokini), Viesvilés vaiky globos namai (94 vaikai), VieSed vaiky lopsSelis-
darzelis, Pagpiu pasienio policijos rinkties VieSviks pasienio policijos uzkarda, Viexis|
Kalveliy, Jiravos girininkijos, Jurbarko migkurédijos VieSviks medienos perdirbimo cechas,
ambulatorija, UAB ,VieSviés vaistirg"”.

Juodariy seniinija. Juodatiy seniinija yra Jurbarko rajono Siais rytiniame
pakraStyje, ribojasi su Raseinrajonu; centras — Juodai. Tai maziausia Jurbarko rajono
seniinija, 56 kilometrus nutolusi nuo rajono centro.

Sentinijos bendras plotas — 3125 ha. Gyvemtej 530. Gyventqj tankumas 19,1
Zm./km2.Senfinijos centras — Juodai; gyvenviet, kuri nutolusi nuo Jurbarko net 56 km. Be
Juodaéiy, kuriuose gyvena 495 zmés) seninijoje yra dar 5 kaimai: Misiny, Pagausatio | ir
Pagausatio Il, Pakarklio ir Pavietavos (Juodai seniinija, 2008).

Si maziausia ir tolimiausia Jurbarko rajono §eija — tai lyguny vietow, per kury
teka Mituva irj ja jtekantys mazi upeliai. Gyventojai daugiausiatiasi Zengs akiu.

Pagrindirgs istaigos Juodaiy seniinijoje: seniinijos administracija, Juoday viduriné
mokykla, Juodaiy kultiros namai ir biblioteka; Juod@y medicinos punktas; Juodai
ugniagesi komanda; paStas, kirpyklaJurbarko kuliros centro filialas — Juodii
bendruomeés namai, kur organizuojamos tradicines kaimo $gerer Sventosios Mergsl
Marijos atlaidus organizuojama tradiéinvasaros Sveat kuri pritraukia aplinking kaimg
gyventojus. Néamus rudens deui tradiciSkai organizuojamakininky Sventg, kurios metu
pagerbiami darli$ausi, graziausiai besitvarkantys kaimo Z@gnOrganizuojamos valstylis
Svents, vakarogs ir pramoginiai renginiai, jaunimo sporto Sventsoki; vakarai ir diskotekos
jaunimui, etno renginiai: Ty Karaliy vaikStyres, uzgavids, margdiu Svent, kakdiniai
vakarai, tautodads parodos. Veikia: dramos, estragimuzikos, kaimo kapela.

2.3 Jurbarko rajono pilotini y vietoviy socialinés ekonomires bkl és

vertinimas ir analizé

KaimiSkyju vietoviy socialires ekonomins iSsivystomo tklés vertinime, endogeniniai
ir egzogeniniai g@tros iStekliai sudaro atitinkamrodikliy sistem. Pasirinktos rodikli sistemos

rySiy nagrirgjimas leidzia nustatyti ptros veiksni jtaka vietowes hiklei.
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Atliekant Jurbarko rajono pilotinivietoviy socialires ekonomiis hiklés tyrima buvo
remtasi rodikly sistema susidedaia iS 4 pagrindini dimensij: socialires, ekonomias,
aplinkosaugins bei institucigs. Siy dimensij; sudaroma sistema, kaip jau aptarta pirmoje darbo
dalyje, leidZia nagriéti vietoviy socialire ekonomir situacip.

Sioje darbo dalyje pateikiama Jurbarko rajonotisilq vietoviy kokybiné socialires
ekonomires hiklés analiz, kuri derinama kartu su kiekybiniais tyrimo reatidtis, gautais
apklausiant pilotinj seniinijy respondentus. Gityrimy derinimo esra yra tokia, jog apklausti
tie patys respondentai naudojant kokybinius ir \W®Rius metodus leidZia rezultatus pateikti
dviejy tipu iSraiSka bei juos palyginti. Téd norédama pavaizduoti socialinir ekonomirg
Jurbarko rajono pilotini seniinijy bukle, ne tik kokybine, bet ir kiekybine (grafine) forma
pasirinkau atitinkamai kiekybinius rezultatus vaintl 5 bal, skakje (Zr. 4 pried). Sioje bal
skakje respondentai téjo jvertinti kiekvieno pateikto rodiklio esamosghkbés jvertinima, kur 1 —
bukl¢ labai nepalanki, 2 —dil¢ nepalanki, 3 —iikl¢ vidutiniSka; 4 — bklé palanki, 5 — bklé
labai palanki.

Juodai¢iy seniinijos socialirtss ekonomiis hiklés tyrimas parogl jog Juodaiiy
seniinijos gyventojai ekonominio iSsivystymo dimensijoxliklius vertino geriausiai iS wis
Jurbarko rajono pilotini seniinijy. Tai pvz.: darbo iStekdi strukiira ir kokybe (3,63 balo),
gyventojy uzimtuny (3,26 balo), darbo produktyvum(3,13 balo), veikiatias imones (3,05
balo). Sios dimensijos rodiklivertinimas pavaizduotas 9 pav.

Rodikliai
Veikiantios jmones |

Verslo aplinka |

Darbo produktyvumas |

Gyventoj; uzimtumas |

Darbo iStekly strukiira |
ir kokybe

Gamtiniai iStekliai |

Investiciniai iStekliai |

Zmogiskieji iStekliai |

Balai

9 pav. Respondenj nuomonré apie Juodatiy seniinijos ekonominiy iStekliy bikle,
balais
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Pagal Sios dimensijos rodillivertinimg, galime daryti iSvagl jog Juodaiiy seniinijos
gyventojai ekonomiés dimensijos rodiklius vertina gana palankiai, pesktiSkai visi rodikliai
vertinami vidutiniu balu t.y. apie 3.

Sios seriinijos gyventojai daugiausia \W&asi Zengs akiu. Tasiau tik keletas iy
gauna paramis ES. Respondentteigimu yra iki 10 stamhi tkininky ir tik vienas iS y yra
ekologiskai tkininkaujantis. Zerss nuomos kaina pastaruosius pora ymktio. NemaZas
procentas deklaruojanploty.

Darbo iStekly strukira ir kokyke kiekybine iSraiSka buvgvertinta gana aukstu 3,63
balo, t&iau kokybiniai duomenys rodo Siek tiek dviprasmskeazultatus pvz., akcentuotina tai,
jog seniinijoje visiSkai rkra pramogs, dternatyvios veiklos taip pat nevykdomd3.dauguma
akininkaujartiy dirba net po 16 valandoer dien.

Zmogiskieji istekliai respondemtjvertinti vidutiniu balu t.y. 3. Analizuojant tai
kokybine iSraiSka akcentuotina, jagkstji iSsilavinimg turi tik 10 seniinijos gyventoi.

Kalbant apie investicijagper paskutinius 5 metus naupamy pastatyta nebuvo, tik
keletasikiniy pastaf. Zmores modernizuoja namus, deda plastikinius langudsiBbsodybas
néra perkamos. UZsienio investigigeniinijoje taip pat #ra. Bendrai, respondentai investicinius
iSteklius savo sefnijoje vertina prasiau nei vidutiniSkai, vertinimo balas nesiekiakaimo
turizmo sodyboms kurtis, gyvenigieigimu, réra grazios gamtos.

Respondent teigimu, kalbant apie socialis dimensijos rodikij vertinima, gyventojai
yra susifiping d¢l dideles emigracijos iS seimmnijos, o § rodikli kiekybine iSraiSka vertina 2,2
balo, t.y. situacija priskiriama prie nepalankias (O pav.).

Kaimo gyventoj saugumas

Informacires paslaugos

Socialires paslaugos

Svietimo ir ugdymo sistema

Komunalinisiikis

Infrastrukiira

Skurdas ir socialigatskirtis

Socialines garantijos ir paramg

Nedarbas

Gyventoji migracija ir demografija

10 pav.Respondenty nuomoné apie Juodatiy seniinijos socialiniy
iStekliy biukle, balais
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Kalbant apie kelj infrastrukftira — biklé néra labai gera. Tai lemia didZioji neasfaltwot
keliy dalis, net 5 km ziem nepravaziuojam keliy, sudtingas susisiekimas su tolimesniais
kaimais. Infrastrukiros gerinimui rajonas IS savo biudzeto pinigraktiSkai neskiria. Tokia
keliu buklé visiSkai negefja nuo 2004 met Moksleiviai ne visada yra vezami iS Kkainj
seniinijos mokykh, neretai jie vaziuoja ir vieSuoju keleiviniu trgastu. Respondentteigimu
vasag vieSojo transporto paklausa zymiai virSija plsi Toks infrastruldros hiklés vertinimas
seniinijoje turi neigiamogtakos Svietimo ir Kij jstaig; pasiekiamumui. IS tokios responagnt
suteiktos kokybias informacijos, galime ne tik nustatytilde, bet ir atskirti § salygojantius
veiksnius.

Juodatiy seniinijoje suaukstuoju iSsilavinimu, kaip jau mita, yra iki 10 gyventaj
(sentinijos darbuotojaifikininkai). Sie gyventojai turi dagbvietingje seniinijoje. Seniinijoje 38
registruoti bedarbiai, taip pat 45 Zmésnbedarbiai, tdau réra registruoti darbo birZoje.
Respondent teigimu, seriinijoje sukuriama labai mazai darbo wietNors bedarhi skatius
lyginant su gyventaj skatiumi — santykinai nemazas,ctau réra ir ju motyvacijos dirbti, ara
lengva surasti darbuotpjfiziniam darbui atlikti. Téiau paradoksalu, jog apskritai Bodikli
respondentai vertina vidutiniskai, t.y. 3 balais.

Socialirg param gaunatiios Seimos sefnijoje yra 5, iy viena na&l su 4 vaikais.
Nedidel procen#, nuo visy seniinijos gyventoy, sudaro skurst@&#os Seimos. Nemaza
gyventop dalis yra su negalia. Responderneigimu gyventojai yra patenkinto sociaimis
paslaugomis ir jas vertina 3,5 balo.

Svietimo ir ugdymo sistemoski¢ gyventojy vertinimu yra vidutinidka. Yra
pagrindire mokykla (kuri ank&iau buvo vidurig), kurioje mokosi 140 mokini taip pat joje yra
parengiamoji prieSmokyklinio ugdymo grupRuoSiamasi mokyti kompiuterinio rastingumo.
Siuo metu mokykloje yra 6 kompiuteriai, apie 10ig8aijos gyventoy turi interne namuose.
Informaciniy paslaug bukle respondentai vertina palankiai. Palanki Svietinsbesnos laklé ir
informaciny paslaug infrastruktiros iSpétojimas turi teigiamostakos gyventaj socialinio
potencialo ugdymui.

Respondent teigimu, aplinkos tarSos problgmméra, nes éra pramogs. Seninija

neturi saugom teritorijy. Taiau esantis ekologiniskis uzima net 41,62 ha.



33

VieSasis administravimas |

Kultaros organizacijos |
Bendruomess ir kitos NVO ‘ |
Senieji kaimo amata

Dvasinis kultirinis paveldas |

Materialus kuliirinis paveldas |

Ekologiniai plotai |

Saugomos teritorijos |

Aplinkos tar$a |

0 0,5 1 15 2 25 3 35 4
Balai

11 pav.Respondenty nuomoné apie Juodatiy seniinijos aplinkos ir paveldo iSsaugojimo
bei institucinés pletros iStekliy bukle, balais

Seniinijoje yra kuriamas kaimo ir mokyklos istorijos niejos. Seninija turi gilia
istorija, Juodatiy vardas pirm kary pamirétas 1536 m. Semnijoje Sveriamos tradicias
Svents, rengiamos sporto varzybos, ypaopuliarus krepSinis. Bendrai, kiulbs organizaciy
buklé vertinama vidutiniSkai. Dvasinio kalinio paveldo puoséjimas skatina gyventgj
bendruomeniskum Gili istorija ir jos raida turi teigiamogakos vietogs pktrai.

Juodaéiy sentinijoje néra nei bendruomeninei Nevyriausybinj organizaci (NVO),
veikia tik Karitas. 1S vig 4 dimensiy rodikliy respondentai pr&gmusiai vertina dvi pastasias,
tai aplinkos ir paveldo iSsaugojimo bei institusnpktros. Kalbant apskritai, susumavuswis
dimensij; rodikliy vertinimo balus bendra vidurkis rodo, jog vietevhiklé respondent
nuomone yra viduti

Nors kiekybinis respondent vertinimas parogl jog socialig ekonomi buklé
seniinijoje yra vertinama palankiai, kokybiniais tyminrezultatais matyti, jog semijoje yra
sunku iSskirti stiprius socialinius ar ekonominpinasumus. ISankstinis Juatiaiseniinijos
ekspertinis vertinimas buvo nepalankiausiasy vislotiniy sentiniju atzvilgiu pagal kaimo
vietowes pktra, kaip neiesSkatios (ar nerandaos) savo konkurencinipranasum, nepalankios
ekonomirés ir socialires biklés vietowes. Toks iSankstinis ekspertinis vertinimas nesutaisyp
kiekybiniu vertinimu pagal pateiktus responderdatsakymus, tdau kokybire informacija
prieStaraujanti kiekybiniams balams pagal savoniuatitinka iSankstip ekspertin vertinima.
Apibendrinant rezultatus, subjektyvigyventojy nuomor, ypatingai ekonomiss dimensijos
rodikliy kiekybiniame vertinimejvardiniiau kaip neadekv#a.



34

Veliuonos seniinija yra palankioje geografife pactyje: istorinis Lietuvos karo ir
prekybos kelias Kaunas — Jurbarkas, taip pat Nenupdosu pl&iu ir placiai iSsidriekusiu
sléniu, turirgiu iSskirting krastovaizdzio ir ekologivert.

Respondent nuomone, ekonominio iSsivystymo dimensijos rodikligali huti
vertinami vidutiniSkai. Geriausiai vertinami inviegtiai iStekliai, ty. 3,71 balo. Toks
respondent vertinimas slygojamas uzsienio Saliinvesticiy 1 medienogmory, kuri sukiré 10
darbo viet, taip patikininky stambi investiciy i Zzenes tkio ir perdirbimo technik, pastatus,
gyventoji investiciy i basta.

Be Nemuno ugs, senojoje Veliuonoje buvusios pragyvenimo ir pnastinimo Saltiniu,
gausu ir ki gamtiny iStekliy. Seniinijoje yra archeologinis draustinis, parkai supandyarus,
piliakalnis, seniejigzuolai. Didzioji seninijos dalis yra saugomos teritorijos. Respondent
nuomone $is rodiklis yra vertinamas palankiai, 3,67 balo. Sie iStekliai yra palankusgtpjimo
potencialas,y derinimas kartu skatintvietowes vystymosi temg

Dar vienas iS geriausiai vertinamodikliu yra verslo aplinka, 3,43 balo (zr. 12 pav).
Verslo aplinkos ir investicyj rodikliai respondent nuomone yra ne tik vieni iS geriausi
sentinijoje, bet ir i$ vig pilotiniy Jurbarko rajono semijy. Cia investicij sulaukiama ne tik i3
Lietuvos fiziniy ar juridiniy asmen, tatiau gausu ir uZzsienio investigijSiuo atveju investicijos
yra vienas iS ekonominirodikliy, gerinagiy vietows ekonomir, o kartu ir socialia bikle,
kurdamas darbo vienas, p¥ihe vert bei mazindamas bedantskatiy seniinijoje.

Darbo produktyvumas |

Gyventoj, uzimtumas |

Gamtiniai i§tekliai |

Investiciniai iStekliai |

Veikiancios imones

Verslo aplinka

Darbo iStekiy strukfira ir kokyhe

Zmogiskieji istekliai

Balai

12 pav. Respondent nuomonre apie Veliuonos serinijos ekonominiy iStekliy
bikle, balais
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Darbo produktyvumas, iS ekonon dimensijos rodikii, respondent vertinamas
pragiausiai, t.y. 2,57 balo. Zmea skundziasi mazomis émesiremis pajamomis. Zmogiskieji
iStekliai vertinami vidutiniSkai. Gyventoj jvairove palyginti su kitomis Jurbarko rajono
pilotinémis seniinijomis yra plati, tdiau jaunimo cia mazai. UZsienio pili@ai gyvenantys
seniinijoje uzsiima amatais ir kitais alternatyviais slars, dirbamonrese.

Dar prasiau respondentai vertina socialinio iSsivystymoikbds negu ekonominio.
Beveik pagal visus rodiklius (iSskyrus skurdo icisdinés atskirties rodikl kuris yra geriausias
IS visy tyrime dalyvavusi seniiniju — 3,71 balo) Veliuonos sdamijos gyventoj vertinimai yra
blogiausi i$ vig Jurbarko rajono seimijy atitinkamy rodikliy vertinimy ir artimi visy pilotiniy
seniinijy vidutinio vertinimo balams. Toks responderertinimas, gautas kiekyhia apklausos
budu, neatitinka iSankstinio ekspertinio vertinimoy K/eliuonos serinija buvo priskiriama prie
geriausiai i$ vig pilotiniy sentinijy vertinamy su palankia socialine ekonomingkke.

Zemiausiu balu yra vertinamas nedarbo rodiklis {&.pav.), kurio bkl¢ priskiriama
prie blogos. Tok rodiklio vertinimg salygoja didelis ttikumas darboépos, didet pensinio
amziaus dalsudaratiy gyventoj; skatius. Siuo atveju kiekybinio rodiklio situagijpaaiskina
kokybiniai parametrai.

Socialires garantijos ir paramos bei skurdo ir socigimatskirties rodikliai respondent
vertinami palankiai, t8au kokybiniai apklausos rezultatai rodo, jog seifoje yra nemazai
socialiai remtim gyventoj. Kasmet didja gaunatiuy socialines iSmokas zmaniskatius.
Sentinijoje apie 60 skurst&n Seimy, kurios rera paggios net susitvarkyti dokumenpasSalpai

gauti.
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Kaimo gyventaj saugumas |

Informacires paslaugos

Socialires paslaugos |

Svietimo ir ugdymo sistema |

Komunalinistikis ‘ |
Skurdas ir socialia atskirtis |

Socialines garantijos ir parama |
Nedarbas ‘ |

Gyventoj migracija ir demografija

Infrastrukiira

0 0,5 1 15 2 2,5 3 35 4

13 pav. Respondent nuomone apie Veliuonos serinijos socialiniy iStekliy bukle,
balais

Seniinijos mokyklose labai tiksta mokytoy, kurie kiekvierna diem vazirgja i seniinija
net iS Jurbarko. Daugkininky bendradarbiauja su zémiukio konsultantais. Organizuojami
akininkavimo, kompiuterinio rastingumo kursai. Vekvidurire ir pagrindire mokyklos. Vietos
gyventojr nuomor, vaiky Svietimui galygos yra geros, o suaugusi Svietimui blogos. Bendras
Svietimo ugdymo sistemos rodiklio vertinimo balaskiriamas prie palankiosiklés.

Naudojimuisi informaciamis technologijomis paidis seniinijoje yra palanki. Internetu
naudotis galima semmijos bibliotekoje, mokykloje ir atskirame centreeidziamas vietinis
laikrastis ,Zemdirbys*, rajono laikrastis ,Mu laikas®, ,Sviesa“. Gyventojai uZsisako
laikragius i namus ir turi galimyd skaityti bibliotekoje. Informacimi paslaug biklé kiekybiniu
vertinimu yra geresnnei vidutiniska.

Palankiau, kaip matome iS 14 pav., respondentéingeaplinkos ir paveldo iSsaugojimo
dimensijos rodiklius. Dvasinio paveldo iSsaugojif871 balo) ir seju amat; iSsaugojimo
(3,29 balo) rodikl vertinimai yra auk&ausias i$ vig pilotiniy vietoviy.

Didelé seniinijos dalis — saugomos teritorijos, yra archeol@garaustinis, piliakalnis.
3 akininkai veriasi ekologiniutkininkavimu. Seninijoje gausu kufiros paminki, taip pat yra
6 muziejai, iteisintas vienas — Valstybinis krasto istorijos mjus. Taip pat yra bazdwa,

klebonija, dvaras. Seimijoje yra pagoniSk dirbiniy zalvario meistras, juodosios keramikos
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amatininkai, drogjai. [vardintas kulirinis paveldas respondenbtuomone vertinamas blogai, tik
2,43 balo (zr. 14 pav.).

1 \ \ \ \
VieSasis administravimag |

Kultiros organizacijos |

Bendruomess ir kitos NVO |

Senieji kaimo amata |

Dvasinis kultirinis paveldas |

Materialus kuliirinis paveldas |

Ekologiniai plotai |

Saugomos teritorijos

Aplinkos tarsa |

Balai

14 pav.Respondents nuomoné apie Veliuonos serinijos aplinkos ir paveldo iSsaugojimo
bei institucinés pletros iStekliy bukle, balais

Bendruomenj ir kitu NVO rodiklis respondent vertinamas prasau nei vidutinis.
Sentinijoje veikia Karito organizacija, taip pat ,Jundg — veliuoni€iy samliris, jaunimo
klubas ,Veliuortlé®, atkurtai Lietuvai grazinti draugija Veliuétes centras, Seimlaisvalaikio
klubas, pagyvenusizmoniy etnografinis ansamblis ,Veliuonietis®.

Apibendrinat vig 4 dimensiy iStekliy vertinima, galima teigti, jog respondentai
Veliuonos serninijos socialir ekonomir bikle vertina balui artimam 3, o tai reiSkia, jogkié
vertinama vidutiniSkai. Lyginant su prieS tai apabta Juod&iy seniinijos socialine ekonomine
btukle, rezultatai yra labai pangs nors iSankstinio ekspertinio vertinimo atvejwssidvi
seniinijos yra vertinamos kraStutiniais kriterijais, .t.yuodatiai priskiriama prie nepalakios
socialires ekonomigs hiklés, o tuo tarpu Veliuona prie palankios.

VieSvilés seniinija iS visy Jurbarko rajono pilotimi vietoviy labiausiai iSsiskiria
saugomomis teritorijomis. Vaka#je rajono dalyje yra VieS\ik rezervatas, panemune, nuo
Silinés i rytus driekiasi Panemuniregioninis parkas. & iy gamtiniy iStekliy bei tarptautias
reik8mes ,NATURA 2000 seniinija turi labai didel rekreacijos potencial

Vertindami ViesSviés seniinijos ekonomidms veikloms pitoti iSteklius, respondentai
geriausiai vertina gamtinius ir Zmogiskuosius iBtek(Zr. 15 pav.). Si rodikliy vertinimas yra

aukgiausias lyginant su kitomis piloémis seniinijomis Jurbarko rajone.
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Veikian¢ios jmorés |

Verslo aplinka |

Darbo produktyvumas |

Gyventoj, uzimtumas |

Darbo iStekly strukiira ir kokybe |

Investiciniai iStekliai |

Zmogiskieji istekliai |

Gamtiniai iStekliai

0O 05 1 15 2 25 3 35 4 45

Balai

15 pav. Respondent nuomoné apie Viesviks seniinijos ekonominiy iStekliy bukle,

balais

Blogiausiai vertinamus Sios dimensijos rodiklius adkterizuoja: darbo iStekli
struktira ir kokyke, verslo aplinka, veikianos imones. Toks & rodikliy vertinimas yra
blogiausias lyginant su kitomis pilo&imis Jurbarko rajono semijomis. ToK vertinimg
salygojai tai, jog respondentteigimy darbo iStekly sentinijoje néra, pajamos labai priklauso
nuo tiesiogini iISmoky. Pastaruosius penkemet; versloimones uzdarigjamos. Pramantaip
pat sunykusi, o buvusios 3-4 kaimo turizmo sodyiia@s pat neiSsilaik rinkoje ¢l padidtjusiy
joms reikalavim. Siuo atveju kiekybiniai respondantertinimai atitinka kokybini apklaus
informacija, kuri galima sakyti pateisina ir paargk zem kiekybini bah.

Investiciniy iStekliy buklé respondent teigimu yra vidutiniSka. Kasmet pastebimos vis
didesrés investicijos, daugiausiai uzsidirbusuzsienyje ir ¥l grizusyju i seniinija gyventi
Zmoni déka.

Zymiai geriau respondentai vertina Viegsil seniinijos socialinio iSsivystymo
dimensijos rodiklius, lyginant su ekonominio. Bdvg@iagal visus (iSskyrus skurdo ir sociain
atskirties bei nedarbo rodiklius) Sios dimensijogiklius respondentai vertina geriausiai lyginant
su kitomis Jurbarko rajono pilotimis seniinijomis.

Nedarbo rodiklio bkle respondentai vertina Zemiau negu vidutiniSkai (4. pav.).
Apie 8 proc. seninijos darbingo amziaus gyveniojyra bedarbiai. Respondanteigimu
seniinijoje isidarbinimo galimyhi yra, t&iau dauguma bedatbitiesiog nenori dirbti.

Daugiausiai tai problemés Seimos. Daugumai i§; jreikia prieziiros. Skurdas ir sociakn
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atskirtis seriinijoje vertinama kaip stipriai pasireiSkiantys kemai. Seniinijoje yra skurstafiy
Seimy, kurios, respondeatnuomone, jatiasi socialiai atskirtos. Migracijos rodiklis verimas
taip pat prastaid jauciamos didels migracijos. T&@au Sioje serinijoje, skirtingai negu kitose,

populiacijos saldo yra teigiamas.

Kaimo gyventoj saugumas |

Informacires paslaugos

Socialires paslaugos

Svietimo ir ugdymo sistema |

Komunalinistikis |

Infrastruk@ira |

Skurdas ir socialia atskirtis |

Socialires garantijos ir parama

Nedarbas |

Gyventoj migracija ir demografija ‘ ‘ ‘I

0 0,5 1 15 2 2,5 3 35 4 4,5 5

Balai

15 pav.Respondenty nuomoné apie Viesviks seniinijos socialiniy iStekliy bakle,
balais

Svietimo ir ugdymo sistemosiiki¢ yra vertinama palankiai. Responderieigimu
organizuojami seminarai. Mokykloje mokosi virS 20@okiniy. Informaciniy paslaug,
infrastrukiiros, komunaliniaikio paslaug, socialiniy garantij ir paramos bei kaimo gyventpj
saugumas, responderieigimu, yra pakankamas.

Vertindami aplinkos ir paveldo dimensijos rodiklibei saugom teritorijy ir aplinkos
tarSos — respondentai buvo optimistiSkesni lygirsankity pilotiniy sentinijy. IS Sios dimensijos
rodikliy VieSviles gyventojai prasausiai vertina sapguy amat, plétojima (Zr. 16 pav.), nes
dauguna seniinijos gyventoj sudaro po karo atsilke naujosios kartos gyventojai, 0 s@n
vietos gyventaj nebelik;. Nebuvo iSlaikytos amatininkys tradicijos.

Materialaus kulirinio paveldo laklé vertinama Siek tiek geriau nei vidutiniSkai.
Sentinijoje iSlike seni XX a. Pradzios vokiey laiky pastatai, taip pat yra net 19 saugom
kapinyn;. Seniinijos gyventojai Svaha tradicines Sventes, o dvasinio kihio paveldo rodiki

vertina Siek tiek geriau nei vidutiniskai.
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Pagal bendruomenupiir kultaros organizacij veiklos vertinim (atitinkamai 3,0 ir
3,8 balo) — geriausi vertinimai Jurbarko rajonmfiliy seniinijy tarpe. Seninijoje yra kultiros
centras, registruota bendruoniertiatiau ,vieno langelio principo® su savivaldg® fiziniais

asmenimis gyventojai pasigenda.

VieSasis administravimag |

Kultiros organizacijos

Senieji kaimo amata |
Dvasinis kultirinis paveldas |

Materialus kulrinis paveldas |

Ekologiniai plotai |

Saugomos teritorios| |

Aplinkos tarsa |

Bendruomeas ir kitos NVO

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Balai

16 pav. Respondent nuomoné apie VieSviks seniinijos aplinkos ir paveldo
iSsaugojimo bei institucirés pletros iStekliy bukle, balais

Apibendrinant vig 4 dimensijas sudaraim rodikliy vertinimo balus, galima teigti, jog
respondentai VieS\is seniinijos socialik ekonomir bukle vertina vidutiniSkai. Bendras
vertinimo balas lyginant su Veliuonos samja yra Siek tiek geresnis,dau labai panasus su
Juodatiy seniinija.

Atskiro rodiklio vertinimas lyginant visas tris ptines seninijas buvo aptartas jau
ank&iau. Bendra tendencija visoms pilaims seninijoms — emigracija. O lyginant atskir
dimensij; rodiklius vertinimas yra iSsidies netolygiai. Ekonomih iSsivystymo dimensijos
buklé pagal respondentduomenis geriausia Juodiaiose, o prasausia — VieSvije. Socialire
ISsivystymo dimensija geriausiai vertinama Vie&vilseniinijoje, o prasiausiai Veliuonoje.
Veliuonoje geriausias vertinimas tik aplinkos irvpllo iSsaugojimo dimensij tfiau labai
mazu skirtumu, nuo Viedws. Institucires pktos dimensijos rodikdli visuma panaSiai vertinama
Juodatiuose ir Veliuonoje, Siek tiek geriau Viesyé.

Vertinant socialin ekonomir vietows hikle svarbu pasirinkti tinkamus rodiklius,
parodaciius tikraja situacip. Nagrirgjant atskirus dimensjj rodiklius, galima nustatyti kqk

potenciad turi seniinija, kui gakty panaudoti vietoss pktrai. Vietows socialig ekonomir
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buklé¢ priklauso nuo daugelio rodikili todtl norint iSsiaiSkinti y rySius ir atskirus veiksnius
itakojartius seniinijos hikle, batina atlikti kokybinius tyrimus.

Kiekybiniy ir kokybiniy tyrimo rezultah sugretinimas jrodo, kad Itinas
»objektyviujy”, grindziam; kiekybiniais informacijos Saltiniais, tyrign derinimas su
“subjektyviaisiais” sociologiniais kaimo vietayityrimais. Asmeninis, subjektyvus gyvenimo
kokybés kaimo vietogse vertinimas yra svarbalgga norint parengti veiksmingus vietogtpbs
scenarijus, grindziamus realiais vietos gyvanfmreikiais ir t; poreikiy tenkinimo galimykmis
efektyviai panaudojant vietos iSteklius. Antra usttsubjektyus ekspertai vertintojai Siuo atveju
yra seniinijos gyventojai, 8 to duomenys éra visiSkai adekvas, nesugebant visapusiskai
atsiriboti nuo tiriamosios aplinkos. Kiekylinnformacija nepakankamai atspindi vykstias
giluminius kaimo vieto¥se procesus ir juosalggojarcius veiksnius, toé ju derinimas su
kokybiniais leidzia ne tik iS dalies patikrinti kigbinés informacijos pagstum, bet ir

identifikuoti strateginius rySius tarp veiksni
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3. JURBARKO RAJONO KAIMO VIETOVI U PLETROS SCENARIJAI

3.1 Pilotiniy seniinijy SSGG anali2

Vietovés situacijos analiz ir jos hiklés nustatymas daznai orientuotgsesamo,
stipriausio potencialo panaudopntolesniam vietogs vystymuisi. Analizuojant vidinius ir
iSorinius pétros veiksnius ir suskirstant juags stiprybes, silpnybes, galimybes irégmes,
nustatomas strateginis rySys tagp Joks analizs metodas padeda apibti esam situacip ir
ivardinti pktros galimybes.

Atlikus empirin tyrima kokybiniy duomem analiz, buvo iSskirtos kiekvienos pilotts
vietowes stipryles, silpnylés, galimykes ir gresmes, remiantis vietos iStekliais. Juodiai

seniinijos SSGG analizpateikta 2 lentéje.

2 lentet
Juodai¢iy seniinijos SSGG analiz
Stiprybés Silpnybés
1. Stiprus vietos gyventajtarpusavio rysys — 1. Spatiai auganti emigracija, ypatingai jawn
organizuojamos talkos, pagalba ,kaimynas Zmoniy;
kaimynui®; 2. Zemas gyventajissilavinimo lygis;
2. Glaudis rySiai tarp gyventagjir seniinijos 3. Kuvalifikuotos darbo ¢gos stygius.
administracijos; Nekvalifikuotiems darbuotojamsiiksta
3. KokybiSkos socialias paslaugos. Yra socialini motyvacijos dirbti ir kelti kvalifikaci;
paslaug centras; 4. Darbo viet; trikumas;
4. Veikia seneli globos namai; 5. Bloga kel bakleg;
5. Stiprus dvasinis kuifinis paveldas. 6. Seniinijos ekonomikos blogaiiilé lemia Seim
6. Gerai organizuotas kuitos institucijy darbas. skurdy ir kitas socialigs atskirties apraiskas;
7. Gerai iSvystytas informacinipaslaug tinklas; 7. MaZos investicijog vietow, uZsienio investicij
8. Zymus mokyklos darbuotgjindélis i krasto apskritai éra;
istorijos atgaivinim ir iSsaugojim; 8. Bendruomeninj organizaciy ir kity NVO stoka;
9. Tyras oras. NeuZterStas prarasn 9. Seniinija nutolusi nuo rajono centro ir kit
didZiyjy miesty;
10. Nepatraukli gamta kaimo turizmuigbbti.
Galimybés Grésmes
1. VieSyju darhy organizavimas; 1. Profesionalios, kvalifikuotos darbégos ir ,prot;*
2. Bendruomenj suldrimas; nutekjimasi kitus rajonus ir jaunesnibei
3. LIS ap&iosi virsy* principo taikymas iniciatyvesniy Zmoni, emigracija;
bendradarbiavimo su sémijos/savivaldybs 2. Vietovés konkurencingumo stoka;
administracija, tikslais; 3. Gyventojs serjimas — auganti kaim
4, Kultarinés veiklos organizavimas; depopuliacija;
5. Elektroniny paslaug paklausa ir prieinamumasj 4. Senstantys sefmijos gyventojai didins socialks
6. Nuolatinio mokymosi ir kvalifikacijos &imo paramos poreikseniinijoje;
nuostatas pripagtartios visuomens ugdymas; | 5. Blogéjanti demografia ir ekonomire situacija,
7. Ekologiniy tkiy plétra; gyventoj abejingumas didins socialines
8. Tradicires Zengs uikio veiklos diversifikavimas. problemas;
6. Didéjanti socialire atskirtis (nepatrauklus vietés
ivaizdis).
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SSGG analig diagnostikos dalyje pasireisSkia veiksnidentifikavimu, jp poveikio
nustatymu bei panaudojimo éplai galimybe, taip pat gsmiy iSvengimu ir silpoju pusi
mazinimu. Analizs metu svarbu ne tik iSskirti ir pazinti veiksniuset ir nustatyti y
reikSminguma, pagal j poveilf ir reikSne vietows vystymosi atéiai. Tatiau norint nustatyti
vietowes strategia krypti pagal turimus vietos iSteklius, svarbu iSanalizsttategines rysius,
pagal 1 lenteje pateiky matric.

Atlikus Juodaiiy seniinijos SSGG ir remiantis SSGG matricos schema, @alim
iZvelgti strateginius rysSius, pateiktus 3 legl
3 lentet

Juodai¢iy seniinijos SSGG analizs strateginiai rysSiai

Stiprybiy panaudojimas galimyk:ms jgyvendinti

Glaudus bendradarbiavimas su 8rijos
administracija ir abipusis supratimas padkmingai
igyvendinti vietos pitros tikslus.

Gerai iSvystytas informacippaslaug tinklas pads
stkmingai ugdyti nuolatinio mokymosi ir
kvalifikacijos kélimo nuostatas.

Kultarinis paveldas bei tvirtos ir aktyvios kutinés
organizacijoggalins lengviau susitelkti vietég
gyventojams, pajusti bendras vertybes, pasijusti
saugesniais ir unikaliais.

Silpnybiy jveikimas pasinaudojant galimykmis

Nuolatinio mokymosi ir kvalifikacijosdtimo nuostatos

pripaZstanti kaimo bendruomémazins nekvalifikuat
darbuotoy skatiuy.

Bendradarbiavimas su semijos administracija ir
stiprus vietos gyventgjtarpusavio rySyggyvendinant
projektus, gerins gyvenimo kokylir ekonomin augim.

Grésmiy sumazinimas, panaudojant stiprybes

Stipraus dvasinio kuitinio paveldo puoséjimas
mazins gyventaej abejinguna, stiprins vietogs

Silpnybiy Salinimas, siekiant sumazinti gésmes

Darbuotoj motyvavimas dirbti ir kelti kvalifikacij
gerins vietogs ir pa&iy gyventoj, ekonomir situacip.

gyvybingum, sudarys naujas galimybesipéi.

Pateikti Juod#&iu seniinijos SSGG analgs strateginiai rySiai leidzia numatyti ne
viemg tikéting variant, ir duoda laisg pasirinkti. T&iau kaip teigia Ricard‘o konkurencini
pranasum teorija — siekiant gerinti vietég socialik ekonomir biukle efektyvu pétoti
konkurencinius pranasumus. Tokiado bus pasiektas didZiausias pelningumas, kuri® sav
ruoztu gering vietows socialig ekonomir situacip. Todl atsizvelgiant iSdestytus teiginius ir
1 numatyt; strategini rySiy galimybes, kurdama scenarijus vadovausiuosi stipry galimybiy
iZvalgiremis strategijomis, t.y. siekiant iSnaudoti galimylpalanki; pritaikant vietos stiprybes.

Atlikus Veliuonos serinijos situacijos analizmatyti, jog Sioje sefnijoje geriausiali
vertinamos aplinkos ir paveldo iSsaugojimo dimerssiKaip rodo kokybinis tyrimas, Veliuonos
seniinijoje didek dal uzima saugomos teritorijos, yra nemazai padecheologinis draustinis,
upé — Nemunas ir kitas turizmo potencialas. Atlikugssseninijos SSGG analigz matyti, jog

didZiausias potencialas — gamtiniai iStekliai,Zoro vystymui (Zr. 4 lenté).
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4 lentek
Veliuonos seniinijos SSGG anali2
Stiprybés Silpnybés
1. Gera geografiépadtis: istorinis Lietuvos karo | 1. Jaum specialis emigracija;
prekybos kelias Kaunas — Jurbarkas, taip pat | 2.  Vietinés darbo ¢gos tokumas;
Nemuno up; 3. Didelis gyventoy mirtingumas. MirSta 3-4 kartus
2. Platus ir pldiai nusidrieks Nemuno ugs sknis, daugiau nei gimsta. Saimijoje vyrauja neigiamas
turintis iSskirtire kraStovaizdZio ir ekologin populiacijos saldo;
verte; 4. Didelis socialiai remtin ir skurstadiy gyventojy
3. Seniinijosieinai VVG ,Nemunas" teritorij, skatius. Kasmet digja gaunatiiy socialines
kurioje Siuo metu rengiami svarb Salies iSmokas Zmonj skatius;
turizmo marSrutai; 5. Didelis mokytoj; trikumas seminijoje;
4. Daug materialaus kuitinio paveldo bei 6. Didelé seniinijos gyventoj dalis pensinio maziaus
valstyles saugom paminkiy; (1/3 dalis);
5. Pritraukiamos uZzsienio investicijos; 7. Bloga namy tkiy Suliniy vandens kokyé
6. Geras susisiekimas i$ senijos centro;
7. plétojami senieji amatai;
8. Pastebimos nekvalifikugtbedarbi pastangos
persikvalifikuoti;
9. Geros vaik Svietimo alygos.
Galimybeés Grésmes
1. Nemuno sinis viena perspektyviaugiietos ir | 1. ,Proty nutekéjimas” ir jauny bei iniciatyviy Zmoniy
uzsienio turizmo tras Nemuno up ir praradimas;
pakranése esatias gyvenvietes atgaivins 2. Didelis pensinio amziaus Zzmanskatius
vandens turizmas; seniinijoje didins socialias paramos poreik
2. Turizmo pktra atskleis vietos gyventojams 3. Senyjy seniinijos gyventoj majimas, silpnins
nevisiSkai iSnhaudatvandens istekii ir kulttros vietoves semsias tradicijas;
paveldo tikaja vert; 4. Vietovés darbo¢ga seninijos pktrai nebus
3. Investiciju pritraukimas uZztikrins vietos iSnaudojama & nepakankamos kvalifikacijos.
ekonomikos augim itraukiantj aktyvia veikla
kaimo gyventojus;
4. Kulttirinio paveldo lankymas sukuriantis
seniinijai pridéting verk;
5. Smulkaus ir vidutinio verslo pira
(bendradarbiavimas su Lietuvos ir uZsienio
imoremis);
6. Kaimo turizmo pétra.
7. Ekologiniy tkiy plétojimas;
8. Kvalifikuotos darbo ¢gos didjimas.

Pateikiant veiksmi analiz, pirmiausia rekomenduojama aptarti stiptybsilpnybi,

gréesmiy ir galimybiy jtaka tai sferai kuri numatoma kaip strategikryptis, Siuo atveju, kaip jau

minéta — turizmui.

Turizmo ptros potencial rodo Veliuonos sennijos SSGG analis

stiprykes. Jos yra palankios turizmoéphi analizuojamoje teritorijoje. Vienas IS privaiu

turizmo pktrai analizuojamoje teritorijoje yra dighntis uZsienio turist ir investuotoy

susidongjimas vietove. Pléau apie piloting vietoviy strategines kryptis ir sritis 3.2 dalyje.

Strateginiai krypiai numatyti ir strategineiizvalgai pasirinkti numatomi SSGG

analizs strateginiai rySiai, iS kuyi vieno pasirinkimas leidzia toliau kurti vietaviplétros
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scenarijus ir juoggyvendinti. Veliuonos sefnijos SSGG analis strateginiai rySiai pateikti 5

lentekje, remiantis 1 lentés SSGG matrica.

5 lentek

Veliuonos seniinijos SSGG anali2s strateginiai rysiai

Stiprybiy panaudojimas galimykems jgyvendinti

Palanki geografinpadtis bei gamtini ir kultariniy
iStekliy potencialas sudaro palankias galimybes
turizmo pktrai.

Augarios Lietuvos ir uZsienio investicijos sudaro
galimybes nauj paslaug teikimui, efektyvesniam
atliekamy funkciju vykdymui, ju kokybés uztikrinimui,
konkurencingumui ir visa tatakojamam socialis
ekonomires hiklés gerinimui.

Semjuy amat, atgaivinimas ir gitojimas uZtikrina
tradicijos tstinumy, kuris yra svarbia Salies
etnokultiros dalimi ir kartu reikSminga alternatyvi
kaimo ekonomia veikla.

Silpnybiy jveikimas pasinaudojant galimykmis

Jauni specialistai gali uzimti smulkaus ir \tidio
verslo pétros veikjy ,pareigas” (bendradarbiaudami su
Lietuvos ir uzsieniamoremis), dalyvautivairiuose
projektuose.

Didejarcios investicijos bei palankos galimydverslui
kurti pritrauks daugiau jawngyventoji tuo pagerinant
pensinio ir darbingo amziaus gyventajantyk vietowje.

Grésmiy sumazinimas, panaudojant stiprybes

Investicijosi vietows turizmo sektor ir smulkyji
bei vidutin versh, sudarys palankesnegygas
jaunimui realizuotigytas Zinias, stabdydamas
iniciatyviu Zmoni; emigracip.

Nekvalifikuoty bedarbi persikvalifikavimas leis
iSnaudoti vietir darbo $ga seniinijos pktrai.

Silpnybiy Salinimas, siekiant sumazinti gésmes

Geriamo vandens Sulinvandens kokyés gerinimas
gerins vietogs gyventoj gyvenimo kokyk.

Suteikiant jauniems specialistams patrauddrbo
vieta ir pajamas bus stabdomas ,proiuteléjimas” .

Kaip jau mireta SSGG strateginiai rySiai leidzia numatyti nengid¢ikéting variant,.

Tai galime matyti iS pateilgt strategini rySiy analizyp. Kaip ir Juodaiiams, taip ir kitoms

pilotinéms vietovms, kurdama scenarijus ir numatydama strateginggti&r bei sritis

vadovausiuosi stipryhiir galimybiy sukuriamomigzvalgomis.

6 lentet
Viedvilés seniinijos SSGG anali2
Stiprybés Silpnybés
1. Labai didelis rekreacijos potencialas. Tarptaigin | 1. Didele emigracija;
reikSmes ,Natira 2000 teritorija; 2. Darbo istekl stoka;
2. Daugialypis p¢tros potencialas, tinkamas 3. Motyvacijos stoka dirbti é gaunam socialiniy
ekologisk ir nafiiraliy produkty gamybai bei kitomg pasalp;
Siuolaikirems kaimo pdtros funkcijoms 4, Kaimo gyventojai Bra pakankamai informuoti apig
(aplinkosaugos, pazinimo, rekreacijos ir pan.) vie&ji gyvenimy, néra vieSosios interneto prieigos
vykdyti; 5. Dirvozemiai réra tinkami intensyviai Zeés tkio
3. Gausis materialiojo kuitrinio paveldo iStekliai: gamybai;
seni XX a. PradzZios vokigy laiky pastatai, 6. Sunykusi pramodir dél kylanciy reikalavimy

saugomi kapinynai;
4. Did¢jarcios investicijos;
5. Teigiamas populiacijos saldo;

6. Seniinijoje veikiartiuose vaik; globos namuose yra

darbo viet; seniinijos gyventojams.

uzsidariusios kaimo turizmo sodybos.
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6 lenteés ksinys

Galimybeés Greésmes

1. Rekreacini zony iSpktojimas; 1. ,Proty nutekjimas*;

2. Gamtiniy iStekliy panaudojimas viet@g 2. Nedarbo semnijoje augimas;
pridétinei vertei kurti; 3. Gyventoj; abejingumas didins socialines

3. Sukurtas vietoés identitetas; problemas;

4. Gyventoj; skatiaus augimas; 4, Konkurencingumo stoka;

5. Turisty lankomi gamtiniai ir kultriniai 5. Socialiai remtim Zmoniy seniinijoje skatiaus
paminklai. augimas.

Atlikus VieSvilés seniinijos SSGG analizsudaryj iS iSanalizuoty vidaus (stipryhi ir
silpnybiy) ir iSorés (galimybiy ir grésmiy) aplinkos veiksni, galimaizvelgti pktros vystymosi
galimybes. Siose samiijoje didZiausias potencialas vietsvwystymui yra rekreaciniai istekliai.
Dominuoja graZzi, unikali gamta, krastovaizdis, vigea architekira. Ta&iau nereikia pamirsti,
jog rekreacini iStekliy panaudojimo efektyvumui pasiektiatnos daugelio veiklos sfer
funkcionavimo slygos (Vitkiene, 2002). SSGG pagrindu nustatomi SVigs seniinijos

strateginiai rySiai pateikti 7 lentgé.

7 lenteé

VieSvilés seniinijos SSGG analizs strateginiai rySiai

Stiprybiy panaudojimas galimyk:ms jgyvendinti Silpnybiy jveikimas pasinaudojant galimykmis

Gamtos, kuliros, istoriniai iStekliai pasitarnaukaip | VieSyjy interneto prieig irengimas sudaranglggas
rekreaciniai veiksniai palankiai veikiantys bergm i | vietowes gyventojams gauti informagijbendrauti ir
Zmogaus sveikatos komporsén— fizing, dvasir ar bendradarbiauti

socialire sveika.
Turisty lankoma vieto¥ taps patrauklegnir patiems
Didé¢jancios investicijos ir pritraukiamog3osi vietow | gyventojams, skatinanti juo uzsiimti alternatyviemi
gerina jos socialgekonomir situacip. tradiciniam zeras tikiui veiklomis.

Gausaus materialiojo kiltiniy iStekliy panaudojimas
sukuria vietovei priétine verte bei veikia kaip
pazinimo ir rekreacijos funkcija.

Grésmiy sumazinimas, panaudojant stiprybes Silpnybiy Salinimas, siekiant sumazinti gésmes

Didé¢jancios investicijos vietogje sudarys gygas Gyventoj; motyvavimas dirbti mazins nedarbo
nauj darbo viet, kiarimuisi, taip mazindamos nedatb| seniinijoje lygi.

Gamtiniy iStekliy efektyvus naudojimas didins vietes/
patrauklum ir konkurencingura.

Pateiktos Jurbarko rajono pilotinivietoviy veiksniy analizs bei identifikuotos y
stiprykeés, silpnyles, galimylés bei gésmeés leidzia ne tik nustatyti turignvietowes pktros
potenciad, bet ir ieSkoti kokiu bdu juos efektyviai panaudoti siekiant gyvenimo kods/

gerjimo. SSGG analizs strateginiai rySiai suteikia galimylpasirinkti kida, kuriuo norime
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siekti vietowes pktros. Toks pasirinkimasalygojamas veiksnj, kurie turi didZziausi potenciad
arba veiksni, kuriy nepasalinus ptra hity suctinga.

Scenarijaus &imui svarbu ne tik nustatyti strategirkrypti bei sritis, kuny linkme
einant gali fati uztikrinama vieto¥s pktra, t&iau ir veiksnius galifius tugti tam neigiamos ar

teigiamositakos. Pilotini vietoviy scenarijai pateikiami 3.2 darbo dalyje.
3.2 Pilotiniy seniinijy strateginés kryptys ir jzvalgy scenarijai

Vietovés socialigs ekonomias pktros galimykes stipriai priklauso nuo turimo
potencialo panaudojimo. Svarbu identifikuoti stgate krypti, kuria plétojant kity palankiausiai
panaudojamas potencialas vietewystymui. Kitais zodziais tariant, weu yra pétoti ta
konkurencin vietowes pranasSum kuris yra stipriausias.

Kiekviename planavimo iigyvendinimo etape susiduriame su nhenumatytais qaisy
ir Kliatimis. Scenarijaus metodas yra naudingas ne tip k#iateginio planavimo priemén
numatyti galimy permaim poveild, taciau jis uztikrina labiau koordinuotus ir informagsnius
sprendiny priémimus orientuotug ateif. Todl Siuo atveju, reikty prisiminti 1 paveikslo
schem apie sprendimp priemimo mechanizm bei tolygaus vystymosi elementusa Schem
papildzius galima matyti sprendinpriémimo mechanizm(zr. 17 pav.)

Europos $jungos valdzia

A
) 4
Nacionalire valdzic
A
) 4
Regionire valdzic
A
) 4

Vietos valdZii
/ 7y \
4
Kaimo bendruomenés | | vietos veiklos |, . Nevyriausybigs
organizacijos il grupss hild organizacijos

17 pav. Institucinés dimensijos vaidmuo sprendim priémimo mechanizme

17 pav. Pavaizduotavairiy lygmen; scenarijaus iimo dalyviai. RySys tarpuyj

priklauso nuo scenarijaus asto. Juo scenarijus apima platesnius uzmojus, fijgresni
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auksStesnj pakom valdziy rySiai. Ta&iau kuriant seninijy scenarijus dazZnai apsiribojama
Zemesnio lygio valdzios dalyvavimu. Sie scenarijismo dalyviai daznai yra ir finansavimo
partneriai, kuriuos svarbu numatyti tiek kuriantaggip, tiek scenarij. Scenarijaus iimo
dalyviy ir partnery numatymas, vienas i$ stithiy Sio metodo elemenmnt

ISanalizavus Jurbarko rajono pilotiniietoviy endogeninius isteklius, atlikug $SGG
analiz ir nust&ius strateginius rysius, tolimesnis zingsnis sagmakirimui yra strategiés
krypties ir sréiy numatymas.

Atsizvelgianti seniinijy esam potenciad ir i galimybes j panaudojus, numatomos
strategirs kryptys. Juodaiy seniinijoje esantys glaudb rySiai tarp gyventagjir vietos valdzios
atstowy, stipri kultiros organizacyj veikla yra palankios aplinkgs ir iStekliai bendruomenini
organizaciy karimui. Kaimo bendruomeniéis organizacijos sudanytsalygas geriau tenkinti
bendrus vietos gyventpj poreikius ir jgyvendint; iSsikeltus tikslus. Vietadje iSvystytas
informaciny paslaug tinkas pasitarnautkaip informacijos apie projektus teéjls. Jau dabar
Juodadiy seniinijoje pastebimos bendruomeniSkumo apraisSkos, giakiartios savitarpio
pagalba, tallk organizavimu. Toé Juodatiy seniinijai numatomastrategire kryptis —
bendruomeniskumo ugdyma&sai strateginiai kryfai detalizuoti numatomos tokios sritys:

- Bendruomesgs strateginio plano rengimas;

- Bendruomenj mokymai ir mokymasis dirbti kompiuteriais;

- Bendruomess interneto svetaés kiirimas;

- Bendruomenias organizacijos, bendruomencentrgkirimas;

- Bendruomeniss organizacijos iniciatyvos nukreiptos teikti pdgaskurstantiems
gyventojams.

Detalizuojant pateiktas sritis, svarbu paaiskinii jgyvendinimo svarfp kaimo
gyvento gyvenimo kokybs gegjimui bei vietows ekonomias hiklés gerinimui.
Bendruomenigje veikloje dalyvauja jvairiy sriciu specialistai: pedagogai, dvasininkai,
akininkai. Labiausiai bendruomeés kiirybiSkumas atsiskleidzia rengiant bendtrategit plan,
kuriame numatomi tikslai, uzdaviniai ir finansinigitekliai jiems pasiekti. Strateginis planas
pateikiamas savivaldyls administracijai. Tai padeda uzmegzti dialdgrp bendruomeis ir
savivaldyleés, suderinti tarpusavio veiksmus.

Gerai iSvystytas informacini paslaug tinklas serinijoje sudaro galimybes vietos
gyventojams mokytis dirbti kompiuteriu, surasti danga informacip, tobukti. Savo problemas
bendruomeés nariai sprendzia diskutuodami, kurdami naujugetas internetidse svetaiése.
Susijungdamos$ bendruomeni tinkla, taip gerina tarpusavio komunikagigsuteikia informacy

apie bendruomeniveikla.



49

Bendruomesas centro jkirimas jgalina sukurti jaunimo ir pagyvenwsiZzmoni
laisvalaikio praleidimo glygas. Bendruomeni pagalba skurstantiems znioms | pagalla
pasitelkiant semnijas ir savivaldybes, nustatant savo viégwyventojus, kurie labiausiai
stokoja paramos.

Siy sri¢iy jgyvendinimas paremtas vietos potencialo iSnaudgjimol p&iu mazina ir
galimas gésmes, kylatias iS silpnybi. Todl galima daryti iSvag, jog pasirinkus strategin
rySi: stiprybiy panaudojimas galimyms igyvendinti, réra atsiribojama nuo kitrySiy, nes dalis
ju igyvendinami savaime per pasirinjtstrategim rys.

Svarbu atsizvelgti iri galimas problemas ir veiksnius tufins neigiamosijtakos
numatyt; sriciu igyvendinimui. BendruomeniSkumas turi pasigyimveiklumu ir lankstumu,
tatiau atsizvelgianti Juodaiiy seniinijos vietows silpnybes matyti, jog daugeliui kaimo
gyventoj triksta verslumo, vadybos, rinkodaros #inbei profesionalumo. DidzZioji dalis
gyventoj net nejadia ir neturi poreikio tobulintis. Daznai tai susigpu senyvu amziumi.
Igyvendinant bendruomeés strategias krypties sritis, reikia nepamirstiySisilpnybiy, kaip
galimumy jtakos veiksnj teigiamam vietogs vystymosi rezultatui.

Siuo atvejui scenarijaus iiima jtraukiama vietos gyventojai: pedagogakjninkai,
bedarbiai, pensinio amziaus Znéenr kt.; seninija, savivaldyB, Europos g§unga.

Igyvendinus gscenarij jo rezultat, vartotojai pirmiausiai fity patys gyventojai, vietos
ir kitos bendruomess.

Sékmingaiigyvendinus miata Juodakiy sentinijos pktros scenanj, baty pasiekta Sios
vizijos Juodaiiy seniinijos bendruomen rengia ir igyvendina projektus geringins vietos
gyventojy gyvenimo kokyk, skatina zmones aktyviai keisti savo gyvesinipinasi aplinka,
organizuoja renginius ir seminarus tuo gerindamietoxes ijvaizd ir patrauklum,
bendradarbiauja su kitomis bendruorrars. Vietowje pageéjusi fiziné keliy infrastruktira
(keliai), puoseiljamas natralus krastovaizdis.

Veliuonos seninijos atlikta SSGG anakézir nustatyti strateginiai rySiai rodo, jog
palankiausia strategin kryptis pagal turimus iSteklius yréaurizmo pétojimas Vienas iS
teritoriniy privalumy — palanki rekreacijai aplinkagldkurios turizmo vystymasis yra perspektyvi
verslo Saka. Taip pat papildamakstig teikianti galimyle — didtjantis uZsienio turist
susidongjimas. Veliunos seinnijos strateginiai kryfiai plétoti numatomos Sios sritys:

- vandens turizmo trasos Nemuno umngimas;
- kaimo turizmo pitojimas;
- kultarinio — istorinio turizmo vystymas.

Atsizvelgianti Veliuonos serinijos gamtinio, kuliirinio ir kaimo turizmo bei aktyvaus

poilsio iStekly bukle ir ju panaudojimo ilgalaikes perspektyvas, tikslingéqil minétas sritis,
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kurios pagerint vietows socialik ekonomir bikle. Investicijos ir bendradarbiavimas su
Lietuvos ir uzsieniamoréemis, sudaryi palankesnesal/gas pétoti smulkyji ir viduting versh
Veliuonos serinijoje.

Minétas scenarijus apima platg¢svartotojy ir dalyviy rat. Siuo atveju scenarijaus
karimo dalyviai yra vis lygiy valdZios, vietos gyventojai ir Kiti vietosgbbs veiléjai. Rengiami
projektai tarptautiams turizmo trasoms vystyti apjungia tiek Lietuvasvastuotojus, tiek
uzsienio, teritorines asociacijos, veiklos gryplemunas”. Vystant smulli ir vidutinj versh
seniinijoje jtraukiamos ir SVVimores, tkininkai, socialirts infrastrukiiros organizacijos,
politikai. Siuo atveju dauguma mity dalyviy yra ir finansiniai scenarijauggyvendinimo
partneriai.

Scenarijaus tikslas — reprezentugtakojartiy veiksmy pasikeitimus, vedaius i
galimg skirtinga, negu numatyta, ateities situacijlam tikg gréesme Siuo atveju kuria tai, jog
aplinkiniai regionai (valstyés) daug dmesio skiria turizmui vystyti, tad ateityje net ir esamas
uzsienio turisi skatius gali suma&i. Tuo tarpu gilesér Sios silpnyls priezastis —
nepakankamai is@lota turizmo infrastrukira bei paslaugos. Si problema atsirandd d
finansiny iStekliy stokos, kuri éra sprendziama, nesiksta iniciatyvos, kvalifikuat verslo
konsultant, projekiy rengimo gebBjimu. Todkl plétojant miretas turizmo sritis labai svarbu
atsizvelgtii Siy gréesmiy galimybes ir numatytiy prevencia galimam atsiradimui ir numaiyt
sriciy igyvendinimui.

Veliuonos serinijos vizija yra tokia: Veliuonos sefnijos gamtos ir kuttros paveldo
panaudojimas kuria konkurencingas turizmo paslaugasproduktus, tuo vystydamas
konkurencing turizmo paslaug objeki; tinkla. Veliuonos seninijos jvaizdis isitvirtings
Lietuvos ir uzsienio rinkose. Turizmo veikla Sigeniinijoje gerina ekonominsituacip ir yra
viena iS ekonomikos glros prioritet;. Gyventojai jadia Zenkl; gyvenimo kokybs pagetjima
ir seniinijos gyvybingum.

Viesvilés seniinijos atlikta SSGG anakzir nustatyti strateginiai rySiai rodo, jog
palankiausia strategirkryptis pagal turimus iSteklius yra istorinio Kirhio, gamtinioturizmo
ir rekreacijos paslaug infrastruktiros pktojimas VieSviles seniinijos gamtiniai iStekliai
pasizymintys iSskirtinumu, gabs materialiojo kulirinio paveldo iStekliai yra palank
rekreacigms ir turizmo paslaugoms teikti, skirtoms zmogamsmify jégu atgavimui, kKuliirinés,
dvasires hisenos atirimui, palaikymui.

Sritys numatomos pagal strateghkrypti VieSvilés seniinijoje:
- Saugom teritoriju lankymas;
- Kultarinio paveldo objekt lankymas;

- Dviraciy tako nutiesimas.
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Viedvilés seniinijoje esantis gamtinis, kditinis potencialas sudaro palankiagygas
turizmo ir rekreacinei ptrai. Esadias saugomas teritorijas, kiinio paveldo objektus
iSnaudoti kaip lankomus objektus turistams ir 8eios sve€iams. Nutiestas Dvitay takas
leisty aplankyti mirgtus objektus ir kartu vystyti dviéay turizma ne tik po VieSviks seniinijos
apylinkes, bet ir Salia eséas.

Toks Viesviks seniinijos scenarijausikimasitraukty vietos gyventojus ir kitus @lros
veikéjus, seninijos bei savivaldyts administracy ir aukStesnes valdzias. Investicijos ir
finansire parama taip pattiby teikiama verslamoniy ir organizaciy investuojasiy i projektus,
skirtus seriinijos rekreaciams ir turizmo zonoms ploti. Sio scenarijausigyvendinimo
vartotojai luty ne tik vietos ar kiti Lietuvos gyventojai ir turistai, bet tgpat ir uzsienio.

VieSvilés seniinijos vizija: Vietove pasizyminti palankiais gamtiniais ir kalktniais
iStekliais turizmo ir rekreacinei veiklai gibti. VieSviles seniinijoje irengtas dviréiy takas.
Vietove pritraukianti ne tik Lietuvos, bet ir uZsienio isainvesticijas ir tuo p&u kurianti naujas
darbo vietas ir vietos gyventpjgalimybes ne tik pagrindiniam iSsilavinimui, betigidziy
tobulinimui, gstiniam mokymuisijvaizdzio gerinimui.

Strategig kryptis — tai orientacijai sritj, kuriai vieto turi stipriausa potenciad.
Strategiis krypties nustatymui dazniausiai naudojamas SS@@lizéss metodas, iS kurio
nustatomi strateginiai rySiai. Scenarijausiknas apima ne tik ptojamy sriciy numatynma, bet ir
patio scenarijaus &imo dalyvi, partneny, galutiny vartotop nustatym. Scenarijus leidzia
apibadinti daugiau kokybiss ateities situacijper p jtakojargius veiksnius. Sis metodas yra kaip
priemoré strategijos rengimui, siekianti priimti geresniwgprendimus dabartiniu metu,
orientuotus;j ilgalaikes ateities pasekmes. Tyrime gauta gyyeritokybirné informacija, kaip
ekspertinis vertinimas yra labai svarhlyga modeliuojant prognozes, be kurio tai daryityb
praktiSkai ngmanoma, kas savo ruoStu ir nusako kokybimhetod; svarla vieSajame

administravime.

3.3 Pilotiniy senianijy buklés priezagiy ir pasekmiy sistemos modeliai

Vietoviy bikle jtakojantys veiksniai, kaip jau aptarta pirmojojéygs yra nevienodos
svarbos atskirose socialge erdese. ISanalizavus veiksnius kurie tutékos vietow biklei,
atlikus tyrima ir juos jvertinus — sukurti scenarijai pilotims seninijoms, leidzia numatyti
tolimesn turimy iStekliy panaudojim gyvenimo kokyks gerinimui. Svarbu paditti, jog kuriant
scenarijus atsizvelgta strateginius rySius, kuyi nustatymui reikSmingiausiogtakos turi
kokybinio tyrimo informacija. Dar svarbiau IS respent; gaut kokybirng informacip
iISanalizuoti ir pateikti kaip priezastis ir paselane
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ReiSkiniy apraSyme priezasties ir paselsrgvokos yra péios svarbiausiosasokos.
Reiskiny apraSymas galitti tiek zodinis pasakojimas, tiek ir sttthgas matematinis modelis
(NorvaiSas, Sruogis, 2003). Remiantis respondeuateikta kokybine informacija ir loginiu
pagrindu, IS atliktos SSGG anal&z iSskyrus svarbiausius piloés seniinijos socialir
ekonomir bikle lemiartius veiksnius sudaryta priegas pasekmi lentek (Zr. 5 priedas).

IS pateiktos lentés matyti, kokie pagrindiniai veiksniaia®eikauja tarpusavyje
darydami jtaka sertinijos hiklei. Lentetje pateikti esminiai rySiai pazyt ,+ rySiy
nebuvimas pazyatas ,-“, o rySiai kurie gra esminiai — ,(+)" (modelio schemoje Sie rySiai
nebus vaizduojami). Matome, jog rySiai tarp §enos gyventoj ir administracijos tiesiogiai
itakoja bendruomeniir kity nevyriausybini organizaciyj skatiy. Tuo tarpu tie patys rySiai
netiesiogiai veikia emigraeij kuri Juodaiiy seniinijoje gana didel, ypatingai jaun zmoniy.
Svarbu akcentuoti, jog kintantis reiSkinys yra kuniors kito dydzio pasikeitimas, kuris taip pat
yra jtakotas ki, veiksni. § aspeki i$ pateiktos lentés jZvelgti sudtinga, toel norint
supaprastinti bei aiSkiau pavaizduoti kintass reiskinius (dinamiSkas sistemas), yra
naudojamos grafis diagramos. Jos padeda matyti ben@iskiny sarySiy “paveiksh”, arba
strukfira. Be to, Sios diagramos palengvina reiSkianaliz ir supratim. GrafiSkai vaizduojant
priezastinius rySius uzraSomi kintgjun pavadinimai (veiksniai), juos sujungiant rodymkis.
Rodykk pradedama kEti nuo priezastinio kintamojo ir pabaigiame tieseknés kintamuoju.
Taigi rodykk, jungianti priezastinkintamaji su pasekme, parodo rysSio kriypViena iS tokiy
sucktiniy diagramy, vaizduoja Juodaiy seniinijos socialiis ekonomias hiklés priezasiy —

pasekmi modelis pateiktas 18 paveiksle.

Ewdial tarp seniinijos s
gywventoiy ir administracijos @
i+

Eendruomeniy ir

kt. MWV O slkeaatius
(-2
Emigracija
i+
<—>'/ 2D f“ (N
i+

[ o steien e @X.. Informaciniy paslaugy
tinnlle 1Swystrimnas
%

18 pav.Juodaiéiy seniinijos socialines ekonomires biikl és priezasiy — pasekmy modelis
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Minéto modelio tikslas parodyti tarpusavyje susiusgeiksniy priezasties ir pasekin
pohidi (teigiamy arba neigiam); logiSkai sudaryti kilpas iS keleto kintapa ir galiausiai
numatyti veiksip kuris tiesiogiai ngakoja probleminio veiksnio, bet turi stippotenciad daryti
itaka kitiems susietiems veiksniams.

18 pav.Pateiktas modelis vaizduoja veiksnius kurie tarpygakaip sistematakoja
Juodadiy seniinijos socialiR ekonomir bikle. Priezastinio kintamojo — bendruomenit Kity
NVO pasikeitimas pvz. augimas tac@alinkme veikia Svietimo kokybt.y. Svietimo kokyb
gerja. Tai gali lmti daroma per projektus, iniciuojamus mokymus irbutinimusis,
organizuojamus nevyriausybinorganizaci. Toks veikimas ta @& kryptimi vaizduojamas su
teigiamu Zenklu. Ir atvirk8au, veiksnio tokio kaip Svietimo kokgb pagetjimas
(pablogijimas) veikia ne ta @@ kryptimi emigracijos procesus. Pvz. pages Svietimo
kokybei emigracijos srautai sunigd, nes Zzmoés turi pakankamasalygas gyventi ir tobuti,
iISmokslinti savo vaikus vietéje seniinijoje. Toks pasikeitimas vaizduojamas minuso zZenkl
Paveiksle raudona spalva vaizduojamas veiksngslijamas kaip probleminis, o zalia — kaip
veiksnys tiesiogiai nigakojantis probleminio veiksnio, naudojamas kaiglawinys problemai
spresti. Tokiu atveju Juodaiiy seniinijoje probleminis veiksnys yra bendruomenr kity
nevyriausybiny organizaciy skatius, kuris SSGG anakge jvardijamas kaip silpnyb t.y.
remiantis kokybiniu tyrimu respondentai teigia, @@niinijoje néra bendruomeniir kity NVO,
taciau nurodoy svarha. Kaip uzdavinys Siai problemaiegii naudojama SSGG analje patekta
stipryke t.y. informaciny paslaug tinko iSvystymas, kurio stiprinimas gemntmodelyje
pavaizduotus veiksnius. Veiksnkilpy su pliuso Zenklu bendras bruozas yra tas, kadamen
dydziui padi@jus, prasideda “sniego lavinos” efektas, t.y. jisveno kilpos agiimo dar labiau
padictja. Jei kuris nors dydis ima md¥ tai jis po vieno kilpos agimo sumagja dar labiau.
Toks magjimas vyksta vis spérau ir spatiau. Efektyviau valdyti yra per teigiamas kilpagsn
sistema priklausomai nutakos pereidigja is vienos nestabiliosibenog kita.

Kaip pateikta Juodaiy seniinijos scenarijuose bendruomeniSkumo ugdymas kaip
strategi kryptis yra igyvendinama naudojantis informagjnipaslaug tinklu, ugdant
bendruomenj kompiuterin rastingum ir kt.

Remiantis 6 priede pateikta prieZzaspasekmi lentele sudaromas Veliuonos
seniinijos socialits ekonomins hiklés prieZagiy — pasekmj modelis (Zr. 19 pav.). Sioje
seniinijoje, atsizvelgiani respondent subjektyw vertinima ir pagal tai atliki SSGG analig,
probleminis veiksnysvardijamas — turizmo iS@gojimo lygis, kuris modelyje vaizduojamas
raudonai. Siekiant Sio veiksnio stiprinimo, t.yrizmo iSpktojimo lygio augimo, iS vieSojo
administravimo pozicijosivedamas rysi tarp seninijos gyventoj ir administracijos veiksnys,
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kurio gerinimas savo ruoztu teigiama linkritekoty smulkaus ir vidutinio verslo @ira, kaip
tiesiogiri probleminio veiksnio faktogi Siuo atveju pagal H. Minzbeeg— orientuojamasi
verslo strategi kaipi viem iSskiriamy strategiy rasSiy. Plegiantis smulkiam ir vidutiniam verslui
numatomos digancios uZsienio investicijos, kuri augimo potencialas matomas ir IS

respondent apklausos rezultat

Rydial tarp serifingjos
gyventoiy ir
adrt i stracijos

Jauny specialisty
) emigracija

(+)

Srrullean s ir widutitiio )
verslo plétra

¢
& o g

| Turizmo i3pletojime
lygis

()

; g = =

UZaenio investicljos

19 pav. Veliuonos setiinijos socialinés ekonomires biikl és priezagiy — pasekmiy modelis

Kaip matyti iS 19 pavModelyje vyrauja teigiamos kilpos, kurios, kaip jaunéta,
leidzia efektyviau valdyti sistesqn Kokio stiprumo laipsniu vienas veiksnys veikigakimodelis
gali padti atskleisti tuomet, kai kiekvienas veiksnys kiksliau iSreikStas kiekybiniai matais,
tatiau vieSajame administravime padaryti suétingiau. Toal Siuo atveju daug iSsamesn
informacija yra gaunama kokybiniai metodais.

Remiantis 7 priede pateikta priezaspasekmi lentele sudaromas Vies&s seniinijos
socialires ekonomigs hiklés priezagiy — pasekmi modelis (zr. 20 pav.), kurisélgi leidzia
vizualiai matyti kokie veiksniai tiesiogiai ar nesiogiai jtakoja problemip veiksri. Sioje
seniinijoje probleminis veiksnys iSskiriamas — gamtiniorizmo ir rekreacinj paslaug
infrastruktiros hiklé. Zvelgiant vieSojo administravimo aspektu, parenés veiksnys, kurio
stiprinimas t.y. gyventagjinformuotumo lygio klimas gerinty problemin veiksn. Kaip ir pirmy
dviejy sentiniju modeliuose, tarpusavyjeweikaujargiy veiksniy kilpos yra teigiamos, vadinasi
vieSojo administravimo institucijosisikiSimas ir problemos sprendimas per uZdavinius

(vaizduojamus zaliai) gerina problenaisituacip.
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20 pav. Viesviés seniinijos socialinés ekonomires biikl és priezagiy — pasekmiy modelis

Galima pateikti iSvagl kad kokybiniais tyrimais gauta informacija leidznustatyti
strateginius rysius, sukurti scenarijus orientutigaturimais vietoes istekliais apie 10 — 14 met
laikotarpiuii ateii, sukurti moddlleidZian{ apytiksliai numatyti kiekvieno veiksnio pasikeitim
ikata, apskatiuoti galimas pasekmes vienam veiksniui pasikeitina ar kita linkme. Sis
modelis gali pasitarnauti ir pay scenariy karimui, kurie gali liti pateikiami kaip pesimistiniai,
realistiniai ir optimistiniai, priklausomai nuo Wsinio pasikeitimo krypties. Kaip jau aptarta
pirmojoje dalyje, vidiniai veiksniai yra kontrolijgmi tockl yra galimyke pagal turina
potenciad, Siuo atveju ,zZaliji“ veiksni, ji stiprinant pagerinti bengrbikle. Dar vienas Sio
modelio privalumas yra tas, jog tyrimais gauta Kmky informacija gali lati pateikta grafiniu
pavidalu, kur priezastys — pasedsryra aiSkiau matomi.

Apibendrinant darp akcentuotina, jog vieSajame sektoriuje numatarénaajus,
strategines kryptis svarbiausia atsizvelgtisy suinteresuat pusi itaka bei jos gak. Daznai
turima didziausia galia pakreipia stratagieikalinga linkme. Atlikus tyrim, kiekybiniy ir
kokybiniy metod; santykis vieSajame administravime gana rySkiaiaki Kiekybiniai metodai
¢ia daugiau pasitarnauja kaifakos poveikio laipsnio nustatymas (iSreikStas ibpl&as savo
ruoztu gali lati traktuojama ir kaip kokybiniai tyrimai, o numaitgtrateginiai rySiai, priezés;

pasekmi modeliai, sukurti scenarijai, remiantis kokyhinnetod; pagalba gauta informacija
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parengtos SSGG analz — parodo kokybis informacijos btinuma siekiant efektyviausiai
panaudoti turim potenciad ir gerinti gyvenimo kokyb. T&iau reikéty pabgzti, jok kiekybiniai
metodai, kaip paradtyrimas yra objektyvesni lyginant su iSankstinksggertiniu vertinimu, o
kokybiniai — daugiau subjektyvesni. Vadovaujantis Minzberg‘o kaip praktidss vadybos
atstovo teorijomis, planavimojgyvendinimas vieSajame administravime yra paremtas

kokybiniais metodais kaip geriausiai atspirigis suinteresuotas puses.
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ISVADOS

1. Socialit ekonomig zmoniy gerov ir kaimo vietovs kiekybiniai ir kokybiniali
pokyciai priklauso nuo vietos iStekli panaudojimo. Tik esamzmogiSkyjuy, gamtini ir kity
iStekliy, gamybos, kapitalo racionalus panaudojimas ubtkraukStesn gyvenimo kokyk.
Siekiant tolydzios kaimo vietowi ekonomirgs ir socialires pktros, hitinas kaimo zmonmni
gekejimy didinimas dirbti rinkos ekonomikosalggomis, socialinio solidarumo stiprinimas,
sutelktumas krasto gerovei kurti bei Europ@gigos paramasisavinti.

2. VieSojo administravimo ir socialiniuose tyrimeoshaudojami kiekybiniai ir
kokybiniai metodai skiriasi ne tik gautos informjasi iSraiSka, bet ir tolimegmis analizs
galimykemis. VieSajam administravimui svarbiu aspektu, Kok§ informacija leidzia nustatyti
rysius, ki sunku padaryti remiantis vien kiekybiniais metadai

3. Kiekybiniai metodai tyrime daugiau pasitarnaljaip itakos poveikio laipsnio
nustatymas iSreikStas balais. Numatyti strategirygiai, priezasiy pasekmi modeliai, sukurti
scenarijai, remiantis kokybimimetod; pagalba gauta informacija parengtos SSGG asaliz
parodo kokybids informacijos btinuma siekiant efektyviai panaudoti turgmpotenciad ir
gerinti gyvenimo kokyb. Tyrime pateiktus respondentkiekybinio vertinimo rodiklius
sulyginus su kokybiniais - atsekamas informacij@grigtumas. Akcentuojant kiekybiniir
kokybiniy metod; santyk vieSajame administravime daroma iSvada, jog kakybmetod;
pritaikomumas svaresnis informacijos turinio atgiil

4. Numatant pilotinj vietoviy ateities perspektyvas orientuotasesamo, didzZiausio
vietowes potencialo naudojimntolesniam vietogs vystymui.] scenarijaus #ima netiesiogiai
itraukti ne tik vietos valdzios, nevyriausybsnorganizacijos, bet ir patys gyventojus, kurie yra
pagrindiniai pétros veilkéjai. Parengti scenarijai@domi kaip priemo#g strategijos rengimui arba
kaip supaprastinta strategija, siekiant priimti kefgesnius sprendimus dabartiniu metu,
orientuotugd ilgalaikes ateities perspektyvas.

5. Kokybiniais tyrimais gautos informacijos pagundukurti priezaSy pasekmi
modeliai leidZia apytiksliai numatyti svarbiawsreiksniy pasikeitimoijtaka, numatyti galimas
pasekmes vienam veiksniui pasikeitus viena ar kiteme. Pateikiamas vienas Sio modelio

privalumy, kaip kokybinio metodo duomaervaizdavimas grafiniu pavidalu.
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ANOTACIJA

Dubikovait K. (2008) Jurbarko rajono sociais ir ekonomigs pktros galimybi
tyrimas taikant kokybinius ir kiekybinius metodd&£Sojo administravimo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas doc. dr. Arvydas Guogis. — VilnMgkolo Romerio universitetas, ViesSojo
administravimo fakultetas, VieSojo administravinmaiddra.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota pilatikiaimiSkyjy seniinijy socialire
ekonomire bukle derinant kiekybinius metodus su kokybiniais, i$em@atas metod
efektyvumas vieSajame sektoriuje, nustatytas vietguiétros potencialas, sukurti gbtos
scenarijai ir pateikti priezés; pasekmi modeliai.

Magistro darbas susideda iS urijskyriy. Pirmasis skyrius analizuoja teorinius
socialires ekonomiis hiklés aspektusitakojartius veiksnius, kiekybimi ir kokybiniy metod;
naudojimo santyk vieSajame administravime bei jais gautzultaty naudojimo galimybes
vieSajame sektoriuje. Antrajame skyriuje aprasoynanb metodika bei atliekama tyrimu gaut
duomem analiz lyginant kiekybirgés ir kokybires informacijos efektyvum tolimesniems
iIStekliy panaudojimo planams bei gretinama iSankstiniap@ekmio vertinimo rezultatai su
gautais tyrimo metu. Téeje darbo dalyje, naudojantis tyniprezultatais SSGG anadiz bidu
nustatomas vietoyi potencialas, strategia kryptys ir kuriami pitros scenarijai; sukuriami
priezasiy pasekmi modeliai, leidziantys kokybininformacip pateikti grafiSkai.

Pagrindiniai zodziai: socialire ekonomi buklé, tolydi plktra, kokybiniai metodai,

kiekybiniai metodai, @itros scenarijai.

ANNOTATION

Dubikovait K. (2008) Possibilities of social and economicavelopment in Jurbarkas
district applying quantitative and qualitative matls/ Master's Work in Public Administration.
Supervisor doc. Dr. Arvydas Guogis. — Vilnius: Hagwf Public Administration, Mykolas
Romeris University.

In Master's Work analyzed social and economicatestaf pilot rural localities,
combining quantitative and qualitative methods;lyared the effectiveness of methods in public
sector; determined potential of localities develepin created development scenarios and
proposed models of reasons and outcomes.

Master's Work consist of three chapters. Firstptbaanalyze theoretical aspects of

social and economical state, influenced by varfag#ors; ratio between quantitative qualitative
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methods in public administration and the resultsm@ntioned methods practicing in public
sector. In second chapter described research n@tdgydand analyzed the data of research
comparing quantitative and qualitative informateffectiveness for further resources appliance
creating plans; and contrasting early expert evaoavith the research data. In third chapter,
using SWOT analysis done according to researcHtsesietermine the potential of localities,
strategic directions, development scenarios, ctdeatethods of reasons and outcomes allowing
quantitative and qualitative information proposapdrically.
Key Words: social economical state, sustainable developmerslitgtive methods,

quantitative methods, development scenarios.
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SANTRAUKA

VieSojo administravimo magistro baigiamojo darbonde yra aktuali Siandiendje
socialireje visuomengje bandant giloti vieSojo administravimo srities mokslinius tyws, tokiu
budu tobulinant vieSojo administravimo prakiikStatistiniai duomenys kaimigly seniinijy
lygmenyje rra renkami, o savivaldos institucijos strateginplanus dazniausiai rengia pagal
valstyhkes institucipy strategini plan; rengimo metodik o ji ngvertina seninijos specifikos.
Darbe atliktas kaimidky pilotiniy seniinijy tyrimasi ji itraukiant vietos g@tros veilkéjus kaip
ekspertus vertintojus, taikant kiekybinius ir kokyios metodus leidZiajvertinti metod
efektyvumo santykvieSajame sektoriuje. Tokiuidu gauti rezultatai tiesiogiai veikia sprendim
rengimy bei igyvendinimy, kontroks ir vertinimo galimybes, padedaas gerinti vietouy
socialire ekonomir bukle.

Vietoviy plétra yra orientuotai gyvenimo kokybs gerinima, kuo efektyviau
panaudojant vietos iSteklius. Planuojanétqal bei nustatant prioritetus atsizvelgiama ne jtik
esam vietows hikle, turimus iSteklius, bet if galimg ateities situacy ir dar svarbiau, kokia
linkme jvairas veiksniai gali g pakeisti. Darbe sukurtaisgblos scenarijais siekiama iSsiaiskinti
busima ateif, per p itakojartius veiksnius turitius jtakos seniniju socialinei ekonominei
ateities lnklei. Tam tikslui atliktas tyrimas sudaro galimybesstatyti strateginius rysSius tarp
veiksniy.
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SUMMARY

The topic of Public administration Master's Workredevant in today social society
attempting to develop public administration scigntresearch, in this case improving public
administration practice. There is no statisticatadan rural localities level and autonomy
institutions strategic plans usually prepared bythmoeic using for state institutions strategic
plans which do not evaluate particularity of lottal. Research done in this work involve local
development actors like experts adapting quantgatind qualitative methods, which lets
evaluate the ratio of these methods effectivenegsublic sector. In this case, results directly
effect decision preparation and realization, cdnémod evaluation possibilities, contributory
improve social economical localities state.

Localities development is orientated to improve kielfare, effectively use resources.
Development planning and priorities identificatibmoks not just to present locality state
situation, resources, but also to possible futiteaBon and what is the most important which
direction various factors might change that sitwratin Master's Work created scenarios seeks
to identify future through the factors influencisgcial economical state. For this aim done the

research creates possibilities to determine si@teations between factors.
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Regionalizacijos poveikio ekonominei gtrai modelis
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2 PRIEDAS

STRUKTURUOTO GYVENTOJ U IR VIETOS PL ETROS VEIK EJU INTERVIU KLAUSIMYNAS

EKONOMINIO ISSIVYSTYMO DIMENSIJA

Zmogiskieji istekliai | Kiek per pastaruosius 3 metus atvyko gyventi ibtilizenés iikio specialist, mokytojy, socialiniy darbuotoj?
Ar tikininkai aktyviai bendrauja su Zemiikio konsultavimo tarnybos konsultantais?

Koks uZzimtumas sefnijoje?

Koks auksijj iSsilavinimy ir profesin pasirengim turinciy gyventoj; skatius seniinijoje?

Investiciniai iStekliai | Kiek seniinijos teritorijoje vykdoma strulitiniy fondy paramosikiy modernizavimui projekt?

Ar daugukininky, turinciy palyginti nauy Zenes tikio technily, pieno atSaldymgang ir pan.?

Ar vykdomi Zemy sausinimo rekonstrukcijos darbai?

Kokios gyventoj iSlaidos listo remontui, statyboms, baldams, buitinei technieres tikio technikai?

Gamtiniai iStekliai Ar dazni atvejai, kaiikiai ir sodybos naudojamos tik rekreacijos tiks?ais
Ar suakty\tjo Zenes supirkimas ir nuomgstojusi ES?
Koks deklaruai Zenes iikio naudmen plotas dsy seniinijoje?

Darbo iStekliy Ar daug zmoni vazirgja dirbti kitas vietoves?

struktiira Kiek gyventoj, apytiksliai yra iSvaziaydirbti i uzsien?

Per pastaruosius tris metus veikianimoniy daugja ar magja?

Koks bendras registrupftikininky tikiy skatius, specializuat ir diversifikuoty tkiy skatius, kaimo turizmo sodyb
skatcius?

Ar veikia Zengs tkio bendro¥s (gal kooperatinbendro)?

Kokia gyventoy dalis dirba pramaie, zengs tikyje, medziokéje, miskininkysgje ir zuvininkysgje bei paslaug sferoje?

Verslo aplinka Per paskutinius 3 metus uzsidariugnoniy skatius; bankrutavusi imoniy skatius?
Koks Zengés nuomos mokestis uz ha?

Strukfirinés paramos gayy skatius seniinijoje?

Veikian¢iy jmoniy skatius?

Darbo Koki ménesin atlyginima vietos gyventojai vertina kaip nepakankém

produktyvumas Koki ménesin atlyginima zmores vertina kaip did¢P

Ar sezoniSkumagiakoja darbo paieSka?0lga laika uztrunka darbo paieSkos?

Kokios verslo kryptys, sritys vystomos semijoje?

Kokios silygos pradti savo versd, akininkauti? Ar kuriamos naujos darbo vietos serjoje?

SOCIALINIO ISSIVYSTYMO DIMENSIJA
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Nedarbas Ar realiai jaiamas nedarbas tarp kaimo gyven®j

Ar didele Zzmoni dalis vetiasi atsitiktiniais darbais?

Ar kaimo bedarbiai dalyvauja darbo birZzos organjaommwse persikvalifikavimo ir kitose programose?
Koks bedarhi skatius seniinijoje?

Kokios isidarbinimo galimybs seniinijoje?

Bedarby dalis kaime?

Gaunamos pajamos | Jisy pajamos vienam Seimos nariui?

Skurdas ir socialiné | Seimy skatius, kurie gauna sociakrpasalp?

atskirtis Skurstadiy Seimy skatius seniinijoje?

Su kokiomis specifiemis problemomis susiduria daugiavsksocialiai remtinos Seimos?

Ar yra seniinijoje Zmoni; (Zmoni grupiy), kurie “iSkrenta” i$ visuomess (bendruomess, miestelio) gyvenimo?
Kokios paslaugos, lengvatos teikiamos daugiamg{socialiai remtinoms Seimoms?

Gyventojai ir jy Seniinijos gimstamumas, mirtingumas.
migracija Kiek pensinio amziaus gyventpkaime?

Kiek ,senyju” vietos gyventoy?

Kiek atvykstaj seniinija, kiek iSvyksta iS jos?

Infrastrukt @ra Ar yra seniinijoje kaimy, kuriuos vieSasis transportas visiSkai nepasiekia?
Ar organizuotas vaik nuvezimag mokyklas ir parvezimas i§?

Koks keliy tinklas, asfaltuat keliy ilgis ir keliy prieziara seniinijoje?

Koks marsrui skatius?

Koks susisiekimas su rajono centru, su&afos centru?

Kaip vertinate transporto paslaugas teikiamasisgoje?

Komunalinis ukis Kokia vandens tiekimo ir Sachtipsuliniy vandens kokyg?
Kaip vertinate nuotakSalinimo darbus bei Siukslir buitiniy atlieky surinking?
Svietimo sistema Uzdaryiy kaimo mokykl; skatius seniinijoje?

Koks vidutinis kaimo pedagagamzius?
Kiek per paskutinius 3 metus atvyko gyventi ir dijauny pedagog?

Kaimo gyventojy Nusikalstamumo bei savizudybskatius seniinijoje?

saugumas Kaip kaime iSplitusi girtuoklyst

Ar saugu setinijoje/kaime? Kodl?

Kaip vertina specialju tarnyly (policijos, prieSgaisrigs apsaugos, pirmosios medicish pagalh?

APLINKOS IR PAVELDO ISSAUGOJIMO DIMENSIJA

Aplinkos tarsa Naudojany trasy ir chemikaly kiekis?
Kokia Jisy nuomor apie seninijos aplinky (gamt, kelius, miestelius, kaimus): ar apleista, arkeana, ar sutvarkyta ir
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pan.?

Saugomos teritorijos
ir ekologiniai plotai

Ar kaimo zmorés jaltia kokia reallh naud iS saugom teritorijuy statuso?
Koks saugom teritoriju plotas seninijoje?
Sertifikuoty ekologiniy tikiy skatius?

Kult @rinio
iSsaugojimas

paveldo

Kokie ir kiek yra seriinijoje saugomi gamtiniai ir kuitos objektai?
Kiek yra architeliriniy paminkly, muziej?
Kokios tradicijos, Svers, paprdiai, kulinarinis paveldas samijoje?

INSTITUCIN ES PLETROS DIMENSIJA

Bendruomeninés  ir
kitos nevyriausybinés
organizacijos

Kaimo bendruomeniniorganizaciy skatius, bendruomeniniprojeki; skatius seniinijoje?
Kokios istaigos, organizacijos yra senijoje?
Ar pakanka rengini, kaip juos vertinate? Kas juos organizuoja?

Svietimo ir socialiniy
paslaug
organizacijos

Kokios kultiros centy teikiamos paslaugos, kokias ikimokyklinio ugdyistaigos, mokyklinio ugdymo paslaugas teikia?
Kokia socialini; paslaug kokybé?

Kas realiai nusenusiems Znmtoms padeda atliktiddiniausius darbus, yga&iena?

Kaip vertinatgvairias paslaugas (medicingdaig, Svietimojstaig;, pasto, savivaldys, transporto, parduotuyir kt.)
teikiamas semnijoje?

VieSasis
administravimas

Kaip vertinate savivaldyds/seniinijos administracijos darbuotpyeikla?




3 PRIEDAS

Scenarijaus metodologija (Maner, 1997)
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71 4 PRIEDAS

seinijos iStekliy bkl és, pokyiy ir reikSmingumo jvertinimas
Buklésjvertinimas: 1 — hikl¢ labai nepalanki, 2-itklé nepalanki, 3 —iiklé vidutiniSka, 4-
bukle palanki, 5 - bkl¢ labai palanki.

DIMENSIJA Esama biikl é
|. EKONOMINIO ISSIVYSTYMO DIMENSIJA

1. Zmogiskieji istekliai
(gyventoj: skatius, darbingi, uzimti, iSsilavin
gyventojai, Zinios ifgadZiai , kurias turi gyventojai)
2. Investiciniai iStekliai
(uzsienio investicijos, gyventpjslaidos: listo remontui,
statyboms, baldams, buitinei technikai, 2etiikio
technikai)
3. Gamtiniai iStekliai
(2enes plotas: dirbama, dirvonuojanti; miSkai, eZerai,
upes)
4. Darbo iStekliy struktira ir kokyb é
5. Gyventojy uZzimtumas
pramorgje,
Zemesikyje, medzioktje, miskininkystje ir
Zuvininkystje,
paslaug sferoje
alternatyvioje veikloje
dirbartiy toje p&ioje vietoje, kur ir gyvena skéus,
dirbartiy mieste, o gyvenain kaime skaiius
6. Darbo produktyvumas
(vidutinis menesinis darbo uzmokestis, iSikiteikhy
gautos pajamos)
7. Verslo aplinka
(veikiartiy imoniy skatius, gavuai finansirg param
versloimoniy skatius, kasto verés pasikeitimas,
kooperacija tarfkio subjekt;, konsultavimo paslaugos

8. Veikianciosjmonés:
pramorgje,
Zemesikyje, medzioktje, miskininkystje ir
Zuvininkystje,
paslaug sferoje
alternatyvioje veikloje

Il. SOCIALINIO ISSIVYSTYMO DIMENSIJA

1. Gyventoj migracija
1.1. Kaimo gyventoy migracija
(atvykstantyg kaima, iSvykstantys i$ kaimo)

1.2. Kaimo gyventoy demografija
(gimstamumas, mirtingumas, pensijinio amziaus,
~Senieji* vietos gyventojai)

2. Nedarbas

(bedarbi skatius, ilga laika neturintys darbo,

isidarbinimo galimyBbs)

3. Socialirés garantijos ir parama

(pensijos, socialis iSmokos)
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4. Skurdas ir socialire atskirtis
(Seimy skatius: gaunadiy socialines paSalpas,
skurstadiy)

5. Infrastrukt @ra
5.1. Keliai ir jy prieziara
(keliy tinklas, asfaltuat keliy ilgis ir ju prieZiira)

5.2. VieSojo keleivinio transporto paslaugos
(marSrut; skatius, susisiekimas su rajono centru)

6. Komunalinis aikis
Vandens tiekimo ir SachtipiSuliniy vandens kokyb

Nuoteky Salinimo tinklai, Siuksli ir buitiniy atlieky
surinkimas

7. Svietimo ir ugdymo sistema

Svietimo paslaugkokybe, mokyklos pasiekiamumas i
prieinamumas

- suaugusiems

- vaikams

8. Socialires paslaugos
(seneliy namai, reabilitacijos centrai ir t.t., socialini
darbuotoy skatius ir jy kompetencija)

9. Informacinés paslaugos
(pastas, telefonas, interneto prieigos, televizgdijas,
laikra&iai)

10. Kaimo gyventoy saugumas

Nusikalstamumas,

Specialiyjy tarnyhy (policijos, prieSgaisriés apsaugos,
pirmosios mediciniés) pagalba

lIl. APLINKOS IR PAVELDO ISSAUGOJIMO
DIMENSIJA

1. Aplinkos tarSa
(naudojamn trasy ir chemikat; kiekis)

2. Saugomos teritorijos
(saugom teritorijy plotas, saugom gamtiny paminkiy
skatius, gamtos paminklai)

3. Ekologiniai plotai
(sertifikuoti ekologiniaitkiai)

4. Materialus kultirinis paveldas
(architektiriniai paminklai, muziejai , baz®jos,
koplytéelés ir t.t.)

5. Dvasinis kultirinis paveldas
(tradicijos, Sveris, paprdiai, kulinarinis paveldas)

6. Senieji kaimo amatai

IV. INSTITUCIN ES PLETROS DIMENSIJA

1. Bendruomenirgs ir kitos nevyriausybinés
organizacijos

(kaimo bendruomeniniorganizaciy skatius,
bendruomeniSkumas, bendruomenipiojeki; skatius)

2. Kultaros organizacijos
Kultiros centy veikla, biblioteka, darbuotoj
kompetencija)

3. VieSasis administravimas
(savivaldylgs/seniinijos administracijos darbuotgj
veikla, ju kompetencija)
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5 PRIEDAS

Juodaiciy seniinijos socialing ekonoming biikl ¢ jtakojan¢iy priezastiy pasekmiy lentele

Bendruo- v - < . . Informaciniy
S RysSiai tarp seminijos Svietimo
meniy ir kt. gyventoj ir Emigracija| istai paslaug
istaigy :
NVO L - : tinklo
I, administracijos kokybé .
skakius iSvystymas
Bendruomenj ir kt.
NVO skatius * i * )
Rysiai tarp sefinijos
gyventojy ir + (+) - -
administracijos
Emigracija + - + -
Svietimoistai
kokyté H + (+) + +
Informaciniy
paslaug tinklo - +) - +
iSvystymas
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6 PRIEDAS

Veliuonos seniinijos socialing ekonoming biikle jtakojanéiy priezastiy-pasekmu lentelé

Turizmo S Jaumy Smulkaus ir RyS|§u tarp
R Uzsienio o S seniinijy
iSpléetojimo | . - specialisiy vidutinio :
lygis Investicijos emigracija| verslo pétra gyventop Ir
administracijos
Turizmo + + + i
iSplétojimo lygis
UZsienio
investicijos * *) * *)
Jaum specialist i
emigracija ) *) *)
Smulkaus ir
vidutinio verslo + + + +
plétra
RysSiai tarp
seniinijy i i *+) +
gyventojy ir
administracijos
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7 PRIEDAS
VieSvilés seniinijos socialing ekonoming biikl ¢ jtakojan¢iy priezastiy-pasekmiy
lentelé
Gamtinio
turizmo ir | EkologiSky ir . Rekreacini
rekreacijos natiraliy Investicijosi "ig\r/riztgﬁj i zom Nedarbo lygis
paslaug produkiy seniinija mo Ivais plétojimo seniinijoje
infrastruki- gamyba Y9 skatinimas
ros kuklé
Gamtinio turizmo ir
rekreacijos paslaug
infrastrukiiros klé - + (+) (+) +
Ekologisky ir
natiraliy produkiy + - - (+) +
gamyba
Inves_t_ici_j_osi + +) i + +
seniinija
Gyventoj;
informuotumo lygis () * i - )
Rekreacini zony
plétojimo skatinimas () () * * )
Nedarbo lygis
seni‘mijoj)(/ag i i ) i i




