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[VADAS

Temos naujumas bei aktualumas. Siuolaikinése, demokratiniais pagrindais veikianciose,
valstybése vis labiau laisvéja rinkos ekonomika, jgyvendinamos priemonés, skatinancios kuo
maziau valstybiniu reguliavimu jtakoti tikio sektoriy. Verslo plétros iniciatyvos yra neatskiriamas
augancios ekonomikos pozymis, todé¢l valstybés stengiasi kuo maziau reguliuoti bei kitaip itakoti
tkio vystimasi. Taciau verslo skatinimas turi biiti grindZziamas tam tikra valstybés vykdoma
kontrole, kurios tikslas yra uztikrinti rinkos bei tarpusavio santykiy stabiluma ir garantuoti teisés
akty reikalavimy vykdyma. Siekiant jgyvendinti kontrolés mechanizma verslo subjekty atzvilgiu,
yra leidziami teisés aktai, o teisés akty reikalavimy jgyvendinimui pasitelkiamos tam specialiai
tkurtos valstybés institucijos. Tokiu atveju valstybinis reguliavimas turi biti proporcingas pacio
reguliavimo esmei bei tikslui.

Vykdydami teisés aktuose nustatytus reikalavimus, verslo subjektai neiSvengiamai patiria
iSlaidy, kuriy tikslus ar apytikslis dydis, nenaudojant specialiy apskai¢iavimo metodu, dazniausiai
lieka nezinomas. Neturint apie tai duomeny, neimanoma vykdyti i§laidy stebésenos ir ivertinti teisés
aktais verslo sektoriui daromos jtakos.

Didziulg atskaitomybés naSta imonéms sukelia valstybés valdymo institucijy reikalavimai
pateikti pacia ivairiausia informacija apie imoniy veikla ir jos rezultatus. Kadangi Sios informacijos
srautas néra centralizuotas, todél reikalavimy pateikti informacija nuolat daugéja. Nekoordinuojant
informacijos pateikimo, daugeja fakty, kada tos pacios informacijos praso kelios institucijos arba tai
paciai informacijai pateikti reikia pildyti skirtingas formas ar anketas. Be to, imonés neretai
prasomos ne tik pateikti pirminius duomenis, bet ir atlikti skai¢iavimus ar susistemintus statistinius
duomenis.

Autoriaus darbe verslo subjekty veiklos kontrolé yra nagrinéjama visiskai nauju aspektu, per
administracinés nastos prizmg. Ypatingas démesys yra skiriamas { specifing verslo subjekty veiklos
kontrolés sritj - teisés akty reikalavimais verslo subjektams sukeliama administracing nasta, jos
vertinimo, apskai¢iavimo bei mazinimo tikslinguma, taikomas metodologijas, ir kitus su Sia sritimi
susijusius aspektus.

Literatiiros nagrin¢jama tema yra labai nedaug, kadangi analizuojamos problemos Lietuvoje
néra visapusiskai istirtos. Dalini tyrima Sioje srityje yra atlikgs Teisés institutas, o kai kuriuos

aspektus yra nagrinéje M. Lankauskas bei A. Zelvys. Daugelis Europos Sajungos (toliau — ES)



valstybiy nariy, iskaitant ES institucijas, émési skubiy ir visapusisky priemoniy siekiant nustatyti bei
mazinti verslo sektoriui teisés aktais sukeliama administracing nasta, aktyviais veiksmais reformavo
verslo kontrolés procesus. Lietuvoje Sie klausimai néra tinkamai tiriami, analizuojami, vertinami bei
sprendziami.

Teisinio reglamentavimo netobulumas apsunkina verslo subjektu veikla, todél yra biitina i§
esmeés perzitréti teisés aktus, taip pat pasinaudoti Europos Sajungos valstybiy nariy sukaupta
patirtimi bei Ziniomis. Si probleminé situacija gali biti detaliau atskleista i3skiriant Sias pagrindines,
su verslo subjekty veiklos kontrole susijusias problemas:

1.Teisés akty reikalavimai, jgyvendinant verslo subjekty veiklos kontrole, nustato jmonéms
pareigas atlikti tam tikrus privalomus veiksmus, kuriy igyvendinimas, neproporcingai teisés akty
tikslams, padidina administracine nastq verslui.

Teisés akty reikalavimai ne visada yra biitini bei reikalingi. Svarstant teisés akty projektus,
nejvertinamas bisimais reikalavimais sukursianCios naudos bei zalos santykis. Tarptautinés
prekybos globalizacija ir evoliucinio pobiidzio santykiai bei intensyvéjantys integraciniai procesai
versle, skatina nuolat perzitréti ir keisti galiojanti teisini reguliavima, kadangi besikeiciant tiek
tarptautinei, tiek Europos Sajungos (toliau — ES), tiek nacionalinei ekonominei situacijai, teisinis
reguliavimas turi atitikti esama situacija, todél paseng teisés aktai ir juose itvirtinti nebetikslingi
reikalavimai turi buti nuolat perzilirimi ir keiiami. Deja, valstybinio reguliavimo aparatas yra
didziulis ir sudétingas, reikalaujantis ilgu, grieztai sureguliuoty, biurokratiniy procediiry, kurios
negali biiti operatyviai jgyvendintos. Tokia praktika komplikuoja imoniy veikla, imonéms sukeliama
naSta, kuri reikalauja papildomy laiko, finansiniy sanaudy, ZmogiSkyjy resursy. Galiausiai yra
itakojama sazininga konkurencija. ISlaidos, kurias patiria imonés, netiesiogiai yra perkeliamos
prekiy ar paslaugy vartotojams, o valstybés institucijos naudoja 1éSas kontrolés funkcijoms vykdyti,
todél susidariusi situacija néra naudinga nei valstybei, nei verslo subjektams, nei paciai visuomenei.

2. Verslo subjekty kontrole reglamentuojanciy teisés akty gausa ir veiklq kontroliuojanciy
institucijy jvairove apsunkina kontrolés tiksly pasiekimq bei sudaro sqlygas verslo subjekty veiklos
varZymams.

Didziule atskaitomybés nasta jmonéms sukuria valstybés valdymo instituciju reikalavimai,
igyvendinant teisés akty nuostatas, pateikti pacia jvairiausig informacija apie imoniy veikla ir jos
rezultatus. Necentralizuotai planuojamas verslo subjekty veiklos kontrolés mechanizmas sukelia

daug keblumy tiek valstybés institucijoms, tiek imonéms.



Neretai net ir priimtas, isiteiséjes ir taikomas teisés aktas, aiskiai bei nedviprasmiskai
itvirtinantis tam tikros srities kontrolés atlikimo procesus, yra iSkraipomas, kai jo igyvendinimo
tvarka pavedama nustatyti ir vykdyti tai paciai institucijai. Paneigiant teisés akty leidybos ir
igyvendinimo atskyrimo principa yra sudaromos idealios salygos piktnaudZziauti kontrolés vykdymo
tvarka ir savavalisSkai interpretuoti teis€s normy nuostatas. Toks ydingas norminis reglamentavimas
verslo subjekty veiklos kontrolés srityje yra ne tik kad netikslingas, taciau ir galintis jtakoti verslo
subjekty sazininga konkurencija ar ju veikla bei rezultatus.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — verslo subjekty veiklos kontrolé.

Kadangi pasirinktas tyrimo objektas, autoriaus nuomone, reikalauja dviejy esminiy teisinés
analizés krypciy, todél tyrimo objekta iSskaidysime tirdami bei analizuodami tokius tyrimo dalykus:

v' Teisés aktais, reglamentuojanciais verslo subjekty pareiga atlikti tam tikrus privalomus
veiksmus, sukeliama administraciné nasta verslui.
v Verslo subjekty veiklos kontrolés teisinis reguliavimas bei kontrole vykdang¢ios institucijos.

Remiantis magistro baigiamojo darbo tyrimo objektu bei dalykais, tiesioginis darbo tikslas -
iSanalizuoti ir vertinti verslo subjektams ju veikla reguliuojanciais teisés aktais sukeliamos
administracinés nastos teorinius ir praktinius aspektus, versla kontroliuojanciy subjekty sandara bei
teisini reguliavima.

Tyrimo tikslui pasiekti iSkelti tokie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti administracinés nastos, kaip specifinio reskinio, atsirandancio teisinio
reguliavimo metu, aspektus, sandara, kilmeg;

2. ISanalizuoti administracinés nastos verslui nustatymo, mazinimo tikslinguma, taikomus
metodus bei tipus;

3. ISanalizuoti ir palyginti Europos Sajungoje ir Lietuvoje atliktus tyrimus dél administracinés
nastos verslui, taip pat iSanalizuoti administracinés nastos mazinimo politikas, vykdomas Lietuvoje
bei Europos Sajungoje;

4. ISanalizuoti Lietuvoje egzistuojancCius verslo kontrolés ypatumus ir palyginti juos su
vairiose Europos valstybése taikomais modeliais;

5. Pateikti rekomendacijas verslo subjekty veiklos kontrolés bei administracinés nastos verslui
mazinimo srityse.

Hipotezé - verslo subjekty veikla kontroliuojanciy instituciju gausa apsunkina kontrolés
tiksly pasiekima, o teisés aktais nustatyti informaciniai ipareigojimai verslo subjektams nepagristai

padidina administracing nasta.



Atsizvelgiant | analizuojamos temos ypatumus bei tai, jog nagrinéjami klausimai Lietuvoje
néra visapusiskai istirti, darbo autoriaus nuomone S$io tyrimo rezultatai bus naudingi valstybés
institucijoms vertinant administracinés naStos verslui nustatymo, {jvertinimo bei mazinimo
tikslinguma, galimus tokio vertinimo rezultatus, leis palyginti Europos Sajungos instituciju,
valstybiuy nariy bei treciyju valstybiy atliktus veiksmus administracinés nasStos mazinimo bei verslo
subjekty kontrolés srityse su Lietuvoje vykdoma administracinés nastos verslui mazinimo politika.
Taip pat darbo autoriaus pateiktos rekomendacijos, paremtos iSsamia analize bei kity valstybiy
patirtimi, turéty biti naudingos imantis neatidéliotiny veiksmy Sioje srityje kylsntiems klausimams
spresti.

Magistro baigiamajame darbe naudotasi {vairiais teoriniais ir empiriniais tyrimo metodais:
lyginimo, analizés, dokumenty analizés. Siekiant objektyviai iSanalizuoti tiriamus reiSkinius,
pasiekti iSsikeltus tyrimo tiksla bei uzdavinius, rasti optimaliausius nustatyty problemy sprendimo
btdus, naudotas lyginimo metodas. Analizés metodas taikytas siekiant isigilinti i verslo subjekty
veiklos kontrolés ypatumus, iSsiaisSkinti jos privalumus ir trikumus, jvertinti verslui teisés akty
reikalavimais sukeliama administracing nasta. Apibendrinimo metodas magistro baigiamojo darbo
tyrime buvo naudojamas sisteminant naudota literatlira, gautus empirinius tyrimo duomenis ir
pabaigoje darant galutines iSvadas bei teikiant rekomendacijas. Dokumenty analizés metodas
taikytas vertinant verslo subjekty veiklos kontrolés ypatumus teisinio reglamentavimo kontekste.

Pirmoje darbo dalyje apibréziamos tyrimui svarbios savokos, juy tarpusavio santyKkis,
apibréziama verslo subjekty veiklos kontrolés teisiniy pagrinduy, kaip analizuojamo reiskinio
samprata

Antroje dalyje nagrinéjamas valstybinis reguliavimas, kaip administracinés naStos verslui
Saltinis, apibréziamos administracinés nasStos bei islaidy sampratos, ju tarpusavio rysys, taip pat
nagriné¢jamas ES valstybiy nariy bei Lietuvos administracinés nastos verslui nustatymo
tikslingumas, analizuojama ES valstybiy nariy patirtis bei atlikti tyrimai, nagriné¢jama ES vykdoma
administracinés nastos mazinimo politika.

Trecioje dalyje analizuojami ES naudojami administracinés nastos nustatymo biidai,
administraciniy iSlaidy jvertinimo metodai bei vertinimo tipai.

Ketvirtoje dalyje nagrinéjama verslo subjekty veiklos kontrolés kilmé, analizuojami kontrole
reglamentuojantys teisés aktai, atlickama versla kontroliuojanciu subjekty sandaros ypatumuy
analizé.

Baigiamojoje dalyje suformuluojamos ir pateikiamos i§vados bei rekomendacijos.



1. VERSLO SUBJEKTU VEIKLOS KONTROLES TEISINIJ PAGRINDU SAMPRATA

1.1 Verslo subjekto samprata

., Verslo samprata daznai priklauso nuo konteksto, kuriame ji vartojama. Sios sampratos
naudojimas jvairiapusis, kadangi gali biiti suvokiama, kaip ekonominis, teisinis ar kitokio pobiidzio
terminas. Siekdami sukonkretinti verslo subjekto samprata tiriamojo darbo kontekste, apibrésime §io
termino sampratg.

Ekonomikos terminy Zodyne pateiktas pakankamai neaiskus savokos ,,verslas* paaiskinimas:
,Verslas (ang. business) — pelno siekianti veikla.“ ' Toks savokos paaiikinimas yra pernelyg
abstraktus ir pakankamai latentiskas. Lietuvoje kol kas vienintelis oficialus dokumentas, kuriame
Siek tiek konkreciau apibréziamos ,,verslo® ir ,,verslininko* savokos, yra tik Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas (toliau — LR CK) % Jo antrosios knygos 2.4 straipsnyje ,,Fiziniy asmeny civilinio
teisnumo turinys® pateiktas toks savokos ,verslininkas® apibrézimas: ,,Fiziniai asmenys, kurie
istatymy nustatyta tvarka verciasi tkine komercine veikla, laikomi verslininkais.” Taciau savoka
verslininkas ir verslas néra tapacios. LR CK 2.33 straipsnyje apibréZta juridinio asmens savoka -
Juridinis asmuo yra savo pavadinima turinti imone, {staiga ar organizacija, kuri gali savo vardu jgyti
ir turéti teises bei pareigas, biiti ieSkovu ar atsakovu teisme. Taciau darbo tyrimo objektas yra ne visi
juridiniai asmenys, o subjektai, kurie siekia asmeninés naudos uzsiimdami verslu ar kita tikine
komercine veikla. LR CK 2.34 straipsnio 3 dalis tokius juridinius asmenis apibrézia taip: ,,Privatieji
juridiniai asmenys yra juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti privacius interesus.” Lietuvos
Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo plétros istatymas apibrézia smulkaus ir vidutinio verslo
subjektus, kaip vidutinés imonés, mazos imonés (tarp juy ir mikroimonges) bei fiziniai asmenys,
Istatymuy nustatyta tvarka turintys teisg verstis savarankiska komercine, gamybine arba profesine ir
kita panaSaus pobiuidZio veikla, jskaitant ta, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima.’ Verslo subjektai
ES aiSkinami, kaip vienetai, kurie gamina ir tiekia prekes ir (ar) teikia paslaugas pagal rinkos
salygas, kuriy tikslas yra siekti pelno. Kai kuriose Salyse verslo subjekto apibrézimas iSpléstas ir

apima pusiau privacios imonés, labdaros organizacijos, verslo sektoriaus ir viesojo sektoriy bendrai

! Vainiené R. Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius: Tyto alba, 2005. P. 280
? Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
3 Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo plétros istatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 109-2993. 2 str. 1 d.



valdomos imoneés, siekiancios padengti savoviklos iSlaidas ir negeneruojancios pelno. Tiksliausiai
verslo subjekto savoka apibrézta Administracinés nastos verslui nustatymo ir jvertinimo metodikoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos tkio ministro jsakymu.* Sioje metodikoje verslo subjektas
apibréztas, kaip privatus juridinis asmuo, taip pat valstybés ir savivaldybés imoné. Uzsienio
juridinio asmens ar kitos organizacijos filialas ir atstovybé laikomi atskiru verslo subjektu. Kadangi
Siame darbe tiriama verslo subjekty kontrolé per administracinés nastos prizmg, todé¢l biitent §i

savoka bus naudojama darbe.

1.2 Kontrolés samprata

Zodis ,kontrole« kiles i3 pranciizuy kalbos ,,controle — ko nors tikrinimas, prieziiira arba
steb&jimas siekiant ka nors patikrinti. Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas §io zodZio turinj tapatina su
tikrinimo savoka.’ Atkreiptinas démesys, kad vienareik§més kontrolés sampratos néra.

Mokslinéje literatiiroje kontrolé apibiidinama, kaip:

» priimtiny sprendimy arba valstybés nustatyty atitinkamiems subjektams pareigy vykdymo
patikrinimas;

» kaip ypatinga valstybés specifiné socialiné funkcija arba jos veiklos sudétiné ir neatskiriama
dalis;

» kaip demokratijos forma ar jos institutas;

» kaip viena i$ valstybinés veiklos valstybinio vadovavimo metody ir formuy;

» kaip viena i$ valstybinés valdzios igyvendinimo, politinio vadovavimo formy.

Valstybinés valdzios kontekste kontrolés terminas apibréziamas, kaip drausmés, tvarkos ir
teisétumo uztikrinimo forma arba priemoné jgyvendinant valstybing valdzig ir valdyma.

Pasak garsaus doktrinos atstovo doc. dr. Anzelmo Katkaus, kontrol¢ yra biitina tarpiné
grandis tarp valstybés visavercio funkcionavimo ir atskaitomybés bei valstybés pilieCiu teisés i
informacija, todél jos déka yra smarkiai sumaZinama negatyviy reiskiniy tikimybe.® Kiek kitaip
kontrolés turini aiSkina mokslininkas prof. habil. dr. Jonas Mackevicius, kuris kontrolg apibiidina,

kaip kompanijos veiklos reguliavimo ir tikrinimo procesa, garantuojanti tam tikry tiksly pasiekima.’

* Lietuvos Respublikos iikio ministro jsakymas ,,Dél administracinés nastos verslui nustatymo ir jvertinimo metodikos
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 51-1896. 2 punktas.

> Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidykla, 1993. P. 325.

6 Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. Vilnius: Justitia, 2004. P. 13-17.

" Mackevigius J. Audito pradmenys. Vilnius: Mintis, 1994. P. 7-20.



Jis tapatina kontrolg su tam tikra garantija, jog kompanija vykdo savo veikla, kuri jgalina pasiekti
jos tikslus.

Ilgainiui kontrolés turinys bei samprata modifikavosi, kadangi kintant evoliucinés kilmés
visuomeniniams santykiams, valdymo santvarkai bei kitiems reiSkiniams, kito ir teisinis
reguliavimas, kurio apimtyje kito ir kontrolés tikslai, turinys, ribos bei samprata, nors esminiai
kontrolés pozymiai ir prigimtis, kuriuos yra apibendring auk$¢iau minéti mokslininkai liko nepakite.

Analizuojant kontrolés samprata tyrimo kontekste, darbo autoriui yra ypatingai svarbu
iSanalizuoti kontrolg specifingje srityje — igyvendinant vieSaji administravima bei atriboti vieSojo bei
privataus sektoriaus kontrolg.

Administracings teisés specialisty suformuluota kontrolés savoka vieSojo administravimo
srityje apibréziama, kaip valdymo objekto funkcionavimo, stebéjimo ir tikrinimo (...) sistema,
nustatanti valdymo subjekty poveikiy valdymo objektui rezultatus ir nukrypimus nuo priimty
valdymo sprendimy.® Tokia savoka sietina su teisétumo uztikrinimu vie$ojo administravimo srityje,
kadangi pacios kontrolés paskirtis yra tiriamojo dokumento ar veiksmo ir galiojanciy teisés normy
atitikimas, tod¢l Siuo aspektu vieSojo administravimo kontrolés samprata yra priimtina ir atitinka
kontrolés sampratg tyrimo aspektu.

Teisinéje literatiroje egzistuoja nuomoné, jog administraciné priezilra yra vie$ojo
administravimo kontrolés raiSis. Administraciné priezilira suprantama, kaip fiziniy ir juridiniy
asmeny veiklos specialus tikrinimas, kaip laikomasi grieztai nustatyty ir apibrézty taisykliy, o
kadangi magistro baigiamajame darbe verslo kontrolé aiSkinama, kaip valdingo poveikio darymas
verslo (@ikio) subjektams, siekiant, kad jie atlikty tam tikrus konkrecius veiksmus ir/arba juy veikla
atitikty tam tikrus teisétus lukescius, tod¢l §i samprata atitinka administracinés priezitiros sampratos
turini.’ Neatsitiktinai vie$ojo administravimo kontrolés terminas bendrai siejamas su kontrolés
termino turiniu.'” Verslo subjekty veiklos kontrolés ypatumas yra tas, jog viena i$ teisinio santykio
Saliy visada yra valstybe (valstybés jgaliotas subjektas), be to, Sioje kontrolés formoje néra jokio
subordinacinio rysio, kadangi kontrolés subjekto ir kontrolés objekto nesieja joks pavaldumas, todél,
remiantis administracinés teisés doktrina, tokia kontrolé turéty biiti vadinama administracine
priezitra.

Administracing prieziiira apibrézia Sie pozymiai:

8 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005. P. 532

? Ten pat. P 565.

' Ten pat. P. 532.



» Administracing prieziiira vykdo valstybés igaliotos ar specialios vieSojo administravimo
institucijos;

» Administraciné prieziiira yra glaudziai susijusi su vie$ojo administravimo kontrole;

» Administracing priezitra vykdancios institucijos tikrina organizacine tvarka nepavaldzias
imones, istaigas, organizacijas;

» Administracing priezitira vykdancios institucijos gali leisti arba drausti tam tikra veikla, atlikti
tam tikrus veiksmus ir kita;

» Administracing priezitira vykdancios institucijos kaltiems uz taisykliy pazeidimus asmenims gali
taikyti jvairias administracinio poveikio priemones."!

Tokie administracinés prieziiiros pozymiai leidzia pagristai teigti, jog verslo subjekty veiklos
kontrolé yra ne kas kita, kaip administraciné prieziiira. Tokia autoriaus pozicija pagrindzia ir
administracinés priezitiros savoka, apibréziama, kaip speciali valstybés igalioty vieSojo
administravimo institucijy veikla, skirta kontroliuoti ir tikrinti, kaip organizacine tvarka nepavaldzios
valstybés ir kitos imong¢s, istaigos, organizacijos pilieCiai, laikosi specialiy, visiems privalomy
taisykliy, itvirtinty istatymuose ir kituose teisés aktuose.?

Atsizvelgiant { kontrolés ir priezitiros savoky analizg, butent tokia administracinés priezitiros
samprata ir bus taikoma tolesn¢je tyrimo eigoje, taciau siekiant neiSkraipyti darbo temos

administraciné prieZiiira bus vadinama verslo subjekty veiklos kontrolés terminu.

1.3 Teisiniy pagrindy samprata

Teisiniy pagrindy sampratos turini galime atskleisti tik iSanalizave teisés akto turini, kadangi
verslo subjekty veiklos kontrolés kontekste Sios savokos yra lygiareikSmes. Teisinis reguliavimas
nejmanomas be tam tikry elgesio taisykliy, kurios privalomomis tampa tik jas tinkamai iforminus
teisés aktuose teisés normos pavidalu. Pasak prof. habil. dr. Alfonso VaiSvilos, teisés aktas — tai
tautos, valstybés institucijy, pareigiiny ar pavieniy asmeny tam tikra tvarka priimtas oficialus
raSytinis dokumentas, kuriame suformuluotos teisés normos.'® Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity
teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatyme, teisés aktas apibréztas, kaip igaliotos valstybés

valdzios institucijos arba referendumu priimamas teisés aktas, kuriame nustatomos, kei¢iamos arba

" Ten pat. P 565.
'2 Ten pat. P 565.
" Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 307-308.



naikinamos teisés normos”." Ta¢iau §is jstatymas turi tam tikry netikslumy. Kitaip tariant, padaryta
idem per idem klaida: apibréziama teisés akto savoka bandoma aiskinti per ta pacia savoka feisés
aktas."” Tai yra logikos klaida, kurios pasekmé — taip ir licka neaisku kaip reikia aiskinti teisés akto
savoka. Todél darbe remiamasi pirmuoju teisés akto apibrézimu.

Atskleidziant teisés akto turinj, blitina taip pat apibrézti teis€s normos, kuri yra teisés akto
sudedamoji dalis, savoka, kadangi teisés normoje atsispindi teisinio jpareigojimo turinys. ,,7eisés
norma (lot. — nustatytas kiekis, dydis, mastas, pavyzdys, taisykl¢) yra teisinio reguliavimo
priemonés, norminis visuomeninio elgesio modelis, dazniausiai nustatytas ir garantuojamas

valstybeés™'

. Teisés normos savoka galima taip pat apibudinti kaip ,,<...> teisékiiros subjekty
(dazniausiai — valstybés) suformuluota ar sankcionuota visuotinai privalomo elgesio taisykle,
garantuojama visuomeninio santykio dalyviy abipuse nauda ar valstybés prievarta ir pajegi veikti
kartu su kitomis teisés normomis”."”

Reziumuojant galima teigti, jog magistro baigiamajame darbe verslo subjekty veiklos
kontrolé yra nagriné¢jama iSimtinai analizuojant tik privataus sektoriaus kontrolg, neanalizuojant
vieSojo sektoriaus kontorlés ypatumy. Savo prigimtimi, remiantis mokslo doktrina, tokia kontrolé
vadinama administracine prieziiira ir yra igyvendinama tik grieztai reglamentuota tvarka, pagal
teisés akty reikalavimus.

Verslo subjekty veiklos kontrolés teisiniy pagrindy terminas Siame darbe atspindi tyrimo
ribas. Siame skyriuje i§nagrinéty atskiry terminy visuma tyrimo apimtyje pagristai leidZia teigti, jog
analizuojama yra specializuotos srities — pelno siekian¢iy subjekty veiklos prieziiira, vykdoma
igalioty subjekty teisés aktuose nustatyta tvarka.

Valstybinis reguliavimas neimanomas be teisés akty, kuriuose itvirtintos teisiniuose
santykiuose dalyvaujanCiy asmeny teisés ir pareigos. Tokio reguliavimo metu vienas i§ teisinio
santykio dalyviy - verslo subjektai, ne tik kad naudojasi jiems teisés aktuose itvirtintomis teisémis,
bet yra ipareigojami atlikti tam tikrus privalomus veiksmus. Tokie teisés aktuose itvirtinti teisiniai
Ipareigojimai yra pagrindiné verslo subjekty kontrolés forma, taciau jie turi biiti proporcingi suteikty
teisiy apim¢iai ir neturéty bereikalingai apsunkinti verslo subjekty veiklos. Kadangi iSmatuoti tokios

kontrolés metu teisiniais jpareigojimais sukuriamas administracines iSlaidas yra sudétinga, todél

dazniausiai jos lieka nezinomos ir neijmanoma nustatyti verslo subjekty patirta administracing nasta.

" Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatymas // Valstybés zinios. 1995, Nr.41-
991. 2 str.

' Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 308.

' Ten pat, P. 243.

"7 Ten pat, P. 244,
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Todé¢l iSnagringje verslo subjekty veiklos kontrolés samprata nagriné¢jamos problematikos aspektu,
tolesniame skyriuje iSsamiai iSanalizuosime administracinés naStos ypatumus verslo subjekty

veiklos kontrolés kontekste.

2. TEISES AKTAIS SUKELIAMOS ADMINISTRACINES NASTOS ANALIZE

2.1 Valstybinis reguliavimas, kaip administracinés nastos verslui Saltinis

»Reguliavimo* terminas kildinamas i§ lotyny kalbos zodzio ,regula“, reiskiancio linija,
taisyklg. Taciau tokia reikSmé yra bendro pobiidzio visiSkai neatspindinti valstybinio reguliavimo
esmés. D. Korsakaités atlikto tyrimo metu, apibendrinus doktrinos atstovy nuomones dél valstybinio
reguliavimo sampratos, apibrézta, jog reguliavimas yra vieSosios institucijos vykdoma tvari ir
kryptinga veikos, kuri visuomenei yra vertinga, kontrolé.'® Tokia klasikiné reguliavimo samprata
puikiai atspindi reguliavimo pagrindinj tiksla, kuris tapatinamas su subjekty veiklos kontrole.
Valstybinio reguliavimo savoka yra pateikta Vyriausybés nutarimu patvirtintose valstybinio
reguliavimo mazinimo strateginése kryptyse, kur valstybinis reguliavimas apibidinamas, kaip
valstybés valdzios institucijy veikla, susijusi su istatymy ir kity norminiy teisés akty, reguliuojanciy
valstybés valdyma, ekonomika, versla, kitas visuomeniniy santykiy sritis, leidyba ir igyvendinimu.19
Kadangi minéta savoka savo turiniu atspindi valstybinio reguliavimo esmg tyrimo kontekste, tokia
sampratg darbo autorius naudos savo tyrime. Akvaizdu, jog teisés akte pateikta savoka yra daug
tikslesné bei aiSkesn¢, kadangi mokslingje literatroje reguliavimas analizuojamas bendruoju aspektu,
o teisés akte pateikiama savoka atspindi esamo valstybinio reguliavimo esmg, subjektus, tiksla.

Valstybinio reguliavimo sampratos atskleidimas Siame darbe yra labai svarbus, kadangi tai
yra pagrindinis verslo subjekty patiriamos administracinés nastos $altinis. [pareigojimai pateikti tam
tikra informacija yra nustatyti teisés aktuose, vadinasi teisés aktai yra pagrindiné valstybinio
reguliavimo priemoné. Akivaizdu, jog nesant reguliavimo, bet kokia ekonominé veikla biity
nejmanoma. Kita vertus, pernelyg didelis reguliavimas, trukdo plétoti bet kokia veikla ir ne visada
yra proporcingas pacio reguliavimo tikslams. Taisyklés niekada neturi biiti savarankisku tikslu, bet

visada turi biiti priemone, garantuojancia visuomenés interesy uztikrinima ar siekianc¢ia viesy tiksly.

'8 Korsakaité D. Vieasis interesas valstybinio reguliavimo pozitiriu. / Ekonomika: mokslo darbai. Vilnius: Vilniaus
universitetas: 2006. T. 76. P. 38. Interneto tinklalapis:
http://www.leidykla.eu/fileadmin/Ekonomika/76/Diana_Korsakaite.pdf; prisijungimo laikas 2008-09-21.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1333, Dél valstybinio reguliavimo
mazinimo strateginiy krypc¢iy patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 144-5477. 2 punktas.
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Per didelis reguliavimas salygoja laikymosi islaidas, kurios tuomet reiskia reguliavimo tikslo
praradima.”® Pavyzdziui Olandijoje valstybinis reguliavimas apibréziamas kaip visuotinai
privalomas reglamentavimas, apimantis istatymus, vykdomuosius orderius, taryby orderius,
ministerijy nutarimus, decentralizuoty valstybiniy instituciju sprendimus. Valstybinémis
institucijomis yra laikomos visos institucijos, kurias i§ principo kontroliuoja ir finansuoja pati
valstybé.?' Todél tiek Lietuvos Respublikos teisés aktuose jtvirtinta savoka, tiek ir Olandijoje
valstybinis reguliavimas savo esme ir prigimtimi yra suprantamas ir aiSkinamas labai panasiai.

Teisés instituto atliktame tyrime verslo teisinis reglamentavimas apibréztas, kaip valdingas
verslo subjekty veiklos teisinio rezimo ir verslo subjektams privalomy elgesio taisykliy (leidimy,
draudimy ir jpareigojimy), tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su uzsiémimu atitinkamu verslu,
itvirtinimas oficialia teising galia turiniuose kompetentingy valstybés, savivaldybés ar
supranacionaliniy institucijy patvirtintuose teisés aktuose.” Kaip ir miné¢jome, verslo teisinis
reguliavimas yra valstybinio reguliavimo sudedamoji dalis, todé¢l jgyvendinamas per teisé€s aktuose
Itvirtintas teisés normas. Vadinasi verslo subjektams sukeliamos administracinés nastos Saltinis yra
bitent verslo teisinis reguliavimas.

Detalizuojant verslo teisini reguliavima, kaip administracinés nastos Saltinj, biitina atkreipti
démesi, jog administracing nasta sukelia ne bet kokiy teisés aktuose numatyty jpareigojimy, o biitent
Ipareigojimy, susijusiy su informacijos pateikimu, vykdymas. Remiantis administracinés nastos
verslui nustatymo ir jvertinimo metodika, jpareigojimu pateikti informacija laikomas teisés akte
Itvirtintas jpareigojimas pateikti informavimo dokumentus valstybés, savivaldybés institucijoms
arba juy jgaliotiems asmenims apie savo veikla ar gaminius ar kita teisés akte nustatyta informacija
(mokes¢iy deklaracijas, jvairias metines, periodines ataskaitas ir t. t.).”* Teisés akty reikalavimai
kaupti, saugoti duomenis ir juos pateikti valstybés, savivaldybés institucijy arba ju igalioto asmens
atskiru pareikalavimu, reikalavimas pateikti informacija tretiesiems asmenims (nurodyti tam tikra
informacija ant gaminiy pakuoCiy, instrukcijy, etikeCiy apraSymuy ir pan.) taip pat laikomas

Ipareigojimu pateikti informacija.

2 Adviescollege toetsing administratieve lasten (ACTAL, angl. the Dutch Advisory Board on Administrative Burdens).
Interneto tinklalapis //
http://www.actal.nl/default.asp?CMS_ITEM=6B0BID371F6C475B83A846B74A5AETD1X2X44271X67; prisijungimo
laikas 2008-09-20.

*! International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing administrative burdens for businesses. P. 10.
Interneto tinklalapis // http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf; prisijungimo laikas 2008-09-27.

2 Cepas A., Griskevi¢ L., Kavolitinaité E. ir kt. Administraciné nasta verslui , verslo teisinio reglamentavimo
supaprastinimo galimybés. Vilnius: Teisés institutas, 2006. P. 32. Interneto tinklalapis //
http://www.ukmin.lt/It/strategija/studijos.php; prisijungimo laikas 2008-10-06.

 Lietuvos Respublikos fikio ministro 2006 m. geguzés 2 d. jsakymas Nr. 4-152 , Dél administracinés nastos verslui
nustatymo ir {vertinimo metodikos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 51-1896. 2 punktas.
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2.2. Administracinés naStos samprata

Siuolaikiné visuomené negaléty tinkamai funkcionuoti be teisinio reguliavimo. Nustatydami
teises ir prievoles teisés aktai saugo asmenis (iskaitant verslo subjektus) nuo neleistino,
visuomeniniams santykiams prieStaraujancio elgesio bei neriipestingumo. Tokia apsauga imoniy
atzvilgiu dazniausiai gali buiti uztikrinta tik nustacius prievoles teikti informacija ir pranesti, kaip
taikomos teisés akty normos, ar tinkamai ju laikomasi, taciau administracinés prievolés neturéty
tapti klititimis vykdyti normaliai imoniy veiklai. Teisés aktuose itvirtinti reikalavimai yra svarbus
veiksnys verslo aplinkai, nes visos imonés privalo skirti nemazai laiko formy pildymui ir ataskaity
vairiausiais klausimais teikimui, statistiniy duomenuy kaupimui. Turi biiti iSlaikytas adekvatus bei
proporcingas atskaitomybés ir reikalavimy tikslingumo santykis.

Verslo subjekty veiklos kontrolé Siame darbe nagrinéjama per administracinés nastos
problematikos prizme, tod¢l ypatingai aktualu apibrézti Sios specifinés savokos turini. Analizuojant
administracinés nastos ypatumus, bitina atskleisti, kaip administreciné nasta nustatoma, kokios
iSlaidos, sudaro administracing nasta ir kita specifika.

Imongs patiria ivairiy iSlaidy, kurias sukelia teisinis reguliavimas, taciau ne visos iSlaidos
sukelia administracing nasta verslo subjektams. Tam tikra administraciné nasta yra reikalinga
pagrindiniams teisé€s akty tikslams ir nustatytam apsaugos lygiui pasiekti, pvz., kai informacija yra
reikalinga rinkos skaidrumui, saZiningai konkurencijai, mokes¢iy mokéjimo monitoringui ir kt.
Taciau taip pat yra daug atvejy, kai naSta galima racionalizuoti ir sumazinti nedarant jtakos
pagrindiniams teisés akty tikslams, taigi tam tikra jmoniy patiriama administraciné nasta
akivaizdZiai yra nereikalinga.

Visy pirma nuo administracinés nastos biitina atriboti finansines islaidas, kurias sudaro
mokeséiai, rinkliavos, baudos ir kitos mokestinés prievolés, nustatytos teisés akty. Sios i§laidos yra
susijusios su tiksliais ipareigojimais pervesti tam tikra pinigy suma Vyriausybei ar Kkitai
kompetetingai institucijai.** Sios i§laidos néra susijusios su informacijos teikimo jpareigojimais.

Analizuodami administracinés nastos samprata,” turime apibrézti vykdymo islaidy (angl.

compliance costs) turinj, kadangi vykdymo islaidos yra islaidos, kurias verslo subjektai patiria

* Legislative Burden Department. Ministry of Finance. Focus on Administrative Burdens! Guide for defining and
guantifying administrative burdens for businesses. Hague, 2003. P. 13.
% Dar vadinama biurokratine nasta, administraciniais sunkumais.
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laikydamiesi teisés akty bei taisykliy reikalavimy. Tokios iSlaidos skirstomos i savarankiSkas
vykdymo i3laidas ir administracing naita.”® Savarankiskos vykdymo islaidos suprantamos, kaip
i8laidos, kurias verslo subjektai turi vykdyti, kaip ipareigojimy turinj, kuris numatytas teisés akty ar
taisykliy, susijusiy su gamybos procesu ar produktais. 1 paveiksle pavaizduotos visos reguliavimo
iSlaidos, su kuriomis susiduria imonés juy veiklos metu. Administracinés islaidos sudaro tik dali
vykdymo iSlaidy, todél i§ pirmo zvilgsnio ju jtaka atrodo iSties menka, tac¢iau tolesnéje tyrimo eigoje

pastebésime, jog Sios iSlaidos verslo subjektams yra labai svarbios ir reikSmingos.

Reguliavimo
iSlaidos

Vykdymo islaidos
baudos

admin. mokesciai

Finansinés
18laidos

rinkliavos

savarankiskos
vykdymo iSlaidos

kiti mokesciai .. .
mokesciai administracinés
iSlaidos

Saltinis: International Standard Cost Model Network (versta autoriaus).”’

1 pav. Taisykliy laikymosi ir teisinio reguliavimo iSlaidos

Administraciniy iSlaidy samprata yra labai plati, todél, visy pirma, atskleidziama
administracinés nastos samprata, kuri yra sudétiné administraciniy islaidy dalis.

VienareikSmiSkai apibrézti administracing naSta yra sudétinga, kadangi ji mokslinéje
literatliroje apibiidinama jvairiai. Standartinio, vienareikSmiskai suprantamo Sios savokos
apibrézimo néra, todél analizuojant tiek Europos Sajungos, tiek nacionalinius teisés aktus, tiek kita
ivairig literatira, buvo randama nemazai §ios savokos paaiskinimy. Andre van Stel ir Viktor

Stunnenber savo atliktame tyrime apibréz¢ administracing nasta, kaip kompleksini procesa, itakota

26

Ten pat, P. 14.
?7 Standard Cost Model Network. To reduce administrative burdens. Interneto tinklalapis // http://www.administrative-
burdens.com/; prisijungimo laikas 2008-10-07.
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didéjangio reguliavimo bei augandiy valdymo reikalavimy.”® Tokia samprata i§ esmés yra teisinga,
kadangi atskleidZia administracinés nastos prigimti, ta¢iau yra labai plati ir neapibrézta. Lietuvos
mokslininkai M. Lankauskas ir A. Zelvys administracing nasta verslui aiskino, kaip iSlaidas, kurias
patiria verslo subjektas, vykdydamas teisés aktuose nustatytus privalomus informacinio pobiidZio
ipareigojimus.” Toks sampratos apibuidinimas yra tikslesnis uz pirmaji, ta¢iau vartojamas labai
abstrakciai ir neatskleidZia administracinés nastos turinio.

Standartiniy iSlaidy modelio neformalus tinklas (angl. Standard Cost Model Network), kuri
vienija daugelis valstybiy ne tik ES nariy, administracing nasta apibiidina, kaip kasdienes klititis
imoniy veikloje, kadangi siekdamos ivykdyti valstybés institucijy ipareigojimus, imonés turi skirti
isteklius administracinéms procediiroms, uzuot investave i produktyvesne veikla.”® Tai ne tik
brangiai kainuoja kiekvienai verslo bendruomenei atskirose valstybése, bet ir stabdo ekonomini
augima bei vystymasi.

Kadangi kiekvienoje valstybéje, ar valstybiu junginiuose administracinés nastos samprata
Siek tiek skiriasi, biitina iSanalizuoti nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius administracinés
naStos savoka. Lietuvos Vyriausybés nutarimu patvirtintoje Geresnio reglamentavimo programoje
administraciné nasta apibiidinama, kaip iSlaidos, kurias patiria fiziniai ir juridiniai asmenys ar ju
filialai ir atstovybés, vykdydami teisés aktuose nustatytus ipareigojimus pateikti informacija
valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms arba jy jgaliotiems asmenims.’' Pateikta savoka
yra kur kas tikslesné bei leidzia aiskiau suprasti pacia administracinés nastos, kaip reiskinio prasme.
Administracinés nasStos verslui nustatymo ir jvertinimo metodikoje administraciné nasta
apibréziama, kaip iSlaidos, kurias patiria verslo subjektai, vykdydami teisés aktuose nustatytus
Ipareigojimus pateikti informacija valstybés, savivaldybés institucijoms arba ju igaliotiems

asmenims apie savo veikla, gaminius ar kita teisés akte nustatyta informacijq.3 2

28 Andre van Stel and Viktor Stunnenber, Linking Business Ownership and Perdeived Administrative Complexity: An
Empyrical Analysis of 18 OECD Countries. Netherlands: 2004. P. 4. Interneto tinklalapis //
https://papers.econ.mpg.de/egp/discussionpapers/2004-35.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-07.

* Lankauskas M. ir Zelvys A. Administraciné nasta verslui: teisés akty vykdymo islaidos ir ju vertinimo badai. Vilnius:
Teisés institutas, 2005. P. 1. Interneto tinklalapis //
http://www.teise.org/docs/publications/Administracine_nasta__straipsnis_pataisytas_.doc; prisijungimo laikas 2008-10-
09.

30 Standard Cost Model Network. To reduce administrative burdens. Interneto tinklalapis // http:/www.administrative-
burdens.con/; prisijungimo laikas 2008-10-12.

3! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 185 ,,Dél geresnio reglamentavimo programos
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2008, Nr. 29-1024. 4 punktas.

*? Lietuvos Respublikos fikio ministro 2006 m. geguzés 2 d. jsakymas Nr. 4-152 , Dél administracinés nastos verslui
nustatymo ir {vertinimo metodikos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 51-1896. 2 punktas.
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Abiejuose poistatyminiuose teisés aktuose administraciné nasta apibrézta i§ esmés panasiai,
akcentuojant, jog administracing nasta, kaip iSlaidas, kylancias i§ teisinio imperatyvo, susijusio su
informaciniais ipareigojimais pateikti informacija.

Verslo subjekty patiriama administracing nasta, paprastai salygoja $ios priezastys:
reikalavimai teikti informacija susij¢ su panaikintais ar pakeistais esminiais reikalavimais;
ataskaitos teikiamos pernelyg daznai, palyginti su jvykiy raidos tempu;
yra nesuderintas ataskaity teikimo reguliarumas ir jvairiy ipareigojimu vykdymo datos;

kelios istaigos praso tos pacios informacijos;

YV V VYV V VY

ta pacia informacija reikia pateikti keliomis formomis (pvz., elektronine forma ir popieriuje);
> reikalavimai teikti informacija taikomi be atrankos (t. y. net tiems, kuriy vaidmuo toje srityje
labai menkas);
> teisiniai reikalavimai yra tokie painis, kad neimanoma suprasti, kokia informacija reikia rinkti ir
(arba) kaip ja perduoti;
> ir kita.

Administracinés naStos sampratos nepakanka, siekiant visapusiSkai iStirti S$ios reiSkinio
ypatumus. Administracinés nastos nustatymas yra neimanomas be administraciniy iSlaidy
tvertinimo, kadangi tik per patirtas administracines iSlaidas ijmanoma kiekybiskai jvertinti, kokia

administracing nasta ijmonéms sukelia teisés akty reikalavimai pateikti tam tikra informacija.

2.3 Administracinés islaidos, kaip administracinés nastos kiekybiné iSraiSka

Administracinés iSlaidos yra kaip administracinés nastos nustatymo matas. Administracinés
iSlaidos suprantamos kaip imoniy, savanorisko sektoriaus, valdzios institucijy ir pilieciy patiriamos
iSlaidos, atsirandancios vykdant istatymuose nustatytus isipareigojimus teikti savo veiklos (arba
gamybos) informacija valdZios institucijoms arba privatiems subjektams.” Jos skiriasi nuo i3laidu,
susijusiy su reikalavimy laikymusi, kurios kyla i§ bendry teisés akty reikalavimy. Svarbu skirti
informacija, kurig imonés rinkty net ir nesant tam tikry teisés akty reikalavimy, nuo informacijos,

kuri nebiity renkama nesant tam tikry teisés nuostaty ipareigojimy. Pirmoji informacija vadinama

33 Commission of the European Communities. Commission working document. Measuring administrative costs and
reducing administrative burdens in the European Union Commission working document. COM(2006)691. Brussels,
2006. P. 5. Interneto tinklalapis // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0024:FIN:EN:PDF; prisijungimo laikas 2008-11-08.
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administracinémis i§laidomis; o antroji — administracine na$ta.’* Vadinasi administracinei nagtai
nustatyti, reikia kiekybiskai ivertinti tik tas administracines islaidas, kurios sukeliamos teisés akty
reikalavimais pateikti informacinio pobiidzio informacija.

ES metodologijos vadove administracinés iSlaidos yra apibréztos kaip islaidos, patirtos
Imoniy, visuomeninio sektoriaus, valstybés instituciju ir gyventojy vykdant teisinius jpareigojimus
pateikti informacija apie juy veikla ar gaminius valstybinéms institucijoms ar privatiems
subjektams.* Informacija turi biiti suprantama plagiaja prasme, t.y. apimdama Zyméjimo ilaidas,
praneSimus, kontrol¢ ir vertinima, susijusius su informacijos teikimu. Kai kuriais atvejais,
informacija turi buti pateikta valstybés institucijoms ar privatiems subjektams, o kitais atvejais
informacija turi biiti saugoma ir pateikiama tikrinimo metu ar esant praSymui.

Kai administraciné veikla atliekama tik laikantis teisiniy jpareigojimy, ji vadinama
administracine naSta, kitais atvejais ji vadinama administracinémis iSlaidomis. Todél ne visos
administracinés ilaidos sudaro administracing nasta. Si savoka yra kur kas platesné ir apima ne tik
iSlaidas, patirtas dél teisés aktuose nustatyty jpareigojimu vykdymo, bet ir kitas iSlaidas, nebiitinai
salygotas teisinio reglamentavimo. 2 paveiksle yra schematiskai pavaizduotos visos verslo subjekty
patiriamos bendros administracinés iSlaidos, kurias sudaro verslo administravimo i$laidos, taip pat
valstybinio reguliavimo sukeliamos administracinés iSlaidos. Taciau ne visos administracinés
iSlaidos salygoja administracing nasta, o tik tos, kurias verslo subjektai patiria vykdydami teisés akty
reikalavimus. Tos administracinés iSlaidos, kurias verslas patiria ne dél teisés akty reikalavimy,
vertinant jmoniy patiriama administracing nasta, nejskaiCiuojamos. Todél nagrinéjant
administracinés nasStos nustatymo bei jvertinimo ypatumus, bitina atriboti administracinés nastos ir
administraciniy iSlaidy savokas, kurios, nors ir panaSios, taciau turi labai didele reikSme
administracinés nastos verslui nustatymui. Taip pat, remiantis pateikta analize, neabejotinai galima
teigti, jog administraciniy iSlaidy savoka yra daug platesné ir apima ne tik administracing nasta,

taciau ir kitas islaidas, kurios nebitinai yra salygotos teisinio reguliavimo.

3 Ten pat, P. 6. Prisijungimo laikas 2008-11-08.

3% European Union common methodology for assessing administrative costs imposed by legislation. Operational manual.
P. 2. Interneto tinklalapis //http://www.administrative-

burdens.com/filesystem/2006/07/ab_eu_ia_manual _en_may_06_ 241.doc; prisijungimo laikas 2008-11-08.
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Bendros administracinés
iSlaidos

A 4 A 4
Administraciné veikla, Administraciné veikla,
kurig verslas testy, jei kurig jmonés atlieka dél
reguliavimas bty teisés akty reikalavimy
panaikintas t. y. administraciné

nasta

Saltinis: Tarptautinis standartinio i§laidy modelio vadovas, parengtas Standard Cost Model Network (versta

autoriaus).*®

2 pav. Administracinés nastos ir iSlaidy santykis

2.4 Administracinés naStos maZinimas, kaip vienas i§ Geresnio reglamentavimo elementy

Viesosios valdzios institucijos imasi teisinio reguliavimo visuomenés labui sickdamos jvairiy
tiksly: uztikrinti sazininga ir konkurencinga rinkos erdve, apsaugoti sveikata, riipintis sauga, skatinti
naujoves, tausoti natiiralia aplinka. Teisinis reguliavimas — tai priemoné politikai vykdyti ir pilieciy
likes¢iams pateisinti. Valstybés institucijos stengiasi kuo geriau parengti politikos kryptis, istatymus
ir kitus teisés aktus ir taip uztikrinti, kad atitinkamam tikslui pasiekti biity naudojamos tinkamos
priemoneés, kad biity kuo didesné nauda ir kuo maZesni neigiami padariniai.’’ VieSosios valdZios
institucijos visoje Europoje siekia mazinti popierizma ir biurokratija. Europos Sajungos institucijos
néra iSimtis. Administracinés nastos mazinimas — vienas i$ svarbiausiy Europos Komisijos (toliau —
Komisijos) geresnio reglamentavimo srities prioritety.

Teisinis reguliavimas yra nepaprastai svarbus, kadangi yra bitinas ir priimtinas $iuolaikinés

visuomenés gyvavimo aspektas. Visuomeniniai santykiai reguliuojama visais lygmenimis: vietos,

36 International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing administrative burdens for businesses. P. 8.
Interneto tinklalapis //http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf; prisijungimo laikas 2008-11-09.

37 Apie geresnj teisinj reguliavima paprastai ir ai$kiai. Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras. Liuksemburgas,
2006. P. 3. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.cu/governance/better_regulation/documents/brochure/br_brochure lIt.pdf; prisijungimo laikas 2008-11-
09
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nacionaliniu ir tarptautiniu. Taciau blogai apsvarstytas ir netinkamai vykdomas teisinis reguliavimas
gali biiti pernelyg grieztas ir perZengti butinumo ribas. Kartais teisinis reguliavimas gali buti
pernelyg isakmus, nepateisinamai brangus arba duodantis prieSingus rezultatus.

Komisija émeési ambicingy geresnio teisinio reguliavimo veiksmuy. Vienas i§ geresnio
reglamentavimo jgyvendinimo elementy ir buvo administracinés nastos mazinimas visoje ES.
Igyvendindama Europos Komisijos vykdoma politika Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008 m.
nutarimu patvirtino Geresnio reglamentavimo programa.”® Sia programa sieckiama uZtikrinti
nuolatini teisinio reguliavimo tobulinima gerinant verslo ir investiciju aplinka, mazinant
administracing nasta, teikiant vieSasias paslaugas. Minétoje programoje geresnis reglamentavimas
suprantamas, kaip sistemingai taikomy priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti valstybés politikos
efektyvuma, nuolat tobulinti teisés akty rengima, priémima ir jgyvendinima, gerinti teisinio
reglamentavimo kokybe, didinti jo veiksminguma ir nuosekluma, visuma.” I§ §ios savokos turinio
matyti, jog be kity programos tiksly, didelis démesys yra skiriamas administracinés nastos
mazinimui.

Pastaraisiais metais vis daugiau démesio ES lygmeniu sulaukiama administracinés nastos
mazinimo klausimy sprendimams, kurie yra sudétiné bei labai svarbi dalis geresnio reglamentavimo
programos kontekste. Kol ES valstybés narés pirmos émési spresti Sia problema, ES institucijos bet
kokiu atveju siekia padéti bendradarbiaudamos su atskiromis valstybémis, dél Sios problemos
sprendimo.*’ Administracinés natos problema jau pradéta kelti auksto lygio grupés ataskaitoje dél
Lisabonos strategijos igyvendinimo.*' Minétoje ataskaitoje valstybés narés ir Komisija skatinamos
patvirtinti bendra administracinés nastos samprata, apskaiCiuoti administracing naSta verslui,
siekiant tiksly ja mazinti bei nustatyti, kokia apimtimi, kokiuose sektoriuose ir kada bus mazinama.
Komisijos komunikate Europos Tarybai nustatyta, jog administraciné nasta pernelyg didelé mazoms
ir vidutinéms jmonéms, kurios turi ribotus resursus, skirtus vykdyti administracinei veiklai,
susijusiai su teisiniu reglamentavimu.** Komisija nurodé, jog vykdant teisini reglamentavima, bus

sickiama mazinti administracing nasSta, naikinti biurokratija, siekiant ES tiksly. 2005 metais

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 185 ,,Dél geresnio reglamentavimo programos
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2008, Nr. 29-1024.

%% Ten pat, 4 punktas.

* Konzendorf G., Wordelmann P., Block S. Better regulation at the European Union Level. Milestones on the way to
better regulation. Luxembuorg, 2005. P. 43.

*! Report from the High Level Group chaired by Wim Kok. Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and
employment. Luxembourg, 2005. P. 6, 29. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/kok_report_en.pdf; prisijungimo laikas 2008-11-09.

2 Commission of the European Communities. Communication to the Spring European Council. Working together for
Growth and Jobs. A New Start for the Lisbon Strategy. COM(2005)24. Brussels, 2005. P. 8. Interneto tinklalapis //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0024:FIN:EN:PDF;

19



Komisija, vykdydama 2004 mety Europos Tarybos raginima, 2005 m. pradéjo bandomaji etapa,
paremta skirtingy sri¢iy rezultatais.* Valstybés narés ir tarptautinés organizacijos buvo raginamos
vystyti bendra koncepcija, kuria buty galima jvertinti administracines islaidas ir ivertinti koncepcijos
tinkamuma. Tyrimy eigoje pasirinktos dvi koncepcijos, skirtos kiekybiskai jvertinti administracinei
naStai. Viena koncepcija paremta standartiniu i$laidy modeliu, iSvystytu Olandijoje bei naudojamu
Skandinavijos valstybiy, Slovénijos, Jungtinés Karalystés bei Danijos. Antroji koncepcija paremta
klausimynu, kuri sudaro verslo subjekty pateikti duomenys, nustatant, kiek laiko kiekviena ménesi
jie praleidzia vykdydami informacinius jpareigojimus. Si koncepcija taikyta Belgijoje.

Komisijos tarnyby darbo dokumente buvo apibrézta bendra ES koncepcija administracinéms
iSlaidoms jvertinti, pavadinta ,,Europos Sajungos grynyju administraciniy islaidy modelis“ (angl.
,»EU Net Administrative Cost Model*), kurioje nutarta, jog metodologijos projektas turi buti lengvai
taikomas, lankstus, pritaikytas duomeny rinkimui skirtingose veiklos srityse, itvirtintas ,,ex-post‘
vertinimas bei stebéjimas teisés akty projrkty.** Minétas projektas i§ esmés parengtas standartinio
iSlaidy modelio pagrindu. Bandomojo etapo rezultatai bei ty rezultaty pagrindu suformuotas ES
bendros metodologijos projektas buvo pateiktas Komisijos komunikate,” o galutinis ES standartinio

i§laidy modelis pristatytas 2005-10-21 Komisijos komunikate.*®

2.5 Administracinés nastos vertinimas Europos Sqjungoje bei Lietuvoje

Administracinés naStos verslui did¢jimo tendencijos buvo analizuojamos daugelyje ES
valstybiy, kadangi siekiant jgyvendinti tieck ES bendraja politika, tiek ir nacionalinius tikslus, buvo

vis intensyviau vystomas teisinis reguliavimas abiejuose lygmenyse. Verslo subjekty veiklos

# Council of the European Union. Press release. 2612th Council Meeting. Economic and Financial Affairs.
Luxembourg: 2004. 13017/04 (Presse 284). Interneto tinklalapis //
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/82342.pdf; prisijungimo laikas 2008-11-09.

# Commission of the European Communities. Commission staff working document. Minimising administrative costs
imposed by legislation. Detailed outline of a possible EU Net Administrative Cost Model. Annex to the Communication
on Better Regulation for Growth and Jobs in the European Union. SEC(2005)175. Brussels, 2005. P. 7-9. Interneto
tinklalapis // http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/sec_2005_175.pdf; prisijungimo laikas
2008-11-11.

* Commission of the European Communities. Commission staff working document. Outline of the proposed EU
common methodology and Report on the Pilot Phase (April— September 2005). Annex to the Communication on an EU
common methodology for assessing administrative costs imposed by legislation. SEC(2005)1329. Brussels, 2005.
Interneto tinklalapis // http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/better _regulation/docs/sec_2005_1329.pdf; prisijungimo
laikas 2008-10-13.

# Commission of the European Communities. Communication from the Commission on an EU common methodology
for assessing administrative costs imposed by legislation. COM(2005)518. Brussels, 2005. Interneto tinklalapis //
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0518en01.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-13.
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kontrolés pasekmés daré itakos pacio verslo plétrai, konkurencingumui, o ES siekis harmonizuoti
teisini reguliavima visu ES lygiu dél biurokratiniy procediiry, taip pat dél valstybiy nariy
nesugeb¢jimo tinkamai ES institucijy sprendimus idiegti i savo nacionaling teisg, skatino
administracinés nastos verslo subjektams augima.

ES valstybiu nariy institucijos émési iniciatyvos nustatyti bei jvertinti administracing nasSta
verslui, sukeliama teisinio reglamentavimo metu. 2002 metais Danijos Vyriausybé patvirtino
,Danijos vystymosi strategija®, kurioje numatoma iki 2010 mety administracing naSta sumazinti 25
procentais.”’” Uz §io tikslo jvykdyma atsakingos 15 su verslu susijusiy ministerijy. Kad biity
imanoma $j tiksla ivykdyti, nusprgsta jvertinti visa teisinio reguliavimo sukeliama administracing
naSta. Vertinimo metu buvo tirti 263 jistatymai ir 1100 vykdomuyjy isaky, kurie apémé 5279
informacinius {pareigojimus, iSskaidytus | 14546 konkrecius duomeny reikalavimus. Buvo apklausta
1100 respondenty, o bendra interviu trukmé — 2902 valandos. Remiantis jvertinimo rezultatais
nustatyta, kad 2004/2005 metais administraciné nasta verslui Danijoje sudaré 4326,3 milijony eury,
0 57 proc. jos buvo salygota nacionalinés kilmés teisés akty, 28 proc. tarptautinés kilmés, o 15 proc.
misrios kilmés teisés akty. Paskutinis ,,Standard cost model* pateiktas ivertinimas publikuotas 2008
mety geguze (apima reguliavima iki 2007 m. liepos mén.) atspindi fakta, kad administraciné nasta
buvo sumazinta 10,1 procento. Lyginant su 2006 metais, nasta buvo sumazinta daugiau kaip 0,4
procenty praéjusiais metais. Mazas progresas yra dél naujo reguliavimo, kurio déka nasta padidéjo
apie 20 mln. eury, o sumazé&jo apie 30 min. eury. **

Apskaiciuota visa administracing nasta sudaranti suma imonéms Olandijoje iki 2007 m. kovo
1 d., sieké 9,3 mlrd. eury. Tai sudaro 1.7 % Olandijos bendrojo vidaus produkto (nustatyta, kad 2002
m. administraciné nasta Olandijoje sieké 16,4 mlrd. eury t. y. 3,6 proc. viso Salies bendrojo vidaus
produkto). Mazdaug penkiasdeSimt procenty administracinés naStos imonéms sukelia Europos
Sajungos teisés aktai, lik¢ penkiasdesimt procenty susidaro dél nacionaliniy teisés akty reikalavimy).
Ivertinimo metu nustatyta, kad didziausia nasta sukelia Finansy sektorius (apie 3,80 mlrd. eury),
Teisingumo sektorius (apie 1,34 mlrd. eury) ir t.t. Finansy sektorius sudaro apie 40 proc. visos
nastos, o né vienos kitos ministerijos sukeliama nasta nevirsijo 2 mlrd. eury.*

Cekijoje nuo 2005 m. kovo iki rugséjo buvo atlickamas bazinis administracinés nastos

tvertinimas, kurio metu buvo tiriami visi su verslo reguliavimu susij¢ teisés aktai, priskirtini 12

" The Standard Cost Model measurements in Denmark. Interneto tinklalapis /
http://www.administrative-burdens.com/default.asp?page=73; prisijungimo laikas 2008-11-14.

*® Ten pat, prisijungimo laikas 2008-10-14.

* The Standard Cost Model measurements in Netherlands. Interneto tinklalapis // http://www.administrative-
burdens.com/default.asp?page=96; prisijungimo laikas 2008-10-14.
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ministerijy ir 10 centrinio administravimo instituciju. 2008 m. pavasarji Cekijos Vyriausybé
patvirtino projekto gaires, kuriuo siekiama sumazinti administracing nasta verslui. Sesios
ministerijos buvo jpareigotos sukurti konkrecius administracinés nastos verslui mazinimo veiksmy
planus, nurodant visas teisines nuostatas, kurios sukelia administracing nasta. Kitos ministerijos ir
centrinio valstybinio administravimo institucijos taip pat ipareigotos informuoti apie priimtas
priemones, skirtas sumazinti administracing nasta.’ 0

2005 m. Jungtinés Karalystés (toliau — JK) Vyriausybé paskelbé sieksianti mazinti
administracine nasta iki 25 proc. arba 3.4 bln. svary sterlingy iki 2010 m.”" Pirmoji plany vykdymo
ataskaita pateikta 2007 m. gruodi. 20 departameny ir agentiiry atnaujimo supaprastinimo planus, o
bendras skaicius supaprastinimo priemoniy iSaugo iki daugiau nei 700 i§ 500, 2006 m.

2008 m. pavasari JK Vyriausybé iskelé naujus, dar ambicingesnius planus sumazinti
administracing nasta verslui, taip pat pateiké atlikty tyrimy rezultatus, kurie patvirtino fakta, jog
verslo sektorius JK patiria labai didel¢ administracing nasta. Remantis tyrimy rezultatais buvo dar
karta pakoreguoti supaprastinimo planai ir gairés tolesniam $ios svarbios problemos sprendimui.”

Atsizvelgiant, { tai, kaip igyvendinami ES wvalstybiy nariy nacionaliniai veiksmai
administracinés nastos vertinimo srityje, buvo gauti statistiniai duomenys (zr. 3 lentelg), kuriy metu
nustatyta, kokia apimtimi ES valstybés narés vykdo nacionaliniu vertinimus. Zemiau pateiktoje
lenteléje matyti, jog kai kurios valstybés, tokios kaip Austrija, Cekija, Danija, Vokietija, Olandija,
gvedija, Jungtiné Karalysté yra atlikusios visiSka prioritetiniy sriciy teisés akty jvertinima, taciau
daugelis valstybiy yra atlikusios tik kai kuriy sri¢iy vertinimus, ar jau yra parengusios konkrecius
vertinimo planus. Lietuva, deja, yra atlikusi tik vienos i§ prioritetiniy sri¢iy dalinj jvertinima ir yra
viena 1§ nedaugelio valstybiy, kurios taip neryztingai imasi visapusiS$ko administracinés nastos
verslui nustatymo veiksmy, juo labiau, jog tokie tyrimai padéty atskleisti tokios nasStos verslui masta
visoje Europos Sajungoje. Taip pat 3 lentel¢je pateikti statistiniai duomenys leidzia teigti, jog
Lietuvoje dar néra suprantamas Sios problemos sprendimo butinumas, o kompetentingos valstybés

institucijos skiria nepakankamai démesio $io klausimo sprendimui, taip pat néra vykdomi

30 The Standard Cost Model measurements in Czech Republic. Interneto tinklalapis //
http://www.administrative-burdens.com/default.asp?page=150; prisijungimo laikas 2008-10-14.

> The Standard Cost Model measurements in United Kingdom. Information about Simplification projects. Interneto
tinklalapis // http://www.administrative-burdens.com/default.asp?page=84; prisijungimo laikas 2008-10-15.

>2 Simplification plans in United Kingdom. Interneto tinklalapis //
http://www.berr.gov.uk/whatwedo/bre/policy/simplifying-existing-regulation/simplification-plans/page44063.html;
prisijungimo laikas 2008-10-15.
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rekomendaciniai Europos Komisijos ar Europos Vadovuy Tarybos siilymai imtis neatidéliotiny,
skubiy ir aiSkiy veiksmy administracinei nastai nacionaliniu lygiu maZinti.

Komisija yra ES institucija, kuri yra atsakinga uz administracinés nastos mazinimo veiksmus
ES lygmeniu. Administracinés nastos mazinimo klausimais Komisija priima komunikatus, taciau
komunikatas yra privalomosios galios neturintis politinis dokumentas, kuriuos Komisija iSdésto savo
nusistatyma svarbiu klausimu. Kadangi Komisijos priimtas komunikatas neturi imperatyvios
juridinés galios, todél kai kurios valstybés narés, iskaitant ir Lietuva, vangiai vykdo ES instituciju
uzsibréztus tikslus administraciné nastos mazinimo srityje. Atsizvelgiant | tai, kiek efektyvus yra
administraciniy iSlaidy vertinimo mechanizmas Lietuvoje ir kiek aktyviai yra igyvendinamos
administracinés nastos mazinimo iniciatyvos, galima konstatuoti, jog administracinés nastos verslui
nustatymo ir jvertinimo metodikos™ sukiirimas nedavé noréto rezultato ir praktikoje beveik néra
taikomas. Siekiant jgyvendinti Komisijos raginimus, biitina imtis aktyviy veiksmy nustatant ir
[vertinant prioritetines kryptis reglamentuojancius teisés aktus, kad biity nustatytas verslo
subjektams sukeliamos administracinés naStos dydis bei imtasi veiksmy keiCiant teisés akty
nuostatas, kurios nepagristais informaciniais jpareigojimais apsunkina verslo subjekty veikla ir
salygoja tam tikras iSlaidas. Taip pat turi biiti imtasi priemoniy tinkamai vertinti jvairios juridinés
galios teisés akty projektus, atsisakant reikalavimy, kurie néra bitini ir kuriy nauda, lyginant su
reikalavimy ivykdymu susijusiomis iSlaidomis yra Zymiai maZesné. Siekiant praktinio metodikos
taikymo naudojant ,,ex- ante bei ,,ex- post* vertinimo tipus, yra biitina sukurti metodikos taikymo
vadova, kuriame biity aiskiai iSdéstyta visa nustatymo ir jvertinimo procediira, pateikiami praktiniai
metodikos taikymo pavyzdziai, analizuojama kiekybinio administraciniy i§laidy vertinimo specifika
ir kt. Metodikoje yra pateikta tik administracinés naStos nustatymo tvarka, taciau siekiant praktinio
Sios tvarkos taikymo, biitina supazindinti valstybés, savivaldybiy instituciju bei kity kompetetingy
subjekty darbuotojus su tokio nustatymo tikslingumu, smulkiau detalizuoti ,.ex-ante ir ,, ex-post
fvertinimo ypatumus, rengti praktinius seminarus administracinés naStos verslui nustatymo

specifikai atskleisti.

> Lietuvos Respublikos fikio ministro 2006 m. geguzés 2 d. jsakymas Nr. 4-152 , Dél administracinés nastos verslui
nustatymo ir jvertinimo metodikos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 51-1896.
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Legenda:

VisiSkas jvertinimas
Dalinis jvertinimas

Jokio jvertinimo

Suplanuotas jvertinimas
Nepateikta informacijos

Visiskas jvertinimas reiSkia, jog visi informaciniai jpareigojimai srityje yra nustatytos ir {vertintos. Dalinis
ivertinimas reiskia, jog dalis teisés akty, reglamentuojanciy konkrety sektoriy, yra nustatyti ir jvertinti.

Belgija atliko dalinius vertinimus daugelyje nespecializuoty sri¢iy. Kipras, Liuksemburgas, Graikija ir Malta

paskelbé ketinimus atlikti dalinius vertinimus.
Saltinis: Europos Komisija, 2008 (versta autoriaus).**

3 lentelé. Valstybiy veiksmai — administracinés naStos jvertinimas valstybiy nariy

nacionaliniu lygmeniu

Kaip jau minéta, administracinés naStos ES mazinimo veiksmy programoje nustatytos 13
prioritetiniy sriciy, kuriose butina kuo skubiau jvertinti imoniy patiriama administracing nasta (3
lentelé).” Lietuva tik vienoje (maisto saugos) srityje yra atlikusi dalini tyrima. PrieZastys,
salygojacios toki Lietuvos institucijy neveikluma, autoriaus nuomone gali biiti labai jvairios. Kaip
viena i§ numanomy priezas¢iy - tarpzinybinio bendradarbiavimo stoka, teisinio reguliavimo
trikumas, normalios, realiai jgyvendinamos nacionaliniy veiksmy strategijos netur¢jimas,

koordinuojancios institucijos (Lietuvos Respublikos ikio ministerijos, toliau — Ukio ministerijos)

> Commission of the European Communities. Commission working document. Reducing administrative burdens in the
European Union 2007 Progress Report and 2008 Outlook. COM(2008)35. Brussels, 2008. p. 15. Interneto tinklalapis //
http://ec.curopa.cu/governance/better_regulation/documents/com_2008 0035_en.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-15.

> Plagiau minéta programa analizuojama 3.4 skyriuje ,,Europos Sajungos vykdoma administracinés nastos mazinimo

politika.*
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nepakankamas aktyvumas ir kita. Analizuojant, kokie darbai Lietuvoje yra atlikti jgyvendinant
administracinés nastos maZzinimo politika, galima akcentuoti Ukio ministerijos pavedimu Teisés
instituto atlikta tyrima,”® taip pat, remiantis minétu tyrimu, kaip jau minéta 2006 metais buvo
parengta ir parvirtinta Administracinés natos verslui nustatymo ir jvertinimo metodika.’’ Siekiant
igyvendinti ES mastu vykdoma geresnio reglamentavimo politika, 2006 metais patvirtintos
valstybinio reguliavimo mazinimo strateginés kryptys, numatant, jog bus siekiama sistemingo
geresnio reglamentavimo priemoniy taikymo tiek rengiant naujus, tiek persvarstant galiojancius
teisés aktus.”® Numatytos konsultacijy su visuomene ir interesy grupémis rengiant sprendimy
projektus, sprendimy projekty poveikio vertinimo, iskaitant ,.ex-post“ vertinima, teisés akty ir
administraciniy procediiry supaprastinimo, konsolidavimo ir kodifikavimo, administracinés nastos
mazinimo, prieigos prie teisés akty ir susijusiy dokumenty gerinimo, reglamentavima pakeicianciy
priemoniy panaudojimo galimybés. Vyriausybé, pateikdama Seimui 2007 mety veiklos ataskaita,
kaip viena i$ artimiausio laikotarpio prioritety nurod¢, jog sieks sukurti palankias salygas verslui
tobulinant teisinj reglamentavima t. y. siekiant pradéti vykdyti administracinés naStos mazinimo
Lietuvoje darbus ir 2007 mety pavasario Europos Vadovy Taryboje prisiimta isipareigojima, bus
nustatyti nacionalinés administracinés nasStos verslui sumazinimo rodikliai ir sritys, kuriose bus
maZinama administraciné na$ta.”® Taip pat tik 2008 m. patvirtinta geresnio reglamentavimo
programa, kurioje, kaip vienas i§ Geresnio reglamentavimo programos igyvendinimo 2008 mety
priemoniy plany, nurodytas administracinés nastos mazinimas, siekiant sumazinti nepagristas teisés
akty reikalavimy vykdymo sanaudas.”® Tagiau deklaratyvaus pobudZio programy ir plany
nepakanka, jog problema biity sprendziama i§ esmés. Kaip jau esame akcentave, daugelis ES
valstybiy yra nusista¢iusios nacionalini administracinés naStos mazinimo rodikli (daugelio valstybiy
tikslai yra tapatiis bendram ES tikslui — iki 2012 mety sumazinti administracing nasta verslui 25
proc.), taCiau Lietuva to vis dar néra padariusi, néra suformuoti konkretiis planai, kaip bus

igyvendinami teisés akty supaprastinimo veiksmai, netrukdant jgyvendinti teisés aktuose numatyty

56 Cepas A., Griskevi¢ L., Kavolitinaité E. ir kt. Administraciné nasta verslui , verslo teisinio reglamentavimo
supaprastinimo galimybés. Vilnius: Teisés institutas, 2006. Interneto tinklalapis //
http://www.ukmin.It/It/strategija/studijos.php; prisijungimo laikas 2008-10-15.

7 Lietuvos Respublikos ikio ministro 2006 m. geguzés 2 d. jsakymas Nr. 4-152 ,,Dél administracinés nastos verslui
nustatymo ir jvertinimo metodikos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 51-1896.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1333 ,,Dél valstybinio reguliavimo
mazinimo strateginiy kryp¢iy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 144-5477.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. 267 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui®// Valstybés Zinios. 2008, Nr. 39-1432. VIII dalis,
P.75.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 185 ,,Dél geresnio reglamentavimo programos
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2008, Nr. 29-1024. Priedas, 3 uzd.
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tiksly bei kartu mazinti administracing nasta verslui. Teisés akty poveikio vertinimo mechanizmas
iki Siol néra aiSkiai apibréztas, atliktas tik vienos verslo srities tyrimas, taip pat kol kas néra
konsultacijy su interesy grupémis priemoniy plano. Siekiant i§vengti tos pacios informacijos teikimo
kelioms institucijoms dubliavimo, teisés akty pagalba turéty biiti sukurtas informacijos tarp
institucijy mainy mechanizmas. Artimiausiu metu, remiantis ES atlikty tyrimy rezultatais, turéty buti
nustatytos prioritetinés administracinés nastos mazinimo sritys, taciau jau nacionaliniu lygmeniu,
taip pat inicijuotas tyrimas, siekiant visapusiskai iStirti informaciniy ipareigojimy, itvirtinty teisés
aktuose, itaka verslo subjekty patiriamai administracinei nastai. Siekiant bendro Komisijos uzbrézto
tikslo iki 2012 mety sumazinti administracing nasSta verslui, bitina imtis aktyviy veiksmy
paprastinant teisini reguliavima, ypatingai tuose teisés aktuose, kuriuose informaciniy ipareigojimy
forma nepagristai didinama administraciné nasa verslui. Remiantis kity valstybiy patirtimi, btina
sukurti administracinés naStos skai¢iavimo metodikos vadova, siekiant, jog sukurta nacionaliné
metodika veikty praktiskai bei ja biity vadovaujamasi.

Sekant kity ES valstybiy pavyzdziu bei vykdant isipareigojimus ES, kaip jau minéjome,
Teisés institutas, Ukio ministerijos uzsakymu, atliko tyrima.®’ Minétas tyrimas nebuvo kaip
analogas kity ES valstybiy visapusiSkai atliktiems tyrimams, kadangi buvo pradétos tirti trys, taciau
galutinai iStirtos tik dvi verslo sritys, bei kiekybiskai jvertinta tirtiems verslo sektoriams sukeliama
administraciné nasta. Tyrimas atliktas remiantis Standartiniu iSlaidy modeliu (ang. Standart cost
model), bei pacio Teisés instituto pasiiilyto Administracinés nastos verslui Lietuvoje nustatymo ir
tvertinimo metodikos projekto pagrindu.

Tirtos trys verslo sritys: kaimo turizmo, restorany, bary ir valgykly bei statyby verslo. Atlikta
iSsami teisinio reglamentavimo analizé, remiantis administracinés nastos verslui Lietuvoje
nustatymo ir jvertinimo metodikos projektu. Atkreiptinas démesys, jog imoniy patiriama nasta
{vertinta ne tik pinigine iSraiSka, taciau taip pat ir sugaiStamu laiku. Tyrime apsiribota tik pirmuju
dviejy verslo sri¢iy administracinés naStos mazinimo galimybiy tyrimu, kadangi statybuy verslo
tolimesnio tyrimo buvo atsisakyta, atsizvelgiant { $ios srities teisinio reglamentavimo sudétinguma,
apklausos metu gauty duomeny menka reprezentatyvuma.®

ISsamaus tyrimo metu nustatyta, jog specialusis restorany, bary ir valgykly verslo teisinis
reglamentavimas (t.y. nevertinant visiems verslo subjektams, nepriklausomai nuo ju verslo srities,

numatyty bendryju pareiguy) sukuria mazdaug 7287,00 lity arba 652,65 h per metus dydzio viduting

o1 Cepas A., Griskevi¢ L., Kavolitinaité E. ir kt. Administraciné nasta verslui , verslo teisinio reglamentavimo
supaprastinimo galimybés. Vilnius: Teisés institutas, 2006. Interneto tinklalapis //

http://www.ukmin.It/It/strategija/studijos.php; prisijungimo laikas 2008-10-16.
62 Ten pat, P. 48.
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administracing nasta. Bendra visos verslo srities administraciné nasta — apie 20 899,116 lity arba 18
71800,20 valandy per metus. Remiantis tuo, jog 2004 m. restorany, bary ir kity maitinimo istaigy
apyvarta (be PVM) buvo 586,9 mln. lity, administraciné nasta sudaro apie 3,56 proc.
(20 899,116 lity) imoniy metinés apyvartos.

Nors tyrimas atskleidé tik dviejy verslo sriciy teisinio reguliavimo sukeliama administracing
nasta, taciau, remiantis tyrimo metu gautais duomenimis, galime numatyti bendra Lietuvoje esamo
teisinio reguliavimo neefektyvumo tendencija, pernelyg apsunkinancio imoniy veikla, esamo
teisinio reguliavimo Lietuvoje. Minétas tyrimas tik patvirtina darbo temos aktualuma bei
opetatyvaus analizuojamy problemy sprendimo biitinuma.

Atsizvelgiant | Lietuvoje ir kitose ES valstybése narése atlikty tyrimy rezultatus, galima
daryti pagrista iSvada, jog administracinés nastos verslui nustatymo ir mazinimo priemoniy
émimasis yra neiSvengiamai bitinas, kadangi jgyvendindami teisés aktuose itvirtintus reikalavimus,
verslo subjektai nepagristai apsunkinami ir patiria dideliy administraciniy islaidy, o ju tikslus ar
apytikslis dydis, nenaudojant specialiy apskai¢iavimo metody, gali likti nezinomas, todél lieka
nenustatytas imonéms teisiniu reguliavimu sukeliamas administracinés nastos dydis. Nesant apie tai
duomeny, neimanoma jvertinti teisés aktais verslo sektoriui daromos itakos. Taip pat pazymétina,
kad kuo administraciné nasSta yra didesné, tuo daugiau kliti¢iy normaliai verslo subjekty veiklai:
itakojama sazininga konkurencija, slopinamos verlo skatinimas, todé¢l galutiniame rezultate valstybé
praranda biudZeto pajamas (i§ mokescCiy, rinkliavy ir kt.), visuomené patiria daugiau netiesioginiy
iSlaidy (kadangi imoniy patirtos iSlaidos yra jskaitomos i prekiu ar paslaugu savikaina, todél jos

netiesiogiai yra sumokamos prekiy ar paslaugy vartotoju).

2.6 Europos Sqjungos vykdoma administracinés nastos maZinimo politika

Administracinés nastos, dar vadinamos biurokratinémis iSlaidomis ar administraciniais
sunkumais, mazinimas yra pagrindiné¢ priemoné palankesnei visoje Europos Sajungoje aplinkai
imonéms sukurti. Olandijos Centrinio planavimo biuro atlikti tyrimai rodo, kad administracinés
nastos procentin¢ dalis svyruoja: Graikijoje, Vengrijoje ir Baltijos valstybése ji sudaro 6,8 %, o JK ir

Svedijoje — 1,5 % nacionaliniy BVP. Tagiau tai jokiu biidu nerodo, kad 3alyse, kuriose BVP yra
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didesnis, §i nasta paprastai yra mazesné. Esama administracing nasta lemia ES lygio ir nacionalinio
lygio teisés aktai, todél ja reikia Salinti bent jau i§ dalies ir, kai jmanoma, Bendrijos lygiu.®’

Atlikus poveikio vertinima gauta jrodymuy, kurie yra pagristi vertinimus jau atlikusiy
valstybiy nariy (Danija, Nyderlandai, Jungtini Karalyst¢ ir Cekija) patirtimi ir ekonominiu
modeliavimu, kad galima nauda, administracing nasta sumazinus 25 %, gali biiti esminé kalbant apie
bendra ES BVP. [vairtis tyrimai, atlikti pasitelkus skirtingus ekonominius modelius, rodo, kad 25 %
sumazinus administracing nasta ES BVP gali padidéti nuo 1,4 % iki 1,8 %.%

Remiantis ES wvalstybiy nariy patirtimi, 2006 m. pabaigoje Komisija pasitlé pradéti
ambicinga ES galiojan¢iy teisés akty administracinés nastos mazinimo veiksmy programa.®
Vadovaudamasi §ia programa, Komisija pasitlé 2007 m. pavasario Europos Vadovy Tarybai
nustatyti 25 % sumazinimo tiksla, kuri ES ir valstybés narés turéty pasiekti iki 2012 m. Tai buvo
didelis uzmojis, tafiau pats tikslas néra reikSmingas, jeigu néra konkretaus jo jgyvendinimo
mechanizmo. 2007 m. sausio ménesi Komisija, patvirtindama savo ambicingus tikslus, pateiké
Administracinés nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmuy programa, kuriai pritar¢ Europos
Vadovy Taryba, ir paragino valstybes nares nusistatyti panasius nacionalinius tikslus (nacionalinius
tikslus jau yra nustaCiusios nemazai valstybiy nariy, tac¢iau Lietuva Europos Vadovy Tarybos
raginimg ignoravo, nenustat¢ administracinés nastos mazinimo tiksly, taip pat neapsibrézé
laikotarpio, per kurj galéty tuos tikslus igyvendinti).®® Sj fakta pagrindZia 3 paveiksle Komisijos
komunikate pateikti oficialtis duomenys apie valstybiy nariy iSkeltus nacionalinius tikslus, kuriais
siekiama bendro tikslo iki 2012 mety sumazinti administracing nasta verslui iki 25 proc. Tiesa, ne

visos valstybés iSsikéle tokius ambicingus planus, taciau kai kurios valstybés, tarp ju ir Lietuva, ne

% Europos Bendriju Komisija. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Administracinés nastos mazinimo Europos
Sajungoje veiksmy programa. Poveikio vertinimo santrauka SEC(2007)85. Briuselis, 2007. P. 2. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/docs_admin_b/sec_2007_85_lt.pdf; prisijungimo laikas
2008-10-26.

64 Commission of the European Communities. Commission staff working document. Accompanying document to the
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the regions. Action programme for reducing administrative burdens in the European
Union. Impact assessment. SEC(2007)84. Brussels, 2007. P. 7. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/docs_admin_b/sec_2007_84 EN.pdf; prisijungimo
laikas 2008-10-26.

6 Commission of the European Communities. Commission working document. Measuring administrative costs and
reducing administrative burdens in the European Union Commission working document. COM(2006)691. Brussels,
2006. Interneto tinklalapis //

http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/docs_admin_b/en_691.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-
217.

% Europos Bendriju Komisija. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir
Socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Administracinés nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy
programa. KOM(2007)23. Briuselis, 2007. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/docs_admin_b/com_2007_23_It.pdf; prisijungimo laikas
2208-11-03.
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tik kad nesugebéjo imtis solidariy priemoniy nacionaliniu mastu administracinei nastai visoje ES
zaboti, bet deklaruodama savo sieki imtis priemoniy $iai problemai spregsti, patvirtino, jog néra
pasirengusi aktyviais veiksmais gerinti verslo aplinka. Minétas faktas patvirtina nuogastavimus, jog

Sios problemos sprendimo biidy stoka lemia taip pat ir politinés valios trilkumas.
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Legenda: * Jungtiné Karalysté.
Olandijai tai yra antras maZzinimas i$ eilés. Slovénija §; tiksla taikys tik pasirinktoms svarbiausioms sritims.

Saltinis: Europos Komisija, 2008 (versta autoriaus). 7
5 pav. Iki 2007 m. pabaigos iSkelti nacionaliniai, administracinés na§tos maZinimo

tikslai

Veiksmy programoje konkre€iai nurodoma, kaip Komisija ketina bendradarbiauti su
valstybémis narémis ir suinteresuotais subjektais, siekiant iki 2012 mety uzsibrézto tikslo. Ja
siekiama jvertinti i$laidas, kurias patiria imonés, vykdydamos informacijos teikimo prievoles, bei
panaikinti nereikalingus reikalavimus. Tokiu budu turéty padidéti teisés akty veiksmingumas
nekeliant pavojaus susijusiy teisés akty tikslams.

Administracinés nastos ES mazinimo veiksmu programoje pateiktas administracinés nasStos
vertinimo bei mazinimo ES planas. Numatyta administracinés nastos 25 proc. sumazinimo iki 2012
m. tiksla sitiloma pasiekti veikiant dviem kryptimis:

» ES teisés akty administracinés nastos mazinimas 13 prioritetiniy sriciy;%®
» ,,skubiy veiksmy* strategija, kai atlikus nedidelius ES teisés akty pakeitimus biity

gauta didelé nauda.

Toks ambicingas tikslas yra visos programos pagrindas bei motyvas aktyviems valstybiy

nariy veiksmams skatinti.

67 Commission of the European Communities. Commission working document. Reducing administrative burdens in the
European Union 2007 Progress Report and 2008 Outlook. COM(2008)35. Brussels, 2008. P. 16. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/documents/com 2008 _0035_en.pdf; prisijungimo laikas 2008-11-03.
6% Pioritetinés kryptys parinktos atsizvelgiant i bandomaji administracinés nastos projekta, atlikta Austrijos ekonominiy
tyrimy instituto (WIFO) ir Europos politikos studijy centro (CEPS), 2006 m. spalio mén.
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Programos taikomaji pobudi patvirtina faktas, jog démesys telkiamas | nebetinkamus,
nereikalingus arba besikartojancius isipareigojimus teikti informacija, kuriuos reikéty skirti nuo
teisés akty rengimui biudingy ypatumy, derinamy arba privalomy siekiant teisés aktais teikiamos
naudos.”

Kartu su Administracinés nastos ES mazinimo veiksmuy programa, pradéta igyvendinti ir
»skubiy veiksmy strategija®, kurios tikslas imtis neatidéliotiny priemoniy, kuriy pagalba imonés
pajus esming nauda, kadangi bus atlikti skubiis galiojandiy taisykliy techniniai pakeitimai.”

Pirmasis skubiy veiksmy paketas, pateiktas 2007 metais Administracinés nastos ES
maZinimo veiksmy programos tre¢iame priede.”’ Minétame priede buvo pateikta desimt skubiy
veiksmuy, kuriy potenciali nauda taupant verslo imoniy sanaudas buvo ivertinta apie 1,3 mlrd. eury. 5
1§ 10 skubiy veiksmuy buvo atlikti, taip, apytiksliais vertinimais, 500 mln. eury sumazinta
administraciné naSta verslo subjektams visoje Europos Sajungoje. O kadangi tokia praktika
pateisino lukesc¢ius, 2008 m. kovo ménesi Komisija pristaté antra skubiy veiksmy paketa.

2008 m. sausio mén. pradé¢jusi veikti administracinés naStos mazinimo auksSto lygio
nepriklausomy eksperty, sudaryty i§ verslo atstovy, grupé pareiSké siekianti visapusiSkai paremti
antrojo skubiy veiksmy paketo jgyvendinima.”

Kaip viena i§ svarbiy administracinés nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmuy
programos daliy yra internetinés konsultacijos. Jos skirtos jvairiems subjektams, norintiems
pareiksti savo nuomong jiems ripimais klausimais ir teikti pasitilymus dél ES teisés akty. Tokia
Komisijos iniciatyva ikvépé specialiai tam Belgijos valstybés institucijy iniciatyva sukurta interneto
svetainé.”” 2007 m. rugséjo 21 d. Komisija pristaté interneto svetaine, parengta visomis 22
oficialiomis ES kalbomis, sieckdama imonéms ir pilie¢iams sudaryti salygas visos veiksmuy

programos laikotarpiu teikti sitilymus dél ES teisés aktais nustatytos administracinés nastos

%9 Commission of the European Communities. Commission working document. Reducing administrative burdens in the
European Union 2007 Progress Report and 2008 Outlook. COM(2008)35. Brussels, 2008. P. 3. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/documents/com 2008 _0035_en.pdf.; prisijungimo laikas 2008-11-03.
70 E-Magazine ,,Cutting Red Tape*. Information about the E.U. Action Programme. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/docs/E-magazine Issue3 2008.pdf; prisijungimo laikas 2008-
11-03.

! Europos Bendriju Komisija. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir
Socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Administracinés naStos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy
programa. KOM(2007)23. Briuselis, 2007. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/docs_admin_b/com_2007_23_It.pdf; prisijungimo laikas
2008-11-03.

72 49 Europos Komisijos informacinis pranesimas. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/action_program_en.htm#cc; prisijungimo laikas 2008-11-03.
42, Belgijos internetiné svetainé, skirta pasitilymams dél administracinio supaprastinimo teikti. Interneto
tinklalapis // http://www.kafka.be/showpage.php?iPageID=150; prisijungimo laikas 2008-11-03.
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mazinimo’*. Geraja valstybiy nariy patirtimi grindziamos konsultacijos internetu tikslas — suteikti
ES subjektams galimybe apie savo problemas pareiksti tiesiogiai Europos Komisijai.

Atsizvelgiant | internetiniy konsultacijy statistinius duomenis (nuo 2007-09-21 iki 2007-12-
31), galima teigti, jog tokia iniciatyva buvo reikalinga bei naudinga, kadangi daugelio ES valstybiy
nariy tiek fiziniy , tiek juridiniy asmeny, susidoméjo ir aktyviai dalyvavo teikiant jvairius sitilymus
ar pastabas.” Atkreipiant démesj { statistinius rodiklius, susijusius su Lietuva, akcentuotina, jog
Lietuvoje tiek fiziniy, tiek ir juridiniy asmeny interesas pateikti pasitilymus ar pastabas buvo visiSkai
nepavykes, kadangi pastaby ar pasiiilymy i§ Lietuvoje esanc¢iy subjekty nebuvo gauta. Pazymétina,
jog be Lietuvos, dar septyniose valstybése minéta internetiniy konsultacijy iniciatyva taip pat buvo
visiSkai ignoruota. Aktyviausi buvo subjektai i§ Danijos bei Vokietijos, kurie sudaro beveik pusé
visy respondenty. Pagal respondenty tipa, aktyviausios buvo imonés (51 proc.), nacionalinés verslo
asociacijos (20 proc.), o statistin¢je grafoje, atspindinCioje respondenty organizacini dydi,
aktyviausios buvo imonés, kuriose dirba nuo vieno iki devyniy darbuotojy. Tod¢l galima pagristai
teigti, jog kai kuriose ES valstybése susidomejimas administracinés nastos mazinimu yra iSties
didelis, o kai kuriose, ypatingai mazesnése valstybése, iniciatyvos triiksta.

Siekdama iSnaudoti visus imanomus biidus administracinei nastai mazinti visoje ES,
2007 metais rugpjucio 31 d. Komisija nutaré jsteigti auksto lygio nepriklausomy suinteresuotyju
Saliy grupe administracinei nastai mazinti (toliau — ALG).”® ALG tikslas- patarti Komisijai dél
veiksmy programos jgyvendinimo ir rengti rekomendacijas dél administracinés nastos mazinimo.

Toliau sékmingai jgyvendinant administracinés nastos mazinimo politika, 2008-06-20
surengta ,,Biurokratizmo mazinimas Europoje* (angl. Cutting red tape for Europe) konferencija,
kurioje dalyvavo daugiau kaip 400 verslo atstovy, ES vyriausybiy atstovai, kurioje diskutuota apie
administracinés naStos mazinimo ES eiga, problemas bei kitomis aktualiomis temomis. Konferencija
svarbi bei unikali tuo, jog pirma karta vienoje tiesioginéje diskusijoje dalyvavo verslo bendruomené,

valstybiy vyriausybiy atstovai bei ES institucijy atstovai.

™ Europos Komisijos interneto svetainé, skirta konsultacijoms dél administracinés nastos mazinimo. Interneto
tinklalapis // http://ec.curopa.cu/enterprise/admin-burdens-reduction/online_consulation_It.htm; prisijungimo laikas
2008-11-03.

7 European Commission. Administrative burdens reduction online consultation. First quarterly report (21 september —
31 december 2007). P. 3. Interneto tinklalapis //

http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/docs/report 1.pdf; prisijungimo laikas 2008-11-03.

"® Europos Bendrijy Komisija. Komisijos sprendimas ,,Dél auksto lygio nepriklausomuy suinteresuotujy $aliy grupés
administracinei naStai mazinti isteigimo* Briuselis, 2007, Nr. 2007/623/EB. Interneto tinklalapis //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:253:0040:01:L T:HTML; prisijungimo laikas 2008-
11-03.
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Apibendrinant galima teigti, jog administraciné naSta verslui yra neseniai identifikuotas
negatyvus, teisinio reguliavimo metu atsirandantis reiskinys, kurio, itaka verslui pradéta analizuoti
tik Sio tukstantmecio pradZioje. Pacios administracinés naStos nustatymas ir maZinimas paremtas
specialia skaiiavimo metodika, kurios esminis bruozas yra administraciniy iSlaidy kiekybinis
ivertinimas.

Administraciniy i$laidy ir administacinés nastos savokos néra tapacios, taciau Siy savoku
atriboti viena nuo kitos taip pat nejmanoma, kadangi tik jvertinus administacines iSlaidas, imanoma
nustatyti verslo patiriama administracing nasta. PrieZastiniame rySyje administracinés iSlaidos yra
kaip priezastis, o administraciné nasta, kaip pasekmé. [Smatuoti §j reiskini galima naudojant jvairius
modelius, tadiau tiksliausias ir labiausiai i§vystytas yra Standartiniy i§laidy modelis. Si metodikas
leidzia su maziausia subjektyvia paklaida kiekybiSkai jvertinti teisés akty reikalavimais sukeliamas
administracines iSlaidas administacinés nastos aspektu. Tokio vertinimo ir skaiiavimo biitinybg
salygoja ivairiy ES valstybiy atlikti tyrimai, kuriais nustatyta, jog egzistuojantis teisinis reguliavimas
stipriai jtakova verslo patiriama administracing nasta, tod¢l reikia atitinkamai koreguoti esama bei
biisima teisinj reguliavima.

Taip pat atliktais tyrimais nustatyta, jog administracinés naStos verslui sumazinimas gali
turéti jtakos svarbiy ekonominiy rodikliy, tokiy, kaip ES BVP kitimui, todél valstybiy nariy
nacionaliai administracinés nastos mazinimo veiksmai ne tik kad jtakoja nacionalinio BVP augima,
taiau taip yra prisidedama prie ES BVP augimo.

Kaip matyti i§ pateiktos analizés, jau nuo 2002 m. administracinés nastos nustatymo ir
mazinimo poreikis pradétas stipriai analizuoti. Nuo 2004 m. Si problema pradéta spresti ES
lygmeniu, imantis skubiy ir plataus masto veiksmy. Lietuvos indé¢lis Sioje srityje iSlieka labai
menkas, ir paremtas tik isipareigojiy ES vykdymu ir biitiny veiksmy atlikimu, taciau ne nacionaline

iniciatyva gerinti verslo sektoriy, skatinti BVP augima, sazininga konkurencija ir t. t.

3. ADMINISTRACINES NASTOS NUSTATYMO GALIMYBES

3.1 Administraciniy islaidy jvertinimo bidai

Remiantis ES valstybiy patirtimi, galima teisés akty vykdymo iSlaidy ivertinimo biidus

suskirstyti { tris savarankiskas grupes.
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Visy pirma, seniausi ir patys papras¢iausi buidai, kuriais teisés akty vykdymo islaidos néra
skai¢iuojamos, taciau jas siekiama ivairiomis priemonémis mazinti. Tokiu atveju preziumuojama,
kad tam tikra teisinio reguliavimo sritis sukelia per dideles iSlaidas, taciau zinoti jy tikslaus dydzio
néra biitina, todé¢l yra svarbus pacio fakto buvimo ar nebuvimo klausimas.

Daug labiau iSvystytas bei taikomas daugelyje ES valstybiy yra vadinamasis reguliacinio
poveikio jvertinimo metodas (angl. .,,Regulatory Impact Assessment” arba RIA).” 2003 metais
Europos Komisija idiegé poveikio jvertinimo mechanizma (angl. Impact Assessment) teisés akty
projektams, kaip priemone geresniam reguliavimui stiprinti. Sio metodo ypatumus yra tyrinéje M.
Lankauskas ir A. Zelvys.”® Anot tyréjy, naudojantis specialia metodika, jvertinamas teisés akty
reguliacinis poveikis, kartu, remiantis tam tikrais vertinimo kriterijais, apskai¢iuojamos teisés akty
vykdymo islaidos. Sis metodas labiau tinka vertinti teisés akty sukuriamai bendrai reguliacinei
nasStai. Taip vertinamos ne tik teisés akty vykdymo iSlaidos, bet ir teisés akty poveikis jvairioms
visuomenés grupéms ar kitokia galima ju jtaka. RIA ypatumai ir vertinimo iSsamumas priklauso nuo
Salies, kurioje metodas taikomas. Analizé paprastai atlickama, remiantis proporcingumo principu,
t.y. jos detaluma lemia tiriamy teisés akty svarba galimo poveikio prasme.

TrecCiasis budas, kuris yra vienas i§ moderniausiy ir leidziantis tiksliausiai {vertinti
administracing nasta, yra vadinamasis ,,Standartinis i$laidy modelis“ (angl. The Standart Cost
Model). Naudojant $ia metodika, administraciné nasta nustatoma vertinant ja kiekybiskai, kadangi
konkreti, sanaudomis pagrista administracinés nastos kiekybiné israiSka padeda jvertinti priemones,
atsizvelgiant { susijusius subjektus ir priemoniy poveiki. Toks vertinimas yra tikslus bei leidzia
kiekybiskai jvertinti priimamo teisés akto reguliacini poveiki. Pagal $ia metodika, administraciné
naSta vertinama remiantis detalia konkreciy teisés akty analize, eksperty vertinimu ir tiesioginiais
interviu su imoniy atstovais. Vertinimas atliekamas keliais etapais. Pirmiausia pasirinkto konkretaus

teisés akto tekstas yra iSskaidomas { dalis. Jas sudaro prievolés, nustatancios verslo subjektui pareiga

7 Comparative Analysis of Regulatory Impact Assessment in Ten EU Countries. A Report Prepared for the EU
Directors of Better Regulation Group. Dublin, 2004. P. 8-11. Interneto tinklalapis //
http://www.betterregulation.ie/attached files/Pdfs/Report%200n%20R1A%20in%20the%20EUa.pdf; prisijungimo
laikas 2008-10-17.

8 Lankauskas M. ir Zelvys A. Administraciné nasta verslui: teisés akty vykdymo ilaidos ir ju vertinimo biidai. Vilnius:
Teisés institutas, 2005. P. 2-4. Interneto tinklalapis //

http://www.teise.org/docs/publications/Administracine_nasta _straipsnis_pataisytas_.doc; prisijungimo laikas 2008-10-
17.
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pateikti tam tikra informacija. Véliau, interviu metu, iSsiaiSkinama, kiek verslo subjektai sugaista

laiko ir patiria i§laidy jpareigojimams pateikti informacija vykdyti.”

Reguliavimas —_—
islaidos:
-valandinis
( . \ tarifas;
uomeny oilncr
l reikalavimas ‘{ Veikla 1 i- lalk.as,
1 -papildomos
( 18laidos.
Veikla 2 '—
Duomeny .
l reikalavimas {for.mes
2 islaidos:
L Veiklan -1 -valandinis
t ) tarifas;
| Duomeny laik
reikalavimas -laikas.
n
;) . .
Atskleidimas
(piniginé
verte).

Saltinis: Tarptautinis standartinio i§laidy modelio vadovas, parengtas Standard Cost Model Network. (versta

autoriaus).*

4 pav. Standartinio iSlaidy modelio struktiira

4 paveiksle pateiktas skaiCiavimas, paremtas standartiniu iSlaidy modeliu. Pavyzdziui,
veikla, skirta ivykdyti konkreCiam teisés akte nustatytam informaciniam jpareigojimui uZztrunka
apytiksliai 3 valandas (h), valandinis veiksma atlickancio asmens (darbuotojo ar paslauga teikiancio
asmens) darbo uzmokestis uz valanda sudaro 100 LTL (tarifas), todél atliekamos administracinio
veiksmo iSlaidos i§ viso sudaro 300 LTL. Jei toks reikalavimas taikomas 100000 jmoniy, kurios
minéta veiksma turi atlikti 2 kartus per metus, vadinasi i§ viso konkretus veiksmas per metus
100000 ymoniy buty atliekamas 200000 karty. Bendros konkretaus administracinio veiksmo, kurj 2
kartus per metus turi atlikti 100000 imoniy, i$laidos sudarys 200000 (kartai)*300 (LTL)= 60 000
000 LTL (SeSiasdeSimt milijony lity). O panaSiy informaciniy {pareigojimy imonés turi atlikti daug
ir ivairiy, todél yra butina atlikti teisés aktuose numatyty informaciniy jpareigojimy jvertinimus,

siekiant nustatyti jmoniy patiriama administracing nasta bei imtis aktyviy veiksmy, stengiantis

7 Cepas A., Griskevi¢ L., Kavolitinaité E. ir kt. Administraciné nasta verslui , verslo teisinio reglamentavimo
supaprastinimo galimybés. Vilnius: Teisés institutas, 2006. P. 5. Interneto tinklalapis //
http://www.ukmin.It/It/strategija/studijos.php; prisijungimo laikas 2008-10-17.

% International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing administrative burdens for businesses. Interneto
tinklalapis // http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-18.
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pasalinti nereikalingus ar nebutinus informacinius jpareigojimus, taip pat vertinti galima teisés akty
poveiki administracinés nastos verslui aspektu.

Standartinis iSlaidy modelis buvo sukurtas Olandijos finansy ministerijai siekiant i§vysytu
modeliu jvertinti imoniy patiriamas administracines iSlaidas, salygotas teisinio reguliavimo. Toks
bandymas Europos Sajungoje buvo beprecedentis pirmasis zingsnis, kuris paklojo tolesni pamata
Sioje srityje. Standartinis i$laidy modelis buvo plétojamas, siekiant sukurti supaprastintg ir nuosekly
metoda tiksliam vertinimui atlikti ir verslo teisinio reglamentavimo poveikiui mazinti. Remiantis Sia
metodika sukurtas neformalus metodologinis tinklas administracinei nasStai mazinti (ang. Standard
Cost Model network) bei parengtas Tarptautinis Standartiniy i$laidy modelio vadovas.*' Tinko
narémis Siuo metu yra 20 valstybiy. Lietuva, deja, néra Sio tinklo naré, bet remiasi tinklo nariy
praktika ir aktyviai taiko minéto tinklo valstybiy patirtj. Tinklo narés paskelbé bendra deklaracija,
kuria sutaré naudotis administracinés nastos jvertinimo metodikomis, pagristomis ,,Standartiniy
islaidy modelio* principais.*® Svarbu pabrézti, kad ES valstybése narése taikomas labai panasus
pagrindinis poziiiris, tac¢iau tikslus standartinio iSlaidy modelio taikymas jvairiose valstybése narése

skiriasi, todel sunku palyginti atskirose valstybése gautus duomenis.

3.2 Administracinés nastos nustatymo metodai

[Sanalizavus ES valstybiy nariy patirti, galima apibendriantai teigti, jog yra naudojami du
pagrindiniai teisé€s akty sukuriamos administracinés nastos nustatymo budai.

Pirmasis buidas yra primityvus ir neparemtas konkreCiais skaiCiavimais, kadangi
administraciné naSta nustatoma remiantis tam tikro sektoriaus reguliavimo jvertinimu, kuris yra
pagristas bendromis patiriamos administracinés nastos apzvalgomis, neanalizuojant konkreciy teises
akty. Remiantis klausimy atsakymais, galima identifikuoti ir {vertinti tas reguliavimo sritis, kuriose
verslo subjektai patiria didziausia administracing nasta. Schemos esmé pasireiskia tuo, jog imonéms
siunciama anketa, kurioje prasoma nurodyti, kiek laiko joms uzima administracinio pobtidzio
uzduotys. Véliau, remiantis surinktais duomenimis, apskai¢iuojamas bendras administracinés nastos

santykinis dydis.

#! Ten pat. Prisijungimo laikas 2008-10-18.
%2 The administrative burden declaration. A common approach open to everyone. P. 4-7. Interneto tinklalapis //
http://www.regeringen.se/content/1/c6/03/46/24/37399853.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-18.
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Antrasis budas, paremtas konkrefia administracinés nastos jvertinimo metodika -
,Standartiniy i$laidy modeliu”, kurios rengimas pradétas 2000 metais Olandijoje ir modifikuota
metodikos versija yra s¢kmingai taitkoma ES valstybiy nariy iki Siol.

Svarbiausias standartinio i§laidy modelio pranaSumas — tai aukStas i§samumo lygis, kurj jis
uztikrina nustatant administracines i§laidas. Sis modelis skirtas sureguliuoti teisinio reglamentavimo
sandara. Reglamentavimas gali susidaryti i§ jvairiausiy informaciniy jpareigojimy. Informaciniai
Ipareigojimai gali biiti suskirstyti | keleta veiksmy. Veiksmai susideda i§ veiklos, kuria verslo
subjektai vykdo, siekdami igyvendinti informacinius {pareigojimus. Siekiant nustatyti
administracine nasta, minéti veiksmai suskirstomi i subveiskmus.® Standartinio ilaidy modelio
metodika suteikia galimybes parengti standartizuotus duomenis apie iSlaidas, susijusias su imoniy
naudojamais iStekliais, siekiant atitikti konkrec€iy teisés akty nuostatas. Standartinio iSlaidy modelio
pagrindinis tikslas — nustatyti jsipareigojimus teikti informacija, numatytus nuostatuose, pagal
kuriuos jmonés privalo teikti informacija valdZios institucijoms arba tretiesiems asmenims.™*

Vadinasi, sieckdamos jvykdyti privalomus jsipareigojimus teikti informacija, imonés, kurioms
taikomi §ie {sipareigojimai, paprastai turi imtis papildomos administracinés veiklos. Sios
papildomos veiklos iSlaidos gali atsirasti dél darbuotoju laiko naudojimo pacioje imongje arba dél
iSorinio iStekliy vartojimo, todél tokios iSlaidos turi biiti fiksuojamos ir vertinamos. Bitent
standartinio iSlaidy modelio specifikacija ir leidzia nustatyti ir kiekybiskai jvertinti imoniy patiriama

administracine nastg verslui.

3.3 Europos Sqjungos standartinis iSlaidy modelis

2005 m. kovo 23 d. Europos Vadovuy Taryba kreipési | Komisija ir Europos Taryba,
siilydama apsvarstyti bendros administracinés nastos ivertinimo metodikos ES sukiirimo galimybg.
Prie 2005 m. kovo 16 d. Komisijos komunikato ,,Dél reglamentavimo gerinimo augimui ir

uzimtumui Europos Sajungoje skatinti buvo pridétas tarnyby darbinis dokumentas, kuriame

% Legislative Burden Department. Ministry of Finance. Focus on Administrative Burdens! Guide for defining and
guantifying administrative burdens for businesses. Hague, 2003. P. 17

# Commission of the European Communities. Commission working document. Measuring administrative costs and
reducing administrative burdens in the European Union Commission working document. COM(2006)691. Brussels,
2006. P. 6. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/docs_admin_b/en_691.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-
19.
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iSsamiai apibrézti standartiniu iSlaidy modeliu pagristo ,,ES grynyju administraciniy islaidy
modelio* matmenys.™

Atlikus ES teisés akty nustatyty administraciniy islaidy vertinimus, pagal ES metodika,
Europos Komisija pateiké persvarstyta metodika, taip pat pavadinta ,,ES standartiniu islaidy
modeliu“.*® Siekiant aiskesnio modelio taikymo, poveikio vertinimo gairés buvo papildytos
praktiniu modelio taikymo vadovu.®’

ES sukurta metodologija turi daug panasumuy, palyginti su pirmiau sukurtomis metodikomis,
taikomomis Olandijoje ir Danijoje. Pagrindinés metodologijos savokos i§ esmés nesiskiria nuo Siy
valstybiy nacionalinése metodikose naudojamy savokuy. Kai kurios ES metodologijos nuostatos
pritaikytos detalesnei administracinés nastos analizei, taciau didzioji dalis svarbiy ES standartinio
i§laidy modelio metodologiniy ypatybiy yra ypa¢ pana$ios | Olandijoje sukurta standartinj iSlaidy
modeli. Bendroje ES metodikoje taip pat yra tam tikry ypatumy, kurie $iuo metu numatyti tik
keliuose nacionaliniuose standartinio islaidy modelio variantuose. Sie skirtumai susij¢ su
asmenimis, kuriems taikomi isipareigojimai teikti informacija, taip pat su tuo, ar reikéty jtraukti i
model; privatiems subjektams teikiama informacija, ar reikéty vertinti reikSmingas vienkartines
iSlaidas ir kaip nustatyti isipareigojimy teikti informacija neitraukimo | modelj vertés riba. [ ES
bendra metodika itraukti tiek isipareigojimai teikti informacija vieSosioms institucijoms (pvz.,
apskaitos reikalavimai), tiek privatiems subjektams, pvz., vartotojams taikomi jsipareigojimai
zyméti etiketémis. Si ypatybé taip pat numatyta Olandijos ir Danijos jvertinimuose. Siekiant
supaprastinti informacijos kodavima ir atkiirima, ES standartiniame iSlaidy modelyje numatytos
isipareigojimy teikti informacija ir bitiny veiksmuy tipologijos, todél galima teigti, jog
nacionaliniuose standartinio iSlaidu modelio variantuose numatyti pavyzdiniai sarasai, o
tarptautiniame standartiniy i$laidy modelio vadove nurodyti nustatymo principai. Galiausiai ES
bendrame standartiniame iSlaidy modelyje, kai jis taikomas ,ex-ante poveikio ivertinimui,

laikomasi ,,grynuyjy iSlaidy“ pozitrio, pagal kuri grynosioms iSlaidoms priskiriamos islaidos,

% Commission of the European Communities. Commission staff working document. Minimising administrative costs
imposed by legislation. Detailed outline of a possible EU Net Administrative Cost Model. Annex to the Communication
on Better Regulation for Growth and Jobs in the European Union. SEC(2005)175. Brussels, 2005. Interneto tinklalapis //
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/sec_2005_175.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-19.

% Commission of the European Communities. Commission staff working document. Outline of the proposed EU
common methodology and Report on the Pilot Phase (April- September 2005). Annex to the Communication on an EU
common methodology for assessing administrative costs imposed by legislation. SEC(2005)1329. Brussels, 2005.
Interneto tinklalapis // http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/sec_2005_1329.pdf; prisijungimo
laikas 2008-10-19.

87 European Union Model Manual. Interneto tinklalapis //

http://ec.europa.eu/governance/impact/docs_en.htm; prisijungimo laikas 2008-10-19.
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atsirandancios dél siilomos priemonés, atémus islaidas, kurias $i priemoné panaikina ES ir (arba)
nacionaliniu lygmeniu.

Sio metodo i3skirtinis bruozas - grynujy administraciniy islaidy nustatymas (i$ nauju teisés
aktu nustatyty islaidy atémus iSlaidas, kurios panaikinamos tuo paciu teisés aktu tiek ES, tiek ir
valstybiy nariy lygmeniu). Taip aiskiai parodoma supaprastinimo pastangy apimtis bei iSsklaidomas
ispudis, kad nustatytas naujas ar pakeistas jpareigojimas automatisSkai reiskia naujas iSlaidas. Be to,
toks vertinimas susijes su Komisijos poveikio vertinimo gairémis ir nacionaliniais teisés akty
poveikio vertinimo vadovais. Galiausiai grynyjy iSlaidy nustatymo metodas akivaizdziai naudingas
toms valstybéms naréms, kurios sistematiSkai nustato administracing nasta (i tai orientuotos ir
valstybés narés ir ES institucijos). Visuy pirma, nustacius grynuju islaidy vertg, nebereikia atlikti
periodisko daug 1éSy reikalaujancio visy galiojanciy teisés akty vertinimo. Be to, konsoliduoti
skaiciai gali buti apskaiCiuoti bet kuriuo metu, o tai reiskia, kad pazanga galima stebéti nuolat (néra
reikalo laukti bendro padéties jvertinimo siekiant suzinoti, kaip pakito bendra administraciné nasta
nuo pradinio jos jvertinimo).

Reziumuojant galima teigti, jog administraciné naSta apskaifiuojama pagal Standartiniy
iSlaidy modeliuose pateiktas formules Siuo metu yra tiksliausia ir labiausiai iSvystyta metodologija
verslo patiriamai administracinei nastai nustatyti. Atkreiptinas démesys i tai, jog apskai¢iuotos teisés
akty sukeliamos administracinés iSlaidos, kaip administracinés nastos nustatymo matas, nieckada
neatspindi visy verslo subjekto patiriamy islaidy, kadangi bet kokiu atveju egzistuoja subjektyvios
informacijos tikimybé bei sudétinga nustatyti tas iSlaidas, kurias verslo subjektas patiria netiesiogiai.
Tarp neigiamy bruozy biity galima paminéti tai, kad teisés akty sukeliamy i$laidy dydzio vertinimas
yra pagristas statistiniais duomenimis, kurie atnaujinami periodiskai todé¢l atsiranda tam tikro
paklaidos tikimybé. Be to, paprastai apklausiama tik nedidelé dalis visy verslo subjekty, o rezultatai
vertinami, kaip verslo sektoriaus, teisinio reguliavimo srities ar nacionaliniu lygmeniu. Taciau
administracinés naStos nustatymas be subjektyvaus elemento yra nejmanomas, todél tam tikra
paklaida egzistuoja, taciau bet kokiu atveju, kiekybiSkai yra jvertinamos verslo subjekty patiriamos

iSlaidos, salygotos verslo teisinio reguliavimo.
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3.4 Administracinés nastos nustatymo Europos Sqjungos valstybése ir Lietuvoje tipai

Administracinés nastos jvertinimo biitinybé buvo numatyta jau Komisijos darbo dokumente,
kuriame buvo vertinamas Europos Sajungos bendros metodologijos turinys.*® Nenuostabu, jog, ,.ex-
ante* ir ,,ex-post” administracinés nastos jvertinimo biidai numatyti ir ES bendrojoje metodikoje,
kadangi daugelis Sios metodikos elementy yra perimti i§ Olandijos bei Danijos nacionaliniy
metodiky, kuriy pagrindu taip pat buvo parengtas ir Standartiniy iSlaidy modelis.

Atsizvelgus tiek 1 ES bendra metodologija, tiek i atskiry ES valstybiy taikomas metodikas,
galima bty iSskirti tokius vertinimo tipus: poveikio vertinimas ,,ex-ante* bei ,,ex- post*.

»~EBx-ante® yra teisés akty projekty iSankstinis jvertinimas administracinés nastos poZziiiriu.
Sio vertinimo tipo pagrindas - nustatoma tikétina nasta, kuri atsiras priémus vertinama teisés akto
projekta.

., Ex-post* yra galiojanciy teisés akty sukeliamos administracinés nastos {vertinimas, kuriuo
nustatoma reali jmoniy patiriama administraciné nasta.

Standartinio i§laidy modelio metodologijoje itvirtinta, jog nustatant administracing nasta gali
buti taikomi tik ,.ex-ante* ir ,ex-post* vertinimo tipai, kurie buvo perimti i§ Olandijos ir Danijos
nacionaliniy metodologiju. Minéty vertinimo tipy samprata yra analogiSka Danijos nacionalinéje
metodikoje jtvirtintai sampratai. **

Danijos nacionalin¢je metodikoje, kuri viena i§ pirmyjy valstybiy (po Olandijos) prad¢jo
administracinés naStos nustatymo projektus, iSskiriami butent tokie administracinés nastos
fvertinimo tipai: ,,ir ,,ex-post. Pirmojo vertinimo metu siekiama nustatyti, kokiy pasekmiy gali
turéti naujo teisés akto priemimas. Sio vertinimo rezultatai gali bati jtraukiami i bendra teisés akto
projekto ekonominio ir administracinio poveikio vieSajam sektoriui, verslui, piliec¢iams, aplinkai ir
pan., ivertinima. ,,Ex-post ivertinimas atlickamas siekiant nustatyti verslo patiriama fakting
administracine nasta, kadangi tiriami bei vertinami galiojantys teisés aktai.”

Olandijoje ,,ex-ante* vertinimo tipo ypatinga pobudi atspindi faktas, jog iSankstini ,,ex-ante*

teisés akty projekty ivertinima atlieka atskira, tam specialiai ikurta, nepriklausoma patariamoji

8 Commission of the European Communities. Commission staff working document. Minimising administrative costs
imposed by legislation. Detailed outline of a possible EU Net Administrative Cost Model. Annex to the Communication
on Better Regulation for Growth and Jobs in the European Union. SEC(2005)175. Brussels, 2005. P. 5. Interneto
tinklalapis //

http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/better_regulation/docs/sec_2005_175.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-23.

% International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing administrative burdens for businesses. Interneto
tinklalapis // http://www.oecd.org/dataoecd/32/54/34227698.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-23.

% Manual for conducting Standart Cost Model measurements. June 2005. P. 4-5. Interneto tinklalapis //
http://www.amvab.dk/sw7440.asp; prisijungimo laikas 2008-10-24.
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institucija. ACTAL (,,Adviescollege toetsing administratieve lasten”). Sios institucijos tikslas —
supaprastinti imoniy patiriamus administracinius formalumus. Jos vykdoma teisés akty perzitiros
procediira susideda i§ tokiy etapy: 1) teisés akty projektai, galintys turéti itaka verslo patiriamos
administracinés naStos dydZziui, yra pateikiami perzitréeti ACTAL; 2) ACTAL atrankos budu
nusprendzia, kurie teisés aktai turi baiti atrinkti i§samesnei analizei; 3) ACTAL analizuoja atrinktus
teisés aktus, 4) analizés rezultatai, kaip galutinis sprendimas, pateikiami atitinkamoms valdzios
institucijoms.”’

Jungtingje Karalystéje administracinei naStai vertinti naudojami ,.ex-ante* bei ,.ex-post
tvertinimo modeliai. ,,Ex-ante* ivertinimas naudojamas istatymy, vykdomuyju nurodymuy ir kity
teisés akty projekty administraciniy pasekmiy iki jgyvendinant minétus projektus pradedant taikyti
tvertinimui. ,,Ex-post* ivertinimas naudojamas tada, kai siekiama nustatyti administracines iSlaidas,
kurias patiria jmonés, vykdydamos jau priimty ir taikomy teisés akty reikalavimus.”

Vokietijos taikomoje Standartiniy iSlaidy ivertinimo metodologijoje isskiriami ,.ex-ante*
vertinimo tipo pagrindiniai pozymiai, dél kuriy §io metodo svarba yra akivaizdi.”’ Sio vertinimo
modelio pagalba daromos prognozeés apie galima nasta bei kitus su iSlaidomis susijusius parametrus,
tokius kaip ikainiai, laiko sanaudos, be to §i metoda federalinés ministerijos taiko nuolat. Taikant §i
metoda jvertinamos administracinés ilaidos, kurias galéty sukelti nauji informaciniai jpareigojimai.
»Ex-ante® metodo taikymo svarba pabrézia ,.ex-ante ivertinimo vadovas, priimtas federaliniy
ministerijy iniciatyva, kuriame detaliai pateikiami $io metodo taikymo ypatumai.”* Pabréztina, jog
ES bendrojoje metodologijoje iSskirti lygiai tokie patys ,.ex-ante* ir ,ex-post” vertinimo tipai,
kadangi metodologijos prigimtis buvo salygota Standartinio i$laidy modelio bei Olandijos ir Danijos

pavyzdziy.

! Adviescollege toetsing administratieve lasten (ACTAL, angl. the Dutch Advisory Board on Administrative Burdens).
Interneto tinklalapis //
http://www.actal.nl/default.asp?CMS_ITEM=6B0B9D371F6C475B83A846B74A5AETD1X2X44271X67; prisijungimo
laikas 2008-10-24.

%2 Measuring Administrative Costs: UK Standard Cost Model Manual. Interneto tinklalapis //
http://www.berr.gov.uk/files/file44503.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-24.

% The 2007 Federal Government Report on the Use of the Standard Cost Model. Administrative Costs: The Effort to
Identify, Measure and Reduce Them. 2007. P. 24. Interneto tinklalapis //
http://www.administrativeburdens.com/filesystem/2007/12/annual_government_report_2007_452.pdf; prisijungimo
laikas 2008-10-25.

% Guide to the Ex-Ante Assessment of Administrative Costs in accordance with the Standard Cost Model (SCM).
Berlin, 2007. Interneto tinklalapis //

http://www.administrativeburdens.com/filesystem/2007/07/german_guide to_the ex-
ante_assessment of administrative c._404.pdf; prisijungimo laikas 2008-10-25.
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Lietuvoje patvirtinus Administracinés nastos verslui nustatymo ir jvertinimo metodika, taip
pat numatyti ,.ex-ante” bei ,,ex-post™ jvertinimai, paremti tiek standartiniy islaidy modeliu, tieck ES
bertosios metodologijos pagrindu, tiek ES valstybiy nariy nacionaliniu metodiky pagrindu.”

Metodikoje administraciné nasta vertinama vadovaujantis visy pirma proporcingumo ir
subsidiarumo principais. Administraciné nasta vertinama tada, jei ja sukelia teisés aktuose jtvirtinti
ipareigojimai teikti informacija (,,ex-post“ jvertinimas). Sio vertinimo metu nustatoma faktiné
administraciné nasta. Detaliau Sio vertinimo turinys neaptariamas, taiau nurodoma, jog verslo
teisinio reglamentavimo supaprastinimo programose, kurias rengia valstybés institucijos,
konsultuodamosi su verslo subjekty atstovais, nustatomi teisés akty sukeliamos administracinés
nastos jvertinimo poreikiai, ribos, valstybés institucijos, privalanc¢ios atlikti administracinés nastos
vertinima, vadinasi tokio vertinimo biitinybé ir rémai, paliekami valstybés institucijy, kurios
igyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas programas, diskrecijai. ,.Ex-ante*
vertinimas taikomas tada, kai manoma, jog didele administracing nasSta gali sukelti teisés akty
projektuose nustatyti jpareigojimai teikti informacija. Tikétinos teisés akto projekto administracinés
naStos jvertinima atlieka teisés akto projekto rengejai, kurie Siam darbui atlikti gali pasitelkti
nepriklausomus ekspertus ir/ar mokslo institucijas. Jei teisés akto projektu keiciamas galiojantis
teisés aktas ar priilmama nauja jo redakcija, ir kei¢iamo teisés akto sukeliama administraciné nasta
jau buvo jvertinta, nustatomas teisés akto projekto sukeliamos administracinés nastos tikétinas
pokytis.

Taigi, remiantis atlikta techniniy rodikliy administracinés nastos verslui nustatymo analize,
galima apibendrintai teigti, jog verslo patiriamy administraciniy iSlaidy jvertinimas galimas
naudojant tam specialiai sukutrus ir taikomus metodus. Naujausias ir suteikiantis galimybe
tiksliausiai kiekybiskai ivertinti verslo patiriama administracing nasta yra Standartinis islaidy
modelis, kurio esminis pranaSumas — tai aukS$tas iSsamumo lygis, kuri jis uztikrina nustatant
administracines i$laidas. Sis modelis skirtas sureguliuoti teisinio reglamentavimo sandara bei
suteikia galimybes parengti standartizuotus duomenis apie iSlaidas, susijusias su imoniy
naudojamais iStekliais, siekiant atitikti konkreCiy teisés akty nuostatas. Standartinio iSlaidy modelio
pagrindinis tikslas — nustatyti isipareigojimus teikti informacija, numatytus teisés aktuose. O atlikus
ES bei Lietuvje taikomy metodiky verslo patiriamai administracinei nastai nustatyti analizg¢, galima

pagristai teigti, jog ir ,,ex-ante®, ir ,,ex-post™ jvertinimai yra visuotinai pripazistami bei taikomi,

% Lietuvos Respublikos fikio ministro 2006 m. geguzés 2 d. jsakymas Nr. 4-152 , Dél administracinés natos verslui
nustatymo ir jvertinimo metodikos patvirtinimo* / Valstybés zinios. 2006, Nr. 51-1896. 5.2 punktas.
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siekiant tiksliai nustatyti bei jvertinti galiojanciy teisés akty bei teisés akty projektuy sukeliama

administracing nasta.

4. VERSLO SUBJEKTU VEIKLOS KONTROLES YPATUMAI

4.1 Konstituciné verslo subjekty veiklos kontrolés prigimtis

Versla kontroliuojan¢iy istaigy kiirimas visy pirma sietinas su valstybés funkciju
igyvendinimu. Lietuvos Respublikoje, kaip ir kitose demokratinése valstybése, valstybinis valdymas
grindZziamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) itvirtintu valdziy
padalinimo principu.”® Teisinéje literatiroje nuolat pabréziama, jog demokratingje valstybéje
valdzios organizacija ir veikla turi buti grindziama valdziy padalinimo principu, kurio esmé —
istatymy leidZiamoji, vykdomoji ir teisminé valdZios turi bati atskirtos.”” Pasak E. Jarasiiino,
kiekviena valstybés valdzios institucija uzima tam tikra vieta valstybés valdzios sistemoje ir vykdo
jai pavestas funkcijas. Siais laikais tick valstybés valdzios organizacija, jos institucijos, struktiira, ju
kompetencija (...) yra butinas konstitucinio reguliavimo objektas.”® Konstitucijos 5 straipsnyje
nurodyta, jog ,valstybés valdZig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybe¢,
Teismas.“”

IS visy konstituciskai atriboty valdziy, autoriui tyrimo kontekste aktualiausia yra vykdomoji
valdzia. Doktrinoje akcentuojama, jog vykdomoji valdzia — institucijos, kurios jgyvendina
valstybing valdZia vykdydamos istatymus ir kitus teisés aktus.'®

Lietuvos vykdomosios valdzios sistemoje Vyriausyb¢, igyvendindama valstybini valdyma,
uzima iSskirting vieta, kadangi yra centriné vykdomoji tvarkomoji Salies institucija, kuri vykdo
istatymus ir kitus teisés aktus. Konstitucija Vyriausybei suteikia centrinés institucijos statusa, kuri
yra atsakinga net tik uz teisés akty ijgyvendinima, taciau ir uz kontrolés mechanizmo vykdant teisés

akty reikalavimus kirima bei igyvendinima. Vykdomoji valdzia yra specifinio vykdomosios

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 5 straipsnis.

°7 Birmontiené T., Jankauskas K., Jarasifinas E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 135.

% Jaragiiinas E. Valstybés valdzios instituciju santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003. P. 50-52.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

100 Birmontiené T., Jankauskas K., JaraSiiinas E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga,
savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 136.
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funkcijos pobiidzio, nes daro atitinkama poveiki asmeny veiklai, elgesiui bei privercia savo valiai
paklusti kitus.'"!

Akcentuotina, jog vykdomoji valdZia pati savaime negali jgyvendinti jai suteikty funkciju,
todél ju igyvendinimas yra realizuojamas per tam specialiai sukurta institucing sistema. Mokslinéje
literatiroje néra pateikiama vienareik§Smiskos vykdomosios valdzios institucijos savokos. Anot
mokslininko Audriaus Bakavecko, vykdomosios valdzios institucija - tai valstybés instituciju
sudétine dalis (...) kuri valstybés vardu jgyvendina vykdomaja tvarkomaja veikla administracinéje
politinéje, socialin¢je kultiringje ir Gikinéje valdymo srityse. Sia samprata apima ir valstybés vardu
igyvendinama nuolatiné teisés akty nustatyta reikalavimy bei taisykliy laikymosi prieziiira bei
kontrole.'*

Verslo subjekty kontrolg igyvendina ne visos vykdomosios valdZios institucijos, o tik tos,
kurioms $ios funkcijos yra nustatytos teisés aktais. Nei mokslinéje literatiiroje nei norminiuose teisés
aktuose ilga laika nebuvo tiksliai apibréztos versla kontroliuojancios institucijos sampratos. Teisés
instituto atliktame moksliniame tyrime Si savoka suformuluota, kurioje nurodyta, jog tai valstybés ar
savivaldybés imoné, istaiga, organizacija arba institucija, taip pat vieSoji istaiga, kuriai Lietuvos
Respublikos istatymais yra suteikta igaliojimuy atlikti verslo (iikio) subjekty kontrolg¢ arba kuriai
atitinkama institucija istatymy nustatyta tvarka perdavé (delegavo) nuolatinai ar laikinai vykdyti
visus ar dalj jam suteikty administraciniy verslo (iikio) subjekty kontrolés jgaliojimy.'” Ifanalizavus
teisés aktus bei kita literatiira, darytina iSvada, jog tikslios versla kontroliuojancios instutucijos
sampratos $iuo metu néra, tod¢l darbo auorius, atsizvelgdamas | minétame tyrime pateikta savoka,
taip pat apibendrindamas iSnagrinétus mokslinius bei norminius Saltinius, vykdomosios valdZios
sampratos kontekste versla kontroliuojanti subjekta apirbézty, kaip vieSojo administravimo subjekta
arba kita subjekta, kuriam Lietuvos Respublikos istatymais yra suteikti jgaliojimai atlikti verslo
subjekty priezitira arba kuriam atitinkama institucija istatymy nustatyta tvarka perdavé nuolat ar
laikinai vykdyti visus ar dalj jam suteikty administraciniy verslo subjekty priezitiros jgaliojimy. Taip
pat paZymeétina, jog 2008-10-06 Seimo priimtame vieSojo administravimo pakeitimo bei papildymo
istatyme, kurio esminis tikslas buvo verslo subjektu veiklos priezitiros detalesnis reglamentavimas,

néra apibréziama versla prizitrin¢io subjekto (istaigos) savoka, taCiau priimtuose istatymo

19" Bakaveckas A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: Eugrimas, 2007. P. 139.

192 Ten pat, P. 160.

103 Cepas A., Griskevi¢ L., Kavolitinaité E. ir kt. Administraciné nasta verslui , verslo teisinio reglamentavimo
supaprastinimo galimybés. Vilnius: Teisés institutas, 2006. P. 5. Interneto tinklalapis //
http://www.ukmin.lt/It/strategija/studijos.php; prisijungimo laikas 2008-11-12.
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pakitimuose bei papildymuose yra daznai naudojamas versla kontroliuojan¢io subjekto terminas.'®*
Akcentuotina, jog minéto istatymo pakeitimo bei papildymo projekto nagring¢jimo metu buvo
sitlymy apibrézti versla priziiirinio subjekto savoka, taciau istatymy leid¢jas minétos savokos
apibrézimo teisés aktu atsisakeé.

Pazymétina, jog verslo subjekty veiklos prieziiira yra viena i§ vieSojo administravimo
funkcijy, kuris yra salygotas vykdomosios valdzios igyvendinimo valstybiniame valdyme. O
valstybés valdymas (valdzia) yra vienas i§ biitiny valstybés, kaip savarankisko subjekto, pozymiuy

bei yra reglamentuotas auksciausia juriding galia turinCiame teisé akte — Konstitucijoje.

4.2 Verslq kontroliuojanciy institucijy veiklq reglamentuojantys teisés aktai

Paprastai versla kontroliuojancios institucijos Lietuvoje yra kuriamos ne i$skirtinai kontrolés
ar prieziiiros funkcijoms atlikti, kadangi tokios funkcijos yra tik viena i§ minéty institucijy veiklos
tiksly. Versla kontroliuojantiems subjektams priskirtinos ivairios institucijos ir ju yra labai daug, o
pats kontrolés mechanizmas néra centralizuotai planuojamas. Daugelis institucijy yra tiesiogiai ar
netiesiogiai pavaldzios Vyriausybei, ministerijoms, kaip aukS$Ciausiai bei centrinéms Sakinéms
vykdomosios valdzios institucijoms. Taciau verslo kontrolés subjekty mechanizmas Lietuvoje yra
ypatingas tuo, jog kai kurios i§ versla kontroliuojanciy institucijy yra pavaldzios ar atskaitingos ne
tik vykdomajai valdziai, bet ir jstatymy leidZziamajai valdziai — Seimui, vietos savivaldos
institucijoms, ar yra salygiskai nepriklausomos. Kaip jau esame akcentave, verslo subjekty veiklos
kontrolé yra ne kas kita, kaip administraciné priezitra, kuri yra vieSojo administravimo sudétiné
dalis, todel jos atlikimas yra salygotas grieZto teisinio reguliavimo ir tik tam jgalioty subjekty. Pati
administracinés priezitiros funkcija — specifiné igalioty vieSosios administracijos subjekty veikla,
skirta kontroliuoti, kaip fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi istatymais, Vyriausybés nutarimais ir
Zinybiniais teisés aktais nustatyty tam tikry taisykliy atitinkamoje valdymo srityje.' Siy istaigy
teisinés padéties bruozas yra toks, kad daugeliu atveju joms suteikti jgaliojimai pacioms parengti ir

106

priimti tos srities valdymo norminius aktus.” Tokia susiklos¢iusi padétis komplikuoja verslo

subjekty veikla, kadangi yra iSkraipomas teisinio reguliavimo procesas. Taip yra suteikiama teis¢ ne

1% Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 2, 5, 7, 8 straipsniu pakeitimo ir papildymo bei jstatymo
papildymo 9! ir 43 straipsniais {statymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 123-4657.

1% Andrugkevi¢ius A. Administracings teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2006. P.
76.

1% Ten pat. P. 77.
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tik uz istatymy igyvendinima atsakingoms institucijoms savaip interpretuoti teisés akty nuostatas,
nustatant tam tikro jstatymo jgyvendinimo tvarka, taisykles, aiSkinant jstatymo nuostatas, taciau tuo
yra paneigiamas teisés akty leidybos ir jgyvendinimo atskyrimo principas, kadangi sudaromos
idealios salygos piktnaudziauti kontrolés vykdymo tvarka ir savavaliskai interpretuoti teisés normy
nuostatas. Toks norminio reglamentavimo verslo subjektuy kontrolés srityje neatitikimas yra ne tik
kad netikslingas, didina administracing nasta verslui bei suteikia galimybg piktnaudziauti
vyraujancia padétimi, tac¢iau ir daro tam tikra jtaka verslo subjekty konkurencingumui, o taip pat gali
itakoti nacionaling rinka lyginant ja su ES ar net pasaulinés prekybos mastu.

Versla kontroliuojanciy institucijy steigimo ir veiklos pagrindus reglamentuoja atskiri teisés
aktai. Bruozy, budingy visoms versla kontroliuojan¢ioms institucijoms, galima rasti tik analizuojant
visiems vieSiesiems asmenims taikomas bendras procediiras, arba tam tikra apimtimi kalbant apie
kontroliuojancias (prizitrin¢ias) institucijas. Visy pirma akcentuotina, jog $iuo atveju svarbus
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymas, kurio nuostatos taikomos ir visiems versla

kontroliuojantiems  subjektams.'”’

Minéto {statymo 5 straipsnyje nurodyta, jog vieSojo
administravimo viena 1§ sri¢iy yra administracinis reglamentavimas, administraciniy akty
igyvendinimo priezitira ar kontrolé. Ilga laika istatyme tiesiogiai nebuvo ivardinta, taciau Sio
istatymo nuostatos buvo taikomos ir visoms versla kontroliuojan¢ioms institucijoms, kadangi, kaip
jau aptaréme anksciau, verslo kontrolé sudétiné vieSojo administravimo dalis. 2008-10-06 Seimas
priémé VAl pataisas bei papildymus, kuriais patikslino pagrindines viesojo administravimo sritis ir
nurodé, jog istatymu ir administraciniy sprendimy igyvendinimo kontrol¢ sudaro pavaldziy subjekty
kontrolé, nepavaldziy subjekty prieziiira, ta¢iau visy pirma akcentuotina, jog minétos istatymo

nuostatos jsigalios tik nuo 2009-01-01.""

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad, kaip ir minéjome, Siuo
metu kai kurias verslo priezitiros (kontrolés) poziliriu svarbias nuostatas apibrézia VAI, tatiau
daugelio instituciju veikla reglamentuojanciy nuostaty yra specialiuose istatymuose ar kituose
zemesnés teisinés galios teisés aktuose. Todél centralizuotai reglamentuoto verslo subjekty veiklos
kontrolés mechanizmo $iuo metu Lietuvoje néra. Siuo atveju itin svarbi yra VA 43 straipsnyje
itvirtinta nuostata, jog verslo subjekty veiklos prieziiira, iskaitant dokumenty teikima bei versla
prizitrin€iy subjekty metiniy ataskaity rengima ir teikima, vykdantiems vieSojo administravimo

subjektams taikomos minéto istatymo nuostatos, jei S$ios prieziliros nereglamentuoja kiti

%7 jetuvos Respublikos vieojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.
1% L ietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2, 5, 7, 8 straipsniu pakeitimo ir papildymo bei jstatymo
papildymo 9! ir 43 straipsniais istatymas // Valstybés zinios 2008 Nr. 123-4657.
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istatymai.'” Autoriaus nuomone tokiu biidu siekiama nedubliuoti esamo teisinio reguliavimo verslo
subjekty veiklos kontrolés srityje bei tuo uzkertamas kelias versla kontroliuojantiems subjektams
iSvengti teisinio reguliavimo, savaip interpretuojant prieziiiros procesa, taciau istatyme itvirtintos
nuostatos netenka imperatyvaus pobudzio, jei tokia prieziiira reglamentuoja kiti istatymai.
Atkreipiamas démesys | tai, jog, jeigu verslo subjekto veiklos kontrolg reglamentuos zemesnés
juridinés galios teisés aktas, bus taikomos VAI nuostatos, reglamentuojancios verslo subjekty
veiklos prieziiira. Tokia iSvada darytina lingvistiSkai aiSkinant VAL 43 str. Savoka jstatymas
neturéty biti suprantama placigja prasme, o turéty biiti suprantamas aiSkinamas ir taikomas
tiesiogine siauraja §io termino prasme- kaip auksCiausia teising galia po Konstitucijos ir
konstituciniy istatymu, turintis teisés aktas. Lieka neaisku, ar Siy nuostaty taikymas susijgs su kity
poistatyminiy teisés akty nuostaty pakeitimu, nustatant VAI nurodytus prieziliros ypatumus, ar
verslo priezilira reglamentuojanciy kity istatymy lydimieji teisés aktai nebus keic¢iami pagal VAI
nuostatas, kadangi reglamentuoja kity istatymy jgyvendinimo tvarkos ypatumus.

VAI pakeitimas bei papildymas priimtomis bet dar netaikomomis (isigalios 2009-01-01)
nuostatomis yra kritikuotinas ir dél to, jog ne visai atitinka teiséty likesCiy, kadangi naujuose
priimtuose pakeitimuose yra svarbiy trukumuy. [statymo keitimo bei papildymo bitinybe salygojo
nuogastavimai, jog verslo subjektai néra apsaugoti nuo salyginiy procediriniy garantijy, vykdant
verslo subjekty veiklos priezilira. [tatymo pataisose nurodoma, jog tikrintini verslo subjektai
atrenkami vadovaujantis versla prizitrin¢io subjekto vadovo patvirtintomis verslo subjekty veiklos
prieziiiros atrankos taisyklémis, o patikrinimy periodiskumas turi biiti pagristas.''® Remiantis $iose
normose itvirtintais teiginiais, galima spgsti, jog patikrinimai atliekami subjekty veiklos prieziiiros
atrankos taisyklémis, kurias tvirtina priezitros subjekto vadovas. Tokiu atveju verslo subjekty
veiklos priezitia atliekanciai institucijai yra palickama galimybé subjektyviai nustatyti atrankos
taisykles, vadinasi rizikos vertinimo mechanizmas yra visiskai decentralizuotas ir néra aisSku, pagal
kokius esminius kriterijus yra vykdoma atranka. Jei versla kontroliuojanc¢iy subjekty Lietuvoje yra
daugiau nei 150, vadinasi tiek gali biiti ir prieZiliros atrankos taisykliy. Esant tokiam reguliavimui,
subjektai, taip mazinant galimus subjektyvumo elementus. Taip pat papildyto VAI 9! straipsnio 5
dalyje yra nurodyta, jog patikrinimy periodiSkumas turi biiti pagristas, taciau néra aisku, kokie yra

pagristumo vertinimo kriterijai. Juk beveik visada galima rasti formaliy pagrindy, tac¢iau autoriaus

1% Ten pat, 6 str.
"% Ten pat, 5 str.
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nuomone, tokia bendra nuostata yra labiau deklaratyvi nei realiai veiksianti. VAI pakeitimo bei
papildymo istatymo nuostatos suteiké tam tikra procediring garantija, kuria verslo subjektai, pries
vykdant veiklos patikrinima, bus informuojami per istatyme nustatyta laiko tarpa, taciau minéta
nuostata yra ribojama nurodant, jog kai yra rizikos, kad verslo subjektas gali paslépti ar sunaikinti
patikrinimui atlikti reikalingus dokumentus, kitus irodymus, tada gali i$ anksto nepranesti. Vélgi
suteiktomis teisémis, kadangi tokios rizikos galimybe galima ,,prisidengi‘ formaliai.

Kaip jau minéjome, Siuo metu galiojancioje VAI redakcijoje reglamentuota daug verslo
kontrolés pozilriu svarbiy teisiniy nuostaty, taciau verslo subjekty veiklos kontrolés
reglamentavimas néra konkreciai apibréztas, todél palieckama daug diskrecinés laivés verslo
subjektus kontroliuojan¢ioms institucijoms piktnaudziauti vyraujanCia padétimi bei iSsamiau
nereglamentuotomis procediiromis. Atkreiptinas démesys 1 tai, jog Seimo priimtame VAI pakeitimo
bei papildymo istatyme, kurio nuostatos isigalios ir bus taikomos nuo 2009-01-01, buvo apibrézta
verslo subjekty veiklos priezitiros savoka, nurodant, jog verslo subjekty prieziiira yra — statymais
igalioty atlikti (...) nurodytus veiksmus vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta kontroliuoti,
ar verslo subjektai laikosi istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy, ar tinkamai
tuos reikalavimus vykdo, ir igyvendinti priemones, mazinan&ias galimy pazeidimy skaigiy.'"' Verslo

subjekty priezitira istatymo kontekste apima:

> verslo subjekty veiklos patikrinimus;

> teisés akty nustatyta tvarka gautos informacijos apie verslo subjekty veikla
vertinima;

> prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelig galimiems teisés pazeidimams, atlikima

ir poveikio priemoniy verslo subjektams taikyma istatymy ir ju pagrindu priimty kity teisés akty
nustatyta tvarka.'?

Istatymy leidéjas, atsizvelgdamas { kity valstybiy patirti, itvirtino nuostata, kuria verslo
subjektas turi teisg neteikti versla prizitrin¢iam subjektui dokumenty, jei juos jis per einamuosius
finansinius metus yra pateikes nors vienam versla prizitirin¢iam subjektui. Minéta nuostata suteikia
galimybe verslo subjektams nebeatlikti netikslingy veiksmu, sumazinti administracines iSlaidas, taip
pat laiko bei finansines sanaudas, kadangi nebereikés analogiSkos informacijos teikti atskiriems

versla kontroliuojantiems subjektams. Pabréztina, jog $io istatymo nuostatos isigalios ir pradés biiti

" Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 2, 5, 7, 8 straipsniu pakeitimo ir papildymo bei jstatymo
papildymo 9! ir 43 straipsniais istatymas // Valstybés zinios. 2008, Nr. 123-4657. 5 str.
112

Ten pat.
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taikomos tik nuo 2009-01-01, todél néra aisku, kaip jos bus igyvendinamos praktingje veikloje,
kadangi reikalaujamy dokumenty turinys, priklausomai nuo to, kiek ir kokiy dokumenty verslo
subjektas buvo pateikgs, gali biti iSpleCiamas, taip nesaZiningai nurodant, jog atsisakymas yra
nepagristas t.y. gali biiti tikslinamas prasomuy pateikti dokumenty turinys, prasant pateikti
papildomus dokumentus, kurie dar nebuvo pateikti kitai institucijai ir taip vengiant tarpzinybinio
dokumenty dalinimosi. Atsisakydamas teikti dokumentus, verslo subjektas turés raStu nurodyti,
kokiam versla prizitiriniam subjektui Sie dokumentai yra ar buvo pateikti. Taip pat abejotina, ar iki
iy mety pabaigos (iki isigaliojant naujoms VA] nuostatoms) bus sukurta ir iSplétota bendra jungtiné
duomeny bazg, kurios pagalba vieSojo administravimo subjektai galés dalintis minéta informacija.
Taip pat turi buti sukurtas bei iSplétotas bendras rizikos vertinimo mechanizmas (ar bent jau
tokio vertinimo pamatiniai aspektai), kuris leisty ne tik optimizuoti kontrolés resursus, taciau turéty
didelés reikSmés galutiniams rezultatams nustatant pazeidimus bei stipriai jtakoty darbo efektyvuma,
nereikalingy patikrinimy reidy eliminavima. Toks kontrolés reformavimas yra jau seniai
igyvendinamas ES valstybiy nariy ir yra pasitvirtings. Pavyzdziui Jungtinés Karalystés kontrolés
sistemos efektyvumo, siekiant sumazinti administracing nasta, tyrima atliko Philip Hampton
(2005)'"%, kuris ianalizavo kontrolés efektyvuma visoje Jungtinéje Karalystéje ir pasidle 10
principy, kuriais remiantis biity jgyvendinamas kontrolés mechanizmas. Principy turinys nustato,
kokie turi buti pagrindiniai kriterijai, kuriais remiantis buty jgyvendinami kontrolés procesai.
Sitloma kontrolés sistema konstruoti remiantis rizikos vertinimu, taip pat akcentuojama
kontroliuojanciy subjekty atsakomybé uz veiklos efektyvuma, sprendimy nepriklausomuma.
Sitloma visa kontrolés procesa smulkiai reglamentuoti, kad bty aiSkus, suprantamas, lengvai
igyvendinamas, o reguliavimo projektai vykdomi konsultuojantis su suinteresuotomis Salimis.
Akcentuojama, jog negali biiti vykdoma kontrolé be priezasties, o imonés neturéty teikti nebiitinos,
nereikalingos informacijos arba neteikti tos pacios informacijos du kartus. Sitiloma kontroliuojanciy
subjekty skaiCiy nustatyti tiek, kiek yra biitina kontrolei igyvendinti, nekuriant naujy verslo
kontrolés institucijy, o priskiriant naujas funkcija jau sukurtoms. Verslo kontrolés subjektai turi
suvokti, jog ju paskirtis yra ne riboti ekonominj progresa, o ji skatinti. Autoriaus nuomone §ios
principinés nuostatos yra labai svarbiis kontrolés mechanizmo formavimo pradai, todél ju pagrindu
turty biiti reorganizuojamas verslo subjektuy kontrolés mechanizmas Lietuvoje. Juolab kad minéti

principai suformuoti remiantis kity valstybiy patirtimi ir patikrinti ju praktikoje.

'> Hampton P. Reducing administrative burdens: effective inspection and enforcement. London: HM Tresury, 2005. P.
7. Interneto tinklalapis // http://www.hm-treasury.gov.uk/d/bud05Shamptonv1.pdf; prisijungimo laikas 2008-11-12.
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Uzsienio valstybése versla kontroliuojancios institucijos, kaip ir kitos reguliuojancios/
kontroliuojancios institucijos, dazniausiai steigiamos specialiai Siam tikslui, atsizvelgiant i
kiekviename sektoriuje esancias aplinkybes. Kontroliuojancios institucijos dazniausiai steigiamos
istatymais, ju funkcijos taip pat dazniausiai blina nustatytos istatymuose. Akcentuotina, jog ne
visose uzsienio valstybése versla kontroliuojancios institucijos steigiamos istatymais, taciau tokia
praktika Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) grieztai kritikuoja.
Pavyzdziui, Rusijos versla kontroliuojanciy subjekty funkcijos yra numatytos daugelyje istatymuy,
taCiau Siais jstatymais jgaliojimai yra suteikiami Vyriausybei, bet ne tiesiogiai kontrolés subjekty.
Todél akcentuotina, jog EBPO valstybiy nariy versla kontroliuojanciy institucijy funkcijos yra
tiesiogiai nustatytos istatymuose, o Rusijoje, kuri yra kandidatuojanti tapti Sios organizacijos nare,
jas nustato Vyriausybé.'*

Kai kuriose valstybése versla kontroliuojanéiy instituciju vykdomos procediiros yra
reglamentuojamos bendrais tose valstybése administraciy procediiry ar panasiais istatymais, kurie
yra taikomi visiems vieSojo administravimo subjektams.

Lietuvoje versla kontroliuojan¢ioms institucijoms priskirtinos jvairios institucijos. Jos
pavaldzios Seimui, Vyriausybei, ministerijoms, vietos savivaldos, ir kitoms institucijoms. Siy
institucijy veikla reglamentuoja jvairts teisés aktai: jvairiy institucijy aktais tvirtinami atitinkamuy
institucijy istatai, nuostatai, reglamentai, Vyriausybés nutarimai, ministry isakymai, Vyriausybés
istaigy vadovuy isakymai, savivaldybiuy taryby sprendimai ir kita. Toks teisinis reguliavimas
susiklosté jgyvendinant subsidiarumo principa, kuris reiskia, jog vieSojo administravimo subjekty
sprendimai turi biiti priimami ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie
yra efektyviausi.''> [vairios hierarchinés galios teisés akty gausa bei salyginis versla
kontrolivojanc¢iy instituciju savarankiskumas, nustatant instituciju veiklos ypatumus, prieziiiros
(kontrolés) vykdymo specifika, minimalizuoja imoniy veiklos apsaugos procediirines garantijas, o
pernelyg dazni kontrolés reidai riboja sazininga konkurencija, sukelia papildomas sanaudas, itakoja
verslo subjekty reputacija ar kitaip itakoja versla.

Nepagristai dazni kontrolés reidai, nors ir akivaizdziai kenkia verslui tiek reputacijos, tiek ir
[vairiu sanaudy poziiiriu, juridiSkai yra neapriboti. Toks reguliavimo neatitikimas turéjo buti
iSsprendziamas tikslinant VAI nuostatas. Nuo 2009-01-01 isigaliosiancios 2008-10-06 Seimo

priimtos VAI pakeitimai bei papildymai uztikrins nors ir ribota, bet labai svarbia verslo subjekty

14 OECD reviews of regulatory reform. Regulatory reform in Russia. Interneto tinklalapis
http://www.oecd.org/dataoecd/14/45/34985412.pdf; prisijungimo laikas 2008-11-12.
3 jetuvos Respublikos vieojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945. 3 str. 7 p.
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veiklos apsauga kontrolés atlikimo metu. [statymas nedviprasmiskai reglamentuoja planiniy ir

neplaniniy procediiry atlikimo galimybes, salygas bei tvarka.

4.3 Verslq kontroliuojanciy institucijy sandara

Po nepriklausomybeés atkiirimo Lietuvos Respublikoje ivyko nemazai esminiy pokyc¢iy ne tik
valstybés teisinéje sistemoje, bet ir politiniame, ekonominiame, socialiniame gyvenime, o kartu ir
verslo sektoriaus kontrolés srityje. Jau daugiau nei septyniolika nepriklausomybés mety Lietuva,
remdamasi kity valstybiy patirtimi, stengiasi taikyti jau Zinomus ir iSbandytus kontrolés metodus bei
mechanizmus, taciau sparciai besikeicianti verslo aplinka skatina ne tik keisti kontrolés apimtis bei
turini, bet ir steigti specializuotas verslo subjekty kontrolés institucijas. Verslo subjektuy veiklos
kontrolés mechanizmo kitima salygoja ne tik sparciai kintantis teisinis reguliavimas, laisvéjanti
verslo plétojimo bei vystymo politika, taciau ir greita verslo globalizacija. Teisés instituto atliktame
tyrime nustatyta, jog Lietuvoje yra per pusantro Simto versla kontroliuojanciy istaigy, neisskiriant
teritoriniy institucijy ar jstaigy padaliniy.''® Dél $io tyrimo rezultaty yra diskutuojama, taciau pats
faktas, jog verslo kontrolés mechanizmas yra sudétingas ir painus, yra nekvestionuojamas. Taip pat
atkreiptinas démesys 1 tai, jog esant tokiam dideliam skaiCiui versla kontroliuojanciy istaigy,
apsunkeja kontrolés objekty (verslo subjekty) veikla, valstybé patiria didziules islaidas tokio
kontrolés aparato iSlaikymui ir yra apsunkinamas $iy institucijy vidinés kontrolés, apsaugant verslo
subjekty interesus, uztikrinimas.

Lietuvoje verslo subjekty veiklos kontrolés instituciné sandara yra neaiski ir paini, kadangi
kontrolés (priezitiros) funkciju atlikimas yra decentralizuotas. Imoniy kontrolés funkcijos yra
priskiriamos pagal savo prigimt] skirtingoms institucijoms, kurios yra pavaldzios ir (ar) atskaitingos
auksStesnéms pagal ranga institucijoms (nebiitinai priklausancioms valstybés vykdomajai valdziai),
todél bendry sandaros elementy imanoma pastebéti tik per versla kontroliuojan¢iy subjekty
kontrolines funkcijas. Be abejonés didzioji dauguma versla kontroliuojanciy instituciju vykdo ir
kitas vieSojo administravimo funkcijas, ar yra priskiriamos vykdomosios valdZios institucijoms
(Vyriausybei pavaldzios, ministerijoms priklausancios, ar yra minéty institucijy teritoriniai bei

strukttriniai padaliniai). Kaip jau minéta, pagal LR Konstitucija, uz teisés akty igyvendinimag ir ju

16 Cepas A., Griskevi¢ L., Kavolitinaité E. ir kt. Administraciné nasta verslui , verslo teisinio reglamentavimo
supaprastinimo galimybés. Vilnius: Teisés institutas, 2006. P. 5. Interneto tinklalapis //
http://www.ukmin.lt/It/strategija/studijos.php; prisijungimo laikas 2008-11-17.
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laikymasi Lietuvoje yra atsakinga vykdomoji valdzia, kuria jgyvendina Vyriausybeé. Si institucija be

kity funkcijy, uztikrina istatymy vykdyma bei laikymasi.'"’

Taciau analizuojant versla
kontroliuojanciy instituciju sandara, akcentuotinas yra VAI, dél savo ypatingos vietos Lietuvos
Respublikos teisés sistemoje, kadangi jame nustatoma daug verslo kontrolés poziliriu svarbiy

teisiniy nuostaty.''®

VAL 4 str. yra apibrézta vieSojo administravimo subjekty sistema, kuria sudaro
valstybinio administravimo subjektai (vieSojo administravimo subjektai (centriniai arba teritoriniai),
veikiantys kaip valstybés institucijos ar istaigos, ju pareigiinai ar valstybés tarnautojai), savivaldybiy
administravimo subjektai (vieSojo administravimo subjektai, veikiantys kaip savivaldybiy
institucijos ar istaigos, ju pareigiinai ar valstybés tarnautojai), kiti vieSojo administravimo subjektai.
Remiantis vieSojo administravimo jstatymo nuostatomis, galima daryti iSvada, jog verslo kontrolés
funkcijos (kaip vieSojo administravimo funkcijy sudétiné dalis) néra vien iSimtiné vykdomosios
valdZios kompetencija. Si fakta pagrindZia ir tai, jog kai kurios institucijos, kurioms paskirtos ir tam
tikros verslo subjekty veiklos kontrolés funkcijos, yra atskaitingos ir jstatymy leidziamajai valdziai -
Seimui, pvz. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, Lietuvos bankas, Lietuvos Respublikos
vertybiniy popieriy komisija ir kt. Neabejotinai, didziausia dali versla kontroliuojanciy instituciju
sudaro Vyriausybei ir ministerijoms pavaldzios ar atskaitingos institucijos (istaigos). Pavyzdziui
Vyriausybei atskaitingos institucijos yra Lietuvos archyvy departamentas, Lietuvos draudimo
prieziiros komisija, RySiy reguliavimo tarnyba, Statistikos departamentas bei kitos svarbias
kontrolés funkcijas atliekancios institucijos. Visos ministerijos turi pavaldzias institucijas, per kurias
igyvendinamos konkreciu ministerijy funkcijoms priskirtos funkcijos (taip pat ir verslo subjekty
veiklos kontrolés). Verslo subjektuy veiklos kontrolés funkcijos priskirtos ir vietos savivaldos
institucijoms. Sios funkcijos gali biiti deleguotos valstybés arba biiti savarankiskos vietos savivaldos
funkcijos. Tam tikry verslo subjekty kontrolés funkcijas vykdo ir specialios verslo subjekty
asociacijos, ikurtos ir veikianc¢ios pagal bendras asociacijoms taikomas taisykles, remiantis
Konstitucijoje itvirtinta vienijimosi { asociacijas laisvée.'” Siu subjekty steigimas grindziamas
specialia organizacine verslo subjekty interesy atstovavimo forma, kuriai gali buti tiek teisés aktais,
tieck paciy nariy laisva valia priskiriamos kai kurios asociacijos nariy priezitros funkcijos, pvz.
Lietuvos nacionaliné vezéjy automobiliais asociacija ,,Linava®“, Lietuvos prekybos pramonés ir
amaty rumy asociacija, Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos verslo darbdaviy

konfederacija ir kt.

"7 jetuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014. 5 str. 1 d., 94 str. 2 p.
"8 1 jetuvos Respublikos vieojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.
"9 1 jetuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014. 35 str. 1 d.
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Siekiant reorganizuoti valstybés vie$aji administravima, Vyriausybé nustaté Viesojo
administravimo plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo planus, kuriais be kita ko nustatyti
priemoniy planai dél vieSojo administravimo institucijy sistemos sandaros optimizavimo.m Taciau
pazymétina, jog Sis optimizavimas i§ esmés nukreiptas i centrinio valdymo institucijy funkcijy
dekoncentravima bei decentralizavima, o ne pacios institucinés struktiiros reorganizavimat.121
Vyriausybé, vykdydama vieSojo administravimo reorganizavima, pakoregavo vie$ojo
administravimo plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo 2007-2010 mety priemoniy planus,
kuriais Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija jsipareigojo parengti ir Vyriausybei pateikti
Valstybés institucinés sarangos koncepcija, kurioje buty itvirtintas optimalus viesojo
administravimo institucijy sistemos sandaros modelis ir jvertintas jo tinkamumas esamomis
salygomis.'** Deja, §iy plany ivykdymo terminas numatytas iki 2009 mety 2 ketviréio. Siais tikslais
siekiama tobulinti valstybés valdymo instituciju sistema, kuri, be kita ko, turéty apimti ir verslo
subjekty veiklos kontrole vykdanciuy subjekty sistemos sandaros reorganizavima. Pazymétina, jog
strategijos igyvendinimo planai yra ne karta koreguoti, pratgsiant plany jvykdymo terminus ir taip
atidedant jgyvendinimo plany realizavima.

Remiantis Siame skyriuje atlikta analize, reziumuojant galima teigti, jog verslo subjekty
veiklos priezilira yra viena i§ vieSojo administravimo funkcijy, kuris yra vienas i§ vykdomosios
valdzios jgyvendinimo valstybiniame valdyme buduy. Akivaizdu, jog Siuo metu Lietuvoje néra
aiskios versla kontroliuojanciy subjekty institucinés sarangos, o versla kontroliuojanciy institucijy
sistema galima analizuoti, tik per kontroliuojanciy instituciju vykdomas funkcijas. Aiskiausia versla
kontroliuojan¢iy subjekty istaigy instituciné saranga, autoriaus nuomone, yra jgyvendinant
vykdomaja valdzia, kadangi butent §i valdzia yra pagrindinis verslo kontrolg¢ igyvendinantis
subjektas (per atskiras istaigas, organizacijas ir kitus igaliotus subjektus). Be viso to, Si valstybés
valdzia yra centralizuotu pagrindu veikianti, vientisa, hierarchine, funkcine - kompetencine prasme
iSdéstyta, todel turinti aiSkiausig istaigy institucing saranga. Vis délto yra akcentuotina, kad per ilgai
uztrukes verslo subjekty veiklos kontrolés teisinis sureguliavimas patvirtina nuogastavimus, jog

geresnio verslo teisinio reglamentavimo, veiklos kontrolés, administracinés nastos mazinimo

1202006 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas Nr. 1097 ,,Dél VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijos
igyvendinimo 2007-2010 mety priemoniy plano patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 120-4568.

"2l Skardzius P. Vie$ojo administravimo sistemos tobulinimas, regioninio valdymo tobulinimas ir vietos savivaldos
plétra. Vilnius: LR VRM Viesojo administravimo departamentas, 2007. Interneto tinklalapis//
http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Informacines_politikos_dep/evaldzia/125zingsniai/P.Skardzius.ppt#1;
prisijungimo laikas 2008-11-17.

122 Vyriausybés 2008 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkricio 6 d.
nutarimo Nr. 1097 ,,Dél Vie$ojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo 2007-2010 mety
priemoniy plano patvirtinimo* pakeitimo® // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 64-2415.
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iniciatyvos yra daugiau deklaratyvaus politinio pobiidzio veiksmai, nesistengiant kuo operatyviau,
objektyviau spresti susidariusiy problemuy, nebandant nors i§ dalies reorganizuoti verslo kontrolés
institucinio sandaros mechanizmo. Taip pat pazymétina, jog politinés valios Lietuvoje stoka yra
griaunamas ES institucijy ryZtas mazinti verslo teisinj reguliavima, gerinti verslo aplinka, skatinti

versluma bei vykdyti valstybei bei verslui naudinga politika.
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ISVADOS

Remdamasis magistro baigiamojo darbo nagrinéjamos problematikos specifika, atlikta

i§samia analize bei jvading¢je darbo dalyje iSkeltomis uzduotimis, atsiZvelgiant { darbo tiksla ir i tai,

jog darbo pradzioje iskelta hipotezé pasitvirtino visiSkai, darbo autorius daro Sias iSvadas:

l.

Administraciné nasta verslui yra negatyvus, teisinio reguliavimo metu atsirandantis reiskinys,
kuri sudaro verslo subjekty iSlaidos, patiriamos vykdant teisés aktuose numatytus privalomus
informacinio pobidzio {pareigojimus, susijusius su informacijos pateikimu teisés aktais
igaliotiems asmenims;

Administracinés nastos verslui sumazinimas jtakoja tiek nacionalini, tick ES BVP kitima, verslo
subjekty konkurencinguma, verslumo plétra, taip pat skatina mazinti ne tik verslo patiriamas
iSlaidas, bet ir kontrolés procesy metu valstybés naudojamas 1éSas bei prekiy ir paslaugy
vartotojams tenkancias iSlaidas, verslo subjekty parkeltas i prekiu ar paslaugy savikaina;

Verslo patiriamy administraciniy i§laidy jvertinimas galimas naudojant tam specialiai sukurtus ir
taikomus metodus. Objektyviausias, tiksliausiai kiekybisSkai ivertinantis verslo patiriama
administracing na$ta yra Standartinis islaidy modelis. Sis modelis skirtas sureguliuoti teisinio
reglamentavimo sandara bei suteikia galimybes parengti standartizuotus duomenis apie islaidas,
susijusias su imoniy naudojamais iStekliais, siekiant atitikti konkreciy teisés akty nuostatas;

Siuo metu Lietuvoje néra aiskios versla kontroliuojanciu subjekty institucinés sarangos, o versla
kontroliuojanciy instituciju sistema galima analizuoti tik per kontroliuojanciy instituciju
vykdomas funkcijas. Aiskiausia versla kontroliuojanciy istaigy instituciné saranga pasireiskia
vykdomosios valdzios igyvendinimo kontekste;

Lietuvoje egzistuojantys verslo subjekty veiklos kontrolés atlikimo procesai néra centralizuotai
reglamentuoti. Vienintelis bendrus kontrolés procesus apibréziantis VieSojo administravimo
istatymas Siuo metu nereguliuoja visy verslo kontrolés atlikimo pozitriu svarbiy nuostaty,
paliekant toki reguliavima specializuotiems teisés aktams. O per ilgai uztrukes verslo subjekty
veiklos kontrolés teisinis sureguliavimas Lietuvoje patvirtina nuogastavimus, jog geresnio verslo
teisinio reglamentavimo, veiklos kontrolés iniciatyvos yra daugiau deklaratyvaus politinio

pobiidzio veiksmai, nesistengiant kuo operatyviau spresti susidariusiy problemuy.
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REKOMENDACIIOS

Atlikgs iSsamia magistro baigiamojo darbo analizg, sickdamas tolesnio temos problemy

sprendimo, tyrimo apimtyje darbo autorius rekomenduoja:

1.

Nustatyti nacionalines prioritetines sritis, kuriose biitina imtis skubiy veiksmy verslo
subjekty patiriamai administracinei nastai sumazinti bei atlikti bazini administracinés nastos
vertinima, kurio metu biity tiriami visi prioritetines sritis reguliuojantys teisés aktai;
Nustatyti nacionalini administracinés naStos mazinimo rodikli bei terming Siam tikslui
pasiekti. Kartu nustatyti, kokiomis priemonémis, kokiose srityse ir kokia apimtimi bus
vykdomas teisés akty poveikio verslo subjekty patiriamai administracinei nastai vertinimas,
(daugelio valstybiy tikslai yra tapatis bendram ES tikslui — iki 2012 mety sumazinti
administracing nasta verslui 25 proc.);

Siekiant praktinio Administracinés nastos verslui nustatymo ir jvertinimo metodikos taikymo
naudojant ,,ex- ante bei ,,ex- post” vertinimo tipus, atsizvelgiant i kity valstybiy patirtj, yra
butina sukurti metodikos taikymo vadova, kuriame bty aiSkiai iSdéstyta visa
administracinés naStos verslui {vertinimo ir nustatymo procediira bei pateikiami praktiniai
metodikos taikymo pavyzdziai;

Sukurti konsultacijy su visuomene ir interesy grupémis mechanizma, kuris veikty teisés akty
rengimo stadijoje ir (arba) jsteigti darbo grupe, kuri nacionaliniu lygmeniu sprgstu su
administracine nasta susijusius klausimus ir kuria sudaryty valstybés instituciju bei privaciy

verslo subjekty atstovai.
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SANTRAUKA

Darbo tema— verslo subjekty veiklos kontrolés teisiniai pagrindai ir versla kontroliuojanciy
Istaigy instituciné saranga.

Pagrindinés darbe vartojamos sqvokos: kontrolé, priezitira, juridinis asmuo, jmong, istaiga,
institucija, verslo subjektas, teisés aktas, administraciné naSta, administracinés islaidos, verslo
subjekty kontrolé, versla kontroliuojanti institucija, standartinis iSlaidy modelis, informaciniai
Ipareigojimai, vykdymo islaidos, ,, ex-post ““ bei ,, ex-ante ““ {vertinimai, teisinis reguliavimas, geresnis
reglamentavimas.

Santraukos turinys: Verslo subjekty veikla yra reglamentuota teisés akty, siekiant
kontroliuoti teisiniy santykiy dalyviy veiksmus. Tokia kontrolé, be kity jos formuy, pasireiskia ir per
teis¢ aktuose nustatytus informacinius reikalavimus pateikti tam tikra informacija, statistinius
duomenis ar kitokio pobiidzio medziaga.

Vykdydami teisés aktuose nustatytus reikalavimus, verslo subjektai neiSvengiamai patiria
iSlaidy, kuriy tikslus ar apytikslis dydis, nenaudojant specialiy apskai¢iavimo metodu, dazniausiai
lieka nezinomas. Neturint apie tai duomeny, neimanoma vykdyti i§laidy stebésenos ir jvertinti teisés
aktais verslo sektoriui daromos jtakos.

Didziule atskaitomybés nasta imonéms sukelia valstybés valdymo instituciju reikalavimai,
igyvendinant teisés akty nuostatas, pateikti paia jvairiausia informacija apie imoniy veikla ir jos
rezultatus. Kadangi S$ios informacijos srautas néra centralizuotas, todél reikalavimy pateikti
informacija nuolat daugéja. Nekoordinuojant informacijos pateikimo, daugéja fakty, kada tos pacios
informacijos praSo kelios institucijos arba tai paciai informacijai pateikti reikia pildyti skirtingas
formas ar anketas. Be to, imonés neretai praSomos ne tik pateikti pirminius duomenis, bet ir atlikti
skai¢iavimus ar susistemintus statistinius duomenis.

ISlaidos, kurias patiria verslo subjektai, vykdydami teisés akty reikalavimus (informaciniai
Ipareigojimai), sudaro administracing nasta. Norint kiekybiSkai iSmatuoti verslo subjekty patiriamas
iSlaidas, biitina taikyti specialius jvertinimo metodus. Labiausiai iSvystytas ir leidziantis tiksliausiai
vertinti tokias iSlaidas yra standartinis iSlaidy modelis.

Verslo subjekty kontrolg reglamentuojanciy teisés aktu gausa, veikla kontroliuojanciy
institucijy ivairoveé apsunkina kontrolés tiksly pasiekima bei sudaro salygas verslo subjekty veiklos
varzymams. Siuo metu Lietuvoje yra daugiau nei 160 subjekty, kuriems yra priskirtos tam tikros

verslo subjekty kontrolés funkcijos.

63



Darbo déstomoji dalis susideda i§ keturiy skyriy. Pirmame skyriuje apibidinamos tyrimui
svarbios savokos ,,verslo subjektas”, ,kontrole¢®, ,prieziura®, ,teisiniai pagrindai“, jy tarpusavio
santykis, apibréziama verslo subjekty veiklos kontrolés teisiniy pagrindy, kaip analizuojamo
reiSkinio samprata. Antrasis darbo déstomosios dalies skyrius yra skirtas administracinés nastos
teisinei analizei. Apibréziamos savokos, nustatomas teisinio reguliavimo ir administracinés nastos
santykis, analizuojama administracinés naStos verslui nustatymo specifika, apibendrinama ES
valstybiy nariy patirtis bei atlikti tyrimai. TreCioje dalyje analizuojami administraciniy islaidy
tvertinimo biidai, administracinés naStos nustatymo metodai bei jvertinimo tipai. Ketvirtoje dalyje
nagrinéjami verslo subjekty veiklos kontrolés ypatumai, analizuojami bei vertinami kontrolg
reglamentuojantys teisés aktai, nagriné¢jama versla kontroliuojan¢iy instituciju sandara.
Baigiamojoje dalyje suformuluojamos bei pateikiamos pagrindinés darbe gautos iSvados bei

pateikiamos rekomendacijos.
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SUMMARY

The subject of the thesis consists of Legal Fundamentals of Business Entities Activity
Control and Institutional bodies of Business Controlling Agencies.

The key definitions employed in the thesis are as follows: control, supervision, legal person,
enterprise, institutions, subject, legal act, the rule of law, administrative burden, administrative costs
business entities control, business controlling Institutions, business entities, Standard Cost Model,
information obligations, compliance costs, ,.ex-post* and ,.ex-ante* evaluation, legal regulation,
better regulation.

Summaries: The business is regulated by legislation in order to control the legal relations of
the participants. Such control is implemented by legislation and institute information requirements
to provide certain information, statistics or other type of material.

Fulfilling legislative requirements business entities inevitably experience costs that usually
remain unknown if special methods of calculation are not used. It is impossible to carry out the costs
of monitoring and evaluate the impact of legislation on the business sector if data is missing.

The requirements of public administration institutions to provide various information about
companies’ activity and results cause a huge burden to companies. As the flow of such information
is not centralized and the requirements to provide information constantly increase. Without
coordinating the presentation of such information, the number of facts when the same information is
requested by various authorities or the same information is required to fill in different forms or
questionnaires increase. In addition, companies are often asked not only to provide the raw data or
summarized statistics, but also to perform calculations.

The costs incurred by businesses performing the requirements of the law (for information
obligations), compose the administrative burden. In order to quantitatively measure the costs
experienced by business entities it is needed to use special methods of valuation. The most
developed and allowing to evaluate such costs most accurately method is the standard cost model.

The abundance of business entities control legislation, the variety of controlling regulatory
authorities’ complicates the achievement of the control objectives and makes conditions for
restriction of business entities. Currently Lithuania has more than 160 subjects to which control
functions to certain business entities are assigned.

General part of work consists of four sections. The first chapter describes the investigation of

important concepts of "business entity", "control", "supervision", "legal framework" and their
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relationship which is defined by business entities control the legal framework for the analysis of the
phenomenon of the concept. The second working part consists of the legal analysis of administrative
burden. Furthermore, the terms are defined, the regulatory and administrative burden ratio is lined,
the experience and studies of EU member States are summarized in this part. The third part analyzes
the administrative cost assessment, the administrative burden determining methods and types of
assessment. In the fourth part the business entities control features are studied, business entities’
control regulating legislation is analyzed and evaluated, the structure of regulatory authorities is

analysed. The final part consists of formulating the main findings and making recommendations.
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