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IVADAS

Reklama kaip socialinis reiSkinys siejamas visy pirma su komercija: be reklamos verslas
néra isivaizduojamas. Taciau reklama susijusi ne vien su verslu — pastaruoju metu ypa¢ pagauséjo
per audiovizualines priemones skleidziamos reklamos, susijusios su avaringumo keliuose
mazinimu, taip pat su korupcijos prevencija bei panaSaus pobiidzio socialinés reklamos. Taip pat
reklama susijusi su politiniu Salies gyvenimu — ji yra kiekvieny rinkimy ar referendumo neatsiejama
dalis.

Dél reklamos kyla nemazai diskusiju: kartais piktinamasi, kad jos skleidziama vis daugiau
ir daugiau, ir reklama, skleidziama per radija ar televizija, uzgozia ivairiy programy transliavima.
Galima sutikti ir prieSingy nuomoniy, kad reklamos skleidimui yra nustatyta daug nepagristy
suvarzymuy, ir taip yra kliudoma verslui, taip pat, kad reklamavimo veikla priziturinc¢ios institucijos,
uzuot gynusios reklamos gavéju ar vartotojy interesus, savaip interpretuoja teisés normas ir
nepagristai taiko sankcijas reklamos skleidéjams. Nemazai diskusijy sukélé nuo 2008 m. sausio 1 d.
isigaliojes alkoholio reklamos draudimas Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausanciy
transliuotojy ir retransliuotojy transliuojamose programose nuo 6 valandos iki 23 valandos, bei tai,
kad Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, prizitirinti Sio draudimo laikymasi, §i draudima
interpretavo kaip galiojantj ir logotipy demonstravimui sporto renginiy metu.

Reklamos santykiy istatyminis reguliavimas yra visada susijgs su dviem pavojais: visu
pirma, istatymy leid¢jas gali nepagristai suvarzyti reklama, nustatydamas apribojimus, kurie néra
suderinami su Konstitucija; antra — gali paaiSketi, kad nustatyty apribojimy nepakanka, ir tam tikri
reklamos santykiy subjektai, pirmiausia reklamos adresatai, néra apsaugoti nuo nepageidaujamo ir
ju teises pazeidziancio reklamos poveikio. Vystantis technologijos, kartu pleciasi ir reklamos
skleidimo galimybés, taip pat gaus¢ja reklamos skleidimo bity, kuriy istatymy leidéjas nespéjo
sureguliuoti (pvz., reklama internete).

Darbo tema moksliniu ir praktiniu poziiiriu aktuali tuo, kad Lietuvoje reklamos teisinius
santykius reguliuojantys istatymai priimti palyginti neseniai, be to, atskiras reklamos rusis
reguliuojantys istatymai yra daznai keifiami. D¢l Siy priezasCiy dar néra patikrintas daugelio
reklama reguliuojanciy teisés akty konstitucingumas, o kai kurie istatymai, kuriy konstitucingumas
buvo tikrinamas, pasirodé priestaraujantys Konstitucijai. Tai reiskia, kad artimiausiu metu gali kilti
ir daugiau klausimy dél reklama reguliuojanciy teisés normu konstitucingumo. Be to, kylant
teisiniams ginams, yra svarbu suvokti, kokias konstitucines normas igyvendina ir detalizuoja
konkretiis teisés aktai, kas savo ruoztu sudaro galimybg tomis konstitucinémis normomis remtis.

Turime pastebéti, kad Lietuvos mokslinéje erdvéje galime nesunku atrasti autoriy,

nagrin¢janciy reklamos teisinius santykius, bei Siy santykiy teisini reguliavima (B. Cereska, L.



Markauskas, L. Meskauskaité ir kiti), taciau iSsamaus darbo, atskleidzian¢io reklamos santykiy
reguliavima atsizvelgiant { Sio reguliavimo santyki su Konstitucijos normomis, nerasime. Vieni
autoriai reklama nagrinéja vien jos efektyvumo pozidriu (B. Cereska), taip pat galime atrasti
iSsamig istatyminio reklamos santykiy reguliavimo apzvalga (L. Markauskas). L. MesSkauskaite
reklama nagringja per konstitucinio informacijos laisvés instituto prizme, taciau norétysi atkreipti
démesi, kad tai néra vienintelis konstitucinis institutas, sudarantis reklamos santykiy reguliavimo
konstitucini pagrinda. Apzvelge tiek Lietuvos, tiek kity Saliy konstitucinés justicijos instituciju
doktring, galime pastebéti, kad reklamos teisiniai santykiai, be informacijos laisvés instituto, taip
pat yra nagrin¢jami atsizvelgiant | @ikinés veiklos laisvés, asmens teisiy apsaugos (vartotojy teisiy),
nuosavybés apsaugos ir kitus konstitucinius institutus.

Tyrimo objektas yra reklamos santykiy reguliavimo konstituciniai pagrindai:
konstituciniai institutai, sudarantys reklamos gamybos, skleidimo veiklos pagrindus; istatyminis Siy
pagrindy detalizavimas.

Tyrimo tikslas — nustatyti konstitucinius institutus, sudarancius reklamos santykiy
konstitucinius pagrindus ir, remiantis konstitucine jurisprudencija, atskleisti juy turini bei tai, kaip Sie
pagrindai detalizuojami leidZiant {statymus ir kitus teisés aktus.

Siekiant numatyto tikslo, keliami §ie uzdaviniai:

1. Atskleisti reklamos teisiniy santykiy samprata bei galimas $iu santykiy formas.

2. Nustatyti konstitucinius institutus, sudaran¢ius reklamos santykiy reguliavimo

pagrindus.

3. Atskleisti konstitucijos normy, sudaranciy reklamos santykiy reguliavimo pagrinda,

turini, remiantis konstitucine jurisprudencija bei moksline doktrina.

4. lvertinti istatymais ir kitais teisés aktais nustatytus suvarzZymus reklamai remiantis

konstituciniy normy, sudaranciy reklamos reguliavimo pagrindus, turiniu.

5. Ivertinti istatymais ir kitais teisés aktais uztikrinama reklamos gavéju apsauga nuo ju

teises galinCios pazeisti reklamos.

Tyrimo $altiniai. Darbe autorius naudojosi jvairiy Saliy (Lietuvos, Vokietijos, JAV ir kity)
konstitucijy tekstais, taip pat {vairiy Saliy (Lietuvos, Slovénijos, Rusijos Federacijos ir kity)
konstitucinés justicijos institucijy sprendimais. Aptariant Lietuvoje esanti teisini reguliavima, buvo
nagrinéjami §iuo metu galiojantys, taip pat anksCiau galioj¢ teisés aktai, reglamentuojantys
reklamos teisinius santykius. Nemazai démesio skiriama publikuotiems Lietuvos mokslininky
darbams, kuriy iSnagrinéti reklamos santykiy ypatumai derinami su konstitucinés jurisprudencijos
problematika. Taip pat pateikiama Lietuvos teisingje literatliroje re€iau sutinkamy liberalaus
reklamos santykiy reguliavimo idéjy, kurios biuidingesnés anglosaksu teisinés tradicijos Saliu

autoriams.



Tyrimo metodai: pagrindiniai — norminiy teisés akty analizés ir lyginamasis tyrimo
metodas, pagalbiniai — istorinis, loginis, lingvistinis, sisteminis ir kiti mokslinio tyrimo metodai.

Darbo struktiira. Darba sudaro 5 skyriai: pirmajame atskleidziama reklamos samprata ir
pateikiamas jos klasifikavimas, antrajame skyriuje aptariami konstituciniai institutai, sudarantys
reklamos santykiy pagrinda: informacijos laisve, tikinés veiklos laisve, rinkimy ir referendumy bei
nuosavybés institutai. Treciasis skyrius skirtas konstituciniy reklamos ribojimo pagrindy
nagrinéjimui bei apzvelgiama, kaip S$iuos ribojimus itvirtina istatymy leid¢jas. Ketvirtajame
aptariamas atskiry reklamos raSiy reglamentavimas, penktajame apzvelgiama reklamos veiklos
priezitira. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, naudotos literatiiros sarasas ir trumpa santrauka

lietuviy ir uzsienio kalbomis.



1. Reklamos samprata ir klasifikavimas

Reklama i§ pirmo Zvilgsnio atrodo elementari savoka ir iSgirde ja kokiame nors kontekste,
i§ karto susidarome ispudi, kad yra siiloma kazkokia preké ar paslauga. Taciau teisiskai
reglamentuojant reklamos santykius yra svarbu kuo tiksliau apibrézti Siy santykiy ribas, o tai
padaryti yra gana nelengva d¢l atsirandanciy vis ivairesniy reklamos formy, kurios kartais nebetelpa
1 tradicing samprata. Reklama biitina apibrézti kuo tiksliau, nes nuo to priklauso reguliavimo
parinkimas konkretiems santykiams: apribojimai, taikomi tik reklamai, negali buti taikomi
informacijai apskritai, vadinasi pagrindinis uzdavinys yra nustatyti riba tarp informacijos ir
reklamos, kaip vienos i§ informacijos rusiy.

Tai, kad kyla klausimy tam tikra informacija priskiriant reklamai, yra pripazings ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, (toliau — LRKT arba Konstitucinis Teismas)
teigdamas, kad ,, ... naudoti tam tikras prekes ar naudotis tam tikromis paslaugomis gali paskatinti ir
tokia informacija, kuria skleidziant néra siekiama paskatinti tai daryti (pavyzdziui, statistiniai
duomenys, techninés ir kitos zinios, kuriomis kas nors garsinama, atkreipiamas démesys i ka nors ir
t.t.). Tokios informacijos skleidimas tam tikromis aplinkybémis §ios informacijos gavéjams gali
daryti toki pat poveiki kaip ir reklama, taigi Siuo atveju prilygti reklamai. Pazymétina ir tai, kad
skleidziama informacija nebitinai yra tik reklaminio arba tik nereklaminio turinio: ji gali apimti ir
reklaminio turinio elementus, ir tokia informacija, kurios skleidimas néra reklama.'

Tarptautiniy zodziy zodyne pateikiamas toks apibrézimas: reklama (pranc. Reclame <lot.
reclamo — rékiu), ziniy, duomeny apie ka nors skleidimas, norint iSpopuliarinti, iSgarsinti ka nors,
padidinti paklausa.

Lietuvos Respublikos reklamos istatyme nurodoma, kad reklama — tai bet kokia forma ir
bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija, susijusi su asmens iikine komercine, finansine
ar profesine veikla, skatinanti isigyti prekiy ar naudotis paslaugomis, iskaitant nekilnojamojo turto
1sigijima, turtiniy teisiy ir isipareigojimy perémimq.3

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatyme pateikiamas kiek kitoks
apibrézimas: ,,reklama — uz uzmokesti ar kitokj atlygj ivairia forma ir bet kokiomis priemonémis
reklamos uzsakovo interesais skleidziama informacija apie asmens iiking, komercing, finansing ar
profesing veikla, skatinanti isigyti prekiy ar naudotis paslaugomis, iskaitant nekilnojamojo turto

isigijima, turtiniy teisiy ir isipareigojimy perémima. Reklama taip pat laikomi straipsnis, laida,

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos istatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239.

? Tarptautiniy zodziy Zodynas. Red. Kvietkauskas V. Vilnius: Vyriausioji enciklopediju leidykla, 1985. P. 420.

3 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.



parengti ir (ar) paskelbti ne vieSosios informacijos reng¢jo, kuris uz uzmokestj ar kitoki atlygi
skleidZia §ia informacija, uzsakymu.**

Atskiry sri¢iy istatymai pateikia konkreciy sri¢iy reklamai pritaikytus apibrézimus, pvz.
alkoholio reklamos — Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés istatymas, tabako gaminiy reklamos
— Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas ir t.t.

Europos Tarybos 1989 m. geguzés 5 d. Europos konvencijoje dél televizijos be sienu
pateikiamas toks reklamos savokos apibrézimas: ,tai (...) bet koks vieSas praneSimas,
transliuojamas uz uzmokest] ar panasy atlygi arba savireklamos tikslu, kuriuo siekiama padéti
parduoti arba skatinti pirkti ar nuomoti gaminj arba paslauga, propaguoti koki nors dalyka arba
idéja, arba siekti kokio nors kito reklamuotojo arba paties transliuotojo norimo poveikio.’

Ivairiy sri¢iy autoriai pateikia gana skirtingus reklamos apibrézimus. ISnagrinéjgs ivairias
reklamos savybes, B. Cereska nurodo, kad reklama — tai nesuasmeninta, apmokama, turinti
itikinimo elementa, ivairiomis priemonémis skleidziama zinomo reklamos uzsakovo informacija
apie prekes, paslaugas, idéjas, siekiant jas parduoti.’

Taigi, pateikiami gana ivair@is apibrézimai ir norint pasitilyti universaly, apimanti visus
atvejus kyla biitinyb¢ iSnagrinéti reklamai budingus bruozus.

Praktiskai kiekviename pateiktame apibrézime nurodoma — kad reklama — tai informacija.
Su $iuo teiginiu turime sutikti, tuo labiau kad ir LRKT savo jurisprudencijoje yra suformulaves
tokias nuostatas: ,, ... reklama paprastai laikoma tam tikra informacija, kuria skleidziant siekiama
daryti poveiki asmeny pasirinkimui, skatinti norima elgesi*’; , Kiekviena reklama yra informacija;
tai savita informacijos rasise s Vadinasi, visos nuostatos, taikomos informacijai, turi biiti taikomos
ir reklamai, atsizvelgiant { papildomus pozymius, i$skirian¢ius reklama i§ informacijos visumos. O
reklamos reguliavimo teisini pagrinda sudarancios teis€s normos yra visy pirma normos,
regulivojancios informacijos laisve ir jomis turi biiti remiamasi nagrin¢jant subjekty teis¢ skleisti
bei gauti reklama.

Siekis daryti poveikj. Kitas pozymis, atspindintis reklamos esme, yra nurodomas siekis
padaryti poveiki. Daznai nurodomos reklamos savybés yra siekimas padidinti pirkimus, apyvarta,

paklausa ir t.t. Taciau tai yra papildomi pozymiai ir juos turime taikyti atsargiau. Turétume sutikti

* Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 71-1706.

> Lietuvos Respublikos istatymas dél Europos konvencijos dél televizijos be sieny bei ios konvencijos pataisy
protokolo ratifikavimo // Valstybés zinios. 2000, Nr. 29-800.

® Cereska B. Reklama: teorija ir praktika. Vilnius: Homo liber, 2004. P. 35.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés istatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* / Valstybés zinios. 1997, Nr. 15-314.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239.



su bendresniu teiginiu, kad reklama siekiama padaryti poveiki adresatui, tuo tarpu papildomi
pozymiai — siekimas padidinti paklausa, skatinti pirkti turéty buti priskiriami tik konkreciai
reklamai, kuri yra nukreipta i pirkéja ar vartotojq ir gali visiSkai netikti tokiai reklamos riiSiai, kaip
socialiné reklama, kuri gali, prieSingai, skatinti pirkti maziau tam tikry produkty (pvz., tabako).
LRKT yra pazyméjgs, kad svarbiausia reklamos paskirtis — remti atitinkamus gaminius, formuoti
palanky jy jvaizdj ir tiesiogiai ar netiesiogiai skatinti juos vartoti.” Ta&iau turime atsizvelgti i tai,
kad §is pozymis iSskirtas nagrinéjant alkoholio ir tabako reklamos reguliavima ir turéty biti
siejamas su Siy objekty reklama. Kita vertus, netgi Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatyme
iSskirta socialiné reklama, kuri apibiidinama kaip socialinés gerovés, t. y. sveikos gyvensenos,
sveikatos stiprinimo, ligy ir zalingu sveikatai iproCiy profilaktikos propagavimas bet kokiomis
reklamos formomis ir priemonémis, kitaip tariant sickia maZinti tam tikry produkty vartojima.'
Vadinasi, Sis poveikis gali buti dvejopas: jis turi biiti suprantamas ne vien kaip siekis padidinti tam
tikry produkty ar paslaugy vartojima, bet ir kaip siekis tai sumazinti.

Reklamos apmokéjimo klausimas. Kaip vienas 1§ reklamos pozymiy nurodomas jos
skleidimo atlygintinumas."' Kyla klausimas, ar visais atvejais §is poZymis yra bitinas. I§
Konstitucinio Teismo doktrinos galime daryti i§vada, kad atlygintinumas néra biitinas: naudojama
formuluoté ,,... prekiy bei paslaugu reklama — nesvarbu, ar $i veikla yra atlygintina, ar ne — visuomet
yra tiesiogiai arba netiesiogiai siekiama skatinti naudoti tam tikras prekes ar naudotis tam tikromis
paslaugomis®.'” Nagrinéjant prekiy ar paslaugy reklama dideliy neaikumy nekyla, nes §j teisiniy
santykiy modeli galima nesunkiai struktiirizuoti: gamintojai ar paslaugy teikéjai, siekdami plésti
veiklos apimtis, naudojasi profesionaliy reklamos skleidéjy paslaugomis ir moka uz tai atlygj, arba
patys uzsiima reklamos skleidimu ir su tuo susijusias islaidas jtraukia i gamybos kastus. Kita vertus,
turime atsakyti ir | klausima, ar turi esmeés aplinkybé, kad naudos i§ reklamos gauna su Siuo teisiniu
santykiu nesusij¢s asmuo, pvz., jei reklama uZzsako platintojas, kartu did¢ja ir gamintojo pardavimy
apimtys. Per daug nesigilinant i civilinés teisés aspektus, galime konstatuoti, kad uz reklama Siuo
atveju vis tiek yra apmokama, taigi atlygintinumo pozymis islieka.

Kiek kebliau gali biiti nustatyti apmokéjimo fakta politinés ar socialinés reklamos atveju.

Politinés kampanijos yra remiamos i§ ivairiy 1éSy, o tarp réméjy gali biiti ir profesionalus reklamos

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés istatymo 1 ir 30 straipsniy, Lictuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai / Valstybés zinios. 1997, Nr. 15-314. Pazymétina, kad priimant §j nutarima
nagrinéjamame jstatyme nebuvo socialinés reklamos apibrézimo.

' Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281.

' Plagiau apie tai: Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004 ir Markauskas L.
Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius: Mokesciy srautas, 2008.

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos statymo 17 straipsnio (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239.



skleidéjas. Lietuvos Respublikos politiniy partiju ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatyme apibrézta, kad politiné reklama - valstybés politiko, politinés
partijos, jos nario, politinés kampanijos dalyvio vardu ir (ar) interesais bet kokia forma ir
priemonémis uz uzmokesti ar kitoki atlygi arba kaip auka (iSskirta aut.) vieSai skleidziama
informacija, kuria siekiama paveikti rinkéjy motyvacija balsuojant rinkimuose ar referendume arba
kurios skleidimu sickiama propaguoti politine partija, jos nari ar kandidata.” Kita vertus, tame
paciame istatyme jtvirtintas draudimas neatlygintinai skleisti politing reklama. Socialinés reklamos
atveju, reklamos skleid¢jas, vedamas pilietiniy paskaty, reklama gali transliuoti savo iniciatyva, be
atlygio. I$ pateikty pavyzdziy matyti, kad atlyginimas uz reklamos paslauga néra biitinas Sio teisinio
santykio elementas, nors reklamos skleidimas 1§ esmés visada bus susijes su tam tikromis reklamos
skleidé¢jo sanaudomis (finansinémis, laiko ir t.t.). Darytina iSvada, kad neatlyginting reklamos
skleidima turétume laikyti iSimtiniu ir biidingu tik atskiroms reklamos rasims.

Viesumas. Reklamos esmé ir ekonominés paskatos nulemia reklamos skleidéjo sieki, kad i
reklama atkreipty démesi kuo daugiau adresaty ir atitinkamai pagal ja keisty savo elgesi. Kita
vertus, egzistuoja tokios reklamos formos, kaip skambinimas telefonu sitilant tam tikrus produktus,
komerciniy pasitilymy siuntimas pastu. Bet kuriuo atveju, toks pasitilymy pateikimo budas vyksta
vieSoje erdveje ir turi buti atlickamas laikantis viesaji gyvenima reguliuojanciy teisés bei moralés
normy. O jei analogiski santykiai susiklosto tarp dvieju ar daugiau privaciy asmeny, jei valstybés
néra reguliuojami tol, kol netampa viesais ir turin¢iais visuomeninj suinteresuotuma. Valstyb¢, jei
joje néra totalitarinio rezimo, reguliuoja tik ta visuomeniniy santykiy sriti, kur toks reguliavimas yra
biitinas, o likusi sritis palickama Zmonéms elgtis savo nuozitra. Taigi, ir santykiai, turintys
reklamos pozymiy, taciau neturintys vieSumo pozymio, negali biiti teisiSkai reglamentuojami ir néra
Sio darbo tyrimo objektas — tyrime laikysime, kad visi teisiskai reglamentuojami reklamos santykiai
yra viesi.

Kyla klausimas, ar reklama galima vadinti tam tikry neigiamy savybiy, informacijos
pateikima, kas kartais biina daroma politiniy kampanijy metu, taip pat lyginamosios reklamos
atveju. Politologijoje neigiamuy oponento savybiy atskleidimas laikomas sudedamaja politinés
kampanijos dalimi. Laikantis tradicinés sampratos tokie veiksmai neturéty buti laikomi reklama, nes
ji yra susijusi su pirkimo, vartojimo skatinimu. Taciau jei reklama suprasime kaip siekj paskatinti
atlikti tam tikrus veiksmus, neigiamos informacijos skleidima taip pat turésime laikyti reklama, nes
tokios informacijos pateikimas apie viena objekta sumazins jo populiaruma, o kity objekty

prieSingai — padidins.

" Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampaniju finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-4894.



LRKT, nagrinédamas alkoholio reklamos apibrézima, yra suformulaves nuostata, kad pats
savaime alkoholio reklamos apibrézimas negali prieStarauti Konstitucijos 25 straipsnio 2 ar 3
daliai.'* Darytina i$vada, kad ir kity reklamos riidiy apibréZimai patys savaime negali priestarauti
Konstitucijos nuostatoms, itvirtinanioms informacijos laisvés ar kuri kita instituta. Nustatant
apibrézima teisés normoje dazniausiai neblina jokiy nuostaty dél tam tikros reklamos riiSies
draudimo ar ribojimo arba teisinés atsakomybés uz tokiy draudimy nepaisyma. Apibrézimas galéty
priestarauti Konstitucijai, jei jis biity neaiSkus, dviprasmiskas ir neleisty nustatyti, kokiems
teisiniams santykiams konkretaus teisés akto nuostatos bus taikomos. Todél nagrinéjant teisini
reguliavima atitikimo Konstitucijai pozitiriu matome, kad istatymy leidéjas turi nemazai laisvés
savo nuozitra konstruoti reklamos apibrézima, tac¢iau su nustatytu apibrézimu siedamas konkrecius
ribojimus jis turi paisyti Konstitucijos garantuojamy asmens teisiy ir laisviy.

Atsizvelgiant | aptartus pozymius ir vertinant tik bendriausius i§ juy, taip pat pasiremiant
minéta Europos konvencijoje dél televizijos be sieny itvirtinta samprata, galima pasiiilyti toki
apibrézima: reklama — tai tam tikra suinteresuoto ar jo pasamdyto subjekto vieSai skleidziama

informacija, kuria siekiama padaryti poveiki adresato apsisprendimui.

Reklamos klasifikavimas yra priemoné, leidzianti suskirstyti reklama pagal biidingus
bruozus i atskiras kategorijas ir nustatyti skirtingoms rii§ims skirtinga teisini reguliavima.

Atlygintinumas. Pagal §i kriteriju gali biiti skiriama atlygintina ir neatlygintina reklama.
Didzioji reklamos santykiy dalis vyksta pagal tokia schema: reklamos uzsakovas sumoka uz
reklama, o profesionallis transliuotojai uz gauta atlygi skleidzia reklama. Tam tikrais atvejais
atlygintinumo pozymio nelieka, arba jis sunkiai iSskiriamas, kai, pavyzdziui, reklamos gamintojas
reklamuoja savo veikla ar kai parama kultiiros renginiui pasireiSkia kaip nemokamas jo
reklamavimas.

Reklamos rusys pagal tikslines auditorijas. Konkreti reklama skiriama tam tikram Zmoniy
sluoksniui, tam tikrai tikslinei auditorijai. Visa reklama pagal $i kriterijy gali biiti suskirstyta | dvi
grupes: vartotojisSka ir verslo. VartotojisSka reklama — tai reklama, skirta galutiniams vartotojams —
gyventojams, kurie tam tikra preke¢ ar paslauga vartoja patys arba perka kitiems. Tokios reklamos
uzsakovai paprastai biina prekiy gamintojai, ju pardavéjai, paslaugy tiekéjai. Si reklama skleidziama

masisSkai, {vairiomis ziniasklaidos priemonémis ir tiesioginiu buidu.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m. balandzio 18 d.
redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 straipsnio 2 dalies (1998 m. gruodzio 10
d. redakcija), 13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio 1 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei 44
straipsnio 4 dalies (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d.
nutarimu Nr. 67 "Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo" patvirtinty alkoholio produkty
gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty (2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 15-465.
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Verslo reklama skiriama reklamuoti Zzaliavas, komplektuojamasias detales, visiSkai
paruostas ir pusiau paruostas vartoti prekes, kurios yra toliau perdirbamos, joms suteikiant naujy
vartojamyjy savybiy ir jos parduodamos jau kaip nauji gaminiai. Tokios reklamos skleidimo biidai
yra specifiniai: ji spausdinama specialiuose Zzurnaluose, prospektuose, siuntiné¢jama jprastu ar
elektroniniu pastu, skelbiama specialiose interneto svetainése.'

Verslo reklamos adresatas daZzniausiai yra verslininkas ar kitas profesionalas (pvz.,
medikai, pramonininkai ir t.t.) — t.y. specialiy tam tikros srities Ziniy ir iglidziy turintis subjektas,
todél ji pasiekian¢ia reklama turi galimybiy jvertinti kitaip, nei paprastas vartotojas. Si aplinkybeé
leidzia nustatyti maziau apribojimy reklamai, skirtai butent verslininkams, kadangi jie turi
reikiamos patirties ir gali tinkamai jvertinti juos pasiekiancia reklama.

Reklamos riusys pagal teritorijq. Teritoriniu — geografiniu atzvilgiu skiriamos keturios
reklamos riisys: tarptautiné, arba uzsienio, bendranacionaling (Salies), regioniné ir vietin¢ reklama.

Uzsienio reklama — tai reklama, skirta kity Saliy rinkai. Uzsienio reklamai biidingi tam tikri
ypatumai, savi désningumai ir skleidimo specifika. Uzsienio reklama, skirtingai nei vietiné, turi
atitikti dviejose Salyse galiojancias teisés normas. Taciau jei reklama vienoje Salyje transliuojama
audiovizualiniais kanalais (t.y. per radija, televizija), ji gali pasiekti ir adresatus kitoje Salyje.
Analogiskai ir reklama internete yra pasiekiama praktiSkai i§ bet kurios valstybés, kurioje yra
interneto rySys. Vadinasi, Salyje gali biiti prieinama ir tokia reklama, kurig vietinés normos,
reguliuojanéios reklamos santykius, draudZzia. Si problema gali biti sprendziama dviSalémis ar
daugiaSalémis sutartimis, taip pat techninémis priemonémis — blokuojant i§ uzsienio patenkancia
informacija, tatiau pastaraji biida taiko tik nedemokratinés valstybés (Kinija, Siaurés Koréja).

Bendranacionaliné (Salies) reklama skirta vienos Salies gyventojams. Ji skleidziama per
nacionalines visuomenés informavimo priemones: laikra$cius, televizija, radijq ir t.t.

Regionin¢ reklama skirta tik tam tikram regionui ir néra aktuali kitiems Salies regionams
(pvz., reklamuojamas regioninés spaudos leidinys). Tai ypa¢ budinga didelése Salyse su aiskia
etnine fragmentacija.

Vietiné reklama yra viena dazniausiai sutinkamy ir efektyviausiy — tai reklama, verbuojanti
konkrecioje vietovéje pasinaudoti sitilomomis paslaugomis, isigyti preke ir pan. (pvz., maitinimo
istaigos, pramogy centro reklama).

Siame darbe aktualesnis yra uzsienio reklamos ir nacionalinés reklamos i$skyrimas, nes
uzsienio reklamos skleidimo atveju reklamos santykius reguliuoja bent dviejy Saliy teisés normos:
Salies, kurioje reklama kuriama, gaminama ar i§ kurios transliuojama, bei Salies, { kuria reklama
»~importuojama®, t.y. jvezama, ar | kurig transliuojama. Paminétinas ir kitas aspektas — dé¢l

vykstancios globalizacijos vis daugiau reklamos skleidziama internetu ar televizijos programomis,

' Cereska B. Reklama: teorija ir praktika. Vilnius: Homo liber, 2004. P. 43.
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transliuojamomis i§ uzsienio valstybiy, todél kontroliuoti tokiu biidu sklindancia reklama gali buti
sunku ar apskritai nejmanoma vienos valstybés teisés aktais. Svarbus Saltinis, reglamentuojantis
reklamavimo veikla, iSeinan¢ia uz vienos valstybés riby, yra tarptautinés sutartys bei Europos
Sajungos teisés aktai.

Reklamos rusys pagal skleidimo priemones. 18 esmés baigtinio Sios klasifikacijos saraso
pasitlyti negalima — reklamos skleid¢jai gali biiti visos Zziniasklaidos priemonés: laikrasciai,
zurnalai, radijas, televizija, tiesioginis pastas, telefonas, parodos, pristatymai ir t.t. Sios priemonés
yra gana specifinés ir daugelis ju turi atskirus teisés aktus, reguliuojancius juy veikla, vadinasi ir
reklamos, platinamos skirtingais $altiniais, teisinis reguliavimas yra skirtingas.

Reklamos risys pagal funkcijas ir tikslus. Sis klasifikavimas gali bati dvejopas: tai prekiné
ir neprekiné (komerciné ir nekomerciné) reklama bei tiesioginé ir netiesioginé reklama.

Prekiné (komercin¢) reklama skirta bet kokiai prekei ar paslaugai populiarinti.
Propaguojamos prekeés ir paslaugos, kurias parduodamos imonés tikisi gauti pelno. Tokia reklama
labiausiai paplitusi ir eilinis pirkéjas bei verslo dalyvis su ja susiduria dazniausiai.

Neprekiné (nekomerciné) reklama skirta id¢joms propaguoti. Ji tapatinama su socialine
reklama. Jos uzsakovai yra visuomeninés, politinés, religinés, labdaros ar kitokio pobtdZzio
organizacijos. Nekomercinés reklamos akcijos gali buti skirtos rinkti tikslinéms IéSoms
nukentéjusiems nuo stichiniy gamtos padariniy, vaiky ir globos namams remti, ekologiniy
katastrofy padariniams likviduoti ir gamtosaugos programoms igyvendinti, sveikai gyvensenai
propaguoti ir t.t. Nemaza dali nekomercinés reklamos finansuoja valstybé per specialias
programas. '

Neprekinei reklamai priskiriama ir politiné reklama, kuri reklamuoja partijas, politinius
veikéjus, propaguoja ju skleidziamas idéjas. Ja daZniausiai finansuoja pacios partijos ir politiniai
judéjimai bei jy idéjas palaikantys verslininkai. Jos tikslai ir skleidimo biidai yra labai jvairds.

Tiesiogin¢ ir netiesioginé reklama. Nors ir sakoma, kad reklama yra beasmene, bet dalis
reklamos yra skirta greitai suzadinti verbuojamojo reakcijai. Ji i§siuntinéjama pastu pagal i§ anksto
sukauptus adresus, siunciami kuponai, su kuriais perkant sitiloma preke taikoma tam tikra nuolaida,
dalijama praeiviams gatvéje ar parduotuviy bei paslaugos imoniy lankytojams, skambinama
tiesiogiai telefonu ar siunCiama adresatui elektroniniu pastu. Didesnioji reklamos dalis yra
netiesioginé. Ji tik agituoja pirkti preke, paslauga ar idé¢ja, reklamuoja prekés varda, norédama
Itvirtinti jmongs jvaizdj ir t.t., taciau néra nukreipta i konkrety adresata[.17

Paslépta, klaidinanti, lyginamoji, netiesioginé reklama. Daugelis autoriy lyginamaja

reklama nagrinéja gretimuose skyriuose su paslépta ir klaidinancia reklama, todé¢l galima susidaryti

1o Cereska B. Reklama: teorija ir praktika. Vilnius: Homo liber, 2004. P. 44.
7 Ten pat,
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ispudi, kad paslépta reklama, klaidinanti reklama, lyginamoji reklama (taip pat ir netiesioginé
reklama) yra vienu pagrindu klasifikuojamos reklamos riisys.

Su tokia pozicija galime sutikti tik i§ dalies, kadangi paslépta ir klaidinanti reklama yra
reklama, kuri neatitinka reklamai keliamy reikalavimy, taigi yra draudziama. Tuo tarpu lyginamoji
reklama yra leidziama, taciau atsizvelgiant i Sios reklamos savybes, o ypaC galimas grésmes
konkurentams, kartu ir vartotojams, nustatomas ypatingas S$ios reklamos riiSies reguliavimas.
Netiesioginé reklama taip pat néra draudZiama, taciau turime atsizvelgti i tai, kad $i reklamos rusis
turi maziau reklamai biidingy pozymiy, pavyzdZziui, transliuojant tam tikra renginj per televizija,
néra sieckiama didinti vartojimo ty prekiy ar paslaugy, kuriy logotipai patenka i transliacija.

Atsizvelgdami 1 Siuos argumentus manytume, kad paslépta ir klaidinan¢ia reklama
tikslinga nagrinéti kartu su reikalavimais, istatymy leid¢jo nustatytais reklamai, o lyginamosios ir
netiesioginés reklamos istatyminj reguliavima aptarti kartu su reguliavimu, nustatytu Kkitais
pagrindais klasifikuojamai reklamai (t.y. pagal skleidimo buidus, reklamuojamus objektus ir t.t.).

Paslépta reklama, pagal Lietuvos Respublikos Reklamos istatyma, yra bet kokia forma ir
bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija apie gamintoja ar paslaugos teikéja, jo
pavadinima ar veikla, prekés Zenkla, pateikiama tokia forma, kuri gali suklaidinti reklamos
vartotojus dél Sios informacijos pateikimo tikrojo tikslo. Toks informacijos pateikimas visais
atvejais laikomas paslépta reklama, kai uZ ja sumokama ar kitaip atsilyginama;'® analogiskas
apibrézimas jtvirtintas Visuomenés informavimo istatyme. Vadinamojoje Audiovizualinés
Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje pasléptu audiovizualiniu komerciniu pranesimu laikomi atvejai,
kai programose Zodziais ar vaizdais yra pateikiamos prekiy gamintojo ar paslaugy teikéjo prekes,
paslaugos, pavadinimas, prekés Zenklas ar veikla ir kai ziniasklaidos paslaugy teikéjas tai daro dél
reklamos, o visuomeng toks pateikimo pobiidis gali klaidinti. Toks pateikimas yra laikomas
samoningu, ypa¢ kai tai daroma uz mokesti ar kita panaSy atlygi.19 Atskiry objekty reklama
reglamentuojantys istatymai gali numatyti konkretaus objekto pasléptos reklamos samprata,
pavyzdziui, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatyme pateikiamas pasléptos tabako gaminiy
reklamos apibrézimas.”’ LRKT, nagrinédamas reklamos samprata, yra pazyméjes, kad netiesioginis
skatinimas naudoti tam tikras prekes ar naudotis tam tikromis paslaugomis (kai tai daroma tokiu
budu, kad reklamos gavéjai nesuprasty, jog jiems skleidziama butent reklaminio pobiidzio

informacija) traktuotinas kaip paslépta reklama.?!

'® Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

11989 m. spalio 3 d. Tarybos direktyva 89/552/EEB dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose isdéstyty
nuostaty, susijusiy su televizijos programy transliavimu, derinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 6 skyrius, 1 tomas,
p. 224).

% Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos statymo 17 straipsnio (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239. nutarimas dél vaisty reklamos 2005 09 29
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Esminis pasléptos reklamos bruozas yra siekis nuslépti, kad tam tikra informacija yra
reklama. Pasléptos reklamos pavyzdziai gali biti kokio nors gaminio (gérimo, riby)
demonstravimas pramoginéje ar kitoje laidoje, kurios tikslas néra reklama. PraktiSkai visais atvejais
paslépta reklama yra draudziama.

Reklamos istatyme nurodytas toks klaidinancios reklamos apibrézimas: klaidinanti
reklama — reklama, kuri bet kokiu biidu, iskaitant ir jos pateikimo buida, klaidina arba gali
suklaidinti asmenis, kuriems ji skirta arba kuriuos ji pasiekia, ir kuri dél savo klaidinan¢io pobiidzio
gali paveikti ju ekonomini elgesi arba kuri dél $iy priezas¢iy pakenkia ar gali pakenkti kito asmens
galimybéms konkuruoti.”> Sis apibrézimas yra analogiskas klaidinangios reklamos apibrézimui,
itvirtintam Direktyvoje dél klaidinancios ir lyginamosios reklamos, kuria Reklamos istatymas
igyvendina. Klaidinancios reklamos apibrézimas itvirtintas ir Lietuvos Respublikos Civiliniame
kodekse: ja laikoma bet kokios formos ir bet kokiomis perdavimo priemonémis skleidziama su
tkine komercine, finansine ar profesine veikla susijusi informacija, kuria siekiama skatinti prekiy ar
paslaugy, iskaitant nekilnojamuosius daiktus, teises ir pareigas, pardavima (teikima), kai ji bet
kokiu budu, iskaitant ir jos pateikimo btida, klaidina arba gali suklaidinti asmenis, kuriems ji skirta
arba kuriuos ji pasiekia, ir kai dél jos klaidinan&io pobiidzio atsirado Zalos.”

Klaidinancioje reklamoje dazniausiai nurodomos teigiamos reklamuojamo objekto
savybes, kuriy Sis objektas i§ tikryju neturi, arba tos savybés vaizduojamos perdétai, pernelyg jas
pabréziant. Siuo atveju pakanka nustatyti vartotojo suklaidinimo galimybe ir nereikalaujama, kad
bty irodyti konkretiis vartotojo suklaidinimo atvejai. Paprastai vartotojo suklaidinimo galimybé
vertinama remiantis protingumo kriterijumi ir atsizvelgiant i vidutinio vartotojo (angl. average
consumer) numanoma elgesi.24

Civiliniame kodekse pateiktame apibrézime klaidinanti reklama siejama su zalos
atsiradimu, ta¢iau manytume, kad tai néra biitinas klaidinancios reklamos pozymis, kadangi faktas,
ar Zala atsirado, ar ne, nepakeicia tokios reklamos pobtidZio, tuo tarpu Civilinis kodeksas reguliuoja
santykius, atsirandancius kai dél klaidinancios reklamos buvo patirta zala ir nustato jos atlyginimo
salygas.

Lyginamoji reklama — reklama, kurioje tiesiogiai arba netiesiogiai nurodomas reklamos
davéjo konkurentas, jo prekés ar paslaugos.” Lyginamaja reklama siekiama sustiprinti reklamos
daroma poveikj, parodant, kad biitent reklamuojamas objektas, lyginant su konkuruojancia preke ar

paslauga, yra pranaSesnis. Si reklamos rii§is padeda vartotojui palyginti analogiskas prekes ar

*? Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

> Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas. //
Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262, 2000-09-13 Nr.77 (atitaisymas); 2000-09-22 Nr.80 (atitaisymas); 2000-09-29
Nr.82 (atitaisymas)

# Markauskas L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius: Mokes¢&iy srautas, 2008. P. 80.
 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.
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paslaugas ir pasirinkti ta, kuri jam labiausiai tinka. Taciau tai taikytina tik tokiai lyginamajai
reklamai, kuri atitinka visus jai keliamus reikalavimus.”® Tokios reklamos bruozas — pateikiamos
konkuruojanc¢iy gaminiy savybés. Taciau jei reklamoje reklamuojama preke ar paslauga abstrakciai
lyginama su visomis kitomis analogiSkomis prekémis ar paslaugomis (ir nei tiesiogiai, nei
netiesiogiai neuzsimenama apie konkrecias su ta preke ar paslauga konkuruojancéias prekes ar
paslaugas), nelaikoma lyginamaja reklama.”’ Detalesnis §ios reklamos reglamentavimas bus
aptartas atskirame $io darbo skyriuje.

Netiesiogine reklama. Lietuvos Respublikos reklamos istatyme néra itvirtintas
netiesioginés reklamos apibrézimas, tokio apibrézimo nerasime ir kituose reklamavimo veikla
reguliuojancivose Lietuvoje galiojanCiuose istatymuose. Tokios reklamos riiSies egzistavimu
neabejoja L. Markauskas, pateikdamas netiesioginés reklamos pavyzdziy — kai ,,transliuojant sporto
varzybas ar pramoginius renginius per televizija parodomi ir jvairiis renginio ar sporto varzyby
vietoje irengti reklamos stendai ar kiti jrenginiai, ant kuriy pateikta reklama (pavyzdziui, stendai,
18déstyti aplink futbolo stadiona, ar reklama ant krepS$inio aiksStés grindy ir pan.), ar kitose vietose
irengta reklama (pavyzdziui, reklama ant krepSinio ar futbolo Zaid¢jy aprangos ar reklama,
demonstruojama automobiliy lenktynése ant automobiliy ir pan.). (...) Tokios reklamos negalima
vadinti paslépta reklama, nes S$iuo atveju vartotojas dazniausiai suvokia tokiu biidu pateikiamos
informacijos reklaminj pobudj ir tikraji tiksla.”® Detalesnis §ios reklamos reguliavimas taip pat bus
nagrin¢jamas atskirame $io darbo skyriuje.

Apibendrinant biidingus reklamos poZymius ir pateikiama reklamos riisiy klasifikavima,
galima teigti, kad reklamos teisiniai santykiai yra gana jvairis, todel kyla sunkumy tiek priskiriant
konkrecius santykius reklamai, tiek teisés aktuose itvirtinant §iy santykiy apibrézimus. Reklamos
santykiy klasifikavimas yra priemone, leidzianti atskiroms reklamos riiSims nustatyti skirtinga

teisini reZima, atsizvelgiant i tos reklamos riisies ypatumus.

2 Markauskas L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius: Mokes¢&iy srautas, 2008. P. 115.
" Ten pat, 116 psl.
8 Ten pat, 73 psl.
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2. Konstituciniai institutai, sudarantys reklamos santykiy pagrindg
2.1. Informacijos laisvé — konstitucinis reklamos skleidimo pagrindas

Teisé skleisti informacijq. Siuolaiking visuomené neretai vadinama informacine
visuomene, taigi informacija yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianéiy valstybés vystymasi:
viena vertus, valstybé laikoma tuo demokratiSkesné, kuo maziau joje nustatyta apribojimy
informacijos sklaidai, kita vertus, informacija yra mokslinio, o kartu ir ekonominio vystymosi
pagrindas, todél tam tikrus duomenis siekiama kuo geriau apsaugoti. Tam tikros svarbios
informacijos, susijusios su stambiy korporacijy finansine padétimi, atskleidimas gali labai paveikti
valstybés ekonomika, netgi sukelti finansines krizes, todél siekiant sukurti kuo liberalesng erdve
informacijai, kartu biitina sukurti svertus, neleidziancius piktnaudziauti skleidziama informacija.

Kaip jau buvo minéta, reklama yra viena i§ informacijos riiSiy, vadinasi, turi visus
informacijai, kaip loginei kategorijai, budingus pozymius, todé¢l informacijos laisve reguliuojancios
teisés normos turi biti taikomos ir reklamai.

LR Konstitucijos 25 straipsnyje nustatyta: ,, Zmogus turi teis¢ turéti savo isitikinimus ir
juos laisvai reiksti. Zmogui neturi biiti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas.
Laisve reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali biiti ribojama kitaip, kaip tik istatymu,
jei tai buitina apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti
konstitucinei santvarkai. Laisvé reikSti jsitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su
nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei
diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezinformacija.“* Taigi, §is straipsnis sudaro informacijos
laisvés konstitucini teisini pagrinda.

Nemazai démesio informacijos laisvei skiriama ir tarptautiniuose teisés aktuose. Vienas
pagrindiniy tokiy dokumenty — Europos Zmogaus Teisiy Konvencija (toliau — EZTK), i kuria buvo
atsizvelgiama kuriant Lietuvos Respublikos Konstitucija, ypac straipsnius, itvirtinanc¢ius Zmogaus
teises ir laisves. EZTK 10 straipsnis numato, kad kiekvienas turi teisg laisvai reik§ti savo mintis
ir sitikinimus. Tai teis¢ laisvai laikytis savo nuomongés, gauti bei skleisti informacija ir idéjas,
valdZios pareigiiny netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. Sis straipsnis neturi trukdyti
valstybéms kelti reikalavima licencijuoti radijo, televizijos ar kino istaigas. Naudojimasis Siomis
laisvémis, kadangi tai susij¢ su pareigomis bei atsakomybe, gali biti salygojamas tokiu
formalumy, salyguy, apribojimy ar bausmiy, kurias numato jstatymas ir kurios demokratinéje
visuomengje biitinos valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar vieSosios tvarkos interesams,

siekiant uzkirsti kelig teisés paZeidimams ir nusikaltimams, Zmoniy sveikatai bei moralei, taip

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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pat kitu asmeny orumui ar teiséms apsaugoti, uzkirsti kelia konfidencialios informacijos
atskleidimui ar teisminés valdZios autoritetui ir nesaliSkumui garantuoti.*®

Aiskindamas Konstitucijoje itvirtintos informacijos laisvés, kaip Zmogaus prigimtinés
laisvés, turini Konstitucinis Teismas yra konstatavgs, jog $i laisveé yra vienas i§ atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés, demokratinés valstybés pagrindy, svarbi ivairiy Konstitucijoje
Iitvirtinty asmens teisiy ir laisviy igyvendinimo prielaida, nes asmuo visavertiSkai jgyvendinti
daugeli savo konstituciniy teisiy ir laisviy gali tik turédamas laisve¢ nekliudomai ieSkoti, gauti ir
skleisti informacija. Konstitucija garantuoja ir saugo visuomenés interesa biiti informuotai.’’

Informacijos skleidimas vyksta pagal tam tikrus désningumus — tam, kad informacija biity
paskleista, ji visy pirma turi atsirasti, t.y. vyksta informacijos ,,gamybos®“ procesas (kaupimas,
apdorojimas ir t.t.). Kol informacija tik saugoma ir néra skleidZziama ar naudojama, jai galioja visy
pirma teisés normos, nustatancios informacijos, kaip nuosavybés objekto, apsauga. Tai, pvz.,
itvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis ,,Nuosavybé nelieCiama. Nuosavybés

3

teises saugo jstatymai.”“ Analogiskai ir Zmogaus mintys, kol jos néra skleidziamos, néra
informacijos laisvés instituto dalykas — asmeniui tiesiog garantuojama teis¢ turéti savo isitikinimus.
Ir tik kai informacija pradedama skleisti ar jos pradedama ieskoti, tokio pobiidzio santykiams
pradeda galioti normos, sudarancios konstitucini informacijos laisvés instituta, bei normos,
nustatancios informacijos skleidimo taisykles.

Konstitucijoje numatyta zodzio ir saviraiSkos laisvé gali buti realizuojama visomis
imanomomis formomis: rastu, Zodziu, visy risiy visuomenes informavimo priemonése, iskaitant
interneta, skaitmenines technologijas, naudojant jvairias meninés israiikos priemones ir pan.*?
LRKT teigimu, informacijos laisvé paprastai traktuojama placigja prasme ir apima zodzio laisve,
isitikinimy turéjimo ir reiSkimo laisve, teisg gauti ir skleisti informacija bei idé¢jas, spaudos ir kity
informacijos priemoniy laisvg. Informacijos laisvé reiSkia ne tik teis¢ informuoti (t. y. skleisti
informacija), bet ir teise gauti informacija.”

Informacijos laisvés institutas néra savitikslis dalykas — jis glaudziai susijes su daugeliu
kity konstituciniy instituty ir sudaro ju egzistavimo pagrinda. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4

str. itvirtintos nuostatos, kad AukSciausia suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per

demokratiskai iSrinktus savo atstovus, neijmanoma jgyvendinti neturint informacijos apie Salies ki,

3% Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos {statymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239.

32 Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 59.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés Zinios. 1997, Nr. 15-314.
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santykius su kitomis valstybémis, taip demokratiniy rinkimy institutas neimanomas neturint
informacijos apie konkreCiy kandidaty veikla, siekiant jvertinti ju tinkamuma renkamoms
pareigoms. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. nuostatos ,,Lietuvos ukis grindZiamas
privacios nuosavybeés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva. Valstyb¢ remia visuomenei
naudingas iikines pastangas ir iniciatyva. Valstybé reguliuoja tking veikla taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei. [statymas draudzia monopolizuoti gamyba ir rinka, saugo saziningos
konkurencijos laisvg™ gali biti igyvendintos tik turint informacijos apie susiklos€iusia padeéti
rinkoje, pasitla, paklausa ir kitas reikSmingas ekonomines aplinkybes.

Vienas zymiausiy konstitucinés justicijos instituciju sprendimy, susijusiy su informacijos
laisvés, kaip reklamos skleidimo pagrindu, yra Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo
sprendimas ,,Benetton* byloje. Zurnale ,,Stern“ buvo spausdinami trys kompanijos ,Benetton‘
reklaminiai skelbimai su nuotraukomis: vienoje buvo vaizduojamas nafta iSsitepgs paukstis,
pluduriuojantis naftos déméje; antroje vaizduojami sunkiai dirbantys vaikai ,treciojo pasaulio®
Salyje; tre¢ioje nuotraukoje vaizduojami Zmogaus sédmenys su uzrau ,,Z..V TEIGIAMA“
Vokietijos Centrinis kovos su nesaZininga konkurencija institutas pareikalavo nespausdinti Sios
reklamos, o atsisakius tai padaryti — kreipési { teisma dél nuotrauky publikavimo uzdraudimo.

Vokietijos Konstitucinis teismas ,,Benetton byloje pazyméjo, kad Pagrindinio istatymo 5
straipsnio informacijos laisvei teikiama apsauga neturi biiti silpninama atsizvelgiant i fakta, kad tam
tikri skelbimai ar pateikiama informacija neprisideda prie vargingos situacijos, kuria jie vaizduoja,
pagerinimo. Teismo nuomone, vien tik tokios situacijos pasmerkimas ar papras¢iausias atskleidimas
gali buti laikomas svarbiu indéliu i informacijos laisvés plétojima. Tai, ar masinése informavimo
priemonése pasirodgs pareiSkimas pristato temos nauja aspekta, ar sulaiko nuo kokios nors
problemos sprendimo siiilymu, i§ principo neturi jtakos Vokietijos Pagrindinio istatymo 5 straipsnio
informacijos laisvés teikiamai apsaugai. Si apsauga egzistuoja nepriklausomai nuo to, ar: 1)
nuomon¢ yra racionali ar pagrista emocijomis; gerai pagrista ar neturinti argumenty; 2) aplinkiniai
informacija vertina kaip naudinga ar zalinga; vertinga ar beverte.**

Uzsienio Saliy teisinéje literatliroje pateikiama gana liberalaus informacijos skleidimo
reguliavimo koncepcija, kai siekiama nustatatyti kuo maziau apribojimy informacijos skleidimui. Si
koncepcija grindziama ,,idéjy rinka®, kuri savo samprata ir veikimo mechanizmu yra panasi i
ekonoming rinka. Kaip teigia H. M. Mialon ir P. H. Rubin, ekonominé zodzio laisvés iSraiska yra
tai, kad didelé esamos ar skleidziamos informacijos gausa yra visuomeninis géris: jei id¢ja yra
paskelbta vieSai, bet kas gali ja pasinaudoti savo veikloje. Kuo daugiau idéjy yra vieSai prieinamos,

tuo daugiau atvejy jas galima pritaikyti. Bet kas, kas padidina idéjy ar informacijos skelbimo kaStus,

3 Vokietijos Federacijos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 12 d. sprendimas Nr. 1 BvR 1762/95 —
http://bverfg.de/entscheidungen/rs20001212_1bvr176295en.html.
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turi stipry slopinamaji pobudi, kadangi daugeliu atvejuy informacija ir jos teikiama nauda adresatus
pasiekia 18 kity Saltiniy. Tai ypac akivaizdu politikos sferoje: politinés diskusijos ir debatai daugeliu
atveju visuomenei teikia nemaza nauda, kadangi lemia vertingesniy sprendimy priémima. Taciau
individai daznai turi mazai paskaty tokiuose debatuose dalyvauti, kadangi pavieniam asmeniui —
debaty dalyviui tokiy debaty teikiama nauda dazniausiai biina mazesné nei patiriami kastai (laiko
sanaudos, grésmé tapti nepopuliariu ir t.t.).*>

Kita vertus, ne visos 1 ,,idéjuy rinka* patenkancios id¢jos teikia visuomenei nauda. Kai kuri
informacija, tokia kaip ,,jautri* informacija apie tam tikras aplinkybes karo metu, informacija apie
akciju rinkas, galinti sukelti ekonoming kriz¢ (Siuo atveju netgi tiesos faktorius néra toks
reikSmingas), taip pat atsisakymas atsiskleisti informacija apie nusikaltima (autoriai pazymi, kad
tyl¢jimas taip pat yra informacijos (,,kalbéjimo*) riisis) gali turéti neigiamy pasekmiy. Ekonominés
paskatos tokioms kalboms (tylé¢jimui) turéty itakos tik tada, jei kalbétojo gaunama nauda nusveria
socialinius kastus, kurie kyla i$ informacijos atskleidimo padaromos zZalos.

Kyla sunkumy ir jvertinant santykij tarp informacijos teikiamos naudos ir keliamos zalos.
Pavyzdziui, zurnalistas turi informacijos i$ slapto Saltinio apie gresianti nusikaltima, ta¢iau atsisako
Saltinj atskleisti. Saltinio atskleidimas gali padéti i§vengti nusikaltimo. Tuo tarpu nauda atsisakius
atskleisti Saltini taip pat gali buti didelé, nes atskleidimas smarkiai pazeisty Zurnalisto reputacija.
Kitaip tariant, vertimas zurnalistams atskleisti ju informacijos S$altini sumazinty zmoniy nora
bendrauti su Zurnalistais, kas lygiai kaip ir nusikaltimo padarymas atneSty zalg visuomenei, nes ja
tokiu atveju pasiekty maZiau informacijos.*®

Apskritai, §i teorija praktiskai, ypac teis¢kiiroje, yra gana sunkiai pritaikoma, nes remiasi
vertinamaisiais Kriterijais — moralinémis nuostatomis, ir jvertinimas apie informacijos daroma zala
ar atneSama nauda konkreciais atvejais gali skirtis. Autoriai daro iSvada, kad 1§ esmés ,,idéjy rinka®,
kaip ir ekonominé rinka, negali buti palikta savireguliacijai: jei ,,idéju rinka*“ nepajégia sukurti
socialiai optimalaus rezultato, intervencija i §ia rinka teisinio reguliavimo forma gali biti
pateisinama. Kita vertus, bitina atsizvelgti i aplinkybg, kad idéjy ir informacijos rinkos
reguliavimas geli vesti prie idéjyu monopolizavimo, kas gali smarkiai paveikti visuomenés gerove.

»ldéju rinkos* teorija savo prigimtimi, galima sakyti, reklamai yra netgi artimesné nei
ziniasklaidai ar publicistikai. Visy pirma, reklama savo prigimtimi yra ekonominés veiklos israiska,
o biitent ekonominémis teorijomis ir pasirémé ,,idéju rinkos* autoriai, perkeldami laisvos rinkos
teorija 1 informacijos skleidimo sritj. Antra, reklamuojami produktai ir taip konkuruoja tarpusavyje
rinkoje, kuri yra daugiau ar maZziau kontroliuojama valstybés, ir kuriai galima tiesiogiai pritaikyti

laisvos rinkos teorini modeli. Kartu ir reklaminiai praneSimai, informuodami apie konkuruojancius

35 Mialon H. M, Rubin P. H. The Economics of the Bill of Rights // American Law and Economics Review, 2008,
10(1).
36 Ten pat.
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produktus, tam tikra prasme konkuruoja tarpusavyje. Taciau ir reklamai taikydami $ia teorija turime
elgtis atsargiai ir jvertinti aplinkybes, kad reklamos uzsakovai konkuruoja tarpusavyje ir yra linke
atskleisti tik teigiamas savo gaminiy ar paslaugy savybes. Tuo tarpu vartotojai turi ribotas
galimybes patikrinti reklaminiy teiginiy teisinguma. D¢l Siy priezas¢iy valstybés negali palikti
reklamos skleidimo savireguliacijai ir bendriesiems ekonomikos désniams, o turi uztikrinti, kad
vartotojus pasiekianti reklama atitikty savo informacing paskirtj ir tinkamai informuoty adresatus.

Teise gauti informacijq yra toks pat svarbus informacijos laisvés turinio elementas kaip ir
teisé skleisti informacija. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 str. garantuoja §ig teisg, taciau jos
igyvendinimo aspektai kiek skiriasi nuo informacijos skleidimo laisvés.

Abiem Sioms laisvéms yra numatyti tam tikri ribojimai, taciau skiriasi ribojimu pobudis.
Kaip jau minéta, informacija gali biiti nuosavybés teisiy objektas, ir tam tikrais atvejais ji gali buti
vertinga tol, kol néra prieinama kitiems asmenims. Be to, Lietuvos Respublikos valstybés ir
tarnybos paslapciu istatyme nurodytos atskiros informacijos rtsys — islaptinta informacija, valstybés
paslaptis, tarnybos paslaptis ir t.t., kurioms nustatytas specialus rezimas ir kuria draudziama
atskleisti.”” Dar viena informacijos gavimo apribojima sukuria normos, saugan&ios asmens privaty
gyvenima, susiraSinéjimo slaptuma ir t.t.

Teisé gauti informacija néra savitikslis dalykas — tik informuotas zmogus gali adekvaciai
suvokti ir jvertinti socialing, ekonoming ar politing situacija, nuspresti, kaip elgtis vienu ar kitu
atveju. Teisé gauti informacija ypac svarbi vartotojams — juos pasiekianti informacija apie prekés ar
paslaugos kaina, kilmg, kokybe ir kitas savybes nulemia ju pasirinkima. Tokia informacija
vartotojus dazniausiai pasiekia reklamos pavidalu, taciau nemaza jos dali sudaro Zurnalistiniai
prane§imai, mokslin¢ publikacija, pazintinés laidos ir t.t. Siuo atveju svarbu isskirti paslépta
reklama, nes vartotojas, reklama priimdamas kaip informacini praneSima, gali ja visai kitaip
tvertinti ir tai gali nepagristai pakeisti jo ekonomini elgesi. Atsizvelgiant i §i skirtuma, itvirtintas ir
skirtingas teisinis reguliavimas: informaciniai praneSimai, net jei jie susij¢ su objektais, kuriy
reklama yra apribota ar uzdrausta (alkoholio, tabako) praktiskai néra ribojama (aisku jei juose néra
pasléptos reklamos apraisky).

Teis¢ gauti reklama, kaip viena 1S informacijos rusiy, leidzia tiek vartotojui, tiek
profesionaliam verslininkui, pasirinkti i§ visy rinkoje sitilomy prekiy ar paslaugy biitent ta, kuri jam
yra priimtiniausia dél kainos bei kokybés ar kity savybiu santykio. Taip pat teisé gauti reklama
garantuoja, kad vartotojus ar verslininkus pasieks informacija apie naujausius rinkoje esancius
gaminius, kuriuos galima pritaikyti tiek versle, tiek buityje, o tai savo ruoztu skatina tkio bei

ekonomikos pazanga ir prisideda prie visuomenés geroves kiirimo.

37 Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslap&iu istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 105-3019.
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Teisé negauti informacijos. Norétusi atkreipti démesi ir | kita Sios laisvés aspekta — teise¢
negauti informacijos. Kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnyje formuluojamas
leidimas asmeniui ieSkoti ir gauti informacija, darytina iSvada, kad asmeniui palikta laisvé
apsisprgsti — pageidauja jis gauti tam tikra informacija ar ne. Nors atrodyty, kad tokia laisvé yra
elementari, lengvai suvokiama ir jgyvendinama, taciau kartais gali iskilti tam tikry sunkumy, ypac
reklamos atveju, nes reklamos skleidé¢jas visada yra suinteresuotas, kad reklama pasiekty kuo
daugiau adresaty. Tokio intereso iSraiSka, pavyzdziui, yra paslépta reklama: jei reklama, kaip
subjektyvi informacijos forma, pateikiama kartu su bendrojo pobiidzio informacija, kuri pagal turini
paprastai yra objektyvi, dél tokios informacijos samplaikos vartotojas gali nesusigaudyti ir gali buti
priverstas stebéti reklama, manydamas, kad stebi informacinio turinio praneSima.

Zvelgiant i §ia problema abstraktesniu pozitiriu, turime atsizvelgti i tai, kad pastaruoju
metu teis¢ negauti informacijos (o ypac¢ reklamos) yra sunkiai jgyvendinama. Kai kurios socialinés
grupés yra papildomai saugomos teisés aktais nuo to, kad ju nepasiekty informacija, galinti sukelti
neigiama poveiki ir nuo kurios Sie subjektai neturi pakankamai galimybiy apsisaugoti. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymas nustato vieSosios informacijos, kuri daro neigiama poveiki nepilnameciy fiziniam,
protiniam ar doroviniam vystymuisi, kriterijus, jos skelbimo ir platinimo tvarka, taip pat Sios
informacijos reng€ju, platintoju ir ju savininky, zurnalisty bei ju veikla reglamentuojanciy
instituciju teises, pareigas ir atsakomybe.”® Tuo tarpu kity socialiniy grupiy teisé negauti
informacijos ginama kur kas maziau: neimanoma nepastebéti didziuliy reklaminiy plakaty ar per
didziulius ekranus transliuojamos reklamos miestuose. Ir jei i reklama spaudoje ar iSoring reklama
vartotojas dar gali vienaip ar kitaip nekreipti démesio, reklamos televizijoje nepastebéti gana
sudétinga, ypac kai tokia reklama sumaniai jdedama i zitirima laida ar sporto varzybas. Nemazai
ripesCiy kelia reklama internete, plintanti automatiSkai atsidaranc¢iomis svetainémis, atskirame
narSyklés lange i$Sokanti reklama, uzstojanti tinklapio turini (vad. ,,pop-up‘) ir kitiems vartotojo
dazniausiai nepageidaujamiems elementams, ypac elektroninio pasto Siuksléms (vad. ,,spam®).

Siekdamas kovoti su nepageidaujama reklama, istatymu leidéjas itvirtino nemazai
apribojimy. Tai visy pirma klaidinan¢ios reklamos draudimas, jvairlis apribojimai lyginamajai
reklamai, draudimas daryti zalinga moralini ir fizini poveiki vaikams, ivairlis apribojimai iSorinei
reklamai. Svarbus yra jpareigojimas reklamos skleidéjui reklama telefonu, telefaksu, teleksu,
elektroniniu pastu teikti tik reklamos vartotojo sutikimu ar jo pragymu.’® Toks reguliavimas turéty
apsaugoti vartotoja nuo nepageidaujamos reklamos, kurios jvertinimas ar bent susipazinimas su ja

uzima nemazai laiko. Taciau tenka pastebéti, kad Siy reikalavimy daznai néra laikomasi, ypac

3 Lietuvos Respublikos nepilname&iy apsaugos nuo neigiamo viedosios informacijos poveikio istatymas // Valstybés
zinios. 2002, Nr. 91-3890.
39 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.
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tokiose verslo srityse kaip draudimas, mobiliojo rySio paslaugos ir t.t. Tuo tarpu reklamos
skleidimas internete Reklamos istatyme néra kaip nors detaliau reglamentuojamas — numatytas
draudimas reklama skleisti elektroniniu paStu be vartotoji sutikimo, o kitais atvejais reklamai
internete taikomos bendrosios nuostatos. Nors 2003 m. kovo 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutarimu patvirtino vie$o naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir
ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarka, vargu ar galima S§i poistatymini akta vertinti kaip
teigiama zingsni, sprendziant interneto teisinio reguliavimo klausimus. LRKT ne karta yra
iSaiskings, kad zmogaus teisés i saviraiSkos laisveg ribojimas turéty biiti numatytas istatymo, o ne

poistatyminiy aktq.40
2.2. Ukinés veiklos laisvé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos ukis
grindZiamas privacios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva. Valstybé remia
visuomenei naudingas tikines pastangas ir iniciatyva. Valstybé reguliuoja tiking veikla taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei. [statymas draudzia monopolizuoti gamyba ir rinka, saugo
saziningos konkurencijos laisve. Valstybé gina vartotojo interesus. Sis straipsnis, o kartu ir pati tikio
laisve laikytina reklamos santykiy konstituciniu pagrindu ir kiekviena jo dalis iSreiskia skirtingus
Siy santykiy aspektus.

LRKT yra pazymejgs, kad ,,Konstitucijos 46 straipsnyje itvirtinti principai sudaro vieng
visuma — Salies wkio konstitucini pagrinda; visy $io straipsnio daliy nuostatos yra tarpusavyje
susijusios ir viena kita papildo, tarp Siy principu yra pusiausvyra, kiekvienas ju aiskintinas
nepaneigiant kity. Konstitucinio Teismo aktuose (...) i8déstyta plati oficiali konstituciné doktrina,
kurioje aiSkinamos Konstitucijos 46 straipsnio nuostatos. Be kita ko, konstatuota, kad: asmens
tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva suponuoja teis¢ laisvai pasirinkti versla, teisg laisvai sudaryti
sutartis, saziningos konkurencijos laisve, iikinés veiklos subjekty lygiateisiSkuma ir kt., taciau
tkinés veiklos laisvé néra absoliuti, asmuo ja naudojasi laikydamasis tam tikry privalomy
reikalavimy, apribojimy; nustatomais apribojimais neleistina paneigti tokiy esminiy tikinés veiklos
laisvés nuostaty, kaip tikinés veiklos subjekty lygiateisiSkumas, sazininga konkurencija ir kt.; pagal
Konstitucija valstybé negali neribotai kisStis 1 asmens iiking veikla; valstybé, reguliuodama tking
veikla, turi laikytis asmens ir visuomenés interesy derinimo principo, uztikrinti ir privataus asmens
(Tikinés veiklos subjekto), ir visuomenés interesus; tikinés veiklos reguliavimas paprastai yra susijes
su tkinés veiklos salygu nustatymu, tikinés veiklos kontrole, taip pat tam tikrais Sios veiklos

ribojimais ar draudimais; valstybé negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo ikio

4 Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 82-83.
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subjektams biity sudarytos nepalankios, nevienodos wikininkavimo salygos, varZoma ju iniciatyva,
nesudaromos galimybés jai reikstis; nuostata, kad istatymas saugo saziningos konkurencijos laisve,
reiSkia ir ipareigojima istatymy leidéjui istatymais nustatyti toki teisini reguliavima, kad nebtty
monopolizuojama gamyba ir rinka, biity uztikrinta saziningos konkurencijos laisvé ir biity numatyta
priemonés bei biidai jai apsaugoti; konstituciné saziningos konkurencijos apsaugos garantija
suponuoja draudima tiking veikla reguliuojancioms valstybés valdzios, savivaldybiu institucijoms
priimti sprendimus, kurie i8kreipia ar gali iskreipti saZininga konkurencija.**!

Kaip matome, yra iSvardinta nemazai reikalavimy istatymo leidéjui, kaip privalu reguliuoti
Salies ki ir versla. Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje itvirtinta asmeniné fikinés veiklos laisvé ir
iniciatyva yra nejmanoma be reklamos. Ukinés veiklos laisvés ir asmeninés iniciatyvos santykis su
reklama yra dvejopas. Kadangi reklamos gamyba ir platinimas yra atskira verslo rusis, o reklamos
verslas yra nemazos tkio subjekty dalies pajamy Saltinis, jis patenka | Konstitucijos 46 straipsnio 1
dalies reguliavimo sriti kaip vienas i§ daugelio verslo rasiy, kuriais verstis minétas straipsnis
suteikia laisve. Antra vertus, pati tkinés veiklos laisvé yra nejmanoma be reklamos: uzdraudus ar
apribojus reklama, uZsiimti verslu tapty keblu ar apskritai neimanoma. Reklama biitina verslininkui
visy pirma tam, kad galéty pateikti informacija vartotojui apie savo gaminamus gaminius ar
teikiamas paslaugas, antra — tam, kad pats gauty informacija apie reikiamas zaliavas, naujas
technologijas ar kitus gamybos veiksnius.

Taip pat turime atsizvelgti | Konstitucinio Teismo iSsakyta pozicija, kad ,neteisinga
Konstitucijos 46 str. nuostata ,,valstybé remia visuomenei naudingas tikines pastangas ir iniciatyva“
suvokti kaip valstybés prievole beatodairiSkai remti bet kokias tkines pastangas ar veikla.
PrieSingali, (...) valstybé $iuo atveju turi galimybe pasirinkti. Kita vertus, tautos gerové neturéty buti
suvokiama vien materialine (ar finansine) prasme. Be to, kazin ar biity teisinga ir dora siekti
materialinés gerovés tokiu biidu, kuris kenkia Zmoniy sveikatai«.*

Konstitucijos nuostata, draudzianti monopolizuoti rinka, taip pat turi dvejopa pobudi,
siejanti ja su reklamos teisiniais santykiais. Sis pobudis, viena vertus, pasireiskia tuo, kad
draudziamas monopolijos isigaliojimas reklamos rinkoje. Monopolis - tai i§imtiné¢ asmens, asmeny
grupés ar valstybés teisé veikti kurioje nors srityje. Monopolis yra ir tokia biikl¢, situacija, kai kuris

nors asmuo arba organizacija tam tikroje srityje gali veikti be konkurencijos®. Konstitucijos

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos keliy transporto
kodekso 18 straipsnio 4 dalies (2005 m. gruodzio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zinios. 2008, Nr. 28-1018.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés istatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,, D¢l alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés Zinios. 1997, Nr. 15-314.

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas ,,Dél Dél Lietuvos radijo ir televizijos
statuto 7 bei 9.3 straipsniy, taip pat dél Radijo ir televizijos programy transliavimo valstybiniy irenginiy nuomos
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nuostata , [statymas draudzia monopolizuoti gamyba ir rinka“ reiskia, kad negalima ivesti
monopolio, t. y. negalima istatymu suteikti ikio subjektui iSimtiniy teisiy veikti kurioje nors iikio
srityje, deél ko Si sritis biity monopolizuota. Taciau draudimas monopolizuoti gamyba ir rinka
nereiSkia, kad yra draudziama tam tikromis aplinkybémis istatyme konstatuoti monopolijos
konkrecioje tkinés veiklos srityje buvima ar kitaip atspindéti faktinius monopolinius santykius ir
juos atitinkamai reguliuoti. Toks konstatavimas sudaro teisines prielaidas taikyti monopolistui
atitinkamus reikalavimus ginant kity iikio subjekty bei vartotojy teises ir teisétus interesus.

Galime visiSkai sutikti su tokia Konstitucinio Teismo pozicija, taciau taip pat turime
pripazinti, kad monopolin¢ situacija néra ta rinkos biisena, kuri turéty biiti siekiama. Monopolija
reiSkia tai, kad monopolistas turi itin dideles galimybes nustatyti prekiy ar paslauguy kainas, o
subjektai, kurie yra priversti su monopolistu palaikyti komercinius santykius, tokios galimybés
neturi. Kai kuriose iikio srityse monopolija yra nei§vengiama (tokiose kaip atominé energetika ir
pan.). Daugelyje kity sri¢iy valstybé istatymais siekia neleisti susikurti monopolijoms, ir masinés
informacijos priemonés yra viena i$ tokiy sri¢iy. Kadangi masinés informacijos priemonés yra
pagrindinis $altinis reklamos sklaidai, monopolis ¢ia sunkiai imanomas. Reklamos gamybos verslas
néra susij¢s su stambios infrastruktiiros ar riboty gamtiniy iStekliy panaudojimu — prieSingai, tai
savo pobiidziu yra intelektiné veikla, todél monopolio susidarymo galimybés Sioje srityje ribotos.

Antrasis reklamos santykiy sasajos su rinkos monopolizavimu aspektas pasireiskia tuo, kad
reklama yra priemon¢, mazinanti monopolio isigal¢jima. Draudimas monopolizuoti gamyba ir rinka
1§ esmes grindZiamas nuostata, kad vienintelio gamintojo, tieke¢jo ar pardavéjo dominavimas rinkoje
sumazina ar paSalina konkurencija, kuri yra laikoma tkio savireguliacijos pagrindu. Monopoliskai
didelés sanaudos ar monopoliskai aukstos kainos, monopolinis antpelnis, mokslinés techninés
pazangos stabdymas yra veiksniai, kuriy padariniai — neracionalus ir neefektyvus ekonominiy
iStekliy paskirstymas ir panaudojimas bei santykinai mazesné visuomenes ekonominé gerove.

Vienas i§ idealios rinkos elementy yra informacijos apie visy rinkos dalyviy veikla
turéjimas. Tik turint informacija apie visy sitlomy prekiy ar paslauguy kaina, savybes ir kitus
pasirinkima nulemiancius elementus, jmanoma pasiekti ekonomijos, t.y. pasirinkti geriausia preke
ar paslauga uZ maziausia kaina. Reklamos esmé ir yra tokios informacijos skleidimas. Galima teigti,
kad kuo daugiau dalyky yra reklamuojama, tuo daugiau informacijos apie juos pasklinda ir
suinteresuoti pirkéjai (vartotojai) atsizvelgdami i reklamuojant nurodomus pozymius renkasi preke
ar paslauga. Akivaizdu, kad vartotojo pasirinkimo teisingumas priklauso nuo to, kiek patikima yra

juos pasiekianti informacija.

privacioms redakcijoms konkursy organizavimo techninés komisijos nuostaty 3 bei 12 punkty atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios. 1995, Nr. 34-847.
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Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas, nagrinédamas jstatymo ,,Dél reklamos*
atitikima Rusijos Federacijos Konstitucijai, teigia, kad ,,Sie (reklamos) santykiai savo prigimtimi yra
civiliniai — teisiniai, kadangi jie iSkyla igyvendinant verslininky veikla (Siuo atveju gamybos veikla,
reklamos talpinima ir platinima) ir pagal Rusijos Federacijos Civilinio kodekso 2 straipsnj turi biiti
regulivojami civilinés teisés“.** Teigiama, kad gin&ijamas reklamos jstatymas reguliuoja santykius,
atsirandancius gamybos procese, reklamos talpinimo ir platinimo prekiné¢je rinkoje, darbo ir
paslaugy srityse, iskaitant banky, draudimo ir kity paslaugy rinkas, susijusias su fiziniy ir juridiniy
asmeny piniginiy iStekliy naudojimu, taip pat vertybiniy popieriy rinkas; reklamos santykiai taip pat
gali buti autoriniy teisiy ir gretutiniy teisiy objektu. Ir tik atskirtojoje nuomongje teis¢jas V. D.
Zorkinas teigia, kad reklamos (reklaminés informacijos) talpinimas ir platinimas yra kompleksinio
teisinio reguliavimo objektas, t.y. gali biiti reguliuojamas jvairiomis teisés sritimis (civilinés,
administracinés, baudziamosios, finansy ir kt.) ir priklauso ivairiems valdymo objektams (Zzmogaus
ir pilieio teisiy ir laisviy gynimas, informacija ir rysiai, visuomenin¢ tvarka, sveikatos apsauga ir
t.t.).* Viena vertus, galima teigti, kad nagrinéjant reklamos santykius toks Teismo rémimasis vien
tik tkine veikla ir civiline teise yra vienpusiskas, taciau turime sutikti, kad reklamos santykiai
didziaja dalimi yra iikinés veiklos iSraiska, todél reklamos subjekty tarpusavio santykius, ypac kiek
tai susije su reklamos uzsakymu ir gamyba, reguliuoja civiling teisé. Taip pat pazymétina, kad tokia
Teismo pozicija turime vertinti atsizvelgdami | valstybéje esant] zmogaus teisiu apsaugos lygi ir
informacijos laisvés suvarzymus. Be to, nagrin¢jamas Teismo sprendimas yra priimtas 1997 metais,
todel tikétina, kad per daugiau nei deSimtmeti Teismo pozicija gali pasikeisti ir panaSioje byloje gali

biiti remiamasi ir informacijos laisvés institutu.
2.3. Rinkimy ir referendumo institutai

Rinkimai ir referendumai yra neatsiejamas demokratinés valstybés valdymo formos
elementas. Valstybé gali biiti laikoma demokratiSka tik tuo atveju, jei joje pagal nustatyta tvarka
vyksta periodiSki rinkimai i valdZios institucijas. Referendumy periodiSkumas néra biitina
demokratiskumo salyga — vienose valstybése jie rengiami dazniau, kitose — reciau. Referendumas
yra laikomas pavyzdiniu ir siektinu biidu jtvirtinant konstitucing santvarka — kaip optimalus
Konstitucijos priémimo modeliy sitilomas variantas, kai Konstitucija parengia tauta atstovaujanti
institucija (steigiamasis susirinkimas) ir parengta Konstitucija referendumu teikiama tautai

patvirtinti.

* Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 4 d. sprendimas — http://www.ksrf.ru/doc/postan/p4_97.htm.
(prisijungta 2008 m. birzelio 19 d.)
* Ten pat.
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Rinkimy ar referendumo esmé visada yra balsuojantiesiems pasitilyti dvi ar daugiau
alternatyvas, 18§ kuriy jie galéty pasirinkti. Balsuojanc¢iojo apsisprendima tam tikrais klausimais, taip
pat dél atskiry kandidaty suformuoja visa ji pasiekianti informacija. Kad informacijos pateikimas
pilie¢iams yra butina demokratiskai vykdomy rinkimy ar referendumy salyga, galime spresti ir i$
Konstitucinio Teismo pasisakymo, kad informacija apie Lietuvos valstybés vieSaji gyvenima yra
butina salyga, leidzianti apsispresti, kaip atsakyti i referendumo klausima.*® Neturint tokios
informacijos dalyvavimas referendume tapty betikslis, nes balsuojanciojo pasirinkimas bty
atsitiktinis, o ne paremtas loginiais argumentais ir atsizvelgiant { susiklosciusia situacija. Rinkimy {
Seima, vietos savivaldos institucijas, taip pat Prezidento rinkimy metu kandidatai siekia pateikti kuo
daugiau teigiamos informacijos apie save. Taciau tik turint visapusiSka informacija apie kandidatus
ar politines partijas, tiek teigiama, tiek neigiama, imanoma pagristai apsispresti, uz kuri kandidata ar
partija balsuoti.

LRKT taip pat yra pazymejes, kad tik laisvai keiiantis informacija atsiveria galimybé
individui plésti savo zinias, ugdyti pasauléziiira, tobuléti kaip asmenybei. Laisvas ir visuotinis
keitimasis informacija, nevarZomas jos skleidimas yra ypac¢ svarbus demokratiniy procesy veiksnys,
uztikrinantis ne tik individualios nuomonés, subjektyviy isitikinimy, bet ir grupiniy pazitry,
iskaitant ir politines, bei visos tautos valios formavima. Bitent dél to informacijos laisvé yra
pamatinis pliuralistinés demokratijos elementas.*’

Nemazai démesio rinkimy sasajoms su informacijos laisve skiria ir uzsienio valstybiy
autoriai. Stai H. M. Mialon ir P. H. Rubin teigimu, JAV Konstitucijos Pirmojoje pataisoje jtvirtinta
iSraiSkos laisvé labiausiai taikoma politiniy diskusijy laisvés apsaugai. Autoriy teigimu, politinés
diskusijos yra vienintelé¢ priemoné rungimuisi konkuruojancioms politinéms partijoms. Politiniy
diskusijy apribojimas gali tiesiogiai kliudyti partijy rungimuisi politiniame procese, ar netgi skatinti
neetiSkus veiksmus ar smurta, kaip priemong politiniam gincui spresti. Galime sutikti nemaZai
raginimy riboti politines diskusijas, ypac jei jose pradedama naudotis neetiSkais ar nekorektiskais
argumentais. Stipri iniciatyva riboti politines diskusijas pasireiskia valdancioje politinéje jégoje, nes
opozicijos pasireiSkimo apribojimas reiSkia tai, kad wvaldancioji politiné jéga ir toliau liks

48

valdzioje.” Todé¢l kiekvienas apribojimas politinei reklamai savyje slepia tam tikra pavoju

demokratijai. Kita vertus, kai kurie ribojimai yra butini, kadangi politinés partijos disponuoja

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos istatymo 3 straipsnio 6 dalies (2003 m. balandzio 10 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* / Valstybés zinios. 2006, Nr. 52-1917.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés istatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,, D¢l alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés Zinios. 1997, Nr. 15-314.

* Mialon H. M, Rubin P. H. The Economics of the Bill of Rights // American Law and Economics Review, 2008,
10(1).
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skirtingais finansiniais iStekliais ir kitais resursais, todél turi skirtingas galimybes reklamuotis,
labiau atsizvelgiant biitent | turimus iSteklius o ne | propaguojamas idéjas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje informacijos pateikimas rinkimy ar referendumy
kampanijos metu néra reglamentuotas — Seimo bei Prezidento rinkimy, referendumo rengimo tvarka
nustatoma jstatymais. Lietuvos Respublikos Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatyme pateiktame apibrézime politiné reklama apima skleidziama
informacija, kuria siekiama paveikti rinkéju motyvacija balsuojant tiek rinkimuose, tiek

referendume, taip pat kurios skleidimu sickiama propaguoti politing partija, jos narj ar kandidata.*’
2.4. Nuosavybés institutas

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas nuosavybés nelieCiamumo principas —
nuosavybés teises saugo istatymai; nuosavybé gali biiti paimama tik istatymo nustatyta tvarka
visuomenes poreikiams ir teisingai atlyginama. Nuosavybés nelieCiamybé reiSkia nuosavybés teises
subjekto — savininko teis¢ laisvai valdyti turimg turta, naudotis ir disponuoti juo bei reikalauti, kad
kiti asmenys nepazeisty jo teisiy, taip pat ir valstybés pareiga uztikrinti nuosavybés teisés
igyvendinimo palankiausia rezima ir ginti bei saugoti nuosavybe nuo neteiséto késinimosi i ja.”°
Konstitucijoje taip pat itvirtinti ir autoriaus teisiy apsaugos pagrindai — dvasinius ir materialinius
autoriaus interesus, susijusius su mokslo, technikos, kulttiros, meno kiiryba, saugo ir gina istatymas.

Konstitucijos nuostatas konkretizuoja Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas. Jame
nustatyta, kad civiliniy teisiy objektai yra daiktai, pinigai ir vertybiniai popieriai, kitas turtas bei
turtinés teisés, intelektinés veiklos rezultatai, informacija, veiksmai ir veiksmu rezultatai, taip pat
kitos turtinés ir neturtinés vertybés. Civiliniy teisiy objektais laikomi mokslo, literatiiros ir meno
kiiriniai, iSradimy patentai, pramoniniai pavyzdziai bei kiti intelektinés veiklos rezultatai, iSreiksti
kuria nors objektyvia forma (rankra$ciai, bréziniai, modeliai ir kt.). Civiliniy teisiy objektai yra
daiktinés teisés, prievolinés teisés, taip pat teisés, atsirandancios i$ intelektinés veiklos rezultaty;
Sios turtinés teisés gali biiti perduodamos ir paveldimos. Civiliné teisé saugo asmenines neturtines
teises ir vertybes, t.y. varda, gyvybe, sveikata, kiino nelieCiamybg, garbg, oruma, Zmogaus privaty
gyvenima, autoriaus varda, dalyking reputacija, prekiy (paslaugy) Zenklus ir kitas vertybes, su

kuriomis jstatymai sieja tam tikry teisiniy pasekmiy atsiradima(.5 !

¥ Lietuvos Respublikos politiniy partiju ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-4894.

> Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. Red. Jovaias K. Vilnius : Teisés institutas, : K. Jovaio P[, 2000-
2002. P. 172.

>! Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas. Civilinis kodeksas. //
Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262, 2000-09-13 Nr.77 (atitaisymas); 2000-09-22 Nr.80 (atitaisymas); 2000-09-29
Nr.82 (atitaisymas).
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LRKT yra pazyméjgs, kad pagal Konstitucijos 23 straipsni saugoma ir intelektine
nuosavybé. Intelektiné nuosavybé apima autoriy teises i literatiiros, mokslo ir meno kiirinius
(knygas, broSitiras, straipsnius, dienorascius, kitus literatiiros kirinius, kompiuteriy programas,
kalbas, paskaitas, pamokslus ir kitus zodinius kiirinius, muzikos kiirinius su tekstu ir be teksto,
audiovizualinius kirinius (kino filmus, televizijos filmus, videofilmus, diafilmus, kitus
kinematografinémis priemonémis iSreikStus kiirinius)) ir kt. Intelektiné nuosavybé taip pat apima
atlikéjy, fonogramy gamintojy, transliuojanciyjy organizacijy ir audiovizualinio kirinio (filmo)
pirmojo iraSo gamintojy teises (gretutines teises). Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas
aktas, todél tiriant ginéijamy teisés normuy atitikima Konstitucijos 23 straipsniui taip pat
atsizvelgtina i tai, jog autoriy teisiy ir interesuy apsauga bei gynyba numato ir Konstitucijos 42
straipsnio 3 dalis, kurioje nustatyta, kad dvasinius ir materialinius autoriaus interesus, susijusius su
mokslo, technikos, kulttiros ir meno kiiryba, saugo ir gina istatymas‘52

Reklamos sukiirimas visada yra tam tikras intelektinés veiklos rezultatas, todél ji sukirgs
subjektas igyja tam tikry teisiy i §i kairinj. Siy teisiy apsauga ir santykiai tarp teisés subjekty dél
intelektinés veiklos rezultaty yra civilinés teisés bei intelektinés nuosavybés teisés reguliavimo
dalykas, todél placiau Siame darbe nebus nagrinéjami.

Atkreiptinas démesys i tai, kad Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas reglamentuoja
tiek asmeny turtinius santykius, tiek su Siais santykiais susijusius asmeninius neturtinius santykius,
taip pat ir kitokius neturtinius santykius. Vienas i$ Sio reguliavimo objekty yra asmens teisé {
atvaizda: fizinio asmens nuotrauka (jos dalis), portretas ar kitoks atvaizdas gali buti atgaminami,
parduodami, demonstruojami, spausdinami, taip pat pats asmuo gali biiti fotografuojamas tik jo
sutikimu.” Reklamos jstatyme yra draudziama reklama, jeigu joje be fizinio asmens sutikimo
minimas jo vardas, pavardé, pateikiama jo nuomoné, informacija apie jo privaty ar visuomenini
gyvenima, turta, naudojamas fizinio asmens atvaizdas. Toks reklamai taikomas reguliavimas yra
grieztesnis nei, pavyzdziui, ziniasklaidai, kur leidziama pateikti informacija apie asmens privaty
gyvenima, jei atsizvelgiant | tokio asmens visuomening padéti ar uzimamas pareigas tokios
informacijos pateikimas yra svarbus visuomenei (pvz., leidZia apsispresti rinkimuose). Reklamai
taikomus draudimus turime nagrinéti atsizvelgdami i reklamos komercini pobudi, kurios pagrindinis
tikslas néra visuomenés informavimas, todél ir informacijos laisvé reklamai taikoma maZesne

apimtimi.

>? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. liepos 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214(10) straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* //
Valstybés zinios. 2000, Nr. 56-1669.

33 Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas. //
Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262, 2000-09-13 Nr.77 (atitaisymas); 2000-09-22 Nr.80 (atitaisymas); 2000-09-29
Nr.82 (atitaisymas).
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ISnagrinéje¢ konstitucinius institutus, sudarancius reklamos santykiy pagrinda, pastebime,
kad reklama dazniausiai nagrin¢jama remiantis tik informacijos laisvés institutu. Analizuodami Sia
laisve, kai kurie autoriai, ypa¢ uZsienio Saliy autoriai, nagrinéjantys informacijos laisve kaip
reklamos skleidimo pagrinda anglosaksy teisinés sistemos Salyse, siiilo istatymais itvirtinti
pakankamai liberaly reklamos teisiniy santykiy reguliavima, nustatant kuo maziau apribojimy ir
reklamos veikla paliekant savireguliacijai, tikintis, kad tuo atveju pradés veikti rinkos désniai. Sia
pozicija turime vertinti atsargiai ir su ja sutikti tik i§ dalies, kadangi istatymy leidéjas negali
pamirsti savo pareigos tinkamai ginti reklamos adresaty interesus nuo jy teises galinCios pazeisti
reklamos.

Taip pat turime nepamirsSti, kad Sis institutas néra vienintelis, sudarantis konstitucing
reklamos santykiy reguliavimo pagrinda. Reklama taip pat yra glaudziai susijusi su tikinés veiklos

laisvés, rinkimy ir referendumy bei nuosavybés konstituciniais institutais.
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3. Konstituciniai reklamos ribojimo pagrindai

Informacijos laisvé yra vienas i§ demokratinés visuomenés pagrindy, taciau kartu Sia
laisve, dél informacijos skleidimo ypatumy bei sunkumuy, kylanciy nustatant informacijos laisvés
ribas, gali biiti piktnaudziaujama tiek skleidZiant informacija, tiek nustatant informacijos skleidimo
apribojimus.

Informacijos laisve, kaip ir daugelis kity, néra absoliuti. Lietuvos Respublikos Konstitucija
numato galimybe jstatymu riboti laisve reiksti isitikinimus, gauti ir skleisti informacija, jei tai
biitina apsaugoti Zzmogaus sveikatai, garbei ir orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti
konstitucinei santvarkai. Laisvé reiks$ti isitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su
nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei
diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezinformacija. EZTK taip pat numato galimybe riboti
informacijos laisve, ,,siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir nusikaltimams, Zmoniy sveikatai
bei moralei, taip pat kity asmeny orumui ar teiséms apsaugoti, uzkirsti kelia konfidencialios
informacijos atskleidimui ar teisminés valdZios autoritetui ir nesaliskumui garantuoti*.**

Nagrinédamas Konstitucijoje itvirtinty asmens teisiy ir laisviy tarpusavio santyki, LRKT
pazyméjo, kad tarp asmens teisiy ir laisviy 1§ vienos pusés ir visuomenés interesy - i§ kitos neretai
kyla konflikty, o kartais atsiranda ir prieStaravimy. Demokratinéje visuomene¢je tokie prieStaravimai
sprendziami derinant skirtingus interesus ir siekiant nepazeisti jy pusiausvyros. Vienas i§ interesy
derinimo biidy yra asmens teisiy ir laisviy ribojimas.5 >

Konstitucinis teismas, nagrinédamas informacijos laisves instituta bei Sios laisvés ribojimo
galimybes, rémési ir EZTK. Pagal $ia Konvencija ir susiformavusia Europos zmogaus teisiy teismo
(toliau — EZTT) praktika tokie apribojimai galimi, t. y. laikomi pagristais, jeigu atitinka dvi salygas:
1) yra teiséti ir 2) bitinai reikalingi demokratinéje visuomenéje. Teisétumo reikalavimas reiskia,
kad apribojimai turi biiti nustatomi tik istatymu, kuris vieSai paskelbiamas, o jo normos
suformuluojamos pakankamai aiSkiai. [statymais apibréziant teisiy igyvendinimo ribas, bitina
atsizvelgti i atitinkamos teisés (ar laisvés) paskirti bei prasme ir Konstitucijoje nustatytas jos
ribojimo galimybes bei salygas. IeSkant atsakymo i klausima, ar konkretus ribojimas yra bitinai

reikalingas demokratinéje visuomeng¢je, pirmiausia reikia i$siaiSkinti ribojimo tikslus bei paskirti, o

> Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés zinios. 1997, Nr. 15-314.
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antra, nustatyti, ar ribojimo priemonés yra proporcingos sickiamam teisétam tikslui.”® Kitame savo
nutarime Teismas $ia doktrina iSplétojo, pabrézdamas, kad ,,Zzmogaus teises ir laisves — taigi ir
informacijos laisvg — galima, jeigu yra laikomasi $iy salygy: ribojimai yra biitini demokratingje
visuomeneéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves bei Konstitucijoje itvirtintas vertybes,
taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei ju
esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.’

PanasSia pozicija galime rasti ir nagrinédami kity Saliy konstitucinés justicijos institucijy
sprendimus. Stai Slovénijos Konstitucinis Teismas, nagrinédamas informacijos laisvés instituta
byloje dél tabako reklamos yra pasisakes, kad konstituciniy teisiy ribojimas yra pateisinamas
siekiant apsaugoti kity asmenu konstitucines teises tik tuo atveju, jei tokio ribojimai atitinka
proporcionalumo principa. Tam, kad apribojimas biity pateisinamas, turi biiti nurodomas tai
pateisinantis tikslas (kity asmeny teisiy apsauga arba vieSas interesas tuo atveju, kai vieSo intereso
apsauga yra tiesiogiai ar netiesiogiai pateisinama tuo atzvilgiu, kad taip siekiama apsaugoti kity
asmeny teises). Be to, turi biiti patenkintos trys salygos: 1) [valstybés — aut.] isikiSimas turi biiti
biitinas — tai reiSkia, kad tikslas negali buti pasiektas naudojant Svelnesnes priemones ar ju i§ viso
nenaudojant (jei tikslo galima pasiekti ir kitomis, maziau asmens teises ribojanciomis
priemonémis); 2) naudojamos priemongés turi buti tinkamos norint pasiekti trokstamo tikslo; 3)
vadinamasis proporcingumas grieztaja prasme turi biti i§laikytas.”®

Galimi atvejai, kai atitinkamo ribojimo prasmingumas slypi konkrecCios teisés (ar laisvés)
prigimtyje arba kai atitinkamais apribojimais siekiama iSvengti kolizijos su kitomis pagrindinémis
teisémis. Minétais atvejais pagrindiniy teisiy apribojimy pagristumas turéty biiti vertinamas sveiko
proto ir akivaizdzios biitinybés kriterijais. Svarbu ir tai, kad daznai konfliktas kyla i§ esmés tarp
lygiaverc¢iy konstituciniy teisiniy vertybiy, todél tokiais atvejais atitinkamais apribojimais neturéty
bati smarkiai pazeidziama buvusi ju pusiausvyra.*’

Aiskindamas informacijos laisvés turini, LRKT yra pazymejgs, kad ,Konstituciné
informacijos laisvés samprata neapima karo propagandos, ji taip pat neapima konstitucines vertybes

1§ esmés paneigiancCios tariamos laisvés atlikti Konstitucijos 25 straipsnio 4 dalyje nurodytus

*% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 1997, Nr. 15-314.

57 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 117-4239.

% Slovénijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 22 d. sprendimas Nr. U-I-141/97 -
http://odlocitve.us-rs.si/usrs/us-odl.nsf/o/C9205E58B27E636BC125717200288C94

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés zinios. 1997, Nr. 15-314.
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nusikalstamus veiksmus — skleisti tokias mintis, pazitras ir t. t., kuriomis yra kurstoma tautiné,
rasing, religiné ar socialiné neapykanta, prievarta bei diskriminacija, asmenys yra Smeiziami arba
kitaip yra dezinformuojama visuomené ar atskiri jos nariai*.*®

LRKT pabréze, kad ,,informacijos laisvés ribojimai gali buti nustatomi tik jstatymu. Pagal
Konstitucijos 25 straipsnio 3 dali istatymu leidéjas turi jstatymu apibrézti informacijos, kuria
skleisti yra draudziama arba kurios skleidimas yra ribojamas, turini, taip pat budus, kuriais tam
tikros informacijos neleidziama skleisti, bei kitas atitinkamos informacijos skleidimo salygas, jeigu
tai bent kaip riboja informacijos laisvg. [statymu leid¢jas taip pat turi jstatymu nustatyti:
atsakomybe uz minéty draudimy ir ribojimy nepaisyma, iskaitant atsakomybe uz informacijos, kuria
skleisti draudziama, skleidima; subjektus, turin¢ius igaliojimus prizitiréti, kaip laikomasi istatymu
nustatyty draudimy ir (arba) ribojimy skleisti tam tikra informacija; subjektus, taikancius
atsakomybe uz istatymy nustatyty draudimy ir (arba) ribojimy skleisti tam tikra informacija
nepaisyma; veiksmingas informacijos laisvés teisminio gynimo priemones*.®’

Sloveénijos Konstitucinio Teismo nuomone, ,,zmogaus teisés ir fundamentalios laisvés gali
biiti ribojamos tik tiek, kiek to reikia apsaugant kity Zmoniy teises ir tik tokiais atvejais, kurie
numatyti Konstitucijoje. Kai Konstitucija nenumato konkreciy Zzmogaus teisiy ar fundamentaliy
laisviy apribojimy, biitina jvertinti, ar [valstybés — aut.] isikiSimas yra pateisinamas apsaugant kity
asmeny konstitucines teises ar vieSa interesaj‘.62 Manytume, kad tokia Teismo pozicija reikia
vertinti ne kaip Konstitucijoje numatyty laisvés ribojimo pagrindy iSplétima, o tai, kad Konstitucija
numato tik bendrus ribojimo principus, kurie detalizuojami jstatymais.

Kyla klausimas, ar reklamos skleidimo apribojimus galima vadinti cenziira. Pagal LR
Konstitucijos 44 str., masinés informacijos cenziira yra draudziama. Kaip nurodoma Tarptautiniy
zodziy zodyne, viena 1§ zodzio ,,cenziira® reikSmiy — tai ,,spaudos, kino filmuy, radijo ir televizijos
laidy, teatro spektakliy ir kity vieSy renginiy turinio kontrolé, kad nebiity platinamos tam tikros
Zinios ir teorijos*.” Vienas i§ svarbiausiy visuomenés informavimo teisés klausimy yra
informacijos laisvés ribojimo atskyrimas nuo cenziiros. Publicistingje literatiiroje Sie du skirtingi
informacijos filtravimo btdai daznai sutapatinami. Konstitucinis terminas cenziira reiskia
procediira, pagal kuria visos planuojamos publikacijos ir kiti visuomenés informavimo produktai
pateikiami valstybés institucijai, tikrinanciai juy turiné ir leidZianciai (ar neleidZianciai) juos

skelbti.**

% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos {statymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239.

6! Ten pat.

62 Slovénijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 22 d. sprendimas Nr. U-I-141/97 -
http://odlocitve.us-rs.si/usrs/us-odl.nsf/o/C9205E58B27E636BC125717200288C94

53 Tarptautiniy Zodziy 7odynas. Red. Kvietkauskas V. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy leidykla, 1985. P. 82.

5 Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 60.
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Bendraja prasme reklamos taisykliy laikymasis visada susijg¢s su jos turinio (taip pat ir
formos) kontrole. Taciau reklamos taisykliy laikymasis nuo cenziros skiriasi tuo, kad cenziira
vykdo valstybés institucijos, tuo tarpu uz reklamos taisykliy laikymasi yra atsakingi reklama
uzsakantys, gaminantys ir platinantys subjektai. Valstybés institucijy veikla kontroliuojant reklama
pasireiSkia kaip atsakomybés taikymas uz nustatyty taisykliu pazeidimus, tuo tarpu jei néra
pazeidziamos a priori nustatytos (dazniausiai jstatymu) taisyklés, reklamos turinys valstybés
institucijy néra tikrinamas.

Zmogaus sveikatos apsauga. Sveikatos apsauga yra vienas i§ Konstitucijoje numatyty
informacijos laisvés ribojimo pagrindu. Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybé
ripinasi zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas Zzmogui susirgus, taip pat kad
istatymas nustato pilie¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo istaigose
teikimo tvarka.”® Konstitucinio teismo teigimu, ,,siekiant apsaugoti zmoniy sveikata — konstitucing
vertybe, gali buti jstatymu tam tikru mastu ribojama ir informacijos laisvé (kaip minéta, apimanti
inter alia reklamos laisvg). Taciau toks Sios konstitucinés laisvés ribojimas turi biiti biitinas
demokratinéje visuomenéje, o pasirinktos priemonés turi biiti proporcingos siekiamam tikslui.

Pabréztina, jog istatymu leidéjas, reklamos (kartu ir informacijos) laisve istatymu
ribodamas tam, kad biity apsaugota zmogaus sveikata, turi nustatyti toki teisini reguliavima, kad
bty iSlaikyta protinga pusiausvyra tarp Konstitucijoje valstybei nustatyto ipareigojimo ripintis
zmoniy sveikata ir zmogaus konstitucinés teisés ieskoti informacijos, ja gauti bei skleisti.
Informacija, taip pat ir reklaminio turinio, negali biti ribojama vien dél to, kad, istatymy leidéjo
nuomone, ji zmonéms néra naudinga, nors ir néra jiems zalinga. PaZymeétina ir tai, kad reklama
riboti selektyviai, t. y. riboti jos skleidima ir (arba) gavima vienais $altiniais ir neriboti skleidimo ir
(arba) gavimo Kkitais Saltiniais, galima tik tada, kai toks diferencijuotas ribojimas yra objektyviai
pateisinamas. YpaC pabréztina, kad istatymais nustatyti reklamos laisvés ribojimai pagal
Konstitucija negali biiti didesni nei biitina inter alia zmogaus sveikatai apsaugoti.*®

Taisyklés, detaliau reglamentuojancios sveikatos priezitiros paslaugy ir vaistiniy preparaty
reklama, bus nagrin¢jamos atskirame Sio darbo skyriuje. Sveikatos apsauga taip pat grindziamas
alkoholio, tabako reklamos apribojimas ar draudimas.

Garbés ir orumo, privataus gyvenimo apsauga. Siuo metu galiojantys jstatymai
neapibrézia garbés ir orumo savokos. Dabartinés lietuviy kalbos zodynas garbg apibiidina kaip

visuomengs pripazistama asmens pagarba uz nuopelnus, Slove, gera Varda(.67

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos istatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239.

%7 Dabartinis Lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidybos inst., 2000. P. 165.

33



A. Vaisvila Zmogaus oruma sieja su jo socialiniu vertingumu, kuris jgyjamas atsizvelgiant i
asmens gebéjima gyventi visuomenéje.”® Tuo paliu tai etikos kategorija, atspindinti Zmogaus
moralinj santyki su paciu savimi ir visuomenés su Zzmogumi. Juo parodomas Zmogaus reiklumas sau
(daznas pagalvoja, ar taip elgiantis nenukentés mano orumas). Orumas, kaip ir saziné¢ yra vienas i§
budy, kuriais Zmogus isisamonina savo pareiga ir atsakomybg¢ visuomenei. Tuo paciu asmens
orumas reguliuoja visuomenés poziiirj | ta asmeni, reikalaudamas ji gerbti, pripazinti jo teises.

Valstyb¢ isipareigoja saugoti ir ginti Zzmogaus oruma — tai itvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 21 straipsnyje. I3 pateiktos sampratos ir konstitucinés nuostatos ,,Zmogaus oruma gina
istatymas® galime daryti iSvada, kad istatymy leidéjas yra jpareigotas nustatyti Zmogaus orumo
apsauga, taCiau kyla klausimas, kokia apimtimi Zmogaus oruma turi ginti {statymai.

Konstitucinis teismas yra pazyméjes, kad 1§ prigimtiniy teisiy tarptautiné bendruomené
i§skiria Zmogaus gyvybg ir oruma. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas skelbia, kad
kiekvienas zmoniy bendruomenés narys turi prigimtini oruma, o Zmogaus orumas yra svarbiausias
teisiy Saltinis, nes Zmogaus teisés "kyla i§ Zmogaus asmenybei bidingo orumo".”’ Klausimas, ar
orumas yra prigimtiné asmens teise, ar ji yra igyjama gyvenant visuomene¢je, néra Sio darbo tyrimo
objektas, tod¢l apsiribosime nuostata, kad valstybé turi pareiga ginti zmogaus oruma nuo bet kokio
neteiséto késinimosi | ji, ir informacijos laisvés ribojimas, siekiant apsaugoti asmeni nuo neteisinty
fakty paskelbimo apie ji, taip pat nuo privataus gyvenimo aplinkybiu pavieSinimo yra pateisinamas
Zmogaus orumo gynimo pagrindu.

Garbé ir orumas, kaip asmens neturtinés teisés, yra paZeidziami visuomengés informavimo
srityje apie asmen] paskleidus duomenis, Zeminancius jo gera varda visuomenéje ir neatitinkancius
tikrovés. Kadangi savokos garbé ir orumas apibiidina tik zmogaus moralines vertybes, jos yra
taikytinos tik kalbant apie fizinius asmenis. Juridinis asmuo gali ginti savo gera varda, kuris
iSreiskia teigiama juridinio asmens vertinimg visuomenés akyse.

Konstitucinés santvarkos gynimas. Konstituciné santvarka apima valstybés valdzios
instituciju saranga, ju tarpusavio santykius ir veiklos pagrindus, be kita ko, ir valdzios instituciju
formavimo mechanizma. Konstitucing santvarka galima pazeisti kurstant nekonstituciniu bidu
pakeisti valdzios institucijy sistema, ju funkcijas ar kitus statuso elementus — biitent tokiy idéjy,
propagandos skleidimo neapima informacijos laisveé.

Visuomenéje iprastomis salygomis raginimai keisti valstybés konstitucing santvarka
nesusilaukia palaikymo. Tam, kad tokios id¢€jos paplisty, jos turi buti skleidziamos, t.y.

reklamuojamos. Kiekviena konstituciné sistema siekia apsaugoti pati save, todél yra nustatomi

% Vaigvila A. Teisés teorija: vadoveélis. Vilnius: Justitia, 2004. P. 170.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmes atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés Zinios. 1998, Nr. 109-3004.
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draudimai propaguoti, skleisti, reklamuoti idéjas dél antikonstituciniy reformy. LRKT,
nagrinédamas informacijos laisvés turinj, kaip Sios laisvés neapimamus objektus jvardino karo
propaganda, skleidimas tokiy minciy, paziiiry ir t.t., kuriomis yra kurstoma tautiné, rasiné, religiné
ar socialiné neapykanta, prievarta bei diskriminacija ir t.t.”" Darytina i§vada, kad informacijos laisve
taip pat neapima veiksmuy, kuriais kurstoma Konstitucijoje nenumatytais biidais pakeisti teisétai
iSrinktus ar paskirtus pareiginus, keisti pacia rinkimuy ar skyrimo tvarka, taip pat apriboti ar
panaikinti Konstitucijoje itvirtintas asmens teises ir laisves. Vadinasi, istatymy leid¢jui kyla pareiga
istatymais nustatyti toki reguliavima, kuris uzkirsty kelia reklamuoti prie§ konstitucing santvarka
nukreiptas idéjas, kas ir yra padaryta baudziamaisiais ir kitais jstatymais.

Tam tikri ,,jautras“ klausimai Kaip vienas i§ reklamos ribojimo pagrindy gali buti
i§skirtos tam tikros probleminés temos, susijusios su religijos iSpazinimu, tautinémis ar etninémis
mazumomis ir t.t. EZTT nagrinétoje byloje (Murphy pries Airija) buvo keliamas klausimas dél
Airijos Radijo ir Televizijos istatymo nuostatos, pagal kuria draudziama transliuoti bet kokia
reklama, kuri yra tiesiogiai susijusi su religiniais ar politiniais klausimais, arba kuri turi kokiy nors
ry$iy su pramoniniu gincu. Airijos pastorius R. Murphy dirbo Airijos tikéjimo centre, kuris pateiké
vietiniam nepriklausomam komerciniam transliuotojui reklaming video medziaga dél ,Istoriniy
fakty apie Kristy* ir ,,Prisikélimo irodymy®. Airijos Nepriklausoma radijo ir televizijos komisija
uzdraudé transliuoti tokia reklama, remdamasi minéta Radijo ir televizijos istatymo nuostata. R.
Murphy §i sprendima apskundé, gindas pasieké Airijos Auks&iausiaji Teisma, o véliau — ir EZTT.

EZTT skunda nagrin¢jo remdamasis EZTK 10 str., tatiau taip pat atsizvelgé i ,,religini
jautruma Airijos visuomenéje“. Nors EZTK 10 str. nenumato, kad asmuo yra saugomas nuo tam
tikros su religija susijusios informacijos pateikimo vien dél to, kad ji nesutampa su jo pazitiromis,
Teismas pazymejo, kad tam tikros informacijos paskelbimas, nors savaime néra {Zeidziantis, gali
lemti iZeidzianti poveik], jei tokia informacija bus paskelbta susiklos¢ius tam tikroms aplinkybéms.
Buvo atsizvelgta i itin dideli jautruma dél klausimuy, susijusiy su religinés reklamos transliavimu
Airijoje bei i fakta, kad Siaurés Airijoje religiniai klausimai yra nesutarimus keliantis veiksnys.
Nagrin¢jama reklama linkusi turéti SaliSka tiksla, o faktas, kad uz ja yra sumokéta, lemia tai, kad
religinés grupés, turinCios daugiau finansiniy iStekliy, turés privaluma prie§ kitas grupes,
neatsizvelgiant | ju propaguojamas vertybes. Teismas parémé Airijos argumentus, kad visiskas ar
dalinis religinés reklamos draudimo transliuoti per radija ar televizija panaikinimas biity sunkiai
suderinamas su Airijoje esanciy religiniy klausimy esme bei jy jautrumo lygiu, taip pat nesiderinty
su transliuotoju neutralumo principu. Visy pirma, teisinis reguliavimas, leidZiantis kiekvienu

konkreciu atveju spresti, ar reklaminis skelbimas yra tinkamas transliuoti, biity sunkiai pritaikomas,

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos istatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239.
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laikantis objektyvumo, teisingumo ir nuoseklumo principu. Antra, valstybé pagristai mane, kad net
ir ribota teis¢ transliuoti religing reklama suteikty pastebima pranasuma dominuojanciai religijai.
TreCia, buvo pritarta nuomonei, kad ribotos religinés reklamos draudimas sukelty skirtingas
pasekmes nacionaliniams ir nepriklausomiems transliuotojams, nes valstybiniai transliuotojai biity
priversti transliuoti visus nustatytus kriterijus atitinkancius skelbimus, tuo tarpu nepriklausomi
transliuotojai tokios reklamos transliavimo klausima spresty vien tik komerciniais pagrindais.”’

Galime daryti i§vada, kad EZTT neatmeté religiniy klausimy problemiskumo, kaip
pagrindo riboti reklama, kartu ir informacijos laisve. Nors EZTK 10 str. religijos klausimai néra
numatyti kaip pagrindas riboti informacijos laisve, Airijos atveju galima teigti, kad buvo pasiremta
nuostatomis, leidzianc¢iomis apriboti informacijos laisve valstybés saugumo ar vieSosios tvarkos
interesais, siekiant uzkirsti kelig teisés paZeidimams ir nusikaltimams. Kita vertus, galime kelti
klausima, ar toks pats teismo sprendimas bty ir gavus kitos valstybés, kurioje religiniai klausimai
néra tokie jautriis, pilie¢io skunda.

Kaip matome i§ jvairiy $aliy konstitucinés justicijos instituciju, taip pat EZTT sprendimu,
asmens teisés ir laisves, tame tarpe informacijos ar tikinés veiklos laisvés néra absoliucios, jos gali
biiti ribojamos siekiant apsaugoti kitas asmens teises. Tokius ribojimus pateisina miisy nagrinéty
valstybiy konstitucinés justicijos institucijos, taciau tam, kad ribojimai biity teiséti, jie turi atitikti
tam tikrus kriterijus: ribojimas turi biiti butinas, naudojamos priemonés turi biiti tinkamos ir
proporcingos. Reklamos ribojimas laikytinas pozityviu dalyku, kadangi piktnaudziaujant reklama

gali buti pazeista nemazai asmens teisiy.

! Europos Zmogaus Teisiu Teismo byla Murphy pries Airija (2003) — http://www.echr.coe.int
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4. Atskiry reklamos rasiy reglamentavimas

Istatymuose yra detalizuojami Konstitucijoje numatyti reklamos ribojimo pagrindai.
Pavyzdziui, Reklamos istatyme draudziama reklama, kuria Zeminama Zmogaus garbé ir orumas,
kurstoma tautine, rasiné, religiné, lyCiy ar socialiné neapykanta bei diskriminacija, taip pat
$meiziama ar dezinformuojama, skatinama prievarta, agresija, keliama panika ir t.t.”* Visuomenés
informavimo jstatyme nustatyta, kad visuomenés informavimo priemonése draudziama skelbti
informacija, kurioje raginama prievarta keisti Lietuvos Respublikos konstitucing santvarka,
skatinama kesintis | Lietuvos Respublikos suvereniteta, jos teritorijos vientisuma, politing
nepriklausomybe, kurstomas karas ar neapykanta, ty¢iojimasis, niekinimas, kurstoma diskriminuoti,
smurtauti, fiziSkai susidoroti su zmoniy grupe ar jai priklausanc¢iu asmeniu dé¢l lyties, seksualinés
orientacijos, rasé€s, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padétis, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry ir
t.t.”

Aptarti ribojimai yra detalizuojami konkreciuose istatymuose, reguliuojanciuose atskiras

reklamos riisis bei formas. Sie ribojimai bus nagrinéjamos tolesniuose §io darbo skyriuose.

4.1. Bendrosios reklamos reguliavimo nuostatos

Vienas i§ reklamos pozymiy yra tas, kad ja siekiama paveikti adresata, t.y. egzistuoja tam
tikras suinteresuotumas, kad adresatas pasielgty biitent taip, kaip pageidauja reklamos skleid¢jas ar
uzsakovas. Tuo reklama skiriasi nuo zurnalisto praneSamy naujieny: naujienos skleidziamos tam,
kad adresatas susidaryty kuo objektyvesnj vaizda apie tam tikra {vyki. Siuo atveju informacijos
skleidéjas, t.y. Zurnalistas, neturi asmeninio suinteresuotumo, kad adresatas vienu ar kitu budu
koreguoty savo elgesi, atsizvelgdamas | gauta informacija. Sis skirtumas nulemia kita reklamos
pozymi — savo turiniu ji yra komerciné, nes daugeliu atvejy reklamos skleid¢jas yra profesionalus, o
adresatas dazniausiai blina masinis vartotojas. Reklama nagrinéja atskiros mokslo Sakos —
egzistuoja reklamos sociologija, reklamos psichologija, reklamos vadyba, todél reklamos skleidéjui
yra prieinamos daugelio mokslo sri¢iu zinios ir jis jomis naudojasi. Tuo tarpu reklamos vartotojas
paprastai neskiria tiek daug laiko gilinimuisi i Sias mokslo sritis. Kitas pozymis — reklamos
uzsakovas ar skleidéjas visada geriau iSmano apie savo gaminj ar siiiloma id¢ja, todél jis yra tas
subjektas, kuris civilinéje teis¢je laikomas stiprigja teisinio santykio Salimi. Dél to yra remiamasi
civilingje teiséje iSplétota silpnosios teisinio santykio Salies teisiy aukStesnio apsaugos lygio

principu. Sis principas reguliuojant reklamos teisinius santykius pasireiskia tuo, kad reklamos

72 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.
7 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 71-1706.
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uzsakovui, gamintojui, platintojui istatymu leidéjas numato daugiau pareigy, taip pat ikuria
ir numato institucijas, kurios tas teises gina.

[gyvendinant istatymini reklamos reguliavima, istatymy leid¢jas sukuria tam tikra sistema,
nustatydamas bendruosius reikalavimus reklamai (reklamos principus) bei atskiry reklamos rasiy ar
objekty reklamavimo specialiasias taisykles. Tam, kad reklama biity teiséta, ji turi atitikti tam tikrus
reikalavimus, visy pirma apribojimus, taikomus informacijos laisvei. L. Markauskas, nagrinédamas
tvairius reikalavimus, taikomus reklamai, kaip tam tikrai specifinei informacijai, iSskiria tris
svarbiausius reklamos principus: reklamos padoruma, teisinguma ir atpaZjstamuma.’* Su autoriumi
turétume sutikti, kadangi kiti jstatymais itvirtinti reikalavimai reklamai yra vienu ar kitu budu
atskleistas butent Siy principy turinys.

Reklamos padorumas. Padorumo principas reiSkia tai, kad reklama turi biiti kuriama ir
pateikiama vartotojui vadovaujantis moralés nuostatomis ir visuomengje pripazistamomis
vertybémis. Lietuvos Respublikos reklamos istatyme itvirtintas draudimas reklamai, kurioje
pazeidziami visuomenés moralés principai, Zeminama Zmogaus garbé ir orumas, piktnaudziaujama
prietarais, zmoniy pasitik¢jimu, ju patirties ar ziniy stoka, reklamos skleidimui naudojamos
specialios pasamong veikian¢ios priemonés ir technologijos.”” Akivaizdu, kad tokie veiksmai
prieStarauja visuotinai pripazistamai padorumo sampratai. Pazymétina, kad tokia padorumo
samprata yra vertinamoji kategorija ir turi biiti susieta su konkrecia visuomenés dalimi, kurioje ji
yra isitvirtinus. L. Markauskas pateikia tabako reklamos draudimo pavyzdi, kuris ,,sietinas su tuo,
kad musy visuomen¢ riilkyma traktuoja kaip neigiama reiSkinj ir zalinga iproti, taciau, pavyzdziui,
kai kuriose Azijos valstybése tabako reklama leidziama, kas rodo, kad ten rukymas visuomenei yra
priimtinesnis nei, pavyzdziui, Europos Sajungos valstybése, kur tabako reklama visiskai
draudziama.*’®

Reklamos teisingumas. Sis principas isreiskia jstatymy leidéjo valia ginti reklamos gavéja,
kaip silpnesniaja reklamos teisiniy santykiu Sali, dél to, kad reklamos gavéjas turi mazai galimybiu
isitikinti reklamos teiginiy teisingumu. Teisingumo reikalavimas yra glaudziai susijes su kitais
teisés principais — draudimu piktnaudziauti kitos santykio Salies nezinojimu, saziningo subjekto
teisiy apsauga ir kt.

Reklamos atpazistamumas. Daugelis reklamos teisinius santykius nagrin¢janciy autoriy

reklamos atpaZistamuma nurodo kaip viena i§ pagrindiniy reklamos principy.”’ Sis principas

™ Markauskas L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius: Mokes¢iy srautas, 2008. P. 24.

> Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

7 Markauskas L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius: Mokes¢iy srautas, 2008. P. 25.

77 Plagiau zr.: Markauskas L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius: Mokes¢iy srautas, 2008,
Meskauskaité L. Ziniasklaidos teis¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, Cereska B. Reklama: teorija ir
praktika. Vilnius: Homo liber, 2004.
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suformuluotas Lietuvos Respublikos reklamos jstatyme: reklama turi buti aiSkiai atpazistama pagal
pateikimo forma. Jei tikétina, kad reklamos vartotojai visuomenés informavimo priemonéje
skleidziamos reklamos dé¢l jos pateikimo formos gali neatpazinti, tokia reklama turi buti pazyméta
70dziu , Reklama“. Paslépta reklama draudziama.” Igyvendinant §i principa, paslépta reklama yra
uzdrausta reklamos istatyme, Sis draudimas taip pat pakartotas atskiry objekty (alkoholio, tabako)
reklama reguliuojanciuose {statymuose.

Turime sutikti su L. Markausku, teigianciu, kad vartotojas turi suprasti, ar bent jau turéti
galimybe suprasti, kad pateikiama informacija yra reklama, kuria siekiama paveikti ekonomini jo
elgesi. Jei reklama, kaip subjektyvi informacijos forma, pateikiama kartu su bendrojo pobiidzio
informacija, kuri pagal turinj paprastai yra objektyvi ir kurig skleidziant nesiekiama tam tikro tik
reklamai biidingo tikslo (skatinti vartotojus isigyti prekiy ar paslauguy), dél tokios informaciju
samplaikos vartotojai gali nesusigaudyti ir gali buti suklaidintas d¢l tikrojo informacijos pateikimo
tikslo. Todé¢l reklama turi buti aiSkiai atpazistama pagal pateikimo forma ir aiSkiai atskiriama
(vaizdo arba garso priemonémis ar kitais budais) nuo bet kokios kitos bendro pobiidzio

. .. 79
informacijos.

4.2. Atskiry reklamos formy reglamentavimas: lyginamoji ir netiesioginé reklama

Lyginamosios reklamos naudojimas yra vienas i$ btidy sustiprinti reklamos daroma jtaka
adresatams. Taciau naudojant §ia reklamos forma, kyla pavojus, kad gali buti paZeisti ne tik
vartotoju, bet ir konkurenty teiséti interesai.

Nagrin¢jant lyginamaja reklama, pirmiausia turime atsizvelgti { Lietuvos Respublikos
reklamos jstatyma nustatyta apibrézima, kuriame lyginamoji reklama yra siejama su tiesiogiai arba
netiesiogiai nurodomu reklamos davéjo konkurentu, jo prekémis ar paslaugomis. Vadinasi, ne bet
kokia reklama yra laikoma lyginamaja — Sia reklamos riiSimi reklama nebus pripaZinta, jei joje bus
minimas koks nors produktas apskritai, bet nepateikiama nuoroda i konkrety gamintoja, gaminj ar
paslauga. Toks reklamos apibrézimas yra visisSkai tinkamas, kai reklamoje yra pateikiama nuoroda
konkrety gamintojq ar gaminj. Taciau gali susiklostyti situacija, kai tokios nuorodos néra, taciau
rinkoje egzistuoja tik du konkurentai, ir reklaminis teiginys, kad reklamuojamo gamintojo preké yra
geresné nei rinkoje esantys analogai suponuoja nuoroda biitent | vienintelio konkurento produkcija.
Taip pat imanoma reklamoje naudoti tokias kalbines ar vaizdines priemones, kad nors konkretus
konkurentas ir néra minimas, taciau vartotojas gali susidaryti ispidi, kad reklamuojama preké ar

paslauga yra lyginama su konkretaus konkurento preke ar paslauga. Vadinasi, galime daryti iSvada,

7 Lietuvos Respublikos reklamos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.
7 Markauskas L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius: Mokes¢iy srautas, 2008. P. 26.
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kad istatyminis lyginamosios reklamos apibrézimas yra nepakankamas ir istatymuy leidéjas galéty ji
papildyti, lyginamaja reklama susiedamas ir su tokia reklama, kai nors konkuruojanti preké ar
paslauga néra nurodoma, vartotojas i§ reklaminio praneSimo gali suprasti, kad pateikiama nuoroda
biitent | konkretaus konkurento prekeg ar paslauga.

Lyginamajai reklamai jstatymai numato palyginti daug reikalavimy: be bendryju
reikalavimy (atpazistamumo, padorumo, teisingumo ir kt.), lyginamoji reklama leidziama, tik jei ji
nesukelia painiavos tarp komercinés veiklos subjekty, tarp reklamos davéjo ir konkurento arba
reklamos davéjo ir konkurento prekiy zenkly, pavadinimy, kity Zymeny su skiriamaisiais pozymiais,
prekiy ir paslaugy, nediskredituoja ir nemenkina konkurento prekiy zenkly, pavadinimo, kity
zymenuy su skiriamaisiais pozymiais, jo prekiy, paslaugy, veiklos, finansinés ar kitokios padéties,
nesaziningai nesinaudojama konkurento prekiy Zenklo, pavadinimo ar kity Zymeny su skiriamaisiais
pozymiais reputacija arba konkuruojancios prekés ar paslaugos nuoroda i kilmg; taip pat atitinka
kitus reikalavimus.

Nagrin€jant netiesioginés reklamos reglamentavima, norétysi visy pirma atkreipti démesi 1
Sios reklamos sampratos itvirtinimo teisés aktuose problemas. Netiesioginés kai kuriy objekty —
tabako ir alkoholio — reklamos apibrézimai buvo itvirtinti anks¢iau galiojusiose Siy objekty
reklamavima reguliavusiuose istatymuose. Tabako kontrolés istatyme buvo nustatyta, kad
netiesioginé tabako gaminiy reklama — tabako gaminiy realizavimo ir vartojimo rémimas
populiarinant tabako gaminius gaminanc¢iy, importuojanciy ar realizuojan¢iy imoniy pavadinimus,
naudojant prekés Zenklus, simbolius, kitus biidingus tabako gaminiy poZymius, taip pat Lietuvos
Respublikoje realizuojamas prekes, gaminius, kitas materialines informacijos laikmenas, paslaugas,
tiesiogiai nesusietas su tabako gaminiais ir jy vartojimu.** Alkoholio kontrolés istatyme buvo
pateiktas analogiskas netiesioginés alkoholio reklamos apibréZimas: netiesioginé alkoholio reklama
— alkoholiniy gérimy realizavimo ir vartojimo rémimas populiarinant alkoholinius gérimus
gaminanciy, importuojan¢iy ar realizuojan¢iy imoniy pavadinimus, naudojant prekés zenklus,
simbolius, kitus budingus alkoholiniy gérimuy pozymius, taip pat ir Lietuvos Respublikoje
realizuojamas prekes, gaminius, kitas materialinés informacijos laikmenas, paslaugas, tiesiogiai
nesusietas su alkoholiniais gérimais ir juy vartojimu.*’

Sie apibrézimai naujoje istatymo redakcijoje nebuvo itvirtinti, kadangi LRKT pripazino,
kad $iy apibrézimy nuostatos ,,taip pat Lietuvos Respublikoje realizuojamas prekes, gaminius, kitas
materialines informacijos laikmenas, paslaugas, tiesiogiai nesusietas su tabako gaminiais ir ju

vartojimu® bei ,,taip pat ir Lietuvos Respublikoje realizuojamas prekes, gaminius, kitas materialinés

% Lietuvos Respublikos tabako kontrolés statymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281. 1996 m. gruodzio 21 d.
redakcija.

#1 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073. 1996 m. Geguzés 21 d.
redakcija.
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informacijos laikmenas, paslaugas, tiesiogiai nesusietas su alkoholiniais gérimais ir jy vartojimu®
priestarauja Konstitucijos 25 straipsnio treciajai daliai. Teismo teigimu, Sie apibrézimai yra
pernelyg platiis ir nekonkretiis, jie akivaizdziai netelpa i iprasting reklamos samprata ir nepagristai
ja iSplecia. Pagal minétas formuluotes biity galima informacija, neturincia tiesioginio rysio su
alkoholio ar tabako gaminiais bei ju vartojimu, paskelbti esant alkoholio ar tabako gaminiy reklama,
ir ja drausti. Tai reikSty nepagrista, todél ir neteiséta informacijos laisves ribojima[.82

Nagrinédami §i Konstitucinio Teismo nutarima kartu su kitu, 2004 m sausio 26 d..
nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés istatymo (...) ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu (...) patvirtinty alkoholio produkty
gamybos licencijavimo taisykliy (...) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, matome,
kad Teismo pozicija dél to, ar reklamos apibrézimas pats savaime gali prieStarauti Konstitucijai,
kiek skiriasi. Naujesniame nutarime teigiama, kad ,,pats savaime alkoholio reklamos apibrézimas
negali priestarauti Konstitucijos 25 straipsnio 2 ar 3 daliai“.** Nagrinéjamus Konstitucinio Teismo
nutarimus turime sieti su ty teisés akty nuostatomis, kuriy konstitucingumas yra tikrinamas. Visy
pirma turime atsakyti | klausima, ar gali apskritai koks nors apibrézimas prieStarauti Konstitucijai.
Apibrézimu yra tam tikrai savokai priskiriami jai ir tik jai budingi atributai, o atributy priskyrimas
savokai pats savaime nesukuria jokiems subjektams teisiy ar pareigy. Taciau jei apibrézimas
konstruojamas tokiu biidu, kad jame nustatomi tam tikri ribojimai, ar atsakomybé uz tokiy
apribojimy nepaisyma, jis gali kelti klausima dél atitikties Konstitucijai, kadangi tokiu atveju yra ne
tik savokai priskiriami kokie nors atributai, bet ir jtvirtinami ribojimai teisés subjektams. Todél
turétume sutikti su Teismo pozicija, kad apibrézimas negali priestarauti Konstitucijos 25 straipsnio
2 ir 3 daliai, kadangi apibrézimas nekliudo asmeniui ieskoti ir skleisti id¢jas, informacija, reiksti
isitikinimus; taciau jei teisés norma su itvirtintais apibrézimais susieja subjekty teises ir pareigas, tai
jau nebebus teisés norma, vien tik jtvirtinanti apibrézima. IS Siy argumenty seka iSvada, kad
apibrézimas negali prieStarauti Konstitucijai, bet jei teisés norma, kurioje jis itvirtintas, nustato
teisés subjektams tam tikras teises ir pareigas, tokia teisés norma, jei nustato nepagristus

suvarzymus, Konstitucijai prieStarauti gali.

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés istatymo 1 ir 30 straipsniy, Lictuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 15-314.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 straipsnio 4 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija), 2 straipsnio 1 dalies (1995 m. balandzio 18 d.
redakcija), 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 straipsnio 2 dalies (1998 m. gruodzio 10
d. redakcija), 13 straipsnio (2000 m. liepos 18 d. redakcija), 30 straipsnio 1 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) bei 44
straipsnio 4 dalies (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d.
nutarimu Nr. 67 "Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo" patvirtinty alkoholio produkty
gamybos licencijavimo taisykliy 7 bei 9 punkty (2001 m. sausio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 15-465.
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Pazymétina, kad Alkoholio kontrolés istatymo 29 straipsnio 6 dalis, nustatanti kokia
informacija nelaikoma alkoholio reklama, buvo kei¢iama 2008 m. BalandZzio 26 diena, atsizvelgiant
1 karstas diskusijas visuomengje, kurias sukélé apribojimai transliuoti televizijoje renginius, jei ju
metu matosi renginiy réméjy — alkoholio gamintojuy logotipai. Tai buvo prilyginta alkoholio
reklamai.

Turime iSkelti klausima, ar toks draudimas nepazeidzia informacijos laisves, itvirtintos
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnyje. Pagal galiojusi teisini reguliavima buvo
draudziamas bet koks stipriyjy gérimy logotipy demonstravimas per televizija iki 23 valandos. Toks
draudimas galiojo ir informacinéms laidoms. Taciau, pavyzdziui, rengiant tiesioginj televizijos
reportaza nejmanoma uztikrinti, kad netoliese nepravaziuos transporto priemoné, priklausanti
alkoholio gamintojui, su alkoholio gamintojo logotipu (tokia reklama pagal Alkoholio kontrolés
istatyma yra leidZiama), o tokio vaizdo parodymas per televizija priestarauty istatymui. Tokiu btdu,
gali biiti nepagristai apribota tiek informacijos leid¢jo laisvé skleisti informacija, tiek visuomenés
teis¢ gauti informacija,

Istatymy leidéjas pasirinko kompromisa, nustatydamas, kad Reklama nelaikomi
alkoholinius gérimus gaminanciy arba jais prekiaujanciy imoniy registruoti pavadinimai ar prekiy
zenklai, kai §ie pavadinimai ar prekiy zenklai nereguliariai ir netikétai matomi transliuojamose ar
retransliuojamose programose ir kai $iy pavadinimy bei prekiy zenkly atvaizdai yra Salutiniai,
palyginti su transliuojamos ar retransliuojamos programos vaizdais.** Matome, kad i§ esmés tai, kas
turéty biiti suprantama kaip netiesioginé alkoholio reklama, yra nepriskiriama reklamai. Manytume,
kad toks teisinis reguliavimas yra ydingas, kadangi neatitinka kity tiek galiojanCiuose
nacionaliniuose teisés aktuose, tiek tarptautiniuose teisés aktuose itvirtintos reklamos sampratos.
Misuy manymu, teisiSkai pagrista biity alkoholinius gérimus gaminanciy arba jais prekiaujanciy
imoniy registruotus pavadinimus ar prekiy Zenklus, kai Sie pavadinimai ar prekiy zenklai
nereguliariai ir netikétai matomi transliuojamose ar retransliuojamose programose, pripaZzinti
reklama, taCiau panaikinti draudima tokiai reklamai, kaip nedaranciai Zymaus poveikio vartotoju

apsisprendimui.

4.3. Atskiry objekty reklamos reguliavimas

Maisto produkty reklama. Maisto produktai yra biitini kasdieniam vartojimui, todél yra
apribojama asmens pasirinkimo laisvé tuo atzvilgiu, kad néra imanoma pasirinkti, vartoti ar
nevartoti maisto produktus. Vadinasi, pasirinkimas apsiriboja tik tuo, kad imanoma rinktis, kuriuos

produktus vartoti, o kuriy ne. Maisto produktai yra tokia preké, kuria renkantis pirkéjo

# Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073.
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apsisprendimui didziausia jtaka, be kainos, turi informacija apie to produkto sudéti ir skonines
savybes, taip pat kitas savybes (kartu ir gydomasias), kurias konkretus produktas gali turéti.

Teisés aktuose, nustatanciuose reikalavimus tiek visai reklamai apskritai, tiek teisés aktuose,
kuriuose numatyti reikalavimai maisto produkty Zenklinimui, jtvirtinta nemazai apribojimy.
Didzioji ty apribojimy dalis siejama su reklamos teisingumo reikalavimu bei klaidinancios reklamos
draudimo jgyvendinimu. Lietuvos Respublikos Reklamos istatyme yra draudziama reklamoje
nurodyti ar uZsiminti apie tas maisto savybes, kuriy jis neturi, taip pat apie gydomasias ar nuo ligy
saugancias savybes, jei néra Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka iSduoto Sia
informacija patvirtinancio specialios paskirties maisto produkto registravimo pazyméjimo, taip pat
nurodyti, kad koks nors maistas turi ypatingy savybiuy, jeigu i$ tikryju tokiomis savybémis pasizymi
visi pana$iis gaminiai.

Informacija, pateikiama ant prekés pakuotés (ar etiketés), taip pat laikytina reklama, todél
reklamavimo nuostatos dél maisto produkty zenklinimo taip pat laikytinos nuostatomis, tam tikra
apimtimi reglamentuojantiomis ir maisto produkty reklama.® Atsizvelgiant i tai, kad prekiy
zenklinimas yra atskira specifiné teisés reglamentavimo sritis, miisy manymu tiesiogiai nesusijusi
su konstituciniy instituty, nustatan¢iy reklamos santykiy pagrindus, igyvendinimu, jis Siame darbe
nebus detaliau nagrinéjamas.

Specifinis reguliavimas yra nustatytas tam tikrai maisto produkty kategorijai — motinos
pieno pakaitalams: Si reklama leidziama tik sveikatos prieziiiros specialistams skirtuose leidiniuose
ir Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka ant Siy prekiy pakuociy. Taip igyvendinama
politika, kuria siekiama skatinti kidikiy maitinima natiiraliu motinos pienu.

Alkoholio reklama. Alkoholio gaminiai yra viena i§ produkty rasiy, kuriy civiliné
apyvarta yra ribota. Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas numato nemazai
apribojimy, susijusiy su alkoholio gaminiy gamyba, prekyba ir vartojimu. Gaminti alkoholio
produktus (su tam tikromis iSimtimis) leidziama tik istatymy nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje
iregistruotoms imonéms ir uzsienio juridiniy asmeny filialams, kurie turi Valstybinés tabako ir
alkoholio kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSduota licencija gaminti Siuos
produktus. Nustatyta nemazai draudimy prekybai alkoholiu — draudziama prekiauti tam tikrose
teritorijose (laisvés atémimo, karinése istaigose ir kt.), draudziama tiek pirkti, tiek parduoti alkoholi
asmenims, jaunesniems nei 18 mety.*® Nemazai diskusijy sukélé draudimas prekiauti alkoholiu
kiekvieny mety rugséjo 1 diena.

Visuotinai pripazistama, kad alkoholio vartojimas gali turéti neigiamy padariniy fizinei,

psichologinei ir socialinei asmenuy, juy grupiy ar net visuomengés biklei. Todé¢l ir alkoholio reklamos

% Markauskas L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius: Mokes¢&iy srautas, 2008. P. 162.
¥ Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073.
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bei kity su alkoholio verslu susijusiu aspektuy reglamentavimas susijgs su tuo, jog alkoholio
vartojimas yra Zalingas iprotis, ir visomis jmanomomis priemonémis siekiama mazinti bendraji
alkoholio vartojima, jo prieinamuma (ypac¢ nepilnameciams), piktnaudziavima alkoholiu, jo daroma
7alg sveikatai.®” Alkoholio kontrolés istatyme nustatyta, kad Sio istatymo tikslas — mazinti bendraji
alkoholio suvartojima, jo prieinamuma, ypa¢ nepilnameciams, piktnaudziavima alkoholiu, jo
daroma zala sveikatai ir Uikiui, nustatyti teis€s gaminti, parduoti, ivezti, importuoti ir eksportuoti
Siame [statyme reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo iikio subjektams teisinius
pagrindus. Valstybés alkoholio politikos principai yra riboti alkoholiniy gérimy pardavimo ir
vartojimo skatinima, drausti priemones, skatinan¢ias jaunima pirkti ir vartoti alkoholinius gérimus,
skatinti mokslinius tyrimus bei informacijos apie alkoholio vartojimo Zzala sveikatai skleidima
visuomenei ir kiti.*® [statyme taip pat nurodyta, kad etilo alkoholis — sotusis monohidroksilis
alkoholis, kuris veikia psichika ir gali lemti pripratima bei priklausomybg nuo jo. LRKT yra
pazymejes, kad ,,alkoholiniai gérimai (...) prie ypatingos paskirties prekiy priskiriami dél to, kad
juos vartojant daroma Zala zmoniy sveikatai.«®

Nustatant ribojimus alkoholio civilinei apyvartai, tikslinga nustatyti ribojimus ir alkoholio
reklamai. [statyme nustatyta, kad alkoholio reklama — tai bet kuria forma ir bet kokiomis
priemonémis skleidziama informacija, susijusi su imoniy komercine, iikine bei finansine veikla,
skatinanti sigyti ar vartoti alkoholio produktus. Reklama nelaikoma informacija apie alkoholinius
gérimus informaciniuose praneSimuose, kurie skirti tik alkoholio verslo specialistams, taip pat
alkoholinius gérimus gaminanciy arba jais prekiaujanciy imoniy registruoti pavadinimai (jei
alkoholiniy gérimy gamintojo pavadinimas yra sudedamoji $iy imoniy registruoto pavadinimo dalis)
bei prekiu zenklai, kai Sie pavadinimai ir prekiy zenklai pateikiami iSkabose ant Siy imoniu
buveinés ar padalinio pastato bei imoniy valdomo transporto. Reklama taip pat nelaikomi
alkoholinius gérimus gaminanciy arba jais prekiaujanciy imoniy registruoti pavadinimai ar prekiy
zenklai, kai Sie pavadinimai ar prekiy Zenklai nereguliariai ir netikétai matomi transliuojamose ar
retransliuojamose programose ir kai Siy pavadinimy bei prekiu Zenkly atvaizdai yra Salutiniai,
palyginti su transliuojamos ar retransliuojamos programos vaizdais.”

Matome, kad bendresné¢ reklamos samprata yra pritaikyta alkoholio produktams, visy

pirma nustatant, kad Siuo atveju informacija turi buti susijusi su imoniy komercine, tikine bei

%7 Markauskas L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius: Mokes¢iy srautas, 2008. P. 176.

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés zinios. 1997, Nr. 15-314.

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073.
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finansine veikla, antra — alkoholio reklama laikoma tik informacija, skatinanti isigyti ar vartoti
alkoholio produktus.

Lietuvos Respublikoje draudziama visy formy alkoholio reklama: skirta vaikams ir
paaugliams iki 18 mety; kurioje dalyvauja asmenys iki 18 mety; kurioje dalyvauja sportininkai,
gydytojai, politikai, meno ir mokslo iZymybés, kiti garsiis visuomenés veikéjai, naudojamas ju
asmuo, vardas, atvaizdas ir pan.; siejanti alkoholio vartojima su fizinés biiklés pageréjimu; siejanti
alkoholio vartojima su vairavimu; siejanti alkoholio vartojima su psichinés veiklos pageré¢jimu,
asmeniniy problemy sprendimu; siejanti alkoholio vartojima su stimuliuojan¢iomis, raminan¢iomis
ir kitomis gydomosiomis savybémis; siejanti alkoholio vartojima su socialine sékme, padidintu
seksualiniu aktyvumu; palankiai vaizduojanti nesaikinga alkoholiniy gérimy vartojima ar neigiamai
atsiliepianti apie abstinencija ir saikinguma; pateikianti didesng tiring etilo alkoholio koncentracija
kaip alkoholiniy gérimy privaluma; pateikianti neteisinga ir (ar) klaidinancia informacija apie
alkoholinius gérimus.”’

Alkoholio bei jo reklamos ribojimai ir draudimai biidingi daugeliui valstybiy, o vienas
Zymiausiy to pavyzdZziy — JAV viena kita naikinancios AStuonioliktoji ir DvideSimt pirmoji
Konstitucijos pataisos, kuriy pirmoji Jungtinése valstijose ir visose teritorijose, priklausanciose ju
jurisdikcijai, uzdraudé gaminti, pardavinéti ar pervezti svaigiuosius gérimus, taip pat {vezti juos i
Jungtines Valstijas arba i§veZti i§ ju tuo paiu tikslu,”® o panaikinta ji buvo todél, kad nedavé
laukiamo rezultato, prieSingai — paskatino nelegalia alkoholio gamybag ir prekyba.

Tabako gaminiy reklama yra viena i§ nedaugelio reklamos rii$iy, kuri beveik visiSkai
draudziama, ne tik Lietuvoje, bet ir daugelyje kity valstybiy. Viena i§ tokio ribojimo priezasc¢iy yra
ta, kad rikydamas asmuo daro zala ne tik savo, bet ir aplinkiniy sveikatai. Ta¢iau norint i$siaiskinti,
ar tabako reklamos draudimas yra absoliutus, turime detaliau panagrinéti Sio objekto reklamos
reglamentavima, taip pat apzvelgti priezastis, dél kuriy jvairlis draudimai jtvirtinami.

Atsizvelgiant | tai, kad Zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy visuomenés
vertybiy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo nuostatomis siekiama mazinti Lietuvos
Respublikoje tabako gaminiy vartojima, ju pricinamuma (ypa¢ nepilnameciams asmenims) ir dél
tabako gaminiy vartojimo atsiradusius neigiamus padarinius gyventoju sveikatai ir dikiui.”
Sveikatos apsaugos priezastimi tabako reklamos draudima pateisino ir Slovénijos Konstitucinis
Teismas byloje dél Tabako produkty naudojimo apribojimo istatymo atitikimo Salies Konstitucijai.
Sis istatymas uZdraudé ar apribojo tabako produkty reklama, vykdoma tabako gamintojy ar
didmeniniy prekiautojy. Teismo teigimu, ,,yra bendrai Zinoma, kad riikymas yra zalingas sveikatai,

tiek rikantiems asmenims, tiek aplinkiniams, ir sukelia nemazai ligy, tarp ju ir plauciy vézi. (...)

?! Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073.
92 Uzsienio Saliy konstitucijos. Red. Jarasitinas E., Mesonis G. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 283.
% Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281.
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Taip pat yra svarbu pazyméti, kad tabako produkty vartojimas lemia priklausomybe, kuri
neabejotinai atima pasirinkimo laisve tiek rikantiems, tiek vartojantiems kitus tabako produktus.*”*
Nemazai zalingy tabako produkty savybiy nurodo ir LRKT: ,cigaretés ir kitos tabako formos
sukelia priklausomybg; nikotinas yra veiklioji tabako medziaga, kuri sukelia ta priklausomybe;
farmakologiniai ir psichologiniai procesai, lemiantys priklausomyb¢ nuo tabako yra panasiis i
procesus, lemiancius priklausomybe nuo tokiu narkotiniy medziagy kaip heroinas ir kokainas.
Nepriklausomai nuo tabako vartojimo biido (riikymo, kramtymo, uostymo) jame esantis nikotinas
lengvai patenka { krauja ir sukelia jvairius biocheminius ir bioelektrinius smegeny, vegetacinés
nervy sistemos, taip pat Sirdies ir kraujagysliy bei endokrininés sistemos pakitimus. Priklausomybé
bliti vertinama taip pat, kaip sutrikimas, atsiradgs vartojant kitas priklausomybe sukeliancias
medziagas. (...) Vadinasi, alkoholiniai gérimai ir tabako gaminiai prie ypatingos paskirties prekiy
priskiriami dél to, kad juos vartojant daroma Zala zmoniy sveikatai®.””

Tabako gaminiy reklama draudziama taip pat dél to, kad daugeliu atvejy tabako gaminiy
reklamos turinys biina vienpusis, tendencingas: tabakas, riikkymas daznai siejami su jaunyste, sportu,
vyriSkumu, seksualumu, gamtos groziu, motery elegancija, romantiSkumu, nepriklausomybe ir pan.,
t.y. formuojama nuomoné, kad rilkymas yra socialiai priimtinas ir skatintinas dalykas. Tuo tarpu
apie tabako Zzala ne tik rukanciajam, bet ir aplinkai tokiose reklamose neuZsimenama. Taigi
akivaizdu, jog leidimas reklamuoti ir skatinti tabako gaminiy vartojima reiskia ne ka kita, kaip tam
tikra pritarima perSamam stereotipui, kad riilkymas yra visuomeniskai priimtinas iprotis, tuo tarpu
tabako gaminiy reklamos draudimas prisideda prie formavimo nuomongs, kad visuomenes elgesio
norma yra neriikymas.”®

Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatyme tabako reklama apibréziama kaip bet kokia
forma ir bet kokiomis priemonémis skleidZziama informacija apie tabako gaminius, tiesiogiai ar
netiesiogiai skatinanti jsigyti ir (ar) vartoti tabako gaminius.”” Visy pirma, §iame jstatyme jtvirtintas
vienas i§ tabako kontrolés politikos principu yra drausti tabako gaminiy reklama. [statyme
numatytas, kad tabako gaminiy reklama yra draudziama ir yra nustatytas baigtinis $io draudimo
18im¢iy saraSas: reklamuojant leidziama tik pateikti informacija apie tam tikras gaminio savybes;
leidiniams, kurie skirti tik tabako verslo specialistams (profesionalams), taip pat leidiniams,

iSspausdinamiems ir skelbiamiems valstybése, nepriklausan¢iose Europos ekonominei erdvei, kai

% Slovénijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 22 d. sprendimas Nr. U-1-141/97 -
http://odlocitve.us-rs.si/usrs/us-odl.nsf/o/C9205E58B27E636BC125717200288C94 (prisijungta 2008 m. liepos 3 d.).

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés istatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,, D¢l alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Valstybés zinios. 1997, Nr. 15-314.

% Ten pat.

?7 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281.
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Sie leidiniai yra skirti ne Europos Bendrijos rinkai; tabako gaminius gaminanciy arba jais
prekiaujanciy jmoniy registruotiems pavadinimams bei prekiu zenklams (jei tabako gaminio, tabako
gaminiy gamintojo pavadinimas ar prekiy Zenklas yra sudedamoji Siy imoniy registruoto
pavadinimo dalis), kai Sie pavadinimai ir prekiy zenklai pateikiami iSkabose ant Siy imoniy
buveinés ar padalinio pastato; tabako gaminiy gamintojo ar imonés, kurios pagrindiné veikla yra
prekyba tabako gaminiais, pavadinimo (firmos vardo) pateikimui $iy imoniy remiamy renginiy
metu ir $iy renginiy réméjy sarauose, idskyrus toki pateikima televizijos ir radijo programose.”®
Galime daryti iSvada, kad istatymy leid¢jo pozicija tabako reklamos atzvilgiu yra gana griezta,
kadangi pasirinktas principas ,,draudziama viskas, kas néra leidziama®, nors komercinei veiklai
reguliuoti dazniausiai taikomas atvirkstinis principas — ,,leidziama viskas kas neuzdrausta“.

Nagrinédamas tabako gaminiy reklamos draudimy proporcinguma, Slovénijos Konstitucinis
Teismas pazyméjo, kad valstybe, sieckdama mazinti tabako ir tabako gaminiy vartojima, émeési
priemoniy, kurios yra biitinos pasiekti Siam tikslui. Priemonés, istatymy leid¢jo nustatytos Tabako
gaminiy naudojimo apribojimo istatyme ir saugancios zmoniy sveikata gali biti efektyvios tik
naudojamos kartu; kiekviena atskirai naudojama priemoné neuztikrinty pageidaujamo efekto. Netgi
jei tabako gaminiy reklamos draudimas neuztikrina §iy gaminiy vartojimo sumazéjimo, bet bent
uzkerta kelia vartojimo augimui, jis prisidéty prie konstituciskai biitino tikslo pasiekimo.”

Slovénijos Konstitucinis Teismas nepritaré¢ pareiSkéjo nuomonei, kad reklamuojant tabako
produktus buvo siekiama ne padidinti jo vartojima, o tiesiog padidinti rinkos dalj, tenkancia
konkre¢iam gamintojui; taip pat kad tabako gaminiy reklama nelemia naujy riikkanciyjy atsiradimo,
o skatina tabako vartotojus rinktis kito gamintojo produktus. Teismo teigimu, toks teiginys apie
reklama bty teisingas tik tuo atveju, jei ji biity prieinama vien tik rikantiems asmenims. Jei ji yra
demonstruojama placiajai visuomenei, negalima atmesti galimybés, kad ji turés poveiki ir
potencialiems riikoriams.'®

Kyla klausimas, ar tokie draudimai yra pakankamai efektyvils, kad uztikrinty tiksly, del
kuriy jie yra nustatyti, igyvendinima. Valstybéje nustatyti reikalavimai ar apribojimai reklamai
taikomi tik toje valstybéje isikiirusiems ar veikiantiems subjektams. Taciau nacionaliniai teisés aktai
negali garantuoti, kad i§ uZsienio nebus transliuojama tabako reklama, ypac¢ audiovizualinémis
priemonémis. Draudimas reklamuoti tabako gaminius itvirtintas Europos konvencijoje dél
televizijos be sieny.'”' Pazymétina, kad $is draudimas yra absoliutus ir Konvencija nenumato jokiy

i§im¢iy. Toks draudimas gali sukelti ir tam tikry problemy. Stai L. Markauskas nurodo sporto

% Lietuvos Respublikos tabako kontrolés statymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281.
% Slovénijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 22 d. sprendimas Nr. U-I-141/97 -
http://odlocitve.us-rs.si/usrs/us-odl.nsf/o/C9205E58B27E636BC125717200288C94 (prisijungta 2008 m. liepos 3 d.).
100

Ten pat.
%1 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Europos konvencijos dél televizijos be sieny bei $ios konvencijos pataisy
protokolo ratifikavimo // Valstybés zinios. 2000, Nr. 29-800.
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transliacijy pavyzdi — Sios srities transliacijos labai apsunkinamos dél tokio draudimo. Kai kuriose
Salyse (Pranciizijoje)'* ribojama netiesioginé reklama (kuriai prilyginamas logotipy, prekés Zenkly
demonstravimas), todél tokiy sporto renginiy, kaip Formulés — 1 varzybos, demonstravimas sukelia
problemuy, nes tarp lenktynininky réméjy yra tabako gamintoju.'” Turétume sutikti su autoriaus
pozicija, kad netiesioginei reklamai draudimai turi bati taikomi mazesne apimtimi, kadangi
televizings transliacijos tikslas yra ne reklamuoti gamini, o parodyti tam tikra rengini.

Vaistiniy preparaty reklama. Sveikatos apsauga yra sritis, kurig valstybé reguliuoja
palyginti detaliai. Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybé ripinasi Zmoniy
sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas zmogui susirgus, taip pat kad jstatymas nustato
pilie¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo istaigose teikimo tvarka.
Aiskindamas Sias Konstitucijos nuostatas Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Zmogaus ir
visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy visuomenés vertybiy, taip pat kad Zmoniy sveikatos
apsauga yra konstituciSskai svarbus tikslas, vieSasis interesas, o riipinimasis Zmoniy sveikata
traktuotinas kaip valstybés funkcija.'®

Sveikatos prieziiira bei su tuo susij¢ dalykai — medicinos preparatai, gydymo risys bei
metodai yra sritis, kurioje vidutinis reklamos vartotojas turi palyginti mazai Ziniy, o turimos zinios
daznai biina neprofesionalios ir paremtos atsitiktine patirtimi. Todél valstybés pareiga yra apsaugoti
vartotojo teises Sioje svarbioje srityje, nustatant tokj reguliavima, kuris neleisty piktnaudziauti
reklamos gavéjuy ziniy stoka medicinos srityje ir piktnaudziauti reklamoje pateikiant tokia
informacija, kurios teisingumu reklamos gavéjas turi maZzai galimybiy jsitikinti. GrieZtesni
sveikatos prieziliros paslaugy ir vaistiniy preparaty reklamos, nei daugelio kity objekty reklamos,
reguliavima salygoja Konstitucijos 25 straipsnyje numatyta galimybé informacijos laisve riboti
7mogaus sveikatos apsaugos pagrindu. Sie apribojimai detalizuojami Farmacinés veiklos jstatyme.

Nagrinédamas farmacing veikla reguliuojancius istatymus, Konstitucinis Teismas yra
pazymejgs, kad ,,istatymu turi baiti nustatyti vaisty reklamos, taip pat kitos informacijos apie vaistus,
kurios skleidimas gali sudaryti prielaidas pakenkti Zmoniy sveikatai, ribojimy pagrindiniai
elementai, kaip antai: kokia informacija apie vaistus (inter alia vaisty reklama) yra ribojama arba
apskritai draudziama, minétos informacijos (reklamos) ribojimo biidai ir (arba) jos skleidimo

salygos, ribojimy mastas (apimtys), kriterijai, pagal kuriuos vaistai yra priskiriami tokiems, kuriy

192 Panasi situacija 2007 m. pabaigoje buvo susiklos¢iusi ir Lietuvoje jvedus papildomus ribojimus alkoholio reklamai,
o Vartotojy teisiy apsaugos tarnybai logotipo parodyma per televizija sporto renginio metu traktuojant kaip reklama.

1% Markauskas L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius: Mokes¢iy srautas, 2008. P. 74-75.

1% L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239.
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reklama gali sudaryti prielaidas pakenkti zmoniy sveikatai ir dél to yra ribojama arba apskritai
draudziama (...).'*

Nagrinedami Lietuvos Respublikos farmacijos istatyma, matome, kad jame itvirtintas itin
detalus vaistiniy preparaty reklamos apibrézimas. Pagal $i istatyma, vaistiniy preparaty reklama —
gyventojams, sveikatos prieziiiros ir farmacijos specialistams bet kokia forma ir bet kokiomis
priemonémis skleidziama kryptinga informacija apie vaistinius preparatus, agitaciné¢ veikla ar
raginimas, kuriais siekiama skatinti vaistiniy preparaty skyrima, tiekima, pardavima ar vartojima,
iskaitant: 1) vaisty reklamuotojy vizitus, kuriy metu teikiama informacija apie vaistinius preparatus,
pas sveikatos priezitros specialistus, turinéius teis¢ skirti vaistinius preparatus; 2) vaistiniy
preparaty neparduodamu pavyzdziy platinima; 3) skatinima skirti, tiekti, parduoti ar vartoti
vaistinius preparatus duodant, siiilant ar zadant dovanas, asmening nauda ar premijas pinigais ar
natiira; 4) reklaminiy renginiy, kurivose dalyvauja sveikatos prieziiiros ir farmacijos specialistai,
turintys teis¢ skirti ar tiekti vaistinius preparatus, finansavima; 5) moksliniy konferenciju, kuriose
dalyvauja sveikatos priezitros ir farmacijos specialistai, turintys teisg skirti ar pardavinéti vaistinius
preparatus, finansavima, $iy konferencijy dalyviy kelioniy ir apgyvendinimo islaidy apmokéjima; 6)
radijo, televizijos laidy ir (ar) programy, per kurias teikiama informacija apie vaistinius preparatus,
rémimat.lo6

Kyla klausimas, ar biitina nustatyti toki iSsamu saraSa atvejy, kurie laikomi vaistiniy
preparaty reklama, kadangi daugelis ju ir taip patenka i pateikta apibrézima, juo labiau, turime
pripazinti, kad $is saraSas néra baigtinis, o baigtinio saraso apskritai neimanoma nustatyti. Tam tikry
abejoniy kelia ir vaistiniy preparaty reklamai priskiriamas moksliniy konferencijy, kuriose
dalyvauja sveikatos priezitiros ir farmacijos specialistai, turintys teise skirti ar pardavinéti vaistinius
preparatus, finansavimas, Siy konferenciju dalyviy kelioniy ir apgyvendinimo i$laidy apmokéjimas.
Tokios veiklos rySys su reklama yra abejotinas, kadangi moksliniy konferenciju tikslas yra
kokybiSkai naujos mokslinés medziagos pateikimas ar aptarimas, todel kyla klausimas, ar Sis
apibrézimas néra pernelyg iSpleciantis vaistiniy preparaty reklamos samprata ir dél to nepagristai
ribojantis konstitucines informacijos ar ikinés veiklos laisves.'”” Manytume, kad apibrézimu
reklamos savokai (ypac jei tai néra netiesioginé reklama) turéty buti priskiriami tik tiesiogiai su
reklama susij¢ veiksmai, tuo tarpu veiksmai, kurie nagrin¢jamu atveju priskiriami vaistiniy
preparaty reklamai, turéty buti reguliuojami atskiromis istatymo normomis, nesiejant ju su reklamos

apibrézimu.

1% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239.

1% L ietuvos Respublikos farmacijos istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 78-3056.

197 Palyginimui zr. darbo 4 skyriy dél netiesioginés alkoholio ir tabako reklamos apibrézimo (40-41 psl.).
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Vaistiniy preparaty reklamai pritaikyti bendrieji reklamos principai, atsizvelgiant { Siy
objekty ypatumus: gali buti reklamuojami tik registruoti vaistiniai preparatai, ju reklama turi biiti
neklaidinanti ir objektyvi, informacija ir joje vartojami terminai turi atitikti vaistinio preparato
charakteristiky santrauka, objektyviai apibiidinti vaistinio preparato savybes ir skatinti racionaly jo
vartojima. Vaistiniai preparatai turi biiti reklamuojami taip, kad visuomenei buty aisku, jog tai yra
reklama ir kad reklamuojamasis produktas yra vaistinis preparatas.

VisiSkai galime sutikti su istatymy leidéjo pozicija nustatant skirtinga reklamos
reguliavima atsizvelgiant { skirtingus reklamos adresatus: gyventojams skirtoje reklamoje leidziama
reklamuoti tik nereceptinius vaistinius preparatus, tuo tarpu sveikatos priezitiros ir farmacijos
specialistams skirtoje reklamoje leidziama reklamuoti receptinius ir nereceptinius vaistinius
preparatus. Siy subjekty Zinios farmacijos srityje yra visiskai skirtingo lygio, todél viena vertus biity
nepagrista riboti reklama, skirta farmacijos specialistams, taCiau taip pat nepagrista biity leisti
gyventojams skleisti reklama apie receptinius preparatus, kadangi norint tinkamai juos jvertinti
biitinos ir farmacinés Zinios.

Tam tikry abejoniy kelia vien tik gyventojams skirtai reklamai taikomas draudimas
klaidinan¢iu buidu tvirtinti, kad ligonis, vartodamas vaistini preparata, pasveiks, taip pat vartoti
klaidinan¢ius terminus ir grafing medziaga, vaizduojania Zmogaus ar gyvino organizmo
pakitimus, kuriuos sukelia liga, suzalojimas ar reklamuojamas vaistinis preparatas, nurodyti, kad
reklamuojamas vaistinis preparatas veikia geriau ar taip pat kaip kitas vaistinis preparatas ar
gydymo biidas, kadangi Sie reikalavimai yra bendro pobiidZio teisingumo principo ir klaidinancios
reklamos draudimo iSraiSka ir turéty biiti taikomi tiek gyventojams, tiek farmacijos specialistams
skirtai reklamai.

Politiné reklama. Kaip jau buvo minéta, rinkimai ir referendumai yra svarbus
demokratijos institutas. Turime pastebéti, kad politinei reklamai konstituciniai institutai, sudarantys
reklamos santykiy reguliavimo pagrinda, taikomi atsizvelgiant { politinés reklamos pobud; ir tam
tikrus ypatumus. Visy pirma $iai reklamos rusiai ne visa apimtimi turéty buti taikomas tkinés
veiklos laisvés institutas: politinés reklamos tikslas néra skatinti produkty ar paslaugu vartojima.
Politin¢ reklama tkinés laisveés institutu yra grindziama tiek, kiek tai susij¢ su tokios reklamos
gamyba bei platinimu, kas yra tam tikra tikinés veiklos sritis. Antra, politinés reklamos ypatumas
yra tas, kad ji teikia informacija ne apie prekés ar paslaugos savybes, o apie kandidato veikla, jo
propaguojamas idéjas ar partijy programas. Todél yra maZzesné tikimybé, kad reklama bus
klaidinanti, nes partija ar kandidatas i§ esmeés neturi tikslo reklamuoti idéjos ar programos, kuria jis
nesivadovauja. Kitas klausimas yra politiniy pazady realumas, taciau apie tai palieckama spresti

patiems rinkéjams ir klaidingos informacijos apie politines idéjas ar programas pateikimas gali
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nulemti nepageidaujamas pasekmes, t.y. uz tokias partijas ar kandidatus nebus balsuojama.
Nepaisant visy $iy argumenty, politinei reklamai iSlieka reklamos teisingumo reikalavimas.

Politinés reklamos atveju yra akivaizdus rinkimy ir referendumy instituty veikimas, nes
Sios reklamos riiSies tikslas yra uztikrinti pakankama informacijos patekima i vie$aja erdve, kas
leisty rinkéjams susidaryti iSsamuy vaizda apie kandidaty savybes, ju planus konkreciu budu
dalyvauti valstybés valdyme, apie referendumu iskelta id¢ja.

Politinei reklamai yra lengviau pritaikyti ,,idéjy rinkos* teorija, aptarta ankstesniame $io
darbo skyriuje. Politikoje néra kuriamos prekés ar paslaugos, esminis Sios srities diskusijy objektas
— politinés idéjos bei ju igyvendinimas. Visiems reklamos santykiams §ia teorija sunku pritaikyti dél
reklamos adresaty Ziniy stygiaus apie tam tikras prekes ar paslaugas, tuo tarpu politinés idéjos
dazniausiai formuluojamos pakankamai abstrak¢iai ir nereikia ypatingo i$silavinimo ar igiidziy, kad
adresatas jas suvokty. Tod¢l galima daryti prielaida, kad jei visos politinés programos ar idéjos
patekty i vieséja erdve, reklamos adresatas, t.y. rinkéjas galéty pasirinkti, kurios idéjos ar kandidatai
jam yra priimtinausi ir uz juos balsuoti. Tac¢iau problema kyla d¢l to, kad ne visos politinés idéjos
turi vienodas galimybes patekti i vieSaja erdve ir pasiekti adresata. Sis patekimas labiausiai
priklauso nuo to, ar stipry finansinj pagrinda turi tam tikras kandidatas ar politin¢ partija: visy
pirma, kuo finansiniai i$tekliai gausesni, tuo idéja turi daugiau galimybiy pasiekti adresata, antra —
kuo dazniau reklaminé Zzinia apie id€ja yra transliuojama, tuo daugiau adresaty ji pasiekia ir
susilaukia didesnio palaikymo. Kaip matome, faktiSkai pritarimas politinei i1déjai priklauso ne tik
nuo jos socialinio vertingumo, bet ir nuo kity klausimy, visy pirma finansavimo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje informacijos pateikimas rinkimy ar referendumy
kampanijos metu néra reglamentuotas — Seimo bei Prezidento rinkimy, referendumo rengimo tvarka
nustatoma jstatymais. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampaniju finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatyme pateiktame apibrézime politiné reklama suprantama kaip valstybés
politiko, politinés partijos, jos nario, politinés kampanijos dalyvio vardu ir (ar) interesais bet kokia
forma ir priemonémis uz uzmokesti ar kitoki atlygi arba kaip auka viesai skleidziama informacija,
kuria siekiama paveikti rinkéjyu motyvacija balsuojant rinkimuose ar referendume arba kurios
skleidimu siekiama propaguoti politing partija, jos narj ar kandidata.'®

Kiek painiavos ineSa kiti du istatyme naudojami apibrézimai: rinkimy (referendumo)
agitacija — rinkimy agitacijos kampanijos laikotarpiu politinei reklamai skleisti skirta veikla, kuria
siekiama paveikti rinkéju motyvacija balsuojant rinkimuose ar referendume; ir politinés kampanijos

reklama — politinés kampanijos laikotarpiu ir Sios politinés kampanijos interesais skleidziama

1% Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampaniju finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-4894.
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politiné reklama, kurios skleidima ir finansavima nusako Sis istatymas.lo9 Kyla klausimas, ar
politinés kampanijos reklama ir rinkimy agitacija yra tapatiis dalykai, ar skirtingi, nes jstatymu
nustatyta skirtinga jy samprata. Palyging abu apibrézimus, matome, kad tiek politine reklama, tiek
rinkimy (referendumo) agitacija siekiama paveikti rinkéjy motyvacija balsuojant rinkimuose ar
referendume. Politinés reklamos apibrézimas yra gerokai platesnis, nes jis apima ne tik informacijos
skleidima rinkimy (referendumo) agitacijos laikotarpiu, taciau apskritai visa veikla, kuria sickiama
propaguoti politing partija, jos nari ar kandidata. Agitacija tarptautiniy Zodziy Zodyne ivardijama
kaip: 1) politin¢ veikla — tam tikry idéjy propagavimas; 2) itikin¢jimas, siekimas palenkti. Taigi,
matome, kad agitacijos ir politinés reklamos kampanijos sampratos turi esminiy panasumuy: tiek
agitacija, tiek politine reklama siekiama paveikti adresato (t.y. rinkéju) apsisprendima (siekis daryti
poveiki numatytas politinés reklamos apibrézime, o politinés kampanijos reklama laikytina tam
tikru laikotarpiu skleidZziama politiné reklama). PerSasi iSvada, kad politinés kampanijos reklama
yra tik rinkiminés agitacijos laikotarpiu skleidziama politiné reklama, tuo tarpu agitacija yra veikla,
kurios tikslas — politinés reklamos skleidimas.

Taciau panagringj¢ Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés istatyma atrasime tokias nuostatas: ,,VieSosios informacijos rengéjai ir skleidéjai politing
reklama gali skleisti tik pagal visiems politinés kampanijos dalyviams vienodus ikainius ir salygas,
kurie ne véliau kaip likus 45 dienoms iki rinkimy ar referendumo turi biiti pateikti Zurnalisty etikos
inspektoriui. (...) UZsakymai politinei reklamai gali biti priimami ne anksc¢iau kaip po 5 darbo dieny

nuo ikainiy ir salygy pateikimo Zurnalisty etikos inspektoriui.“110

Kyla klausimas, ar §ios nuostatos
reiSkia tai, kad politine reklama gali biiti skleidziama tik Siuo laikotarpiu, t.y. nuo politinés reklamos
ikainiy ir salygu pateikimo zurnalisty etikos inspektoriui iki rinkimy ar referendumo datos (t.y. iki
rinkiminés agitacijos draudimo pradzios likus 30 valandy). IS politinés reklamos apibrézimo
matome, kad vienas i§ politinés reklamos tiksly — propaguoti politing partija, ir §i veikla nesiejama
su konkreciais rinkimais ar referendumu. Taciau daugelis kity istatymo nuostaty skirtos biitent
reguliuoti politing reklama tik prieSrinkiminiu laikotarpiu. Manytume, kad istatyma tikslinga
koreguoti, politinés reklamos apibrézime §ia reklamos riisi susiejant tik su konkreciais rinkimais
arba istatymu {tvirtinta reguliavima iSplésti ir tai politinei reklamai, kuri siekia propaguoti politing
partija ne rinkimy metu (siekiant propaguoti tam tikras idéjas, gausinti partijos nariy gretas ir t.t.).
Tam tikry klausimy sukelia Lietuvos respublikos politiniy partijy ir politiniy kampaniju
finansavimo bei finansavimo kontrolés istatyme itvirtinta nuostata ,,politinés reklamos turinio

reikalavimai ir kiti politinés reklamos reikalavimai gali buti nustatyti kitais teisés aktais“. Kaip jau

buvo minéta, esminiai informacijos laisvés ar kity Konstitucijoje garantuoty teisiy apribojimai

1% Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampaniju finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-4894.
10 Ten pat.
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turéty biiti nustatomi ne Zemesnés galios kaip istatymas teisés aktais ir tik esant pateisinamam
pagrindui. Tuo tarpu informacijos turinio suvarzymai gali biti prilyginti cenziirai. Todél, miisy
manymu, $ig istatymo nuostata reikéty suprasti kaip numatyta galimybg kitais teisés aktais jtvirtinti
tam tikri formos ar skleidimo biido reikalavimai, o politinés reklamos turinio reikalavimai gali biti
numatyti tik ne Zemesnés galios teisés aktu nei {statymas, ir tik esant pakankamam pagrindui riboti
informacijos laisve, pvz., konstitucinés santvarkos gynimas, draudimas kurstyti rasing neapykanta ir
pan.

Kity objekty reklama. Aptarti reklamos objektai néra vieninteliai, kuriems istatymy
leidéjas nustato i$skirtinj reguliavima. Visy pirma tai objektai, kuriy civiliné apyvarta yra uzdrausta
ar apribota. Kaip viena i§ tokiy objekty galima jvardinti vaistiniy preparaty reklama, taciau Siy
objekty reklamos ribojimas i§ esmés siejamas su sveikatos apsaugos tikslu ir siekiu, kad vartotojus
pasiekty tik tiksli informacija. Taciau yra ir tokiy objekty, kuriy civilin¢ apyvarta visiSkai uzdrausta.
Stai Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniu medziagy kontrolés jstatyme numatytas
sarasas augaly, kuriuos auginti Lietuvos Respublikoje draudziama, taip pat sarasas medziagy, kurias
draudziama vartoti sveikatos priezitros tikslais ir kurias draudziama isigyti, laikyti, gabenti
valstybés teritorijoje, gaminti, perdirbti, importuoti, eksportuoti, naudoti moksliniams tyrimams,'"!
o uz $iy reikalavimy pazeidimus numatyta baudziamoji atsakomybé. Natiiralu, kad tame paciame
Istatyme yra itvirtintas draudimas reklamuoti narkotines ir psichotropines medziagas: jei
draudziama jas isigyti ir laikyti, néra poreikio ir skatinti jsigijima — teoriskai tokia reklama turéty
biiti betikslé. Vis dél to noretysi atkreipti démesi, kad ir §is draudimas néra absoliutus — informacija
apie vaistus, kurie yra narkotinés ir psichotropinés medZziagos, sveikatos priezitros, farmacijos,
veterinarijos specialistams bei vartotojams teikiama Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta
tvarka. Kita vertus, turime buti atsargts tokia informacija pripazindami reklama, kadangi jos tikslas
— padaryti poveiki adresato apsisprendimui — $iuo atveju sunkiai atrandamas.

PanaSaus pobuidzio apribojimai numatyti ir ginkly reklamai. Reklamos istatyme nustatyta,
kad tarnybiniy ir koviniu ginkly bei Saudmeny reklama leidziama tik ju prekybos vietose,
specializuotose parodose ar mugése bei specialistams skirtuose leidiniuose.''? Si nuostata taikoma
bet kokiai ginkly ar Soviniy reklamai, nors Lietuvos Respublikos ginkly kontrolés istatyme yra
i§skirtos keturios ginkly kategorijos, kurioms taikomi skirtingi civilinés apyvartos apribojimai.
Todél manytume, kad apribojimus ginkly ir Saudmeny reklamai tikslinga jtvirtinti specialiame
ginkly apyvarta reguliuojanciame istatyme, kartu reklamos apribojimus diferencijuoti pagal ginkly

rasis.

" Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 8-161.
"2 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 64-1937.
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[statymuose taip pat itvirtinti draudimai reklamuotis tam tikry profesijy, ypac teisiniy,
atstovams. L. Meskauskaités teigimu, uZzsienio Salyse yra numatyti tam tikri finansiniy, teisiniy,
mokes¢iy konsultavimo, draudimo, investiciniy ir kity paslaugy, vertybiniy popieriy ir pan.
reklamos apribojimai. Taciau negalima sutikti su autorés teigimu, kad ,,Lietuvoje istatymai numato
tik advokaty veiklos reklamos apribojimus. Kity laisvyju profesiju atstovams jokie reklamos
draudimai néra taikomi“.'"” Stai Lietuvos Respublikos antstoliy jstatyme nustatyta, kad antstoliui
draudziama reklamuoti savo veikla.'"* Skirtingai nei antstoliams, advokatams leidziamas toks
informacijos skleidimas, kai advokatas ar advokaty profesin¢ bendrija istatymy nustatyta tvarka
nurodomi kaip paramos davéjai.

Antstoliy istatyme itvirtinta, kad Antstolis — tai valstybés igaliotas asmuo, kuriam valstybé
suteikia vykdomyjy dokumenty vykdymo, faktiniy aplinkybiy konstatavimo, dokumenty perdavimo
ir kitas jstatymy nustatytas funkcijas.'"> LRKT yra pazyméjes, kad antstolio profesija — tai valstybés
kontroliuojama profesija, t. y. toks vieSaji interesa uztikrinanciy funkcijy vykdymas, kai tai daro
savarankiska profesine (privacia) veikla besiverciantys asmenys (uz atlygi), o jiems Sias funkcijas

vykdyti perdavusi valstybé turi kontroliuoti, kaip jos yra vykdomos.''®

Vadinasi, galime daryti
iSvada, kad antstoliy, o kartu ir kity teisiniy profesijy, reklamavimosi apribojimu siekiama, kad Siy
profesijy atstovai efektyviai teikty teisines paslaugas, ir tik tokiu mastu, kurio reikia uztikrinti, kad

valstybés uztikrinamas teisinio tikrumo principas biity tinkamai jgyvendinamas.

4.4. Atskiry reklamos skleidimo biidy reglamentavimas: iSoriné, audiovizualiné

reklama bei reklama internete.

ISoriné reklama dazniausiai biina vieting, t.y. ja siekiama pritraukti vartotoja pirkti
prekes ar paslaugas, kurios sitilomos tik konkrec¢ioje vietovéje. Kitas pozymis — tokia reklama yra
matoma tik ribotam adresaty ratui, kurie yra netoliese jrengtos iSorinés reklamos. Sis poZzymis
nulemia tai, kad tokios reklamos prieziiira yra pavesta vietos savivaldos institucijoms, kurios
nustatyta tvarka iSduoda leidimus iSorinei reklamai. Taciau negalima paneigti, kad iSoriné reklama
gali buti mobili, jei ji yra irengiama, pavyzdziui, ant transporto priemoniy. ISorinei reklamai
nustatyti ir specifiniai apribojimai — ji negali buti jrengta keliuose, vir§ keliy, keliy juostose ir
apsaugos zonose, iSskyrus stendus, eismo dalyvius informuojancius apie kelio buklg. ISoring
reklama jrengti draudziama gatvése ir prie ju, jeigu ji gali uzstoti technines eismo reguliavimo

priemones, pabloginti matomuma, akinti eismo dalyvius, kelti pavojy eismo dalyviams. Taip pat

'3 Meskauskaité L. Ziniasklaidos teis¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P. 194.
" jetuvos Respublikos antstoliy {statymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 53-2042.
115
Ten pat.
"¢ T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos antstoliy
istatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2008, Nr. 4-136.
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draudziama naudoti reklama, imituojancia kelio zenklus ir (arba) naudojancia kelio zenkly
simbolika — pastaruoju draudimu jgyvendinamas reklamos atpazistamumo principas. ISoriné
reklama taip pat negali biti jrengta ant skulptiiry ir paminkly (autoriy teisiy apsauga), ar neturint
zemes, statiniy ar kity objekty, ant kuriy ji irengiama, savininko sutikimo.'"’

Reklama televizijoje yra viena iprasCiausiy reklamos rusiy, ir dazniausiai stebina ne
didelis jos kiekis, o priesingai — programos, rodomos be reklamos intarpy. Esminiai biidingi Sios
reklamos reikalavimai yra ipareigojimas aiSkiai atskirti reklama televizijoje nuo kitos
transliuojamos programos garsinémis ir (ar) optinémis priemonémis, taip pat reklama neturi uzgozti
translivojamy programu ar kliudyti jas zitiréti — Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
Istatyme nustatyta, kad reklama ir (ar) teleparduotuvé netransliuojama per religiniy apeigu
transliacijas, rodant dokumentinius filmus, Zinias, religines laidas ir laidas vaikams, jeigu jos trunka
trumpiau negu 30 minu&iy.'"® Be $iy apribojimy, reklamai televizijoje galioja ir kiti bendrieji
reklamos reikalavimai, tarp kuriy — padorumo, teisingumo. Kadangi televizija stebi labai jvairi
auditorija, reikalavimy neatitinkanti reklama bus 1§ karto pastebéta, todél didziausia diskusija gali
kilti dél jos vertinimo — buvo paZeistas kuris nors reikalavimas, ar ne.

Reklama internete. Interneto, kaip pasaulinio kompiuteriy tinklo, plétra XX a. pabaigoje
buvo stulbinanti. Siuo metu daugelis namy {ikiy turi interneto rysi, ypa¢ §i informaciné technologija
paplitusi jauno amziaus asmeny tarpe. Toks iSauggs interneto vartojimas pareikalavo atitinkamy
valstybés valdzios institucijy veiksmuy sureguliuojant §ia sritj. Taciau reikia atkreipti démesi, kad
vienos valstybés pastangy gali nepakakti, kadangi internetas yra pasaulinis tinklas ir nattraliy riby
jam plisti, susijusiy su valstybés sienomis (iiskyrus Kinijos ar Siaurés Koréjos pavyzdzius, kur
uzsienio svetainiy turinio prieiga yra ribojama) i$ esmés néra.

Nepageidaujami elektroniniai laiskai. Viena 1§ pirmyju reklamos internete reguliavimo
apraiSky yra nepageidaujamy laisky, kitaip dar vadinamy elektroninémis SiukSlémis (,,spam®),
siuntiné¢jimo ribojimas ar visiSkas uzdraudimas. Elektroninio paSto technologija leidzia sudaryti
neijtikétinai didelius adresaty sarasus, kuriuos tiesiog galima uztvindyti elektroniniy laisky lavina.
Reklamuotojas gali i$siysti savo reklaminj praneSima milijonams adresaty beveik vienu metu ir tai
i§ esmés jam nieko nekainuoja. Sios aplinkybés neiS§vengiamai vedé prie to, kad elektroninio pasto
bei interneto technologijomis bus piktnaudziaujama.

Paskutiniais XX a. metais atskiros JAV valstijos pradéjo priiminéti istatymus,
draudziancius siuntinéti komercinius pasiiilymus be iSankstinio gavéjo sutikimo. 2004 m. JAV
kongresas nusprend¢ pazaboti nepageidaujamy elektroniniy laiSky siuntinéjima, priimdamas

grieztesni nei daugelio valstijy istatyma.

"7 Lietuvos Respublikos reklamos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.
"8 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 71-1706.
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Lietuvoje priimant Reklamos istatyma 2000 metais, taip pat buvo itvirtintas draudimas
siysti reklama elektroniniu pastu be gavéjo praSymo ar sutikimo. AnalogiSkas draudimas jtvirtintas
Lietuvos Respublikos Elektroniniy rySiy jstatyme. Ar Sios normos veikia ir yra efektyvios, galima
bandyti spresti i§ to, kad iki 2008 m. spalio ménesio Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba,
kaip pagrindiné institucija Lietuvoje, i kuria gali kreiptis vartotojas, jei mano, kad jo teisés buvo
pazeistos, nebuvo gavusi nei vieno skundo dé¢l nepageidaujamos reklamos, gautos elektroniniu
pastu.

Pagrindinés problemos kyla dél to, kad masiniy laisky siuntéjai naudojasi fiktyviais
adresais, todél kyla sunkumu nustatant ju tapatybe. Viena i§ didziausiy nepageidaujamy laisku
blogybiu yra ta, kad norint susipazinti su tokiy laiSku turiniu tenka sugaiSti nemazai laiko. Jei tokie
laiSkai siunc¢iami { valstybés institucijos ar komercinés imonés darbuotoju elektronini pasta, §i
imon¢ ar institucija patiria finansiniy nuostoliy, nes jos darbuotojai, uzuot atlikg savo tiesiogines
funkcijas, yra priversti perzitrinéti masiniu budu atsiystus ir jokios naudos neteikiancius
elektroninius laiSkus. Nemazai laiko sugaiStama netgi atrenkant ir i§ karto iStrinant nereikalinga
pasta. Kita vertus, nemazai laiko uzimty ir aiSkinimasis, 1§ kur elektroninés Siukslés atkeliavo ir kas
yra ju tikrasis siuntéjas, jei norima, kad jis biity patrauktas atsakomybén. ApsvarsCius laiko
sanaudas, verslininkui gali buti naudingiau tiesiog nekreipti démesio i kartas nuo karto gaunamas
elektronines Siuksles, nei aiskintis, kas yra ju siuntéjas ir rupintis, kad tokie laiSkai nebebuty
siunciami. Tuo naudojasi masiniy laiSky siuntéjai, tikédamiesi, kad adresatai i laiSka atkreips
démesj tik tada, jei susidomés jo turiniu, o Kkitais atvejais laiSka paprasCiausiai iStrins. Siekiant
apriboti §j reiskini, JAV Kongresas priimtame istatyme yra uzdraudgs siysti laiSkus, slepiant savo
tikraji adresa ir naudojantis kieno nors kito adresu.'"” Analogiskas draudimas jtvirtintas Lietuvos
Respublikos elektroniniy rySiy istatyme — draudziama tiesioginés rinkodaros tikslu siysti
elektroninio pasto praneSimus slepiant siuntéjo, kurio vardu informacija siunciama, tapatybe arba
nenurodant galiojancio adreso, kuriuo gavéjas galéty pareikalauti nutraukti tokios informacijos
siuntima.

Aptartos problemos aktualuma rodo korporacijos ,,Microsoft atliktas tyrimas, pagal kurj
nustatyta, kad 2005 metais 80 % visy JAV iSsiysty laiSky sudaré elektroninés siuksles.'?”
Atsizvelgdama | tai, kompanija ,,Microsoft™ ir kitos elektronines paslaugas teikiancios kompanijos
kuria jvairius technologinius sprendimus, apsaugancius vartotoja nuo nepageidaujamos elektroninés
reklamos. Taciau akivaizdu, kad privaciu iniciatyvy Sioje srityje nepakanka ir valstybés

pozityviojoje teis¢je turi itvirtinti nuostatas, visy pirma draudziancias siuntinéti nepageidaujama

"9 Forder J, Svantesson D. Internet and e-commerce law. South Melburne Oxford New York (N.Y.): Oxford University
Press, 2008. P. 154
120 Forder J, Svantesson D. Internet and e-commerce law. South Melburne Oxford New York (N.Y.): Oxford University
Press, 2008. P. 157.
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informacija elektroniniu pastu, antra — nustatyti atsakomybe¢ uz tokia veikla, ir tre¢ia — numatyti
institucijas, kurios saugoty reklamos gavéjy teises bei suteikti joms atitinkamus jgaliojimus,
leidZiancius efektyviai kovoti su nepageidaujama reklama, siuntin¢jama elektroniniu pastu.
skelbimus internete: reklaminiai skelbimai yra greitai kintantys (gali bati paskelbti tik keleta dieny
ar valandu), tod¢l reklamos veikla priziiirin€iai institucijai gali biiti sunku surinkti duomenis apie
reklaminj skelbima, taip pat gali biiti keblu nustatyti jo autoriy. Siuo atveju reklamuotojai naudojasi
aplinkybémis, kad tokiy skelbimy sukuriama labai daug ir kad atitinkamos institucijos néra pajégios
ju kontroliuoti.

Pavyzdys. Galima sukurti reklaminj skelbimq interneto svetainéje; tai gali uZtrukti 5 — 30
minuciy, priklausomai nuo reklamuotojo patirties, skelbimo apimties ir kity aplinkybiy. Daugelyje
interneto svetainiy, kuriose galima talpinti asmeninius skelbimus, jy turinys a priori néra
tikrinamas, todél ten gali patekti reklama ty objekty, kuriuos reklamuoti yra uzdrausta, ar reklama
prekiy, kuriy civiliné apyvarta yra uzdrausta. Po sqlyginai trumpo laiko tarpo (keliy valandy), kai
reklamos skelbéjq pasiekia adresato reakcija i skelbimq (pvz., skambutis telefonu), skelbimq yra
paprasta panaikinti.

Siame pavyzdyje matome, kad reklamos internete atveju jmanoma paZeisti nemaZzai
reklamos veikla reguliuojanciy teisés normy, o tikimybé uz tai biiti patrauktam atsakomybén islieka
minimali. Vadinasi, istatymy leidéjas, siekdamas apsaugoti reklamos adresaty ir visuomenés
interesus, privalo nustatyti efektyvias reklamos internete reguliavimo priemones bei efektyvy
kontrolés mechanizma. Kaip vieng i§ problemos sprendimo biidy galima pasitlyti jpareigoti
reklamos svetainiy, kuriose galima skelbti asmenines reklamines Zinutes, administratorius a priori
tikrinti skelbimuy turinj ir neleisti paskelbti reklaminiy praneSimuy, kurie neatitinka nustatyty teisés
aktuose reikalavimuy.

Kitos reklamos internete riisys. Dar viena reklamos riisis internete yra susijusi su interneto
narSykliy savybémis. NarSant internete, galima susidurti su tokiais reiskiniais, kaip savaime
atsidarantys nauji narSykliy langai, automatiskai pasirodantys reklamos intarpai, kurie uzdengia
pagrindinj svetainés turinj ir pan. Visi Sie dalykai yra tiesiogiai susij¢ su reklama, kadangi ju tikslas
yra atkreipti narSanciojo démesi { tam tikras prekes, paslaugas ar tiesiog kita interneto svetaing,
kurios narSantieji jprastomis salygomis papras¢iausiai neatidaryty. Problema kyla todél, kad tokiu
atveju vartotojui taip pat yra perSama nepageidaujama reklama, kaip ir elektroniniy laisky atveju.
Be to, visais Siais veiksmais yra pazeidZziama asmens laisvé i informacijos laisve tuo atzvilgiu, kad,
kaip jau buvo nagrinéta ankstesniame Sio darbo skyriuje, apribojama asmens teis¢ negauti

informacijos, jei jis jos nepageidauja.
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Apibendrindami galime pasakyti, kad istatymais nustatytas skirtingas reguliavimas atskiry
rusiy reklamai. Miisy manymu tai yra bitina, kadangi skirtingomis reklamos riiSimis daromas
skirtingas poveikis adresatui: vienais atvejais jis yra pajégus adekvaciai jvertinti ji pasiekiancia
reklama, taciau kitais atvejais jo turimos Zinios gali biiti nepakankamos, tod¢l jstatymy leidéjui kyla
pareiga nustatyti grieztesni tam tikry reklamos raiSiy reguliavima. Taip pat pastebime, kad tam tikry
sri¢iy reklamos reguliavimas yra nepakankamas, ypac tai pasakytina apie reklama internete. Siekio
sureguliuoti $ig reklamos sriti poistatyminiais teisés aktais negalime laikyti teigiamu dalyku,
kadangi asmens teises, tarp ju ir informacijos laisveg ribojancios normos turi buti jtvirtintos ne
Zzemesnés galios nei istatymas teisés akte.

Apzvelgus atskiry reklamos rusiy reguliavima, taip pat galima atrasti tam tikry istatymuy
leidéjo nenuoseklumy, ypac¢ nustatant atskiry reklamos riiSiy apibrézimus, kuriuose kartais
nepagristai iSpleiamas veiksmuy, laikomy reklama, sarasas. Manytume, kad jei istatymy leid¢jas
siekia skirtingai reglamentuoti atskiras reklamos rasis, jis tai turéty daryti atskiromis teisés
normomis, o ne apibrézdamas savoka, santykius, kurie savo pobiidziu yra reklamos santykiai,

tvardinti kaip nepriskirtinus reklamai.
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5. Reklamavimo veiklos priezitira

5.1. Reklamavimo veikla kontroliuojancios institucijos

Tam, kad Konstitucijoje itvirtintos asmens teisés ir laisvés biity ginamos, valstybei kyla
pareiga numatyti institucijas, 1 kurias asmuo gali kreiptis, jei mano, kad jo teisés yra pazeistos.
Reklamos santykiuose didziausia grésmé kyla reklamos gavéjo interesams, nes jis turi mazai
galimybiy daryti jtaka reklamos skleidimui. Santykiai tarp kity reklamavimo veiklos subjekty —
reklamos davéjo, gamintojo, skleidéjo néra Sio darbo objektas, nes Siuos santykius reguliuoja
civilinés teisés normos, ir Sie santykiai savo prigimtimi yra sutartiniai civiliniai santykiai, taigi bet
kuri 1§ Sio santykio $aliy, manydama, kad kontrahentas pazeidé jos teises, gali kreiptis i teisma. Tuo
tarpu reklamos gavéjui to daryti dazniausiai biina netikslinga, nes toks kreipimasis pareikalauty is jo
nemazai laiko bei finansiniy sanauduy, o rezultatas gali biiti abejotinas. Dél iy aplinkybiy valstybé
apsiima saugoti reklamos gavéjus nuo galimy ju teisiy pazeidimy, pavesdama tam tikroms
institucijoms kontroliuoti reklamavimo veikla.

Nacionaling vartotoju teisiu apsaugos tarnyba galima laikyti bendraja institucija,
uzsiimancia reklamavimo veiklos prieziiira, prieziiros koordinavimu. Lietuvos Respublikos
reklamos jstatyma Sia institucijai numato teis¢ igalioti kitas institucijas kontroliuoti Sio istatymo
nustatyty reklamos naudojimo draudimuy ir reikalavimy jgyvendinima.'?' [statymo nustatyty
reklamos naudojimo draudimy ir reikalavimu igyvendinima be Nacionalinés vartotoju teisiu
apsaugos tarnybos kontroliuoja Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (dél klaidinancios ir
lyginamosios reklamos), vietos savivaldos vykdomosios institucijos (de¢l iSorinés reklamos
irengimo) ir valstybés istaiga, atsakinga uz kultiiros vertybiy apsauga, bei saugomos teritorijos
steigéjo igaliota istaiga.

Reklamos taisykliy laikymasi taip pat kontroliuoja Valstybiné ne maisto produkty
inspekcija prie Ukio ministerijos bei Lietuvos Respublikos valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
(dél kai kuriy Reklamos istatyme nustatyty reklamos draudimy ir reikalavimy, dél reklamos
visuomenés informavimo priemonése), Lietuvos radijo ir televizijos komisija, Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba (dél reklamos visuomenés informavimo priemonése), Valstybiné tabako ir
alkoholio kontrolés tarnyba (dél tabako ir alkoholio reklamos), Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba
prie Sveikatos apsaugos ministerijos (dé¢l vaisty ir medicininés paskirties produkty reklamos).

Negalima teigti, kad tai yra baigtinis valstybés institucijuy, kontroliuojanc¢iy reklamavimo
veikla, saraSas. Taip pat yra nemazai institucijy, kurios uztikrina valstybés valdymo funkcijas

atskirose, kartais pakankamai siaurose joms pavestose srityse, taciau tarp tos srities taisykliy gali

"2 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 64-1937.
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pasitaikyti ir reikalavimy ar apribojimy reklamai. Pavyzdziui, Keleivinio keliy transporto priemoniy
apipavidalinimo nuostatose yra taisyklé, kad tarptautinio susisiekimo autobusu iSoréje ir viduje
draudziama reklama, nesusijusi su vezéjo veikla'?, o $iy taisykliy laikymosi prieZitira pavesta

Valstybinei keliy transporto inspekcijai prie Susisiekimo ministerijai.

5.2. Reklamos veiklos savireguliacijos pagrindai

Reklamos savitvarka (savireguliacija) — tai reklamos pramonés (reklamuotoju, kurie uzsako
reklama, reklamos agentiiry, kurios kuria reklamos forma ir turinj, ir ziniasklaidos, kuri ja platina)
geb¢jimas paciai reguliuoti savo visuomening atsakomybe, grista saziningos konkurencijos
principais, aktyviai skatinant aukS¢iausiy etikos standarty laikymasi ir vartotojy interesy gynima.
Lietuvoje néra vienos institucijos, vienijancios visus reklamos gamintojus, platintojus ir kitus
reklamavimo veiklos subjektus. Asociacija Lietuvos reklamos biuras (LRB) — tai profesionali,
nevalstybiné, ne pelno siekianti, nepriklausoma organizacija, ikurta 2005 metais. Jos tikslas —
remiantis Lietuvos reklamos etikos kodeksu plétoti padorios, teisingos ir saziningos reklamos
praktika Lietuvoje.'” Lietuvos komunikacijos agentiiry asociacija (KOMAA) yra laisvanoriska ne
pelno organizacija, isteigta imoniy, uZsiimanéiy rinkodaros komunikacijos verslu.'**

Pazymétina, kad savireguliacinés institucijos grindziamos savanoriSkumo principu ir
reklamavimo veiklos subjektai negali biiti priversti tapti tokiy institucijy nariais, taip pat tokios
institucijos negali priversti subjekty, nesan¢iy ju nariais, laikytis savireguliaciniy isipareigojimuy.
Priimtas Lietuvos reklamos kodeksas — taisykliy rinkinys, skirtas nustatyti reklamos veiklos
standartus, kuriy savanoriskai isipareigoja laikytis reklamos versle dalyvaujantys tikio subjektai, ir
yra taikomas atsizvelgiant | bendruosius galiojanciy istatymy reikalavimus. Nors reklamuotojy,
reklamos agentiiry ir reklamos skleidéju komerciniai interesai skiriasi, taciau visi jie siekia, kad
asmenys, kuriems ta reklama skiriama, pasitikéty ja.

Kodekso laikymasis sudaro prielaidas reklamos verslo savitvarkos (savireguliacijos)
sistemai. Savitvarkos sistema sukurta tam, kad papildyty istatymus, kurie numato pacius
bendriausius reikalavimus ar apribojimus. Savitvarkos metodas — tai daznai vienintelis kelias,
sprendziant gin¢us, susijusius su reklama. Si sistema, palaikoma paliy reklamos versle
dalyvaujanc¢iuy subjekty, daugeliu atveju gali biiti ir yra efektyvesné nei istatymas. Savireguliacijos
sistemos lankstumas ir neformalumas padeda iSvengti praktiniy sunkumy, kurie sumazina istatymo

veiksminguma. Kodekso taisykles lengvai ir greitai galima pritaikyti pasikeitusioms situacijoms —

122 1 jetuvos Respublikos susisiekimo ministro 1998 m. vasario 12 d. jsakymas Nr. 55 , Dél keleivinio keliy transporto
priemoniy apipavidalinimo nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios, 1998, Nr. 24-628; 2001, Nr. 97-3462; 2003, Nr.
30-1266.

'2 http://www.reklamosbiuras.lt/It.php/apie (prisijungta 2008 m. lapkrigio 12 d.)

124 http://www.komaa.lt/index.php?show_content_id=62 (prisijungta 2008 m. lapkri¢io 12 d.)
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daug greiciau ir lengviau nei istatymus. Savireguliacijos sistema ipareigoja reklamuotojus atsakyti
uz reklamuojama produkta, kad jo reklama nepriestarauty Kodeksui. Reklamuotojas atsako uz savo
pateikiama informacija. Jei jis negali ar nenori uz tai atsakyti, tai jo reklama gali buti traktuojama

kaip prieStaraujanti Kodeksui.'®

5.3. Sankcijos uZ reklamos taisykliy paZeidimus

Siekiant efektyviai reguliuoti tam tikra veiklos sriti, nepakanka vien tiktai nustatyti tam
tikrus apribojimus, tac¢iau bitina itvirtinti ir sankcijas uz minéty apribojimy nesilaikyma. LRKT
teigimu, ,, ... iStatymu turi biiti nustatyti subjektai, turintys igaliojimus priziaréti, kaip laikomasi
istatymy nustatyty draudimy ir (arba) ribojimy skleisti atitinkama informacija, atsakomybé uz
minéty {statymais nustatyty reikalavimy nepaisyma, subjektai, turintys igaliojimus traukti
atsakomybén uz atitinkamus teisés pazeidimus, veiksmingos reklamos laisvés teisminio gynimo
priemongs ir kt.«'?

Matome, kad atsakomybé uz reklamos taisykliy pazeidimus gali biti dvejopo pobtidzio,
atsizvelgiant | tai, koks paZeidimas buvo padarytas: 1) atsakomybé uz trukdyma naudotis
informacijos laisve, t.y. uz nepagrista kliudyma skleisti reklama; 2) atsakomybé uz pazeidimus,
padarytus skleidziant reklama.

AnksCiau aptartos reklamos veikla priziiirin¢ios institucijos taiko atsakomybg uz
pazeidimus, padarytus skleidziant reklama. Sios institucijos, nustatiusios paZeidimus, turi teise
taikyti administracinio pobiidzio sankcijas, kurios numatytos Administraciniy teisés pazeidimy
kodekse ir kituose teisés aktuose (pvz., dél Vaisty (vaistiniy preparaty) ir medicininés paskirties
produkty reklamos ir informacijos apie juos pazeidimy, Politinés reklamos skelbimo reikalavimy
nesilaikymo ir kt.).

Ypatingo pobiidzio atsakomybé yra numatyta uz politinés reklamos taisykliy pazeidimus —
uz nustatyty reikalavimy nesilaikyma gali buti taikoma konstituciné atsakomybé. Didzioji dalis
politing reklama reglamentuojanc¢iy nuostaty yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos politiniu partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatyme, o nustacius, kad politiné
partija padar¢ SiurksSty Sio istatymo paZeidima, Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimu partijai
neskiriamas valstybés biudzeto dotacijos pusmetinis dydis; jo dalis paskirstoma kitoms politinéms

partijoms. Tokia sankcija laikytina konstitucinés teisinés atsakomybés iSraiSka.

12 http://www .komaa.lt/index.php?show_content_id=64 (prisijungta 2008 m. lapkricio 12 d.)

126 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birZelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 117-4239.
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Tam tikry klausimy kyla nustatant atsakomybés subjektus. Reklamos istatymas ivardija
keturis subjektus, nuo kuriy priklauso reklamos skleidimas: reklamos davéja (asmuo, kurio
iniciatyva ir interesais naudojama (uzsakoma, gaminama, skleidziama) reklama); reklamos
tarpininka (asmuo, tarpininkaujantis uzsakant reklamos skleidimo arba reklamos gamybos ir
skleidimo paslaugas), reklamos gamintoja (reklamos gamybos paslaugas teikiantis asmuo) ir
reklamos skleidéja (bet kokiomis informacijos perteikimo priemonémis reklama skleidziantis

asmuo).'?’

Atsakomybé uz reklamos, neatitinkan¢ios nustatyty reikalavimy, naudojima,
vadovaujantis Siuo jstatymu, gali buti pritaikyta bet kuriam 1§ Siy subjekty (i$skyrus klaidinancios ir
lyginamosios reklamos atveju, kur klaidinancios ir neleidziamos lyginamosios reklamos naudojimo
atveju numatyta reklamos davejo kaltés prezumpcija.

Galime visiSkai sutikti su L. Markausku, teigian¢iu, kad atsizvelgiant { gana specifinius
tarp reklaminés veiklos subjekty susiklostancius teisinius santykius, toks atsakomybés nastos
nepaskirstymas néra teigiamas dalykas ir atsakomyb¢ uz teisés akty reikalavimus pazeidziancios
reklamos naudojima pirmiausia turéty biiti taikoma reklamos davéjui, jei nejrodoma, kad
pazeidimas atsirado ne d¢l jo kaltés ar atsirado dél kity reklaminés veiklos subjekty veiksmy (kaip
nustatyta klaidinancios reklamos ir neleistinos lyginamosios reklamos atveju). [statymuose nesant
jokio atsakomybés nastos paskirstymo principo, kiekviena institucija, turinti teis¢ bausti uz tam
tikry reklamos reikalavimy nesilaikyma, baudzia bet kuri reklaminés veiklos subjekta,
nesivadovaudama reklamos davéjo atsakomybés principu ir beveik neatsizvelgdama i ta fakta, kad
reklama skleidziama siekiant patenkinti butent reklamos davéjo interesus. Tai sukelia dar viena
problema: daznai tam tikros institucijos baudzia ta, kurj lengviausia pasiekti (reklamos gamintoja,
tarpininka ir skleidéja) ir net nesivargina ieskoti reklamos davéjo. Tokia situacija tik kelia painiava,
formuoja neaiSkia praktika ir daznai verCia abejoti tos institucijos veiksmais, ypa¢ kai uz
analogiSkus pazeidimus vienu atveju baudziamas reklamos skleid¢jas, kitu atveju — tarpininkas,
treCiu atveju — gamintojas, o kartais — ir visi nurodyti subjektai kartu, ir net nebandoma taikyti

atsakomybeés reklamos davéjui.'*®

127 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.
128 Markauskas L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius: Mokes&iy srautas, 2008. P. 30.
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1.

ISvados

Reklamos teisiniai santykiai yra gana jvairis, todél kyla sunkumy tiek priskiriant konkrecius
santykius reklamai, tiek teisés aktuose itvirtinant S§iy santykiy apibrézimus. Reklamos
santykiy klasifikavimas yra priemoné, leidzianti atskiroms reklamos riSims nustatyti
skirtinga teisini rezima, atsizvelgiant i tos reklamos riisies ypatumus.

Reklama dazniausiai nagrinéjama remiantis tik informacijos laisvés institutu. Turime
nepamirsti, kad $is institutas néra vienintelis, sudarantis konstitucini reklamos santykiy
reguliavimo pagrinda. Reklama taip pat yra glaudziai susijusi su tkinés veiklos laisvés,
rinkimy ir referendumy bei nuosavybés konstituciniais institutais. Kai kurie autoriai, ypac
uzsienio Saliy autoriai, nagrinéjantys informacijos laisve kaip reklamos skleidimo pagrinda
anglosaksy teisinés sistemos Salyse, siiilo istatymais itvirtinti pakankamai liberaly reklamos
teisiniy santykiy reguliavima, nustatant kuo maziau apribojimy ir reklamos veikla paliekant
savireguliacijai, tikintis, kad tuo atveju pradés veikti rinkos désniai. Sia pozicija turime
vertinti atsargiai ir su ja sutikti tik 1§ dalies, kadangi istatymy leid¢jas negali pamirsti savo
pareigos tinkamai ginti reklamos adresaty interesus nuo jy teises galincios pazeisti reklamos.
Asmens teisés ir laisvés, tame tarpe informacijos ar tikinés veiklos laisvés néra absoliucios,
jos gali biiti ribojamos siekiant apsaugoti kitas asmens teises. Tokius ribojimus pateisina
misy nagrinéty valstybiy konstitucinés justicijos institucijos, taciau tam, kad ribojimai biity
teiséti, jie turi atitikti tam tikrus kriterijus: ribojimas turi biiti biitinas, naudojamos priemon¢s
turi buti tinkamos ir proporcingos. Reklamos ribojimas laikytinas pozityviu dalyku, kadangi
piktnaudziaujant reklama gali biiti paZeista nemazai asmens teisiy. [gyvendinant §j ribojima,
Istatymais nustatytas skirtingas reguliavimas atskiry riisiy reklamai. Miisy manymu tai yra
biitina, kadangi skirtingomis reklamos raSimis daromas skirtingas poveikis adresatui: vienais
atvejais jis yra pajégus adekvaciai jvertinti ji pasiekiancia reklama, taciau kitais atvejais jo
turimos Zzinios gali buti nepakankamos, todél istatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti
grieztesn] tam tikry reklamos rusiy reguliavima.

Tam tikry sri¢iy reklamos reguliavimas yra nepakankamas, ypac tai pasakytina apie reklama
internete. Siekio sureguliuoti $ig reklamos sritj poistatyminiais teisés aktais negalime laikyti
teigiamu dalyku, kadangi asmens teises, tarp ju ir informacijos laisve ribojan¢ios normos
turi buti jtvirtintos ne zemesnés galios nei jstatymas teisés akte. Be to, apzvelgus atskiry
reklamos rii$iy reguliavima, galima pastebéti tam tikry istatymy leidéjo nenuoseklumy, ypac
nustatant atskiry reklamos riiSiy apibrézimus, kuriuose kartais nepagristai iSpleCiamas
veiksmy, laikomy reklama, sarasas. Manytume, kad jei istatymy leidéjas siekia skirtingai

reglamentuoti atskiras reklamos riisis, jis tai turéty daryti atskiromis teisés normomis, o ne
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apibrézdamas savoka, santykius, kurie savo pobiidziu yra reklamos santykiai, {vardinti kaip
nepriskirtinus reklamai.

Lietuvoje reklamos prieziiira pavesta skirtingoms institucijoms, ta¢iau Nacionaling vartotoju
teisiy apsaugos tarnyba galima laikyti bendraja institucija, uZsiimancia reklamavimo veiklos
prieziiira, prieziiiros koordinavimu. Istatymais numatyta dvejopo pobiidzio atsakomybé - uz
trukdyma naudotis informacijos laisve bei uz pazeidimus, padarytus skleidziant reklama.
Kadangi atsakomybe¢ tarp reklamos veiklos subjekty néra nuosekliai paskirstyta, Sie
subjektai kuria savireguliacijos institucijas, kuriy veikla gali buti laikoma ne maZiau

efektyvi nei jstatyminis reguliavimas.
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Raktiniai Zodziai: reklama, reklamos teisiniai santykiai, reklamos santykiy reguliavimas,

reklamos ribojimo pagrindai, konstitucija, konstituciniai institutai.

REKLAMOS SANTYKIU REGULIAVIMO KONSTITUCINIAI PAGRINDAI
SANTRAUKA

Siame darbe nagrin¢jami reklamos teisiniai santykiai, atsizvelgiant i juy sasajas su jvairiais
konstituciniais institutais. Aptariami reklamos pozymiai, kurie leidzia ja iSskirti i$ kity santykiy ir
pagal tai formuluoti apibrézima, taip pat pateikiama reklamos klasifikacija. Darbe aptariami
konstituciniai institutai, sudarantys reklamos santykiy reguliavimo Kkonstitucinius pagrindus:
informacijos laisve, tikinés veiklos laisve, rinkimy ir referendumo institutai, nuosavybés apsauga
bei atskleidziamas S$iy instituty turinys. Kadangi Sios laisvés néra absoliucios, nagrin¢jami
konstituciniai minéty santykiy ribojimo pagrindai, remiantis konstitucine ivairiy Saliy
jurisprudencija ir mokslininky darbais. Analizuojamas jstatymais nustatytas reklamos santykiu
reguliavimas nuoseklumo bei atitikimo konstitucinés justicijos instituciju suformuotai doktrinai
atzvilgiu. Apzvelgiamos reklamos veiklos taisykliy laikymasi prizitirin€ios institucijos. Taip pat
reklamos savireguliacijos pagrindai, siekiant jvertinti istatymais ir kitais teisés aktais uztikrinama
reklamos gavéju apsauga nuo juy teises galinCios pazeisti reklamos. Darbas apibendrinamas

pateikiant iSvadas.
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CONSTITUTIONAL FUNDAMENTALS OF REGULATION OF ADVERTISING
RELATIONS

SUMMARY

The legal relations of advertising are under consideration of this final work according to
their relation with various constitutional institutes. Attributes of advertising that let exclude it from
other types of legal relations and in accordance with these attributes legal definition of advertising
is being formulated; also classification of advertising is given. Constitutional institutes of which
consist constitutional fundamentals of regulation of advertising relations are discussed in this work:
freedom of information, freedom of economical activity, institutes of elections and referendum,
protection of property; also the content of these institutes is discovered. Because these freedoms are
not absolute, constitutional fundamentals of restrictions of these freedoms are being discussed with
reference to constitutional jurisprudence of various countries as well as academic articles.
Regulation of advertising relations prescribed by various laws is being analyzed in accordance with
consistency and conformity with doctrine of constitutional jurisprudence. Institutions that supervise
compliance with regulation of advertising relations are being observed as well as fundamentals of
self-regulation of advertising on purpose to appreciate protection of advertisements receivers from

advertising that may violate their rights. Work is summarized by given conclusions.
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