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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Zmoniy gyvenimui daro jtaka daugelis veiksniy,
o zmongés kuria ir jtakoja visuomenini gyvenima. Gyvenant pilietinéje visuomenéje dera suprasti,
kad stipri bendruomené gali susikurti tik tokiu atveju, jei jos nariai yra aktyvis bei suvokia savo
turimas teises, vykdo teisines pareigas. Individo socializacija vyksta kryptingai ir produktyviai,
jei visuomenéje gyvuoja tvirta vertybiné organizacija, yra aukStas Zmoniy kultiros lygis.
Kultura, kaip sociologinis terminas, suvokiamas dvejopai: objektiniu poziliriu — tai Zmogaus bei
visuomengs sukurti veiklos produktai, jos formos ir sistemos, kuriy funkcionavimas leidzia kurti,
naudoti ir perteikti materialines ir dvasines vertybes; subjektiniu poziliriu — tai Zmogaus
tobulumo laipsnis, i§prusimas’,

Nuo bendrosios kultiiros lygmens tiesiogiai priklauso ir teisinés kulturos lygis, kurio
1SraiSka — teisinis elgesys. Lietuvoje, kuri dar tik pradeda kurti savo teisés ir teising sistema, dar
tik bando ugdyti savo pagrinda — pilieting visuomeng, tiek teisiné samoné, tiek teisiné kulttra dar
néra pakankamai auksto lygio tam, kad valstybe¢ biity stipri tarpvalstybinéje plotméje. Todél dera
nuo pat mazens individus mokytis ir Sviesti, pirmiausia kelti ju bendrosios kultiiros lygi
[vairiomis priemonémis ir biuidais. Viena i§ galimybiy tobuléti — lankytis jvairiose meno
biiveinése, pavyzdziui teatruose. Teatro menas yra viena i§ svarbiausiy Lietuvos meno ir
kultiiros sri¢iy, itakojanti Lietuvos kultliros ir meno vystymosi kryptis ir pobudi. Valstybé
skatina ir remia profesionalaus teatro meno ir jo kuréjy sklaida. Profesionaliosios kiirybinés
veiklos ir meno jvairovés plétoté, meno kiiréjy organizaciju rémimas yra vienas i§ Lietuvos
kultiiros politikos tiksly, nustatyty 2001 metais priimtuose Lietuvos kultiiros politikos
nuostatuose’. Tadiau nekeiciant valstybiniy teatry veiklos reguliavimo, nesprendziant kylanéiy
problemy auks¢iausiu lygmeniu, artimiausiu metu galime susidurti su kultiiros oaziy silpimu ar
net iSnykimu.

Ypac paskutiniais metais suaktyvéjo diskusijos dél teatry sistemos biitiny reformy.
Teatralai iSreiSké susiriipinima dél dabartinés sunkios padéties, siekia suvokti, kas trukdo
produktyviam teatry funkcionavimui. Pastarojo laikotarpio krizés Lietuvos teatruose atskleidé
ligSiolinés teatro sistemos neefektyvuma. Kai kuriy kultiiros atstovy nuomone, dél tokios esamos
padéties yra atsakingi Salies politikai — per 18 mety Nepriklausomybés laikotarpi buvo
pertvarkomos (vairios iikio sritys, taciau kultliros ir meno organizacijy tinklas taip ir nebuvo

reformuotas, politiky bendruomené niekada rimtai nesvarsté jo restruktirizavimo. IS esmés jis

! Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004.
? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 542 ,,Dél Lietuvos kultiiros politikos
nuostaty”// Valstybés zinios. 2001, Nr. 42-1454.



yra likes toks pats, kaip ir sovietiniais laikais, o tai visiSkai neatitinka Siuolaikinés Lietuvos,
Europos Sajungos ir NATO narés, rinkos ekonomika ir pilieting demokratija iSpazistancios
valstybés, principuy. Lietuvos kultiiros organizacijy sistema nebeatitinka pasikeitusios situacijos
reikalavimy, kultiiros finansavimas neadekvatus Salies ekonominiam augimui. Todél atsakingi
asmenys turi neatidéliodami imtis spresti Sias problemas remiantis pazangesniy Saliy, ypac¢ —
Europos Sajungos nariy, patirtimi. Tam reikalinga 1§ esmeés jvertinti teatry sistemos kiirybinj ir
ekonominj efektyvuma ir pradéti diskusijas apie jos reforma, taip pat persvarstyti teatry ir kiiréju
organizacijy finansavimo prioritetus, perzitréti Teatry ir koncertiniy istaigy istatyma bei kitus
teisés aktus.

Neissprendus esminiy reguliavimo klausimuy, griitys Salies teatruose daznés, o kaip
rodo ir pasauliné patirtis, neiSsprestos problemos veikiausiai palies ir kitus nereformuojamos
kultiiros sferos sektorius. Siekiant sukurti teatry sistemos reformos gaires, biitina { §i procesa
proporcingai itraukti skirtingus teatraly sluoksnius, kurie kartu su politikais pagaliau privalo
atsigrezti | kiirybingiausia visuomenés veiklos sfera — kulttira. Taigi tik pasiiilymy ir interesy
derinimo keliu galima sukurti efektyvia ir realiai veikian¢ig valstybiniy teatry sistema, kurios
valdomose meno jstaigose visuomenés nariai tobulinty jusles ir prota, tokiu budu vystydami
mastymo galimybes, keldami savo ir kartu visos bendruomenés kulttros lygj.

Tyrimo objektas yra valstybiniy teatry veiklos administracinis teisinis reguliavimas.

Tyrimo dalykas — valstybiniy teatry veiklos efektyvaus funkcionavimo bei vidinés
organizacijos reguliavimas administracinémis teisinémis priemonemis.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti valstybiniy teatry veiklos administracinio teisinio
reguliavimo probleminius aspektus ir pasiiilyti galimus esminiy problemy sprendimo biidus.

ISkelti uzdaviniai:

- atskleisti kultiiros ir teatry kaip kultiiros dalies administracinio teisinio
reguliavimo apimtj;

— iSanalizuoti valstybiniy teatry sistema ir jy veiklos valdymo administracines
teisines priemones;

- i§skirti valstybiniy teatry veiklos administracinio teisinio reguliavimo sritis
bei pasiiilyti galimus jose kylan¢iy problemy sprendimo biidus.

Hipotezé: Valstybiniy teatry veiklos efektyvus funkcionalumas mazéja ne del i§ esmés
ydingo administracinio teisinio reguliavimo, o dél netinkamo praktinio valstybiniy teatry
veiklos valdymo.

Tyrimo mokslinis naujumas ir praktiné reik§mé. Teisinéje literatiiroje pasigendama
kultiiros sriti i§ teisinés pusés analizuojanciy autoriy darby, periodikos leidiniy. Siandienés

Lietuvos teisés moksle, teisékiiros, teisés taikymo analizéje, teisés ir kultiiros bei kity socialiniy
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reiskiniy sasajos tarsi ignoruojamos, pamir§tamos’. Néra isisamonintas tiesioginis ry8ys tarp
teisés, kaip zmoniy kiirybos reiskinio, ir kulttiros, mastoma nesistemiskai, per daug ribotai. Taip
pat labai triiksta nuodugnios teisinio poveikio priemoniy sistemos analizés, kuria deréty iSskirti
Lietuvos teisés mokslininkams ir praktikams. Valstybiniy teatry veiklos administracinis teisinis
reguliavimas taip pat néra nagrinéjamas, reglamentuojantys teisés aktai néra komentuojami ir
aiSkinami. ISsami kulttros srityje veikianciy instituciju veiklos analizé leisty tobulinti dabar
egzistuojant] administracini teisinj reguliavima.

Tyrimo metodologija. Darbas buvo rengiamas remiantis teisés doktrinoje suformuluotais

metodais, kuriy sistemingas taikymas lémé tyrimo i§samumo ir pagristumo lygi.

1. Dokumenty analizés metodas naudojamas analizuojant {statymus ir
poistatyminius teisés aktus, kuriais reglamentuojama valstybiniy teatry veikla.

2. Loginis analitinis metodas padeda suvokti ir sukonkretinti teisés bei kituose
Saltiniuose esancias abstrakc¢ias nuostatas, suformuluoti apibendrinimus ir
iSvadas.

3. Lyginamasis metodas naudojamas lyginant tiek skirtingas reiSkiniy
sampratas, tiek besiskiriancias ir besikeiciancias teisés akty nuostatas.

4. Sisteminés analizés metodas taikomas norint atskleisti valstybiniy teatry
veiklos kaip kultiiros srities administracinio teisinio reguliavimo kaitos ir
socialinés aplinkos pokyC¢iuy sasajas, siekiant struktiiriSkai iSanalizuoti
valstybiniy teatry organizacija.

5. Metaanalizés metodo pagalba tyrimo objektas yra {vairiapusiSkai
atskleidziamas ne tik teisiniu, bet ir filosofiniu bei sociologiniu aspektu.

6. Kritinés analizés metodas leidzia suformuluoti pagrindinius valstybiniy teatry
administracinio teisinio reguliavimo triikumus bei rasti galimus sprendimo
bidus.

7. Anketavimas ir interviu — tai empirinio pazinimo metodai, kurie padeda gauti
duomeny i§ tiriamosios sferos.

Anketinis tyrimas buvo atlickamas tam, kad biity tinkamai jvardintos pagrindinés
problemos, su kuriomis susiduriama vykdant valstybiniy teatry veiklos administracini teisini
reguliavima. Valstybiniy teatry atsakingy asmeny buvo prasoma rastu atsakyti i anketos
klausimus (zr. Prieda Nr. 1). Dél tam tikry aplinkybiu nesutikus atsakyti i anketos klausimus

rastu, pagrindiniai klausimai buvo pateikiami Zodziu, taigi kai kuriais atvejais, siekiant gauti

3 Baksevi¢iené R. Siandienés Lietuvos teisés ir kultiiros sasajos galiojan&ioje Lietuvos teisés / Teisé. 2004. Nr.52



reikiamy duomeny, anketavimo bei interviu metodai buvo derinami tarpusavyje. Vienokiu ar
kitokiu biidu buvo gauta reikiama informacija i§ Lietuvos nacionalinio dramos teatro,
Valstybinio Vilniaus mazojo teatro, Kauno valstybinio dramos teatro, Kauno valstybinio léliy
teatro, Klaipédos dramos teatro, Klaipédos valstybinio muzikinio teatro, Panevézio Juozo
Miltinio dramos teatro ir Siauliy dramos teatro atstovy. Taigi buvo gauti duomenys i§ astuoniy
valstybiniy teatry, kuriy i$ viso yra trylika. Nezitrint 1 apklausty valstybiniy teatry salyginai
nedidelj skai¢iy paminétina, kad buvo gauti duomenys i$ visy Lietuvos miesty, kuriuose veikia
valstybiniai teatrai, todel tyrimas laikytinas objektyviy ir pakankamai i§samiu, kad bty galima
remtis gautais ir apibendrintais duomenimis nagrinéjant atskirus tiriamojo darbo probleminius
klausimus.

Siekiant i§samesnio empirinio tyrimo ir objektyvesniy rezultaty, panaSis klausimai
interviu budu buvo pateikti ir ekspertams, dirbantiems Lietuvos Respublikos kultiiros
ministerijoje, bei Valstybés teatry asociacijos pirmininkui, kurie noriai pasidalino savo ziniomis,
patirtimi ir pamastymais valstybiniy teatry veikla ir jos administracinj teisini reguliavima. IS
eksperty ir valstybiniy teatry darbuotoju gauti atsakymai 1 klausimus daugeliu atvejy sutapo, o
jeigu skyréesi, tai nezymiai, todél laikytina, kad empirinio tyrimo rezultatai atspindi realyb¢je
egzistuojancia valstybiniy teatry veiklos administracinio teisinio reguliavimo problematika bei
leidzia suvokti, kas valstybiniy teatry vadovams kelia daugiausiai problemuy vadovaujant
valstybiniams teatrams. Apibendrinti duomenys nenagrinéjami atskirame skyriuje, o yra
integruoti { atskirus déstomosios dalies poskyrius.

Baigiamojo darbo strukttira yra tokia: titulinis lapas, turinys, pagrindinés naudojamos
savokos, ivadas, déstomoji dalis suskirstyta i tris skyrius bei poskyrius, i§vados, pasitilymai,
literaturos sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis.

Pirmoje dalyje aptariama kultiira kaip vienas i§ valstybés prioritety, atskleidZziama
kulttiros valdymo apimtis, apzvelgiami kultiiros valdymo modeliai ir principai Lietuvoje bei
uzsienio valstybése, nurodomi kultiiros srities administracinio teisinio reguliavimo esminiai
bruozai.

Antroje dalyje i$skiriama ir apzvelgiama administraciniy teisiniy reguliavimo priemoniy
sistema, nagrin¢jami reguliavimo metodai, aptariamas savireguliacijos ir decentralizacijos
principu veikimas kultiiros srityje, analizuojama valstybiniy teatry sistema bei pagrindinis ju
veikla reglamentuojantis jstatymas.

Trecioje dalyje apzvelgiama valstybiniy teatry organizaciné sandara, nagrin¢jami teatro
vadovy paskyrimo procediry svarbiausi aspektai, aptariamas valstybiniy teatry veiklos

finansavimas.



SAVOKOS
Kultira [ lot. cultura ]

Tai visa, kas sukurta Zmoniy visuomenés fiziniu ir protiniu darbu; iSsiaukléjimas,

. . . . . .. . .4
iSprusimas; tobulumo laipsnis, pasiektas kurioje nors srityje".

Kultiros apibrézimy yra labai daug, todél yra isskirti tik keletas pagrindiniy. Tyrimo

metu kultiira bus suprantama pirmuoju pozitriu, detalizuojant samprata paciame darbe.
Teatras [ gr. Theatron |

Tai meno Saka, meniSkas gyvenimo atspind¢jimas draminiu veiksmu, kuri aktoriai
vaidina Zilrovams; jstaiga, organizacija, kuri organizuoja vaidinimus; patalpa, kurioje vyksta
vaidinimas’.

Tai istatymy nustatyta tvarka isteigtas ir $io istatymo nustatyta tvarka pripazintas teatru

juridinis asmuo, kurio veikla yra organizuoti profesionalaus scenos meno (spektakliy ir (ar) kity

literatiiros, meno programy) kiirima ir viesa atlikimaf.

Tiriamajame darbe bus vartojama Lietuvos Respublikos teatry ir koncertiniy istaigy

istatyme pateikta teatro savoka.
Valstybés teatras
Tai teatras, kurio teisiné forma yra biudzetiné istaiga ir kurio steigéjas yra Kultiiros
ministerija’.
Nacionalinis teatras
Nacionalinis teatras yra istaiga, kuri savo veikla bei joje dirbanciy kiirybiniy
darbuotoju kolektyvo ar kolektyvy kirybine veikla aukSciausiu meniniu lygiu pristato
iSkiliausius nacionalinés kiirybos laiméjimus, puoseléja, plétoja ir skleidzia Lietuvos kulttira,
kurybiSkai interpretuoja ir perteikia pasaulio kultiry laiméjimus, kuria Siuolaikinio meno
tradicijas, meniniu lygiu, formy ir Zanry ivairove formuoja ir tenkina visuomenés poreiki
profesionaliam scenos menui®.

Valstybinis teatras

Siekiant optimizuoti darbe vartojamy pagrindiniy savoky kiekj, buvo nutarta valstybiniy

teatry savoka vartoti nagrin¢jant valstybés ir nacionaliniy teatry veikla, ty. valstybés ir

* Bendoriené A., Bogusiené V. ir kiti. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Alma litera, 2005.

> Ten pat.

% Lietuvos Respublikos teatry ir koncertiniy jstaigy istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 96-3523.
7 Ten pat.

¥ Ten pat.



nacionaliniai teatrai kartu bus vadinami valstybiniais teatrai. Toks sprendimas nepazeis teisés
aktuose suformuluoty savokuy, nes tiek valstybés teatras, tiek nacionalinis teatras yra
apibréZziamas per ju teising forma (biudzeting istaiga) ir steigéja (Kultiiros ministerija), o todél i§
esmés Sie teatrai skiriasi tik savo profesionaliojo meno sklaidos apimtimi bei pripazinta

visuomenine svarba.
Administracinis teisinis reguliavimas

Administracinis teisinis reguliavimas suprantamas kaip administraciniy teisiniy
priemoniy, o taip pat procesy ir bikliy visumos sistema, kurios pagalba teis¢ veikia
visuomeninius santykius valstybiniame valdyme; tai tokia socialinio reguliavimo riiSis, arba
forma, kai teisinis poveikis zmoniy elgesiui yra daromas administracin€s teis€s normomis,

priemonémis, biidais ir metodais.
Valdymas

Tai tam tikroje sistemoje pasireiSkiantis tikslingas bei kryptingas poveikis, kuri
valdymo subjektas daro valdymo objektui, sieckdamas iSlaikyti sistema tam tikroje organizacingje

struktiiroje, isspresti reikiamus uzdavinius, pasiekti uZsibrézta tiksla’.

? Dambrauskien¢ G., Marcijonas A., Monkevicius E., Petkevi¢ius P., Piesliakas V. ir kiti. Lietuvos teisés pagrindai.
Vilnius: Justitia, 2004.



1. ADMINISTRACINES TEISES GALIMYBE REGULIUOTI KULTURA IR
KULTUROS INSTITUCIJAS

1.1. Kultara kaip vienas iS valstybés prioritety

Ivairiais pasaulio vystymosi laikotarpiais vyraudavo skirtingi gyvenimo modeliai, ta¢iau
ypac Siuolaikiniame pasaulyje visada yra skiriama gana nemazai démesio kultiirai. Kultiira dél
savo daugiareik§miskumo yra problematiikas reiskinys'’. Néra tiksliai aisku, kiek kultiiros
apibrézimy egzistuoja, taciau zinoma, kad ju yra daugiau nei 300. Kultira suprantama ir kaip
samoninga natiiraliy polinkiy iSraiSka, ir kaip tai, kas Zmoniy pagaminta ir jiems reikSminga, ir
kaip augimas, ugdymas, tobuléjimas'’... Visi apibréZimai yra teisingi ir priklauso nuo konkre&iuy
vertinimo aplinkybiy. Tai pat dera suvokti, kad kultiira apima ne tik meniskus reiskinius, bet taip
pat turi ir komerciniy, verslumo savybiy. Kalbant apie kultira kaip apie tam tikra asmeny
tobulumo lygi bei meniSkuma matome, kad ekonomiskai stipriau i$sivysciusiose valstybése Siai
sri¢iai yra skiriamas ypatingai didelis démesys, nes aukstas asmeny kultiirinis lygis yra stiprios ir
evoliucionuojancios valstybés bei jos ekonomikos pagrindas, kuo yra suinteresuota kiekviena
Salis. Valstybei pasiekus tam tikra iSsivystymo lygi, jos pilieCiai atsigr¢zia ir grizta prie
pagrindiniy vertybiniy iStaky — gério, grozio, meno supratimo. Tokiu biidu néra uzsisklendziama,
o siekiama ir toliau tobuléti, augti, judéti pirmyn.

Taciau reikia nepamirsti, kad valstyb¢je visos svarbios veiklos sritys bei sudétingesni
zmoniy tarpusavio santykiai turi buti ir yra valstybés reguliuojami {vairiomis formomis.
Priklausomai nuo valstybéje egzistuojancios teisinés tvarkos bei pripazistamo teisinio rézimo,
valdzia gali siekti sureguliuoti tik pacius pagrindinius arba net iki paciy asmeniskiausiy santykiy.
Demokratingje valstybéje teisinis poveikis yra daromas tik svarbiausiems objektams ir
subjektams. Kultiiros sritis néra iSimtis, jos teisinis reguliavimas yra specifiSkas ir tai bus
atskleista tolesniuose darbo poskyriuose. Teisinis reguliavimas, tikslingiau Siuo atveju yra
kalbéti apie administracinj teisini reguliavima, kuriam priskirta daryti poveiki valstybinéms
istaigoms ir jy veiklai, yra socialinio reguliavimo rai$is'>. Administracinis teisinis reguliavimas —
tai administracinés teisés normuy, biidy ir metody sistema, kuri moduliuoja teisés subjekty veikla
pagal iskeltus tikslus. Kyla klausimas dél to, ar administraciné teisé apskritai gali reguliuoti
kulttros sritj ir joje veikianCiy institucijy veikla. Atsakymas Siuo atveju biity teigiamas, nes
kultiiros srityje veikianc¢ios institucijos nuo kity valstybiniy institucijy skiriasi savo veiklos

pobudziu, taciau iSlaiko tam tikra standartizuota organizacija, turi darbuotojus ir teisés normuy

10 Kavolis V. Kultaros dirbtuvé. — V., Baltos lankos, 1996. P.22
" Ten pat. P.27
2 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 197
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pagrindu bei nepazeisdamos pagrindiniy teisés principy siekia numatyty visuotinai reikSminguy
tiksly, tenkina kultiirinius visuomenés poreikius. Taigi galima diskutuoti tik dél administracinio
teisinio reguliavimo kultiiros srities institucijoms apimties bei realaus pasireiSkimo budy, formy
ir priemoniy.
Lietuvoje taip pat didelis démesys yra skiriamas kulttrai. Tai iSreiSkiama svarbiausiy

Salies teisé€s akty nuostatose. Bendroji valstybés pozicija kultiros klausimais remiasi pagrindinio
Salies istatymo — Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) — itvirtintomis
teisémis ir laisvémis. Konstitucijoje nurodoma, kad yra ginama kultiiros laisvés teis¢', o taip pat
tai, kad valstybé remia kultira. Konstitucijoje pateikiama zodzio ,kultiira® reik§mé suvokiama
dvejopai:

a) kaip intelektinés ir kiirybinés veiklos procesas bei Sios veiklos rezultatas, igij¢s tam tikra

objektyvia forma;
b) kaip visuomenéje egzistuojancios formos ir sistemos, kuriy funkcionavimas leidzia kurti,
panaudoti ir perteikti materialines ir dvasines vertybes'.
TacCiau taip pat yra pabréziama, kad bet kokia asmenims suteikiama teis¢ néra absoliuti ir
piktnaudziauti ja negalima, todé¢l Si teis¢ yra ribojama, kaip ir visos kitos teisés, visuomenés
individy turimy teisiy ribomis. Svarbiausiojo valstybés istatymo nuostatos yra jtvirtintos ir
kituose, jam teisine galia nusileidzianciuose, teisés aktuose, kurie detalizuoja kultiros istaigu
steigimo ir veiklos vykdymo pagrindinius principus bei modelius. Konstitucijos ir jstatymuy
visuma sudaré pagrinda Kultiiros politikos nuostatams, kuriose nurodomi pagrindiniai tikslai,
principai, uzdaviniai bei jgyvendinimo biidai, atsirasti.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé) kaip auksciausia vykdomosios

valdzios institucija, kuri yra atsakinga uz visu vykdomosios valdzios institucijy tinkama
veikima'’, uzima tikriausiai svarbiausia vieta formuojant kultiros politika, nes nutarime ,,Dé¢l

Lietuvos kultiiros politikos nuostaty*'®

(toliau — Kultiiros politikos nuostatai, Nuostatai) iSreiSkia
valstybés pozicija dél kultiiros esminiy bruozy suvokimo bei dél prioritety iSskyrimo. Pirmajame
straipsnyje nurodoma, kad Lietuvos kultiira:
a) yra individo ir tautos kiirybiniy galiy iSraiska, ju tapatumo ir iSlikimo garantija;
b) formuoja ir atskleidzia skirtingy visuomenés grupiy, tautiniy bendrijy dvasines ir
medZiagines vertybes;

¢) padeda plétoti ir ugdyti demokrating, laisva, atvira visuomeng;

" Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 42 str

' Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Teisés institutas, 2000.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas// Valstybés zinios. 1994, Nr. 43-772.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 542 ,,Dél Lietuvos kultiiros politikos
nuostaty“// Valstybés zinios. 2001, Nr. 42-1454,
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d) skatina alies socialing ekonoming plétra, stiprina jos sauguma'’.
Kulttiros politikos nuostatuose nurodoma nemazai kulttiros politikos tiksly, kuriy siekiama
vykdant {vairius valstybés institucijoms iskeltus uzdavinius. Kaip vienas i§ kultiiros politikos
tiksly yra jvardijamas profesionalaus meno rémimas skatinant kiirybing veikla'®. Labai svarbu,

kad Nuostatuose yra nurodyti pagrindiniai Lietuvos kultiiros politikos principai, kuriy yra keturi:

o demokratiSkumas;
° tapatumas;

J decentralizacija;

o atvirumas.

Kiekvienas i§ Siy paminéty principy yra Kultiiros politikos nuostatuose trumpai apibtidinamas,
tokiu buidu atskleidziant principo esmg¢ ir leidZziant suvokti jo pagrindinius tikslus bei realaus
pasireiskimo pobidi.

Valstybés poziuris 1 kultira gali biiti nagrinéjamas ir analizuojant kasmetines
Vyriausybés veiklos ataskaitas. Kiekvienoje metin¢je savo veiklos ataskaitoje Vyriausybe
skelbia svarbiausius nuveiktus darbus, pasiektus tikslus ir problemas visose svarbiose srityse.
Visose tokiose veiklos ataskaitose yra skiltis, kurioje apzvelgiami pasiekimai kulttiros srityje.
2002 mety veiklos apzvalgoje'’nurodoma, kad buvo daug pasickta kino, dailés paveldo,
biblioteky modernizavimo, kulttiros paveldo, kultiiros vertybiy srityse. Biitent tais metais buvo
pasiekta didelé pazanga profesionaliojo meno ir kitais aspektais, o svarbiausia tai, kad buvo
pritarta Teatry ir koncertiniy jstaigy jstatymo koncepcijai. Sis jstatymas iki $iol nustato bendra
teatry valdymo ir finansavimo reglamentavima.

2004 mety Vyriausybés veiklos ataskaitoje nurodoma, kad buvo baigta kurti pagrindines
kultiiros sritis reglamentuojanéiy teisés akty sistema, o artimiausiu metu bus siekiama
veiksmingos S§ios istatyminés bazés igyvendinimo. Numatytos tokios pagrindinés veikimo tiksly
grupés: saugoti ir puoseléti nacionalinés kultiiros tapatuma, skatinti kiirybing veikla ir meno
tvairoveg, plétoti informacing visuomeng, skatinti nacionalinés kultiiros atviruma, sudaryti
tinkamas finansines salygas kulttiros srities plétrai. 2004 mety veiklos ataskaitoje pateikiama

diagrama, kurioje atsispindi valstybés démesio kultirai augimas™:

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 542 , Dél Lietuvos kultiiros politikos
nuostaty“// Valstybés zinios. 2001, Nr. 42-1454.

'8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 542 ,Dél Lietuvos kultiiros politikos
nuostaty// Valstybés zinios. 2001, Nr. 42-1454.

PLietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 mety veiklos ataskaita //

http://www.lrv.1t/12_vyr dok/2002metu_ataskaitos/LRV_2002m_ataskaita Seimui.pdf; prisijungimo laikas:
2008-08-17.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 mety veiklos ataskaita // http:/www.lrv.1t/?cat=25&gr=>56; prisijungimo
laikas: 2008-08-17.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. veiklos ataskaita, Kultiiros ministerijos duomenys.

2005 mety veiklos ataskaitoje teigiama, kad buvo tobulintas kultiiros srities
reguliavimas®', sudarytos naujos kai kuriy istatymy ir nuostaty redakcijos, toliau plétojamos
naujos bendradarbiavimo ir meno programos, t¢siami jvairiis renovacijos ir modernizavimo
darbai bei pazymima, kad atidarytas pirmasis naujas teatro pastatas per nepriklausomybés
laikotarpi — Vilniaus mazasis teatras. 2006 mety Vyriausybés veiklos ataskaitoje nurodoma, kad
buvo ypa¢ stengiamasi tobulinti jvairiy sri¢iy kultiros projekty finansavimo Lietuvos
Respublikos biudZeto 1¢Somis sistema, o tuo tikslu parengtos naujos finansavimo taisyklés®.
2007 mety Vyriausybés veiklos ataskaitoje daugiausia démesio skiriama busimu kultiiriniy
renginiy, skirty Vilniaus kaip Europos kultiiros sostinei, planavimui, taciau buvo stengiamasi
pakankama démesi skirti ir kitoms, iprastinéms kultiros sritims ir nuolatinéms meno istaigoms”.

Tarp svarbiausiy Vyriausybés 2006 mety darby ir prioritety, kulttiros skiltyje buvo

teigiamai atsiliepta apie Kultiiros ministerijos biudzeto augima 2003-2007 metais™*:

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 mety veiklos ataskaita // http://www.Irv.It/?cat=25&gr=>55; prisijungimo
laikas: 2008-08-17.

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 mety veiklos ataskaita // http://www.lrv.It/?cat=25&gr=54; prisijungimo
laikas: 2008-08-17.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 mety veiklos ataskaita // http://www.Irv.lt/2cat=25&gr=53; prisijungimo
laikas: 2008-08-17.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 mety veiklos prioritetai //

http://www.Irv.1t/14_vyr dok/LRV%20ataskaita%202006%20santrauka.htm; prisijungimo laikas: 2008-08-17.
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Vienu i§ svarbiausiy Lietuvos kultiros prioritety, kaip numatyta Vyriausybés
nutarimuose, yra pripazistama regiony kultiiros plétra. Nutarimu ,,Dél regiony kulttros plétros

2008-2012 mety programos patvirtinimo“*’

yra pateikiami programos tiklai, tokie kaip
programos testinumo uztikrinimas, kuo geresniy administraciniy, finansiniy ir teisiniy salygu
intensyvinti kultiiros plétra regionuose sudarymas, kultiiros bendradarbiavimo tarp regiony
skatinimas®®. Teigiama, kad 2002-2006 mety programos priemoniy igyvendinimas pavyko ir tai
sudaré salygas intensyvinti kultiiros plétra regionuose, tafiau taip pat pazymima, kad
nepakankamai démesio skiriama kultiiros administravimo problemoms, bendradarbiavimas tarp
valstybés institucijuy ir kultiiros istaigy néra pakankamas, skiriamos léSos netenkina realiy
poreikiy. Atkreiptinas démesys | tai, kad 2007 metais Tauragés, Alytaus ir Utenos apskrityse
nebuvo profesionaliojo meno istaigy, galindiy tenkinti regiono gyventojy kultiiros poreikius®’.
Suformuluotam programos tikslui — skatinti kryptinga regiony kultiros plétra — pasiekti
numatomi uzdaviniai, kuriy pirmasis yra toks: tobulinti teising, administracing ir finansing
sistema, padedancia plétoti regiony kultiira. Vadinasi, regiony lygmeniu néra suformuota
tinkama administraciné-teisiné¢ sistema, kas gali reiksti, kad ir kituose valstybinio valdymo
lygmenyse esama rimty administracinio teisinio reguliavimo trikumy ir problemy. Ir toliau yra
pastebima, kad bent jau finansiSkai labiau remiamos miesty kultiirinés jstaigos, kas ir toliau
skatina miesty ir miesteliy bei kaimy kultiiring atskirti, trukdo periferiniu lygmeniu sklisti
profesionaliojo meno apraiskoms.

Lietuva atsakingai vykdo ne tik savo priimtus teisés aktus, bet taip pat ir tarptautinius

dokumentus. Nors yra dar tik vejamasi Europos Sajungos senbuves, valstybé¢ realizuoja

 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1445 ,,Dél regiony kultiiros plétros
2008-2012 mety programos patvirtinimo“// Valstybés Zinios. 2008, Nr. 4-134.
26
Ten pat.
" Ten pat.
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Isipareigojimus, stengiasi kuo tikslingiau reguliuoti nacionalines kultiiros institucijas, remtis kity
Saliy patirtimi. Europos Sajungos noras skatinti valstybiy nariy kulttirini bendradarbiavima kyla
i§ 1997 m. Amsterdamo sutarties™ XXII skyriaus 151 straipsnio, kurio pagrindu Europos
Sajunga savo kultiiros srities reguliavimo nuostatas valstybéms naréms idiegia ivairiy kulttiriniy
programy budu. Pavyzdinémis programomis galima laikyti tokias programas kaip ,,Ariadné®,
kuri buvo skirta literatiirinés veiklos plétrai, ,,Rafaelis®, kuri buvo skirta kultiros paveldo
apsaugai, ,,Kulttra 2000%, , Kultiira“. Programa ,,Kultira 2000%, kuri 2000 mety vasario 14 d.
buvo priimta Europos Parlamento ir Ministry Tarybos sprendimu, veiké 2000-2006 metais ir jos
biudzetas sudaré net 236,5 miln. eury”. Ja buvo siekiama skatinti Europos 3aliy
bendradarbiavima kultiiros srityje ir ji buvo pirmoji bendroji Europos Sajungos kulttros
programa. 2007-2013 metais veiks , Kultiira“ programa, kurios tikslai i§ esmés liko nepakite™,
siekiama kuo {jvairesnio kultlirinio bendradarbiavimo tarp Europos Sajungos nariy. Taciau
nereikéty pamirsti, kad Europos Sajungos teisés aktai, skirti reguliuoti valstybiy nariy kultiira,
yra rekomendaciniai ir didziausias démesys skiriamas ne paciam kiirybos procesui, o kultiiriniam
bendradarbiavimui ir bendros kultiirinés erdves kiirimui.

Neabejotina, kad kultirai yra skiriama nemazai valstybés démesio, taCiau jvairios
institucijos skundziasi sudétingu egzistavimu ir nepalankiomis veiklai salygomis. Tolesniuose
darbo skyriuose bus nagrinéjamos pagrindinés problemy kilimo aplinkybés ir priezastys apskritai

kulttros srityje bei ypac valstybiniy teatry veikloje.

1.2. Kultiuros srities institucijy specifiSkumas

Valstybés valdymo srityje veikia institucijos ir istaigos, kurias galima bty priskirti
skirtingoms sritims. Viena i§ ypatingy ir svarbiy sri¢iy yra kultiiros sritis, kurioje veikia skirtingy
rusiy institucijos ir istaigos. Kultiiros srities institucijy veiklos ypatumai, kaip ir kity instituciju
ypatumai, ivardijami apibréziant juy tikslus, uzdavinius, funkcijas ir veikimo principus. Instituciju
specifiskuma galima apibadinti kaip jy budinguma, savituma’'. [vairiy kultiiros srities institucijy
tikslai néra identiski, nes skiriasi juy realiai vykdomos kultiirinés veiklos pobudis, taciau juy visy
bendras bruozas yra tas, kad institucijos yra suformuotos kultiiros puoseléjimui, apsaugai,
sklaidai ir kultiriniam bendradarbiavimui. Tuo tikslu yra igyvendinami iSkelti uzdaviniai,

vykdomos jvairios programos, siekiama kultiirinio tobul¢jimo ir vystymosi. Veiklos principai,

¥ Amsterdamo sutartis // http://eur-lex.curopa.eu/It/treaties/dat/1 1997E/htm/11997E.html#0173010078;
prisijungimo laikas: 2008-08-12.

* Europos Sajungos programa ,,Kultiira 2000 // http://www.durys.org/unic/get_file.php?id=201; prisijungimo
laikas: 2008-08-12.

** Ten pat.

3! Keinys S. ir kiti. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000.
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kaip jau minéta anksCiau, yra jvardinami ir apibréziami Kultiiros politikos nuostatuose. Tiek
specialus ir savitas tikslas, tiek ypatingi uzdaviniai ir nurodyti veiklos principai sudaro pagrinda
kultiiros srities institucijuy iSskyrimui bei specifiSkumui deklaruoti, o tai iskelia ir i§ dalies
nejprasto administracinio teisinio reguliavimo butinybe.

Kultiros srityje dazniausiai institucijy vadovai ir darbuotojai yra vedami bendry
kulttriniy idéjy, tiksly bei meninio suvokimo, turi vieninga veiklos igyvendinimo vizija. Taciau
tokiose istaigose neretai dirbantys tos kultliros srities profesionalai gali stokoti bendryju
vadybiniy ir valdymo Ziniy, o tai gali apsunkinti institucijos reguliavimo efektyvumo rodiklius.
Idomu tai, kad tokiy institucijy vadovams ir kitiems atsakingiems darbuotojams néra
organizuojami visuotiniai kvalifikacijos kélimo kursai ar panasiis mokymai, o darbuotojai gerina
savo Zinias tik esant jy paciy suinteresuotumui. Todél, siekiant nuosekliai igyvendinamos veiklos
ir testiniy projekty vykdymo bei taip pat efektyvaus 1éSy panaudojimo, dera tobulinti
vadovaujan¢iy asmeny kvalifikacija organizuojant mokymus ar kursus. Kartais tokiose
institucijose gali biti siekiama nelengvai apibréziamuy, nekonkreciy objekty sukiirimo ar idéjy,
kurios 18 pat pradziy sunkiai suvokiamos, igyvendinimo. Pradéjus realiai jgyvendinti sumanymus
gali tekti susidurti su juy praktinio nepasitvirtinimo problema — projektai gali nesulaukti Zinovy
prielankumo ir teigiamo vertinimo, pakankamo visuomenés démesio ar kity siekty tiksly, o tuo
paciu ir neatgauti investuoty lésu. Todél ypac svarbus visy veiklos projekty jvertinimas ne tik i$
kultirinés—meninés pusés, taCiau taip pat ir 1§ finansinés, kad nebiity ateityje dél nes¢kminguy
projekty atsisakoma kity projekty igyvendinimo, kurie galbiit biity nemaziau vertingi kultiiriniu
poziliriu ir tuo pat metu biity pelningi komerciniu poziiiriu ar bent padengty kiirybines iSlaidas
bei investuotas léSas.

Taip pat svarbus kultiirinés institucijos aspektas yra SvietéjisSkasis pradas — visos
institucijos yra vienaip ar kitaip susijusios su visuomene ir individais bei savo veiklos vykdymu
siekia zmones Sviesti tam tikrais kulttriniais klausimais, aspektais. Todel labai svarbus yra
griztamasis rySys, kuriam skiriama nepaprastai mazai démesio ir reikSmés, uztikrinantis kultiiros
sklaidos efektyvuma ir tai, kad visuomenés nariai ne tik suvoks gautas Zinias, bet ir perduos jas
kitiems bei vél gri§ i ta pacia ar Kkita, taip pat kultiirine veikla uZsiimangia, institucija. Zmoniy
pastovus dome¢jimasis tam tikrais projektais, renginiais ir kulttriniais kiiriniais yra gyvybiSkai
bitinas todél, kad i§ esmés tik dél visuomenés poreikiy patenkinimo ir yra ar bent jau turéty buti
vykdoma visa kulttiriné veikla. Siiilytina, kad biity realiai jvertinamas visuy renginiy bei reginiuy
populiarumas ir visuomenés susidoméjimas jais tuo tikslu, kad biity iSvengta pasikartojanciy
kultiiriniy nesé¢kmiuy, o 1éSos biity investuojamos i kultiiring vertg turincius ir visuomenei idomius
bei suprantamus projektus. Kultura tik dél kultiros ar menas tik dél meno neturi egzistavimo

perspektyvy, nes Siuolaikiniame pasaulyje visos meninés iSraiSkos priemonés kainuoja, o kai
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kurios yra tikrai brangios ir turi biiti naudojamos atsakingai, tikslingai, planuotai bei su tam tikra
testinumo galimybe.

Nurodyti specialaus kultiiros srityje veikianciy institucijy veiklos reguliavimo pagrindai
atsiskleidzia per tokiy instituciju specifiSkuma ir savituma. Priimant visus teisés aktus,
reguliuojancius kultiros institucijy veikla, ypa¢ dera jvertinti ju veikimo perspektyvas, ateityje
galinCiy atsirasti neigiamy pasekmiy pobudj ir masta, parinkti tokias reguliavimo priemones,
kurios pernelyg nesuvarzyty kir¢jy ir palikty pakankamos apimties saviraiSkos ir
savireguliacijos teises institucijos vadovui bei darbuotojams-kiiréjams. Tik pripazinus §ia labai
svarbig bei esming savybg galima realiai patobulinti Sios srities reguliavima ir praktisSkai iSspresti

kylancias problemas.

1.3. Kultiros valdymo modeliai ir principai

Bendrieji teisés principai veiksmingi ir pritaikomi visose teisines realybés srityse, taciau
kulttros srities specifiSkumas suponuoja tam tikry, biitent tos srities reguliavimui skirty principu
suformulavima ir naudojima. Nagrinétini tokie du istorijos eigoje susiformave ir praktiSkai
isitvirting Europos kultiiros politikos principai:

1. akcentuojamos autoriy teisiy apsaugos principas;
2. ,rankos atstumo* principas.

Pirmasis principai kultiros reguliavime pritaikomas ivairiai. Vienose Salyse
(Pranciizijoje, Siaurés Salyse) yra labiau pabréziamas autoriy teisiy priklausymas kiréjui ar
gretutiniy teisiy turétojui. Autoriy teisiy turétojai labiau buriasi | jvairias teisiy apsaugos
organizacijas, kurios skirtos ne tik autoriy teisiy apsaugai, bet ir gynybai esant jvairiems teisiy
pazeidimams. Kitose Salyse (Didziojoje Britanijoje, JAV) labiau priimtinas kitoks pozitiris 1
autorines teises — ten yra siekiama ne autorines teises suabsoliutinti ir palinkti tik ktir¢jams, bet
jas i8pirkti tinkamai atlyginant. Sio poZilirio esmé yra ne autoriy teisiy nelie¢éiamybé, o tinkamas
ir adekvatus ju piniginis atlygis.

Kitas i§ nagrinétiny principy yra ,rankos atstumo* principas®>. Sio principo esme
galima bty apibudinti kaip draudima valdzios institucijoms kistis { kiirybini procesa ir vienokiu
ar kitokiu biidu politizuoti mena, daryti jtaka kiiréjams. Todé¢l yra siekiama, kad valstybé kaip
politinis darinys finansuoty meno istaigy veikla pati neanalizuodama biusimy kiriniy ir ju
neiSnaudodama savo naudai. Tai tikrai nereiSkia, kad turi biti finansuojami bet kokie atsitiktine

tvarka parinkti darbai ir projektai. Kiirybinis vertingumas ir potencialas yra paliekamas jvertinti

32 Kackuté R., Europos kulturos modeliai //
http://www.culture.lt/Imenas/?leid_id=3209&kas=straipsnis&st _id=13623; prisijungimo laikas: 2008-10-12.

17



specialioms eksperty grupéms bei meno taryboms ar kitiems nepriklausomiems meno zinovy
dariniams. Tokiu biidu valstybé suteikia apibrézta kieki finansiniy iStekliy, kuri paskirsto
profesionalai pagal pateiktus kiiréjy prasymus. ,,Rankos atstumo* principo reikSminguma léme
istoriniai ivykiai bei praéje laikmeciai, kai prisidengiant menu buvo skleidziamos diktatiry ir
kity nedemokratisky rézimy vertybés, bandoma paveikti zmones ir taip ribojamas kultirinis
nepriklausomumas bei kiirybinés raiSkos laivé.

Kaip jau buvo paminéta anksCiau darbe, visos svarbios visuomeninio gyvenimo sritys
yra daugiau ar maziau reguliuojamos ir valdomos. Pasaulyje egzistuoja nemazai kultiiros
valdymo formu ir modeliy, kuriu vieni kultiros sriti stengiasi valdyti griez¢iau, o kiti | tokios
srities valdyma zitiri liberaliau ir beveik nesikiSa | kultiirinéje srityje vykstancius procesus.
Siekiant tinkamiau atskleisti jvairiy valdymo modeliy ypatumus, norétysi palyginti keleto Saliy
kultiiros valdymo modelius, todél buvo pasirinkta DidZioji Britanija bei Danija, kuriy kultiiros
valdymo modeliai turi tiek panasumy, tiek ir skirtumuy.

Visy pirma bus apzvelgiama Danijos kultiiros valdymo instituciju sistema. Nuo XX a.
vidurio, kai buvo isteigta Kultiiros ministerija, kultiros politika yra vykdoma jvairiy institucijy,
taryby ir agenttiry, kuriy kompetencija skiriasi. Kultliros ministerija didZiausia démesj skiria
strateginiam planavimui ir vadovauja kultiiros politikos igyvendinimui®. Administracines ir
patariamasias funkcijas Kulttiros ministerijos pavedimu atlieka SeSios agenttiros, kuriy kiekviena
jungia jvairias rankos atstumo principa igyvendinanéias komisijas ir tarybas. Siy taryby ir
komisijy spendimy galia yra skirtinga, nes vienos juy priima tik rekomendacinius sprendimus, o
kity priimami sprendimai yra privalomi. Institucijos yra finansuojamos i§ valstybés biudzeto
kasmet skiriant tam tikra 1éSy suma. Jos turi pakankamai pladia autonomija ir gali pacios
pasirinkti, kur bus iSleisti gauti pinigai. Taip pat Danijos valstybé teikia daling parama ir kai
kurioms nepriklausomoms kultiiros institucijoms, tokioms kaip Odensés teatras, Arhuso teatras,
ivairsis simfoniniai orkestrai ir kiti. Salies meno taryba yra sudaryta i§ 10 nariy, kuriy po lygiai,
t.y. po 5, skiria kultiiros ministras ir atstovy taryba. Meno tarybos pagrindinis tikslas yra skatinti
kultturin; Danijos gyvenima ir meno sklaida uzsienyje. Tuo tikslu meno taryba pataria valdzios
institucijos su kultlra susijusiais klausimais ir yra atsakinga uz valstybés skirty 1€Su meno
sklaidai paskirstyma. Pastaraisiais metais priimty istatymy pataisos suteikia galimybe¢ kulttiros
institucijy veikla remti privatiems fondams, kuriy skirtos 1éSos yra atimamos i§ apmokestinamy
pajamuy, taip skatinant tokia iniciatyva. Vienu i§ rySkiausiy pavyzdziy galima buty pavadinti
naujaji Kopenhagoje pastatyta Operos teatra, kuriam pagrindini finansavima suteiké vienos

didZiausiy pasaulyje laivy statybos imonés jkurtas fondas.

33 Kackuté R., Europos kulturos modeliai //
http://www.culture.lt/Imenas/?leid_id=3209&kas=straipsnis&st _id=13623; prisijungimo laikas: 2008-10-12.
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Pradedant nagrinéti Didziosios Britanijos kultiros valdymo modelj dera priminti, kad
Sioje Salyje XX a. viduryje buvo ikurta pirmoji rankos atstumo principa igyvendinanti institucija
— meno taryba, kuri yra ne pelno siekianti organizacija, turinti vieng nacionalini ir dar devynis
regioninius biurus. Kultiros ministerijos atitikmeniu galima buty laikyti Kultiiros, medijy ir
sporto departamenta. Meno tarybos direktorius ir nariai yra skiriami kultiiros ministro atitikmens.
Finansavimas yra skiriamas sudarant sutartj tarp nurodyto departamento ir meno tarybos, kurioje
numatomi 1é§y panaudojimo tikslai bei ju kiekis. Sutartis yra sudaroma treju mety laikotarpiui. Si
institucija finansuoja jvairias meno organizacijas, kaip pavyzdziui teatrus, Sokiy trupes, orkestrus
ir kitokias organizacijas, kurios uzsiima meno sklaida. Finansavimas yra skiriamas taikant keleta
vertinimo kriterijy, kurie yra tokie: meninio projekto kokybé, finansinis gyvybingumas,
vadybiniai sugebéjimai bei visuomeniné nauda. Paskutiniu metu pastebima, kad kinta centrinés
valdzios pozitris i rankos atstumo principu veikiancias agentiiras. Vyriausybé émési aktyvesnés
pozicijos formuojant bendruosius kultiiros politikos tikslus, institucijos buvo pradétos
reorganizuoti jas stambinant. Kultiros, medijy ir sporto departamentas — finansavima Sioms
agentiroms skiria skelbiamuy, t.y. vieSai prieinamy, ir konkretiems kultiiriniams tikslams bei
uzdaviniams sudaryty sutarciy pagrindu.

Istoriskai susiformave kultiros valdymo modeliai ir principai dar karta pabrézia
kultiros svarba ir parodo ypatinga valstybiu jai skiriama démesi. Skirtingi kultiiros valdymo
modeliai yra skirti tam, kad kuo tinkamiau biity reguliuojama kultira nei pernelyg varzant, nei
pernelyg iSlaisvinant nuo bet kokiy ribojimy. Aptartieji principai turi apsaugoti kultiira nuo per
didelio valstybés kiSimosi bei arSaus pelno siekimo tarp pafiy menininky ar siekianciy
pasipelnyti asmeny i§ kity sric¢iy. Taigi vienas pagrindiniy nagrinéty Saliy kultiiros valdymo
modeliy panasumy yra veikianti meno taryba, taCiau skiriasi kity kulttiros taryby, komisijy ir

agentlry turimos veikimo autonomijos apimtis.

1.4. Administracinio teisinio kultiiros institucijy reguliavimo problematiSkumas

Administracinis reguliavimas — vieSojo administravimo veikla, kai priimant
administracinius sprendimus taikomi arba jgyvendinami jstatymai bei kiti teisés aktai’*. Kiti
administracinio teisinio reguliavimo apibrézimai samprata iSplecia iki valdymo veiklos, kai yra
naudojama teisinio reguliavimo biidy, formy ir teisinio poveikio priemoniy sistema, kuri
praktiskai tampa veikiancia bei veiksminga parinkus tinkama reguliavimo metoda. Individy

elgesys gali biiti modeliuojamas subjektinémis teisémis (leidimais) ir pareigomis (draudimais,

3 Bakaveckas A., Dziegoraitis A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vadovélis. — Vilnius, Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 230
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Ipareigojimais). Pirmojo apibrézimo poziiiriu deréty sieti kultiiros institucijy valdyma su tinkamu
teisés akty bei pareigu igyvendinimu. Taciau svarbu prisiminti, kaip jau buvo aptarta ankciau,
kad kultiiros institucijos yra specifiskos ir tai salygoja butinybg ne tik reguliuoti ju veikla i$
iSorés, bet ir sudaryti galimybe vidiniam kultliriniy institucijy administravimui. Vidinis
administravimas — vieSojo administravimo veikla, kuria nustatyta tvarka uztikrinamas sklandus
vieSojo administravimo institucijos funkcionavimas arba paslauguy teikimas, valdomas
institucijos personalas ir biudZetas®. Nors kultiros srities institucijos néra vie§ojo
administravimo institucijomis, taciau $i savoka i§ esmés apibiidina ir kultiiros srities instituciju
vidinio valdymo aspektus. Ivertinus valstybés priimamy teisés akty nuostatas darytina iSvada,
kad egzistuoja kultiros srities instituciju decentralizavimo ir racionalizavimo, iSsaugant
nacionalinés kultiiros tapatuma, siekiamybé. Tinkamomis priemonémis igyvendinama tokia
reguliavimo kryptis turéty uztikrinti optimaly valstybinio ir vidinio administravimo santyki bei
leisty efektyviausiai veikti visoms kultiiros srityje veikian¢ioms institucijoms. Teisinio
reguliavimo priemoniy riSys ir metodai bus aptarti kitame $io tiriamojo darbo poskyryje, Sioje
dalyje apsiribojant teisés normomuy ir principy analize.

Teisés normos — tai visuotinai privalomos elgesio taisyklés, priimtos kompetentingy
subjekty. Tai yra labiausiai pastebimas teisés elementas, kuriuo siekiama reguliuoti individy bei
Ivairiy istaigy ir institucijy veikla. VieSojo administravimo sferoje pasireiskiancios teis€s normos
daZniausiai btina administracinés, kuriy prigimtis sietina su valstybés institucijy valia ir valios
pareiSkimo veikla. Administracinés teisés normos — tai valstybés institucijy priimtos arba
patvirtintos, formaliai apibréztos, bendrai privalomos elgesio taisyklés, skirtos reguliuoti
visuomeninius santykius valstybinio valdymo srityje’®. Taigi galima buti isskirti tokius
pagrindinius pozymius: ypatinga pasireiSkimo — valstybinio valdymo — sritis, nurodymuy
privalomumas bei {vairlis adresatai, tarp kuriy tikrai yra valdymo institucijos. Visi §ie bruozai
biidingi ir administracinés teisés normoms, skirtoms kultiiros institucijy valdymui, ta¢iau maziau
iSreikstas yra imperatyvumo pozymis, kas susije su kitoje darbo dalyje aprasomu dispozityvaus ir
imperatyvaus reguliavimo metodu derinimo biitinybe kulttros srityje.

Kalbant apie administracini teisini reguliavima ir vertinant jo pasireiSkima kultiiriniy
institucijy veikloje, dera iSanalizuoti ir teisés principy praktinio reguliavimo apimtj. Kulttiriniy
instituciju administracinio teisinio reguliavimo procese galioja visi bendrieji teisés principai bei

specialieji administracinés teis€s principai, taciau vienais i§ ju yra remiamasi kiek reciau, kitais

35 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A, Gylys A., Kalesnykas R., Pranevi¢iené B., Rusinas E.,
Sedbaras S., Urmonas A., Zilinskas D. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. Vadovélis. — Vilnius, Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 231

36 Ten pat. P. 174
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dazniau. Nagrinétini tokie pagrindiniai administracinés teisés principai®’, su kuriy egzistavimu,

sprendziant 1§ teisés akty analizés iSvady bei anot apklausty eksperty, labiausiai susiduriama

kultiiros srityje:

Teis¢tumo (kitaip dar vadinamas teisés vieSpatavimo) principas padeda
uztikrinti kultliriniy institucijy veiklos esminiy gairiy neprieStaravima
imperatyviems nurodymams, neleidzia paZeisti {vairios teisinés galios
teisés akty nuostaty. Sis principas ypa¢ svarbus todél, kad kultirinéms
institucijoms yra paliekama tam tikros apimties savireguliacijos teisé, kuria
naudodamiesi instituciju vadovai ir administracija priima vidaus
administravimo sprendimus. Reikalavimas nepazeisti isakmiy nurodymy
reiSkia, kad detaliai nereglamentuoty procediiry metu priimant visus
savarankiskus sprendimus biitina jvertinti bendruosius teisés aktus bei ju
nuostatas ir isitikinti, kad sprendimas bus priimtas pagal istatymines ar
poistatymines nuostatas, o tokiu biuidu nebus pazeidziamas vienas
svarbiausiy — teisinés valstybés — principy. Sis principas labai reikimingas
kultiiros srityje, nes €ia praktiSkai pasireiskia dispozityvaus ir imperatyvaus
metody derinimas bei paliekama nemazai savarankiSkumo.

Tikslingumo principo svarba ypatingai pasireiskia kultiros finansavimo
srityje sprendziant klausimus dél 1éSy paskirstymo konkretiems projektams
ir renginiams. Skiriamy biudzetiniy bei privaciuy lésy kiekis, kaip mini
daugelis kultiiriniy institucijy, néra visada pakankamas, taciau turéty buti
stengiamasi 1éSas paskirstyti kuo tobuliau tam, kad biity geriausiai pasiekta
svarbiausiy institucijos uzsibrézty tiksly. Labai svarbu tiksliai nusistatyti
investicijy prioritetus ir tinkamai paskirstyti gaunamas léSas tam, kad
igyvendinami planai nestrigty ar dél grandioziniy bei pernelyg brangiy
sumanymuy nebiity sustabdytas nuoseklus jprastiniy ir testiniy projekty
vykdymas, nebiity atsisakoma nuolatinio tobul¢jimo ir naujy kasmetiniy
pastatymu.

Proporcingumo principas taip pat labai svarbus vykdant kultiriniy
institucijy administracini teisini reguliavima, nes parinkus pernelyg
grieztas teisinio reguliavimo priemones gali buti pristabdoma ar net
visiSkai sustabdoma kiirybiné veikla institucijose, o pritaikius pernelyg

laisvo pobiidZio teisines priemones galéty isivyrauti chaosas istaigos

37 Bakaveckas A., Dziegoraitis A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vadovélis. — Vilnius, Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 235-237
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viduje, kas be abejo sudaryty klititis vieningam darbui bei uzsibrézty tiksly
pasiekimui. Todél remiantis S$iuo principu biitina parinkti tinkamo
grieztumo teisinio reguliavimo priemones bei uztikrinti tinkama
pusiausvyra tarp dispozityvaus ir imperatyvaus metody veikimo.

e Subsidiarumo principu, kurio esm¢ yra funkcijy tinkamas paskirstymas
ivairaus lygmens valstybinio valdymo institucijoms, remiamasi siekiant
dekoncentruoti ir decentralizuoti valstybinj valdyma. Siy dviejy savoky
esmingumas yra nagrin¢jamas kitoje darbo dalyje. Kultiiros srities
institucija yra specifinis darinys, kurio valdymas yra ypatingas ir centrinés
valstybinés valdzios institucijos daznai nepakankamai gerai suvokia bei
iSmano visus atitinkamos kultliros srities subtilumus, tod¢l ir yra
konsultuojamasi su jvairiy meno sri¢iy ekspertais rengiant jstatymus ir
kitus teisés aktus, reguliuojancius skirtingas kultiros sritis. Priémus
bendruosius kulttriniy institucijy veikla reglamentuojan¢ius dokumentus,
turi buti palieckama teis¢ vidinés tvarkos bei kitas geram funkcionavimui
butinas taisykles susikurti savarankiSkai ir taip ne tik sumazinti kity
valstybés valdymo aparato institucijy darbo kriivi, bet ir tinkamiau bei
tikslingiau suformuluoti ir reglamentuoti kai kuriuos specialius klausimus.

Aptarus administracinio teisinio reguliavimo praktinio pasireiSkimo aspektus, negalima
nepastebéti ju jvairovés. IS esmés tinkamai suderinus teisés normas ir grindziant jas bei ju
praktini igyvendinima teisés principais turéty efektyviai funkcionuoti visos kultiiros institucijos,
kurioms vadovauty savo darbo pobiidi iSmanantys asmenys. Taigi siektina ne tik tinkamo
administracinio teisinio reguliavimo, bet ir jo tikslaus igyvendinimo praktinéje veikloje, esant
1galiotiems vadovams ir kitiems valdomojo aparato darbuotojams, turintiems reikiamy asmeniniy

ir profesiniy savybiy, patirties ir Ziniy.
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2. VALSTYBINIU TEATRU VEIKLOS ADMINISTRACINIO TEISINIO
REGULIAVIMO PRIEMONES

2.1. Administracinio teisinio reguliavimo priemonés ir metodai

Teisinis reguliavimas paprastai suprantamas kaip pavieniy Zzmoniy ir ju grupiu elgesio
tvarkymas teisés normomis, teisiniy idéju propagavimu ir kitomis, daznai net neteisinémis
poveikio priemonémis. [ teisinio reguliavimo sriti gali patekti tokie socialiniai santykiai, kurie
kartojasi ir yra visuotiniai, kuriuos galima iSversti | teising kalba ir kontroliuoti valstybés
priemonémis™. Kadangi teisés normos yra labiausiai pastebimas instrumentas, kuriuo
stengiamasi jteigti adresatui normos kiir¢jo pageidaujama elgesio modeli, kartais teisinis
reguliavimas apibréziamas per siaurai ir moduliuojant sagvoka apsiribojama tik teisiniu elgesio
reguliavimu teisés normy pagalba. Administracinis teisinis reguliavimas siekia optimaliai
nustatyti visus visuomenés struktiirinius elementus ir sudaro salygas jiems normaliai
funkcionuoti, uZtikrina pilie¢iy teisiy ir laisviy pripazinima ir gynima®. Sis procesas yra
neveiksmingas ir netgi neimanomas neturint kompleksiskai taikomos teisinio reguliavimo
priemoniy visumos. Taip pat neigiamos administracinio teisinio reguliavimo pasekmeés gali
atsirasti ir tokiu atveju, jeigu parinktos tinkamos priemonés, taciau jos prastai pritaikytos
praktikoje. Deja, teisiné literatiira stokoja iSsamios teisinio reguliavimo priemoniy analizés, ju
sisteminio pateikimo ir apibiidinimo. Manytina, kad administracinés teisés specialistai turéty
daugiau démesio skirti Siai nuodugniai neiSnagrinétai sri¢iai tam, kad bty prieita prie visuotinai
priimtino teisiniy reguliavimo priemoniy sisteminio modelio. Sioje dalyje bus bandoma kiek
imanoma detaliau iSnagrinéti administracinio teisinio reguliavimo priemones bei, naudojantis
rastomis savokomis bei klasifikuotomis Ziniomis, atskleisti reguliavimo priemoniy esmg bei
taikymo galimybes.

Visu pirma, dera i$skirti tokias dvi dideles teisinio reguliavimo priemoniy grupes:

o teisinés priemone¢s;
o neteisinés priemongs.

Teisinés priemonges veikia regulivodamos visuomeninius santykius teisés normomis ir
teisés principais. Sios reguliavimo priemonés yra dazniausiai ir iSsamiausiai analizuojamos.

Pasak R.Z.LifSico, galima isskirti tokias tris teisinio poveikio priemoniy grupes*:

3 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P.203
* Pranevi¢iené B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius, 2003. P. 35
% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P.204
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1. Teisiniai leidimai, kuriy iSraiska yra ,,elkités taip, kaip manote esant reikalinga®.
Biidingas bruozas yra realaus veikimo pasirinkimo galimybé savo nuoziiira.
2. Teisiniai jpareigojimai, kuriy iSraiSka yra ,.elkités tik Sitaip*. Jais yra nustatomos
privalomos teisinés pareigos.
3. Teisiniai draudimai, kuriy isSraiska yra ,Sitaip nesielkite”. Esmé yra draudimas
atlikti tam tikrus veiksmus, pareiga susilaikyti nuo tam tikry veiksmu.
Sia triada kritikuoja G. Lastauskiené, kuri teigia, kad i§ esmés gali bati skiriamos dvi, o ne trys
teisiniy poveikio priemoniy riys — teisiniai liepimai ir teisiniai leidimai*'. Toks teisinio
Ipareigojimo ir teisinio draudimo apjungimas { teisinio liepimo samprata yra grindziamas ju
prigimtimi ir esminiu panasumu. Teisinis jpareigojimas yra apibréziamas kaip liepimas atlikti, o
teisinis draudimas prieSingai — liepimas susilaikyti nuo tam tikry veiksmy, tod¢l manytina, kad i§
tikryju teisés teorijoje turéty buti pripazistamas toks teisinio poveikio skyrimas { dvi dideles
grupes, kuriy antroji — teisinis liepimas — butu skiriama i minétus du smulkesnius pogrupius.
Taciau, kaip jau buvo minéta anksCiau, reguliavimo priemonés gali biiti ne vien teisinio
pobiudzio.
Neteisinio pobiidzio priemonés gali biti skiriamos i tokias tris grupes:
1. politinés priemonés;
2. socialingés priemongés;
3. ekonomingés priemongés.
Lingvistiniu biidu aiSkinant iSskirtas neteisiniy reguliavimo priemoniy grupiy pavadinimus
matoma su kokiomis sritimis jos yra tiesiogiai susijusios. Politinés priemoneés pasireiskia per
politinés valdzios i§sakoma valia ir suteikiamus igaliojimus vienam ar kitam objektui egzistuoti.
Ju pagrindu yra suteikiama atsiradimo galimybé bei realaus veikimo platforma. Socialinés
priemongs pasireiSkia per visuomenes pritarimg arba prieStaravima tam tikram atsiradusiam
objektui. Si neteisiné priemoné ypaé reikiminga, kai egzistuoja samoninga bei tvirta visuomené,
kuri aktyviai reiskia savo nuomong¢ jvairiais su ja susijusiais klausimais. Taciau net ir
besiformuojancioje visuomené¢je, kuri néra visuotinai aktyvi, nederéty socialiniy poveikio
priemoniy nuvertinti, nes jomis gali pasinaudoti jvairios visuomenings organizacijos, kurios
veiksmingos esant nors keletui suinteresuoty ir aktyviy visuomenés individy. Ekonominés
priemonés pasireiskia per objekto funkcionavimui bitiny 1éSy pagrindo sudaryma ir suteikima.
Be finansinio pagrindo praktinis veiklos atlikimas buty daznai labai apsunkintas ar net
nejmanomas.
Kalbant apie administracinj teisinj reguliavima ir ji vykdant naudojamas reguliavimo

priemones, dera aptarti ir taikytinus reguliavimo metodus. Teisinio reguliavimo metodas — tai

*! Lastauskiené G.Teisinio reguliavimo priemoniu derinimas// Teisé. 2005, Nr.57.
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teisinio poveikio Zmoniy elgesiui biidy ir priemoniy sistema*”. Kitaip tariant, metodas nurodo
kokiu biidu teisé reguliuoja tam tikrus socialinius santykius pasitelkdama administracinio teisinio
reguliavimo priemones, kurios kartais yra pacios pavadinamos poveikio budais. Galima teigti,
kad pats metodas kaip metodologin¢ kategorija yra veikimo biidas, todél nederéty jo painioti su
poveikio instrumentais — reguliavimo priemonémis. Apzvelgus metodo ir priemoniy prasmés
pagrindini skirtuma, galima biity pereiti prie pagrindiniy teisinio reguliavimo metody iSskyrimo.
Yra skiriami du pagrindiniai teisinio reguliavimo metodai, kurie skirtingomis proporcijomis
veikia visose teisés Sakose ir srityse. [vardijami imperatyvusis (direktyvinis) ir dispozityvusis
(autonominis) metodai®’. Literatiiroje pabréziama, kad administracinéje teis¢je labiau pasireiskia
imperatyvusis reguliavimo metodas, kurio pagrindiniai bruozai yra privalomumas, konkretiis
nurodymai ir detalumas. Sis metodas yra grindziamas administracinés teisés subjekty turimais
valdingais igaliojimais ir ju praktiniu pasireiskimu. Dispozityvusis metodas, prieSingai nei
imperatyvusis, suteikia veiksmuy laisve ir leidzia pasirinkti galima elgesio varianta, néra
smulkmeniskai nurodoma kaip turi biti elgiamasi. Taigi egzistuoja administracinés teisé€s sri¢iy
bei jose veikian¢iy subjekty, kuriems tikslingiau suteikti tam tikros apimties savireguliacijos
teisg, o ne grieztai nurodyti veikimo kryptis, tiksliai apibrézti jy turimas pareigas. Kultiiros
srityje abieju metody tarpusavio saveika suteikia geriausias salygas valdomiems subjektams
i18kelty tiksly pasiekimui ir igyvendinimui, tod¢l labai svarbu prie$ imantis realiy administracinio
teisinio reguliavimo veiksmy suformuluoti aiskias siekiamybes bei tinkamai prognozuoti
biisimas reguliavimo pasekmes, remiantis proporcingumo ir tikslingumo principais perdém
nesuvarzyti reguliuojamo kultirinio objekto veiksmy. Kultiiringje srityje yra neveiksminga
vykdyti tik imperatyviuoju metodu paremta administracini teisini reguliavima, nemazai
paliekama individy veikimo laisvés, t.y. reguliavimui panaudojamas dispozityvusis metodas,
kuris tik apibrézia veikimo ribas ir palieka laisvg pasirinkti konkrety veikimo varianta. Tokiu
biidu pernelyg nesuvarzant kultiros istaigy meniniy darbuotojy veiklos yra sukuriama
tinkamiausia terpé kiirybai ir savirealizacijai, kas biity zymiai sudétingiau ispraudus kiiréjus i
anksStus imperatyvaus administracinio teisinio reguliavimo rémus.

Visy pirma pastebima, kad nei teorijoje, nei praktikoje néra skiriama pakankamai
démesio administracinio teisinio reguliavimo priemoniy iSskyrimui ir analizei. ISskyrus
pagrindines poveikio priemoniy grupes darytina iSvada, kad jos visos sistemiskai turéty buti
taikomos kulttiros sferos reguliavime, o tinkamai suderinus su dviejuy pagrindiniy reguliavimo
metody reikiama pusiausvyra, uztikrinty tinkama administracini teisini reguliavima ir efektyvy

kulttiros institucijy funkcionavima.

* Vai$vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P.204
# Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P.204
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2.2. Valstybiniy teatry veiklos decentralizavimo ir savireguliacijos buitinybé

Kaip jau buvo aptarta kiek anksciau, kultrinés institucijos yra ypatingos ir todel yra
kitaip teisiSkai reguliuojama ju veikla. Butent kultiiriniy institucijuy vykdomos veiklos
specifiSkumas ir grindzia biitinybg joms suteikti santykinai didesnés apimties vidinio valdymo
diskrecijos teisg tam, kad biity jgyvendinti kartais teisiSkai sunkiai apibréziami meniniai tikslai,
kuriy pasiekimo ar sukiirimo teisinémis priemonémis paveikti beveik ar visiSkai nejmanoma.
Valstybiniai teatrai, kaip viena i$ kultliros srities institucijy, taip pat turi pagrista teisg reikalauti
tam tikros apimties autonomijos arba savireguliacijos galimybés. Derinant iSorini vie$ojo
administravimo institucijy atliekama administracini teisini reguliavima ir paliekant tam tikros
apimties savireguliacijos funkcijas yra geriau pasiekiami tinkamo administravimo siekiai.
Istaigu, konkreciu atveju valstybiniy teatry, administracija ir vadovai, iSmanydami vykdomos
veiklos savituma, savo jgaliojimy ribose priima taisykles, leidzia isakymus ir tokiu biidu
administruoja teatro veikla siekiant teatro nuostatuose nustatyty tiksly.

Vidinis valstybiniy teatry veiklos administravimas yra vykdomas remiantis jau aptartais
administracings teisés principais: teisétumo (teisés vieSpatavimo), tikslingumo, proporcingumo ir
subsidiarumo. Teisétumo principas svarbus todél, kad laikantis jo nebiity pazeidziami jvairaus
lygmens teisé€s aktai. Tikslingumo principo tiesioginis poveikis taip pat pasireiskia per tinkama
asignavimy paskirstyma, o tai ypac svarbu valstybiniy teatry veikloje, nes tokie teatrai gauna ne
tik 1éSy i§ valstybés biudzeto, bet taip pat ir pajamy i§ biliety { spektaklius ir renginius
pardavimo, salés nuomos ir kita. Todél labai svarbu tiksliai nustatyti investicijy prioritetus ir
tinkamai paskirstyti turimas léSas. Proporcingumo ir subsidiarumo principu poveikis taip pat
pasireiSkia nejprastu ir jau trumpai aptartu kultiiriniy institucijy veiklos reguliavimo biidu.

Po savireguliacijos teisés pagrindimo dera aptarti ir decentralizavimo principo iStakas,
kurios yra glaudziai susijusios su kitu — dekoncentravimo — principu. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu patvirtintoje ,,Kai kuriy centrinio valdymo instituciju vykdomu funkciju

decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijoje***

(toliau - Koncepcija) yra apraSoma esama
vieSojo administravimo subjekty sistema Lietuvoje bei apibrézti veiksniai, lemiantys biitinuma
pertvarkyti vieSojo administravimo sistema”. Teigiama, kad pagrindinés administravimo
sistemos  tobulinimo kryptys yra centriniy valdymo institucijy vykdomy funkcijy

dekoncentravimas ir decentralizavimas. Nurodoma, kad jau 2001 metais buvo siekta dalinai

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 824 ,,Dél kai kuriy centrinio valdymo
instituciju vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo®// Valstybés Zinios.
2003, Nr. 61-2804.

* Ten pat.
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pertvarkyti ir tobulinti administravima remiantis subsidiarumo principu, kuris teigia, kad
aukstesnio valdymo lygio vieSojo administravimo subjektams vykdymo funkcija perduodama
tuomet, jeigu ja neracionaliai (neekonomiskai, neefektyviai, nerezultatyviai ar nekokybiSkai)
vykdo Zemesnio valdymo lygio vieSojo administravimo subjektai*’.

Dekoncentravimo ir decentralizavimo principy prasmé apibréziama taip:

1. Dekoncentravimas — funkcijy perdavimas i$ centriniy valstybinio administravimo
subjekty  ju teritoriniams padaliniams arba teritoriniam  valstybinio
administravimo subjektui — apskrities virSininkui: S$iy subjekty vykdomos
funkcijos priartinamos prie gyventoju.

2. Decentralizavimas — centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo subjekty
vykdomy funkcijy perdavimas savivaldybiy administravimo subjektams.

Siy savoky reikmés yra pateikiamos Koncepcijoje aprasomy pokyéiy vykdymo ribose, ta¢iau
apibrézimus galima pritaikyti ir nagrinéjamam valstybiniy teatry veiklos administraciniam
teisiniam reguliavimui pakei¢iant nurodomus subjektus. Tokiu biidu, pagal dekoncentravimo ir
decentralizavimo principus, tam tikry klausimy sprendimo funkcijos biity perduodamos
valstybiniy teatry vadovams ir administracijai. Taip pat galima biity pritaikyti ir nurodomus
pagrindinius administravimo sistemos pertvarkos veiksnius, kurie nurodomi tokie:

1. ne visuomet racionaliai vykdomos kai kurios vieSojo administravimo subjekty
funkcijos;

2. wuzsienio Saliy patirtis ir Europos Tarybos institucijy priimami dokumentai skatina
regioninés savivaldos principy diegima ir regioninio valdymo demokratizavima.

Taigi neracionalus ikiSiolinis funkciju vykdymas bei Europos Tarybos institucijy priimami
dokumentai skatina valstybiniy teatry savivaldos teisés plétimasi, o tai turéty pagerinti tinkamos
apimties ir formos $iy kultiiriniy institucijy administracini teisini reguliavima.

Visy nurodyty pagrindy visuma ir visuotinai pripazinti principai sudaro prielaida tam
tikros apimties savireguliacijos teisés egzistavimui bei reguliavimo decentralizavimui. Tai
pagrindzia ne tik Lietuvos, bet ir Europos Sajungos siekis tinkamai sureguliuoti visas valdomas
sritis ir vykdytinomis funkcijomis apkrauti valdymo institucijas tik tiek, kiek tai praktiskai yra

butina.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 824 ,,Dél kai kuriy centrinio valdymo
institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo®// Valstybés Zinios.
2003, Nr. 61-2804.
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2.3. Valstybiniy teatry sistemos analizé

Kultira apima daugybg meno sri¢iy. Viena svarbiausiy sri¢iy galima vadinti teatro
mena, kuris uzima gana didel¢ Lietuvos kultliros ir meno gyvenimo dalj. Valstybé skatina ir
remia profesionalaus teatro meno ir jo karéjy sklaida®’. Kultiros instituciju specifiskumas, kaip
jau buvo minéta, salygoja tik kitokius veiklos tikslus ir pati pobudi, taciau islieka institucijy tiek
vidinis struktiiriSkumas, tiek iSorinis sistemingumas. Vienas esminis visy valstybiniy teatry
bruozas yra tai, kad sutampa ju steigéjas — Kultiros ministerija. Biitent §is bruozas ir yra
akcentuojamas pateikiant valstybés teatro apibrézima — tai teatras, kurio teisiné forma yra
biudZetiné istaiga ir kurio steigéjas yra Kultiiros ministerija*®. Kultiiros ministerija taip pat
vykdo, didesne ar mazesne apimtimi, visy valstybiniy teatry veiklos finansinés kontrolés
funkcija. Keista, taCiau priesSingai nei kitose Baltijos Salyse, pagal 2003 mety tyrima, Lietuvoje
pirmenyb¢ finansavimo poziiiriu buvo skiriama bibliotekoms ir ju tinklui islaikyti, kai tuo tarpu
kitose paminétose Salyse finansuojamuy programy prioritetais laikomas teatro menas ir jo
populiarinimas®.

Lietuvos teatry sistemai priklauso ne tik valstybés, bet ir savivaldybiy, privatiis
(nevalstybiniai) ir mégeju teatrai. Sis tiriamasis darbas apima tik valstybiniy teatry adminitracinj
teisini reguliavima, todél kity risiy, t.y. nevalstybiniai, teatrai iSsamiai analizuojami nebus.
Valstybiniy teatry vykdomos veiklos pobudis atsispindi jy pavadinimuose. Lietuvoje Siuo metu
egzistuoja tokiy zanry valstybiniai teatrai:

e 8 dramos;

e 3 muzikiniai;

o 2 leliy”.
Manytina, kad toks teatry suskirstymas pagal zanrus ir ju kiekis gali patenkinti realius kultiirinius
visuomeneés nariy poreikius ir esanciy teatry yra pakankamai.

Taigi Lietuvos valstybiniy teatry sistema sudaro Sie teatrai:

1. Lietuvos nacionalinis dramos teatras;

2. Lietuvos nacionalinis operos ir baleto teatras;
3. Valstybinis jaunimo teatras;
4

Valstybinis Vilniaus maZzasis teatras;

*7 Lietuvos Respublikos Kultiiros ministerijos internetinis tinklapis // http://www.muza.lt; prisijungimo laikas:
2008-06-05.

* Ten pat.

¥ Starkevigiute M. Teatry ir koncertiniy istaigy veiklos pertvarkymo pazangos jvertinimas. Vilnius: Atviros
Lietuvos Fondas, 2003.

0 Lietuvos Respublikos Kultiiros ministerijos internetinis tinklapis // http://www.muza.lt; prisijungimo laikas:
2008-06-05.
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5. Lietuvos rusy dramos teatras;

6. Kauno valstybinis dramos teatras;

7. Klaipédos dramos teatras;

8. Siauliy dramos teatras;

9. Panevézio Juozo Miltinio dramos teatras;
10. Kauno valstybinis muzikinis teatras;

11. Klaipédos valstybinis muzikinis teatras;
12. Vilniaus teatras ,,Lélé*;

13. Kauno valstybinis I¢liy teatras.

IS paminéty trylikos teatry, du teatrai yra vadinami nacionaliniais. Nagrinéjant ne tik
nacionaliniy, bet ir kity valstybés teatry veikla bei siekiant optimalizuoti naudojamy savoky
kieki, 13 nagrinétiny teatry visuma Siame darbe bus vadinama valstybiniy teatry apibrézimu. Tai
nepriestarauja egzistuojan¢iam praktiniam suvokimui apie tai, kas yra valstybinis teatras, nes
esminis bruozas, kaip jau minéta, yra vieningas steigé¢jas — Kultliros ministerija, kurios
patvirtinty nuostaty pagrindu ir yra isteigiamas tiek valstybés, tiek nacionaliniai teatrai. Taip pat
galima paminéti, kad visi valstybiniai teatrai valdo savo turta patikéjimo teise bei yra panasi
valstybiniy teatry vidiné organizacija, kuri bus pateikta kiekvieno valstybinio teatro atskirai
tolesniame darbo poskyryje.

Manytina, kad tiek skirtingy zanry ir dviejuy skirtingy statusuy valstybiniuy teatry sistema
yra pakankama, kad buity uZtikrinti visuomenés nariy kultiiriniai poreikiai. Sudétinga isivaizduoti
papildomy teatry rasiy, kuriy iSlaikymu ir egzistavimu biity suinteresuota valstybé, labiausiai
besiriipinanti klasikiniy kultiiros apraisky iSsaugojimu ir apsaugojimu nuo per daug radikaliy
meniniy sprendimy, nes meninés pakraipos kinta, o valstybiniai teatrai turi apimti po truputi

kiekvienos meno krypties ir taip pilnai padengti skirtingy visuomenés poreikiy skalg.
2.4. Valstybiniy ir nevalstybiniy teatry atribojimas

Visose veiklos srityse egzistuoja konkurencija. Ji pasireiSkia ypac arSiai, jeigu kalbama
apie sritis, kuriose jmanoma gauti pelno. Néra iSimtimi ir kultiiros sritis, kuri, kaip jau minéta,
apima ne tik meniskaji, bet ir komercijos prada. Todél jau dabar kyla ir visuomet kils diskusiju
dél meno, kuris yra vertingas ir turi iSlieckamaja reikSme, ir meno, kuris yra komercinis ir
priimtinas tuo metu meno kryptis diktuojanciai ar jai pritarianciai Zzmoniy grupei. Labai svarbu
aiSkiai atskirti valstybiniy ir nevalstybiniy teatry sampratas bei pagristi, kodél vis délto

valstybiniai teatrai nusipelno smarkiai didesnés finansinés paramos i§ valstybés, o nevalstybiniai
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teatrai neturéty gauti dalies valstybiniams teatrams skirty 1éSy vien todel, kad irgi vykdo
kulttrines funkcijas.

Visy pirma verta palyginti valstybinio ir nevalstybinio teatro savokas. Valstybinis
teatras apibréziamas per savo steigéja — Kultiiros ministerija, ir teising veiklos forma — tai
biudzetiné istaiga. Tuo tarpu nevalstybinis teatras gali buti apibréziamas kaip vieSoji istaiga,
sukurta kiirybiskai suinteresuoty asmeny iniciatyva ir kurios vienas 1§ pagrindiniuy veiklos tiksly
yra pelno siekimas. Biitent i§ apibrézimy ir galima kildinti savotiskos valstybinés globos bei
finansavimo biitinybg. Kultiros ministerija yra kaip valstybés iniciatyvos plétoti kultiira
nurodymy vykdytoja, o kultliros rémimo ir vystymo prioritetas yra itvirtintas daugybéje teisés
akty. BiudZetinés istaigos forma apeliuoja i valstybinio finansavimo egzistavima ir poreiki. Tuo
tarpu nevalstybiniai teatrai veikia kaip vieSosios istaigos su tikslu gauti pelno tam, kad
i$silaikyty, kurty ir nuomoty spektakliy bei kity renginiy rodymui patalpas. Taigi skiriasi ir
vienas pagrindiniy tiksly, nes valstybiniy teatry tikslas yra Lietuvos kultiiros plétra ir
1Ssaugojimas. Prioritetiniams tikslams neabejotinai turi tekti daugiau 1€Sy, o nevalstybiniai teatrai
turéty administruoti savo veikla taip, kad sugebéty iSsilaikyti patys, todél neturéty biiti bandoma
sukurti dirbtinés lygybés ir siekiama finansuoti nevalstybiniy teatry veikla valstybiniams
teatrams skirtomis léSomis.

Dera atkreipti démesi | nuolatini valstybiniy ir nevalstybiniy teatry prieSinima
internetiniuose Saltiniuose ir spaudoje teigiant, kad valstybiniai teatrai gauna per didelj
finansavima lyginant su nevalstybiniais teatrais, kad valstybiniai teatrai néra suinteresuoti savo
veiklos efektyvinimu, nes ir taip yra uZztikrinti del savo isSlikimo. Taciau tokie vertinimai yra
nelabai pagristi dél auksc¢iau aptarty pagrindu bei todél, kad kitose valstybés srityse nors ir
egzistuoja paraleliai veikianiy valstybiniy ir nevalstybiniy instituciju, atliekanciu tas pacias
veiklos funkcijas, sistemos, bet néra keliamas klausimas dél valstybiniy istaigy panaikinimo arba
nevalstybiniy istaigy prilyginimo valstybinéms. O jei ir kilty tokiy idéjy, jos tikrai nebiity
paremtos tuo, kad valstybinés institucijos yra pernelyg uztikrintos savo islikimu ir néra
suinteresuotos efektyviai dirbti. Taip pat nederéty perdém aukstinti nevalstybiniy teatry
vykdomos veiklos profesionalumo palyginus su valstybiniy teatry, nes vis délto nevalstybiniy
teatry veikla yra grindziama visy pirma komerciniy tiksly i$pildymy ir naudos siekiu visomis
priemonémis ir jvairiais inovaciniais buidais. Valstybiniai teatrai labiau suvarzyti jiems nustatyty
tiksluy bei negali imtis visiSkai ekstravagantiSky bei Siuolaikisky pastatymy vien tam, kad bty
isiteikta Siuolaikiniam bei moderniam tam tikros, visuomeniskai aktyvios, Zzmoniy dalies skoniui,
o yra siekiama patenkinti visos visuomeneés bendruosius kultiirinius poreikius, sudarant galimybe

pasirinkti jiems priimtinomis meningés raiskos priemonémis sukurta kiirini.
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Apie valstybiniy teatry svarba bei populiaruma galima spresti i§ statistiniy duomeny,

kurie rodo, kad Zmoniu susidom¢jimas profesionaliu teatro menu ir valstybiniy teatry

lankomumo rodikliai néra pastovis, taciau i§ esmés paskutinius keleta mety auga:
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Sis rodiklis yra kiek stabilesnis uz Zitirovy skaiGiaus indikatoriy, tadiau abiejuy stebé&jimy

duomenys tik patvirtina prielaida, kad valstybiniy teatry skleidziamas menas tampa vis

populiaresniu ir Zmonés vis dazniau renkasi toki laisvalaikio praleidimo biida, kiek tai leidzia ju

finansinés galimybes.
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Taigi skirtinga valstybiniy ir nevalstybiniy teatry teisiné forma bei siekiai ir tikslai yra
pagrindas atriboti Sias skirtingas kultiirines institucijas. Tai taip pat yra pagrindas pagristi
ypatinga valstybés ripesti valstybiniy teatry veikla bei jiems skiriama finansavima.
Nevalstybiniy teatry vykdoma veikla yra tarsi papildomas pasirinkimo variantas ir savaime jie
nelaikomi prastesniais uz valstybinius, taciau visgi yra paremti kitais ideologuy ir kiiréju
bendraminciy siekiais, kitokiomis iSraiSkos priemonémis, biidais ir formomis. [vairiuose teisés
aktuose iSreikStas profesionalaus meno plétojimo prioritetas pasireiSkia per valstybines
institucijas ir ju vykdoma veikla, duotuoju atveju — per valstybiy teatry vykdoma kultiiring
sklaida.

2.5. Teatry ir koncertiniy jstaigy jstatymo koncepcija ir Sio jstatymo priémimo

socialinés prielaidos

Valstybiniy teatry veikla yra reglamentuojama skirtingos teisinés galios aktais. Visu
pirma dera paminéti tikslinius ilgalaikio pobtdzio teisés aktus, kaip antai Valstybés ilgalaikés
raidos strategija, Lietuvos kultiiros politikos nuostatai, Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
veiklos programa. SfecifiSkesnis ir konkretesnis teisinis reguliavimas yra atlieckamas
Vyriausybés nutarimais bei kultiiros ministro jsakymais. Vidinés valstybiniy teatry taisyklés yra
kuriamos teatro vadovo ir administracijos, kurias itvirtintais atvejais turi patvirtinti teatro
steigéjas — Kultliros ministerija. NepaZeidziant bendryjy teisés normy ir principy bei nurodymy
dél veiklos krypciy, valstybiniy teatry veiklos tiesioginiam reguliavimui skirtas Lietuvos
Respublikos teatry ir koncertiniy istaigy istatymas (toliau — Teatry ir koncertiniy istaigu
Istatymas), kurio atsiradimo prielaidos ir pirminé koncepcija nagrinéjami Siame poskyryje.

Teatry ir koncertiniy istaigy istatyma buvo biitina parengti kuo greiciau, nes neegzistavo
vieningas teisés aktas, kuris biity reguliavgs visuomeninius santykius, susiklostancius teatry ir
koncertiniy jstaigy administravimo, finansavimo, kiirybinés veiklos ir su tuo susijusiose srityse’".
Koncepcija buvo parengta atsizvelgiant | Lietuvos kultiiros politikos nuostatus bei Vyriausybés
2001-2004 mety programos igyvendinimo priemoniy plang. Teatry ir koncertiniy istaigy
istatymo koncepcijoje (toliau — Koncepcija) nurodoma, kad teatry veikla yra ypatinga — tai
individuali ir kolektyviné kiiryba®®. Iki priimant Teatry ir koncertiniy istaigy istatyma, teatry ir
koncertiniy istaiguy veikla buvo reglamentuota bendraisiais teisés aktais: Lietuvos Respublikos
civiliniu kodeksu, Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy istatymu, taip pat Lietuvos

Respublikos darbo kodeksu ir kitais. Pastebima, kad labai truko apibendrinto pozitirio

>! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 23 d. nutarimas Nr. 1676 ,,Dél Lietuvos Respublikos teatry ir
koncertiniy jstaigy jstatymo koncepcijos*// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 104-4634.
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pagrindiniais valstybiniy teatry veiklos aspektais. Bendrieji teisés aktai valstybiniy teatry veikla
reguliuoja iki Siol, taciau tik tokia apimtimi, kiek to nedaro specialiis teisés aktai, skirti Siai
sri¢iai reguliuoti. Ypatingai svarbu buvo nustatyti teatry veiklos tikslus bei principus, jy teising
forma. Teatry pagrindinis tikslas, pagal Koncepcija, buvo kurti ir vieSai atlikti teatro scenos
meno kiirinius, o veiklos funkcija buvo formuoti ir tenkinti visuomenés poreiki profesionaliajai
meno kiirybai, ugdyti meninj estetini skonj bei mentaliteta. Visuomenés poreikiy uztikrinimas
bei vieSyju interesy apsauga biitent ir yra vieni i§ pagrindiniy administracinio teisinio
reguliavimo prioritety. Tarp minimy valstybiniams teatrams suteikiamy teisiy yra teisés, kurios
uztikrina ju veiklos savarankiSkuma bei parodo administracini teisini reguliavima veikiant
dispozityviojo metodo pagrindu — teatrams palieckama laisvé pasirinkti repertuara bei
savarankiskai formuoti kiirybos kryptis. Perspektyviné kiirybinés veiklos programa yra ruoSiama
teatro trejy-penkeriy mety laikotarpiui. Kultiiros ministerija, kuri buvo igaliota sukurti Teatry ir
koncertiniy istaigy istatyma, sugebéjo ivykdyti paskirta uzduoti ir Lietuvos Respublikos Seimas
2004 m. birzelio 1 diena priémé parengta istatymo varianta, kuris pripazino ir teisiskai jtvirtino
teatry veiklos specifiSkuma, apibrézé ju teising forma, detalizavo veiklos principus, tikslus ir
uzdavinius.

Lietuvos Respublikos teatry ir koncertiniy jstaigy istatymas reglamentuoja
profesionalaus scenos meno veikla, teatry finansavima, darbuotoju darbo salygu ir socialiniy
garantijy ypatumus>. [statymo 2-jame straipsnyje yra pateikiamos vartojamy savoky reik§meés,
apibréZztas terminas ,,profesionalus scenos menas“ bei ,teatras“. Procesionalaus scenos meno
savokos reikSme yra siejama su mena kurianc¢iy asmeny issilavinimu bei profesionalumu, o taip
pat su ty atlikéjy i$ Sios veiklos gaunamomis pajamomis, kurios turi biiti pagrindinémis. Teatro
savokos reikSmé siejama su biudzetinés istaigos isteigimu ir pripazinimu bei profesionaliy
atlikéjuy atliekama kiirybine veikla toje istaigoje. Istatymo 3-jame straipsnyje pateikiama teatry
bendroji ir specialioji (rusin¢) klasifikacija. Bendroji klasifikacija teatrus skiria { nacionalinius,
valstybés, savivaldybés ir kitus. Tuo tarpu specialioji klasifikacija skiria teatrus pagal atlickamo
scenos meno rasis i dramos, muzikinius, léliy, pantomimos, Sokio ir kitus. Tame paciame
straipsnyje yra apibréziamas valstybés teatras kaip teatras, kurio teisin¢ forma yra biudZetiné
istaiga ir kurj isteigia Kultiros ministerija®. [statymo 4-tame straipsnyje raSoma apie
nacionalinius teatrus ir jy teisini statusa, nurodoma, kad juos steigia Vyriausybe¢, taciau Lietuvos

Respublikos kulttiros ministro jsakyme dél Lietuvos nacionalinio dramos teatro nuostaty bei

> Lietuvos Respublikos teatry ir koncertiniy staigy istatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 96-3523.
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Ten pat.
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Lietuvos nacionalinio operos ir baleto teatry nuostaty patvirtinimo5 > teigiama, kad abiejy
nacionaliniy teatry, kaip ir kity valstybés teatry, steigéja yra Kultliros ministerija. Jokiy
prieStaravimy nekyla apibiidinant nacionalinio teatro veikla kaip tokia, kuri auk$¢iausiu meniniu
lygiu pristato iskiliausius nacionalinius laiméjimus, puoseléja Lietuvos kultiira, formy ir Zanry
ivairove formuoja bei tenkina visuomenés poreiki profesionaliam scenos menui. [statymo 5-tame
straipsnyje nurodomi reikalavimai, kuriuos turi atitikti juridinis asmuo, kad biity pripazistamas
teatru. Ten pat nurodyta, kad teatras turi kasmet Vyriausybés jgaliotai institucijai, $iuo atveju —
Kultiiros ministerijai, pateikti nustatytos formos ataskaita apie savo vykdyta veikla.

Istatyme yra nurodomas teatre veikiantis kolegialus struktiirinis organizacinis
elementas, kuris vadinamas meno taryba. Nacionaliniame teatre privalo veikti kolegiali
patariamojo balso teis¢ turinti meno taryba, kurios sudéti teatro vadovo teikimu tvirtina
valstybinio teatro steigéjas — Kultiiros ministerija. Taip pat nurodoma, kad meno tarybai negali
vadovauti teatro vadovas. Valstybiniuose teatruose meno tarybos svarsto ir vertina sezonines bei
perspektyvines kirybinés veiklos programas, teikia savo pasiiilymus dél programy menings
kokybés ir priezitiros, svarsto kitus steigimo dokumentuose numatytus klausimus.

Teatras — tai meno ir pinigy sajunga. Tik tokia sajunga pajégi atskleisti savo galimybes,
tad meniné ir ekonomingé teatro vadyba — dvi medalio pusés. Viena i$ juy yra dotavimas ir iSlaidy
planavimas, grindZiamas repertuaru, todél labai svarbus dalykas yra veiklos finansavimas. Teatry
finansavimas trumpai aprasomas 7-tame istatymo straipsnyje, kuriame nurodoma, kad:

1. atskiroje Lietuvos valstybés biudZzeto eilutéje yra pateikiami biudzeto
asignavimai, skiriami atsizvelgiant { Kultiiros ministerijos patvirtinta nacionalinio
teatro sezoninés kiirybinés veiklos programa;

2. finansavimas yra skiriamas valstybés teatrams pagal Kultliros ministerijos
patvirtintas sezoninés kiirybinés veiklos programas;

3. papildoma finansavima valstybés teatrai gali gauti, jei istatymy nustatyta tvarka

dalyvauja Kultiiros ministerijos organizuojamuose konkursuose.

Sestasis istatymo skirsnis pavadintas Teatry ir koncertiniy istaigy veiklos valstybinis
valdymas. 19-tame straipsnyje nurodoma, kad wvalstybés politika teatry valdymo srityje
igyvendina ir koordinuoja Vyriausybés igaliota institucija — Kultiiros ministerija. Ji atlieka tokias
pagrindines funkcijas:

1. nustato valstybiniy teatry plétotés strategija;

> Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2004 m. kovo 25 d. jsakymas Nr. [V-75 ,,Dél Lietuvos nacionalinio
dramos teatro nuostaty bei Lietuvos nacionalinio operos ir baleto teatro nuostaty patvirtinimo*// Valstybés zinios.
2004, Nr. 52-1733.
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2. rengia teatry veikla reglamentuojanc¢iy dokumenty projektus;
3. finansuoja programas ir projektus;
4. konkurso biidu skiria ir atleidzia teatro vadova;

5. tvirtina teatry steigimo dokumentus ir sezoninés kiirybinés veiklos programas.

Taip pat nurodoma, kad prie Kultiros ministerijos sudaroma kolegiali, patariamoji Teatry ir
koncertiniy jstaigu taryba, kuri turi atlikti eksperto ir konsultanto funkcijas sprendziant Lietuvos
teatry politikos formavimo ir igyvendinimo klausimus. Taryba gali rekomenduoti pripazinti
juridini asmeni profesionaliu scenos meno teatru arba panaikinti toki pripazinima. Tarybos sudéti
bei jos nuostatus tvirtina Kultiiros ministerija. Taryba yra sudaroma dvejuy mety laikotarpiui.
Valstybiniy teatry vadovy ir darbuotoju praSymai buvo i$ esmes iSgirsti ir pakankamai
ilga laika nereguliuotai kultiiros sri¢iai buvo paskirti keli teisés aktai, 1§ kuriy vienas ypac laukty
buvo Teatry ir koncertiniy istaigy istatymas. Besikeiciant socialinéms aplinkybéms, taisytini visi
teisés aktai, Sis jstatymas taip pat néra iSimtis, taciau i§ esmés jis uztikrina tinkama ir optimaly
valstybiniy teatry valdyma, nustato ju teisini pagrinda, veiklos vykdymo principus ir
klasifikacija. Lieka tik uztikrinti teisinga praktini veikima, kas néra labai paprasta, taciau

sutelkus daugiau démesio i tam tikras silpnasias vietas — tikrai imanoma.
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3. VALSTYBINIU TEATRU VEIKLOS ADMINISTRACINIO TEISINIO REGULIAVIMO
PRAKTINIAI ASPEKTAI

3.1. Valstybiniy teatry instituciné sandara

Kaip jau buvo paminéta, kultiirinés institucijos, nors ir yra ypatingos savo atlickamos
veiklos kryptimi, bet iSlaiko savo stuktiiriSkuma. Ne iSimtis ir valstybiniai teatrai, kuriy vidine
organizacija yra nuosekli ir visi teatrai turi tokius pacius ar adekvacius valdymo organus, kurie ir
bus jvardinti bei analizuojami Siame baigiamojo darbo poskyryje. Ivairius valdymo elementy
skirtumus lemia nevienoda valstybiniy teatry visuomeniné reikSmé, taciau sudarant vidinio
administravimo sistema yra siekiama to paties tikslo — uztikrinti optimaly personalo valdyma bei
vadovavima viso valstybinio teatro veiklai. Kaip pagrindines valstybinio teatro veiklos valdymo
dalis galima iSskirti teatro vadova bei meno taryba. Taip pat valstybiniame teatre egzistuoja
teatro vadovo pavaduotojas ar pavaduotojai, meno vadovai, administracija, techniniy, gamybiniy
darbuotojy skyriai, taciau visos paminétosios pareigybés neturi savarankiSko veikimo teisés ir
atlicka savo darbines funkcijas pagal teatro vadovo suformuotas veiklos gaires ir duotus
nurodymus, kurie priimami pasitarus su meno taryba. Dél §ios priezasties Siame poskyryje
detaliai bus nagrin¢jami tik du pagrindiniai auks¢iau jvardinti valstybiniy teatry veiklos valdymo
elementai, t.y. vadovas ir meno taryba.

Visiems valstybiniams teatrams, iSskyrus du nacionalinius teatrus, vadovauja teatro
vadovai, kurie yra skiriami | pareigas konkurso biidu ir atleidziami i§ juy kultliros ministro.
Detaliai teatro vadovu skyrimo procediira ir jos trikumai bus iSnagrinéta kitame $io darbo
poskyryje. Valstybiniy teatry vadovai tvirtina teatruose veikian¢iy meno taryby sudétj ir jy darbo
reglamentus. Meno tarybai jokiame i§ valstybiniy teatry negali vadovauti teatro vadovas. Meno
tarybos sprendimai yra patariamojo pobiidzio, jie skirti padéti valstybinio teatro vadovui priimti
tinkamus ir objektyviai pagristus sprendimus. Meno taryby sudétis visuose valstybiniuose
teatruose néra vienoda, todé¢l bus nurodomi visi jos sudarymo variantai, esantys konkreciuose
valstybiniuose teatruose. Nagrin¢jant valstybiniy teatry nuostatus galima susisteminti meno

taryby sudétis taip:

e Vilniaus teatre ,,L¢lé”, Kauno valstybiniame Léliy teatre bei Vilniaus
mazajame teatre meno tarybos yra sudarytos i§ 5 nariy, kurie skiriami
treju mety kadencijai;

e Valstybiniame jaunimo teatre, Rusuy dramos teatre, Juozo Miltinio
dramos teatre ir Siauliy dramos teatre meno tarybos sudaromos i§ 7 nariy
ir tvirtinamos taip pat trejy mety laikotarpiui;
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e Kauno valstybiniame muzikiniame teatre, Klaipédos valstybiniame
muzikiniame teatre bei Klaipédos dramos teatre veikianc¢ios meno
tarybos turi biiti sudarytos i§ 11 nariy ir jy kadencija trunka trejy metus;

e Kauno valstybiniame dramos teatre meno taryba turi biiti sudaroma i§ 5-9
nariy ir veikia taip pat trejus metus.

Taigi visuose valstybiniuose teatruose, iSskyrus nacionaliniuose, meno tarybos yra sudaromos
treju mety laikotarpiui i§ 5-11 nariy.

Kiek kitokia yra nacionaliniy teatry struktiiriné organizacija, kurios pagrindinés vidinio
valdymo institucijos i§ esmés yra tos pacios — teatro vadovas ir meno taryba. Taciau pirmiausia
skiriasi teatro vadovo pareigybés pavadinimas — Lietuvos nacionaliniam dramos teatrui (toliau —
LNDT) ir Lietuvos nacionaliniam operos ir baleto teatrui (toliau — LNOBT) vadovauja
generalinis direktorius, kuris, taip pat kaip ir teatry vadovai, yra skiriamas i pareigas konkurso
biidu ir atleidziamas i$ juy kultiiros ministro, o visa procediira detaliau bus taip pat aptarta kitame
darbo poskyryje. Kalbant apie meno taryba, visy pirma pastebima, kad skiriasi jos sudarymo
tvarka, kuri yra tokia — generalinis direktorius teikia meno tarybos sudéties varianta Kultiros
ministerijai, kuri turi pasiiilyta meno tarybos sudét] patvirtinti. Meno taryba nacionaliniuose
teatruose yra sudaroma i§ 7-11 nariy ir jos sudétis tvirtinama dvejy mety veikimo laikotarpiui.
Trumpesnis kadencijos laikotarpis nei kituose valstybiniuose teatruose turéty biiti sietinas su
tikslu kuo tinkamiau ir efektyviau atlikti savo funkcijas, o tiksliau patariamuoju biidu padéti
generaliniam direktoriui vadovauti teatro veiklai. Daznesné rotacija bei Kultliros ministerijos
patvirtinimas leisty, esant neefektyviam vieno ar keliy meno tarybos nariy darbui, juos pakeisti ir
suformuoti kitokia meno tarybos sudét] anks¢iau nei kitiems teatras numatytais atvejais, t.y. ne
kas trejus, o kas dvejus metus. Generalinis direktorius, taip pat kaip ir kity valstybiniy teatry
vadovai, tvirtina meno tarybos darbo reglamenta. LNDT nuostatuose taip pat numatyta dar
vienos patariamosios institucijos — globéju komiteto — egzistavimo galimybé. Taciau jokiy
detaliy sudarymo salygu ir reikalavimuy nenumatyta, tod¢l manytina, kad vykdant tam tikrus
ypatingus ar sudétingus projektus, LNDT generalinis direktorius pats gali nuspresti, kad toks
komitetas yra reikalingas ir ji suformuoti bei patvirtinti.

ISnagrinéjus valstybiniy teatry nuostatus ir atradus skirtingus reikalavimus dél meno
tarybuy nariy skaiciaus kyla klausimas dél skirtingo dydzio meno tarybu pagristumo. Manytina,
kad didziausias valstybés pasitikéjimas ir viltys dél kultiiros plétros yra sietinos su nacionaliniais
teatrais, kuriy vienas veikia dramos, o kitas muzikos bei baleto srityse. Siy teatry meno tarybos
yra vienos i§ didZiausiy, o pasirinkus meno tarybos nariy nustatyta maksimuma — buty
didziausios, sudarytos i$ 11 nariy. Taciau pasirinkus maziausia i§ jtvirtinto meno tarybos dydzio

varianty, t.y. sudarant ja i§ 7 nariy, ji bty tik vidutinio dydzio palyginti su kity teatry, todél
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deréty ieskoti kito pagrindo, su kuriuo biity galima susieti meno tarybos dydi. [domu yra tai, kad
skirtingas nariy skaiCius néra pagristas n¢ vieno i§ teatry nuostatuose ar kitame teisé€s akte, taigi
néra aisku, kodél kai kuriy teatry meno tarybos yra dvigubai ar beveik dvigubai didesnés uz kity
valstybiniy teatry. Galima biity manyti, kad didesni tarybos nariy skaiCiu itakoja muzikinis
valstybinio teatro veiklos pobudzio aspektas, taciau tokiu atveju nesuprantama, kodél Klaipédos
dramos teatre veikia identiSko dydzio muzikiniams teatrams meno taryba, t.y. pritaikytas meno
tarybos i§ 11 nariy reikalavimas. Nesant tam tikro vieningo pagrindo dél meno tarybos skirtingy
dydziy siiilytina visgi perzitiréti meno taryby sudarymo reikalavimus ir suvienodinti juy dydzius
tam, kad teatry vidiné organizacija buity bendresné ir tiesiogiai priklausyty nuo valstybiniy teatry
vykdomos veiklos svarbos.

Manytina, kad i§ esmés valstybiniy teatry vidiné organizacija yra tinkama ir pakankama
vystyti praktinei meninei-kultirinei veiklai, siekti teatro tiksly ir vykdyti iSkeltus uzdavinius.
Egzistuojantis valdymo aparatas kartu su meno taryba turéty uztikrinti nuosekly ir neypatingai
sudétinga bendry sprendimuy priémimo procesa, taCiau deréty perziiréti meno tarybos dydi
konkreciuose valstybiniuose teatruose ir siekti meno tarybos dydi sieti su tam tikrais konkreciais
kriterijais, kurie leisty panasaus dydzio valstybiniy teatry meno tarybos nariy skaiciy

suvienodinti bei taip supaprastinti sprendimy priémima.

3.2. Valstybiniy teatry vadovy skyrimo ypatybés

Ankstesniame darbo poskyryje buvo nurodyta, kad daugumai valstybiniy teatry
vadovauja teatro vadovai, o nacionaliniams teatrams — generaliniai direktoriai. Sis skirtumas néra
esminis, nes dél skirtingy pareigybiy pavadinimy i§ esmés vadovy darbo pobiidis nesikeicia,
todel nagrinéjant teatro vadovy skyrimo tvarka generalinio direktoriaus sagvoka bus vartojama tik
iSimtiniais atvejais, jeigu generalinio direktoriaus skyrimo tvarkos aspektai skirtysi nuo kity
vadovy paskyrimo tvarkos. Taciau iSsami tvarkos analizé parodys, kad valstybiniy teatry vadovu
ir generaliniy direktoriy skyrimo tvarka 1§ esmés niekuo nesiskiria.

Kaip jau minéta, teatro vadovai yra skiriami i pareigas konkurso biidu. Konkursas teatro
vadovo pareigoms uzimti yra skelbiamas spaudoje, vadinasi yra atviras ir vieSas. Visi biitini
dokumentai, kuriuos turi pateikti kandidatai, nurodomi kultiiros ministro isakyme ,,Dél konkursy
nacionaliniy, valstybés ir savivaldybés teatry ir koncertiniy istaigu vadovams tvarkos apraso

«56

patvirtinimo*””. Konkursa vykdo Kultiiros ministerija, kuri tuo tikslu ne véliau kaip likus trims

dienoms iki konkurso sudaro komisija i§ penkiy nariy. Komisija posédziauja ir jos posédyje

%6 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2004 m. gruodzio 29 d. {sakymas Nr. [V-426 ,,Dél konkursy nacionaliniu,
valstybés ir savivaldybiy teatry ir koncertiniy istaigy vadovams tvarkos apraso patvirtinimo*// Valstybés zinios.
2005, Nr. 3-52.
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patariamojo balso teise gali dalyvauti ir meno srities ekspertai. Visi vertinimo komisijos balai yra
zymimi protokole, o posédis laikomas teisétu, jeigu jame dalyvauja visi komisijos nariai.
Komisijos sprendimas taip pat yra iforminamas protokolu. Paskelbta konkursa laimi kandidatas,
kuris surenka daugiau nei pus¢ galimos maksimalios baly sumos. Maksimali baly suma, kuri yra

20 baly, sudaroma iS:

o kiekvieno kandidato parengtos kiirybinés programos jvertinimo;
o pokalbio metu pademonstruoty gebéjimy, ziniy ir dalykiniy savybiy
[vertinimo.

Komisija tiek parengta kurybing programa, tiek ir pokalbi su kandidatu jvertina 1-10 baly
sistemoje, o pagal ivertinimy suma ir yra atrenkamas laimétojas, kuris biitinai turi biti surinkes
10 ar daugiau baly. Kultiiros ministerija su konkurso laimétoju ne anksciau nei po triju darbo
dieny ir ne véliau nei per 14 kalendoriniy dieny po konkurso sudaro terminuota penkeriy mety
darbo sutarti. Diskutuotinas klausimas dél darbo sutarties trukmés, kuri yra vienoda visu
valstybiniy teatry vadovams. Nacionaliniai teatrai, kaip jau minéta, yra jpareigoti ypatingai
plétoti kulttra ir vykdyti nuoseklia veikla, susijusia su profesionalaus meno populiarinimu, todél
manytina, kad nacionaliniy teatry vadovy kadencijos trukmé turéty skirtis nuo kity valstybiniy
teatry trukmes ir biiti arba ilgesné, nei dabar numatyta, pvz.: SeSeri ar septyneri metai, arba buty
galima proporcingai sumazinti kity teatry vadovy kadencijos trukmg iki ketveriy ar treju metu.
Manytina, kad ilgesné kadencijos trukmé padéty efektyviau igyvendinti numatytus ilgalaikius
projektus bei tinkamiau vykdyti teatro valdymo funkcijas.

Kitu probleminiu aspektu galima bty pavadinti kvalifikaciniy reikalavimy klausima.
Kvalifikaciniai reikalavimai teatry vadovams yra nurodyti kultiiros ministro jsakyme ,,Dél
kvalifikaciniy reikalavimy nacionaliniy, valstybés ir savivaldybés teatry ir koncertiniy istaigy
vadovams patvirtinimo*’. Visy teatry vadovams yra numatyti vienodi reikalavimai, kurie
skiriami i bendruosius ir specialiuosius kvalifikacinius reikalavimus. Bendrieji kvalifikaciniai

reikalavimai yra tokie:

. turéti aukstaji universitetini arba jam prilygstant; meno srities, humanitariniy
moksly arba socialiniy moksly iSsilavinima;
. turéti ne mazesng kaip penkeriy mety vadovaujamojo darbo patirtj.
Pirmasis bendrasis reikalavimas parodo, kad meno srities iSmanymas yra tik viena i§ alternatyvy
bei gali buti pakeista humanitariniy ar socialiniy moksly iSmanymu. Pabréztina, kad taip biiti

neturéty, nes visgi valstybiniai teatrai kaip kultiirin€s institucijos yra pirmiausiai susij¢ su meno

°7 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2004 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. [V-427 ,,Dél kvalifikaciniy
reikalavimy nacionaliniy, valstybés ir savivaldybiy teatry ir koncertiniy istaigy vadovams*// Valstybés zinios. 2005,
Nr. 3-53.
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apraiSkomis, kuriy visapusiSskas iSmanymas turéty biti batinas. Todél pirmojo bendrojo
reikalavimo formuluoté turéty biiti patobulinta ir pakeista tokia, kurioje biity nurodomas
blitinumas turéti meno srities iSsilavinima. Kity moksly iSmanymas turéty biiti laikomas
privalumu, bet ne alternatyva. Taip pat manytina, kad kaip vienas i§ valstybinio teatro vadovui
keliamy reikalavimy turéty buti toks, kuris nustatyty biiting vieSojo administravimo ar vadybos
pagrindy iSmanyma, ka parodytu pateikiami specialiis pazyméjimai: aukstojo tos srities mokslo
diplomas ar kursy baigimo paZymeéjimas. Grieztesniy reikalavimy iSkélimas turéty pagerinti
valstybiniy teatry valdyma ir uztikrinti efektyvesni vadovavima bei tinkamesni biudzetiniy lésy
paskirstyma ir panaudojima. Antrasis i§ bendryju reikalavimy iki 2006 mety buvo suformuluotas
kitaip — vadovams uZzteko treju mety vadovaujamojo darbo patirties. Tikétina, kad Sios nuostatos
pakeitimas teigiamai atsiliepé valstybiniy teatry valdymo kokybei ir toks reikalavimo pakeitimas
yra sveikintinas.

Specialiyjy reikalavimy yra pateikiama zymiai daugiau nei bendryju. Nuoseklus ir gana
platus Siy reikalavimy saraSas padeda uztikrinti tinkama kvalifikacing atranka, kad iSrinktas
vadovas biity jvairiapusis ir kompetentingas priimti savarankiskus sprendimus bei reprezentuoti
teatra visuomenéje. ISsami teisés akto turinio analizé leidzia nurodomus reikalavimus

susisteminti bei i$skirti | tokias dvi grupes:

o susije su teisés akty iSmanymu;

J susij¢ su asmeniniais gebéjimais.
Bendrasis teisés akty iSmanymas yra ypac svarbus teatro vadovo diskrecijos teisés igyvendinimo
procese, nes uztikrina, kad priimant sprendimus nebiity pazeidziamos teisés akty nuostatos.
Manytina, kad vienais svarbiausiuy reikalavimy galima buty iSskirti mokéjima analizuoti
kiirybinés veiklos programas, gebéjima prognozuoti raidos perspektyvas, sugeb&jima organizuoti
istaigos darba. Sie reikalavimai yra misraus pobiidzio ir labiau orientuoti i kandidato asmenines
savybes. Taip pat yra pabréziami tokie asmens biido bruozai kaip kirybiSkumas,
komunikabilumas, iniciatyvumas ir pareigingumas. Sios biido savybés ypaé svarbios dirbant
vadovaujamaji darba, kuris reikalauja buti ryztingu ir atsakingu. Bet kurios istaigos vadovas, taip
pat ir valstybinio teatro, turi sugebéti tiek zodziu, tiek rastu sklandziai déstyti savo mintis bei
veiklos planus, nes tai gali tekti pademonstruoti jvairiose konferencijose, diskusijose,
renginiuose bei rastiSkai bendraujant su jvairiy institucijy atstovais. Teatruose ypac vertinamas
iSkalbos menas, tod¢l teatry vadovai, bei tuo pat metu aukSCiausi valstybinio teatro atstovai
visuomenei, turi pasizymeéti gerai iSlavinta oratorystés dovana.

Dar vienu problematisku aspektu galima bty pavadinti valstybiniy teatry

administracijos ir kito personalo bei aktoriy darbinius santykius su valstybinio teatro vadovu.

Visose valstybinése istaigose yra svarbus darbuotojy motyvuotumas ir suinteresuotumas bendry
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tiksly siekiu. Kulturos institucijose svarbus ne tik finansinis pagrindas, bet taip pat ir panasus
meninis suvokimas bei sugeb¢jimas dirbti labai jvairialypiame ir sudétingame, kartais visiSkai
meniSkame ir nerealistiSkai mastanc¢iame kolektyve. Teatro vadovas nuo pat savo darbo pradzios
turi rasti bendra kalba su kiekvienu, nes tik tokiu atveju bus veikiama vieningai ir nekils arSiy
diskusijuy dé¢l funkcijy atlikimo. Asmuo, paskirtas vadovauti institucijai, turi tik penkerius metus,
per kuriuos galima nuveikti labai daug, jei veikiama iSvien. Todél keliamas klausimas ar tie
dabar egzistuojantys penkeri darbo metai yra pakankami visy valstybiniy teatry vadovams. Kaip
jau buvo minéta anksc¢iau, deréty diferencijuoti kadencijos trukme atsizvelgiant { valstybinio
teatro svarba, suteikiant nacionaliniy teatry vadovams santykinai ilgesni veikimo laika. Taip pat
diskutuotinas ir naujojo vadovo konkurso vykdymo laikas, nes Siuo metu konkursai vykdomi
rudenj, kuomet jau nelabai imanoma suplanuoti naujy darby prasidéjusiam sezonui, artéjanc¢iam {
pabaiga, nes vasaros metu valstybiniai teatrai nedirba. Todél deréty apsvarstyti konkurso
perkélimo | pavasari klausima, kas uztikrinty galimybe¢ pradéti vykdyti savo planus jau nuo
pirmojo sezono, kuriam biity vadovaujama. Tada turéty pakakti laiko iki arté¢jancio sezono
susipazinti su naujuoju kolektyvu bei pardéti nuo pat kadencijos pradzios bandyti veikti su juo i§

vien.

Taigi i$ atliktos analizés pastebima, kad teatro vadovy skyrimo procediira yra i§ dalies
taisytina ir tobulintina pradedant nuo konkurso rengimo laiko pakeitimo ir baigiant
kvalifikaciniais reikalavimais vadovams. Keistini reikalavimai dél butiny kandidaty iSsilavinimo
bei dera itvirtinti nuostata apie tolesni vadovais patvirtinamy asmeny Zziniy vadybos srityje

tobulinima. Konkretiis pasitilymai bus suformuluoti ir pateikti darbo pabaigoje.

3.3. Valstybiniy teatry veiklos finansavimo ypatumai

Lietuvos valstybiniy teatry finansavimas yra vairiapusis, nes néra gaunamas i§ vieno
Saltinio. Visy valstybiniy teatry pagrinding léSy baz¢ sudaro i$ valstybés biudzeto gaunamos
léSos, taCiau taip pat yra gaunama finansiniy iplauky uz parduotus spektakliy ir kity renginiy
bilietus bei uz teatro salés nuoma, kuriy pagal empirinio tyrimo metu gautus duomenis yra apie
15 procenty nuo visy valstybinio teatro gaunamy 1éSy. Taigi diziausias démesys turéty biiti
skiriamas biudZetinio finansavimo analizei.

Dera pradéti nagrinéti valstybiniy teatry finansavimo ypatumus nuo pagrindinio
istatymo, kuris skirtas detalizuoti valstybés biudZzeto sudaryma. Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros jstatymo’® 2-jame straipsnyje iSaikinama savokos ,asignavimas“ reiskmé.

Asignavimai — biudzete nustatyta biudZetiniy istaigy ir kity biudzeto 1éSas gaunanciy subjekty,

*¥ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas// Valstybés Zinios. 1990, Nr.24-596.
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atliekanc¢iy vieSojo administravimo funkcijas (toliau — kiti subjektai), iSlaidoms ir ilgalaikiam
materialiajam ir nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms (toliau — turtui) isigyti skirta
1¢8y suma, kurig asignavimy valdytojas turi teis¢ biudZetiniais metais gauti i§ biudZete sukaupty
&Sy, pateikes paraiSka valstybés izda tvarkanciai institucijai arba savivaldybiy administracijai,
patvirtintoms programoms finansuoti. Valstybés biudzeto asignavimai yra naudojami jstatymams
1gyvendinti:

a) valstybés funkcijoms atlikti;

b) dotacijoms savivaldybiy biudzetams teikti;

¢) valstybés isipareigojimams vykdyti’’.

Valstybés biudzeto projektas rengiamas trejiems biudZetiniams metams remiantis
Vyriausybés programa, Valstybés ilgalaikés raidos strategija, strateginio planavimo principais ir
kitais teisés aktais. Pasibaigus biudzetiniams metams, nepanaudota biudzeto asignavimy dalis,
i$skyrus skirta specialioms programoms ir baigiamiems statybos objektams finansuoti, privalo
biti grazinama i valstybés biudzeta.

Art¢jant prie biitent valstybiniy teatry finansavima nustatanciy teisés akty, biitina
iSaiskinti biudZetiniy istaigy savoka. BiudZetiniy istaigy savoka pateikiama Lietuvos
Respublikos biudzetiniy jstaigy istatyme®®. BiudZetinés jstaigos yra apibréziamos per esminius
bruozus, kurie yra visiSkas arba dalinis iSlaikymas biudzeto 1éSomis ir tokio iSlaikymo
nurodymas steigimo akte bei nuostatuose. [statymo 6-tame straipsnyje trumpai apibréziamas
biudzetinés istaigos valdymas — biudZetinei istaigai vadovauja jos steigéjo paskirtas vadovas.
Tolimesni straipsniai pateikia biudZetiniy istaigy finansavimo kriterijus: finansavimas yra
skiriamas pagal asignavimy valdytoju patvirtintas samatas, laikantis Finansy ministerijos
nuostaty finansavimo taisykliy ir izdo procediiry. Asignavimu valdytojai negali virSyti jiems
paskirty bendryjy asignavimy ir turi sudaryti iSlaidy sandara, kurioje nurodyti taip pat ir i$laidas
darbo uzmokesciui bei turtui isigyti. Biudzetinés istaigos gali turéti ir nebiudzetiniy lésy, kuriy
naudojimo taisykles nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Valstybiniams teatrams kaip biudzetinéms istaigoms valstybés finansavimas yra
skiriamas per Kultiros ministerija. Nacionaliniai teatrai yra savarankiSki asignavimy
valdytojai®'. Kultiiros ministerijos 2008-2010 mety veiklos plane nurodomas finansavimo
kultiiros sri¢iai kitimas. Matomas skiriamy 1éSy augimas, tac¢iau nekinta Kultiros ministerijai i$

valstybés biudzeto skiriamy leSy procentiné iSraiSka:

> Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas// Valstybés Zinios. 1990, Nr.24-596.

% Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas// Valstybés Zinios. 1995, Nr. 104-2322.

¢! Lietuvos Kultiiros ministerijos strateginiai veiklos planai //
http://www.muza.lt/go.php/1it/2008 2010 m._strateginis_veiklos planas/279 2008-2010; prisijungimo laikas: 2008-
09-08.
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2003 m. — 1,7%;

2004 m. — 1,5%;

2005 m. — 1,7%;

2006 m. — 1,7%;

2007 m. — 1,7%.
Prieinama prie iSvados, kad centrinés valstybés valdymo institucijos nedidina skiriamy lésu,
taCiau suma savaime padidéja augant valstybés biudzetui net ir nekei¢iant procentinés iSraiSkos.
Si &8y skyrimo principa deréty ateityje tobulinti ir keisti taip, kad skiriamo finansavimo rodiklis
kasmet keistysi iki tol, kol gaunamas valstybiniy teatry finansavimas tapty pakankamas visy

meniniy sumanymy ir projekty praktiniam sukiirimui ir igyvendinimui.

Eil. | Asignavimy valdytojas 2005 metai 2006 metai 2007 metai

Il\Tr‘ Kultiiros ministerija 52570 47 420 72 398

2. Kulttros ministerijos valdymo sritis 15 636 25 574 39 749

3. Savivaldybés, apskritys ir  kitos | 23 250 44 185 46 599
kultiiros institucijos

4. ,Kultira™ i§ viso 91 456 117 179 158 746

Lentelé Nr.1

Informacijos Saltinis — Kulttiros ministerijos veiklos planas 2008-2010 metams

Pagal pateikiamas veiklos ataskaitas matome, kad 2007-2008 metais uztikrinti teatry ir
koncertiniy istaigy kurybinés veiklos programy igyvendinima buvo skirta 42 142 000 Lt 2007
metams (i$ ju 27 412 000 Lt atlyginimams) ir 47 429 000 Lt 2008 metams (i$ ju 31 143 000 Lt
atlyginimams)®*. Tuo tarpu nebiudZetiniams teatrams bei kitoms istaigoms taip pat buvo skirta
nemaza pinigy suma — 900 000 Lt.

Yra skiriamos 1éSos ne tik kurybinés veiklos programy jgyvendinimui, bet taip pat ir
imamasi finansiniy priemoniy siekiant padéti valstybés teatrams modernizuoti juose veikiancia
scenos apsvietimo ir garso iranga, kas $iais beveik beribiy technikos galimybiy laikais yra labai
svarbu. Vyriausybé priémé nutarima del valstybés ir savivaldybiy profesionaliyjy teatry scenos

apsvietimo ir garso jrangos modernizavimo 2008-2010 mety programos patvirtinimo® (toliau —

62 Lietuvos Kultiiros ministerijos strateginiai veiklos planai //
http://www.muza.lt/go.php/1it/2008 2010 m._strateginis_veiklos planas/279 2008-2010; prisijungimo laikas: 2008-
09-08.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. 541 ,,Dél valstybés ir savivaldybiy
profesionaliyjy teatry scenos apSvietimo ir garso jrangos modernizavimo 2008-2010 mety programos patvirtinimo*//
Valstybés zinios. 2007, Nr. 65-2523
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Programa), kuriame numatyta finansiné pagalba keletui valstybés teatry, kurie naudojasi
neekonomiska ir primityvia, fiziSkai ir moraliai pasenusia scenos apSvietimo ir garso jranga.
Programos pabaigoje, nurodzius bendrasias nuostatas, esamos biiklés analiz¢ bei programos
tikslus ir uzdavinius, pateikiami numatomi rezultatai ir vertinimo kriterijai, kurie yra gana
optimistiski: numatoma atnaujinti deSimties teatry (ne tik valstybiniy) scenos apSvietimo ir garso
Iranga, taip pagerinant spektakliy mening kokybe bei sumazinant teatry eksploatacinéms
iSlaidoms skirtas 1éSas. Programos priemoniy igyvendinimas bus vertinamas pagal naujuy
spektakliy sukiirimo skaiciy ir zitirovy lankomumo kriterijy. Uz tinkama Programos priemoniy
igyvendinimg ir kontrol¢ yra atsakinga Kultiiros ministerija. Pagal pateikta informacija, 1éSos

Irangos atnaujinimui skiriamos Siems valstybés teatrams:

Valstybés teatras ApSvietimo irangai isigyti | Garso irangai isigyti | IS viso léSy
Juozo Miltinio dramos teatras 180 000 Lt - 180 000 Lt
Siauliy dramos teatras 991 000 Lt 91 000 Lt 1 082 000 Lt
Kauno valstybinis léliy teatras — 9000 Lt 9000 Lt
Lietuvos rusy dramos teatras 495 000 Lt 13 000 Lt 508 000 Lt
Vilniaus teatras ,,L.élé* - 30 000 Lt 30 000 Lt
Klaipédos valstybinis muzikinis — 368 000 Lt 368 000 Lt
teatras

Lentelé Nr. 2
Informacija 1§ Valstybés ir savivaldybiy profesionaliyjy teatry scenos apSvietimo ir garso {rangos

modernizavimo 2008-2010 mety programos priedo

Valstybiniai teatrai turi galimybg dél finansavimo skyrimo skirtingy projekty
1gyvendinimui su paruoStomis paraiSkomis kreiptis i jvairius fondus. Vienas svarbiausiy yra
Kultturos rémimo fondas, kurio atsiradimas ir raida bus aptarta nuosekliai. Lietuvos Respublikos
kultiiros ir sporto rémimo fondas (toliau — Fondas) — toks buvo pirminis Kultiiros rémimo fondo
pavadinimas — buvo isteigtas ir jo nuostatai patvirtinti Fondo steigéjo, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, 1999 mety nutarimu®. Fondo nuostatuose buvo nurodomos veiklos sritys, fondo

1€y sandara, ju panaudojimo taisyklés ir kontrol¢. Fondo 1éSomis disponavo Kiino kultiiros ir

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 18 d. nutarimas Nr. 300 ,,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ir
sporto rémimo fondo isteigimo ir jo nuostaty bei tarybos sudéties patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 1999, Nr. 27-761.
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sporto departamentas, kuris, suderings su Kultliros ministerija, tvirtindavo pajamuy ir islaidy
ataskaitas. BiudZeto 1¢Suy panaudojimo teisétuma kontroliavo Valstybés kontrolé. Fondo veiklai
vadovavo Fondo taryba, kuri veiké kaip visuomeniné¢ devyniy asmeny organizacija. Fondo
tarybos (toliau — Tarybos) sudéti treju mety kadencijai tvirtindavo Lietuvos Respublikos
Vyriausybé kultiiros ministro teikimu. Buvo nustatytas minimalus posédziavimo daznumas —
Taryba turéjo posédziauti ne reCiau nei 6 kartus per metus. Taryba sudarydavo dvi eksperty
komisijas, kuriy viena buvo 15 nariy kultiiros eksperty komisija, tvirtintas kultliros ministro.
Taip pat Fondo nuostatuose buvo nustatyta pareiga eksperty komisijai susiskirstyti i penkis
pakomisius ir vertinti programas posédziaujant trise, o tik véliau visos eksperty komisijos
sudétimi.

Lietuvos Respublikos kultiiros ir sporto rémimo fondo jstatymas®, kuris buvo pakeistas
2003 mety kovo 13 diena, reguliavo Lietuvos Respublikos kultiiros ir sporto rémimo fondo
(toliau - Fondas), kurio 1éSos buvo skiriamos ir profesionaliajam menui remti, steigima, valdyma,
lésu Saltinius, veiklos sritis, tikslus, reorganizavima ir likvidavima. Fondas buvo isteigtas
Vyriausybés, egzistavo ne kaip juridinis asmuo ir turéjo savo saskaita. Fondo 1éSas, pagal pradini
istatymo varianta, sudaré:

a) dalis akcizo pajamuy, gauty uz alkoholinius gérimus ir tabako gaminius;
b) wvalstybés ir savivaldybiy biudzety tiksliniai asignavimai;

¢) dovanotos léSos;

d) palukanos uz bankuose saugomas Fondo léSas;

e) kitos teisétai igytos lésos.

Pusé Fondo 1éSy buvo skirta kultiiros programoms finansuoti, o kita dalis — sporto srities
renginiy rémimui. Fondo taryba (toliau — Taryba) sudaré devyni asmenys ir jos sudéti trims
metams tvirtindavo Vyriausybé. Taryba posédziaudavo ne re€iau nei keturis kartus i metus.
Fondo taryba prioritetais laiké kultiiros plétra ir propagavima, menininky dalyvavima jvairiuose
tarptautiniuose renginiuose, festivaliuose bei stazuotése. Pati Taryba nustatydavo praSymuy
pateikimo ir programy finansavimo kriterijus, o sprendimus skirti finansavima tam tikroms
programoms priimdavo remiantis eksperty komisijos iSvadomis. Prie Fondo veiké kulturos
ministro tvirtinta kultiros eksperty komisija, kuria sudaré¢ 15 nariy. Dalis nariy budavo
deleguojami Lietuvos kultiiros ir meno komisijos. Kultiiros eksperty komisijos darbo reglamenta
tvirtindavo Fondo taryba. Po Fondo istatymo pakeitimo, 1Sy Saltiniu buvo nurodytos iplaukos
gautos 1§ uZz loSimus rinkto mokes¢io. Buvo pakeista finansavimo prioritetus nurodancio

straipsnio struktiira, tac¢iau i§ esmeés prioritetai nepasikeité. Taip pat buvo nustatytas Siek tiek

% Lietuvos Respublikos kultiiros ir sporto rémimo fondo jstatymo 3, 5, 6, 7 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas// Valstybés zinios. 2003, Nr.32-1311.
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retesnis posédziavimo grafikas — Taryba turéjo posédziauti ne re¢iau nei Sesis kartus | metus. Per
metus nepanaudotos Fondo 1€Sos likdavo kity mety projektams finansuoti.

2007 metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos kultiiros rémimo fondo istatymas®,
kuriam isigaliojus Kulttiros ir sporto rémimo fondas nustojo veikti bei jo veikla reglamentaves
istatymas nustojo teisinés galios. Buvo atsisakyta sitilymo priimti skirtingas kultiiros sritis
reglamentuojanciy fondy istatymuy, nes taip biity dar labiau komplikuota teisiné sistema. IS esmés
visy kultiiriniy instituciju veiklos pobiidis yra panasus ir tod¢l nekyla biitinybé kiekvienos i§ ju
veikla reglamentuoti atskiru istatymu. Naujajame istatyme nurodoma, kad ji steigia Kultiiros
ministerija, o nuostatus tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Fondo 1€8y $altiniy sumazéjo
iki triju:

1. 1 procentas akcizo pajamy, gauty uz alkoholinius gérimus ir apdorota tabaka;
2. 10 procenty lésy, gauty i$ loterijy ir azartiniy lo§imy mokescio;
3. kitos teisétai jgytos léSos.

Fondo léSomis remiami teatro meno ir kiti kultiiriniai projektai. Fondo 1éSas skirsto
Fondo taryba, kuria sudaro septyni nepriekaiStingos reputacijos asmenys. Tarybos sudéti
Vyriausybé tvirtina dveju mety laikotarpiui, o tas pats asmuo gali biiti paskirtas ne daugiau kaip
dviems kadencijoms i$ eilés. Kiekvienos kadencijos pradzioje Taryba patvirtina projekty teikimo
gaires, taciau kultiiros ir meno sri¢iy rémimo prioritetus ir projekty vertinimo kriterijus Taryba
nustato tik suderinusi su Lietuvos kultiiros ir meno taryba. Paraiskas su aprasomais projektais,
pretenduojanciais { Fondo finansavima, nagrinéja kultiros ir meno eksperty komisija, kurios
nariy skai€iy nustato Taryba. Komisijos nariams galioja identiski reikalavimai kaip ir Tarybos
nariams — ne daugiau nei dvi kadencijos i§ eilés, biitina nepriekaistinga reputacija. Kultiros
rémimo fondo istatyme nebeliko nuostatos apie posédziavimo daznuma kaip kad buvo nurodoma
Kulttros ir sporto rémimo fondo jstatyme. Komisijos pirmininka ir sudéti tvirtina kultiiros
ministras, o darbo reglamenta tvirtina Taryba. Per metus nepanaudotos Fondo 1¢Sos islieka kity
mety projektams finansuoti.

2002 metais kultiiros ministro jsakymu buvo patvirtinta Lietuvos teatry pastatymuy ir
koncertiniy organizacijy koncertiniy programy projekty rémimo i§ valstybés biudZeto tvarka
(toliau — Tvarka), kuri reglamentavo dalinés finansinés paramos Lietuvos teatry pastatymy
projektams skyrima®’. Nurodyta, kad kasmet Kultiros ministerijos biudZete buvo numatomos
biudzeto 1€Sos skirtinos Lietuvos teatry pastatymams. ParaiSkas dél paramos galéjo pateikti

biudZetinés ir vieSosios istaigos. Paramos skyrimo kriterijai numatyti Tvarkos 6 punkte. Kulttiros

% Lietuvos Respublikos kultiiros rémimo fondo istatymas// Valstybés Zinios. 2007, Nr.81-3320.

57 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2002 m. kovo 25 d. jsakymas Nr. 110 ,,Dél Lietuvos teatry pastatymuy ir
koncertiniy organizacijy koncertiniy programy projekty rémimo i§ valstybés biudzeto*// Valstybés zinios. 2002, Nr.
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ministras dveju mety kadencijai sudarydavo penkiy eksperty komisija, kuri nagrinédavo gautas
paraiskas dél paramos. Komisijos sprendimai buvo patariamojo, rekomendacinio pobtdzio. 2004
metais buvo pakeistas 3 Tvarkos punktas, kuriame nurodyta, kad praSymy paramai gauti
nebegali pateikti biudZetinés jstaigos®. 2005 metais buvo patvirtinta nauja tvarka kultiiros
ministro jsakymu dél juridiniy asmeny profesionalaus scenos meno (pastatymy, koncertiniy
programy, kity meno programy) projekty finansavimo 1§ valstybés biudzeto tvarkos apraso
patvirtinimo®, kurj priémus neteko galios ankstesniais kultiiros ministro {sakymais patvirtinta ir
keista dalinio finansavimo tvarka. Naujasis tvarkos aprasas reglamentuoja valstybés biudzeto
1é8y juridiniy asmeny profesionalaus scenos meno projektams vykdyti skyrima ir atsiskaityma uz
jas. Tvarkoje yra nurodyti juridiniai asmenys, kurie gali teikti paraiSkas dél paramos gavimo.
Kaip vieni i§ tokiy juridiniy asmeny gali biiti paminéti teatrai, kuriy teisiné forma — vieSosios
istaigos, bei kiti teatrai. Taip pat Tvarkos aprase yra pateikiami pagrindiniai paramos suteikimo
kriterijai: projekto socialinis-kulttrinis aktualumas, idéjos originalumas, reiSmingumas Lietuvos
scenos meno raidai, projekto kiirybinés grupés kiirybinis pajégumas, techninis-administracinis
pajégumas ir kiti. Projektus nagrinéja ir vertina Teatry ir koncertiniy istaigy taryba, kuri
vertinimo veikloje remiasi savo nuostatais bei darbo reglamentu.

Valstybé ne tik finansuoja valstybiniy teatry veikla, bet taip pat ir taiko kompensaciju
sistema teatry kurybiniams darbuotojams, kas yra numatyta Vyriausybés nutarime dél
kompensaciniy iSmoky teatry ir koncertiniy jstaigu kirybiniams darbuotojams skyrimo ir
mokéjimo tvarkos apra$o patvirtinimo’’. Sioje Tvarkoje nurodoma, kad kiirybinis darbuotojas
del kompensacinés iSmokos gavimo turi kreiptis { Kultiros ministerija, kuriai turi pateikti visus
bitinus dokumentus. Reikalingi dokumentai yra iSvardinti III Tvarkos skyriuje. Gautus praSymus
ir reikalingus dokumentus nagrin¢ja Kultiiros ministerijoje sudaryta Kompensaciniy iSmokuy
komisija (toliau — Komisija), i kurios sprendimus atsizvelgia kultiros ministras, sprgsdamas
kompensacinés iSmokos paskyrimo ar neskyrimo klausima. Komisija yra sudaroma i§ 5-7
Kultiiros ministerijoje dirbanciy asmeny, komisijos sudéti tvirtina kultiros ministras. Komisija
posédziauja kiekviena ménesj, nutarimus jformindami protokolu. Kultiiros ministras turi priimti

sprendima per 30 dieny nuo tinkamai pateikto praSymo su visais biitinais dokumentais gauti

% Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2004 m. rugséjo 27 d. jsakymas Nr. [V-313 ,,Dél Lietuvos Respublikos
kultiitos ministro 2002 m. kovo 25 d. isakymo Nr. 110 ,,Dél Lietuvos teatry pastatymy ir koncertiniy organizacijy
koncertiniy programy projekty rémimo i$ valstybés biudzeto pakeitimo*// Valstybés zinios. 2004, Nr. 145-5290.
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koncertiniy programy projekty rémimo i$ valstybés biudzeto* pakeitimo*// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 129-4655.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 217 ,,Dél kompensaciniy i§moky teatry ir
koncertiniy istaigy kiirybiniams darbuotojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo*// Valstybés zinios.
2005, Nr. 29-912.
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kompensacing iSmoka uzregistravimo dienos. Sprendimus asmenys gali apskysti Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka.

Taigi matoma, kad valstybiniy teatry veikla yra finansuojama skirtingy teisés akty
pagrindu, kuriy visuma sudaro gana nebloga pagrinda ir suteikia galimybg gauti 1éSy ne tik i$
valstybés dotaciju forma, bet ir i$ kity Saltiniy. Egzistuojantis finansavimo reguliavimas i$ esmés
néra ydingas, ta¢iau manytina, kad su laiku deréty didinti procenting paramos israisSka paliekant
nagrinéting finansavimo mechanizma bei gerinant 1éSy praktinio panaudojimo igtdzius, kas
padéty efektyviau panaudoti gaunamas léSas, kurios néra visiSkai menkos ir uztikrinancios

egzistavimo galimybg.
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ISVADOS

Teisés akty analizé bei empirinio tyrimo rezultatai patvirtino iSkelta hipoteze ir leido
prieiti prie keletos iSvady:

1. Kulttros srities institucijy veikla yra teisiSkai reguliuotina kaip ir visy kity valstybei
svarbiy sriciy institucijy veikla. Administracinis teisinis reguliavimas kultiiros srityje pasireiskia
tiek teisiniy, tiek neteisiniy priemoniy taikymu, imperatyvaus ir dispozityvaus metodu derinimu,
bendryjy ir specialiyjy teisés bei specifiniy kultiiros valdymo principy veikimu.

2. Kultiros institucijy veiklos administracinio teisinio reguliavimo ypatumai yra
grindziami vykdomos veiklos specifiSkumu ir savireguliacijos teisés butinybe tam, kad biity
sudaromos palankios aplinkybés tinkamam instituciju tiksly siekimui bei uzdaviniy vykdymui.
Ypac svarbu parinkti tinkamo grieztumo administracinio teisinio reguliavimo priemones, kurios
teoriskai gali tiek suvarzyti kultiiros institucijy veikla, tiek ir padéti jai efektyviai funkcionuoti.

3. Empirinio tyrimo rezultatai parodé¢, kad neegzistuoja visuotinis bazinis valstybiniy
teatry modelio suvokimas, juy administracinis teisinis reguliavimas yra grindziamas Kkity
biudZetiniy institucijy valdymo patirtimi neatsizvelgiant i valstybiniy teatry veiklos pobiidi. Ne
teisinio statuso pakeitimas ar bendryjy teisés akty priémimas lemia valstybiniy teatry veiklos
gyvybinguma, racionaluma ir efektyvuma, o teisinis konkretumas, tikslumas ir istatyminis

apibréztumas.

4. Valstybinio teatro vadovui keliami kvalifikaciniai reikalavimai yra didintini ir
koreguotini, nes dabar itvirtinta, kad kultiiros srities profesinis iSmanymas yra laikomas tik
alternatyva, o ne biitinybe. Turéty biiti privaloma turéti ne tik meninj issilavinima, bet taip pat
1ISmanyti vieSojo administravimo ar vadybos pagrindus. Tokiy kryp¢iy mokymo kursy baigimas
turéty biiti privalomas visiems kandidatams i valstybinio teatro vadovo vieta.

5. Egzistuojanti valstybiniy teatry sistemos analizé bei teatry atstovaujama kirybiniy
zanry ivairoveé yra pajégi uztikrinti visuomenés nariy poreikius, todél nevalstybiniy teatry
egzistavimas yra tik papildomas pasirinkimo variantas. Valstybiniy ir nevalstybiniy teatry
konkurencijos klausimas realiai néra labai sudétingas, nes jie aiSkiai atribojami per teisinés
formos, tiksly ir veiklos principy kriterijus.

6. Administracinio teisinio reguliavimo priemonés néra nuodugniai analizuojamas ir
truksta ju sistemiskos iSraiskos, todél rengiant valstybiniy teatry veiklos administravimo
pagrindinius teisés aktus ypatingai turi biiti remiamasi bendraisiais ir specialiaisiais teises
principais. Svarbiausi principai, kuriy pagrindu turi bti tobulinamas valstybiniy teatry veiklos

administracinio teisinio reguliavimo pagrindas yra subsidiarumo ir decentralizacijos principai.
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7. Finansavimo problemos yra keliamos visose i§ biudzeto remiamose srityse, taciau
pabréztina, kad mokant valdyti 1éSas ir efektyviai jas panaudojant galima bty uZztikrinti
pakankamai gera valstybiniy teatry veiklos atlikima. Valstybiniai teatrai turéty biiti suinteresuoti
administruoti savo iSlaidas taip, kad biity gauta ir pakankamai pajamy dél pagristy investicijy i
visuomenei priimtinus spektaklius, projektus. Valstybinis finansavimas turéty buti kasmet
didinamas, o ne savaime didéti augant valstybés biudzetui net ir paliekant ta pacia procenting

iSraiska.

50



PASIULYMAI

Valstybiniy teatry veiklos administracinio teisinio reguliavimo problematiniy klausimuy
analizé pagrindé tokius praktinius pasiiilymus, kuriais rekomenduojama vadovautis tobulinant
valstybiniy teatry veiklos teisini reglamentavima:

1. Labai svarbu sudaryti vieninga teisinio reguliavimo pagrinda, paremta vienais
kriterijais. Siuo metu valstybiniy teatry nuostatuose itvirtintas meno taryby nariy skaicius néra
objektyviai pagristas. Dera perziliréti §ia nuostaty dali ir pritaikyti valstybiniy teatry
visuomeninés svarbos principa, kurio pagrindu svarbiausias kultiirines funkcijas atliekanciy
nacionaliniy teatry meno tarybas itvirtinti maksimalaus dydzio, t.y. kaip dabar reglamentuota —
9-11 nariy. Kituose valstybiniuose teatruose, kad nebuty sudétingas sprendimy priémimo
procesas, deréty itvirtinti maziausio nariy skaiiaus meno tarybas, pvz.: penkiy nariy.
Muzikiniuose teatruose turéty veikti meno taryba, kurios dydis buty vidutinis, pvz.: septyni
nariai, nes $ie teatrai susiduria su jvairaus masto renginiy organizavimu ir atlikimu, taigi kartais
gali tekti priimti svarbius sprendimus beveik prilygstan¢ius nacionaliniy teatry veiklai.

2. Ypatingai valstybiniy teatry vadovai, o ir kiti atsakingas pareigas uzimantys asmenys
turéty bati itraukiami { visuotini kvalifikacijos kélimo procesa, kuriuo turéty biiti suinteresuota ju
darbdavé — Kultiiros ministerija. Kandidatams laiméjus paskelbta konkursa i vadovo pareigas
turéty buti privaloma iSklausyti tam tikrus vadybos pagrindy kursus ar sudalyvauti vadybiniy
ziniy suteiksianciuose mokymuose. Kitiems valstybiniy teatry darbuotojams, kurie tiesiogiai
susij¢ su savarankiSky darbo funkcijy vykdymu ir sprendimy priémimu, taip pat turéty buti
i8déstyti vadybos pagrindai pradéjus dirbti teatre. Manytina, kad protingas terminas, per kuri
bty igyti vadybos pagrindai, turéty biiti pusé mety nuo idarbinimo.

3. Kultiros ministro isakyme dél konkurso teatry vadovuy pareigoms uzimti yra
numatyta vienos trukmés — penkeriems metams sudaroma — darbo sutartis. Manytina, kad
skirtingos reikSmés valstybiniy teatry vadovai netlréty buti priimami | pareigas vienodos
trukmés sutarties pagrindu. Tuo tikslu deréty proporcingai sumazinti valstybés teatry vadovu
darbo sutarties trukmeg, pvz.: iki treju ar ketveriy mety, arba pailginti nacionaliniy teatry
generaliniy direktoriy darbo sutarties trukmg, pvz.: iki septyneriy mety. Santykinai ilgesne
kadencija reikalinga tam, kad buty tinkamiau vykdomi ilgalaikiai bendradarbiavimo projektai,

geriau jgyvendinami nacionalinéms jstaigoms iskelti tikslai.
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VALSTYBINIU TEATRU VEIKLOS ADMINISTRACINIS TEISINIS REGULIAVIMAS:
PROBLEMOS IR GALIMI SPRENDIMO BUDAI

SANTRAUKA

Raktiniai Zodziai: valstybés teatras, nacionalinis teatras, administracinio teisinio

reguliavimo problemos.

Nepaisant to, kad kartais yra neigiamos kulttiros ir teisés sasajos, reikia pripazinti, kad
Sios sritys saveikauja ir kulttra visgi yra teisiSkai valdoma. Kultiiros srities institucijos, kurios
naudojasi jvairios apimties savireguliacijos teise, yra reguliuojamos valstybés naudojamomis
priemonémis, kurios esmés gali buti skiriamos i keturias grupes: teisinés, politinés, socialinés ir
ekonominés. Visos priemonés yra labai svarbios ir efektyvus administracinis teisinis
reguliavimas gali egzistuoti tik tinkamai suderinus reguliavimo priemoniy sistema bei derinant
jos veikima su reguliavimo metody saveikos parinkimu.

Nagrinétinas valstybiniy teatry veiklos administracinis teisinis reguliavimas, kuris néra
toks paprastas bei tikslingas kaip gali atrodyti neisigilinus i atitinkamus teisés aktus.
Analizuojant {statymus ir pojstatyminius teisés aktus kyla klausimas dél to, ar valstybiniy teatry
veiklai priskiriamas reguliavimas yra ydingas i§ esmés ar tik netinkamai pritaikomas praktikoje.
Atsakymo 1 §i klausima buvo siekta nagrinéjant teisés aktus bei apklausiant valstybiniy teatry
atstovus bei Sioje srityje dirbancius ekspertus, taip pat analizuojant praktiskai egzistuojancia
valstybiniy teatry sistema ir teatry viding organizacija. Gauti duomenys ir apibendrinti rezultatai
leido prieiti prie suformuluoty iSvady bei pasitilymu, kuriais sitiloma tobulinti valstybiniy teatry

veiklos administracinj teisinj reguliavima.
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THE LEGAL ADMINISTRATIVE REGULATION OF PUBLIC THEATRE ACTIONS:
THE PROBLEMS AND POSSIBLE MEANS OF SOLUTIONS

SUMMARY

Keywords: public theatre, national theatre, the problems of administrative regulation.

Nevertheless the coherence between culture and law is sometimes denied, it has to be
acknowledged that the two fields interact and that culture is legally administrated. The cultural
institutions, that exercise a right of self regulation in a different extent, are administered by the
state which uses four different means of regulation: legal, political, social and economical. These
means are effective and very important for the existence of administrative legal regulation. They
are systematically harmonized and tuned-up with a proper interface of the regulatory methods.

The administrative legal regulation of the public theatres isn’t such an easy task as it
may seem when the analysis of the legal acts, examined in this work is considered. Also, a
question arises from the legal research, which is whether the legal administrative regulation of
the public theatres is essentially vicious or just wrongly applied in practice. The answer to this
main question was carried out by analyzing assorted laws, asking experts and public theatre
employees to take surveys, studying the practically existing system of public theatres and their
inner set-up. The obtained data and summarized results allow to draw conclusions and
suggestions, which propose the ways to improve the administrative legal regulation of the public

theatres.
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APKLAUSOS ANKETA

Apie valstybiniy teatry veiklos administracini teisin

reguliavima ir jo problemas

Apklausos anketa siekiama i$siaiskinti valstybiniy teatry veiklos administracinio teisinio
reguliavimo buklg ir kylancias problemas, taip pat konkreciy valstybiniy teatry struktiira.

Anketos rezultatai bus naudojami magistrinio darbo tyrimo tikslais.

Pasirinkta atsakymo varianta paryskinkite arba pabraukite. Esant atviriems klausimams,

savo atsakyma pateikite po klausimu.

1. Ar dabar galiojantys teisés aktai, reglamentuojantys teatry veikla, Jisy nuomone yra tinkami

bei praktiSkai pakankami?
Taip Ne
Labiau Taip Labiau Ne

Kokie didziausi teisés akty, reglamentuojanciy teatru veikla, trikumai? ParaSykite savo

nuomone.

2. Kokios didziausios problemos egzistuoja Jiisy teatre?
Lésy stygius;
Kuréjy stygius;
Prastas administravimas;
Per didelé¢ ar per maza savireguliacijos teis¢;

I, ettt a et ————eae e e e et —————————
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3. Ar yra palickama pakankamai laisvés veikti teatro administracijai ir vadovui, sprendziant

svarbius vidinio administravimo klausimus?

4. Ar skiriamas pakankamas finansavimas teatrui i§laikyti ir vykdyti tolesn¢ veikla?

Taip Ne
Labiau Taip Labiau Ne

5. Kiek lésy (daugiau maziau pavertus procentais) Jusy teatras gauna ne iS valstybés?

IS kur gaunamos tos 1¢Sos?

Pardavus spektakliy bilietus;

IS salés nuomos;

6. Kam tenka skirti daugiausiai turimy 1ésy?
Pastato iSlaikymui;
Darbuotojy atlyginimams;

Naujiems pastatymames;

7. Ar jauciamas zitrovy lankomumo augimas? Galbiit mazéja zitirovy?
Zitirovy mazéja;
Ziarovy daugéja;
Zitrovy skai¢ius 2003-2008 metais Zenkliai nepakito.

8. Koks yra vidutinis spektakliy lankomumo (kiek parduodama biliety) rodiklis?

10. Kokie didziausi teatry veiklos teisinio reguliavimo trikumai?
Netinkamos reguliavimo priemonés, metodai;

Netinkamas parinkty priemoniy igyvendinimas.
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11. Ar tenkina teatro viding struktiira? Jei ne, kas funkcionuoja blogai?
Taip Ne
Labiau Taip Labiau Ne

Jei ne, kas funkcionuoja blogai?

12. Ar pakankami valstybés teatry vadovams keliami kvalifikaciniai reikalavimai?
Taip Ne
Labiau Taip Labiau Ne

13. Ar tinkama teatry vadovy skyrimo procediira?
Taip Ne

Labiau Taip Labiau Ne

Dékoju, kad atsakéte | apklausos anketos klausimus.
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