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[VADAS

Darbo problematika ir aktualumas

,Pensija — tai senatvés pajamos, skirtos kasdieniam seny Zmoniy vartojimui
finansuoti.“'Poreikio pensijai aiSkinimas paprastai grindziamas atsiradusia socialine rizika,
kuomet asmuo dé¢l senyvo amziaus ar negalios tampa nepajégus dalyvauti darbo rinkoje ir
uzsitikrinti pragyvenimo $altinj. Siandieniniame pasaulyje, kur pensininkai sudaro apie
penktadali visu gyventoju, senatvés pensija beveik kiekvienoje valstybéje tampa viena iS
opiausiy ekonomings politikos sri¢iy, kurioje susipina ne tik karty konfliktas, pensijos dydis, bet
ir ne visuomet palankus poziiiris { senesnio amziaus Zmones.

Lietuva, kaip ir daugelis Europos Saliy, susiduria su visuomenés senéjimo tendencija -
vidutinis gyventoju amzius auga, o gimstamumas nedidéja. Pats savaime visuomenés senéjimas
yra pazangos procesy — medicinos laiméjimy, gyvenimo gerovés kilimo rezultatas®, tadiau
blogéjant santykiui tarp mokanciy {nasus dirbanc¢iyjy bei gaunanciy pensijas pensininky, valstybé
tampa nepajégi uztikrinti orig ir apripinta senatvg¢ pensinio amziaus zmonéms. Statistikos
departamento duomenimis $iy mety pradzioje Lietuvoje kas ketvirta moteris ir kas SeStas vyras
buvo perzenges 60- ies mety riba’, prognozuojama, kad 2050 metais kas treias Lietuvos
gyventojas bus sulaukgs pensinio amziaus. Senstant visuomenei valstybé susiduria su rimtomis
socialinémis ir ekonominémis problemomis jdarbinant vyresnio amziaus zmones, uztikrinant
pilnaverte senatve pensinio amziaus Zzmonéms.

Siuo metu Lietuvoje veikia misri pensijy sistema: didzioji imoky dalis pervedama i
socialinio draudimo fonda ir tik nedidel¢ suma leidZziama kaupti privaioje pensijy sistemoje.
Karty solidarumu grista pensijy sistema s¢kmingai veikia tuomet, kai pensininky yra maziau
negu dirbanciyjy Zmoniy. Taciau senstant visuomenei, maz¢jant dirbanc¢iy Zmoniy skaiciui, tokia
sistema netenka efektyvumo ir tampa nepriimtina, nes Zmogaus pensija yra priklausoma ne nuo
jo asmeniniy imoky, o nuo ateities karty imokéty sumy. SavanoriS$kas kaupimas privaciuose
pensiju fonduose taip pat néra pakankamai populiarus Lietuvoje, Zzmones daznai kankina
abejones, kokia yra privaciy fondy bankroto rizika? Kiek gali iSaugti investuoty pinigy verté ir
apskritai, ar atéjus senatvei pensija iSvis bus iSmokéta? Visuomené vis dar néra pakankamai
informuota apie Lietuvoje veikiancia triju pakopu pensiju sistema, nezino kas lemia ju senatvés

pensijos dydi, nesupranta apie privataus kaupimo galimybes, bijo prisiimti savanoriska

'V Katkus., E.Martinaityté. III ataskaitos dalis. Pensijy reforma: pensiju fondy sistemos Lietuvoje kiirimo
problemos. Vilnius: Lietuvos bankininkystés, draudimo ir finansy institutas, 2003. P.1.

* Rakauskiené O.G. Valstybés ekonominé politika. Fiskaling, uZsienio prekybos ir socialiné politika. Monografija.
Vilnius:Mykolo Romerio Universitetas. 2006, P.19.

3 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos vyriausybés. http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=2420.
[zitréta 2008 11 04]




atsakomybe uz savo pensija investuodami i privacius pensijy fondus, taciau vis maziau Zmoniy
tiki, kad vien tik ,,Sodros® mokama senatvés pensija galéty uztikrinti saugia ir materialiai
apriipinta senatve.

Lietuvos patirties ir numatomy reformy tendencijy pensinio apriipinimo srityje negalima
atskirti nuo bendros Europos ar net pasaulio Saliy patirties, kuriant toki pensinio apripinimo
modelj, kuris gebéty uztikrinti saugia ir apriipinta senatve kiekvienam pilieciui. Kai kuriose
Salyse pensijy sistemos jau turi gilias tradicijas, tuo tarpu misy Salies pensijy sistema dar yra tik
vystymo ir tobulinimo etape, todél kity Saliy pensinio apriipinimo sistemy kiirimo patirtis yra
labai svarbi ir naudinga.

Darbo problema: Pasaulyje dar nesukurtas vieningas, efektyvus pensiju sistemu
modelis, kuris garantuoty pakankama pensinj apriipinima visiems gyventojams. Sio darbo
moksliné problema yra iSanalizuoti skirtingy Europos Saliy pensijy modelius, jvertinant Lietuvos
pensiju sistemos reformuy prielaidas ir tendencijas. Darbe atlickamu tyrimu taip pat siekiama
atskleisti nepakankamo Lietuvos gyventoju informuotumo apie Salies pensiju sistema problemas.

Darbo objektas: Europos Saliy pensiju sistemy modeliai, gyventojy informuotumas apie
Salies pensijy sistema.

Darbo dalykas: Lietuvos gyventoju informuotumas apie Salies pensiju sistema bei
taupymo senatvei ypatumai.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Europos valstybiu pensiju sistemy modelius bei ju reformy
tendencijas teoriniu aspektu, {vertinant numatomas Lietuvos pensijy sistemos reformas kity Saliy
kontekste ir iStiriant Lietuvos gyventojuy informuotuma apie Salies pensijy sistema bei taupymo
senatvei ypatumus.

Tyrimo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. Apibrézti pensijuy sistemy modelio samprata, iSskiriant teorinius pensijy modelius.

2. ISanalizuoti pensiju sistemy modeliy reformy prielaidas Europoje.

3. ISanalizuoti pasirinkty Europos Saliy pensiju modelius, jvertinant numatomas reformu

tendencijas.

4. Istirti Lietuvos gyventoju informuotuma apie Lietuvos pensijy sistemy modeli.

5. Ivertinti Lietuvos gyventojy taupymo senatvei iprocius bei galimybes.

Darbo naujumas: Pastaruoju metu atsiranda vis daugiau moksliniy studiju apie
egzistuojancius pensiju modelius ir ju reformy bitinuma. Lietuvos mokslininkai (A.Guogis, D.
Bernotas, A.Bitinas, R.Lazutka) ir uzsienio ekspertai (H.Hansen, K.Salminen, M.Vidlund ir kt.)
daug démesio skiria pensijy sistemy, planuojamy reformy ir privaciy pensijy fondy klausimams.
Sio darbo naujumas pasireiskia tuo, jog sickiant atskleisti skirtingus pensiju modelius

analizuojami penkiy Europos Saliy pensiju modeliai, i§ kuriy Danijos ir Jungtinés Karalystés
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pensiju sistemos néra placiai tyrinétos ir analizuotos kity autoriy. Darbo mokslinis naujumas
atsiskleidzia ir atliekant tyrima, kuriuo siekiama istirti Lietuvos gyventoju informuotuma apie
pensijas bei taupymo senatvei ypatumus.

Moksliniai tyrimo metodai: Atliekant tyrima buvo taikomi mokslinés literatiiros
analizés ir apibendrinimo metodai, atliekama atskiry Saliy pensiju sistemy modeliy ir praktinés
patirties reformuojant pensijuy sistemas analizé. Atliekant kiekybini tyrima, skirta iSsiaiSkinti
Lietuvos gyventojuy informuotuma apie pensijas bei jy taupymo senatvei ypatumus, buvo taikyti
Sie metodai: anketiné respondenty apklausa, matematinés statistikos metodas, gauty rezultaty
grupavimas bei jy lyginamoji ir loginé analizés.

Darbo teoriné ir praktiné reikSmé: Moksliniame darbe pateikta pensijy sistemu
modeliy klasifikacija, atlikta Europos $aliy pensijy sistemy ir planuojamy reformy analizé, galéty
biiti naudinga siekiant pagerinti Lietuvos pensiju sistemos efektyvuma ir planuojant tolimesnes
pensijy reformas. Atlikto tyrimo rezultatai galéty biiti naudingi vyriausybés istaigoms, kuriant
visuomenés informavimo sistema, kuri gyventojams teikty periodiSka informacija apie ju
sukauptas pensijos teises.

Darbo struktiira: Darba sudaro ivadas, tyrimo metodologija, trys déstomosios —
tiriamosios dalys, i§vados ir naudota literatra.

Pirmoje  dalyje ,PENSINIO APRUPINIMO SAMPRATA IR TEORINE
PROBLEMATIKA® analizuojama pensijy sistemy modelio samprata ir terminologinés
problemos, pateikiami teoriniai pensiju sistemy modeliai, nagrin¢jami pensijy sistemy
klasifikacijos ypatumai. Taip pat pirmoje dalyje atlickama pensijy sistemy modeliy reformy
prielaidy ir numatomy tendencijy analizé Europos Salyse.

Antroje darbo dalyje ,,LIETUVOS IR EUROPOS VALSTYBIU PENSIJU SISTEMU
MODELIU ANALIZE* nustatyti lyginamieji pensiju sistemy modelio elementai ir atlikta
pasirinkty Europos Saliy ir Lietuvos pensijy sistemy modeliy analize, iSskiriant kiekvieno
modelio esminius bruozus, pagrindines salygas senatvés pensijai gauti, taip pat jvertinamos
socialinés, demografinés, ekonominés salygos, lemiancios pensiju modeliy reformy prielaidas ir
ju tendencijas.

Trecioje darbo dalyje ,,LIETUVOS GYVENTOJU INFORMUOTUMO APIE PENSIJU
SISTEMA IR TAUPYMO SENATVEI [PROCIUS BEI GALIMYBES TYRIMAS® pateiktas
pensiju sistemy tyrimo metodologijos apraSymas, pristatomi ir interpretuojami atlikto tyrimo,
skirto iSsiaiSkinti Salies gyventojy turimas Zinias apie pensijy sistema bei taupymo senatvei
ypatumus, rezultatai.

Raktazodziai: pensijuy sistemy modelis, gyventoju senéjimas, pensijy reformos, pensiju

reformy tendencijos, gyventojy informuotumas.



1. PENSINIO APRUPINIMO SAMPRATA IR TEORINE
PROBLEMATIKA

1.1. Terminologinés problemos

Pensiju politikos analizés sritis néra aiSkiai apibrézta - skiriasi pensiju schemuy
terminologija, apibrézimai tai pat yra neaiSkis ir daznai kintantys. ,,Pensijuy politikoje terminai ir
principai néra vien tik techniniai ir administraciniai jrankiai, bet gali turéti ir svarbia politing
reik§me: pvz., apibrézti, padidinti valstybinio sektoriaus vaidmenj pensijy srityje.“* Todeél
analizuojant pensijy sistemas labai svarbu tinkamai apsibrézti terminus, kurie galéty biti
naudojami darbe ir leisty tinkamai apibiidinti pensijy sistemy modelius Europoje.

Darbe vartojamos savokos ,,pensiju sistemy modelis® supratimas neatsiejamas nuo
,socialinés apsaugos‘ ir ,,valstybinio socialinio draudimo* savoky analizés. Terminas ,,socialiné
apsauga‘“ pradétas vartoti 20 a. pradzioje, siekiant apibrézti ivairias rizikos riiSis, kurioms esant
asmeniui turi biiti teikiama pagalba ir parama. Siuo metu socialing apsauga dauguma autoriy
apibrézia kaip ,valstybés nustatyty ekonominiy priemoniy visuma, teikianciy gyvenimui
reikalingy 1éSy ir paslaugy gyventojams, kurie dél jstatymy numatyty priezas¢iy negali
apsirtipinti i§ darbo ar kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apriipinti.’ Paprastai socialiné
apsauga suvokiama kaip valstybinis socialinis draudimas ir socialiné parama. ,,Valstybés
socialinio draudimo sistema“ yra valstybés nustatyty socialiniy ir ekonominiy priemoniy sistema,
teikianti apdraustiesiems Salies gyventojams ir ju Seimos nariams reikalingas 1éSas ir paslaugas,
jei jie negali pasirtipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy.® Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo istatyme numatyta, kad valstybinis socialinis draudimas yra socialinés apsaugos
sistemos dalis, kurios priemonémis apdraustiesiems asmenims (tam tikrais atvejais ir jy Seimos
nariams) visiSkai ar i$ dalies kompensuojamos dél tam tikry drausminiy ivykiu prarastos darbo
pajamos ar apmokamos papildomos islaidos.” Vienas i§ pagrindiniy valstybés socialinio
draudimo ir geroveés elementy yra pensijy sistema, per kuria realizuojamas pensinis draudimas.

Literatiroje autoriai pateikia beveik identiSkus pensijos savokos apibrézimus. Pasak
J.Leonavi¢iaus, pensija (angl. pension) tai ,,apmokéjimas, iSmoka, reguliariai mokamos
pragyvenimo léSos pasenusiems arba atidirbusiems jstatymo nustatyta laika Zmonéms,

. . . . . . .. . 3 v . -
invalidams, Seimos nariams, netekusiems maitintojo.” Svarbu pazyméti, kad Siame darbe

* Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.59.

> Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys. Vilnius: M.Romerio Universitetas, 2006.
P. 14.

6 Levisauskaité K., Riigkys G. valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universiteto leidykla. 2003. P.103.

7 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas//Valstybés Zinios. 2004. Nr. 171-6295.

¥ J.Leonavicius. Sociologijos zodynas. Vilnius: Academia, 1993.



»pasenusiais - senais asmenimis“ bus vadinami, ne biologinés senatvés sulauke asmenys (75-
90m.), bet asmenys, kurie dél savo amziaus yra nepajégiis dalyvauti darbo rinkoje arba asmenys,
kurie nutraukia savo profesing veikla, kai sulaukia tam tikro amZziaus (pvz. iStarnauto laiko
senatvés pensija). A.Guogis pensija apibrézia kaip ,,periodines iSmokas senatvéje (paprastai
mokamas iki gyvos galvos), taip pat invalidumo, maitintojo netekimo bei ypatingy asmens
nuopelny atvejais“.” Sis apibrézimas parodo, kad pensiju mokéjimas paprastai yra susietas su
socialine rizika, dél kurios asmuo stokoja 1éSy normaliam gyvenimui. Svarbu atkreipti démesj ir {
tai, kad uzsienio literatiiroje daznai pateikiamos ne vienodos senatvés pensiju rasiy sagvokos: ,,tik
senatvés — old age, iStarnauto laiko (atsizvelgiant | darbo staza) — retirement, ar uz papildoma
darbo staza — seniority“.'’ Siame darbe bus naudojama senatvés pensijos (t.y. old- age) savoka,
nes jai literatiiroje paprastai suteikiama bendresné reikSmé.

Kiekviena $alis turi savita, tik jai budinga pensiju sistema, taciau ji paprastai grindziama
visoms Salims budingais bendrais principais. Taip yra todé¢l, kad bet kurios Salies vykdoma
pensiju politika siekiama panasiy tiksly, 1§ kuriy svarbiausias yra apripinti Salies pilieCius
pragyvenimo Saltiniu sulaukus senatvés. Ilga laika terminas ,,pensijy sistema* buvo suprantamas
tik kaip Salyje egzistuojanti valstybinio socialinio draudimo schema, taciau pradéjus reformuoti
pensiju sistemas §is terminas buvo prapléstas itraukus privataus kaupimo elementa. Pensiju
sistema paprastai sudaro visos pensijos (periodinés iSmokos mokamos iki gavéjo mirties), ju
teikimo institucijos ir salygos. Pensinio draudimo visuomené be valstybés pagalbos uZzsitikinti
negali — bitinas ju bendradarbiavimas, kuri salygoja keletas aplinkybiy: ne visi Zmongés net ir
dirbdami gali sukaupti pakankamai pinigy senatvei, esant didelei infliacijai santaupos gali labai
sumazéti, o kai kurie zmonés visiskai negali uzsidirbti pinigy ir tuo paciu uzsitikrinti pakankamai
lésy senatvei dél invalidumo ar kity veiksniy, todél valstybé turi jais ripintis.'' Paprastai
laikomasi nuostatos, kad nors valstybé ir turi uZztikrinti tinkama socialing apsauga savo
pilieciams, taiau pensijy sistema turi buti sukurta taip, kad kiekvieno asmens naSta valstybei
biity kuo mazesne, o pilieciai bty patys suinteresuoti ripintis savo gerove — tai yra pagrinding
pensiju sistemos funkcija.

,Pensinio senatveés apriipinimo sistema™ biity galima apibrézti kaip apriipinimo sistema,
teikian€ia piniging parama senatveéje. Senatve Siuo atveju reikéty suvokti, kaip tam tikra amziaus
riba, nuo kurios valstybé pripazista savo pilie¢iams teisg ipoilsi.lz Pensijy sistema priklauso nuo
pensijos sistemos organizavimo biido — tai gali biiti sistema paremta fiksuotomis iSmokomis,

arba sistema paremta fiksuotomis imokomis:

? Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.70.

' Pieters D. Ivadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998. P.59.

"' Levisauskaite K., Riiskys G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universiteto leidykla. 2003. P.106.
"2 Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2005. P.39.



v Fiksuoty/Apibrézty iSmoku (angl. Defined benefit — DB) sistemoje pensija

garantuoja dirbanciajam senatvés iSmokas, lygias fiksuotai jo galutinio atlyginimo daliai,

neatsizvelgiant i tai, kaip pasikeis paliikany normos pinigy ir kapitalo rinkose."” Sioje

pensiju schemoje dalyvaujantys individai senatvéje gauna fiksuotas iSmokas, kuriy dydis

yra priklausomas nuo profesinés karjeros trukmeés, sumokéty imoky dydzio, buvusio

atlyginimo ir kity faktoriy.

4 Fiksuoty/Apibrézty imoky (angl. Defined contribution) sistemoje pensijos

apskaiciuojamos atsizvelgiant | sumokétas imokas bei pensiju schemy investicini pelna.

Si pensiju programa negarantuoja darbuotojui fiksuoty i$moky — darbuotojas yra

asmeniskai atsakingas uz savo pinigy investavima ir sukauptus pinigus, o sulaukes

senatves jis nusiperka anuiteta. Pensijy anuitetu vadinama pensijy programos dalyviui iki

gyvos galvos mokama periodiné pensiné iSmoka, kuomet visg rizika susijusia su jos

mokéjimu, prisiima iSmoky mokétojai — gyvybés draudima vykdancios draudimo

bendroves. '*
Pasirinktas santykis tarp Siu dvieju pagrindiniy pensiju sistemy organizavimo bidy ir
charakterizuoja vienos ar kitos Salies pensijy sistema. Lietuvos Respublikos norminiuose aktuose
numatyta, kad Salies pensiju sistema sudaro Sios dalys:

4 Valstybinis socialinis pensijuy draudimas;

4 Kaupimas senatvés pensijai 1§ socialinio draudimo imoku pensiju fonduose

(pagal Pensijy sistemos reformos istatyma ir Pensijy kaupimo istatyma);
v Profesiniy pensiju kaupimas (pagal Profesiniy pensiju kaupimo istatyma);
v Papildomas pensijuy kaupimas gyvybés draudimo imonése ar pensiju fonduose
(pagal Draudimo jstatyma ir Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatyma)'’

Skirtingi pensiju sistemos tikslai (uZtikrinti bent minimalia apsauga nuo skurdo sulaukus
pensinio amziaus ir iSlyginti dirbanciyjy pajamas senatveje), kuriy paprastai siekiama keliomis
pensiju pakopomis (dazniausiai tai yra valstybinis pensiju draudimas, profesiniy pensiju
kaupimas bei privatus kaupimas) padeda uZtikrinti geriausia socialing apsauga senatvéje. Siuo
atveju, bazin¢ pensija neleidZia seniems Zmonéms skursti, profesinis kaupimas sudaro salygas
padidinti pagrindinés pensijos dydi, o papildoma pensijos dalis suSvelnina pajamy kritima baigus
darbing karjera.

Kitas svarbus terminas, kuris glaudZziai siejasi su pensijy sistemos apibrézimu yra

»pensijy sistemos pakopa“. Literatiiroje autoriai dazniausiai iSskiria tris pensijy pakopas, kurios

13 Katkus V., Martinaityté E. Pensijy reforma: pensijy fondy sistemos Lietuvoje kiirimo problemos. Vilnius:
Lietuvos bankininkystés, draudimo ir finansy institutas, 2003. P.7.

' Ten pat. P.7.

' Pensijy sistema Lietuvoje. http://www.pensijusistema.lt/index.php?396622014. [zitréta 2008 05 25]




ivairiai derinamos sudaro skirtingas Saliy pensinio apripinimo sistemas. Didziausia reikSme
paprastai skiriama pirmajai pensiju sistemos pakopai - tai yra valstybinei pensijai, taip pat
i§skiriama antroji pakopa — profesinés pensijos ir trecioji pakopa — savanoriSskas kaupimas.
Siame darbe terminas ,pensijy pakopa“ bus vartojamas siekiant i§skirti konkreGioje Salyje
egzistuojancios pensijy sistemos sudedamasias dalis.

Analizuojant pensiju sistemy modelius vienas i§ svarbiausiy ir sudétingiausiu aspekty yra
»modelio® savokos analiz¢ ir supratimas. VieSojo administravimo teoretikai savo darba daZnai
ivardina kaip ivairiy organizacijy ar administravimo modeliy kiirima. '® Siuo atveju ,,modelio*
savoka jie vartoja ne idealios organizacijos ar administravimo modelio apibrézimui, bet realiame
gyvenime egzistuojancio modelio reprezentavimui. Modeliavimo pradzia davé M.Véberio
sukurtas ,idealusis tipas“, kuri pritaikydamas socialinei praktikai jis suktré ir pagrindé
svarbiausia vie$ojo administravimo kategorija — biurokratija ir jos idealyji tipa.'” Ilgainiui tai
davé pagrinda sukurti toki svarby mokslinj instrumenta kaip modeliavimas.

A. Guogis model] apibrézia kaip ,bendriausio pobiidzio eskiza, kuriame pazyméti
svarbiausi socialinio reidkinio bruozai“.'"® Modelis abstrak&iu biidu parodo rysius tarp sistemos
elementy ir nors ne visada tiksliai atspindi realia tikrove, taciau jis gali biiti puikiu socialinés
tikroveés supaprastinimo ir bandymo suvokti jrankiu. Gerai parengtas modelis yra verifikuojamas
naudojant jvairius kintamuosius ir numatant jy poveiki galutiniam rezultatui.'” Mokslinéje
literatiiroje modeliai dazniausiai vaizduojami kaip tikrovés, kuria jie apraso supaprastini
variantai, kurie gali biiti s¢kmingi pritaikomi atliekant lyginamaja analizg.

Siame darbe bus analizuojami pasirinkty Europos valstybiu pensijy sistemu modeliai,
pagrindinj démesi skiriant pirmosios pakopos senatvés pensijoms, nenagrinéjant kity valstybinio
socialinio draudimo pensiju riiSiu (netekto darbingumo, nasliy ir naSlai¢iy, kariy, valstybés
tarnautojy ir kt.). Atsizvelgiant i tai, jog iSankstiniy senatvés pensijuy panaikinimo klausimas vis
dazniau tampa ivairiy Saliy politiky diskusiju objektu, Siame darbe bus trumpai aptartos
pasirinkty Saliy iSankstiniy pensijy gavimo salygos. Antrosios ir treCiosios pakopos pensiju
sistemos bus nagrinéjamos tik tiek, kiek tai yra svarbu vaizduojant bendra pasirinktos Salies

pensijy sistemos vaizda.

' Denhardt R.B. Viesujy organizacijy teorijos. Vilnius: Algarvé, 2001. P.24.
"7 Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirban&iujy problemos.
Vilnius:LTU, 2003. P. 6.
12 A.Guogis. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio// Politologija. 2002, Nr.4 (28). P.3.
Ten pat.



1.2. Pensijy sistemy klasifikavimo ypatumai

Pasaulyje vieninga, efektyvi pensiju sistema kol kas nesukurta, todel skirtingose Salyse
egzistuoja ivairiis pensijy sistemuy modeliai, kurie daznai derinami tarpusavyje ir grynu pavidalu
faktiSkai neegzistuoja. Daugelio Saliy vyriausybés vis dar aktyviai ieSko biidy, kaip sukurti tokias
pensiju sistemas, kurios padéty tenkinti vis didéjancius valstybinio pensiju fondo iSmokuy
poreikius ir kartu atlikty fiskalinius uzdavinius.” Pensinio apriipinimo sistemos formavosi ilga
laika, jas itakojo skirtingos Saliy politinés, ekonominés, kultlirinés salygos, todél isskirti vieno
bendro pensiju sistemu modelio negalime, taCiau pensiju sistemu jvairovés supratimas bei
analizé leidzia ivertinti skirtingy Saliy pensiju sistemas, atlikty reformy pasekmes, gautus
rezultatus pritaikant Lietuvos pensijy sistemos tobulinimui ir reformavimui.

Bendriausia prasme skirtingi autoriai i§sivysc¢iusiy Saliy pensijy sistemas analizuoja pagal
Pasaulio banko pateikta klasifikacija, kurioje pensiju sistema vaizduojama kaip triju pakopu
modelis*':

v/ Pirmoji pakopa — valstybinés (socialinés apsaugos) pensijos. Sia pakopa paprastai
sudaro pagrindiné ir papildoma pensijos, mokamos atsizvelgiant i biitinuma ir finansuojamos i§
gauty gyventojy mokeséiy. Si pakopa ypatinga tuo, kad remiasi karty solidarumo principu —
imokos, surenkamos i$ dabartiniy dirban¢iy Zzmoniy, iSmokamos dabartiniy pagyvenusiy Zmoniy
pensijoms. Dalyvavimas §ioje pakopoje uztikrina apie 30-40% buvusio atlyginimo pajamy.

v Antroji pakopa — profesinés pensijos. Profesiniai pensijy fondai sudaro galimybes
kaupti senatvés pensijas papildomai. Juos dazniausiai valdo ivairios darbdaviy ir darbuotoju
nuo mokéty imoky dydzio, kaupimo laikotarpio ir pensiju fondo dalyviy 1éSy investavimo
pelningumo. Dalyvavimas Sioje pakopoje leidzia padidinti pensija dar 20%.

v Treéioji pakopa — savanoriSkas privatus draudimas, uztikrinantis galimybe pervesti
dali apmokestinamy pajamy individualioms pensiju kaupimo programoms ir taip pridéti
papildoma suma prie jau turimy pirmy dviejy pakopu pensiju. Anot analitiky dalyvavimas
pensijy fonduose sudaro salygas pensijas padidinti iki 70% buvusiy pajamy dydzio.?

Pasaulyje egzistuojantis Siy trijy pensiju pakopy derinys uztikrina didesni pensiju
sistemos stabiluma, sumazina rizikos, kuri gali atsirasti bet kurioje pakopoje galimybes. Taciau

pensijy sistemy klasifikavimas pagal tris pensiju pakopas atspindi tik institucing pensinio

2%y Nikitinas. Europos Sajungos teisés jtaka teisiniam pensijy reguliavimui //Jurisprudencija. 2003, Nr.39(31).P.80.
2! Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.58.

2 Kodeél verta kaupti IT-osios pakopos pensiju fonduose. http://www.aviva.lt/It/fondai/ii-pakopa.php. [Ziiiréta 2008
07 13].
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apripinimo pusg. ISsamiau pensiju schemos gali biiti apibiidinamos, naudojant kitus pozymius,
kurie pensinj apriipinima parodo, esant sudétingesniu, bet kartu padeda ji giliau suprasti.”
Literatiroje skirtingi autoriai pensijy sistemas klasifikuoja pagal gerovés valstybés
modelius (G.Esping-Andersen), pagal teisés i iSmokas, administravimo ir finansavimo kriterijus
(K.Salminen), pagal teisiy | pensija igijima ir finansavimo biida (T.Christphoul), pagal pensiju
pakankamumo dydzio uztikrinimo privaciy pensiju iSmokomis kriterijy, pagal skirtingas
valstybése vykdomos socialinés apsaugos risis ir kt. Siekiant apZvelgti jvairiy autoriy
pateikiamus pensijy sistemy modelius toliau Siame darbe apzvelgiamos klasikinés ir

moderniosios (Siuolaikinés) pensiju sistemy klasifikacijos.

1.2.1. Klasikinés pensijy sistemy klasifikacijos

Efektyvi pensiju sistemy modeliy analizé negalima be socialinés apsaugos sampratos ir
pagrindiniy jos modeliy supratimo. Kiekviena Salis turi skirtinga istoring patirti, skiriasi ir ju
socialinis, technologinis, ekonominis iSsivystymas, todé¢l riipindamasi savo pilie¢iais kiekviena
valstybé kiiré ir vysté tik jai biidinga socialinés politikos modeli. Pirmasis socialinés geroveés
politikos modeliu klasifikacija pateiké mokslininkas R.Titmusas iSskirdamas 3 modelius:
likutinj (valstybé kiSasi tik tuomet, kai Seima yra nepajégi savarankiskai spresti savo problemas),
pramonés pasiekimy (socialiniy poreikiy tenkinimas grindZiamas nuopelny ir darbo pagrindu),
institucinj perskirstomqji ( kai paslaugos teikiamos priklausomai nuo poreikiy) modelius.**

Si teorinj socialinés gerovés politikos skirstyma i modelius véliau pritaiké G.Esping-
Andersen iSskirdamas pagrindinius socialinés apsaugos modelius pagal du kriterijus:

v, .Dekomodifikacijos lygi — lygi, kuriuo asmenys gali iSlaikyti socialiai priimtinus
gyvenimo standartus nepriklausomai nuo juy dalyvavimo darbo rinkoje.

v Gerovés sistemos poveikj socialinei stratifikacijai (socialinei nelygybei)«.

Pagal tai, kaip skirtingos Salys vykdo savo isipareigojimus kurdamos socialing gerove
savo pilieciams §is mokslininkas iSskyré 3 socialinés apsaugos modelius:

1. Liberalusis modelis (anglosaksiskasis) pasizymi rinkos savireguliacija, silpnu
valstybés vaidmeniu bei nedidelémis iSmokomis, tiesiogiai priklausanciomis nuo asmens turimy
resursy. Valstybé Cia dalyvauja tik tiek, kiek yra butina skatinant rinkos veikima, kad socialines
iSmokas gaunantys asmenys kuo greiiau turéty darba. Socialinés paSalpos yra pakankamai

mazos, todél asmenys yra suinteresuoti dalyvauti privataus socialinio draudimo schemose ar

2 R.Lazutka. I ataskaitos dalis: pensiju ekonomikos principy taikymas ir Lietuvos pensijy reformos numatomos
pasekmés. Vilnius: Lietuvos bankininkystés, draudimo ir finansy institutas, 2003. P.3.
 Paramos §eimai politikos tipai. P.23http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/parama/ch2.pdf. [ZiGiréta 2008 07 16].
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imonés socialiniame draudime. Siame socialinés apsaugos modelyje pastebima Zema
dekomodifikacija ir rySkus visuomenés susiskaidymas i socialinius sluoksnius: mazas pajamas
gaunantys asmenys yra tiesiogiai priklausantys nuo mazy socialinés apsaugos iSmokuy, tuo tarpu
egzistuoja privilegijuotos socialinés grupés, kurios gali pacios uzsitikrinti socialing apsauga
nepriklausomai nuo rinkos.” Liberaliajam modeliui priskiriamos anglosaksy 3alys taip pat JAV,
Kanada, Australija.

2. Konservatyvusis modelis (dar kitaip vadinamas Bismarko arba Kontinentinés Europos
modeliu) pirmenybe teikia tradicinés Seimos iSsaugojimui. Modelis skatina Seimos narius
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir taip uzsitikrinti didesnes pajamas ir pensija, kadangi pensijos
dydis yra priklausomas nuo buvusio atlyginimo dydZio. Siame modelyje vyrauja socialinio
draudimo schemy jvairové, nes skirtingy klasiy ir statuso Seimos turi teisg 1 skirtingas iSmokas ir
pensijas.”® Socialinis draudimas yra privalomas visiems, taip pat ir didZiausias pajamas
gaunantiems asmenims, socialiniy iSmoky dydis tiesiogiai siejamas su gaunamomis pajamomis.
Modeliui budingas vidutinis dekomodifikacijos lygmuo, o jo veikimas organizuojamas
profesiniy kategorijy pagrindu, todél jam daugiau buidingas nelygybés mazinimas, negu pajamy
uztikrinimo mechanizmai. Konservatyviajam gerovés modeliui G. Esping-Andersen priskiria
Austrija, Belgija, Vokietija, Pranciizija, Olandija.

3. Socialdemokratinis modelis didziausia atsakomybg uztikrinant savo pilieciy
materialing gerove teikia valstybei. Pagrindinis valstybés tikslas - uztikrinti lygybe ir socialing
integracija, skatinti visiSka uzimtuma, siekiant, kad visuomenéje vyrauty vidutiné¢ klase.
Socialdemokratinio modelio valstybé pasizymi aktyviomis darbo rinkos priemonémis, siekiant,
kad pasalpy vartotojai kuo greiciau tapty pilnateisiais darbo rinkos dalyviais. PrieSingai negu
konservatyviajame modelyje, kur pabréziama Seimos svarba, socialdemokratiniame modelyje
akcentuojama individo autonomija ir ekonominis savarankiskumas.”’ Socialiniu i$moky
administravimas yra decentralizuotas, pensiju schemos finansuojamos i§ mokesciy.
Socialdemokratiniam modeliui G.Esping-Andersen priskiria Skandinavijos 3alis (Svedija,
Danija, Suomija, Norvegija), teigdamas, kad jos geriausiai uztikrina socialines pilieCiy teises ir
ju nepriklausomybe nuo rinkos.

G.Esping-Andersen‘o gerovés valstybiy socialinés politikos klasifikacija mokslininkai
véliau papildé dar vienu modeliu, vadinamu Piety Europos arba Vidurzemio modeliu. Siame

modelyje atsakomybé ripintis savimi palieckama pac¢iam individui. ISkilus problemoms

** Gender and Generations Dimensions in Welfare-State Policines. MPIDR Working Paper Wp 2003-022, July,

2003. http://www.demogr.mpg.de/papers/working/wp-2003-022.pdf. [zitiréta 2008 05 02]
26 Paramos §eimai politikos tipai. P24 http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/parama/ch2.pdf. [Zitiréta 2008 07 17].

27 R Jangaityté. Seimos politika socialinés gerovés valstybése//Filosofija.Sociologija.2004, Nr.4. P.57-63.
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pirmiausia { pagalba ateina artimiausios institucijos — §eima, kaimynai ar vietin¢ bendruomené.*®
Pasak Arvydo Guogio (2006) Sis modelis pasizymi klientalizmu — ,,tarp stipresniyju (patrono) ir
silpnesniyju (klienty) susiklosto tarpusavio priklausomybeé: stipresni riipinasi silpnesniais, o Sie
u tai atsilygina.*“** Siam modeliui priskiriamos Piety Europos ir lotyny Amerikos 3alys.

Klasikinéms pensiju sistemy klasifikacijoms galima priskirti ir suomiy mokslininko
K.Salminen isskirtus pensijy sistemy modelius. Sis autorius iSskyré penkis, pagal teisés i
pensija, finansavimo ir administravimo kriterijus sudarytus pensijy modelius. Kiekvienas i§ Siy
kriterijy turi dar bent po du matus: apriipinimas iSmokomis apima teis¢ i pensija ir pensijy dydzio
nustatyma, administravimo kriterijus — centralizacijos lygi ir nuosavybg, finansavimas
analizuojamas finansavimo metody ir finansiniy pensiniy isipareigojimuy poziuriais.

Apriipinimo pensijomis kriterijus apima dvi dimensijas: teisés gauti pensija pagrinda ir
pensiniy imokuy forma. Teisg 1 pensija suteikia pilietybé, socialinés salygos, uzimtumas, profesija
ar individualus draudimo kontraktas. Kiekvienas i$ ju salygoja skirtinga apripinima pensijomis:
Lpilietybe besiremianCios pensijos apima visus gyventojus, socialinés sqlygos jungia
skurstancius Zmones, wuzimtumu paremtos pensijos apima visus dirbancius asmenis, profesija-
vienos ar kitos profesijos asmenis, individualiu kontraktu — tik tokio kontrakto turétojus.’’
Priklausomai nuo to, kokius tikslus kelia Salies pensinio apriipinimo sistema, pasirenkama ir kita
svarbi apriipinimo pensijomis dimensija — i§mokos forma. Arvydas Guogis (2000)’" isskiria tris
pensinio apripinimo iSmoky formas:

v' Pajamos testuojancios pensijos
v" Pastovios normos pensijos
v" Nuo uzdarbio ar jmoky priklausanéios pensijos.

Pagal pajamas testuojancias pensijy sistemas iSmokos mokamos tiems asmenims, kuriy
pajamos yra maZesnés nei nustatyta riba. Sis modelis padeda maziausiomis sanaudomis mazinti
skurda, taciau yra kritikuojamas, nes pajamy tikrinimas didina administravimo islaidas, Zemina
7mogaus oruma bei neskatina Zmoniy iniciatyvos gerinant savo gyvenimo salygas.*

Pastovios normos pensijuy sistemos teikia iSmokas remiantis pilietybe arba pragyventy

mety Salyje skai¢iumi. Tokia pensijy sistema neatsizvelgia { prieSpensinius darbo uzmokesc¢io

8 R Jangaityté. Seimos politika socialinés gerovés valstybése/Filosofija.Sociologija.2004, Nr.4. P.25.

* A. Guogis. Socialinés politikos modeliavimas Europos integracijos procese. P.1.
http://www.lsds.lt/documents/A.Guogis_Geroves%20valstybe red.doc. [zitiréta 2008 03 28].

%% Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.60.

3! Ten pat. P.61.

32 R.Lazutka. I ataskaitos dalis: pensijy ekonomikos principy taikymas ir Lietuvos pensijy reformos numatomos
pasekmés. Vilnius: Lietuvos bankininkystés, draudimo ir finansy institutas, 2003. P.4.
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skirtumus, darbo stazo pertraukas, skirtinga gyvenimo trukme ar skirtinga iSéjimo { pensija
amziy — visiems pilie¢iams mokamos vienodo dydzio imokos.*

Nuo uzdarbio ar imoky priklausancios pensijos mokamos darbingu laikotarpiu imokas
mokéjusiems asmenims. Sis pensiju modelis padeda sumazinti pragyvenimo lygio kritima
sulaukus pensinio amziaus, bei mokes¢iy vengimo atvejus, taciau yra neefektyvus mazinant
skurda ir nepalankus trumpai dirbusiems asmenims.

K.Salminen, derindamas teisés | pensija ir iSmokuy dydZio kriterijus iSskyré penkias
pensinio apriipinimo schemas, atspindinCias atitinkamos pensijy schemos funkcijas ir individy

grupes, kuriy apsaugai senatvéje skiriamos pensijos (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. K.Salminen pensijy schemy tipai

Paramos modelis Pilietybés Dirbanciyjy Grupinio Individualaus
modelis draudimo draudimo draudimo
modelis modelis modelis
Teise Socialinés salygos Pilietybe Uzimtumas Profesija Kontraktas
pensija
suteikia
Apima Skurstanciuosius Visus Visus Grupe asmeny Individualius
gyventojus dirbanciuosius asmenis
ISmokos Taikomas  pajamy | Vienodo dydzio | Susijgs su | Susijes su | Susijgs su
dydis testas buvusiomis buvusiomis imokomis
pajamomis pajamomis ir
imokomis
Funkcijos Teikia  pagrindines | Teikia Palaiko Palaiko Palaiko
minimalias pajamas | pagrindines pragyvenimo pragyvenimo pragyvenimo
minimalias lygi lygi lygi.
pajamas

Saltinis: ' Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.65.

Paramos modelyje (angl. assistance model) — teis¢ 1 pensijas priklauso nuo socialiniy

salygu. DaZniausiai parama teikiama neturtingajai visuomenés daliai ir uztikrina bazines
minimalias pajamas. Modelis numato pajamas testuojancias pensijas, o iSmokos dydis yra

v - . .. . 4 - . v . .. . . . Lo
atvirk$¢iai proporcingas gavéjo pajamoms.** Sis modelis dazniausiai egzistuoja susietas su kitais

pensiju modeliais: pilietybés, dirban¢iyju draudimo ar individualaus draudimo modeliu.

33 D.Skugiené. Motery ir vyry senatvés pensijos Lietuvoje//STEPP:socialiné teorija, empirija, politika ir praktika.
2006, 3. VU specialiosios psichologijos laboratorija. P. 90.
34 Pogkuté V. Pensiju sistemos ir jy reformavimas: daktaro disertacija. Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2000.
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Pilietybés modelyje (angl. citizenship) - teisé | pensija paremta pilietybe. Kiekvienas
Salies pilietis, neatsizvelgiant i jokias papildomas salygas, turi teis¢ gauti pastovaus dydzio
pensija, uztikrinan¢ia minimalias pajamas.

Dirbanciyjy draudimo modelyje (angl. work performance) teisg | pensija suteikia darbas
— gaunamos pensijos dydis tiesiogiai priklauso nuo darbo pajamy ir sumokéty socialinio
draudimo jmokuy.” Pensijy tikslas — palaikyti pragyvenimo lygi.

Grupinio draudimo modelyje (angl. group insurance) teis¢ | pensija turi tam tikros
specifinés profesinés grupés. Pensiju dydis tiesiogiai priklausomas nuo gauty pajamy ir
sumokeéty imoky. Paprastai $ios rusies pensijos nurodomos darbo sutartyje kaip viena i§
uzmokes¢io daliy ir yra apibréziamos darbdaviy arba kolektyvinémis derybomis.*

Individualaus draudimo modelyje (angl. individual insurance) teis¢ gauti pensija remiasi
privacia draudimo sutartimi, sudaroma tarp individualaus dirbanciojo ir draudimo bendrovés.
Taikant §; modeli asmuo turi tokia nauda, kokias imokas pajégé sumokéti.

K.Salminen klasifikuodamas pensijy modelius pagal administravimo kriterijy, remiasi
dviem pagrindiniais matais: centralizacijos lygiu ir nuosavybe. Pensiju schemos gali biiti
administruojamos centralizuotai ir decentralizuotai. ,,Centralizuotoje organizacijoje visa pensiju
schema valdo viena institucija, pati priimdama visus sprendimus.*®’ Toks administravimo budas
néra lankstus, tac¢iau esant dideliems veiklos mastams ir standartizuotoms operacijoms, Zymiai
sumazéja veiklos kaStai. Tuo tarpu decentralizuotoje struktiiroje sprendimus priima keli
autonomija turintys padaliniai. Pensijy administravimas analizuojamas ir nuosavybés aspektu —
pensijas gali teikti valstybinés ar privacios institucijos. Sprendimus dé¢l valstybiniy pensiju
priima politikai, o privaciy pensijy sistemy reguliavimas pagristas rinkos sprendimais. Riba tarp
Siy sistemy néra ryski, nes valstybinés institucijos daugiau ar maziau dalyvauja visy tipy pensiju
schemy valdyme. Labiausiai paplitgs pensiju schemy administravimo organas yra triSal¢ taryba
sudaryta i§ apdraustyjy, darbdaviy bei vyriausybés atstovu.

Sekantis K.Salminen pensiju modeliy klasifikavimo kriterijus yra pensijy finansavimas,
analizuojamas finansavimo metody ir finansiniy pensiniy isipareigojimy pozitriais. Literattroje
i§skiriami du pagrindiniai pensiju finansavimo metodai: einamyjy mok¢jimy (dar vadinamas
pay-as-you-go arba PAYG) ir kaupimas.™®

v Einamyjy mokéjimy modelyje (PAYG) i$ socialinio draudimo einamyju pajamy
finansuojamos einamosios i§laidos — pensijos. Si finansavimo sistema grindziama prielaida, kad

dirbanti karta finansuoja atitinkamos pensininky kartos pensijas. ,,Kiekviena vélesnioji karta 1§

35 Pogkuté V. Pensiju sistemos ir jy reformavimas: daktaro disertacija. Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2000.
36 Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.67.
37 Ten pat. P 61.

3¥ Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.62.
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savo sumokéty imoky finansuoja ankstesnés kartos pensijos iSmokas — tai vadinama karty
sutartimi.” I§mokos &a yra mokamos i§ karto, nereikia laukti kol susikaups tam tikra nuo
sumokety imoky priklausoma suma, todél §i sistema didZiausia nauda atneSa asmenims, kurie {
pensija iSeina netrukus po einamyjy iSmoky sistemos ivedimo ir nepaisant juy sumokéty imoky i$
karto gauna pensija. Taigi ,,einamyju mokéjimy sistema reiskia socialing sutartj tarp karty, o jos
tarpininkas yra valstybé.” Einamuyjy i$moky schema pasizymi dideliu jautrumu demografiniams
pokyciams, palyginti pigiu administravimu bei minimaliy pajamy garantija. Ekonominé aplinka
iSmoky dydziui néra labai svarbi, nes pensijos finansuojamos realiomis darbingos visuomenés
dalies jmokomis.

v Kaupiamyjy pensijy schemoje sukauptos socialinio draudimo jmokos kaupiamos
fonde ir jos turi biiti pakankamo dydzio, kad galéty tenkinti prisiimtus isipareigojimus bet kuriuo
metu. Sioje schemoje egzistuoja glaudus rysys tarp sumokéty jmoky ir gaunamy i¥moky, todél
kiekvienas dalyvis gauna tiek, kiek jmoka (jmokos + investicinis pelnas).*" Priefingai negu
einamyjy iSmokuy schemoje, Sioje schemoje rezervai yra kaupiami pereinamuoju laikotarpiu, o ju
tikslas — moketi iSmokas tiems asmenims, kurie yra netoli pensinio amzZiaus ribos, o jy imokos
yra nepakankamos sukaupti visai sumai, reikalingai finansuoti pensijy iSmokas. Kaupiamyju
pensiju schemai budinga palyginti maza apsauga nuo infliacijos, mazesnis negu einamyju
1Smoky schemoje jautrumas demografiniams pokyc¢iams ir didelés administravimo islaidos.
Ekonomin¢ aplinka iSmoku dydziui labai svarbi - augant ekonomikai didé¢ja ir pensiju iSmokos.

Pensijuy finansavimas analizuojamas ir pagal finansiniy pensiniy isipareigojimy nasta
visuomengje. Pasak Arvydo Guogio, dazniausiai nacionaliniy pensiju finansavimas remiasi
trimis pajamy Saltiniais:,,procentas nuo dirbanciyju gaunamo darbo uzmokesc¢io (atlyginimo),
procentas nuo darbdaviy darbo uzmokescio fondo, valdzios imokos“.42

Apibendrinus mokslininko K.Salminen klasifikacija galima teigti, kad nagrinétus pensiju
modelius reikia vertinti kaip idealius, nes realybé¢je gryna forma jie neegzistuoja. Paprastai
pensiju schemy modeliai yra persipyng tarpusavyje, priklausomai nuo konkrecios Salies
politinés, ekonominés ir visuomeninés situacijos. Nors mokslininkai mano, kad kuris nors i§
modeliy galéty igyti dominuojancia reikSme pasaulyje, taciau kiekviena Salis yra unikali savo
i§sivystymu ir istorine patirtimi, todé¢l tikétina, kad ir toliau isliks skirtingi valstybiy socialinés

politikos modeliai, su jiems biidingais savitais bruozais.

3% Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos 3alys. Vilnius: M.Romerio Universitetas, 2006.
P. 96.

* Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.62.

I R.Lazutka. I ataskaitos dalis: pensijy ekonomikos principy taikymas ir Lietuvos pensijy reformos numatomos
pasekmés. Vilnius: Lietuvos bankininkystés, draudimo ir finansy institutas, 2003. P.9.

2 Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.65.
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1.2.2. Moderniosios pensijuy sistemy klasifikacijos

Moderniosios klasifikacijos néra radikaliai prieSingos klasikinéms pensijy sistemy
klasifikacijoms, tacCiau jos geriau atspindi Siuo metu egzistuojanéias pensinio apriipinimo
sistemas ir yra sudarytos atsizvelgiant { palyginti neseniai Europos valstybése igyvendintas
pensiju reformas. Pavyzdziui amerikieCiy mokslininkas H.Hansen Europos valstybiy pensijuy
sistemas klasifikuoja pagal tai, kokios salygos lemia teis¢ gauti pensija:

v' Vienai grupei priskiriamos $alys, kuriose teis¢ gauti pensija priklauso nuo gyvenamosios
vietos — tam tikra mety skaiiy Salyje pragyvenusiems asmenims garantuojama minimali
valstybiné pensija (Danija, Suomija, Olandija).

v' Kitai grupei priskiriamos $alys, kuriose teis¢ | pensija nulemia turétas darbo staZas,
buvusio atlyginimo dydis ir imokéty socialinio draudimo imoky suma (Pranciizija,
Vokietija, Portugalija ir kt.).

Analizuojant Europos valstybése egzistuojancias socialinés apsaugos sistemas svarbus ir
lietuviy mokslininky indélis. Lietuviy mokslininkas Romas Lazutka pateikia pensijy sistemy

klasifikacija pagal nuosavybg, pensiju dydi ir dalyvavimo privalomuma (zr.2 lentelg).

2 lentelé. Pensiju sistemu klasifikacija pagal nuosavybe, pensiju dydi ir dalyvavimo
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Saltinis: R.Lazutka. I ataskaitos dalis: pensiju ekonomikos principy taikymas ir Lietuvos pensijy reformos
numatomos pasekmés. P.7.

* Hansen H. Public pension schemes in seven european countries: a micro-simulation approach. New York:Nova.
2006.P.9.
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Pensiju dydzio nustatymo kriterijai ir nuosavybé ivairiose Salyse derinami skirtingai.
Salyse, kuriose visiems pilie¢éiams senatvéje uztikrinama vienodo dydZio valstybiné pensija,
dalyvavimas papildomose profesinése pensiju sistemose yra privalomas. Tuo tarpu Salyse,
kuriose gaunamos pensijos dydis yra susietas su buvusiu darbo uzmokesciu, dalyvavimas
privaciose profesinése pensiju schemose néra privalomas. Taigi galima iSskirti valstybini, privaty
ir kolektyvinj pensijy sistemy administravima.

A.Guogis ir D.Bernotas atsizvelgdami | Europos integracijos plétra bei politing -
ideologing raida Europos sajungoje, iSskiria penkis socialinés politikos modelius:

v Siaurés $aliy modelis (universalus);

v' Angly ir amerikie¢iy modelis (likutinis/liberalus);

v Vidurio Europos modelis (korporatyvinis);

v" Piety Europos modelis (korporatyvinis — klientelistinis);

v' Ryty Europos modelis (pokomunistinis korporatyvinis — klientelistinis)*.**

Siaurés Saliy modelyje ,valstybé panaikina apribojimus, kuriuos rinkos jégos nustato
dirbangiy asmeny socialiniam, ekonominiam ir politiniam elgesiui“*’. Siame modelyje jau XX a.
SeStajame deSimtmetyje buvo itvirtintos universalios sistemos, besiremiancios perskirstymo
principu ir apimancios visus pilie¢ius. Siaurés Europos $aliy pensiju sistemos modelis yra
artimas G.Esping-Andersen i$skirtam socialdemokratiniam gerovés valstybés modeliui, kuriame
svarbiausia vieta suteikiama Zmogaus socialinés raidos teiséms. Pensijy ismokos Siaurés $aliy
modelio valstybése yra didesnés negu kituose modeliuose, ju mokejimas siejamas su asmens
gyvenamaja vieta, bet nesiejamas su profesinémis kategorijomis. Asmenys, negaunantys pensijos
dél nepakankamo darbo stazo gali gauti valstybés garantuojama pensija. A. Bitinas i$skiria $iuos
pagrindinius Siaurés Europos pensijy sistemos modelio bruoZus: ,,aktyvi darbo rinkos* skatinimo
politika, aktyvus vietos savivaldos instituciju dalyvavimas socialinio draudimo sistemoje«.*®
Siam modeliui priskirtos $alys skatina savo pilie¢ius aktyviai dalyvauti darbo rinkoje, riipinasi
bedarbiais, remia motery darba sudarydamos palankias salygas derinti vaiky aukléjima bei
karjera. Manoma, kad Siaurés Saliy modeliui priskiriamos valstybés geriausiai uztikrina socialini
teisinguma bei savo pilieciy teises.

Angly ir amerikieciy (liberaliojo) modelio pagrindinis tikslas yra uZtikrinti minimalia-
bazing socialing apsauga savo pilieiams ir skatinti, kad kiekvienas asmuo biity suinteresuotas
ripintis savo gerove. Sio modelio 3alyse valstybiniy pensijy i¥mokos yra minimalios, tat¢iau ypaé

placiai iSplétotos privaciy pensiju schemos, kurioms ir skiriamas didziausiais indélis uZtikrinant

* Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos $alys. Vilnius: M.Romerio Universitetas, 2006.
P. P. 84.

* Ten pat. P.85.

%6 Bitinas A. Pensiju sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos sajungoje: daktaro disertacija. Vilnius, 2008.
P.124.
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Salies pilieCiams saugia ir materialiai apriipinta senatvg. Asmenys, neturintys pakankamo darbo
stazo, gauna minimalias socialinés iSmokas, kuriy dydis priklauso nuo turimy resursy ir yra
skirtas uZtikrinti minimaly apriipinima, bet ne palaikyti buvusi gyvenimo lygi. UZ gaunama
parama asmuo turi atidirbti. Sioje sistemoje néra pladiai taikomos darbo rinkos skatinimo,
perkvalifikavimo ar kitokios priemonés — ,,valstybé dalyvauja tik tiek, kiek reikia skatinti rinkos
veikima, kad asmenys, gaunantys socialines i§mokas, kuo greiiau jsijungty i darbo rinka.«’
Nedarbo iSmokos mokamos tik trumpa laikotarpi, garantuojamas tik minimalus iSmoky dydis
Seimoms, moterys turi aktyviai dalyvauti darbo rinkoje, nes socialinés iSmokos yra mazos ir jy
mokéjimas apribotas ivairiu salygu. Literatiiroje anglosaksy valstybés apibiidinamos kaip
valstybés, kuriose pensiju iSmokos yra maziausios i§ visy sistemy, valstybiy dalyvavimas
socialinés apsaugos sistemose minimalus, o uz savo gerove¢ atsakingas tik pats individas.

Vidurio Europos modelyje (korporatyvinis) sickiama apriboti rinkos jégu veikima
uztikrinant dirbanciyjy ir pilieciy teises, tam kad biity galima iSvengti klasiy konflikto ir apriboti
dirbanéiyjy politing jtaka.”® Sio modelio valstybés uzima tarping padétj socialinés apsaugos
iSmoky prasme, pensiju iSmokos yra salyginai aukS$tos. Gaunamos pensijos dydis yra
priklausomas nuo minimalaus darbo staZo ir buvusiy darbo pajamy. Pasak A.Bitino skiriamieji
Sio modelio pensijy sistemy bruozai yra tai, kad pensijy sistemos suteikiamos teisés gali
priklausyti nuo skirtingy profesiniy kategorija, kitas svarbus bruozas — specialiy teisiy suteikimas
jvairioms asmeny kategorijoms (pvz. valstybés tarnautojams).” Skirtingai nei prie§ tai
apzvelgtuose modeliuose, Vidurio Europos modelyje didesnis démesys skiriamas bedarbiy
apriipinimui, bei asmeny, auginanéiy vaikus apsaugai. Sis modelis, dar vadinamas
korporatyviuoju arba konservatyviuoju socialinés apsaugos modeliu yra artimas G.Esping-
Andersen iskirtam konservatyviajam gerovés valstybés modeliui. Sio modelio valstybése pladiai
i§plétotos paramos Seimai priemonés, pirmenybg teikiant tradicinés Seimos i§saugojimui. Vidurio
Europos modelyje socialinés apsaugos sistema finansuojama i§ darbuotoju ir darbdaviy
socialinio draudimo imoku, o teis¢ i pensinj apriipinima senatvéje siejama su socialinio draudimo
imoky mokéjimu.

Piety Europos modelis turi nemazai korporatyvinio — kontinentinés Europos pensijy
sistemos modelio bruozy, taiau jis pasizymi ir specifiniais, tik besivystanc¢ioms Salims budingais
bruozais: ,,didesné socialiniy i$laidy dalis skiriama pensiju finansavimui, socialinio draudimo

rezimai atskiroms profesinéms grupéms yra labai skirtingi, taip pat uztikrinamas minimalaus

7 Bitinas A. Pensijy sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos sajungoje: daktaro disertacija. Vilnius, 2008.
P90.

* Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys. Vilnius: M.Romerio Universitetas, 2006.
P. 85.

% Bitinas A. Pensiju sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos sajungoje: daktaro disertacija. Vilnius, 2008.
P96.
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pajamy lygis visiems gyventojams, didelis démesys skiriamas $eimos santykiams, skatinamas
vaiky auginimas bei vyresnio amziaus asmeny slaugymas $eimose“.’® Pirminéje G. Esping —
Andersen klasifikacijoje Piety Europos Salys buvo priskirtos konservatyviajam gerovés valstybés
modeliui, taciau sulaukgs kritikos autorius pripazino, kad Piety Europos Salys dél itin
pabréziamo Seimos, kaip svarbiausios gerovés kiiré¢jos vaidmens, galéty buti priskirtos
ketvirtajam gerovés valstybés modeliui. Sio modelio valstybése pensiju dydis yra pakankamai
aukStas, o 18¢jimo | pensija amzius santykinai Zemas. Piety Europos modelio valstybése
vykdomomis pensijy sistemy reformomis siekiama ,,sumazinti socialinés apsaugos islaidas bei
kurti universalia bei skaidria pensijy sistema, didinti uZimtuma bei socialinés paramos aprépti.”’
Kitas svarbus $io modelio skiriamasis bruozas yra tas, kad jis pasizymi klientelizmu —asmeniniy
ry$iy ir pazinciy sistema, kai tam tikros kategorijos asmenims suteikiamos iSskirtinés socialinés
apsaugos teisés. Piety Europos modelio trikumu galima laikyti tai, kad $io modelio Salyse ilga
laika nebuvo vieningos socialinio draudimo sistemos ir socialinés paramos strategijos, o tai
neleido sukurti bendresniy, vieningesniy socialinio draudimo ir socialinés paramos schemuf 2

Ryty Europos modelis turi tiek Siaurés Europos, tiek Kontinentinés Europos, tiek
anglosaksu pensijy sistemy modeliy bruozy. Anot A.Guogio §i modeli bendrais bruozais galima
apibudinti taip: ,,dazniausiai atskiry nuo valstybés biudzeto privalomujuy socialinio draudimo
fondy, veikian¢iy surenkamy jmokuy ir iSkart iSmokamy iSmoky budu, funkcionavimas,
maziausios iSmokos, daznai nepatenkinancios net minimaliy egzistenciniy poreikiy, neteikiama
parama ,,neuzsitarnavusiems vargSams®, didinama privati ir baznytiné¢ labdara, 1étai stipréja
nevyriausybinés organizacijos ir hierarchiskai veikia korporatyvinés gerovés institucijos“.” Ryty
Europos modeliui priskiriamose Salyse dar aktyviai reformuojamos pensijy sistemos, steigiami
privatis pensiju fondai, skatinamas savanoriskas pensiju draudimas.

Tam kad sukurti bendra Europos valstybiy gerovés modeli, Saliy i$sivystymas ir istoriné
patirtis turéty biiti vienodo ar bent labai panaSaus lygmens, taCiau realiai del skirtingo Saliy
i§sivystymo naudingiau yra ne ieskoti suvienodinto modelio, bet lyginti skirtingy Saliy socialinés
apsaugos sistemas ieSkant visoms Salims naudingy sprendimy reformuojant socialinés apsaugos
sistema. Toliau Siame darbe pensijy sistemy modeliai analizuojami pagal A.Guogio ir D.Bernoto
klasifikacija, apzvelgiant po viena valstybg i§ kiekvieno modelio. Siekiant apzvelgti Siaurés Saliy
pensiju modelj analizuojama Danijos pensijuy sistema, i§ anglosaksy Saliy pasirinkta Jungtiné
Karalyste, 1S vidurio Europos modelio — Vokietija, piety Saliu modeliui atstovauja Ispanija, o

Lietuvos pensijy sistema analizuojama siekiant apzvelgti ryty Europos pensiju modelio specifika.

*% Bitinas A. Pensiju sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos sajungoje: daktaro dis. Vilnius. 2008. P 105
51

Ten pat.
>2 A.Guogis. Negi Lietuva panasi i Piety Europa?// http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles38476. [Zifiréta
2008 08 20]
33 A.Guogis. Dél Lietuvos socialinés politikos modelio// Politologija. 2002, Nr.4 (28). P.6.
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1.3. Pensijy sistemy modeliy reformy prielaidos

Pensinio apripinimo programy reformoms jau kuris laikas skiriamas ypatingas démesys
beveik visy iSsivysciusiy Saliy politinéje darbotvarkéje. Dazniausiai diskusijos Sia tema apima
gimstamumo maz¢jimo, visuomenes sen¢jimo, globalizacijos, ekonominio konkurencingumo
klausimus ir egzistuojancios pensijuy sistemos adaptacija su Siais naujais iSSiikiais. [vairiis
autoriai §i procesa dazniausiai apibiidina kaip gerovés valstybés vaidmens sumazéjima, kuomet
valstybés vykdoma politika nesugeba uztikrinti, kad po i$¢jimo i pensija darbuotojai ir ju Seimos
turéty galimybe iSsaugoti buvusj gyvenimo lygi.”* Kiekviena Salis pensijy reformas vykdo
skirtingai, atsizvelgdama i Salies demografinius, kultiirinius, socialinius ir finansinius ypatumus
bei galimybes. Anot A. Bitino pensijuy sistemy reformas jvairiose Salyse lemia tarptautiniai
reiSkiniai, nacionaliniai reiSkiniai, socialinés apsaugos sistemy vidiniai procesai bei socialiniai
demografiniai poky&iai.”

Tarptautiniai reiskiniai ,,siejami su didé¢janciais tarptautiniais valstybiy mainais, finansy
rinky integracija ir tarptautiniy kompanijy plétra, taip pat intensyvéjandia asmeny migracija®.>®
Migracijos problemos ypatingai skaudziai palie¢ia mazas Salis, kadangi didesnioji emigranty
dalis paprastai yra darbingo amziaus Zmoné¢s, tod¢l ju iSvykimas i kitas Salis dar labiau padidina
Salies pensijuy sistemos finansavimo iSlaidas. Vienas i§ biidy stabilizuoti migracijos sukeltus
demografinius rodiklius yra imigracijos skatinimas. Didesné¢ imigracija galéty kompensuoti
visuomenés senéjimo reiskinius bei darbo rinkos pasitlos stoka, taip pat sudarytu salygas
pagerinti pensiju sistemy finansavima.

Nacionaliniai reiskiniai — tai visuomenés sen¢jimas, tradicinés Seimos modelio poky¢iai
(did¢ja nepilny Seimy skaicius, plinta gyvenimas nesusituokus), pokyc¢iai darbo rinkoje (didé¢ja
motery profesinis aktyvumas, perkvalifikavimas, profesinis mokymas).”” Taip pat pastebimas
lankstesniy darbo formy atsiradimas (kaip pvz. nuotolinis darbas, darbas ne pilna darbo diena,
bei ankstesnis profesinés veiklos baigimas dél iSankstiniy pensiju sistemy schemy ivedimo.
ISankstiniy senatveés pensijy klausimas vis dazniau tampa jvairiy Saliy politiky diskusiju objektu.
Po XX a. 8-0jo desimtmecio ekonominés krizés daugelis Saliy skatino iSankstines pensijas,
manydamos, jog ankstesnis iS¢jimas | pensija galéty padéti iveikti nedarba, tatiau ,,Siuo metu

pastebima tendencija fakting amziaus riba vé¢l priartinti prie istatymu numatytos pensinio

> Vidlund M. Old-age pension reforms in the EU-15 countries at the time of retrenchment. Finish centre for
Pensions working papers: 2006:1.P.1.

> Bitinas A. Pensiju sistemy reformavimo Europos Sajungos valstybése praktiniai aspektai//Viesoji politika ir
administravimas. Vilnius. 2006. Nr.17. P. 61.

°% Ten pat.

>7 Bitinas A. Pensiju sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos sajungoje: daktaro dis. Vilnius. 2008. P.62.
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amziaus ribos ir pasirlpinti, kad pensijos gavimas nesulaukus pensinio amziaus biity aktuariniu
atzvilgiu neutralus®.”®

Vidiniai socialinés apsaugos sistemy procesai ,siejami su pensiju sistemy branda,
sveikatos apsaugos sistemos prieinamumu didesnei visuomenés grupei ir vyriausybiy siekiu
mazinti savo isipareigojimus finansuojant socialinés apsaugos sistema®. > Vis labiau didéjantis
kriivis nacionaliniam valstybiy biudzetui geriausiai paaiSkina pensiju sistemy reformuy
neiSvengiamuma. Anot M. Vidlund valstybiy biudZety deficitas ir skola labiausiai riboja
pasirinkimus, kurie galéty bati padaryti reformuojant pensiju sistemas.”’ Daugelyje 3aliy
vengiama didinti socialinio draudimo imokas arba mokes¢ius, baiminantis visuomenés spaudimo
ir neigiamo poveikio ekonomikos plétrai.

Demografiniai socialiniai pokyciai, kuriuos geriausiai nusako §ie rodikliai: gimstamumo
maz¢jimas, blusimojo gyvenimo trukmeés did¢jimas, bei pensinio amziaus zmoniy skai¢iaus
augimas. Savaime suprantama, svarbiausia priezastis pensijy reformoms yra sparciai senstantys
gyventojai. Pagrindinis sen¢jimo procesa apibiidinantis demografinis rodiklis yra vyresnio
amziaus zmoniy dalis visuomenéje. Pagal Pasaulio asambléjos nutarima senéjimo klausimais,
visuomenés senéjima apibtidina gyventojy, sulaukusiy 60 mety ir vyresniy, dalis.®’ Vyresnio
amziaus Zzmoniy skaiciaus didé¢jimas aktualus daugeliui Saliy, pavyzdziui Lietuvoje 2006 metais
gyventojai vir§ 60 mety sudaré 20,3 proc. visy gyventojuy, 2008 mety duomenimis jie sudaro
20,5 proc. visy gyventoju.®> Saltinis Eurostat pateikia senatvés priklausomybés nuo darbingo
amziaus gyventojy santykio prognoze, kuri iSreiSkiama kaip procentinis santykis vyresniy negu
65 mety amziaus gyventojy lyginant su prognozuojamu darbingo amziaus gyventoju skai¢iumi.
Diagramoje pateikiamas analizuojamuy Europos valstybiy prognozuojamas senatvés
priklausomybés santykis (1 pav.). Matyti, kad visos Salys ateityje susidurs su gyventojy sené€jimo
problema. Ypatingai didelis visuomenés sen¢jimas prognozuojamas Ispanijoje ir Lietuvoje,
numatoma, kad Ispanijoje senyvo amziaus gyventoju santykis su darbingo amziaus gyventojais
iki 2050 mety padidés beveik 2,5 karto (nuo 24,43 proc. 2010 metais iki 59,07 proc. 2050
metais), tuo tarpu Lietuvoje Sis santykis padidés net 3 kartus ( nuo 23,18 proc. 2010 metais iki
65,65 proc. 2050 metais). MaZiausias senatvés priklausomybés santykis numatomas Jungtingje

Karalyst¢je, §i fakta galima sieti su nuolat didéjanciu imigranty skai¢iumi Sioje Salyje.

¥ Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos $alys. Vilnius: M.Romerio Universitetas, 2006.
P. 103.

> Bitinas A. Pensijy sistemy reformavimo Europos Sajungos valstybése praktiniai aspektai//Viesoji politika ir
administravimas. Vilnius. 2006. Nr.17. P. 61.

% vidlund M. Old-age pension reforms in the EU-15 countries at the time of retrenchment. Finish centre for
Pensions working papers: 2006:1.P.7.

6! Nacionaliné gyventoju senéjimo pasekmiy jveikimo strategija. 2004. Nr. 737.
http://www.socmin.lt/get_file.php?file=RTpcXEluZXRwdWJIcXFNtYXJ0d2ViL3NvYyotlL.21{ZmlsZXMvd2ZpbG
VzL2ZpbGU3MjEuaHRtO INIbmVgaW 1vIHNOcmF0ZWdpamEuaHRtOzs zitréta [2008 08 12]

62 Statistikos departamento duomenys. http:/db1.stat.gov.lt. [Ziiréta 2008 06 16]
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis

1 pav. Prognozuojamas senatvés priklausomybés santykis

Visuomenés sen¢jimas turi tiesiogini poveiki biisimy pensijy iSlaidoms: ilgéjanti
gyvenimo trukmé, bei anksCiau baigiama profesiné karjera dél iSankstiniy pensiju schemu
tvedimo, didina pensijy sistemy finansavimo problemas ir skatina Saliy vyriausybes imtis
radikaliy permainy. Reformas kiekviena Salis vykdo skirtingai, atsizvelgdama i Salies kultiirinius,
politinius, socialinius, finansinius, demografinius ypatumus bei galimybes. DidZiausias reformy
démesys paprastai skiriamas ,,daugiapakopés® pensiju sistemos ivedimui. Prognozuojama, kad
reformuojant pensijy sistema 2002-2020 metais pirmosios pakopos pensijy iSmoky dalis sumazés
nuo 82 iki 64 procenty, antrosios pakopos pensiju iSmoky dalis padidés nuo 12 iki 29 procenty,
o treCiosios pakopos pensiju iSmoky dalis padidés trigubai — nuo 1,5 iki 4,5
procentq.“Apivelgus pagrindines pensijuy sistemy modeliy reformy priezastis galima isskirti
pagrindines Europos Salyse vykdomas pensiju sistemy reformy tendencijas:

1. Pensinio amziaus didinimas (Vokietijoje, Austrijoje, Jungtin¢je Karalystéje,
Svedijoje), kuris yra tiesiogiai susijes su vidutinés gyvenimo trukmés didéjimu ir galimu
vyresnio amziaus Zzmoniy aktyvumo skatinimu. M.Vidlund teigimu efektyvus pensinio amziaus
padidinimas gali buti pasiektas keliomis kryptimis: pirmiausia reikia panaikinti ankstyvojo
18¢jimo 1 pensija galimybes, taip pat skatinti Zmones kuo ilgiau uZzsiimti profesine veikla,
sukuriant jiems galimybes dirbti nepilna darbo diena, bei didinant pensija uz kiekvienus dirbtus

metus sulaukus pensinio amziaus.**

83 Cirulyté R. Pensijy sistemos ir jy administravimas: uZsienio 3aliy patirtis//Viesasis administravimas.Vilnius. 2003,
Nr.3.

% Vidlund M. Old-age pension reforms in the EU-15 countries at the time of retrenchment. Finish centre for
Pensions working papers: 2006:1.P.10.
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2. Privaciy pensijuy fondy steigimas, skatinant dirbanc¢iuosius dalyvauti individualiuose
pensijy planuose. Si reforma paprastai sicjama su pensiju maZinimu, motyvuojant tuo, kad
privaciose kaupimo schemose dalyvaujantiems asmenims suteikiama pakankamai mokesciuy
lengvaty, be to biitina mazinti valstybéms tenkancia pensijy finansavimo nasta.

3. Vyresnio amziaus zmoniy skatinimas likti darbo rinkoje, atidedant ju i$¢jima i
pensija. Su ankstyvu vyresnio amziaus asmeny pasitraukimu i§ darbo rinkos Europos Salyse
kovojama keliais biidais: grieztinant iSankstiniy pensijuy gavimo salygas, mazinant pensijuy gavéju
teises ir skatinant vyresnio amziaus zmones aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir sulaukus pensinio
amziaus. Daugelyje $aliy (pvz. Vokietijoje, Nyderlanduose, Svedijoje, Austrijoje) skatinimas
neiseiti | pensija anksti paremtas pensijos sumazinimu visiems, kurie i pensija iSeina nesulauke
istatyme numatyto amziaus. Taip pat grieZtinamos salygos iSeiti 1 pensija dél negalios
(Suomijoje, Danijoje).

4. Pensiju rezervo fondy isteigimas, kuriu paskirtis — susvelninti ateities demografiniy
problemy salygota pensijy sistemos finansavimo trilkuma.® I§ esmés rezerviniai fondai yra
steigiami siekiant uztikrinti fiksuoty i¥moky sistemy ilgalaike finansing pusiausvyra. Sie fondai
leidzia iSvengti imoky dydzio padid¢jimo, kas labai aktualu ateinanciai darbuotojy kartai, bei
padeda uztikrinti, kad pensijos iSliks esamo dydzio arba bent bus apribotas ju sumazéjimas.
Tokie fondai egzistuoja Danijoje, Svedijoje, Suomijoje, Liuksemburge, kur jau daug mety veikia
dalinio finansavimo metodai. Prie§ keleta metu tokie fondai buvo isteigti Belgijoje (senatvés
fondas), Pranciizijoje (senatvés pensiju rezervo fondas), Graikijoje, Ispanijoje, Lenkijoje
(demografinis rezervinis fondas), taip pat Nyderlanduose, Airijoje.®®

5. Pensijy apskaiiavimo formuliy perziiréjimas, kuriais Salys siekia sugrieztinti
pensiju gavimo salygas arba sumazinti pensijos dydi. ,,Kadangi pensiju sistemos susiduria su
sunkumais, pastebima tendencija sumazinti anuiteto norma (t.y. daugikli, taikoma 18dirbty mety
skai¢iui apskaiiuojant pensija) bei koreguoti referencini atlyginima“.®’ Kai kurios Salys
(Austrija, Svedija, Italija, Suomija) pensiju apskai¢iavimo formuliy poky¢ius sieja su reikiamo
imoky mokéjimo laikotarpio prailginimu, taip pat vis dazniau skaiiuojant pensija galutinis
atlyginimas pakei¢iamas per kelerius metus nustatytais vidurkiais.

Apibendrinus galima teigti, jog visos Salys vykdydamos net ir skirtingas reformas pensiju
politikos srityje i§ esmés siekia vienody tiksly — uztikrinti tinkama gyvenimo lygi pensinio
amziaus Zzmonéms, sumazinti skurda, iSspresti pensiju finansavimo problemas ir sukurti tokia

pensiju sistema, kuri buty skaidri, kelty pasitikéjima ir efektyviai veikty.

% Bitinas A. Pensiju sistemy reformavimo Europos Sajungos valstybése praktiniai aspektai//Viesoji politika ir
administravimas. Vilnius. 2006. Nr.17. P. 61.

66 C.Leal. Valstybés tarnautojy socialinés teisés ir pensijos kai kuriose ES valstybés narése//Seminaro medziaga.
Vilnius. 2006.

57 Ten pat.
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2. LIETUVOS IR EUROPOS VALSTYBIU PENSIJU SISTEMU MODELIU
ANALIZE

2.1. Pensijy sistemy modelio lyginamieji elementai

Pensijy sistemu modeliu analizé atlickama taikant lyginamosios analizés metoda,
leidziant] palyginti Lietuvos ir kity Europos Saliy pensiju modelius, iSskirti pensiju sistemuy
reformy prielaidas ir jy tendencijas. Lyginimo metodas — tai sociologinis tyrimas, kurj taikant
»Zalima siekti ivairiy metodologiniy ar metodiniy uzdaviniy sprendimo buduy: aprasomojo
(panasumo ar skirtumo nustatymo) arba analitinio (aiSkinimo, numatymo, praktiniy
rekomendacijy)*“®®. Lyginamojo metodo taikymas tampa itin aktualus tobulinant Lietuvos pensijy
sistemy modeli, kadangi jis sudaro galimybg palyginti skirtingus pensiju modelius tarpusavyje,
ivertinti ju pranaSumus ir trikumus, o numatomas Lietuvos pensiju sistemy modelio reformy
tendencijas ivertinti kity Europos $aliu pensiju sistemy modeliy kontekste. Lyginamoji analizé
Siame darbe tai pat neatsiejama nuo modeliavimo metodo, suteikiancio galimybe tirti pensijy
sistemy modelius ,,atgaminant juos mintiniuose modeliuose, pakei¢ian¢iuose pazinimo proceso
originala ir gauti naujy Ziniy apie tiriamaji dalyka“.”

Siame darbe analizuojami pasirinkty Europos 3aliy pensiju modeliai, pagrindinj démesij
skiriant pirmosios pakopos senatvés pensijoms. Siekiant apzvelgti skirtingus pensiju modelius,
Europos Salys pasirinktos atsizvelgus { A.Guogio ir D.Bernoto iSskiriamus penkis socialinés
politikos modelius: i§ Siaurés Saliy analizuojama Danijos pensiju sistema, i§ anglosaksy Saliy
pasirinkta Jungtiné Karalysté, i§ vidurio Europos modelio — Vokietija, piety Saliuy modeliui
atstovauja Ispanija, o Lietuvos pensiju sistema analizuojama siekiant apzvelgti ryty Europos
pensiju sistemy modelio specifika. Kiekvienos Salies pensijy sistema nagrinéjama trimis
kryptimis: pirmiausia apzvelgiami pagrindiniai egzistuojancios pensiju sistemos bruozai
(pirmosios pakopos pensiju iSmokos, antrosios ir trec¢iosios pensijy pakopos vaidmuo, i§¢jimo {
pensija amzius ir salygos, galimybé pasirinkti iSankstines ir dalines pensijas ir t.t.), toliau
atlickama pensiju modelio reformy prielaidy analizé¢ (ijvertinami demografiniai, socialiniai,
ekonominiai procesai itakojantys pensiju modelio pokycius), ir galiausiai apzvelgiamos
numatomos igyvendinti pensijy modelio reformos. Autor¢ tikisi, kad atlikta Lietuvos ir Europos
Saliy pensiju modeliy analizé bus naudinga gerinant Lietuvos pensijy sistemos modelio

efektyvuma bei planuojant tolimesnes pensijy reformas.

%8 Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,. 2003.
P.415.
% Ten pat. P.426.
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2. 2. Lietuvos pensijuy sistemos modelio specifika

Lietuvos pensiju sistemy modelis bendriausia prasme atitinka Ryty Europos valstybiy
pensiju modeli. Siam modeliui badingi ir Siaurés Europos (darbo rinkos politika), ir
Kontinentinés Europos (socialinio draudimo sistemos sandara), ir anglo saksy Saliuy (privaciy
pensiniy fondy plétra) pensiju sistemy modeliy bruozai. Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuva
pasirinko Kontinentinés Europos korporatyvini pensiju sistemy modeli, grindziama einamyju
imoku-iSmoky pagrindu. Lietuvos socialinés apsaugos sistema perémé Siuos, korporatyvinio
pensiju sistemy modelio bruozus: ,,iSmokos priklausomos nuo buvusio atlyginimo ir darbo stazo,
socialinio draudimo fondas finansuojamas socialinio draudimo imokomis, socialinés apsaugos
sistema remiasi darbo rinka, maZiausias pajamas gaunantiems asmenims mokamos socialinés
paramos imokos ir kt.“’® Priva¢iy pensijy fondy sukiirimas jne$¢ i Lietuvos pensijy sistemy
modelj ir liberalaus modelio bruozy, taciau tam tikri specifiniai bruozai vis dar neleidzia priskirti
Lietuvos pensiju modelio konkreciam socialinés apsaugos tipui — laikomasi nuostatos, kad
Lietuva geriausiai atitinka Ryty Europos pensiju modelio specifika.

Lietuvos valstybinio socialinio draudimo sistemos pagrindai buvo padéti 1900m. spalio
23d. priemus Valstybinio socialinio apripinimo sistemos pagrindy istatymq. Siuo istatymu
numatyta, kad visuomenés socialinio apriipinimo pagrindas yra valstybinio socialinio
apripinimo sistema, bet greta jos gali egzistuoti jvairios privacios ir visuomenés socialinio
apriipinimo sistemos.’’ Sis jstatymas buvo labai svarbus ir tuo, kad jteisino valstybinio socialinio
draudimo biudzeto savarankiSkuma ir jo atskyrima nuo valstybés biudzeto. 1990-1991m.
vykusio I pensijy reformos etapo metu buvo nustatyti tokie socialinio draudimo imoky tarifai:
»darbdaviams — 30 procenty darbo uzmokescio dydzio, darbuotojams — 1 procentas darbo
uzmokescio dydzio, savarankiskai dirbantiems asmenims — 23 procentai pasirinktos sumos, kuri
negali biiti maZesné uz minimaly darbo uZmokesti.“’> 1991m. buvo priimtas vienas i§
svarbiausiy Lietuvos socialinés apsaugos teisés akty — Valstybinis socialinio draudimo jstatymas,
kuris iSskyré valstybinio socialinio draudimo iSmoky rasis, skirtinga samdomuyjy darbuotojy ir
savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinio draudimo tvarka, finansavimo ir administravimo
sistema. Apibendrinus galima teigti, kad pirmasis pensiju reformos etapas buvo labai svarbus,
nes jis pad¢jo pagrindus naujos valstybinio socialinio draudimo sistemos formavimuisi.

II pensijy reformos etapas vyko 1994-1995m. ir buvo labai svarbus tuo, kad Siuo metu

buvo i§ esmés pertvarkyta Lietuvos pensiju sistema. 1994 m. liepos 18 d. priimtas Valstybiniy

7 Bitinas A. Pensiju sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos sajungoje: daktaro dis. Vilnius. 2008. P.124.
! Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy istatymas, 1990-10-23.
http://www.lrs.It [ziTiréta 2008 03 21]

7 Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2005. P.68.
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socialinio draudimo pensijy jstatymas nustaté valstybiniy socialinio draudimo pensijy rasis, ju
sandara, apskai¢iavimo ir mok¢jimo tvarka. [statymas jtvirtino senatvés, invalidumo bei nasliy ir
naSlai¢iy pensijas. Atsizvelgus i demografinius pokycius visuomengje Siuo istatymu buvo
nuspresta didinti vyry ir motery pensini amziy (motery senatvés pensijos amzius kasmet buvo
ilginamas keturiais ménesiais, vyry — dviems ménesiais). Siame pensiju reformos etape buvo
prapléstas pensiju gavejy sarasas — jstatymai jtvirtino pensiju mokéjima vidaus reikaly, valstybeés
saugumo, kraSto apsaugos ir prokuratiiros pareiginams, nustaté salygas mokslininkams gauti
valstybines pensijas.”” Atskiru jstatymu buvo jteisintas valstybiniy pensiju atskyrimas nuo
socialinio draudimo pensiju.

IIT pensiju reformos etapas vyko 1999-2000m. Vienas svarbiausiy §io etapo jvykiy buvo
1999m. priimtas Pensijy fondy jstatymas, sudargs teisini pagrinda atsirasti naujai pensinio
draudimo pakopai — pensijy draudimui privaciuose pensijy fonduose. Nuo 2000 m. sausio 1d.
pagrindinis privalomojo valstybinio socialinio draudimo imoky tarifas buvo padidintas iki 34
proc. Patvirtintas draudéjy bendrojo valstybinio socialinio draudimo imoky 31 proc. tarifas ir jo
dydziai atskiroms draudimo raSims: pensiju draudimui — 22,5 proc., ligos ir motinystés
socialiniam draudimui — 3 proc., draudimui nuo nedarbo — 1,5 proc., nelaimingy atsitikimy darbe
ir profesiniy ligy socialiniam draudimui — 1 proc., sveikatos draudimui — 3 proc. Patvirtintas
apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo imokuy 3 proc. tarifas ir jo dydziai atskiroms
draudimo raisims: pensijy draudimui — 2,5 proc., ligos ir motinystés socialiniam draudimui — 0,5
proc.” Sis etapas buvo labai svarbus tuo, kad jo metu buvo pasiruosta tobulinti pensijy sistema,
remiantis kaupiamyjy pensiju fondais.

2003 m. pradétos pensijy reformos esmé buvo peréjimas nuo pensijy sistemos, kurioje
surinktos 1¢Sos tik perskirstomos, prie sistemos, kuri biity grindziama kaupimu. Pagrindiniai
pensiju reformos tikslai buvo sudaryti salygas apdraustiesiems asmenims gauti didesnes pensijas,
sumazinti gyventoju sen¢jimo poveiki pensijy sistemai bei palaipsniui mazinti pensijy draudimui
skirtq tarifg ir tokiu badu skatinti Lietuvos tkio augima.”” Nuo 2004m. sausio pirmos dienos
kiekvienas zmogus, kuris privalomai draudziamas valstybiniu socialiniu draudimu, dalj pensijos
gali kaupti asmeningje saskaitoje, pasirinktame pensijy kaupimo fonde. Pensijy kaupimas kol kas
yra savanoriSkas — kiekvienas gali nusprgsti ar jam pervesti dali imoky i pasirinkta pensijy fonda
ar ne.

Apibendrinus galima teigti, kad Siandiening Lietuvos pensijy sistema sudaro trys

pakopos’®:

7 Tartilas J. Socialinés saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2005. P.72.

7 E. Bartagiinaité. Pensijy sistemos reforma ir jos finansavimas Lietuvoje: magistro darbas. Vilnius, 2003. P.7.
7 http://www.finasta.lt/l.php/pensiju-sistema.html [Ziaréta 2008 08 03]

7® Ten pat.
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Pirmoji pakopa — valstybinés socialinio draudimo pensijos, kai 34 proc. darbuotojo
atlygimo pervedama ,,Sodrai*: 25,9 procentai skiriama pensijoms, o 8,1procentas — kitoms

socialinéms iSmokoms (Zr. 2 pav.).

8,1; 8%

@ Darbuotojo gaunama
atlyginimo dalis

25,9; 26% B Sodrai pervedamos léSos

(skiriamos pensijai)

66; 66% [m] Sot_ir_ai perv_edamos Ié_é(_)s_
(skiriamos kitoms socialinéms
iSmokoms)

2 pav. Pirmoji pensijy sistemos pakopa

Antroji pakopa — kai dalis ,,Sodrai mokamy imoky kaupiama pasirinktame pensiju
fonde (dalis privalomo socialinio draudimo imoky pervedama i pensiju fondus, jos kaupiamos —
uz jas isigyjami vertybiniai popieriai ir kitas turtas, gaunamos paltikanos. Sulaukus pensinio
amziaus jsigyjama kasménesiné¢ iSmoka — pensija iki gyvos galvos, arba kitaip tariant anuitetas).
2008m. birzelio 30d. Lietuvoje veiké 31 valstybinio socialinio draudimo imokos dalies kaupimo
fondas. ,,Bendra antros pakopos pensiju fondy investiciniy portfeliy vert¢ 2008m. sieke 2076,6
mln. Lt., i§ viso antrosios pakopos pensijy kaupime dalyvavo 952,4 tikst. dalyviy'’. 2004 m. {
pensiju fondus buvo galima pervesti 2,5 proc., 2005m. — 3,5 proc., 2006m. — 4,5 proc., o nuo

2007m. — 5,5 proc. ,,Sodrai mokamy imokuy (Zr. 3 pav.).
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3 pav. Antroji pensijy sistemos pakopa

77 Kucharevié I. Pensija kaupiu pats// http://www.alfa.lt/straipsnis/c87895 [Zitiréta 2008 10 06]
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Trec€ioji pakopa — papildomas kaupimas pensijai gyvybés draudimo ir privaciuose
pensiju fonduose (nuo antrosios pakopos skiriasi tuo, kad asmuo savarankiskai moka papildomas
imokas | pensiju fondus). Vertybiniy popieriy komisijos duomenims, 2008m. birzelio 30d.
Lietuvoje veiké 9 trecios pakopos pensiju fondai, kuriuos valdé 5 valdymo imonés, o dalyviy
skaiCius lyginant su 2007 metais iSaugo 1 proc. (nuo 21 456 iki 21 651 dalyviy).

Valstybiné socialinio draudimo senatvés pensija. Asmuo jgyja teis¢ gauti valstybing
socialinio draudimo senatvés pensija, jeigu atitinka dvi pagrindines salygas: turi minimaly
socialinio draudimo staza senatvés pensijai gauti ir yra sulaukegs nustatyto pensinio amziaus.
Istatyme numatytas minimalus valstybinio socialinio pensiju draudimo stazas pensijai gauti yra
15 mety, o biitinasis stazas — 30 mety. Nustatytas senatvés pensijos amzius S§iuo metu yra 60
mety moterims ir 62 metai ir 6 ménesiai vyrams. Valstybing senatvés pensija sudaro pagrindiné
ir papildoma pensijos dalis. Pagrindiné pensijos dalis negali buiti maZzesné nei 110 proc. MGL ir
turi buti lygi valstybinio socialinio draudimo bazinei pensijai — 360 lity (nuo 2008 m.
rugpjtciold.). Papildoma pensijos dalis, apskai¢iuojama pagal tokia formulg:

0.005-5s-k-D+0,005-S-K-D [1]

Sioje formuléje:

s - stazas, igytas dirbant pagal darbo sutarti, narystés ar tarnybos pagrindu iki 1993 m.
gruodzio 31 d.;

k - asmens draudziamyju pajamuy koeficientas, t.y. per 5 paeiliui einancius palankiausius
metus i laikotarpio nuo 1984 m. sausio 1 d. iki 1993 m. gruodzio 31 d. turéto uzdarbio santykis
su ty paciy mety vidutiniu uzdarbiu Lietuvoje;

S - stazas, igytas po 1994 m. sausio 1 d. dirbant pagal darbo sutarti, narystés ar tarnybos
pagrindu;

K - asmens draudziamuyju pajamy koeficientas, apskaiCiuotas pagal draudZiamasias
pajamas, turétas nuo 1994 m. sausio 1 d.;

D - Vyriausybés patvirtintos einamyju mety draudziamosios pajamos, galiojancios ta
meénesj, uz kuri mokama pensija.78

Tiems asmenims, kurie igis teis¢ i senatvés pensija pradedant 2009 m. sausio 1 d. ir
véliau, senatvés pensija bus apskaiCiuojama atsizvelgiant 1 draudziamasias pajamas, kurias
asmuo tur¢jo nuo 1994 m. sausio 1 d. iki pensijos skyrimo ménesio pirmos dienos. Tuo atveju
kai asmuo nusprendzia atidéti i$¢jima i pensija, jo pensija kiekvienais metais did¢ja 3 proc. iki

kol asmuo nusprendzia baigti darbing karjera.

7 http://www.sodra.lt/index.php?cid=336 [Zitiréta 2008 09 04]
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Pensijy sistemos reformy prielaidos. Senstanti visuomené, blogéjantis pensinio
amziaus zmoniy ir dirbanCiy gyventoju santykis kelia vis didesniy sunkumy valstybés
finansuojamai pensiju sistemai. Lietuvoje vis dar iSlieka aukStas emigracijos lygis, maZas
gimstamumas, pensinio amziaus gyventoju santykis su darbingo amziaus gyventojais pastovai
didéja. Saltinis Eurostat prognozuoja, kad pensinio amZiaus gyventojuy santykis su darbingo
amziaus gyventojais iki 2060 mety padidés beveik tris kartus - nuo prognozuojamuy 23,18

procenty 2010 metais iki 65,65 procenty 2060 metais (2r.4 pav.) "’
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis

4 pav. Prognozuojamas senatvés priklausomybés santykio didéjimas Lietuvoje

Siais metais Valstybés kontrolé atliko 2004—2007mety pensiju sistemos reformos, kuria
buvo siekiama sudaryti salygas, kad pensinio amziaus sulauke Zmonés galéty gauti didesnes
pajamas negu iki Siol, jvertinima. Ataskaitoje pabréziama, kad pagrindin¢ Lietuvos pensiju
reformos problema yra nenumatyti ilgalaikiai pensijy reformos finansavimo Saltiniai. Iki Siy
mety i§ valstybés biudZeto buvo skiriami asignavimai pensijy reformai finansuoti (tai sudaré apie
50 proc. 1éSu, kurias ,,Sodra*“ perveda i pensiju fondus), tadiau Siais metais vyriausybés
asignavimai tesudaro 7,6 proc. visy ,,Sodros* planuojamuy pervedimy i pensiju fondus. Palyginti
su pragjusiais metais ,,Sodros* i§laidos Siais metais augo Zymiai spar¢iau negu pajamos (tam
itakos tur¢jo nuo 2008m. rugpjtcio 1 dienos vidutiniskai 75 litais padidintos pensijos, motinystés
istatymuy pataisos ir kt.) ir jau per pirmaji mety pusmeti ,,Sodros* biudzeto deficitas sudaré
daugiau kaip 350 milijony lity.*® Atsizvelgiant { demografines Salies problemas, augan¢ias kainas
bei krizg¢ finansy ir akcijy rinkose, galima daryti i§vada, kad ,,Sodros* laukia sunkis laikai ir vis

did¢janti finansiné nasta, todél svarby ieskoti budy kaip pagerinti Lietuvos pensiju sistemos

7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996.39140985& dad=portal&. [Zitréta 2008 09 30]
%0 Kas finansuos pensijy sistemos reforma ir ,,Sodra™ http://geofinansai.lt/?p=56 [zitréta 2008 10 05]
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veikima, ypatinga démesi skiriant kaupiamyju pensiju sistemos tobulinimui ir jos veikimo

efektyvumui uztikrinti.

Pensijy sistemos reformy tendencijos. Atsizvelgiant | pesimistines gyventoju senéjimo

prognozes, bei siekiant iSspresti ,,Sodros“ biudzeto deficito problemas, numatomos tokios

pensijy sistemos reformy tendencijos:

Pagal Siuo metu galiojancia pensiju dydzio apskaiCiavimo tvarka, nuo 2009m. sausio 1
dienos pensijos dydis turéty biti skai¢iuojamos tik pagal vienos dalies formulg, kurioje
blity iraSomas visas asmens igytas stazas ir draudziamy pajamy koeficientas,
apskai¢iuotas remiantis tik po 1994 m. sausio 1d. gautomis pajamomis. Taciau dél
sunkios ekonominés situacijos tuo metu gyventojy pajamos buvo minimalios, todé¢l pagal
Sia formulg apskaiiuotas pensijos dydis biity santykinai mazas. Siekiant, kad daugiau
zmoniy gauty didesnes pensijas, Siais metais Seimas pritaré Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos pasitilytiems Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo pakeitimams,
pagal kuriuos nuo 2009 sausio 1 dienos bus patobulinta asmens draudziamyjy pajamy
koeficiento apskaiciavimo tvarka. Nuo 2009 sausio 1 dienos asmens pensijos papildomos
dalies pirmosios dalies koeficientas bus apskaiiuojamas i§ asmeniui palankesnio
laikotarpio — arba atsizvelgiant | darbo uzmokesti, gauta iki 1994 m. sausio 1d., arba |
draudziamasias pajamas, gautas po 1994 m. sausio 1d.

Finansy ministerija sitilo spresti ,,Sodros* biudzeto deficito problemas nuo kity mety 1
proc. padidinant valstybinio socialinio draudimo imoky tarifa gyventojams, o nuo liepos
1 proc. (iki 34 proc.) pakelti mokeséius ir darbdaviams. Sis pasiilymas sulauké didelés
politiky ir visuomenés kritikos, kadangi padidintu mokesciy nasta ypatingai paliesty
nepasiturinius asmenis, tai pat sumazinty verslo konkurencinguma, paskatinty mokesciuy
slépima.

Padétis finansy ir ypatingai akcijuy rinkose pastaruoju metu ypatingai sunki, daugelis
akciju fondu patyré rimty finansiniy nuostoliy. ,,Vidutinis pensijy turto pricaugis pensiju
fonduose 2005-2007 metais sudaré beveik 4 procentus, tac¢iau kai kurie i§ ju dirbo
nuostolingai“.®! Atsizvelgiant { pensiju fondy nuostolius finansy analitikai sitilo spresti
»Sodros® problemas dviem budais: arba sumazinti ,,Sodros* imokos dali, pervedama 1
privacius pensijy fondus nuo 5,5 proc. iki 3,5 proc. arba kuriam laikui iSvis sustabdyti
1€8y atskaitymus i§ ,,Sodros* i privacius pensijuy draudimo fondus.

Pasaulio banko ataskaitoje apie Lietuvos pensiju sistema apskaiciuota, kad ,,dabartinio

lygio pensiju iSlaidoms finansuoti, kurioms dabar reikia 27 proc. nuo visy darbuotojy

#1 Pensijy reformos ateities problemas reikia spresti $iandien. http://www.marketnews.lt/naujiena/pensiju_reformos
_ateities_problemas_reikia spresti_siandien. [Zitiréta 2008 11 04]
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atlyginimy, 2050 m. reikés 43 proc., todél norédama islaikyti pensijy lygi, valstybé turéty

vienaip ar kitaip paimti tuos pinigus i§ darbuotojy ir verslo — arba didindama imoku

,Sodrai“ dydi, arba tam skirdama kity mokes&iy (pajamu, pelno ar PVM) lésas*.*

* Sodra®“ numato toliau tobulinti elektroniniy paslaugy teikima draud¢jams. Nuo 2008
mety pradéjusi veikti speciali ,,Sodros“ elektroniniy paslaugy sistema sulauké didelio
visuomengés susidomejimo. Interneto tinklalapyje www.sodra.lt pristatyti du specializuoti
portalai — draud¢jams ir apdraustiesiems. Draud¢jo portala sudaro dvi sritys: ,,vieSojoje
srityje* pateikiamam vieSojo pobuidZio informacija, kuri yra pasiekiama visiems interneto
vartotojams, o ,,draudéjo sritis* yra skirta tik konkreciam draudéjui. Naudodamiesi Sia
sistema draudéjai gali ,,gauti juos dominancia informacija, susijusia su jmones vykdomu
valstybiniu socialiniu draudimu bei elektroniniu biidu pateikti deklaracijas, kurios iki Siol
buvo priiminéjamos tik popierine forma*.* Siekiant efektyvaus draudéjy informavimo
apie naujaja sistema ,,Sodra“numato toliau organizuoti pazintinius seminarus, leisti
informacinius leidinius ir siekti, kad kuo daugiau zmoniy biity suinteresuoti naudotis Sia
sistema.

Lietuvos pensijy sistema vis labiau susiduria su gyventoju sen¢jimo sukeltomis
problemomis: maz¢jantis gimstamumas, didéjantis senyvo amziaus zmoniy skaicius, augancios
pensiju sistemos finansavimo iSlaidos, skatina vyriausybe imtis priemoniy, siekiant stabilizuoti
didéjancias iSlaidas ir uztikrinti, kad pensinio amziaus sulauk¢ gyventojai gauty pensijas, kurios
garantuoty jiems orig ir apriipinta senatve. Problemas sukelia ir tai, kad politikai reformuodami
pensijy sistema daznai siekia tik trumpalaikiy tiksly, neivertindami ilgalaikiy reformos
pasekmiy. 2003 metais pradéta igyvendinti pensiju reforma sudaré galimybe dali ,,Sodrai‘
mokamy imoku pervesti { privacius pensiju fondus, taiau priimant reforma nebuvo numatyti
ilgalaikiai pensijuy reformos finansavimo Saltiniai, tod¢l ateityje tai kels vis didesniy problemy
»Sodrai“, kurios biudzetas jau dabar yra deficitinis. Sililymai padidinti valstybinio socialinio
draudimo imokas ar padidinti mokesCius tam tikroms gyventoju grupéms net tik neiSsprestu
ilgalaikiy finansavimo problemy, bet ir skaudziai atsiliepty ekonominés krizés istiktiems
gyventojams. Siekiant uztikrinti pakankamas ir stabilias pensijas visiems gyventojams, turéty
biiti didinama pensinio amziaus riba, skatinamas vyresnio amziaus zmoniy dalyvavimas darbo
rinkoje bei vykdomas visuomenés Svietimas apie pensijy sistema bei kaupimo senatvei

galimybes.

%2 Brazauskas 1., Realios ar nerealios grésmés pensijy sistemai?/ http:/www.balsas.lt/naujiena/82681 [Zifiréta 2008
02 20]
% http://www.sodra.lt/index.php?cid=182&new_id=702&page nr [ziiréta 2008 03 05]
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2.3. Danijos pensijy sistemos ypatumai

Siaurés Europos $aliu (Danijos, Suomijos, Norvegijos, Svedijos) pensiju modelis,
pagristas universaliomis pensijy sistemomis, apiman&iomis visus pilie¢ius. Siose 3alyse pensijuy
iSmokos siejamos su asmens gyvenamaja vieta ir yra priklausomos ne nuo pajamy, o nuo
gyvenimo alyje trukmés. Siam modeliui priskiriamos 3alys laikomos geriausiai uZtikrinan¢iomis
savo piliediy socialines teises ir ju nepriklausomuma nuo rinkos mechanizmu.** Paprastai tipine
Siaurés Europos 3aliy valstybe laikoma Svedija, kadangi joje vyrauja Zemas nedarbas, skatinama
»aktyvi darbo rinkos politika®, iSmoky lygis yra aukstas, taciau Siame darbe pasirinkta nagrinéti
Danijos pensijy sistema, nes ji turi dvi svarbias unikalias savybes, i§skirianéias ja i3 kity Siaurés
Saliu. Visy pirma Danija, kaip ir Svedija, turi specialia pensiju kaupimo programa, pagrista
individualiy santaupy inaSu — tai yra istatymu nustatyta pensijy schema. Antra, Danija iSsiskiria
papildoma darbo rinkos pensija, kuri yra pagrindas visy pirma kolektyvinése sutartyse (tokios
sistemos egzistuoja taip pat Islandijoje ir Olandijoje). Bendrai Danijos pensijy sistema galima

vaizduoti kaip triju pakopu model;j (zr. 3 lentelg.).

3 lentelé. Danijos pensijy sistema

I PAKOPA I1 PAKOPA IIT1 PAKOPA
Viesai Privaciai Privaciai
administruojama, administruojama, administruojama,
universali, priklauso | reikalaujanti narytés grindZiama
nuo Salyje iSgyventy savanoriskais jnasais

mety skaiciaus

Tikslas ir ISvengti pensininky Garantuoti pajamy Individualus pensijos
metodas skurdo, mokant pakeitima per taupymas,
visiems vienodo privalomas taupymo | pasiruoSiant i$¢jimui |
dydzio iSmokas, schemas rySium su pensija.
susijusia su darbu

pajamomis pasalpa ar
garantuoti minimalig

pensija.
Finansavi- | Finansuojama i$ Pagristas santaupomis | Pagristas santaupomis
mas mokescCiy
Danijos Valstybiné senatves Darbo rinkos pensija | Individualios pensiju
schema | pensija schemos

ATP, SP, SAP

Saltinis: Pension schemes and projection models in EU-25 members states: European economy occasional
papers. Number 35. 2007. [http://europa.eu.int]

% Bitinas A. Pensijy sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos sajungoje: daktaro dis. Vilnius. 2008.
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Svarbu pazyméti, kad papildomi pensiju planai: ATP (papildomi, su darbo uzmokesciu
susieti pensijuy planai), SP (speciali papildoma pensija) ir SAP (darbo rinkos papildoma pensiju
schema iSankstiniy pensijy gavéjams) gali biiti priskiriami tiek pirmajai, tiek ir antrajai pensijy
pakopai. Jie yra nepriklausomi nuo gyvenamosios vietos reikalavimo, o pensijos gavimas
priklauso nuo {nasy mokéjimo.

Pirmoji pensiju pakopa — tai nacionaliné senatvés pensija, skirta uztikrinti minimaly
pajamy Saltini 1§ darbo rinkos pasitraukusiems asmenims. Ji yra sudaryta i§ bazinés pensijos ir
pensijos priedy, kurie priklauso nuo bendry senatvés pensininko ir jo sutuoktinio pajamy.
Socialiniu draudimu privalomai draudziami visi gyventojai ir jiems teikiamos fiksuotos iSmokos,
priklausancios nuo iSgyventy Salyje mety skaiciaus. Pagrindiné pensijos dalis skiriama jeigu:

v" Asmuo yra 65 mety amZiaus;

v/ Asmuo gyvena Danijoje bent 40 mety tarp 15 ir 65 mety amziaus™.

Jeigu asmuo gyvena Danijoje maziau negu 40 mety, jam skirtos pensijos dalis
apskai¢iuojama 1/40 uz kiekvienus Salyje pragyventus metus. Pagrindiné pensija yra 59 424
Danijos krony per metus, tuo tarpu pensijos priedas yra skirtingas vieniSiems ir sutuoktinius
turintiems asmenims: pensijos priedas per metus yra 59 820 krony vieniSiems asmenims ir 27
936 kronos monéms, gyvenantiems su sutuoktiniu ar partneriu®®. Pensijos priedas yra
apmokestinamas ir sumazinamas, jeigu pensininkas ar jo sutuoktinis/partneris be vieSosios
senatvés pensijos dar turi pajamy vir§ tam tikros nustatytos ribos (tai gali biiti gamybinis pelnas,
papildomos pensijos pajamos, investicinés pajamos ir t.t.). Tuo atveju, kai pensininko
sutuoktinis/¢ negauna pensijos, pusei sutuoktinio pajamy yra netaikomas pajamy
apmokestinimas.

2004 metu pensijy reforma jteisino galimybe atidéti senatvés pensija. Pensinio amziaus
sulaukg Zmonés gali nuspresti atidéti senatveés pensija ir toliau aktyviai dalyvauti darbo rinkoje,
uz tai gaudami padidinta senatvés pensija ateityje. Pagrindiné salyga, kad asmuo atidéjgs i8¢jima
i pensija turi gauti darbo pajamy bent jau uz 1500 valandy kiekvienais kalendoriniais metais®’.
Kai asmuo nusprendzia baigti darbing veikla jis pradeda gauti valstybing senatvés pensija, kuri
yra padidinta ,,Jaukimo procentiniu dydziu“ visam likusiam pensininko gyvenimui. Sis dydis
apskaiciuojamas kaip santykis tarp ménesiy, kuriuos pensija buvo atidéta skaiciaus ir vidutinés

laukiamos gyvenimo trukmés, kuri buvo nustatytas tais metais, kai gyventojas turéjo iseiti i

Shttp://www.ldb.lt/eures/index.aspx?page=/It/gyvenimo_darbo_salygos/kitu_saliu_gyvenimo_ir_darbo_salygos/dan
ija/ [zitréta 2008 06 30]

¥ http://ec.europa.eu/employment_social/2007/tables_part_1_en.pdf [Zidiréta 2008 10 02]

%7 Pension schemes and projection models in EU-25 members states: European economy occasional papers. Number
35.2007. P.84. [http://europa.eu.int]
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pensija.**Asmuo gali pasirinkti kokiam laikotarpiui jis nori atidéti senatvés pensija, tatiau
atidéjimo laikotarpis turi biiti neilgesnis kaip 120 ménesiy (kol asmuo sulaukia 75 mety).

Antroji pensijy pakopa — darbo rinkos papildoma pensija (privalomas socialinis
draudimas). Teikiamos i§mokos, priklausanéios nuo jmoky mokéjimo trukmés ir dydzio. Siai
pakopai taip pat priskiriami {statymy apibrézti papildomi pensiju kaupimo planai: ATP (nuo
uzdarbio priklausoma papildoma pensija, SP (speciali papildoma pensija), bei SAP (papildoma
darbo rinkos pensija iSankstiniy pensijy gavéjams).

v' ATP — papildomi su uzmokeséiu susieti pensijy planai, kurie buvo itvirtinti istatymu
1963 metais. Visi asmenys, dirbantys ne maziau kaip 9 valandas per savaitg, moka ATP inaSus,
kad gauty papildoma pensija kartu su nacionaline danu pensija. Darbdavys moka 2/3 inaSo,

89 e e e . . . .
. Metinis inaSas kei¢iasi priklausomai nuo gaunamy pajamy, bet

tarnautojas — 1/3 inaSo
paprastai jis sudaro apie 3000 krony kasmet, visa darbo laika dirbanc¢iam tarnautojui. Papildomai
pensijai {naSas automatiSkai atskaiiuojamas nuo meénesinio darbuotojo atlyginimo. Svarbu
pazymeéti, jog inasus mokéjusio asmens mirties atveju, jam skirtos iSmokos yra mokamos jo
sutuoktiniui arba vaikams.

v' SP - speciali, papildoma pensinio apripinimo programa. Nuo 1999 mety visi
darbuotojai ir samdomi darbuotojai nuo gaunamy pajamy mokéjo 1 procento dydzio inasus
Siems papildomiems pensiju kaupimo planams. Taciau Sis inasas buvo sustabdytas 2004 ir 2005
metais, o véliau §is sustabdymas buvo pratestas 2006 ir 2007 metams. Sioje specialioje pensiju
programoje sukauptos santaupos yra iSmokamos kaip deSimties mety anuiteto pensija nuo 65
mety amziaus’’. Mirties atveju, asmens sukauptos santaupos pereina jo artimiesiems.

v SAP — papildoma darbo rinkos pensiju schema i3ankstiniy pensiju gavéjams. Sios
pensijos tikslas — sudaryti galimybe iSankstiniy pensiju gavéjams sukaupti prieda prie valstybinés
senatvés pensijos. Sis inadas sieké 4680 krony (2005 metais) atitikdamas 2,8 procentus
numatomos pensijos vienam asmeniui. Pensijos mokéjimas pradedamas sulaukus pensinio
amziaus(65 metai).

Trecioji pensijy pakopa — tai yra atskiri, privatis pensijy kaupimo planai, kurie yra
nepriklausomi nuo darbo salygu, o dalyvavimas juose pagristas pa¢iy asmeny iniciatyva’'
Dalyvaudamas Sioje pensijy pakopoje asmuo pats pasirenka pensinio apripinimo programa,
tiekéja bei auks¢iausio inaso norma. Privataus kaupimo sutartys gali buti sudarytos su bankais,

draudimo bendrovémis bei privaciais pensiju kaupimo fondais.

% Ten pat. P.84.
Yhttp://www.ldb.lt/eures/index.aspx?page=/It/gyvenimo_darbo_salygos/kitu_saliu_gyvenimo_ir_darbo_salygos/dan
ija/ [2008 06 30]

% Stougaard J.C. An introduction to the Danish pension system. Washington. 2001.

?! Pension schemes and projection models in EU-25 members states: European economy occasional papers. Number
35.2007. P.88. [http://europa.eu.int]
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Pensijy sistemos reformy prielaidos. 2007 metais EBPO atlikto tyrimo metu Europos
Saliy pensijy sistemos buvo lyginamos pagal keturis pagrindinius kriterijus: demografing Salies
situacija dabar ir ateityje, Salies iSlaidas vieSosioms pensijoms, pensininky gyvenimo kokybg ir
profesiniy pensijy paplitima. Sis tyrimas parodé, kad Danija yra ta 3alis, kuri geriausiai i3 visy
zmoniy skaiciaus didéjimu visuomen¢je. Danijoje yra maziausias pagyvenusiy zmoniy skurdas,
placiai paplitusios profesinés pensijos, aukStas pragyvenimo lygis, palyginti didelés pensiju
iSmokos (mazas pajamas gaunantis asmuo i$¢j¢s | pensija gali gauti didesnio dydZzio iSmokas
negu gaudavo dirbdamas), Zemas nedarbo lygis. Nors Danijos pensijy sistema, derindama
valstybines, profesines ir privacias pensijas, visame pasaulyje traktuojama kaip geriausia pensini
apripinima Salies pilieCiams uztikrinantis modelis, taCiau ateityje ji taip pat neiSvengiamai
susidurs su visuomenés sen¢jimo ir vidutinés gyvenimo trukmés did¢jimo sukeltomis
problemomis. Statistiniai skai¢iavimai rodo, kad pagyvenusiy zmoniy skai¢ius nuo 2010 mety
pastoviai didés ir 2025 metais viena pensininka iSlaikys tik trys ekonomiskai aktyvis zmongs.
Reformuoti pensijuy sistema skatina ir griezti Danijos imigracijos istatymai, ribojantys 1 Sali
atvykstan¢iy uzsienio darbuotojy isitraukima i darbo rinka.

Pensijy sistemos reformy tendencijos.

= 2006 metais Danijos perlamentas priémé vadinamaji Gerovés istatyma, kuriame
nuspresta didinti pensini amziy nuo 65 iki 67 mety. Siekiant iSvengti radikaliy reformu
numatoma S§ia amziaus riba didinti po puse mety 2024, 2025, 2026 ir 2027 metais.
Politikai taip pat numate, kad $i amziaus pakélimo riba néra galuting, ir ateityje didéjant
vidutinei gyvenimo trukmei ji gali buti didinama toliau.

* Numatoma toliau plétoti privaciy pensijy sistema, ypatinga démesj skiriant privalomam
dalyvavimui profesiniy pensiju planuose.

* Dideli démesi numatoma skirti pilieciy informavimui apie pensiju programas. Pastebéta,
kad gyventojai daznai neZino, kaip gali padidinti savo pensijos dydj, tod¢l Danijos
vyriausybé bendradarbiaudama su pensiju fondais, gyvybés draudimo bendrovémis,
bankais ir vieSosiomis institucijomis isteigé bendra duomeny bazg, kurios pagrindinis
tikslas - suteikti gyventojams biiting informacija apie juy pensijos teises’>.

Danijos pensiju sistema i§ kity Saliy pensiju sistemy modeliy iSsiskiria tuo, kad cia
pabréziama pilietiné teisé 1 visiems S$alies gyventojams vienodas pensines iSmokas,
nepriklausan¢ias nuo anks¢iau asmens turéty pajamy, o lankstus valstybiniy, profesiniy ir
privaciy pensijuy derinimas sudaro galimybes gauti pakankamai dideles pensijas, uztikrinancias

orig ir apriipinta senatve.

%2 European Commission. Synthesis report on adequate and sustainable pensions, 2006. P.146.
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2.4. Jungtinés Karalystés pensijy sistemos ypatumai

Anglo-saksy pensiju sistemy modelis, artimas G.Esping Andersen iSskirtam liberaliam
gerovés valstybés modeliui, siekia uztikrinti tik minimalia socialing apsauga pilieiams ir skatina
paciy asmeny riipinimasi savo gerove. Valstybinis pensinis apriipinimas yra minimalus, todél
aktyviai skatinamas privaciy pensiju schemy vystimasis, priva¢iame kaupime dalyvaujantys
gyventojai  skatinami  jvairiomis mokes¢iy lengvatomis. Siekiant geriau  suprasti
»anglosaksiskaji*“ modeli toliau nagrinéjamas Jungtinés Karalystés pensijy modelis.

Jungtiné Karalysté turi gilias socialinés apsaugos tradicijas, jau XX a. pradzioje valstybé
prisiémé atsakomybe uztikrinti gerovés paslaugy teikima platesnéms gyventoju grupéms
socialinés apsaugos, Svietimo, sveikatos apsaugos srityse. Pirmasis istatymas pensijy srityje buvo
priimtas 1908 metais ir jis uztikrino pilieCiams socialing apsauga, igyvendinama per valstybini
pensiju draudimq.93 Tolimesnémis reformomis buvo siekiama sukurti toki pensiju modelj, kuris
skatinty uzimtuma, mokety iSmokas tik tiems asmenims, kuriems jos i8 tikryjy yra reikalingos ir
skatinty pacius asmenis ripintis savo gerove. Suvokti Siandiening Jungtinés Karalystés pensiju
sistema néra lengva dél paprastos priezasties — Sioje Salyje egzistuoja daug skirtingy budu, kaip
sukaupti pinigy tai dienai, kada Zmogus jau nebegali arba nenori dirbti. Po 2003 metais
lgyvendintos pensijy reformos Jungtinés Karalystés pensijy sistemy modeli sudaro Sios pensiju
rﬁéysg4:

v’ Valstybiné pensija (angl. state pension) - susidedanti i3 fiksuotos bazinés pensijos ir
papildomos pensijos dalies.

v’ Profesiné pensija (angl. occupational pension) - kai jmokas i pensijos fonda banke
moka darbdavys.

v’ Asmeniné pensija (angl. personal pension) — kai jmokas i tam tikra saskaita moka
pats asmuo.

v’ Pensija tiems, kam virs 80 mety (angl. over 80 pension) — pensijos, mokamos 80
mety sulaukusiems asmenims, kurie nesukaupé pakankamai imoky, kad gauty pilna valstybing
pensija.

v’ Pensija per tarpininkus (angl. stakeholder pension) — ,tai pensija, kuria galima

,nusipirkti* i§ komercinés finansinés kompanijos, pavyzdziui banko, uz nedidelj mokestj*.”

% Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos $alys. Vilnius: M.Romerio Universitetas, 2006.
P. 176.

% http://www.anglija.lt/pasalpos_pensijos/valstybine_pensija.html. [Ziiiréta 2008 09 18].

% http://www.anglija.lt/pasalpos_pensijos/valstybine_pensija.html. [Zitréta 2008 09 18].
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v’ Pensijos kreditas (angl. pension credit) — jeigu asmuo negauna nustatyto
minimalaus dydzio pensijos, jis gali praSyti pensiju kredito, kuris ,,papildyty pajamas iki tos
Sumos.

Pirmosios pakopos — tai yra draudziamoji valstybiniy pensijy sistema susideda i$
fiksuotos bazinés pensijos, papildomos pensijos pagal uzdarbi - SERPS (kuria nuo 2002 mety
pakeité valstybiné antroji pensija S2P), bei proporcinés arba dar kitaip vadinamos graduotos
pensijos pagal uzdarbj (angl. graduated retirement benefit)’®:

1. Valstybiné baziné pensija yra fiksuoto dydZio pensija, garantuojama visiems
asmenims, net ir tuo atveju kai jie dél nepakankamy pajamy nemoka jmoky papildomai pensijos
daliai gauti. Bazinés pensijos dydis priklauso nuo sumokéty jmoky ir vaiky skai¢ius.”” Si pensija
yra finansuojama i§ socialinio draudimo jmoky, o teis¢ ja gauti priklauso nuo uzskaitomuy
18dirbty mety trukmés per darbingumo laikotarpi. Darbingumo laikotarpis — tai yra laikotarpis,
kada asmuo moka socialinio draudimo jmokas. Sis laikotarpis pradedamas skaiGiuoti nuo
mokestiniy mety pradzios (nuo balandzio 6 dienos tu mety, kuomet asmeniui sueina 16 mety),
iki mokestiniy mety pabaigos (balandZio 5 dienos) kuomet asmuo sulaukia pensinio amziaus.”
Siuo metu Jungtinéje Karalystéje nustatytas minimalus socialinio draudimo jmoky mokéjimo
laikotarpis valstybinei bazinei pensijai gauti yra 11 mety. Pilnai valstybinei bazinei pensijai gauti
moterys socialinio draudimo imokas turi mokéti 39 metus, i§ joms nustatyto 44 mety
darbingumo laikotarpio, tuo tarpu vyrai socialinio draudimo imokas turi mokéti 44 metus i§
jiems nustatyto 49 mety darbingumo laikotarpio.”

Jungtinés Karalystés teisés aktuose pensinio amziaus zmonémis laikomi vyrai nuo 65
mety ir moterys nuo 60 mety. Pagrindinés pensijos dydis priklausomas nuo konkrecios situacijos
aplinkybiy, taciau pagal naujas normas, isigaliojusias nuo 2008 mety balandzio 7 dienos, pensiju
dydziai yra:

v" 90,70 svary per savaite - vienam gyvenan¢iam asmeniui;

v’ 145,05 svarai per savait¢ — porai.

v' 5435 svarai — 80 mety sulaukusiam asmeniui, nesukaupusiam pakankamai inaSy

valstybinei pensijai gauti.

Jungtingje Karalystéje tie asmenys, kurie néra jmokéje pakankamai socialinio draudimo
inasy, gali gauti pilna valstybing pensija pagrista sutuoktinio ar partnerio padarytais inasais,
bazinei valstybinei pensijai gauti. Asmenys, kuriy sutuoktinis yra mirgs, turi galimybg gauti

pagrinding valstybing pensija, paremta mirusio vyro, zmonos ar partnerio valstybinio socialinio

% Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos $alys. Vilnius: M.Romerio Universitetas, 2006.
P. 98.

%7 Bitinas A. Pensijy sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos sajungoje: daktaro dis. Vilnius. 2008. P.91.

% http://www.anglija.lt/pasalpos_pensijos/valstybine pensija.html. [Ziiiréta 2008 09 18]

% http://www.britishcouncil.org/eumobility-working-in-uk-pensions.htm [Zitiréta 2008 08 19]
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draudimo jnasais. Naslys ar naslé taip pat gali paveldéti iki 100 proc. savo mirusio vyro, Zmonos
ar partnerio sukauptos papildomos valstybinés pensijos. Tuo atveju, kai asmuo pasieké pensinj
amziy iki 2002 mety spalio 6 dienos, po jo mirties naslys ar naslé gauna iki 100 proc. sutuoktinio
papildomos pensijos. Jeigu pensini amziy asmuo pasiekia tarp 2005 mety spalio 5 dienos ir 2010
mety spalio 6 dienos, po jo mirties jo sutuoktinis ar sutuoktiné gaus nuo 60 proc. iki 90 proc. jo
pildomos valstybinés pensijos.'®

2. Papildoma pensija mokama kaip priedas prie pagrindinés valstybinés bazinés pensijos,
o teisg ja gauti turi asmenys, turéje pajamy nuo 1978 mety iki 2002 mety balandzio 5 dienos'"".
Papildoma pensija gali buti arba nuo buvusio atlyginimo dydzio priklausanti pensija — SERPS,
kuri 2002 mety balandzio 5 dienos buvo pervadinta i antraja valstybing pensija -S2P (angl. state
second pension), arba proporciné profesiné pensija (angl. graduated pension). SERPS pensija,
finansuojama einamyju iSmoky pagrindu buvo jvesta 1975 metais, greta minimalios bazines
pensijos ir buvo privaloma visiems asmenims. Asmuo gali gauti SERPS pensija, jeigu jo vieneriy
mety pajamos tarp 1978 ir 2002 mety balandzio 5 dienos yra mazesnés uz nustatyta maziausio
atlyginimo limita. ,,Proporcing profesing pensija turi teis¢ gauti asmenys, mokéj¢ socialinio
draudimo imokas nuo 1961m. balandzio 6 d. iki 1975 m. balandzio 5d. ir ji skiriama asmenims,
socialinio draudimo jmokas mokéjusiems ne maziau kaip 45 m.'”

3. Valstybiné antroji pensija (S2P) — iteisinta 2002 metais ir pakeitusi nuo buvusio
atlyginimo dydzio priklausancia papildoma pensija (SERPS), sudaro palankesnes salygas gauti
papildoma valstybing pensija mazas pajamas turéjusiems darbuotojams, nejgaliesiems,
slaugytojams.'” Sios pensijos dydis yra didesnis asmenims, kurie gavo maZiausias pajamas, tuo
tarpu asmenims, turéjusiems didZiausias pajamas pensijos dydis sumazinamas taip skatinant juos
dalyvauti privaciose pensiju kaupimo programose. Valstybiné antroji pensija yra apskaic¢iuojama
pagal du slenksc¢ius: maZiausiy pajamy limita (LEL) ir baziniy pajamy riba (LET). Vyriausybé
yra nustaciusi tokius antrosios valstybinés pensijos didéjimo koeficientus:

. jeil pajamos yra tarp maziausio atlyginimo limito (LEL) ir baziniy pajamy ribos
(LET) - padidéjimo koeficientas per metus sudarys 2,5 proc. iki 2010 mety balandzio ménesio, 2
proc. po 2010 mety;

. kai pajamos yra tarp baziniy pajamy ribos (LET) ir nustatytos sumos, kuri

gaunama i§ 3 baziniy pajamy ribos (LET) atémus 2 Zemiausio atlyginimo limitus (LEL) —

1% http://www.thepensionservice.gov.uk/state-pension/home.asp. [Zitiréta 2008 10 15].
1% Bitinas A. Pensijy sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos sajungoje: daktaro dis. Vilnius. 2008. P.92.
102

Ten pat. P.92.
19 Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos $alys. Vilnius: M.Romerio Universitetas,
2006. P. 100.
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padidéjimo koeficientas per metus sudarys 0,625 proc. iki 2010 mety balandZio ménesio, 0,5
proc. po 2010 mety;

. kai pajamos yra tarp nustatytos sumos, kuri gaunama i§ 3 baziniy pajamu ribos
(LET) atémus 2 Zemiausio atlyginimo limitus (LEL) ir aukS¢iausio atlyginimo limito -
padidéjimo koeficientas per metus sudarys 1,25 proc. iki 2010 mety balandzio ménesio, 1 proc.
po 2010 mety.'®

Valstybiné antroji pensija, finansuojama einamyjy iSmoky pagrindu, skirtingai negu pries
tai buvusi papildoma, nuo buvusio atlyginimo dydzio priklausanti pensija (SERP), skiriama net
ir tiems asmenims, kurie visus finansinius metus nedirba, iSlaiko wvaikus, arba globoja
nedarbingus asmenis. Dar viena Jungtinés Karalystés pensijuy rasis, kuri gali bati priskirta prie
pirmosios pensiju pakopos yra pensijuy kreditas. Asmenys, sulaukg 60 mety, Sioje Salyje turi gauti
maziausiai 124 svarus ir 5 pensus pajamy, jeigu yra vieni$i, arba 185 svarus ir 35 pensus, jeigu
gyvena su partneriu. Jeigu tokiy Zmoniy pajamos i§ pensiju ar/ir kity Saltiniy yra mazesnés nei
S§is minimumas, asmuo gali praSyti pensiju kredito, kuris ,,papildyty” pajamas iki tos sumos.
Kadangi valstybiné pensija Jungtin¢je Karalystéje néra didele, daugelis dirbanciyjy aktyviai
dalyvauja antrosios ir treciosios pensijuy pakopu planuose.

Antroji pensijy pakopa apima profesines pensijas (literatiroje dar vadinamos
kompanijos ar darbo pensijomis). Profesinés pensijos programa vykdoma susitarimo su
darbdaviu pagrindu: darbuotojai moka imokas (darbdavys gali mokéti tik papildomas imokas),
kuriy dydis yra skirtingas kiekvienoje imong¢je, o darbdavys pasizada mokéti savo darbuotojams
pensija, kai Sie sulauks pensinio amziaus. Jungtin¢je Karalystéje egzistuoja du profesines
pensijos tipai:

. Atlyginimu paremta programa — kai pensijos dydis priklauso nuo gauto
atlyginimo ir i8dirbty mety, per kuriuos asmuo mokéjo imokas i ta fonda, skaiciaus.

= ,Pinigy i$pirkimo* programa — tiek darbuotojo, tiek darbdavio imokos inestos i
pensiju fonda yra investuojamos i finansy rinkas. Tokiu atveju pensijos dydis priklauso nuo to,
kiek per tam tikra laika buvo imokéta pinigy ir kaip pasiseké su investicija. Sulaukus pensijos
dali Siy pinigy galima atsiimti, o likusius pinigus, kaip pensija darbdavys iSmoka pats arba
i$perka kasménesinés ar kasmetinés pensijos i¥mokéjimo paslauga per draudimo bendrove.'®
Dalyvavimas antrosios pakopos pensiju programose ne tik sudaro galimybe gauti prieda prie
valstybinés bazinés pensijos, bet uZtikrina asmenims mokes¢iy lengvatas. Pavyzdziui, jeigu
asmuo nuo savo pajamy moka 20 proc. pajamy mokesti, uz kiekviena 100 svary, imokéty i

pensijos fonda, jo mokes¢iy suma mazéja 20 svary.

1% Bitinas A. Pensijy sistemuy modeliai ir valdymo tendencijos Europos sajungoje: daktaro dis. Vilnius. 2008. P.92.
1% http.//www.anglija.lt/aktualijos/pasalpos_pensijos/angliska_pensija_variantai_ir_galimybes [ZiGiréta 2008 09 20].
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Trecioji pensijy pakopa apima asmening pensija ir pensija per tarpininkus. Asmeniné
pensija — tai pensija, priklausoma tik nuo asmens imokeéty inaSy, kurig galima ,,nusipirkti* i§
pensiju tiekejo (banko, draudimo kompanijos, kitos finansinés istaigos). IS¢jus i pensija iSkart
galima atsiimti iki 25 proc. sukauptos sumos, kiti pinigai iSmokami kaip periodiné pensija.
Privacia pensija kaupiantiems asmenims valstybé mazina mokesciy nasta, uz kiekviena 80 svary
imoka mazindama mokes¢ius 20 svary (pagal 2008-2009 mety pagrindini 20 proc. pajamy
mokescio tarifa). Pensija per tarpininkus taip pat priskiriama ,,pinigy iSpirkimo* pensijuy grupei.
Sia pensija renkasi zmonés, neturintys galimybiu dalyvauti profesiniy pensijy fonduose ar kaupti
privacia pensija. Tarpininko pensija turi garantuoti daug minimaliy vyriausybiniy standarty, kad
garantuoty gavéjams nebrangias, lankscias ir saugias paslaugas.

Pensijy sistemos reformy prielaidos. Jungtinés Karalystés pensijuy sistema daugeliu
atzvilgiu turi pranasuma prie§ kity Europos Saliy pensiju sistemas: vidutinis i§¢jimo i pensija
amzius ¢ia yra vienas auks$¢iausiy Europoje (apie 62,6 metai), taip pat yra aukstas vyresnio
amziaus zmoniy darbingumo lygis (57 proc. visu 55-64 mety gyventoju dirba), labiausiai
i§plétota privaciy pensijy sistema. Taciau pagal pensiniy iSmoky dydi Jungtinés Karalysté uzima
paskuting vieta Europoje — pensinio amziaus sulaukgs asmuo gauna tik apie 17 proc. buvusio
vidutinio atlyginimo dydzio pajamas (Europos Saliy vidurkis yra 57 proc. buvusio vidutinio
atlyginimo dydzio). Pagrindin¢ problema su kuria susiduria Jungtinés Karalystés vyriausybé
spresdama pensiju reformy klausimus yra ta, jog dé¢l nustatyto didelio jmoky moké&jimo stazo,
daugelis Zzmoniy negauna pilnos valstybinés pensijos. Si problema ypatingai skaudziai palie¢ia
moteris, kurios nustoja mokéti socialinio draudimo inasus kai augina vaikus ar rlpinasi
pasiligojusiais giminaiciais. Palyginimui, tik 30 proc. pensinio amziaus sulaukusiy motery yra
imokeje pakankamai inasy, kad gauty pilng valstybing pensija, tuo tarpu i$ pensinio amziaus
sulaukusiy vyry reikiamas socialinio draudimo imokas yra imokéje ir pilng bazing pensija gaus
90 proc. pensinio amziaus asmeny.'”°

Pensijy sistemos reformy tendencijos. Siekiant padidinti pensiniy iSmoky dydi
maziausias pajamas gaunantiems asmenims bei sumazinti valstybés isipareigojimy nasta pensiju
srityje, Jungtinés Karalystés vyriausybé numato Sias svarbiausias reformy tendencijas Salies
pensijy sistemoje:

» Siekiant, kad daugiau Zmoniy turéty teis¢ gauti pilng valstybing pensija, socialinio

draudimo imoky moké¢jimo trukmé bus mazinama iki 30 mety (planuojama nuo 2010

balandzio 6 dienos).

19" http://www.britishcouncil.org/eumobility-working-in-uk-pensions.htm [ZiGiréta 2008 08 19].
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* Asmenys, turintys maziau negu 30 mety privalomo socialinio draudimo stazo, gaus 1/30
pagrindinés valstybinés pensijos dalj uz kiekvienus i§dirbtus metus.

» Pagrindin¢ valstybiné pensija kils priklausomai ne nuo kainy didé¢jimo, bet nuo darbo
uzmokescio didéjimo (planuojama ne anksciau kaip 2012 ir ne veliau kaip 2015 metais).
Paprastai pajamos auga grei¢iau negu kainos, todél tikimasi taip padidinti valstybines
pensijas.

= Atsizvelgiant | tai, jog Siais ekonominio nestabilumo laikais Salies biudZetas pastoviai
maze¢ja, o ilgaamziy Zzmoniy skaiCius nuolat auga, vyriausybé patvirtino ilgalaike
reforma, kuria siekiama ilginti gyventoju pensini amziy. Nuo 2010 mety motery amziaus
kartelé bus palaipsniui didinama, kol 2020 metais ji pasieks 65 metus. Tuomet nuo 2024
mety kas antrus metus bus didinamas ir vyry, ir motery pensinis amzius, kol 2046 metais
jis pasieks 68 metus.'”’

» Valstybiné antroji pensija (S2P) bus kei¢iama taip, kad ateityje ji teiks nustatytas vienodo
dydzio sumas visiems asmenims. Planuojama, kad nuo 2012 mety asmeniui bus mokama
1,50 svary suma per savaitg uz kiekvienus socialinio draudimo metus.

* Planuojama, kad nuo 2010 mety bus panaikinta galimybé gauti pensija pagrista
sutuoktinio ar partnerio socialinio draudimo inaSais. Asmenys, kurie gaudavo tokia
pensija iki 2010 mety, ja iSsaugos, taciau jos mokéjimas turi biiti panaikintas iki 2020
mety.

» Daug démesio reformy planuose skiriama priemonéms, skatinanc¢ioms zmones aktyviau
dalyvauti profesiniy pensijuy planuose. Numatoma, kad nuo 2012 mety visi darbuotojai,
nedalyvaujantys privataus kaupimo programose bus automatiskai jtraukiami | profesines
pensijy programas.

» Jungtinés Karalystés vyriausybé siekia igyvendinti ,,informuotumo apie pensijas‘
programa, kuria siekiama padidinti gyventojy supratima apie pensijas bei skatinti juy
atsakomybe uz savo gyvenimo kokybe sulaukus pensinio amziaus.

Jungtingje Karalystéje egzistuoja daug ivairiy pensijy rasiy, taciau visos pensijy reformos
yra orientuotos | valstybés isipareigojimu pensiju finansavime mazinima ir skatinima asmenis
rinktis papildomas profesines pensijas arba individualius pensiju planus. Nors Salyje yra
didziausias privaciy pensijy sistemy skaicius, taCiau valstybinés pensijos yra maziausios

Europoje ir sudaro tik apie 17 proc. asmens turéto darbo uzmokescio iki i$éjimo i pensija.

107 http://mews.bbe.co.uk/1/hi/business/3197943.stm [Zidiréta 2008 09 29].
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2.5. Vokietijos pensijuy sistemos ypatumai

Vidurio Europos $aliy pensijy modelis, sukurtas pagal Bismarkinj — korporatyvini modeli
turi giliausias pensiju tradicijas Europoje. Siame modelyje socialinés ismokos priklauso nuo
darbuotojo turéto darbo uzmokescio bei darbo stazo - tai yra nuo jo dalyvavimo darbo rinkoje.
Tipiskiausia §io modelio valstybe laikoma Vokietija, kurios pensijy sistema ne tik turi seniausias
pensijy tradicijas, bet ir ilga laika buvo viena i§ sékmingiausiy pensiju sistemy visame pasaulyje.
Dar XIX a. pabaigoje Vokietijos kancleris Bismarkas pradéjo formuoti socialinés apsaugos
sistema, kurioje aiSkiai dominuoja socialinis draudimas. Tokia sistema apima iSmokas, kuriy
dydis ir mokéjimo trukmé priklauso nuo darbo stazo ir turéty pajamuy dydzio, ir yra
finansuojama 1§ darbuotojy ir darbdaviy imokuy.'%® Vokietijos pensiju sistema i§ kity Saliy
i$siskiria ir tuo, kad S$alis yra federaciné valstybé, kurioje socialinio draudimo institucijos yra
administruojamos ir draudéjy, ir apdraustujy atstovy. Siuolaiking $alies pensijy sistema galima
vaizduoti kaip 3 pakopu modeli:

Pirmoji pakopa apima privaloma valstybini socialini draudima (vadinama
»~Regelaltersrente®), kuriuo draudziami samdomi darbuotojai ir tam tikros savarankiSkai
dirban¢iy asmeny grupés (specialios sistemos taikomos kalnakasiams, tkininkams, vieSojo
sektoriaus tarnautojams, taip pat aktoriams, menininkams, Zurnalistams).'”Dalyvavimas
valstybingje pensinio apriipinimo programoje yra privalomas visiems nuolatiniams tarnautojams
— tai reiSkia, kad nuo dirbanciy asmeny atlyginimo kiekviena ménesi automatiskai nuskaitoma
nustatyto dydzio imoka. Imokos norma nuo 2003 mety sudaro 19,5 proc. tarnautojo atlyginimo
pries apmokestinima. Si jna§o suma yra lygiomis dalimis padalinta tarp tarnautojo ir darbdavio -
darbuotojas moka 9,75 proc. inasa nuo savo atlyginimo prie$ apmokestinima, ir darbdavys uz
darbuotoja moka tokia pacia suma. Numatoma, kad per ateinanti deSimtmet] inaso sumos
proporcijos pasikeis — dirbantysis mokés didesniaja dali inaso sumos, tuo tarpu darbdavio
mokamos imokos sumazés. Kiekvienus {naSy metus apdraustasis asmuo gauna taip vadinamus
»pensijos taskus“, kurie atspindi darbuotojo metiniy pajamuy padéti. ,,Pensijos taskas® yra
apskaic¢iuojamas padalinus vidutini asmens darbo uzmokestj gauta tais metais, 1§ vidutinio darbo
uzmokescio, kuris apskaiciuojamas visiems tais metais apdraustiems asmenims. Apskaic¢iuojant
galuting pensija asmens pensijos tasky suma yra padauginama i§ einamosios vieno pensijos tasko

vertés (apskaiciuotos eurais per ménesi) ir i§ specifinio faktoriaus kiekvienai pensijos rusiai (pvz.

1% Bernotas D., Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirbanéiuyjy problemos.
Vilnius:LTU, 2003. P. 12.

1% Hansen H. Public pension schemes in seven european countries: a micro-simulation approach. New York:Nova.
2006.P.85.
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1.0 — senatvés pensijai sulaukus 65 mety amziaus ar 0.55 - maitintojo pensijai gauti)''’. Galima
pateikti konkrety pavyzdi: pensijos sulaukes asmuo, kuris 45 metus mokéjo socialinio draudimo
inasus pagristus vidutinio atlyginimo dydziu, turi sukaupes 45 ,.pensijos taskus“. Sie pensijos
taskai yra dauginami i§ pensijos tipo faktoriaus 1.0 (nes tai yra senatvés pensija) ir i§ einamosios
pensijos tasko vertés (pvz: i§ nustatyto 26,13 euru dydzio). Tokiu atveju, pensijos sulaukes
asmuo gauna pakankamai didel¢ senatves pensija - 1175,85 eurus kas ménesi.

Atsizvelgiant 1 gyventojuy senéjimo sukeltas problemas, Vokietijos vyriausybé pensiju
reformomis (2004m., 2006 m.) nusprendé padidinti vyresnio amziaus Zmoniy uzZimtuma,
ivesdama nuostatas, susijusias su pensinio amziaus ilginimu. Nuo 2004 mety, i$¢jimo { pensija
amZius yra 65 metai ir vyrams, ir moterims.''' Anks¢iau { pensija iSeiti gali tik 63 mety sulauke
asmenys, mok¢je socialinio draudimo inaSus ne maziaus kaip 35 metus, taciau tokiu atveju ju
pensijos dydis kiekviena ménesi yra mazinamas 0,3proc., kol pasieks nustatyta pensinio amziaus
riba. Tuo tarpu asmenys, kurie sulauke¢ peninio amziaus neiSeina | pensija ir toliau tgsia savo
darbing karjera, Vokietijoje turi galimyb¢ gauti padidinta senatvés pensija, nes ju pensija
kiekviena ménesi didinama 0,5 proc., nuo ju pensinio amziaus pradzios (65 mety) iki to
momento, kai asmuo nusprendzia uzbaigti darbing karjera ir iSeiti i uzsitarnauta pensija.

Minimalus socialinio draudimo laikotarpis pensijai gauti Siuo metu yra 60 ménesiy (5
metai), o iSmokétos pensijos dydis apytiksliai lygus 70 proc. vidutiniy pajamuy, turéty pries
18¢jima 1 pensija. Pensiju reformos numato, kad valstybiné¢ pensiju sistema nuo 2030 mety
garantuos apie 67 proc. vidutini pensiju dydi, o socialinio draudimo imoky dydis negalés virSyti
22 proc. ( nuo 2020 mety negalés virSyti 20%). Pirmoji pensiju pakopa Siuo metu apima apie 80
proc. dirban¢iyjy Vokietijos gyventoju.''? 2008m. liepos 1 dieng visos pensijy i§mokos buvo
padidintos 1,1 proc.

Antroji pakopa apima profesines pensijas, kurias valdo imoniy fondai, garantuojantys
papildoma pensijos dali. Profesinés pensijos Vokietijoje gali biiti:

,» l1esioginial jmoniy isipareigojimai darbuotojams pagal kolektyving sutartj;

= tiesioginis draudimas (kuriuo darbdavys draudzia dirbanciuosius gyvybés ar pensiniu

draudimu ir iSmokos iSmokamos darbuotojy naudai);

= apibrézty imoky schemu pensiju fondai (i kuriuos darbdavys moka imokas uz

dirbanciuosius);

"% pension schemes and projection models in EU-25 members states: European economy occasional papers.
Number 35. 2007. P.97. [http://europa.eu.int]

" Whitehause E. Pensions panorama: retirement-income systems in 53 countries. Washington: the World bank.
2007

"2 pension schemes and projection models in EU-25 members states: European economy occasional papers.
Number 35. 2007. P.97. [http://europa.eu.int]
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= savanoriski fondai (darbdavys savanoriskai garantuoja dirbanciajam, kad imokés

pensiju imoka);
= pensijy investicijy fondai (juos administruoja nepriklausomos finansy imonés ir i§
gauty darbdaviy jmoky sukuria specialias pensijy schemas)*.'"?
Trecioji pakopa — tai individualus dalyvavimas privaciy pensijy fondy ir gyvybés
bendroviy sifilomuose priva¢iy pensijy planuose. Si kaupiamoji pensijy sistema (dar vadinama
»Riester pensijy sistema), veikia nuo 2002 mety ir yra finansuojama kaupiamuoju pagrindu su

tam tikra finansine valstybés parama (zr.4 lentelg).

4 lentelé. Taupymo norma ir gaunamos premijos ,,Riester* sistemoje

Metai | Taupymo norma | Pagrindiné premija, Vaiky premija , eurais
eurais per metus per metus

2002 1 % 38 46

2004 2% 76 92

2006 3% 114 138

2008 4 % 154 185

Saltinis: Borsch-Supan A., Wilke C. Reforming the German public pension system. Boston. 2006. P.12.

Asmenys, dalyvaujantys privac¢iame kaupime gali pervesti i imoniy fonda tam tikra
procenta nuo gaunamy pajamy (nuo 2008 mety - 4 proc.). Valstybé, savo ruoztu, skatina privaty
kaupima taikydama {vairias finansines lengvatas bei suteikdama privaCiame kaupime
dalyvaujantiems asmenims tam tikras premijas. Nuo 2008 mety kaupiamojoje sistemoje
dalyvaujantys asmenys gauna 154 eury dydzio bazing premija, ir 185 eury premija kiekvienam
vaikui. Papildomos lengvatos taip pat numatomos sutuoktiniy poroms ir vaiky mokymuisi.

Pensijy sistemos reformy prielaidos. Pensijy reformas Vokietijoje, kaip ir kitose
Europos Salyse, labiausiai jtakoja demografinés salygos: ilgéjanti gyvenimo trukmé, mazéjantis
gimstamumas bei did¢jantis senatvés priklausomybés santykis (pensinio amziaus Zmoniy
santykis su darbingo amziaus gyventojais). Prognozuojama, kad 2050 metais vyresni negu 65
mety gyventojai sudarys 30,1 proc. visy gyventojy ir lyginant su 2010 metais pensinio amziaus
zmoniy skaicius padidés beveik du kartus (zr. 5 pav.). Igyvendindama jvairias reformas pensiju
srityje Vokietija siekia sumazinti pirmosios pensiju pakopos (valstybinio socialinio draudimo)
dominavima, panaikinti iSankstiniy pensijy galimybe, sudarant salygas vyresnio amziaus
zmonéms ilgiau islikti darbo rinkoje, bei skatina asmenis aktyviai dalyvauti priva¢iame pensiju

kaupime ir sukaupti prieda prie bazinés pensijos.

'3 Bitinas A. Pensijy sistemy modeliai ir valdymo tendencijos Europos sajungoje: daktaro dis. Vilnius. 2008.
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Saltinis: Haker K. Slovenia, 2007. P.5.
S pav. Prognozuojamas gyventojy pasiskirstymas pagal amziy
Pensijy sistemos reformuy tendencijos. Galima iSskirti Sias pagrindines Vokietijos
pensiju sistemos reformuy tendencijas:

* 2006 mety reforma itvirtino nuostata dar labiau padidinti i§¢jimo i pensija amziy nuo 65
iki 67 mety. Pensinis amZzius bus palaipsniui didinamas nuo 2012 mety, kol 2023 metais
pasieks 66 mety amziy, o 2029 metais pensinis amzius ir vyrams, ir moterims jau sieks
67 metus. Pasinaudoti iSankstine pensija galés tik 65 mety sulauke asmenys, turintys ne
mazesnj kaip 45 mety socialinio draudimo staza.

= Vokietija jau 2004m. istatymuose numaté, jog pensiju draudimo istaigos privalo siysti
metines pensiju ataskaitas visiems apdraustiems asmenims, kurie yra sulauk¢ 27 mety ir
turi ne maZiaus kaip 5 metus socialinio draudimo stazo''*. Tolimesnése reformose
numatoma testi gyventojy informavima apie pensijas per 2 programas: jaunimo Svietima
ir socialiai apdrausty zmoniy informavima. Jaunimo $vietimo programa bus skirta 16-25
mety jaunuoliams, siekiant, kad jauni Zmonés anksti susipazinty su valstybinio socialinio
draudimo salygomis ir biity suinteresuoti kuo anksciau pradéti kaupti pajamas senatvei.
25 mety sulaukes asmuo karta per metus bus informuojamas apie jo sukauptas pensijos
teises, nurodant kokio dydzio pensija apdraustasis gauty, jeigu tais metais iseity i pensija.

» Reformuy planuose didelis démesys skiriamas vyresnio amziaus zmoniy uzimtumui
(programa 50+ skirta vyresnio amziaus Zzmoniy skatinimui aktyviai dalyvauti darbo
rinkoje iki pat pensinio amziaus). 2007 mety reformoje numatyta, kad 55-64 mety
gyventojy uzimtumas iki 2010 turi pasiekti 55 proc..

Vokietijos vyriausybé, sickdama iSspresti gyventoju senéjimo sukeltas problemas, siekia
sumazinti pirmosios pensiju pakopos dominavima, skatina vyresnio amziaus gyventojus aktyviai
dalyvauti darbo rinkoje, numato toliau didinti pensinio amziau riba bei aktyviai Sviesti

visuomeng, skatinant pilie¢ius pacius ripintis savo pensija.

"4 European Commission. Synthesis report on adequate and sustainable pensions, 2006. P.147.
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2.6. Ispanijos pensijy sistemos specifika

Piety Europos valstybiy pensiju modelis i$ kity modeliy iSsiskiria specifiniais bruozais:
Siose Salyse ilga laika nebuvo vieningos socialinio draudimo sistemos, todél pensiju sistemos
yra suskaidytos i keleta smulkesniy pensiju rezimy, pensiju iSmoky dydis lyginant su kitomis
Europos valstybémis yra santykinai auk$tas, taciau tam tikros gyventojy grupés yra labiau
privilegijuotos ir gauna didesnes garantijas pensiju srityje. Siekiant geriau suprasti §io modelio
specifika analizuojamas Ispanijos pensiju sistemos modelis.

Ispanijos pensiju sistema pradéta kurti 1919 metais, kai buvo jvestas privalomas
valstybinis socialinis draudimas privataus sektoriaus darbuotojams. Tolesni istatymai sukire
didelj kieki papildomy pensiju plany apimanciy jvairias gyventoju grupes (Sis planai dar

15 Siuo metu Ispanijoje

vadinami Régimen General de la Seguridad Social arba RGSS)
egzistuoja keletas pensiju rezimy: zemés iikio darbuotojy, savarankiskai dirban¢iy asmeny,
akmens anglies pramonés dirbanciyjy, namy tkio darbuotojy, valstybés tarnautojy, studenty
specialusis rézimas ir bendrasis rézimas, apimantis visus likusius dirbanciuosius, nepatenkancius
nei { vieng i§ Siy rézimy. Visiems Siems pensijy rézimams (iSskyrus valstybés tarnautojy rézima)
yra taikomos vienodos pensijuy draudimo salygos. Siuolaiking Ispanijos pensijy sistema galima
vaizduoti kaip trijy pakopu modeli, kuriame pensijy i$laidos yra finansuojamos kartu su socialine
parama.

Pirmoji pensijy pakopa apima valstybini socialini draudima (nuo inasy priklausantis
pensiju planas) ir papildomus pensinio apriipinimo planus, garantuojan¢ius minimaly pensini
apriipinima asmenims, kuriy pajamos per metus yra mazesnés uz valstybés nustatyta pajamuy
dydi. Tuo atveju kai asmuo neturi teisés i valstybing pensija (neturi pakankamai socialinio
draudimo stazo arba yra imokeéjgs per mazai imoky) jam mokama minimali, nuo inasy
nepriklausanti pensija, kurios dydis sudaro apie 20 proc. vidutinio darbo uzmokescio tais
metais.' ¢
Valstybiné senatvés pensija finansuojama einamyjy iSmoky pagrindu ir yra priklausoma
nuo socialinio draudimo jmoky mokéjimo trukmés ir buvusio atlyginimo dydzio. Visi dirbantys
asmenys privalo mokéti socialinio draudimo inasSus, kurie sudaro 28,3 proc. darbuotojo
atlyginimo prie§ apmokestinima (4,7 proc. inaSo moka darbuotojas, 23,6 proc. - darbdavys).

Minimalus darbo stazo reikalavimas senatvés pensijai gauti yra 15 mety, i§ kuriy bent du imoky

' Capretta J.C. Public pension systems: an assessment of reform efforts in twelve developed countries.
Washington.2007.P.35.
16 Ten pat. P.35.
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sudaro 50 proc. maksimalios pensijos dydzio. Asmens, toliau tgsiancio savo darbing karjera,
pensijos dydis kiekvienais metais didé¢ja 3 proc. tarp 16 ir 25 mety darbo stazo (25 metus darbo
stazo turin¢io asmens pensija sudaro 80 proc. pilnos pensijos sumos), o nuo 25 mety darbo stazo,
pensijos dydis kiekvienais metais didéja 2 proc., kol pasiekia pilng valstybinés pensijos dydi.

Nustatytas i§¢jimo | pensija amzius yra 65 metai ir vyrams, ir moterims, ta¢iau pensinis
amzius gali biiti sumazintas asmenims, dirbantiems sunkius ir sveikatai pavojingus darbus.
Pasinaudoti iSankstine pensija gali asmenys, kurie sulauké 61 mety amziaus, turi 30 mety
socialinio draudimo stazg ir yra ne maziau kaip 6 ménesius registruoti darbo birZoje, taciau per ta
laika nesusirado darbo. ISankstine pensija pasinaudojusio asmens pensijos dydis kiekvienais
metais mazinamas priklausomai nuo turimo socialinio draudimo stazo:

= 7,5 proc. mazinama pensija asmenims turintiems 30-34 metus socialinio draudimo stazo;

= 6,5 proc. - turintiems 38-39 mety staza;

» 6 proc. mazinama pensija asmenims socialinio draudimo imokas mokéjusiems daugiau
kaip 40 mety.""”

Antroji pakopa apima profesines pensijas, kurios grindziamos darbdavio ir darbuotojo
susitarimu ir yra jgyvendinamos per privacias draudimo bendroves ar profesiniy pensiju fondus.
Paprastai Sios pensijos yra finansuojamos darbuotojy ir darbdaviy inasais, kurie negali virSyti
tam tikro nustatyto dydzio. Antrosios pakopos pensijos gali biiti 3 riiSiy: apibrézty iSmokuy,
apibrézty imoky ir misrios. TradiciSkai profesinés pensijos Ispanijoje yra apibrézty iSmokuy
planai, kuriuose pensijos dydis yra priklausomas nuo paskutinio tarnautojo atlyginimo arba nuo
vidutinio atlyginimo dydzio per paskutiniuosius dvejus metus. Paprastai darbdavys finansuoja
nuo 65 iki 80 procenty inaso sumos, o darbuotojas turi imokéti likusia dalj. Profesinés pensijos
yra mokamos sulaukus pensinio amziaus (65 mety), o asmuo pats gali pasirinkti pensijos
mokéjimo buda: iSsipirkti pensijy anuiteta ir kas ménesi gauti nustatyta pensijos dalj, atsiimti
visa sukaupta suma iSkart, ar atsiimti tik dali sumos, o likusia pinigy suma gauti kaip perioding
iSmoka. 2006 mety duomenimis, net 78 proc. profesiniy pensijy dalyviu rinkosi visy sukaupty
pinigu iSmok¢jima vienu kartu ir tik 22 proc. rinkosi periodines pensiju iSmokas sulaukus
pensinio amziaus.'"®

Trecioji pakopa - tai savanoriskas kaupimas senatvei, nepriklausantis nuo turéty darbo
salygu ir pagristas tik paciy asmeny iniciatyva. Privataus kaupimo sutartis asmuo gali sudaryti su
draudimo bendrovémis, bankais ar privaciais pensiju kaupimo fondais. 2003 mety duomenimis,
antroji ir trecioji pensijy pakopos apéme beveik 7,3 milijonus Zmoniy — apie 41 proc. visy

darbingo amziaus gyventojy.

"http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2006/nap/spain_update_en.pdf [ZiGiréta 2008 10
05].
8 http://www.oecd.org/dataoecd/44/52/40002559.pdf [Ziaréta 2008 09 21].
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Pensijy sistemos reformy prielaidos. Ispanija i$ kity piety Europos valstybiy iSsiskiria
sudétinga demografine situacija — gimstamumas Salyje maZzéja, o senyvo amziaus gyventoju
skaiCius sparciai did¢ja. Atlikti tyrimai rodo, kad iki 2050 mety gyventoju skaicius Salyje padidés
tik 1,5%, tuo tarpu darbingo amziaus gyventoju (16-65m.) skaiCius sumazés 21%.
Prognozuojama, kad 2050 metais vyresni negu 65 mety amziaus gyventojai sudarys 60% visy

Salies gyventoju (zr. 6 pav.).

Prognozuojamas senatvés priklausomybés santykio didéjimas

70
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis
6 pav. Prognozuojamas senatvés priklausomybés santykis Ispanijoje
Kita problema su kuria ateityje neiSvengiamai susidurs Ispanijos valdzia — didéjancios
pensijuy finansavimo islaidos. Prognozuojama, kad iki 2050 mety iSlaidos socialinei apsaugai
padidés daugiau kaip du kartus (iSlaidos senatvés pensijoms 2004 metais sudaré 5,1% bendrojo
vidaus produkto, tuo tarpu prognozuojama, kad 2050 metais iSlaidos senatvés pensijoms sudarys

11,8% bendrojo vidaus produkto) (Zr. 7 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis

7 pav. Prognozuojamas iSlaidy pensijoms did¢jimas
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Pensijy sistemos reformy tendencijos. Sieckdama sumazinti neigiama demografiniy

procesu poveiki Salies pensijy sistemai, Ispanijos vyriausybé siekia padidinti vyresnio amziaus

Zzmoniy darbini aktyvuma, padidinant pensinio amZiaus riba ir panaikinant iSankstiniy pensijy

galimybes. 2007 mety pensiju reforma itvirtino naujas i$¢jimo i pensija salygas, kurios isigaliojo

nuo 2008 mety sausio 1 dienos:

Naujas istatymas numato grieztesnius reikalavimus dalinéms pensijoms. Pasirinkti daling
pensija gali 61 mety sulaukgs asmuo (ankstesnieji teisés aktai nustaté 60 mety riba), ne
maziau kaip 30 mety mokejes socialinio draudimo inasus ir paskutinius 6 metus dirbgs
vienoje darbovietéje. Pasirinkus laipsniska i$éjima { pensija darbo kriivis gali buti
sumazintas nuo 25 iki 75 procenty.

Darbuotojas turintys minimaly - 15 mety draudimo staZa ir tgsiantis profesing veikla po
65 mety, kiekvienais metais padidina savo pensijos dydi 2%, o asmenims turintiems 40
mety staza, pensijos dydis kiekvienais metais didinamas 3%. Si lengvata taikoma net ir
didziausias pensijas gaunantiems asmenims.

Darbuotojams, sulaukusiems 60 mety ir neturintiems 35 mety darbo stazo, socialinio
draudimo jmokos sumazinamos 50% ir toliau mazinamos 10% kiekvienais metais kol
asmuo sulaukia pensinio amziaus, arba kol sukaupia reikiama staza pilnai valstybinei
senatves pensijai gauti.

Ankstesnése nuostatose buvo itvirtinta privataus sektoriaus tarnautojy pensinio amziaus
riba — sulauke 65 mety amziaus jie turéjo palikti darbo rinka. Siuo metu §is apribojimas
panaikintas ir visi pensinio amziaus sulauk¢ asmenys gali toliau tgsti darbing karjera ir
kiekvienais metais padidinti savo pensijos dydj 2%.""

Siekiant sumazinti demografiniy procesy sukeltas problemas didelis démesys skiriamas
imigranty idarbinimui - Ispanijos valdZzia pripazista, kad imigrantai turi tapti neatsiejama
ispany darbo rinkos dalimi. 2007 mety duomenimis,'* imigrantai Ispanijoje sudaré
14,10% visy dirbanciyjy ir Sis rodiklis buvo dvigubai maZesnis lyginant su vidutiniu
imigranty idarbinimo procentu Europoje.

Ispanijoje, kaip ir kitose Europos Salyse, vienas i$ prioritetiniy pensiju reformos tiksly yra
gyventoju informuotumo principo plétojimas. Siekiama, kad gyventojai zinotuy, kokios
salygos lemia juy pensijy dydj, buty pastoviai informuojami apie sukauptas pensijos teises
bei buty suinteresuoti patys kaupti savo senatvei. Esminé informacija apie pensijas

pateikiama socialinés apsaugos tinklalapyje, kuris yra nuolat atnaujinamas.

"% Ten pat. P.114.
0 http://www.europapress.es/epsocial/mayores-00325/noticia-espana-sera-pais-mas-viejo-europa-2050-15-

trabajadores-cada-jubilado-20080522145410.html [ziGréta 2008 09 09].
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Atsizvelgiant i didelg infliacija Salyje, 2008 mety rugséji Ispanijos vyriausybé priémé
nutarima, kuriuo nuspresta iki 4,1 procento padidinti minimaliy pensiju dydi (Siuo metu
minimalias pensijas gauna daugiau kaip trys milijonai Zmoniy, kurie i$¢jo 1 pensija turédami tik
minimaly 15 mety socialinio draudimo staza). Isigaliojus Siam nutarimui, nuo 2009 mety sausio
1 dienos, numatomas toks pensijy didéjimas'*':

v' Asmens, turin¢io minimaly socialinio draudimo staZza ir gyvenan¢io su sutuoktiniu,
pensijos dydis ateinanciais metais padidés iki 6,5% ir sudarys apie 9709,28 eurus per
metus (pensijos dydis per ménesi sudarys apie 800 eury).

v' Pensinio amziaus sulaukusio asmens, turinéio minimaly socialinio draudimo staza ir
neturin€io sutuoktinio, pensijos dydis padidés iki 5% ir sudarys apie 7831,74 eurus per
metus (vidutiniSkai apie 650 eury kas ménesj).

v’ Asmens, neturin¢io privalomo socialinio draudimo stazo, pensijos dydis ateinanciais
metais padidés 3% ir sudarys apie 4598,16 eury per metus (vidutiniskai 380 eury kas
meénesi).

Ispanijos demografin¢ situacija jau dabar yra viena sudétingiausiy Europoje: nuolat
maz¢jantis darbuotojy ir darbingo amZziaus asmeny santykis, spar¢iai did¢jancios pensiju
finansavimo islaidos skatina vyriausybe reformuoti Salies pensiju sistema. Visos reformos
nukreiptos { vyresnio amziaus zmoniy darbinio aktyvumo skatinima, pensinio amziaus didinima
ir pastovuy visuomeneés Svietima, siekiant, kad kiekvienas asmuo zinoty, nuo ko priklauso jo

pensijos dydis ir biity suinteresuotas stengtis ji padidinti.

Apibendrinus atlikta teoring pensiju sistemuy modeliy analize, galima daryti iSvada, kad
nors kiekviena Salis turi savita, tik jai biidinga pensiju sistema, taiau ji paprastai grindZziama
visoms Salims buidingais bendrais principais, kadangi bet kurios Salies vykdoma pensiju politika
paprastai siekiama pagrindinio tikslo — apriipinti $alies pilie¢ius pragyvenimo Saltiniu sulaukus
senatvés, Europos Salys vis labiau susiduria su spartaus visuomenés senéjimo sukeltomis
problemomis: maz¢jantis gimstamumas, ilgéjanti gyvenimo trukmé, anksciau baigiama profesine
karjera dél iSankstiniy pensijy schemy j{vedimo, didina pensijy sistemy finansavimo problemas ir
skatina Saliy vyriausybes imtis radikaliy permainy. Reformas kiekviena Salis vykdo skirtingai,
priklausomai nuo Salies politiniy, socialiniy, finansiniy, demografiniy salygu, taciau iS esmes
reformomis siekiama panasiy tiksly: sumazinti skurda, i§spresti pensijy finansavimo problemas ir

sukurti toki pensijuy sistemy modeli, kuris buty skaidrus, kelty pasitikéjima ir efektyviai veikty.

12l La pension minima de jubilacién sera de 9.709,28 euros anuales en 2009. http://www.cotizalia.com/cache/
/2008/09/30/22 pension_minima_jubilacion_970928 euros_anuales.html. [ziGréta 2008 10 11].
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Taikant lyginamosios analizés metoda buvo lyginami Europos Saliy pensiju sistemy

modeliai, apzvelgiant Siuolaiking analizuojamos Salies pensijy sistema, bei iSskiriant pensijy

sistemy reformy prielaidas ir planuojamas reformy tendencijas.

Lietuvos pensijuy sistema i§ kity Saliy iSsiskiria Zema pensinio amZiaus riba, savita
iSankstiniy pensiju sistema ir mazomis pensijomis (pensijos dydis atitinka tik 30-40 proc.
buvusio atlyginimo dydzio). Pagrindinémis reformuy tendencijomis siekiama subalansuoti
deficitini valstybinio socialinio draudimo (,,Sodros*) biudZeta, stabilizuoti didéjancias
iSlaidas ir uztikrinti, kad pensinio amziaus sulaukg gyventojai gauty pakankama pajamy
Saltinj.

Danijos pensiju sistema 1§ kity Saliu pensiju sistemy modeliy iSsiskiria tuo, kad cia
pabréziama pilietineé teis¢ | visiems Salies gyventojams vienodas pensines iSmokas,
nepriklausancias nuo anks¢iau asmens turéty pajamy, o lankstus valstybiniy, profesiniy ir
privadiy pensiju derinimas sudaro galimybes gauti pakankamai dideles pensijas,
uztikrinancias orig ir apripintg senatve.

Jungtinés Karalystés pensiju sistema iSsiskiria vienu auksc¢iausiy Europoje i8¢jimo i
pensija amziumi, auk$tu vyresnio amziaus zmoniy dabingumo lygiu, labiausiai iSplétota
privaciy pensiju sistema, taciau pagal pensiniy iSmoky dydi Jungtiné Karalysté uzima
paskutiné vieta Europoje (pensinio amziaus sulauk¢ asmenys gauna tik apie 17 proc.
buvusio atlyginimo dydzio pajamas, kai Europos vidurkis yra 57 proc. buvusio
atlyginimo dydzio).

Vokietijos pensiju sistema, turinti giliausias pensijy tradicijas visoje Europoje, taip pat
susiduria su pensijy sistemos problemomis. [gyvendindama ivairias reformas pensiju
srityje Vokietija siekia sumazinti valstybinio socialinio draudimo pensiju dominavima,
panaikinti iSankstiniy pensiju galimybe, sudarant salygas vyresnio amziaus Zzmonéms
ilgiau islikti darbo rinkoje, bei skatina asmenis aktyviai dalyvauti priva¢iame pensiju
kaupime ir sukaupti prieda prie bazinés pensijos.

Ispanija skaudziausiai i§ visy Europos Saliy susiduria su sudétinga demografine situacija -
gimstamumas Salyje maZzéja, o senyvo amziaus gyventojy skaiCius sparciai didéja Visos
igyvendinamos reformos yra nukreiptos i vyresnio amziaus zmoniy darbinio aktyvumo
skatinima, pensinio amziaus didinima ir visuomengs $veitima pensijy klausimais.

Apibendrinus galima teigti, kad nors visos Salys reformuodamos pensijy sistemas siekia

uztikrinti tinkama socialing apsauga senatvés sulaukusiems savo pilieCiams, taciau pastebima

tendencija mazinti valstybés vaidmeni ir skatinti, kad pilieiai blity suinteresuoti patys ripintis

savo senatve, biity informuojami apie sukauptas pensijos teises ir siekty patys prisidéti prie savo

apripintos ir saugios senatveés.
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3. LIETUVOS GYVENTOJU INFORMUOTUMO APIE PENSIJU
SISTEMA IR TAUPYMO SENATVEI [PROCIUS BEI GALIMYBES
TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodologija

Pastaruoju metu visame pasaulyje daug diskutuojama apie egzistuojanciy pensijy sistemy
tobulinima, siekiant sukurti toki pensinio apriipinimo modelj, kuris garantuoty oria ir apriipinta
senatve visiems gyventojams. Daugelyje Saliuy numatant ateities pensiju sistemu reformuy
tendencijas kaip vienas i§ prioritetiniy tiksly iSskiriamas visuomenés informavimo apie pensiju
sistema principas.'* Siekiama, kad gyventojai Zinoty apie 3alyje egzistuojandia pensijy sistema,
suprasty nuo ko priklauso ju gaunamos pensijos dydis, biity informuoti apie privataus kaupimo
galimybes. Ilga laika buvo paplites poziiiris, informacija apie pensijas teikti tik gavus asmens
praSyma, didZiausia démesi skiriant prieSpensinio amziaus Zmoniy Svietimui. Taciau
naujausiomis pensijy reformy tendencijomis siekiama uztikrinti, kad apdraustasis reguliariai
gauty informacija apie jo igytas pensijos teises, planuotuy savo i$éjima | pensija ir buty
suinteresuotas ruostis senatvei.

Lietuvoje placiau kalbéti apie pensijas pradéta tik susidiirus su ,,Sodros* problemomis,
kuomet paaiskéjo, kad pradéta igyvendinti pensiju reforma ateityje vis labiau susidurs su
nenumatytais finansavimo sunkumais. Galima daryti prielaida, kad gyventojai vis dar turi per
mazai informacijos apie ju sukauptas pensijos teises, nezino nuo ko priklauso juy pensijos dydis, o
apie privataus kaupimo galimybes daZnas net néra girdéjes. Siame darbe pateikiami Lietuvos
gyventoju anketinés apklausos, kuria buvo siekiama iSsiaiskinti gyventojy informuotuma apie
Salies pensijy sistema, jvertinti ju Zinias apie privaty kaupima, iStirti taupymo senatvei iprocius ir
galimybes, rezultatai.

Tyrime keliamos hipotezés:

1. Gyventojai néra patenkinti Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema.

2. Gyventojai zino, nuo ko priklauso juy valstybinio socialinio draudimo senatveés

pensija, bet neturi informacijos apie privaty kaupima.

3. I8¢jima i pensija gyventojai sieja su blogé¢jancia gyvenimo kokybe.

4. Nepakankamas informuotumas apie pensijas ir taupymo biidus lemia neatsakinga

gyventojy pozitri i 1éSy kaupima senatvei.

122 European Commission. Synthesis report on adequate and sustainable pensions, 2006. P.146.
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Tyrimo tikslas — istirti Lietuvos gyventoju informuotuma apie Salies pensiju sistema bei
taupymo senatvei jprocius ir galimybes.
Tyrimo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:
1. IStirti respondenty poziiiri i Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema.
2. Ivertini respondenty informuotuma apie valstybinio socialinio draudimo pensiju
sistema Lietuvoje.
3. [Istirti respondenty Zinias apie privataus kaupimo galimybes Lietuvoje.

4. lvertinti respondenty taupymo senatvei ipro€ius ir galimybes.

Tyrimo tipas: siekiant iSlaikyti duomenuy patikimuma naudojamas kiekybinis tyrimo
metodas, apimantis sistemini skaitmeninés informacijos rinkima ir jos statisting analizg.
Kiekybinis tyrimas yra ,,susijgs su grieZta struktiira ir kontrole bei apima formaly instrumenta,
kuri naudojant i§ kiekvieno tiriamojo gaunama adekvati informacija.'*’

Duomeny rinkimo metodas: Atliekant tyrima buvo naudojamas vienas 1§ populiariausiy
sociologiniuose tyrimuose metody - anketiné¢ respondenty apklausa (zr. Priedas Nr.l).
Anonimin¢je anketoje buvo pateikiami uzdaro tipo klausimai, leidziantys respondentui pasirinkti
viena ar keleta alternatyvy labiausiai susijusiu su uzduodamo klausimo turiniu. Uzdari klausimai
buvo pasirinkti dél didesnio juy efektyvumo, kadangi tiriamieji per ta pati laika gali atsakyti i
daugiau uzdary nei atviry klausimuy. Anketoje taip pat pateikiami kombinuoti klausimai,
suteikiantys respondentams galimybe iSreikSti savo asmening nuomong konkreciu klausimu.
Svarbu pabrézti tai, kad anketoje uzduodami klausimai bei nurodomi pasirinkimo variantai buvo
atidziai analizuojami ir keleta karty kei¢iami, tam kad jie biity pilnai suprantami respondentams,
o gauti rezultatai leisty apibendrinti ir apzvelgti tyrimo metu iSkeltas hipotezes.

Anketos pradzioje pateikiamas izanginis Zodis, pristatantis tyréja, tyrimo tiksla bei
anketos pildymo technika. Pagrinding anketos dali sudaro keletas klausimy grupiy: pirmiausia
pateikiami klausimai apie respondenty socialines-demografines charakteristikas (1-4 kl.), toliau
pateikiami klausimai, kuriais siekiama i$siaiSkinti respondenty zinias apie valstybinio socialinio
draudimo senatvés pensijas (5-8 kl.), bei privaty kaupima (9-10 kl.), kita klausimy grupe
siekiama atskleisti kaip respondentai iSsivaizduoja savo i$¢jima i pensija ir gyvenimo kokybeg
sulaukus pensinio amziaus (11-15 kl.), ir paskutinis klausimuy blokas, skirtas iSaiskinti
respondenty taupymo senatvei iprocius bei galimybes (16-22 kl.).

Atrankos ruiSis: netikimybiné patogioji atranka, pasirinkta siekiant taupyti laika ir
apklausti kuo daugiau respondenty. Vienintelis respondentams taikytas atrankos kriterijus yra ju

amzius - apklausiami tik darbingo amziaus (18-62 mety) gyventojai. Toks atrankos kriterijus

12 7ydzitnaité V. Taikomuju tyrimy metodologijos charakteristikos. Vilnius: Ciklonas, 2006. P. 40.
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motyvuojamas tuo, kad darbingo amziaus gyventojai turi turéti ziniy apie valstybinio socialinio
draudimo pensiju sistema, kadangi dirbdami jie moka socialinio draudimo inasus, taip pat jie dar
gali daryti itaka savo biisimos pensijos dydziui (didindami draudziamasias pajamas arba
dalyvaudami privataus kaupimo programose.

Tyrimo eiga: Apklausa buvo atlickama 2008 m. birzelio- lapkri¢io ménesiais. Anketos
buvo pateikiamos keliose Alytaus ir Kauno istaigose, taip pat anketa buvo patalpinta internete,
siekiant apklausti kuo daugiau Lietuvos gyventoju (skirtingy amziaus grupiy, su skirtingais
pragyvenimo S$altiniais bei pajamomis). Respondentams, su kuriais buvo bendraujama tiesiogiai,
buvo trumpai pristatoma magistrinio darbo esmé, atlickamo tyrimo tikslas ir buvo prasoma
uzpildyti anketa. Tyr¢jai sunkumy sukélé tai, kad didel¢ dalis respondentu supazindinti su
atlieckamo tyrimo tikslu atsisakydavo jame dalyvauti, motyvuodami, kad neturi informacijos apie
Lietuvos pensijy sistema ir nesugebés atsakyti { anketos klausimus. Siekiant uztikrinti etiSka
tyrimo atlikima atliekant apklausa buvo laikomasi $iy etikos principu:

»  Pagarbos asmens orumui principo buvo laikomasi paliekant respondentui teis¢
savarankiSkai apsispresti dél savanoriSko dalyvavimo tyrime ir suteikiant jam
pakankamai informacijos apie atlickamo tyrimo tikslus ir gauty rezultaty panaudojima.

» Teisingumo principo buvo laikomasi uztikrinant respondenty anonimiskuma bei
konfidencialuma dél tyrimo metu ju pateiktos informacijos. Anonimiskumas reiskia, kad
tyréjas negali susieti tirlamojo pateiktos informacijos su jo asmenybe, o konfidencialumo
principas garantuoja, kad tiriamieji nebus atpazinti i§ pateikto apraso, o gauta neapdorota
informacija nebus prieinama kitiems.'**

IS viso tyrimo metu buvo apklausti 146 respondentai.

Tyrimo duomeny analizé: Tyrimo metu gauty ankety duomenys analizuojami naudojant
kompiutering programa ,,MS Office Excel® ir pateikiami paveiksléliuose statistine iSraiska.

Tyrimo rezultatai pateikiami ir interpretuojami sekanc¢iame skyriuje.

124 7ydzitnaité V. Taikomuju tyrimy metodologijos charakteristikos. Vilnius: Ciklonas, 2006. P. 14.
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3.2.Tyrimo rezultaty pristatymas ir interpretavimas

Tyrimo tikslui pasiekti t.y. istirti Lietuvos gyventoju informuotuma apie Salies pensiju
sistema bei taupymo senatvei jprocius ir galimybes, buvo apklausti 146 tiriamieji: 102 moterys ir

44 vyrai ( zr.8 pav.)

o Vyrai
@ Moterys

8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lyti

Respondenty pasiskirstymas pagal amziaus grupes (zr. 9 pav.) buvo beveik vienodas,
taciau tyr¢ja pastebéjo, jog pildant internete patalpinta anketa aktyvesni buvo jauni gyventojai
(iki 30m.), tuo tarpu vykdant tiesioging apklausa aktyviau dalyvavo vyresnio amziaus gyventojai

(51-62m.).

26% 33% —

////’_’_ @ iki 30 m.
m31-40 m.
041-50 m.
O51-62m.

25% 16%

9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziaus grupes
Dauguma apklaustyjy kaip pagrindini savo pragyvenimo Saltini nurodé darbo uzmokesti

(72 proc.). Tai reiskia, kad Sie gyventojai turi pastovias pajamas, i§ kuriy gali mokéti imokas

pensijai gauti. Respondenty segmentavimas pagal pragyvenimo Saltinj pateikiamas 10 pav.
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O darbo uzmokestis

- 3% 1% | nejgalumo pensija

4%

O nedarbo draudimo iSmoka
8%
O socialinés paSalpos

W pajamos iS5 Zemeés ukio veiklos

O pajamos i$ individualios
veiklos

W iSankstiné pensija

10 pav. pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pragyvenimo Salting

Respondenty pasiskirstymas pagal pajamy dydj, tenkantj vienam juy Seimos nariui per
ménes] buvo jvairus: 22 proc. apklaustyjy ménesinés pajamos vienam Seimos nariui siekia 901-
1100 Lt., 20 proc. tiriamyjy nurodé, kad juy pajamos siekia 501-700 Lt, o net 11 proc. apklaustyju

nurodé, kad jy ménesinés pajamos vienam Seimos nariui tesiekia 300 Lt.(zr. 11pav.).

@ iki 300 Lity
16% 1% m 301-500 Lity
0O 501-700 Lity

22% O 701-900 Lity

16% m 901-1100 Lity

@ daugiau kaip
1100 lity

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pajamas, vienam $eimos nariui per ménesi

ISanalizavus gautus duomenis, kuriais buvo siekiama jvertinti tyrime dalyvavusiy
gyventoju socialines-demografines charakteristikas, galima daryti iSvada, kad tyréjai pavyko
pasiekti, jog tyrimo rezultatuose atsispindéty ivairiy gyventoju grupiy (skirtingo amziaus,
turin€iy skirtingus pragyvenimo S$altinius ir pajamas) nuomoné bei turimos zinios apie Salies

pensiju sistema, taip pat jy taupymo senatvei ypatumai.
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Siekiant istirti Lietuvos gyventoju pozitri i Salies pensijy sistema, respondenty buvo
prasoma atsakyti | klausima, kaip jie vertina Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensiju
sistema (Zr. 12 pav.) Net 59 proc. apklaustyjy pensiju sistema vertino nepalankiai, 27 proc.
neturéjo nuomongs apie Salies pensijy sistema. Tai patvirtina iSkelta hipotezg, kad respondentai
néra patenkinti Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensiju sistema. Autorés manymu,
nepalanky Lietuvos pensijy sistemos vertinima galéty jtakoti keletas priezasCiy: gyventoju
nepasitenkinimas mazomis pensijomis (S§iuo metu vidutiné senatvés pensija yra 755 litai ir
sudaro tik apie 30-40 proc. buvusiy darbo pajamy), kalbos apie galima ,,Sodros* imokuy
didinima, taip pat galimas neigiamas gyventojuy nusiteikimas valstybinio socialinio draudimo

sistema administruojanciy politiky atzvilgiu.

Kaip vertinate Lietuvos valstybinio socialinio draudimo
pensijy sistema?

18% 23%

O palankiai
W nepalankiai
O neturiu nuomonés

59%

12 pav. Respondenty poziiiris i Lietuvos valstybinio socialinio draudimo sistema

Tyrimu buvo siekiama patikrinti prielaida, kad gyventojai zino, nuo ko priklauso ju
valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija, bet neturi informacijos apie privaty kaupima.
Dauguma respondenty — 62 proc. teigé manantys, jog neturi pakankamai informacijos apie

Lietuvos pensijy sistema (Zr. 13 pav.)

Kaip manote, ar Jis turite pakankamai informacijos
apie Lietuvos pensijy sistema ir taupymo
galimybes?

O Taip
| Ne

13 pav. Respondenty nuomong, ar jie turi pakankamai informacijos apie Lietuvos pensijy
sistema
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Siekiant patikrinti respondenty Zinias apie senatvés pensijas, tiriamiesiems buvo uzduotas
klausimas, ar jie Zino nuo ko priklauso senatvés pensijos dydis. 67 proc. respondenty atsake, kad
valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijos dydis priklauso nuo turimo darbo stazo ir
turéty pajamy dydzio, 9 proc. atsake, kad pensijos dydj lemia tik turimas darbo stazas, 3 proc.
pazymejo, kad lemia tik turéty pajamy dydis, 21 proc. atsaké nezinantys, kas lemia senatves
pensijos dydi (zr. 14 pav.). Galima teigti, kad du trecdaliai apklaustyju zino, kad valstybinio

socialinio draudimo senatvés pensija lemia tiek turétos darbo pajamos, tiek ir turimas darbo

stazas.
Ar zZinote, nuo ko priklauso senatvés pensijos dydis?

@ nuo turéty pajamy
dydzio

3% 9%

21% m nuo turimo darbo stazo

O nezinau

67%

O nuo darbo stazo ir turéty
pajamy dydzio

14 pav. Respondenty informuotumas apie senatvés pensija

Respondentai Zino, koks yra minimalus darbo stazas senatvés pensijai gauti: 1 §i klausima
teisingai atsaké beveik pusé apklaustyju (49 proc.), nurodg, jog minimalus darbo stazas bazinei
pensijai gauti yra 15 mety, 25 proc. atsaké, kad nezino, likusieji pasirinko neteisingus atsakymo
variantus. Autorés manymu, respondentai, nurodg, kad minimalus darbo stazas bazinei senatvés
pensijai gauti yra 30 mety (16 proc. respondenty), gal¢jo klaidingai suprasti klausimg ir

pasirinkti varianta, nurodanti privaloma darbo staza pilnai valstybinei pensijai gauti (zr. 15 pav.).

Koks yra minimalus darbo stazas bazinei senatvés pensijai

gauti?
259 6%
@ 10 mety
m 15 mety
020 mety
0 30 mety
W neZinau

4%

15 pav. Respondenty informuotumas apie senatveés pensija
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Siekiant iStirti respondenty Zinias apie privataus kaupimo galimybes Lietuvoje, anketoje
buvo uzduotas klausimas, ar gyventojai zZino, kas yra tre¢ioji pensiju pakopa Lietuvoje. Tik
ketvirtadalis apklaustyjuy (25 proc.) gali pasakyti, kad tre€ioji pensiju pakopa yra savanoriskas
papildomas pensijos kaupimas pensiju fonduose. Tai, kad net 63 proc. apklausos dalyviy negali
pasakyti, kas yra §i pakopa, leidzia daryti i§vada, jog gyventojai turi per mazai informacijos apie

savanoriska pensijos kaupima (Zr. 16 pav.).

Ar zinote, kas yra trecioji pensijy pakopa Lietuvoje?

@ valstybinio socialinio draudimo
pensija, mokama perskirstant
dirbanciyjy jmokas dabartiniams
pensininkams

m dalies ,Sodrai* mokamy jmoky

2% 10% pervedimas j dirbang&iyjy

asmenine sgskaitg, kaupiant

259 imokas pensijy fonduose

O savanoriSkas pensijos kaupimas
gyvybés draudimo ir pensijy

63% fonduose

O nezinau

16 pav. Respondenty informuotumas apie privaty kaupima

Nepakankamas gyventoju informuotumas ne tik neskatina Zzmoniy dométis kaupimu
senatvei, bet ir didina nepasitikéjima privacia pensijy sistema. Daugiau negu pusé apklaustyju
(61 proc.) nurodé, jog nepasitiki privaciy pensiju sistema, nes mano, kad tai rizikinga, 18 proc.

tiriamyjy nurodé, kad iSvis nezino, kas yra privati pensija (zr. 17 pav.).

Ar pasitikite privac€iy pensijy sistema?

O pasitikiu

18% 4% 17% m nepasitikiu,
manau, kad
tai rizikinga

O nezinau, kas
yra privati

ensija

61% O kita

17 pav. Respondenty nuomon¢ apie privaty kaupima

Gauti tyrimo duomenys leidzia patvirtinti hipotezg, kad gyventojai Zino, nuo ko priklauso
ju valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija, bet neturi informacijos apie privaty kaupima.
Tam kad zmonés buity suinteresuoti ripintis savo pensija, galéty priimti jiems tinkama sprendima
ir kaupti 1éSas senatvei, didesnis démesys turéty biiti skiriamas visuomeneés Svietimui pensiju

klausimais. Informacija apie pensijas turéty biti teikiama dviem lygmenimis: pateikiant
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visuomenei ilgalaikes prognozes dél numatomy demografiniy, ekonominiy, vieSyju islaidu
poky¢iy, kurie galéty jtakoti senatvés pensiju dydi, bei teikiant zmonéms informacija apie ju
sukauptas pensijos teises, taip skatinant juos planuoti ir ruostis savo i8¢jimui i pensija.

Tyrimu taip pat buvo siekiama atskleisti, kaip gyventojai iSsivaizduoja savo i§¢jima 1
pensija ir gyvenimo kokybg sulaukus pensinio amziaus. Dauguma apklausos dalyviy dirba (86
proc.) ir planuoja iSeiti | pensija tik sulauk¢ pensinio amziaus. 7 proc. apklausos dalyviu nurode¢,
kad noréty pasinaudoti iSankstinés pensijos galimybe ir savo darbing karjera baigti likus 5 ir
maziau mety iki pensijos. Taip pat 7 proc. respondenty atsakydami { klausima, anketoje pateikée
savo nuomong, teigdami, kad juy i$éjima i pensija nulems sveikatos buklé ir senatvei sukauptas
materialinis turtas. Tai, kad net penktadalis apklaustyjy nurodé¢, kad senatvéje sieks kuo ilgiau
dirbti ir taip uzsitikrinti pakankamas pajamas sulaukus senatvés, rodo, kad gyventojai pradeda
suprasti, jog vien tik ,,Sodros®“ mokama pensija neuztikrins jiems finansiskai saugios senatvés

(zr. 18 pav.).

Kokio amziaus planuojate baigti savo darbine karjera?

O sulaukes/usi

7% pensinio

amZiaus

25%

° m likus 5-10 mety
iki pensijos

61%
7% ° O planuoju dirbti ir

sulaukus

pensinio

amzaus
O kita

18 pav. Respondenty i§¢jimo i pensija planai

ISeiti 1 pensija nesulaukus nustatyto pensinio amziaus noréty daugiau negu pusé
apklausos dalyviu (53 proc.) (zr. 19 pav.). Toki pasirinkima biity galima sieti su ribotomis
prieSpensinio amziaus zmoniy galimybémis dalyvauti darbo rinkoje: senyvo amziaus asmenys
daznai turi sveikatos problemu, nepajégia susirasti darbo pagal profesija ir daznai laukia pensijos

negaudami jokiy pajamuy.

Ar norétuméte pasinaudoti iSankstinio iSéjimo |
pensija galimybe?

47% -
o taip

53% H ne

19 pav. Respondenty poziiiris 1 iSankstines pensijas
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Respondenty buvo klausiama, ar i$¢jimas { pensija turés itakos ju gyvenimo kokybei. Net
70 proc. apklaustyju mano, kad i$éjus { pensija ju gyvenimo kokybé pablogés, 9 proc. mano, kad
pagerés, o 21 proc. pazyméjo, kad iSéjimas i pensija netures itakos ju gyvenimo kokybei (zr. 20
pav.). Atsakymas 1 §i klausima koreliuoja su respondenty pragyvenimo Saltiniu ir pajamomis,
tenkanCiomis vienam jy Seimos nariui per ménesi: dauguma apklaustyjy, nurodziusiy, kad
pagrindinis juy pragyvenimo Saltinis yra darbo uzmokestis, o pajamos vienam Seimos nariui per
ménesi siekia nuo 701 -1100 ir daugiau Lity, mano, kad sulaukus pensinio amziaus jy gyvenimo
kokybé pablogés. Galima teigti, kad gyventojai, kuriy pragyvenimo lygis yra aukstas, senatve
sieja su blogé¢jancia gyvenimo kokybe dél sumazéjusiy pajamuy. Respondentai nurodg, kad ju
pragyvenimo Saltinis yra jvairios pasSalpos, nedarbo draudimo iSmokos ar pajamos i§ zemés iikio
veiklos, dazniau nurodydavo manantys, kad ju gyvenimo kokybé iS¢jus 1 pensija pagerées. Toki
ry$i tarp atsakymuy bty galima aiSkinti tuo, jog respondentai, kuriy pajamos yra nedidelés ir
nepastovios, tikisi, jog sulaukus senatvés jie turés kad ir nedideli, bet pastovy pragyvenimo

Saltinj.

Kaip manote, ar pasikeis Jusy gyvenimo kokybé iSéjus j
pensija?

O taip, pagereés

21% 9%
| taip, pablogés

70% O ne, manau, kad
iSéjimas | pensijg
neturés jtakos mano
gyvenimo kokybei

20 pav. Respondenty nuomon¢ apie gyvenimo kokybe sulaukus pensijos

Tyrime dalyvave Lietuvos gyventojai mano, kad ,,Sodros* pensija bus pagrindinis ju
pragyvenimo Saltinis senatvéje (62 proc.). IS privaciose kaupimo bendrovése sukauptos pensijos
senatvéje tikisi pragyventi 10 proc. respondenty, tiek pat respondenty sulaukg pensinio amziaus
planuoja toliau tgsti savo darbing karjera ir taip padidinti savo gaunamas pajamas. Anketoje
iraSydami savo nuomong respondentai nurod¢, kad senatvéje tikisi pragyventi i§ turimo verslo,
isigyto nekilnojamo turto ar akcijy, net 3 respondentai nurod¢, kad pragyventi senatvéje tikisi i$

laiméjimy loterijose (21 pav.).
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Kaip manote, kas bus Jisy pagrindinis pajamy Saltinis sulaukus senatvéje?
100 91
90 |
80
70
60 -
50
40 -
30 - 15 16
20 3 5 7 9
10 - ]
0 ‘ — = ‘ ‘ ‘

LSodros* Privaiose Vaiky parama valstybés darbo pajamos iS kita

mokama kaupimo mokamos pajamos, zemés Ukio

pensija bendrovése pasalpos veiklos

sukaupta
pensija

21 pav. Respondenty nuomoné, kas bus juy pagrindinis pragyvenimo Saltinis senatvéje

Atsakymas i $i klausima koreliuoja su gyventoju iSreikstu poziiiriu | gyvenimo kokybés
poky¢ius sulaukus pensinio amziaus. Respondentai, kurie senatvéje tikisi iSgyventi vien tik i
»Sodros® mokamos pensijos, dazniau mané, kad ju gyvenimo kokybé sulaukus pensijos
pablogés. | pensija iS€jusio asmens gyvenimo kokybé nepasikeicia, jeigu jis gauna pensija,
sudaranc¢ia bent 70 proc. buvusio atlyginimo dydzio, taciau valstybinio socialinio draudimo
senatvés pensija Siuo metu sudaro tik apie 40 proc. buvusio darbo uzmokescio. Todél galima
daryti iSvada, kad i$¢jima 1 pensija gyventojai sieja su sumazéjusiomis pajamomis ir dél to
pablogeéjusia gyvenimo kokybe.

Paskutinis klausimy blokas (16-22 kl.) buvo skirtas issiaiskinti Lietuvos gyventoju
taupymo senatvei jprocius bei galimybes. Gauti rezultatai parodé, kad daugiau negu du tre¢daliai

(71 proc.) respondenty netaupo senatvei (22 pav.).

Ar taupote senatvei?

29%

@ Taip

m Ne

22 pav. Respondenty taupymo senatvei ypatumai

Daugiau negu pusé taupanciyjy respondenty nurod¢, jog taupo, periodisSkai pervesdami

pinigus i banko saskaita, 16 proc. nurod¢, jog taupo investuodami i nekilnojamaji turta, 28 proc.
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yra pasira$¢ pensiju kaupimo sutarti. Dar 2 proc. apklaustyju nurodé, jog yra apsidraudg gyvybés
draudimo bendrovése, taip pat periodiskai moka jmokas privatiems pensiju kaupimo fondams,

bei investuoja i akcijas ar nekilnojamaji turta (23 pav.).

Kaip taupote senatvei?

O PeriodiSkai pervedu dalj
pinigy | banko saskaitg

2% 2% ®| Investuoju pinigus |
nekilnojamajj turtg
28%
T O Esu pasiraSes/ usi pensijy
ey kaupimo sutartj

5

? O Kaupiu pinigus namuose

16%
B Kita

23 pav. Respondenty taupymo senatvei ypatumai

DaZniausiai nurodyta priezastis, kodél papildomai netaupoma senatvei — pinigy
trikumas. Sia priezasti nurodé daugiau kaip pusé apklaustujy, kiti 18 proc. nurodé, jog netaupo,
nes nepasitiki priva¢iomis pensiju kaupimo bendrovémis, o ketvirtadalis respondenty teige, jog
netaupo, nes neturi informacijos apie tai, kaip biity galima taupyti (24 pav.). Respondentai,
nurodg, kad ju pajamos vienam $eimos nariui yra 701 -1100 ir daugiau Lity, dazniau nurodg, jog
netaupo dél informacijos trukumo, tuo tarpu asmenys gaunantys mazas pajamas nurodé, jog
netaupo dél pinigu stygiaus, taip pat dél to, kad nelieka ka taupyti arba nori gyventi §ia diena,
negalvodami apie pensija. Gama teigti, kad hipotez¢, jog nepakankamas informuotumas apie

pensijas ir taupymo biidus lemia neatsakinga 1¢Sy kaupima senatvei, pasitvirtino.

Kodél netaupote senatvei?

O Traksta pinigy

18% %
8% | Troksta informacijos
apie taupymo
539 galimybes
0
O Nepasitikiu
privaCiomis pensijy
kaupimo

24%

24 pav. Respondenty taupymo senatvei ypatumai
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Respondenty nuomone, taupyti senatvei tikslinga pradéti sulaukus 31-40 mety, taip
nurodé 30 proc. visy apklaustyju. Jaunesni tyrimo dalyviai dazniau nurod¢, jog pradéti taupyti
reikéty tik sulaukus vyresnio amziaus (40 mety), tuo tarpu vyresni respondentai dazniau nurode,

jog pradéti taupyti reikia dar jaunystéje (25 pav.)

Kokio amziaus Jisy manymu reikéty pradéti taupyti senatvei?

o,
15% 28%

@ 20-30 mety,
m 31-40 mety
0 41-50 mety

[o)
27% O 51-60 mety

30%

25 pav. Respondenty taupymo senatvei ypatumai

44 proc. respondenty, galin¢iy skirti 1éSy papildomam pensijos kaupimui, nurodé, jog per
ménesj papildomam pensijos kaupimui galéty skirti ne daugiau kaip 100 Lity. Sis atsakymas
koreliuoja su gyventojy gaunamomis pajamomis: respondentai, kuriy pajamos vienam Seimos
nariui yra mazos, kaupimui galéty atidéti ne daugiau kaip 100 Lity, o gaunantys didesnes

pajamas pensijai galéty skirti 300 Lity ir daugiau (apie 6 proc. apklaustyjy) (Zr. 26 pav.)

Kiek léSy galétuméte skirti papildomam kaupimui senatvei?

O iki 100 Lity,

1%

m 101-200 Lity,

i

14% 44% O 201-300 Lity

0 301-400 Lity.
B Daugiau kaip

25% 400 Lity
O Kita

26 pav. Respondenty taupymo senatvei galimybés

45 proc. tyrimo dalyviy mano, kad geriausia senatvei skirtus pinigus kaupti banke, 23
proc. mano, kad patikimiausia taupyti mokant jmokas gyvybés draudimo bendrovéms ar
privatiems pensijy kaupimo fondams, 17 proc. investuoty i vertybinius popierius, 12 proc.

pensijai taupyty namuose (Zr. 27 pav.).
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Kaip manote, kur bity geriausia kaupti pinigus | @ taupyti pinigus namuose
skirtus senatvei?

3% 12% B kaupti pinigus banko saskaitoje

17%

O pradéti papildomai kaupti pensijai
mokant jmokas gyvybés draudimo
bendrovéms ar privatiems pensijy
fondams

O jsigyti vertybiniy popieriy (akcijy,
vyriausybés obligacijy, verslo
bendroviy obligacijy ir t.t)

W kita

27 pav. Respondenty taupymo senatvei ypatumai

Didzioji dalis respondenty informacijos apie pensijas bei taupymo senatvei galimybes
gauna i§ visuomenés informavimo priemoniy (spaudos, televizijos, radijo), 15 proc. pensiju
klausimais tariasi su giminémis, 10 proc. konsultuojasi su draudimo konsultantais (zr. 28 pav.).
Taciau daugiau negu trecdalis nurodé, jog visiSkai negauna informacijos apie pensijas bei
galimus taupymo biidus. Respondentai anketoje pateike savo nuomong, teigé, jog su pensija
susijusius sprendimus priima vadovaudamiesi tik savo intuicija, kita dalis respondenty nurodé,
jog informacijos apie pensijas bei taupymo btidus neturi, nes tai ju nedomina. Tokie rezultatai
dar karta patvirtina hipotezg, jog nepakankamas gyventojy informuotumas apie pensijas ir

taupymo biidus lemia neatsakinga ju poziiiri i 1éSu kaupima senatvei.

O I8 spaudos, televizijos,

IS kur gaunate informacijos apie pensijas bei taupymo radio

senatvei galimybes?
5% B I8 pazjstamy, giminaiciy|

29% 41%

O I8 draudimo konsultanty

10%

O informacijos negaunu,
neturiu Ziniy apie
pensijas bei taupymo

senatvei galimybes
W kita

15%

28 pav. Respondenty informuotumas apie pensijas ir taupymo senatvei galimybes.
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Apibendrinus gautus tyrimo rezultatus galima daryti iSvada, kad dauguma gyventoju
neturi pakankamai ziniy ir supratimo apie pensijas bei taupymo senatvei galimybes. Mazas
informuotumo lygis ne tik skatina neigiama gyventojy poziiiri i Salies pensijuy sistema, bet ir
salygoja nepasitikéjima privataus kaupimo galimybémis, lemia jy nesuinteresuotuma taupyti ir
ruostis senatvei. Tyrimo rezultatai rodo, kad gyventojai, kurie tu pakankamai informacijos apie
Salies pensiju sistema ir Zino, nuo ko priklausys ju senatvés pensijos dydis bei kokiu biidu biity
galima ja padidinti, Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensijy sistema vertina palankiau,
negu tie gyventojai, kurie neturi informacijos apie pensijas bei taupymo galimybes.

Tyrimas rodo, kad gyventojai nerimauja d¢l ateities ir supranta, kad vien ,,Sodros*
mokama pensija gali neuztikrinti jiems saugios ir apripintos senatves, taciau tik nedaugelis patys
imasi iniciatyvos pensijai uztikrinti. Nesuinteresuotuma riipintis savo gyvenimo kokybe i$éjus 1
pensija rodo ir tai, kad net keliolika apklausos dalyviy anketoje iSreik§dami savo nuomong, teige,
jog nesidomi savo pensija ir kaupimo galimybémis, kadangi negalvoja apie senatve ir nori
gyventi Sia diena.

Kadangi Lietuvos gyventojai yra per mazai informuoti ir nesidomi pensijy sistemos
ypatumais, buty tikslinga pastoviai informuoti visuomeng apie Salies pensiju sistema,
igyvendintas reformas bei numatomas ateities pensiju tendencijas. Gyventojams turéty biiti
periodiSkai siun¢iama informacija, apie ju sukauptas pensijos teises. Toks informuotumas galéty
paskatinti gyventojus aktyviau dalyvauti darbo rinkoje bei mokéti socialinio draudimo imokas,
siekiant sukaupti reikiama darbo staza senatvés pensijai gauti, taip pat Zinodami savo sukauptos
pensijos dydi gyventojai galéty ivertinti papildomo kaupimo senatvei poreiki ir biity
suinteresuoti patys riipintis savo senatve.

Apibendrinus tyrimo metu gauta informacija, galima teigti, kad dauguma Lietuvos
gyventoju vis dar neturi pakankamai informacijos apie pensijy sistema ir nors mano, kad i$¢jus 1

pensija ju gyvenimo kokybé pablogés, taciau yra nelinke taupyti ir ruostis i§éjimui { pensija.
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ISVADOS

»Pensijy sistemy modeli” galima traktuoti kaip savita kiekvienos Salies pensinio apriipinimo
modelj, apimantj ne tik valstybinio socialinio draudimo, bet ir privaciy pensijy schemas, taip
pat pensijy teikimo institucijas bei salygas pensijai gauti.

Nagrinétose Salyse néra vieningo, efektyvaus pensiju sistemy modelio, todél mokslininkai
pateikia nemazai klasifikacijy, kuriose pensiju modeliai vertinami kaip idealai, kurie
dazniausiai yra persipyng tarpusavyje ir realyb¢je gryna forma praktiskai neegzistuoja.
Atlikta literatiiros analizé leido iskirti §iuos pensijuy sistemy modelius: Siaurés Europos
Saliy, angly ir amerikieciy, Piety Europos Saliy, Vidurio Europos ir Ryty Europos Saliy
pensijy sistemy modelius.

Pensijy sistemy reformy bitinuma lemia tiek nacionaliniai, tiek ir tarptautiniai reiskiniai:
maz¢jantis gimstamumas, ilgéjanti gyvenimo trukmé, anks¢iau baigiama profesiné karjera,
sulétejes ekonomikos augimas, Ziniy visuomenés plétra bei siekis padidinti pensijy sistemy
efektyvuma.

Europos Salys reformuodamos pensijy sistemas siekia uztikrinti tinkama socialing apsauga
senatvés sulaukusiems pilie¢iams, taciau pastebima tendencija mazinti valstybés vaidmenj
pensinio apriipinimo srityje, siekiant, kad pilieCiai biity suinteresuoti patys ripintis savo
pensija.

Lietuvos pensijuy sistema, paprastai priskiriama Ryty Europos Saliy pensiju modeliui,
susiduria su gyventojuy sen¢jimo problema ir iSaugusiomis pensijy finansavimo iSlaidomis.
Pagrindinémis reformy tendencijomis siekiama subalansuoti deficitini valstybinio socialinio
draudimo (,,Sodros*) biudZeta bei uztikrinti privaciy pensiju fondy kontrolg ir efektyvuy
veikima.

Danijos pensiju sistemos reformuy tendencijos nukreiptos i pensinio amziaus didinima,
pilieciu skatinima dalyvauti profesiniu pensijy planuose ir informavimo programos, kuria
siekiama suteikti visuomenei pakankamai Ziniy apie jy pensijy teises, plétojima

Jungtingje Karalystéje pensiju reformomis siekiama padidinti pensiniy iSmoky dydi
maziausias pajamas gaunantiems asmenims, sumazinti valstybés isipareigojimy nasta pensijuy
srityje, siekiant, kad pilieciai rinktysi profesines pensijas ar individualius pensiju planus.
Vokietijos pensijy sistemos reformy tendencijomis siekiama padidinti pensinio amzZiaus riba,
skatinti vyresnio amziaus zmoniy darbini aktyvuma ir Sviesti visuomeng pensiju klausimais,

skatinant pilie¢ius pacius riupintis savo pensija.
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10.

11.

12.

13.

14.

15

Ispanijos pensijy sistemos reformy tendencijomis siekiama padidinti vyresnio amziaus
zmoniy darbinj aktyvuma, padidinant pensinio amziaus riba ir panaikinant iSankstines
pensijas.

Atliktas tyrimas patvirtino hipotezg, jog respondentai Zino, nuo ko priklauso ju senatveés
pensijos dydis, taciau neturi informacijos apie privaty kaupima ir todél nepasitiki privaciy
pensijy sistema.

Tyrimo rezultatai rodo, jog nepakankamas respondenty informuotumas pensiju klausimais,
lemia juy neigiama poziiiri i Salies pensijy sistema ir skatina nepasitikéjima privataus kaupimo
sistema.

IS¢jima 1 pensija gyventojai sieja su mazéjanciomis pajamomis ir pablogéjusia gyvenimo
kokybe, tac¢iau néra suinteresuoti taupyti ir savarankiskai ruostis senatvei.

Pastovus visuomenés informavimas apie pensijy sistemos biklg¢ ir numatomas reformy
tendencijas galéty buti veiksminga priemoné siekiant pensijy sistemos efektyvumo,

gyventoju pasitikéjimo pensijy sistema ir jy suinteresuotumo kaupti senatvei.

. Informacija apie pensijas turéty biiti teikiama dviem lygmenimis: pateikiant visuomenei

ilgalaikes prognozes dél numatomy demografiniy, ekonominiy, vieSyjy i$laidy pokyc¢iy, kurie
galety jtakoti senatvés pensiju dydj, bei teikiant Zmonéms informacija apie ju sukauptas

pensijos teises, taip skatinant juos planuoti ir ruostis savo i$¢jimui i pensija.
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Veniukeviciiité A. Pensijy sistemy modeliai Europoje/ VieSojo administravimo magistro
baigiamasis darbas. Vadovas dr. A. Bitinas. — Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, VieSojo
administravimo fakultetas, VieSojo administravimo katedra, 2008.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti pasirinkty Europos valstybiy pensijy sistemy
modeliai, jvertintos pensiju sistemu reformy prielaidos ir tendencijos, atliktas Lietuvos gyventoju
informuotumo apie pensijas ir taupymo senatvei biidus tyrimas. Tyrimo rezultatai parodé, jog
nagrinétos Salys susiduria su gyventoju sen¢jimo problemomis ir nors reformuodamos pensiju
sistemas siekia uztikrinti tinkama socialing apsauga senatvés sulaukusiems pilieCiams, taciau
pastebima tendencija mazinti valstybés vaidmeni pensinio apriipinimo srityje, siekiant, kad
pilieciai buty suinteresuoti patys ripintis savo pensija. Tyrimo rezultatai patvirtino hipoteze, jog
nepakankamas respondenty informuotumas pensijy klausimais, lemia jy neigiama pozitiri i Salies
pensijy sistema ir skatina nepasitikéjima privataus kaupimo sistema. Nors i$¢jima 1 pensija
gyventojai sieja su maz¢janciomis pajamomis ir pablogéjusia gyvenimo kokybe, tafiau néra
suinteresuoti taupyti ir savarankiSkai ruostis senatvei.

Pagrindiniai ZodzZiai: pensiju sistemy modelis, gyventoju sené¢jimas, pensijy reformos,

pensijy reformy tendencijos, gyventojy informuotumas.

Veniukeviciuité A. Pensions’ systems models in Europe/ Master’s Work in Public
Administration. Supervisor assoc dr. A. Bitinas. — Vilnius: Faculty of Public Administration,
Mykolas Romeris University, 2008.

ANOTATION

In master paper were analyzed pensions’ systems models in chosen European states,
valued tendency and assumption of pensions’ systems reforms, made the research according to
Lithuanian peoples’ informing about pensions and savings ways. The result of the research has
shown that analyzed countries, faces o peoples’ aging problems and reforming pensions’ system
wants to guarantee social security to old-age people. But it was noticed a tendency to reduce the
role of state in area of pensions provision, because of citizens’ interest in tending with pension.
The results of the research confirmed hypothesis that not enough respondents privities according
to pensions, shows their negative attitude to the countries’ pensions’ system and prompts distrust
of private accumulation system. Though retirement people identify with low incomes and bad
life conditions, there is no interest to save and to prepare for old-age independently.

Key words: pensions’ systems model, peoples’ aging, pensions’ reforms, pensions’

systems tendency, people informing.
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SANTRAUKA

Pensija — tai senatvés pajamos, skirtos kasdieniam senuy Zmoniy vartojimui finansuoti.
Siandieniniame pasaulyje pensininkai sudaro apie penktadali visy gyventoju, todél senatvés
pensija kiekvienoje valstybéje tampa viena i§ opiausiy ekonominés politikos sriciy, kurioje
susipina ne tik karty konfliktas, pensijos dydis, bet ir ne visuomet palankus poziiiris { senesnio
amziaus zmones. Kai kuriose Salyse pensiju sistemos jau turi gilias tradicijas, tuo tarpu Lietuvos
pensiju sistema dar yra tik vystymo ir tobulinimo etape, tod¢l kity Saliy pensinio apriipinimo
sistemy kiirimo patirtis yra labai svarbi ir naudinga. Atliekamu tyrimu siekiama iSanalizuoti
Europos valstybiy pensiju sistemy modelius bei ju reformy tendencijas teoriniu aspektu,
fvertinant numatomas Lietuvos pensiju sistemos reformas kity Saliy kontekste ir iStiriant
Lietuvos gyventoju informuotuma apie Salies pensijy sistema bei taupymo senatvei ypatumus.

Pirmoje dalyje analizuojama pensijy sistemy modelio samprata ir terminologinés
problemos, pateikiami teoriniai pensijy sistemy modeliai, nagrinéjami pensiju sistemy
klasifikacijos ypatumai, atlieckama pensijy sistemy modeliy reformy prielaidy ir numatomuy
tendenciju analizé Europos Salyse.

Antroje dalyje nustatyti lyginamieji pensiju sistemy modelio elementai ir atlikta
pasirinkty Europos Saliy ir Lietuvos pensijy sistemy modeliy analize, iSskiriant kiekvieno
modelio esminius bruozus, pagrindines salygas senatvés pensijai gauti, numatomas pensiju
modeliy reformy prielaidas ir jy tendencijas.

TrecCioje dalyje pateikiamas pensijy sistemy tyrimo metodologijos apraSymas, pristatomi
ir interpretuojami atlikto tyrimo, skirto i$siaiSkinti Salies gyventojy turimas zinias apie pensijy
sistema bei taupymo senatvei ypatumus, rezultatai.

Tyrimo rezultatai parodé, jog nagrinétos Salys susiduria su gyventoju sen¢jimo
problemomis ir nors reformuodamos pensiju sistemas siekia uztikrinti tinkama socialing apsauga
senatves sulaukusiems pilie¢iams, taCiau pastebima tendencija mazinti valstybés vaidmeni
pensinio apriipinimo srityje, siekiant, kad pilieciai blity suinteresuoti patys ripintis savo pensija.
Tyrimo rezultatai patvirtino hipotezg, jog nepakankamas respondenty informuotumas pensiju
klausimais, lemia ju neigiama pozitrj i Salies pensijy sistema ir skatina nepasitikéjima privataus
kaupimo sistema. Nors i$¢jima | pensija gyventojai sieja su maZzé¢janciomis pajamomis ir
pablogéjusia gyvenimo kokybe, taCiau néra suinteresuoti taupyti ir savarankiSkai ruostis

senatvei.
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SUMMARY

Pension — old-ages incomes for daily old people’s consumption to finance. Nowadays,
where pensioners make about fifth of population, old-age pension becomes on of the most
important economical areas of policy in every state, in which not only generation’s conflict, the
size of pension mixes, but also, negative attitude to old-aged people. In some countries the
systems of pensions already have deep traditions, while Lithuanian pensions’ system is only
developing, so the experience of systems provision creation from other countries is very
important and useful.

The purpose of this research is to analyze the models of Europe nation’s models of
pension systems and their reforms tendency according to the theory valuing reforms of
Lithuanian pensions’ system according to the other countries and exploring Lithuanian peoples’
information about country’s pension system and economizing features.

In the first part is analyzed the understanding of pensions’ systems models and
terminological problems, also it is presented theoretical models of pension systems, peculiarities
of it’s classification, it is done the analysis of pensions systems models, reforms background and
tendency in European countries.

In the second part it is fixated comparable elements of pensions’ system model and made
the analysis of chosen European countries and Lithuanian pensions’ system models, marking the
main features, circumstances to get old-age pension, also it is valuing social, demographical,
economical conditions, determinant backgrounds and tendency of pensions’ models reforms.

In the third part it is presented the methodological description of research, presented the
results of the research to find out peoples’ knowledge about pensions’ system and saving
peculiarities.

The result of the research has shown that analyzed countries, faces o peoples’ aging
problems and reforming pensions’ system wants to guarantee social security to old-age people.
But it was noticed a tendency to reduce the role of state in area of pensions provision, because of
citizens’ interest in tending with pension. The results of the research confirmed hypothesis that
not enough respondents privities according to pensions, shows their negative attitude to the
countries’ pensions’ system and prompts distrust of private accumulation system. Though
retirement people identify with low incomes and bad life conditions, there is no interest to save

and to prepare for old-age independently.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS
ANKETA

Gerbiamas respondente,

Mykolo Romerio Universiteto, VieSojo administravimo fakulteto magistranté Akvilé
Veniukeviciiité atlieka tyrima, skirtg iSsiaiSkinti Lietuvos gyventojy informuotuma apie Lietuvos
pensijy sistemg ir taupymo senatvei jprocius bei galimybes. PraSome atsakyti | pateiktus
klausimus paZymint Jums labiausiai tinkancius atsakymy variantus arba jraSyti savo nuomong
eilutéje ,,Kita*“. Dékojame uz Jusy sugaista laika.

1. Jus esate:
[l wvyras | moteris

N

Jusy amzius:
iki 30 mety
31-40 mety
41-50 mety
51-62 metai
vir§ 62 mety

Jusy pragyvenimo Saltinis (paZymékite visus Jums tinkancius variantus):
darbo uzmokestis

nejgalumo pensija

iSankstiné pensija

nedarbo draudimo iSmoka

socialinés paSalpos

pajamos 1§ zemes tikio veiklos
pajamos i$ individualios veiklos

kita (irasykite Jums tinkanti varianta)

Pajamos tenkancios vienam Jiisy Seimos nariui per ménesj:
iki 300 Lity

301-500 Lity

501-700 Lity

701-900 Lity

901-1100 Lity

daugiau kaip 1100 lity

Kaip vertinate Lietuvos valstybinio socialinio draudimo sistemg?
palankiai

nepalankiai

neturiu nuomones

Kaip manote ar Jus turite pakankamai informacijos apie Lietuvos pensijy sistemg?
taip

ne

Ar Zinote nuo ko priklauso valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijos dydis?
nuo turimo darbo stazo

nuo turéty pajamy dydzio

nuo darbo stazo ir turéty pajamy dydzio

0 e Y Y - N A O B O

nezinau
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8. Koks yra minimalus darbo stazas bazinei senatvés pensijai gauti?

L] 10 mety

L] 15 mety

(] 20 mety

(] 25 metai

| neZinau

9. Ar Zinote, kas yra trecioji pensiju pakopa Lietuvoje?

| wvalstybinio socialinio draudimo pensija, mokama perskirstant dirbanéiyju jmokas
dabartiniams pensininkams

[ | dalies ,,Sodrai“ mokamy jmoky pervedimas | dirbanéiyju asmening saskaita, kaupiant imokas
pensiju fonduose

[ | savanoriSkas pensijos kaupimas gyvybés draudimo ir pensiju fonduose
[ | nezinau

10. Ar pasitikite privaciy pensijy sistema?

Ll pasitikiu

|| nepasitikiu, manau, kad tai rizikinga
| nezinau, kas yra privati pensija

| kita ((jrasykite Jums tinkantj varianta)

11. Ar Siuo metu dirbate?
L] Taip
[] Ne

12. Kokio amzZiaus planuojate baigti savo darbine karjera?
| sulaukes/usi pensinio amziaus

L1 likus 1- 5 mety iki pensijos

1 planuoju dirbti ir sulaukus pensinio amziaus

1 kita (jrasykite Jums tinkantj varianta)

13. Ar norétuméte pasinaudoti iSankstinio iS¢jimo j pensija galimybe?
L] taip
[l ne

14. Kaip manote, ar pasikeis Jasy gyvenimo kokybé iSéjus j pensija?
Ll taip, pagerés
[l taip, pabloges

OJ

ne, manau, kad i$¢jimas i pensija neturés jtakos mano gyvenimo kokybei

[
9

. Kaip manote, kas bus Jiisy pagrindinis pajamy Saltinis senatvéje?
,»Sodros* mokama pensija
Privaciose kaupimo bendrovése sukaupta pensija
Vaiky parama
Ivairios valstybés mokamos pasalpos
darbo pajamos, nes sulaukgs/usi pensinio amziaus planuoju toliau dirbti
pajamos 1§ zemes tikio veiklos

N A o B A O

kita (irasykite Jums tinkanti varianta)
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16.

W
O

17.

Ar taupote senatvei?
taip
ne (pereikite prie 18 klausimo)

Kaip taupote senatvei?

|| periodiskai pervedu dalj pinigy i banko saskaita

U

investuoju pinigus | nekilnojamaji turta

|| esu pasiraSes/ usi pensijy kaupimo sutartj

[l kaupiu pinigus namuose

[ I kita (jrasykite Jums tinkantj varianta)
18.

U

S O

Oooogod

[
=

(I

U
l

22,

[]
[]
l

Kodél netaupote senatvei?
truksta pinigy

triksta informacijos apie taupymo galimybes
nepasitikiu privaciomis pensijy kaupimo bendrovémis
kita (irasykite Jums tinkantj varianta)

. Kokio amZiaus Jusy manymu reikéty pradéti taupyti senatvei?

20-30 mety
31-40 mety
41-50 mety
51-60 mety

. Kiek 1éSy galétuméte skirti papildomam kaupimui senatvei?

iki 100 Lity

101-200 Lity

201-300 Lity

301-400 Lity.

Daugiau kaip 400 Lity

kita (jraSykite Jums tinkantj varianta)

. Kaip manote, kur biity geriausia kaupti pinigus skirtus senatvei?

taupyti pinigus namuose

kaupti pinigus banko saskaitoje
pradéti papildomai kaupti pensijai mokant imokas gyvybés draudimo bendrovéms ar
privatiems pensijy fondams

isigyti vertybiniy popieriy (akcijy, vyriausybeés obligacijy, verslo bendroviy obligacijy ir t.t)
Kita (jrasykite Jums tinkantj varianta)

IS kur gaunate informacijos apie pensijas bei taupymo senatvei galimybes?
IS spaudos, televizijos, radijo

IS pazistamy, giminaiciy

IS draudimo konsultanty

| informacijos negaunu, neturiu Ziniy apie pensijas bei taupymo senatvei galimybes

| kita (jrasykite Jums tinkantj varianta)

Dékojame uz atsakymus
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