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IVADAS

Temos aktualumas. Lietuvos Respublikos Konstitucija reglamentuoja, kad suverenia
galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratidkai igrinktus savo atstovus.' Si konstituciné norma
jtvirtina atstovaujamosios institucijos formavimg rinkimy btdu. Taigi akivaizdu, kad rinkimy
institutas yra vienas i$ konstitucinés teisés, kaip mokslo Sakos, instituty. Laisvi ir teiséti rinkimai
— esminis demokratijos instrumentas, leidziantis per tautos valios pareiskimg suformuoti
legitimius valstybinés valdZios organus.? Lietuvos konstitucinés teisés specialistai pabrézia, kad
“siekiant atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés, tautos valia
sudarant valdZios institucijas gali buti iSreikita tik per demokratinius rinkimus™. Valios
iSreiSkimas turi buiti tiesioginis, t.y. tiesioginiuose rinkimuose, kurie turi biti organizuojami
reguliariai, laiduojant visuoting ir lygia rinkimy teise¢ bei uZtikrinant slapta balsavima.

Rinkimy proceso metu susiklostantys teisiniai santykiai yra reglamentuojami ne tik
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, bet ir jos pagrindu priimtuose jstatymuose (Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymas, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas,
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas). Istatymuose suformuluotos
normos, reglamentuojancios rinkimus, neturi prieStarauti Konstitucijai ir konstituciniams
ijstatymams. Istatymy leidéjas jtvirtindamas rinkimy teisés normas ne visada iSvengia
reglamentavimo spragy arba netinkamo reglamentavimo. Daznas rinkimy sistemos taisykliy
kaitaliojimas turi jtakos rinkéjy balsy pasiskirstymui, partinés sistemos raidai ir politiniy partijy
atstovavimui parlamente.”

Pazymétina, kad Seimo — Tautos atstovybés rinkimy principai yra jtvirtinti
Konstitucijoje, jy negalima paneigti, iSkreipti ar apriboti jokiu zemesnés galios teisés aktu. Pagal
Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalj Seimo nariai renkami remiantis visuotine, lygia, tiesiogine
rinkimy teise ir slaptu balsavimu.” Remiantis 2004 m. lapkri¢io 5 d. Konstitucinio Teismo i§vada
ir kitais priimtais nutarimais darytina iSvada, kad Seimo, Lietuvos Respublikos Prezidento,

vietos savivaldos atstovaujamyjy institucijy rinkimy ir jy organizavimo principai yra jtvirtinti

"4 str. Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

2 Kymauos O. I1. Bonbiuas KHEra BEIGOPOB: KAK MPOBOISTCS BHIOOPH B POCCHH: OIBIT, TEOPHH, TEXHOIOTHH H
MpaKTHUKa IPOBEICHH N30MpaTebHbIX KaMmanuii B Poccun. Mocksa : Apt busuec Lentp, 2003. C.37.

3 Birmontiené T., JaraSitinas E., Kuris E., ir kt. Lietuvos konstitucing teisé. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001. P.
618.

* Lukogaitis A. Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis: monografija. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2005. P.44.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkrigio 5 d. ivada “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymas” // Valstybés zinios. 2004-11-09, Nr.163-5955.
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Konstitucijoje expressis verbis. Be §iy tiesiogiai jtvirtinty konstituciniy rinkimy teisés principy
kai kurie autoriai iSskiria ir papildomus rinkimy tiesés principus, kurie néra tiesiogiai jtvirtinti
Konstitucijos tekste, taciau juos galima kildinti i§ konstituciniy normy, reglamentuojanciy
rinkimy proceso organizavimo tvarka, valstybés valdZios institucijy sudarymo tvarka,
itvirtinan¢iy asmens teises ir kt. Rinkimy principai yra jtvirtinti ne tik nacionaliniuose teisés
aktuose, bet ir tarptautiniy organizacijy ir institucijy priimtose deklaracijose, konvencijose.
Pagrindiniai rinkimy principai nustatyti Venecijos komisijos priimtame Geros praktikos
rinkimuose kodekse®. Pagrindiniai principai yra visuotiniy rinkimy principas, lygiy rinkimy
principas, laisvy rinkimy principas, slapty rinkimy principas ir tiesioginiy rinkimy principas.
Rinkimy principai suteikia ne tik teises rink¢jams ir kandidatams, bet ir suponuoja tam tikras
pareigas.

Siame darbe nagrinéjama tema yra aktuali ir problematiska dél painaus ir nepastovaus
rinkimy principy jstatyminio jtvirtinimo ir dél nepilnos, Konstitucinio Teismo dar tik
formuojamos, rinkimy teisés doktrinos. Kaip pastebi E.JaraSitinas, Konstitucinio Teismo
formuojama rinkimy teisés principy doktrina yra fragmentiska.’ Konstitucinio Teismo nagrinétos
bylos formuoja iSsamius rinkimy proceso skaidrumo ir kontrolés reikalavimus, taciau tik kai
kuriy principy atzvilgiu ir bendraja jy prasme. Nuolat tobulinant ir kei¢iant rinkimy jstatymy
nuostatas susijusias su rinkimy kampanijos finansavimu, agitacijos vykdymu ir t.t., negali
susiformuoti tvirta $iy rinkimy proceso organizavimo ir vykdymo taisykliy apsaugos praktika.
Tai pabrézia Sios temos aktualuma. Temos aktualuma pabréZzia reali politiné ir teisiné situacija
susiklosCiusi Lietuvoje. Respublikos Prezidentas po 2008 m. Seimo rinkimy Lietuvos
Respublikos Konstituciniam teismui pateiké tris paklausimus dél i§vados, ar per 2008 m. Seimo
nariy rinkimus nebuvo pazeistas Seimo rinkimy jstatymas, taip pat ar nebuvo pazeistas “lygiy
rinkimy principas ir demokratinés rinkimy procediiros™. Teorinés medziagos, jstatyminés bazes
ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijos nagrinéjimas yra naudingas vertinant jstatymy leid¢jo
pastangas tinkamai reglamentuoti rinkimy teisés normas.

Lietuvos teisés moksle rinkimy teisés principy tema néra placiai nagrinéta, taciau keli
Konstitucings teisés ir politikos moksly specialistai (E. Sileikis, L. Bielinis, A. Lukogaitis, A.
Normantas) yra nagrinéje $ig tema savo darbuose ir vadovéliuose skirtuose Konstitucinei teisei.

Pagrindinis Saltinis rinkimy principy analizei yra uZsienio autoriy darbai. Rusijos teisés

6 Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. / CDL-STD(2003)034
http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-¢.asp prisijungta 2008-10-02.

7 Jaragitnas E. La Cour Constitutionnelle de la Republique de Lituanie et la Protction des Fondaments
Constitutionnels de L Institut des Elections Democratiques // Jurisprudencija. 2007, Nr. 4(94) P.14.

¥ Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. lapkri¢io 6 d. dekretas “Dél paklausimo Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teismui” // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 128-4894.
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specialistai (O.I1. Kynunos, B.B. Maxknakos, B.E. Yupkun, /[.b. Karkos, E.B. Kopuuro, A.T'.
OpnoB) savo darbuose daugiau démesio skiria rinkimy principy analizei ir praktiniam jy
pritaikymui vykdant rinkimus. Vakary demokratijos valstybése su nusistovéjusiomis rinkimy
sistemomis ir giliomis rinkimy tradicijomis daugiau démesio yra skiriama procediiriniams
rinkimy teisés aspektams. Penki pagrindiniai demokratiniy rinkimy principai yra laikomi
istoriniu Europos konstitucijy paveldu, kurie, kaip jau minéta, yra jtvirtinti ir jy apsauga
uztikrinta, ne tik nacionalinése konstitucijose, bet ir tarptautiniy institucijy priimtuose aktuose ir
deklaracijose.”

Darbo problema — rinkimy teisés principy reglamentavimas Seimo priimtuose
istatymuose ir kituose teisés aktuose.

Darbo objektas — rinkimy teisés principy jstatyminis jtvirtinimas Lietuvos Respublikos
teisés sistemoje ir uzsienio valstybiy teisés aktuose.

Darbo tikslas — iSsiaiskinti, ar dabar esanti jstatyminé bazé yra pakankama tinkamai
reglamentuoti rinkimy proceso metu susiklostancius teisinius santykius ir ar Lietuvos
istatymuose yra jtvirtinti visi rinkimy teisés principai.

Darbo uzdaviniai:

1. 1iSanalizuoti teoring ir norming literatiira bei teismy jurisprudencijg, susijusig su
rinkimy teise ir jos principy jtvirtinimu.

2. apraSyti rinkimy teisés principus, jtvirtintus Konstitucijoje expressis verbis ir

iSvedamus 18 kity konstituciniy principy.
3. 1iSanalizuoti Lietuvos Respublikos rinkimy principy teisinj reglamentavima,
palyginti jj su uzsienio valstybiy teisiniu reglamentavimu.

Tyrimo metodai:

1. abstrakcijos, sintezés, indukcijos ir dedukcijos metodais formuluojamos darbe
naudojamos sgvokos, atlickama naudotos literatiiros analize.

2. lyginimo metodas naudojamas jvertinti uzsienio valstybiy ir Lietuvos teisés poziiir]
1 rinkimy teisés principy jtvirtinima.

3. dokumenty analizé - teisés normy akty, taip pat teismy dokumenty informacijos

tyrimo priemoneg.

? Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. / CDL-STD(2003)034
http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-¢.asp prisijungta: 2008-10-02.
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I. RINKIMU TEISE
1. Demokratija ir rinkimai

Demokratija, Zmogaus teisés ir teisés vieSpatavimas yra trys pagrindiniai Europos
konstitucinio paveldo ramsciai. Pirma, demokratiniai rinkimai negali biiti rengiami neuztikrinant
fundamentaliy laisviy, apimant iSraiSkos laisve, susirinkimy ir asociacijy laisve, kaip svarbias
laisves jgyvendinat politinius tikslus. Antra, demokratiniy rinkimy procesas turi paklusti teisés
virSenybei (teisés virSenybe yra preziumuojama); rinkimy teisés taisykliy laikymasis privalo biiti
uztikrintas jstatymiskai (pagrindinés taisyklés reglamentuojamos jvairios juridinés galios teisés
aktuose, numatomos sankcijos uz tokiy taisykliy pazeidimus; gali buti taikomos jvairios teisinés
atsakomybés formos — administracing, baudziamoji, konstituciné), iSrinkti organai privalo atlikti
visas jiems patikétas funkcijas, jgyvendinti pareigas. ISrinktas organas, nesugebantis atlikti jam
konstitucija pavesty funkcijy, paversty rinkimy procesg beprasmiu. Ir trecia, idant rinkimai biity
laikomi laisvi, 0 jy rezultatai legitimis, [rinkimai] privalo atitikti tam tikrus kriterijus.'’

Esminiai atstovaujamosios demokratijos elementai infer alia yra pagarba Zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisveéms, politinés valdzios siekimas ir jgyvendinimas remiantis teisés
vieSpatavimo principu, periodiniai, laisvi ir teisingi rinkimai, besiremiantys slaptu ir visuotiniu
balsavimu, atspindinciu tautos suvereniteto iSraiska, politiniy partijy ir organizacijy pliuralizmas,
valdziy padalijimas ir valstybés valdZios institucijy nepriklausomumas. Anot E.Sileikio, vienas
pagrindiniy demokratijos elementy yra demokratiniai rinkimai."' Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nuomone, per rinkimus kiekvienas pilietis jgyvendina savo teis¢ kartu su
kitais dalyvauti valdant savo $alj'’. Uzsienio autoriai pabrézia, kad vienas svarbiausiy
demokratinio rezimo bruozy yra vieSosios valdZios organy formavimas rinkimy biidu, kuriuose
teise dalyvauti turi didZioji dauguma pilie&iy."> Pazymétina, kad formuojant tam tikrus vieSosios
valdzios organus teis¢ dalyvauti turi ne tik pilieciai, bet ir uzsienio valstybiy gyventojai, nuolat

gyvenantys tam tikroje valstybéje. Kai kurie autoriai laikosi nuomonés, kad rinkimai ir

' Garrone P. The Constitutional Principles of The Electoral Law // New trends in electoral law in a pan-European
context. CDL-STD(1998)025 http://www.venice.coe.int/docs/1998/CDL-STD(1998)025-e.asp prisijungta: 2008-10-
02.

' Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.160.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1996 m. lapkri¢io 23 d. i§vada “Dél Respublikos Prezidento
paklausimy, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo paZeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas” //
Valstybés zinios. 1996-11-27, Nr.114-2644.

1 ABronomoB A.C. ir kt. / red. Makmakos B.B. 3apy6exHoe n3GuparelbHOe mpaBo: yaebHoe mocobue. Mocksa:
HOPMA, 2003. C.9.
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balsavimas néra vien tik atstovaujamosios institucijos formavimo biidas, bet pagrindiné teis¢ ir
pasipriesinimo prie§ politing priespauda budas.'*

Siuolaikinése demokratinése valstybése rinkimai suprantami kaip tautos valios
iSreiSkimo forma, tautos suvereniteto kaip svarbiausios konstitucinés vertybés realizavimo btidas.
Kaip pastebi A.G.Orlovas, dalyvavimas rinkimuose suteikia rinkéjui teis¢ ir galimybe
igyvendinti organizavimo (formavimo) ir veiklos kontrole jstatymy leidziamosios, jstatymy
vykdomosios, vietos savivaldos organy, taip pat kai kuriy pareigiiny, postus uzimanciy rinkimy
bidu, atzvilgiu."

Biitina pabrézti, kad rinkimy egzistavimas valstybéje dar nereiSkia demokratinés
valdymo formos. Rinkimai ne demokratinése valstybése yra formalis ir negali iSreiksti tikrosios
rinkéjy valios. Pazymétina, kad realus valios jgyvendinimas priklauso nuo daugelio aplinkybiy,
pirmiausia — nuo pilietinés visuomenés brandumo, valstybés gyvenimo demokratiniy tradicijy,
valstybés pilie¢iy politinés-teisinés kultiiros lygio ir pan.'® Valstybinés valdZios atstovaujamyjy
organy sudarymas ne rinkimy btidu, nepagristy (nors daznai ir jstatymiskai jtvirtinty) rinkimy
cenzy jvedimas, balsavimo rezultaty klastojimas ir falsifikavimas daznai reiskia tai, kad siekiant
valdzios pasitelkiami autoritariniai metodai. Rinkimai negali biiti laikomi demokratiSkais, o jy
rezultatai — legitimiais ir teisétais, jeigu rinkimai vyksta paminant Konstitucijoje jtvirtintus
demokratiniy rinkimy principus, paZeidziant demokratines rinkimy procediiras.'’” Kaip pastebi
E.Sileikis ,,demokratija — praktiné problema, kuriai veiksmingiau spresti ne rinkimais i§ esmés
néra alternatyvy*.

Rinkimy svarba demokratijos procesui yra negin¢ijama. Rinkimy proceso
organizavimas ir vykdymas privalo remtis tam tikrais konstitucinés teisés principais, idant jie

bty laikomi demokratiskais ir legitimuojanciais valstybinés valdzios institucijas.

4 Kern P.B. Universal Suffrage without Democracy: Thomas Hare and John Stuart Mill. The Review of Politics,
Vol. 34, No. 3, (Jul., 1972). http://www.jstor.org/stable/1406497 prisijungta: 2008-06-12.

> KoHCTHTYMOHHOE mpaBO 3apyOEXHBIX CTpaH: yYeOHHK Ui [CTYAGHTOB] BY30B, [0OYHaiOLIHXCS IIO
cnennanbHocTH FOpucnpynenmwms| / red. barmas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopwma, 2005. C.235.

16 Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiris E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001.
P.620.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkrigio 7 d. i§vada “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2008 m. lapkri¢io 5 d. dekrete Nr. 1K-1564 isdéstyto paklausimo, ar per 2008 mety Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimus nebuvo paZeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas” // Valstybés zinios. 2008, Nr. 130-4992
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2. Dvejopa rinkimy teisés samprata

Prie§ pradedant placiau nagrinéti rinkimy teisés principus, reikéty atskleisti pacios
rinkimy teisés prigimtj. Konstitucinés teisés teorijoje egzistuoja dvejopas rinkimy teisés
supratimas. Pirmiausia rinkimy teis¢ suprantama objektyvigja prasme — tai visuma konstitucinés
teisés normy, reguliuojanciy visuomeninius santykius, atsirandanc¢ius sudarant vieSosios valdzios
renkamas institucijas. '* Rusy autoriy darbuose objektyvioji rinkimy teis¢ apibiidinama kaip
visuma vie$osios teisés normy, reglamentuojanciy pilieCiams suteikiama teis¢ dalyvauti rinkimy
procese (teis¢ gauti balsa, dalyvauti rinkimuose, apskysti rinkimy rezultatus ar kitus pastebétus
rinkimy tvarkos paZeidimus).'” Taigi objektyviaja prasme rinkimy teis¢ yra teisés normos,
kuriose yra jtvirtinamos asmeny pilietinés ir politinés teisés, suteikiancios asmeniui isreiksti savo
valig sudarant vieSosios valdZios atstovaujamgsias institucijas. Sios teisés daZniausiai yra
uztikrinamos pilie¢iams, taciau sparciai ple€iantis tarpvalstybinei integracijai, rinkimy teisés
normos turi uztikrinti ir tam tikrame administraciniame vienete nuolat gyvenanciy uZzsienieciy
teises dalyvauti organizuojant vietos atstovaujamosios valdzios institucijas.

Subjektyviaja prasme rinkimy teisé — tai kiekvieno piliecio teis¢ dalyvauti rinkimuose.
Subjektyvioji rinkimy teisé siejama su paciu Zmogumi, rinkéju. Tai kiekvieno piliecio teisé tapti
rinkimy proceso dalyviu. Vélgi, atsizvelgiant | tarptautiniy santykiy plétojimasi ir
vir§nacionaliniy institucijy (pvz.: Europos Parlamentas) atsiradima, yra tikslinga subjektyviaja
rinkimy teise apibrézti kaip asmeny apskritai (nesusaistant rinkimy teisés sgvokos su pilietybes,
kaip Zmogaus teisinio rySio su tam tikra valstybe, sagvoka) teis¢ dalyvauti rinkimy procese.
Subjektyviuoju aspektu rinkimy teisé¢ skiriama j aktyviajg ir pasyvigja. Aktyvioji rinkimy teisé —
tai pilieciui suteikiama teisé¢ balsuoti rinkimuose. Aiskinant placiau aktyvioji rinkimy teisé
reiSkia, kad asmuo privalo biti jtrauktas j rinkéjy sarasa, jam iSduodamas balsavimo biuletenis,
t.y. aktyvioji rinkimy teisé apima kompleksg teisiy, susijusiy su piliecio galimybe realizuoti savo
rinkimy teise.”’ Teisé rinkti kiekvienas asmuo gali jgyvendinti tik pats asmeniskai atlikdamas
aktyvius veiksmus: atvykti j rinkimy apylinke, gauti biuletenj, ji uzpildyti ir jmesti j balsadéze.
Pasyvioji rinkimy teisé — tai kiekvieno pilieCio teis¢ biiti uzregistruotam kandidatu, vykdyti

rinkiming agitacijg ir kt. Paprastai tariant, biiti renkamu. Skirtingai nei aktyvioji teis¢ rinkti,

18 Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiris E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001.
P.621.

" Maxnakos B.B. M3GupaTenpHoe MpaBo W M3GHPATENbHBIC CHCTEMBI OYP)Kya3HBIX M Pa3BHBAIOIIMXCS CTPAH :
yuebHoe nocobue. Mocksa: BIO3U, 1987. C.14.

% Birmontiené T., Jarasitnas E., Kiris E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001.
P.621.
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pasyvioji rinkimy teis¢ priklauso nuo treciyjy asmeny, t.y. rinkéjy, kurie jgyvendina savo

aktyviaja rinkimy teisg.

I1. RINKIMU TEISES PRINCIPAL JU SVARBA

1. Rinkimy principy svarba

Konstitucingje demokratijoje politiniy atstovaujamyjy institucijy formavimui yra
keliami ypatingi reikalavimai. Sios institucijos negali biti formuojamos tokiu biidu, kad kilty
abejoniy dél jy legitimumo, teisétumo, infer alia dél to, ar renkant asmenis ] politines
atstovaujamasias institucijas nebuvo pazeisti demokratinés teisinés valstybés principai.*’
Siandien demokratija yra nepasiekiama be rinkimy, kurie privalo biti rengiami remiantis tam
tikrais pagrindiniais principais. Sie fundamentaliis principai atspindi Europos konstitucinio
paveldo specifing sritj — Europos rinkiminj pavelda.*

Penki pagrindiniai principai, atspindintys Europos istorinj pavelda, yra visuoting
rinkimy teis¢, lygi rinkimy teis¢, laisvi rinkimai, rinkimy slaptumas ir tiesioginé rinkimy teise.
Daznai pabréziama, kad rinkimai turi biiti rengiami periodiskai. Taciau teoringje literatiiroje
periodiskumo reikalavimas néra iSskiriamas kaip savarankiskas principas, o teisés aktuose néra
tiesiogiai jtvirtintas. Sie auk$¢iau i§vardinti principai yra jtvirtinti jvairios juridinés galios teisés
aktuose, bet dazniausiai valstybiy konstitucijose. Tai pabréZzia rinkimy principy (taip pat ir paciy
rinkimy) svarba demokratiniy valstybiy politiniame, taip pat ir teisiniame gyvenime. Pagal savo
esme — rinkimy principus galime laikyti tam tikrais kriterijais, pagal kuriuos vertinamas rinkimy
demokratiSkumas. Arba galima teigti, kad demokratiniai rinkimai remiasi penkiais kardinaliais
principais: visuotiniu balsavimu, kuris turi biiti laisvas, lygus, tiesioginis ir slaptas.”® Rinkimy
demokratiSkumo lygis yra neatsiejamas nuo valstybés valdymo formos. Tiksliau, kuo
demokratiSkesni rinkimai, kuo tvir€iau yra laikomasi rinkimy teisés principy, tuo didesné

tikimybé, kad valstybés valdymo forma yra demokratiné.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkricio 5 d. i§vada “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
paklausimo ar per 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymas” // Valstybés zinios. 2004-11-09, Nr.163-5955.

22 Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. / CDL-STD(2003)034
http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-¢.asp prisijungta: 2008-10-02.

» Garrone P. The Constitutional Principles of The Electoral Law. / New trends in electoral law in a pan-European
context. CDL-STD(1998)025 http://www.venice.coe.int/docs/1998/CDL-STD(1998)025-¢.asp prisijungta: 2008-10-
02.



Sio Europos rinkiminio paveldo branduolj sudarantys principai yra jtvirtinti beveik visy
valstybiy konstitucijose, rinkimy jstatymuose ir kituose teisés aktuose reglamentuojanciuose
rinkimy procesus. Nacionalinés teisés normos kuo puikiausiai uztikrina konstituciniy rinkimy
teisés principy reglamentavimg ir apsaugg. Daznai rinkimy teisés principai konstitucijose yra
itvirtinami eksplicitiSkai, rinkimy teis¢ reglamentuojantys jstatyminiai ir pojstatyminiai teisés
aktai detalizuoja principy taikyma praktikoje.”* Tagiau rinkimy teisés principy apsauga néra vien
tik nacionalinés teisés pareiga. Tarptautinés jtvirtinimo ir apsaugos priemonés taip pat yra
svarbios.

Rinkimy teisés principai taip pat yra jtvirtinti ir tarptautinés bendruomenés priimtuose,
nors ir ne visada jpareigojancia galig turin¢iuose norminiuose aktuose. 1950 metais pasirasytoje
Europos zmogaus teisiy konvencijoje nebuvo nuostaty, reglamentuojanciy rinkimy teisés
santykius, tac¢iau Pirmajame papildomame protokole atsirado nuostatos, saugancios asmeny
pilietines ir politines teises. Konvencijoje teigiama, kad ,,Aukstosios Susitarian¢iosios Salys
isipareigoja pagristais terminais organizuoti laisvus rinkimus, kai yra slaptai balsuojama, kad
sudaryty tokias salygas, kurios garantuoty zmoniy nuomonés raiSkos laisve renkant jstatymy
leidybos institucijas“®. Kaip galima pastebéti laisva rinkimy teisé¢ ir slaptas balsavimas yra
expressis verbis jtvirtinti principai. Tuo tarpu Europos valstybiy teismy praktika pripazjsta, kad
visus likusius rinkimy teisés principus galima i§vesti i3 iy pagrindiniy nuostaty.”

Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 21 straipsnio 1 ir 3 dalyse yra jtvirtinta teisé ]
dalyvavimg valdant savo $alj: ,,Kiekvienas zmogus turi teise dalyvauti valdant savo Salj tiek
tiesiogiai, tiek per laisvai i§rinktus atstovus. Zmoniy valia yra valstybinés valdZios pagrindas; §i
valia reiSkiama periodiskuose ir teisinguose rinkimuose, rengimuose remiantis visuotine bei
lygia rinkimy teise ir vykdomuose slaptu balsavimu arba lygiaverte laisvo balsavimo tvarka“.*’

Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte nustatyta, kad ,,kiekvienas pilietis be
jokios diskriminacijos ir be nepagristy apribojimy turi teis¢ ir galimybe balsuoti ir biti iSrinktas
per reguliariai rengiamus teisingus rinkimus remdamasis visuotine ir lygia rinkimy teise, slaptu

balsavimu, kurie garantuoja laisva rinkéjy valios iSreiskima“®®. Taigi akivaizdu, kad tinkamas

* Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.

4 str. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 1 protokolas
http://www.tm.lt/strasburas/protokolail.doc prisijungta: 2008-06-18

% Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.

2721 str. 1 ir 3 d. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

825 str b) punktas. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.
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rinkimy teisés principy jtvirtinimas yra ne tik valstybés individualus reikalas, bet ir tarptautinés

bendruomenés riipestis.

2. Visuotiniy rinkimy principas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniuose reglamentuojanciuose Seimo,
Respublikos Prezidento ir vietos savivaldos rinkimus (atitinkamai 55 straipsnio 1 dalis, 78
straipsnio 2 dalis, 119 straipsnio 2 dalis) yra jtvirtintas visuotiniy rinkimy principas. Nors
tiesiogiai §is principas néra jvardinamas pazodziui, tafiau ,,visuotiny rinkimy principas yra
logidkai ir sistemiskai kildintinas i§ Konstitucijoje vartojami Zodziy ,,visuotiné rinkimy teisé.*’
Visuotiné rinkimy teisé reiskia, kad valstybése, kuriose valdzios Saltiniu laikoma Tauta, rinkéjy
korpusas negali biiti siaurinamas remiantis socialiniais pozymiais, kad atskiri socialiniai
sluoksniai nebiity nuSalinti nuo dalyvavimo rinkimuose.*® Visuotinés rinkimy teisés principas
demokratinése valstybése egzistuoja tik tada, kai néra jokiy ribojimy, kuriy pagrindas biity
visuomeniné padétis, socialiniai skirtumai, ras¢ arba kilmé.*! Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 2008 m. spalio 1 d. nutarime buvo labai lakoniskas apibrézdamas visuotiniy rinkimy
principg. Visuotinés rinkimy teisés principas reiSkia, kad visiems Lietuvos Respublikos
pilieiams, atitinkantiems 1§ Konstitucijos ir jai neprieStaraujanéiy jstatymy kylancius
reikalavimus (salygas), turi bati uztikrinta teis¢ dalyvauti Seimo nariy rinkimuose.”

Neatsitiktinai kalbant apie visuotiniy rinkimy principg yra kalbama apie rinkéjy
korpusg. Tik formaliai rinkimy teis¢ yra laikoma visuotine, faktiskai rinkimy teisé yra suteikiama
taip vadinamam rinkéjy korpusui, t.y. pilieCiams, kuriems jstatymiSkai yra suteikta teisé
balsuoti.>> M.Duverger, apibrézdamas visuotine rinkimy teisg, pazyméjo, kad teisidkai visuoting
rinkimy teisé¢ — tai tokia galimyb¢ dalyvauti rinkimuose, kuri neribojama turto bei sugebéjimy;

.- . vy - e g e v . . .34 <o .. .. .
taCiau tai nereiSkia, kad visi Salies pilieciai turi balsavimo teis¢.” Visuotinés rinkimy teisés

* Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.164.

3% Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiiris E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001. P.
625.

3! Makmakos B.B. M36upaTensHoe MpaBo M H3OHpATENbHBIC CHCTEMbI OYpXKya3HbIX M PA3BHBAIONIMXCA CTPAH :
yaebHoe mocobue. Mocksa: BIO3U, 1987. C.14.

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy istatymo 37 straipsnio 1 dalies (2008 m. balandzio 15 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2008-10-04, Nr.114-4367.

3 KOHCTHTYLHOHHOE MpPaBO 3apyOeKHBIX CTpaH: Y4eOHHK Ui [CTyACHTOB] By30B, [0OydalOIIHXCS IO
cneruanbpHoct FOpucnpynennus] / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopma, 2005. C.237.

3 Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiiris E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001. P.
625.
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nereikéty tapatinti su ,.totaline rinkimy teise‘

. Rinkimy teisés suteikimas visiems pilieCiams,
reikS$ty ir rinkimy teisés suteikimg asmenims iki 18 mety bei asmenims, kurie teismo yra
pripazinti neveiksniais. Tam tikri jstatyminiai apribojimai yra batini, kad rinkimy procesas
netapty absurdiSku. Reikéty pazyméti, kad Europos Sajungos valstybése tam tikry rinkimy metu
(Europos Parlamento ir vietos savivaldos atstovaujamyjy institucijy) rinkéjy korpusas valstybéje
yra iSpleCiamas. Teisé balsuoti vietos savivaldos atstovaujamyjy institucijy rinkimy metu yra
suteikiama tam tikrame administraciniame vienete nuolat gyvenantiems Europos Sajungos
valstybiy pilie¢iams. Europos Parlamento rinkimy metu taikoma ta pati nuostata.

Atsizvelgiant | dvejopa rinkimy teisés pobiidj visuotiné rinkimy teisé siauruoju poziiiriu
apima kiekvieno aktyvigja rinkimy teis¢ turin€io asmens galimybe buti jraSytam ] rinkéjy
sgrasus, gauti rinkimy biuleten] ir balsuoti, nepaisant jo lyties, turtinés padéties, iSsilavinimo,
tautybés, religijos, politiniy pazifiry ar kito neobjektyvaus rinkéjo vertinimo kriterijaus.*
Platesniuoju poziiiriu $is principas reiskia ir kiekvieno pasyvigja rinkimy teis¢ turin¢io asmens
galimybe kelti savo kandidaturg ir bati jregistruotam kandidatu. Kalbant apie pasyviaja rinkimy
teise visuotiniy rinkimy principas taikomas ir politinéms partijoms. Jis apima visy jsteigty
politiniy partijy teis¢ pateikti kandidaty saraSus.

Taigi visuotiniy rinkimy principas tiek siauruoju, tiek platesniuoju poziiiriu reiskia, kad
istatymy leidéjas ir rinkimy jstatymus taikancios institucijos negali be objektyvios priezasties
riboti ne tik rinkéjy ir kandidaty, bet ir juos vienijanciy politiniy partijy galimybés dalyvauti

rinkimuose.

2.1. Visuotinés rinkimy teisés principo apribojimai

Vertinant pazodziui, visuotine rinkimy teis¢ reikSty visiems suteikti pagrindines
politines teises: teis¢ balsuoti (aktyvioji rinkimy teise) ir teis¢ biti iSrinktam (pasyvioji rinkimy
teisé).’” Takiau visuotiné rinkimy teisé, kaip konstitucinio lygybés principo sudedamoji dalis,
nereiskia, kad visi bet kurios valstybés teritorijoje gali balsuoti.®® Rinkimy teiséms visada yra
taikomi tam tikri apribojimai, susij¢ su amziumi, pilietybe, daznai ir su nuolatine gyvenamaja

vieta. Siuolaikingje demokratinéje visuomenéje visuotiné rinkimy teis¢é yra svarbiausias

3% Maxknakos B.B. M36uparensHoe MpaBo M H3OHPATENbHBIC CHCTEMBI OYpPIKYasHBIX M PA3BHBAIOLIMXCS CTPAH
yaebHoe mocobue. Mocksa: BIO3U, 1987. C.14.

36 Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.164.

7 Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.

*  Garrone P. Electoral law: general principles and regulatory levels. CDL(1992)001.
http://www.venice.coe.int/docs/1992/CDL(1992)001-e.asp prisijungta: 2008-10-02.
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elementas rodantis rinkimy teisés demokratiSkumo lygj.3 ? Pripazjstama, kad visuotiné rinkimy
teisé apima visus asmenis, nepaisant jy lyties, kurie yra sulauke pilnametystés ir nuolat gyvena
nacionalinéje teritorijoje.

Visuotiniy rinkimy principas pradéjo formuotis tik XIX a. antroje pus¢je. Johnas
Stuartas Millsas, raSydamas apie tobulg atstovaujamajg sistema, visuotiniy rinkimy principg siejo
su vidurinigja klase, sieckdamas balsuojanciyjy skai¢iy riboti pagal kiek jmanoma Zemesnius
kriterijus. Kaip pastebi J.S.Millsas, jei atstovus rinks mazas rinkéjy skaicius, tai ir atstovaujami
bus tik labai menki interesai ir ne visada sutampantys su bendruomenés norais.** Turto cenza jis
visiSkai atmeté, taciau liko iStikimas elektorato ribojimui lyties, amziaus ir iSsilavinimo
pagrindais.

Dar iki 1846 m. Pranciizijoje i$ trisdeSimt penkiy milijony gyventojy rinkimy teise
naudotis galéjo tik 245 tikstan&iai Zmoniy.*' Rinkimy teisés demokratizacija prasidéjo 1848 m.,
ivedus visuoting rinkimy teis¢ rinkéjy skaiCius iSaugo iki 8,2 milijony. AnalogiSska padétis
vyravo ir Anglijoje — dél jvairiy ir gausiy apribojimy rinkimuose balsuoti galéjo ne daugiau kaip
3 procentai Salies gyventojy. 1832 m. reikalaujant Cartisty partijai buvo jgyvendinta pirmoji
rinkimy teisés reforma, kuri rinkéjy korpusg padidino nuo 400 iki 900 tiukstanciy rinkéjq.42
Taciau ir Sis skaicius sudaré tik 1/24 visy Anglijos gyventojy. Didzioji dalis Europos valstybiy
iki XX a. pradzios taiké jvairaus pobudzio apribojimus rinkéjy korpusui. Kai kuriose valstybése
(pvz.: Belgijoje, Portugalijoje) rinkimy teisés (tiek aktyviosios, tiek pasyviosios) jgijimas buvo
susietas su tam tikromis metinémis pajamomis, taip igalindama tik tam tikro socialinio sluoksnio

asmenis buti rinkéjais ir renkamaisiais.
2.2. Istoriniai cenzai

Istoriniu aspektu buvo taikomi jvairiis rinkimy teisés draudimai. Beveik iki XX a.
vidurio moterys neturéjo rinkimy teisés, jos negal¢jo naudotis nei aktyvigja, nei tuo labiau
pasyvigja rinkimy teise. Taciau viduramziy Prancizijoje ir keliose kitose Europos valstybése
balsavimo teis¢ tur¢jo namy tikiy galvos nepaisant jy lyties. 1755 metais Korsikos Respublikos

Konstitucija teise rinkti Atstovy susirinkimg (Representative assembly) suteiké visiems

% KOHCTHTYLHOHHOE TPAaBO 3apyOEXKHBIX CTPAH: yJeOHHK U [CTYHCHTOB] By30B, [0Oy4arOMUXCS IO
cnennanbHocTH FOpucnpynenmnus| / red. barmas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopwma, 2005. C.238.

40 Hamburger J. James Mill on Universal Suffrage and the Middle Class. The Journal of Politics, Vol. 24, No. 1,
(Feb., 1962). http://www jstor.org/stable/2126742 prisijungta: 2008-06-12.

! KOHCTHTYLMOHHOE NpABO 3apyOCKHBIX CTpAH: YYeOHHK IS [CTyACHTOB] By30B, [0OYdYaOIIMXCS IO
cneuuanpHoct KOpucnpynennus] / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopma, 2005. C.237.

*Ten pat. C.238
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vyresniems nei 25 metai gyventojams, taip pat ir moterims, jei jos buvo netekéjusios ar naglés.*
Tokie pavieniai atvejai buvo sutinkami ir keliose JAV valstijose bei Britanijos tauty sandraugos
teritorijose, taciau §i teisé apsiribojo tik balsavimu miesto tarybos susirinkimuose ir buvo lydima
jvairiy kity suvarzymy (pvz.: moterys sulaukusios 30, turinfios nuosavybés, naSlés arba
netekéjusios — senmergés). Sio cenzo pagrindas buvo visuomenéje giliai jsiSaknijusi nuomoné,
kad moters vieta yra namuose. 1906 metais Suomija buvo pirmoji valstybé, suteikusi moterims
teise dalyvauti rinkimuose (tiek balsuoti, tick buti iSrinktai). Lietuvoje teis¢ dalyvauti rinkimuose
moterys jgijo tik 1922 metais.

Kitas jau nebeegzistuojantis visuotiniy rinkimy principo apribojimas buvo susijes su
mokesciais ir nuosavybés tur¢jimu. ,,Mokesciy kvalifikacijos® neatitinkantys asmenys, kurie
nemokéjo tam tikros nustatytos tiesioginiy mokesciy sumos ar negaléjo sumokéti jiems nustatyty
mokesciy arba neturéjo nuosavybés ar jy turima nuosavybeé neatitiko nustatytos normos, negaléjo
balsuoti ar bati renkami.**

Savo griez€iausia forma iSsilavinimo cenzas buvo taikomas tik beras¢iams. NeraStingy
asmeny iSbraukimas i$ rinkéjy sarasy buvo argumentuojamas tuo, kad tik skaityti ir raSyti
mokantis asmuo gali niekieno neverciamas, laisvai uzpildyti balsavimo biuletenj. Tuo tarpu
nerastingas pilietis, norédamas iSreiksti savo valia, turés prasyti kity asmeny pagalbos, kurie gali
pasinaudoti patogia padétimi ir daryti jtaka kito asmens apisprendimui. *> Kai kuriose Piety
Amerikos valstybése tik XX a. 9 deSimtmetyje nerastingiems asmenims buvo suteikta teisé
balsuoti rinkimuose. 1980 metai Peru pirma kartg leidus balsuoti neraStingiems pilieCiams, |
rinkimy sarasus buvo itraukti 857 tukstanciai gyventojy. 2002 mety duomenimis beveik 37 min.
Brazilijos gyventojy vyresniy nei 15 mety nemokéjo skaityti ir ragyti.** Kai kuriem politologams
ir dabar patikty mintis rinkimy teis¢ suteikti tik asmenims turintiems tam tikra i$silavinima, taip
apsaugant valstybe, kaip teigé Millsas, nuo neiSmane¢liy valdymo. Reikia atkreipti démesj, kad
Millsas pasisaké uz visuoting rinkimy teise, ir balsavimo teisés suteikimg visiems asmenims,
kurie atitiko minimaly iSsilavinimo reikalavimg: “didziausias iSsilavinimo kiekis, kuris gali buti

.. . ... 4
pasiekiamas vienodai visiems™"’.

 http://en.wikipedia.org/wiki/Woman‘s_suffrage prisijungta: 2008-06-23.
“  Garrone P. Electoral law: general principles and regulatory levels. CDL(1992)001.
http://www.venice.coe.int/docs/1992/CDL(1992)001-e.asp prisijungta: 2008-10-02.
#  KOHCTHTYLMOHHOE NpABO 3apyOCKHBIX CTpAH: YYeOHHK s [CTyAeHTOB] By30B, [0OydaOIIMXCS IO
cneruanbHoct Opucnpynennus] / red. barmas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopma, 2005. C.243
* http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_Brazil prisijungimo laikas 2008-06-23.
7 Kern P.B. Universal Suffrage without Democracy: Thomas Hare and John Stuart Mill. The Review of Politics,
Vol. 34, No. 3, (Jul., 1972). http://www.jstor.org/stable/1406497 prisijungta: 2008-06-12.
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Keiciantis visuomenei, kuriantis jvairiems socialiniams judéjimams, vis tviriau
jsigalint demokratiniams principams, Sie ir kiti visuotiniy rinkimy principo apribojimai tapo

atgyvena ir buvo pasalinti i$ teisinés sistemos.

2.3. Siuolaikiniai cenzai

2.3.1. AmZius, pilietybé, nuolatiné gyvenamoji vieta

Visuotiniy rinkimy principas reiskia, kad aktyvioji rinkimy teisé priklauso kiekvienam
pilieciui, kuris yra sulaukes tam tikro amziaus ir neserga psichikos liga ar neturi kity psichikos
sutrikimy, kurie neleisty adekvaciai vertinti aplinkos ir priimti savarankiSky ir samoningy
sprendimy.” Sprendima dél asmens neveiksnumo priima teismas po specialisty atliktos
ekspertizés.

Pirmiausia teis¢ balsuoti ir teis¢ buti iSrinktam yra ribojama amziaus kriterijumi.
Amziaus cenzas yra pateisinamas tuo, kad tik sulaukegs tam tikro amziaus asmuo gali
visapusiskai jvertinti savo veiksmo (t.y. balsavimo, kaip valios pareiskimo) reik§me ne tik sau,
bet ir visuomenei.* Nustatius auksta amZiaus apribojima 1§ rinkéjy korpuso galima isbraukti
ganétinai didele ir daznai politiSkai aktyvia bei linkusig ] radikalius pasikeitimus visuomenés
dalj. XX a. 7 desimtmetyje suaktyvéjus jaunimo ir studenty judéjimy veiklai, valstybés buvo
priverstos sumazinti aktyviosios rinkimy teisés amziaus cenzg iki 18 mety.

Visos Salys be iSimties amZiaus apribojima taiko nepilnameciams. Vaikai ir asmenys iki
tam tikros amziaus ribos, iki kurios pagal nacionalinés teisés normas jie nejgyja civilinio
teisnumo ir veiksnumo, negali turéti jokiy rinkimy teisiy. ISsivys¢iusiose pasaulio valstybése
sutinkama amziaus riba jgyti aktyviajai rinkimy teisei yra pilnametysté. Geros praktikos
rinkimuose kodekse reglamentuota, kad balsavimo teisei ir teisei buti iSrinktam turi biiti
nustatomas minimalus amzZiaus reikalavimas.”® Brazilijoje, Nikaragvoje, Kuboje ir Irane teisé
balsuoti yra suteikiama asmenims sulaukusiems 16 mety.”' Pasyviosios rinkimy teisés amziaus
cenzas atstovaujamyjy institucijy rinkimuose yra nuo 21 iki 25 mety. Kandidatams | vietos

savivaldos atstovaujamuosius organus yra mazesnis, daznai sutampantis su aktyviosios rinkimy

* AsronomoB A.C. ir kt. / red. Maxmaxos B.B. 3apyGesxHoe H36HpaTeIsHOE IPaBo: yaeOHoe mocobne. Mocksa:
HOPMA, 2003. C.10.

¥ KOHCTHTYIHOHHOE TPaBO 3apyOEXKHBIX CTpAH: y4eOHHMK Ui [CTYHCHTOB] By30B, [0OyuarOIUXCS IO
cneruanpHoct KOpucnpynenuus] / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopma, 2005. C.242.

1.1 p. a paragrafas. Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. / CDL-
STD(2003)034 http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-¢.asp prisijungta: 2008-10-02.

! KOHCTHTYLHOHHOE MpPaBO 3apyOeKHBIX CTpaH: Y4eOHHK Ui [CTyAeHTOB] By30B, [0OydalOIIMXCS IO

cneuuanpHoct KOpucnpynenuus] / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopma, 2005. C.242.
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teiseés jgijimu. Geros praktikos rinkimuose kodekse teigiama, kad teisé¢ biiti iSrinktam turéty buti
igyjama to paties amziaus kaip ir teisé¢ balsuoti, arba ne véliau kaip sulaukus 25 mety.

Skirtingas amziaus kriterijus gali biiti taikomas skirtingoms rinkimy riiSims. Neretai
valstybés nustato aukStesn¢ amziaus ribg kandidatams j prezidentus ir ] aukStesniuosius
parlamento riimus (jei valstybéje egzistuoja dvejy rimy parlamentas). Pavyzdziui, Italijos
Konstitucijos 58 straipsnio 2 dalis, numato, kad ,,j Senatg gali biiti renkami rinkéjai vyresni nei

40 me‘[u“5 2

, 0 pagal 84 straipsnio 1 dalj, prezidentu gali biiti renkamas ,,ne jaunesnis kaip 50
mety Italijos pilietis, kuris turi visas civilines ir politines teises*”. Galima pastebéti tendencija,
kad kandidatams i aukStesniuosius parlamento riimus yra taikomi didesni apribojimai, ypac
susije su amziumi.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 78 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Respublikos
Prezidentu gali buti renkamas Lietuvos pilietis pagal kilme, <..> jeigu jam iki rinkimy dienos

.. .- . . ", 54
yra suéje¢ ne maziau kaip keturiasdeSimt mety*

. Toks aukStas amziaus cenzas Lietuvoje yra
taikomas tik renkant valstybés vadova. Renkant Seimo narius ir vietos savivaldos taryby narius
yra taikomas Zemesnis amziaus cenzas, atitinkamai 25 ir 21 mety riba.

Retesni atvejai, kai valstybés nacionaliné teis¢ nustato virSuting ribg. Tai reiSkia, kad
nacionalinés teisés aktais yra nustatomas amzius, nuo kuriuo asmuo nebegali kandidatuoti }
renkamus postus. Taikomos panasios taisyklés, kaip ir nustatant valstybés tarnautojy
atsistatydinimo pagrindus sulaukus pensijinio ar kito, ne mazesnio nei pensijinis, amziaus.
Taciau $i virSutiné amziaus riba néra taikoma aktyviajai rinkimy teisei, nes prieSingu atveju
pagyvenusiems zmonéms biity nepagrjstai apribota rinkimy teise.”

Visuotinei rinkimy teisei taip pat gali biiti taikomas pilietybés cenzas. Tai reiskia, kad
tik tam tikros valstybés pilieciai gali dalyvauti rinkimuose (naudotis aktyvigja ir pasyvigja
rinkimy teisémis) renkant nacionalines atstovaujamasias institucijas. Si nuostata iSplaukia i§
teiginio, kad politines ir pilietines teises gali turéti tik pilie€iai, asmenys, kuriuos su valstybe
saisto teisiniai pilietybés santykiai. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 56 straipsnyje nustatyta,
kad Seimo nariu gali buti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris nesusijes priesaika ar
pasizadéjimu uZzsienio valstybei. Konstitucinio Teismo nuomone, tokie reikalavimai yra pagristi
ir taikytini, nes ,tautai atstovauja tik tos valstybés pilieciai, Zinantys ir sugebantys iSreiksti savo

bendrapilie¢iy liikesCius bei interesus, suvokiantys ir galintys formuoti savo valstybés politing

2 Ttalijos Respublikos konstitucija. www.servat.unibe.ch/icl/it00000 .html prisijungta: 2008-06-23. prisijungta:
2008-06-23.
> Ten pat.
> Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
> Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.
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.56
valig™”.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pabrézia, kad svarbiausias biidas
konstitucinei salygai — biiti ,,nesusijusiam priesaika ar pasizadéjimu uzsienio valstybei” —
ivykdyti yra uzsienio valstybés pilietybés atsisakymas.

ISimtys nacionaliniy rinkimy metu yra labai retos. IS Europos valstybiy tik Airijos
Konstitucija numato galimybe istatymu suteikti balsavimo teis¢ ir ne pilie¢iams.”” Europos
Sajungoje valstybiy nariy pilie¢iams yra suteikta teisé dalyvauti vietos savivaldos ir Europos
Parlamento rinkimuose (tiek rinkti, tiek bati iSrinktam), tose valstybése narése, kuriose nuolat
gyvena. Europos Taryba 1992 metais priémé Konvencija dél uzsienieCiy dalyvavimo vieSajame
gyvenime vietos lygmeniu®, kurios C skyriuje 6 straipsnyje yra numatyta teis¢ uZsienie¢iams
nuolat gyvenantiems (nustatomas ne trumpesnis kaip 5 mety terminas) balsuoti vietos valdzios
rinkimuose ir taip pat buti iSrinktiems. Taciau tik penkios valstybés — Danija, Suomija,
Norvegija, Svedija ir Nyderlandy Karalysté — yra priémusios $ig Konvencija be i$lygy minétam
straipsniui.”

Aktyviajai ir pasyviajai rinkimy teisei, neprieStaraujant visuotiniy rinkimy principui, yra
taikomas nuolatinés gyvenamosios vietos cenzas. Sis apribojamas dazniau yra taikomas renkant
vietos valdzios institucijas. Istatymy leid¢jas nustato, koks asmuo yra laikomas nuolat gyvenantis
tam tikroje teritorijoje. Nuolatinis gyvenimas administraciniame vienete yra siejamas su laiku.
Kaip pastebi P.Garrone, renkant vietos valdzios institucijas laiko terminas neturéty buti ilgesnis

nei keli ménesiai, nes kitaip tai prieStarauty visuotiniy rinkimy principui.®’

Valstybiy
konstitucijose taip pat galima sutikti reikalavimy, kad kandidatuojantys i vietos atstovaujamosios
valdzios institucijas bty pragyvene konkrety laika specifingje teritorijoje (arba teritorijoje,
kurioje kelia savo kandidatiirg). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiskindamas
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalies nuostatas, komentavo, kad tiek pasyvioji, tiek aktyvioji

rinkimy teisé renkant vietos savivaldos atstovaujamasias institucijas yra siejama su asmens

nuolatiniu gyvenimu atitinkamame administraciniame vienete. Tai reiskia, kad jstatymy leid¢jas

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 36 straipsnio
4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”// Valstybés zinios. 1998-11-18, Nr. 100-2791.

" Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta:2008-10-02.

®  Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=144&CM=8&DF=5/19/2006&CL=ENG
prisijungta: 2008-10-02.

* Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
Prisijungimo laikas 2008-10-02.

% Garrone P. The Constitutional Principles of The Electoral Law. / New trends in electoral law in a pan-European
context. CDL-STD(1998)025 http://www.venice.coe.int/docs/1998/CDL-STD(1998)025-¢.asp prisijungta: 2008-10-
02.
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turi konstitucine pareiga jstatymu nustatyti tokig asmens nuolatinio gyvenimo atitinkamame
administraciniame vienete fakto nustatymo tvarka, kad savivaldybiy taryby nariais biity renkami
ir savivaldybiy taryby narius rinkty tik tie asmenys, kuriuos galima pagristai laikyti nuolatiniais
atitinkamy administraciniy vienety gyventojais.®' Nustatant nuolating gyvenamaja vieta taikomos

Civilinio kodekso nuostatos.
2.3.2.  Pilietiniy ir politiniy teisiy apribojimas

Kai kuriose valstybése yra taikoma praktika atimti tam tikras pilietines ir politines teises
i§ konkre¢iy asmeny. Pirmiausia tokia praktika taikoma asmenims, kurie teismo yra pripazinti
neveiksniais. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kiti teisés aktai nustato tik vieng visuotinés
rinkimy teisés ribojimo pagrindg jgyvendinant aktyviagja rinkimy teis¢. Pagal Konstitucijos 34
straipsnj rinkimuose nedalyvauja pilie¢iai, kurie teismo pripazinti neveiksniais. Sis principas
taikomas ir pasyviajai rinkimy teisei. Teismas sprendimu, kuriuo apribojamas asmens
veiksnumas, apribojamos ir visos su tuo susijusios teisés, taip pat ir teisé rinkti, ir biiti iSrinktam.

Kita stambi asmeny grupé, kuriems taikomas tam tikry teisiy apribojimas yra nuteistieji.
Nyderlandy Karalystés Konstitucijos 54 straipsnio 2 dalyje yra numatyta, kad asmenys kurie yra
nuteisti ilgesne nei vieneri metai laisvés atémimo bausme neturi teisés balsuoti.” Rumunijos
Konstitucija taip pat numato apribojimg nuteistiesiems pasinaudoti pilietinémis ir politinémis
teisémis.”> Tokios priemonés neprieStarauja visuotiniy rinkimy principui tiek, kiek jos
neprieitarauja proporcingumo principui.®* Latvijos Respublikos Konstitucijoje yra tiesiogiai

jtvirtinta, kad aktyvigja ir pasyvigja rinkimy teise gali naudotis Latvijos pilie¢iai, turintys visas

%! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12
d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5,
7,9,12, 15,16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
rugséjo 25 d. redakcijos) ir $ios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat
dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo
iraSymo | konstituciniy jstatymy sarasa istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. / Valstybés Zzinios.
2003-02-25, Nr. 19-828.
52 Nyderlandy Karalystés Konstitucija. www.servat.unibe.ch/icl/nl00000_.html prisijungta: 2008-06-22.
6 Rumunijos Konstitucijos 36 straipsnio 2 dalis nustato, kad protiskai atsilike, izoliuoti (alienated), taip pat
asmenys, kuriems teismo sprendimu yra atimtos pilietinés teisés negali balsuoti.
www.servat.unibe.ch/icl/ro00000 .html prisijungta: 2008-06-22.
% Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.
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pilietybés teises.® Latvijos Konstitucijos 101 straipsnis sukonkretina, kad pilie¢iy dalyvavima
valstybés valdyme nustato jstatymas. Renkant Latvijos Respublikos Parlamentg — Saeima, yra
taikomi aktyviosios rinkimy teisés apribojimai. Asmenys, kurie atliecka bausmg laisvés atémimo
vietose; jtariamieji, kaltinamieji ar teisiamieji, kuriems pritaikyta kardomoji priemoné — arestas;
asmenys, kurie jstatymo nustatyta tvarka pripaZinti neveiksniais. Pasyviajai rinkimy teisei taip
pat yra taikomi apribojimai. Kandidatais | Saeimo narius negali biiti asmenys, kurie buvo
etatiniai TSRS, Latvijos TSR, uzsienio valstybiy saugumo, zvalgybos ar kontrzvalgybos tarnyby
darbuotojai; po 1991 m. sausio 13 d. buvo Kompartijos, Latvijos TSR darbo Zmoniy
internacionalinio fronto, Darbo kolektyvy jungtinés tarybos, Karo ir darbo veterany
organizacijos, Visos Latvijos visuomenés gelb&jimo komiteto ir jo regioniniy komitety nariais.
Kandidatu j prezidentus gali biti asmuo, turintis visas pilietines teises ir sulaukes 40 mety.®’
Taigi akivaizdu, kad Latvijos rinkimy teis¢ reglamentuojantys teisés aktai numato, kad
kandidatuoti gali tik tas asmuo, kuris visapusiSkai gali naudotis savo pilietinémis teisémis.

Palyginimui Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 3-5 dalys
nustato baigtinj sgrasg asmeny, kurie negali biiti renkami Seimo nariais. Tac¢iau biitina pazymeéti,
kad Seimo rinkimy jstatymo 98 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad kandidatas j Seimo narius turi
vieSai paskelbti apie savo bendradarbiavimg su kity valstybiy slaptosiomis tarnybomis ne pagal
Lietuvos Respublikos uzduotis. Sig informacija Vyriausioji rinkimy komisija paskelbia
kandidato | Seimo narius rinkimy plakate. Tame paciame straipsnyje nurodoma, kad jei
kandidatas nenurodé¢ Sios aplinkybés ir galioja teismo sprendimas, kuriuo nustatytas juriding
reikSme turintis faktas, toks kandidatas néra registruojamas, o jei kandidatas buvo jregistruotas,
Vyriausioji rinkimy komisija nedelsdama panaikina tokio asmens jregistravimg kandidatu. Taigi
analizuojant §ias jstatymo nuostatas, galima daryti iSvada, kad pasyvioji rinkimy teisé¢ asmenims,
bendradarbiavusiems su kity valstybiy slaptosiomis tarnybomis, negali biiti varzoma, jei jie tai
paskelbia viesai, nesvarbu ar dél to yra priimtas teismo sprendimas ar ne.

Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje pilietiniy teisiy jgyvendinant aktyvigjg rinkimy
teise apribojimo sankcija uz nusikalstamas veikas neegzistuoja. Rinkimy teis¢

reglamentuojanciuose jstatymuose yra jtvirtinta rinkéjy teis¢ balsuoti bausmés vykdymo

% Latvijos Respublikos Konstitucijos 8 ir 9 straipsniai. UZsienio Saliy konstitucijos: Pranciizijos Respublikos
Konstitucija, Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis [statymas, Didziosios Britanijos Konstitucija
(nekonsoliduota), Suomijos Respublikos Konstitucija, Estijos Respublikos Konstitucija, Latvijos Respublikos
Konstitucija, Lenkijos Respublikos Konstitucija, Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija, Rusijos Federacijos
Konstitucija : mokomasis leidinys./ [sudarytojai Egidijus JaraSitinas, Gediminas Mesonis] Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2004. P.197.

% Bacevitius.V, Vainiiité M., Zilys J., ir kt. Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P.229.

%7 Ten pat. P.233.
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istaigose68. Tuo tarpu asmenys, nebaigg atlikti bausmes pagal teismo paskirta nuosprendj, negali
biiti renkami Seimo nariais, Respublikos Prezidentu ir savivaldybiy taryby nariais. Tarybos nariu
negali biti renkamas uzsienio valstybés pilietis, kurio pasyvioji rinkimy teisé yra teismo apribota
valstybéje, kurios pilietis jis yra.®” Konstitucinis Teismas, aiskindamas apkaltos proceso teisines
pasekmes, konstatavo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas toks teisinis reguliavimas, kad asmuo,
kurj Seimas apkaltos proceso tvarka pasSalino i§ Respublikos Prezidento pareigy uz priesaikos
sulauzyma, SiurkSty Konstitucijos pazeidima, niekada negali buti renkamas Respublikos
Prezidentu. Pagal tokj aiSkinimg asmuo Siurksciai pazeides Konstitucija ir sulauzes priesaika
netenka teisés buti iSrinktam — taikomas pilietiniy ir politiniy teisiy ribojimas. Naudojantis
pasyviaja rinkimy teise visuotiniy rinkimy principas yra ribojamas “nepriekaistingos reputacijos”
cenzu.

Kitas visuotinés rinkimy teisés principo ribojimo pagrindas sutinkamas Lietuvos
teisingje sistemoje yra susijes su uzimamomis pareigomis. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo formuojamg doktring, susijusig su rinkimy teise, Konstitucijoje yra
draudziamas dvigubas mandatas’™. Tai reiskia, kad tuo padiu metu tie patys asmenys negali
igyvendinti funkcijy vykdant valstybés valdzig ir biiti institucijy, per kurias jgyvendinama
savivaldos teis¢, nariais. Sie Konstitucijos reikalavimai reiskia ne tai, kad nurodyti asmenys
neturi teisés siekti biiti iSrinktais savivaldybiy taryby nariais (t.y., kad jie neturi pasyviosios
rinkimy teisés renkant savivaldybiy taryby narius), bet tai, kad jeigu susidaro tokia teisiné
situacija, kai Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytas asmuo’' arba asmuo, vykdantis funkcijas
igyvendinant valstybés valdzia, arba valstybés pareiglinas, kuris pagal Konstitucijg ir jstatymus
turi jgaliojimus kontroliuoti ar prizitréti savivaldybiy veikla, iSrenkamas savivaldybés tarybos

nariu, jis iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmajj posédj privalo apsispresti,

6873 str. 1 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr.22-635.
%92 str. 4 d. Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 17-711.
7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12
d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5,
7,9,12, 15,16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
rugséjo 25 d. redakcijos) ir $ios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), taip pat
dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo
iraSymo | konstituciniy jstatymy sarasa jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.” // Valstybés zinios.
2003-02-25, Nr.19-828.
" Lietuvos Respublikos Konstitucijos141 straipsnis. Asmenys, atlickantys tikraja karo arba alternatyviaja tarnyba,
taip pat nei$éje | atsargg krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai,
kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigiinai negali biiti Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais. Jie
negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilingje valstybinéje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy
organizacijy veikloje. Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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ar eiti savo ankstesnes pareigas, ar biiti savivaldybés tarybos nariu.”* Sis Konstitucinio Teismo
aiSkinimas grindziamas Konstitucijos 141 straipsnyje jtvirtintu draudimu kai kuriems asmenims
uzimti renkamas atstovaujamyjy institucijy nariy pareigas suponuoja, kad Konstitucijos 141
straipsnyje nurodytas asmuo gali naudotis pasyvigja rinkimy teise, taciau jei bus iSrinktas, toks
asmuo galés uzimti tik vienas pareigas. Svarbu paZzymeti, kad pagal aktualig Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymo redakcija’’, savivaldybés tarybos nariu negali biiti renkamas asmuo, kuris
rinkimy dieng atlieka privalomajg karo arba alternatyvigja krasto apsaugos tarnyba, taip pat likus
65 dienoms iki rinkimy neiS¢jes | atsarga ar pensija profesinés karo tarnybos karys arba
statutinés institucijos ir jstaigos pareigiinas, kuriam pagal specialius jstatymus ar statutus yra
apribotas dalyvavimas politinéje veikloje. “Negali biiti renkamas” reiSkia, kad negali naudotis
pasyvigja rinkimy teise. Tai reiSkia, kad asmens priklausanéio karinéms, sukarintoms ar
saugumo struktiroms kandidatiira negali biiti keliama ar i8sikelti pats, kol jis uZima pareigas tose
strukturose. Istatymy leidéjas nustato, kad toks asmuo, norédamas pasinaudoti pasyvigja rinkimy
teise, turi sustabdyti savo veikla minétose struktiirose pries 65 dienas iki rinkimy dienos.

Kita pareigiiny, kuriems taikomi tam tikri pilietiniy ir politiniy teisiy suvarzZymai, yra
teiséjai. Siekiant uztikrinti teis¢jy nepriklausomuma ir nesaliSkuma, Konstitucijos 113 straipsnio
2 dalis draudzia teiséjams dalyvauti politiniy partijy ir kity politiniy organizacijy veikloje.
Teis¢jo dalyvavimas politingje veikloje pazeisty teis€¢jo neSaliSkumg ir nepriklausomuma.
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas tiesiogiai jtvirtina draudimag teiséjams biiti
renkamais, kol jie eina teiséjo pareigas. Sis draudimas, anot Konstitucinio Teismo, grindziamas
tuo, kad “darnios, teisingos pilietinés visuomenés ir teisin€s valstybés siekis, konstitucinis laisvy
ir demokratiniy rinkimy principas <...> suponuoja tai, kad neturi biiti sudaroma jokiy prielaidy
pasinaudoti savo jgaliojimais siekiant tapti Seimo nariu, taigi kilti konfliktui tarp tokio asmens

.. . .. . . e ey . . . 074 e ey e eq - .
tarnybiniy pareigy ir jo privataus intereso biti iSrinktam Seimo nariu”"". Taigi 1§ Sio aiSkinimo

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12
d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5,
7,9,12, 15,16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
rugséjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkric¢io 8 d. redakcijos), taip pat
dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo.
iraSymo ] konstituciniy jstatymy sarasg jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.” / Valstybés Zinios.
2003-02-25, Nr.19-828.

7 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 17-711.

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo 1' straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés
4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” / Valstybés Zinios. 2004-05-26, Nr.85-3094.
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galima daryti i§vada, kad visuotinés rinkimy teisés principas gali biiti ribojimas siekiant apginti
ir uztikrinti laisvy rinkimy principg ir taip garantuoti demokratiskus kriterijus atitinkancius
rinkimus.

Bet kokie visuotinés rinkimy teisés principo apribojimai turi biiti pagristi, tinkamai
reglamentuoti teisés akty, taikomi tik visuomenés interesais ir negali prieStarauti proporcingumo
principui.” Perfrazuojant Konstitucinio Teismo aiskinima’®, galima teigti, kad jstatymy leidéjas,
nustatydamas reikalavimus, kuriuos turi atitikti kandidatas, privalo paisyti Konstitucijos; jis
negali nei pats paneigti, iSkreipti ar apriboti visuotings, lygios, tiesioginés rinkimy teisés, slapto
balsavimo, nei sudaryti teisiniy prielaidy tai padaryti kitiems subjektams.

Apibendrinant galima teigti, kad visuotinés rinkimy teisés principo apribojimas amziaus
ir veiksnumo pagrindais, aktyviosios rinkimy teisés atzvilgiu, nors kai kuriy valstybiy taikomas,
taCiau yra nepriimtinas. Tuo tarpu asmuo siekiantis jgyvendinti pasyviaja rinkimy teis¢ privalo
atitikti tam tikrus kriterijus, kurie turi biiti nustatomi vadovaujantis demokratiSkumo ir

proporcingumo principais.

3. Lygiu rinkimy principas

Lygiy rinkimy teisés principas yra neatsiejamas asmeny lygiateisiSkumo. Konstitucijos
29 straipsnio nuostata ,,jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi
asmenys lygis“ reiSkia reikalavima, kad Salies teiséje pagrindinés teisés ir pareigos kiekvienam
asmeniui biity jtvirtintos lygiai su kitais, be jokiy i§iméiy.”” Sioje konstitucinéje nuostatoje yra
itvirtintas draudimas lyties, rasés, religijos, tautybés, kilmés, pazitry ar kitais pagrindais
diskriminuoti asmenis, t.y. vienai asmeny grupei suteikti palankesnes teises nei kitai grupei.

Jei visuotinés rinkimy teisés principas savo esme reiskia, kad rinkéjy korpusas negali
biiti siaurinamas remiantis socialiniais pozymiais, tai lygi rinkimy teisé turi biiti suprantama kaip
viso rinkéjy korpuso (nepriklausomai nuo socialiniy pozymiy) lygiateisiSkumas formuojant
valstybinés valdzios institutus. Rinkéjas nepriklausomai nuo jo amziaus, tautybés, raseés,
religijos, i$silavinimo, turimos nuosavybeés ir kity skiriamyjy pozymiy galéty daryti vienoda jtaka

atstovaujamosios valdzios formavimui. Sios teorin€s nuostatos yra patvirtinamos ir pabréziamos

”  Garrone P. Electoral law: general principles and regulatory levels. = CDL(1992)001.

http://www.venice.coe.int/docs/1992/CDL(1992)001-e.asp prisijungta: 2008-10-02.

76 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 01 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymo 37 straipsnio 1 dalies (2008 m. balandzio 15 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2008-10-04, Nr.114-4367.

77 Abramavigius A. Asmeny lygiateisiskumo principo interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. // Jurisprudencija. 2006, Nr.12(90); 42—50.
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ne tik jstatymy leidéjy, bet ir konstitucing kontrole vykdanciy institucijy. Antai Pranciizijos
Konstituciné Taryba konstatuoja, kad pilietybé (rinkimy teis¢ susiedama su pilietinémis asmens
teisémis, kurig gali jgyvendinti tik Salies pilietybe turintys asmenys) suteikia identiSkas salygas
visiems, kurie néra iSskirti dél amziaus, neveiksnumo ar tautybés (nationality), rinkti ir biiti
idrinktiems.” Sie konstituciniai principai daro bet kokj pilie¢iy, kurie naudojasi tiek aktyviaja,
tiek pasyvigja rinkimy teise, skirstyma j atskiras grupes antikonstituciniu ir draudziama.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos kur¢jai jtvirtindami atstovaujamyjy valstybés
valdzios institucijy formavimo tvarka, nustate, kad jas sudaro asmenys renkami visuotine, lygia,
tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu.” Plagiau lygi rinkimy teis¢ nebuvo paaiskinta,
taCiau atsizvelgiant j tai, kad Konstitucijos nuostatos turi biiti aiSkinamos ir vertinamos
neatsiejamai viena nuo Kkitos, lygios rinkimy teisés principa galima aiskinti remdamiesi
Konstitucijos 29 straipsniu. Siame straipsnyje jtvirtinta imperatyvi nuostata draudzianti zmogaus
teisiy varzyma (ir privilegijy suteikimg), remiantis lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmeés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu. Taigi lygi rinkimy teisé reiskia,
kad jokiais i§ iSvardinty pagrindy negali buti apribota galimybé pasinaudoti aktyvigja ir
pasyvigja rinkimy teise, taip pat dél vieny ar kity priezas¢iy sudaryta pranaSesné formali teisine
padétis jgyvendinant minétas teises.

Siekiant uztikrinti lygiy rinkimy teisés principo jgyvendinima, reikia laikytis trijy
salyguy: 1) kiekvienas rinkéjas turi vienodg balsy skaiciy; 2) kiekvienas kandidatas turi atstovauti
vienoda rinkejy skaiciy; 3) rinkéjy negalima skaidyti | grupes pasizymincias rasiniais, religiniais,
turtiniais bruozais bei tokioms grupéms nustatyti skirtingus renkamy atstovaujamyjy organy
nariy skai¢ius. * Sios trys salygos atskleidzia, kad lygi rinkimy teis¢ yra suvokiama
nevienareikSmiSkai. I vienos pusés ji yra susijusi su asmenimis turin€iais rinkimy teise, i$ kitos
pusés — su renkamyjy valdzios organy nariais. Taip pat galime jzvelgti ir kitokio skirstymo
uzuomazgas. Istatymo leid¢jas privalo garantuoti ne tik starto lygybe, bet ir uztikrinti lygybe
Viso proceso metu.

Lygiy rinkimy principas gali biiti aiSkinamas formaliuoju ir materialiuoju aspektais.
Formaliuoju aspektu lygi rinkimy teisé yra susijusi su teisine lygybe. Materialiuoju aspektu lygi
rinkimy teisé yra siejama su proceso lygybe. Nors S§is skirstymas yra sutinkamas rusy literatiiroje,

taiau panasus lygios rinkimy teisés principo suvokimas randamas ir vakarietiSky autoriy

® Pranciizijos Konstitucinés Tarybos 1982 m. lapkri¢io 18 d. sprendimas Nr.82-146 // http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank mm/anglais/a82146dc.pdf prisijungta: 2008-10-02.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalis, 78 straipsnio 2 dalis ir 119 straipsnio 2 dalis. Lietuvos
Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

% Makmakos B.B. M36uparensHoe MpaBo M H3GHPATEIbHBIC CHCTEMBI OYP/KYasHBIX W Pa3BUBAIOIIMXCS CTPAH :
yuebHoe nocobue. Mocksa: BIO3U, 1987. C.21.
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darbuose. Lygiy rinkimy teisés principui suteikiamas trejopas pobidis: lygios rinkimy teisés
(formalioji lygybé), lygi rinkéjy balsy sprendziamoji galia ir galimybiy lygybé (pastarieji —
materialioji lygyb¢). Sis apibendrinantis pozitris pateikiamas Geros praktikos rinkimuose

kodekse.

3.1. Lygiu rinkimy principas formaliuoju aspektu

Formalus lygiy rinkimy principas reiskia, kad kiekvienas pilietis, dalyvaujantis
rinkimuose, nepriklausomai nuo amziaus, lyties, rasés, tautybés, visuomeninés ir socialinés
padéties ar kity poZzymiy, turi vienoda balsy skai¢iy.®' Taigi vienas rinkéjas turi viena balsa, arba
jei yra suteikiami keli balsai, tai kiekvienam rinké&jui turi biiti suteikiamas vienodas skaifius
balsy. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby jstatymo 3 straipsnis nustato, kad
kiekvienam rinké&jui yra suteikiamas vienas sgraso balsas ir penki papildomi — pirmumo balsai.™
Vakary Europos konstitucionalistai sutartinai teigia, kad lygas rinkimai nejmanomi, jeigu tik tam
tikrai rinkéjy grupei bus suteikiami keli balsai, arba bus leidziama balsuoti kelis kartus. Anot
P.Garrone, vienas rinkéjas turi vieng ir tik vieng balsa.*® Jokie socialiniai — ekonominiai,
politiniai faktoriai, asmeninés rinkéjo savybés nei kitos salygos neturi daryti jtakos piliecio kaip
rinkéjo padéGiai.® Toks pozidris atsispindi ir Geros praktikos rinkimuose kodekse,
nustatanc¢iame, kad kiekvienas rinkéjas turi tik vieng balsg, o kai rinkimy sistema sudaro sglygas
turéti daugiau nei vieng balsg, kiekvienas rinkéjas turi turéti vienodg balsy skai¢iy.*

Kiek kitaip formalyjj lygiy rinkimy principo pobidj vertina E.Sileikis — ,, visi rinkimy
proceso dalyviai — rinkéjai, kandidatai, juos iskélusios politinés partijos ar vertinanc¢ios
visuomenés informavimo priemonés — turéty lygias teisines (ne faktines finansines ar
organizacines!) galimybes vykdyti rinkimy agitacija, apskysti rinkimy komisijy sprendimus,
stebéti, kaip skaiGiuojami balsai, ir pan.*® Formali rinkimy lygybé kildinama i§ konstitucinio
lygiateisiSkumo principo: rinkéjai, dalyvaujantys rinkimuose, yra lygiis ir nei vienai rinkéjy

grupei negali biiti suteikiamas pranasumas pries kitus rinkéjus. Atkreipiant démes;j | tai, kad

8! ABronomoB A.C. ir kt. / red. Maknakos B.B. 3apy6exnoe m3éuparensHoe mpaBo: ydeGHOe mocobme. Mocksa:
HOPMA, 2003. C.12.

%2 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 17-711.

¥ Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.

% KOHCTHTYLHOHHOE MpPaBO 3apyOeKHBIX CTpaH: Y4eOHHK Ui [CTyAeHTOB] By30B, [0OydalOIIHXCS IO
cneruanpHoct KOpucnpynennus] / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopma, 2005. C.238.

% 2.1 punktas. Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. / CDL-
STD(2003)034 http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-¢.asp prisijungta: 2008-10-02.

% Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.169.
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rinkimy teis¢ suprantama aktyviaja ir pasyvigja prasmémis, lygiy rinkimy principas reiskia ir tai,
kad kiekvienas asmuo, jgyvendinantis pasyvigja rinkimy teis¢, turi turéti lygias su kitais
galimybes. Kandidaty lygybé uztikrinama nustatant tas pacias salygas ir reikalavimus
kandidatams i§(si)kelti, registruoti(s), vykdyti prieSrinkimine agitacija, dalyvauti skaiciuojant
balsus ir nustatant rinkimy rezultatus.

S.Vidrinskaité apibudindama lygiy rinkimy teisés principa neskaido jo i formalyjj ir
materialyjj. *" Autoré pateikia apibrézima, atitinkantj Seimo rinkimy jstatymo 3 straipsnj, kad
»kiekvienas turintis teis¢ rinkti Lietuvos Respublikos pilietis turi po vieng balsg vienmandat¢je ir
daugiamandat¢je rinkimy apygardose, o Sie balsai yra lygiaverciai kiekvieno kito, turin€io teise
rinkti, pilieio balsams. Kiekvienas rinkéjas turi lygig teise pareiks$ti savo nuomone dél
kandidaty, jrasyty i ta kandidaty sarasa, uz kurj jis balsuoja daugiamandatéje rinkimy
apygardoje, o §i nuomoné¢ yra lygiavert¢ kiekvieno kito balsavusio uz §] saraSg rinkéjo
nuomonei. Sioje formuluotéje atsispindi materialusis lygios rinkimy teisés aspektas, nes vieno

rinkéjo balso svoris yra prilyginamas kiekvieno kito rinkéjo balso svoriui.

3.2. Lygiuy rinkimy principas materialiuoju aspektu: sprendzZiamosios

balsy galios lygybé

Materialiuoju aspektu rinkimy teis¢ reiskia, kad vieno rinkéjo balsas yra lygus kito
rinkéjo balsui. Rusy autoriai tai aiSkina taip: kiekvieno rinkéjo balsas turi vienoda lemiamajj
svor], kai vienas atstovaujamojo organo narys yra renkamas to paties rinkéjy skaiciaus kaip ir
kiekvienas kitas atstovaujamojo organo narys.*® Rinkimai yra lygis, kai konkretus gyventojy
skaiCius vienoje rinkimy apygardoje renka tokj patj atstovy skaiciy kaip ir toks pats rinkéjy
skaiCius kitoje rinkimy apygardoje. Kai renkamas vienasmenis atstovaujamasis organas,
kiekvieno rinkéjo balsas yra automatiSkai lygus bet kurio kito rinkéjo balsui. Pagal Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 4 straipsnj kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis,
turintis teise rinkti Respublikos Prezidenta, rinkimuose turi viena balsa.™

Geros praktikos rinkimuose kodeksas nustato, kad lygi rinkéjy balsy sprendZiamoji galia

reiSkia, kad renkamo atstovaujamojo organo vietos biity vienodai padalintos visoms rinkimy

%7 Vidrinskaité S. Rinkimy sistemos specifika ir raida Lietuvoje // Jurisprudencija. 2007 Nr.11 (101); 42-49.

% Asronomos A.C. ir kt. / red. Maknakos B.B. 3apybexHoe u3buparensHoe mpaBo: yuebHoe mocobue. MockBa:
HOPMA, 2003. C.13.

% Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 2-29.
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apygardoms. *° Pirmiausia, §i taisyklé turi biti taikoma vykdant rinkimus j parlamenta (arba jei
parlamenta sudaro dveji rumai — pilieiy atstovy riimus) ar regioninés bei vietos valdzios
atstovaujamuosius organus.

Antra, teritorija turi buti padaloma tokiu budu, kad vietos biity tolygiai paskirstomos,
atsizvelgiant | konkrety kriterijy, pavyzdziui, gyventojy skaiciy, pilieCiy (taip pat ir etniniy
mazumy atstovy) skaiciy, registruoty rinkéjy skaiciy, realiai rinkimuose balsuojanciy rinkéjy
skaic¢iy. Gali buti taikomi jvairlis $iy kriterijy deriniai. Visiska rinkéjy balsy sprendziamosios
galios lygybé yra pasiekiama, kai kiekvieng kandidata renka vienodas gyventojy, pilieciy,
registruoty rinkéjy arba realiy rinkéjy skaiius.”!

TreCia, nustatant rinkimy apygardy teritorijy ribas reikia atsizvelgti i geografinius
kriterijus, administracinj arba net istorinj suskirstymg. Rinkimy apygardy riby nustatymas yra
svarbus lygios rinkimy teisés principo igyvendinimui, nes, kaip pastebi JAV Auksciausiasis
Teismas, ,,jeigu rinkiminiy apygardy ribos biity braizomos taip, kad dalies rinkéjy balsai jgyty
didesn¢ sprendziamaja galig nei kity, buty pazeista ne tik lygi rinkimy teis¢, bet ir lygaus
atstovavimo principas*”?. Teismas taip pat priduria, kad Atstovy rimai, pagal savo prigimt
itvirtintg Konstitucijoje, turi atstovauti visiems zmonéms, kai vienas rinkéjas yra visiskai lygus
kitam rinkéjui.

Ketvirta, skirstant j rinkimiy apygardas, leidziamas nukrypimas nuo vidutinés
pasirinktos reikSmés neturéty virSyti 10 procenty, taciau neturi siekti 15 procenty (iSskyrus
atvejus, kai reikia uztikrinti mazumos teises arba retai gyvenamuose regionuose). Tai reiskia, kad
vieng kandidata renkanciy rinkéjy skaiciaus kiekvienoje rinkimy apygardoje neturéty skirtis
desimcia procenty, o iSskirtiniais atvejais — penkiolika procenty. Ypatingos padéties suteikimas
kai kurioms rinkimy apygardoms i§ esmés nepazeidzia lygios rinkimy teisés principo ir lygios
rinkéjy balsy sprendziamosios galios. Tokiu buidu teisé turéti bent vieng savo atstova parlamente
ar kitame atstovaujamajame organe suteikiama ir toms apygardoms, kurios turi Zymiai maziau
gyventojy (arba rinkéjy, priklausomai nuo pasirinkto kriterijaus) nei nustatyta vidutiné rinkimy
apygardos norma. Penkta, kad biity uztikrinta lygi rinkéjy balsy sprendziamoji galia, viety
paskirstymas tarp rinkimy apygardy turi bati perzidirimas bent jau kas de$imt mety. Sesta,
daugiamandatése rinkimy apygardose renkamy kandidaty skaiCius turi buti perskirstomos

nepakeiciant rinkimy apygardos riby. Svarbu pabrézti, kad Geros praktikos rinkimuose kodekso

% Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.
' Garrone P. Electoral law: general principles and  regulatory levels. CDL(1992)001.
http://www.venice.coe.int/docs/1992/CDL(1992)001-e.asp prisijungta: 2008-10-02.
2 Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964) caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=376&invol=1
prisijungta: 2008-10-02.
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kiiréjai rekomenduoja vienmandadiy rinkimy apygardy ribas perzidiréti reguliariai. Sios
rekomendacijos padeda apsaugoti lygiy rinkimy teisés principg ir uzkirsti kelig rinkiminéms

manipuliacijoms — rinkimy geometrijai.

3.2.1.  Aktyvioji rinkimy geometrija

P.Garrone skiria dvi rinkimy geometrijos formas. Aktyvioji rinkimy geometrija — tai
procesas, kai elektorato pasiskirstymas arba atstovaujamojo organo viety rinkiminéms
apygardoms paskirstymas, sudaro salygas nelygiam atstovavimui.” Kaip teigé V.V.Maklakovas,
kiekvienas kandidatas turi atstovauti vienoda rinkéjy skaiciy, taciau akivaizdu, kad absoliucios
lygybés negalima jgyvendinti. Toliau pats autorius pastebi, kad su atstovavimu susijusi lygybe
reikalauja ne kad visose rinkiminése apygardose biity renkamas vienodas kandidaty skaicius, o
kad santykis tarp renkanciyjy ir renkamyjy skaiciaus biity proporcingas.94 Vakary demokratijos
valstybés nusistato labai jvairius proporcinius skirtumus. Taciau beveik visose pastebima
tendencija virSyti rekomenduojama 10 (iSskirtiniais atvejais 15) procenty atotrukj. P.Garrone
cituoja Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucinio Teismo pozitiri, kad vienmandaciy
rinkiminiy apygardy populiacija gali svyruoti iki 25 procenty j abi puses nuo vidutinio
rinkiminés apygardos populiacijos dydzio. Pranciizijos Konstituciné Taryba renkant Nacionaling
Asambléjg leidzia apie 20 procenty svyravimus. Didziosios Britanijos rinkimy sistemoje, rinkéjy
skaiCiaus skirtumai tarp didZiyjy regiony yra 25 procentai.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 9 straipsnis nustato rinkimy apygardy
sudarymo tvarkg. Rinkimams organizuoti yra sudaroma viena daugiamandaté ir 71 vienmandaté
apygardos. Kaip numato jstatymas rinkimy apygardy sudarymo pagrindas yra rinkéjy skaicius
rinkimy apygardoje, Lietuvos Respublikos teritorijos suskirstymas j vienmandates apygardas per
pragjusius Seimo rinkimus ir administracinis teritorinis padalijirnas.95 Taip pat nustatomas
papildomas reikalavimas, kad rinkéjy skaicius rinkimy apygardoje biity nuo 0,8 iki 1,2 vidutinio
rinkéjy visose vienmandatése apygardose skaiciaus. Vienmandatés rinkimy apygardos

sudaromos taip, kad vienmandatés apygardos teritorijoje gyventy 1/71 rinkéjy (+- 20 procenty

% Garrone P. Electoral law: general principles and regulatory levels. CDL(1992)001.

http://www.venice.coe.int/docs/1992/CDL(1992)001-e.asp prisijungta: 2008-10-02.

* Makmako B.B. M36uparensHoe MpaBo M H3GHPATEIbHBIC CHCTEMBI OYP)KYasHBIX W Pa3BUBAIOIIMXCS CTPAH :
yuebHoe nocobue. Mocksa: BIO3U, 1987. C.22.

% Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr.22-635.
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tikslumu).”® Vienmandatése rinkimy apygardose isrenkamas 71 Seimo narys, t.y. kiekvienoje
vienmandatéje apygardoje po vieng Tautos atstova. Daugiamandatéje rinkimy apygardoje, kuri
yra visa Lietuvos teritorija, rinkéjai turi po vieng balsg ir, pagal proporcing rinkimy sistema,

renkama 70 Seimo nariy.

3.2.2. Pasyvioji rinkimy geometrija

Antroji rinkiminés geometrijos forma — tai pasyvioji rinkiminé geometrija. Sis lygios
rinkimy teisés principo pazeidimas atsiranda, kai ilga laikg néra perzilirimas atstovaujamosios
institucijos viety paskirstymas rinkimy apygardoms arba rinkimy apygardy ribos néra
patikslinamos. Tai savarankiSkas procesas, jo atsiradimui politiniai sprendimai neturi jtakos,
todel ir suvaldyti §] procesa yra sudétingiau. Per ilga laika atsiranda jvairiy pokycio valstybés
teritorijoje, dazniausiai tai populiacijos skaifiaus svyravimas jvairiuose administraciniuose
vienetuose, kartais visos valstybés gyventojy skaiiaus sumazéjimas. Pavyzdziui, 1874 m.
Berlyno $estojoje rinkiminéje apygardoje buvo dvigubai didesné nei pirmoji rinkimy apygarda,
nors tur¢jo tokj patj atstovy skaiciy, taciau 1912 m. SesStoji rinkiminé apygarda buvo 15 karty
didesné nei pirmoji.97 Tai néra tik istoriné problema.

Egzistuoja dvi galimybés, kaip panaikinti pasyvigja rinkiming geometrija. Vienas
sprendimas — tai reguliarus atstovaujamosios institucijos viety paskirstymas tarp rinkimy
apygardy. Sj sprendimga galima jgyvendinti daugiamandatése rinkimy apygardose.
Vienmandatése rinkimy apygardose tai yra neimanoma. Pasyviosios rinkiminés geometrijos
bandoma iSvengti reguliariai kei¢iant vienmandaciy rinkimy apygardy ribas.

Kitas, daug patikimesnis, biidas iSvengti pasyviosios rinkiminés geometrijos yra
reguliariai kartoti viety tarp rinkimy apygardy perskirstyma arba apygardy teritorijy riby keitima.
Geriausias §io sprendimo biido pritaikymas yra Jungtinés Amerikos Valstijos. Jungtiniy
Amerikos Valstijy Auksc¢iausiasis Teismas laikosi labai grieztos nuomonés dél proporcinio
Kongreso viety padalijimo. Aiskindamas JAV Konstitucijos 1 straipsnio 2 paragrafo 3 dalj Sis
Teismas yra pabreézes, kad turi buti grieztai laikomasi nuostatos, jog kiekviena valstija turi turéti

bent po vieng atstova Atstovy riimuose, atstovy skaiCius neturéty virSyti vieno atstovo 30 000

% 2004 mety duomenimis didZiausia rinkimy apygarda buvo Antakalnio, joje buvo registruota 44033 rinkéjy,
maziausia — Prieny, joje registruota 31251 rinkéjy. www3.lIrs.1t/rinkimai/2004/seimas/indexn.html prisijungimo
laikas 2008-08-17.

7 Garrone P. Electoral law: general principles and regulatory levels. CDL(1992)001.
http://www.venice.coe.int/docs/1992/CDL(1992)001-e.asp prisijungta: 2008-10-02.
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gyventojq%, rinkimy apygardy ribos neturi perzengti valstijy riby. Siuo tikslu kas desimt mety
yra atlickamas visuotinis gyventojy suraSymas, kurio pagrindu taikant lygiy proporcijy metoda
(method of equal proportions) yra naujai perskirstomos Atstovy rimy vietos™ tarp rinkimy
apygardy. Rinkimy apygardos, anot AukS¢iausiojo Teismo, turi biiti kiek praktiskai jmanoma

L : e 100
lygesnés Zmoniy skaiciumi.

Tai gali pasirodyti tik teorinis teiginys, taCiau jis yra
igyvendinamas ir praktikoje. Valstijy teritorijos yra suskirstomos j beveik vienodo gyventojy
skai¢iumi rinkimy apygardas. Galimas nuo keliy iki keliy Simty gyventojy skirtumas tarp
didziausios ir maZiausios rinkimy apygardos toje patioje valstijoje.'”’ Teis¢jas Harlanas,
atskirojoje nuomongje isdéstytoje byloje Wersberry v. Sanders'”, pazymi, kad rinkimy apygardy
populiacijos skirtumas vienoje ar kitoje valstijoje néra esminis Konstitucijoje jtvirtintos lygiy
rinkimy teisés pazeidimas. Nereikia maiSyti tiesioginiy atstovy rinkimy valstijoje ir atstovy
paskirstymo tarp valstijy. Jeigu Atstovy rimy viety paskirstymas valstijoms yra Federalinés
valdzios reikalas, tai valstijy skirstymas ] rinkimy apygardas turi biiti paliktas pacioms
valstijoms. Taciau svarbu pazyméti, kad AuksSciausiojo Teismo nuomone, visiSka valstijy

diskrecija nustatant rinkimy apygardy ribas gali buti neparanki tam tikry socialiniy ar kitokiy

grupiy atzvilgiu ir iSkreipti lygios rinkimy teisés principa.

% Neturi buti renkamas daugiau kaip vienas atstovas nuo trisdedimties tikstantiy gyventojy, tadiau kiekviena
valstija privalo turéti bent vieng atstova“. Uzsienio Saliy konstitucijos: Pranciizijos Respublikos Konstitucija,
Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis Istatymas, Didziosios Britanijos Konstitucija (nekonsoliduota),
Suomijos Respublikos Konstitucija, Estijos Respublikos Konstitucija, Latvijos Respublikos Konstitucija, Lenkijos
Respublikos Konstitucija, Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija, Rusijos Federacijos Konstitucija : mokomasis
leidinys./ [sudarytojai Egidijus JaraSitinas, Gediminas Mesonis] Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos
centras, 2004. P.268.
% Atstovy riimy nariy skaiGius néra tiesiogiai jtvirtintas Konstitucijoje. Konstitucijoje numatyti tik bendri principai,
kad Atstovy rimy narius turi rinkti gyventojai ir kad kiekviena valstija turéty bent po vieng atstova. Taikydamas
Siuos principus jstatymy leidéjas yra priémes teisés akta nustatantj, Atstovy rimy viety paskirstymo tvarka, bet ne
konkrety nariy skailiy, pabrézdamas, kad Prezidentas turi kreiptis j Atstovy rimus prane$damas gyventojy
suraSymo rezultatg ir Atstovy riimy viety paskirstyma naudojant lygiy proporcijy metoda. Taikant §j metoda
gyventojy skaicius padalijamas, taip, kad kiekvienoje rinkimy apygardoje biity vienodas gyventojy skaicius.
www.law.cornell.edu/uscode/usecode02/usc_sec_0200000002---a000-.html prisijungta: 2008-10-02.
Rinkimy apygardy ribos neturi kirstis su valstijy ribomis. Vadovaujantis §iuo principu dabar Atstovy rimus sudaro
435 nariai, kurie yra renkami 50-yje valstijy suskirstyty i 435 rinkimy apygardas po vidutinis$kai 693 tikstancius
gyventojy. en.wikipedia.org/wiki/United States House of Representatives prisijungta: 2008-10-02.
1% Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964) caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=376&invol=1
Teis¢jo Harlan‘o nuomoné. prisijungta: 2008-10-02.
1% pavyzdziui Niujorko valstija padalinta j 29 rinkimines apygardas, kurios kiekvienos teritorijoje yra 654 360
gyventojy. DziordZijos valstija dalijama j 13 rinkiminiy apygardy, skirtumas tarp didZiausios ir maziausios
rinkiminés apygardos yra 71 gyventojas. 2007 mety duomenys.
http://en.wikipedie.org/wiki/List_of United States congressional districts prisijungta: 2008-10-02.
192 Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964) caselaw.Ip.findlaw.com/scripts/getcase.pl?2court=US&vol=376&invol=1
prisijungta: 2008-10-02.
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Atstovy riimy viety perskirstymas tarp valstijy vyksta po kiekvieno suraSymo. 1990 m.
suraSymo rezultatai parodé, kad keliy valstijy, tarp jy Floridos, Kalifornijos ir Teksaso,
populiacija Zenkliai iSaugo. Todél tarp rinkiminiy apygardy perskirsCius vietas 8 valstijos jgijo
19 papildomy viety, o 13 valstijy prarado atitinkama kiekj viety. 2000 mety suraSymo duomenys
buvo parankis Kalifornijai, Teksasui, Floridai, Sios valstijos jgijo naujy viety Atstovy rimuose.
Tuo tarpu Jutos valstija prarado vieng atstova (tiksliau dél to, kad Siaurés Karolina jgijo viena
atstova, kurio tik¢josi Juta), dél to valstijos vadovai kreipési | Auksciausiajj Teisma. Kai kurie
teiséjai atskirose nuomonése pabrézé skaiiavimo metodo politing reik§me¢. Politing, sprendimy
priemimo galia konstituciS$kai yra padalijama tarp valstijy atsizvelgiant | jy gyventojy skaiciy,
gyventojy skaiciaus pokyciai lemia ir jégy pokycius, todél tikslus zmoniy suskaiiavimas
(enumeration) yra svarbus klausimas.'” Po 2010 mety sura§ymo tikimasi (pagal kasmetinius
populiacijos pokyciy stebéjimo rezultatus), kad tarp 21 valstijos bus padalintos 14 viety Atstovy
rimuose — 9 valstijos igis naujy atstovy, 12 valstijy praras atstovus.'*

Europos valstybése taip pat stengiamasi iSvengti lygios rinkimy teisés principo
pazeidimy atsirandanc¢iy dél pasyvios rinkiminés geometrijos. Jungtinés Karalystés Parlamento
Bendruomeniy riimus sudaro 646 tautos atstovai. Kiekvienas narys atstovauja vienai rinkimy
apygardai (Anglija turi 529 rinkimines apygardas, Velsas — 40, Skotija — 59, Siaurés Airija — 18).
Jungtingje Karalystéje veikia specialios institucijos (Boundary Commissions, viena komisija
kiekvienam regionui sudaran¢iam Jungtiné Karalyste), kuriy pagrindinis tikslas yra kas 8-12
mety pateikti iSvadas dél rinkiminiy apygardy riby. Nuo komisijy iSvady priklausys ir
Bendruomeniy riimy nariy skaicius. Kaip nustatyta Parlamentiniy rinkiminiy apygardy akte
(Parliamentary Constituencies Act 1986), rinkiminiy apygardy skai¢ius Didziojoje Britanijoje

C e v e g . “ . . 1
neturi biiti Zymiai didesnis ar maZesnis nei 613.'%

3.3. Lygiu rinkimuy principas materialiuoju aspektu: galimybiy

lygybé

Kaip jau minéta, lygiy rinkimy teisés principa sudaro trys dalys. Trecioji §io principo
dalis — tai galimybiy lygybeé. Si sudedamoji lygybés rinkimuose principo dalis i$skiriama tiek

Geros praktikos rinkimuose kodekse, tiek teoringje literatiiroje. Galimybiy lygybé turi biiti

1% Utah v. Evans. 536 U.S. 452 (2002) United States Reports. Vol. 536.
www.supremecourtus.gov/opinions/boundvolumes.html prisijungta: 2008-10-02.

1% Bensen C. Displacement Of Katrina Victims Still Has Impact: Apportionment In 2010
www.polidata.org/census/wprgl26a.pdf prisijungta: 2008-10-02.

95 Parliamentary  Constituencies Act 1986. 2 skyriaus 1 straipsnio 1 punktas. www.uk-
legislation.hmso.gov.uk/RevisedStatutes/Acts/ukpga/1986cukpga_en_1 prisijungta: 2008-10-03.
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taikoma partijoms ir kandidatams. Formaliai jtvirtintos taisyklés susijusios su kandidaty kélimu,
rinkimy agitacija ar kitomis su pasyvigja rinkimy teise susijusiomis procediromis turi buti
vienodai taikomos visiems. N¢ vienai politinei jégai neturi buti suteikiama iSskirtiné padétis.
Taigi galima daryti iSvada, kad galimybiy lygybé¢ reiskia, jog valstybés valdzios institucijos, ypac
atsakingos uZz rinkimy procesy organizavimg ir vykdyma, turi biiti neutralios. Nepaisant to,
kokios partijos yra valdanciosios bei turi savo atstovus valdzios institucijose, pacios institucijos
turi i8likti nesaliskos ir nebtiti naudojamos kaip jrankis siekiant sudaryti nelygias politiniy partijy
bei kandidaty konkuravimo salygas. Valstybé turi iSlikti neSaliska ir uZtikrinti, kad jstatymai
bty taikomi vienodai.

Valstybés valdzios institucijy neutralitetas turi apimti: 1) neutraliteta agitacinés
kampanijos metu; 2) neutralitetg ziniasklaidoje, ypac jei tai yra nacionalinis transliuotojas; 3)
nesaliSkuma skirstant valstybés dotacijas partijoms ir rinkimy kampanijoms.

Bendraja prasme valstybé turi islaikyti neutralia padétj rinkimy metu. Si taisykle
grieztai taikoma toms institucijoms, kurios organizuoja rinkimus (Lietuvoje — Vyriausioji
rinkimy komisija). Valstybés institucijos neturi viesai reiksti paramos kandidatui ar politinei
partijai. Jos taip pat neturi biiti naudojamos kaip politinés reklamos jrankis. Neatsitiktinai ir
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 54 straipsnyje draudziama bet kam naudotis
tarnybine padétimi valstybés ar savivaldybés institucijose, taip pat visuomenés informavimo
priemonése, vykdant bet kokig rinkimy agitacija ar bandant paveikti rinkéjy valig. Valstybés,
savivaldybiy pareiglinams, valstybés tarnautojams draudziama naudotis tarnybine padétimi
sudaryti sau ar partijai i$skirtines rinkimy agitacijos salygas.'® DaZnai priesrinkiminé situacija
yra visiskai kitokia. Masinés informacijos priemonése galima pastebéti uzsakomyjy straipsniy,
kurie yra apmokami valstybés institucijy, taCiau juose akcentuojami konkretaus politiko
nuopelnai. Kadangi nei Vyriausioji rinkimy komisija, nei kitos kontrolés institucijos nepajégia
uzkirsti kelio Siai praktikai, tokia susidariusia padétimi gali naudotis politikai siekiantys ne tik
dalj politinés reklamos apmokéti i$ valstybés biudzeto 1éSy, bet ir pacia institucija naudoti kaip

reklamos jrankj.

1% Vyriausioji tarnybinés etikos komisija 2007 m. priémé sprendima, kuriuo pripazino, kad Zemés iikio ministré
K.D.Prunskiené pazeidé VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatyma, visuomenés
informavima apie Zemés tkio ministerijos veikla vykdydama, skelbiant politinés reklamos ar ministrés
savireklamos pozymiy turinCius straipsnius. Vyriausios tarnybinés etikos komisijos sprendimas. 2007 m. birzelio 28
d. Nr. KS-55. www.vtek.It prisijungta: 2008-10-06.

Ministré Komisijos sprendimag apskundé Vilniaus apygardos administraciniam teismus, kuris pasisaké, kad
komisijos sprendimo pirmas punktas yra nepagrjstas. Teismas neatliko faktiniy duomeny teisinés analizés, nes, anot
paties teismo, nebuvo pagrindo tokiai analizei atlikti. Teismas taip pat atkreipé démesj, kad néra aiskaus visuomenés
informavimo apie ministerijy veiklg teisinio reglamentavimo. www.vaateismas.lt/index.php/1t/39650/ prisijungta:
2008-10-06.
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Galimybiy lygybé gali bati ,,griezta® arba ,,proporcine®.'”” ,,Griezta* galimybiy lygybé
reiSkia, kad visos politinés partijos yra traktuojamos vienodai, nevertinant visuomenés
palaikymo ar uzimamos vietos parlamente. ,,Proporciné* galimybiy lygybé reiskia, kad partijy
padétis priklauso nuo gauty balsy per praeitus rinkimus. Tai reiSkia, kad partija, kuri yra
opozicijoje nesulauks tokio palaikymo i$ valstybés, kaip valdancioji partija. Arba atvirkS¢iai,
valstybéje gali buti laikomasi politikos, kad partijos, kurios neturi daug atstovy parlamente, arba
atstovauja tam tikroms mazumy grupéms, sulaukty didesnés finansinés paramos arba joms bity
suteikiamos didesnés galimybés naudotis nacionaliniais informaciniais kanalais. Kaip matyti,
galimybiy lygybé yra susijusi su bet kokios formos paramos gavimu i§ valstybés, ar tai biity
finansinés dotacijos, eterio laikas nacionaliniame Zziniasklaidos kanale ar kitos paramos formos.
Gali biti, kad skiriant vienas paramos formas, pavyzdziui, finansing parama, bus laikomasi
»grieztos lygybés, o kitas, pavyzdziui, reklama per nacionaling Ziniasklaida — ,,proporcinés*
lygybés.

Pagrindiné galimybiy lygybés idéja yra tai, kad visos politinés jégos, nepazeisdamos
iSraiSkos laisvés principo, galéty iSreiksti savo idéjas, pateikti politines programas, rengti rinkéjy
susitikimus su kandidatais, vieSus debatus ir kitaip skleisti savo politing Zinig. Siuo atveju
valstybés institucijy pareiga yra siekti, kad partijos jgyvendinty savo teises nepazeisdamos kity
partijy ir treCiyjy asmeny teisiy. Galimybiy lygybé dazniausiai yra siejama su Zziniasklaida.
Daznai per masines informavimo priemones yra pateikiama tendencinga, konkreciai politinei
jégai palanki, o jy prieSininkei nepalanki, informacija. Rinkiminés agitacijos ir rinkimy metu
Ziniasklaidos priemonés turéty islikti nefaligkos.'®® Tagiau privadiy visuomenés informavimo
kanaly savininkai, vadovai ar akcininkai gali biiti susij¢ su politinémis jégomis, todél tikétis, kad
bus pateikiama nesaliSka informacija, yra naivu. Kita problema, susijusi su informacijos
priemonémis, yra tai, kad daugiausia démesio susilaukia valdanciyjy veikla, opozicinés partijos
daznai lieka Sesélyje. Todel labai svarbu, kad jstatymy leidéjas pasirinkty tinkamus §iy problemy
sprendimy btidus. Viena galimybé¢ yra rinkimings agitacijos perkélimas j nacionalinj transliuotoja
visoms politinéms jégoms suteikiant vienodg eterio laikg. Albanijoje eterio laikas nacionaliniame
radijo ir televizijos kanale yra proporcingai paskirstomas visoms partijoms: parlamente atstovus
turin¢ios partijos gauna penkiolika minuciy eterio laiko, neiSrinktoms j parlamentg partijoms

suteikiamas deSimties minuéiy eteris.'” Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 51

197 2.3 punktas. Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. / CDL-
STD(2003)034 http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-¢.asp prisijungta: 2008-10-02.

"% Europe‘s electoral heritage. CDL(2002)7rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.

19 Ten pat.
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straipsnis numato, kad kiekvienam kandidaty sgrasui skiriama ne maziau kaip po valanda
visuomeninio (nacionalinio) radijo ir po tiek pat televizijos laiko debatams su kito ar kity
kandidaty saraSy atstovais. Vienmandatése apygardose iSkeltiems arba iSsikélusiems
kandidatams skiriama ne maziau kaip 5 minutés visuomeninio (nacionalinio) radijo laiko.'"?
Vyriausios rinkimy komisijos patvirtintose taisyklése dél Nacionalinio radijo ir televizijos laidy,
skirty 2008 m. Seimo rinkimy agitacijai, rengimo atkartotos jstatymo nuostatos.''' Vyriausioji
rinkimy komisija laikydamasi proporcingumo principo kiekvienai partijai nustato reklamos
(politinés agitacijos) laika komercinése televizijose. Kandidaty ir politiniy partijy politiné
reklama per nacionalinius transliuotojus rinkimy agitacijos kampanijos laikotarpiu skleidziama
pagal proporcinio lygiateisiSkumo principa, proporcingai paskutiniy rinkimy metu gautiems
rinkéjy balsams, nuo partijos iSrinkty politiky skaiéiui ir partijos iskelty kandidaty skaiGiui''?,
taciau minimalus pasisakymo laikas vienai partijai yra dvi minutés. Partijos, neturinCios atstovy

Seime, gauna po dvi minutes eterio laiko.
3.3.1. Finansavimo lygybé

Pagrindine sritis, kurioje bet kuri valstybé turi imtis griezty priemoniy, tai rinkimy
kampanijos finansavimo skaidrumo uztikrinimas. TeisiSkai lygia galima padaryti tik valstybés
teikiamg paramg. Vélgi lygybé gali biiti ,,griezta® arba ,proporciné®. Lietuvoje dotacijos i$
valstybés biudzeto yra paskirstomos proporcingai visoms partijoms, kurios yra gavusios ne
maziau kaip tris procentus visy rinkéjy balsy.'”® Galima daryti iSvada, kad wvalstybés
finansavimas yra uztikrinamas ne tik ] Seimg iSrinktoms partijoms, bet ir toms partijoms, uz
kuriy kandidatus galima balsuoti per rinkimus ir kurios pereina tam tikra barjera.

Pranciizijoje valstybés finansiné parama suteikiama tik toms partijoms, kurios iskélé
kandidatus bent 50 rinkiminiy apygardy ir jei per pra¢jusius rinkimus surinko bent vieng
procentg balsy. Véliau pinigai tarp partijy padalijami dviem etapais. Pradiné¢ suma padalinama
tarp partijy pagal tai kiek balsy gavo per praéjusius rinkimus, antra suma padalinama pagal tai

kiek iSrinkty atstovy partija turi dviejy rimy parlamente. Valstybés dotacijos suma gali biiti

"% jetuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr.22-635.

" Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas D¢l Lietuvos Nacionalinio radijo ir televizijos
laidy, skirty 2008 m. Seimo rinkimy agitacijai, rengimo taisykliy tvirtinimo 2008 m. rugséjo 8 d. Nr. 94
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=326934&p query=&p_tr2= prisijungta: 2008-10-20.

'218 straipsnio 8 dalis. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4894.
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sumazinta, jeigu partija neuztikrina lygybés lyties pagrindu kvotos.''* Siekiant kiek jmanoma
labiau uztikrinti galimybiy lygybe valstybé gali apriboti partijy finansavima i$ privaciy asmeny
1ésy. Taciau lygiai taip pat apribojus privaciy asmeny galimybes aukoti partijoms, gali biiti
sudaromos nelygios salygos. Dar svarbiau yra uZztikrinti tokio finansavimo skaidrumg. Labiausiai
paplitusi skaidrumg uZtikrinanti priemoné, tai finansiniy ataskaity teikimas ir galimo iSlaidy
biudZeto virdutinés ribos nustatymas.'” Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas nustato maksimalias politinés
kampanijos finansavimo ribas. Tais atvejais, kai rinkimy apygarda apima visa Lietuvos
Respublikos teritorija, maksimalus 1iSlaidy vieno politinés kampanijos dalyvio politinei
kampanijai dydis skai¢iuojamas taip: Salies rinkéjy saraSe jrasyty rinkéjy skaicius padauginamas
i§ 1,5 lito ir gauta sandauga suapvalinama dviejy pirmyjy reikSminiy skaitmeny tikslumu. Tais
atvejais, kai rinkimy apygarda apima Lietuvos Respublikos teritorijos dali, maksimalus i§laidy
vieno politinés kampanijos dalyvio politinei kampanijai dydis skaiciuojamas taip: vienos rinkimy
apygardos rinkéjy skai¢ius dauginamas i§ 2 lity ir gauta sandauga suapvalinama dviejy pirmyjy
reikiminiy skaitmeny tikslumu.''® Vyriausioji rinkimy komisija, vadovaudamasi $iomis
nuostatomis, patvirtina maksimaly iSlaidy vieno politinés kampanijos dalyvio politinei
kampanijai dydj.

Politiniy partijy réméjy, surinkty &Sy, patirty islaidy skelbimas padeda pazaboti
neteiséta rémima ir rinkéjy papirkingjima.''’ Lietuvos Respublikos Prezidentas 2008 m.
balandZio 10 d. pateiké Seimui svarstyti Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymo projekta, kurio 11 straipsnyje sitiloma politing kampanija,
iSskyrus referendumo agitacija, finansuoti i§ valstybés biudzeto dotacijos, skirtos politinei
kampanijai vykdyti.''"® Taip pat buvo sitiloma visiskai pakeisti dotacijy skyrimo principus,
dotacijos sumg siejant ne su turimomis vietomis Seime, bet su gyventojy skai¢iumi rinkimy

apygardoje. Butina pazyméti, kad finansavimo ribojimas i§ privataus sektoriaus turi ir kit

"% Political party funding in France / www.ambafrance-uk.org/Politics-Political-party-funding.html prisijungta:

2008-10-06.
"5 Pavyzdziui Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 50 straipsnyje nustatyta, kad ,rinkimy agitacijos
iSlaidos ir politinés reklamos iSlaidos, turétos iki rinkimy agitacijos pradzios, turi biiti jstatymy nustatyta tvarka
deklaruojamos ir negali virSyti pagal jstatymus nustatyto didziausio leistino rinkimy agitacijos i$laidy dydzio.
1916 ir 22 straipsniai. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-4894.
"7 Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.
'"® Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo
pakeitimo jstatymo projektas. http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _bin?p id=317586 prisijungta:
2008-12-16.
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medalio pus¢. Politinés partijos gali tapti priklausomos nuo valstybinés paramos, o tai leis
valdzios institucijoms daryti jtaka politinéms jégom:s.

Ribojant, tiksliau — siekiant suteikti skaidrumo partijy finansavimui nereikia pamirsti,
kad kandidatams, partijoms ir politinéms grupéms pinigai yra reikalingi, kad sukurty tinkamai
veikiant] organizacinj aparatg ir galéty pateikti savo zinig rinkéjams per masines informavimo
priemones. Todél iSlaidy ribojimas gali buti traktuojamas kaip iSraiskos laisvés pazeidimas. Dar
daugiau, galimy kampanijos iSlaidy suvienodinimas nereiskia galimybiy lygybés, tai tik sudarys
nelygias salygas kandidatui, kuris nebuvo susikiires jvaizdzio prie§ rinkimy kampanijos pradzia,

pateikti savo politing Zinig rinkéj ams.'"”’

3.3.2. Rinkiminé geografija

Egzistuoja subtili manipuliavimo rinkimy apygardy ribomis forma susijusi su galimybiy
lygybe, kai dél rinkimy apygardy riby nustatymo tam tikra politiné jéga jgyja persvarg pries kita
politing jéga. Siuo atveju pazeidziama ne rinkéjy lygybe, bet politiniy jégy atstovavimo lygybeé.
Tai vadinamasis gerimanderingas (gerrymandering) — arba rinkiminé geografija'®. Jeigu
rinkiminé geometrija yra susijusi su rinkéjais, tai rinkiminé geografija siejama su politinémis
partijomis arba asmenimis, kurie naudojasi pasyvigja rinkimy teise. Rinkiminé geografija yra
manipuliacijos rinkiminiy apygardy teritorijos ribomis, kai dirbtinai perbraizomos rinkimy
apygardy ribos taip sudarant nelygias partijy (ar kandidaty) konkuravimo salygas. Kitaip tariant,
tai toks rinkimy apygardy formavimo biidas, kai tam tikroje teritorijoje sieckiama sutelkti didesnj
vieng partija (ar kandidata) palaikan¢iy asmeny kiekj nei kitoje. Politinis gerimanderingas — tai
geografiniy teritorijy dalinimas j rinkimy apygardas, daznai neatitinkancias esamy riby, siekiant
vienai partijai suteikti nesaZiningg pranasumg susilpninant opozicijos rinkéjy galia. Tai ty€inis ir
neteisétas teritorijos riby ir gyventojy populiacijos iSkraipymas siekiant partiniy ar asmeniniy

21 Konkretiu atveju valdan¢ioji dauguma sickdama padidinti savo atstovy

politiniy tiksly.
skaiCiy kitame parlamente, gali siiilyti pakeisti rinkimy apygardy ribas taip, kad opoziciniy
partijy rémejai buty iSsklaidyti, ir tokiy partijy kandidatai nesulaukty pakankamos balsy

daugumos, kad biity iSrinkti.

19 Buckley V. Valeo 424 US. 1 (1976) /
http://www.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC_CR_0424 0001 ZO.html prisijungta: 2008-10-07.
120" Rinkiminés geografijos terminas kaip atitikmuo gerimanderingui vartojamas KoHcTHTyIMOHHOE TIPaBO
3apyOCIKHBIX CTpaH: YUCOHHK JUIA [CTYICHTOB] BY30B, [0Oydarommxcs mo crenuanbaoctu FOpucnpynennus] / red.
barnas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopma, 2005. C.239.
12l Vieth v. Jubelirer 541 U.S. 267 (2004) http://supct.law.cornell.edu/supct/html/02-1580.Z0.html prisijungta:
2008-10-06.
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Kadangi tokj paZzeidima yra sunku nustatyti, geriausias biidas jam uzkirsti kelig i$
anksto. Nustatant rinkimy apygardy ribas reikia atsizvelgti j egzistuojantj teritorinj suskirstymg ir
stengtis neperzengti jo riby (rajonai, regionai, apskritys, municipalitetai, vaivadijos,
departamentai ir kt.). Sig praktika galima pritaikyti daugiamandatése rinkimy apygardose. Taip
pat rekomenduojama rinkimy apygardas jtvirtinti konstitucijoje.'** Kai reguliariais intervalais
yra perbraizomos vienmandaciy apygardy ribos, tai turéty atlikti ne parlamentinis ar
vyriausybinis organas, o neSaliSka institucija ar komisija. Tokia institucijg rekomenduojama
sudaryti i§ geografy, sociology, politiniy partijy atstovy, jei biitina — tautiniy mazumy atstovy.'?

Nustatant rinkimy apygardy ribas reikia vengti ne tik politinio gerimanderingo, bet
rinkiminés geografijos tautiniy mazumy pagrindu. PrieSingai, rinkimy apygardos turi buti
sudaromos vadovaujantis atstovavimo lygybe, vadinasi, turi biiti suteikiamos salygos ir
tautinéms (rasinéms ar kt. mazumoms) rinkti savo atstovus j parlamenta. JAV AukS¢iausiojo
Teismo teis¢jai byloje Georgia v. Ashcroft vieningai sutar¢, kad tolygus maZumos rinkéjy
paskirstymas po kelias rinkimy apygardas, gali lemti geresnj mazumos interesy atstovavimg ir
jiems parankiy kandidaty i$rinkimg.'** Nebitina sutelkti mazumos rinkéjy j kelias rinkimy

apygardas, kuriose biity uztikrintas mazumos kandidaty iSrinkimas.
34. Rinkimy rezultaty lygybé

Rinkimy rezultaty lygybé yra svarbus lygios rinkimy teisés principo aspektas, kurio
nereglamentuoja tarptautinés teisés normos bei néra apibrézta kaip Europos rinkimy teisés
paveldas, tagiau kuris realiai egzistuoja kai kuriy valstybiy teis¢je.'”> Rezultaty lygybé yra
susijusi su jau aptartais lygia rinkéjy balsy sprendziamaja galia ir galimybiy lygybe. IS esmés

126 Byloje

rezultaty lygybe reiSkia tai, kad iSrinkto organo sudétis turi atspindéti elektorato sudétj.
Mathieu-Monin ir Clerfaytas prie§ Belgija, Europos zmogaus teisiy teismas atkreipé démesj, kad

,rinkimy sistemos kartais stengiasi laiduoti mazai suderinamus tarp saves siekius (atspindéti

22 Garrone P. Electoral law: general principles and regulatory levels. CDL(1992)001.

http://www.venice.coe.int/docs/1992/CDL(1992)001-e.asp prisijungta: 2008-10-02.

12 22 punktas. Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. / CDL-
STD(2003)034 http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-e.asp prisijungta: 2008-10-02.

124 Georgia V. Ashcroft. 539 U.S. 461 (2003) http://www.law.cornell.edu/supct/html/02-182.ZS.html prisijungta:
2008-10-22.

125 Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.

12® Garrone P. The Constitutional Principles of The Electoral Law. / New trends in electoral law in a pan-European
context. CDL-STD(1998)025 http://www.venice.coe.int/docs/1998/CDL-STD(1998)025-¢.asp prisijungta: 2008-10-
02.
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tautos siekius ir sudaryti palankias sglygas politinei valiai formuoti); vis dél to jos turi uztikrinti,
nekalbant apie zodzio laisve, visy pilieciy traktavimo lygybés principg taip, kad ne visi
biuleteniai privalo biiti tolygiis rezultatui ir kad ne kiekvienas kandidatas turi vienodus Sansus
nugaléeti'?’.

Kuo tiksliau elektorato sudétis atspindima atstovaujamojoje institucijoje, tuo didesné
yra rezultaty lygybé. Pirmiausia tai susij¢ su proporciniu atstovavimu apskritai. Valstybés yra
laisvos pasirinkti tokig atstovavimo forma tuo paciu ir rinkimy sistema, kokia joms atrodo
tinkama uZztikrinti proporcinguma ir atitinka valstybés politing ir teising situacija. Antra, tai
susije su gyventojy grupiy atstovavimu. Tautiniy mazumy politinés teis€s turi biiti saugomos ir
ginamos bei leidZziama jas jgyvendinti be jokiy apribojimy. Valstybé turi pareigg apginti tinkama
mazumy teisiy atstovavimg. Kitas elementas — tai lyCiy lygybé. Net jeigu nuostata, kad
parlamente turi biiti ne mazesnis nei nustatyta vienos ar kitos lyties atstovy procentas'?®, néra
tiesiogiai jtvirtinta konstitucijoje, valstybé turi uztikrinti tinkama abiejy lyCiy atstovavima.
Taciau lyCiy lygybés klausimas yra sprendziamas tik pavienése valstybése, o konstituciniy
teismy jurisprudencija $iuo klausimy yra skurdi. Geros praktikos rinkimuose kodekse numatoma,
kad konstitucinj pagrindg turintis minimalus kiekvienos lyties kandidaty partijos saraSe

reikalavimas neprieStarauja lygios rinkimy teisés principui.

4. Laisvy rinkimy principas

Laisvy rinkimy principas néra tiesiogiai jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos
straipsniuose, reglamentuojanéiuose rinkimy teise ir netgi atskiras rinkimy rasis
reglamentuojanciuose jstatymuose. Tokio reglamentavimo trikumas yra keistas turint omeny tai,
jog iki 1992 mety rinkimai Lietuvoje nebuvo laisvi. E.Sileikis laisvy rinkimy principa sitilo
kildinti i§ demokratinés valstybés principo itvirtinto Konstitucijos 1 straipsnyje ir Konstitucijos 4
straipsnyje jtvirtinto demokratinio tautos atstovy rinkimy budo. Tai atskiras (savarankiskas)
konstitucinio lygmens specialus principas, lygiavertis palyginti su visuotiniy ar tiesioginiy

.. . 129
rinkimy principu.

127 Berger V. Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai, 1997. P.539.

128 pranciizijos Konstituciné Taryba 2000 metais konstatavo, kad jstatymo nuostata nustatanti, kad skirtumas tarp
vienos lyties kandidaty ir kitos tame paciame sarase neturéty biti didesnis nei vienas, nepriestarauja Pranciizijos
Konstitucijos 3 straipsniui. Pranciizijos Konstitucinés Tarybos 2000 m. geguzés 30 d. sprendimas Nr. 2000-429 //
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank mm/anglais/a2000429dc.pdf prisijungta:
2008-10-20.

129 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.174.
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Nors Lietuvos nacionalingje teisés sistemoje laisvy rinkimy principas yra jtvirtintas
implicitigkai, tadiau tarptautinés teisés normos §j principa jtvirtina tiesiogiai. Europos Zmogaus
Teisiy konvencijos Pirmojo protokolo (Seimo ratifikuotas 1995 metais) 3 straipsnis skelbia, kad
,Salys jsipareigoja <...> organizuoti laisvus rinkimus, <...> kad bty sudarytos tokios salygos,
kurios garantuoty zmoniy laisve renkant jstatymy leidziamaja valdzig“. Europos zmogaus teisiy
teismas pabrézia, kad ,,jteisindamas principa, biidingg tikrai demokratiniai santvarkai, 3-iasis
straipsnis turi labai svarbig reikme Strasbiiro sistemoje”.’® Sis straipsnis .,implikuoja“
individualias balsavimo ir rinkimo teises. Valstybés disponuoja gana placia diskrecija nustatant
»socialinius terminus®, taciau esamos salygos neturi susiaurinti laisvy rinkimy principo iki jo
esmés pazeidimo ir efektyvumo netekimo. Nustatomos principo jgyvendinimo salygos turi biiti
teisétos ir panaudotos priemongés turi bliti proporcingos.

Laisvi rinkimai uZtikrina teisétg valdomyjy sutikimg, demokratinés valdymo sistemos
pagrinda. PrieSingu atveju kils pagristos abejonés valdzios legitimumu. Laisvy rinkimy principas
reiSkia, kad niekas negali biiti ver¢iamas balsuoti pries§ savo valig. IS Sio apibiidinimo matyti, kad
laisvy rinkimy principg sudaro dvi dalys. Pirmiausia, tai nevarzoma teisé j laisva rinkéjo valios
formavimasi. Si teisé yra susijusi su saviraiskos teise, kuri yra jtvirtinta Konstitucijos 25
straipsnyje. Antra, tai teisé nieko nevarzomam isreiksti savo valig balsuojant. Si teisé siejama su
rinkimy procediromis.

Ganétinai skirtingg laisvy rinkimy principo samprata pateikia E.Sileikis. Laisvy rinkimy
principo komponentais $is autorius jvardina: 1) rinkéjy laisve balsuoti ar nebalsuoti; 2) politiniy
partijy laisve kelti kandidatus; 3) rinkéjo galimybe laisva valia iSsikelti kandidatu; 3) réméjy
laisve savo parasais iSreikSti paramg besibalotiruojan¢iam kandidatui; 4) laisve atsisakyti
kandidatuoti; 5) visuomenés informavimo priemoniy laisve. Kaip matyti laisvy, rinkimy

principas yra taikomas tiek aktyviajai rinkimy teisei, tiek pasyviajai.

4.1. Laisvas rinkéjo valios formavimasis

Teis¢ laisvai formuotis rinkéjo valiai yra susijusi su galimybiy lygybe, t.y. su lygiy
rinkimy principu. Valstybé turi iSlaikyti savo neutralig padétj partijoms reklamuojantis, rengiant
mitingus ar kitokius susirinkimus, vykdant rinkiming agitacijg. Siekiant uztikrinti, kad rinkéjas
galéty tinkamai ir laisvai susidaryti nuomong¢ apie partijas ir jy politines programas, valstybé turi
uztikrinti, kad tiek valstybés valdZios institucijy, tiek kity partijy veiksmai nepazeisty partijy

lygiy galimybiy skleisti informacija. Nustatydama rinkimy kampanijy finansavimo budus, i$laidy

139 Berger V. Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai, 1997. P.539.
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ribas, valstybé laviruoja tarp partijy galimybiy lygybés uztikrinimo ir rinkéjy teisés i pakankama
informacija pazeidimo. Bandant iSvengti tokios situacijos valstybé turi priimti tam tikrus
isipareigojimus. Viena iseitis yra kandidaty sarasy ir politiniy programy nemokamas skelbimas ir
platinimas  rinkéjams, eterio laiko  suteikimas nacionaliniame  (visuomeniniame)

- - 131
transliuotojame.

Geros praktikos rinkimuose kodekse rekomenduojama visg valstybés
pateikiamg informacijg apie kandidatus bei jy programas pateikti ne tik valstybine kalba, bet ir
tautinés mazumos kalba.

Nemaziau svarbu, kad neutralig padét] rinkimy procese iSlaikyty socialiné valdzia —
religinés bendruomenés. Daugelio valstybiy konstitucijose yra jtvirtinamas baznycios atskyrimas
nuo valstybés. Tai reiskia, kad religinés bendruomenés neturi daryti jtakos valstybés valdymui.
Oficialiai vyrauja nuomoné, kad tarnavimas dievui (bet kokios religijos auksSciausiajai jégai)

132 Bet tai

negali biiti suderinamas su aktyviais veiksmais pasaulietiniame politiniame gyvenime.
nereiskia, kad religinés bendruomenés visiskai nedalyvauja rinkimy procese.

Laikantis demokratinés valstybés ir demokratiniy tautos atstovy rinkimo principy,
reikalaujama, kad rinkimy baigties pernelyg vienpusiSskai neveikty religinés bendruomenés,
kurios turi specialy konstitucinj statusg ir i$ jo iSplaukiancias funkcijas, teises ir pareigas.133
Raginimas dalyvauti rinkimuose ir apsispresti vadovaujantis ,.tiesa ir teisingumu, solidarumu su

silpnaisiais ir atsakomybe uz dvasinj tévy pavelda*'**

gali pasirodyti krikS¢ioniskas ir be jokios
agitacinés potekstés. TaCiau ar raginimai tinkamai (pagal krikS¢ioniSkaja vertybiy sistema)
jvertinti kai kurias principines nuostatas (daznai liberalias, susijusias su Seimos, santuokos,
gyvybés apsaugos samprata), kuriomis remiasi keliy partijy programos, gali biiti traktuojami tik
kaip nekaltas priminimas? Kyla dar sudétingesnis klausimas, kaip valstybé turi reaguoti |
agitacija vykdoma religiniy bendruomeniy atstovy (ar jstatymy leidéjas gali nurodyti, ko negali
kalbéti kunigas baznycioje?). Juk tai gali buti traktuojama kaip religijos laisvés suvarZymas.

TaCiau ar valstybés valdzios institucijos turi leisti religiniy konfesijy atstovams skatinti

e e . .. . . .. 1 e . v . . g . . .
tikin¢iuosius nebalsuoti uz kai kurias partijas?'>> Minimi baZny&ios veiksmai turi buti laikomi

131 51 straipsnio 1-3 dalys. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr.22-635.

2 KoHCTHTYHHOHHOE NpaBO 3apyOeKHBIX CTpaH: Y4eOHHK s [CTYHEeHTOB] By30B, [0OYHYalOUIHXCSA IO
cnennanbHOocTH FOpucnpynenmnwms| / red. barmas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopwma, 2005. C.244.

133 Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.176.

% Lietuvos vyskupy laiskas artéjant Seimo rinkimams // www.bernardinai.lt/index.php?url=articles%2F85165
prisijungta: 2008-10-09.

133 Ispanijos kataliky bazny¢ia ragino tikingiuosius nebalsuoti uz partijas, kurios bendravo, sieké taikaus susitarimo
su ETA (valdanCioji Socialisty partija laikési tokios politikos). Spain: Church Enters Election Campaign //
www.nytimes.com/2008/02/01/world/europe/01briefs-spain.html prisijungta: 2008-10-09.
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laisvy rinkimy principo pazeidimu, laisvos rinkéjy valios formavimosi ribojimu, taciau valstybe
negali taikyti jokiy sankcijy, idant nebiity pazeistas religijos laisvés principas. O religiniy
bendruomeniy veiksmai neturéty pazeisti pasaulietinés valstybés principo, nesvarbu, kokia forma
itvirtinto konstitucijose. Religiniai rinkéjy isitikinimai neturi biiti padaromi apsisprendimag
lemianciu veiksniu, asmenys negali biiti ver¢iami aklai veikti pagal religinio pagrindo moralinius
principus.

Be ideologinés virSenybés, nemaza dalis religiniy bendruomeniy disponuoja nemenkais
finansiniais resursais, kuriuos gali panaudoti remiant partijas ar kandidatus. Buvo bandymy
teisiSkai reglamentuoti baznyCiy paramag rinkiminéms kampanijoms, taciau jie nebuvo
jigyvendinti."*® Siuo metu Jungtinése Amerikos Valstijose galiojantis mokes&iy jstatymas
numato, kad baznycCios yra atleistos nuo mokesciy, jeigu nedalyvauja, ar kitaip nedaro jtakos
kandidato i visuomeninj posta palaikancioje ar nukreiptoje pries ji rinkiminéje kampanij oje.13 !

Lygiai taip pat ir partijos bei kandidatai turi susilaikyti nuo komentary susijusiy su
asmeniniais religiniais jsitikinimais. Kandidatg turi apibiidinti jo politiné programa, o ne religija.
Religinio pobudzio pastabos gali ne tik pritraukti rinkéjy, bet ir sukelti kity religiniy
bendruomeniy nariy nepasitenkinima arba net suprieSinima.

Nors, kaip jau minéta, Lietuvos Konstitucijoje ir jstatymuose néra tiesiogiai jtvirtintas
laisvy rinkimy principas, tadiau taisykliy, susijusiy su rinkéjy teise formuoti savo nuomong
laisvai, galime sutikti. Kontroliuoti rinkéjy valig draudziama jstatymu, taip pat paveikti rinkéjo
valig balsuoti ar nebalsuoti uZ kurj nors kandidata ar kandidaty sarasa.'*® Lietuvos Respublikos
Seimo, Prezidento ir Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymuose jstatymy leid¢jas jtvirtino
nuostatas draudzian¢ias rinkéjy papirkingjima. PavyzdZiui, Seimo rinkimy jstatymo 5'
straipsnyje draudziami veiksmai, kuriy tikslas yra ,,paveikti rinkéjy valig <...>, ir kitaip trukdyti
igyvendinti rinkimy teis¢®. ISskiriama vertybé — rinkéjy valia. Akivaizdu, kad rinkéjy valios
sgvoka negali biti interpretuojama atskirai nuo laisvés turéti savo jsitikinimus ar tuo labiau nuo
rinkéjo teisés laisvai formuoti savo nuomong.

Itakg laisvam rinkéjo valios formavimuisi daro tam tikry politiniy partijy ir politiniy

kandidaty paSalinimas i§ rinkimy proceso. Suprantama, kad tokie veiksmai privalo turéti

1972 m. Centrinis Vokietijos Kataliky komitetas paskelbé praneSima, kuriame, nors ir netiesiogiai, pasmerké
Vokietijos Socialdemokraty partijos programa socialinés politikos, ekonominiy reformy klausimais.
http://germanhistorydocs.ghi-dc.org/sub_document.cfm?document_id=1102 prisijungta: 2008-10-09.

1 Cooperman A. House Panel Drops 'Safe Harbor for Churches' Measure // www.washingtonpost.com/wp-
dyn/articles/A44665-2004Jun15 . html prisijungta: 2008-10-09.

17 Jungtiniy Amerikos Valstijy Vidaus mokes¢iy kodeksas 501 paragrafas (c) dalis.
www.law.cornell.edu/uscode/26/501(c).html prisijungta: 2008-10-09.

138 5 str. 2 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr.22-635.
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pagrinda (visuomeneés interesy gynimas), kitaip jie bus traktuojami kaip antijstatymiSki ir
priesingi konstitucijoje jtvirtintoms vertybéms'>® bei paZeidziantys laisvy rinkimy principa.
Valstybés institucijos taip pat rodys nepagarba laisvy rinkimy principui, jei bus ribojama politiné
reklama ir agitacinés kampanijos.'*

Uz laisvo rinkéjy valios formavimosi pazeidimg privalo biti numatytos sankcijos.
Asmenys pazeide $ig teis¢ turi biiti patraukiami teisinén atsakomybén, kurios forma nustato
valstybé. Lietuvos Respublikoje uz rinkimy teisés pazeidimus susijusius su trukdymu rinkéjui
igyvendinti rinkimy teises taikoma tiek administraciné, tiek baudziamoji atsakomybé. Jungtiniy
Amerikos Valstijy federaliniai teisés aktai reglamentuojantys rinkimy teis¢, numato civiling ir
baudziamaja atsakomybe uz rinkéjy valios varzymg ir kity rinkimy principy pazeidimg.
Valstybés numato sankcijas uz rinkimy principy apskritai pazeidimg ir rinkimy procediiry

pazeidima.

4.2, Laisvas valios iSreiSkimas

Kita laisvy rinkimy principo sudedamoji dalis yra laisvas rinkéjy valios iSreiSkimas.
Pagal Geros praktikos rinkimuose kodeksg laisvas rinkéjy valios iSreiSkimas yra suprantamas
pladiau nei apribojimy nevarzomas balsavimas uz pasirinkta kandidatg ar politine partija. Si teisé
apima balsavimo procediiry laisve ir tinkama rinkimy rezultaty nustatyma.'*! Balsavimo
procediiry laisve reiskia, kad rinkéjui norin¢iam iSreik$ti savo valig turi biiti sudarytos ir
uztikrintos tinkamos salygos: rinkéjas turi gauti biuletenj su registruotu kandidaty ar partijy
sarasu, rinkéjas privalo turéti galimybe biuletenj jdéti j balsadéze. Valstybé aktyviais veiksmais
turi uztikrinti, kad jokie asmenys ar netgi valdzios institucijos negaléty trukdyti rinkéjui laisvai

balsuoti. Geros praktikos rinkimuose kodekse taip pat pateikiamos rekomendacijos balsavimo

1% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnyje teigiama, kad ,pilie¢iams laiduojam teisé laisvai vienytis j
<...> politines partijas <...>, jei Siy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams®. Lietuvos Respublikos
Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

Pagal LR Politiniy partijy jstatymo 4 straipsnio 3 dalj draudziama steigtis ir veikti politinéms partijoms, kurios
praktikuoja ,rasiné, tautiné, religiné, socialiné nelygybé ir neapykanta, autoritarinio ir totalitarinio valdymo,
valdzios uzgrobimo prievarta metodai, karo ir smurto propaganda, Zmogaus teisiy ir laisviy, vieSosios tvarkos
pazeidimai, kitokios idéjos ir veiksmai, prieStaraujantys Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
istatymams ir nesuderinami su visuotinai pripazintomis tartautinés teisés normomis®.Lietuvos Respublikos politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-
4894.
0 Garrone P. Electoral law: general principles and regulatory levels. CDL(1992)001.
http://www.venice.coe.int/docs/1992/CDL(1992)001-e.asp prisijungta: 2008-10-02.

1 26 punktas. Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. // CDL-
STD(2003)034 http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-STD(2003)034-¢.asp prisijungta: 2008-10-02.
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procediiry skaidrumui uztikrinti, kurias galima sujungti | kelias pagrindines grupes. Pirma,
balsavimo procediiros turéty biiti nesudétingos. Antra, rinkéjai visada turi turéti galimybe
balsuoti specialiose patalpose jrengtose rinkimy apylinkése (polling station); tik iSskirtiniais
atvejais galima organizuoti balsavimg pastu ar elektroninj balsavima. Trecia, ] rinkimy apylinkiy
komisijy sudétj turi jeiti politiniy partijy atstovai, rinkimy procesus turi teis¢ stebéti politiniy
partijy atstovai. Ketvirta, balsy skai¢iavimas privalo vykti rinkimy apylinkése, balsy skai¢iavimo
procediiras turi teis¢ stebéti kandidaty ir Ziniasklaidos atstovai.

Laisvy rinkimy principas reiSkia, kad rinkéjas turi/gali nieko nevarZzomas, nejtakojamas,
never¢iamas apsispresti ar atlikti savo pilieting pareiga ir balsuoti rinkimuose arba nebalsuoti.
Rinkéjy aktyvumas yra svarbus veiksnys vien tam, kad rinkimai bty laikomi jvykusiais,
nekalbant apie tai, kad gausesnis rinkéjy dalyvavimas balsuojant gali lemti ir jvairesne
parlamento sudétj arba proporcingesnj elektorato atspindéjimg. Juk tai, kad 1§ 2 646 873 rinkéjy
rinkimy diena dalyvauja 36,71 procentas'*’, tikrai negali reikiti, kad isrinkti Tautos atstovai
atspindi visos Tautos nuomong¢ bei interesus. Dalies Tautos — taip. Pats apsisprendimas
balsuoti/nebalsuoti yra lemiamas jvairiy priezas¢iy. Daznai rinkéjai balsuodami ar nebalsuodami
visiskai ar 1§ dalies pritaria perrenkamy atstovy besibaigianciai veiklai ar protestuoja pries§ jq.m

Menkas dalyvavimas rinkimuose néra pavieniy valstybiy problema.'**

Valstybés, ivairiy
visuomeniniy organizacijy politikos, priminti apie dalyvavimo rinkimuose svarba nereikéty
laikyti pazeidziancia laisvy rinkimy principa. Svarbu, kad pilieciai galéty ne tik laisvai
apsispresti deél dalyvavimo balsuojant, bet ir suprasty vienokio ar kitokio apsisprendimo

pasekmes.

4.3. Abstentizmas

Registruoty rinkéjy nedalyvavimas rinkimuose vadinamas abstentizmu (abstention).
Viena pagrindiniy abstentizmo priezas¢iy yra laikoma politinés nuomonés neturéjimas arba
netikéjimas rinkimy rezultatais."* Kai kuriy valstybiy rinkimy praktikoje pasitaiko atvejy kai

rinkéjai nedalyvauja rinkimuose baimindamiesi pasekmiy. Valstybése, kuriose partiné

"2 Lietuvos Respublikos Seimo 2004 mety rinkimy statistikos duomenys apie rinkéjy aktyvuma.

www3.Irs.1t/rinkimai/2004/seimas/eiga/aktl 20 1 2.htm prisijungta: 2008-10-08.

13 Sileikis E. Alternatyvi konstitucing teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.174.

'* Jungtiniy Amerikos Valstijy Census Beauro duomenimis 2006 metais rinkéjy aktyvumas federaliniuose
rinkimuose sieké tik 48 procentus: galinéiy balsuoti pilie¢iy yra 201 973 000, registruoty rinkéjy — 135 847 000,
balsavusiy — 96 119 000. www.census.gov/prod/2008pubs/p20-557.pdf prisjungta: 2008-10-08.

'S KOHCTHTYLHOHHOE NpaBO 3apyOEXKHBIX CTpaH: YYeOHHK JUIs [CTYZEHTOB] By30B, [0OydarOmEXCS 110
cnenuansrocty FOpucnpynenims] / red. barmas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopma, 2005. C.245
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identifikacija'*® turi gilias tradicijas (pavyzdziui Jungtinés Amerikos Valstijos, Jungting
Karalyst¢), galima jvairiais budais versti neparankius rinkéjus likti namuose. Kitos valstybés
susiduria su kitomis priezastimis. Atokiy rajony gyventojai neturi priemoniy ir galimybiy atvykti
1 rinkimy apygardas; apylinkés, kuriose balsuojama, yra nepatogiose vietose; balsavimo

47 Todél rinkimus rengianéiy ir vykdanéiy institucijy

apylinkiy darbo laikas yra trumpas ir kt.
praktika organizuoti gyventojy atvezima j rinkimy apylinkes neturi biiti latkoma pazeidziancia
laisvy rinkimy principa, o kaip tik uZztikrinancia rinkéjo laisve dalyvauti rinkimuose ir laisve
iSreiksti savo valig.

Siekiant uZtikrinti rinkéjy laisve dalyvauti ar nedalyvauti rinkimuose, turi biti
sudaromos salygos negalintiems atvykti j rinkimy apylinkes rinkéjams dalyvauti ir balsuoti
rinkimuose. Tokig funkcija atlieka iSankstinis balsavimas, balsavimas paStu ir namuose,
galimybés balsuoti suteikimas uZzsienyje gyvenantiems pilieCiams, pilie¢iams esantiems
ikalinimo jstaigose (jei tokiy asmeny politinés teisés néra ribojamos). Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 2005-11-05 iSvadoje dél Seimo rinkimy jstatymo pazeidimo yra
konstataves, kad jstatymy leidéjas turi konstitucing pareigg nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad
pilieciai, negalintys balsuoti rinkimy dieng, turéty galimybe savo konstitucine teis¢ jgyvendinti
kitu metu. Bitina atkreipti démesj, kad jstatymy leidéjas turi diskrecijg reguliuoti iSankstinio ar
balsavimo pastu santykius, taCiau tokios teisés nesuteikimas pazeidzia ne tik laisvy rinkimy
principa, bet ir visuotiniy rinkimy principa. Istatymy leid¢jas reguliuvodamas su balsavimu pastu
susijusius santykius, turi atsizvelgti ne tik j teisinius veiksnius, bet ir i visuomenés politinés
kultiiros ypatumus, pilietinés brandos lygi, <...>, nes jie taip pat lemia, ar balsavimu pastu nebus
piktnaudziaujama, ar balsavimo pastu institutas nevirs priemone iskreipti tikraja rinkéjy valig ir
nepaneigs Tautos teisés iSsirinkti tokig savo atstovybe, kuri reikSty jos tikraja auksSciausia

. . 148
suverenig galig.

146 parting identifikacija arba tapatybe - tai prisiri§imas prie partijos, kuris padeda pilie¢iui nustatyti savo ir kity vieta
politiniame zemélapyje. Blais A., Gidengil E., Nadeau R., Nevittle N. Measuring Party Identification: Britain,
Canada and the United States // Political Behavior. 2001, vol 23, No. 1.
www.chass.utoronto.ca/~nnevitte/docs/pidfor3 14.pdf prisijungta: 2008-10-06.

47 KOHCTHTYLHOHHOE NpaBO 3apyOEXKHBIX CTpaH: YYeOHHK JUIs [CTYZEHTOB] By30B, [0OydarOmEXCS 110
cnetuanpHoct FOpucnpynennus] / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopma, 2005. C.245.

8 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkricio 5 d. ivada “Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
paklausimo, ar per 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus nebuvo pazeistas Lictuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymas” // Valstybés zinios. 2004-11-09, Nr.163-5955.
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4.4. Privalomas dalyvavimas rinkimuose

Kai kuriose valstybése dalyvavimas rinkimuose yra privalomas. Australijoje kiekvienas
pilietis, sulaukes 18 mety, privalo uZsiregistruoti rinkéjy saraSe ir dalyvauti rinkimuose, jei dél
pagristos pateisinamos prieZasties asmuo to nepadaré, jam taikoma bausme (bauda).'*
Privalomojo dalyvavimo rinkimuose kritikai teigia, kad vertimas zmones balsuoti yra
nedemokratiskas, pazeidziantis asmens laisve ir net antikonstitucinis. Pagrindinis privalomojo
dalyvavimo rinkimuose oponenty argumentas remiasi prielaida, kad balsavimas yra teis¢, ne
pareiga. Aktyviosios rinkimy teisés privalomumo jgyvendinimo prieSininkai galéty gin¢yti, kad
net jei balsavimas ir yra pareiga, ar valdzia gali versti pilieCius atlikti tg pareiga. Juk daugelio
pareigy valstybei atlikimas turi priklausyti nuo iSsilavinusio ir patriotisko laisvo Zmogaus
samonés.' Teorinéje literatiiroje taip pat galima sutikty nuostaty grieztai smerkianciy bet kokj
prievartinj pilieciy dalyvavimg rinkimuose. Niekas neturi teisés daryti jtakos rinkéjams verciant
juos dalyvauti ar nedalyvauti rinkimuose, o taip pat riboti laisvos valios israiskos."’

Tokio dalyvavimo rinkimuose Salininkai kontraargumentuoja didesniu parlamento
pliuralizmu, tikslesne rinkéjy valios iSraiSka (kuo aktyvesnis rinkéjy dalyvavimas rinkimuose,
tuo teisingiau Sie rinkimai atspindi Zmoniy valig). Dalyvavimas rinkimuose yra tokia pati
pilietine pareiga kaip mokes¢iy mokéjimas, privalomasis iSsilavinimas, buvimas
prisickusiuoju.'”* Dalyvavimas rinkimuose turi biiti pareiga dar ir todél, kad valdzia jgaliojimus
veikti gauna tiesiogiai i§ Tautos, toks Tautos sutikimas turi biiti atnaujinamas balsuojant.'”
Kadangi balsavimas yra slaptas, privalomasis dalyvavimas rinkimuose nereiskia, kad pilieciai
yra ver¢iami balsuoti. Taciau pats dalyvavimas ugdo geresnj supratimg apie politika, valstybés
valdymg ir kitus politinio dalyvavimo privalumus. Kitos valstybés, kuriose egzistuoja
privalomasis dalyvavimas rinkimuose, yra Austrija, Belgija, Graikija, Italija, Pranctzija ir
Sveicarija (pastarosiose valstybése tik renkant aukstesniuosius parlamento riimus) bei daugelis
Piety Amerikos valstybiy (Argentina, Brazilija, Cilé, Meksika ir kt.)."*

Kita vertus, gali kilti klausimas ar jstatymy nuostatos draudziancios asmenims naudotis

pasyvigja ar aktyvigja rinkimy teisémis nepazeidzia laisvy rinkimy principo. Jau buvo aptarta kai

149 Compulsory voting // www.aec.gov.au/Voting/Compulsory Voting.htm prisijungta: 2008-10-08.

%0 Dean J.W. Is It Time To Consider Mandatory Voting Laws? // http://writ.news.findlaw.com/dean/20030228.html
, 2003 vas. 28. prisijungta: 2008-10-08.

! Kynunos O. I1. Bosblast KHHTa BEIGOPOB: KaK MPOBOISTCS BHIOOPHI B POCCHH: OIBIT, TEOPHH, TEXHOIOTHH M
MpaKTHKa IpOBeIeHNU n30upaTenbHbIX Kamnanui B Poccun. Mocksa : Apt busnec Llentp, 2003. C.35

132 Compulsory voting // www.aec.gov.au/Voting/Compulsory Voting.htm prisijungta: 2008-10-08.

'3 Dean J.W. Is It Time To Consider Mandatory Voting Laws? // http://writ.news.findlaw.com/dean/20030228.html
, 2003 vas. 28. prisijungta: 2008-10-08.

13 Gratschew M. Compulsary voting / www.idea.int/vt/compulsory voting.cfm . 2001. prisijungta: 2008-10-08.
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kuriy valstybiy politika riboti politines nuteistyjy teises — neleisti naudotis rinkimy teisémis.
Tokiais valstybiy veiksmais siekiama apsaugoti parlamentus nuo asmeny, kurie visuomenés
akyse neturi patikimumo (néra verti) tokias teises igyvendinti." Europos Zmogaus teisiy
teismas, byloje Zdanoka prie§ Latvija konstatavo, kad Europos Zmogaus teisiy konvencijos
pirmojo protokolo 3 straipsnyje garantuojama laisvy rinkimy teis¢ néra neribojama. Valstybe

gali nustatyti rinkimy teisiy jgyvendinimo apribojimus, taciau jie turi biiti proporcingi.

4.5. Laisvy rinkimy principas pasyviosios rinkimy teisés aspektu

Politiniy partijy laisvé kelti savo kandidatus apima teis¢ kelti kandidatus visose arba tik
kai kuriose vienmandatése apygardose, daugiamandatéje apygardoje pateikti savo kandidaty
saraSa arba pateikti koalicinj kandidaty sarasg kartu su kita partija, kelti savo kandidatg i
Prezidento posta arba palaikyti kitos politinés jeégos iSkelta kandidata, taip pat apskritai
nedalyvauti rinkimuose. Lietuvos Respublikos Konstitucija, iSvengdama tiesioginio
reglamentavimo, jtvirtina jstatymo leidéjo pareiga nustatyti teisés biiti iSrinktam jgyvendinimo
tvarka. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 37 straipsnis nustato, kad vienmandatéje ir
daugiamandatéje apygardose partijos gali kelti kandidatus. Daugiamandatéje apygardoje partija
pateikia kandidaty sara$a, kuriame kandidatai sura$yti i§ jos nustatytos eilés. Siame straipsnyje
taip pat numatytas ribojimas, kad kandidatus gali kelti tik Politiniy partijy jstatymo tvarka
lregistruotos partijos ir atitinkancios tame paciame jstatyme nustatyta reikalavimg dél partijos
nariy skaiciaus. [statymy leidéjas nenumato, kad jokiuose rinkimuose 4 ar 8§ metus kandidaty
visiSkai nekelianti politin¢ partija teisiSkai laikoma nutraukusi savo veikla, t.y. netekusi juridinio
asmens statuso.'”® 2007 m. vasario 9 d. nutarime Konstitucinis teismas pateiké i$aiskinima, kad
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris uZzkirsty kelig politinéms partijoms arba jy
iSkeltiems bei remiamiems kandidatams dalyvauti rinkimuose. Politiniy partijy jstatyme
nustatyta, kad norint jsteigti politine partija biitina 1 000 steigéjy'>’ (1990 mety redakcijoje buvo
reikalaujama tik 400 steigéjy).

Rinkeéjui turi biiti suteikiama teisé i$sikelti kandidatu atstovaujamojo organo rinkimuose
(viso parlamento arba Zemesniyjy jo riimy, vietos savivaldos atstovaujamyjy organy rinkimuose,

taip pat renkant valstybés vadova). Vélgi valstybé turi sudaryti tokias salygas, kad kiekvienas

'3 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2006 m. kovo 16 d. byla Zdanoka prie§ Latvija // 58278/00.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=793543 &portal=hbkm&source=externalbydo
cnumber&table=1132746FF1FE2A468 ACCBCD1763D4D8149 prisijungta: 2008-10-08.

1% Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.174.

1375 str. 3 d. Politiniy partijy jstatymas // Valstybés Zinios, 2004-04-15, Nr. 54-1831.
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pilietis arba valstybés gyventojaslsg, kuriems néra apribotos rinkimy teisés, turéty teisg
nevarzomas naudotis pasyvigja rinkimy teise. E.Sileikis pastebi, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucija (79 straipsnio 1 dalis) tiesiogiai numato tik pilie¢io galimybe biiti jregistruotam
kandidatu i Respublikos Prezidento posta, jei atitinka Konstitucijos keliamus reikalavimus
(atitinka nustatytus cenzus ir yra surinkgs 20 000 remianciy rinkéjy parasy). Autorius atkreipia
démesj, kad ,,nesuteikti pasyvigja rinkimy teis¢ turiniam vietos gyventojui galimybés iSsiketi
kandidatu j savivaldybés tarybos narius <...> objektyviai nepagrijsta[s] ir todél nevisiskai atitinka
<...> laisvy rinkimy principg®. Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui tik 2007 metais
teko nagrinéti bylg dél jstatymo nuostaty susijusiy su kandidatavimu renkant savivaldybés taryby
narius. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad jstatymy leidéjas, jstatymu reguliuodamas
savivaldybiy taryby rinkimy santykius, yra saistomas i§ Konstitucijos kylanc¢io reikalavimo
nenustatyti tokio teisinio reguliavimo, kai asmuo, norintis pasinaudoti savo pasyvigja rinkimy
teise renkant savivaldybiy taryby narius, biity priverstas siekti narystés kurioje nors politingje
partijoje arba susaistyti save su kuria nors politine partija kitokiais — ne formalios narystés —
rysiais.'”

Seimo rinkimy jstatyme numatyta galimybé pilie¢iui kelti savo kandidatiirg
vienmandatéje rinkimy apygardoje, jeigu jo iSsikélimg parasais paremia ne maziau kaip 1 000 tos
apygardos rinkéjy.'® Jei jstatymy leidéjas panaikinty $ia galimybe, asmens laisve isikelti
kandidatu biity panaikinta, tai prieStarauty laisvy, taip pat visuotiniy ir tiesioginiy rinkimy
principams. Taciau prieStaraujanciu rinkimy principams néra laikoma biitinybé turéti ne maziau
kaip 1 000 rinkéjy parama. Kaip teigia E.Sileikis, ,,néra ap&iuopiamo konstitucinio pagrindo
teigti, kad 800 ar 500 kandidata remianciy rinkéjy parasy labiausiai atitinka laisvy rinkimy
principa“.

Laisvy rinkimy esmei prieStarauty ir rinkéjy paramos gavimas netinkamomis,
neteis€tomis priemonémis. Asmenys, kurie savo paraSais paremia kandidatus, neturi biiti
verCiami tai daryti arba papirkin¢jami bei kitaip jtakojami elgtis pries savo valig. Seimo rinkimy
istatymo 38 straipsnio 3 dalyje draudziama papirkinéti i§sikélimg parémusius rinkéjus, atsilyginti

ar zadeéti atsilyginti uz kandidato i$sikélimo parémima, taip pat grasinant reikalauti pasiraSyti ar

138 Atsizvelgiant j visuotinés rinkimy teisés principa ir jo taikyma, rinkimy teis¢ gali bati suteikiama ir pilie¢iams, ir
nuolat tam tikroje teritorijoje gyvenantiems asmenims. Tarptautinés teisés normos reikalauja, kad uZzsienio
piliec¢iams nuolat gyvenantiems valstybés teritorijoje blity suteikiama teisé¢ kelti savo kandidatiiras rinkimuose i
vietos savivaldos atstovaujamuosius organus.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 straipsnio (2006 m. gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2007-02-03, Nr.19-722.

1037 str. 1 d. 2 p. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr.22-635.
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kitaip pazeisti savanoriSkumo principa (analogiSka nuostata Prezidento rinkimy jstatyme
nepateikiama, nors Konstitucijoje yra implicitiskai jtvirtintas reikalavimas turéti ne maziau kaip
20 000 réméjy parasy).

Kandidatams turi buti palikta laisve atsisakyti kandidatuoti. Tai turi buti taikoma ir
savarankiskai iSsikélusiems kandidatams, ir partijy iSkeltiems kandidatams. [statymiskai turi biiti
sudarytos s3lygos kandidatams atSaukti savo kandidatiiras. Seimo rinkimy jstatyme teigiama, kad
(1) pareiskinius dokumentus turi pildyti pats kandidatuojantis arba keliamas j kandidatus pilietis
(38 straipsnio 4 dalis), (2) kartu su pareiskiniais dokumentais pateikti sutikima biti partijos
iSkeltu kandidatu konkrecioje rinkimy apygardoje (38 straipsnio 1 dalies 5 punktas), (3) partija ar
rinkimy koalicija, taip pat pilietis, iSkeltas ar iSsikélgs kandidatu | Seimo narius vienmandatéje
apygardoje arba politinés organizacijos saraSe, bet kuriuo metu patys gali paskelbti savo
pareisSkinius dokumentus visiskai atSauktais, likus ne maziau kaip 25 dienoms iki rinkimy (44
straipsnio 1 dalis).

Gali kilti klausimas, ar jstatymais nustatytas rinkimy uZzstatas nepazeidzia laisvy
rinkimy principo. Rinkimai yra atsakingas politinis procesas, todél pripazjstamas pagristu
reikalavimas, kad pretendentai | parlamento narius jrodyty turintys tam tikra politing visuomenés
paramg arba (ir) savo ketinimy pagristumg laiduoty tam tikru (protingu) finansiniu
isipareigojimu.'®' Vertinant tai, galima teigti, kad rinkimy uZstatas yra jrodymas, kad kandidatas
eina ] rinkimus suprasdamas, kad po jy jis bus tautos atstovas ir savo rinkiming programa
jgyvendins vadovaudamasis konstitucijos nuostatomis, tautos interesais ir savo sazine'®%.
Istatymo leid¢jo diskrecija yra nustatyti rinkimy uZstata, taciau jo dydis turéty atitikti protingumo

kriterijy, nes kitaip jis pazeis laisvy ir lygiy rinkimy principus.

4.6. Ziniasklaidos laisvé: sudedamoji laisvy rinkimy principo dalis

Ziniasklaidos laisvé taip pat neturi biiti ignoruojama kalbant apie laisvy rinkimy
principg. Laisvy rinkimy komponentais galima laikyti visuomenés informavimo priemoniy
(,,masinés informacijos priemoniy“ pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 44 straipsnj) laisve
vertinti kandidatus (jy programas), juos iskélusias politines partijas bei réméjus.'®® Konstitucijos

44 straipsnis draudzia ziniasklaidos priemoniy cenziirg. Ziniasklaidos priemoniy laisvé yra svarbi

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 01 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymo 37 straipsnio 1 dalies (2008 m. balandzio 15 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2008-10-04, Nr.114-4367.

12 T jetuvos Respublikos Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis. Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios,
1992, Nr. 33-1014.

'3 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.175.
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ir formuojantis rink¢jo valiai. Istatymy leidéjas neturi drausti rinkimy metu masinés informacijos
priemonéms skelbti sociologiniy apklausy rezultatus, kurie atskleidzia gyventojy palaikyma
partijoms ar kandidatams. Tokios nuostatos buvo jtvirtintos 1992 metais galiojusio Seimo
rinkimy jstatymo nuostatose. Rinkimy kampanijos metu buvo draudziama skelbti visuomenés
nuomonés apklausos rezultatus, kuriuose yra politiniy partijy, visuomeniniy politiniy judéjimy,
ju iskelty kandidaty, taip pat pavieniy kandidaty reitingai.'®® Galima numanyti, kad tokios
nuostatos atsiradimo priezastys buvo noras uztikrinti, kad rinkéjas susiformuos nuomong
savarankiskai, neveikiamas jokiy kity veiksniy (nesivadovaus bandos jausmu). Anot E.Sileikio,
nors tokios informacijos vieSinimas gali sudaryti palankias salygas subjektyviai rinkimy
agitacijai, ,,taCiau savaime nesudaro saglygy antikonstitucinei prievartai suformuoti rinkéjy valig®.

Ziniasklaidos priemonéms yra draudziama skleisti informacija apie balsy skai¢iavimo ar
rinkimy rezultatus tol, kol jy neprane§ Vyriausioji rinkimy komisija. Kitaip sakant informacijos
apie dalyvavimg rinkimuose, balsy skai¢iavimg ir jo tiek iSankstinius, tiek galutinius rezultatus,
monopolis priklauso Vyriausiajai rinkimy komisijai. Visuomenés informavimo priemoniy
atstovai gali dalyvauti skai¢iuojant balsus apylinkése bei apygardose, taip pat nustatant rinkimy
rezultatus apygardose, taciau tokios informacijos negali paskleisti anks¢iau nei Vyriausioji
rinkimy komisija. Aptardamas laisvy rinkimy principa $iuo aspektu E.Sileikis padaro i§vada, kad
ribojimai taikomi balsavimui pasibaigus ir todél néra pagrindo iSsamiau svarstyti, ar jie atitinkg
nagrinéjama principa.'® Siuo aspektu nejmanoma nesutikti su autoriumi, kadangi laisvy rinkimy
principas su Ziniasklaidos laisve yra susijes tiek, kiek reikia uZztikrinti, kad niekas neribos rinkéjy
teisés 1 informacija, kuri padés susiformuoti nuomone apie kandidatus ar politines partijas.
Bitina atkreipti démesj, kad masinés informacijos priemoniy atstovy dalyvavimas tolesnése
rinkimy procediirose (balsy skaiciavime, rezultaty nustatyme) padeda uztikrinti rinkimy proceso
skaidrumg ir didina pasitikéjima iSrinktais atstovais.

Senyjy redakcijy rinkimy jstatymuose egzistavo nuostatos, kurios leido abejoti jstatymy
leidéjo veiksmais reglamentuojant laisvy rinkimy principo jgyvendinima. Iki 2004 mety Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme buvo nuostata leidzianti valstybés kapitalo
neturintiems kanalams pasiskelbti partijos réméjais ir jy agitacing reklamg skelbti nemokamai.'®®
Toks teisinis reglamentavimas sudaré salygas riboti laisva rinkéjy valios formavimasi jvairiais
budais ir kiekiais reklamuojant savo remiamg partija. Atsizvelgiant j tai, kad Konstitucijos 44

straipsnio antroje dalyje jtvirtintos masinés informacijos priemoniy demonopolizavimo

1% 43 str. 3 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr.22-635.

195 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.175.

1% 1999 mety redakcijos Jstatymo 52 straipsnio 3 dalis. Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas
// Valstybés zinios, 1999-11-04, Nr. 93-2710.
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nuostatos, visuomenés informavimo priemonés tiek kieno verc¢iamos, tiek savo noru neturéty
tapti konkreCios partijos rinkiminés agitacijos triblina. Jvertinant visuomenés informavimo
objektyvumo ir jvairiapusiSkumo reikalavimus iSplaukiancius i§ Konstitucijos preambulés, 1, 4 ir
44 straipsniy, valstybés institucijos neturi versti visuomenés informavimo priemoniy visiskai
vienodai skelbti informacijg apie visus kandidaty saraSus ar neskelbti né¢ apie vieng i§ jy; o
ziniasklaida privalo kiek jmanoma neSaliSkiau (be jokios pasléptos agitacinés potekstés)

nusviesti padétj politiniame, socialiniame, ekonominiame ir kultiriniame $alies gyvenime.

5. Rinkimy slaptumo principas

Rinkimy slaptumas, arba kaip kai kurie autoriai jvardina'®’, slaptas balsavimas —
rinkimy teisés principas, kurio esmé yra susijusi su laisvy rinkimy principu. Pagrindinis
reikalavimas yra, kad rinkéjas balsuoty individualiai, nebiity verCiamas atskleisti savo
pasirinkimo. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmajame
protokole slapty rinkimy principas jvardijamas kaip papildantis laisvus rinkimus.'®® Tik slaptumu
gristas balsavimas gali uztikrinti laisva rinkéjo valios iSreiSkimg. Taigi rinkimy slaptumas yra
siejamas su konkreciais rinkimy proceso etapais — balsavimu ir balsy skaiiavimu. Slaptas
balsavimas yra vienas i§ veiksniy uztikrinanéiy tinkama demokratijos veikima.'®

Bitina atkreipti démesj, kad slapty rinkimy principas nereiskia, kad apskritai visas
rinkimy procesas turi biti slaptas. Slapto balsavimo principas jokiu btdu nereiSkia slapto
rinkimy rengimo ir vykdymo: slapty balsavimo patalpy, nevieSy rinkimy komisijy posédziy,

slapto kandidaty kélimo, rinkéjy balsy skai¢iavimo ar skelbimo.'”
5.1. Rinkimy slaptumo procediirinis uzZtikrinimas
Daugelyje valstybiy, jgyvendinant slapty rinkimy principa, rinkéjy valios iSreiskimui

yra naudojami balsavimo biuleteniai, kuriuose rinkéjas arba iSbraukia kandidato pavarde ar

partijos pavadinimg, prie§ kurio[s] iSrinkimg jis pasisako, arba pazymi kandidato pavarde ar

17 Toks terminas taip pat vartojamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. 1 d., 78 straipsnio 2 d. ir 119 str. 2
d., jtvirtinangiose rinkimy teises. Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

168 Aukstosios susitariangios Salys jsipareigoja priimtinais terminais organizuoti laisvus rinkimus, slaptai
balsuojant, <...>.

'% Kern P.B. Universal Suffrage without Democracy: Thomas Hare and John Stuart Mill. The Review of Politics,
Vol. 34, No. 3, (Jul., 1972). http://www.jstor.org/stable/1406497 prisijungta: 2008-06-12.

170 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.172.
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partijos pavadinimg, kuriy programinéms nuostatoms iSreiSkia savo pritarima."”’  Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 5 straipsnis numato, kad rinkéjas balsuoja asmeniskai ir
slaptai.'’* Balsavimo procesas beveik visose valstybése yra vienodas, pirmiausia rinkéjas
individualiai uzpildo biuletenj atskiroje, uzdaroje patalpoje, pakui ta biuletenj jmeta i bendra
balsadéze. Pasitaiko atveju, kad be Siy slaptuma uztikrinanciy priemoniy, naudojamos ir
papildomos. Rinké&jas biuletenj, iSreiSkiantj jo valia, jdeda j voka ir tik tada jmeta jj i balsadézg.
Taigi svarbiausias slapty rinkimy principo elementas yra individuali valios iSraiska.

Istatymy leid¢jas turi imperatyva sudaryti tokias salygas, kad visi rinkéjai turéty
galimybe iSreikSti savo valig. Salygos turi nepazeisti visy rinkimy principy be iSimties.
Netinkamas rinkimy proceso reglamentavimas lemia ne tik slapty rinkimy principo pazeidimg.
Rinkimy jstatymuose yra jtvirtinti specialiis reikalavimai rinkimy patalpy jrengimui ir apsaugai.
Pirmiausia rinkimy patalpose turi biti jrengtos slapto balsavimo kabinos, kuriose rinkéjas galéty
slaptai uzpildyti rinkimy biuletenius. Rinkimy patalpose yra draudZiama bet kokia rinkiminé
agitacija (iSskyrus VRK isleista agitacing ir informacing medziagg). Imperatyviai draudziama
pildyti biuletenj ne balsavimo kabinoje. Sie ir kiti procediiriniai reikalavimai uztikrinami
administracinés ir baudZiamosios atsakomybés priemonémis.

PrieStaraujanciu slapty rinkimy principui neturi biti laikomas toks balsavimas, kai
rinkéjas dél fiziniy trikumy neturi galimybés individualiai uzpildyti balsavimo biuletenio. Seimo
rinkimy jstatymo (analogiSkos nuostatos yra visuose galiojan¢iuose rinkimy jstatymuose) 66
straipsnyje nustatyta: rinkéjas, kuris dél fiziniy trikumy negali pats rinkimy biuletenio uZpildyti
ir jmesti ] balsadéze, gali pasikviesti kitg asmenj (i8skyrus rinkimy komisijos pirmininka, narj ar
rinkimy stebétoja), kuris uz jj atlikty Sivos veiksmus. Reikalavimas, kad tokiy veiksmy neatlikty
komisijos narys ar rinkimy stebétojas, yra suprantamas, nes Lietuvoje komisijos nariai ir
stebétojai yra partijy nariai'”®. Gali susidaryti situacija, kai bus bandoma paveikti rinkéjo valig
balsuoti uz atstovaujamg partija, arba piktavaliSkai uzpildyti balsavimo biuletenj prieSingai nei
rinkéjas biity balsaves. Rinkéjas turi pasirinkti asmenj, kuriuo pasitiki, Sis atlieka veiksmus,
kuriuos nurodo rinkéjas (pazymi tg partija, kandidata, suteikia pirmumo balsus ar kt.). Pagal

Jungtiniy Amerikos Valstijy Balsavimo teisiy akta tokiu asmeniu negali biiti rinkéjo darbdavys

"' AproromoB A.C. ir kt. / red. Maknakos B.B. 3apyGexHoe n3buparensHoe mpaso: yaeGHoe mocoGue. Mocksa:
HOPMA, 2003. C. 17.
12 Tokios pagios nuostatos yra jtvirtinamos Prezidento, Savivaldybiy taryby, Europos parlamento jstatymuose.

'3 Atitinkamai 17 ir 61 str. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr.22-635.
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ar darbdavio atstovas, taip pat sgjungos, kuriai priklauso rinkéjas, atstovas.'”* Asmenj, atlikusj

veiksmus uz rinkéja, jstatymo leidéjas jpareigoja neatskleisti balsavimo paslapties.'”

5.2. Rinkimy slaptumas — rinkéjo pareiga

Geros praktikos rinkimuose kodeksas reglamentuoja, kad slaptas balsavimas yra ne tik
teisé, bet ir rinkéjo pareiga. Asmuo ne tik neturi buiti ver¢iamas atskleisti savo valios iSreiskimo,
bet ir savo noru neatskleisti apsisprendimo. Seimo rinkimy jstatymo 5 straipsnio 2 dalies
nuostata, ,,su biuleteniu draudziama atlikti tokius veiksmus, kurie galéty atskleisti balsavimo
paslaptj®, reiskia, kad joks Zmogus, taip pat ir pats rinkéjas, negali viesai atskleisti uzpildyto
rinkimy biuletenio turinio. Arba pazyméti biuletenj kokiais nors Zenklais (parasyti varda,
pavarde, inicialus, padéti paraSa), i§ kuriy bity galima identifikuoti rinkéjg. VieSas rinkimy
biuletenio pildymas taip pat laikomas slapty rinkimy principo pazeidimu.

Samoningame savo balso paslapties atskleidime kai kurie autoriai jzvelgia rinkiming
agitacija. Asmuo ne tik piktnaudziauja savo konstitucine teise turéti jsitikinimus ir juos laisvai
reikSti, bet ir siekia daryti jtaka nebalsavusiems rinkéjams. Tiesa galima diskutuoti, kiek
savanoriskas asmens balso paslapties atskleidimas gali jtakoti kity rinkéjy apsisprendima.

Kaip jau buvo minéta slapty rinkimy principas apima individualy balsavima.
Balsavimas, atitinkantis slapty rinkimy principo reikalavimus, - ,,toks rinkéjy valios realizavimo
aktas, kurio negalima kontroliuoti“'®. §j reikalavima reikéty aiskinti kaip negalimuma balsuoti

.. . . v . .. . 177
kolektyviai. Vadinamasis ,,Seimyninis balsavimas*

yra negalimas. Jtvirtinant individualy
balsavima, siekiama apriboti galimybeg ne tiek jtakoti rinkéjo apsisprendima, kiek riboti galimybe
kontroliuoti rinkéjo valios realizavima, t.y. aktyviais veiksmais uzpildyti biuletenj ne pagal
rinkéjo valig. Valstybése, kuriose pliuralistiné demokratija yra naujiena, gyvybiSkai svarbu
suabsoliutinti §j reikalavima, nes pasitaiko praktika, kai j balsavimo kabing sueina Seimos nariai,
ir balsuoja taip kaip nurodo Seimos galva.'™

Apibendrinant, galima pazyméti, kad siauruoju poziiiriu slapty rinkimy principg galima

suvokti kaip ,,rinkéjy galimybe iSreiksti savo interesus ir kartu politing valig neatskleidZiant jos

7 Voting Rights Act. http://www4.law.cornell.edu/uscode/uscode42/usc_sec_42 00001973--aa006-.html
prisijungta: 2008-10-10.
% 5 str. 1ir 2 d., 67 str. 7 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr.22-635.
' Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiris E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001.
P.629.
177 Family voting“ savoka yra vartojama Geros praktikos rinkimuose kodekse, 4 punkto b dalyje.
' Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.
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vieSai®“. Platesniuoju poziiiriu slapty rinkimy principas reiskia ,,tinkama organizacinj ir techninj
balsavimo patalpy jrengimg ir aptarnavima, vieSosios tvarkos balsavimo patalpose ir jy prieigose
uztikrinima, rinkimy komisijy nariy ir kity balsavimo stebétojy pareiga nepazeisti balsavimo

slaptumo®.

6. Tiesioginiy rinkimy principas

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas (taip pat ir kiti atskiry rasiy rinkimus
reglamentuojantys jstatymai) nustato, kad atstovus rink&jai renka be tarpininky. Tai ir yra
tiesioginiy rinkimy principo esmé: atstovaujamosios institucijos narys yra tiesiogiai
(nedalyvaujant jokiai tarpiniai grandziai) renkamas pilie¢iy. Konstitucijos 4 straipsnis nustato,
kad ,suverenig galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo atstovus®.
,DemokratiSkas atstovy rinkimas® yra sukonkretinamas 55, 78 ir 119 Konstitucijos
straipsniuose. Konstitucijos 55 straipsnis reglamentuojantis Seimo rinkimy tvarka nustato, kad
»lautos atstovai <...> renkami <...> remiantis <...> tiesiogine rinkimy teise“. Konstitucijos 78
straipsnis jtvirtina, kad Respublikos Prezidenta ,renka Lietuvos Respublikos pilieciai <...>
remdamiesi <..> tiesiogine rinkimy teise”. Konstitucijos 119 straipsnis jtvirtina, kad
savivaldybiy taryby narius ,,renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir nuolatiniai administracinio
vieneto gyventojai, remdamiesi <...> tiesiogine rinkimy teise“. Taigi, kaip matyti i§ cituoty
straipsniy, Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina tiesioginius Tautos atstovybés,
Respublikos Prezidento ir vietos savivaldos atstovaujamyjy institucijy rinkimus.

Tiesioginiy rinkimy principas apima ne tik teis¢ balsuoti asmeniskai, bet ir pareigg tai
daryti be tarpininky. Naudodamasis aktyviaja rinkimy teise asmuo negali sudaryti jokio sandorio,
kurio pagrindu savo balsa perleisty kitam asmeniui.'” Naudojantis pasyvigja rinkimy teise
kandidatui turi buti suteikta galimybe¢ iSkelti savo kandidatiirg be tarpininky. Iki 2007 m. buvo
galima drasiai teigti, kad “jstatymy leidéjas be pakankamo konstitucinio pagrindo apriboja
rinkéjy galimybes biiti kandidatais j tarybos narius, privilegijuodamas tai daryti tam tikrus

tarpininkus — politines partij as”'%,

6.1. Tiesioginiuy rinkimy biidas

' Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P.171.
') Ten pat. P.172.
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Tiesioginiy rinkimy principas, kaip tai jtvirtina Geros praktikos rinkimuose kodeksas,
reikalauja, kad kai kurios atstovaujamosios valdzios institucijos biity renkamos tiesiogiai. Tai —
bent vieni nacionalinio parlamento rimai (jeigu parlamentg sudaro vieni rimai, tautos atstovai
turi buiti renkami tiesiogiai), virSnacionalinio lygmens legislatyviniai organai (pavyzdziui
Europos Parlamentas), vietos savivaldos taryby nariai. Venecijos komisijos praneSime buvo
reziumuota, kad tiesioginiai zemesniyjy parlamento riimy rinkimai yra bendras Europos
konstitucinis paveldas, kuriuo ireiskiamas Zmoniy suverenitetas ir demokratija.'®' Europos
Zmogaus Teisiy Teismas apibrézdamas institucijas, kurios turéty biiti renkamos tiesioginiais
rinkimais, rémési Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo
protokolo 3 straipsnyje vartojama sgvoka “jstatymo leidimo korpusas”. Anot Teismo, ZodZius
“istatymy leidimo korpusg” reikia aiskinti atsizvelgiant j konstitucing valstybés situacija; jie
[Zodziai] netaikytini vien tik nacionaliniam parlamentui.'® SprendZiant apie tokio “korpuso”
pobidj reikia jvertinti jo kompetencijg ir galias. Teismas pastebi, kad “Cia susitariancios
valstybés disponuoja placia savo nuozitiros teise”. IstoriSkai susiformavo praktika vietos valdzios
atstovus, parlamento rimy atstovus ir valstybés vadovus rinkti tiesiogiai. Tiesioginiam vietos
valdzios institucijy rinkimy budui yra skiriamas didesnis démesys, nes vietos valdZios
institucijos reikSmingas demokratijos elementas. Vietos savivalda negaléty egzistuoti be
tiesiogiai administracinio vieneto gyventojy iSrinkty atstovy. Tiesioginis vietos savivaldos
atstovaujamyjy institucijy rinkimy biidas yra pabréziamas Europos Tarybos priimtoje Europos
vietos savivaldos chartijoje. Tre€io straipsnio antrasis punktas numato, kad ,tarybos ir
susirinkimai® yra sudarytos slaptu balsavimu i§ tiesioginiy, lygiy ir visuotiniy rinkimy biidu
laisvai irinkti nariy.'® Tiesioginiy rinkimy principas yra taikomas renkant Rusijos Federacijos
vietos valdzios institucijy deputatus, Dimos narius ir Rusijos Federacijos prezidenta. Jungtinése
Amerikos Valstijose tiesiogiai renkami Senato ir Atstovy riimy nariai. Pranciizijos prezidentas ir

Nacionalinés Asambléjos nariai taip pat renkami tiesioginiu rinkimy biidu.
6.2. Netiesioginiy rinkimy budas
Be tiesioginiy rinkimy biido uZsienio valstybés taikoma praktika atstovaujamyjy

institucijy narius rinkti netiesiogiai. ISanalizavus literatiira galima daryti iSvada, kad

netiesioginiai rinkimai néra tiesioginiy rinkimy principo pazeidimas. Kai kuriy autoriy nuomone

"8I Europe‘s electoral heritage. CDL (2002) 7 rev. http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL(2002)007-¢.asp.
prisijungta: 2008-10-02.

'82 Berger V. Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai, 1997. P.539.

'8 3 str.2 d. Europos Vietos Savivaldos Chartija / Valstybés Zinios. 1999, Nr. 82-2418.
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tiesioginiai rinkimai yra demokratiskesni, nes rinkéjas savo valig gali iSreiksti be jokiy institucijy
tarpininkavimo.'®* Taip pat tai atspindi jvairesnj nuomoniy pasiskirstyma. Batina atkreipti
démesj, kad netiesioginis balsavimas neleidzia rinkéjui paciam iSrinkti savo atstovo. Taigi kyla
klausimas dél rinkéjy valios ir nory atstovavimo. Pagrindiné netiesioginiy rinkimy problema: ar
rinkikai — tarpiné grandis — iSreiSkia tikraja rinkéjy nuomong; ar rinkikas yra imperatyviai
ipareigojamas balsuoti tik taip, kaip biity balsaves jj iSrinkes rinkéjas. Autoriai atkreipia démesj,
kad kuo daugiau yra rinkimy pakopy, tuo labiau pazeidziamas, iSkreipiama ar apribojama
pirminé rinkéjo valia.'® Jeigu visos atstovaujamosios institucijos bity renkamos netiesiogiai,
i8kilty grésmé Tautos suverenitetui ir demokratiniam valstybés valdymo budui. Tod¢l labai
svarbu nustatyti aiskias ir skaidrias taisykles netiesioginiy rinkimy vykdymui ir proporciniam
atstovy viety paskirstymui.

Netiesioginiy rinkimy esmé — atstovaujamosios institucijos nariai arba vienasmenis
organas yra renkamas rinkiky. Rinkikai yra specialiai iSrinkti rinkimy teise¢ igyvendinantys
asmenys. Rinkiky funkcijg taip pat gali atlikti ir tiesioginiy rinkimy principu suformuotas
valstybés parlamentas. Rinké&jai tiesiogiai renka rinkikus arba specialyjj organa, kuris véliau
renka asmenj uzimti renkamas pareigas.

Netiesioginius rinkimus galima skirstyti § dvipakopius ir daugiapakopius.
Dvipakopiuose rinkimuose tarp rinkéjo ir renkamosios institucijos egzistuoja tarpiné grandis,
kuriai rinkéjas perleidzia valios iSreiSkimo funkcijg arba tarpinei grandziai yra suteikiama teisé
veikti rinkéjy vardu. Pavyzdziui, Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentas yra renkamas
netiesiogiai, dviejy pakopy rinkimuose. Pirmiausia yra iSrenkami rinkikai, kurie nustatytu laiku
renkasi ] specialyji posédj ir renka Amerikos prezidenta. Atkreiptinas démesys, kad Amerikos
politinéje sistemoje vyrauja dvi partijos (Respublikony ir Demokraty), kuriy prezidentiniai
kandidatai ir varzosi tarpusavyje, be to stipri partiné identifikacija lemia tai, kad pilieciai lieka
iStikimi savo politinéms preferencijoms. Jungtiniy Amerikos Valstijy atveju rinkikas visg laika
balsuos pagal savo parting priklausomybe. Demokraty partijg palaikantis pileitis vig laika rinks
rinkikg demokrata, kuris savo ruoztu balsuos uz Demokraty partijos prezidentinj kandidata.
Valstybiy praktikoje taip pat yra sutinkami daugiapakopiai netiesioginiai rinkimai, kai tarp
rinkéjo ir renkamosios institucijos egzistuoja kelios tarpinés grandys. Dalis Pranciizijos Senato
yra formuojama tripakopiais netiesioginiais rinkimais. Rink¢jai balsuoja uz municipalinius

pataréjus, kurie paskiria delegatus, o pastarieji renka senatorius.

'8 KOHCTHTYLHOHHOE NpaBO 3apyOEXKHBIX CTpaH: yYeOHHK JUIs [CTYZEHTOB] By30B, [0OydarOmuXCs 11O
cnetuanbHoct KOpucnpynennus] / red. barnas M.B. ir kt.]. Mocksa: Hopma, 2005. C.239.

"85 Makmakos B.B. W36upaTenpHOe MpaBo M U30UpATEIbHBIC CHCTEMBI Oyp)Kya3HBIX U Pa3BHUBAIOIIMXCS CTPaH :
yuebHoe nocobue. Mocksa: BIO3U, 1987. C.23.
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Netiesioginiy rinkimy biido pasirinkimui jtakos turi ir renkamos institucijos funkcijos
bei jgaliojimai. Pavyzdziui, gali kilti klausimas, kod¢l tiesioginiy rinkimy principas taikomas
renkant antruosius parlamento rimus unitarinéje valstybéje, jei renkama institucija turi
mazesnius jgaliojimus; nors renkant abejus rimus tiesiogiai yra suteikiamas vienodas tautos
pasitikéjimas'®®. Arba, jei renkamos institucijos funkcijos yra atstovauti vietos valdZios
interesams, tai natiiralu, kad tokios institucijos turi biiti renkamos vietos valdzios atstovy. Taip
pat ir renkant valstybés vadova: jeigu prezidento jgaliojimai yra riboti ir tik reprezentacinio
pobiidzio, tai ar verta tokiam prezidentui suteikti visos tautos pasitikéjimg, o ne tik tautos
atstovy? Nes vis délto, tiesiogiai renkama institucija yra legitimuojama suvereniteto turétojo —
tautos. Tai, kad legitimacija yra jgyjama i$ aukStesnio subjekto, lemia institucijos jgaliojimy
pobudis ir kompetencijos ribos.

Netiesioginiy rinkimy budu daZznai yra renkami valstybiy vadovai (ypatingai
parlamentinése ir pusiau prezidentinése respublikose) ir aukStesniyjy parlamenty riimy nariai.
Kaip jau minéta dabar galiojantys Lietuvos rinkimy jstatymai numato tiesioginius
atstovaujamyjy valdzios institucijy rinkimus. Istoriniu poziiiriu Lietuvos Respublikos 1928 m.
Konstitucija nustaté, kad ,,Respublikos Prezidentas renkamas ypatingy Tautos atstovy...'®’.
Pagal 1931 m. lapkricio 25 d. Prezidento rinkimy jstatyma vietos savivaldos institucijy — vals¢iy,
miesty ir apskri¢iy taryby — nariai rinko rinkikus — Ypatinguosius Tautos Atstovus, kurie,
ministro pirmininko sukviesti j specialy susirinkima, rinko prezidenta.'® Federacinése valstybése
federalinj parlamenta daznai sudaro dveji riimai: vieni rimai atlieka Tautos atstovybés funkcija
ir yra formuojami tiesioginiy rinkimy biidu. Antrieji rimai daznai atstovauja federacijos subjekty
ar kity administraciniy vienety, todél tikslinga, kad Sie rimai biity formuojami netiesioginiy
rinkimy budu ir ty institucijy, kuriy interesus turi atstovauti.

Netiesioginiy rinkimy biidu taip pat gali biiti renkamos vietos savivaldos vykdomosios
institucijos. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato, kad Savivaldybés taryba
savo jgaliojimy laikui i§ tarybos nariy renka savivaldybés mera.'® Savivaldybés vadovas yra
renkamas netiesioginiy rinkimy biudu. Sj formavimo biidg nustato jstatymas, nes Konstitucijos

119 straipsnio 3 dalyje yra tiesiogiai jtvirtinta, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos

tvarkg nustato jstatymas. Administracinio vieneto gyventojai renka savo atstovus, kurie i§ savo

'8 Gélard P. Report On Second Chambers In Europe. CDL(2006)059rev. //
http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL(2006)059rev-e.pdf prisijungta: 2008-10-12.

'8 Lietuvos valstybés Konstitucijos / [sudarytojas ir jvado autorius K. Valan&ius]. Vilnius: Mokslas, 1989. P. 43.

'8 Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiris E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001.
P.628.

'8919 str. 1 d. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290.
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tarpo renka savivaldybés merg. Pazymeétina, kad savivaldybés mero rinkimams néra sudaroma

speciali rinkiky tarybg. Mero rinkimai yra viena i$ savivaldybés tarybos funkcijy.

7. Baigiamosios pastabos

VienareikSmiskai teigti, kad nagrinéti principai sudaro baigtinj sarasg negalima. Nors
Geros praktikos rinkimuose kodeksas tiesiogiai jvardina visuotiniy, lygiy, laisvy, slapty ir
tiesioginiy rinkimy principus, taciau taip pat atkreipia démesj, kad rinkimai privalo biiti
organizuojami periodiSkais intervalais. Rinkimy periodiSkumas, nors ir nejvardijamas kaip
principas, taciau turi reik§més demokratisky rinkimy procesui ir pac¢iai demokratijai.

Geros praktikos rinkimuose kodekse pabréziama, kad rinkimai turi biiti organizuojami
reguliariais intervalais, o jstatymy leidZiamojo organo kadencijos trukmé neturi vir§yti 5 mety.
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnio b dalyje yra jtvirtinta nuostata, kad
pilietis turi teise balsuoti ir bati isrinktas per reguliariai rengiamus rinkimus.'”® Rinkimy
rengimas periodiskais intervalais taip pat yra reglamentuotas Europos zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos konvencijos papildomo protokolo 3 straipsnyje. Nors rinkimy periodiSkumas néra
itvirtinamas kaip Europos rinkimy teisés paveldas, ta¢iau §iai rinkimy organizavimo taisyklei yra
skiriamas démesys Tarptautinés bendruomenés priimtuose susitarimuose.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra tiesiogiai jtvirtintas rinkimy periodiskumas.
Tam tikry nuostaty susijusiy su periodiskai rengiamais rinkimais galima rasti Konstitucijos 57 ir
80 straipsniuose, kuriuose jtvirtinta ,.eiliniy rinkimy* savoka'". Analizuojant Siuos straipsnius
bitina atkreipti démesj, kad eiliniai rinkimai rengiami, 57 straipsnyje — iki pasibaigiant Seimo
nariy jgaliojimams'”?, 80 straipsnyje — iki Prezidento kadencijos pabaigos'””. Akivaizdu, kad
eiliniai rinkimai yra rengiami kas ketverius ir kas penkerius metus. Taigi jvertinus Sias
Konstitucijos nuostatas, galima daryti iSvada, kad jose yra jtvirtintas rinkimy periodiSkumas.

Rusy autoriy darbuose galima rasti jvairiy nuostaty, kurios yra laikomos rinkimy teisés
principais. Rinkimy principais yra jvardijami: maZzoritarinés ir proporcinés rinkimy sistemy
derinimas; valstybinio ir nevalstybinio finansavimo derinimas organizuojant rinkimy kampanija;

nepriklausomos institucijos formavimas rinkimy organizavimui ir vykdymui; visuomenés

1 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.

1 Tarptautiniy ZodZiy Zodyne pateikiamas ,,periodiskas apibrézimas — pasikartojantis tam tikrais laiko tarpais.
(1985 m. leidimas), Dabartiniame lietuviy kalbos zodyne pateikiamas ,,eilinis* apibrézimas — einantis i$ eilés. (1972
m. leidimas).

12 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. nustato, kad Seimo nariai renkami 4 metams. Lietuvos Respublikos
Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

13 1 jetuvos Respublikos Konstitucijos 78 str. 2 d. nustato, kad Prezidentas renkamas 5 metams. Ten pat.
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kontrolé organizuojant rinkimy procesg ir nustatant rinkimy rezultatus; taip pat iSskiriamas
rungtyniskumo principas.'”* Ta¢iau ar $ias rinkimy proceso organizavimo taisykles galime
laikyti rinkimy principais yra gin¢ytinas klausimas.

Geros praktikos rinkimuose kodeksas apie rinkimy sistemg kaip apie rinkimy teisés
principg neuzsimena. Kaip pastebi S.Vidrinskaité, rinkimy sistema gali kisti priklausomai nuo
valstybés politinés realybés. Rinkimy sistema apibréziama, kaip rinkimy jstatymuose jtvirtinty
taisykliy, principy ir kriterijy visuma, kuriais remiantis nustatomi balsavimo rezultatai. Rinkimy
sistema turi padéti uztikrinti kandidaty lygybe ir rinkéjy lygybe. Pastaruoju atveju rinkimy
sistema lemia rinkejy balsy sprendZiamosios galios lygybés uztikrinima.

Valstybinio ir nevalstybinio finansavimo derinimas yra neatsiejamas nuo lygiy rinkimy
principo. O.P.Kudinovas teigia, kad savo esme valstybinio ir nevalstybinio finansavimo
derinimas reiskia, kad vykdant rinkimy kampanija kandidatas ar politiné partija gali naudoti ne
tik valstybés finansing parama, bet ir privaciy asmeny suaukotas 1¢Sas. Taciau butina pazymeéti,
kad toks Sios taisyklés interpretavimas yra ganétinai siauras. Valstybinio ir nevalstybinio
finansavimo derinimas taip pat turi apimti ir kandidaty galimybiy ir lygybés uztikrinima
finansuojant rinkiming kampanijg. Taigi savo esme S§i taisyklé reiskia ir kandidaty finansing
lygybe.

Nepriklausomos institucijos formavimas organizuoti ir vykdyti rinkimy procesg yra
neatsiejamas nuo lygiy rinkimy principo. Kaip jau minéta, siekiant jgyvendinti valstybés
neutraluma rinkimy procese yra sudaromos specialios institucijos (Lietuvoje sudaroma
Vyriausioji rinkimy komisija, apygardy ir apylinkiy rinkimy komisijos), kuriy pagrindiné
paskirtis yra rinkimy organizavimas. Anot autoriy, rinkimy proceso negali organizuoti valstybés
ar vietos savivaldos institucijos. Specialiosios institucijos vykdydamos savo veikla vadovaujasi
neSaliSkumo, vieSumo, nepriklausomumo ir kitais konstituciniais principais. Lietuvos
Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 5 straipsnis reglamentuoja, kad jokia
valstybés institucija ar pareigiinas negali duoti privalomy nurodymy dél Vyriausiosios rinkimy
komisijos kompetencijai priklausanciy klausimy sprendimo. Tiesiogiai yra jtvirtintas draudimas
bet kokiai valstybés institucijai ar pareigiinui kistis | Sios komisijos veiklg organizuojant ir
vykdant rinkimus bei referendumus.

Minétas kai kuriy autoriy iSskiriamas visuomenés kontrolés principas gali biiti
vertinamas kaip laisvy rinkimy ir rinkimy slaptumo sudedamoji dalis. Savo prigimtimi $is

reikalavimas gali biiti tapatinamas su lietuviy autoriy formuluojamu vieSumo principu. VieSumo

194 Kymuuos O. I1. Bonbiuas kHura BeIOOPOB: Kak IPOBOJIATCS BBIOOPHI B Poccuu: OMBIT, TEOpHH, TEXHOJOTUU U
MpaKTHKa IpOBeIeHUA n30upaTenbHbIX Kamnanui B Poccun. Mocksa: Apt busuec Llentp, 2003. C.34.
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ir kontrolés mechanizmy svarbg yra pabrézes ir Konstitucinis Teismas 1996 m. lapkricio 23 d.
iSvadoje. Pabréziama, kad vieSumas uztikrina galimybe kontroliuoti rinkimy procesa, daryti ji
skaidry.'” Kaip aiskinama toliau, vie$umo reikalavimu turi biti grindiamas visas rinkimy
komisijy darbas (viesi posédziai, visuomenés informavimo priemoniy, kandidaty, partijy atstovy
dalyvavimas komisijy posédziuose ir kt.). Atstovy rinkimams, rinkimy stebétojy, spaudos ir kity
visuomenés priemoniy atstovy dalyvavimas rinkimy procese, uztikrina, kad rinkéjy valia bus
deramai iSreiksta.'”® Taigi galima teigti, kad vieSumo ir visuomenés kontrolés reikalavimai yra
neatsiejami nuo rinkimy komisijy veiklos organizuojant ir vykdant rinkimus.

Atskiru laikomas rungtyniSkumo principas yra ne kas kita kaip visuotiniy, lygiy ir laisvy
rinkimy principy dalis. Jokiais pagrindais negali biiti varzoma asmeny teis¢ pasinaudoti
pasyvigja rinkimy teise. Neturi buti sudaromos tokios salygos, kad kandidatu vienoje rinkimy
apygardoje galéty buti keliamas tik vienas asmuo ar vienos partijos sgrasas, taip pat turi biiti
sudaromos visos salygos lygiais pagrindais kovoti dél rinkéjy prielankumo.

Taigi, galima teigti, kad pagrindiniai rinkimy principai yra penki: visiuotiniai, lygis,
laisvi, slapti ir tiesioginiai rinkimai. Skaidymas j detalesnius principus yra netikslingas, nes tokiu

biidu principo sudedamoji dalis yra prilyginima pagrindiniam principui.

ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra tiesiogiai jtvirtinti Sie rinkimy teisés principai:
visuotiniy rinkimy principas, lygiy rinkimy principas, rinkimy slaptumas ir tiesioginiy rinkimy
principas. Laisvy rinkimy principas kildinamas i§ Konstitucijos 1 ir 4 straipsniy. Tinkamas
rinkimy teisés pincipy ir jy turinio atskleidimas bei reglamentavimas teisés aktuose sumazina
rizika, kad jie bus netinkamai interpretuojami ir taikomi.

2. Taikant jvairius rinkimy teisés principy jgyvendinimo apribojimus valstybés naudojasi
diskrecijos teise, taciau visi apribojimai turi buti proporcingi. Lietuvos Respublikos rinkimy
jstatymuose yra jtvirtinti minimaliis visuotinés rinkimy teis€s apribojimai. Aktyvioji rinkimy
teisé ribojama amziaus ir veiksnumo pagrindais. Pasyviajai rinkimy teisei numatyti grieztesni

reikalavimai: amzius, pilietybé, veiksnumas, pilietiniy ir politiniy teisiy tur¢jimas.

1% Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiris E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001.
P.629.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1996 m. lapkri¢io 23 d. i§vada “Dél Respublikos Prezidento
paklausimy, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo paZeistas Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas” //
Valstybés zinios. 1996-11-27, Nr.114-2644.
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3. Formaliuoju aspektu lygiy rinkimy principas draudzia, rinkéjy skirstyma i grupes
socialiniais ir Kitais kriterijais, ir prana§umo balsuojant suteikima. Sis principas reiskia, kad
vienas rinké&jas turi vieng balsg ir jo balso sprendziamoji galia yra lygi bet kurio kito rinkéjo
balso sprendziamajai galiai.

4. Lietuvos, kaip ir uzsienio valstybiy, jstatymy leid¢jas siekdamas uZtikrinti lygiy rinkimy
principo apsaugg, numato nuostatas, kuriy pagrindu yra perzitrimos rinkimy apygardy ribos.
Taip uzkertamas kelias aktyviajai ir pasyviajai rinkimy geometrijai.

5. Siekiant uztikrinti lygiy rinkimy principg valstybés institucijos privalo iSlaikyti neutralig
pozicija kandidaty ir politiniy partijy atzvilgiu. Kandidatai ir politinés partijos taip pat negali
naudoti valstybés institucijy statuso ir autoriteto rinkimy kampanijos metu. Praktikoje daznai yra
ignoruojamas $is reikalavimas, be to Lietuvos jstatyminéje bazé¢je néra pakankamai griezty
sankcijy uz $iy reikalavimy nepaisyma. Sankcijy grieztinimas ir oficialiyjy institucijy aktyvis
veiksmai padéty sumazinti Sios problemos mastg.

6. Siekiant suvienodinti politinés kampanijos dalyviy galimybes valstybé gali riboti
finansavimg i§ privaciy 1éSy ir nustatyti vienodas valstybés dotacijas. Lietuvoje lygus
finansavimas i§ valstybés biudzeto padéty uZztikrinti politinés kampanijos skaidruma.

7. Lietuvos rinkimy jstatymai nenustato pakankamos laisvos rinkéjy valios formavimosi
apsaugos. Socialinés valdzios veiksmai darant jtaka rinkéjy valiai néra ribojami, jiems
netaikomos jokios sankcijos. Rinkéjy balsy pirkimo problema yra labai opi, ta¢iau Lietuvoje néra
efektyvaus sankcijy uz §j paZeidima taikymo mechanizmo. Operatyvesnis teis€saugos institucijy
reagavimas ] rinkimy agitacijos pazeidimus, ypatingai mazesnése rinkimy apylinkése, padéty
spresti §j klausima. Aktyvis visuomenés veiksmai padéty greiciau iSaiSkinti pazeidimus.

8. Privalomas dalyvavimas rinkimuose padéty iSspresti abstentizmo (nedalyvavimo
rinkimuose) problemg, taCiau tai pazeisty laisvg rinkéjy valios iSreiSkimg. Dalyvavima
rinkimuose traktuojant kaip pilieting pareiga, asmuo, kurj su valstybe sieja teisiniai santykiai,
turéty ja atlikti.

9. Slaptas balsavimas yra ne tik rink¢jo teis¢, bet ir pareiga. Rinkimy slaptumas kaip rinkéjo
pareiga yra susij¢s su laisvu valios formavimu(si) ir i§reiSkimu.

10. Tiesioginiy rinkimy principas reiskia, kad rinkéjas savo valig iSreiSkia be tarpininky — pats
asmeniSkai. Politinius atstovaujamuosius organus sudarant netiesioginiy rinkimy btudu kyla
grésmé iSkreipti pirming rinkéjy valig. Lietuvos Respublikoje visos politinés atstovaujamosios

institucijos yra sudaromos taikant tiesioginiy rinkimy principg.
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Santrauka

Pagrindinés savokos: rinkimy teis¢, rinkimy teisés principai, visuotiniy rinkimy
principas, lygiy rinkimy principas, laisvy rinkimy principas, slapty rinkimy principas, tiesioginiy
rinkimy principas.

Rinkimy institutas yra labai svarbus elementas konstitucinéje demokratijoje.
Demokratingje visuomenéje suvereniteto Saltinis — Tauta, suteikia galig valstybés valdzios
institucijoms. Formuojant politines atstovaujamasias institucijas rinkimy biidu, reikia uZztikrinti
tam tikry fundamentaliy taisykliy laikymasi.

Pagrindiniai principai yra Sie: visuotiné rinkimy teis¢, lygls rinkimai, laisvi rinkimai,
slaptas balsavimas ir tiesioginiai rinkimai. Siy principy turinj sudaro smulkesni reikalavimai,
kuriy analizé¢ yra svarbi siekiant suprasti principo esm¢. Rinkimy principai suponuoja ne tik
teises, bet ir tam tikras rink¢jo pareigas.

Pagrindiniai rinkimy teisés principai yra daznai vadinami Europos rinkimy arba
konstitucinés teisés paveldu. Rinkimy teisés principai, kuriais vadovaujantis turi biti
organizuojami ir vykdomi rinkimai, yra jtvirtinti jvairios juridinés galios nacionaliniuose teisés
aktuose, taip pat tarptautinés teisés normomis. Tik jtvirtinimo nepakanka, turi biiti sukurtas teisés
normy aparatas, kuris padéty uztikrinti S$iy principy igyvendinima ir apsauga. Lietuvos
Konstitucijoje ir rinkimy jstatymuose yra jtvirtinti visi Sie principai. Stabilus apsaugos aparatas
negali susiformuoti dél daznai kei¢iamy rinkimy jstatymy nuostaty.

Magistro darbe analizuojamas rinkimy principy turinys: atskleidziamos ir placiau nei iki
Siol aptariamos principy sudétinés dalys; jvertinamos ir analizuojamos problemos kylancios
igyvendinant rinkimy principus ir uztikrinant jy apsauga.

Atliktos analizés iSvady pagrindu sitiloma grieztinti atsakomybe uz rinkimy principy

pazeidimus, aiskiai ir nedviprasmiskai sureguliuoti rinkimy proceso finansavimo santykius.

Summary

Key words: election law, principles of election law, universal election, equal election,
free election, secret suffrage, direct suffrage.

Election law is the main element of the constitutional democracy. In democratic society
the Nation, as the holder of suverenity, grants power to the authority institutions. Fundamental

rules must be implemented during the formation of political representative bodies.
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Fundamental principles are: universal election, equal election, free election, secret
suffrage and direct suffrage. These principles consists of narrower regulations, which are
important for the nature of the main principle. Electors’ rights and duties originate from
principles of the election law.

Main principles of the election law are sometimes called Europe’s electoral or
constitutional law heritage. These principles are the main rules for organizing and administrating
the process of election. Constitutional democracy requires that national authoritues should
povide effective legal basis to implement and safeguard these rules. These principles are
regulated in the Constitution of Lithuania and election statutes. Well-established safeguard
apparatus can not be created, since statutes are often changed.

This research is focused on the content of principles of the election: it discloses and
gives broader understanding of the compaund elements of the principles; the research focuses on

the problems deriving from the implementation and safeguard of the main principles.
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