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IVADAS

Probleminé situacija ir problemos formulavimas. Su viena i§ seniausiy teisiniy
konstrukcijy — sutartimi — susiduriama kiekviename teisinés valstybés egzistavimo Zingsnyje.
Sutartis — viena 1§ kiekvieno aktyvaus visuomenés nario egzistavimo visuomené¢je formy bei
priemoniy. Tadiau Lietuvos administracinéje teis¢je sutartys — pakankamai naujas reiskinys,
nors, kaip mini rusy autorius A.l. Elistratovas, pasauliniu mastu administracinés sutarties
teorinio ir praktinio egzistavimo klausimas iskilo jau XX a. pradzioje.' Lietuvoje pirmasis
administracines sutartis 2006 m. savo daktaro disertacijoje paminéjo doc. dr. S.Sedbaras.’

Administraciné sutartis - viena i§ vieSojo administravimo jgyvendinimo formy. Naujos
vieSojo administravimo formos atsiranda, o véliau diferencijuojasi priklausomai nuo visuomenés
poreikiy, nuo to, kokiu laipsniu pasikreipia visuomenés ir valdzios arba visuomenés tarpusavio
santykiai vienoje ar kitoje valstybéje. TaCiau ypatingai svarbu yra suvokti, kokios vieSojo
administravimo formos yra biitinos atsirasti konkreciu laikotarpiu ir jas kurti, arba atpazinti jas
jau efektyviai egzistuojancias esan¢iy formy pavidalu, ir dél jy naujumo bei specifiniy savybiy
iSskirti jas 1§ kity, egzistuojanciy sistemoje, ypa¢ kai kalbame apie valdymo ir vieSojo
administravimo sistemg.

Lietuvai atkiirus Nepriklausomybe ir atsiradus valstybinio valdymo demokratéjimo
poreikiui bei tuo paciu kokybiskai naujo pozitrio valstybés valdyme poreikiui, matysime, kad
kalbéti apie administracines sutartis tampa biitinybe. Be to, kaip mini prof. dr. A.Urmonas,
valdyme ribojant valdZios ir pavaldumo (vertikalius) santykius ir pleciant horizontalius santykius
bitina koreguoti mokymo tiesas apie vykdomosios valdzios formas, greta tradiciniy teisiniy
valdymo formy svarbus ir administraciniy sutar¢iy sudarymas®.

Tyrimo problemos yra Sios :

1) visuomeninio gyvenimo konteksto analiz¢ sudaro prielaidas manyti, kad yra

atotriikis tarp nuolat besiformuojan¢iy visuomeniniy santykiy ir turin€iy juos reglamentuoti

teisés normy. | egzistuojancig Lietuvos administracinés teisés sistemg deréty naujai
pazvelgti nagrinéjant galimybe restruktiirizuoti administracing teis¢ jvedant j jos sgvoky
lauka administracinés sutarties savoka bei sampratg, kadangi Siai dienai situacija yra tokia,

jog praktikoje nuolat atsiranda sutarc¢iy, kurios dél savo poZymiy visumos nebepatenka ]

! Enuctparos A.W. Quepk aAMUHUCTPATUBHOTO npaka. - M.: ['ocynapcreennoe u3narensereo, 1922, C.95.
? Sedbaras S. Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir

sprendimai. Vilnius: Justitia, 2006.
* Urmonas A. Administraciné teisé socialiniy pokyéiy erdvéje. // Jurisprudencija, 2006. 5 (83). P. 45.



civilings teisés reguliuojamos sutarCiy teisés apimtj; S$iy naujy sutaréiy reglamentavimas

yra chaotiskas, decentralizuotas.

2) administraciniy sutar¢iy klausimas moksliniu pagrindu Lietuvoje yra menkai

tyrinétas. Doktrinoje pasigendama administraciniy sutarciy tikslios apibrézties: néra

jvardyta Sio reiSkinio sgvoka, pagrindiniai pozymiai, sudarymo salygos, atsakomybés
pagrindai sutarties nesilaikantiesiems. Pasigendama tyrin¢jimy, kurie galéty paaiskinti
praktikoje atsirandanciy naujy sutarciy vykdymo ypatumus bei sampratg.

3) dél administraciniy sutar€iy sampratos neapibréztumo teorijoje Lietuvos teismy

praktikoje jau yra kile problemy: teismai, spresdami, ar bylos, pradétos del gincy, kylanciy

i$ tokiy sutarciy, kurios iSeina uz civilinés teisés riby, yra teismingos administraciniams, ar
bendrosios kompetencijos teismams. Akivaizdu, jog administracinés teisés teorija ir

Istatyminis reglamentavimas atsilieka nuo gyvenimiSkos praktikos, o tai sglygoja teismy

praktikos ir sutar¢iy realaus vykdymo problemas.

Taigi spresti ir daryti iSvadas apie administraciniy sutarciy paplitimg Lietuvos teisinéje
sistemoje nesant susiformavusios administraciniy sutar¢iy doktrinos yra sudétinga.
Administraciné sutartis kaip vieSojo administravimo forma néra visiSkai nauja, taciau jos
panaudojimo sritis yra gana siaura, o didéjant administraciniy teisiniy subjekty teisiniam statusui,
nuolat daugéja Sios teisinés formos panaudojimo galimybiy®.

Tyrimo aktualumas bei neiStirtumas.

Apie administracines sutartis lietuviy mokslinéje literatiiroje yra kalbéjes doc. dr. S.
Sedbaras, prof.dr. A.Urmonas. Pasaulinéje doktrinoje administracinés sutarties sampratos
analizes atliko D.N. Bachrachas, .A. Tichomirovas, J.N. Starilovas, A.P. Aliochinas, L.L.
Popovas, A.A.Karmolickis, H.Maueris, H. Bealle, D. Tallonas.

Bendrosios sutar¢iy teorijos klausimais analizei atlikti  pasiremta J. KirSienés, V.
Pakalniskio, V. Mikeléno, 1., NekroSiaus, V.NekrosSiaus, D. Vasarienés ir kt. autoriy darbais.
Uzsienio literatiiroje (rusy (D.N. Bachrachas, J.A. Tichomirovas, J.N. Starilovas, A.P.
Aliochinas, L.L. Popovas, A.A.Karmolickis), vokieCiy (H.Maureris) administraciniy sutar¢iy
sgvokos yra apibréztos, institutas analizuojamas teoriniu bei praktiniu aspektais. Anglosaksy
teisés valstybés, ypa€ Anglija, néra linkusios pripazinti administracinés sutarties instituto, nors
administracinés sutartys S$ioje Salyje objektyviai praktikoje egzistuoja, o jy sudaryma
reglamentuoja bendroji teis¢’. Taliau, kaip mini autoriai H. Bealle, D. Tallonas, praktikoje
Anglijoje nuolat atsiranda sutar¢iy, kurios iSeina uz bendrosios sutarCiy teisés riby ir savo

salygomis pazeidZia civilinés teisés principus’.

* Urmonas A. Administraciné teisé¢ socialiniy poky¢iy erdvéje. // Jurisprudencija, 2006. 5 (83).P.45.
> Beale H., Tallon D. Cases, Material and Text on Contract Law. Hart Publishing: Oxford, 2002. P. 31.
® Idem. P. 33.



Tyrimo Saltiniai. Rengiant tyrimg buvo naudoti uZsienio valstybiy ir Lietuvos mokslinés
literatliros S$altiniai, kuriuose analizuojama administraciniy sutarciy bei bendrosios sutarciy
teorijos problematika. Taip pat remtasi teisine literatiira vieSojo administravimo, naujosios
vieSosios vadybos temomis. Tyrimo metu naudotasi Lietuvos Respublikos teismy praktika, teisés
aktais (jstatymais, poijstatyminiais teisés aktais), Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos veiklos metine ataskaita ir kt.

Tyrimo tikslas.

ISanalizuoti ir atskleisti administracinés sutarties vietg Lietuvos administracinés teisés
sistemoje.

Tyrimo uzdaviniai.

* atskleisti civilinés ir administracinés teisés sgveikos Siuolaikinéje teisinéje valstybéje
désningumus;

« atskleisti sutarties, kaip teisinio reguliavimo priemonés, sampratg ir rusis bei jos sgveika
su naujosios vieSosios vadybos principy diegimu administracingje teis¢je;

» atlikti instituty lyginamaja analiz¢: administracinés sutarties ir administracinio akto bei
administracinés sutarties ir civilinés sutarties bei analizés pagrindu pateikti administracinés
sutarties poZymius, kuriy visuma leisty jas i$skirti i kity sutarc¢iy tarpo;

* iSanalizuoti administraciniy sutar¢iy naudojimo galimybes Lietuvos teisés sistemoje, Siy
sutarciy teisinio reglamentavimo spragas bei teismy praktikoje kylanc¢ias problemas.

Tyrimo objektas.

Administracinés sutartys Lietuvos administracinés teisé€s sistemoje.

Tyrimo dalykas.

Administracinés sutarties samprata ir jos statuso Lietuvos administracingje teis€je
problema, administracinés sutarties santykis su civiline sutartimi ir administraciniais aktais,
administracinés sutarties panaudojimo Lietuvos administracingje teis¢je galimybes.

Tyrimo hipotezé.

Viesojo administravimo srityje yra sudaromos administracinés sutartys, kurios negali biiti
tapatinamos su civilinémis sutartimis, kadangi dél tam tikry ypatingy poZymiy jos iSeina uz
civilinés teisés riby ir yra papildomai reglamentuojamos administracings teisés normomis.

Tyrimo metodologija.

Lyginamuoju metodu buvo siekiama istirti skirtingose Salyse ir teisinése sistemose esanciy
administraciniy sutar¢iy doktrinas, tokiy sutaréiy pozymius, atskleisti jy panasumus ir skirtumus.
Taip pat naudojantis Siuo metodu analizuoti skirtumai tarp administraciniy sutar¢iy ir

administraciniy akty, administraciniy sutar¢iy bei civiliniy sutarciy.



Metaanalizés metodas naudotas teoriniame tyrime — teoriniam administracinés sutarties
koncepcijos identitetui nustatyti. Naudojant §j metoda tyrimo objektas determinuojamas
filosofiniu, teisiniu ir, i§ dalies, vadybiniu aspektais. Sio metodo pagalba tyrimo objektas
atskleidziamas tiek filosofiniu, tiek istoriniu ir teisiniu poziiiriu.

Naudojant istorinj metoda buvo apzvelgta administracinés sutarties minties raida
pasaulyje, atskleista administraciniy sutarciy atsiradimo genezé bei jy atsiradimg saglygojantys
veiksniai.

Analitinio-kritinio metodo pagalba paZvelgta | administraciniy sutar¢iy doktrinos bei
teisinio reguliavimo galimus trukumus.

Naudojant sisteminés analizés metodg atskleidziami administracinés sutarties kaip tyrimo
objekto ir jos sampratg formuojanciy veiksniy rySys. Metodas naudojamas tiriant objektyvig
teising realybe, kurioje egzistuoja administracinés teisés doktrina ir administraciniy teismy
praktika, o teorijos ir praktikos tarpusavio sgveika fiksuojama parodant jy priklausomumg viena
nuo kitos ir sgveikos désningumus.

Dokumenty analizés metodas tyrimo metu panaudotas tiriant Lietuvos ir uzsienio Saliy
teisés aktus, jurisprudencija, Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administracinio teismo praktika,
Lietuvos Respublikos Auksciausiojo teismo praktiky. Taip pat Siuo tyrimy metodu pasinaudota
tiriant ir analizuojant atskiras sutartis, siekiant atrasti, suklasifikuoti biidingus sutarciy pozymius
ir juos priskirti administraciniy sutar¢iy poZymiy kategorijai bei suformuluoti désningumus.

Darbo struktiira. Magistrinj darbg sudaro anotacijos lietuviy bei angly kalbomis, jvadas,
3 skyriai, 9 poskyriai, iSvados, pasiiilymai, santraukos lietuviy bei angly kalbomis, literatiiros

sgrasas.

1. VALDYMO SUTARTIMIS OBJEKTYVIUJU PRIELAIDU ANALIZE



1.1. Administracinés ir civilinés teisés santykio analizé modernios teisinés valstybés

plotméje

Absoliutumo kategorija socialinéje tikrovéje yra ypac¢ sunku pritaikyti: atitinkamai
neegzistuoja ir absoliuti riba tarp vieSosios ir privatinés teisés, tarp administracinés bei civilinés
teis€s, nors vieSosios ir privatings teisés skirtybés reikalingumas buvo pagristas dar Romos
teisininko Ulpiano (170-228 m.).” Pagal ji, ius publicum (vie$oji teis¢) - tai teisé, reguliuojanti
tuometinés Romos valstybés reikalus, kitaip tariant, susijusi su Romos valstybés statusu, o ius
privatum (privatiné teis€¢) - tai teis€, taikoma pavieniams asmenims, t.y. susijusi su konkrec¢iy
asmeny interesais. Tad, Ulpiano nuomone, pagrindinis skiriamasis bruozas yra ginamy interesy
pobiidis. VieSosios teisés normos tuo metu apémé valstybés tarnyba (magistratus), kulto tarny
reikalus ir pan., o privatiné teis¢ apémé teisés normas, ginancias konkretaus asmens santykius su
kitais asmenimis.® Taipogi skyrési ne tik privatinés ir vieSosios teisés reguliavimo dalykas, bet ir
metodai. VieSosios teis€s normos paprastai biidavo imperatyvaus pobtidzio (ius cogens), kurias
puikiai iliustruoja Romos teisininko Papiniano pateikta taisykle - ,,lus publicum privatorum
pactis mutari non potest (imperatyviy vieSosios teisés normy negalima pakeisti privaciy asmeny
valia).” Tuo tarpu privacdiojoje teiséje vyravo dispozityvus metodas (ius dispositum), kuris
suteikdavo teis¢ privatiems asmenims patiems tarpusavyje susitarti dél juos siejusiy civiliniy
teisiniy santykiy. Atkreiptume démesj i tai, jog romény vieSoji teis¢ nuskurdo Zlugus Romos
imperijai.'’ Tuo tarpu privatiné teisé¢ su pazangiais dispozityviais metodais gyvavo ilga laikg
daugelyje Europos valstybiy.

Siuolaikinéje teisés teorijoje taipogi priimta laikyti, jog vieSoji teis¢ apima tik tuos
santykius, kurie susidaro kalbant apie vieSuosius interesus (administraciné, konstitucing,
baudZiamoji, mokesciy, aplinkos apsaugos teis¢ ir pan.), o privatiné — apie privataus pobudzio
interesus.

Siandiena, kalbédami apie vie$aja teise, taipogi matome, jog ji visy pirma naudoja
imperatyvyjj teisinio reguliavimo metoda, t.y. teisinio poveikio priemoniy zmoniy elgesiui budy
ir priemoniy sistema. Sio metodo esmé isliko ta pati — § metoda sudaro draudZiamieji ir
pozityviai jpareigojantys paliepimai: kas nurodyta teisés normose, tg ir reikia daryti; kas daugiau,
tas — uz jstatymo riby ir draudziama. Cia galioja principas: viskas, kas néra tiesiogiai leista

jstatymo, draudziama.'' Imperatyvyjj reguliavimg apibudina siekis detaliai ir smulkmeniskai

7 Nekrosius 1., Nekrosius V., Vélyvis S. Romény teisé. Justitia, Vilnius 1999. P. 14.
¥ Ten pat.

®Xpocros B.M. Cucrema pumckoro npasa. Mocksa, 1996. C. 22.

1% Nekrogius I., Nekrosius V., Vélyvis S. Romény teisé. Justitia, Vilnius 1999. P. 15.
" Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 205.



regulivoti visuomeninio santykio dalyviy elgesj; €ia visuomeniniai santykiai negali atsirasti
anksciau, nei juos reguliuojanti teisés norma.

Tuo tarpu privatiné teisé daugiausia naudojasi dispozityviuoju teisinio reguliavimo
metodu, kurio turinj sudaro leidziamieji ir draudziamieji paliepimai ir kuris siekia ne detaliai
reguliuoti visuomeninio santykio dalyviy elgesj, o tik pagrindines tokio elgesio kryptis, o toliau
tam tikro santykio dalyviams yra suteikiama laisvé patiems susikonkretinti savo teises ir pareigas
ir tai daryti nevarzant vienas kito teisiy. Galioja principas: viskas, kas neuzdrausta pozityviosios

teisés normy, leidziama.'

Be abejo, grynuoju pavidalu Sie metodai retai sutinkami, jie
dazniausiai yra derinami tarpusavyje, taciau vieno ar kito metodo vyravima bitent ir nulemia tai,
kur jis naudojamas — vieSojoje ar privatinéje teis¢je.

Pagal Lietuvos Respublikos civilinj kodeksg (toliau — CK) 1.1. str., vieSoji teis€¢ apima
santykius, kurie ,,<..> atsiranda, kai valstybés institucijos atlicka valdzios funkcijas
(realizuojamas pavaldumas) arba jstatymy nustatytas asmenims pareigas valstybei, ar jos taiko
istatymy numatytas administracines ar baudziamasias sankcijas, jskaitant valstybés mokesciy,
kity privalomyjy rinkliavy ar jmoky wvalstybei ar jos institucijoms, valstybés biudzeto
santykius<...>“."* Privatiis santykiai — tai santykiai dél privacios nuosavybés bei asmeninio
pobidzio gérybiy, kurie formuojasi tarp autonomisky ir laisvy asmeny, kuriy padétis teisiskai
lygi, tuo tarpu viesieji santykiai formuojasi tarp bendruomeneés vieSiesiems interesams bei jos
jgyvendinancios institucijos (valstybés ar savivaldybés) ir jai pavaldziy privaciy asmeny ar kity
institucijy (organizacijy)."

Toks vieSosios ir privatinés teisés skirstymas visuomet turéjo ir turi ideologing prasme —
pabrézia valstybés nesikiSimo ] privacius turtinius santykius principg bei privatinés teisés
prioritetus. Taciau neabejotinai Siuolaikine teis¢ savo funkcijas gali atlikti ir nesiremdama
vieSosios ir privatinés teisés grieztu atribojimu. Kaip nurodo filosofas H Kelzenas,"” jvairiis
dualizmai (pvz., vieSosios ir privatinés teisés) sukuria jspidi, jog teis¢je yra daugiau skirtumy nei
bendrybiy. Be to, vieSosios ir privatinés teisés prieSpriesos absoliutinimas sukuria iliuzija, jog
politiné valdZia apsiriboja konstitucine ir administracine teise, bet jos visiSkai néra privatingje
teiséje'®, taigi toks atskyrimas i§ esmés yra dirbtinis, kadangi grieztas vieosios ir privacios teisés
atribojimas uzkerta kelig bet kokiam vieSosios teisés kiSimuisi ] privacius santykius ir atvirks¢iai,

kai tuo tarpu tarp visuomenés ir privaciy interesy nuolat yra tam tikra kolizija, kurig valstybei

Ten pat.

B Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos / Valstybés Zinios. 2000, nr. 74-
2262, Nr. 77, Nr. 80.

“Kirsiené J., Pakalniskis V., ir kt. Civiliné teisé. Bendroji dalis. - Vilnius: 2007. P. 18.

teisés teorija. Vilnius. 2002. P. 35, 232-233.

6 Kelzen H. Grynoji teisés teorija. Vilnius: 2002. P. 232-233.



reikia spresti. Pranclizy teisininko Diugi socialiniy funkcijy teisés teorija taip pat prisidéjo prie
vieSosios ir privatinés teisés atskyrimo pagrjstumo neigimo.'’

Taipogi XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje pasaulyje susiformavo tokios socialinés
vertybes, kurios savo esme yra orientuotos ne ] valstybe, o pirmiausiai j Zmogy, i jo privatuma,
nepriklausomuma, jo interesy primatag — buvo stengiamasi derinti protingg individualizmag ir
kolektyvizma vienu metu. Zmogaus teisiy doktrinos postulatai tapo vertybinémis programomis
formuojant teisine tikrove pasaulyje. Taigi siekiant jgyvendinti pagrindines Zmogaus teises, o tuo
paciu ir visuomenes interesus, pasaulyje pradéta lanks¢iau Zitiréti | vieSosios ir privatinés teisés
skirtj ir vieSosios teisés aktai pradéjo i§ dalies reguliuoti privacius asmeny santykius, o privatinés
teisés dispozityvils reguliavimo metodai bei normos pradétos sékmingai perkelti | vieSosios
teisés srit] ir ten pritaikomos. Tai neiSvengiama, kadangi vieSajame sektoriuje susiklosto daug
turtiniy santykiy, pvz., mokesciy j savivaldybiy ar valstybés biudZetus rinkimas. Tam, kad biity
pasiektas biudzeto 1éSy naudojimo optimalumas, privatinés (civilinés) teisés normos gali biti
taikomos turtiniuose viesojo sektoriaus santykiuose ir tokiu biidu panaudojami civilinés teisés
laim¢jimai (pvz., sutarties institutas, netesybos, nuostoliy atlyginimas ir pan.) reguliuojant
valstybés turtinius klausimus (turto valdymo, naudojimo klausimus ir pan.).

Siuo metu vieSosios valdzios institucijy veikla, kurig reglamentuoja administraciné teise,
pagrista biurokratiniais administravimo metodais, kuriems triiksta privaciam verslui biudingos
motyvacijos ir efektyviy vadybos metody, taigi civiliné teis¢ dar turi kur efektyviai brautis |
vieSosios teises srit], kadangi administraciné teis¢ Lietuvoje kol kas dar negali prilygti privatinés
teisés lankstumui, naujoviy jdiegimo spartumui bei metody efektyvumui. Apskritai, globaliis
socialiniai-ekonominiai reiSkiniai ir jy pasekmés salygoja naujy reikalavimy vieSojo valdymo
strukttiroje formavimasi.

Nuo vieSyjy organizacijy gebéjimo planuoti, efektyviai parengti ir priimti sprendimus,
koordinuoti jy jgyvendinimg telkiant iSteklius ir galimybes priklauso visuomenés ekonominé
situacija, plétros galimybés, valstybés pajégumas ir jvaizdis integracijos procesuose, galimybé
naudotis pasaulio politiniy ir finansiniy institucijy parama. Taipogi siekiant efektyvaus,
demokratiSko valdymo, yra bitina priartinti valdzig prie Zmogaus, biitina, jog imperatyviyjy
metody primatg postsovietinése valstybése imty pamazu keisti dispozityvus valdymo metodas,
kadangi socialiniai pokyc¢iai bei demokratéjanti visuomené diktuoja kokybiSkai naujos
administracinés teisés poreikj. Todél vieSoji teis€ turéty integruoti pazangius privatinés teisés
metodus bei pazangiausiyjy instituty dvasia, t.y. | vie$ajj valdyma tur¢jo ir turi buti perkeliami
geriausi verslo valdymo principai ir priemongs, tarp jy ir sutarties institutas. Remiantis prof.

habil. dr. A. VaiSvila, demokratiné visuomen¢, kurioje teisé suprantama kaip subjektiniy teisiy ir

Y KirSiené J., Pakalniskis V., ir kt. Civiliné teis¢. Bendroji dalis. - Vilnius: 2007. P. 18.
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pareigy vienové, jveikia vieSyjy ir privaciyjy interesy prieSprie$a'®; pati teisé yra interesy
privatumo ir bendrumo iSraiska'. Taigi, teisés, kaip socialinio rei$kinio, funkcija — uztikrinti
teisiy ir pareigy vienove - yra bendra tiek vieSajai, tiek privatinei teisei. Todél administraciné
teisé turi sgveikauti su civiline teise, bitina jy integracija, o ne prieSpriesa. Vienas i$ tokios
integracijos padariniy — naujy vieSojo administravimo formy, tarp jy ir administracinés sutarties,

atsiradimas ir plétra.

1.2. Sutartis kaip teisinio reguliavimo technika: samprata ir rasys

Administraciniy sutar¢iy sampratos ir sgvokos formavimas neatsiejamas nuo detalios
bendrosios sutaréiy teorijos analizés. Sia analize tikslinga pradéti nuo sutarties kaip teisinés
konstrukcijos sampratos apibrézties per filosofine sutarciy teisés iStaky apzvalga, bei Siuolaikiniy
sutar¢iy rasiy iSskyrimga.

Sutarties sgvoka yra biitina iSsiaiSkinti tam, kad bity iSvengta tos pacios situacijos
skirtingo teisinio vertinimo ir 1§ to kylan¢iy skirtingy teisiniy padariniy. Taip yra tod¢l, kad tai,
kas paprastai atrodo savaime suprantama, kitiems gali biiti visiSkai nepriimtina ir neteisinga.” Be
to, sutarties samprata skirtingose teisinése sistemose yra kiek kitokia®', todél kiekvienai valstybei
yra biitina apsibrézti, ka ji laiko sutartimi.

Sutartimi paprastai laikomas teisiSkai jpareigojantis dokumentas, kuris sukuria
imperatyvias (enforceable) pareigas®®. Tai darinys, reiSkiantis ne vienaSaliska valios
pasireiSkima, o susitarima, integracija, susitarianciy objekty valios bendra veikimg. Sutartimi
teiséje yra suprantamas tiek juridinis faktas, kurio pagrindas yra prievolé, tiek sutartinis
jsipareigojimas, tiek dokumentas, kuriame jtvirtintas prievoliniy teisiniy santykiy atsiradimo
faktas®. Nors pasaulyje néra bendro, visuotinai priimto ir pripazinto sutarties esmés nusakymo,*
egzistuoja daug doktriny, kurios skirtingai aiskina sutar¢iy esme™.

Jau senovés romeénai operavo sutarties sgvoka bei klasifikavo sutartis skirtingais pagrindais
1 atskiras rusis, kad buty galima iSkelti atskirg ieSkinj tam tikros rtSies sutarCiai, pvz., tuomet
egzistavo stipuliacija ir konsensualiné sutartis®®. Sutartimi jie vadino prievoliy visumg tam tikrai

veikai padaryti ar susilaikyti nuo jos. Taip pat nurod¢, kad sutartis reguliuoja ir ja sudariusiy

¥Vaisvila A. Teisés teorija. Justitia: Vilnius, 2004. P. 347.

' Ten pat.

? Furst M., Trinks J. Filosofija. Lumen, Vilnius: 1995. P. 54-57.

! Beale H., Tallon D. Cases, Material and Text on Contract Law. Hart Publishing Oxford: 2002. P. 5-6.
?Dictionary of Law. L. B. Curzon. Longman: 2002. P. 93.

» Vasariené D. ,,Civiliné teisé“. Vilniaus vadybos kolegija, Vilnius: 2002. P. 141.

** James Gordley. The Philosophical Origins of Modern Contract Doctrine, Clarendon Press, Oxford: 1991. P. 230.
»Mikelénas V. Sutardiy teisé. Justitia, Vilnius: 1996. P. 18-20.

% Mikelénas V. Sutar¢iy teisé. Justitia, Vilnius: 1996. P. 32.
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Saliy elgesj. Vokie¢iy imperijos civiliniame kodekse” treCiasis skyrius taipogi skiriamas
sutarties institutui. Sio kodekso 145 paragrafas numato, jog ,...<...> pasiiles kitam sudaryti
sutart], yra suriStas savo pasitilymu, nebent jspéty nesusiriSgs savo pasitilymu®. Vadinasi, jau
tuomet buvo kalbama apie sutarties esme, kontrahenty teisiy ir pareigy vienove.*®

Daugelyje Saliy ir kalby ,,sutartis® ir ,,susitarimas“ yra sinonimai. Pavyzdziui, lietuviy

“®_ Angly® ir prancizy’' kalbose ,,sutartis* (angl. contract,

kalboje ,,sutartis reiskia ,,susitarimg
prac. contrat) taipogi laikoma ,susitarimo (angl. agreement, pranc. convention) sinonimu.
Taciau deréty skirti, jog kontinentingje teisés sistemoje sutartimi dazniau yra vadinamas dviejy
ar daugiau asmeny susitarimas dél civiliniy teisiniy santykiy sukiirimo, pakeitimo ar
panaikinimo. Pavyzdziui, Pranctizy civilinio kodekso 1.101 str. reglamentuota, kad ,,sutartis —
tai susitarimas, kuriuo vienas ar daugiau asmeny jsipareigoja duoti, arba veikti (susilaikyti nuo
veiksmy) kito asmens (asmeny) atzvilgiu‘**. Italijos Civilinio kodekso 1321 str. nurodyta, jog
,sutartis-tai susitarimas tarp dviejy ar daugiau Saliy tikslu sukurti, pakeisti arba nutraukti

“¥  Tuo tarpu anglosaksy teisés sistemoje sutartis dazniausiai

sutartinius teisinius santykius.
suprantama kaip pazadas, uz kurio nejvykdymg jstatymai nustato tam tikras sankcijas, kurios
pasireikia kaip kreditoriaus teisé kelti ieSkinj.** Toks pasizadéjimas (jsipareigojimas) turi biiti
duotas geranoriSkai, t.y. laisva valia. Tokia sutarties samprata Anglijoje susiformavo apie XIV -
XVI a., kai Anglijos teismai pradéjo pripazinti ir ginti tuos teisinius santykius, kuriuose vienas
asmuo pasizadédavo atlikti tam tikras prievoles. Nors bendrojoje teisés sistemoje Anglijoje
egzistuoja ir kitoks pozilris | sutart] — ji suprantama kaip Saliy susitarimas, sukuriantis joms
pareigas, kurios gali biti vykdytos teisine prievarta®, t.y. samprata labai nesiskiria nuo
kontinentinés teisés standarto. O Jungtiniy Amerikos Valstijy vieningas komercinis kodeksas
sutart] apibrézia taip: ,,Sutartis yra absoliuti prievolé, atsirandanti zZodziais ar kitokiu jstatymo
numatytu buidu isreiksto Saliy susitarimo pagrindu®.*

Tarptautineje prekyboje, sudarant prekiy pirkimo - pardavimo sutartis, dazniau vartojama

ne ,,sutarties®, o ,,kontrakto* sgvoka. Kontraktas - tai sutartis, nustatanti susitarianc¢iy Saliy teises

7 Vokiec¢iy imperijos civilinis kodeksas. Teisingumo ministerijos leidinys. Kaunas, 1927 m. P. 31.

*® Demokratinéje visuomenéje teisé neegzistuoja kitaip, kaip tik teisés ir pareigy vienovés pavidalu, ir ta vienoveé yra
ne teisés principas, bet pati Siuolaikinés teisés esmé. Jai pavaldi ir vieSoji teisé. Teisiy ir pareigy pusiausvyra sukuria
pacig visuomen¢ kaip dél interesy susiprieSinusiy indivudy sugyvenimo tikrove ir kartu tik visuomenéje S§i
pusiausvyra turi prasmés. Zmonés gali taikiai kartu gyventi tik kai pakliista savo pa¢iy sudarytai sutariai,
nustatanciai kiekvieno teisiy ir pareigy pusiausvyra. Vaisvila A. Teisés teorija. Justitia, 2004. P. 116-118.

» Dabartinés leituviy kalbos Zodynas. Mokslo ir enciklopedijy leidykla, Vilnius,1993. P. 785.

* Pinguin Dictionary of English Synonyms and Antonyms, Pinguin Books, London, 1992. P. 93.

3! Pranciizy-lietuviy kalby Zodynas. Valstybinis leidybos centras, Vilnius, 1992. P. 207.

32 Beale H., Tallon D. Cases, Material and Text on Contract Law. Hart Publishing: Oxford, 2002. P. 6.

3 Beale H., Tallon D. Cases, Material and Text on Contract Law. Hart Publishing: Oxford, 2002. P. 6.

3 Chitty on Contracts, 27th edition, Vol. 1. P. 1.
> Atiyah P.S. An Introduction to the Law of Contracts. 5th edition. P. 37.
% Uniform Commercial Code, Art. 1-201.
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ir pareigas bei jy vykdymo terminus. Kontraktu jforminami taip pat moksliniai, gamybiniai,
techniniai, ekonominiai bei kitokie bendradarbiavimo su uzsienio Salimis sandoriai, vykdomi
komerciniu pagrindu.

Kai kuriy anglosaksy teisés teoretiky nuomone®’ sutartis reikia priskirti nuosavybés teisés
sri¢iai. Jie remiasi tuo, kad daugelis sutarCiy sukuria nuosavybés teisinius santykius (tai numato
ir CK 149 str.). Tac¢iau dauguma teisés teoretiky sutartis priskiria prie prievolinés teisés, nes,
nenugincijama, sutartis yra vienas i§ svarbiausiy pagrindy prievoléms atsirasti.

Pazymétina, jog sutarties ir prievolés savoky negalima painioti, kadangi sutartis yra
juridinis faktas, o prievol¢ - teisinis santykis, kuris gali atsirasti tiek sutarties, tiek kitokiu
pagrindu. Teisés normos, reguliuojancios sutarCiy sudarymg, nenustato sutarties Saliy teisiy ir
pareigy tiesiogiai, o tik nubrézia tam tikras ribas, pagal kurias Salys gali nustatyti teises ir
pareigas. Teis€s normos, reguliuojancios sutar¢iy sudaryma, nustato tokias aplinkybes, kurioms
esant prievole suvarzytam asmeniui tenka juridiné atsakomybé uz prievolés nejvykdymg ar
netinkama jos jvykdyma. Sutartyse turi biti iSreikStas dviejy Saliy susitarimas. To pasékoje viena
Salis yra pasirengusi jvykdyti vieng ar kelias prievoles, o kita - priimti jy jvykdyma. Taigi,
sutartis yra juridinis faktas, o prievol¢ - teisinis santykis, kuris gali atsirasti ir sutarties, ir kitais
teisiniais pagrindais.

Sutar¢iy teiséje galioja bendrieji teisiniy santykiy reguliavimo principai (teisingumo,
sgziningumo ir protingumo) bei specialieji principai — sutarCiy laisvés principas, sutarties
privalomumo, konsensualizmo, silpnosios Salies gynimo sutartiniuose santykiuose principai.*®
Sutarties laisvés principas yra teisés subjekto autonomiskumo iSraiska, jis jtvirtina teis¢ laisvai
apsispresti, sudaryti ar nesudaryti konkreCig sutartj bei kokias sglygas sudaromoje sutartyje
numatyti. Jau Konstitucijos 46 str. jtvirtina bendrgja nuostata, kurios pagrindu ir kildinamas
minétasis principas.’ Si Konstitucijos nuostata taipogi reiskia sutarties 3aliy valios autonomijos
primatg. Sutartis bendraja prasme biitent ir formuoja jas sudaranciy subjekty valia ir tos valios
iSraiska.

Jeigu pazvelgtume ] jstatyminj reglamentavimg, matytume, jog CK nurodoma, kad sutartis
— tai ,,dviejy ir daugiau asmeny susitarimas sukurti, pakeisti ar nutraukti civilinius teisinius
santykius, kai vienas ar keli asmenys jsipareigoja atlikti tam tikrus veiksmus (ar susilaikyti nuo
tam tikry veiksmy atlikimo), o pastarieji jgyja reikalavimo teis¢.** Taigi, atrodyty, logiska biity

vadovautis valios primato prie§ valios iSraiSkag principu, kadangi sutartis yra veiksmas, o pati

%7 Farnsworth E. A. United States Contract Law. P. 132-133.

% Civiliné teisé. Bendroji dalis. Vadovélis. Vilnius: 2004. P. 109.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

%0 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Sestoji knyga. Prievoliy teis¢// Valstybés Zinios. 2000, nr. 74-2262, Nr.

80.
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valia — tai tas vidinis asmens psichikos aktas, kuris, Siuo atveju, tik iSreiSkiamas veiksmu. Biitent
valios buvimas lemia sutarties atsiradima, tad lengva biity preziumuoti, jog vertinant konkrecia
sutart] ar jos atsiradimo savanoriSkumag, siekiant nustatyti, ar sutartis néra apsimestiné (atvejis,
kai sutartis sudaroma tik formaliai, nesiruoSiant sukurti teisiniy pasekmiy) ar tariama (atvejis, kai
sutartis yra sudaryta siekiant nuslépti kitos sutarties sudaryma), visy pirma reikéty atsizvelgti |
tikraja ja sudariusiy subjekty valig, o ne j jos iSraiSkos buidg. Nesant valios arba esant valios
trukumams (pvz., kai sutartis yra sudaroma dél apgaulés, smurto, kai sutart] sudaro nepilnametis
ir pan.), sutartis pripazjstama negaliojancia.

Istatymy leidéjas praktikoje vadovaujasi bitent minétuoju valios pirmumo prie§ valios
iSraiskg principu, kadangi kai konkretaus asmens veika prieStarauja jstatymui, kuomet yra
keliamas klausimas dé¢l atsakomybés dél sutarties nulemty jsipareigojimy nejvykdymo, Saliy
atsakomybé grindziama kaltés buvimu — taigi yra vertinama, ar asmuo veiké samoningai, ar
neatsargiai,t.y. vertinama jo valia.

Taciau misy nuomone, toks vadovavimasis valios primato principu néra visiskai tikslus.
Manytina, jog sutartis — tai valios (to, kas buvo norima padaryti) ir valios iSraiSkos (to, kas realiai
padaryta) junginys. Asmenys, vadovaudamiesi savo interesais ir juos derindami su kita Salimi,
sudaro sutartj, tad Siomis suderintomis sutar¢iy saglygomis isSreiSkiama ir suderinta Saliy valia.
Suderinimo rezultatas jtvirtinamas kiekvienos sutarties salygose, kurios sudaro akto turinj. Salys
savarankiskai nustato savo tarpusavio santykiy turinj ir formg , tokiu btidu jgyvendindami valios
autonomija. Salys pacios pateikia salygas ir isklauso bei sutinka su kito kontrahento keliamomis
salygomis konkrefiam sutartiniam atvejui. Taigi kiekvienos Salies laisve pateikti salygas yra
neabejotinai susijusi su jy laisvés apribojimu kitos $alies laisve.

Be abejo, sutinkamai su minétuoju sutarties laisvés principu, sutarties subjektai gali laisvai
reiksti savo valig derindami abipusius interesus, taciau sutarties laisvés principas teiséje néra
absoliutus, jj galima riboti atsizvelgiant | protingumo bei tikslingumo kriterijus bei j valstybés
nustatytus imperatyvius reikalavimus (jie gali biiti tiesiogiai jstatymo apibrézti ir netiesiogiai
nustatyti). Prie pirmyjy priskiriami kriterijai, kurie yra jtvirtinti teisés aktuose ir kurie galioja
visiems sutartiniams santykiams, net jeigu sutarties Salimi yra pati valstybe, pvz., sutar¢iy forma,
sutar¢iy sudarymo tvarka. Antriesiems priskiriami kriterijai, kurie taip pat yra fiksuojami teisés
aktuose ir kurie iSreiSkia bendrus visos visuomenés socialinius principus, kurie yra absoliutiis ir
galioja visoje teisin€je sistemoje, pvz., viesosios tvarkos ir geros moralés principai.

VieSosios tvarkos (ordre public) savoka néra pateikiama pozityviojoje teis¢je, jos
apibrézimas paliekamas teisés doktrinai ir praktikai. VieS$aja tvarka galima bandyti apibrézti per
jos ribas su kitais vertinamaisiais kriterijais, pavyzdziui, vieSoji tvarka gali buti suprantama kaip

tvarka, kuri neprieStarauja tarptautinéms ir nacionalinéms imperatyvioms normoms ir kuri
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nepazeidZzia geros moralés reikalavimy. Taigi vieSosios tvarkos neatitinkantys sandoriai yra
tokie, kurie tiesiogiai nedraudziami jstatymy ir néra amoralls. Lietuvos Auksciausiasis Teismas
vieSaja tvarkg apibiidina kaip ,,valstybés imperatyviy teisés normy visuma“!'. Atrodyty, jos
imperatyvios normos ir yra skirtos tam, kad jtvirtinty ir reguliuoty vie$aja tvarka, todel sutartys,
paZeidziandios vieSgjg tvarka, yra niekinés vien dél to, jog paZeidZia imperatyvias nuostatas®.
Tad jei jstatymy leidéjas visus vieSosios tvarkos aspektus sureguliavo pozityviojoje teis¢je ir
nebéra spragy, vieSosios tvarkos kriterijaus nereikéty. Bet praktika rodo kitka — todél vieSosios
tvarkos kriterijus egzistuoja tam, kad bity kaip ,saugiklis® jstatymo nereglamentuotose
situacijose.

Geros moralés (boni mores) savoka néra aiski. Mokslinéje literatiiroje sutinkama
nuomoniy, jog gera moralé — tai moralé, kuri naudinga visuomenei, arba moralé, uZtikrinanti Sios
visuomenés gerove. Radikalesné nuomoné — geros moralés neatitinka tos sutartys, kurios
pazeidzia ,teisiSkai svarbius interesus“”. JAV teismy praktikoje pripazjstama, jog sutartis, kuri
prieStarauja gerai moralei, pazeidzia vieSgja tvarkg.* Taigi vieSosios tvarkos, geros moralés, kaip
sutarciy laisve ribojanciy kategorijy, savokos yra sunkiai apribojamos viena nuo kitos.

Sutartys Saliy autonomija yra gyvybiSkai svarbi ir visa sutarCiy teisés dvasig
persmelkianti koncepcija. Saliy autonomijos esmé yra tokia: valstybé suteikia $alims teise savo
nuozilira reguliuoti tarpusavio santykius, bet laikantis nustatyty taisykliy ir neperzengiant leistiny
riby.

Kalbant apie sutarties Salis (subjektus), reikéty paminéti, jog sutarties Salims yra biidinga
tik salyginé, arba formali, lygybé. Faktiné subjekty lygybé yra jmanoma, tafiau pakankamai
retais atvejais. Taciau vien tik formalios subjekty lygybés visiskai pakanka, kad egzistuoty
subjekty valios lygybé. Sutartimi atitinkamai jforminama teisés subjekty valios iSraiska, kadangi
vadovaudamiesi savo valios iSraiSkos motyvais (savo interesais), sutarties Salys iSkelia savo
salygas dél sutartinio rySio elementy. Apskritai, sutarties Saliy valios iSraiSky individualumas yra
tai, kas skiria sutartinius rysSius nuo kity socialinio pobuidzio ry$iy, kadangi Salys, sudarydamos
sutart], visuomet siekia savo individualiy interesy jgyvendinimo. Atskiros vienaSalés valios
iSraiSkos yra suderinamos sutartimi, kurioje atsispindi deryby rezultatas valios iSraiSkos
atzvilgiu, kadangi abi Salys turi prieiti prie jas abi tenkinanciy salygy. Be abejo, suderinus
sutar¢iy Saliy valig bei pasiraSius sutartj, Salys dazniausiai pasilieka teis¢ sutart] keisti, ja
papildyti (abiejy Saliy susitarimu), taip pat inicijuoti sutarties nutraukimg ar sustabdyma.

Sutarties nutraukimas ar sustabdymas dazniausiai inicijuojamas vienos i§ sutarties Saliy, taciau ji

“LAT praktikos, taikant tarptautinés privatinés teisés normas, apibendrinimo apZzvalga, aprobuota LAT senato
2000m. gruodzio 21 d. nutarimu Nr. 28 // Teismy praktika. 2001. Nr. 14.
*TloxpoBckuit M.A. OLHOBHBI IPOOIEMBI MPaXKAAaHKOro npasa. - Mocksa: Cratyr, 1998. C. 247.

* Tam xe.
*“Mikelénas V. Sutar¢iy teisé. - Vilnius: Justitia, 1996. P. 394.
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privalo savo sprendimg derinti su kitu subjektu. Sutarties Salys turi abipuses teises ir pareigas
spresdamos gincus, kylancius i$ sutarties.

Sutarties Saliy valios iSraiSkos esmé ta, jog toji valia yra laisva ir jos iSreiSkimas yra
laisvas. Sutarties laisvés principas - vienas kertiniy sutarCiy teisés principy. Pirmiausia Sis
principas reiskia laisve sudaryti sutartj ar jos nesudaryti. Taipogi sutarties laisvée reiskia, jog Salys
turi teis¢ ne tik sudaryti sutartj, bet susitarti dél salygy, kurios bus nustatomos sutartyje, taip pat
susitarti del sutarties formos, turinio. Be abejo, sutartis laisvés principas néra absoliutus ir jis gali
biti ribojamas objektyviais vidiniais ir iSoriniais ribojimais: atsizvelgiant | imperatyvias
istatymo normas, vieSaja tvarkg bei geros moralés reikalavimus. Bendruosius sutar¢iy formos bei
turinio reikalavimus nustato teisés aktai. Tuo tarpu geros moralés bei vieSosios tvarkos apibréztis
yra labai abstrakti, ja galima labai placiai ir jvairiai interpretuoti, tod¢l btina sunku sudarant
sutart] nenukrypti nuo jy reikalavimy.

Sutartys yra skirstomos ] atskiras rusis pagal budingiausius poZzymius. Jungtinése
Amerikos valstijose pagal forma sutartys gali biiti raSytinés (written) ir zodinés (oral); pagal
teisinius padarinius — sutartys, kurios gali biiti priverstinai jvykdytos pareiSkiant ieSkinj
(enforceable), sutartys, kuriy priverstinis jvykdymas néra uZztikrintas ieskiniu (unenforceable),
niekinés (void) ir nugin¢ijamos (voidable) sutartys”. Anglijoje skirstymas yra labai panaSus —
pagal formg skiriamos rasytinés (deeds) ir neraSytinés (simple contracts) sutartys, formalios ir
neformalios sutartys; pagal galiojimo laipsnj — galiojanc¢ios (valid), niekinés (void),
nugin¢ijamos (voidable), neteisétos (illeagal) sutartys.* Prancilizijoje budingas labai grieztas
vieSosios teisés atskyrimas nuo privatinés teisés, tad grieztai skiriamos civilinés (contrat civil) ir
administracinés (contrat administratif) sutartys. Pagal Pranciizijos civilinj kodeksa, skiriamos
dvisalés ir vienaSalés; rizikos (aleatory) ir ekvivalentinés (commutatif) (kurias sudarant yra
aiSku, kokia nauda i§ sutarties gaus kiekviena Salis); atlygintinés (contrat a titre onereux) ir
neatlygintinés (contrat a titre gratuit) sutartys.*’” Rusijoje Civilinis kodeksas skiria tokias sutar¢iy
risis: atlygintinés ir neatlygintinés pagal atlygintinuma; vieSosios sutartys (sutartis, kurios viena
Salis yra vieSgsias paslaugas teikianti komerciné organizacija ir jos privalo sudaryti sutartis su
kiekvienu asmeniu , taikyti visiems vienodas kainas, joms privalomos Vyriausybés nustatytos
taisyklés); prisijungimo sutartys (sutartis, kurios salygas rengia viena Salis pagal formuliarus ir
standartines formas); preliminariosios sutartys; sutartys tre¢iojo asmens naudai. O teisés doktrina

Rusijoje sutartis klasifikuoja j viena3ales ir dvisales, konsensualines ir realines ir pan.*

* Mikelénas V. Sutar¢iy teise. Justitia, Vilnius: 1996. P. 32.
**Ten pat. P. 94.

* Ten pat. P. 114.

*®Ten pat. P. 116.
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Sutarties salygos nustato Saliy teises ir pareigas, t.y. tam tikrg jy elgesj. Praktikoje svarbu
tiksliai nustatyti sutarties salygas, nes nuo jy priklauso i§ prievolés atsiradusiy teisiy ir pareigy
ypatumai, jy tinkamas jvykdymas. Civilingje teiséje egzistuoja standartinés sutarciy salygos (CK
6.185 str.) — jomis laikomos tokios salygos, kurias bendram nevienkartiniam naudojimui
parengia viena Salis nederindama jy su kita Salimi ir kurios be deryby su kita Salimi taikomos
sudaromose sutartyse. Be, abejo, kadangi sutartis - tai valinis susitarimas tarp dviejy ir daugiau
Saliy dél subjektiniy teisiy ir pareigy atsiradimo, pasikeitimo ar pasibaigimo, t.y. ji yra jforminta
teisés subjekty valios iSraiSka, sutarCiy standartinés salygos privalomos kitai $aliai tik tuomet,
jeigu jai buvo sudaryta tinkama galimybé su tomis salygomis susipaZzinti. Kadangi tai yra teisinis
aktas, jo sudarymas daro tiesioginj poveiki jo dalyviams bei tretiesiems asmenims; dar kitaip
tariant - tai daugiabriaunio pobiidzio darinys, reiSkiantis ne vienasaliSkg valios pasireiSkima, o
susitarimg, integracija, susitarianciy objekty valios bendra veikimg. Ji yra universali teisinio
reguliavimo priemoné ir laikoma santykiy reguliatoriumi daugelyje teisés sriciy.

Manytume, jog apibendrinant tikslinga buty iSskirti pacius biidingiausius sutaréiy
poZymius, kurie yra tarsi pagrindas administraciniy sutar¢iy poZymiy analizei:

« Saliy susitarimas yra valios iSraiska;

» Saliy valia i3reiskiama daZniausiai — ragytine forma;

« Saliy valia i3reiskiama jstatymo nustatyta tvarka;

« Saliy susitarimu nustatomos, kei¢iamos ir nutraukiamos jy teisés ir pareigos;

* Sutarties Saliy valios iSraiSkos autonomija;

* Sutarties Saliy sglyginé lygybé;

« Sutarties Salims yra privalomas sutarties saglygy vykdymas (,,pacta sunt servanda *).

1.3.  Naujosios vieSosios vadybos ir sutarties instituto santykio analizé

Socialiniai poky¢iai — viena i§ pagrindiniy sgvoky, vartojamy jvairiuose socialiniuose
moksluose, taip pat ir teis¢je. Bendriausia prasme jie reiskia bet kokj stebimo socialinio objekto
charakteristikos (taip pat ir administracinés teisés) pakitima. Socialiniai pokyciai administracinei
teisei neiSvengiamai diktuoja savo visuomeninés patirties perémimo ritmg. Administracing teise
privalo keistis kartu su visuomene, veiksmingai atspindéti socialinés tikrovés keitimasi. Ji turi

tarnauti vieSiesiems interesams uztikrinant asmens saugg, kulttiros plétra, ekonomikos vystymasi
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ir pan. Kaip pabrézia prof. dr. Algimantas Urmonas, administracinés teisés mokslui reikia gebéti
kintanCiose socialinése salygose kritiskai pazvelgti | save, panagrinéti administracinés teisés
kaita. Administracing teis¢ formuojantys veiksniai yra glaudziai susij¢ su dinamiSka ir kintancia
aplinka, dél to sudaro naujos kokybés visuma, kurios dalys netolygiai veikia viena kita, nuliame
tikimybinio formavimosi ypatumus, Salina, neutralizuoja, kompensuoja ar stiprina kiekvieno
veiksnio atskirai ir jy visy poky¢ius skatinan¢ig integralig jtakg administracinei teisei®.

Viesosios, o tuo paciu ir administracines teisés nelankstumo problema buvo pradéta spresti
vadybos mokslo, kuris sukiiré naujosios vieSosios vadybos doktring. Si doktrina i§stumia
tradicinius vieSojo administravimo metodus ir tokiu biidu naikina ribg tarp vieSosios ir privatinés
teisés. Sios doktrinos paradigmos (daugiausia démesio skiriama veiklos rezultatams, o ne
procesui, taikomi privataus sektoriaus metodai) atveria naujg vieSosios vadybos plétros erdve —
valstybés tarnautojai privalo tapti daugiau vadybininkais, nei administratoriais.® Sio vadybinio
modelio taikymas vieSajame sektoriuje reikalauja naujy vadybos instrumenty, kurie sudaryty
prielaidas siekti maksimaliai gery rezultaty.

Naujosios vieSosios vadybos terming pateiké Jungtinés Karalystés ir Australijos politikos
moksly krypties atstovai — C.Hoodas, ir M.Jacksonas, dirbantys vieSojo administravimo srityje.
DaZniausiai naujosios vieSosios vadybos dimensija apibiidinama S§iais trimis pagrindiniais
bruozais:

1) naujoji vieSoji vadyba kaip ideologija, paremta efektyvumo siekimu visuose vieSojo
valdymo lygiuose;

2) naujoji vie$oji vadyba kaip moksliniy studijy objektas;

3) naujoji vieSoji vadyba kaip globaliné vieSojo sektoriaus reforma.’’

Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymosi organizacija (OECD) 1995 metais pareiske,
kad ,,i8kilo nauja vieSosios vadybos paradigma, skatinanti j rezultatus orientuotos veiklos
formavimgsi bei maZesng vieSojo sektoriaus centralizacijg“.* Apibidinant naujosios vieSosios
vadybos reiskinj dazniausiai remiamasi C.Hoodo ir M.Jacksono, D.Osborno ir T.Gaeblerio,
L.Kabooliano darbais. Klasikinius naujosios vieSosios vadybos pagrindus pateiké D.Osbornas ir

T.Gaebleris knygoje ,,Atsinaujinanti valdzia”*

. Jie apibréz¢ pagrindinius principus, kuriais
turéty remtis Sis ,,naujas iSradimas® ir sidlé ,atnaujinti viesaji valdyma tokiu biidu, kad jis

gebéty reaguoti | greitai kintancias aplinkos salygas diegiant naujoves, iSnaudojant verslo

* Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. // Jurisprudencija, 2006. 5 (83). P. 37-47.

**Pugkorius S. Viesasis administravimas kuriant informacine (pilieting) visuomene. Vilnius: 2000. P. 102.

*! Hood, C., and Jackson, M. Administrative Argument. Adlershot: Dartmouth, 1991. P. 15.

>’Governance in Transition: public management reform in OECD countries. Organizations for Economic
Cooperation and Development. Paris: OECD, 1995.

>* Osborne, D. and Gaebler, T. Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public
Sector. Reading, MA: Addison-Wesley, 1992.
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energija ir diegiant konkurencija tarp valstybiniy, privaciy ir nevyriausybiniy paslaugy tiekéjy;
biudzeta, o zmogiSkuosius ir kitus iSteklius planuoty taip, kad atspindéty pagrinding
organizacijos misijg, skatinty valstybés tarnautojy atskaitingumag bei atsakomybe uz pasiektus
rezultatus. Buvo akcentuojamas bitinumas siekti, kad vieSasis valdymas biity labiau
decentralizuotas, pereinant nuo hierarchijos prie dalyvavimo ir komandinio darbo; kad savo
organizacine sandara jis jautriau reaguoty j visuomenés poreikius, jgalioty piliecius ir viesasias
bendruomenés organizacijas priiminéti sprendimus ar dalyvauti juos priimant.’* Naujoji vieSoji
vadyba i8augo i§ gana skirtingos praktikos ir idéjy: tuo pat metu vieni praktikai diegé privacios
vadybos principus vieajame sektoriuje, kiti vysté santykiy su privaéiu sektoriumi koncepcija. Si
koncepcija apibuidina viesajj sektoriy kaip labai priklausoma nuo privataus sektoriaus.

Naujoji vieSoji vadyba - tai vieSojo valdymo forma, kurios Salininkai teigia, kad privaciojo
sektoriaus valdymo modeliai gali biiti taikomi vieSajame sektoriuje.” Nors naujosios vie$osios
vadybos diegimo tikrosios priezastys ir salygos kiekvienoje Salyje yra skirtingos, pastebimi
bendri reformy bruozai: nasumo siekimas, sumazinant viesgsias iSlaidas, valdininky skai¢iaus
mazinimas, sumazintas jvairiy programy finansavimas, rinkos mechanizmy taikymas,
privatizacija, alternatyviy biidy naudojimas teikiant vieSgsias paslaugas. Naujosios vie$osios
vadybos taikymo patirtis iSrySkino tokias teigiamas savybes kaip:

» rinka ir rinkos mechanizmai siiilo efektyvesnes paslaugy teikimo alternatyvas;

» vieSojo sektoriaus darbuotojai turi daugiau autonomijos, dél to gali iniciatyviau dirbti ir
pasiekti geresniy rezultaty; veiklos vertinimas pagal rezultatus skatina administratoriy didesne ir
aiSkesne atsakomybe;

* pilieciai turi didesne pasirinkimo galimybe;

» padeda taupyti iSlaidas kai kurioms valdZios jstaigy teikiamoms paslaugoms, ir todél
galima mazinti mokescius, tuo skatinant palankumag esamai valdziai.

Diegiant naujosios vieSosios vadybos elementus Lietuvoje, siekiama perimti pazangia kity
Saliy vieSojo valdymo patirtj. Pavyzdziui, 2005 metais buvo jsteigtas Naujosios vieSosios
vadybos fondas. Pagrindiniai Sio fondo tikslai yra:

 skatinti nerangaus biurokratinio valdymo pakeitima lanks¢iu, rezultatyviu, i piliet]
orientuotu valdymu. Tai pasiekiama, analizuojant vieSyjy jstaigy efektyvuma, orientavimosi i
piliecius lygj, supazindinant su rezultatais visuomeng, skleidziant naujosios vieSosios vadybos
idéjas, skatinant organizuoti savo veikla efektyviau, orientuotis ] pilietj kaip ] klienta, o ne kaip |

valdininko darbo laiko gaiSintoja;

> Osborne, D. and Gaebler, T. Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public
Sector. Reading, MA: Addison-Wesley, 1992. P. 25-282.

> Carroll, P., Steane, P. Australia, the New Public Management and the new millennium. In K.McLaughlin,
S.Osborne, E.Ferlie (Eds.). New Public management. London: Routledge, 2002.P.195-210.
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 jvairiais budais (pvz., organizuojant nemokamas paskaitas visuomenei naujosios
vieSosios vadybos bei kitomis susijusiomis temomis) skatinti priva¢iame sektoriuje
susiformavusiy vadybos metody diegimg vieSajame sektoriuje. Siekiant jveikti sustabaréjusia
vieSojo sektoriaus sistema, kooperuotis su pilie€iais ir verslo struktiiromis;

* mazinti susvetiméjimg tarp vieSojo ir privataus sektoriy, uzmezgant bendradarbiavimo
santykius su jvairiomis jmonémis ir jstaigomis. Kelti pasitiké¢jimg vieSuoju sektoriumi,
sprendZiant pilieciy problemas ir uzkertant kelig neteisétam elgesiui su pilieciais;

» priartinti vieSyjy paslaugy teikimg prie privataus sektoriaus, siekiant sukurti
kokybiskesniy vieSyjy paslaugy teikimo mechanizma.

Prapleciant Siuos uzdavinius, galima pazyméti, kad privataus sektoriaus valdymo metody
taikymas — tai optimalus iStekliy valdymas; visuotinés kokybés vadybos principy diegimas;
konkurencijos skatinimas; pilie¢iy traktavimas kaip klienty, sudarant jiems galimybe rinktis;
strateginio valdymo plétote; darbuotojy atskaitingumo ir atsakomybés uz veiklos rezultatus
akcentavimas; tarnautojy savarankiSkumo, profesionalumo, mobilumo ir novatoriSkumo
didinimas.

Naujoji vieSoji vadyba ir ypaC valdZios ir visuomenés priartinimas vienas prie kito
visuomet siejamas su sutarCiy instituto suvokimo iSsiplétimu, taigi sutarCiy sudarymas tarp
vieSosios valdzios institucijy, turin¢iy valdingus jgaliojimus ir paprasto fizinio ar juridinio
asmens yra naujosios valdZios sampratos vienas i§ pagrindiniy pozymiy. Anglosaksy valstybiy
mokslinéje literatiiroje*® Siam reiSkiniui apibiidinti vartojamas ,,contracting-out” terminas, kuris
reiSkia ,,praktika, kai valdzios institucijos sudaro sutartis su privaciuoju sektoriumi dél paslaugy
teikimo valdzios institucijoms arba tiesiogiai tos valstybés pilieCiams institucijos vardu”. Kitaip
tariant, tai, kas i§ tiesy turéjo biiti valstybés zinioje, yra pagal sutart] perleidziama privaciajam
sektoriui. Dar kitaip §is reiSkinys vadinamas vies$gja — privacigja partneryste. Pasaulyje tai i§ pat
pradziy prasid¢jo moksliniy bei technologiniy darby rémuose. Sudarant tokias sutartis vieSosios
svarbos projektai perkeliami j priva¢ias rankas. Sis procesas vadinamas ,,kompleksine
partneryste* , kurioje valstybé siekia ir jgyja pagalbg i§ pramonés sektoriaus, universitety, pelno
ir ne pelno organizacijy, nors i$ tikryjy Sios organizacijos daznai kaip tik ir egzistuoja vien tam,
kad vykdyty valstybinius uzsakymus (darbus). ,,Contracting-out®, arba vieSosios-privaciosios
partnerystés idéja, kaip nurodo mokslininkas Carsten Greve’, pasizymi $iais pagrindiniais
teigiamais bruozais: valstybés iSlaidy sumazinimas bei galimybé pakeisti dabartines valstybés
atliekamas operacijas ekstremaliose situacijose.

Jungtinése Amerikos valstijose ilgg laikg Siam pazangiam sumanymui vykdyti buvo

naudojamos civilinés (privatinés) sutartys, taciau laikui bégant netgi civiliné sutartis nebegaléjo

% Carsten Greve. Contracting for Public services. Routledge, London And New York, 2007. P. 5.
* Idem. P. 7.
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biiti adekvatus valstybés ir privataus asmens santykiy pagrindas, o buvo pradéta mastyti apie
administracinés sutarties pasirinkimo tokioms situacijoms galimybe. Kaip yra pabrézes
Aleksandras Hamiltonas savo raste dél vieSojo kredito JAV senatui®® | jau tuomet buvo matomi
teoriniai sunkumai situacijoje, kai suverenas jpareigoja save ateiciai civiline sutartimi.

Lietuvoje vieSosios-privaciosios partnerystés (,,contracting-out™) koncepcijos sutarciy
idéja yra vykdoma sudarant koncesijos sutartis. Koncesija yra vieSo ir privataus sektoriaus
partnerystés (bendradarbiavimo) biidas, sutartis tarp vieSojo administravimo institucijos ir
privataus subjekto. Koncesijos sutartimi privaciam subjektui (koncesininkui) suteikiama teise
laikinai vykdyti tam tikras funkcijas ir teikti paslaugas, kurias iki tol vykdé vieSasis sektorius,
iSlaikant vieSojo sektoriaus nuosavybe ir kontrole, o priva¢iam sektoriui prisiimant sutartyje
numatytas teises, pareigas ir rizikas>.

Naujoji vieSoji vadyba kaip tik ir remiasi tokiy sutarCiy, tiksliau, administraciniy sutar¢iy
sistema. Jos tikslas — atskirti valstybés paslaugy pirkéja (klienta), kuris sprendzia, kas turi biti
gaminama, ir tiekéja, kuris teikia biitinas paslaugas. G. Davis raso: ,,Daugelyje Saliy sutar¢iy
sudarymas suprantamas placiau nei riboty prekiy ar paslaugy teikimas. Valstybés vis dazniau
pasireiSkia kaip akivaizdus pasaulinio masto sandorininkas. Kontrakty sudarymas gali pakeisti
tradicine biurokraty hierarchijg ir valdyma.*“®

Sutartj, kaip min¢jome anksciau, jau romény teisé suvoke vienareikSmiskai - tai tam tikras
dviejy ar daugiau subjekty susitarimas sukurti, pakeisti ar baigti teisinius santykius.®' Sutartis —
valios aktas, ji negali buti sudaroma priverstinai, kadangi tokiu atveju ji bity laikoma
negaliojancia, todé¢l tas psichologinis momentas, jog asmuo Zino, jog turi galimybe su valdingus
igalinimus turin¢iu subjektu sudaryti sutartj, o ne tiesiog priimti valdingag administracinj akta,
suteikia Siems santykiams demokratiSkumo ir kokybiSkumo.

Tad pritartume nuomonei, jog visoms pokomunistinéms Europos Salims, tarp jy ir Lietuvai,
keliamas uzdavinys tapti pripazintomis teisinémis valstybémis. Teis€, buvusi priemoné primesti
visuomenés valdymg ir suvereno valig gyventojams, turéty virsti visuomenés savivaldos
priemone, socialiniu institutu, vienijanciu valstybe ir visuomeng, suteikianciu visuomenei
autonomijos galimybe®, o tuo paciu leisti valstybei islikti valstybe.

Taigi apibendrinant galima teigti, jog vieSosios-privaciosios (,,contracting-out) sutartys
yra tokios sutartys, kurios sudaromos tuomet, kai valstybé privaciam subjektui paveda laikinai

vykdyti tam tikras vieSasias funkcijas ir teikti paslaugas. Taciau tokio pobiidzio sutartys néra

%8 PraneSimas Senatui, Sausio 20, 1795, 3 Hamiltono rastai (Hamilton ‘s works) 286 (Federalinis leidimas 1904).

*  www.vilnius.lt/svietimas/Koncesija.pdftkoncesijutsutartys&hl=lt&ct=clnk&cd=2&gl=It, prisijungimo laikas
2008-08-15.

% Puskorius S. Valdymo ir vie$ojo administravimo aktualijos Lietuvoje // Jurisprudencija, 15 (7) tomas.P. 118.

® Nekro$ius 1., Nekrosius V., Vélyvis S. Romény teisé. Justitia, Vilnius 1999. P. 212.

%2 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kiti. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 51.
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vienintelés administracinés sutartys. Pasaulin¢je administracinés teisés teorijoje taip pat yra
numatyta koordinaciniy bei subordinaciniy administraciniy sutaréiy sudarymo galimybé®.
Koordinacinés administracinés sutartys — tai tokios administracinés sutartys, kurios yra
sudaromos tarp dviejy valdingus jgalinimus turinéiy valstybiniy institucijy; subordinacinés
sutartys — tai administracinés sutartys, sudaromos tarp valdingus jgalinimus turin¢ios valstybinés
institucijos ir privataus asmens (pvz., karo tarnybos sutartys) siekiant vieSojo intereso
patenkinimo. Sio sutartys nuo ,,contracting-out“ tipo sutaréiy skiriasi tuo, kad sutartyje néra
numatomas viesyjy funkcijy laikino vykdymo perdavimas privaciam subjektui.

Taigi esant Sioms objektyvioms prielaidoms, t.y. nykstant ribai tarp vieSosios ir privatinés
teisés, vykstant socialiniams pokycCiams, jsivyraujant dispozityviy valdymo metody prioritetui
bei vystantis sutarties institutui, sutartys neiSvengiamai atsiranda ir vieSosios teisés bei valdymo

srityse ir tai yra pripaZjstama ne tik doktrinoje, bet ir teismy praktikoje.

2. ADMINISTRACINES SUTARTIES VIESOJO ADMINISTRAVIMO SRITYJE
IDENTIFIKAVIMO PROBLEMA

2.1. Administraciniy sutar¢iy bei civiliniy sutaréiy poZymiy diferenciacijos

problematika

VieSoji teis¢ kaip vieng 1§ teisiniy reguliavimo biudy naudoja sutarties idéja.
Administracinés sutarties samprata kildinama i§ Vakary Europos Saliy, t.y. Pranciizijos bei
Vokietijos teisiniy sistemy. Administraciniy sutar¢iy tema diskusijy lygmenyje Vokietijoje tapo
ypa¢ populiari 1950-1960 m.** Mokslininkas O. Mayeris pateiké tuomet standartine laikyta
mint], jog sutartys tarp valstybés ir piliecio vieSosios teisés srityje nejmanomos, nes valstybés ir
piliec¢io santykiai yra subordinaciniai, o sutartys sudaromos tarp subjekty , turin€iy vienoda
statusg ir nepavaldziy vienas kitam.® Tagiau pasirodydavo ir prieSingi samprotavimai.
Pavyzdziui, kai kurie autoriai teigeé, jog valstybé, kaip valdytoja, gali visas naudingas teisines
formas naudoti savo nuoZiiira, tad jeigu valstybé nustato teisinius santykius su subjektais, tai
reiSkia jos laisvés ir suverenios valdZios panaudojima.®® Tokios revoliucinés mintys ilgg laikg
buvo uzmirstos, jomis retai remtasi mokslinése diskusijose ir raStuose.

Siandien teisiniuose debatuose §iose uZsienio valstybése diskutuojama jau ne

administraciniy sutar¢iy egzistavimo ar neegzistavimo klausimais, o dél administraciniy sutar¢iy

 AZIMUHUCTpPAaTUBHOE MPaBo 3apy0exHbIX crpan / nox pen. A.Kosvipuna u M.IItarunoii. Mocksa: Crapk, 2003.
C. 153.

® Mauer H. Allgemeines Verwaltunhsrecht. — Munchen: C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 1983.P. 287.

% Idem. S. 286.

*Idem. S. 287.
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taikymo praktikoje kylan¢iy klausimy: administraciniy sutar¢iy sudarymo salygy, turinio,
sutarties nesilaikymo pasekmiy ja sudariusioms Salims, sutarties keitimo ir papildymo galimybiy
klausimy.

Administraciniy sutarciy ir civiliniy sutar€iy pozymiy diferenciacijos problematika jgauna
ypatingg aktualuma pradedant kalbéti apie tai, ar vieSajame bei civiliniame sektoriuose
nepakanka tik vieno pobiidzio sutaréiy, ar administracinés sutarties jtvirtinimas pasaulinéje
doktrinoje yra 1§ tiesy reikalingas, ar civilinés sutartys néra pakankamos reguliuoti visiems
sutartiniams santykiams? Atsakymas ] Siuos klausimus gali buti pateiktas detaliai iSanalizavus
administraciniy sutariy ir civiliniy sutar¢iy poZymius, kurie, matysime, néra adekvatls ir
suponuoja dviejy visiskai skirtingus pozymius turinciy sutarciy tipy logiskai pagrista iSskyrima.

Administracinés sutartys nuo civiliniy sutarCiy skiriasi tam tikrais pozymiais, kuriuos
galima i$skirti analizuojant Lietuvos bei uZsienio Saliy doktring bei teisés akty nuostatas.

Visy pirma, visas sutartis Lietuvos teisés sistemoje galima atskirti vieng nuo kitos pagal
tam tikrus bruozus, kuriuos lemia sutartj reguliuojanti teisés sritis. Sutinkamai su tuo, jog teis¢
galima skirstyti | privating ir vie$gja, atitinkamai gali biiti suskirstytos ir sutartys: j privatines bei
vieSasias. Privatiné teis¢ taip pat reguliuoja keleta vieSyjy sutarCiy rusiy (pvz., tarptautines
sutartis arba sutartis, kurias sudaro juridinis asmuo (verslininkas), teikiantis paslaugas ir
parduodantis prekes visiems, kas tik kreipiasi (CK 6.161 str.), t.y. vartojimo pirkimo-pardavimo
sutartys (CK 6.350 str.), energijos pirkimo-pardavimo sutartys (CK 6.383 str.), banko indélio
sutartys (CK 6.892 str.), vieSbuciy paslaugy teikimo sutartys (CK 6.626 str.), sandéliavimo
sutartys (CK 6.852 str.) ir pan.). Visgi, visos vieSosios sutartys — tiek sutartys, kurias
reglamentuoja CK, tiek administracinés sutartys, reglamentuojamos administracinés teisés
normy, yra bent i§ dalies skirtos tenkinti vie$gjj interesg, kai tuo tarpu civilinés sutartys yra
skirtos tenkinti privatyjj interesa. Civiliniy sutar¢iy sudarymo paskirtis — reguliuoti asmeny
tarpusavio santykius nurodant galimo ir privalomo elgesio ribas, taip pat atitinkamy
jsipareigojimy nevykdymo teisines pasekmes®, o $iy sutar¢iy tikslas — privaiyjy interesy
tenkinimas. Tuo tarpu administraciniy sutar¢iy sudarymo tikslas — vieSyjy interesy tenkinimas,
visuomenei reikSmingy rezultaty siekimas. Visuomenei svarblis (vieSieji) interesai — tai
administracinés sutarties dalykas. Dalyko turinys yra formuojamas remiantis jau minétu
administracinés sutarties sudarymo tikslu — tai visai visuomenei reik§mingy rezultaty siekimas, ,
vie$ojo intereso apsaugos uztikrinimas. Administracingje sutartyje, be abejo, viena i§ Saliy gali
siekti (ir neiSvengiamai siekia) ir privaciy interesy tenkinimo, kadangi daznai viena i$
administracinés sutarties Saliy yra privatus fizinis ar juridinis asmuo. Taciau administracing

sutart] sudariusios vieSojo administravimo institucijos tikslas — visuomet siekti vieSojo intereso

¢ Ambrasiené D., Baranaskas E., Bubliené¢ D. ir kt. Civiliné teisé¢. Prievoliy teisé. Vilnius: 2006. P. 106.
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uztikrinimo, o ne asmeninés vieny ar kity asmeny naudos. Taigi administracines sutartis nuo
civiliniy sutar¢iy visy pirma skiria jy esminis sudarymo tikslas, aplink kurj formuojami ir kiti $iy
sutar¢iy pozymiai.

Antrasis pozymis, kuriuo remiasi administraciniy ir civiliniy sutarciy diferenciacijos
biitinybe — tai sutarCiy galia ir galimybé keisti/nutraukti sutartj. Teisétai sudaryta ir galiojanti
sutartis, pagal civilinés teisés doktring, turi jstatymo galia sutarties $alims (CK 6.189 str. 1 d.). Si
nuostata turi tokig reikSme: sutarties Salys privalo laikytis savo sudarytos sutarties bei joje
nustatyty taisykliy taip, kaip visi asmenys privalo laikytis jstatymy. Kaip mini autorius A.
Vaisvila, kodeksas be reikalo susiaurina sutarties jstatymo galig iki sutarties Saliy, kadangi
jeigu ,,sutartis turi jstatymo galia, tai ji privaloma visiems teisés subjektams, kurie tik kokiu nors

biidu susidurty su Sia sutartimi nustatyta tvarka“®®

. Manytina, jog autorius turéjo mintyje tai, jog
konkreti sutartis negali buiti pakeista Zemesnés nei jstatymas galios teisés aktu, net jei to reikia
vieSajam interesui. Vadinasi, suponuojama, jog civiliné sutartis yra teiseékiiros aktas, jstatymas,
kuris fiksuoja Saliy valios pasireiSkima, kuriam niekas negali prieStarauti. Taip pat pagal bendra
taisykle sudarytos civilinés sutartys turi buti vykdomos taip, kaip Salys susitaré, o sutarties

pakeitimas arba nutraukimas yra galimas tik S$aliy tarpusavio susitarimu.®

Taigi, jeigu
konstatuotume, jog civilinés sutartys yra pakankamos tiek privatinés, tiek vieSosios teisés
santykiams reguliuoti, konstatuotume ir tai, jog tokios sutartys turi jstatyming¢ galig visiems
subjektams ir negali biiti pakeistos ar nutrauktos net esant visuomeniniam poreikiui. Pavyzdziui,
jeigu keleiviy veZimo vietiniais marSrutais organizavimo sutartys biity sudaromos remiantis
civilinés sutarties doktrina, visuomenés nariai, kurie biity nepatenkinti vezéjo vieSyjy funkcijy
vykdymu (nuolatinis grafiko nesilaikymas, saugiy ir sveikatai nekenksmingy salygy sudarymo
autobusuose nepaisymas ir pan.) neturéty teisés kontroliuoti $iy procesy, kadangi tiek
savivaldybe, tiek veZzéjas yra susaistyti civiline jstatymo galig turinCia sutartimi, kurios
vienaSaliSkas nutraukimas ar vienaSaliSkas salygy pakeitimas yra negalimas net administracinius
valdingus jgalinimus turinciai institucijai. Juo labiau, tokio pakeitimo ar nutraukimo inicijavimo
galimybé visuomenei, kaip treCiajam asmeniui, nebiity galima. Taigi kyla klausimas: ar
visuomengs, kaip vieSojo subjekto, kurio interesai turi biiti saugomi vieSosios teisés, kontrolés
galimybe tokioje situacijoje objektyviai yra jmanoma? Miisy nuomone, visuomenés kontrolés
galimybe situacijose, kai sutarties nesilaikymu yra pazeidziamas vieSasis interesas ir iSkraipomas
sutarties tikslas, galéty sukurti (ir sukuria) administracinés sutartys. Taip, administracinés
sutartys turi jstatymo galig sutarties Salims, taciau jose, remiantis administracinés teis€s esme ir
paskirtimi, yra sudaroma galimybeé valstybinius jgalinimus turin¢iai institucijai, kuri visada yra

viena i§ administracinés sutarties Saliy, vienasaliSkai keisti ar nutraukti sutartj esant vie$ojo

8 VaiSvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 319.
% Ambrasiené D., Baranaskas E., Bubliené D. ir kt. Civiliné teisé. Prievoliy teisé. Vilnius: 2006. P. 168.
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intereso pazeidimams. Tokiu biidu yra garantuojamas visuomeniniy interesy uztikrinimas. Be
abejo, CK 6.12 str. yra numatyta, kad civilinéje sutartyje Salis gali nutraukti sutartj, jeigu kita
sutarties Salis sutarties nejvykdo arba jvykdo netinkamai ir tai yra esminis sutarties pazeidimas.
Esminiu sutarties pazeidimu reikéty laikyti tokj vienos 1§ Saliy jvykdyta pazeidima, kuris i$
esmeés atima antrajai sutarties Saliai galimybe tikétis, jog sudaryta sutartis bus tinkamai
jvykdyta™. Taiau mes kalbame ne apie esminj sutarties paZeidimg, o apie daugybe kity
pazeidimy, kurie gali vienaip ar kitaip jtakoti vieSosios paslaugos gavéja ,,contracting-
out“(koncesijos) sutarties atveju, kuomet privatus asmuo aplaidziai ziliri ] savo sutartinius
jsipareigojimus ir dél to nukencia galutinis paslaugos gavéjas. Tai gali biiti neesminis sutarties
pazeidimas, kuris nekelty grésmeés sutarties jvykdymui, taciau pazeisty visuomeninius interesus
(pvz., higienos neprieziiira autobusy salonuose). Esant administracinei sutar¢iai, asmuo,
visuomengs atstovas, turéty teis¢ skysti Siuos veiksmus administracijai, o administracija, savo
ruoztu — vienaSaliSkai keisti sutart] arba pritaikyti sankcijas vezéjui arba, esant tokiy pazeidimy
testinumui — ir vienasaliSkai nutraukti sutartj. Esant civilinei sutarCiai, toks apskundimas bty
nepagrijstas, nes sutartis turi galig tik sutarties Salims, taip pat vienaSaliSkas sutarties salygy
pakeitimas tapty 1§ viso nejmanomu pagal CK 6.223 str., o vienaSaliSkas sutarties nutraukimas —
taipogi komplikuotu, kadangi tokie ir panaSiis pazeidimai netraktuotini kaip esminiai sutarties
pazeidimai.

Dar vienas pozymis, kuriuo administracinés sutartys skiriasi nuo civiliniy sutar¢iy — tai
sutarties subjekty specifiSkumas. Civilinés sutarties Salimis gali biti visi civiliniy teisiniy
santykiy dalyviai: tiek fiziniai, tiek vieSieji bei privatis juridiniai asmenys. Pazymétina, jog
kadangi sutartis yra Saliy suderintos valios iSraiska, tai tikrgja savo valig gali iSreiksti tik teisniis
ir veiksniis asmenys’'. Jstatymo leidéjas dél jvairiy priezas¢iy turi teis¢ riboti vieny ar kity
subjekty galimybes buti konkrecios sutarties dalyviu, tai priklauso nuo sutarties risies, turinio
bei tiksly. *Administracinéje sutartyje bent viena i§ Saliy visuomet turi vie$ojo administravimo
jgaliojimus (valdingus valstybinius jgalinimus), t.y. vieSojo administravimo institucija. Be abejo,
vieSojo administravimo institucijos gali sudaryti tiek civiling (pvz., sutartys dél kanceliariniy
prekiy teikimo), tiek administracing sutartj, taciau biitent administracinéje sutartyje bent viena i§
Saliy butinai turi turéti vieSojo administravimo jgaliojimus, bitent — valdingus valstybinius
igaliojimus — antraip tokia sutartis negalés biiti priskirta administraciniy sutarciy kategorijai,
kadangi valstybé dalyvauja daugelyje susitarimy kaip plataus masto sandorininkas ir kartais

sudaro ir civilines sutartis kaip lygiateisis toje sutartyje dalyvaujantis civilinés apyvartos

® Apie galimybe vienaSaliskai nutraukti civiling sutartj , kai antroji Salis paZeidzia jg i§ esmés, numatyta Vienos
konvencijoje dél tarptautinés prekiy pirkimo-pardavimo sutarties bei UNIDROIT principy 7.3.1. str.

"t Kirsiené J., PakalniSkis V., ir kt. Civiliné teisé. Bendroji dalis. - Vilnius: 2004. P. 133-154.
2 Ambrasiené D., Baranaskas E., Bubliené D. ir kt. Civiliné teisé. Prievoliy teisé. Vilnius: 2006. P. 150.
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subjektas. Administracingje sutartyje valstybés institucija vykdo vieSgjj administravima, t.y.
vykdomaja veikla, skirta teisés aktams, institucijy sprendimams jgyvendinti, vieSosioms
paslaugoms administruoti. Tod¢él administracingje sutartyje valstybé ar jos institucija negali biiti
laikoma esanti tokioje pacioje padétyje kaip ir privatus sutartyje dalyvaujantis asmuo. Tai lemia
vieSojo administravimo institucijos padétis bei jos pareiga ripintis visuomenés gerove bei
visuomengés prioritetinémis teisémis. Atitinkamai toks subjektas gali pasinaudoti savo teiséta
virSesnigja padétimi tuomet, kai to reikia teisétiems visuomenés interesams apginti (jau minétoji
sutarties saglygy vienasaliSko pakeitimo arba sutarties nutraukimo galimybé). Drjstume teigti, jog
tokios vieSojo administravimo institucijos prioritetinés teisés, kaip jau sudarytos sutarties
viena$aliSkas keitimas esant visuomenés pagristam poreikiui, kitos sutartj sudariusios Salies
jsipareigojimy vykdymo kontroliavimas ar pan. turéty biti nurodytos pacioje sutartyje, o
idealiuoju atveju — ir Administraciniy sutarCiy jstatyme ar galimai patobulintame Lietuvos
Respublikos Viesojo administravimo jstatymo administraciniy sutar¢iy skyriuje atskirame
straipsnyje.

Dar karta pabréSime, jog valstybinis valdingus jgalinimus turintis subjektas - biitinasis
administracinés sutarties pozymis. Viena i§ administracinés sutarties Saliy visada yra valstybé
savo valdymo institucijy vaidmenyje. Tod¢l administracingje sutartyje valstybinis subjektas
egzistuoja butent kaip toks subjektas, kuris realizuoja valdzig ir turi valdingus jgaliojimus. Tuo
ir skiriasi administraciné sutartis nuo civilini sutar¢iy. Dalyvaudamas administracinéje sutartyje,
valstybinis subjektas yra vieSosios teisés subjektas, jo statusas pasireiSkia per jo kompetencija.
Administracinés sutarties sudarymo teis¢ turi biiti numatoma valstybinés institucijos
kompetencija nustatanc¢iose normose. Teisés subjekto, kuris turi valdingus jgaliojimus,
dalyvavimas administracinéje sutartyje, aiSkiai formuoja jau miisy minéta sutarties dalyka - tai
yra viesieji, visuomeniniai interesai.

Valios autonomija sudaryti sutarti — dar vienas administraciniy ir civiliniy sutar¢iy
diferenciacijos aspektas. Konstitucijos 46 str. jtvirtina” nuostatg, kuri reiSkia sutarties Saliy
valios autonomijos primatg. Sutartis bendraja prasme biitent ir formuoja jas sudaranciy subjekty
valia ir tos valios iSraiSka. Administracinés teisés Saliy valios autonomija (tai yra teisé sudaryti
sutart] arba jos nesudaryti), néra absoliuti, skirtingai nei privatingje teis¢je. Daznai
administracinés sutarties sudarymas yra ne tik teis¢, bet ir teisés subjekty pareiga (pvz., taip
sudaromos sutartys privatizavimo srityje, valstybiniy uzsakovy sutartys su monopolistais ir su
jmonémis, kurios uzima dominuojancig padét] rinkoje, sutartys su karo tarnybg atliekanciais
asmenimis). Administracinés sutarties sudarymas siejasi ne tiek su teisémis, kiek su valstybés

pareigy jgyvendinimu.

73 Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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Formali teisiné subjekty lygybé administracinéje sutartyje — dar vienas skiriamasis
administraciniy sutar¢iy ir civiliniy sutar¢iy bruozas. Sudarant civiling sutartj abiem Salims yra
taikomas civilinés teisés sutarCiy rezimas, t.y. civiliné teisé reguliuoja net ir valstybés sudaryta
civiling sutartj (pvz., dé¢l kanceliariniy prekiy tiekimo) ir tai yra paremta tuo, jog valstybeé yra
lygi Salis lygiame Saliy sutartiniame santykyje. Taciau, jei pripaZjstame, jog privaiam
kontrahentui kartais valstybés valia suteikiami viesieji jsipareigojimai, tuomet tokiame santykyje
privatiné teis¢ néra tinkama, nes institucija, sudariusi sutart] turéjo turéti teises, lankstuma
perleisti savo vieSuosius jsipareigojimus. Be to, institucija, kuri yra didesnés vieSosios kontrolés
objektas, logiskai yra matoma kaip turinti aukStesn¢ padétj, nei jos kontrahentas. Privatinés
sutarties teorija Sioje situacijoje, miisy nuomone, yra nesuderinama su faktinémis aplinkybémis ir
kontrahenty statusu bei funkcijomis. Todél esminis administracinés sutarties butinumo
perduodant dalies valstybiniy funkcijy vykdyma privaciajam sektoriui pagrindimas, Zvelgiant i§
civilinés ir administracinés teisés sgveikos pozicijos, yra sietinas su salyginés galiy nelygybés
tarp Saliy administracingje sutartyje pripazinimu.

Taigi apibendrinant galima bty pateikti Sig komparatyvinio pobiuidzio lentele, kurioje

atskleidziami pagrindiniai skirtumai tarp administraciniy ir civiliniy sutarciy.

1 lentelé. Administraciniy bei civiliniy sutarciy lyginamoji analizé.

Eil. | Lyginamasis Administracinés sutartys Civilinés sutartys

Nr. | kriterijus

1. Teisinis rezimas Administracinés teisés normos ir | Civilinés teisés normos

civilinés teisés normos

2. | Teisinis Draudziamojo pobiidzio Leidziamojo pobtidzio
reguliavimas
3. | Sutarties dalykas VieSasis interesas Privataus (individualaus)
pobiidzio interesai
4. | Sutarties tikslas Siekti uztikrinti vieSojo intereso | Individualaus pobtudzio
tenkinima (individuali nauda)
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5. | Subjektai

Bent viena iS Saliy turi vieSojo
administravimo jgaliojimus
(valdingus valstybinius

jgalinimus)

Bet kuris fizinis ar juridinis

asmuo

6. | Galimybé vieSojo
administravimo
subjektui
vienasaliSkai
keisti/nutraukti

sutartj

Galimyb¢ yra (iSskyrus iSimtis)

Galimybés néra (iSskyrus

1Simtis)

6. | Subjekty valios
autonomija sudaryti

sutartj

ISimtiné valios autonomija

sudaryti sutartj

Laisva valios autonomija

sudaryti sutart]

7. | Atlygintinumo

buvimas

Koordinacinéms
administracinéms sutartims

budingas neatlygintinumas

Visuomet atlygintinés sutartys

Atlikus detalig administraciniy sutar¢iy bei civiliniy sutar¢iy pozymiy diferenciacijos

analizg, tikslinga atskirai pateikti administracinei sutar¢iai budingy poZymiy diagrama, kuriy

visuma skiria §ig sutartj nuo kity sutarciy.

1 diagrama. Administracinés sutarties poZymiai, skiriantys ja nuo kity sutarc¢iy
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Teisinis  rezimas-

administracinés

teisés normos ir
teisés

civilinés
normos

Draudziamojo
pobudzio
reguliavimas

Biudingas
neatlygintinumas

Valios autonomija
sudaryti sutart] -
iSimtiné

Administra-
ciné sutartis

Dalykas-viesasis
interesas

Tikslas-siekti
uztikrinti vies$ojo

Yra galimybé
vienasaliskai keisti/
nutraukti sutartj

intereso tenkinima

Bent vienas
subjektas turi
valdingus

valstybinius
jgalinimus

Taigi remiantis Siais administracinés sutarties pozymiais biity galima formuluoti
administracinés sutarties sgvoka administracinés teisés sistemoje. Taciau biitina iSanalizuoti,
kokias savokas, remdamiesi minéty poZymiy pripazinimu ir civiliniy bei administraciniy sutarciy
diferenciacijos idéja, pateikia uzsienio Saliy doktrina.

Uzsienio Saliy (rusy, vokieciy, pranciizy ir i§ dalies anglosaksy valstybiy) doktrinose
administraciniy sutar¢iy sampratos yra sglyginai panasios.

Rusy mokslininky literatiira néra gausi, taciau visgi remiantis rusy autoriy literatliros
analize galima teigti, jog jvairQis autoriai labai panaSiai suvokia administracinés sutarties esmeg.
Dazniausiai autoriai vienareikSmiskai administracines sutartis priskiria prie vieSyjy teisiniy
sutar¢iy™ ir i$skiria tokius vieSosios sutarties poZymius:

. vienas i§ vieSosios sutarties subjekty visuomet yra vieSyjy santykiy dalyvis, kuris
turi valdingus jgaliojimus;

. kita vieSosios sutarties Salis gali biti ir kitokio teisinio statuso objektas, taciau Saliai
butinai turi buti suteiktos galios jgyvendinti valdingas funkcijas arba iSreikSti vieSuosius

interesus;

" Tuxomupos 0. A. Ily6auunoe npaso. - Mocksa: BEK, 1995. P. 183-184.
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. viesoji sutartis sprendzia valdymo, vadovavimo ar savireguliacijos klausimus;

. vieSosios sutarties Salys prisiima specifinius jsipareigojimus, kuriy pobiidj lemia
sutarties Saliy statusas.

Vis délto mokslingje literatiiroje Rusijoje administracinés sutartys daznai iSskiriamos 1§
vieSyjy sutar¢iy tarpo ir joms priskiriami atskiri, specifiniai pozymiai. Pavyzdziui, autoriai A.P.
Korenevas ir A.A. Abdurachmanovas administracing sutartj suvokia kaip atskirg institutg ir

nurodo sekancius tokios sutarties pozymius:

. viena i sutarties Saliy yra valstybinio valdymo institucija;

. sutarties turinys yra organizacinio pobtidzio klausimai;

. administracinés sutarties teisiné baz¢ yra administracinés teisés normos;

. teisiné atsakomybé uz tokios sutarties nevykdyma arba netinkama vykdyma gali

biti tiek administracing, tiek drausminé, tiek civiliné.

Autoriai nurodo, jog administraciné sutartis — tai susitarimas, sudarytas tarp dviejy ir
daugiau formaliai lygiy subjekty administracinés teisés normy pagrindu suderinus Saliy valios
iSraiskas, siekiant bendry tiksly dél valdingy ar organizaciniy veiksmy jgyvendinimo.”

Taigi Rusijoje niekur jstatymy leidyboje apie administraciniy sutarciy pozymius kalbama
néra, diskusijos verda tik doktrininiame lygmenyje. Taigi administracinés teisés teorijos atstovai
dar diskutuoja dél tiksliy pozymiy iSskyrimo ir apibrézimo. Neabejotinai sutiktume su rusy
autoriy A.P. Aliochino, J. M. Kozlovo, bei A.A. Kormolickio nuomone, jog administraciné
sutartis - tai naujas ir dar nelabai gerai apgalvotas reiskinys, nors pats valstybinis valdymas bei
praktikoje susiklostantys santykiai tarp valstybiniy institucijy bei privaciy fiziniy ar juridiniy
asmeny, kurie iSeina uz civilinés teisés reguliavimo riby, diktuoja butinybe $§j reiskinj Rusijoje
apibrézti jstatyminiu lygmeniu’.

Vokietijoje administraciniy sutar¢iy samprata yra pateikta Administraciniy procediry
jstatyme (toliau — AP]”’). APJ] 54-61 str. kaip tik ir skiriami administracinéms sutartims, kurios
Vokietijos teis¢je, verciant pazodZiui, dar yra vadinamos ,,vieSosiomis-teisinémis® sutartimis.
API] 54 str. numatyta administracijos (vieSojo administravimo institucijy) veiklos sutartiné forma
bei nurodoma, jog tokia forma yra prioritetiné lyginant su administraciniy akty priémimu.

jgyvendintas, ty. Vokietijoje administraciniy sutaréiy sudarymo mastas gerokai iSplito’.

> A.IL. Kopenes, A.A. AGnypaxManoB. AJIMUHUCTPATUBHLIE TOTOBOPHL: TOHATHY U Bub // XKypran Pounuiickoro
mpasa. - 1998. Ho. 7. C. 86.

*Anéxun A.IL., Kamomuukuiit A.A., Kosnos FO0.M. Anmunucrparu6roe npaso Pocuiickon ®emepauuu. Mocksa:
3epuano Teuc, 1996. C. 244.

77 Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25.05.1976 // BGBI. 1976.

78 AIMAHHCTPAaTHBHOE IIPaBo 3apybexHbIx crpal / nox pex. A.Kospipuna n M.IlItatunoi. Mocksa: Crapk, 2003.
C. 300.
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Manytume, jog Sis administraciniy sutarciy iSplitimo mastas Vokietijoje pagristai galéty biiti
paaiskintas tuo, jog sutartiniai santykiai privatiems asmenims yra labiau priimtini ir suprantami,
negu vienasaliSkai valdingi administraciniai aktai. Beje, tokiu biidu didéja pasitikéjimas
valstybine administracija, kadangi asmuo, santykiaudamas su valstybe per sutartis, jauciasi esgs
lygiateisis jai, dalyvaujantis valstybiniame gyvenime lygiais pagrindais su valstybe.

API taip pat reglamentuojama, jog administraciné sutartis turi buti sudaryta raSytine forma.
Taciau visi gincai, kile 1§ administraciniy sutar¢iy sudarymo ar vykdymo, yra nagriné¢jami ne
specialiuosiuose administraciniuose, o bendruosiuose teismuose”.

Anglosaksy teisés tradicijos valstybése (Jungtinése Amerikos Valstijose, Anglijoje) apie
administracines sutartis pradéta kalbéti palyginti neseniai, pavyzdziui, Jungtinése Amerikos
Valstijose sgvoka ,,administraciné sutartis (administrative contract) literatiiroje pirmg kartg
pasirod¢ straipsnyje apie Atominés Energijos Komisijos patirt] sudarant tyrimy ir plétros
sutartis.*® Tokios sutartys buvo suvokiamos kaip valstybés sutar¢iy rusis, kuri visy pirma yra
naudingas instrumentas gauti reikalingg uzsakyma Salims veikiant gera valia. I$ tiesy anglosaksy
valstybés, ypa¢ Anglija, néra linkusios jsileisti administracinés sutarties institutg j savo teising
sistemg, nors administracinés sutartys Sioje Salyje objektyviai praktikoje egzistuoja, o jy
sudarymga reglamentuoja bendroji teisé®'. Siai dienai Anglijos teisé numato, jog bendroji sutaréiy
teisé galioja visoms sutartims, nepriklausomai nuo to, ar jas sudarancios Salys yra privatls
asmenys ir siekia privaciy interesy, ar jas sudaro vieSieji asmenys siekdami patenkinti vieSaji
interesg. Taciau, kaip mini autoriai H. Bealle, D. Tallon, praktikoje Sioje Salyje nuolat atsiranda
sutar¢iy, kurios uzeina uz bendrosios sutarciy teisés riby ir savo saglygomis pazeidzia civilinés
teisés principus®. Administraciniy sutaréiy egzistavimo nepripazinimas $ioje $alyje, manytina,
yra siejamas su tuo, jog Anglija apskritai neturi atskiros administracinés teisés sistemos, Cia
neegzistuoja speciallis administraciniai teismai, o didelj vaidmenj S$ioje Salyje vaidina
precedentai.

Pranciizijoje administracines sutartis reguliuoja ne bendroji sutarCiy teorija, bet
specialiosios administracinés teisés normos, o ieskiniai, kylantys i§ administraciniy sutarciy,
nagrinéjami administraciniuose teismuose, o auks¢iausiu lygmeniu — Valstybés Taryboje (The
Council of the State). Prancuzijoje apskritai yra ryskiai atskiriama privatiné bei vie$oji teis¢, taigi
atitinkamai rySkus skirtumas ir tarp civiliniy bei administraciniy sutar¢iy. Taipogi norétume
i§skirti, kad Pranciizijoje norint civiling sutart] atskirti nuo administracinés sutarties, XX a

Valstybés Taryba palaipsniui iSkristalizavo du kriterijus, pagal kuriuos galima identifikuoti

7 Beale H., Tallon D. Cases, Material and Text on Contract Law. Hart Publishing: Oxford, 2002. P. 31.
¥ Donald Frenzen The George Washington Law Review 1968 — 1969. Administrative Law in USA.

8 Beale H., Tallon D. Cases, Material and Text on Contract Law. Hart Publishing: Oxford, 2002. P. 31.
8 Jdem. P. 33.
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sutartj esant administracine®. Pirmasis kriterijus siejamas su 1912 m. liepos 31 d. byla Granits
Porphyroides des Vosges, kurioje buvo pasisakoma apie ,,pernelyg svarbius atvejus™
(exhorbitant clauses). Byloje buvo konstatuota, jog sutartis yra reguliuojama civilinés teisés
tuomet, kai ji sudaryta tarp dviejy ir daugiau asmeny ir sutartis niekaip nesisieja su pernelyg
sutartyje yra ryskios, sutartis yra administraciné. Antrasis kriterijus yra atrandamas 1956 m.
balandzio 20 d. byloje Epoux Bertin. Epoux Bertin Pranciizijoje netgi yra vadinama doktrina dél
administraciniy sutaréiy. Sis kriterijus nustato, jog sutartis yra vadinama administracine tuomet,
kai Sia sutartimi valdzia patiki vieSyjy paslaugy teikima privaciajam sektoriui. Taigi manytume,
jog §i byla ir buvo ,,contracting-out™ koncepcijos idéjos istakos.

Siandien Pranciizijoje tvirtai egzistuoja dualistiné sutarties samprata — civiliné sutartis tiek
doktrinoje, tiek teisé€s aktuose, tiek praktikoje yra grieztai atskirta nuo administracinés sutarties.

Taigi administracinés sutartys sudaromos Rusijoje, Vokietijoje, Pranctzijoje ir Anglijoje.
Visy S$iy Saliy moksliné doktrina (iSskyrus Anglija) Sig teising konstrukcija pripazjsta
egzistuojancia ir, kaip jvardina daugelis autoriy, ji laikoma viena i§ vieSosios-teisinés sutarties
rusiy, kurig reguliuoja administracinés teisés normos ir kuriai biidingi specifiniai pozymiai,
igalinantys S$ias sutartis iSskirti i§ civiliniy-privatiniy sutaréiy tarpo. Teisinéje sistemoje,
teigtume, ji uzima tarping vieta tarp administracinio akto, kuris iSreiskia vienaSaliSka
kompetentingos valdzios institucijos valdingg paliepima, bei civilinés sutarties, kuri yra paremta
Saliy lygiateisiSkumu. Sutarties sudarymas visada reikalauja tam tikro susitarianciy Saliy
lygiateisiSkumo.

Apibendrinant galima teigti, jog administracing sutart] Lietuvos administracinés teisés
sistemoje galima bity apibréZti per miusy iSskirtus bitinuosius administracinés sutarties
poZymius t.y. administraciné sutartis — tai dviejy ar daugiau administracinés teisés subjekty,
kuriy bent vienas turi valstybinius valdingus jgalinimus, susitarimas, sudarytas administraciniy
teisés normy pagrindu, dél jy teisiy ir pareigy nustatymo, pakeitimo ar pasibaigimo ir kurio
tikslas — tenkinti vieSuosius interesus. Tai yra juridinis faktas, tod¢l sutarties sudarymas reiskia,
jog atsiranda teisiniai santykiai. Remiantis tokia sutartimi, administraciné teisés normos tampa
jgyvendintos, ,,jstatymo raidé* tampa gyva.. Tad administracinés sutartys Lietuvos
administracinés teisés sistemoje yra ir viena i§ vieSojo administravimo jgyvendinimo formy.
Teigtume, jog Siandieng administracinés sutartys, pagal savo teisin] rezima, tiksla, dalyka bei
subjekty ypatumus, uZima tarping vieta tarp civiliniy sutar¢iy ir administraciniy akty ir yra

vienos 1§ universaliy teisinio reguliavimo priemoniy.

& Idem. P. 31-33.
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2.2. Administraciniy sutarciy bei administraciniy akty santykis

Apie administracinius teisinius aktus daug rasS¢ vokiec€iy autorius O. Mayer‘is dar XIX a.
pab.* Jis teigé, jog administracinis aktas yra teisinis modelis ir uzima vyraujanéia pozicijg
administracings teis¢ sistemoje. Tuo tarpu administracinés sutartys tuo metu buvo pripazjstamos
tik labai nedaugelio autoriy.

Administracinis aktas savo esme skiriasi nuo administracinés sutarties, nors tiek
administracinis aktas, tiek administraciné sutartis yra vieSojo administravimo institucijy teisiniai
aktai. Europos Tarybos institucijy jurisprudencijoje savoka ,,administracinis aktas“ reiskia
kiekvieng individualig priemon¢ ar sprendimg, kuris yra priimtas jgyvendinant vie$aja valdzia,
pagal savo pobud;] tiesiogiai palankiai ar nepalankiai daro poveikj privac¢iy asmeny teiséms,
laisvéms ir interesams bei néra teisingumo vykdymo aktas.* Tai vienaSaliskas, valdingas,
privalomojo pobiidzio vieSojo administravimo institucijos nurodymas, turintis imperatyvia galig,
bei jo vykdymas uztikrinamas administracinio poveikio priemonémis.*® Pagal VieSojo
administravimo jstatyma, administracinis aktas — tai vieSojo administravimo subjekto iSleistas
nustatytos formos teisés aktas®’. Jis gali biiti individualus , t.y. vienkartis teisés taikymo aktas,
skirtas konkre¢iam asmeniui ar nurodytai asmeny grupei, arba norminis, t.y. teisés aktas,
nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai asmeny grupei. Individualus
administracinis aktas turi buti pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty
normomis. Individualiame administraciniame akte turi biti aiskiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos ir nurodyta akto apskundimo tvarka. Individualus administracinis
aktas turi biiti pasiraSytas ji priémusio pareigino ar valstybés tarnautojo arba vieSojo
administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens ir patvirtintas antspaudu.

Teisés akty priskyrimas prie norminiy teisés akty apibiidina jy taikymo apimtj ir
privalomuma (norminiai teisés aktai yra visuotinai privalomi), o administraciniy byly teisenos
atzvilgiu — jy teisétumo tyrimo specialig procesing tvarka, pasireiskiancia tuo, kad yra ribojamas
subjekty, galinCiy tiesiogiai kreiptis ] teismg dél norminiy akty teisétumo, ratas, skirtinga
kreipimosi ] teismg dél akto teisétumo tvarka, skiriasi akto panaikinimo teisiniai padariniai ir
panasiai (Administraciniy byly teisenos istatymo 20 str. 1 d. 3 p., 92, 110-112, 116 str.).

Administracinés sutarties bei administracinio akto santykis — persidengiamojo pobiidzio.

Visy pirma tai pasireiSkia tuo, jog administraciné sutartis gali biiti sudaroma administracinio

8 Mauer H. Allgemeines Verwaltunhsrecht. — Munchen: C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 1983.S. 286.

® VieSasis administravimas ir privatiis asmenys / mokslinis redaktorius V. Valan¢ius / Vilnius: Justitia, 2004. P. 14-
15.

8 Sedbaras S. Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir
sprendimai. Vilnius: Justitia, 2006. P. 107.

8 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios 2006, Nr. 77-2975.
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norminio akto pagrindu. Pavyzdziui, dar 1995 m. geguzés 24 d. tuometinés Rusijos federacijos
vadovybés akte ,,Dél Rusijos Federacijos bei Rusijos Agrarinés Sajungos bendradarbiavimo‘®
buvo numatyta butinybé sudaryti kasmetines sutartis tarp Vadovybés bei Rusijos Agrarinés
Sajungos. Tame paciame akte taipogi buvo numatyta, kas ir kokiu bidu tokias sutartis gali
inicijuoti, prizitiréti jy vykdyma ir pan. Taip pat galimas ir atvirkStinis variantas — administraciné
sutartis gali biiti pagrindas priimti administracinj akta.

Administracinés sutartys gali biiti sudaromos ir jstatymo pagrindu (pvz., delegavimo
sutartys). Sios kategorijos sutartys sudaromos ir egzistuoja visiskai nepriklausomai nuo
administraciniy akty.

Taip pat administracinés sutartys gali buti sudaromos vykdant individualy administracinj
akta. PavyzdZiui, vienos ar kitos valstybés UZimtumo tarnyba priima sprendimg dél finansiniy
priemoniy suteikimo sajungai, kuri jas skirty kompensacinéms darbuotojy iSmokoms, bei §j
sprendimg iformina tam tikru jsakymu, kuriuo remdamasis Uzimtumo tarnybos atstovas su tos
organizacijos administracija sudarin¢ja sutartis dé¢l minéty finansiniy priemoniy detalaus
paskirstymo.

Taip pat vieSojo administravimo institucija visuomet gali pasirinkti, ar tam, kad jgyvendinti
tam tikrus valdymo sprendimus vieSojo administravimo srityje, vertéty isleisti administracinj
akta, ar sudaryti administracine sutartj. Galutinis sprendimas visuomet priklausys nuo daugelio
objektyviy ar subjektyviy priezasCiy. Taciau demokratéjanti valdymo sistema, vyraujantis
dispozityviy vieSojo administravimo metody dominavimo siektinumas bei neperZzengiamos ribos
tarp visagalés valdzios bei paprasto pilieCio nykimas ver¢ia manyti, jog laikui bégant
administraciniy sutar¢iy sudarymo skai¢ius Lietuvos Respublikos institucijose turéty virSyti
administraciniy akty iSleidimo skai€iy. Juo labiau, kad administracinis aktas savo esme yra
valdingo pobudzio — ji vienaSaliskai iSleidZia valstybés valdymo institucija, sprendime iSleisti
tokj akta nedalyvauja jokia kita Salis, kai tuo tarpu, kaip nurodo rusy autorius S Tichomirovas, i§
administracinés sutarties kylantys teisiniai santykiai visuomet remiasi savanoriSku susitarimu ir
Saliy lygybe.* Pritartume vokie¢iy mokslininky pastebéjimui, jog biitent $is esminis skirtumas
tarp administracinio akto bei administracinés sutarties salygoja skirtingus padarinius bei
galimybe sutart] panaikinti pasikeitus teisinei arba faktinei situacijai, taip pat sutarties
vykdymg.*

Manytume, jog butent dél Siy priezasiy administraciniy sutar¢iy dominavimas

administraciniy akty atzvilgiu tose srityse, kur $i alternatyva yra objektyviai jmanoma, Lietuvos

# http://www.lawbook.by.ru/Admin/Bahrah/4-4.shtml# ftn2, prisijungimo laikas 2008-11-08.
#Tuxomupor C. AxMuHECTpPaTHBHOE NpaBo Poccuiickoii henepanmu. Mocksa: FOpmurunrdopm, 2003. C. 45.
°H. Mauer. Allgemeines Vervaltungrecht. Munchen: C.H. Beck‘sche Verlangsbuchhandlung, 1983. C. 284.
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administracinés teisés sistemoje galéty priartinti valstybinj valdyma prie paZangios naujosios

viesosios vadybos realaus jgyvendinimo siekiamybés Lietuvoje.

2. ATSKIRU ADMINISTRACINIU SUTARCIU PANAUDOJIMO LIETUVOS
ADMINISTRACINES TEISES SISTEMOJE ANALIZE

Administraciniy sutar€iy sudarymo paplitimo mastas Lietuvos administracinés teis€s
sistemoje gali biti sunkiai nuspéjamas neatlikus detalesnés analizés, kadangi Lietuvoje néra
administraciniy sutarCiy sgvokos apibrézties, praktiSkai néra moksliniy publikacijy Sia tema.
Bandant priskirti konkrecig sutartj administraciniy sutarciy kategorijai, reikéty remtis visy pirma
pasauline administraciniy sutar¢iy sampratos teorija bei teisminiy institucijy pasisakymais dél
byly teismingumo, taipogi atskirais teisés aktais, kuriuose jtvirtintos administracinés teis€s
normos, kadangi biitent §ios normos ir sudaro administraciniy sutar¢iy pagrinda.

Atsizvelgiant | ankstesniuose §io tyrimo skyriuose pateiktus administraciniy sutarciy
pozymius bei jy pagrindinius skirtumus nuo civiliniy sutarciy bei administraciniy akty, tyrimo
metu iSskyréme ir analizavome labiausiai paplitusias jau egzistuojancias administracines sutartis,
atitinkancias administracinei sutarciai budingus pozymius, kuriy visuma skiria $ias sutartis nuo

civiliniy sutarciy.

3.1. VieSosios — privaciosios partnerystés (,,contracting-out*) administracinés sutartys

Lietuvos administracinés teisés sistemoje

3.1.1. Koncesijos sutartys

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonéje dél ,,Zaliosios knygos apie

vieSas/privadias partnerystes ir bendrijos teise vieSy/privaciy partnerys¢iy ir koncesijy srityje*”’

(toliau-Nuomon¢) nurodoma, jog Siuo metu daugelyje pasaulio valstybiy egzistuoja specifing

! Nuomoné dél ,,Zaliosios knygos apie vieSas/privacias partnerystes ir bendrijos teis¢ vieSy/privaciy partnerysciy ir
koncesijy srityje // Oficialus leidinys C 120 , 20/05/2005 P.103 — 110.
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vieSosios-privaciosios partnerystés teis¢ (koncesija). Pavyzdziui, Italijoje 1994 pagrindinis
istatymas (Merloni jstatymas) apibrézia statybos ir administravimo koncesija. Ispanijoje 2003 m.
geguzés 23 d. jstatymas Nr. 13/2003 reglamentuoja sutartis dél vieSyju darby koncesijy. Sis
jstatymas i§ dalies pakeité jstatyma dél valstybés sutaréiy. Sio jstatymo konsoliduota redakcija
buvo priimta 2000 m. birzelio 16 d. KaraliSkuoju dekretu Nr. 2/2000. Be to, tame jstatyme buvo
parengtas naujas teisés akty dél jvairiy administraciniy sutarCiy punktas "VieSosios darby
koncesijos sutarties jstatymas", kuriame numatytas tos sutarties teisinis pagrindas. Pranciizijoje
koncesijos sutarCiy sudarymo teis¢ nustaté vadinamasis Sapeno jstatymas (loi Sapin), priimtas
1993 m. sausio 29 d. Belgijoje koncesija apibrézta 1993 m. gruodzio 24 d. istatymo 24 ir 25
straipsniuose ir 1996 m. sausio 8 d. karaliSkosios nutarties 123 ir sekanciuose straipsniuose.

Lietuvoje koncesijy sutartis apibrézia Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas®, pagal
kurj koncesijos sutartis — tai suteikianciosios institucijos, kuri veikia valstybés ar savivaldybés
vardu, ir koncesininko sudaryta raSytiné sutartis, kurioje nustatomos suteikianciosios institucijos
ir koncesininko teisés ir pareigos, susijusios su koncesija.

Nuomonés 3.1.2.1. punkte nurodoma, kad tarp koncesijos ir darby sutarties esama
fundamentaliy skirtumy: objektas (dalykas), trukme, administravimo biidas, atsakomybés dydis.
Taigi Nuomong¢je daromas skirtumas tarp civilinés teisés reguliuojamos darby sutarties ir
koncesijos sutarties. Sis diferencijavimas jpareigoja atidziau iSanalizuoti, ar i3 tiesy koncesijos
sutartis neiSeina i$ civilinés teisés reguliuojamy riby.

Pagal Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 21" str., koncesijos sutarties Salys -
suteikian€ioji institucija, veikianti valstybés ar savivaldybés vardu, ir koncesininkas. Matome,
jog viena i§ sutarties Saliy — visuomeng atstovaujanti institucija. Koncesijos sutarties dalykas
pagal to paties jstatymo 2 str. 3 p. — koncesininko vykdoma tkiné komerciné veikla Sio jstatymo
3 straipsnyje numatytose srityse, susijusi su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra,
atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziira, vieSyjy paslaugy
teikimu, valstybés, savivaldybés arba wvalstybés ar savivaldybés kontroliuojamy asmeny
nuosavybés, patikéjimo teise valdomo ir (ar) naudojamo turto valdymu ir (ar) naudojimu (tarp jy
gamtos iStekliy eksploatavimu)®. Pabréziame, jog sutarties dalykas — daugiau vieSojo negu
privataus pobuidzio. [statymo 22 str. 3 p. nurodoma, jog ,.koncesijos sutarties terminas turi biti
toks, kad uztikrinty investicijy atsipirkimg ir protinga investicijy graza. Koncesijy sutartis gali
biti pratgsiama, bet bendra koncesijy sutarties trukmé turi biti ne ilgesné kaip 25 metai‘®*.
Civilinéje teiséje sutarties terminas néra ribojamas — Salys laisva valia gali susitarti del tokio

sutarties galiojimo termino, koks joms yra priimtinas remiantis abipusiy Saliy susitarimu.

% Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 92-2141, 2003, Nr. 70-3163.
% Ten pat.
% Ten pat.

36



Koncesijy sutarties atveju sutarties trukmés terminas a priori yra imperatyviai ribojamas
atsizvelgiant i sutarties dalyko specifiSkumg ir vieSuosius interesus.

Koncesijos sutarties Saliy atsakomybés dydis reglamentuojamas Lietuvos Respublikos
koncesijy jstatymo 26 str., kuriame nurodoma, jog esant tam tikroms salygoms, suteikiancioji
Salis (valdingus jgalinimus turinti institucija) gali vienaSaliSkai nutraukti sutartj, jeigu
koncesininkas koncesijos suteikimo metu pateiké suteikianciajai institucijai i§ esmeés neteisingus
duomenis, susijusius su jo finansine bukle ir tkine komercine veikla, ir tai buvo nustatyta po
koncesijos sutarties sudarymo bei jeigu koncesininkas yra likviduojamas ar jam vykdomos
bankroto procediiros ir tai suteikianciajai institucijai duoda pagrinda manyti, kad koncesijos
projektas nebus jgyvendintas laikantis koncesijos sutartyje nustatyty salygy.

Si vienasalisko nutraukimo i3 institucijos, kuri veikia valstybés ar savivaldybés vardu,
pusés galimybé yra taip pat paremta vieSuosius interesu, jog valstybés ar savivaldybés
institucijos turi veikti naSiai, sickdamos vieSojo intereso uztikrinimo (priklausomai nuo sutarties
objekto, tai gali biiti ir vieSasis interesas vazinéti tinkamai sutvarkytais keliais, tiltais, ir buti
uztikrintiems, jog gamtiniai i$tekliai naudojami optimaliai naudingai ir saugiai ir pan.). Sias savo
funkcijas valstybei ar savivaldybei perdavus privaciajam sektoriui remiantis naujosios vie$osios
vadybos ir vieSosios-privaciosios partnerystés (,,contracting-out™) principais, yra biitina
uztikrinti  visuomeninés kontrolés galimybe bei vienasaliSkas sankcijas 1§ visuomeng
atstovaujancios sutarties Salies pusés. Tai ir yra daroma koncesijos sutarties atveju jstatyme
numatant vienaSaliSko sutarties nutraukimo galimybeg. Civilingje sutartyje visuomenings
kontrolés galimybé per vienasaliska sutarties nutraukima yra nenumatoma.

Taigi koncesija — tai vie$osios - privaciosios partnerystés (,,contracting-out) bei naujosios
vieSosios vadybos laim¢jimas. DidZiausias koncesijos pranaSumas yra tas, kad ji leidZia iSnaudoti
privataus sektoriaus iSmanyma ir geb¢jimus koncesijos objekto ribose — jsisavinti vadyba,
iSmokti valdyti rizikas, t.y. pritaikyti naujosios viesosios vadybos privalumus. Koncesija gali buti
pritaikoma itin placiai ir jvairiose srityse: energetikos, naftos ir gamtiniy dujy iSgavimo,
perdavimo, skirstymo ir tiekimo, gelezinkelio linijy ir sistemy eksploatavimo, vandens tkio;
vandens nuotéky, atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo, keliy, tilty, tuneliy, uosty,
prieplauky, parkavimo ir kitos keliy, oro ar vieSojo transporto infrastruktiiros; sveikatos apsaugos
sistemos paslaugy; Svietimo sistemos paslaugy, telekomunikacijy infrastruktiiros, turizmo
objekty, jrenginiy bei kitos infrastruktiros; kulttiros, sporto, laisvalaikio objekty, jrenginiy ir
kitos laisvalaikio infrastruktiiros. Vyriausybés ar savivaldybés tarybos sprendimu koncesijos
sutartis gali biiti sudaroma bet kokioje kitoje srityje.

ISanalizavus Nuomong bei Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymg sistemiSkai galima

padaryti iSvada, kad koncesijos sutartys dél savo pozymiy specifiSkumo ir jy visumos reikalauja
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kitokio teisinio rezimo ir reglamentavimo, negu civilinés sutartys. Koncesijos sutarties dalykas,
sutarties Salys, sutarties tikslas bei visuomeninés kontrolés galimybé per vienaSaliSko sutarties

nutraukimo numatyma jgalina Sias sutartis vadinti administracinémis sutartimis.

3.1.2. Keleiviy veZimo vietiniais marSrutais organizavimo sutartys

Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimo sutartis reglamentuoja Lietuvos
Respublikos keliy transporto kodeksas”. Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimo
sutartyse Salis, kuri savo funkcija vykdyti keleiviy veZimo vietiniais marSrutais paslauga
perduoda privadiajam sektoriui, yra Savivaldybé, kuri sutartyje veikia pagal jai suteiktus
valdingus jgalinimus. Kita sutarties Salis — privatus asmuo — veZéjas. Matome, kad viena 1§
keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimo sutarties Saliy (Savivaldybé) turi vieSojo
administravimo jgaliojimus (valdingus valstybinius jgalinimus). Remdamosi vieSumo principu
bei atskaitingumu visuomenei, Savivaldybés daznai Siy sutariy projektus skelbia savo
internetinése svetainése®.

Savivaldybes, kartu su Vyriausybe ar jos jgaliota institucija, yra jgaliotos uZztikrinti biitiny
keleivinio keliy transporto paslaugy igyvendinima. Toks jpareigojimas yra reglamentuotas
Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekse.”” Vadinasi, Savivaldybés, kaip sutarties Salies,
valios autonomija sudaryti sutartj yra ribojama. Taip yra todél, kad Savivaldybé negali pasirinkti,
ar skelbti vieSgjj konkursg sutarCiai dél keleiviy vezimo vietiniais marSrutais sudaryti, ar
konkurso neskelbti, kadangi ji yra jpareigota jstatymo atlikti §j veiksma. Tuo tarpu civilinése
sutartyse, kaip min¢jome, sutarties Saliy valios autonomija yra absoliuti: Salys gali pasirinkti, ar
sueiti ] sutartinius santykius, ar nesudaryti sutarties. Priverstinis sutarties sudarymas civilinéje
teiséje daro sutart] negaliojancia (iSskyrus iSimtis del vieSyjy sutarciy).

Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimo sutarCiy tikslas — vieSyjy interesy
tenkinimas, kadangi Sios sutartys yra sudaromos tam, jog blity uztikrintas vietinio susisiekimo
testinumas net esant tokioms salygoms, jog tam tikru metu Sios veiklos vykdymas biity
nuostolingas vez¢jui, kuris realiai vykdo S$ig sutartj. Lietuvos Respublikos keliy transporto
kodekso 17% str. numato, kad ,,savivaldybiy institucijos uztikrina bitiny keleivinio keliy
transporto paslaugy teikimg visuomenei nors ir vezé¢jams komerciSskai nenaudingomis
salygomis®. Dél $iy paslaugy teikimo vez€jy patiriami nuostoliai jiems yra kompensuojami
Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Vadinasi, keleiviy veZimo vietiniais

marsrutais dalykas — viesSasis interesas gauti susisiekimo paslaugas net tuo atveju, kai privatus

% Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas // Valstybés zinio. 1996, Nr. 119-2772.

% http://www.lazdijai.is.1t/lzd/resursai/081205/12.doc, prisijungimo laikas 2008-11-26.
%7 Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas // Valstybés Zinio. 1996, Nr. 119-2772.
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vez¢jas nesurenka pakankamai 1€Sy vykdyti Siai veiklai, t.y. kai paslaugos teikimas yra
nuostolingas. Todél atitinkamai | tokios sutarties salygas Lietuvos Respublikos keliy transporto
kodekso reikalavimu pagal $io kodekso 17 " str. yra jtraukiami tokie punktai:

1) paslaugy, kurios bus teikiamos, pobiidis nenutrikstamumo, reguliarumo, kiekio ir
kokybes pozitiriu,

2) paslaugy kaina ir abiejy Saliy finansiniai santykiai;

3) nuostatos dél sutarties keitimo atsizvelgiant ] nenumatytus pasikeitimus;

4) sutarties galiojimo laikas;

5) sankcijos tuo atveju, jeigu sutarties nesilaikoma.

Kalbant apie pastargja salyga, matome, jog istatymas numato, kad keleiviy vezimo
vietiniais marSrutais organizavimo sutartyse visuomet numatoma vienaSaliSky sankcijy i$
visuomené atstovaujancios institucijos pusés galimybeé. PavyzdZziui, uzsakovas nustates, kad
vezéjas samoningai pazeidzia jstatymy, kity teisés akty, reglamentuojanciy vezéjy veiklos
apskaitg ir ataskaity rengima, reikalavimus, sudarytos sutarties nuostatas, taip pat klastoja arba
iSkraipo ataskaitas, nekompensuoja Siy vezéjo per ataskaitinj meénesj, kurj buvo padarytas
paZeidimas, patirty nuostoliy. Taip pat gali pagal savo kompetencija teisés akty nustatyta tvarka
sustabdyti ar panaikinti vezéjui iSduotas veiklos licencijas ar leidimus vezti keleivius vietinio
reguliaraus susisiekimo keleiviniu keliy transportu™. Tokiy sankcijy jtvirtinimo sutartyje
galimybé sudaro sglygas efektyviai visuomeninei kontrolei.

Akivaizdu, jog tokia sutartis turi dar ir tokiy vieSosios-privaciosios partnerystés
(,,contracting-out*) sutarties poZymiy: vieSoji pareiga vykdyti vietiniy keleiviy vezimo paslauga
sutarties pagrindu yra perduodama privaciajam sektoriui, taciau sutartyje yra numatomi
saugikliai, jeigu sutartis bus netinkamai vykdoma, sutarties pazeidéjui bus taikomos sankcijos.
Tai yra paremta vieSyjy interesy prioriteto principu, kadangi sutarties tikslas ir yra visuomenei
reik§mingas (garantuoti keleiviy vezimo tgstinumg esant bet kokioms salygoms). Be to, sankcijy
numatymas yra reikSmingas siekiant uztikrinti visuomeninés kontrolés galimuma esant
netinkamam sutarties vykdymui. Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimo sutartys yra
atlygintinés, kadangi tai paremta akivaizdZiu vienos sutarties Salies komerciniy poreikiy
tenkinimu. PavyzdZiui, sutartyje paprastai numatoma, kad ,,UZsakovas pinigus Vezéjui perveda
per 15 darbo dieny po visy reikiamy dokumenty pateikimo**.

Taigi keleiviy veZzimo vietiniais marSrutais organizavimo sutartys — vienos vieSosios-
privaciosios partnerystés idéjos suponuoty ,,contracting-out™ tipo administraciniy sutarc¢iy, kai
institucija, veikianti visuomenés vardu, dalies savo viesyjy funkcijy vykdymg perduoda

privaciajam sektoriui. Siy sutarciy specifiniy pozZymiy visumos determinavimas (viena sutarties

98

http://www.lazdijai.is.lt/lzd/resursai/08 1205/12.doc, prisijungimo laikas 2008-11-26.
% http://www.lazdijai.is.lt/lzd/resursai/081205/12.doc, prisijungimo laikas 2008-11-26.
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Salis — vieSojo administravimo institucija; sutarties sudarymo tikslas - vieSyjy interesy
tenkinimas be kokia kaina; visuomeninés kontrolés galimybé per vienasalisSky sankcijy jvedima;
ribota Saliy valios laisve sudaryti ar nesudaryti sutarties) diktuoja iSvada, jog Sias sutartis galima
vadinti administracinémis sutartimis. Siy poZymiy visuma yra objektyvi prielaida tokiy sutaréiy

i§skyrimui 1§ civiliniy sutarciy tarpo Lietuvos doktrinoje.

3.2. Koordinaciné administracinés sutartys Lietuvos administracinés teisés sistemoje

3.2.1. Savivaldybiy sutartys pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo

Sstr.

Pagal Siuo metu galiojantj Lietuvos respublikos vietos savivaldos jstatymg'®, savivaldybiy
funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos j:

« SavarankiSkgsias. Igyvendindamos S§ias funkcijas, savivaldybés turi sprendimy
iniciatyvos, jy priémimo bei jgyvendinimo laisve¢ ir yra atsakingos uz Siy funkcijy
atlikima;

« Valstybines (perduotas savivaldybéms), pvz., civilinés biklés akty registravimas;
istatymy priskirty registry tvarkymas; socialiniy iSmoky skaifiavimas ir mokéjimas;
savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise ir kt.

Ankstesnése jstatymo redakcijose buvo numatytos ir sutartinés savivaldybiy funkcijos'®.
Aktualioji jstatymo redakcija tokios atskiros savivaldybiy funkcijy grupés jau nebenumato.
Taciau remianti nuo 2008 m. lapkric¢io 29 d. galiojanio Lietuvos Respublikos savivaldos
istatymo 5 str., bendriems tikslams pasiekti savivaldybé gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis
arba bendry vieSyjy pirkimy sutartis su valstybés institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybémis.
Taip pat Savivaldybé gali perduoti jgyvendinti administraciniy ir viesyjy paslaugy funkcijas kitai
savivaldybei abipusiu savivaldybiy taryby sutarimu sutarciy pagrindu, taciau uz Siy funkcijy
jgyvendinimg atsakinga yra funkcijas perduodanti savivaldybé.

Analizuojant $ias jstatymo 5 str. reglamentuotas sutartis matome, jog joms budingi
dauguma tokiy pozymiy, kuriy visumos buvimas sutartyje rodo, jog sutartis akivaizdziai iSeina
uz civilinés teisés riby.

Visy pirma, Savivaldybé — vieSojo administravimo jgaliojimus (valdingus jgalinimus)
turintis subjektas. Remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 str. 1 p.,

Savivaldybé — tai ,jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio

1% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zzinios, 2008, Nr. 113-4290.
101 1 jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049.
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bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, igyvendinamg per to valstybés
teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta savivaldybés tarybg ir jos
sudarytas, jai atskaitingas vykdomajg ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas®. Savivaldybés
dalyvauja Siose sutartyse kaip lygiateisés sutarties Salys. Siy sutaréiy sudarymo tikslas — vien tik
visuomeninio pobiidZzio t.y. susitarti dél vieny ar kity valstybés funkcijy vieSojo administravimo
ar vieSyjy paslaugy teikimo srityje atlikimo. Sutarties sudarymu nesiekiama jokiy privaciy
interesy tenkinimo, sutartys yra neatlygintinés.

Kartais Sios sutartys sudaromos ir siekiant susitarti dél jungtinés veiklos. Akcentuotina,
jog Sios sutartys nepriklauso ,,contracting-out™ tipo sutartims, kadangi abi sutarti sudarantys
subjektai yra vienodo statuso, ty. subjektai, turintys valdingus jgalinimus. Siose srityse
valstybinés funkcijos néra perduodamos privaciajam sektoriui, taCiau jos efektyviai atlieka
tarpusavio santykiy demokratinimo funkcija.

Koordinacinés administracinés sutartys, kaip apibrézia rusy autoriy doktrina — tai sutartys,
kurios sudaromos tarp dviejy ir daugiau formaliai lygiy subjekty suderinus saliy valios iSraiskas,

siekiant bendry tiksly dél valdingy ar organizaciniy veiksmy jgyvendinimo'®

. Kaip matome 1§
savivaldybiy sutarCiy pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 5 str. pozymiy
analizés, S$ios sutartys atitinka minétaja savoka. Taigi Sios sutartys gali buti priskirtos

koordinaciniy administraciniy sutarciy kategorijai.

3.3. Subordinacinés administracinés sutartys Lietuvos administracinés teisés sistemoje

3.3.1. Sutartys, sudaromos tarp teritoriniy ligoniu kasy ir asmens sveikatos

prieziiiros jstaigy bei tarp teritoriniy ligoniy kasy ir vaistiniy

Sutartys tarp teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos prieziiiros jstaigy bei sutartys
tarp teritoriniy ligoniy kasy ir vaistiniy taip pat iSsiskiria specifiniais pozymiais, kurie iSskiria
§ias sutartis i§ civiliniy sutaréiy tarpo. Siy sutaréiy sudaryma reglamentuoja Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymas,'” tiksliau, jo 26 str., kuriame numatyta, jog
apdraustyjy asmens sveikatos prieZitiros i§laidos apmokamos vadovaujantis teritorinés ligoniy
kasos ir sveikatos prieziliros jstaigos sutartimis, iSlaidos uz vaistinése iSduotus
kompensuojamuosius vaistus ir medicinos pagalbos priemones — vadovaujantis teritorinés

ligoniy kasos ir vaistiniy sutartimis.

102 A I1. Kopenes, A.A. AGIypaxMaHoB. AJIMHHHACTPAaTUBHEIE HOTOBOPHL: TIOHATH? U BUABI // YKypnan Ponmiickoro
mpasa. - 1998. Ho. 7. C. 86.
103 1 jetuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 135-5239.
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Teritorinés ligoniy kasos tokias sutartis sudaro su valstybés, savivaldybiy ir kitomis
licencija sveikatos priezitiros ir farmacinei veiklai turin¢iomis arba akredituotomis Siai veiklai
bei pageidaujanCiomis tokias sutartis sudaryti asmens sveikatos prieziliros jstaigomis ir
vaistinémis. Su $ia sutartimi turi teis¢ susipazinti visi apdraustieji.

Sios sutartys sudaromos pakankamai daznai, pavyzdziui, pagal teritorinés ligoniy kasos
veiklos ataskaita, 2006 metais teritorinés ligoniy kasos buvo sudariusios 906 sutartis su asmens
sveikatos priezitiros paslaugas (tame tarpe ir reabilitacijos bei sanatorinio (antirecidyvinio)
gydymo paslaugas) teikian¢iomis jstaigomis bei su 1400 vaistiniy'®.

Manytina, jog tokio pobiidzio sutartys yra priskirtinos administracinéms sutartims,

kadangi:

1) visy pirma, bent vienas i§ sutart] sudaranciy subjekty yra valdingus
valstybinius jgalinimus turinti institucija (Siuo atveju tai yra teritorinés ligoniy
kasos);

2) sutarties dalykas - tai vieSasis interesas. Analizuojamuoju atveju tai — asmens
sveikata bei jos apsauga kaip visos visuomenés prioriteting interesy sritis ir
valstybés saugomas geéris.

3) sutarties tikslas — apsaugoti asmens sveikatg.

Taciau kyla klausimy kalbant apie dar vieno biitinojo administracinés sutarties poZymio
pritaikyma Sioms sutartims — tai administracinio reZimo klausimas. Administracinéms sutartims
yra taikomos administracinés teisés normos, vadinasi, ginc¢ai, kylantys i§ tokio pobtidzio sutarciy,
turéty biiti nagrinétinos administraciniuose teismuose. Taciau teismy praktikoje dél to kyla
nesutarimy.

Verta paanalizuoti nesutapimg Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
pasisakymuose klausimu, kuriam rezimui, t.y. kokiam teismingumui priskirtinos bylos dél gincy,
kylanc¢iy i§ tokio pobtidzio sutartiniy santykiy.

Visy pirma, Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas 2001 m. kovo 2 d. nutartyje
yra pasisakes, jog teritoriné ligoniy kasa yra administravimo subjektas ir jo statusas bei
funkecijos, tarp kuriy ir privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto €Sy panaudojimo srityje,
yra reglamentuojamos Socialinio draudimo jstatymo, teritorinés ligoniy kasos nuostaty bei kity
norminiy akty. Taigi nors tarp pareiskéjo AB ,,Kauno vaistiniy centras® ir teritorinés ligoniy
kasos dél vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy, kuriy jsigijimo iSlaidos ar jy dalis

kompensuojama 1§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto, iSdavimo buvo sudaryta

"“Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos 2006 m. veiklos ataskaita.

http://sena.sam.lt/images/Dokumentai/AIDS/Veiklos%20planai/vlk%?20ataskaita%202006m.doc, prisijungimo
laikas 2008-10-13.
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Saliy sutartis, reikalavimas dél Kauno teritorinés ligoniy kasos sprendimy panaikinimo
nagrinétinas administraciniame teisme'®.

Vis délto, 2002 m. balandzio 11 d. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas
pasisake, jog teritoriné ligoniy kasa yra administravimo subjektas, kurios statusas bei funkcijos
(tarp jy ir privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1éSy panaudojimo srityje) yra
reglamentuotas Socialinio draudimo jstatymo, teritorinés ligoniy kasos nuostaty bei Kkity
norminiy akty, taciau nagrinéjamu atveju gincas kilo 1§ S.J. jmonés ,,Sauliaus vaistiné* ir Utenos
teritorinés ligoniy kasos sudarytos sutarties ,,Dé¢l vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy, kuriy
isigijimo iSlaidos ar jy dalis kompensuojama i$ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto,
kompensavimo ir iSdavimo apdraustiesiems* ir papildomo 2001 m. kovo 16 d. susitarimo, t.y. i$
sutartiniy ieSkovo ir atsakovo santykiy, todél byla nagrinétina bendrosios kompetencijos
teisme. '

Taigi Lietuvos Vyriausiasis Administracinis teismo praktika Siuo klausimu néra nuosekli
ir vienareik§mé.

Be abejo, pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo prasme,
administracinio teismo ir bendrosios kompetencijos teismo jurisdikcijos atribojimo kriterijus yra
ne vien tik vieno i§ gin¢ijamo teisinio santykio subjekto ypatumai, pvz., kad tai yra vieSojo
administravimo subjektas, bet ir teisinio santykio, i§ kurio kilo gincas, prigimtis ir pobudis.
Todél, miisy nuomone, nustatant teismingumg tokio pobiidzio bylose, visy pirma reikéty
atsizvelgti | sutartimi apibrézty santykiy pobidj ir visy pirma - | tokios sutarties dalyka, jog
sudarymo tikslg bei sutarties pirming funkcija. Vertéty paminéti, jog administraciniy sutar¢iy
teisminé doktrina, kaip matysime véliau, atsirado tik 2005 m., todél darytina iSvada, kad tuo
metu teismo pozicija dar natiiraliai linko  tai, kad bet kokie sutartiniai santykiai yra nagrinétini
bendrosios praktikos teismuose.

Taigi atsizvelgdami ] specifiniy sutarties poZymiy visumg, priskirtume sutartis tarp
teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos prieziiiros jstaigy bei tarp teritoriniy ligoniy kasy ir
vaistiniy administracinéms sutartims. Be to, teigtume, jog §is teismy praktikos prieStaravimas
suponuoja biitinybe apibrézti, kokiam teismui yra teismingos bylos dél administraciniy sutaréiy
Lietuvoje, kaip tai sékmingai buvo padaryta Estijos 1993 mety Proceso administraciniuose
teismuose jstatyme: ,,Administraciniams teismams teismingos bylos: <..> skundai dél

administraciniy sutarciy*'"’.

3.3.2. Sutartys dél karo tarnybos

15 Dél civiliniy teisiniy santykiy // Administraciniy teismy praktika. 2001, Nr. 2. P. 274.
1% D¢l civiliniy teisiniy santykiy // Administraciniy sutar¢iy praktika. 2002, Nr. 3. P. 220.
197 VieSasis administravimas ir privatiis asmenys. Justitia, 2004. P. 227.
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Pagal Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo 2 str.'®®

, karo prievol¢ - tai
Konstitucijoje numatyta Lietuvos Respublikos pilie¢io pareiga atlikti tikrgja karo arba
alternatyvigja kraSto apsaugos tarnyba ir pasirengti ginti valstyb¢ nuo agresijos. Apie Sioje
srityje sudaromas sutartis tiesiogiai uzsimenama jstatymo 18 str.: ,,KraSto apsaugos ministro
nustatyta tvarka privalomosios pradinés karo tarnybos karys paleidziamas i§ tarnybos pirma Sio
jstatymo nustatyto laiko, jeigu jis yra jgijes reikiamg pagrindin; karin] parengima, yra
atrenkamas ] profesing karo tarnyba ir sudaro profesinés karo tarnybos sutartj.“. Apie tokias
sutartis (profesinés karo tarnybos ir kariy savanoriy tarnybos sutartis) kalbama ir Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatyme'®, kuris nustato
krasto apsaugos sistemos organizavimo, valdymo ir kontrolés pagrindus, karo tarnybos atlikimo
ir kariy apripinimo tvarka, taip pat civiliy tarnybos krasto apsaugos sistemoje ypatumus.

Profesinés karo tarnybos sutartis — tai KraSto apsaugos ministerijos ir Lietuvos
Respublikos pilie¢io rasytinis susitarimas, kuriuo Krasto apsaugos ministerija priima pilietj i
profesine karo tarnybg, o pilietis savanoriskai jsipareigoja ja atlikti jstatymy ir kity teisés akty
nustatytomis salygomis ir tvarka bei vykdyti visas kario pareigas (31 str.). Kario savanorio
tarnybos sutartis yra Lietuvos Respublikos piliecio ir Savanoriy pajégy raSytinis susitarimas,
kuriuo krasto apsaugos ministro jgaliotas Savanoriy pajégy, junginio ar bataliono vadas priima
pilietj | kario savanorio tarnyba, o pilietis jsipareigoja ja atlikti jstatymy ir kity teisés akty
nustatytomis saglygomis ir tvarka bei vykdyti visas kario savanorio pareigas (32 str.) Sutartis
sudaroma ne trumpesniam kaip 3 ir ne ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui.

Taigi viena i§ sutarties Saliy — valstybinius valdingus jgalinimus turinti institucija — Krasto
apsaugos ministerija. Sudarydama Sias sutartis ji disponuoja Siais jgalinimais, jos valios
autonomija sudaryti tokig sutart] yra ribojama, kadangi karo tarnybos sutarties sudarymas yra
imperatyviai nustatytas jstatymo. Sutarties dalykas — visuomeninis, t.y. asmens, tarnaujancio
Lietuvos Respublikai, teisés ir pareigos tarnybos atzvilgiu. O sutarties sudarymo tikslas —
uztikrinti visuomenei reikSmingy interesy jgyvendinima, t.y. Sios sutartys sudaromos tam, kad
karo tarnyboje tarnaujantis asmuo tinkamai ir teisingai tarnauty Saliai, o sulauzes savo sutartinius
jsipareigojimus atsakyty pagal nustatytas sutartines salygas. Sutarties salygos, be abejo, yra
nustatomos valstybinés institucijos, nes ji yra jpareigota ginti viesaji interesa.

Skirtingai nuo civilinés teisés reguliuojamos darbo sutarties, profesinés karo tarnybos
sutarties dalyku néra nei tarnybos vieta, nei apmokéjimo ar kitos jos salygos. Visos Sios salygos

yra nustatytos jstatymais, kariuomeneés statutais ir kitais teisés aktais. Pagal sutart] pilietis téra

1% ietuvos Respublikos karo prievolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 106-2427.
1% Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios.
1998, Nr. 49-1325.

44


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=56646&b=

priimamas ] profesing karo tarnybg ir jsipareigoja ja atlikti teisés akty nustatyta tvarka bei
vykdyti visas kario pareigas (Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo
31 straipsnio 1 dalis).

Taigi remiantis analizuojamyjy sutar¢iy poZymiy visumos detalia analize, galima biity

teigti, jog karo tarnybos sutartys — administracinés subordinacinés sutartys.

3.3.3. Kolektyvinés sutartys valstybés tarnyboje

Viena i§ Lietuvos teisékiiros tendencijy — teisés normy, reglamentuojanciy valstybés
tarnautojy darbo santykius ir socialines garantijas, atskyrimas nuo darbo teisés.

Valstybés tarnybos jstatymo''® 5 str. yra nustatyta, jog darbo santykius ir socialines
garantijas reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek,
kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas. Taigi
pritartume autoriaus V. Tiazkijaus nuomonei, jog tokiu budu valstybés tarnyba — tai
kompleksinis teisés institutas, kuriam priklauso tiek darbo teisés, tiek konstitucines teisés, tiek
administracinés teisés normos.'"!

Valstybés tarnybos kaip instituto kompleksiskumg lemia tai, kad valstyb¢, atlikdama
darbdavio vaidmenj, privalo uztikrinti veiksmingg, profesionalig ir neSaliska valstybés tarnyba.
Sig pareiga valstybé jgyvendina nustatydama specialy jai dirbanéiy asmeny darbo santykiy
reguliavimg.Valstybés tarnautojai taip pat turi uztikrinti valstybés tarnybos tgstinumg ir sugebéti
vykdyti pasikeitusios valdzios politing valig.

Todél valstybés tarnybos santykiai reguliuojami skirtingai nuo darbo teisiniy santykiy ir
apima tokius aspektus: pri€mimas j tarnyba, apribojimai ir reikalavimai valstybés tarnautojams,
ju darbo uzmokestis, karjera ir kiti aspektai, susije¢ su valstybés pareiga uztikrinti aukSta
personalo kvalifikacija bei darbo kokybe visais valdymo lygmenimis. Kadangi valstybés tarnyba
yra vienas i§ pagrindiniy vieSojo administravimo elementy, tai lemia, jog ne bendrieji darbo, o
specialieji jstatymai reguliuoja teisés priimti sprendimus valstybés vardu perdavima, valstybés
tarnautojy atsakomybe ir kitus klausimus. Lietuvos Respublikos darbo kodekso''? 59 str.
numatyta, jog kolektyviniy sutar¢iy sudarymo krasto apsaugos, policijos ir valstybés viesojo
administravimo tarnybose ypatumus nustato jstatymai, reglamentuojantys ty tarnyby veikla.
2003 m. spalio 7 d. Valstybés tarnybos jstatymas buvo papildytas straipsniu, kuriame ir numatyti

kolektyviniy sutar¢iy sudarymo valstybés tarnyboje ypatumai.

197 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 101-4534.
! Tiazkijus V. Darbo teis¢ ir valstybés tarnyba: panaSumai ir skirtumai // Justitia. 2004. Nr. 1. P. 46.
2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.
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Pagal Valstybés tarnybos jstatyma, kolektyviné sutartis valstybés tarnyboje — tai darbdavio
ir valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos valstybés tarnautojy raSytinis susitarimas dél

tarnybos ar kity socialiniy ir ekonominiy salygy.'"

. Aptariamojo straipsnio antroji dalis numato,
kad sudarant §io straipsnio pirmojoje dalyje nurodytas sutartis, darbdaviui atstovauja valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovas arba jo jgaliotas asmuo, o valstybés tarnautojams -
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje veikianti valstybés tarnautojy profesiné
sgjunga. Matome, jog S$iy sutarCiy subjektai atitinka standartinés administracinés sutarties
subjekty poZymius: viena sutarties Salis yra valstybés ar savivaldybés institucija (institucija,
turinti valdingus administravimo jgaliojimus), kita Salis - valstybés tarnautojus atstovaujanti
profesiné sgjunga. Sutarties tikslas — uztikrinti valstybei dirbancio personalo teises.

Taciau kyla probleminis klausimas — kaip traktuoti sutartj, jeigu joje yra sulygta ne tik dél
ty klausimy, kuriuos reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas? Pavyzdziui, kolektyvingje
valstybés tarnybos sutartyje gali biiti aptariami ir tokie klausimai, kaip saugiy ir sveikatai
nekenksmingy salygy sudarymas darbo vietoje ar kt., kuriuos reglamentuoja darbo jstatymai.
Tuomet, manytina, tokia sutartis yra miSraus tipo, t.y. sutartis, kuri apima tiek administracinés,
tiek darbo teisés reguliuojamas sritis.

Apskritai, kolektyvinéje valstybés tarnybos sutartyje gali biiti nustatoma daugybé salyguy,
pvz., jau minétos saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy sudarymo, valstybés tarnautojy
darbo ir poilsio laiko nustatymo. Darbo ir poilsio laikas valstybés tarnyboje detaliai
reglamentuotas Valstybés tarnybos jstatyme. Kadangi kolektyvinéje sutartyje gali biiti nustatytos
valstybés tarnautojy padéties nebloginancios bei teisés aktams neprieStaraujancios salygos,
taciau jos negali blti susijusios su papildomais valstybés ar savivaldybiy 1éSy i$ biudzety ir
piniginiy fondy panaudojimas, galimam susitarimui dé¢l darbo laiko sutrumpinimo ar atostogy
trukmés pailginimo kyla klititys, kadangi tokie susitarimai vienareikSmiSkai biity susij¢ su
papildomy 1éSy i§ minéty fondy ar biudzety iSskyrimu, o tai nebiity palanku bendravalstybiniams
interesams. Tod¢l, Zvelgiant i§ teisinés pusés, administracingje kolektyvinéje sutartyje néra
galimybés derétis dél darbo ir poilsio laiko galimo modifikavimo klausimo.

Kolektyvinéje sutartyje gali biiti numatomi ir darbo uZmokes¢io moké¢jimo klausimai,
kolektyvinés sutarties vykdymo tvarka, kvalifikacijos tobulinimo, $aliy tarpusavio informavimo
ir konsultavimo klausimai.

Taigi kolektyvines sutartys valstybés tarnyboje, atsizvelgiant ] tokiy sutarCiy specifiniy

pozymiy visuma, galima laikyti administracinémis sutartimis.

3.3.4. Mokestinés paskolos sutartys

18 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 101-4534.
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Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme''* yra reglamentuotas sutaréiy
sudarymas tarp mokesCiy moketojo ir valstybinés institucijos, disponuojancios valdingais
jgalinimais, — Valstybinés mokesiy inspekcijos. Sio jstatymo 2 str. 19 p. nurodyta, jog
mokestinés paskolos sutartis — tai mokesCiy administratoriaus sprendimo atidéti (iSdéstyti)
mokestinés nepriemokos mokéjima pagrindu sudaryta sutartis, kai ja nustatomas mokestinés
nepriemokos mokejimo grafikas bei kitos mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimo
salygos. Pazymime, Sios sutarties Salys yra mokesCiy administratorius ir mokes¢iy moketojas.
Mokes¢iy administratorius — tai vieSojo administravimo institucija, kuri turi valdingus
igaliojimus; mokes¢iy mokétojas - privatus asmuo, kuris pagal jstatymy reikalavimus yra
nustatytas tam tikro mokest] privalantis mokéti asmuo.

Mokesciy mokétojas visuomet privalo tam tikrg mokestj mokéti to mokescio jstatymo ar
jo pagrindu priimto lydimojo teisés akto nustatytais terminais ir salygomis. Jeigu mokescio
mokétojas negali sumokéti tam tikro mokescio pagal visuotinai nustatytas taisykles ir jstatymy
reikalavimus ir tokiu budu jvykdyti savo, kaip mokes¢iy mokétojo, imperatyvios pareigos, jis
gali pretenduoti sudaryti mokestinés paskolos sutart] su mokes¢iy administratoriumi. Mokesciy
mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus mokestinés paskolos sutartis sudaroma tokiu pagrindu:
nepriemokos mokéjimas atidedamas arba iSdéstomas vietos mokesCiy administratoriaus
sprendimu. Mokestinés nepriemokos sumokéjimo terming finansy ministro nustatyta tvarka
vietos mokes¢iy administratorius gali atidéti arba i8déstyti.

Kiekvienas atskiras mokesciy mokétojo praSymas iSduoti mokesting paskolg ir pasirasyti
mokestinés paskolos sutartj yra svarstomas i§ naujo ir priimamas atitinkamas sprendimas. Sis
sprendimas atidéti mokestinés nepriemokos mokéjima ar jj iSdéstyti gali biti priimtas tik
kiekvienu konkrecCiu atveju nustaCius, kad nedelsiant sumoké&jus mokesting nepriemoka
mokes¢iy mokétojo finansiné buklé tapty kritine arba mokesCiy mokétojas turéty dideliy
sunkumy vykdydamas kitus savo finansinius jsipareigojimus, taciau S$ios mokestinés
nepriemokos moke¢jimo atidéjimas ar iSdéstymas suteikty jam galimybe stabilizuoti savo
finansing bukle ir sumokéti mokesting nepriemoka véliau. Sprendimas atidéti mokestinés
nepriemokos moke¢jimo terming ar jj iSdéstyti gali biiti priimtas tik tuomet, jeigu mokesciy
mokétojas kartu su praSymu pateikia dokumentus, pagrindziancius, kad turi realiy galimybiy
atsiskaityti per praSomg suteikti mokestinés nepriemokos atid¢jimo laikotarpj.

Tuo atveju, kai mokestinés nepriemokos sumokéjimo terminas yra atidedamas ar
iSdéstomas, 1§ mokes¢iy mokétojo gali biiti pareikalauta uztikrinti mokestinés nepriemokos

sumokéjima jkeitimu, hipoteka, laidavimu ar garantija. Uz suteikta mokesting paskola, pagal

114 1 jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
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Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 88 str. 5 p., mokamos paltikanos, kuriy
dydi nustato finansy ministras, atsizvelgdamas ] viduting praéjusio kalendorinio ketvir¢io
aukciono budu iSleisty litais Lietuvos Respublikos valstybés iZdo vekseliy metinés paliikany
normos svertinj vidurkj. Mokes¢iy mokétojui laiku nesumokéjus jmoky pagal mokestinés
paskolos sutartimi patvirtinta mokéjimo grafika, skaiiuojamos padidintos paliikanos, o
nesumokéjus paliikany pagal mokestinés paskolos sutartj — palikany delspinigiai. Padidintos
paliikanos ir paliikany delspinigiai skaiCiuojami iki tos dienos, kol atitinkamos sumos yra
sumokamos. Padidinty paliikany ir paliikany delspinigiy dydis yra lygus delspinigiy uz laiku
nesumoketa mokestj dydziui.

Taigi mokestinés paskolos sutar¢iy sudarymo tikslas - sudaryti galimybe asmeniui
sumoketi mokescius. Sutarties dalykas — visuomeninis teisétas lukestis, jog valstybé surinkty
visus mokescius.

Saliy valios autonomija sudaryti sutartj — i§imtiné. Mokes¢iy mokétojas be abejo yra
visiskai laisvas kreiptis arba nesikreipti dél mokestinés paskolos suteikimo, taciau jeigu abi Salys
(mokesCiy mokétojas ir mokesCiy administratorius) nusprendzia, jog mokestiné paskola
mokestinei nepriemokai sumokéti yra biitina ir galima, jstatymas jpareigoja Salis § susitarimg
iforminti sutartimi.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 88 str.6 p. reglamentuota, kad
jeigu mokes¢iy mokeétojas nesilaiko mokestinés paskolos sutarties salygy, ji vienaSaliSkai
nutraukiama. Siuo atveju uz mokesting paskola sumokéta palikany suma perskai¢iuojama
atsizvelgiant i faktiSkai pasinaudota mokestinés paskolos suma, o nuo likusiy nesumokéty sumy
nepertraukiamai Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 96-98 str. nustatyta
tvarka skaiCiuojami delspinigiai. Paminétina, jog mokestinés paskolos sutartis taip pat
viena$aliS§kai nutraukiama, jei mokes¢iy mokeétojui iSkeliama bankroto byla ir jis tokiu atveju
tampa nemokus. Taigi mokestinés paskolos sutarciai galioja vienasaliSko sutarties nutraukimo 1§
valstybinés institucijos pusés galimybé, o tai yra vienas i§ biitinyjy administracinés sutarties
poZymiy.

Taciau jeigu mokesc¢iy administratorius atsisako sudaryti mokestinés paskolos sutartj, jo
sprendimo apskundimo galimybé¢ jstatyme tiesiogiai nenumatyta. Vis délto, Sio darbo autorius
mano, jog kadangi atsisakius sudaryti mokestinés paskolos sutartj, mokes¢iy administratorius dél
Sio sprendimo suraSo administracin; akta, jis galéty biiti skundziamas Vyriausiajai
administraciniy gin¢y komisijai. Sios komisijos kompetencija kaip tik ir yra i$nagrinéti Zmoniy ir
juridiniy asmeny skundus (praSymus) bei priimti dél jy sprendimus kai gin¢ijami centriniy
valstybinio administravimo subjekty (ministerijy, departamenty, inspekcijy, tarnyby, komisijy ir

kity centriniy valstybés institucijy bei jy tarnautojy ir pareigiiny priimti individualis

48



administraciniai aktai'"”. Tokia galimybé kaip tik ir orientuoja j tai, jog sutartims, kurios gali buti

pagrindu sudaryti administracinj akta, kuriam taikomas administracinés teisés rezimas, taip pat
yra i§ dalies taikomas administracinis teisinis reZimas.

Taigi, dél laiku nesumokéty mokesciy Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymo nustatyta tvarka pradedami skaiCiuoti delspinigiai. Taip jmonés ar asmens finansiné
buklé dar labiau pablogéja ir dél to sumazéja galimybé jmonei nors ir pavéluotai, ta¢iau sumokeéti
visus mokescius ir susikaupusius delspinigius. O §i galimybé mokesc¢io mokétojui sudaryti su
mokes¢io administratoriumi mokestinés paskolos sutartj, pagal kurig jmonei nukeliami laiku
nesumokeéty mokesCiy ir delspinigiy mokéjimo terminai, sudarant galimybe mokesting
nepriemoka grazinti dalimis. Kreiptis dél mokestinés nepriemokos mokéjimo atidéjimo tik
pra¢jus dviem ménesiams nuo jstatymuose nustatyto deklaruojamo mokes¢io mokéjimo
pasibaigimo, o dél iSskaiCiuojamo fiziniy asmeny pajamy mokescio atid¢jimo — pragjus dviem
ménesiams po Fiziniy asmeny pajamy mokesc¢io deklaracijos pateikimo dienos.

Taigi mokestinés paskolos sutartys yra akivaizdus pavyzdys, kad valstybé stengiasi ]
asmen] zvelgti kaip ] partnerj ir sudaro reikiamas galimybes jam jvykdyti savo jsipareigojimus.
Pasirenkama susitarimo forma vietoje vienasaliSko jsakmaus administracinio akto sura§ymo. Tai
puikiai iliustruoja, jog naujosios vieSosios vadybos principas Lietuvoje veikia ir kad mokestinés
paskolos sutartj dél jos ypatingyjy pozymiy visumos (sutarties tikslo, iSimtinés valios
autonomijos sudaryti sutart], sutarciai taikomas administracinis teisinis rezimas, vienasaliSko
nutraukimo galimybés numatymo jstatyme) galime iSskirti i§ civiliniy sutar¢iy tarpo ir vadinti

administracinémis sutartimis.

3.3.5. Sutartys tarp aukstyju mokykly bei studenty

Lietuvoje aukstosios mokyklos su studentais sudarinéja keliy tipy sutartis, tarp kuriy —
paskoly aukstyjy mokykly studentams suteikimo sutartys ir sutartys tarp aukstyjy mokykly ir
studenty dél studijy. Sutartys tarp aukStyjy mokykly ir studenty yra sudarinéjamos ir uzsienio
Salyse, jy pobiidis yra lygiai toks pat, kaip Lietuvoje sudaromy sutarCiy tarp universitety ir
studenty, joms apibidinti parenkamas specialus terminas — kaip pavyzdziui, contractual
agreement DidZiojoje Britanijoje''’.

Paskolos sutartis — sutartis, kuria viena S$alis (paskolos davéjas) perduoda kitos Salies
(paskolos gavéjo) nuosavybén pinigus arba riSies poZymiais apibiidintus suvartojamuosius

daiktus, o paskolos gavéjas jsipareigoja grazinti paskolos davéjui tokig pat pinigy sumag

15 www.vagk.It prisijungimo laikas 2008-11-15.

118 http://www.chester.ac.uk/contract/contract.html , prisijungimo laikas 2008-10-13.
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(paskolos sumg) arba tokj pat kiekij tokios pat riiSies ir kokybés kity daikty bei mokéti paltkanas,
jeigu sutartis nenustato ko kita. Paskolos sutartis pripazjstama sudaryta nuo pinigy arba daikty
perdavimo momento. Paskolos gavejas tampa jam perduoty daikty (pinigy) savininku. PrieSingai
nei kreditas, kuris yra tik sutartiné prievol¢, paskola yra sandoris'"’.

Paskolos sutarties pagrindiniai bruoZai yra tokie: paskolos sutarties sudarymo teisinés
pasekmés pasireiskia tuo, jog paskolos sutarties objektas, kurj sudaro pinigai arba kitokie
ruSiniais pozymiais apibrézti daiktai, nuo jy perdavimo momento pereina paskolos gavéjo
nuosavybén kartu pastarajam prisiimant pareiga grazinti tokig pat pinigy suma arba tiek pat
tokios pat riiSies ir kokybés daikty. Esmines sutarties salygas Salys gali nustatyti tik pacios,
iSreik§damos savo suderintg valig. Esant tarp Saliy gin¢ui dél esminiy sutarties salygy, Saliy
tikrgjg valig, sudarant sutart], turi jrodyti sutarties Salys, remdamosi jrodymy leistinumo
taisyklémis. Gin€o atveju neesminiy salygy nulemtas sutarties spragas gali uzpildyti teismas,
aiSkindamas sutartj ir  taikydamas dispozityvias teisé€s normas.

Kasmet per 10 dieny nuo datos, kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskiria Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy, skirty mokslui ir studijoms, dalj, skirta studentams
paskoloms teikti, Svietimo ir mokslo ministras nustato ir pateikia fondui informacijg apie tai,
kiek Lietuvos aukStosiose mokyklose studijuoja studenty ir kiek jy moka studijy jmokas.
Sprendimg suteikti paskolg konkursg laiméjusiems studentams priima fondo direktorius.

Su kiekvienu studentu, laiméjusiu konkursg fondo direktorius arba jo jgalioti atitinkamy
aukstyjy mokykly administracijos darbuotojai per ménesj nuo paskolos sutar¢iy gavimo i§ fondo
dienos pasiraSo paskolos sutart]. Paskolos sutartyje nustatomos paskolos suteikimo ir grazinimo
salygos, iskaitant paskolos grazinimo grafika, t.y. yra nustatoma paskolos suma, paskolos tikslas,
metiniy paliikany dydis, delspinigiy uz pavéluoty sutarties mokéjimg norma, paskolos gragzinimo
terminas, paskolos gavejo jsipareigojimai ir teises, valstybinio mokslo ir studijy fondo teisés,
atvejai, kada skolos grazinimas gali biti atidétas (pavyzdziui, néStumo laikotarpiui). Paskolos
sutartyje numatytos paskolos suteikimo ir grazinimo salygos negali prieStarauti teisés aktams ir
tvarkai, patvirtintai Vyriausybés. Tuo atveju, kai studentas pakartotinai laimi konkursg tos pacios
rusies paskolai gauti, su juo pasiraSoma paskolos sutarties pakeitimo sutartis. Aukstosios
mokyklos per 5 dienas nuo paskolos sutarties pasiraSymo dienos informuoja apie tai fondg ir
pristato jam vieng sutarties egzemplioriy. Tokios sutartys su studentais skiriasi nuo paprasty
paskolos sutar¢iy, kadangi $iy paskoly suteikimo tvarka, dydj bei taikytinas paliikanas nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, o paskoly administravima atlieka Lietuvos valstybinis mokslo
ir studijy fondas. I§ Valstybés biudZeto 2008 metams studenty paskoloms viso skirta 20,8 mln.

lity, dalis $iy 168y bus paskirstyta studenty paskoloms rudens semestre''®. Pavasarinio konkurso

Y www.vikipedija.lt, prisijungimo laikas 2008-10-13.
'8 http://www.visasverslas.lt/portal/categories/27/1/437/2/article/887, prisijungimo laikas 2008-10-03.
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metu Fondas su studentais pasira$¢ 6818 paskoly sutar¢iy, daugiausia jy - 5731- sudaro sutartys
paskolai gyvenimo i§laidoms. Sios risies paskoloms i§mokéta vir§ 23,34 min. Lt, paskoloms
studijy jmokoms mokéti - vir§ 536 tukst. Lt bei paskoloms dalinéms studijoms uZsienyje - vir§
227 tiokst. Lt.'"® Visgi paskolos dydis gali biti ribojamas, skirtingai negu civiliniuose
santykiuose, kadangi €ia yra nustatoma virSutiné paskolos riba, $iuo atveju tai buty 36
minimalaus gyvenimo lygio suma vieneriems metams vienam studentui.

Pagal wvalstybés paskoly aukStyjy mokykly studentams suteikimo, administravimo ir

grgzinimo tvarkg, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés,'*

studentai gali gauti Sias
paskolas: studijy jmokoms mokéti, jeigu jos nebuvo sumokétos valstybés léSomis; gyvenimo
iSlaidoms; studijoms uZzsienyje. Paskolas studentams suteikia ir jas administruoja Lietuvos
valstybinis mokslo ir studijy fondas. Jos skiriamos 1§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatytos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy, skirty mokslui ir studijoms,
dalies, skirtos studentams paskoloms teikti pagal Studenty rémimo ir kreditavimo sistemos
plétojimo programa; 1éSy, kurias fondas sukaupia i§ grazinamy paskoly, paliikany ir delspinigiy;
rémejy 1ésy ir kity lesy.

Taigi paskoly aukStyjy mokykly studentams suteikimo sutartis pasizymi ypatingais
pozymiais:

1. sutarties Salys yra aukstoji mokykla ir studentas. Aukstoji mokykla — tai Lietuvos
Respublikos valstybiné aukstoji mokslo ir studijy jstaiga. Ji atstovauja valstybés
interesus ir, sudarydama sutart] su studentu dél paskolos, veikia savo valstybiniy
jgaliojimy apimtimi. Tai yra vienas i§ administracinés sutarties poZymiy;

2. Sios sutarties tikslas — siekti uztikrinti galimybe visiems zmonéms siekti aukstojo
mokslo.

3. sutarties dalykas — vieSasis interesas biti uztikrintiems, jog asmenys bus pajégiis
siekti aukStojo mokslo nepaisant asmens finansiniy iStekliy nepakankamumui.

Kalbédami apie teisinj rezimg, taikoma sutartims, sudaromoms tarp aukstyjy mokykly ir
studenty (tiek paskolos sutartims, tiek sutartims dél studijy), norétume analizei pateikti Lietuvos
Vyriausiojo administracinio teismo 2000 m. lapkric¢io 7 d. nutartj.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas daznai pateikia i§vadas dél byly teismingumo.
Sio teismo praktikoje dél byly teismingumo yra pasisakyta, jog ginéai, kylantys tarp universitety
ir studenty, su kuriais universitetai yra sudare sutartis dél studijy, Lietuvos teisés sistemoje turéty

biti priskiriami nagrinéti bendrosios praktikos teismams ir priklauso jy kompetencijai. Taip buvo

9 http://www.visasverslas.It/portal/categories/27/1/437/2/article/887, prisijungimo laikas 2008-10-03.

20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 2073 ,,Dél valstybés paskoly aukstyjy
mokykly studentams suteikimo, administravimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr.
124-5648; 2003, Nr. 109-4876.
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iSaiskinta 2000 m. lapkric¢io 7 d. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartyje dél
teismingumo.'?' Sioje nutartyje sprendziamas gindas, kam yra teisminga konkreti byla, kurioje
pareiSkéjas yra Vilniaus universiteto studentas, o atsakovas — Vilniaus universitetas. Skundo
esmé buvo tokia: pareiskéjas Vilniaus universiteto studentas su Vilniaus universitetu buvo
sudares sutart] del studijy dieniniame skyriuje. Sutartyje buvo nustatytos studijy salygos ir
tvarka. PareiSkéjas pateiktame skunde nurodo, kad jo nuomone, Vilniaus universiteto senatas,
nustatydamas valstybés finansuojamy viety uzpildymo tvarka, pazeidé 1998 liepos 7 d.
Vyriausybés nutarimo Nr. 856 ,,D¢l valstybiniy auksStyjy mokykly studenty ir laisvyjy
klausytojy 1.2. p., pagal kurj aukStojoje mokykloje i§ gerai besimokancio studento, priimto }
valstybés finansuojama vietg uzmokestis uz studijas neimamas. Pareiskéjas skunde neprase istirti
Senato priimto akto atitikimo Vyriausybés nutarimui, kadangi pagal tuomet galiojusj ABT] 28
str. jis neturéjo tokios teisés tai daryti. Taigi Saliy gincas kilo dél sutartiniy santykiy, todél, anot
teismo, jis yra nagrinétinas bendrosios kompetencijos teisme.

Taigi pagal tokiy byly teismingumo vertinimag matome, jog Lietuvos Vyriausiasis
Administracinis teismas tokio pobiidzio sutartis laiké civilinio pobiidZio sutartimis. Taciau tokia
nuostata i§ esmés galéty biti gincijama dél to, jog S$i sutartis pasizymi tokiais ypatingais
pozymiais:

1. visy pirma, aukstosios mokyklos sutartys su studentais sudaromos Salims nesiekiant
asmeninés finansinés naudos. Siy sutaréiy tikslas — saugoti aukstajj moksla kaip
vieSgj] interesg sutartyje nustatant Saliy teises ir pareigas;

2. sutarties Salys — aukstoji mokykla kaip Lietuvos Respublikos valstybin¢ aukstoji
mokslo ir studijy istaiga;

3. Siose sutartyse yra numatoma vienasaliSka jos nutraukimo galimybé: studentai, laiku
nesumokeje sutartyje nurodytu laiku studijy jmokos, iSbraukiami i§ studenty sarasy ir
sutartis su jais nutraukiama. Tokig galimybe¢ paprastai tvirtina aukStosios mokyklos
vadovas savo jsakymu Sutariy su studentais sudarymo ir nutraukimo aprase.
Pavyzdziui, Vilniaus Gedimino Technikos Universitete tokia galimybé numatyta
,»Sutar€iy su studentais, sutinkanciais mokéti visg studijy kaing, sudarymo ir
nutraukimo, studenty, sutinkanciy mokéti visg studijy kaing, ir studenty,
studijuojan¢iy 1§ dalies valstybés finansuojamose vietose, imoky uz studijas

mokéjimo ir jy grazinimo tvarkos aprase®.'”

121 Dél sutaréiy (civiliniy teisiniy santykiy) // Administraciniy teismy praktika. 2001, Nr. 1. P. 290.
2 http://www.vgtu.lt/studijos/It/studiju_sutarciu_sudarymas_ir_nutraukimas/1102.745, prisijungimo laikas 2008-
10-17.
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Taipogi norétume paminéti, jog Lietuvos teismingje praktikoje, kaip matysime, apie
administracines sutartis pirmg kartg uzsiminta tik 2005 m. byloje Nr. A14-1479/2005'%. Todél
tikétina, jog Siai dienai kilus analogiSkam nesutarimui tarp studento ir universiteto, tokia byla
biity traktuojama kaip teisminga ne bendrosios kompetencijos, o administraciniam teismui. Taigi
atitinkamai Sioms sutartims taikytume administracinj teisinj rezimg, o tai, autoriaus nuomone,

igalina tokias sutartis vadinti administracinémis sutartimis.

3.3.6. Sutartystarp muitinésir garantinésasociacijos

Sutartis tarp muitinés ir garantinés asociacijos Lietuvos Respublikos teismy praktika
tiesiogiai pripaZjsta ir jvardija kaip administracines sutartis. Lietuvos Respublikos aprobuotoje
teismy praktikoje pirmag karta administracinés sutartys paminétos 2005 m. lapkricio 25 d.
nutartyje administracinéje byloje Nr. A14-1479/2005'*, pagal pareiskéjo Lietuvos nacionalinés
vezéjy automobiliais asociacijos ,,Linava® apeliacinj skunda dél Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2005 m. geguzés 19 d. sprendimo administracingje byloje pagal
pareiSkejo Lietuvos nacionalinés veze€jy automobiliais asociacijos ,,Linava* skundg atsakovams
Muitinés departamentui prie Lietuvos respublikos finansy ministerijos bei Kauno teritorinei
muitinei dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus. Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas, byloje pasisakydamas dél teisiniy santykiy, susiklosCiusiy tarp muitinés
ir garantinés asociacijos riiSies, yra nurodgs, jog tokia santykiy tarp vieSojo administravimo
institucijos ir privataus asmens forma, kai valstybés institucija, siekdama jgyvendinti savo
istatymines funkcijas ir patenkinti vie$ajj interes3, sudaro sutartis su privaciais asmenimis,
Europos $aliy teisin¢je praktikoje ir teisés doktrinoje yra vadinama administracine sutartimi.
Konkreciai Sioje byloje buvo nurodyta, jog bendrosios garantijos sutartis tarp muitinés ir
garantinés asociacijos néra civiline sutartis ir jos pagrindu susikloste santykiai yra vieSosios, o ne
civilinés teisés dalykas.

Taigi tokio pobudzio sutartys, galima drgsa teigti, nuo 2005 m. Lietuvos Respublikos
teismy praktikoje pripazjstamos kaip administracinés. Kaip matome, Siy sutarCiy poZzymia yra
analogiski kitoms musy analizuotoms administracinéms sutartims (vienas i$ susitarianCiy objekty
yra vieSojo administravimo institucija; sutarties tikslas — siekimas jgyvendinti jstatymines
funkcijas ir patenkinti viesgjj interesg), todél sutinkamai su tuo galima daryti iSvadg, jog nuo

2005 m. aprobuotoje Lietuvos Respublikos teismy praktikoje administracinés sutartys yra

2 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 8. Teisinés informacijos centras: Vilnius, 2006. P.
134-166.
124 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 8. Teisinés informacijos centras: Vilnius, 2006. P.
134-166.
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pripazjstamos egzistuojanciomis, todel, atsizvelgiant | socialiniy pokyciy teorija, klausimo dél
Sio ingtituto jtvirtinimo jstatyminiu lygmeniu analizé tampa aktualiu Lietuvos teises doktrinos

uzdaviniu.

3.5. Administraciniy sutaréiy Lietuvos administracinés teisés sistemoje teisinio

reglamentavimo problemos ir galimi jy sprendimo budai

Tyrimo metu analizuojant jvairiose vieSojo administravimo srityse sudarinéjamas sutartis
tampa akivaizdu, jog praktikoje dél neiSvengiamy sociainiy pokycCiy ir valstybinio valdymo
demokratéjimo tendencijy atsiranda tokios sutartys, kurios akivaizdziai iSeina uz civilinésteises
reglamentuojamos civiliniy sutarCiy sampratos riby. Vadinas, atsiranda nauji teisiniai santykiai,
kurie dar néra atspindéti teisés normose. Tokias praktikoje pasitaikanCias sutartis pagal jy
pozymiy specifiSkumg ir iy poZymiy visumag galima vadinti administracinémis sutartimis.

Tyrimo metu dél Sio darbo apimties tikslingai nepateikéme visy sutarciy, kurios, autoriaus
nuomone, paga savo ypatingyjy pazymiy visumg gaéty buti pagrista vadinamos
administracinémis arba bent jau misriomis sutartimis, pavyzdziui, sutartys dél institucijy bendry
projekty, sutartys del informacijos teikimo, sutartys del kaléjimy privatizavimo, sutartys dél
ilgalaikés zemés nuomos ir pan. Pateikéme labiausiai paplitusiy sutarCiy analize, iS kurios,
autoriaus nuomone, galima susidaryti jspudj apie tokio pobudzio sutarCiy charakteristikas.
Atlikus analize tampa akivaizdu, kad administracinés sutartys (jy sgvoka, sudarymo sglygos,
forma, vykdymo ypatumai ir pan.) Lietuvoje néra centralizuotai apibréztos jstatyminiu ar
pojstatyminiu lygmeniu, teisinis reglamentavimas yra chaotiskas ir tai sukelia problemy Siy
sutarciy jgyvendinimo praktikoje, kadangi néra absoliuciai jokio teisinio pagrindo tokias sutartis
sudarinéti. Sios problemos ypa® idry$kéjatuomet, kai teismams reikia nuspresti, kuriam teismui
yra teismingos bylos, kylanCios S gin€y dél tokiy sutarCiy, kurios pagal savo poZymius
akivaizdziai skiriasi nuo civiliniy sutarCiy.

Administracinés sutartys Lietuvos administracineés teisés sistemoje reglamentuojamos
decentralizuotai, teises normos, kurios nustato Siy sutar€iy sudarymo sglygas, jy vykdyma,
pakeitimo ir nutraukimo pagrindus, yra iSmétytai iSdéstytos skirtinguose teises aktuose,
pavyzdziui, Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatyme, Lietuvos Respublikos
koncesijy jstatyme, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 21 d. nutarime ,,Dél
valstybés paskoly aukstyjy mokykly studentams suteikimo, administravimo ir grgZinimo tvarkos
patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
jstatyme ir pan. Matome, jog nesant administraciniy sutarCiy sgvokos jstatyminio
reglamentavimo, néra ir aiskumo, kaip ir kur galima ar reikia naudoti administracines sutartis.
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Todeél Siuo metu Lietuvoje vieSojo administravimo srityje sudarant sutartis, kurios skiriasi nuo
civilinésteisés reguliuojamy sutarCiy, nérazinoma, kokia teisessritis ar kokios teisesnormos jas
turi reguliuoti ir kokiateisé yra taikytina.

Taigi Siuo metu Lietuvoje néra nei atskiro jstatymo, nei pojstatyminio akto, kuris
centralizuotal reglamentuoty administraciniy sutar€iy sudarymo procesg ir vykdymag. Atskiro
teises akto, reglamentuojanCio administracines sutartis, priémimas veikiausiai bty ganétinai
sudétingas procesas, kadangi, kaip iSsiaiskinome tyrimo metu, administracinés sutartys gali bdti
labai jvairios, ty. vieSosios-privaCiosios partnerystés (,,contracting-out), subordinacinés,
koordinacinés sutartys. TaCiau akivaizdu, jog iSrySkéjusias teisinio reglamentavimo problemas
reikia spresti. Siuo metu Lietuvoje vie3ojo administravimo sritj reglamentuoja daugelis jstatymy,
iS kuriy pagrindinis - Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas'®. Manytume, jog
buty tikdinga| § jstatyma jtraukti ir tokias bendrgsas nuostatas:

- administraciniy sutarCiy sgvoka;

- administraciniy sutariy ruSis (vieSosios privaCiosios partnerystés,
koordinacinés, subordinacinés sutartys);

- kaip administraciniy sutar€iy sudarymo formg numatyti raSytine sutarties
formg;

- galimas administraciniy sutar€iy sudarymo salygas,

- administraciniy sutarCiy negaliojimo sglygas;

- administraciniy sutarCiy visuomeninés kontrolés galimybe per vienaSaliskg
sutarties nutraukimg ar pakeitima ir pan.

Sidlytume jstatyma papildyti tokia administraciniy sutarCiy sgvoka: administraciné sutartis
- tai dviejy ar daugiau administracinés teisés subjekty, kuriy bent vienas turi ir veikia savo
valdingyjy igalinimy ribose, susitarimas, sudarytas administraciniy teisés normy pagrindu, dél jy
teisiy ir pareigy nustatymo, pakeitimo ar pasibaigimo ir kurio tikslas — tenkinti vieSuosius
interesus. [Statyminiu lygmeniu jtvirtinus administracinés sutarties sgvokg ir pagrindinius jos
sudarymo ir vykdymo klausimus, pirmiausia galima baty pasiekti teismy praktikos
suvienodinimo kalbant apie byly teismingumg. O praktinio Siy jstatyminiy normy taikyme
atsiradusios problemos turéty buti sprestinos teismy praktikos iSaiskinimuose. Véliau praktikoje
iSrySkéjusios administraciniy sutarCiy taikymo problemos turéty atsispindéti  VieSojo
administravimo jstatymo nuostaty dél administraciniy sutarCiy papildymuose.

Taigi laikantis So autoriaus projektuojamo administraciniy sutariy telsinio

reglamentavimo srityje atsiradusiy problemy sprendimo budo, realiai egzistuojantys teisiniai

15 Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 77-2975.
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santykia (treCiasis teisinés buties lygmuo) buty sékmingai perkelti | teisines normas (antrgjj

teisinésbaties lygmenj), véliau—ir j teisine samone (pirmajj teisinés baties lygmen;).

ISVADOS

1. Siuolaikiné teisé savo funkcijas gali atlikti nesiremdama grieztu vieSosios ir privatinés
teisés atribojimu, kadangi teisingje valstybéje turiningoji teisés, kaip socialinio reiskinio,
paskirtis yra bendra.

1.1. Atlikdama savo misija, administraciné teisé turi sgveikauti su civiline teise, todel
bitina $iy dviejy teisés Saky integracija ir teisinio reguliavimo metody abipusis derinimas.

1.2. Vykstant valdymo demokratéjimo procesams atsiranda naujos integracinés vie$ojo
administravimo formos — administracinés sutartys.

2. Esminiai administraciniy sutar¢iy pozymiai, skiriantys jas i§ nuo civiliniy sutarciy, yra
Sie:

a) sutarciy teisinis reZzimas - administracings teisés normos (kartais - administracinés teisés
normos ir civilinés teisés normos);

b) sutarciy dalykas — vieSasis interesas;

¢) sutar¢iy sudarymo tikslas — siekimas uztikrinti vie$ojo intereso apsauga;

d) bent vienas subjektas, sudarantis sutartj, yra valstybiné arba savivaldybés institucija ar
istaiga, kuri turi valdingus jgalinimus ir sutartyje veikia $iy jgalinimy apimtimi;

) paprastai yra galimybé minétai institucijai ar jstaigai vienaSaliSkai keisti arba nutraukti
sutart] visuomeninés kontrolés pagrindais;

f) valios autonomija sudaryti sutartj — iSimting;

g) koordinacinéms administracinéms sutartims biidingas neatlygintinumas.
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3. Administraciniy sutar¢iy sudarymas vieSojo administravimo srityje Lietuvoje Siuo metu
yra paplitgs, taCiau jy teisinis reglamentavimas yra chaotiSkas, decentralizuotas. Atskiros
administracinés sutartys yra fragmentiskai reglamentuojamos atskirais jstatymais ir kitais teisés
aktais, kurie $iy sutarCiy tiesiogiai nejvardina kaip administraciniy, todél teismy praktikoje
kartais kyla neaiSkumy ir prieStaravimy siekiant nustatyti byly, kylan¢iy i§ gincy dél
administraciniy sutar¢iy, teisminguma.

4. Administraciniy sutar¢iy egzistavimas aprobuotoje Lietuvos teismy praktikoje yra
pripazjstamas nuo 2005 m., taciau Lietuvos doktrina ir jstatyminis reglamentavimas véluoja
pripazinti §j instituta, tod¢l egzistuoja objektyvus administraciniy sutarCiy detalios analizés ir

potencialiy jos panaudojimo galimybiy tolimesnés mokslinés studijos poreikis.

PASIULYMAI

1. Sitlytume jstatymy leidéjui j Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo

jstatymg jtraukti tokias bendrgsias nuostatas del administraciniy sutarCiy:

- administraciniy sutar€iy sgvoka;

- administraciniy sutarCiy rusis (viesosios privaCiosios partnerystés, koordinacinés,
subordinacinés sutartys);

- kaip administraciniy sutar€iy sudarymo formg numatyti raSytine sutarties formg;

- galimas administraciniy sutar€iy sudarymo sglygas;

- administraciniy sutarCiy negaliojimo sglyges;

- administraciniy sutarCiy visuomeninés kontrolés galimybe per vienaSaliskg sutarties
nutraukimg ar pakeitima.

2. Sidlytume specialigai teiséjy kolegijai suformuoti vieningg praktikg, sprendziant
klausimus dél byly, kylanCiy i$ sutarCiy, kurios iSeina iS civilinés teisés riby pagal savo
specifiniy pozymiy visumg, teismingumo, kurio nustatymas turéty remtis Lietuvos Respublikos
Vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. lapkric¢io 25 d. pateiktu iSaiskinimu, kad tokia
santykiy tarp vieSojo administravimo institucijos ir privataus asmens forma, kai valstybés
institucija, siekdama jgyvendinti savo jstatymines funkcijas ir patenkinti vie$g visuomenes
interesg, sudaro sutartis su privaciais asmenimis, Europos Saliy teisingje praktikoje ir teisés

doktrinoje yra vadinama administracine sutartimi ir tokios sutartys néra civilinés, todél jy
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pagrindu susiklost¢ santykiai yra vieSosios, o ne civilinés teisés dalykas ir tokios bylos

nagrinétinos administraciniuose teismuose.

ADMINISTRACINES SUTARTYS LIETUVOS ADMINISTRACINES TEISES
SISTEMOJE

(INGA GAILIUTE)

SANTRAUKA

Raktiniai Zodziai; administraciné sutartis, socialiniai pokyciai, vieSosios-privaciosios
partnerystés sutartys, koordinacinés sutartys, subordinacinés sutartys, vieSoji vadyba.

Siekiant efektyvaus, demokratisko valdymo, yra bitina priartinti valdZig prie Zmogaus,
bitina, jog imperatyviyjy metody primatg imty pamazu keisti dispozityvusis valdymo metodas,
kadangi socialiniai poky¢iai bei demokratéjanti visuomené diktuoja kokybiskai naujos
administracinés teisés poreikj. Todél vieSoji teisé¢ turéty perimti paZangius privatinés teises
metodus bei pazangiausiyjy instituty dvasia, t.y. 1 vie$aji valdyma turéjo ir turi buti perkeliami
geriausi verslo valdymo principai ir priemonés, tarp jy ir sutarties (administracinés sutarties)
institutas.

Administraciniy sutar¢iy klausimas moksliniu pagrindu yra menkai tyrinétas. Taciau
praktikoje nuolat atsiranda sutar¢iy, kurios perzengia jprastos civilinés sutarties pozymiy ribas ir
kuriose atsiranda naujy poZymiy, kuriy civiliné teis¢ nereglamentuoja. Tai administracinés

sutartys, kurioms biidinga tai, jog bent viena 1§ sutart] sudaranciy Saliy yra valdingus jgalinimus
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turinti valstybiné institucija, kuri privalo uZtikrinti visuomenei svarbius interesus, todél tokios
sutarties Salims yra biidinga salyginé nelygybé.

Administracinés koordinacinés sutartys paprastai yra neatlygintinés, jy tikslas — uZtikrinti
vieSojo tenkinima geriausiu, ekonomiskiausiu budu.

Pagal budingiausius atskiry sutar¢iy poZymius galima skirti koordinacines, ,,contracting-
out“ sutartis (sutartys dél keleiviy vezimo vietiniais marSrutais; koncesijy sutartys),
koordinacines sutartis, t.y. sutartis tarp dviejy valdingus jgalinimus turiniy institucijy
(savivaldybiy sutartines funkcijas jgyvendinancios sutartys; sutartys, sudaromos tarp teritoriniy
ligoniy kasy ir asmens sveikatos priezitiros jstaigy bei tarp teritoriniy ligoniy kasy ir vaistiniy)
bei sutartis tarp valdingus jgalinimus turin¢ios institucijos bei privataus fizinio ar juridinio
asmens (mokestinés paskolos sutartys, sutartys dél karo tarnybos), t.y. subordinacines sutartis.

Taigi administracinés sutartys Lietuvos administracinés teisés sistemoje uzZima tarping
padéti tarp administraciniy akty bei civiliniy sutar¢iy bei atlieka naujosios vieSosios vadybos

idéjos iSgeneruoto instituto valstybinéje vieSojo administravimo (valdymo) sistemoje vaidmen;.

ADMINISTRATIVE AGREEMENTS IN THE SYSTEM OF ADMINISTRATIVE LAW
OF LITHUANIA

(INGA GAILIUTE)

SUMMARY

Key words: the administrative agreement, the social alterations, the agreements of
public-private partnership, the agreements of coordination, the agreements of
subordinatiosn, public managenet.

In order to achieve effective governing, there is a must to get the government closer to the
people, also it is important to change imperative method of governing into dispositive one. It is
necessary because of the fact that social alterations necessarily dictate the puls of administrative
law.

The question of administrative agreements has not been analysed widely enogh in the area
of social sciences. However, the practice of everyday life distinguishes the fact that there are
many contracts which are made between the institutions of government and private sector which
cannot be described as civil contracts or cibil agreements. The main reason can be underlined
easily: those contracts or agreements have gaines completely different features in comparison
with ordinary civil agreements. The main indications of these agreements are: firstly, at leats one
of the subjects of the contracts is the institution of the govenmnent or its respresentative who has
authoritative comission, secondly, the main purpose of making such contract is implementing

the needs of society and the public interests. Administrative agreements sometimes are non-
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repayable, if we are speaking about the agreemnets between the institutions of the same range,
however, if we are apeaking about the agreemnets of concession, the majority of such contracts
seem to be repayable.

The main types of administrative agreements revealed in this work as the following ones:
the agreements of subordination, the agreements of coordination and the agreements of
concession (,,contracting-out®).

The author of this work after analyzing many different types of existing agreemnets in the
real practice in Lithuania and the doctrine of different other contries is trying to make the final
conclusion that the administrative agreements exist in Lithuania, also they are acknowledges in
the practice of Lithuania since the year of 2005 and those agreements, as being completely
different from the civil ones, should be also regulated in the legal acts as soon as possible,

because this social alteration needs to be regulated properly and wisely.
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