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IVADAS

Lietuva nuo seny laiky yra zemés tkio kraStas, todél zemés klausimai lieka visada
aktualiis. Zemés santykiy klausimus i3 esmés reguliuoja valstybé.

Apie racionaly zemés naudojimg visuomeng¢je ir Ziniasklaidoje daug diskutuojama.
Racionalus Zemés naudojimas kontroliuojamas vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrole.
Zemés naudojimo valstybine kontrole siekiama uztikrinti, kad valdant ir naudojant Zeme, biity
laikomasi Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo bei kity istatymy, kurie susij¢ su zemés
naudojimo prieZidira.

Kaip teigiama Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos paZzymose,
kuriose pateikiami visi statistiniai duomenys apie kontrolés vykdyma Lietuvoje, dauguma
zemétvarkos skyriy kontrole atlieka netinkamai. Pastaruoju metu Zemés naudojimo valstybiné
kontrolé¢ kelia vis didesn] visuomenés susidoméjimg, kadangi pazeidimy atliekant zemeés
naudojimo patikrinimus randama vis daugiau, o pati kontrol¢ vykdoma vangiai. Néra tiksliy
metodiniy nurodymy, kaip turi bati vykdomas $is procesas. Si problematika ir paskatino atlikti
zemés naudojimo valstybinés kontrolés Marijampolés apskrityje tyrima.

Darbo tema yra aktuali, nes §iuo metu dar nepilnai sukurta teisiné baze. Todél reikia
suderinti organizacinius ir teisinius pagrindus, kad biity iSvengta daugybés pazeidimy.

Atlikty moksliniy tyrimy nagriné¢jama tema nepavyko aptikti. Taip teigiama todel, kad
yra tik keli teisiniai Saltiniai, kuriuose nubréziamos probleminio klausimo gairés: Lietuvos teisés
derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais [29], Valstybiniy aplinkos apsaugos pareigiiny
dokumenty rinkinys [23], Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai [15] ir
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas [1], kuriame numatoma teisin¢ atsakomybé uz
pazeidimus, susijusius su neteisétu zemés naudojimu.

ISsprendus tyrimo metu suformuluotas problemas, kontrole vykdantys asmenys galéty
zymiai efektyviau organizuoti veikla, plétoti konstruktyvesnius santykius su atitinkamomis
institucijomis ir taip atnes$ty daugiau naudos visuomenei ir atskiram Zzmogui. Todél pasirinktas
tyrimas yra reikSmingas visuomeniniu ir valstybiniu pagrindu.

Tyrimas grindZiamas ne tik dokumenty studijomis, bet apklausa, todé¢l jj galima vadinti
empiriniu tyrimu. Kokybinio tyrimo rezultaty interpretacijos taikomos ne tiek patvirtinti
hipoteze, kiek paaiskinti i§ konkreciy kontekstiniy tyrimo situacijy kylancius reiskinius taip, kaip
juos patiria kontrole vykdantys specialistai. Tyrimas grindziamas atvejo studijy analizés
teorijomis. Studijos ypatingos tuo, kad tyrinéjant Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
vykdyma Marijampolés apskrityje, galima daryti prielaidas apie kity Lietuvos apskri€iy situacija.
Tad tyrimo metu gautos prielaidos esant tokioms pacioms salygoms taikoms ir kitoms

apskritims.



Darbo tikslas - nustatyti zemés naudojimo valstybinés kontrolés darby apskrityse
organizavimo problemas, trukdancias pasiekti efektyvy kontrolés vykdyma, ir pateikti

pasiiilymus sistemos patobulinimui.

UZdaviniai:
1. ISanalizuoti Zemés naudojima reglamentuojancius teisés aktus;
2. Apzvelgti ir jvertinti zemés naudojimo valstybinés kontrolés sistema;
3. Nustatyti problemas, su kuriomis susiduriama vykdant Zemés naudojimo

valstybing kontrole Marijampolés apskrityje.

Hipotezé - Zemés naudojimo valstybiné kontrolé apskrityse vykdoma nepakankamai

efektyviai.
Metodai:
. Literattiros Saltiniy analizg;
. Alternatyvy paieska;
. Lyginamoji ir vertinamoji analiz¢;
. Loginis mastymas.

Darbe naudojami sutrumpinimai:
ATPK — Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas;
AV — apskrities virSininkas;
GAAB — gera agrarin¢ ir aplinkosaugos biikle;
LR — Lietuvos Respublika;
NMA — Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos;

NZT — Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemes iikio ministerijos.



1. ZEMES RACIONALAUS NAUDOJIMO SAMPRATA

Zemés samprata negali biiti apibréziama vienareik§miskai. Zeme galima traktuoti ir
kaip tam tikros valstybés teritorija ir kaip gamtinés aplinkos dalj. Pagal Zemés jstatyma [13]
zeme - zemes plutos litosferos dalis, apimanti Lietuvos Respublikos (toliau LR) Zemés pavirSiuje
esancius zemés plotus bei pavirSinius vidaus ir teritorinius vandenis ir apibréZiama gamtinémis ir
tkinémis charakteristikomis. Antropogeninés veiklos atzvilgiu Zemé apibiidinama kaip
nekilnojamasis turtas, gamybos priemon¢ Zemés ir misSky ikyje, kaip teritorija kitoms iikio
Sakoms plétoti, gyvenamyjy vietoviy, urbanistikos, infrastruktiiros, rekreacijos arba sveikatos
prieziiiros ar kitiems objektams iSdéstyti. Pagal kontinentinés Europos ir anglosaksy teise, Zzemé
yra nekilnojamasis turtas, kurj sudaro ne tik Zemés pavirSius, bet ir Zemés gelmés, oras virs jos,
taip pat su ja susije pastatai ir augmenija. LR civiliniame kodekse Zemé taip pat laikoma
nekilnojamuoju turtu, jai priskiriami ir daiktai, kurie susij¢ su ja ir negali buti perkeliami i§
vienos vietos | kitg nepakeitus jy paskirties bei esmés ir nesumazinus vertés [27].

Zemé — nacionalinis Lietuvos turtas, todél Zemés santykiai reguliuojami taip, kad biity
sudarytos salygos racionaliai naudoti zeme, vykdyti tkine veiklg, iSsaugant ir gerinant gamting
aplinka, bei apsaugoti Zemes nuosavybés, valdymo ir naudojimo teises.

Zemés naudojimg reguliuoja valstybé, tai paaiskinama specifiniu Zemés vaidmeniu
visuomenes gyvenime, jos gamtinémis savybémis ir ikio naudojimo ypatumais.

Svarbus kaimo plétros ir zemés iikio ekonomikos konkurencingumo didinimo
komponentas yra racionalus Zemés naudojimas ir Zemes rinkos formavimas. Tuo tikslu reikia
sutvarkyti zemés teisinius santykius, uzbaigti nuosavybés teisés j zeme atkiirimg, Nekilnojamojo
turto registre jregistruoti numatytg privatizuoti laisvo fondo valstybine zeme, skatinti Zemés
rinkos plétra, atlikti geodezijos ir kartografijos darbus, sukurti Zemeés informacing sistema,
igyvendinti teisiniy, ekonominiy, organizaciniy ir administraciniy priemoniy kompleksa gerai
zemés kultlirinei ir techninei buklei palaikyti, Zemés produktyvumui iSsaugoti, melioraciniy
jrenginiy biiklei pagerinti [21].

Kad uztikrinti racionaly Zemés naudojima, reikia riipintis dideliy miesty ir pramonés
kompleksy, dideliy infrastruktiry iSdéstymu, organizavimu ir plétojimu, taip pat tkininkauti
tinkamose Zemeése ir riipintis misko ploty apsauga. Teritorijos planavimo politikg biitinai derinti
su zemés naudojimo politika, kad biity jgyvendinti visiems riipimi tikslai.

Darbe daugiau bus tiriamas Zemés tkio paskirties Zemés naudojimas. Si Zemé yra viena
i§ svarbiausiy LR Zemés fondo daliy. Paminétina, kad Zemés jstatyme §i savoka néra apibrézta,
todél kyla problemy norint nustatyti Zemeés ukiui skirtos Zemés naudojimo teisétumg ir

pagrindimg. Taciau galima apibrézti, kad zemés iikio paskirties zeme yra zemés iikio jmoniy bei



tkininky tkiy funkcionavimui ir kiti Zemés tkio veiklai plétoti naudojami arba skirti naudotis
zemes sklypai, tarp jy zemés tikio naudmenos, gyvenamyjy namy ir tikiniy pastaty uzimta zeme,
kiemai, keliai, zem¢, tinkama paversti zemes iikio naudmenomis, ir kitos Siuose sklypuose
jsiterpusios zemés naudmenos.

Pagal Zemés jstatymo 25 straipsnj Zemés iikio paskirties Zemei pagal teritorijy
planavimo dokumentus priskiriami zemés plotai, naudojami arba tinkami naudoti zemés tkio
produkty gamybai, tarp jy Zemés naudotojui priklausanciais gyvenamaisiais namais ir tkiniais
statiniais uzstatyti plotai, jeigu jie nesuformuoti atskirais sklypais, kiemai, zemé, tinkama
paversti Zemeés uUkio naudmenomis, Zemés plotai, uZstatyti statiniais, naudojamais veiklai,
susijusiai su zemés ukio produkcijos gamyba, taip pat Vyriausybés nustatyto dydzio misky
plotai, jeigu jie nesuformuoti atskirais sklypais, ir kitos Siuose Zemés plotuose jsiterpusios ne
zemes tikio naudmenos.-

Pagrindiniai Zemés tkio paskirties Zemés plotai — ariamoji Zemé ir kitos zemes tkio
naudmenos formavosi ilgus metus. Siy ploty efektyvesnis naudojimas galimas tik esant geroms
dirvozemio savybéms, kuriy reikia Zemés akio augalams. Zemés pritaikyma intensyviai zemeés
iikio veiklai daug nulémeé melioracija: jrengtos sausinimo sistemos, nutiestas tikiniy keliy su
tvirta danga tinklas, sustambinti laukai ir pagerinta jy konfigiiracija. Zemés naudojimo
intensyvuma daugiausia apibrézia Zemés ikio paskirties Zemés naudojimas. Sios Zemés
naudojimui tur¢jo reikSmés agrariné reforma bei valstybés parama zemés tikio ir kaimo plétrai.

Zemés iikio paskirties zeme apskaitomos Zemés Gikio naudmenos ir tarp jy jsiterpe
miskai, krimai ir pelkés, grioviai ir kiti nedideli vandens telkiniai, keliai ir neuzstatytos
teritorijos, kita nenaudojama Zemé. Zemés iikio naudmenos privadioje zemés ikio paskirties
zem¢je sudaro vidutiniSkai 87,5 proc. Maziausias jy procentas (65-70 proc.) Zarasy, Utenos ir
Ignalinos rajonuose, didziausias (94-96 proc.) Joniskio, Pasvalio, Pakruojo, Sakiy ir Vilkaviskio
rajonuose. Nusausintos zemés plotas Lietuvoje sudaro apie 68 proc. privacios zemés tkio

paskirties zemés [41].

1.1 Lietuvos Respublikos Zemés fondas

Visa LR teritorijoje esanti privati, valstybiné ir savivaldybiy zemeé sudaro LR zemés
fonda.

Zemés valstybinés apskaitos suvestiniai ir statistikos duomenys rengiami kasmet pagal
sausio 1 dienos biikle. Duomenys grupuojami pagal miestus, savivaldybiy teritorijas, apskriciy
teritorijas ir Salies teritorijg pagal pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirt] ir naudotojy

grupes, Zemeés naudmeny riisis, nusausintg ir drékinamg zeme.



Zemés valstybinés apskaitos suvestiniy ir statistikos duomeny parengimo atsakinga
institucija yra valstybés jmon¢ ,,Registry centras®. Duomenis, kuriy néra Nekilnojamojo turto
registro duomeny baze¢je ir kuriy reikia Zemés fondo apskaitai, kadastro tvarkytojui teikia
apskri¢iy virSininky administracijy Zemés tvarkymo departamenty Zemétvarkos skyriai,
savivaldybés, misky urédijos, nacionaliniai parkai, valstybiniai razervatai ir kitos institucijos.
Nuo 1990 m. Salies Zzemés fondo apskaita tvarkoma nejvertinant zemés wkio naudmeny ploto
poky¢iy del gamtiniy veiksniy ir melioracijos.

Pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis Vyriausybés nustatyta tvarka nustatoma
formuojant naujus Zemés sklypus. Siems Zemés sklypams nustatyta pagrindiné tiksling Zemés
naudojimo paskirtis kei¢iama Zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy
nustatytais atvejais kity subjekty praSymu pagal detaliuosius arba specialiuosius teritorijy
planavimo dokumentus.

Pagal pagrinding tiksling Zemeés naudojimo paskirtj LR Zemés fondas skirstomas j:

1) Zemés iikio paskirties zeme;

2) misky tkio paskirties Zeme;

3) vandens tkio paskirties zemg;

4) konservacinés paskirties Zeme;

5) kitos paskirties zemg;

6) laisvos valstybinés zemes fonda.

1 paveiksle nurodytas 2007 mety fondo pasiskirstymas pagal pagrinding tiksling Zemés

naudojimo paskirtj procentais.

m Zemés Ukio paskirties Zemé
27 m MisSky Ukio paskirties Zemé

O Vandens Okio paskirties
zeme

O Konservacinés paskirties
Zzemé

60,6 B Kitos paskirties zeme

30,2

@ Laisvos valstybinés Zemés
fondas

Saltinis: Valstybés jmoné Registry centras, 2008.

1 pav. Zemés fondo pasiskirstymas pagal pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj



Zemeés iikio paskirties Zemé. Pagal teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta
naudojimo buidg Zemés tikio paskirties zemés sklypai skirstomi i:

1) mégejisky sody zemeés sklypus ir sodininky bendrijy bendrojo naudojimo zemés
sklypus;

2) specializuoty sodininkystés, gélininkystés, Siltnamiy, medelyny ir kity specializuoty
akiy zemes sklypus;

3) rekreacinio naudojimo zemés sklypus;

4) kitus zemés iikio paskirties zemés sklypus.

Zemés tkio paskirties Zemé, atsizvelgiant j Zemés savininky, kity naudotojy ir
visuomengs interesus, tvarkoma pagal patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus: tikslinamos
esamy ukiy zemeévaldy ribos; formuojamos naujos tikiy Zemévaldos; statomos iikininky sodybos
ir zemés ikio veiklai reikalingi tkiniai statiniai, tiesiami keliai su tvirta danga; jrengiami
tvenkiniai; sodinamas miskas; zemés tkio naudmenomis paver¢iami miskai, pelkés ir krimai bei
kitos ne Zzemés tikio naudmenos.

Maksimaly valstybinés zemés iikio paskirties zemes plota, kuris gali buti perleidziamas
privacion nuosavybén, taip pat maksimaly vienam asmeniui galimos jsigyti nuosavybén Zemés
iikio paskirties Zemés plotg ir §ios Zemés jsigijimo salygas nustato Zemés reformos ir kiti
istatymai. Zemés paskirties nustatymas taip pat jtvirtina ir deklaruojama emés tkio paskirties
7emés apsauga. Zemés iikio veikla laikoma tradicidkai Lietuvoje plétojamu gyvenimo ir
ekonominés veiklos biidu, kurj reikia i§saugoti [11].

Vyriausybés nustatytais atvejais Zemés savininkas ar valstybinés zemeés naudotojas gali
apsodinti Zemés tkio paskirties zeme¢ miSku nekeisdamas pagrindinés tikslinés zemés naudojimo
paskirties.

Misky ikio paskirties Zemé. Siai Zemei pagal teritorijy planavimo dokumentus
priskiriami:

1) misku apauges plotas (medynai);

2) neapauges miSku plotas: kirtavietés, Zuve medynai, misko aik$tés, medelynai,
daigynai, misko s¢klinés plantacijos ir Zaliaviniai kriimynai bei plantacijos;

3) zemé, kurig uzima misko keliai, kvartaly, technologinés ir prieSgaisrinés linijos,
medienos sandéliy bei kity su misku susijusiy jrenginiy uzimti plotai, poilsio aikstelés, zvériy
pasary aikstelés;

4) zeme, kurioje numatyta jveisti miska;

5) miSko valdose jsiterpusios kitos Zemés naudmenos, tarp jy atskirais zemes sklypais

nesuformuotos Zemeés ukio naudmenos.-



Pagal teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta naudojimo biida misky ikio
paskirties zemés sklypai skirstomi j:

1) ekosistemy apsaugos misky sklypus;

2) rekreaciniy misky sklypus;

3) apsauginiy misky sklypus;

4) ukiniy misky sklypus.

Valstybinés misky tikio paskirties Zemeés naudotojai naudoja valstybiniy misky iSteklius
ir jgyvendina valstybiniy misky atkiirimo, prieziliros ir apsaugos priemones. Misky ikio
paskirties Zeméje miSky atktirima, apsauga ir miSko iStekliy naudojima nustato Misky jstatymas.

Maksimaly valstybinés miSky tkio paskirties zemés plota, kuris gali buti perleidziamas
privac¢ion nuosavybén, taip pat maksimaly vienam asmeniui galimos jsigyti nuosavybén misky
iikio paskirties Zemés plota ir $ios Zemés jsigijimo salygas nustato Zemés reformos ir kiti
jstatymai.

Vandens tikio paskirties Zemé. Ja sudaro pagal teritorijy planavimo dokumentus
suformuoti valstybei ar kitiems fizinlams ar juridiniams asmenims nuosavybés teise
priklausantys vandens telkiniai.

Pagal teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta Zemés naudojimo biida vandens
tkio zemés sklypai skirstomi j:

1) tkinei veiklai naudojamus vandens telkinius;

2) rekreacinius vandens telkinius;

3) ekosistemas saugancius vandens telkinius;

4) bendrojo naudojimo vandens telkinius.

Vandens telkiniy naudojimg nustato Vandens jstatymas ir Jiiros apsaugos jstatymas.

Konservacinés paskirties zemé. Jai priskiriami:

1) rezervatai ir rezervatinés apyrubés, sudarantys tiek savarankiSskas saugomas
teritorijas, tiek esancias valstybiniy parky ar biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijy
rezervatiniy zony sudétyje;

2) valstybés ir savivaldybiy saugomy gamtos ir kultiiros paveldo objekty Zemes sklypai,
kurivose draudziama ukiné veikla, nesusijusi su Siy objekty ir jy uzimty teritorijy specialia
prieziiira, tvarkymu ir apsauga.

Konservacinés paskirties Zemei priskiriami Zemés sklypai pagal teritorijy planavimo
dokumentuose nustatyta naudojimo buda skirstomi i:

1) gamtiniy rezervaty zemés sklypus;

2) kulttiros paveldo objekty zemés sklypus.



Konservacinés paskirties Zemés naudojimo tvarkg ir apsauga reglamentuoja Aplinkos
apsaugos jstatymas, Saugomy teritorijy jstatymas, Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos
Jstatymas ir kiti jstatymai.

Kitos paskirties Zemé. Jai priskiriami zemés sklypai, kurie pagal teritorijy planavimo
dokumentuose nustatyta zemés naudojimo biidg skirstomi j:

1) gyvenamasias teritorijas;

2) visuomenings paskirties teritorijas;

3) pramongés ir sandéliavimo objekty teritorijas;

4) komercinés paskirties objekty teritorijas;

5) inzinerinés infrastruktiiros teritorijas;

6) rekreacines teritorijas;

7) bendro naudojimo (miesty, miesteliy ir kaimy ar savivaldybiy bendro naudojimo)
teritorijas;

8) naudingyjy iSkaseny teritorijas;

9) teritorijas kraSto apsaugos tikslams;

10) atlieky saugojimo, riSiavimo ir utilizavimo (sgvartynai) teritorijas.

Laisvos valstybinés zZemés fondas. Tai neperduota naudotis ir neiSnuomota valstybiné
7emé, priskiriama laisvos valstybinés Zemés fondui. Sj fonda Zemés jstatymo ir Vyriausybés
nustatyta tvarka tvarko apskrities virSininkas ir savivaldybés taryba arba jstatymo nustatytais
atvejais savivaldybés nustatyta vykdomoji institucija, jeigu valstybiné Zemé Vyriausybeés
nutarimais perduota patikéjimo teise savivaldybéms.

Laisvos valstybinés zemés fondo zemé perleidziama nuosavybén, perduodama naudotis
arba iSnuomojama atlikus biitinus teritorijy planavimo Zemés tvarkymo darbus, nustacius zemes
sklypy pagrindine tiksling Zemés naudojimo paskirti, naudojimo biidg ir pobiidj, specialigsias
zemés naudojimo salygas ir suformuotus Zemés sklypus jregistravus Nekilnojamojo turto
registre. Perduotuose naudotis ir iSnuomotuose valstybinés zemés sklypuose jy patikétiniy ir
naudotojy 1€Somis atliekami Zemés sklypy formavimo, Zemés tvarkymo darbai, biitini Siy sklypy
naudojimui pagal teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta pagrinding tiksling Zemés
naudojimo paskirtj, t.y. keliy tiesimas, melioracijos sistemy rekonstrukcijos ir kt.

Zemés fondo pasiskirstymas pagal zemés naudmeny plota procentais yra skiriamas j 6
grupes (Zr. 2 pav.). Kaip matoma, zemés iikio naudmenos ir miskai sudaro didziaja dalj viso

zemés fondo ir kasmet kinta labai nezymiai, vos keliomis deSimtosiomis po kablelio.

10



m32,5

020 @ Zemés Gkio naudmenos

02,8 = Miskai
% m 4,0 O Keliai
< m5,7 O UZstatyta teritorija

W Vandenys
O Kita Zzemé

)

@ 53,0

Saltinis: Valstybés jmoné Registry centras, 2008.

2 pav. Zemés fondo pasiskirstymas pagal Zemés naudmeny plota

Pagal nuosavybés formas zemés fondas skirstomas j:

1.

1.1.

Privati zemé.

Zem¢s tikio paskirties zeme;

1.2. Misky tukio paskirties Zeme;

1.3.

Kitos paskirties Zemé.

2. Valstybiné zemé.

2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.5.
2.6.

Zemés tikio paskirties Zemé;
Misky tikio paskirties Zeme;
Vandens tkio paskirties Zzeme;
Konservacings paskirties Zzemg;
Kitos paskirties zemé;

Laisvos valstybinés zemés fondas.

3 paveiksle matyti, kaip 2007 metais zemés fondas pasiskirstes pagal nuosavybés

formas (procentais), remiantis valstybinés jmonés ,,Registry centras® duomenimis. Skirtingai nei

privacioje zeméje (kur daugiausiai uzima Zemés ikio paskirties zZemé), valstybinés zemeés

didZiausig dalj sudaro misky tikio paskirties Zemé. Sios Zemés yra 5,1 proc. daugiau uz Zemés

ukio paskirties Zemg¢. Tuo tarpu privacioje zeméje misSky tikio paskirties zemés beveik keturis su

puse karto maziau.
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Saltinis: Valstybés jmoné Registry centras, 2008.

3pav. Zemés fondo pasiskirstymas pagal nuosavybés formas

2004 - 2010 m. LR teritorijos Zemés naudojimo pokyCiams budingas tolesnis zemés
tikio paskirties zemés ploto mazéjimas priskiriant miSky iikio paskir¢iai apsodintus miSky plotus
bei kitai paskir¢iai — zemés plotus, kuriuos pagal detaliuosius planus suplanuota uzstatyti. Be to,
atskira vandens tikio paskirties Zemés kategorija bus iSskirti valstybiniai ir privatiis vandens
telkiniai. Prognozuojami tokie $alies zemés fondo skirstymo i pagrindines kategorijas rodikliai

2010 m.:

zemés tikio paskirties zeme — 3880 tiikst. ha (59,4 proc.);

* misky tikio paskirties zemé — 2000 tukst. ha (30,6 proc.);

» vandens iikio paskirties zemé — 200 tiikst. ha (3,1 proc.);

» konservacingés paskirties Zzem¢e — 50 tukst. ha (0,8 proc.);

» kitos paskirties zemé — 400 tiikst. ha (6,1 proc.);

e 1S viso: 6530 tikst. ha (100 proc.).

Zemés naudmeny ploto prognozuojami poky¢iai 2010 metams Lietuvoje, lyginant su

2003 mety zemés apskaitos duomenimis, nurodyti 1 lenteléje.
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1 lentelé. Prognozuojamas Zemés naudmeny plotas 2010 m.

Zemés Zemés plotas Prognozuojama IS to ploto zonose
naudmenos 2003 m. pagal 2010 m.,
zemes apskaita, tukst. ha Vakary | Vidurio | Ryty
tikst. ha
Zemés tkio 34874 2916 624 1420 872
naudmenos
I§ jy — ariamoji 2930,4 2 705 568 1312 825
zeme
Miskai 2 008,6 2110 420 690 1 000
UZstatytos 320,1 330 68 110 152
teritorijos, keliai
Kita Zemé 713.9 1174 305 325 544
IS viso: 6 530,0 6 530 1417 2 545 2 568

Saltinis: Lietuvos Respublikos Zemés naudojimo strategija, 2006.

1.2 Zemés naudojima reglamentuojantys teisés aktai

LR jstatymai grieztai reglamentuoja zemés savininky teises naudoti, disponuoti ir
valdyti jiems priklausancius Zemés sklypus. Pagrindai, kuriais reguliuojamas Zemés naudojimas,
yra zemés naudojimo salygy nustatymas ir jy laikymosi kontrolé. Zemés naudojimo salygos turi
buti jraSytos kiekvienam konkreCiam zemés sklypui, registruojamam Nekilnojamojo turto
kadastre ir registre kartu su kita Zemés kadastro duomenis apibidinanéia informacija. Zeme
isigyjantys ar pradedantys naudoti asmenys turi jsipareigoti laikytis ty salygy. Nustatant naujas
salygas pagal rengiamus teritorijy planavimo dokumentus, jos jsigalioja teisés akty nustatyta
tvarka kartu su Kkitais privalomais §iy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais. Zemés
naudojimo salygos yra susij¢ su reikalavimais naudoti Zeme¢ pagal nustatytg pagrinding tiksling
zemés naudojimo paskirtj, reikalavimais saugoti aplinka arba su jpareigojimais laikytis teritorijy
planavimo dokumentuose nustatyto Zemés naudojimo biido ir pobiidzio bei teritorijy tvarkymo
reZimo.

Zemés naudojima reglamentuoja jstatymai ir kiti teisés aktai, kuriy svarbiausi:

LR Konstitucija nustato svarbiausias nuostatas, lie¢iancias nuosavybes teisiy apsauga ir
nuosavybés nelieCiamumg. Nuosavybé nelieCiama. Nuosavybés teises saugo istatymai.
Nuosavybé gali biiti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai
atlyginama [6].

LR Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinis jstatymas nustato
svarbiausias salygas zemés jsigijimui LR pilieCiams, juridiniams asmenims ir uzsienieCiams arba

uzsienio juridiniams asmenims.
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Civilinis kodeksas reglamentuoja visus civilinius teisinius santykius, jskaitant
santykius, lie¢iancius nekilnojamajj turtg [5].

Zemeés jstatymas. Pagrindinis jstatymas, numatantis Zemés nuosavybés, valdymo ir
naudojimo santykius bei Zemeés tvarkyma ir administravimg Lietuvoje. ki jo isigaliojimo
pagrindinius klausimus dél Zemés naudojimo paskirties reglamentavo Lietuvos Respublikos
Zemés kodeksas.

Zemeés reformos jstatymas reglamentuoja zemés reformos ir Zemés privatizavimo
tvarka [12].

Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo laikinasis jstatymas nustato valstybes,
savivaldybiy arba privacios zemés ikio paskirties zemés jsigijimo salygas, pasinaudojant
pardavimo, keitimo ar kitais budais, kurie neprieStarauja Siame jstatyme nustatytiems
reikalavimams, iSskyrus paveldéjimg ir nuosavybés teisiy atkiirimg. Taip pat Sis jstatymas
numato paramg zemés tikio paskirties zemés (iskaitant miskus ir vandens telkinius, esancius $ioje
zemgje) jsigijimui tam, kad vykdyti Zemés konsolidacija, formuoti racionalias Zeménaudas,
skatinti zemés rinkos veiklg ir vystyti konkurencingg zemés tikj.

Pilieciy nuosavybés teisiy i islikusi nekilnojamgji turtq atkirimo jstatymas. Sis
istatymas reglamentuoja LR pilie¢iy, kuriy nekilnojamasis turtas pagal TSRS (LTSR) istatymus
buvo nacionalizuotas ar kitaip neteisétai nusavintas ir kuriy nuosavybés teisés buvo pradétos
atkurti pagal LR jstatymg “D¢l pilie€iy nuosavybés teisiy } iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo
tvarkos ir sglygy”, nuosavybés teisiy atkiirimo testinumo pripazinimo bei atkiirimo tvarkg ir
salygas jvertinant susiformavusius objektyvius visuomeninius turtinius santykius [8].

Saugomy teritorijy jstatymas. Sis jstatymas nustato visuomeninius santykius,
susijusius su saugomomis teritorijomis, saugomy teritorijy sistema, saugomy teritorijy steigimo,
apsaugos, tvarkymo ir kontrolés teisinius pagrindus, taip pat reglamentuoja veiklg jose [9].

Misky jstatymas. Jo paskirtis — reglamentuoti misky atkiirima, apsauga bei naudojimag
ir sudaryti teisines prielaidas, kad visy nuosavybés formy miskai biity tvarkomi pagal vienodus
tvaraus ir subalansuoto misky tikio principus, uZtikrinant racionaly misky iStekliy naudojimag
apripinant pramon¢ Zaliava, biologinés jvairovés iSsaugojimg, miSky produktyvumo didinima,
krastovaizdzio stabilumg ir aplinkos kokybe, galimybe dabar ir ateityje atlikti ekologines,
ekonomines ir socialines funkcijas nedarant zalos kitoms ekosistemoms [7].

LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél specialiyjy Zemés ir misko naudojimo sqlygy
patvirtinimo*. Jame nustatyti tkinés ar kitokios veiklos apribojimai, priklausantys nuo
geografinés padéties, gretimybiy, pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, Zemés
sklypo naudojimo budo ir pobiidZio bei jame esanciy statiniy ir aplinkos apsaugos reikalavimy.

Teritorijy planavimo jstatymas [10]. Jis reglamentuoja LR teritorijy planavima, fiziniy,
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juridiniy asmeny, valstybés ir savivaldybiy institucijy teises ir pareigas Siame procese.

LR Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimu patvirtintas LR teritorijos bendrasis planas yra
pagrindinis planavimo dokumentas, reglamentuojantis Salies teritorijos naudojimo ir tvarkymo
ilgalaike (laikotarpiui iki 2020 m.) strategija. Siuo dokumentu privalo remtis dkio $aky plétros
strategijos, kiti valstybés institucijy rengiami strateginiai planai ir programos. Vienas i$§ bendryjy
strateginiy teritorijos raidos tiksly - uztikrinti ilgalaikius Zeménaudos prioritetus ir racionaly
7emés naudojima. Siame dokumente taip pat numatyti kiti teritorijos raidos tikslai:
krastovaizdzio kokybés apsaugos (kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojimas ir kt.),
bioprodukcinio iikio teritorijy raidos, tokie kaip optimalios bendrosios Zeménaudos struktiiros
formavimas ir kiti [47].

Atsizvelgdama | pagrindines darnios plétros nuostatas, konkre€iai suformuluotas
pasaulio vir§iniy susitikime Rio de Zaneire 1992 m., vadovaudamasi Europos Tarybos
susitikimo Barselonoje rekomendacijomis ir Pasaulio valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikimo
Johanesburge 2002 m. jgyvendinimo plano 162 punktu, Vyriausybé 2003 m. rugséjo 11 d.
nutarimu Nr. 1160 patvirtino Nacionaling darnaus vystymosi strategija ir numaté priemones jai
igyvendinti. Sioje strategijoje suformuluoti Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai ir principai,
pateikta Lietuvos darnios raidos vizija, valstybés misija, strateginiai tikslai, uzdaviniai ir jy
igyvendinimo priemonés [45]. Tarp numatyty 11 darnaus vystymosi prioritety racionaly zemeés
naudojimg lemia Sie:

1. Efektyvesnis gamtos iStekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas;

2. Pavojaus Zmoniy sveikatai mazinimas;

3. Geresné ekologinés jvairovés apsauga;

4. Geresné kraStovaizdzio apsauga ir racionalus tvarkymas;

5. Lietuvos kultiirinio savitumo i§saugojimas.
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2. ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES SISTEMA

Zemés naudojimo valstybiné kontrolé - svarbus valstybinio Zemés fondo
administravimo elementas. Vykdant kontrole siekiama  uZtikrinti Zemés naudojima
reglamentuojanéiy LR teisés akty vykdyma. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés darby
pagrindinis tikslas - ne nubausti kuo daugiau pazeidéjy, o iSvengti tolesnio vertingy zemés iikio
naudmeny ploty maz¢jimo ir paskatinti Zemeés savininkus sugrazinti apleistus plotus intensyviai
zemes ukio veiklai. Taip padidés Salyje iSgaunamos bendrosios Zemés tikio produkcijos verte,
t.y. kontrolés darbai pasitarnaus bendrai Salies gerovei.

Vadovaujantis LR Vyriausybés 2004 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1303 ,,Dél Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr. 155-564) 2 punktu ir
$iuo nutarimu patvirtinty Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty ( toliau Nuostatai) 3
punktu bei Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos (toliau — NZT) nuostaty,
patvirtinty LR Zemés Gikio ministro 2001 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr. 194 (Zin., 2003, Nr. 45-
2033), 7.1.9 punktu, NZT metodiskai vadovauja ir koordinuoja Zemés naudojimo valstybine
kontrole, kurig organizuoja ir vykdo apskri¢iy virSininkai (toliau AV), paskiriantys apskrities
administracijos darbuotojus atlikti Zemés naudojimo valstybine kontrole. Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostaty 8 ir 9 punktuose nurodyta, kad AV kasmet teikia apskriciy
teritorijoje vykdomos Zemés naudojimo valstybinés kontrolés ataskaitas, o NZT jas analizuoja ir,
apibendrinusi atlikty patikrinimy rezultatus, AV teikia savo i§vadas ir objektyvius pasitilymus
dél vykdomos zemés naudojimo valstybinés kontrolés rezultaty gerinimo.

Zemés naudotojams tinkamai naudoti Zeme ir laikytis jstatymy nurodyta Zemés
jstatymo 21 ir 22 straipsniuose. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (Zin., 1985, Nr. 1-1;
2004, Nr. 25-763) (toliau — ATPK) 259(1), 261, 286, 287 ir 288 straipsniuose bei LR
Vyriausybés 2004 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1303 ,Dél Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés nuostaty patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 155-564) numatytoje Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavimo tvarkoje. Pagal Siuos teisés aktus bei pagal Apskrities

valdymo jstatymo [4] 10 str. Zemés naudojimo valstybing kontrolg vykdo AV.

2.1. Zemés naudojimo valstybiné kontrolé Zemés reformos pradZioje

LR zemés jstatymo, galiojusio iki 2004 m. balandZio 21 d., nuostatos numate, kad
7emés naudojimo valstybine kontrole organizuoja Zemés iikio ministerija arba LR Vyriausybés
igaliota institucija zemés fondui valdyti. LR Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr.

1244 , D¢l Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo® patvirtinti Zemés
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naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai reglamentavo, kad zemés naudojimo valstybing
kontrole organizuoja Zemés iikio ministerijos jgalioti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
vyriausieji ir vyresnieji inspektoriai, vykdo — apskri¢iy valdytojy jgalioti apskri¢iy Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés vyresnieji inspektoriai, inspektoriai ir Aplinkos apsaugos
ministerijos sistemos pareigiinai [26]. Nuostatuose nurodoma, jog zemés naudojimo valstybine
kontrole siekiama uztikrinti, kad valdant ir naudojant zeme, biity laikomasi LR zemés jstatymo
bei kity jstatymy, susijusiy su Zzemés naudojimo priezilira, taip pat apsaugoti valstybinés zemeés
nuosavybés teises.

Nuostatuose pazymima, kad Zemés naudojimo valstybinés kontrolés metu Zemés ikio
ministerijos ir savivaldybiy zemés naudojimo valstybinés kontrolés vyresnieji inspektoriai:

1) derina jmoniy, jstaigy ir organizacijy pateiktas programas, projektus, schemas, kitus
teritorinio planavimo dokumentus, tikrina, ar Siuose dokumentuose numatytos pagrindinés
tikslinés Zemés naudojimo paskirties keitimo salygos bei Zemés naudojimo salygos atitinka
istatymy ir LR Vyriausybés nutarimy nuostatas;

2) atlieka preliminariniy teritorinio planavimo dokumenty, kuriuose numatoma keisti
pagrinding tiksling zemés (Zemes ukio paskirties ir miSky iikio paskirties) naudojimo paskirt;,
ekspertize ir teikia Siuos dokumentus rengianc¢ioms institucijoms rastiSkas iSvadas dél Zemés
sklypy naudojimo tikslingumo ir Zemés naudojimo salygy. Prireikus detalesnés analizés,
preliminariniy teritorinio planavimo dokumenty ekspertize Zemés tikio ministerijos pavedimu
atlieka Valstybinio Zemétvarkos instituto eksperty grupé;

Savivaldybiy Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vyresnieji inspektoriai ir
inspektoriai tikrina, kad:

1) Zemés naudotojai laikytysi nustatytos pagrindinés tikslinés zemés naudojimo
paskirties. Tikrindami jy veikla, vyresnieji inspektoriai ir inspektoriai bendradarbiauja su kity
valstybiniy institucijy pareigiinais, vykdanciais miSky tkio, konservacinés ir kitos paskirties
zemés naudojimo valstybing kontrole;

2) zemés naudotojai nepaZeisty nustatytgja tvarka pazymeéty (parodyty) zeménaudy
riby, iSsaugoty pastatytus ribozenklius;

3) Zemés naudotojai laikytysi zeménaudy teisinio registravimo dokumentuose,
istatymuose, kituose normatyviniuose dokumentuose nustatyty specialiyjy zemés ir misko
naudojimo saglygy, Zemés servituty, kity veiklos apribojimy;

4) nustatytaja tvarka biity suderinti darbai (melioracija, miSko sodinimas, teritorijos
panaudojimas statybai, naujy tvenkiniy jrengimas, esamy tvenkiniy naikinimas, naudingyjy
iSkaseny ir durpyny eksploatavimas), keiCiantys zemés naudmeny sudétj ir galintys turéti jtakos

zemes naudojimo pobiidZiui;

17



5) tinkamai bity sandéliuojamas ir laikomas derlingasis dirvozemio sluoksnis,
pasalintas rengiant teritorijg statybai arba naudingyjy iSkaseny gavybai;

6) zeme¢ su pazeistu derlinguoju dirvozemio sluoksniu biity sutvarkyta laikantis
parengto rekultivacijos projekto ir nustatyty salygy bei terminy;

7) naudojant dirbamos zemés plotus, kuriuos veikia arba gali paveikti vandens ir véjo
keliama erozija, bty laikomasi patvirtinty jy idirbimo rekomendacijy ir parenkami tinkamiausiy
rusiy Zemeés tkio augalai bei jy deriniai;

8) nebiity alinamas ir skurdinamas dirvozemis, jame nemazéty humuso ir augalams
reikalingy maisto medziagy;

9) Zzemés ukio paskirties Zemés naudotojai tinkamai naudoty melioracijos sistemas
nusausintuose ir drékinamuose plotuose;

10) Zemés naudotojai neuzleisty Zemes iikio naudmeny piktZolémis, kriimais, saugoty
jas nuo uzpelkéjimo, neter§ty nuodingaisiais chemikalais, atliekomis bei SiukSlémis;

11) zemés naudotojai laikytysi zemétvarkos projektuose nustatyty reikalavimy,
susijusiy su lauky, keliy ir vandens telkiniy apsauginiy zeldiniy jveisimu, priezitra ir apsauga;

12) Zemés naudotojai laikytysi nustatyty reikalavimy, eksploatuodami placiai
paplitusias naudinggsias iSkasenas bei durpynus ir naudodami poZeminj gelajj vandenj;

13) valstybinés Zzemés naudotojams nebuty trukdoma naudoti Zzemg;

14) Zemés naudotojy veikla nebiity paZeidZiami kity Zemés savininky ir Zemés
naudotojy ar visuomenés interesai;

15) fiziniy ir juridiniy asmeny veikla nebiity pazeidziamos zemés savininky ir zemés
naudotojy teisés [15].

Pakeitus Zemés jstatyma (2004 m, sausio 27 d, jstatymo Nr. IX — 1963 redakcija),
keitési Zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo principai, kadangi pasikeité¢ Zemés
fondo skirstymas pagal pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirt], Zemés naudojimo
paskirties keitimo, zemés naudojimo budo ir pobiidZio nustatymo nuostatos. Vadovaujantis nauja
Nuostaty redakcija, patvirtinta LR Vyriausybés 2004 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1303 ,, D¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m, gruodzio 12 d. nutarimo Nr. 1244 D¢l Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo® pakeitimo. NZT jgaliota koordinuoti
zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimg ir vykdyma, o AV patikéta organizuoti
zemes naudojimo valstybing kontrole apskrityje.

Taip pat Siuo metu galiojan¢ioje Nuostaty redakcijoje yra patikslintos kontrole
vykdanciy asmeny atskaitomybe reglamentuojancios nuostatos. Patvirtinus naujus Nuostatus,
panaikinta iki tol galiojusi teisiné norma, kuria vadovaujantis LR Vyriausybei buvo teikiama

informacija d¢l LR teritorijoje Zemés naudojimo valstybinés kontrolés jgyvendinimo rezultaty.
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Siuo metu galiojan¢iuose Nuostatuose kontrole jgyvendinantiems subjektams neapibrézta
pareiga vykdomosios valdzios institucijoms teikti informacija apie Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés vykdymo jgyvendinimg.

Pagal 1944 m. Nuostatus Zzemés naudojimo valstybinés kontrolés vyresnieji inspektoriai
ir inspektoriai, turi teis¢ gauti informacijg apie administraciniy nuobaudy taikyma uz valstybinés
zemés nuosavybés bei zemés naudojimo reikalavimy pazeidimus. Nustate, jog pazeisti
valstybinés zemés nuosavybeés ar zemés naudojimo reikalavimai, Zzemés naudojimo valstybinés
kontrolés pareigiinai LR ATPK nustatyta tvarka suraSo administraciniy teisés pazeidimy
protokola ir informuoja apie juos savivaldybe, Zemés tikio ministerija, Misky Gikio ministerijg ir

Aplinkos apsaugos ministerijos rajono agentiira.

2.2. Zemés naudojimo valstybiné kontrolé 2005 — 2006 metais

Kontrolés darbai Lietuvoje. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty 8 ir 9
punktuose nurodyta, kad AV kasmet teikia apskri¢iy teritorijoje vykdomos Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés ataskaitas, o NZT jas analizuoja ir, apibendrinusi atlikty patikrinimy
rezultatus, AV teikia savo i§vadas ir pasiiilymus, kad biity pagerinti vykdomos Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés rezultatai.

Pagal Valstybés kontrolés atliktus tyrimus apskrityse atlickama Zemeés naudojimo
valstybiné kontrolé, nepaisant galiojanciy teisés akty, vykdoma neefektyviai, todel reikia ieskoti
galimy problemos sprendimo biidy [42], kad kontrolés vykdymas pasiekty tiksla.

D¢l savo sudétingumo, menkos vidinés kontrolés ir abipusio suinteresuotumo
zemétvarka uzsiimanciuose valstybés institucijy skyriuose 2005 metais buvo uzfiksuota rimty
pazeidimy ir korupcijos fakty [39].

NZT, atlikusi parengty Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo plany
jvertinimg nustaté, kad Zzemés naudojimo valstybinés kontrolés planai buvo rengiami
pavirSutiniSkai, t.y. nenurodyta, kai konkreciai numatoma tikrinti vykdant kontrole, nenurodyti
numatomi patikrinti objektai, uz konkreCius tikrinimus atsakingi asmenys [37, 38]. Taciau
pazymétina, kad ir NZT nenurodziusi, kaip turi biiti rengiami kontrolés darby planai, koks
kontrolés plany turinys, nei jy forma, t.y. kaip turéty biiti planuojama, kas turi buti nurodoma
planuose: ar numatomi tikrinti objektai, ar uZz konkrecius tikrinimus atsakingi asmenys, ar
parengti darbus planuojant tikrintiny objekty kadastriniy vietoviy tikslumu ar pakanka ir rajony
tikslumu.

Nustatyti atvejai, kai keturiy apskri¢iy atskiri teritoriniai zemétvarkos skyriai

nesivadovavo NZT 2005-04-19 pazymoje ,,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo
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apskrityse vykdymo 2004 metais“ pateiktais pasitlymais, kiekvienu atveju atlikus Zemés
naudojimo patikrinimg suraSyti Zemés naudojimo vietoje patikrinimo aktus, ar apskri¢iy metines
ataskaitas NZT teikti nurodytos formos lenteléje. Nustatyta, kad 8 apskri¢iy Zemés tvarkymo
departamentai ir 3 teritoriniai zemétvarkos skyriai neatliko Nuostatuose numatyty zemes
naudojimo valstybine kontrole vykdanciy asmeny funkcijy, nes 2005 metais nevykdé Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés.

Apskrigiy Zemés tvarkymo departamentai ar jy teritoriniai Zemétvarkos skyriai 2005
metais netinkamai atliko Zemés naudojimo valstybing kontrole, nes ja vykde siaura apimtimi bei
netinkamai vykdé Nuostatuose numatytas zemeés naudojimo valstybing kontrole vykdanciy
asmeny funkcijas, zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo metu nesilaiké 2005 mety
darbo plane numatyty patikrinimy, nerengé zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdyma
patvirtinan¢iy dokumenty (Zemés naudojimo vietoje patikrinimo akty), nerengé praSomos formos
metiniy ataskaity, paZymoje nurodytais atvejais nejvykd¢ ATPK bei Nuostatuose numatytos
teisés nustaius Zemés naudojimo pazeidimus suraSyti administracinio teisés pazeidimo
protokola, o priskirtais atvejais nagrinéti administracinio teisés paZeidimo bylg priimant nutarima
dél administracinés nuobaudos skyrimo.

Vykdant kontrole 2006 metais apskrityse taip pat neiSvengta nesklandumy ir trukumy.
Tokie atvejai, kai apskri¢iy atskiri Zemés tvarkymo departamentai ar jy teritoriniai zemétvarkos
skyriai neatsizvelgia j NZT sialymus, pateiktus 2006-03-21 pazymoje ,,Dél Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés vykdymo apskrityse 2005 metais*; kai kontrolé¢ vykdoma ne pagal visus
Nuostatuose nurodytus ir tam objektui taikytinus Zemés naudojimo reikalavimus;
nepasinaudojama ATPK bei Nuostatuose numatyta teise, nustaius zemeés naudojimo
pazeidimus, surasyti administracinio teisés pazeidimo protokolus (nesurasyti 65 protokolai), o
priskirtais atvejais nagrinéti administracinio teisés pazeidimo bylas (nenagrinétos 195 bylos)
priimant nutarimus dél administracinés nuobaudos skyrimo néra toleruotini.

Kontrolés problemos. Kickvienais metais NZT teikia AV pasidlymus, ka reikéty
daryti norint i§vengti anks¢iau minéty problemy, i$ jy svarbiausi biity tokie:

1. ISnagrinéti galimybe paskirti vien uz Zemés naudojimo valstybing kontrolg
atsakingus asmenis Zemés tvarkymo departamentuose ir jy teritoriniuose Zemétvarkos skyriuose.

2. Spresti zemés naudojimo valstybine kontrole vykdanc¢iy asmeny numatyty funkcijy
atlikimui reikalingy darbo priemoniy ir transporto apriipinimo klausimg.

3. Parengti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo darbo planus ateinantiems
metams ir juos pateikti NZT.

4. Uztikrinti, kad pasirinktuose objektuose tikrinimai biity vykdomi pagal visus

Nuostatuose nurodytus ir tam objektui taikytinus Zemés naudojimo reikalavimus.
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5. Imtis veiksmy, kad vykdant zemés naudojimo valstybing kontrole bty
vadovaujamasi ATPK, Nuostatais ir parengtais bei Nacionalinés Zzemés tarnybos interneto
tinklalapyje pateiktais zemés naudojimo valstybing kontrolés vykdyma reglamentuojanciais
dokumentais, t.y. biity tinkamai atliekama zemés naudojimo valstybiné kontrolé.

6. Pavesti Zemés tvarkymo departamento direktoriams ir teritoriniy Zemétvarkos skyriy
vedéjams kiekvieno pusmecio pabaigoje patikrinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés plany
vykdyma.

7. Atsizvelgiant | praéjusiais metais apskriciy teritorijose vykdytos Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés vertinimo iSvadas, atsakingy pareigliny pasitarimuose aptarti ty mety
zemés naudojimo valstybinés kontrolés rezultatus, pazymose pateiktas iSvadas, pasiiilymus ir
apie priimtas priemones bei sprendimus, uZtikrinant tinkamg Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés vykdyma kitais metais iki ju vidurio informuoti NZT.

Pagrindiniai kontrolés darbai. Norint uztikrinti jstatymy nustatytos Zemés naudojimo
tvarkos laikymasi, biitinas atitinkamas specializuoty kontrolés Zemétvarkos jstaigy darbuotojy
skaiCius ir teisés aktais apibréZta darby organizacija. ISskirtini Sie pagrindiniai kontrolés darbai:

1. Zemés naudojimo pagal nustatytq pagrindine tiksline Zemés naudojimo paskirtj
kontrole (pagal ATPK 52-2 straipsnj) bei zemés tkio naudmeny apsauga nuo piktzoliy (pagal
ATPK 107 straipsnj; $iy administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrin¢ja augaly apsaugos
kontrolés tarnybos). Tai daugiausia aktualu Zemeés tkio paskirties Zzemeés kontrolei — §ig Zeme
isigije nuosavybén arba i§sinuomoje asmenys pagal Zemés jstatymo 21 straipsnj yra jpareigoti ja
naudoti pagal paskirtj, tausoti, saugoti nuo nualinimo, laikytis nustatyty reikalavimy melioracijos
statiniy eksploatavimui. Kai §i zemé nedirbama, jos ikinés savybés blogéja, zemés ikio
naudmenos savaime apauga kriimais ir miSku, sugenda sausinimo sistemos ir Zemé uzpelkéja.
Zemés apleidimas mazina $alies bendrajj nacionalinj produkta ir ekonominj potencialg, turi
ilgalaikes pasekmes Zemés tikio gamybai (melioracijos sistemy rekonstrukcija kainuoja daugiau,
nei §ios zemés rinkos kaina).

Vidutiniskai per metus Lietuvoje iSauginamos augalininkystés produkcijos verté sudaro
apie 1000 Lt/ha. Todél Zemeés naudojimo valstybiné kontrolé turi teigiamga ekonominj poveikj
Salies zemes ikiui - kartu su prevencinémis priemonémis ji leidzia iSsaugoti Zemés ikio
naudmenas ir padidinti iSauginamos produkcijos apimtis.

Siekiant administracinio poveikio jstatymg pazeidusiems asmenims, Zemés kio
naudmeny naudojimo kontrol¢ turi biiti ypa¢ intensyvi ir sistemingai vykdoma, ypac
nusausintuose derlingy Zemiy plotuose. Apie Sios kontrolés darby apimtis galima spresti i§

apleisty zemiy ploto ir jo santykio su Zemétvarkos darbuotojy skai¢iumi (zr. 2 lentele).
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2 lentelé. Nedeklaruoty zemés iikio naudmeny ploto ir zemétvarkos specialisty skaiCiaus
santykis 2007 m.

Zemés tkio naudmeny plotas, tikst. ha Tenka nedeklaruotos
privacios zemés, ha
Eil. Apskritis pagal deklaruo- | skirtu- IS to ploto 1 z. naud. 1 zemét.
Nr. apskaitg tas mas valstybiné | privati kontrolés spec.
2007 0101 | 2007 m. zeme zemeé specialistui seniiinijose
1. | Alytaus 191,2 130,6 -60,6 15,2 454 3780 1340
2. | Kauno 4354 375,6 -59,8 10,4 49,4 2740 770
3. | Klaipédos 269,9 207,3 -62,6 19,2 434 8680 1200
4. | Marjampolés 290,5 2550 -35,5 10,5 25,0 6250 740
5. | Panevézio 468,5 390,9 -77,6 16,6 61,0 8710 1070
6. | Siauliy 514,8 448.8 -66,0 21,1 44,9 6410 740
7. | Tauragés 2404 205,1 -35,3 11,0 24,3 6080 840
8. | Telsiy 218.,4 183,2 -35,2 11,2 24,0 8000 670
9. | Utenos 328.8 211,5 -117,3 46,8 70,5 11750 1120
10. | Vilniaus 390,3 239.,5 -150,8 62,9 87,9 5860 1060
IS viso: | 3348.,2 2647,5 | -700,7 | 2249 475,8 5870 960

Saltinis: Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos, 2007.

Priimant, kad smulkiis Zemés naudotojai, kurie dél jvairiy priezasCiy savo zemeés
nedeklaravo, naudoja dar apie 3 proc. Zemés ikio naudmeny, apleistos privacios zemés plotas
gali biiti apie 400 tukst. ha. Vidutini$kai vienam privacios Zemés savininkui tenka 4,7 ha Zemés
tikio naudmeny. Tokiu biidu, Lietuvoje yra apie 85 tikst. Zemés savininky, kuriy zemés
naudojimg Zemés iikio veiklai (bent geros agrarinés ir aplinkosauginés biiklés laikymasi) reikia
patikrinti. Tikrinant (analogiskai reikalavimams NMA patikrinti deklaruotus Zzemés sklypus) po 5
proc. zemévaldy, kasmet reikéty patikrinti (suplanavus tai i§ anksto ir numacius kurie plotai yra
drenuotoje zeméje, bet nedeklaruoti) apie 4,2 tikst. zemés savininky turimus 20 tiikst. ha ploto
zemes sklypus. Taciau realiai 2005 m. buvo patikrinta (iskaitant visy sri¢iy pazeidimus) ir
surasyta tik 1,4 tikst. Zzemés naudojimo vietoje patikrinimo akty, 2006 m. — 2,5 tikst. (zr. 3
lentelg). Tai rodo, jog Siuo metu teritoriniai Zemeétvarkos skyriai neturi reikiamy pajégumy
darbui atlikti, arba jy specialistai be zemés naudojimo kontrolés vykdo ir kitus pavedimus (pvz.
skundy tyrima).

Pagal NZT kasmet rengiamas pazymas dél zemés naudojimo valstybinés kontrolés
vykdymo apskrityse, kai kuriuose rajonuose vienam kontrole vykdanc¢iam specialistui teko 40 ir
daugiau patikrinimy; be to j Siuos darbus buvo jjungiami ir zemétvarkos specialistai seniiinijose.
Jeigu toks tikrinimo intensyvumas bty visy savivaldybiy teritorijose, i§ viso Lietuvoje realiai
imanoma uztikrinti Zzemés naudojimo pagal nustatyta paskirtj kontrole, suraSant 3,5 — 4 tukst.
patikrinimo akty ir, esant reikalui, administraciniy teisés pazeidimy protokoly. Tarp apskri¢iy

esami skirtumai turéty buti iSlyginti, padidinant kontrolés specialisty skaic¢ius Klaipédos,
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Panevézio ir Utenos apskrityse. NemaZzéjantys apleistos Zemés plotai per 2004 - 2006 m.
laikotarpi rodo, kad Sioje srityje bitina ilgalaiké Zemés naudojimo kontrolé ir Zymiai didesnis
démesys vertingy Zemés naudmeny iSsaugojimui.

2. Kiti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés darbai, kurie apima:

2.1. Zemés savininky ir naudotojy teisiy apsauga nuo savavalisko privadios ar
valstybinés zemeés uzémimo, kai pazeidziamos zemés sklypy ribos, sunaikinami ribozenkliai
(ATPK 45 ir 47 straipsniai, taip pat 72 straipsnis). Poreikis tirti Siuos paZeidimus daZniausiai
kyla gavus suinteresuotyjy asmeny skundus. Taciau ne maziau svarbi funkcija — saugoti Zemg
kaip valstybés turta, patikéta disponuoti ir tvarkyti apskrities virSininkui. LR Konstitucinio
teismo 2003 m. rugsé¢jo 30 d. nutarime pazyméta, kad ,,pagal Konstitucijq valstybé yra
nuosavybés teisés subjektas. Valstybé yra visos visuomenés organizacija. Jai nuosavybés teise
priklausantis turtas turi biti tvarkomas taip, kad jis tarnauty bendrai tautos gerovei, visos
visuomenés interesui. Valstybés turtas néra savitikslis, jis turi duoti naudq visuomenei.
Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies nustatyta, jog nuosavybés teises saugo jstatymai, reiskia ir
tai, kad jstatymai turi saugoti visy savininky nuosavybés teises, taigi ir valstybés kaip visos
visuomenés organizacijos teis¢“. Tiriant ataskaitas apie atliktus kontrolés darbus tokiy atvejy,
kai ginama valstybinés Zemeés nuosavybés teisé, néra daug, taciau jteisinus Nekilnojamojo turto
registre visus valstybinés zemés sklypus, jy apsaugai reikalingos kontrolés darby apimtys turéty
1Saugti.

2.2. Derlingojo dirvozemio apsauga (ATPK 52, 52-1 straipsniai). Biitina tikrinti ypac
buvusios dirbamos zemés plotus, kurie pakeitus pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj
panaudojami statyboms arba naudingyjy iskaseny eksploatavimui. Zemés jstatymo 21 straipsnis
bei Vyriausybés 1995 08 14 nutarimas Nr. 1116 ,,Dél pazeistos Zemés rekultivavimo ir
derlingojo dirvoZzemio sluoksnio iSsaugojimo® jpareigoja Zemés naudotojus sandéliuoti ir
saugoti minétg derlingaji dirvoZzemj ir jj panaudoti pazeisty zemiy rekultivavimui bei mazai
produktyviy zemes tkio naudmeny pagerinimui. Lietuvoje per metus pagrindiné tiksliné zemés
naudojimo paskirtis (i§ Zzemés tkio ] kitg paskirt]) pakei¢iama apie 2 tikst. zemés sklypy.
Ivertinant tai, kad pagal Civilinio kodekso [2] 4.40 straipsnj derlingasis dirvoZemis yra Zemes
savininko nuosavyb¢ tiek, kiek tai reikalinga naudoti zeme pagal paskirtj, praktiSkai reikeéty
patikrinti kiekvieno tokio zemés sklypo naudojimo bikle, iSaiskinant:

- valdymo institucijy sprendimus, iSduodant planavimo saglygas ir leidimus statyboms —
ar juose yra nurodyti konkretiis jpareigojimui panaudoti nuimtg dirvoZzemj nurodytiems tikslams,
ji  paskleidziant (statytojy léSomis) nurodytuose konkreciuose zemés sklypuose -

rekultivuojamoje Zeméje arba reikalinguose pagerinti plotuose;
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- kaip statytojai laikosi reikalavimy sandéliuoti ir saugoti derlingajj dirvoZemj, ar jis
nepardavinéjamas kitiems asmenims;

- kaip statytojai laikosi reikalavimy panaudoti dirvozemj teisés akty ir valdymo
institucijy sprendimy nurodytiems tikslams.

Tiriant ataskaitas apie atliktus darbus paZymeétina, kad derlingojo dirvoZemio apsaugai
zemés naudojimo valstybing kontrole vykdantys specialistai kol kas skiria nepakankamai
démesio.

2.3. Zemés iikio naudmeny apsauga nuo erozijos ar kity dirvozemio biikle bloginanéiy
procesy (ATPK 52-1 straipsnis), taip pat savavaliSko nukrypimo nuo zemeétvarkos projekto
kontrole (ATPK 101 straipsnis). Siy reikalavimy laikymasi biitina kontroliuoti intensyvios
gamybos tkiuose, kur yra pavojus dirvoZzemio nualinimui (nesilaikant agrotechniniy reikalavimy
taikyti prieSerozines priemones, atkurti augaly paimamas i$ dirvos maisto medziagas, uztikrinti
humuso balansg), taip pat tkiuose, kuriems parengti kaimo plétros Zemétvarkos projektai,
nustatantys misku apsodinamus ploty ir kity Zemés naudmeny iSdéstymg. PraktiSkai zemés
naudojimo kontrolé kol kas pasireiSkia tikrinimu, kaip laikomasi Zemeés reformos Zemétvarkos
projektuose nustatyty kelio servituty bei servituty prie vandens telkiniy, taip pat nustatyty
vandens telkiniy pakran¢iy juosty rezimo laikymosi (8] reikalavimg nustato ir ATPK 55
straipsnis).

Apibendrinus zemés naudojimo valstybinés kontrolés poreikj, galima teigti, jog Sig
kontrole vykdantys pareigtinai - Zemétvarkos specialistai per metus turéty patikrinti apie 7 tikst.

objekty arba beveik 3 kartus daugiau, nei patikrinama Siuo metu (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Teritoriniy zemétvarkos skyriy atlickami zemés naudojimo valstybinés kontrolés
darbai kaimiskose savivaldybése

Patikrinimy Surasyta Zemés naudojimo SurasSyta administraciniy
Eil. Apskritis skaidius patikrinimo akty vietoje teisés pazeidimy protokoly
Nr. 2006 m.
2005 m. | 2006 m. | 2005 m. i§ viso tenka 1 2005 m. 2006 m.
specialistui
1. | Alytaus 56 88 47 88 7 6 5
2. | Kauno 178 166 178 160 9 4 4
3. | Klaipédos 222 409 191 273 55 2 1
4. | Marjampolés 63 89 63 88 22 1 4
5. | Panevézio 132 93 109 93 13 3 1
6. | Siauliy 250 714 60 713 102 2 -
7. | Taurages 260 468 260 316 79 9 1
8. | Telsiy 318 291 188 291 97 - -
9. | Utenos 97 283 97 281 47 - 2
10. | Vilniaus 281 292 172 169 11 6 12
IS viso: | 1857 | 2893 1365 2472 30 33 30

Saltinis: Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos, 2007.
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Kontrolés darby organizavimas. Norint uZtikrinti tinkamg ir sisteminga Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés vykdyma iki kai kuriy zemétvarkos funkcijy perdavimo
savivaldybéms, tikslinga:

1) 1 8§} darbg daugiau jjungti Zemétvarkos specialistus seniiinijose, kuriems reali
situacija yra geriausiai zinoma. Daugelyje rajony Sie specialistai turi jgaliojimus Zemés
naudojimo valstybinei kontrolei atlikti;

2) teritoriniy zemétvarkos skyriy specialistams, vykdantiems zemés naudojimo
valstybine kontrole, palikti tik kontrolés funkcijas ir sudaryti reikiamas salygas Siam darbui
(tarnybinj transporta, skatinimg uz visuomenés interesus atitinkancig veiklg ir kt.). Tuomet,
skai¢iuojant galimybe per savaite atlikti po du patikrinimus, 2 — 3 specialisty kiekviename
teritoriniame Zemétvarkos skyriuje pakakty efektyviai atlikti teisés akty numatyta vieng 1§
pagrindiniy funkcijy — jstatymy laikymosi uZtikrinima naudojant Zeme ir saugant Zemés
nuosavybés teises.

Tuo atveju, jeigu teritoriniai zemétvarkos skyriai bus perduoti savivaldybiy
administracijoms, kiekvienoje savivaldyb¢je turéty buti 1 — 3 apskri¢iy virSininky
administracijos Zemés tvarkymo departamenty darbuotojai — Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés inspektoriai, vykdantys tik Sias funkcijas ir turintys tarnybinj transportg bei atitinkamus
igaliojimus.

Bendras Zemés naudojimo valstybing kontrole vykdanciy specialisty skaicius Salyje
turéty biiti apie 77 (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés darbus vykdanéiy specialisty skaidiaus
prognoze

Zemés naudojimo veiklos Tenka
Savivaldybiy skaicius kontrolg vykdanciy specialisty jregistr.
Eil N skaiCius . I$ viso sklypy 1
Nr.. Apskritis o ‘ __prognozuojama progno- kc')nt.r. '
Kaimis- . §iuo Zemés savivald. zuojama specialistui
Ky miesto | metu | tvark. | teritorij. (2007 10
depart. 01),tukst.
1. Alytaus 4 1 12 2 4 6 21,9
2. Kauno 7 1 18 3 8 11 25,7
3. Klaipédos 4 3 5 2 6 8 20,8
4. Marijampolés 5 - 4 3 2 5 27,8
5. Panevézio 5 1 7 2 7 9 23,9
6. Siauliy 6 1 7 2 7 9 252
7. Tauragés 4 - 4 1 4 5 22,2
8. Telsiy 4 - 3 1 3 4 29,1
9. Utenos 5 1 6 2 5 7 20,2
10. Vilniaus 7 1 15 3 11 14 20,3
IS viso: 51 9 81 21 56 77 23,6

Saltinis: Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos, 2007.
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Palickant tik 2 — 3 specialistus kiekvienoje apskrityje (Zemés tvarkymo
departamentuose), jy kontrolés veikla biity tik epizodiné, skirta daugiausia skundy tyrimui, ir
reikiamo efekto neduoty. Todél sitiloma turéti dar ir kiekvienos savivaldybés teritorijai priskirtus

departamento darbuotojus — kontrolés inspektorius; tai yra bitina salyga, norint uZtikrinti

jstatymy vykdyma.
2.3. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso reikalavimai

Bendrosios nuostatos. LR ATPK — teisés aktas, numatantis asmens teising atsakomybe
uz administracinius tesés pazeidimus. Tai administracinés teisés aktas, kuriame iSvardijamos
veikos, uz kuriy padarymg gresia administraciné teisin¢ atsakomybe¢ bei sankcijos, jei padarytos
veikos néra kvalifikuojamos pagal LR baudziamojo kodekso nuostatas.

Yra skiriamos kelios administraciniy nuobaudy rusys. Uz administraciniy teisés
pazeidimy padaryma gali biti skiriamos $ios administracinés nuobaudos:

. ispéjimas;

. bauda;

. daikto, kuris buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo jrankis arba
tiesioginis objektas, ir pajamy, kurios buvo gautos administracinio teisés pazeidimo padarymu,
konfiskavimas;

. suteiktos asmeniui specialiosios teisés (teisés vairuoti transporto priemones, teises
skraidyti orlaivio jgulos nariu, atlikti orlaiviy techning priezitira, dirbti skrydziy vadovu, teisés
medZioti arba uZsiimti Zvejyba, teisés vairuoti vidaus vandeny transporto priemong, teisés
naudoti arba jvezti aparatiira, jrenginius, radijo siuntimo arba radijo stebésenos jrenginius,
naudoti elektroniniy rySiy iSteklius, uzsiimti radijo mégéjy ir kity radijo sto¢iy naudotojy veikla,
teisés eiti tam tikras pareigas jiiry laive) atémimas;

. administracinis arestas;

. nusalinimas nuo darbo (pareigy) [46].

ATPK 245 straipsnis nurodo atvejus, kuriais apskri¢iy virSininkai nagrinéja
administraciniy teisés pazeidimy bylas. Apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo
departamentai ir jy teritoriniai Zemétvarkos skyriai turi teis¢ suraSyti administraciniy teisés
pazeidimy protokolus pagal ATPK 45, 47, 52, 52-1, 52-2, 100 ir 101 straipsnius. I§ jy paZymétini
Sie straipsniai:

47 (dél pastoviy ribozenkliy sunaikinimo ar gadinimo — bauda nuo 250 iki 500 Lt);
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52(2) (dél zemeés sklypy naudojimo ne pagal nustatytq pagrinding tiksling Zemés
naudojimo paskirtj, taip pat trukdymas Zemés naudotojui naudoti Zeme pagal paskirtj — bauda
nuo 500 iki 1000 Lt, uz pakartotinus veiksmus bauda nuo 1000 iki 2000 Lt);

100 (dél privacios nuosavybés teise priklausancios, nuomojamos ar subnuojamos
Zemés nesutvarkymo taip, kad ji biity tinkama naudoti pagal paskirti — bauda nuo 250 iki 500
Ly);

101 (dél savavalisko nukrypimo nuo nustatyta tvarka patvirtinto Zemétvarkos projekto
— bauda nuo 50 iki 100 Lt).

Siuose straipsniuose numatyty administraciniy teisés paZzeidimy bylas AV
administracijos vardu (pagal 47, 52(2), 100 ir 101 straipsnius) nagrinéti ir skirti administracines
nuobaudas turi teise AV administracijy Zemés tvarkymo departamenty direktoriai ir iy
departamenty teritoriniy Zemétvarkos skyriy vedéjai.

ATPK 286, 287 ir 288 straipsniuose nurodyta, kad iSnagrinéjes administracinio
pazeidimo byla, organas (pareigiinas) priima nutarima byloje ir nutarimo nuorasas per tris dienas
jteikiamas arba iSsiun¢iamas asmeniui, dél kurio nutarimas priimtas ir nukentéjusiajam.

ATPK 259(1) straipsnyje nurodyta, kad apskri¢iy vir§ininky administracijy Zemés
tvarkymo departamenty ir teritoriniy Zemeétvarkos skyriy pareigiinai turi teis¢ suraSyti
administracinius teisés pazeidimy protokolus pagal 45 (dél savavaliSko privacios nuosavybeés
teise priklausancios arba valstybinés Zemés, miSko, vandens telkiniy uZémimo bei naudojimo ir
vengimo juos grazinti), 52 (dél derlingojo dirvozemio sluoksnio iSsaugojimo vykdant zemés
kasimo darbus taisykliy pazeidimo) ir 52(1) (d¢l privalomy priemoniy dirvozemiui nuo véjo ar
vandens sukeliamos erozijos bei kity dirvozemio biukle bloginanéiy procesy apsaugoti
nevykdymo, taip pat dél rekultivacijos projekty nevykdymo) straipsnius. Teisés akty nustatytais
atvejais AV administracijy pareigiinai ir apskrities virSininko tam jgalioti valstybés tarnautojai
turéjo teise suraSyti protokolus pagal 59 straipsnj (dél gyvuliy ganymo melioracijos kanaly bei
uztvanky paslaitése ir kanaly apsauginése juostose, Zemés arimo ar¢iau nustatyto nuotolio nuo
kanalo kraSto ar uZtvankos papeédés, kanaly uZtvenkimo ir uzgriozdinimo, kriimy ar medZiy
sodinimo vir§ drenazo rinktuvy, priemoniy prie§ drenazo apaugimg medziy, krimy ir piktzoliy
Saknimis nesiémimo, kanaly ir apsauginiy juosty Siukslinimo, grioviy $laity ir apsauginiy juosty
nesienavimo arba pavéluoto Sienavimo, krimy ir jy atzaly Slaituose nenaikinimo ir kt).

Tokiu biidu AV administracijy Zemés tvarkymo departamenty ir teritoriniy
zemeétvarkos skyriy pareigiinai turi teis¢ suraSyti administracinius teisés pazeidimy protokolus
pagal ATPK 45 (taikytinas Nuostaty 4.7 punktui), 47 (taikytinas Nuostaty 4.8 punktui), 52
(taikytinas Nuostaty 4.3 punktui), 52(1) (taikytinas Nuostaty 4.4 punktui), 52(2) (taikytinas
Nuostaty 4.1 punktui), 100 (taikytinas Nuostaty 4.6 punktui) ir 101 (taikytinas Nuostaty 4.2
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punktui) straipsnius, o apskri¢iy virSininky administracijy pareigtinai ir apskrities virSininko tam
igalioti valstybés tarnautojai - pagal ATPK 59 straipsnj (taikytinas Nuostaty 4.5 punktui).

Vadovaujantis ATPK 261 straipsniu, suraSytas protokolas ne véliau kaip per tris dienas
nuo jo suraSymo momento pasiun¢iamas organui (pareigiinui), jgaliotam pagal minéta kodeksa
nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla.

Administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéja:

- pagal ATPK 45 straipsn; — rajony (miesty) apylinkiy teismai (apylinkiy teismy
teis¢jai) — ATPK 224 straipsnis;

- pagal ATPK 52 ir 52(1) straipsnius — valstybiniai misky ir saugomy teritorijy organai
— ATPK 244 straipsnis ir aplinkos apsaugos organai — ATPK 242 straipsnis;

- pagal ATPK 59 straipsn; — administracinés komisijos prie savivaldybiy (ATPK 221
straipsnis) ir savivaldybiy senitinijy kaimo vietovése senitinai (ATPK 222 straipsnis).

Pazymétina, kad AV administracijos, vadovaujantis Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés nuostaty 5.2 ir 6.2 punktais, turi teis¢ rastu teikti savo iSvadas valstybés institucijoms,
kuriy jmonés, jstaigos ir organizacijos pazeidé nustatytus zemés naudojimo reikalavimus, taip
pat savivaldybéms ir juridiniams bei fiziniams asmenims bei informuoti apie pastebétus galimus
pazeidimus kitas institucijas, pagal jy kompetencija vykdancias teritorijy planavimo ir statybos
valstybine priezilira, gamtos iStekliy, valstybiniy misky ir saugomy teritorijy, vandens telkiniy ir
kitg kontrole.

Pastaruoju metu vis daZniau nustatoma atvejy, kai Zemés savininkai suaria vietinés
reik§més vidaus kelius, ar savavaliskai juos uZtveria, tuo paciu dirbtinai sudarydami kliditis keliy
eismui.

Vadovaujantis ATPK 225 straipsniu, §io kodekso 145 ir 146 straipsniuose numatyty
administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéja policija.

Policijos vardu nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti
administracines nuobaudas uz Sio kodekso 145 ir 146 straipsniuose numatytus administracinius
teisés pazeidimus turi teis¢ policijos pareigiinai, kuriems pavesta atitinkamy taisykliy prieziiira,
policijos vyriausiasis komisaras, vyresnysis komisaras, komisarai, komisarai-inspektoriai,
vyresnieji inspektoriai bei kiti tam jgalioti policijos pareigiinai.

Nustacius atvejus (surasius Zzemés naudojimo vietoje patikrinimo aktg), kai zemés
savininkas suaria vietinés reikSmeés vidaus kelius, ar savavaliSkai juos uZtveria, tuo paciu
dirbtinai sudarydamas klititis keliy eismui, Zemés naudojimo valstybing kontrolg apskrityse
vykdantys asmenys, vadovaudamiesi Nuostaty 6.2 punktu, apie pastebétus pazeidimus turi
informuoti policija, kaip institucija, pagal savo kompetencijg turinCig teis¢ nagrinéti Sias

administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas.
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Vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrol¢ taip pat neretai tenka pastebéti
piktzolémis apaugusius Zemés iikio naudmeny plotus, kenkéjy ir ligy apimtas zemés iikio
kultiiras, tod¢l vadovaudamiesi Nuostaty 6.2 punktu, Zemés naudojimo valstybing kontrole
apskrityse vykdantys asmenys, apie pastebétus pazeidimus turi informuoti institucijas, pagal
savo kompetencija turinCias teis¢ nagrinéti Sias administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti
administracines nuobaudas.

Vadovaujantis ATPK 244 ir 245(1) straipsniais, §io kodekso 107 straipsnyje numatyty
administraciniy teisés pazeidimy bylas valstybiniai misky ir saugomy teritorijy organai ir
valstybiniai augaly apsaugos bei karantino inspektoriai.

Zemés naudojimo salygy kontrolé. Viena i§ svarbiy Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés uzduodiy — Zemés jstatymo 22 straipsnyje nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo
salygy uztikrinimas. Tai:

1) ariamoji Zemé, kurios dirvoZemio nasumas didesnis uz vidutinj Salyje, taip pat Zemé,
kurioje yra eksploatuojamos melioracijos sistemos, turi biiti naudojama taip, kad nesumazety jos
plotas, isskyrus ekologiskai nuskurdintose gamtinio karkaso teritorijose, ir nepablogéty
dirvozemio savybés;

2) Zemeés itkio naudmenos, kuriy dirvozemis yra veikiamas véjo ir vandens erozijos, turi
biiti naudojamos taikant antieroziniy priemoniy kompleksq,

3) zemés naudmeny plotai, kuriuos sudaro dirvoZemio ir vandens apsauging reikSme
turintys ir ekologiskai vertingi miskai bei medziy ir kriimy Zeldiniai, taip pat pelkés, akmenynai,
natiralios pievos ir ganyklos, pazyméti teritorijy planavimo dokumentuose, turi biiti naudojami
atsizvelgiant j krastovaizdzio formavimo ir aplinkos apsaugos reikalavimus.

Siy salygy laikymasis turéty bati kontroliuojamas vadovaujantis ATPK 51 — 13
straipsniu  (,,Specialiyjy Zemes, misko vandens telkinio naudojimo salygy pazeidimas...“),
nepriklausomai nuo to, ar Sios salygos jraSytos i kadastro duomenis, ar ne, kadangi jstatyminé

nuostata yra privaloma vykdyti visiems zemés naudotojams.

2.4. Paséliy deklaravimo kontrolé

Paséliy deklaravimo kontrolg Lietuvoje vykdo Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie
Zemés tkio ministerijos (toliau NMA) Kontrolés departamento teritoriniy skyriy patikry vietoje
poskyrio specialistai. Kontrolé vykdoma pagal 2008 m. balandzio 3 d. LR Zemés tikio ministro
jsakymu Nr. 3D-187 patvirtintus reikalavimus. Specialistai gauna NMA direktoriaus jsakyma, su

patvirtintomis procediiromis, kurios apraSytos pagal minétus reikalavimus.
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Lietuvoje nuo 2004 m. taikoma vienkartiniy tiesioginiy iSmoky uZz plotus schema. Tai
paramos schema, pagal kurig tiesioginés iSmokos mokamos uz turimg zemeés ikio naudmeny
plota, nepriklausomai nuo gaminamos produkcijos pobiidzio. Siemet paraiskas i§mokoms gauti
buvo galima pateikti nuo balandzio 14 d. iki birzelio 16 d. Pavéluotai pateiktos paraiskos buvo
priimamos iki 2008 m. liepos 10 d., uz kiekvieng pavéluota darbo dieng galuting paramos suma
mazinant 1 proc., iSskyrus atvejus, nepriklausan¢ius nuo pareiskéjo valios (pvz.: pareiskéjo
mirtis, ilgalaikis profesinis nepajégumas, stichiné nelaimeé, padariusi stipry poveikj valdai) [42].

Kiekvienais metais siekiama supaprastinti administravimg ir palengvinti deklaravima,
todel jau nuo 2007 mety bendroje paraiskoje kartu su tiesioginémis iSmokomis uz zemés ukio
naudmeny ir paséliy plotus paramos galima praSyti ir pagal keturias Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 mety programos priemones: , Agrarinés aplinkosaugos iSmokos“, ,,ISmokos
tikininkams vietovése, kuriose yra kliti¢iy, i§skyrus kalnuotas vietoves*, ,,Natura 2000 iSmokos ir
su direktyva 2000/60/EB susijusios iSmokos* ir ,Natura 2000 iSmokos®“. Teikiant bendra
paraiska, taip pat galima prasyti iSmoky uz energetinius augalus, valstybés ir savivaldybiy
Jsteigtas saugomy teritorijy Zemés tikio naudmenas bei uz perdirbimui skirtas braskes ir avietes.

Siais metais pareiskéjai vienoje paraiskoje galéjo prasyti Sios paramos:

. tiesioginiy iSmoky uz zemés tikio naudmeny ir paséliy plotus;

. paramos pagal priemon¢ ,,ISmokos tkininkams vietovése, kuriose yra klitciy,
1Sskyrus kalnuotas vietoves (maziau palankios tikininkauti vietovés)®;

. paramos pagal priemone ,,Natura 2000 iSmokos ir su direktyva 2000/60/EB
susijusios iSmokos* (parama Natura 2000 vietovése zemés tkio paskirties Zemeje);

. paramos pagal priemone ,,Natura 2000 iSmokos“ (parama Natura 2000 misky
teritorijose);

. paramos pagal priemonés ,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* programas

,Krastovaizdzio tvarkymas® ir ,,Ekologinis tikininkavimas®, ,,Rizikos* vandens telkiniy biiklés

gerinimas‘;
. kompensaciniy iSmoky uz saugomy teritorijy zemés iikio naudmenas;
. paramos pagal schemg ,,Pagalba uz energetinius augalus*;

. paramos pagal schema ,,Parama uz braskes ir avietes, skirtas perdirbti®.

Parama subjektams, norintiems gauti tiesiogines iSmokas uz zemés wikio naudmeny ir
paseliy plotus, bei zemés savininkams ir valdytojams, pretenduojantiems j kompensacines
iSmokas uz saugomy teritorijy Zemes tikio naudmenas, kuriy Zemés valdose steigiama nauja
saugoma teritorija, keiiamas esamos saugomos teritorijos statusas arba nustatyti veiklos
apribojimai realiai sumazina gaunamg naudg arba uzdraudzia anksciau vykdyta veikla.

Svarbiausi reikalavimai, pagal kuriuos atlickama kontrolé:
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l. PareiSkejo valda turi biti jregistruota LR zemés tkio ir kaimo verslo registre ir
joje turi biiti nemaziau negu 1 ha zemés tikio naudmeny;

2. Pareiskéjui biitina paraiskoje deklaruoti visus zemes iikio naudmeny ir paséliy
plotus valdoje, taip pat ir tas Zemeés Gikio naudmenas, uz kurias iSmokos néra mokamos arba uz
kurias pareiskéjas nepageidauja gauti iSmoky;

3. ISmokas galima gauti tik uz tas Zemés tkio naudmenas, kurios 2003 m. birzelio
30 d. buvo geros agrarinés biiklés, nepaisant, ar minétg dieng jos buvo naudojamos gamybai, ar
ne nebuvo geros agrarines bukles, plotus;

4.  Zemés iikio naudmenos, uz kurias prasoma ismokuy, turi atitikti Geros agrarinés ir
aplinkosaugos biiklés (toliau GAAB), reikalavimus patvirtintus Lietuvos Respublikos Zemés
tikio ministro 2007 m. liepos 10 d. jsakymu Nr. 3D-327;

5. Maziausias Zzemes iikio naudmeny plotas, kurj gali sudaryti ne maZesni nei 0,1 ha
laukai, ir uz kurj gali biiti mokama pagrindiné iSmoka, yra 1 ha. Plotai, uz kuriuos mokamos
susietosios iSmokos, gali biiti mazesni nei 1 ha;

6. Uz laukus, uz kuriuos pareiskéjas praso paramos pagal Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 mety programos priemones (pvz., priemonés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos®,
,ISmokos tkininkams vietovése, kuriose yra kliti¢iy, iSskyrus kalnuotas vietoves®), iSmokos
mokamos, jei jie atitinka atskirais ministro jsakymais nustatytus reikalavimus;

7. Jei vientisas plotas (laukas), kuriame auginami tos pacios riSies augalai ar
laikomas ptidymas, naudojamas keliy asmeny, tai kiekvieno i$ jy naudojamo ploto (lauko) dalis
turi biiti atskirta aiSkiomis ribomis;

8.  Jei patikros vietoje metu nustatoma, kad augalai, kurie jau buvo pradéje zydéti ar
pasieke atitinkamg brandg, yra nuimti ir dirva pradéta ruoSti kitiems zemés tkio augalams
auginti, pareiSkéjui suteikiama galimybé pateikti papildomus jrodymus, kad tikrinamame lauke
buvo auginami paraiSkoje deklaruoti Zemés tikio augalai [17].

Pareiskéjus patikrai vietoje atrenka NMA atsitiktinés atrankos bei rizikos analizés
budu. Esant reikalui, gali biiti skiriamos uzsakomosios patikros.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemonéms ,,Agrarinés
aplinkosaugos iSmokos®, ,,ISmokos tikininkams vietovése, kuriose yra kliti¢iy, i§skyrus kalnuotas
vietoves* taikomi geros tikininkavimo praktikos reikalavimai. Jie nustato gera fikininkavimo
praktika, jgyvendinant pavirSinio vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty, vandens telkiniy
apsaugos ir apsaugos nuo erozijos, gyvuliy tankio tkyje sureguliavimo ir méslo tvarkyma,
augaly apsaugos produkty naudojima, dirvozemio kokybés apsaugos, biojvairovés ir natiraliy
gamtos iStekliy apsaugos, pievy tvarkymo reikalavimus, sodyby aplinkos tvarkymo principus,

vandeny ir gyvuliy gerovés normas [16].
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Labai svarbu pazyméti, kad Zemés tkio naudmenos, uz kurias praSoma iSmoky, turi
atitikti geros agrarinés ir aplinkosaugos biiklés reikalavimus. Esant neatitikimy, taikomos
sankcijos uZ GAAB nesilatkymg Zemés ikio veiklos subjektams, pateikusiems paraiska
tiesioginéms iSmokoms uz Zemes tikio naudmeny ir paseliy plotus gauti.

Sankcijos taitkomos uz NMA Kontrolés departamento atliktos patikros vietoje arba
nuotolinés patikros metu nustatytus GAAB reikalavimy nesilaikymo faktus. Patikros vietoje
ataskaitoje pazymétas GAAB reikalavimy nesilaikymas jvertinamas ir sankcijy dydis nustatomas
pagal masto ir pastovumo kriterijus. Taip pat GAAB reikalavimy nesilaikymas jvertinamas pagal
pasikartojimo kriterijy, t. y. nustatant, ar GAAB reikalavimy nesilaikymas yra pakartotinis, bei
pagal GAAB reikalavimy nesilaikymo sunkumg. | reikalavimy nesilaikymo sunkuma
neatsizvelgiama, jei taikomos sankcijos dél nety€inio reikalavimy nesilaikymo.

Sankcijos dél nustatyty GAAB reikalavimy nesilaikymo taikomos pagrindinei iSmokos
daliai. GriezCiausios sankcijos - kai pazeidimy plotas virSija 40 proc., bet nevirSija 50 proc.
deklaruoto ploto, laikoma, kad tai sunkus GAAB reikalavimy nesilaikymas ir tokiu atveju
pagrindiné iSmokos dalis sumazinama 100 proc. ir kai pazeidimy plotas virSija 50 proc.
deklaruoto ploto, laikoma, kad tai sunkus GAAB reikalavimy nesilaikymas, taip pat kai
nustatomas reikalavimy pakartotinis tyCinis nesilaikymas, pagrindiné iSmokos dalis einamaisiais
metais ir kitais kalendoriniais metais neskiriama. Sankcijos dél minéty reikalavimy nesilaikymo
taitkomos tam subjektui, kuris tuo metu, kai buvo nustatytas GAAB reikalavimy nesilaikymo
atvejis, buvo pateikes paraiska. Jei valda buvo perduota kitam subjektui ir valdos perémejas
nesiéme priemoniy $iy reikalavimy nesilaikymui likviduoti, jis laikomas atsakingu ir sankcijos
uz nustatyta GAAB reikalavimy nesilaikymo atvejj taikomos valdos peréméjui [18].

Kaip rodo patirtis, daugiausia GAAB pazeidimy nustatoma pievose ir ganyklose.
Pievos ir ganyklos iki nustatyto termino néra nuSienaujamos, nuganomos, néra i§vezamas Sienas
ar zalioji maseé. PareiSkéjai turéty Zinoti, kad GAAB pazeidimy sankcijos taikomos ne tik
iSmokai uz konkrety lauka, kuriame nustatyti pazeidimai, bet ir visoms apskaiciuotoms
iSmokoms.

2005 metais vidutinis registruoto iikininko, deklaravusio Zemés itikio naudmenas ir
pasélius, tkis Lietuvoje buvo 22 ha ir per penkeriy mety laikotarpi nuo 2001 mety nedaug
tepasikeité. Jis artimas vidutiniam tkininko tkiui ES Salyse. Vidutinis tikininko tkio dydis
neparodo struktiirinés problemos masto Salyje. Juridiniy ir fiziniy asmeny deklaruoty Zemés tikio
naudmeny ploty duomenys rodo, kad 2005 metais vidutiné valda tesiekeé 11,5 ha ir Lietuvoje
buvo tik 3 proc. iikiy, valdan¢iy per 50 ha, kuriems teko 42 proc. visy deklaruoty Zemés iikio
naudmeny ploto. Tuo tarpu, pavyzdziui, Danijoje didesni nei 50 ha tukiai turéjo 77 proc.,

Pranciizijoje — 79 proc. Zemés tkio naudmeny. Analizuojant Lietuvos ir Europos Sajungos 15

32



Saliy tukiy struktiiros ypatumus, iSrySkéja Sie esminiai skirtumai: pirma, Lietuvoje labai maza

konkurencingy tkiy dalis, antra, dalis komerciniy iikiy disponuoja didziuliais zemés tkio

naudmeny plotais bei kitais gamybiniais iStekliais ir turi masto ekonomijos pranaSuma,

konkuruodami dél investicinés paramos. Siekiant ne tik atskiry tkiy, bet ir viso sektoriaus

konkurencingumo, bréziant 2007-2013 mety finansinés perspektyvos prioritetus, biitina siekti

konkurencingy tkiy skaiciaus augimo ir daugiau iikiniy subjekty apimancios finansinés paramos

sklaidos [25].

4 paveiksle matyti, kaip pastaruosius trejus metus kito deklaruojamy paséliy plotai

Lietuvoje. Kadangi paraiSkose nurodyti plotai ne visada atitinka jiems keliamus reikalavimus,

plotai, uz kuriuos iSmokamos tiesioginés iSmokos, visada esti mazesni.
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Saltinis: Nacionaliné mokéjimo agentiira, 2008.

4 pav. Deklaruoty paséliy plotai Lietuvoje 2006 — 2008 m.
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3. ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES ORGANIZAVIMAS
MARIJAMPOLES APSKRITYJE

Marijampolés apskritis - tai SeSta pagal dydj Lietuvos apskritis (mazesné uz Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio apskritis), jsikiirusi $alies pietvakariuose ir esanti
patogioje geografin€je padétyje: pietvakariuose ji ribojasi su Kaliningrado sritimi (Rusija) ir
Lenkija, o Lietuvoje - su Kauno, Alytaus ir Tauragés apskritimis. Apskrities plotas - 4463 km?,
tai sudaro 6,8 proc. Salies ploto. Apskrityje gyvena 182,6 tukst. gyventojy. Tai sudaro 5,4 proc.
visy Lietuvos gyventojy. 49,5 proc. i§ jy gyvena mieste, 50,5 proc. — kaime. Gan didelj
gyventojy sutelktumg kaime lemia tai, jog regione gilias tradicijas turi Zemeés ukis [44].

Zemés savininkai dar nustemba idgirde savoka ,.zemés naudojimo valstybiné kontrolé*,
kas tai? Galima atsakyti — tai Zemés sklypy naudojimo kontrol¢ pagal visus tam sklypui
taikytinus Zemés naudojimo reikalavimus. LR Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimo Nr.
1244 , D¢l zemeés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo* 3 punktu zemés
naudojimo valstybine kontrole pavesta organizuoti ir vykdyti apskri¢iy virSininkams, kurie
paskiria apskri¢iy administracijy darbuotojus.

Marijampolés AV paskirti specialistai, atliekantys Zemés naudojimo valstybing
kontrole tikrina: ar Zemés sklypai naudojami pagal pagrinding tiksling naudojimo paskirtj,
naudojimo biidg ir pobidj, ar laikosi specialiyjy zemés naudojimo salygy, melioracijos statiniy ir
keliy prieziiiros, eksploatavimo reikalavimy; ar netrukdo kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio
vandens telkiniy nustatytomis pakrantés apsaugos juostomis, lankyti gamtos ir kultiiros paveldo
teritorinius kompleksus; ar Zzemés sklypai racionaliai naudojami ir tausojami; ar savo
naudojamuose Zemes sklypuose vykdydami tking ir kita veikla, nepaZeidzia gretimy Zemés
sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy, taip pat jstatymy saugomy interesy; ar saugo
nuolatinius ribozenklius ir t.t. [24].

Visi zemés savininkai ar naudotojai ypac turi biti suinteresuoti dél savo zemes sklypy
riboZenkliy jtvirtinimo pagal nustatytus reikalavimus, t.y. pagal NZT generalinio direktoriaus
2005 m. lapkri¢io 10 d. jsakymu Nr. 1P-209 patvirtintas Zemés sklypo riby Zenklinimo taisykles.
Pasirtipinti ribozenkliy iSsaugojimu, nes teisés akty nustatyta tvarka Zemés savininkai ar
naudotojai privalo riipintis, kad riboZenkliai bity i§saugoti. Sios kontrolés metu daZniausiai
neradus ribozenkliy, Zemés savininkai teisinasi, kad dar vakar jie buvo ir kas ribozenklius
sunaikino néra lengva nusakyti net patiems zemeés sklypy savininkams ar naudotojams. DaZnai
ribozenkliai biina neapkasti pagal nustatytus reikalavimus, todél sunaikinto ribozenklio vieta
zemés savininkui sunku paciam atrasti, todé¢l ribozenklio atstatymui reikalinga vél specialisty

pagalba. D¢l vietovéje iSnykusiy ribozenkliy atsiranda konflikty dél Zemes sklypy naudojimo,
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tarp greta esanciy Zemés sklypy savininky ar naudotojy. Todél reikia pasirtipinti, kad atkuriant
nuosavybés teises | zeme, perkant ar nuomojant zemés sklypus i§ valstybés, pamatuoti vietovéje
zemes sklypai biity tinkamai paZenklinti nuolatiniais ribozenkliais, kurie ir toliau biity saugomi.
Zemés savininkai, supratg Zemeés verte, vis dazniau kreipiasi j priva¢ius geodezininkus dél Zemés
sklypy kadastriniy matavimy atlikimo. Daznu atveju atlikus Zzemés sklypo kadastrinius
matavimus, zemés sklypai néra pazenklinami vietovéje. Zemés savininkai vietovéje turi biti
supazindinti su pazenklintomis zemés sklypo ribomis, ribozenkliais ir tik po to pasiraSyti Zemes
sklypo pazenklinimo akte bei plane.

Marijampolés apskrityje zemes naudojimo valstybing kontrole vykdo:

« Marijampolés apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamentas;

* Marijampolés zemétvarkos skyrius;

« Sakiy rajono zemétvarkos skyrius;

* VilkaviSkio rajono zemétvarkos skyrius;

» Kaimo reikaly tarnyba,;

* Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamentas.

Marijampolés apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamentas ir
teritoriniy Zemeétvarkos skyriy specialistai, vykdantys kontrole, yra jgalioti ir turi teis¢ surasyti
Protokolus pagal ATPK:

45 str. — savavaliSkas zemés, miSko, vandens telkiniy uzémimas bei naudojimas ir
vengimas juos grazinti;

47 str. — ribozenkliy sunaikinimas;

52 str. — derlingojo dirvozemio sluoksnio iSsaugojimo vykdant Zemés kasimo darbus
taisykliy pazeidimas;

52(1) str. — privalomy priemoniy dirvozemiui apsaugoti nevykdymas;

52(2) str. — zemés naudojimo reikalavimy paZeidimas;

100 str. — privacios nuosavybeés teise priklausancios, nuomojamos ar subnuomojamos
zemés nesutvarkymas taip, kad ji biity tinkama naudoti pagal paskirtj;

101 str. — savavaliSkas nukrypimas nuo Zemétvarkos projekto.

Asmenims, padariusiems administracinj teisés pazeidimg, skiriama administraciné
nuobauda, kuri yra prevenciné¢ priemon¢ siekiant, kad biity laikomasi jstatymy, kad ir teisés
pazeid¢jas, ir kiti asmenys nepadaryty naujy teisés pazeidimy. Norint to pasiekti, per kelis
pirmuosius kontrolés metus biitinos grieztesnés sankcijos. Todél tam tikru valstybinés kontrolés
rezultaty rodikliu turéty biti i§ Zemeés savininky ir naudotojy, pazeidusiy jstatymy reikalavimus,

isieskomy baudy dydis savivaldybés ir Salies mastu. Sios 1éSos, patenkandios j valstybés
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biudzeta, turéty biiti ne mazesnés nei biudzeto 1éSos, iSleidziamos kontrolés specialisty

iSlaikymui.

Marijampolés apskrities pareigiinai, vykdantys Zzemés naudojimo valstybine kontroleg,

savo veikloje vadovaujasi Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatais, patvirtintais LR

Vyriausybés 1994 m. gruodZio 12 d. nutarimu Nr. 1244 (LR Vyriausybés 2004 m. spalio 20 d.

nutarimo Nr. 1303 redakcija), LR administraciniy teisés pazeidimy kodeksu, LR zemés jstatymu.

Kiekvienais metais vykdydami zemés naudojimo valstybing kontrole pareigiinai privalo

vadovautis sudarytu darbo planu [35]. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés plano vykdymo

ataskaita 2007 metais Marijampolés apskrityje pagal padalinius pateikta 5 lenteléje.

5 lentelé. Marijampolés apskrities Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo 2007 mety

darbo plano jvykdymo analizé

Zemeés naudojimo

atvejais

Marijampolés apskrities vykdanc¢io zemeés Planuojamy Atlikty - .
naudojimo valstybing kontrol¢ padalinio patikrinimy patikrinimy valstybinés kontrolés
pavadinimas skaicius skaicCius plano vykdymas
(proc.)
1 2 3 4
Zemés tvarkymo departamentas 45 41 X
Pagz}l'gautus skundus ir prasymus ir Kkitais i 12 X
atvejais
Viso: 45 53 118 %
Kaimo reikaly tarnyba 6 6 X
Pagal gautus skundus ir pra§ymus ir kitais i 5 X
atvejais
6 8 133 %
2008 M zemes
naudojimo kontroles c. .
Viso
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
prieziiiros departamentas 7 6 X
Pagal gautus skundus ir praSymus ir kitais ) i X
atvejais
Viso: 7 6 86 %
Marijampolés Zemétvarkos skyrius 35 3 X
Paga}l'gautus skundus ir praSymus ir kitais ) 1 X
atvejais
Viso: 35 43 123 %
Vilkaviskio raj. zemétvarkos skyrius 54 65 X
Pagz}l'gautus skundus ir prasymus ir Kkitais i 13 X
atvejais
Viso: 54 78 144 %
Sakiy raj. Zemétvarkos skyrius 39 34 X
Pagal gautus skundus ir prasymus ir kitais i 1 X
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Viso: 39 35 90 %

I§ viso Marijampolés apskrityje: 187 223 119 %

Saltinis: Marijampolés apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamentas, 2008.
IS viso Marijampolés apskrities pareiginai 2007 metais planavo atlikti 187

patikrinimus, atliko 223 patikrinimy (jvykdymas 119 %). IS jy atlikti patikrinimai pagal 7
pilieciy praSymus, 15 skundy ir 17 kitokiy atvejy. Taigi, kaip matoma ne visi padaliniai jvykde
planinj patikrinimg (neatliko Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros
departamentas ir Sakiy rajono Zemétvarkos skyrius). Pagal gautus skundus ir pragymus
didziausias patikrinimy skaicius per Siuos metus yra atliktas Vilkaviskio rajono Zemétvarkos
skyriuje ir Zemés tvarkymo departamente. Daugiausiai patikrinimy bendrai taip pat atliko
Vilkaviskio rajono zemétvarkos skyrius, maziausiai - Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezitros departamentas. Atlikty patikrinimy skaiciy sudaro atlikti patikrinimai pagal planinj
patikrinimg ir atlikti patikrinimai pagal skundus, kurie néra jtraukiami j planinj patikrinima.

Patikrinimai buvo atlieckami laikantis darbo plano.

Norint i$siaiSkinti didZiausias problemas Marijampolés apskrityje, kurios kyla vykdant
zemés naudojimo valstybing kontrole, buvo apklausti kontrole vykdantys ir su ja susij¢
pareiginai.

Su praktiniais sunkumais vykdant $ig kontrol¢ susiduria AV, kurie organizuoja kontrole
ir Zemétvarkos skyriy specialistai, kurie ja vykdo. Atlikus tyrima, siekiama iSrySkinti problemas
ir pateikti pasitilymus jy galimiems sprendimams, tikétina, kad tai padés efektyviau organizuoti
zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdyma. Marijampolés apskrityje kontrole vykdantiems
pareigiinams buvo pateikta anketa (zr. 1 prieda), skirta jvertinti kontrolés vykdymo situacija
apskrityje. IS viso buvo apklausta 30 specialisty. DidZiausig respondenty dalj (procentais) sudaro

apskrities Zemés tvarkymo departamento darbuotojai savivaldybéje (Zr. 5 pav.).

m Apskrities Zemés tvarkymo
departamento darbuotojas
savivaldybéje

® Apskrities Zemés tvarkymo
departamento darbuotojas
senidnijoje

= Savivaldybés tarnautojas

® Senidnijos darbuotojas

= Kitos jstaigos ar jmonés

5 pav. Specialisty darbovietés pavadinimas
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ATPK str. taikymas yra vienas 1§ biidy, uztikrinan¢iy tinkamg Zemés naudojima (Zr. 6

pav.).

47 str. — riboZenkliy sunaikinimas
52 str. — derlingo dirvozemio sluoksnio
iSsaugojimas vykdant Zemeés kasimo darbus

52-1str. — privalomy priemoniy dirvoZzemiui
apsaugoti nevykdymas

52-2 str. — Zemeés naudojimas ne pagal paskirtj
(jos nenaudojimas)

55 str. — vandens telkiniy apsaugos zony ar
pakranciy apsaugos juosty rezimo pazeidimas

83-2 str. — durpyny ir durpingy pievy

deginimas

104 str. — vaZiavimas per pasélius ar zeldynus

107 str. — nekovojimas su piktZolémis

159 str. — savavaliska statyba

6 pav. ATPK straipsniy taikymas norint uztikrinti tinkamg zemés naudojima

Zemé bei joje esantys gamtos iStekliai yra nacionalinis turtas, nuo kurio tinkamo
naudojimo priklauso Salies ekonominé ir socialin¢ raida. Kaip labiausiai taikytinus ATPK
straipsnius siekiant uztikrinti racionaly Zemés naudojimg specialistai nurodé Siuos: 47 str.
(ribozenkliy sunaikinimas), 107 str. (nekovojimas su piktzolémis), 52-2 str. (Zemeés naudojimas
ne pagal paskirtj (jos nenaudojimas)), 159 str. (savavaliska statyba), 52 str. (derlingo dirvozemio
sluoksnio 1§saugojimas vykdant zemés kasimo darbus), 55 str. (vandens telkiniy apsaugos zony
ar pakranciy apsaugos juosty rezimo pazeidimas). Kuo didesnis vidurkis (pazyméta 0-3), tuo
daugiau svarbos buvo suteikiama atitinkamam straipsniui. Taip pat paskaiCiuotas standartinis
nuokrypis parodo, kiek duomenys yra pasiskirste aplink vidurki. Jei pvz., vidurkis 2,5(pagal 47
str.) ir jo standartinis nuokrypis 0,7 — tai reiSkia, kad dauguma atsakymy yra nuo 1,8 iki 3,3 (Sie
skaiciai gauti prie vidurkio pridedant standartinj nuokrypj arba atimant jj, t.y. 2,5 — 0,7 = 1,8 /
2,5 + 0,7 = 3,3). Sio straipsnio standartinis nuokrypis nuo vidurkio yra pats maZiausias, tai
reiSkia, kad visi specialistai vieningai tvirtino esant labiausiai taikyting butent §] ATPK straipsni.
Tokiu biidu galima pamatyti, kiek skirtinga buvo tiriamyjy nuomoné — kuo didesnis standartinis
nuokrypis, tuo jvairesni buvo atsakymai. O kuo mazesnis standartinis nuokrypis — tuo panasiau
buvo atsakinéta.

Daznai ribozenklio vietg zemés savininkui sunku net paciam atrasti, nes jy nebiina arba

yra netinkamai paZenklintos Zemés sklypo ribos, todél ribozenkliy atstatymui gali prireikti ir
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specialisty pagalbos. Taip pat dél vietovéje iSnykusiy ribozenkliy kyla konflikty dél Zemes
sklypy naudojimo tarp greta esanc¢iy zemés sklypy savininky ar naudotojy.

Zemés tikio naudmeny naudojimo kontrolei turi biti skiriamas ypaé¢ didelis démesys. Ji privalo
biti intensyvi ir sistemingai vykdoma, ypac¢ nusausintuose derlingy Zemiy plotuose. Norint
uzkirsti kelig zemés tikio naudmeny apleidimui, tikslingiausia yra skirti atitinkamas baudas uz

pazeidimus (zr. 7 pav.).

m Kasmet surasyti aktus ir paimti baudas

m Jstatymu nustatyti didesnj Zemés mokestj
savininkams (iki 5 - 6 proc. zemés vertés)

= NusavintiZeme, jeigu bentdu metus
nemokamos baudos

m |statymo pakeitimas, leidziantis kitiems
asmenimsdirbti Zeme neatimantjos is
savininko

7 pav. Vykdoma prevencija prie§ Zzemeés iikio naudmeny apleidimag

Uz akty suraSymg ir baudy skyrimg pasisaké pusé kontrole vykdanciy ar su ja susijusiy
specialisty Marijampolés apskrityje. Tai rodo, kad Siuo metu iki galo nejvertintas $io aspekto
svarumas siekiant i§vengti tolesniy pazeidimy. Uz jstatymu nustatyti didesnj Zzemés mokest]
savininkams (iki 5 - 6 proc. Zemés vertés) ir jstatymo pakeitimg, leidziant] kitiems asmenims
dirbti Zeme neatimant jos i§ savininko pasisaké po lygiai kontrolieriy. Sie sitilymai taikytini kaip
alternatyva baudoms.

Gincy, kylanciy dél privaciy zemés sklypy riby sprendimo, iliustracija (Zr. 8 pav.).
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m Tirti skundus tik tada, kai suinteresuotas
savininkas sumoka uz matininko darbus

m |pareigoti ribas sutvarkyti netinkamai
zemétvarkos projektg pazenklinusiam
matininkui

= Laukti teismo nutarimo, jpareigojancio atlikt
tam tikrus darbus

u Kiti atvejai

8 pav. Gincy, kylanciy dél privaciy zemes sklypy riby, sprendimas
Kaip efektyviausias biidas Siy gin¢y sprendimui siiilomas jpareigojimas ribas sutvarkyti

netinkamai Zemétvarkos projekta paZenklinusiam matininkui. Pagal pilie¢iy skundus tiriami ir
sprendziami dé¢l privaciy Zemés sklypy riby kylantys gincai, kurie sudaro nemaza dalj visy
nusiskundimy.

Marijampolés apskritis — tai derlingy Zemiy ir pakankamai iS§vystytos pramonés krastas.
Klimatinés salygos, buvusi bei dabartiné gera gamybiné patirtis, pakankamas Zemeés nasumas,
palankios prielaidos plétoti pieno ir mésos tki, auginti kvie€ius, rugius, vaisius ir darzoves, linus,
rapsus, bulves, cukrinius runkelius ir kitus Sioms platumoms budingus augalus bei uZzsiimti
gyvulininkyste leidzia Siam krastui konkuruoti zemés tikio rinkoje. Visa tai vykdoma naudojant
derlingus Zemés plotus. Siuo metu, kai Zemés savininkai pageidauja keisti pagrinding tiksline
zemés naudojimo paskirti, kur gali biiti suplanuojami uzstatyti ir Siems tikslams perduodami
zemés tikio naudmeny plotai su derlingais dirvozemiais, taip pat vertingi rekreaciniu pozitriu
miskai nekompensuojant zemés tkiui ir miSky tkiui padaromy nuostoliy dél derlingojo
dirvozemio ir misko Zemeés sunaikinimo, tokiy atvejy tendencingai pasitaiko visur. Lietuvoje
kasmet pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis (i§ zemés wkio i kitg paskirtj) pakei¢iama
apie 2000 zemés sklypy. Didziausi poky¢iai, susij¢ su Zemés naudojimu, vyksta kaimo vietovése,
zemés tkio paskirties zemeje. Derlingy ploty uzstatymo atveju kaip kompensacija siiiloma
pareikalauti i§ savininko (statytojo) sumokéti Zemés kainos skirtuma tarp zemeés tkio ir kitos

paskirties zemés (Zr. 9 pav.).
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® Pareikalauti i$ savininko (statytojo)
valstybei sumoketi tokig suma, kokig
kainuoja zemés rekultivavimas kitoje vietoje

® Pareikalautii$ savininko (statytojo)
sumokéti Zzemés kainos skirtuma tarp
zemés Ukio ir kitos paskirties Zemés

= Kiti atvejai

pav. Derlingy zemés ploty uzstatymo kontrolé

Derlingojo dirvozemio apsaugg numato ATPK 52, 52-1 straipsniai. Taciau kaip rodo

patirtis nepakanka vien esamy priemoniy, todé¢l sitilomi ir kiti variantai (zr. 10 pav.).

u |statyme nustatyti derlingojo dirvozemio
kaing kaipir uz kitus gamtos iSteklius (pvz.
30 Lt/m3)ir leisti jiems daryti kg nori

u |pareigoti savo IéSomis nuvezti dirvozem|j
nurodytus nederlingus valstybinés Zzemeés
plotus

u Jskaiciuoti dirvozemio kaing | privalomg
kompensacijg uzzemés panaudojimag
statyboms

m Kiti atvejai

10 pav. Derlingojo dirvoZemio apsaugojimas

Tiriant ataskaitas apie atliktus darbus pazymétina, kad derlingojo dirvozemio apsaugai
zemés naudojimo valstybing kontrol¢ vykdantys specialistai kol kas skiria nepakankamai
démesio. Taciau uz dirvozemio kainos ] privaloma kompensacija uz Zemés panaudojima
statyboms jskai¢iavimg nuomong pareiSké pusé kontrolieriy. Taip pat rekomenduojamas
variantas - jpareigoti savo 1éSomis nuvezti dirvozemj j nurodytus nederlingus valstybinés zemés

plotus.
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Biitina tikrinti ypa¢ buvusios dirbamos Zzemés plotus, kurie pakeitus pagrinding tiksline
zemés naudojimo paskirtj panaudojami statyboms arba naudingyjy iSkaseny eksploatavimui.
Zemés jstatymas jpareigoja zemés naudotojus sandéliuoti ir saugoti minéta derlingajj dirvoZzemi
ir j] panaudoti paZeisty Zemiy rekultivavimui bei mazai produktyviy Zemés tkio naudmeny
pagerinimui.

Lietuvoje nuo 2004 m. mokamos vienkartinés tiesioginés iSmokos uz plotus. Tai
finansiné parama, pagal kurig tiesioginés iSmokos mokamos uz turimg zemeés tikio naudmeny
plota, nepriklausomai nuo gaminamos produkcijos pobtidZio negautoms pajamoms kompensuoti,
atlyginti nuostoliams, patirtiems dél valstybés ar savivaldybiy nustatyty zemés iikio veiklos
apribojimy. Kyla klausimas: kaip uZztikrinti, kad deklaruojaniam Zeme¢ asmeniui iSmokos biity
mokamos tik skatinant zemés tkio veiklg (zr. 11 pav.)? Pagal apklausos duomenis labiausiai
taikytinas budas — iSmoky dydZio sumaZinimas, jeigu asmuo neturi kaime sodybos ir ten

negyvena, nejdeda 1¢Sy tikio vystymui.

m Uz pievas, ganyklasir daugiametes
zoles nemokeéti ne tik maziau
palankiy dkininkauti Zemiy
iSmoky, betir tiesioginiy
iSmoky, jeigu asmuo nelaiko gyvuliy
(ju néraregistre)

® Jeigu asmuo neturi kaime sodybosir
ten negyvena, nejdeda [é3y Ukio
vystymui, iSmoky dydj sumazinti

= Kiti atvejai

11 pav. ISmoky mokéjimas skatinant zemes tikio veikla

Apibendrinus (palyginus) zemés naudojimo kontrol¢ vykdanciy specialisty pasitilymus,
nustatyta, kad, nustacius bloga melioracijos jrenginiy biikle dél savininky kaltés (zemé buvo
nenaudojama, netinkamai eksploatuojami jrengimai ir kt.), turi biti taikomos sililomos

priemongs (zZr. 12 pav.).
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m Skirti atitinkamas baudas
W |pareigoti atstatyti buwusig bukle
O Nemokéti iSmoky uz paséliy

deklaravimag
O Papildyti ATPK

| Kiti atvejai

48%

12. pav. Priemoniy taikymas dél blogos melioracijos jrenginiy biiklés

Norint pasiekti geresniy rezultaty vykdant kontrole, vienas i$ taikytiny varianty NMA ir
zemétvarkininky kontrolés suderinimas. Keletas specialisty mano, kad tai i§ viso nesuderinama.
Taciau iSanalizavus rezultatus, prieita prie iSvados, kad vis gi tokia kontrolé gali biiti suderinama
ir taikoma praktiSkai. Tai turi biiti pagrista naujy teisés akty iSleidimu, kuriuose bity
reglamentuojamas bendradarbiavimas; kontrolieriams prieinamos bendros duomeny bazés
kurimu; taip pat ataskaity keitimusi.

Siekiant iSsiaiskinti, kodél Zemés naudojimo valstybiné kontrolé vykdoma pasyviau
(lyginant su gamtosaugos kontrole), kaip pagrindinés priezastys jvardijamos §ios:

o daugiausia jtakos turi specialisty trikumas;

o kompetencijos nebuvimas;

o maza skiriamy léSy suma Sios kontrolés vykdymui;
o lankscios metodinés pagalbas trukumas.

Taip pat asmenims, vykdantiems kontrolg $i pareiga turi biiti pagrinding ir vienintelé, o
ne papildomas darbas kaip daugeliu atvejy yra Siuo metu.

Tyrimo metu nustatyta, kad Zemétvarkos skyriaus darbuotojai senitinijose, baige zemés
reformos pagrindinius darbus galéty atlikti ribozenkliy kontrole pagal ATPK 47 str. (nurodé
daugiau kaip pusé specialisty), tikrinti 107 str. (nekovojimas su piktZolémis) ir 52- 2 str. (Zemés
naudojimas ne pagal paskirtj, jos nenaudojimas) taikyma (nurodé trec¢dalis specialisty). Taip pat
zemétvarkos skyriaus darbuotojai seniiinijose, baige zemes reformos pagrindinius darbus (pagal

tyrimo duomenis), turéty padéti NMA vykdyti paséliy deklaravimo kontrole.
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ISVADOS

1. Zemés naudojimo valstybine kontrole reglamentuojantys teisés aktai Lietuvoje yra
pakankamai detaliis. Taciau néra jgyvendinta racionali kontrolés darby sistema — kontrolés
organizavimas, pareiginy mokymas, daZniausiai pasitaikanciy problemy sprendimo precedenty
aiSkinimas.

2. Magistro baigiamajame darbe iSkelta hipotezé pasitvirtino — apskriciy virSininky
administracijos vykdoma Zemés naudojimo valstybiné kontrolé néra pakankamai efektyvi ir
neskatina taupiai naudoti zeme. Tai paaiSkintina pareiginy kompetencijos trukumu ir
nesureguliuotomis jy funkcijomis — jiems pavedama kita veikla su kontrole nesusijusiose srityse.

3. Vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrole Marijampolés apskrityje,
svarbiausiomis problemomis laikytina:

3.1. Zemés naudojimas ne pagal nustatyta pagrinding tiksline paskirtj;

3.2. Zemés apsauga nuo savavalisko jos uzémimo;

3.3. Derlingojo dirvozemio apsauga nuo is§vaistymo;

3.4. Zemés iikio naudmeny apsauga nuo erozijos ir kity dirvozemio biikle bloginanéiy
procesy.

4. Valstybes tiesioginés iSmokos, mokamos uz nedirbama (tik kasmet nuSienaujamg)
zemg visiems savininkams, neskatina jos naudoti racionaliai.

5. Zemétvarkos specialisty anketinés apklausos duomenimis efektyviausia priemoné uz
zemés apleidimg - nustatyto dydzio baudos. Tuo tarpu dél Zemés sklypy riby pazeidimo

padarytas klaidas turi iStaisyti ribas neteisingai nustate¢ matininkai.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

1. Teritoriniuose padaliniuose rekomenduojama paskirti specialistus, atsakingus vien uz
zemes naudojimo valstybinés kontrolés tikrinimus, turin€ius pakankamg kvalifikacijg. Kontrole
turi vykdyti specializuoti pareigiinai, neturintys kity jpareigojimy. Kiekvienos savivaldybeés
teritorijoje Zemés naudojimo valstybing kontrole turéty vykdyti nuo 1 iki 3 specialisty, kurie
atsiskaito ZTD.

2. Ypac¢ glaudus kontrolieriy rySys turéty biti su NMA specialistais, vykdanciais
deklaruoty ploty kontrolg. Si kontrol¢ turi bati derinama taip, kad padidéty kontrolés
efektyvumas, tai yra, biity i§ anksto numatomi tikrinti objektai su galimais, potencialiais
paZeidimais.

3. Tikslinga parengti ir patvirtinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo
metodinius nurodymus, kad buty sudarytos salygos efektyviam ir rezultatyviam kontrolés
jgyvendinimui.

4. Rekomenduotina kontrolieriams nemaza savo darbo laiko dalj skirti pazeidimy
prevencijai.

5. Norint uzkirsti kelig zemes tkio naudmeny apleidimui, tikslingiausia yra skirti
didesnes baudas uz pazeidimus.

6. Siiloma ekonominés derlingy dirvoZzemiy apsaugos nuo nereguliuojamo
panaudojimo uzstatymui priemoné — pareikalauti i§ statytojy sumoketi valstybei zemés kainos

skirtumg tarp kitos paskirties Zemés ir zemes tikio paskirties Zemées.
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SANTRAUKA

Zemes naudojimo valstybinés kontrolés organizaciniai ir teisiniai aspektai

ReikSminiai Zodziai: Zemés naudojimo valstybiné kontrolé, racionalus Zemeés
naudojimas, derlingasis dirvoZzemis.

Norint nustatyti, ar Zzemé naudojama racionaliai ir tikslingai, vykdoma zemés
naudojimo valstybiné kontrolé. Zemés naudojimo valstybine kontrole siekiama uztikrinti, kad
valdant ir naudojant Zemg¢, biity laikomasi Lietuvos Respublikos zemés jstatymo bei kity
jstatymy, kurie susij¢ su Zemés naudojimo priezilira. Siekiant uZztikrinti tinkamag Zemés
naudojima, tenka iSspresti nemazai jvairiy problemy. Tyrimas atliktas siekiant nustatyti Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés darby organizavimo problemas, trukdancias pasiekti efektyvy
kontrolés vykdyma.

Tyrimo metu buvo iSanalizuoti Zemés naudojimg ir valstybinés kontrolés vykdyma
reglamentuojantys teisés aktai, Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos ir
Marijampolés apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento kontrolés
vykdymo veiklos ataskaitos. Kylancios problemos vykdant zemés naudojimo valstybing kontrole
Marijampolés apskrityje nustatytos iSanalizavus teisés aktus, jy praktinj taikymg ir kontrolés
vykdymo veiklos ataskaitas. Tyrimo metu panaudoti literatiiros Saltiniy analizés, alternatyvy
paieskos, lyginamosios ir vertinamosios analizes ir loginio mastymo metodai.

Nustatyta, kad apskri¢iy virSininky administracijos vykdoma Zemés naudojimo
valstybin¢ kontrolé néra pakankamai efektyvi ir neskatina taupiai naudoti Zeme. Tai paaiSkintina
pareigiiny kompetencijos triikumu ir nesureguliuotomis jy funkcijomis — vykdoma kita veikla su
kontrole nesusijusiose srityse. Baigiantis Zemés reformos darbams, pagrindinj démes;j sitiloma
skirti Zzemés naudojimo pagal paskirt]j kontrolei, derlingojo dirvozemio apsaugos ir tinkamo
zemés tkio naudmeny naudojimo kontrolei.

Pasalinus tyrimo metu nustatytas problemas, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés

vykdymas tapty operatyvesnis ir efektyvesnis.
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SUMMARY
Organizational and legal aspects of state control of land use

Keywords: state control of land use, rational use of land, fertile soil.

In order to determine whether the land is used rationally and purposefully, state control
of land use is performed. By the state control of land use one strives to ensure that while
managing and using land, the land law and other laws of the Republic of Lithuania related to
land use care are obeyed. In order to ensure the appropriate use of land, one has to solve many
different problems. The research was carried out in order to find out the problems of state control
of land use that prevent from effective control implementation.

During the research one analyzed the use of land and legal acts that regulate state
control implementation and control implementation work reports of National Land Service under
the Ministry of Agriculture and Marijampole county governor’s administration Land Managing
Department. The problems that rise while implementing state control of land use in the county of
Marijampole were determined by analyzing legal acts, their practical application and work
reports of control implementation. During the research one used the analysis of literature
sources, alternative search, comparative and evaluation analyses and methods of logical thinking.

It was determined that state control of land use that is performed by county governor’s
administration is not quite effective and does not encourage using land economically. This can
be explained by the lack of competence of officials and their unadjusted functions, i.e. work is
performed in other spheres that are not related to control. Because land reform work is going to
the end, it is suggested that the main attention should be paid to the control of land used for its
purpose, and the control of fertile soil protection and use of appropriate agriculture landed
property.

If the problems that were found during the research could be eliminated, the

implementation of state control of land use would become more operative and effective.
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PRIEDAI
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1 priedas

Empirinio tyrimo instrumentas

Anketa

1. Anketg uzpildziusio asmens darbovieté:

[] apskrities Zemés tvarkymo departamento darbuotojas savivaldybéje
[] apskrities Zemés tvarkymo departamento darbuotojas seniiinijoje
] savivaldybés tarnautojas

[] seniinijos darbuotojas

[] kitos jstaigos ar jmonés

2. Kokie Administraciniy teisés pazeidimo kodekso (ATPK) straipsniai labiausiai taikytini
norint uztikrinti tinkamg Zemés naudojima? (pazyméti pagal svarbg +++, ++, +, -)

[ 1 47 str. — ribozenkliy sunaikinimas

[ ] 52 str.—derlingo dirvozemio sluoksnio i§saugojimas vykdant Zemés kasimo
darbus

I 52-1 str. — privalomy priemoniy dirvozemiui apsaugoti nevykdymas

[ 1 52-2 str. — zemés naudojimas ne pagal paskirtj (jos nenaudojimas)

[ 55 str.—vandens telkiniy apsaugos zony ar pakran¢iy apsaugos juosty reZimo
pazeidimas

I 83-2 str. — durpyny ir durpingy pievy deginimas

[ 1 104 str. — vaziavimas per pasélius ar Zeldynus

[ ] 107 str. — nekovojimas su piktzolémis

] 159 str. — savavaliska statyba

3. Kokiomis priemonémis reikéty kovoti su zemés iikio naudmeny apleidimu (kai dirvonuoja
buvusi ariama zZeme, o pievos apauga piktzolémis ir kriimais)?

] kasmet suraSyti aktus ir paimti baudas
[] Jjtatymu nustatyti didesnj Zemés mokest] savininkams (iki 5 - 6 proc. Zemés vertes)
nusavinti Zemg, jeigu bent du metus nemokamos baudos
[] jstatymo pakeitimas, leidziantis kitiems asmenims dirbti Zeme¢ neatimant jos 18
savininko

[] kiti atvejai (paraSyti)

4. Kaip spresti dél privacios zemés sklypy riby kylancius gincus?

[] tirti skundus tik tada, kai suinteresuotas savininkas sumoka uz matininko darbus

[] Jpareigoti ribas sutvarkyti netinkamai Zemétvarkos projekta paZenklinusiam
matininkui

[] laukti teismo nutarimo, jpareigojancio atlikti tam tikrus darbus

] kiti atvejai (parasyti)

5. Kaip uztikrinti , kad nebuty uzstatomi derlingi Zemés plotai ?

[] pareikalauti 1§ savininko (statytojo) valstybei sumokéti tokig sumg, kokig kainuoja
zemés rekultivavimas kitoje vietoje
[] pareikalauti 1§ savininko (statytojo) sumoketi zemés kainos skirtumg tarp zemes tkio

ir kitos paskirties Zemés
[] kiti atvejai (paraSyti)
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6. Kaip uztikrinti, kad Zemés savininkai ir statybininkai nespekuliuoty derlinguoju
dirvoZzemiu?

[] istatyme nustatyti derlingojo dirvozemio kaing kaip ir uz kitus gamtos iSteklius (pvz.
30 Lt/m?) ir leisti jiems daryti kg nori

[] ipareigoti savo 1éSomis nuvezti dirvozemj | nurodytus nederlingus valstybinés Zemés
plotus

] iskaiCiuoti dirvoZemio kaing j privalomg kompensacija uz Zemés panaudojimg
statyboms

] kiti atvejai (paraSyti)

7. Kaip uztikrinti, kad deklaruojanciam Zeme¢ asmeniui iSmokos biity mokamos tik skatinant
zemes tikio veikla?
[] uz pievas, ganyklas ir daugiametes zoles nemoketi ne tik maziau palankiy tikininkauti
zemiy iSmokuy, bet ir tiesioginiy iSmoky, jeigu asmuo nelaiko gyvuliy (jy néra registre)
jeigu asmuo neturi kaime sodybos ir ten negyvena, neideda léSy tikio vystymui,
18Smoky dydj sumazinti
] kiti atvejai (parasyti)

8. Kokios priemongés turi biti taikomos nustacius bloga melioracijos jrenginiy bukle dél
savininky kaltés (Zemé buvo nenaudojama, netinkamai eksploatuojami jrengimai ir kt.)?

9. Kaip suderinti Nacionalinés mokéjimo agentiiros kontrole su zemétvarkininky kontrole?

10. Kaip vertinate situacija, kad zemés naudojimo valstybiné kontrol¢ yra ne tokia aktyvi
kaip gamtosaugos kontrolé? Ka reikia padaryti padéciai pagerinti?

11. Kokia kontrole galéty atlikti Zemétvarkos skyriaus darbuotojai senifinijose, baigus Zemés
reformos pagrindinius darbus (galite nurodyti 2 punkte i§vardintus ATPK straipsnius)?

Anketos uzpildymo data:

Dékojame uz pareikstag nuomoneg.
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