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Pagrindinés sgvokos

Embrionas - (pagal Embriono ir genomo apsaugos istatymo projekta) - jau apvaisinta, gebanti
vystytis Zmogaus kiauSialasté nuo branduoliy susiliejimo momento ir kiekviena kita i§ embriono

paimta lastel¢, kuri, esant reikalingoms salygoms, gali vystytis ir tapti individu.

Embrionas - (pagal Biomedicininiy tyrimy etikos jstatyma) — Zmogaus organizmo vystymosi
stadija nuo apvaisinimo momento (zigotos susidarymo) iki moters astuntos néstumo savaités
pabaigos.

Genomas - geny visuma lastelés branduolio haploidiniame chromosomuy rinkinyje.

Gyvybé prenataliné fazéje — gyvybé iki gimimo.

In vivo apvaisinimas - apvaisinimas gimdos ertméje.

In vitro apvaisinimas — apvaisinimas megintuvélyje.

Vaisius — zmogaus organizmo vystymosi stadija nuo moters devintos néStumo savaités pradzios

iki gimimo.

Zmogaus kamieninés lastelés — embriono ir vaisiaus vystymosi metu bei suaugusio Zmogaus
audiniuose esancios nespecializuotos lastelés, galincios diferencijuotis { specializuotas {vairiy

audiniy tipy lasteles ir tuo paciu metu atsinaujinti.



lvadas

Sveikatos apsaugos politika, su ja susijusi tvarka, problemos palieCia beveik kiekviena
visuomenes nari. Bet sveikatos apsaugos srit] ir su ja susijusia valstybés vykdoma politika
reikéty skirti | labiau populiaria ir maZiau populiaria. Labiau populiari sveikatos apsaugos sritis
yra susijusi su visuomen¢je daznai pasitaikanciais sveikatos sutrikimais ar negalavimais, pacia
sveikatos apsaugos sistema, funkcionavimu, finansavimu ir pan. Maziau populiari sveikatos
apsaugos sritis apimty retus susirgimus bei tokias sveikatos apsaugos erdves, kurios tarsi ir
nereikalauja gydymo ir kartais sunkiai pavadinamos liga ar sveikatos sutrikimu.

Keletas 1§ tokiu sriciu — dirbtinis apvaisinimas, kamieniniy lqsteliy tyrimai, embriono
apsauga, abortai. Tai maziau populiarumo sulaukiancios sveikatos apsaugos erdvés, kuriy net ir
patys apibrézimai atsirado pakankamai neseniai. Tai palyginus naujos (iSskyrus abortus) sritys,
vis dar ne iki galo istirtos ir ne pilnai teisidkai reglamentuotos'.

Bet vis délto, tiek abortai, tiek dirbtinis apvaisinimas, tiek ir gydymas kamieninémis
lastelémis vykdomas, todél ir Siy sri¢iy reglamentavimas turéty judéti i prieki. Deja, bet Lietuvos
politiky pavirSutiniSkas pozitris i Sias sveikatos apsaugos sritis, paskatino giliau jas patyrinéti ir
kritiSkai ivertinti $iy sri¢iy teisinio reglamentavimo problemas bei interesy grupiy veikima, ju
salyti su etika.

Saltiniy ir literatiiros apZvalga. Darbe naudojamasi jvairiy autoriy moksliniais darbais,
kurie ypatingai pad¢jo darbo teorinéje dalyje apraSyty interesu grupiy poveikio kanaly,
tipologijos ir galimybiy studijai. Tyrimas nuo antrosios darbo dalies labiau paremtas lietuviskqja
spauda ir teisés aktais. Taip pat ir treciosios, ketvirtosios ir penktosios darbo daliy analizei itakos
tur¢jo jvairiis Lietuvos Respublikos teisés Saltiniai — istatymai, juy projektai, teisininky iSvados.
ziniasklaidos straipsniai, kuriuos reikéty Siame darbe vertinti, kaip parama prielaidoms, bet ne
kaip svarius argumentus faktams pagristi.

Temos aktualumas ir naujumas. PaZzymeétina, kad nagrinéjamos sveikatos apsaugos
sritys néra labai populiarios Lietuvoje, beje, kaip ir daugelyje pokomunistiniy ar maziau
ekonomiskai pajégiu valstybiy. Taciau Siy sri¢iy jau nebereikéty vertinti kaip eksperimentiniy ar
bandomuyjuy.

Lietuvoje yra atliekamos analizés, susijusios su Siomis sveikatos apsaugos sritimis, vis

délto, i jas yra zitrima labiau per medicining, eting ar teising prizmes. Deja, tyrimuy, kurie

' Savoka “teisiskai reglamentuotas (-a)”” magistro darbe atitiks savoka “reglamentuotas”. Sios savokos bus
naudojamos kaip sinonimai.



atskleisty Siy sri¢iy teisinj reglamentavima ir interesuy grupiy daroma poveiki Sio reglamentavimo
procesui néra daug. Tuo labiau, kad ir pats $iy sri¢iy teisinio reglamentavimo poreikis atsirado
maziau nei prie§ deSimtmet;.

Tyrimo objektas. Dirbtinio apvaisinimo, embriony kamieniniy lasteliy tyrimy bei aborty
reglamentavimas Lietuvoje. Tyrimo objektai pasirinkti neatsitiktinai - visos §ios sritys yra
susijusios su embriono teisémis ir apsauga. Embriono apsauga — tai etikos, medicinos, teisés ir
daugelio kity sri¢iy diskusijuy objektas. Ir nors vieningos nuomonés nebuvimas gali kelti pavoju
tyréjui, tai taip pat gali atverti placias erdves analizei.

Darbo problema susijusi su temos aktualumu. Naujy sri¢iy reglamentavimas
neiSvengiamai susiduria su interesy grupiy poveikiu Sioms sritims. Priimami nauji teisés aktai
gali paveikti atskiry visuomenés nariy interesus, todél Siy sriciy teisinio reglamentavimo proceso
analize leidZia i8gryninti atskiry interesy grupiy susidiirima.

Tyrimo metodas. Kokybinis tyrimas.

Tyrimo buidas. Pirminiy ir antriniy Saltiniy analiz¢, atvejy analizé.

Tyrimo tikslas. IStirti interesy grupiy poveiki ir jo pasekmes dirbtinio apvaisinimo,
embriony kamieniniy lasteliy tyrimy ir aborty teisiniam reglamentavimui Lietuvoje.

Tyrimo uzZdaviniai.

1. ISsiaiSkinti problemas, su kuriomis susiduria dirbtinio apvaisinimo, tyrimy su
embriony kamieninémis lastelémis ir aborty sriiy teisinis reglamentavimas
Lietuvoje.

2. Nustatyti interesy grupiu poveiki $iy sri¢iy reglamentavimui.

3. ISanalizuoti koki poveiki visuomenés poreikiams turi interesy grupiy itaka Sios
srities teisiniam reglamentavimui.

Tiriamieji klausimai.

1. Koks modelis taikomas interesy grupiy veikimui Lietuvoje?

2. Kaip veikia Lietuvos politin¢ kultiira interesy gupiy poveikio biidus ir galimybes?

3. Kokios interesy grupés daro didziausia itaka nagrin¢jamo objekto
reglamentavimui?

4. Kokie veiksniai jtakoja reglamentavimo vilkinima?

5. Kaip politikos formuotojai veikia dirbtinio apvaisinimo, tyrimy su embriony
kaimenémis lastelémis bei aborty reglamentavima Lietuvoje?

6. Kokia jtaka visuomenés nariams, tiesiogiai susijusiems su etiSkai pazeidziama

sveikatos apsaugos sfera daro interesu grupiu veikimas ir siekiai?



Netyrinétas interesu grupiy poveikis etiskai trapiai sveikatos apsaugos sri¢iai jgalina kelti
klausimus apie Sios srities ir joje veikian¢iy dalyviu (objekty) apsauga, reglamentavimo
pritaikomuma ir daugumos interesy atstovavima.

Galima remtis akademikais, kurie teigia, kad interesy grupés savaime néra tvarkos ir
visuomenes poreikiy griovejos. “Institucionalizuotos ir pagal teisés normas ‘“Zaidziancios”
interesy grupés — objektyvi bet kurios demokratinés visuomenés realybé™”. Vis délto, Lietuvoje,
kur dar tik bandoma pereiti prie institucionalizacijos itvirtinimo, interesy grupés gali veikti (turi
tokias galimybes) ir ne visai “teisingais” biidais, tokiu atveju atneSanciais daugiau naudos mazai
grupelei nei didelei visuomenés daliai.

Nauji atradimai medicinos srityje kelia naujy klausimy ir problemuy, kurias suinteresuotos
pusés stengiasi iSspresti nepaisant moraliniy individy ar net bendruomeneés isitikinimy.

Zinoma, §iame darbe nevertinama per teisingumo/neteisingumo ar gerumo/blogumo
prizmes, stengiamasi pazituréti akademiSku Zzvilgsniu, kuris nejpareigoja pritarti vienokiai ar
kitokiai moralinei pozicijai. Analize, krypstanti | teisinius argumentus, tik keletoje viety
1Sgrynins interesy grupiy pavidalus, tiksliau ju “veidus”.

Siekiant iSanalizuoti interesy grupiy poveiki tiriamoms sveikatos apsaugos sritims buvo
i1Skelta hipotezé:

Dirbtinio apvaisinimo, tyrimy su embriony kamieninémis lastelémis ir aborty
reglamentavimo vilkinimas — interesy grupiy poveikio rezultatas.

Darbo struktiira paremta pagrindinémis penkiomis dalimis.

Pirmoji darbo dalis — teoriné. Sioje dalyje yra uzsibrézta issiaiskinti, kokiais metodais
interesy grupés saveikauja su valdzia, kokias galias jos turi priklausomai nuo veiklos pobtidzio,
kokius gali naudoti poveikio jrankius. Taip pat akcentuojamas politinés kultiiros elementas
interesy grupiu susikiirimo, veikimo etapuose bei atkreipiamas démesys i etikos veiksnj. Sioje
dalyje teorija persipina su praktika, nes trumpai apzvelgiama situacija Lietuvoje.

Antroje darbo dalyje numatyta iSskirti esminius Lietuvos sveikatos apsaugos politikos
elementus — problematika, tobulinimo gaires ir politinius tikslus bei aktualijas.

Tredioji, ketvirtoji ir penktoji darbo dalys — pasirinkty sri¢iy analizé. Siose dalyse bus
tiriamas darbo objektas ir su juo susijusios problemos. Dalys suskirstytos pagal tiriamas sritis,

taciau jas visas sieja embriono apsaugos motyvas.

* Lukogaitis A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai//Politologija, 2000, Nr. 2
(18). P. 85.



1. Interesy grupés: teorija ir Lietuvos praktika

1.1. Teoriniai interesy grupiy modeliai

Interesuy grupiy apibrézimas néra vienalytis. Ju savokas yra pateikg¢ daugelis autoriy,
kurie tyré interesy veikima vieSojoje erdveje. Apibrézimai nepaneigia vienas kito, nesikartoja,
bet papildo ir padeda susidaryti bendresni vaizda. ISskir¢iau Siuos apibiidinimus:

»Interesu grupiu veikla yra saveika, per kuria individai ir privac¢ios grupés, neturincios
valstybinés valdZios, bando daryti jtaka vieSajai politikai, taip pat ir tie vyriausybés valdininky
veiksmai, kurie iSeina u tiesioginio savo valdzios panaudojimo riby*®.

Populiariausias interesy grupiy apibrézimas teigia, kad tai yra pripazistanciu tuos pacius
tikslus individu organizaciné struktiira (asociacija), siekianti daryti itaka ivairiy lygiuy vieSajai
politikai, tatiau nesiekianti politinés valdzios iskovojimo®.

Apibrézdami interesy grupes, politikos moksly teoretikai jomis laiko tas visuomenés
organizacijas, kurios, nebiidamos valdzios dalimi, visgi iSlaiko su ja glaudzius rySius, ir savo
veikla stengiasi itakoti vie$aja politika. Taip interesy grupes atspindi institucionalizuota rysj tarp
valstybés ir didziyjy visuomenés sektoriy.’

Taigi, galima teigti, kad interesy grupés (grupés délto, kad pripaZista tuos pacius tikslus)
daro itaka vieSajai politikai, i8laiko su ja artimus rySius ir nesistengdamos iSkovoti politinés
valdZios daro jai itaka.

Empiriniais tyrimais yra sunku irodyti tikslia interesy grupiy itaka atskiry parlamentary ar
vyriausybés nariy sprendimams, ir visai neimanoma istirti neformalius $iy organizacijy veiklos
uzkulisius. Galima teigti, kad stengdamosi formuoti valstybés politika, interesy grupés pacios yra
Sios politikos i8dava.

Liberaliose demokratijose interesu grupiy tyrimas paprastai grindziamas dviem teoriniais
modeliais: pliuralizmu ir korporatyvizmu. Pliuralistiniam poZiiriui budingas isitikinimas, jog
grupine veikla leidzia geriausiai perteikti atskiry individy reikalavimus bei poreikius valstybei.
Laikoma, jog politiné valdzia ir politinis procesas yra iSsklaidyti, fragmentiski, valdzios
institucijos yra lygiavertés bet kurioms interesy grupéms, o politiniai sprendimai laikomi

kompleksisku interesy grupiy saveikos bei deryby su vyriausybe proceso rezultatu®,

3 Limblom C.E., Woodhouse E. J. Politikos formavimo procesas. Vilnius: Algavré, 1999. P.119.

* Lukogaitis A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai//ten pat, P.107.
> Wilson G.K. Interest groups. New York: Basil Blackwell, 1991. P.1.

% Lukogaitis A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai//ten pat, P.107.



Korporatistams budingas poziiiris, jog interesy grupiy ir vyriausybés rysiai yra
koordinuojami, grupés itraukiamos | sprendimy priémimo procesa. Valdzios institucijos
pripazista i$skirtinj atstovavimo statusa atskiroms organizacijoms, sprendimai priimami valdziai
atsirenkant tam tikras grupes, kurios paprastai yra asocijuoty organizacijy tinklo vir§iné’. Savo
idéja korporatizmas yra suprantamas kaip valstybés ir interesy grupiy santykiy gerinimas.®

R. Kaminskas sitillo interesy grupiy ir vyriausybés santykius nagrinéti pasitelkiant
politikos tinklo savoka’, paplitusia Sios krypties studijose. Politikos tinklai apibréziami kaip
“organizacijy grup¢ ar kompleksas organizacijy, sujungty viena su kita iStekliy priklausomybe ir
besiskiriangias viena nuo kitos propersa istekliy priklausomybés struktiroje'’, kitaip sakant,
tinklai — tai socialiniai santykiai politinéje plotméje’™”’.

P. J. Williamson pateikia tokia politikos tinkly modeliy tipologija'*:

1. Pliuralistiniai tinklai, kurie, kaip jau ir minéta, pasizymi konkuruojanc¢iomis,
nehierarchizuotomis interesy grupiu kategorijomis, kurios néra specialiai licencijuojamos,
pripaZistamos, kontroliuojamos ar kuriamos. Pliuralistiniy tinkly modelis skaidomas | tris
kategorijas:

a) problemos tinklai, kuriems biidingi neformaliis, nepastovis, painiis interesy grupiy ir
vyriausybés rySiai. Pagrindiniai veikéjai yra neribotas skaiCius individy arba neturinciy
atstovavimo monopolijos vienos problemos interesy grupés su savo ekspertinémis Ziniomis. Tarp
grupiy ir valdZios institucijy vyksta bendradarbiavimas formuojant politika, taciau grupés
negauna jokios valstybés institucijy paramos.

b) remiamas pliuralizmas. Jam biidinga valstybés institucijy parama daugeliui lygiomis
teisémis veikianciy interesy asociacijy, nesuteikiant nei vienai i$skirtinio statuso. Valstyb¢, esa,
suinteresuota tokio tinklo palaikymu, nes taip garantuoja savo autonomija, kita vertus, ir pati
Salies teisine sistema, ideologija gali nesuteikti tam tikroms grupéms privilegijos pries kitas.

¢) spaudimo pliuralizmas. Cia dalyvauja konfliktuojandios interesy grupés, neturinéios
atstovavimo monopolijos. I§skiriami tokie spaudimo pliuralizmo tinklo bruoZzai, kaip vyravimas

spaudimo grupiy politikoje (pastangos gauti pri¢jima ir daryti poveik}), {vairiy interesy grupiy

7 Lukogaitis A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai//ten pat, P. 89.

¥ Zéruolis D. Interesy grupiy ir valstybés saveika: teoriniai modeliai// Interesy grupés, valdzia ir politika: metinés
konferencijos tekstai. Vilnius: Pradai, 1998. P.15.

? Kaminskas R. Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos//Filosofija, sociologija.
2001, Nr.3. P. 20.

' Thatcher M. The Development of Policy Network Analyses//Journal of Theoretical Politics, 1998. Nr.10 (4)/
Kaminskas, R. Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos//Filosofija, sociologija.
2001, Nr.3. P. 20.

' Kaminskas R. Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos// ten pat, P.21.

12 Williamson P.J. Corporatizm in Perspective: An Introductory Guide to Corporatist Theory. London: Sage, 1989/
Kaminskas R. Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos//Filosofija, sociologija,
2001, Nr.3. P. 22.



itraukimas nesant jokios prié¢jimo koordinacijos, nepastoviis ir neformalis sistemos santykiai,
pasiZymintys menka centralizacija ir maZu intensyvumu.

2. Korporatistiniai tinklai pasizymi struktliruota partneryste tarp vieSosios valdzios ir
interesy grupiy. Kaip ir pliuralistiniy tinkly atveju, skirstomi i kelis tipus:

a) valstybés korporatizmas, kuriamas ,,i§ virSaus“. Tokioje sistemoje valdzios monopoli
turi viena partija, vykdomoji valdzia — uzdara, grupés asocijuojasi su politine sistema ir yra
subordinuotos centrinei valdziai. Tokie politikos tinklai buvo biidingi ir Lietuvai iki 1989 m."

b) visuomenés korporatizmas — savanoriSkas dalyvavimas, organizuojamas ,,i§ apacios
su autonomiskomis ir egzistuojan¢iomis savarankiskomis interesy asociacijomis. Cia valstybés
vaidmuo yra minimalus, dominuoja pati visuomeneg.

c¢) sektorinis korporatizmas — ribojasi su vienu konkre¢iu sektoriumi, interesy grupés
inkorporuotos i viesaja politika. Interesuy organizacijos jtraukiamos i politikos igyvendinima ir
1gyja tam tikra vieSosios valdzios forma. Mainais uz bendradarbiavima su valdZia, atskiroms
grupéms suteikiamos tam tikros privilegijos bei iStekliai, kitaip tariant, privatlis interesai
naudojasi valstybés suverenumu.

d) makrokorporatizmas — tokia grupiy ir valdZios santykiy forma, kai itraukiama ne tik
vienintel¢ organizuota verslo grupé, turinti privilegijuota pri¢jima prie valdzios, bet ir daugelis
kity organizacijy, atstovaujanciy prieSingiems interesams. Visos $ios grupés valdo konfliktus bei
kontroliuoja savo veiksmus su valdZzia, atsiZzvelgdamos 1 sisteminius nacionalinés ekonomikos
reikalavimus.

Be $iu minéty interesy grupiy saveikos su vyriausybe modeliy yra dar du: klientelistinis
bei parentelistinis. Klientelizmas — tai socialiniy mainy ivairiomis paslaugomis forma
biurokratiniy ar politiniy valdZios institucijyu viduje. Kaip teigiama, valstybés institucijos,
susijusios klientelistinio tipo tinklais, gins iSskirtinius, o ne bendruosius interesus, paversdamos
vie$aja politika privagia'®. Ir tai bidinga ne vien tarpinsituciniams santykiams — valstybiné
agentiira daZniausiai liks atsakinga uZ politikos formavima, taciau riipinsis savo klientiiros, su
kuria ja sieja glaudiis rySiai, interesais. Klientelistiniai santykiai yra palankiausi politinéms
diktatiiroms jsitvirtinti, tatiau reikia pastebéti, kad jie yra budingi visoms politinéms sistemoms'”

Parentelos santykiai yra susij¢ su politinéje sistemoje dominuojancia politine partija.
Paprastai, tokia partija yra labai stipriai susitapatinusi su valstybe, kurioje ji turi monopolines

teises, ir naudojasi biurokratija kaip savo jrankiu. Tokiu atveju, interesy grupés taip pat

PKaminskas R. Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos// ten pat, P.26.
" Ten pat.
'* Lukogaitis A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai//ten pat, P.92.



traktuojamos kaip jrankis valdzios interesams siekti, valdzia netgi kuria tokias grupes,
organizacijy sistemas, ir parentelizmas laikytinas labai stipraus valstybés korporatizmo forma'®.

Kuris gi §iy modeliy taikytinas Lietuvai? Vertinant pagal pliuralizmo ir korporatizmo
bruozus, pliuralistiniais santykiais pavadinti sunkiau nei korporatistiniais. Akivaizdu, kad
interesy grupés daznai yra valdzios ignoruojamos ir turi nevienoda ,,statusa”. Todél interesu
grupiy ir valdZios institucijy santykius Lietuvoje vertéty laikyti korporatistiniais, kuriuose
aptinkama tiek sektorinio, tieck makrokorporatizmo pozymiy. Pastebima, jog darbo, verslo ir
zemés tkio organizacijos yra atstovaujamos riboto skaiCiaus interesy grupiy, kurios turi
monopolj atitinkamose srityse'’, kas laikytina sektorinio korporatizmo bruozais. Tuo tarpu
nagrin¢jant interesy grupiy veikla valstybés institucijose — TriSaléje taryboje, ivairiose
komisijose, komitetuose, ministerijose ir pan.,- aptinkama makrokorporatistinio modelio
elementy'®, tad galima teigti, jog korporatistiniy institucijy vaidmuo priimant sprendimus
Lietuvoje didéja.

Vis délto, labai sudétinga apibudinti Lietuvoje esanCius interesy grupiy ir valdZios
santykius. Taip pat negalima teigti, kad interesy grupés yra institucionalizuotos, veikia lygiomis

teisémis ir atstovauja ne siauram pragmatiniy interesy ratui.

1.2. Interesy grupiy tipologija ir poveikio metodai

Reikia pripazinti, kad interesy grupiy veikimo metodai gali skirtis nuo grupés tipo ir nuo
naudojamy poveikio kanaly.

Priklausomai nuo politinése sistemos skiriasi valdzios institucijy ir interesy grupiy rysio
tradicijos.

Svarbu kokios stiprios ir vieningos yra pacios interesy grupés, kaip jos sugeba itakoti ir
spausti valdzios struktiras. Pasak akademiky, yra du gyvybiskai interesy grupéms svarbis
veiksniai — pinigai ir naryste.'’

Jei kalbétume apie apimtj, ryskia persvara, lyginant su kitomis, turi didelés ir aiskiai tikslus
apsibrézusios grupés, kurios nekonkuruoja ar nesidublivoja. Taigi, intereso atstovavimo
vieSojoje politikoje sékmé siejama tiek su tinkama korporatistine socialinés partnerystés
intitucionalizacija, tiek ir su paliy interesy grupiy organizuotumu, finansiniu pajégumu. Visgi

lemiama Zodi politinio sprendimo turiniui pasilieka valdzia.

'® Kaminskas. R. Interesy grupiu ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos// ten pat, P.28.

' Ten pat, P.26.

' Ten pat, P.27.

' Magstadt T. M. Understanding Politics: Ideas, Institutions and Issues. Belmont:Thomson Wadsworth, 2006. P.
347.
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Interesy grupés gali buti klasifikuojamos pagal jvairius kriterijus®: intereso ,,imtj
(dalinio intereso ir visuomeninio intereso grupés); santyki su valdzios institucijomis ir itakos
darymo taktika (grupés ,,insaiderés® ir ,,autsaiderés®), yra ir kitokiy klasifikacijy (J.Blondel‘io,
G.Almond‘o, U. von Aleman‘o ir kt.).

Gana i8kalbingas yra ir grupiu skirstymas pagal ,,intereso apimtj — kuriai valstybés ar
visuomenés gyvenimo bei veiklos sri¢iai grupé teikia didziausia démesi. Pagal Sia tipologija,
Lietuvos interesy grupes galima skirstyti | kaimo interesy, verslo interesy, darbuotojy interesy
grupes, pusiauvyriausybinius judéjimus, naujuosius socialinius judéjimus, socialiai atstumtyju
grupes®'. Ivairiy organizacijy, asociacijy Lietuvoje netriiksta: vien Lietuvos pramonininky
konfederacija vienija apie 40 Sakiniy asociacijy®, dar apie 50 asocijuoty struktiiry vienija
Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija®.

Mokslingje literatiiroje iSskiriamos kelios Lietuvos interesy grupés, visy pirma verslo
interesy. Verslo itaka Salies gyvenimui vyriausybés jaucia kasdien: palankioje aplinkoje gauséja
investicijy, kuriamos darbo vietos, o nepalankioje — atvirki¢iai.** Né viena vyriausybé negali
ignoruoti jos ekonominei, fiskalinei bei socialinei politikai svarbiy grupiy. Teigiama, jog verslo
sektoriuje vyrauja jau minéta Lietuvos pramonininky konfederacija®, kurios $akinés asociacijos
apima beveik visas Lietuvos veikian¢ias jmones, gaminancias apie 90 proc. pramonés
produkcijos. Kita svarbi verslo struktiira yra Verslo darbdaviy konfederacija, vienijanti daugiau
nei 2000 imoniy ir esanti didziausia smulkaus bei vidutinio verslo grupé. Verslo interesams
atstovauja ir Lietuvoje veikiantys SeSeri Prekybos, pramonés ir amaty riimai. Kaimo ir zemes
tikio interesams atstovauja Zemés tikio riimai, vienijantys 31 regioning Zemdirbiy asociacija bei
apie 50 profesiniy ir kultiriniy organizacijy®®. Kalbant apie organizuotus darbo interesus,
minétina Lietuvos profesiniy sajunguy konfederacija, vienijanti 12 gamybiniy profesiniy
federacijy ir 24 miesty/rajony teritoriniy profesiniy sgjungy, Lietuvos darbo federacija, turinti per
13 tikstandiy nariy’’; minétina ir daugiau kaip 3500 nariy vienijanti®® profesiné sajunga

,Solidarumas*.

2 Gelezevitius, R. Interesy grupés ir lobizmas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P.13.

*! Ten pat, P .25.

22 Lietuvos pramonininky konfederacija// http://www.lpk lt/Default.asp?DL=L& TopicID=4; prisijungimo laikas:
2008-01-10.

3 Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija// http://www.ldkonfederacija.lt/index.php?-1772434317; prisijungimo
laikas: 2008-01-09.

* Meny Y. Governments and Politics in Western Europe: Britain, France, Italy, Germany. Oxford: Oxford
University Press, 1993. P. 134.

> Kaminskas, R. Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos// ten pat, P.26.

%% Lietuvos Respublikos Zemés tikio riimai// http://www.zur.lt/index.php?-1395359426; prisijungimo laikas: 2007-
12-09.

" Lietuvos darbo federacija// http://www.ldf.1t/index.php?cid=87; prisijungimo laikas: 2007-12-09.

* Lietuvos profesiné sajunga ,,Solidarumas®// http://www.lps.lt/index.php?m=txt&table=1; prisijungimo laikas:
2007-12-09.
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Sios ir daugelis kity interesy grupiy veikia Lietuvos institucinéje aplinkoje sickdamos savo
tiksly. Vis délto, kalbant apie verslo asociacijas, net ir pacios itakingiausios, sugebancios
ypatingai sutelkti jégas darbui su viesaja valdZia, tarpusavyje yra heterogeniskos ir susiskalde.”
Daznai kyla nesutarimy tarp smulkaus ir stambaus verslo, tarp proteguojamuy ir tarpusavyje
konkuruojanciy sektoriy, tarp korporatizmo ar liberalizmo Salininky.

Taip pat reikia paminéti ir svarbig Siam darbui interesy grupg - bazZnyciq. Ir nors ne visi
mokslininkai sutaria, kad $ia institucija galima priskirti interesy grupei (religijos sociologas
Heidrotas Abromeitas teigia, kad $i institucija yra organizacija sui generis, labai besiskirianti nuo
kity interesy grupiy, Klausas von Beyme teigia, kad baznycCia yra tam tikra, specifin¢ interesy
grupe¢), darbe bus remiamasi id€ja, kad baznycia yra veikianti interesy grupé.

ISkelta prielaida patvirtina ir Lietuvos akademikas Valdas Pruskus, kuris teigia, kad
“Lietuvos Kataliky baznycios kaip vientisos krikS¢ioniSkos socialinés strukttiros jtaka nors ir
susilpnéjusi, tac¢iau pakankamai pastebima ir itakinga galia, reiSkianti savo veikima ir socialiai
iprasmintais pavidalais. Todél galima kalbéti apie ja, kaip ir apie kitas interesy grupes™. I§
esmeés baznycios veikla atitinka pagrindinius ir populiariausius interesy grupiy apibrézimus ir
gali biiti drasiai joms priskirta.

Verta paminéti pagrindinius kanalus, per kuriuos interesy grupés siekia savo tiksly.
Literattroje yra iSskiriami net 27 tokie budai, kurie suraSyti nuo dazniausiai naudojamo iki
reciausiai:

1. Irodymuy, argumenty iSklausymas per svarstymus;

Tiesioginiai rySiai su valdzios pareigiinais, siekiant pristatyti savo poziiiri,
Isitraukimas 1 neformalius rysius su valdininkais — suvaziavimy, piety metu ir pan.
Tyrimy rezultaty ir techninés informacijos pristatymas;

Laisky siuntimas savo organizacijos nariams informuoti apie organizacijos veikla;
Koalicijy su kitomis organizacijomis sudarymas;

Bandymai modeliuoti politiniy sprendimy jgyvendinima;

Pokalbiai su spaudos atstovais;

N = RV R S

Konsultacijos su valdZios pareigtinais dél istatymuy leidybos planavimo;

—
=)

. Parama istatymy leidybai.

o
o

. LaiSky raSymo ir telegramy kompanijy inspiravimas.

—_
N

. Valdzios darbotvarkés formavimas, iSkeliant naujus klausimus ir atkreipiant démesj {
anksciau ignoruotas problemas.

13. Paprasty pilieciy lobistiniy pastangy kélimas.

* Meny Y. Governments and Politics in Western Europe: Britain, France, Italy, Germany// ten pat, P. 136.
3 pruskus V. Lietuvos kataliky baznygia ir pilietiné visuomené//LOGOS, 2007 liep. P.128.
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14. Yra jtakingy rinkéjy, turin€iy rysiy su savo isrinkty atstovy tarnybomis.

15. Parama rengiant nuostaty, taisykliy ir gairiy projektus.

16. Darbas patariamosiose tarybose ir komisijose.

17. Valdzios atstovy informavimas apie istatymo veikimo efektyvuma ju rajonuose.
18. Sprendimy apskundimas ir kitas itraukimas byly nagrinéjima.

19. Finansinis {nasas rinkimy kampanijai.

20. Paslaugos valstybés pareigtinams, kuriems reikia pagalbos.

21. Bandymai daryti jtaka paskyrimams i vie$aja tarnyba.

22. Kandidaty balsavimo jrasy vieSinimas.

23. Tiesioginiy kreipimysi ir laiSky raSymas praSant finansinés paramos savo organizacijai.
24. Reklama Ziniasklaidos priemonése apie pozicija tam tikrais klausimais.

25. Pagalba darbu ir personalu rinkiminés kampanijos metu.

26. VieSyjuy pritarimy kandidatams formavimas.

27. Isitraukimas i protestus ir demonstracij as’.

Pastebétina, jog sarase pateikiamos ir tiesiogings, ir netiesioginés interesy grupiy itakos
formos, t.y. tiek tos, kuriy metu interesu grupés pacios betarpiSkai dalyvauja siekiant padaryti
itaka vienam ar kitam sprendimui, tiek Siam tikslui pasitelkiant visuomeng, Ziniasklaida ir pan.
Atkreiptinas démesys, jog grupés gali biiti linkusios taikyti plaia taktiky {vairoveg, uZuot
pasikliovusios vienu metodu, o taktikos pasirinkima lemia situacija, svarstomo klausimo
pobiidis, pacios grupés ypatybés.

Lietuvoje interesy grupés naudoja daug siauresnj jtakos bidy spektrq, nei Vakary Salyse
veikian€ios grupés. Jos nesistengia vykdyti paprasty Lietuvos pilieciy lobizmo ir paveikti
valdzios pareigiinus ar jy priimamus sprendimus per rinkéjus®>.

Darytina prielaida, jog dél Siy aplinkybiy interesy grupiu veiklos apraisky, o taip pat ir ju
méginimy daryti itaka sveikatos apsaugos klausimams, reikéty ieskoti valstybés institucijose.
Tokiai prielaidai rastis pagrindo suteikia ne tik populiariausi grupiy itakos metodai, bet ir
korporatistinis grupiy ir valdZios institucijy santykis Lietuvoje, suponuojantis, jog kelios grupés,
turédamos efektyvy pri¢jima prie auksty politinés valdZios instituciju, naudosis jais siekdamos
savy tiksly.

Tokiai interesy grupiy veikimo taktikai ir strategijai turi jtakos Salies politiné kulttra, jos
progresas, ugdymas. Visuomenés pozilris { savo interesy atstovavima ir juy gynima yra vienas

pagrindiniy pilietinés visuomenés atributy. Nuo pilietinés visuomenés stiprumo priklauso

3! Broga S. Interesy grupiy poveikis mokes¢iy sistemai Lietuvos Respublikoje: atvejy analizé// Politologija, 2001,
Nr. 2 (22). P.38.
32 Ten pat.
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valdzios atsakomybés, atskaitomybés jausmas bei veiklos efektyvumas — kurj galima iSmatuoti
visuomenés poreikiy tenkinimo procentine iSraiska.
Taigi, interesy grupiy veikimo galimybeés ir plany realizavimas neatsiejamas nuo politinés

kultaros veiksnio.

1.3. Politinés kultiros jtaka interesy grupiy veiklai Lietuvoje

Apibendrinus daugelio autoriy iSskirtas savokas ir mintis, galima bty teigti, kad
Lpolitiné kultira reiskia isitikinimus, vertybes ir nuostatas politiniy procesy, valdzios struktiiry,
funkcijy, veiklos, politinés galios prigimties, valstybés kompetencijos apimties, individo
vaidmens politikoje, politinés kompetencijos ir pan. atzvilgiu.**?

Pati visuomené yra veikiama nusistovejusios politinés kultiiros ir tuo pat metu
dalyvauja jos formavimo bei kiirimo procese. Nepaisant daugybés politinés kulttiros koncepcijos
tyrinétojy pastangy, politiné kulttira sunkiai pasiduoda moksliniam tyrimui: ,,viena i§ esminiy
problemy, su kuria susiduriame mégindami analizuoti politing kultiira — negaléjimas apibiidinti,
kokia jos vidiné struktiira, i§ kokiy kintamujy ji susideda.<**

Nepaisant savo migloto apibréZtumo, politiné kultiira turi savus empirinius indikatorius
bei komponentus, kuriais remiantis galima daryti teorines jZvalgas. Teigiama, jog svarbiausi i8 ju
yra intereso politikos procesams, politinio dalyvavimo bei nuostaty politikos dalyviy atzvilgiu
indikatoriai’®. Sie indikatoriai parodo, kaip visuomenés nariai domisi politine informacija ar
dalyvauja politin¢je veikloje, kokie individu liukes¢iai valdzios atzvilgiu, koks pasitikéjimo
valstybinémis institucijomis lygis bei kaip pateisinamas nelegalus elgesys.

Analizuojant Lietuvos politine kultiirq biity sunku iSsiversti be sovietinio laikotarpio
politinio ir socialinio gyvenimo tyrimo. MaZa to, pacios sovietinio laikotarpio socialinés normos
bei vertybés taip pat buvo politinés kultiiros iSraiska®®. Teigiama, jog vienas ryskiausiy sovietinés
sistemos relikty yra zZmoniu nesavarankiskumas, kuri nulémé itin didelé kiekvieno Zmogaus
gyvenimo priklausomybé nuo valstybés: Zmonés ima tikétis valstybés paramos ir kiSimosi 1

daugelj sri¢iy. Tai patvirtina ir atliktos apklausos (European Values Survey’90 ir European

Values Survey‘99, Politin¢ kultiira’94 ir Politiné kultara’99).

33 Degutis M. Politiné kultiira// Krupavi¢ius A., Lukogaitis A. Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida. Kaunas:
Poligrafija ir informatika, 2004. P. 84.

3 Verseckaité E. Politing kultiira:koncepcijos susiformavimo ir raidos analizé// Jankauskas A. Politiné kultiira ir
visuomenés kaita. Vilnius: Naujasis lankas, 2002. P. 18.

% Degutis M. Lietuvos politiné kultiira visuomenés kaitos salygomis// Jankauskas A. Politiné kultiira ir visuomenés
kaita. Vilnius: Naujasis lankas, 2002. P. 50.

3% Degutis M. Politing kultiira// ten pat, P. 86.
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Nenuostabu, jog dideli visuomenés liikesciai valstybés atzvilgiu negaléjo biiti iki galo
patenkinti. Dideliy likesCiy neiSsipildyma éme lydéti nusivylimas valdzios institucijomis ir
politika apskritai. ,,Pasitikéjimas valstybés institucijomis per deSimtmet; labai smuko ir Siuo
metu yra nedidelis.**’

M. Degucio teigimu, kitas labai rySkus politinés kultiiros bruozas, kuris atsirado
sovietmediu, yra gana grieztas privataus ir vie§ojo gyvenimo atribojimas.*® Sis atribojimas
nulémeé dviguby elgesio normy atsiradima: privaiame gyvenime nepriimtini ar draudZiami
dalykai buvo toleruojami vieSame ir atvirksSciai. Daugybé vieSai deklaruojamy vertybiy buvo
laikomos menkavertémis asmeniniame Zmogaus gyvenime.

Lietuvai atgavus nepriklausomybg buvo biitina jvykdyti ne tik radikalias politines, bet
ir ekonomines reformas. Keiciantis ekonominei situacijai vis labiau émé rySkéti socialiné
nelygybé ir pajamy diferenciacija. Tokia visuomenés transformacija neiSvengiamai palieté
vertybiy sriti. Materialinés gérybés, kurios sovietmeciu oficialiai nebuvo laikomos vertybe,
nepriklausomybés laikotarpiu tapo asmens originalumo, pranasumo ir protingumo indikatoriumi.
Praeityje vyravegs materialiniy gérybiy trukumas pasikeitus situacijai skatino Zmones kuo
greiCiau apsiriipinti materialiai. Teigiama, jog Sis polinkis Lietuvos politin¢je kultiroje yra
stipriai i3reikstas®.

Si skubota materialiniy gérybiy kaupima galima paaikinti teiginiu, jog Zmonés visada
pirmenybe teikia tiems dalykams, kuriy jiems tuo metu triksta. Taiau kartu egzistuoja
hipoteze™, jog néra tiesioginio rysio tarp vertybiy ir Zmoniy gyvenimo salygy: $iam rysiui
budingas vienos kartos vélavimas laike. Teigiama, jog Zmogaus vertybés atspindi jo vaikystés ir
jaunystés gyvenimo salygas.

Tai leidzia daryti dvi {Zvalgas: visy pirma, materialiai orientuoti Zmonés buvo paveikti
ne pereinamajam laikotarpiui budingo nepritekliaus ir nestabilumo, tai yra sovietinio mentaliteto
palikimas. Antra, biitent naujoji karta turéty buti labiausiai paveikta nestabilumo laikmecio
paskatinty vertybiy. Galima teigti, jog Lietuvos politin¢je kultiiroje dar pakankamai ilgai
dominuos greito materialinio apsiriipinimo klausimai.

Zmoniy nesavarankiskumas bei vil¢iy apie valstybés galimybes uztikrinti kiekvieno
Zmogaus asmening geroveg puosel¢jimas paveiké ir interesy grupiu formavimgsi. Paprastiems
Lietuvos Zmonéms susiorganizuoti ir imti aktyviai kiStis { politiniy sprendimy priémimo
procesus ir dabar tebéra labai sudétinga. Net ir nebepuoseléjant vil€iy, jog Lietuvos politikai

turéty sutvarkyti kiekvieno Zmogaus asmeninj gyvenima, néra taip lengva pereiti i§ pasyvios

*7 Degutis M. Politin¢ kultiira// ten pat, P. 96.

% Ten pat, P. 88.

** Ten pat, P. 89.

* Inglehart R. Globalization and Postmodern Values// Washington Quarterly, 2000, Nr. 1(23). P. 220.
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pozicijos politikos atzvilgiu 1 aktyvia. Taip reiSkiasi anks¢iau minétas tam tikriems Lietuvos
visuomenés sluoksniams biidingas pasyvumas.

Lietuvoje aktyviausiai veikia tos interesy grupés, kuriy nariai dél darbo ar gyvenimo
specifikos yra iSsiugde organizuotumo savybes. Nenuostabu, jog tai labiausiai biidinga
verslininkams: biitent verslo interesy grupés aktyviausiai veikia Lietuvos politinéje sistemoje.
ISskirtinis Lietuvos politinés kultiros bruozas yra tas, jog paprasty pilieciy organizuotumas ir
integralumas yra ypatingai Zemas biitent dél sovietmeciu susiformavusio nesavarankiSkumo.

Daugelio interesy grupiy veikla galima apibiidinti kaip inovatyvia: nematant galimybiy
legaliomis ir oficialiai pripazistamomis priemonémis atstovauti savus interesus, randama jvairiy
biidy pasiekti savo tikslus susitariant valdZios institucijy kuluaruose. Tyrin¢jant Lietuvos
politinés kultiiros ir lobistinés veiklos ry$i tenka pripazinti, jog nebrandi politine kultiira
neabejotinai yra susijusi su viena pagrindiniy Lietuvos problemu — korupcija. Teigiama, jog
bitent d¢l to ,,interesy grupiy lyderiai vis dar linke pasinaudoti gajais nomenklatiiriniais ry$iais,
pazintimis ar netgi neteisétais papirkingjimais, kyiais“*'.

Zinant, kiek iki Siol lobisty yra uZsiregistrave Lietuvoje (pagal Vyriausiosios
Tarnybinés Etikos Komisijos teikiamus duomenis, Lietuvoje yra 19 lobisty (2008 m. rugséjo
mén.))*, galima manyti, jog didzioji dalis poveikio, nukreipto i viesaja politika, yra ne lobistinio,
o greiciau korupcinio pobiidzio.

Bitent dél Lietuvos politinei kultlirai biidingo tuo pat metu ir apatiSkumo, ir
inovatyvumo, daznai spéjama, jog ,,interesu grupes Lietuvoje savo tiksly pasiekia arba neviesais,
visuomenei nepriimtinais, galbiit ir korupciniais metodais, arba joms aktyviai dalyvauti vieSojoje
politikoje tiesiog dar néra reikalo®.

Pacios interesy grupés gali vadovautis dvigubais standartais (saZiningumas ir
teisingumas grupés viduje, primityvus pragmatiSkumas santykyje su valdzios institucijomis) bei
pateisinti korupcing veikla. Antra vertus, interesy grupés yra skatinamos siekti savo tiksly ne
visuotinai pripazintomis priemonémis del pacios visuomenés poziiirio | kySininkavima kaip
toleruoting dalyka.

Lietuvos politinéje kultiiroje aiSkiai iSreikSta materialistiné orientacija: ,,i$ karto po to,
kai Lietuva atgavo nepriklausomybg, pagrindine ir iki Siol iSliekancia problema yra geroveés

«44

uztikrinimas bei uZimtumas*"". Tokia vertybiné orientacija aiSkiai pastebima ir interesy grupiy

lobistinéje veikloje. ISsivys€iusiose Vakary Salyse tyrinétojai pastebi postmaterialiy vertybiy

! Lukogaitis A. Interesy grupés // Krupavi¢ius A., Lukogaitis A., Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida. Kaunas:
Poligrafija ir informatika, 2004. P.202.

2 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija// http://www.vtek.lt/?pageid=6273&act=6269; Prisijungimo laikas: 2008-
09-12.

* Lukogaitis A. Interesy grupés. // ten pat, P.205.

* Degutis M. Politiné kultiira// ten pat, P. 89.
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reikSmés visuomeniniame gyvenime augima. Taciau Lietuvoje geriausiai organizuotos
materialiai orientuotos interesy grupés.

Lietuvoje, deja, dauguma valstybés pilieciy iSlieka neorganizuoti ir neatstovaujami jokiy
interesy grupiy, nors ir yra nusivylg valstybés institucijomis. Dabartinés interesy grupés, kurios
dazniausiai atstovauja kur kas siauresnius interesus nei oficialiai deklaruojama, yra
suinteresuotos efektyvesniy pri¢jimo prie valdzios kanaly egzistavimu, kurie net ir nebiidami
legaltis, d¢l daugelio priezasCiy jei ir néra pateisinami, tai bent néra visuomenéja besalygiSkai
smerkiami.

Vis délto, idomu iSsiaiskinti, kaip politinés kultiiros elementas paveike tiek interesy
grupiy, tiek ir visuomenés poziiir] | etiSkai jautrias problemas. Ar materialiai angaZuoti
visuomenés nariai pritaria ir leidZia interesy grupéms nepaisyti etikos normy ir veikti amoraliai?

Cia susiduria ne tik grupiniai, visuomeniniai ar asmeniniai interesai. Etikos veiksnys

apima tradicijas, paproc¢ius, moralines vertybes, religija ir daug kity socialiai jautriy veiksniy.

1.4. Interesy grupés ir etika

Auksciausio lygmens etika siekia pamatini Zmogaus gyvenimo momenta — gyvybeés
atsiradima ir jos nutraukima. Sioje vietoje teorinis darbo lygmuo susipina su atvejy analize.
Kadangi magistrinio darbo objektas su etikos elementu susijusios sveikatos apsaugos sritys.

Gyvybés atsiradimas yra labai subtilus dalykas. Kada nauja gyvybé bus Zmogumi? Ar i$
kart po apvaisinimo, ar pra¢jus kelioms savaitéms ar ménesiams, o gal tik gimus. D¢l to gincijasi
kelios grupés, 1§ kuriy pagrindiné - katalikiSkoji bazny¢ia, kuri sako, kad gyvybé atsiranda jau
nuo apvaisinimo momento. Toks aiSkinimas remiasi tuo, kad tai ne gemalas, ne embrionas, bet
jau visavertis zmogus, turintis tiek kiina, tiek siela. Medicinos atstovai dél Sio dalyko nesutaria.
Vieni 18 jy pritaria katalikiSkai nuostatai, kiti pasisako pries ja.

Taigi, atsiranda didelé galimybé manipuliacijai, pirmiausia su Zmogaus savoka, o taip pat
ir su Zmogaus esatimi ir jos pripazinimu.

Cia galima akcentuoti kita momenta — Zmogaus gyvybés nutraukimq. Medicinos atstovai
turi etikos vedlj — Hipokrata. Hipokrato priesaikoje teigiama: “niekam, nors ir labiausiai prasyty,
neduosiu mirtiny nuody. Taip pat panasiy jy sumanymy patarimu neparemsiu. Be to, né vienai

moteriai neduosiu priemonés pradétam gemalui ar vaisiui sunaikinti*.

* Lietuvos bioetikos komitetas, Hipokrato priesaika// http:/bioetika.sam.lt/index.php?-1665118698; Prisijungimo
laikas: 2008-04-12.
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Cituotas sakinys nurodo, kad jau pradéto gemalo ar vaisiaus sunaikinti ar kitaip sakant
nuzudyti negalima. Pasauliné¢ gydytojuy federacija ,,Uz gyvybg* atnaujino Hipokrato priesaika ir
jos viena i§ daliy dabar skamba taip - “Visas mano gyvenimas tebiinie skirtas tarnauti Zmonijai.
Saugosiu zmogaus gyvybg ir jos nelieCiamuma nuo pat pradéjimo iki natiiralios mirties. Gerbsiu
jos oruma”.

Katalikiskos baznycios atstovai sako, kad ,,Siandienos mokslas, nors ir pasiekes neregéty
aukStumy, negali priskirti sau gyvybés kiir¢jo vaidmens, o tai tik dar labiau patvirtina, kad
kiekvienos gyvybés Saltinis yra dievas. Ypa¢ Zzmogaus gyvybés, kuri yra visos kiirinijos virsiing,
apdovanota dar ir dvasine siela. I§ ia kyla Zmogaus gyvybés §ventumas ir nelie¢iamumas**.

Dar aiskiau kataliky etika atskleidzia dekalogo 5 skirsnis 5 isakymas, kuris skelbia
»Nezudyk®. ,Dar prie§ sukurdamas isCiose, tave a$ pazinau, dar prie§ gimima, tave as
pasventinau (Jer 1, 5).“*". Bazny¢ios atstovai pasisako prie§ pradéto Zmogaus Zzudyma (,,Pilie¢iy
visuomeng ir valstybés valdzia privalo pripaZinti ir gerbti neatimamas Zzmogaus teises. Tos teis€s
nepriklauso nei nuo paskiry Zmoniy, nei nuo tévy ir néra kokia nors visuomenés ar valstybés
suteikta privilegija; jos gliidi Zmogaus prigimtyje ir yra neatskiriamos nuo asmens, kuris jas gavo
pradiniu kiirimo aktu. Tarp ty pagrindiniy teisiy tenka paminéti ¢ia aptariama kiekvieno zmogaus

teise i gyvybe bei kiino nelie¢iamybe nuo pradéjimo momento iki mirties.**”

), pries jo vaisiaus
panaudojima kitais nei gimimo ir gyvenimo suteikimo tikslais (,,Atlikinéti medicinines
procediiras su Zmogaus embrionu leistina su salyga, kad jos i§saugos jo gyvybg bei vientisuma,
nebus pernelyg rizikingos, kad jomis bus siekiama gydyti, pagerinti jo sveikatos biikle arba
apsaugoti nuo pavojuy paties vaisiaus gyvybe. Amoralu Zzmogaus embrionus kurti pasaliniais
tikslais, panaudojant juos kaip laisvai disponuojama 'biologine medziaga'.“*).

Taciau ar tokios etikos normos stabdo interesy grupes, kurios siekia pasipelnyti i$
zmogaus gyvybés ar mirties? Taigi, tampa svarbu, ar Sios grupés, veikdamos prie§ etikos
désnius, nesikésina 1 esminius kiekvieno zmogaus gyvenimo momentus. ,,Sprendziant Zzmogaus
gyvybés, zmogaus egzistencijos klausima, visada susiduriame su filosofine $io klausimo dalimi:
kas yra gyvybe, kaip ja vertinti. Cia idryskéja dvi pasauléZitiros: materialistiné — pasaulietiné it
idealistiné — krik§cioniskoji. Pirmoji pasisako uz mirties kultiirq, antroji — uz gyvybés. Taigi,
vyksta nuolatiné ideologiné kova tarp gyvybés kultiros, kuria miisuose taip puoseléja

krikS¢ionys, Kataliky baZzny¢ia, ir mirties kultiros, kuria propaguoja biznio ir pelno siekiantieji.

* Vyskupy kreipimasis dél eksperimenty su embriony kamieninémis lastelémis//
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/44732; Prisijungimo laikas: 2008-02-03.

7 Kataliky bazny&ios katekizmo 5 skirsnis 5 jsakymas// www.Katekizmas.len.It; Prisijungimo laikas: 2008-02-13.
* Vyskupy kreipimasis dél eksperimenty su embriony kamieninémis lastelémis// ten pat. Prisijungimo laikas: 2008-
02-03.

¥ Ten pat.
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Vyksta kova tarp pasaulietiSkosios ir krikS¢ioniskosios bioetikos, tarp netikinéiyjy — ateisty ir
tikinGiyjy — krik&ioniy jsitikinimuy*".

Atskirti Sias dvi kultiiras galima, taciau negalima to daryti kategoriSkai. Esama situacijy,
kada vadinamosios ,,mirties kultiiros* réméjai siekia gyvybés iSsaugojimo arba sukairimo. Cia ir
susiduria atskiry individy, grupiu interesai su etikos normomis. Reikia pripazinti, kad patys
etikos veiksniai yra bendruomenés nustatytos elgesio normos. Bet esant paciai bendruomenei
susiskaldZiusiai atsiranda daug galimybiy interesy grupéms veikti tiek pries etikos normas, tiek
pries pacia ,,gyvybés kulttira“.

Dirbtinis apvaisinimas, embriony kamienings lastelés tyrimai ir gydymas jomis, abortai —
tai tos sritys, kuriose ir susiduria ,mirties* ir ,,gyvybés® kultiry Salininkai. Deja, bet néra
nustatyty taisykliy kokiomis moralinémis vertybémis turéty vadovautis valstybes
reglamentuodamos §ias sritis. Siy sri¢iy reglamentavimo krypti turéty nurodyti visa visuomené,
bet jei ji susiskaldZiusi ir pasyvi, interesy grupiy poveikis gali reikstis ypatingai stipriai.

Magistriniame darbe nepalaikoma jokia pozicija ir nepasisakoma uz “mirties” ar
“gyvybés” kultiros propagavima. Taciau iSskiriamos grupés, kurios pagal savo prigimtj ir
vertybes palaiko viena ar kita 1§ Siu “kultiiry”. Galima biity skirti, kad baznycia (tiriamuoju
atveju - kataliky baznycCia) — “gyvybés kultiiros” puoselétoja. Taciau toks iSskyrimas yra
tikslingas tik siekiant pabréZti etikos elementa interesy grupiy veikloje, darant prielaida, kad
baznycia palaiko etiSkas vertybes, kurios daugumos visuomengés nariy vertinamos kaip moraliai
teisingos.

Apibendrinimas.

Galima teigti, kad interesy grupés Lietuvoje veikia labiau pagal korporatistini nei
pliuralistinj veikimo modelj. Klientelistinio modelio paplitima jtakoja politinés kultiiros
ypatybés. Tokiy interesy grupiu saveikos su valdzia modeliy veikimas sudaro nepalankias
salygas visuomenei tenkinti savo poreikius. ValdZiai iSskiriant tam tikras grupes gali nukentéti
visuomenés interesas ir etikos normos. Vis délto, del visuomenés nesolidarumo ir vertybiniy
nuostaty, Lietuvoje mazai yra oficialiy lobisty, veikiama neoficialiais kanalais ir daznai
visuomeneés grupés negali susitelkti, siekiant jtakoti valdZia. Ypatingai tai pasireiSkia tokiose
srityse, kurios paliecia tik nedidelg visuomenés dalj.

Interesy grupiy itakos analizé magistriniame darbe vertinama per sveikatos apsaugos
sritis, todel neabejotinai svarbu yra i$skirti pagrindinius sveikatos apsaugos politikos bruozus —
problemas, sprendimo buidus, politinius siekius ir tikslus, o véliau pareiti prie atskiry atveju

analizés.

% Mag¢itinas L. L. Ginkime negimusia Zmogaus gyvybe!// http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/38174;
Prisijungimo laikas: 2008-02-03.
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2. Sveikatos apsaugos politika Lietuvoje. Problemos ir
aktualijos

Sveikatos apsaugos politika ir jos problemos — plati tema, kuriai galima buty skirti atskira
mokslinj darba. Sioje dalyje tik trumpai bus aptartos pagrindinés pastaryjy mety problemos ir
siilomi sprendimu budai, bei valstybés pozicija i sveikatos apsaugos problemas bei i$Stikius.

Sveikatos apsaugos situacija Lietuvoje.

Sveikatos apsaugos politika — viena priestaringiausiai vertinamy sri¢iy Lietuvoje. Si
politika tiesiogiai palieCia beveik kiekviena visuomenés narj ir dé¢l to sukelia pasipiktinimo ar
nepalankumo atgarsius. Daugelis eksperty ir analitiky sutinka, kad sveikatos apsaugai reikia
daug ir radikaliy pokyciy, taciau ir patys neretai teikia skirtingus ar sunkiai jgyvendinamus
siilymus. Galima bity iSskirti pagrindines Siuo metu eskaluojamas sveikatos apsaugos
problemas (iSskiriamas gyventoju).

Rinkos ir vieSosios nuomonés tyrimy bendrovés ,,Spinter tyrimai" duomenimis, Lietuvos
gyventojai kriti§kai vertina sveikatos apsaugos sistema’".

Eilés gydymo istaigose, brangiis vaistai ir atsainus mediky poZiiiris | pacienta — tai
pagrindinés blogo sveikatos apsaugos sistemos vertinimo prieZastys.

Gerai Lietuvos sveikatos sistema vertina kas penktas respondentas. 78 proc. apklausos
dalyviy vertinimu, situacija sveikatos apsaugos sistemoje bloga. Blogiausiai sistema vertina
vyresnio amziaus, mazesnes pajamas turintys gyventojai.

Sveikatos apsaugos sistemoje 23,7 proc. respondenty labiausiai erzina eilés gydymo
Istaigose, 21,5 proc. nurodé brangius vaistus, 16,5 proc. — atsainy mediky poziiiri | pacienta, 13,2
proc. — biitinybe moketi uz kai kurias paslaugas. 10,9 proc. nepatenkinti tuo, kad yra priimta
atsilyginti gydytojui.

65,7 proc. apklaustyjy teige, jog jiems yra teke atsilyginti medikams dovanomis arba
pinigais, 28,5 proc. tvirtino nemokéj¢ medikams.

Ekspertai taip pat pabrézia, kad “sveikatos sistema funkcionuoja prastai, paslaugy kokybé
prasteja. Joje per daug reguliavimo, centralizuoto planavimo. Néra konkurencijos tarp draudiky,

gydymo istaigy, tebevyksta gydymo istaigy restruktiirizacija”.

> Andrijauskaité D. Apie Sveikatos apsaugos politika ir sveikatinimo strategija/
http://www.medicine.lt/index.php?pagrid=leidiniai&subid=gmé&strid=4929; Prisijungimo laikas: 2008-06-16.
*Lietuvos sveikata. Sveikatos apsauga ver&ia raudonuoti pries Europa//
http://www.lsveikata.lt/index.php?page_id=13&news_id=1079; Prisijungimo laikas: 2008-06-28.
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Tokia situacija irodo ir Lietuvos padétis kity Europos valstybiu atzvilgiu. 2008 metais
Lietuva pagal Sveikatos vartotojy indeksa uzémé 24 pozicija (iS 31 valstybés). 2006 metais
Lietuvos pozicija buvo paskutiné. Siame tyrime vertinamos SeSios vartotojams svarbiausios
Europos sveikatos prieziiiros sistemos sritys: pacienty teisé€s ir informacija, e-sveikata, gydymo
laukimo laikas, paslaugy prieinamumas ir vaistai>. Taigi, sveikatos apsaugos situacija geréja,
tatiau tik nezymiai, o tai kelia dar didesni visuomenés pasipiktinima naujomis
nejgyvendinamomis reformomis ar politiky sitilymais. Trumpai galima pateikti esminius ir
svarbiausius sveikatos apsaugos politikos tobulinimo sitilymus ir i$skirti naujausias politiniy
partiju susirtipinimo tendencijas.

Problemy sprendimo biidai.

Sukoncentruotai galima iSskirti kelis problemy sprendimo biidus, aktualius 2008 metais
susiformavusiai Vyriausybei. Lietuvos Laisvosios rinkos instituto direktorius R. Simagius sitilo
imtis tokiy priemoniy>*:

1) biitina pripazinti, kad Zmogus yra savo kiino ir sveikatos Seimininkas, todél ir
gydymas turi buti grindZiamas Zmogaus (o ne visuomenés) atsakomybe uz savo sveikata bei
paciento ir gydytojo dialogu;

2) valstybé turi neklaidinti Zmoniy, kad iSspres visas sveikatos problemas, o apsispresti
ir aiSkiai deklaruoti, ka konkreciu atveju Zmogus gali (ir, atitinkamai, ko negali) tikétis 18
valstybeés;

3) leisti visy rii$iy sveikatinimo istaigoms laisvai konkuruoti dé¢l pacienty pasirinkimo
ir ju pinigu;

4)  nedrausti pacientams legaliai papildomai susimokeéti uz sveikatinimo paslaugas;

5) aiSkiai atskirti sveikatos finansavimo klausimus nuo socialinés paramos ligos atveju
klausimy.

Valstybés vadovas Valdas Adamkus siiilo konstruktyviai spresti iSkilusias problemas —
“ieskoti kaip racionalizuoti gydymo i§laidas ir pritraukti privadiy lesy™>.

Dauguma eksperty akcentuoja biitinybg priimti daug nepopuliariy sprendimy, taciau ne
visos politinés partijos savo rinkiminése programose (2008 m. rinkimai { Seima) kalba apie

sveikatos apsaugos reformavimo biitinybe.

53 Qveikatos vartotojy indeksas 2008: Lietuva 24 — a// http://www.infomed.lt/It/2/portal/Naujienos.id,5883d35946;
Prisijungimo laikas: 2008-10-12.

> Simasius R. Seimo rinkimai 2008: Ka turéty padaryti naujoji valdzia, kad gautume gera sveikatos apsauga?//
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir_komentarai/seimo_rinkimai_2008 ka_turetu padaryti_
naujoji_valdzia_kad gautume_gera_sveikatos_apsauga/4771; Prisijungimo laikas: 2008-09-25.

V. Adamkus: sveikatos apsaugos sistemos prieinamumas ir kokybé vis mazéja//
http://www.vtv.lt/naujienos/sveikata/v.-adamkus-sveikatos-apsaugos-sistemos-pricinamumas-ir-kokybe-vis-m-
3.html; Prisijungimo laikas: 2008- 08-25.
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Ekspertai i8skiria Tévynés Sajunga — Lietuvos krikS¢ionis demokratus, Darbo partija ir
Liberaly sajidi. Sios partijos savo programose i$samiai jvardija problemas ir jy sprendimus
budus. Kitos partijos, deja, nepazymi jokiy svarbiy sveikatos apsaugos plany. “Naujosios
Sajungos siekiai rodo gana siaura sveikatos apsaugos sistemos supratima; [...] “Tvarkieciai”
pateikia bendras deklaracijas ir neaiSku, kokiomis priemonémis jos bus igyvendintos. [...]
Lietuvos lenky rinkimy akcija sveikatos apsaugai skiria tik dvi eilutes, [...] o “pilietininkai”
apskirtai nerodo jokio riipes¢io zmoniy sveikatos reikalais™.

Partijos atskleidzia, kad sveikatos apsaugos politikai reikalingas ilgas ir nuozmus

Vv —

nepriklausomybés laikotarpi, pasak M. Romerio universiteto Teisés fakulteto Bioteisés katedros
vedéjo doc. dr. Jono Juskevidiaus, pritriiko politinés valios™’.

2008 m. gruodzio 9 d. patvirtinta Penkioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé, kurios
sudétyje yra abi minétos (Tévynés sajunga — Lietuvos krik§¢ionys demokratai ir Liberaly
sajudis) partijos, deklaruojancios aiskias sveikatos apsukos reformos gaires. 15 — osios
Vyriausybés programoje yra nejprastai daug (palyginus su pastarojo deSimtmecio buvusiy
vyriausybiy programomis) min¢iy ir sitilymy, skirty sveikatos apsaugai.

Trumpai galima paminéti, kad 2009 metais svarbiausi Vyriausybés planai®® susije su
parengimu ir pateikimu Lietuvos Respublikos Seimui tvirtinti tolesni sveikatos apsaugos
sistemos plétros 2008-2012 mety strategini plana, numatant konkrecias jo igyvendinimo
priemones, terminus, atsakingus vykdytojus, plano vykdymo nuolating stebésena ir kontrolg.

Taip pat prie artimiausiy metiniy plany priskiriami siekiai racionaliau valdyti ir finansuoti
sveikatos sistema, siekiant pagerinti paslaugy prieinamuma ir kokybg, sukurti draugiska ir {
pacienta orientuota sveikatos sistema, uztikrinancia pagarba paciento teiséms, itraukiant
visuomeng 1 sprendimy priémima bei iSgyvendinti i§ sveikatos sistemos biurokratijg ir korupcija.

Lyginant keliy buvusiy vyriausybiy programas (nuo 1999 mety) su Sia 15 — osios
Vyriausybés programa, akivaizdZiai i$siskiria 15 — osios Vyriausybeés siekis placiau ir i§samiau
programoje i8déstyti su sveikatos apsauga susijusias nuostatas. Tik Sioje programoje (lyginant
1999 — 2000 m. (10 — oji), 2000 — 2004 m. (11 — oji), 2001 — 2004 m. (12 — 0ji), 2004 — 2008 m.
(13 — 0ji), 2006 — 2008 m. (14 — oji) Vyriausybiy programas™) yra i§skirtas démesys pacienty
teiséms.

Programoje pasizadama skatinti aktyvy pacienty organizacijy dalyvavima priimant

svarbius sveikatos sistemos sprendimus, didinti nevyriausybiniy organizacijy vaidmeni,

> Neviera V. Sveikatos apsaugos kilpos biisimai valdziai// Veidas, 2008 rug. 01, Nr. 38. P. 22.

" Ten pat.

*¥ Lietuvos Respublikos Penkioliktosios Vyriausybés veiklos programa. P. 92 - 95 //
http://www.lrv.1t/15_vyr_dok/15_vyr_programa.pdf; Prisijungimo laikas: 2008-12-11.

% Vyriausybiy programos &ia minimos pagal jy tikslius pavadinimus, pagristus ju faktiniu veikimo laikotarpiu.
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itraukiant jas | asmens sveikatos priezitros paslauguy teikima. Sitiloma tobulinti pacienty teisiy
reglamentavima ir gynima, steigiant ombudsmeno institucija, ipareigoti asmens sveikatos
prieziliros istaigas vieSai skelbti informacijq apie teikiamas paslaugas, jy kainas, personala, darbo
laika ir pan., perzitiréti pacienty teisiy ir zalos atlyginimo istatyma, ypatinga démesi skiriant
zalos atlyginimo “be kaltés™ sistemos sukiirimui.

Dirbtinio apvaisinimo, embriony kamieniniy lgsteliy tyrimy ir aborty klausimai.

15 — osios Vyriausybés programoje yra minima daug sveikatos apsaugos gerinimo ir
tobulinimo aspekty, taCiau kaip ir visose prieS tai buvusiose vyriausybiy programose, néra
uzsiminta apie reikiamos teisinés bazés sukiirima, papildyma. Artéjant prie atvejy studijos, reikia
pastebéti, kad né viena Siame darbe analizuota vyriausybés programa neuZsiminé apie embriono
teisiy ir apsaugos reglamentavima. Programose néra minimas embriony kamieniniy lasteliy
tyrimy ir i§gavimo klausimas, aborty problematika.

Kalbant apie dirbtinio apvaisinimo teising bazg, 1§ penkiy minéty vyriausybiy programy
tik dvi i8skiria su darbo objektu susijusias nuostatas — 12 - sios Vyriausybés programoje yra
uzsiminta, kad “Vyriausybé parengs istatymus, skatinancius Seimos planavimg ir reprodukcinés

sveikatos priecinamuma”®, o 15 — osios Vyriausybés programoje yra punktas, sakantis, kad §i

Vyriausybé sieks “efektyviau spresti §eimu, turindiy vaisingumo sutrikimy, problemas”®’

. Taigi,
Vyriausybiy pozicija darbe nagrinéjamy atvejy klausimais yra siaura.

Apibendrinimas.

Sveikatos apsaugos situacija liudija daugelio nepatenkinty ir nusivylusiy pilieciy
vertinimai. Sveikatos apsaugos politika yra problematiSka ir nuolat eskaluojama sritis. Ekspertai,
politikai, Sios srities atstovai sutinka, kad sveikatos apsauga reikia keisti ir tobulinti, taciau dél
daznai pasitaikancios politinés valios stokos, reik§mingos reformos néra vykdomos.

Perzvelgus keliy pastarojo deSimtmecio vyriausybiu programas, galima daryti iSvadas,
kad tik pastaroji 15 - oj1 Vyriausyb¢ atkreipé démesi 1 pacienta, susiriipino visuomeneés poZziiiriu 1
sveikatos apsauga. Si Vyriausybé deklaruoja platesni problemy sprendimy spektra ir pateikia
aiSkesng valstybés vizija sveikatos apsaugos politikoje. Vis délto, aktualios visuomenei ir
ypatingai tikslinéms grupéms sritys — dirbtinis apvaisinimas, tyrimai su embriony kamieninémis
lastelémis ir abortai lieka uzmirSti. Toks menkas suinteresuotumas suponuoja prielaida, kad
valstybé neturi aiSkios pozicijos kontraversiSkais ir gana netradiciniais sveikatos apsaugos
klausimais, apimanciais tik nedidelg¢ visuomenés dali. Tokia valstybés pozicija yra paranki

interesy grupéms, kurios bando formuoti Siy sri¢iy reglamentavima sau tinkama linkme.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 — 2004 mety programa, P. 11 // http:/www.lrv.1t/12_vyr_dok/12-
programa.pdf; Prisijungimo laikas: 2008-09-16.

®! Lietuvos Respublikos Penkioliktosios Vyriausybés veiklos programa. P. 93 //
http://www.lrv.1t/15_vyr_dok/15_vyr_programa.pdf; Prisijungimo laikas: 2008-12-11.
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3. Dirbtinio apvaisinimo teisinis reglamentavimas

3.1. Dirbtinio apvaisinimo reglamentavimas Siandien

Dirbtinis apvaisinimas teisiSkai buvo (Sis isakymas galioja iki Siol) itvirtintas LR
Sveikatos apsaugos ministro jsakymu 1999 m. geguzés mén. Siame jsakyme “Dél dirbtinio
apvaisinimo tvarkos patvirtinimo” yra apibrézti dirbtinio apvaisinimo tvarkos tikslai, savokos,
bidai, salygos ir principai, dokumenty ir apskaitos pavyzdziai bei nurodyta embriono savoka®.

Taciau Sis teisés aktas nebuvo paruostas iSsamiai, nes apibrézé tik moters, esancios
santuokoje, dirbtinio apvaisinimo tvarka, pateikeé grieZtai tik penkis dirbtinio apvaisinimo budus,
nereglamentavo embriono panaudojimo tvarkos kitiems tikslams nei apvaisinimui ir tokiu biidu
paliko pakankamai daug spragy galimam piktnaudziavimui ir jstatymo ap¢jimui. Tai pirmiausia
gal¢jo atsiliepti tiesiogiai su nagriné¢jamais atvejais susijusiy asmeny gerovei, nes §is teisés aktas
nenustaté jokios atsakomybés uz padaryta zala, nejteisino embriono neetiSko panaudojimo ir taip
pat itvirtino pakankamai senamadiSka poziiiri | galimybg turéti vaika tik susituokusioms poroms,
tokiu buidu skatindamas poras uzregistruoti santuoka, galimai net ir fiktyvia.

Siekiant sugrieZtinti dirbtinio apvaisinimo tvarka buvo siilloma priimti atitinkamas
pataisas teisé€s aktuose. Taigi, 2000 m. geguzes 25 d. Seime buvo svarstytas LR Civilinio kodekso
projektas. 1 $io projekto “treCiaja knyga”, kuri reglamentuoja Seimos teis¢, buvo pasiilyta
itraukti skirsni apie dirbtini apvaisinimq63. Sis skirsnis apibrézé dirbtinio apvaisinimo teisinj
reglamentavima, kur yra aiSkiai numatyta, kad atlikti dirbtinj apvaisinima gali tik licenzijuota
sveikatos prieziliros istaiga ir pazyméta, kad atsakomybé uz pazeidimus yra reglamentuota LR
Istatymais.

Tame paciame Civilinio kodekso projekte yra minima, kad dirbtinis apvaisinimas yra
galimas tik tuo atveju, kai néra galimybés iSgydyti nevaisingumo kitais biidais. Taigi, toks
sitilymas buvo nukreiptas apriboti jstaigy, galiniy teikti §ias paslaugas savivaliavima. Sis
kodekso projektas 1§ ties buvo paruosStas gana grieztai, nes buvo siekiama reglamentuoti tik in
vivo apvaisinima. Tam didelg jtaka galéjo turéti kataliky baznycia (projekte buvo pabréZta, kad
kiti apvaisinimo buidai yra Lietuvoje draudZiami). Taip pat yra apibréZtas surogacijos ir
komerciniy sandoriy negaliojimas, kai surogatiné motina iSneSioja ir pagimdo kitai moteriai

vaika.

52 Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro jsakymas 1999 m. geguzés 24d. Nr. 248 “Dél dirbtinio
apvaisinimo tvarkos patvirtinimo”//

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=81062&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2008-02-
14.

53 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso projektas (tre¢ioji knyga), 2000 05 24, Nr. P-2271 (2)//
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=93285&p _query=tre%ES8i0]i%20knyga&p_tr2=2;
Prisijungimo laikas: 2008-02 -14.
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Projekte pazymeéta, kad donoru gali buti tik moters sutuoktinis. [domu yra tai, kad Siame
projekte yra dalis, numatanti atsakomybg asmeny, neteisétai atlikusiy dirbtini apvaisinima. Jiems
yra priskirtinas apvaisinto vaiko iSlaikymas, jei apvaisinimas yra atliktas pazeidziant {statymus.
O jei dirbtinio apvaisinimo biidu gimsta nesveikas vaikas, zala, padaryta vaikui, atlygina dirbting
apvaisinima atlike asmenys®*.

Taigi, Civilinio kodekso projektas buvo gana grieztas ir i§ kitos pusés labai vienaSaliskas,
todel dél jo kilo daug nesutarimy tarp Seimo nariy. Pirmiausia sureagavo Seimo Sveikatos
apsaugos komitetas, kurio pirmininkas tuo metu buvo Antanas Matulas. Seimo narys pateiké
alternatyvy pasiilyma Siam Civilinio kodekso projektui. Svarbu pazyméti, kad A. Matulo
pasitilyme yra suteikiama galimybé apvaisinti ne tik in vivo, bet ir in vitro biidu®. Taip pat yra
iSbrauktas Zodis sutuoktinis ir vietoje jo yra siilomas jraSyti Zodis “asmuo” (donoras). PosédZio
stenogramoje, kurioje yra uzfiksuotas civilinio kodekso priémimo svarstymas, Sveikatos
komiteto narys K. Kuzmickas, kuris pasisaké prie§ alternatyvy teisés akto projekta (minéta A.
Matulo), teigia: “nezinau kas lémeé, kieno paskatinti miisy Sveikatos reikaly komiteto nariai
nutaré sudaryti komisija ir rengti visiskai atskira dirbtinio apvaisinimo redakcija. Sios redakcijos
komisija { rengima, 1 komiteto posédZius i§ pradziy vienaSaliSkai kvieté tuos Zmones, kurie
suinteresuoti yra, kad Lietuvoje biity {vestas dirbtinis apvaisinimas, t.y. apvaisinimas in vitro”®.

Tuo tarpu Seimo nar¢ Vilija Aleknaité — Abramikiené taip pat pateiké pasitilyma
Civilinio kodekso pataisoms. Ji sitlé isbraukti 1§ Civilinio kodekso skirsni “Dirbtinis
apvaisinimas”. Sioje situacijoje galima atsekti tam tikrus désningumus ir pasiilymo
tendencinguma. Seimo naré¢ V. Aleknaité — Abramikiené yra Kataliky tévy asociacijos valdybos
naré. Pristatydama Teisés ir teisétvarkos komiteto praneSima Seime, ji budama teisés ir
teisétvarkos komiteto nar¢, plenariniame posedyje teige, kad palaiko svarstoma Civilinio
kodekso varianta, taiau mano, kad nebutina skubéti Sio skirsnio priimti, nes néra pakankamai
18diskutuota dirbtinio apvaisinimo tema. Ypatingai dékodama i Seimo posédi atvykusiam
igaliotajam Vyskupy konferencijos atstovui kunigui daktarui A. Jagelevi¢iui, Seimo naré tam
tikra prasme iSsidaveé, kad palaiko kataliky baZnycios atstovy pozicijas, kurie pasisako uz

dirbtinio apvaisinimo draudima.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso projektas (tre¢ioji knyga), 2000 05 24, Nr. P-2271 (2)//
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=93285&p_query=tre%E8i0ji%20knyga&p tr2=2;
Prisijungimo laikas: 2008-02 -14.

5 Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komiteto protokolo isragas dél Civilinio kodekso penktojo skirsnio
“dirbtinis apvaisinimas” alternatyvaus projekto lyginamojo varianto, 2000 03 29, Nr. 11-1//
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=98101; Prisijungimo laikas: 2008-02-14.

5L ietuvos Respublikos Seimo 42 (477) posédzio stenograma, 2000 05 25 //
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=101606&p_query=&p_tr2=; Priisijungimo laikas: 2008-
02-14.
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TacCiau Seimo narés V. Aleknaités — Abramikienés pasisakymas pries Sio skirsnio
itraukima { Civilinj kodeksa yra neapgalvotas Zingsnis, kuris realiai néra palankus bazny¢iai. Vis
delto, reikia jvertinti tai, kad Sveikatos apsaugos ministro ijsakymas jau buvo isigaliojgs ir
atsakomybés nereglamentavimas paliko dar daugiau galimybiy neetiskai panaudoti embrionus.

Civilinio kodekso projekte, kur; Seimas priémé 2000 m. liepos 18 d., penkto skirsnio
3.154 straipsnis nurodo, kad “Dirbtinio apvaisinimo salygas, budus, tvarka, taip pat vaiko,
gimusio dirbtinio apvaisinimo biidu, motinystés ir tévystés klausimus reguliuoja Lietuvos
respublikos jstatymai”®’. Tagiau uzbégus jvykiams i prieki, reikia paminéti, kad ligi §iol dirbtinio
apvaisinimo gstatymas néra priimtas.

2002 m. liepos mén. Seima pasieke ir LR Reprodukcinés sveikatos istatymas, kuriame
taip pat pazymeta, kad dirbtinj apvaisinima reguliuoja atskiras istatymas.

Taigi, iki Siol vis dar galioja Sios dalies pradzioje minétas Sveikatos apsaugos ministro
1sakymas, kuris 1§ esmés neapibrézia kas leidziama ar kas draudziama, suteikdamas tik toki
reglamentavima, kad yra galimi 5 dirbtinio apvaisinimo biidai, o galimybg atlikti tokia procediira
galima tik moteriai esanciai santuokoje. Bet svarbiausia, Sis isakymas nereglamentuoja asmeny,
kurie atlieka dirbtini apvaisinima atsakomybés.

2002 metais Seimas ¢émési Dirbtinio apvaisinimo jstatymo karimo. Sis procesas, jo metu
iskile sunkumai ir batalijos aptariamos 3.2. darbo dalyje. Sioje dalyje aiskiausiai bus galima

i8skirti atskirus interesy grupiy veikimo polius.

3.2. Dirbtinio apvaisinimo jstatymo projekto priémimo procesas

PradZzioje reikéty aptarti istatymo projektus, kuriuose buvo siekiama apsaugoti embrionqg
ir genomq. Sie istatymo projektai neatsicjamai yra susij¢ su dirbtinio apvaisinimo
reglamentavimu.

2002 metais Seimo nariy grupé pateiké LR Embriono ir genomo apsaugos istatymaq,
taCiau §is istatymas vis dar néra priimtas, kadangi iSkilo daugybé gincy dél Sio istatymo atskiry
straipsniy. Nors jame néra aiSkiai nurodyta, taciau jis daro uZuominas | in vitro uZdraudimq,
teigiant, kad “nuo pradéjimo momento iki natiiralios mirties visi zmongs turi lygias teises { ory ir
visavert] gyvenima”, tai suponuoja, kad apvaisinus embriona jo panaudoti negalima kitais nei

pradéjimo tikslais. Taip pat draudZziama panaudoti kazkokiais tikslais ne moters kiine pradéta

57 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso projektas (tre¢ioji knyga), 2000 05 24, Nr. P-2271 (2)//
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=93285&p _query=tre%ES8i0]i%20knyga&p_tr2=2;
Prisijungimo laikas: 2008-02 -14.
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embriona®. I§ karto po pateikimo Seime, atsirado prie§taraujanéiy tokiam jstatymo projektui.
Seimas akivaizdziai nenoréjo priimti tokio ipareigojancio ir dviprasmiSko teisés akto,
pakankamai varzancio ir galincio apriboti tam tikry galimai proteguojamy istaigy, kurios teikia
dirbtinio apvaisinimo paslaugas, veiklos galimybes.

Seimas taip pat nesugebéjo priimti ir LR Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos istatymo.
Siame jstatymo projekte yra grieztai nustatyta, kad “smogaus gyvybé prasideda nuo moters
apvaisinimo”69. Sis istatymas biity suteikes tam tikras teises embrionui. (Sio jstatymo projekto
likimas yra svarbus ir aborty reglamentavimui).

Taigi, Seimas nepritargs LR Embriono ir genomo apsaugos istatymui, o véliau ir LR
Gyvybés prenatalingje fazéje apsaugos istatymui, émeési dirbtinio apvaisinimo istatymo
priémimo.

Pirmasis LR Dirbtinio apvaisinimo istatymo projekto variantas, 2002 m. pateiktas
vyriausybeés, 1§ pirmo Zvilgsnio atrodo negrieZtas ir neskelbia priestaringy nuostaty.

Siame projekte pazyméta, kad ne vien susituokusiai moteriai gali bati atliktas dirbtinis
apvaisinimas (¢ia minimas sugyventinio statusas ir yra pabréZiama, kad ,,moters dirbtinis
apvaisinimas — tai gydymo metodai, kurie taikomi, kai sutuoktiniai (sugyventiniai) negali
susilaukti vaiky natiiraliu biidu, arba kai moteris, nesudariusi santuokos ir neiregistravusi
partnerystés jstatymy nustatyta tvarka, jos pra§ymu apvaisinama donoro lytinémis lastelémis“’®).

Siame teisés akte yra teigiama, kad galimas ir in vivo, ir in vitro dirbtinis apvaisinimas.
Taip pat Cia yra apibréZiamos vaiko, motinos ir tévo teisés ir pareigos, prie§ ir po dirbtinio
apvaisinimo.

Taigi, istatymo projektas buvo parengtas, taciau Seimo Teisés departamentas keliose jo
straipsniuose {Zvelgé tam tikrus galimus jstatymo kiir¢jy ar juos veikianciy grupiy interesus.
Teisés departamento iSvadoje pazymima, kad ,,projekto 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
dirbtinis apvaisinimas leidziamas tais atvejais, kai yra grésme, kad nattraliu apvaisinimu
biisimam vaikui gali biiti perduota sunki liga. Siuos atvejus nustato dirbtinio apvaisinimo
paslaugas teikiancCios istaigos gydytoju konsiliumas. Nors teikiamame projekte tai nenurodyta,

taciau tikriausiai dirbtinio apvaisinimo paslaugos bus mokamos. Todél reikéty pasvarstyti, ar

58 Lietuvos Respublikos embriono ir genomo apsaugos jstatymo projektas, 2002 09 06, IXP-1855//
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=181663&p_query=&p_tr2=: Prisijungimo laikas: 2008-
02-14.

% Lietuvos Respublikos gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos istatymas, 2006-03-14 XP-432(3)/
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=271639&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2008-
02-14.

" Lietuvos Respublikos dirbtinio apvaisinimo istatymo projektas, 2002 10 11, IXP — 1966//
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=188316&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2008-
02-14.
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dirbtinio apvaisinimo paslaugas teikianti sveikatos prieziiiros istaiga biity tinkamiausias ir
nesaliskas subjektas nustatyti projekto 5 straipsnio 2 dalyje nurodytus atvejus*’".

Sis pirminis jstatymo projektas yra vadinamas liberaliuoju istatymo projektu, nes pasak
parlamentarés O. Juknevidienés, jis leidZia viska'®. Panagringjus istatyma iSsamiau, galima
aptikti daug spragy, galbit, palikty samoningai lobistinés veiklos klesté¢jimui dirbtinio
apvaisinimo srityje.

Atmetus LR Embriono ir genomo apsaugos istatyma, liko neapibréztas svarbus
momentas — nuo kada prasideda gyvybé ir tai sudaré salygas manipuliuojanciai zaisti dirbtinio
apvaisinimo istatymo projekto normomis, teigian¢iomis, kad embrionai gali buti laikomi tam
tikra nustatyta skaiciy pary, po to su jais néra nurodyta kas bus daroma.

Istatymo projektas nebuvo ta syk priimtas Seime, nusprgsta ji graZinti iniciatoriams
(Vyriausybei) tobulinti. Taciau istatymo nepriémimas netapo klititimi toliau kurtis ir veikti
Istaigoms, teikian¢ioms dirbtinio apvaisinimo paslaugas. Tuo laikotarpiu vienai i§ tokiy jstaigy
UAB ,,Vaisingumo klinika* buvo suteikta licenzija papildomai uZsiimti dirbtinio apvaisinimo
veikla. Sios klinikos direktorius yra daktaras Algirdas Usonis, kurio zmona Audroné Usoniené
dirba $ioje klinikoje daktare — akugere. Si asmenybé yra daugiau Zinoma kaip kadencija baigusio
LR Prezidento, buvusio Ministro Pirmininko Algirdo Brazausko dukra. O S$iai klinikai uZsiimti
Sia veikla buvo leista biitent tuomet, kai A. Brazauskas vadovavo Vyriausybei. Si klinika teikia
visus Sveikatos apsaugos ministro 1999 m. jsakyme paminétus dirbtinio apvaisinimo galimus
budus.

Vis délto, net ir akivaizdziai patvirtinus istaiga, uzsiimancia Sia veikla, valdzios atstovai
kalb¢jo apie dirbtini apvaisinima taip, lyg norédami pasakyti, kad tokia procedira dar néra
vykdomas Lietuvoje. 2003 m. birzelio 30 dienos Seimo posédZio stenogramoje randama, kad
Nacionalinés sveikatos Tarybos pirmininkas J. Pundzius lyg ir sutinka, kad dirbtinis
apvaisinimas Lietuvoje yra atliekamas, taiau uZsimena, kad ,jeigu gyvybés apsauga yra
uztikrinama, dirbtinis apvaisinimas Lietuvoje turéty biiti daromas, bet tai turéty biiti daroma
civilizuotomis priemonémis - uztikrinant pagarba gyvybei ir embriono apsaugai“’. Taigi,
Tarybos pirmininkas kalba labai atsargiai ir sudaro prielaidas manyti, kad dirbtinis apvaisinimas

yra nepageidaujamas procesas, nes néra uztikrintos tos salygos apie kurias jis kalba. Tokiu atveju

! Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento i$vada Dél Lietuvos Respublikos dirbtinio
apvaisinimo istatymo projekto, 2002 10 21, IXP - 1966//

http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=188939&p_query=&p_tr2=: Prisijungimo laikas: 2008-
02- 14.

7 Lietuvos Respublikos Seimo 24 (300) posédzio stenograma, 2002 10 22//
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=189113&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2008-
02-14.

7 Lietuvos Respublikos Seimo posédzio 49 (395) stenograma, 2003 06 30//
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=213552&p query=pundzius&p_tr2=2; Prisijungimo
laikas 2008-02-14.
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perSasi mintis, kad J. Pundzius bando nutolinti jstatymo priémimo termina ir galbiit veikiamas
tuometinés vyriausybés nariy, nutolinti ir galimus konkurentus licenzija gavusiai Vaisingumo
klinikai.

2003 m. gruodzio ménes] naujas Sveikatos apsaugos ministras Juozas Olekas pateike
patobulintq dirbtinio apvaisinimo jstatymo projektq. Taliau ir Siame istatymo projekte
nei$vengta akivaizdziy nuorody i galima piktnaudziavima, jei istatymas bty priimtas. Sis
istatymo projektas suteiké galimybg vaisingumo klinikoms neprisiimant atsakomybeés uz
daromus medicininius veiksmus, laisvai interpretuoti jstatymo raidg ir dvasia.

Naujos redakcijos istatymo projektas skyrési nuo buvusios Ministro R. Dobrovolskio
redakcijos tuo, kad pirmiausia jame yra akivaizdZiai pabréZiama, kad nesusituokusiai ar
nejregistravusiai partnerystés moteriai negali biti taikomas dirbtinis apvaisinimas. Yra
numatomi in vivo ir in vitro apvaisinimo biidai. Kaip ir ankstesniame jstatymo projekte itvirtinta
autodonoryste, kai lytinés lastelés yra paimamos 1§ asmens, siekiant jas saugoti deSimt metuy.
Svarbu paminéti, kad visi pateikti dirbtinio apvaisinimo istatymo projektai (iSskyrus §i) numato,
kad ,,moteris, jos sutuoktinis ar sugyventinis taip pat rastu turi pareiksti sutikima ar nesutikima,
kad dirbtinio apvaisinimo metu likusios kiausialastés biity panaudojamos kity motery dirbtiniam
apvaisinimui, o lik¢ embrionai bty palikti saugoti tos pacios moters dirbtiniam apvaisinimui

ateityje*’".

Taciau Sio jstatymo projekto devintame straipsnyje pazymima, kad embriony
saugojimas yra laikinas - tik iki kitos dirbtinio apvaisinimo procediros (idomu, o kas su jais biity
daroma, jei asmuo, uzSaldes savo embriong mirty, ar dél kity priezasCiy atsisakyty daryti dirbtin
apvaisinimg), lytinés lastelés saugomos - 10 mety.

Vis délto, laikinas embriony saugojimas turéty biti vertinamas kaip galimo
piktnaudZiavimo nepanaudotais embrionais sumazinimas. IS vienos pusés, embriony naikinimas
ju nepanaudojus — neetiSkas pozitris 1 gyvybe, taciau, 1§ kitos pusés — uzdraudus juos laikyti
nenustatyta mety skaiiy — tai apribojimas pasipelnyti vaisingumo klinikoms, kurios gali
embrionus panaudoti kitais komerciniais tikslais.

Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvadose pabréZiama, kad Siame jstatyme, kaip
pries tai buvusioje redakcijoje, néra nurodytas subjektas, kuris konstatuoty, kad dirbtinis
apvaisinimas yra reikalingas. Cia galima izvelgti palikta spraga interesy grupiy veiklai.
Tikriausiai, tie subjektai buty pacios privacios klinikos, kurios suinteresuotos dirbtinio
apvaisinimo paslaugy teikimu. Tikétina, kad jos didZiausiai daliai atvejy nuspresty, kad dirbtinis
apvaisinimas porai yra reikalingas. Taip pat Teisés departamentas pabrézia, kad néra nurodyta

atsakomybé uz vykdomas procediiras. Nors istatymo projekte, nurodoma, kad -civiliniai

™ Lietuvos Respublikos dirbtinio apvaisinimo jstatymo projektas, 2003 12 12, IXP — 1966 (2)/
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=223431&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2008-
02- 14.
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sandoriai, susij¢ su embriony ir lytiniy lasteliy surogacija yra niekiniai, ,,projekte nepateikiamos
nuostatos, reglamentuojancios atsakomybe, taikyting asmenims uz ¢ia nustatyty draudimy
nepaisyma, todel svarstytina, ar nevertéty jo papildyti atitinkamomis normomis bei atitinkamai
keisti kitus teisés teising atsakomybe reglamentuojancius istatymus, pvz. Baudziamaji
kodeksaj‘75 . Taciau atsizvelgus 1 Sia pastaba, reikia prisiminti, kaip net Civiliniame kodekse
nebuvo itvirtinta dirbtinio apvaisinimo tvarka, todél tikétina, kad ji nebuty itvirtinta ir
Baudziamajame kodekse.

2003 m. rugséjo mén. dar prie§ pateikiant jstatymo projekta Seime, Lietuvoje ivyko
Tarptautiné konferencija ,,Dirbtinis apvaisinimas ir ji reglamentuojantys istatymo projektai
Europoje“. Konferencijoje buvo aptartas Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktas dirbtinio
apvaisinimo {statymo projekto treciasis variantas (Seimui buvo pristatytas jau ketvirtas). Ir nors
istatymo aiSkinamajame (ketvirtojo varianto) raste leidziama suprasti, kad Sios konferencijos
tikslas buvo aptarti Europos patirti ir galimas jstatymo spragas Lietuvos Respublikos dirbtinio
apvaisinimo istatymo projekte, akivaizdu, kad ruoSiant $io istatymo projekto ketvirtaji varianta |
pastabas, iSgirstas konferencijoje, nebuvo atsizvelgta.

Teisininko Alexandre Havard iSsakytos mintys buvo kategoriSkos. Jo iSsakyta kritika
buvo susijusi su tuo, kad istatymo projektas yra labiau ideologinis, o ne racionaliai mokslinis. Jis
teige, kad kalbéti apie dirbtini apvaisinima kaip ,,gydymo metoda“ yra neteisinga, nes dirbtinis
apvaisinimas nieko negydo. “Suprantama, kad valstybé padeda ligoniams, o ne sveikiems
pilieiams. Projekto autoriams yra svarbu pabréZti, kad nevaisingi Zmonés nesveiki. Taciau
galiausiai mokes€iy mokeétojy pinigai bus skirti ne tikriems ligoniams gydyti, o dirbtiniam
apvaisinimui. O as neesu tikras, kad Lietuvos pilie€iai su tuo sutiktq“76.

Ypatingai svarbus Siam darbui yra A. Havard pasteb¢jimas susijgs su civiliniy sandoriy
draudimu. Kaip ir Teisés departamento iSvadose (o tai parodo tik tai, kad istatymo kiiréjai net ir
velesniame projekte (ketvirtajame) neatsizvelgé 1 visuomenés pastabas (nors teigia
aiSkinamajame raste, kad tai buvo padaryta)) prelegentas savo kalboje aiskiai jvardijo, kad ,,nors
istatymo projektas tai {civilinius sandorius su embrionais ir lytinémis lastelémis, aut. pastaba}
draudZia, tacCiau niekaip neapsaugo embriony. Lietuva neturtinga Europos $alis, todel cia

embrionai kainuos maziau negu daugelyje Europos 3aliy’’. Taigi, teisininkas be skrupuly

 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento i$vada dél Lietuvos Respublikos dirbtinio
apvaisinimo istatymo projekto (IXP — 1966 (2)), 2004 01 21//
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=225580&p_query=&p_tr2=: Prisijungimo laikas: 2008-02
-14.

76 Havard A.Teisiniai Lietuvos Respublikos dirbtinio apvaisinimo jstatymo projekto aspektai// Tarptautinés
mokslinés konferencijos medziaga, informacinis leidinys “Uz gyvybe” 2003, Nr. 14.
http://www.gyvybe.lt/uzgyvybe/index.html; Prisijungimo laikas: 2008-02-18.
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tvardija esmini sandoriy objekta ir aiSkiai pabrézia, kad nors tokie sandoriai yra draudziami,
taCiau draudimas yra labiau teorinis nei praktinis. Galima daryti iSvadas, kad S§is istatymo
projektas yra tik deklaratyvus dirbtinio apvaisinimo reglamentavimas, suteikiantis placias
veikimo laisves privacioms struktiiroms, neapsaugantis asmeny nuo piktnaudziavimo.

Pries §; istatymo projekta pasisaké ir Pasaulinés gydytoju federacijos ,,Uz zmogaus
gyvybe“ Lietuvoje asociacija. Sios asociacijos teigimu, prie§ pradedant svarstyti dirbtinio
apvaisinimo {statymo projekta, biitina svarstyti negimusio, esan¢io moters js¢iose pradéto
7mogaus apsaugos jstatyma . Tatiau priminsiu, kad LR Embriono ir genomo apsaugos jstatymo
projektas buvo LR Seime atmestas. Taigi, negimusio Zmogaus apsauga néra teisiSkai
reglamentuota, o tai suteikia galimybes suinteresuotoms struktiiroms, tokioms kaip privacios
dirbtinio apvaisinimo klinikos, privacios tyrimy laboratorijos manipuliuoti ir komerciskais
tikslais naudotis negimusiu zmogumi kaip preke, teigiant, kad tai dar néra Zmogus ar asmuo.

Po J. Olekos pristatyto istatymo projekto pateikimo, labai greitai Seime atsirado dar
vienas alternatyvus dirbtinio apvaisinimo projektas (IXP — 1966 (2) A), kuri pateiké Seimo
nariai Algis Kagéta ir Juozas MatuleviGius. Sis jstatymo projektas pasirod¢ esantis kiek
grieztesnis nei buve jo pirmtakai. Aiskiai jvardijami dirbtinio apvaisinimo buidai, neleidziantys
piktnaudziauti ir savivaliauti taikant naujus metodus, kurie gal but dar yra eksperimentiniai. Nors
yra nurodoma, kad leidZiamas tiek in vivo, tiek in vitro apvaisinimas.

Zinoma, neapsieita ir be “jdomiosios lobistinés” pusés. [statymo 7 straipsnis skelbia, kad
dirbtinio apvaisinimo procediirai praSymas turi biiti patvirtintas notaro. Tai buvo naujové
dirbtinio apvaisinimo jstatymo projektuose. NeaiSku, ar Sio straipsnio atsiradima 1émé notary
itaka parlamentarams, ar tai buvo tiesiog noras iSsiskirti grieztumu, bet §i dalis susilauke
ypatingos kritikos.

Sis jstatymo projektas reglamentavo draudima uZSaldyti lytines lasteles. [statyme
numatyta, kad jos turi biiti latkomos penkerius metus, o po to sunaikinamos. Taip pat Siame
projekte embriony kiirimas tyrimy tikslams, kamieniniy lasteliy iSgavimui yra draudZiamas.
ApibréZiama medicinos personalo teis¢ atsisakyti vykdyti tokias procediiras dél religiniy ar kity
isitikinimy.

Atsakomybé, kurig turéty prisiimti netinkamai vykdantis $io istatymo normas fizinis ar
juridinis asmuo, turéty, pasak istatymo kiréjy, apibrézti naujos normos Baudziamajame ir
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksuose.

2004 — 2008 m. kadencijos Seimo nariai pateiké nemazai pasitilymy minétam jstatymo

alternatyviajam projektui. Seimo naré Biruté Vésaité pasitlé iSbraukti notaro patvirtinimo

7 Pasaulinés gydytoju federacijos ,,Uz Zmogaus gyvybe* Lietuvos asociacijos pastabos dél dirbtinio apvaisinimo
istatymo projekto// www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/44020; Prisijungimo laikas: 2008-03-03.
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bitinybe, o taip pat band¢ iteisinti galimybe Sia procediira ketinantiems pasinaudoti asmenims,
tris dirbtinio apvaisino procediiras kompensuoti is valstybés biudzeto.

Kadangi tik kelios istaigos turi licenzija uzsiimti dirbtinio apvaisinimo veikla, todél tokiy
procediry finansavimas 1§ valstybés biudzeto biity tikslingai nukreiptas biitent toms istaigoms.
Esant nemokamoms apvaisinimo procediiroms, asmenys, siekiantys dirbtinio apvaisinimo galéty
dazniau ir intensyviau kreiptis { Sias klinikas pagalbos tuo budy tik didindami privaciy istaigy
pelna i§ valstybés biudzeto.

Papildomus pasiiilymus alternatyviajam jstatymo projektui pateiké Seimo nariy grupé (R.
Sukys, A. Caplikas ir J. Cekuolis). Jie pagristai i$désté motyvus ir bitent i§ ju projekto galima
nustatyti kokias spragas interesy grupiy veiklai paliko alternatyvaus istatymo projekto kiiréjai
(A. Kaseta ir J. Matulevicius). Kaip teigiama Seimo nariy grupés pasitilymuose ,,atsizvelgiant {
tai, kad nevaisingumas, kaip ir kitos ligos, nustatomas remiantis asmens sveikatos biiklés
duomenimis bei atliktais tyrimais. Moteriai Sia diagnoz¢ nustato bei gydo ginekologas, vyrui —
urologas. [statymo 5 str. 6 dalyje itvirtinama pareiga pateikti medicining paZzyma, liudijancia, jog
kitais buidais nejmanoma paSalinti nevaisingumo prieZasties, taiau nereglamentuojama, kas $ia
pazyma galés iSduoti. Kadangi Seimos gydytojai neturi pakankamai kompetencijos tokiai
diagnozei konstatuoti, nebus iSvengta atveju, kuomet ginekologas ar urologas turés iSduoti sau
adresuota pazyma . Tai svarbi magistro tyrimui aplinkybé, remiantis ja galima daryti prielaida,
kad istatymo kiiréjai, konsultuodamiesi oficialiai ar neoficialiai su medikais ir bandydami
Itvirtinti tokia nuostata istatyme, buvo paveikti ar patys sieke, tam tikro mediky savivaliavimo.
Gydytojai, kurie iSduoty tokias pazymas galéty biiti tiesiogiai susije su tais gydytojais, kurie
atlieka tokias procediiras (o gal jie net gi biity vienas ir tas pats asmuo). Tokiu biidu atsiranda
tikimybé, kad pacientui biity jpersama mintis apie dirbtini apvaisinimq ir jo biitinybe, siekiant
uzsidirbti nemenkus pinigus dirbtinio apvaisinimo procediiromis. Todél Seimo nariy grupé
pasitlé visai atsisakyti gydytojy isduodamos pazymos reikalingumo. Vis délto, ir Sis
parlamentary pasiiilymas yra tik i§ dalies teisingas, nes be gydytoju analizés ir rekomendacijy
gali nukentéti pats pacientas. Tokiu atveju, pacios vaisingumo klinikos gali ikalbéti pacienta
ryztis vienokiai ar kitokiai apvaisinimo procedurai.

Seimo nariy grupés sitlymuose taip pat yra gvildenama notary tema. Pateiktame
pasitilyme aiskiai yra pabréZiama, kad notary patvirtinimo biitinybé priestarauja Pacienty teisiy
ir Zalos atlygino {statymui, nes ver¢ia asmenis vieSinti savo Seimos paslaptis bei paneigti daktaro
ir paciento santykiy konfidencialumo principa. Taigi, galima daryti prielaida, kad Seimo nariy A.

Kasétos ir J. Matuleviciaus pateiktame dirbtinio apvaisinimo istatymo projekto aiSkinamajame

7 Caplikas A., Cekuolis J., Sukys R. Pasiiilymai Lietuvos Respublikos dirbtinio apvaisinimo jstatymo projektui IXP
— 1966 (2) A, 2006 02 21// http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=270820&p_query=&p_tr2=;
Prisijungimo laikas: 2008-02-14.
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raSte yra nepilnai pateikta informacija. Tad nors ten yra skelbiama, kad kuriant jstatymo projekta
buvo konsultuotasi su visuomeninémis organizacijomis, medikais, mokslininkais, vis délto,
galima izvelgti, kad tai buvo daroma gana tendencingai arba nebuvo atsizvelgta | tam tikry
atstovy nuomones.

Dar viename Seimo nariy Jono Cekuolio ir Algio Capliko pasitilyme kalbama apie
istatyme numatytus dirbtinio apvaisinimo biidus, kurie yra nurodyti konkre&iai penki. Sie Seimo
nariai sitlo atsisakyti konkreCiai jvardijamy budy istatyme, nes teigia, kad nuolat yra
tobulinamos galimybés ir dirbtinio apvaisinimo metodai.

Sis siilymas i§ vienos pusés atrodo skaidrus ir teisingas, nes jis suteikty daugiau
galimybiy pacientams rinktis ir sudaryty didesnes konkurencijos galimybes dirbtinio apvaisinimo
srityje, kadangi suponuoty galimybe rastis daugiau kliniky, sitlanciy skirtingus dirbtinio
apvaisinimo metodus. Taciau Cia atsiranda akivaizdus §io sitilymo minusas. Seimo nariai sitilo,
kad viena 1§ daliy biity iSdéstyta taip: ,,Lietuvos Respublikos leidziamus dirbtinio apvaisinimo in
vivo ir in vitro biidus nustato Sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka sudaromy eksperty
komisija bei tvirtina Sveikatos apsaugos ministras“®’. Cia atsiranda nauja piktnaudziavimo
galimybeé, nes ekspertu komisija gali biiti nuolat veikiama ivairiy interesy grupiy, siekianciy, kad
biity patvirtinti vienokie, o nepatvirtinti kitokie dirbtinio apvaisinimo biidai. Tokio tipo siiilymas
biity tikslingas, jei numatyty atsakomybe ar tam tikrus saugos mechanizmus eksperty grupei.
Taip ji galéty apsisaugoti nuo savanaudiSkai veikianciy interesy grupiy, kurios sitilydamos
vienus dirbtinio apvaisinimo budus gali pamirsti Seimy interesa ir siekti suzlugdyti konkurentus
arba {tvirtinti pigesnij, taCiau eksperimentini metoda. Tuo labiau, kad jvairiausiy komitety ir
ekspertiniy komisijy nariai daznai isipainioja i viesy ir privaciy interesy konfliktus.

LR Seimo Sveikatos reikaly komitetas 2006 m. rugséjo 27 d. posédyje priimtu sprendimu
1§ dviejy alternatyviy Dirbtinio apvaisinimo istatymo projekty pasirinko projekta Nr. IXP — 1966
(2) J. Olekos teiktaji).

Ivertinus pasirinkima vertéty panagrinéti Seimo Sveikatos reikaly komiteto posedi,
kuriame ir buvo priimtas Sis sprendimas. [domiausia yra iSanalizuoti pilie¢iy, visuomeniniy
organizacijy, politiniy partijy bei politiniy organizacijy, kity suinteresuoty asmeny pasiiilymus.
Kai komitete buvo svarstomas alternatyvus IXP — 1966 (2) A pasidlymas (Kasétos ir
Matulevic¢iaus). Mykolo Riomerio universiteto Bioteisés katedros vedéjas doc. J. JuSkevicius
i§saké savo nuomong komitete, taciau ji nebuvo svarstyta. Pasak jo, svarbiausia, ka galima
i§skirti interesy grupiuy poveikio galimybiy spektre, kad néra apibrézta dirbtinio apvaisinimo

procediiros pradzia, o tai galéty sudaryti salygas piktnaudziauti pacienty teise gauti informacija ir

% Caplikas A., Cekuolis J.Pasiiilymai Lietuvos Respublikos dirbtinio apvaisino istatymo projektui IXP — 1966 (2)
A, 2006 02 28// http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=271040&p_query=&p_tr2=;
Prisijungimo laikas: 2008-02-14.
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apsispresti. Taip pat docentas paminéjo ir tai, kad §is istatymas nereglamentuoja jau uzsaldyty
embriony apsaugosgl.

Idomias pastabas pateikeé AkuSerijos ir ginekologijos klinikos vedéja doc. G. Drasutiené,
Lietuvos akuSeriy ginekologu draugijos prezidenté doc. A. Arlauskiené. Jos teigeé, kad ,,prie§
pradedant dirbtinio apvaisinimo procediira, gydytojas daznai nezino, kiek medikamenty reikes,
kokia dirbting procediira bus tikslingiausia pasirinkti. Todel gydytojas gali nurodyti apytikslg

arba minimalia ir maksimalia procediiros kaing*®

. Taip pat Siy asmeny patarimas buvo leisti
uzSaldyti ne tik lytines lastele, bet ir embrionus, argumentuojant tuo, kad lytiniy lasteliu
Saldymas yra neefektyvus, nes jas Saldant jos gali biiti pazeistos. Gydytojos pasisaké ir uz tai,
kad embriony biity leista sukurti daugiau nei tris, kaip yra minima istatyme. Tai grindZiama tuo,
kad ne visada pavyksta sékmingai atlikti dirbtini apvaisinima ir lik¢ embrionai galéty buti
uzSaldyti ir palikti ateiCiai ar nepavykusiems dirbtinio apvaisinimo kartams kompensuoti. Taigi,
interesas akivaizdus, Saldyti embrionai yra pelningas verslas ginekologu klinikoms, todé¢l jos be
skrupuly siekia iteisinti embriony Saldymo mechanizma. Biitent Siuo aspektu ir skiriasi
Vyriausybés ir Seimo nariy pateikti dirbtinio apvaisinimo projektai. Uzbégant {vykiams uz akiy,
Sveikatos reikaly komitetas nusprendé atmesti Seimo nariy pateikta istatymo projekta ir tokiu
budu pasisaké uz galimybeg Saldyti embrionus. Biitent tai ir sukelia didziausias etines ir teisines
problemas. Nes lasteliy naikinimas juy nepanaudojus néra toks grubus moralinis prieStaravimas
(jei 1§ vis toks yra) kaip naikinimas nepanaudoty embriony, net neturint Embriono ir genomo
apsaugos istatymo. Tai reiSkia, kad néra nustatyta nuo kada embrionas yra zmogus ir kokias
teisines pasekmes gali turéti tam tikro laikotarpio embriony naikinimas.

Vaisingumo asociacijos ir nevaisingy Seimy bendrijos pirmininké komitete svarstant
Seimo nariy pateikta alternatyvy dirbtinio apvaisinimo projekta, nepasisaké uz embriony
uzSaldymo itvirtinima, taigi asmenys, atstovaujantys tas grupes, kurioms ir reikalinga tikroji
pagalba nemano, kad embriony Saldymas yra reikalingas. Galima teigti, tai labiausiai paranku
patiems gydytojams ir klinikoms verslo poZiiiriu.

Lietuvos Bioetikos komiteto pirmininkas Eugenijus Gefenas Bioetikos komiteto vardu
1Ssaké pastabas, kurios labai vertingos Zvelgiant per etikos prizme. Svarbu paminéti tai, kad
komitetas sitilo jtvirtinti lytiniy lasteliy donoryste, nes Seimos siekiancios turéti vaiky, bet kokiu
atveju sieks rezultato. Taciau Bioetikos komitetas pritaria ir embriony Saldymui. Tai, pasak
komiteto pirmininko, yra pakankamai etiSkas dalykas ir neprieStarauja Siuolaikinés medicinos

normoms.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komiteto i§vada dél Lietuvos Respublikos dirbtinio apvaisinimo
istatymo projekto Nr. IXP — 1966(2) A. 2006 09 27 d.//

http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=284479&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2008-
02-14.

2 Ten pat.
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Komitete savo nuomone iSsakes Kauno Medicinos Universiteto lektorius, med. Dr.
Eimantas Svedas moksliskai jrodé, kad embriony $aldymas ir perteklinis jy sukiirimas yra
nereikalingas. Taigi, tiek privacios klinikos, tiek bioetikos komitetas (pavaldus Sveikatos
apsaugos ministerijai) yra suinteresuoti embriony Saldymo procediira.

E. Svedas konstatavo, “kad apvaisinimui naudojant uz3aldytas lytines lasteles, kuriy
Saldymas nesukelia etiniy problemy, gautas (Italijos tyrimai, aut. past.) panaSus galutinis
dirbtinio apvaisinimo efektas. Tod¢l jstatymo numatyta alternatyva embriony Saldymui — lytiniy
lasteliy $aldymas ir po to sekanti apvaisinimo procediira, yra moksliskai pagrista“®.

Taigi, nors komitete buvo i$sakyta daug atskiry nuomoniy, daugumos i§ jy nebuvo imtasi
svarstyti. Vis délto balsavimas {vyko ir komitetas nepritaré¢ IXP-1966(2)A projektui (Seimo nariy
Matuleviciaus ir Ka$étos), pritaré Vyriausybes teiktam — IXP — 1966 (2).

Tai buvo ne pirmas kartas, kai Sveikatos reikaly komitetas svarsté kurj istatymo projekta
pateikti svarstyti Seimui. Pirma karta komitetas svarst¢ 2006 m. pavasari ir buvo nuspresta, kad
Seimui pateikti vertéty Seimo nariy pateikta alternatyvyji istatymo projekta. Taciau nauja
komiteto sudétis po naujos koalicijos Seime suformavimo dar karta apsvarsté galimybes ir
nusprendé pakeisti buvusi sprendima. Taip pat ivyko ir 2007 m. lapkriCio ir gruodzio ménesiais —
Seimo Sveikatos reikaly komitetas darsyk pritar¢ IXP — 1966 (2) (Vyriausybés pateiktam)
projektui. Nuo to laiko nebuvo imtasi jokiy papildomy veiksmy svarstyti, koreguoti ar priimti §i
istatyma.

Reikia paminéti, kad poveikis, kuri jauté ir jaucia Sveikatos reikaly komitetas yra
pakankamai didelis ir slegiantis. Buves Seimo FEtikos ir procediiry komisijos pirmininkas
Algirdas Monkevicius pripazino, kad komitetas nuolat dirba jtampoje: ,,Danguté Mikutiené ir
Antanas Matulas, kiek su manimi konsultuodavosi, liudydavo, kad jie jaucia interesy grupiy
jtaka. O kiek jie pajegiis atsispirti — grynai komiteto nariy reikalas. Jie patys tai turi padaryti“™*.

I spaudq yra patekes, deja, tik vienas incidentas, kai buvo iSaiSkintas interesy grupiy
spaudimo pavyzdys.

Seimo nar¢ danguté Mikutiené apkaltino Dalios Kutraités vieSyjuy rySiy bendrove tuo, kad
S1 uzsiimanti neteiséta lobistine veikla (ji nebuvo uzsiregistravusi kaip lobisté) ir bandanti veikti
»Motinos ir vaiko“ klinikos vardu, siekiant visuomenés informavimo priemonése nuteikti

pozityviai dél embriony $aldymo® . D. Mikutiené pateiké praiyma Vyriausiajai tarnybinés etikos

% Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komiteto i§vada dél Lietuvos Respublikos dirbtinio apvaisinimo
istatymo projekto Nr. IXP — 1966(2) A. 2006 09 27 d.//

http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=284479&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2008-
02- 14.

% Dirbtinis apvaisinimas supykdé parlamentarus// Lietuvos sveikata, 2006 sausio 19-25d. Nr. 3(636)//
http://www.lsveikata.lt/index.php?page_id=57&s=473; Prisijungimo laikas: 2008—04-15.

$Kurtinaitis A. Ateitis: Dirbtinio apvaisinimo jstatymo belaukiant// http://www.mail-
archive.com/ateitis@konferencijos.lt/msg06082.html; Prisijungimo laikas: 2008- 03 18.
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komisijai, kad §i iSnagrinéty ar D. Kutraités bendrové nepazeidé Lobistinés veiklos istatymo
teikdama sitlymus Dirbtinio apvaisinimo jstatymo projektui. Tac¢iau VTEK S§io praSymo
nenagringjo, nes pritriko informacijos.

Kaip ir kiek aktyviai veikia kitos interesu grupés néra vieSinama ir tik nagrin¢jant debatus
dél tyrimy su kamieninémis lastelémis iteisinimo, galima biity iSskirti dar kelias galimas interesy
grupes, siekiancias jtakoti teisékiiros procesa.

Apibendrinimas.

Seimas vis dar nepriémé dirbtinio apvaisinimo jstatymo. Sis jstatymas neturi baiti priimamas
skubotai, ypatingai dél jo etiSkosios pusés. Taciau toks neskubéjimas yra parankus ir tam tikroms
interesy grupéms, kurios dabar gali veikti vadovaujantis pasenusiu ir ne daug ka
reglamentuojanciu Sveikatos apsaugos ministro jsakymu, pasiraSytu dar 1999 m. Nei Civilinis,
nei Baudziamasis kodeksai nereglamentuoja atsakomybés uz neteiséta veikla, susijusia su
dirbtiniu apvaisinimu, o biidai iteisinti neetiSkus, taciau pelningus embriony Saldymo metodus
stabdo istatymo priémima, nes kirSina religinés bendruomenés atstovus, medikus, politikus ir
kitus asmenis, siekiancius vienaip ar kitaip paveikti dirbtinio apvaisinimo reglamentavima.

Reikia pripazinti, kad Sios dirbtinio apvaisinimo istatymo priémimo repeticijos labiau
panasios 1 suinteresuoty pusiu kova, o ne i aiSky ir konkrety dialoga. Tai galima suprasti, nes nuo
istatymo raidés ir dvasios priklausys tolimesnis kai kuriy kompanijy — kliniky likimas, mediky
uzdarbis. Na, o tiesiogiai suinteresuoti asmenys — zmonés negalintys be dirbtinio apvaisinimo
susilaukti vaiky ir Siuo metu gali pasinaudoti tokiomis procediiromis, tafiau tiek ju, tiek
embriony teisés gali biiti paZeidZiamos ir nebaudZiamos.

1 lentel¢je yra iSskirtos pagrindinés visy tirty Dirbtinio apvaisinimo {statymo projekty
idéjos ir Siy idéju poveikis atskiroms grupéms. Lenteléje neigiamas poveikis zZymimas (-)
zenklu, teigimas (+) zenklu. Jei poveikis pasireiskia ir teigiamai ir neigiamai, lenteléje Zymima
(+) ir (=) Zenklais. Tos id¢jos, kurios niekaip nepaveikty atskiros nagrin¢jamos grupés buvo

paliktos be jokio Zymimojo Zenklo.
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1 lentelé. Interesy atstovavimas

Grupé Seimos, kurioms Verslo atstovai Baznycia
reikalingas (vaisingumo
dirbtinis klinikos)
Idéja apvaisinimas
Embriono - + -
apsaugos kituose Seimy sukurti Neesant aiskiai Gyvybe be apsaugos
jstatymuose embrionai nustatyty embriony
nenustatymas neapsaugomi, gali teisiy, vaisingumo
biti panaudoti ne tik | klinikos gali juos
ju apvaisinimo naudoti kaip preke
tikslais
Apvaisinimo + +
reikalinguma Seimos negali Yra galimybé
nustato pacios pacios nusprgsti, ar | manipuliuoti
sveikatos apsaugos | joms reikalingas Seimomis, kurioms
jstaigos dirbtinis reikalingas dirbtinis
apvaisinimas, tod¢l | apvaisinimas ir
joms biitinos sudaryti neoficialius
specialisty susitarimus su
konsultacijos gydymo jstaigomis,
kad Sios nuspresty
teigiamai
Nereikalaujama - +
gydytojo Seimos atsiduria Vaisingumo
nustatymo ar vaisingumo kliniky | klinikos gali beveik
reikalingas itakoje, kurios visada sitlyti
dirbtinis nusprendzia ar Seimoms dirbtini
apvaisinimas Seimoms reikalingas | apvaisinima, nes tai
apvaisinimas joms atnes$a pelna
Nesusituokusioms | - - +
poroms Susikerta su teise ir | MaZziau klienty Palaiko dabar
draudziama atlikti | laisve laisvai galiojancia Seimos
dirbtinj apsispresti dél koncepcija ir
apvaisinimag santuokos atitinka
(santuokos gali biti katalikiskasias
sudaromos dirbtinai) vertybes
LeidZiami in vivo + + -
ir in vitro Seimoms sukuriama | Daugiau galimybiy | In vitro prieitarauja
apvaisinimo daugiau galimybiy | patenkinti klienty baznycios
metodai susilaukti vaiky poreikius bei nuostatoms
atskirus atvejus
Nereikalavimas + + -
jstatyme apibrézti | - Vaisingumo In vitro prieStarauja
apvaisinimo Seimos turi daugiau | klinikos gali taikyti | baznygios
metodus galimybiy susilaukti | visus joms Zinomus | nuostatoms

vaiky, taciau
rizikuojama, nes
gali biiti panaudoti
eksperimentiniai
metodai

metodus ir tokiu
budu turéti daugiau
klienty bei didesnj
pelna
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Metodus tvirtina + + +
SAM sudaryta Didesn¢ tikimybe, Vaisingumo Galimybé¢ paveikti
komisija kad patvirtinti klinikos gali SAM komisija, kad
metodai nebus susitarti su SAM nebiity patvirtinti
eksperimentiniai ir | komisijos nariais, baznycios normoms
nesukels Salutinio kad bty aprobuoti | prieStaraujantys
poveikio asmenims | ju sitlomi metodai. | metodai
Taip galéty
eliminuoti
konkurentus
Leidimas Saldyti + + -
embrionus - Nepanaudoti Embriony Saldymas
Seimos turéty embrionai gali prieStarauja
didesnes galimybes | tarnauti baznycios
susilaukti vaiky, je1 | komerciniais tikslais | vertybéms, nes tai
to nepavykty pazeidzia gyvybés
padaryti i§ pirmo samprata
karto.
Nepanaudoti
embrionai galéty
biti panaudoti
neetiskai, kas
prieStarauty Seimos
vertybéms
Notaro -
patvirtinimo PazeidZiamas
reikalavimas pacienty
konfidencialumo
principas
Vaisingumo + +
procediiry Net ir neturtingos Daugiau klienty
kompensavimas i§ | Seimos galéty
valstybés biudZeto | bandyti Sia gydymo
procediira
6— 1- 4-
6+ 8+ 2+

Sioje lenteléje [1] buvo pateiktos pagrindinés istatymy projekty, susijusiy su dirbtinio
apvaisinimo reglamentavimu idéjos. Remiantis magistro 3 dalyje iSanalizuota medziaga buvo
trumpai paaiskinta koks ir kodél yra kiekvienos idéjos poveikis atskirai grupei. Zemiau
pateiktame pav. [1] (sudarytame pagal lentel¢je gautus rezultatus) galima aiskiai iSskirti, kad
daugiausia naudos i§ pateikty idéjy ir galimo jstatymo projekto turéty verslo grupés arba siauriau
isskirtos kaip “Vaisingumo klinikos”. Si grupé patirty ir maziausiai neigiamo poveikio. Tiek pat
neigiamo poveikio kiek ir teigiamo gauty “Seimos”. Tai svarbus rezultatas, nes neigiama poveiki
§i grupé patirty daugiau nei “Vaisingumo klinikos” ir “Baznycia”. “Bazny¢ios” pozicijos

neissiskiria nei dideliu teigiamu, nei reikSmingu neigiamu poveikiu.
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Istatymo projektuose

sitlomy idéjy poveikis

| Neigiamas

m Teigiamas

Seimos Klinikos Baznygia

Pav. 1 [statymo projekty poveikis

Galima daryti iSvada, kad Seimos, kuriy apsaugai ir tinkamy procediiry reglamentavimui
yra kuriamas tokio pobiidZio istatymas yra daug kuo nenaudingas. Pasitlymy id¢jos labiau
teigiamai paveikty kliniky darba, o ne pacienty apsauga ar procediiry etiSkuma.

Pelnas, kurj gali gauti suinteresuotos grupés i§ dirbtinio apvaisinimo yra susijusios ir su
kamieninémis lastelémis, kurios yra, pasak reklamos, panac¢ja nuo visy ligy. Taigi, dirbtinio
apvaisinimo tema magistriniame darbe bus pratesta embriony kamieniniy lasteliy tyrimy

tematika.
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4. Embriony kamieniniy lasteliy tyrimy reglamentavimas

Visame pasaulyje yra istaigy, skelbian¢iy, kad zmogaus embriono kamieniniy lasteliy
injekcija 1 Zmogaus stuburo smegenis gali i§gydyti ir biiti profilaktika nuo tokiy ligy kaip
infarktas, insultas, cukrinis diabetas, Alzhaimerio, Parkinsono ligu, véZio, alergijos ir t.t. taip pat
Sios lastelés padeda atjaunéti. Galima teigti, kad jei tai i§ tikryju pasitvirtinty, tai biity priemone
nuo beveik visy ligy ir net nuo senatvés. Taciau Siuo metu tokie eksperimentiniai gydymai yra
vadinami labiau SarlataniSkumu, nei tikru medicininiu metodu.

Lietuvoje Siuo metu galiojantis Biomedicininiy tyrimy etikos istatymas draudzia
eksperimentus su Zmogaus embrionais, draudzZia embriono kamienines Iqsteles naudoti
transplantacijai. Taciau Lietuvoje jau ne karta spaudoje mirgé¢jo keliy imoniy reklamos ir
straipsniai apie Sias imones. Tai imonés, kurios skelbési, kad gydymas embrioninémis
kamieninémis lastelémis yra tobulas ir galintis grazinti sveikata. Nors po kurio laiko vienai i$
tokiy imoniy ,,Embriotechnologijy centras* buvo net sustabdyta licenzija dirbti.

Ne karta buvo iSspausdinti straipsniai apie tyrimus su embriony kamienines lasteles ir
apie tai, kad buves Sveikatos apsaugos ministras J. Olekas ir Vaisingumo klinikos direktorius A.
Usonis asmeniSkai susitikin¢ja su minéty neaiSkiy istaigy agentais, priima juos savo darbo
kabinetuose. Kaip raSo savaitraStis ,,Veidas* Sveikatos apsaugos ministerijos Ikiklinikiniy ir
klinikiniy tyrimuy skyriaus ved¢jas Donatas StakiSaitis teige, kad Baltijos medicinos bioorganiniy
ir imuniniy technologijy instituto direktorius O. Savickis pasitarime pas ministra net sprendé
klausima kartu su A. Usoniu bendradarbiauti atliekant kamieniniy lasteliy tyrimus, tartasi ir dél
ju panaudojimo gydymui bei vakciny gamybai®.

Biomedicininiy tyrimy etikos istatymo 3 straipsnio 2 dalis skelbia, kad ,,su Zmogaus
embrionais galima atlikti tik klinikinius stebéjimus (neinvazinius tyrimus). Kiti biomedicininiai
tyrimai su Zmogaus embrionais, taip pat ju kirimas biomedicininiy tyrimy tikslais yra
draudziami“®’. Ta¢iau iki pat 2008 m. sausio mén. nebuvo jsigaliojusios Biomedicininiy tyrimy
Istatymo pataisos, numatancios, kas yra embrionas.

Anksciau (iki 2008 01 01) tyrimai su embrionais gal¢jo priklausyti nuo daugybés galimy
interpretacijy (Dirbtinio apvaisinimo dalyje (3) minétas Sveikatos apsaugos ministro jsakymas

(Nr. 248) apibrézia embriong tik kaip “ankstyvojo vystymosi laikotarpio gemala’). Nebuvo

v

http://www.veidas.1t/lt/leidinys.nrfull/40dbdfd050d53; Prisijungimo laikas: 2008- 04- 11.

%7 Lietuvos Respublikos biomedicininiy tyrimy etikos istatymas, 2000 05 11, Nr. VIII — 1679/
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=310287&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2008-
05-02.
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apibrézta ir kas yra vaisius. Tokias pataisas, o kartu su jomis ir viena ypatingai reikSminga
pasitile Sveikatos reikaly komiteto nar¢ Danguté Mikutiené. Be minéty apibrézimuy, ji pateiké
(dabar jau priimta) pasiiilyma istatyma papildyti nauja dalimi, kuri numato, kad ,,zmogaus
embriono kamieniniy lasteliy ir ju liniju ar vaisiaus audiniy ir i§ jy paimty kamieniniy lasteliy ir
ju linijy jvezimas i Lietuvos Respublikos teritorija bei i§vezimas i3 jos yra draudziami*®.

Dél Sio istatymo projekto kilo didziulis triukSmas. Kitoje dalyje bus tiriama kokios jégos

ir kodél nenoréjo, kad tokios pataisos jsigalioty.

4.1. Suinteresuotos interesy grupés

Pirmiausia reikéty iSsiaiSkinti kokioms grupéms yra svarbiis tyrimai su embriony
kamieninémis Igstelémis.

Dirbtinio apvaisinimo klinikos. Sios klinikos atlikdamos dirbtinio apvaisinimo
procediiras ir nereglamentuojant reikiamais teisés aktais ty procediiry specifikos, turi galimybg
piktnaudZiauti, prekiauti embrionais. Neretai embrionai lieka nepanaudoti juos uzSaldZius
(tarkim mirus abiem tévams, ar tiesiog nepanorus ju iSnaudoti). Taigi, privacios dirbtinio
apvaisinimo paslaugas teikiancios klinikos $iuos embrionus gali nuspresti parduoti savo ar
svecioje Salyje. Taigi, vienos i§ privaciy dirbtinio apvaisinimo kliniky direktorius A. Usonis ir jo
zmona A. Usonien¢ galéjo siekti ir ne karta yra pasisakg uz nereglamentuota uzSaldomy
embriony kieki.

Imonés, teikiancios vaistus dirbtinio apvaisinimo klinikoms. Sioms jmonéms yra paranku,
kad dirbtinio apvaisinimo klinikos ar kitos istaigos teikty embriony uzSaldymo paslaugas.
Istaigos, teikiancios atitinkamus vaistus taip pat specializuojasi ir embriony auginimui (in vitro
apvaisinimui) reikalingy vaisty gaminimu ir platinimu. Sioje sferoje, manoma, kad savo ,,ranka
yra uzdéjes* buves Sveikatos apsaugos ministras Zilvinas Padaiga, kurio Zmona kaip tik ir dirbo
vienoje i§ tokius vaistus teikian&ioje ,,Serovo* imonéje*”. 2006 m. Vyriausybe, kurioje Sveikatos
ministru buvo minétas Z. Padaigai, pritaré ES galimam finansavimo skyrimui kamieniniy lasteliy
tyrimams. Tai suteiké galimybes ir uz ES 1éSas plétoti savo versla tiek medicininius preparatus

teikian¢ioms imonéms, tiek ir vaisingumo klinikoms.

% Mikutiené D. Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo 2 ir 3 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas, 2006 08
31, XP-1621// http://www3.1Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=281880&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo
laikas 2008-03-02.

% Kastys J. Saldyti embrionai pakvipo eurais // Lietuvos sveikata, 2006 kovo 16-22 d., Nr. 11 (644)//
http://www.lIsveikata.lt/index.php?page id=57&s=714&pid=ivertinimas&rating=5; Prisijungimo laikas: 2008-02-
01.
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Ypatingai didele reikSme¢ Siame versle uzima tos kompanijos ar klinikos, kurios
specializuojasi gydymu embriony kamieninémis lgstelémis. Viena i§ ju - Embriotechnologiju
centras, kuris buvo isikiirgs (matyt ne be Sveikatos apsaugos ministerijos zinios) Vilniaus
infekcinés universitetinés ligoninés pastate. Spaudoje buvo ne karta iSplatinta melaginga
informacija, kad Embriotechnologiju centras bendradarbiauja su Lietuvos gydymo ir mokslo
istaigomis. Bent dvi i§ tokiy istaigy yra nurodomos — Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy
klinikos ir Vilniaus universiteto Imunologijos institutas”. Si jstaiga skelbési siun&ianti ligonius
gydytis 1 Rusija, todél jai netgi palankus Biomedicininiy tyrimy jstatymo naujais variantas,
draudziantis tyrimus su embrionais. Taigi, visi trys veikéjai yra tampriai susij¢ tiek verslo
gijomis, tiek ir poreikiu tas gijas kuo labiau sutvirtinti ir i§saugoti.

Tirta medziaga parod¢, kad Siy trijy veikéjy interesus gyné (ar bent jau stengési) buvusi
(galima teigti, kad suinteresuota) Vyriausybé (13 — oji).

2006 m. pradzioje Europos Sajungos Parlamentas diskutavo dél galimybés finansuoti
embriony kamieniniy lasteliy tyrimus. Buvo praSoma iSsakyti ES valstybiy nariy nuomones $iuo
klausimu. Lietuvoje Siuo klausimu turéjo pasisakyti Lietuvos Bioetikos komitetas, Vyriausybe,
Seimo komitetai.

Lietuvos Bioetikos komitetas pasisake pries embrionuy kamieniniy lasteliy tyrimus ir ju
finansavima. Sio komiteto nariai, kurie pasisaké uZ, yra ,,Vilniaus universiteto (VU) Medicinos
fakulteto darbuotojai. Vargu, ar tai atsitiktinumas, nes VU Eksperimentinés ir klinikinés
medicinos institutas yra parenggs projekta, pagal kur steigiamas kamieniniy lasteliy tyrimuy

“*! Vieno komiteto nario

centras bei rengiamas dar vienas su tokiais tyrimais susij¢s projektas
profesoriaus Vaiduc¢io Kucinsko elgesi netgi nagrin¢jo Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.
Sprendime, kuris, beje, iSteisino Kucinska, teigiama, kad darbo grupé sieké istirti, ar Medicinos
fakulteto dekané Z. Kucinskiené, esa jau dalyvavusi dviejuose kamieniniy lasteliy tyrimuy
projektuose, nepaveiké sutuoktinio sprendimo. Prof. V. Kucinsko vadovaujamas Vilniaus
universiteto Medicinos fakulteto Medicinos genetikos centras ir jo Zmonos vadovaujamas
Medicinos fakultetas yra parenge dar viena projekta dél embriony kamieniniy lasteliy tyrimo.
Todéel buvo siekiama iSsiaisSkinti, ar balsavime dél ES paramos embrioniniy kamieniniy lasteliy
tyrimams dalyvave Bioetikos komiteto kolegijos nariai nepazeidé vieSyju ir privaciy interesy

derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo nuostaty’>.

% ELTA. Gin¢ai dél gydymo kamieninémis lastelémis, 2004 geg. 5 d.// www.delfi.lt/archive/print.php?id=4267834;
Prisijungimo laikas: 2008- 04 -03.

°! Srébaliené A. Embriony kamieniniy lasteliy tyrimai — gundymas pinigais, 2006 kov. 09/
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/45533; Prisijungimo laikas: 2008-04-03.

%2 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Sprendimas, Nr. KS — 43, 2006 09 18//
http://www.vtek.It/sprendimai/wordfile.php?id=479; Prisijungimo laikas: 2008-04-02.
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Bioetikos komitetas turi patariamojo organo vaidmeni, o jo steigéja yra LR Sveikatos
apsaugos ministerija.

Vyskupuy kreipimesi i Prezidenta, Seimo pirmininka ir Ministra Pirmininka yra iSsakyta
tvirta nuomoné, kad tokie tyrimai yra neetiSki. Kreipimesi raSoma, kad ,,baZnycia pasisako ne
prie§ kamieniniy lasteliy tyrimus ir ju panaudojima apskritai, bet tik prie§ embriony kamieniniy
lasteliy tyrimus, kurie susij¢ su sunaikinimu unikaliy Zmogaus gyvybiy, kurios turi prigimting
teise | gyvenima“®.

Taigi, abi institucijos pasisaké prie§ tokio pobuidZio tyrimus ir jy finansavima, taciau
Vyriausybé¢ ir Seimas nebuvo tokie griezti.

2006 m. Vyriausybé nusprendé pritarti embrioniniy kamieniniy lasteliy tyrimams,
nepaisydama nei Bioetikos komiteto sprendimo nei galiojanc¢iy Lietuvoje teisés akty, teigianciy,
kad invaziniai embriony tyrimai yra draudziami. Seime, pozicijos pasidalino tarp dvieju
komitety: Sveikatos reikaly komitetas nepritaré tyrimams, o Svietimo, mokslo ir kultiros —
pritaré. Taciau §is pritaré su iSlyga, kad tyrimai gali biiti vykdomi tik su suaugusiyjy ir virksteles
kamieninémis lastelémis. Tik po kurio laiko ir Vyriausybé pakoregavo savo sprendima,
nusprgsdama, kad tyrimai su embriony kamieninémis lastelémis yra negalimi.

Vis délto ES pritaré kamieniniy lasteliy tyrimy finansavimui ateityje. Taciau pazyméjo,
kad 1éSos negalés buti panaudotos tose Salyse, kur tokie tyrimai yra uZzdrausti. Lietuvoje yra
draudziami tyrimai tik su embrionais, o su kitais lasteliy donorais — ne. Netrukus Lietuvoje buvo
pradéta ruostis isteigti Nacionalini kamieniniy lasteliy centra. Sio centro jkarimu labiausiai buvo
suinteresuoti Imunologijos, Biochemijos institutai ir Vilniaus Universiteto ligoninés Santariskiy
klinika. Reikia paminéti, kad Sio centro veikla i$ kart apaugo ivairiais gandais: esa Cia bus
atliekami jstatymo uZdrausti Zmogaus embriono audiniy tyrimai. Nors Vilniaus universiteto
Medicinos fakulteto vadovybé paneigé gandus, kamieniniy lasteliy problematika besidomintys
Romerio universiteto mokslininkai tvirtino savo akimis popieriuje matg¢ toki plana. Kilo jtarimuy,
kad eksperimentai su Zmogaus embrionais Lietuvoje gali biiti daromi slapta, kol nepavyko
,prastumti palankaus {statymo’*. Taigi, pritarimas i§ Vyriausybés buvo reikalingas
suinteresuotoms struktiiroms, siekianc¢ioms gauti ES 18y ir igyvendinti savo projektus.

Galima bty iSskirti socialdemokraty pozicijq $iuose reikaluose. Tik uzregistravus D.
Mikutienei projekta, B. Vésaite, ir V. Vertelien¢ - Sveikatos reikaly komiteto narés

socialdemokratés {registravo projektui pasitilyma, kuriuo sitloma atsisakyti draudimo.

% Vyskupy kreipimasis dél eksperimenty su embriony kamieninémis lastelémis//
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/44732; Prisijungimo laikas: 2008-02-03.
% Kastys J. [kurtas kamieniniy lasteliy centras// Lietuvos Sveikata//
http://www.lsveikata.lt/index.php?page_id=57&s=1143; Prisijungimo laikas: 2008-06-14.
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,Parlamentarés savo sililyma argumentuoja mokslo pazangos siekiu, tuo tarpu komitetas jas jtaré
korupcija, galimai proteguojant interesy grupes*””.

Apibendrinimas.

Tyrimai su embriony kamieninémis lastelémis iki 2008 sausio 1 d. buvo nereglamentuoti
ir nedraudziami. Tai buvo paranku kelioms svarbiausioms interesy grupéms — vaisingumo
klinikoms, farmacijos kompanijoms ir gydymo su kamieninémis lastelémis {staigoms.

Biomedicininiy tyrimy istatymo pataisos buvo priimtos tik veikiant mazumos koalicijai
Seime. Galima daryti prielaida, kad Sio istatymo pataisos buvo igyvendintos tik susilpnéjus
socialdemokraty pozicijai. Socialdemokraty pozicija susisieja su vaisingumo kliniky pozicija,
nors yra argumentuojama mokslo pazangos veiksniu.

Darbo eigoje darosi aiSku, kad ne vien interesy grupés yra susiskaldZiusios ir veikia
nesutelktai. Taip pat elgiasi ir valdzios formuotojai — politiné€s partijos, bandancios itraukti | savo
argumentus atskiry grupiy poreikius. Bet ar tie interesai atstovaujami, ar tai tik priedanga siekti
rémeéjy interesy, o gal kovoti dél rinkéjy balsy? Pakankamai aiSkius interesy grupiy ir politiniy

partijy kovos argumentus atskleidZia kitoje dalyje pristatomas aborty reglamentavimo tyrimas.

% BNS. Socialdemokratés su komiteto vadove susikirto dél kamieniniy lasteliy tyrimu//
www.delfi.lt/archive/print.php?id=10922011; Prisijungimo laikas: 2008-06-03.
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5. Gyvybés prenatalinéje fazéje jstatymo projektas ir
aborty reglamentavimas

Lietuvoje abortai buvo iteisinti dar 1955 m. Pagal Siuo metu galiojancius istatymus,
nutraukti vaisiaus gyvybg galima iki 12 savaites.

Gyvybés prenatalinéje faze¢je istatymo projektas, atvertgs ilgy ir vis dar nesibaigianciy
diskusijuy dél aborty uzdraudimo puslapi buvo pateiktas Seimui Seimo nario V. Tomasevskio
iniciatyva 2005 mety pavasarj. Pagal Sio istatymo aiSkinamaji rasta, iniciatorius teigia, kad nors
yra pripazinta, kad gyvybé yra fundamentali zmogiskoji vertybé, vis dar néra nustatyta aiSkiy
teisés { gyvybe prenatalinéje fazéje garantijy ir vienareikimisko $io klausimo sureguliavimo®®.
Cia taip pat autorius pripaZista, kad uZsienio Saliy patirtis rodo, kad Kataliky bazny¢ios
faktoriaus jtaka padéjo priimti tokio pobtidZio istatymus Lenkijoje, Airijoje ir Maltoje.

[Sanalizavus siiilomo istatymo projekta, galima iSskirti kelis pagrindinius $io istatymo
momentus:

Teigiama, kad zmogaus gyvybé prasideda nuo moters apvaisinimo ir, kad visi klausimai,
susij¢ su gyvybés prenatalinéje fazéje apsauga, turi biiti sprendziami, tiekiant prioriteta pradéto
vaiko teiséms, iSskyrus 3 atvejus:

1. kai néStumas gresia moters gyvybei ar sveikatai;

2. kai prenataliniai tyrimai rodo didelg tikimybe, jog vaisius bus sunkiau pazeistas
arba vaikas sirgs nepagydoma, jo gyvybei gresiancia liga;

3. kai yra pagristy jtarimy, jog néstumas atsirado dél baudziamuyjy veiksmy’”.

Istatymo projekte taip pat numatytos néStumo nutraukimo leistinos salygos ir
baudziamoji atsakomybé uZ istatymo nuostaty nesilaikyma. Siame istatyme pakankamai
antikorupciSkai numatyta, kad sprendima dél néStumo nutraukimo priima ne tai atliekantis
gydytojas, bet du kiti gydytojai, atliekantys prenatalinius tyrimus.

ISanalizavus Seimo kanceliarijos Teisés departamento pateiktas iSvadas dél Sio jstatymo
projekto, pabréztinas toks pasteb¢jimas, kad ,,galiojan¢io BaudZiamojo kodekso kontekste
sunkiai jsivaizduojamas toks tiesioginis nusikaltimo objektas, kaip dar negimusio zmogaus

sveikata ar gyvybé. Pazymétina, kad baudziamosios teisés normomis yra saugoma gimusio

% Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos istatymo projekto XP —
432// http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=254262&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas:
2008-07-18.

°7 Lietuvos respublikos Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos istatymo projektas XP — 432//
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=254261&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2008-
07-18.
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7mogaus sveikata ir gyvybé, o Zmogaus gyvybés pradzia laikoma gimdymo pradzia“®®. Taigi, i%
esmés toks pastebéjimas uzkerta kelia negimusio zmogaus gyvybés reglamentavimui
Baudziamajame kodekse.

Sioje i§vadoje taip pat akcentuojama, kad tarptautiniai dokumentai nereikalauja ginti
gyvybeés nuo prad¢jimo momento, gyvybé yra ginama nuo gimimo momento (iSskyrus Amerikos
zmogaus teisiy konvencija). Europos Teisés departamento prie Lietuvos Respublikos
Teisingumo ministerijos iSvadoje taip pat teigiama, kad ,formalus néStumo nutrakimo
uzdraudimas negaléty buti efektyvus, kadangi nei iSvykti nutraukti néStumo 1 kitas valstybes
nares, nei apriboti informacijos skleidimo apie tokias galimybes Lietuva negaléty nepazeisdama

“% " Taigi, tokio istatymo

savo tarptautiniy isipareigojimy bei isipareigojimy pagal EB teis¢
priémimas labiausiai paveikty mazas pajamas turin€ias moteris, negalinias iSvykti i§ Salies
nutraukti néStumo.

Seimo nariy grupés (pagrindinis iniciatorius liko V. Tomasevskis) pateiktas antrasis §io
istatymo projekto variantas nelabai tesiskyré nuo pirmojo. Ta¢iau Seimo kanceliarijos Teisés
departamento ir Europos Teisés departamento iSvadose jau griez€iau pabréziama, kad istatymo
projekte ,,svarstytina ar, Kataliky baznycios i$skyrimas i§ kity bazny¢iy bei religiniy organizacijy
(projekto 4 straipsnio 2 dalyje) visiskai atitikty Konstitucijos 43 straipsnio 1 dali“'®’. Taigi,
galima teigti, kad vos ne pirma karta pasirodo aiSkesnis BaznycCios vaidmuo tokio pobtdZzio
istatymy priémimo procesuose. Vis délto, reikia taip pat pazyméti, kad Seimo Teisés ir
teisétvarkos komiteto svarstyme nebuvo pritarta i§sakytai departamenty nuomonei ir tokiu biidu
buvo palaikyta baznycios pozicija. Komitetas pritaré¢ tik iSvadai dél galimo S§io istatymo
prieStaravimo zmogaus privataus gyvenimo nelieCiamumui. Komitetas pasiiile apibrézti nuo
kurio momento draudZiama nutraukti néStuma. Keli Seimo nariai, jau anks¢iau minéta Vilija
Aleknaité — Abramikiené, Vidmantas Ziemelis ir Raimondas Sukys pateike atskira nuomong dél
$io jstatymo projekto. Cia aidkiai pasisakoma uz o istatymo projekto palaikyma,
argumentuojant tuo, kad jis nepaZeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniy.

Treciasis Sio jstatymo projekto variantas sumazino galimy néstumo nutraukimo atvejy
skaiciy. Liko tik du atvejai:

1. kai néStumas gresia néScios moters gyvybei ir sveikatai;

% Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada dél Lietuvos Respublikos Gyvybés prenatalinéje fazéje istatymo
projekto XP — 432// http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=255034&p_query=&p_tr2=;
Prisijungumo laikas: 2008-07-18.

% Europos Teisés departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos i§vada dél Lietuvos Respublikos
Gyvybés prenatalinéje fazéje istatymo projekto XP —432//
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=255349&p_query=&p_tr2=; Prisijungimo laikas: 2008-
07-18.

1% Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada dél Lietuvos Respublikos Gyvybés prenatalinéje fazéje jstatymo
projekto XP —432(2)// http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=259528&p_query=&p_tr2=;
Prisijungimo laikas: 2008-07-18.
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2. kai yra pagristy itarimy, jog néStumas atsirado dél nusikalstamy Veikq.lo1

Taigi, $io jstatymo projektas apsvarstytas Seimo Teisés ir teisétvarkos bei Zmogaus teisiy
komitetuose, Seimo kanceliarijos Teisés bei Europos Teisés departamentuose, sulaukgs vos keliy
pasiiilymu vis dar yra nepriimtas. [domu tai, kad svarstant komitetuose nebuvo gauta né vieno
pilie¢iy, visuomeniniy organizacijy, politiniy partiju bei politiniy organizaciju, kity suinteresuoty
asmeny pasiilymy, pataisy, pastaby. Nors ziniasklaidoje $i tema buvo labai populiari.

Kaip ir dirbtinio apvaisinimo ar gydymo embriony kamieninémis lastelémis teisinio
reglamentavimo eigoje isryskéjo kelios partijos, grieztai pasisakancios uz atskiras pozicijas bei
nurodancios, kurias interesu grupes palaiko.

Pirmoji i tokiy pasirodé Seimo Lietuvos Socialdemokraty partijos frakcija, kuri savo
praneSime spaudai teigia, kad LSDP frakcija ir Vystomojo bendradarbiavimo, reprodukcinés
sveikatos ir teisiy grupés (VBRST) nepritaria Seimo nario V. TomasSevskio pateiktam Gyvybés
prenatalinéje fazéje apsaugos istatymo projektui, nes juo pazeidziamos Zmogaus privataus
gyvenimo teisés, Lietuvos Konstitucija bei Lietuvos tarptautiniai {sipareigojimai moters
sveikatos srityje' .

Seimo Sveikatos komiteto pirmininko pavaduotojos darbietés Dangutés Mikutienés
pozicija yra daug §velnesné. Jos teigimu, abortus galima leisti daryti tik iki 8 savaités'®. Toks
pozilris buty tarpinis variantas tarp baZnycios palaikomo aborty draudimo ir tarp atskiry
visuomenés poliy, kurie pasisako uz visiSka moters laive Siame pasirinkime.

Taigi, atsiskleidZia ir partijy palaikomi Sios problemos poliai, vis dél to, Sio klausimo
svarstymo kontekste labiausiai 18ry$kéjo jvairiy nevyriausybiniy organizacijy pozicijos (kas visai
nebudinga ankstesniy magistro darbe nagrinéjamy projekty svarstymuose). Tai jgalina kelti
prielaida, kad neesant stipriy interesy grupiy, ypatingai verslo motyvy siekti palankaus
sprendimo, yra susitelkiama i visuomenés agitacija, o gal biit ir kurstyma, kurio poliuose yra

politinés partijos.

%" Lietuvos respublikos Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos istatymo projektas XP — 432 (3)//
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=271639&p_query=&p_tr2=: Prisijungimo laikas: 2008-
07-18.

192 Seimo LSDP frakcijos pranesimas spaudai. Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos istatymo projektas pazeidzia
Lietuvos Konstitucija, zmogaus privataus gyvenimo teises, 2007 gruod. 27//
http://www.Isdp.1t/lt/index.php/naujienos/frakcija-naujienos/86-frakcijos-naujienos/1120-gyvybs-prenatalinje-fazje-
apsaugos-statymo-projektas-paeidia-lictuvos-konstitucij-mogaus-privataus-gyvenimo-teises; Prisijungimo laikas:
2008-08-09.

19 privediené G. Abortai: ka ginsime — kiidikio gyvybe ar moters teises?// Vakary ekspresas, 2008 saus. 15//
http://www.ve.lt/?rub=1065924810&data=2008-01-15&id=1200335847; Prisijungimo laikas: 2008-09-08.
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5.1. Visuomenés interesai ir teisiniai aspektai

Reikia pastebéti, kad LR Gyvybés prenatalin¢je fazéje apsaugos istatymo projektas
sukélé daug atgarsiy visuomengje. Savo neigiama pozicija Siuo klausimu iSsaké Lietuvos
akuSeriy ginekology draugija, Tarptautiné ginekology ir akuSeriy federacija, Lygiy galimybiy
plétros centras, Lietuvos Zmogaus teisiy centras, Jaunimo centras ,,In Corpore®, Seimos
planavimo ir socialinés sveikatos asociacija, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas ir kelios kitos
organizacijos.

Kitoje borto pus¢je atsiduria tik Kataliky baznycia ir kelios katalikiSkos visuomeninés
organizacijos. [domu yra tai, kad kataliky baznycia neplatina savo nuomonés Ziniasklaidos
priemonémis, tik santiiriai pareiskia, kad sitilo tiek Vyriausybei, tiek Seimui ,,neatmesti Gyvybeés
prenatalinéje fazéje apsaugos istatymo projekto bei ieSkoti biidy, kaip negimusiai gyvybei
suteikti maksimalia imanoma jstatymy apsaugq“104.

IS pirmo zvilgsnio atrodytu, kad §i pozicija néra paremta jokiais argumentais, iSskyrus
katalikiSkomis vertybémis, vis délto, teisiskai aborty draudimas neturi vieningos pozicijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucija nenumato, nuo kurio momento ginamos Zmogaus
teisés. Jau minéta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija tiesiogiai
nepateikia atsakymo nuo kada ginama gyvybé — jau gimusi, ar dar ne ir kokj teisini statusa
reikéty suteikti Zzmogaus vaisiui. Taigi, atsiranda platus laukas diskusijoms ir interesy
susidiirimams.

Europos Zmogaus teisiy teismo byloje Vo pries Pranciizijq 2004 m. liepos 8 d. buvo
issakytos dvi kryptys - “principo kryptis” ir “pasekmiy kryptis”'®. Pirmoji kryptis remiasi
nuostatomis, paremtomis biologijos, filosofijos ir kity moksly prieitomis iSvadomis, antroji —
remiasi pasekmiy logika. “Taigi, valstybé turi pasirinkti, kuriuo keliu eiti: ar remtis principine
nuostata ir ja gristi teising sistema bei orientuoti visuomenés gyvenima, ar apsistoti ties pasekmiy
prasme palankesne situacija”'°®. Taigi, LR Gyvybés apsaugos prenatalinéje fazéje istatymo

projekto teikéjai remiasi “principo” idéja, o prieSininky pusé — “pasekmiy” kryptimi.

1% Lietuvos Vyskupy Konferencijos pareiskimas dél Gyvybés prenatalinéje fazéje apsaugos jstatymo projekto, 2008
bal. 16// http://www.radiovaticana.org/lt/Articolo.asp?c=199551; Prisijungimo laikas: 2008-07-21.

" Eyropos Zmogaus teisiy teismas. Byla Vo prie§ Pranciizija, 2004 liep. 8/
http://www.echr.coe.int/eng/Press/2004/July/GrandChamberjudgmentVovFrance080704.htm; Prisijungimo laikas:
2008-08-19.

1% Kavolitinaité E., Ragauskas P. I§vada dél teisés i aborta apribojimo, siekiant apginti negimusio Zmogaus gyvybe.
P. 3. // http://www.teise.org/docs/research/egle(pataisytas).doc; Prisijungimo laikas: 2008 -09-21.
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Einant “pasekmiy” kryptimi atsiranda pavojus, kad moteris nebetenka tinkamos
apsisprendimo teisés, yra sudaromos salygos slapty aborty bei aborty turizmo isivyravimui. I§
kitos pozicijos Zvelgiant, aborty legalizavimas visiSkai paZeidzia asmens teisg i tévystg. “ Netgi
1tvirtinus reikalavima abortui gauti vaisiaus tévo sutikima, néscioji kaip téva galéty pristatyti bet
kuri wvyriSkos lyties asmeni ir atitinkama apribojima apeiti. Aborty draudimas padéty
veiksmingiau uztikrinti asmens teis¢ i tévystg, kuri Siuo metu neturi praktiskai jokio teisinés
apsaugos mechanizmo”'"’".

Idomu yra tai, kad mokslininkai, tyr¢ aborty kriminalizacijos efektyvuma, teigia, kad toks
reiSkinys nesumazins aborty Salyje ir nepadidins gimstamumo. Tuo tarpu yra nuolat pabréziama,
kad reikia ne tiek kriminalizuoti abortus, bet nukreipti démesi i socialines aborty prevencines
priemones. Taciau reikia pastebéti, kad né viena i§ pusiy Lietuvoje nesivadovauja Siais
argumentais. Kovojama tik dél labai beletristiniu idéju — negimusios gyvybés ir moters
pasirinkimo laisves. 1§ dalies galima atsekti, kad kovojama ne dél idéju, bet dé¢l elektorato. V.
TomaSevskis — atstovaujantis Lietuvos lenky rinkimy akcijai yra kataliky baznycios elektorato
iSrinktasis. Tuo tarpu socialdemokraty atstovés B. Vésaité, M. A. Pavilionien¢ kovoja uz savo
rinkéjas moteris. Vis délto abi pusés remiasi tik menkais argumentais ir ne iki galo atspindi
ginamas pozicijas.

Katalikiskojo projekto iniciatoriai ne iki galo atspindi kataliky baznycCios pozicija, kuri
néra visiSkai grieztai nusiteikusi uzdrausti abortus. Kaip teigia medicinos moksly daktaras,
kunigas A. Narbekovas, kuris remiasi ir palaiko Vokietijos pavyzdi: “Vokietijoje abortai daromi,
bet jie pripazistami kaip negimusio kiidikio Zudymas. Vis délto, pareiSkus nora darytis aborta,
maziausiai savaité palieckama apsigalvojimui, tuomet moteris turi kreiptis i nepriklausomas
specialias komisijas, kur dirba psichologai, dvasininkai, kity sri¢iy Zmonés, kurie jai gali padéti
susivokti. Tai mechanizmai, kurie galéty bent $iek tiek apriboti aborty skai¢iy”'®. Taigi, kunigu
pozicija yra griezta, bet ne radikali. Tai parodo, kad kataliky baznycia siekia po truputi pratinti
visuomeng prie poky¢€iy, tuo tarpu Seimo nariy pozicija Siuo klausimu yra Zymiai grieZtesne, kas
kelia pasipiktinima visuomenéje ir skatina arSias politiky kovas.

Socialdemokraciy pozicija taip pat neatspindi realiju. Nors Seimo narés teigia, kad Siuo
istatymu yra pazeidziama motery teis¢ { savo kiina, apsisprendima, kad néra paisoma Lygiy
galimybiy istatymo, kad pazeidZiami ir tarptautiniai Zmogaus teises ginantys dokumentai.
Socialdemokraty pozicija pasireSkia ir tuo, kad aborty draudimai gali atnesti daug Zalos paciai

moteriai. Vis délto, yra ir kita pusé — poabortinis sindromas, kuris jtraukas i psichiniy ligu sarasa.

197 Kavolitinaité E., Ragauskas P. I§vada dél teisés i aborta apribojimo, siekiant apginti negimusio Zmogaus gyvybe.
Ten pat. Prisijungimo laikas: 2008 -09-21.

1% Urbonaité I. B. Vésaité: sitilymas gimdyti bet kokia kaina — amoralus, 2007 birz. 30//
http://www.sam.lt/repository/dokumentai/Ziniasklaida/2008/01/TNS%20Media-Intelligence%20info%20-
%20SAM?20080108-Spauda.htm; Prisijungimo laikas: 2008-09-28.
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Medicinos terminologijoje tai formuluojama kaip baisi patirtis ir poveikis moteriai'®, kurio
socialdemokratai nemini.

Taip pat yra prieStaravimy ir dé¢l moters teisés | embriong. “Ar vaisius yra moters kiino
dalis? Medicinos mokslas irodé, kad nors vaisiaus vystymasis yra tampriai susij¢s su motinos
kiinu, taciau vaisiaus genetiné informacija nesutampa su motinos, gali nesutapti ir kraujo grupé.
{...} Europos Zmogaus teisiy teismas savo praktikoje, nors ir vengdamas aiskiai pasisakyti dél
negimusio vaiko statuso, atskiria motinos ir negimusio vaiko interesus''’.

Taigi, gyvybés apsaugos prenatalinés fazéje istatymo priémimo proceso metu
atsiskleidzia interesy grupiu susidirimas. Nes partijy atstovai kaip interesu grupiy Saukliai
kovoja ne tiek dél visuomenés vertybiy ir jos lukesciy, kiek dél savo elektorato. Reikéty sulaukti
Seimo sprendimo d¢l Sio istatymo projekto, kuris yra sustojgs svarstymo fazé¢je. Neatmestina
galimybe, kad ir Sio istatymo priémime didZiausia reikSme¢ suvaidins sektorinio korporatizmo

bruozais veikiancios interesy grupés ir politiniy partijy santykiai su jomis.

19 Alfa. Uz gyvenima ir gyybe, 2008 geg. 12/ http://www.alfa.lt/straipsnis/182639; Prisijungimo laikas: 2008-09-
28.

19 5. Juskevicius: Aborto liberalizavimas nebemadingas, 2008 saus. 14/
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/72501; Prisijungimo laikas: 2008-10-01.
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ISvados

Dirbtinio apvaisinimo, tyrimy ir gydymo embriony kamieninémis Iastelémis, aborty
teisinis reglamentavimas neiSvengiamai susiduria su etikos klausimais. Gyvybeés ir mirties poliai
neatsiejamai yra $ios srities palydovai. Kad ir kaip Sie klausimai giliai liesty egzistencing prasmg,
juos biitina teisiSkai reglamentuoti. Nesant teisiniam reglamentavimui, néra numatytos ne tik
atsakomybés ar kontrolés funkcijos, bet atsiranda grésmé pazeisti jau reglamentuotos gyvybés
asmens teises.

Galima daryti iSvada, kad sveikatos apsaugos politikos “probleminiy sri¢iy” (neseniai
atsiradusiy, mazai iStirty ) teisinis reglamentavimas yra neatsiejamas nuo interesy grupiy itakos.
Siose srityse interesy grupés susiduria ne tik su valdZios atranka (vienos interesy grupés kartais
btuna “lygesnés” uz kitas), bet ir su etiniais dalykais, tarpusavio nesutarimais. Politikai
negalédami priimti vienaSaliSko sprendimo (daZnai bijodami prarasti elektorata) leidZiasi
Ipainiojami 1 interesy grupiy intrigas, nuolat patiria spaudima, netgi tam tikra prasme imami
tapatinti su atskiromis grupémis (kliniky, baznyc€ios, motery teisiy gynéju ir pan.).

Darbe atlikta analizé iSrySkino kelias pagrindines interesy grupiy Lietuvoje veikimo
ypatybes:

1. Interesy grupiy saveika su valdzia labiau pasireiskia korporatizmo bruoZais nei
pliuralizmo. Tai negali sudaryti tinkamy salygy pilietinei visuomenei iSreiksSti
savo nuomong ir likesCius per interesy grupes. Valdzia “atrinkdama ir
skirstydama” interesy grupes, sudaro salygas tik tam tikroms - daZnai stiprioms ir
itakingoms interesy grupéms isreikiti pozicijas bei siekti savo tiksly. Sios grupés
dazniausiai yra ne visuomeninés organizacijos, religinés bendruomenés ar
darbuotojy sajungos, bet verslo struktiros.

2. Interesuy grupés Lietuvoje susiformavo palyginti neseniai. Visuomenés mastymas
vis dar yra pragmatiskas, o politinés kultiiros lygmuo Zemas. Biitent Sis veiksnys
sudaro salygas interesy grupéms veikti per klientelizmo kanalus. Tai taip pat
padeda itakingoms ir stiprioms interesy grupéms pasiekti joms reikalingy
rezultaty, tuo tarpu dauguma visuomenés nariy lieka neiSgirsti arba nesistengia
reik§ti savo nuomonegs.

3. Interesy grupés naudoja labai nedaug poveikiy kanaly ir tai apsunkina valdZios
bendradarbiavima su jomis bei sumazina paciy interesy grupiu itaka.

Darbo dalis, kurioje buvo analizuota sveikatos apsaugos situacija Lictuvoje leido iSskirti

Sias izvalgas:
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1.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos politika yra problematiska sritis,
nesulaukianti aiskiy ir reikalingy reformy. Valstybés pozicija sveikatos apsaugos
klausimais yra netvirta, besikei¢ianti kartu su naujomis koalicijomis Seime.
Partiju deklaruojamos sveikatos apsaugos problemos ir sprendimo biidai daznai
yra labai siauri ir nukreipti | administracinius ar finansinius resursus, bet ne 1
zmogiskaji faktoriy.

Valstybé neturi aiskios pozicijos dirbtinio apvaisinimo, embriony kamieniniy

lasteliy tyrimy ir aborty klausimais.

Remiantis Siomis iZvalgomis galima daryti tolesnes iSvadas, susijusias su poveikiu

dirbtinio apvaisinimo, embriony kamieniniy Iqsteliy tyrimy, aborty atvejy teisiniam

reglamentavimui.

1.

D¢l isigaléjusiy korporatistiniy tinkly, valdZia akivaizdziai iSskiria interesy
grupes. Klientelistiniai interesy grupiu santykiai su valdZia apriboja visuomeniniy
organizacijy galimybes dalyvauti etiSkai jautriy problemy sprendime. Tiriamojo
objekto reglamentavimo procesui didziausia itaka turéjo verslo grupés.
Asociacijos ir visuomeninés organizacijos bei baznyc€ia retai buvo iSklausomos
per Seimo komitety posédZius. Jos galéjo reiksti savo nuomong tik Ziniasklaidos
priemonémis.

I§ atliktos analizés matyti, kad Seimo nariai palaiko atskiry interesy grupiu polius.
AiSkiausiai susikerta verslo interesy ir kataliky baznycios interesy keliai. Taciau
Seimo nariy palaikymas labiau primena kova dél elektorato (ypatingai tai
pasireiSkia aborty reglamentavimo procese), o ne paciy interesy grupiy idéju
atstovavima, kas kenkia Siy sri¢iy teisiniam reglamentavimui (néra stengiamasi
apsaugoti pazeidziamy grupiy, kurioms ir biity skirtas reglamentavimas).
Valstybés pozicijos nebuvimas (nagrinéjamy atvejy klausimais) leidzia interesy
grupéms (stiprioms ir jtakingoms) prisiimti politikos formuotojo vaidmeni.
Neesant valstybinei pozicijai Zmogaus gyvybés klausimais, suteikiama galimybe

pragmatiSkoms interesy grup€ms visuomenei primesti neetiskq poziiiri 1 gyvybe.

Tyrimas parodé, kad darbe iskelta hipotezé pasitvirtino is dalies. Dirbtinio apvaisinimo

bei embriony kamieniniy lgsteliy tyrimy reglamentavimo procesuose interesy grupés (ypatingai

verslo interesy grupés) veikia stengdamos, kad biity priimti joms palankis teisés aktai, o jei to

nepavyksta padaryti — yra stengiamasi uzdelsti teisinio reglamentavimo procesa (nes esama

situacija yra palanki) — prieSinant politines partijas, atskirus istatymy leidziamosios valdzios

atstovus, nesutariant tarpusavyje, veikiant per klientelistinius kanalus.
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Viena 1§ nagrinéty sri¢iy — tyrimai su embriony kamieninémis Iastelémis yra
reglamentuota (verslo interesy nenaudai). Taciau ilgai vilkintas $iy pataisy priémimas yra
susiklosciusios politinés situacijos nuopelnas — valdanc¢iyjy noras islaikyti mazumos vyriausybg.

Teisinio reglamentavimo vilkinimas yra parankus verslo interesus atstovaujan¢ioms
grupéms, nes jos gali vadovautis placiai interpretuojamais ir atsakomybés neapibrézianciais
teisés aktais. [statymy priémimo vilkinimas maziausiai parankus tiesiogiai su dirbtiniu
apvaisinimu, tyrimais su embriony kamieninémis lastelémis ir abortais susijusiems asmenims.
Be teisinio reglamentavimo néra apsaugotos embriono, vaisiaus, suaugusio Zmogaus teisés, néra
numatyti atsakomybeés ir kontrolés mechanizmai.

Galima daryti iSvada, kad aborty teisinio reglamentavimo vilkinimas yra parankus
stiprioms interesy grupéms ir partijoms, kovojancioms deél savo elektorato. Vilkindamos §i
procesa, politinés partijos naudojasi interesy grupémis (visuomeniniy organizaciju bei baznycios
pozicija) kaip jrankiu laiméti kuo daugiau rinkéjy balsy, bet ne tiesiogiai ginti minéty grupiy
atstovaujamy asmeny interesus ir likescius.
nesugeba atstovauti visuomenés interesy ir nesudaro geresniy salygu sveikatos apsaugos
politikai. O interesy grupiy korporatyvus ir klietelistinis veikimas jrodo, kad visuomené
nesuvokia savo dalyvavimo prasmés tokiy sri¢iy apibréZime.

Darbe buvo atlikta tik keliy veiksniy analiz¢, itakojanti jautrias sveikatos apsaugos politikos
sritis. Svarbiausias démesys buvo skirtas interesy grupiu poveikiui ir tokio poveikio iSdavai.
Tolesn¢ analizé galéty buti papildyta lyginamuoju tyrimu, akcentuojant ir kity valstybiu pozitiry
ir pastangas iteisinti Sias sritis. Remiantis Sio darbo duomenimis, ateityje galéty biiti atliktas
tolesnis atvejy tyrimas. Seimui priémus teisés aktus, galima biity {démiau iStirti kokios interesy

grupés laimejo kova ir kaip tai atspindi visuomenés poreikius.
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Situlymai

Valstybés pozitris 1 zmogaus gyvybe, 1 egzistencinius, moralinius ir etiSkus dalykus turi
susiformuoti atsizvelgiant { visuomenés vertybes, moralines nuostatas ir tradicini pozitiri. Darbe
buvo atlikta tik keliy sri¢iy analize, kuri parodé, kad interesy grupés atstovauja siauram interesy
ratui, o i1déjy skleidimas per politikus daznai yra iSkreiptas ir labai politizuotas ar suasmenintas.
Tai jokiu biidy negali parodyti visuomenés nuomongs Siais svarbiais sveikatos apsaugos politikos
klausimais.

Todél norint suformuoti valstybés pozicija Siais klausimais, reikéty surengti referenduma
ar bent jau atlikti tikslingas gyventoju apklausas. Tai padéty valstybei rasti tinkamiausia krypti
gyvybeés vertinimo problemose. Tai biity naudinga ir visuomenei, nes biitent jos nuomone (0 ne
siaurus interesus atstovaujanciy grupiy) remiantis biity priimami {statymai.

Vertéty padaryti atskiry religiniy konfesijuy apklausas ir iSanalizuoti ju pozicijas.

Taip pat sitlytina jstatymy leidéjams meéginti priimti konstruktyviai ir kompleksiSkai
Gyvybés apsaugos prenatalinéje faze¢je, Dirbtinio apvaisinimo ir Embriono ir genomo apsaugos
istatymus, kad jie visi buty paremti vienodomis pagrindinémis nuostatomis dél gyvybeés

apsaugos ir atsakomybeés uz ja.
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Santrauka

Magistro darbo tema — interesuy grupiu itaka sveikatos apsaugos politikai: dirbtinio
apvaisinimo, embriony kamieniniy lasteliy tyrimy, aborty atvejai.

Raktiniai Zodziai: dirbtinis apvaisinimas, embriony kamieniniy lasteliy tyrimai, abortai,
interesy grupés, korporatizmas, pliuralizmas, etika, teisinis reglamentavimas.

Siekiant iSanalizuoti interesy grupiy poveikj tiriamoms sveikatos apsaugos sritims buvo
1Skelta hipotezé:

Dirbtinio apvaisinimo, tyrimy su embriony kamieninémis lastelémis ir aborty
reglamentavimo vilkinimas — interesy grupiy poveikio rezultatas.

Darbo struktiira paremta pagrindinémis penkiomis dalimis.

Pirmoji darbo dalis — teorin¢. Sioje dalyje uzsibrézta issiaiskinti kokiais metodais interesy
grupés saveikauja su valdzia, kokias galias jos turi priklausomai nuo veiklos pobtidzio, kokius
gali naudoti poveikio irankius. Taip pat akcentuojamas politinés kultliros elementas interesy
grupiy susikiirimo, veikimo etapuose. Atkreipiamas démesys i etikos veiksni. Sioje dalyje
teorija persipina su praktika, nes trumpai apzvelgiama situacija Lietuvoje.

Antroje darbo dalyje i8skirti esminiai Lietuvos sveikatos apsaugos politikos elementai —
problematika, tobulinimo gairés ir politiniai tikslai bei aktualijos.

Tregioji ir ketvirtoji ir penktoji darbo dalys — pasirinkty sri¢iy analizé. Siose dalyse
tiriamas darbo objektas ir su juo susijusios problemos. Dalys suskirstytos pagal tiriamas sritis,
taCiau jas visas sieja embriono apsaugos motyvas.

Remiantis tyrimu galima daryti iSvadas, kad sveikatos apsaugos politikos “probleminiy
sri¢iy” teisinis reglamentavimas yra neatsiejamas nuo interesy grupiy itakos.

Tyrimas parod¢, kad darbe iSkelta hipotezé pasitvirtino. Interesy grupés veikia
stengdamos, kad biity priimti joms palankiis teisés aktai, o jei to nepavyksta padaryti — yra
stengiamasi uZzdelsti teisinio reglamentavimo procesa — prieSinant politines partijas, atskirus
istatymy leidZiamosios valdZios atstovus, nesutariant tarpusavyje, veikiant per klientelistinius
kanalus.

Teisinio reglamentavimo vilkinimas maziausiai parankus tiesiogiai su dirbtiniu
apvaisinimu, tyrimais su embriony kamieninémis lastelémis ir abortais susijusiems asmenims.
Be teisinio reglamentavimo néra apsaugotos embriono, vaisiaus, suaugusio Zzmogaus teisés, néra

numatyti atsakomybés ir kontrolés mechanizmai.
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Summary

The theme of master paper is “The influence of interest groups on health care policy.
Cases of artificial fertilizations, embryo stem cell researches, abortions”.

Key words: artificial fertilization, embryo stem cell researches, abortions, interest groups,
corporatism, pluralism, ethic, law regulations.

On purpose to traverse the influence of interest groups to inquiring health spheres there
has been raised the hypothesis:

The delay of regulation law of artificial fertilization, embryo stem cell researches and
abortion is the result of interest groups influence.

Paper structure is decomposed from 5 main chapters.

The first chapter is theoretical. In this chapter was set a task to find out the methods how
interests groups cooperate with government, what influence do they have depending on character
or activity, which instruments they can use. There is also emphasized the element of political
culture, which is found in the stages of groups establishment and action. In this chapter is noticed
ethical factor. So, in this chapter theory inwrought with practice, because there is a small survey
about Lithuania situation and reality.

In the next chapter are excluded substantial elements of Lithuanian health care politics:
problems, development guidelines, targets and topicality.

Third, fourth and fifth chapters are case studies. In these chapters are analyzed the object
and problems that are connected with it. Chapters are brink under the researched areas, but all of
them are connected through fetal care reasons.

On the ground of research there is a possibility to make conclusions that regulation of
“problemical” health care spheres is directly connected to the influence of interest groups.

The study showed that raised hypothesis is confirmed. Interests groups acting with effort
to get beneficial regulation laws. Delay of regulation laws is needed to stop the adoption of laws
that are not favorable. The process of delaying is obtained through the political parties, separate
members of parliament contrapositions.

This delaying affects negatively persons, who are directly concerned with artificial
fertilization, embryo stem cell studies and abortion processes.

Without the legal regulation there is no suitably lifeguard and control mechanism.
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