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[VADAS

Temos aktualumas ir problematika. Licencin¢ veikla yra svarbi administracing teisiné rinkos
reguliavimo priemoné, padedanti ivertinti subjektu reikiama kvalifikacija atlikti tam tikra veikla, tuo
paciu uztikrinant tokios veiklos tinkama sauguma. Be to leidzia prizituréti bei kontroliuoti fiziniy ir
juridiniy asmeny veikla, siekiant, kad ji buty vykdoma pagal galiojaniy norminiy teisés akty
reikalavimus, leisti arba uzdrausti jiems atlikti tam tikrus veiksmus.

Lietuvai istojus i Europos Sajunga ivyke reformos i§ esmés pakeité reguliavimo vaidmeni, nes
dabar reguliavimu siekiama ne valdyti, o sukurti salygas, kurios ne tik skatinty nauju potencialiu
dalyviy atéjima i rinka, taciau ir neleisty rinkoje dominuojanc¢iai monopolijai panaudoti rinkos jégu
prie§ naujuosius dalyvius. Valstybei tapo gyvybiskai svarbu apginti nuo diskriminacijos silpnesnius ir
skatinti konkurencija rinkoje. Atsizvelgiant i Europos Sajungos vykdoma liberalizavimo procesa
Lietuva prad¢jo reformas praktiSkai visuose licencinés veiklos sektoriuose. D¢l Europos Sajungos
vykdomos politikos Lietuva i§ licencinés veiklos saraSo iSbrauke telekomunikacijy sektoriy. 2004 m.
geguzés 1 d. isigaliojus Elektroniniy rysiy istatymui' visikai atsisakoma licencijy sistemos ir
itvirtinama bendry leidimy sistema t.y. teis¢ verstis veikla jgyjama be iSankstinio valstybés institucijuy
leidimo, uztikrinant konkurencija rinkoje.

Atskleidziant magistro baigiamojo darbo temos problematika, analizuojama licencinés veiklos
sistema, jos teisinis reglamentavimas bei jgyvendinimas atsizvelgiant { Europos Sajungos reikalavimus.
Temos problemiSkuma iliustruoja tokie aspektai kaip galiojanCiy teisés akty atskiry nuostaty
neapibréztumas, vieSyju paslaugy sektoriuose galimybés konkuruoti nebuvimas dél atitinkamos
monopolinés licencinés veiklos apibréztoje teritorijoje, supaprastinto licencijos iSdavimo tvarkos
modelio poreikis. Todél siekiant paSalinti esamas spragas, trilkumus bei prieStaravimus biitina
analizuoti ir sitlyti biidus administracinio teisinio reguliavimo tobulinimui, atsizvelgiant { Europos
Sajungos valstybiy nariy sukaupta reguliavimo ir praktinio problemy sprendimo patirti.

Tyrimo problema galiojanciy teisés akty atskiry nuostaty neapibréztumas sudaro galimybe
skirtingai interpretuoti tuos pacius teises akty reikalavimus, todél siekiant pasalinti esamus trukumus
bei tobulinti jau esancia licencinés veiklos sistema biitina siekti, kad licencinés veiklos teisinis
reguliavimas nebiity mechaninis kity Saliy sistemos kopijavimas, o biity ivertintos ir vietos tradicijos

bei teisiné samoné.

! Valstybés zinios. 2004 Nr.69-2382



Problemos iStyrimo lygis ir darbo naujumas nuo 1990 m., buvo nustatyta leidimy
(licenciju) verstis tkine veikla iSdavimo tvarka. Moksliniu lygmeniu licencine veikla yra nagrinéjes
Mykolo Romerio universiteto Administracinés teisés ir proceso katedros vedéjas prof. dr. A. Urmonas
bei doc. dr. A. Dziegoraitis,” doc. dr. S. Sedbaras administracinés atsakomybés kontekste® Vilniaus
universiteto doc. dr. A. Andriuskevi¢ius® veiklos licencijavimo sritj. Tagiau licencinés veiklos praktinio
taikymo bei igyvendinimo aspektai néra detaliai iStirti. Darbe nagrinéjama licencinés veiklos sistema,
jos reglamentavimo bei jgyvendinimo probleminiai aspektai atsizvelgiant { Europos Sajungos keliamus
reikalavimus sitilomi galimi probleminiy klausimy sprendimy variantai.

Tikslas — sisteminiu pozidiriu i$tirti ir jvertinti licencinés veiklos sistemos ypatybes atskirose
srityse bei sektoriuose ir pasiilyti galimus juy tobulinimo biidus, remiantis kity Saliy patirtimi, kuri
padéty uzpildyti praktikoje atsiradusias spragas ir patobulinti jau esancig licencing veiklos sistema.

Uzdaviniai:

1. Atskleisti licencinés veiklos samprata, savokos turini.

2. Atlikti Lietuvos Respublikos licencinés veiklos sistemos lyginamaja analize, iSryskinti
esmines savybes bei sisteminiu poziiiriu ivertinti atskiry sri¢iy bei sektoriy privalumus ir trikumus.

3. Atskleisti pagrindinius licencinés veiklos sistemos trikumus bei prieStaravimus
galiojantiems Europos Sajungos teisés akty reikalavimams.

4. Pasiulyti atitinkamus teisés akty pakeitimus, kurie paSalinty atskleistus trikumus ir leisty
patobulinti esama licencijavimo sistema.

Tyrimo objektas — licencinés veiklos sistemos ir jos reguliuojamy subjekty santykiy
reglamentavimas Lietuvos teisinéje sistemoje.

Tyrimo dalykas — darbe nagrin¢jami LR istatymai, poistatyminiai teisés aktai, reglamentuojantys
licencing veikla bei Europos Sajungos direktyvos susijusios su licencinés veiklos sektoriais,
analizuojamos jvairios igyvendinimo problemos bei ju galimi sprendimo biidai. AtsiZvelgiant { tai, jog
licenciniy veikly sarasas gana ilgas, visy sektoriy detaliai nenagrinésime, taCiau fragmentiskais
pavyzdziais aptarime didziaja dalj ju.

Hipotezé - pagrindiniai licencinés veiklos aspektai ir subjekty santykiai teisiSkai yra

sureglamentuoti, ta¢iau ir toliau biitina tobulinti jau esancia licencinés veiklos sistema, nes kai kurios

? Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005.
3 Sedbaras, S. Administraciné atsakomybé. Vadoveélis. Vilnius: Justitia, 2005.
* Andriuskevidius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2004.



galiojancios norminiy teisés akty nuostatos, neatitinka bei prieStarauja Europos Sajungos direktyvy
reikalavimams, konkurencijos teisei, todél ateityje turéty biiti perzitirétos ir keistinos.

Tyrimo metodika — naudojami lyginamasis, sisteminés analizés bei anketinis metodai:
Lyginamasis metodas darbe taikomas lyginant licencinés veiklos sektorius (pavyzdziui, alkoholio
produkty gamybos, tabako gaminiy gamybos ir Silumos tkio sektorius), ju bendruosius ir
specialiuosius pozymius, Siu sektoriy reglamentavimo niuansus. Taip pat lyginamasis metodas
taikomas apZvelgiant Europos Sajungos valstybiy nariy patirtj reguliuojant licencing veikla, bei ieSkant
optimaliausiy problemy sprendimo bidy ir varianty.

Sisteminés analizés metodas naudojamas nustatant teisés akty, reglamentuojancéiy licencing veikla,
loginius rysius ir saveika tarp teisés akty normuy, identifikuojant teisés akty netobuluma, neiSbaigtuma
ar nenuosekluma. Taip pat naudojamas analizuojant licencinés veiklos sistemos atskirus elementus, ju
paskirtj, funkcionavimo salygas visumos atzvilgiu.

Anketinis metodas siekiant nustatyti praktikoje iSkylancias problemas, galimus juy sprendimo variantus
ir atotriiki tarp teorijos bei praktikos sudaryta anketa, reguliuojanciy institucijy darbuotojams
atsakingiems uz licencing veikla. | anketa itrauktiems klausimams susijusiems su licencinés veiklos
tobulinimu (neterminuotos licencijos galiojimo, licencijos iSdavimas konkurso ar aukciono biidu,
licencijos iSdavimo supaprastinto modelio klausimams) bus skiriamas ypatingas démesys Siame darbe.
Remiantis apklausos rezultatais teikiami konkretiis pasiiilymai.

Darbo struktiira darbas suskirstytas i tris dalis. Pirmojoje dalyje trumpai apzvelgiama
licencinés veiklos samprata bei licencinés veiklos jteisinimas Lietuvos teisinéje sistemoje, atsiradimo
pagrindai ir paskirtis. Antrojoje dalyje — detaliai nagrinéjama licencinés veiklos sistema, licencinés
veiklos subjektai bei licencinés veiklos reglamentavimas, leidziantis daryti iSvadas apie licencinés
veiklos sistemos privalumus ir trukumus. Treciojoje dalyje démesys skiriamas licencinés veiklos
lgyvendinimo problemoms bei galimiems su ju sprendimo biidams, atsiZvelgiant | tai teikiami
pasiiilymai bei rekomendacijos.

Pagrindinés savokos:

Licencija — tai kompetentingos institucijos iSduotas leidimas ar dokumentas, suteikiantis teis¢
uzsiimti atitinkama veikla, laikantis atitinkamuy specifiniy tik tai veiklai keliamy reikalavimy bei
kriterijy, jeigu kiti norminiai teisés aktai nenumato i§imciy.

Licencijavimas — igaliotos institucijos veikla, susijusi su licenciju iSdavimu, ju galiojimo
sustabdymu, galiojimo sustabdymo panaikinimu, galiojimo panaikinimu ar licenciju salygu laikymosi

priezitra, vykdoma vadovaujantis galiojanciais norminiais teisés aktais.



Licenciné veikla (licencijuojama veikla) — Salies teritorijoje vykdoma veiklos riisis, kurios
lgyvendinimui {statymy nustatyta tvarka reikalinga kompetentingos institucijos iSduota licencija.
Terminas licencijuojama veikla teisés aktuose vartojamas tiek veiklai, kuriai turi buti suteikta licencija
ar suteikiama licencija, tiek veiklai, kuriai jau suteikta licencija, nusakyti. Taciau valstybinés lietuviy
kalbos komisijos konsultantés Aurelijos Dvylytés nuomone, toks Sio termino vartojimas yra ydingas.
Biity logiskiau vartoti terming licenciné veikla, nes priesagos -inis vedinys licencinis nusako sasaja ir

su pacia licencija, o ne vien tik su procesu, licencijos suteikimu.



I. LICENCINES VEIKLOS SAMPRATA, POREIKIS, TEISINIAI PAGRINDAI

1.1. Licencinés samprata ir savoka

Valstybé reguliuoja tam tikras veiklos sritis, susijusias su padidéjusiu pavojumi Zmogaus
gyvybei, sveikatai, aplinkai, ginkluotés gamyba bei igijimu, taip pat prekémis ir paslaugomis, kurioms
Istatymai gali nustatyti specialia prekiy pardavimo ar paslaugy teikimo tvarka. LR Vyriausybés 2004
m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 274 patvirtintuose Ukinés-komercinés veiklos licencijavimo metodiniuose
nurodymuose nustatyti bendrieji licencijavimo principai ,tikslingumas, neSaliSkumas, skaidrumas,
visuotinumas (nediskriminavimas), racionalumas, efektyvumas, funkcijy atskyrimas, proporcingumas
ir vieSumas.©> Taip sickiama apsaugoti vartotoja, surinkti bei valdyti informacija, uzkirsti kelia
ekonominéms nusikalstamoms veikoms, papildyti biudzeta, nustatyti grieztesnius reikalavimus
specifinéms veiklos sritims (pvz.: papildomi reikalavimai darbuotojy patikimumui bei ju kvalifikacijai,
specialts reikalavimai patalpoms, gamybos technologijoms), uztikrinti imoniy finansini pajéguma,
kontroliuoti licencing veikla ir kt. Laisvosios rinkos instituto atliktame tyrime® papildomai i§skiriami ir
tokie tikslai, kaip valstybés paslapties iSsaugojimas, galimybes sudarymas kitoms institucijoms iSkelti
savo reikalavimus ir kontroliuoti licencing veikla, komerciniy santykiy ir ju subjekty ribojimas (pvz.:
imoneés vykdancios didmening prekyba tabako produktais turi teisg tabako produktus pirkti tik i$
imoniu, turinéiy licencijas, ir parduoti tik jmonéms, turin&ioms tokia pat licencija’). [gyvendinant $iuos
tikslus, yra labai svarbu nustatyti tam tikras, visiems vienodas veiklos salygas bei uztikrinti ty salygu
laikymasi.

Vadovaudamiesi LR civilinio kodekso 2.78-2.79 straipsniuose suformuluotais pagrindiniais
licencingés veiklos principais ir reikalavimais, galime teigti, kad licencija — tai yra dokumentas, iSduotas
jame nurodytam licencijos turétojui istatyme nustatytai licencinei veiklai vykdyti pagal Sios veiklos
reikalavimus. Taciau tai taikoma ne visiems licencinés veiklos sektoriams, kai kuriuose sektoriuose,
tokiose kaip energetika, licencija traktuojama ne tik kaip dokumentas, suteikiantis teis¢ licencijos
turétojui jame nustatytomis salygomis vykdyti licencing veikla, bet ir suteikiantis iSimting teisg veiklai
apibréztoje teritorijoje. Kadangi energetikos sektorius pasizymi dideliais kaStais ir sudétinga

infrastruktiira, todél, siekiant uztikrinti efektyvy energetikos infrastruktiiros panaudojima bei plétojima

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimas Nr.274 ,,Dél iikinés komercinés veiklos licencijavimo
metodiniy nurodymuy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 41-1333. 1L str. 5 p.

6 Adresas internete: www.Irinka.lt Prisijungta 2006 11 01

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 20 d. nutarimu Nr.618 patvirtintos Didmeninés ir mazmeninés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisyklés// Valstybés zinios. 2004, Nr. 84-3050.


http://www.lrinka.lt/

(visiskai akivaizdu, kad biity neracionalu greta tiesti dvi elektros energijos perdavimo linijas, ar toje
pacioje teritorijoje pradéti lygiagreciai plétoti dvi gamtiniy dujy skirstymo sistemas) yra jvedamas
apribojimas, kad licencijoje nurodytoje teritorijoje gali veikti tik viena energetikos imoné, uzsiimanti
licencijoje nurodyta veikla. Taip yra dél to, kad skirtingai nuo paprasty tikinés-komercinés veiklos
sri¢iy strateginése energetikos tikio Sakose vyrauja nattiralios monopolijos ir beveik nelieka salygu
konkurencijai, todél Cia licencijos savoka igauna truputi kitokia prasmg. Galima sakyti, kad iSduodamas
ne paprastas leidimas veiklai, bet iSduodamas iSskirtinis leidimas imonei vykdyti licencing veikla
atitinkamoje teritorijoje, t.y. imonei iSduodama rinkos licencija apibréztoje teritorijoje.

Taigi bendraja prasme licencija yra suprantama kaip kompetentingos institucijos iSduotas
leidimas ar dokumentas, suteikiantis teise uzsiimti atitinkama licencine veikla, laikantis atitinkamy
specifiniy tik tai veiklai keliamy reikalavimy bei kriterijy, jeigu kiti norminiai teisés aktai nenumato
1Sim¢iy.

Veiklos, kurioms istatymy numatyta tvarka reikalinga daZniausiai vadinamos licencijuojama
veikla. Bitent §; termina naudoja jstatymy leidé¢jai leisdami norminius aktus. Pagal tai kaip vartojama $i
savoka licencijuojama veikla reikeéty suprasti kaip Salies teritorijoje vykdoma veiklos rasj, kurios
igyvendinimui {statymy nustatyta tvarka reikalinga kompetetingos institucijos iSduota licencija.
Terminas licencijuojama veikla teisés aktuose vartojamas tiek veiklai, kuriai turi biiti suteikta licencija
ar suteikiama licencija, tiek veiklai, kuriai jau suteikta licencija, nusakyti. Taciau toks Sios savokos
vartojimas yra ydingas. Biity logiSkiau vartoti terming licenciné veikla, nes priesagos -inis vedinys
licencinis nusako sasaja ir su pacia licencija, o ne vien tik su procesu, licencijos suteikimu ar
panaikinimu. Todél i§ esmés tai kaip apibréziama licencijuojama veikla taisyklingiau bity apibrézti
licencing veikla. Autoré darbe naudos abi savokas, nes analizuojant norminius teisés aktus bei ju

nuostatas buty nekorektisSka keisti sqgvokas.



1.2. Ukinés- komercinés veiklos reguliavimo teisiniai, ekonominiai, vadybiniai ir kitokie

socialiniai reguliavimo poreikiai

Daugelio Ryty ir Vidurio Europos valstybiy ekonomika XX amziaus pabaigoje pasikeité i$
valstybés valdomos ir centralizuotai kontroliuojamos i rinkos ekonomika pagrista priva¢ia nuosavybe.®
Biitent socialiniy poky¢iy itaka bei dinamiskumas i§Sauké permainas valstybinio valdymo srityje. I§
pradziy valstybé aktyviai reguliavo rinkos ekonominius procesus bei kontroliavo visus svarbiausius
rinkos ekonomikos svertus. Taciau kintant nuosavybés santykiams visuomenéje, keiciasi ir valstybinio
reguliavimo sritys. Pastebimas sumazgjes tiesioginis kai kuriy vieSojo gyvenimo sfery reguliavimas bei
kontrolé.

Liberalios ekonominés mokyklos pakraipos atstovai pasisako uz valstybés vaidmens
mazinimo tendencijas kiSantis i ekonominius procesus, akcentuodami dereguliavimo politikos
igyvendinima valstybiniame sektoriuje. Pasak ju, Sis dalyvavimas turéty biiti minimalus bei labai
epizodiskas. Tokie valstybés ekonominio vaidmens apribojimo Salininkai teigia, kad dideles valstybés
iSlaidas buty galima zymiai apriboti tam tikruose ekonomikos reguliavimo sektoriuose. Tai padéty
zymiai efektyviau panaudoti esamas léSas priva¢iame sektoriuje.

Klasikinés ekonomikos teorijos mokyklos atstovai skelbia, kad wvalstybé turi aktyviau
dalyvauti apriipinant visuomeng tomis gérybémis ir paslaugomis, kuriomis privatus sektorius nenori ar
negali apripinti. Jie akcentuoja didesni valstybés kaip visuomeniniy — ekonominiy procesy
reguliatoriaus vaidmenj. Todél kaip tik valstybé ir turi nustatyti ekonomikos tikslus ir naudoti savo
galig uzsibréztiems tikslams pasiekti.’

Dauguma linkusi pritarti, jog valstybé turi kontroliuoti tam tikrus visuomeninius procesus,
kitais Zodziais tariant, valstybinis reguliavimas ekonomikos srityje biitinas. Valstybé siekdama iSspresti
ekonomines problemas tiesiogiai arba netiesiogiai dalyvauja sukurty materialiniy gérybiy mainuose,
nes laisvoji rinka viena negali iSspresti visy ekonominiy klausimy. Todél valstybinis reguliavimas
pateisinamas tik tuo atveju, kai rinkos ekonomika susiduria su problemomis, kuomet reikia stabilizuoti
ekonominius procesus, nuspresti dél viesyjuy prekiu kiekio, reaguoti i iSorinius veiksnius, spresti
informacines problemas, uzkirsti kelia rinkos galios panaudojimui, sukurti socialiai priimting

(siekiama) pajamy ir prekiy paskirstyma.

¥ Administrative Justice in the New European Democracies. University of Oxford. 1998. P. 17.
? Taikomoji ekonomika. V. 1993. P. 113.



Analizuojant valstybinio reguliavimo esmg bei atsizvelgiant { Siuolaikiniy valstybiy tikslus
bitina pabrézti jog, valstybinis reguliavimas turi buti ,,dinamiskas, priimantis socialiniy pokyciy
visuomeninius santykius bei utikrinti teisés normy pritaikymq prie pasikeitusios aplinkos.””

Nagrinéjant tikinés-komercinés veiklos reguliavima akcentuoti reikéty ne tik valstybini bet ir
teisini reguliavima, nes bet koks reguliavimas turi teisinius pagrindus, o ir pats reguliavimas yra
daugiau teisiné savoka, reiSkianti ne ka kita, kaip visuomenés elgesio modeliavima subjektinémis
teisémis ir pareigomis. Kaip teigia prof. A. Vaisvila, ,.Siuo modeliavimu kaip tik ir daromas tiesioginis
poveikis zmoniy elgesiui, jy santykiams, kreipiant tq elgesj ir visq visuomenés raidq jstatymy leidéjui
norimy vertybiy linkme.«"!

Teisinis reguliavimas — tai ,.,fokia socialinio reguliavimo risis arba forma, kai teisinis poveikis
Emoniy elgesiui yra daromas teisinémis priemonémis.“'> Teisinis reguliavimas kaip socialinio valdymo
instrumentas yra skirtas visuomeniniams santykiams tvarkyti, uztikrinant pozityvy zmoniy interesy
realizavima. Jis turi savo veikimo mechanizma, kurj galima apibrézti kaip sistema pagal prigimtj ir
funkcijas skirtingy teisiniy priemoniy, sutvarkyty eiliSkumo tvarka, siekiant jveikti kliditis, trukdancias
patenkinti Zmoniy interesus. Yra i§skiriami trys teisinio reguliavimo mechanizmo pozymiai — tikslas,
teisinés tikslo siekimo priemonés ir priemoniy rezultatyvumas. Priklausomai nuo siekiamo tikslo ir
paskirties jos gali buti grieztos, orientuojamosios ir palaikomosios, turinio atzvilgiu galima iSskirti
programines (orientuojamasias ir tikslines), normatyvinio modeliavimo (istatymines ir poistatymines) ir
sutartines reguliavimo priemones.

Valstybé¢ teisinio reguliavimo priemonémis turi itvirtinti laisvosios rinkos ir konkurencijos
sistemy uztikrinimo mechanizmus, garantuoti saugiy ir kokybisku produkty patekima i rinka, daryti
itaka reguliuojant visuomenei reikSmingas veiklos sritis, ivedant bei jteisinant tam tikry juridiniy fakty
privaloma registravima, leidimy bei licencinés veiklos sistemas.

Taigi valstybés dalyvavimas vykdant teisini reguliavima reiskia, kad ,,valstybé pirmiausia
sukuria teisinio poveikio priemones (teisés normas), ikinija jose tam tikrq elgesio reglamentavimo tipq
(smulkmenisSkqji arba principing), taip pat sukuria institucijy sistemq vykdyti ir priZiiréti tq

.. 13 .- C.. .. e . .y .
reguliavimq.*> Taliau toks teisinio reguliavimo apibrézimas néra pakankamai iSsamus, kadangi

10 Urmonas A. Administracinés teisés veiksmingumas. Lieruvos teisés universiteto Teisés fakulteto Administracinés teisés
ir proceso katedros mokslinés praktinés konferencijos ,,Veiksmingumo problemos administracinéje teiséje®, ivykusios 2003
m. gruodzio 10 d. prameSimas.

" Vaisvila A. Teisés teorija. Antras leidimas. Vilnius. Justitia, 2004. P-197.

"2 Ten pat.

" Vaisvila A. Teisés teorija. Antras leidimas. Vilnius. Justitia, 2004. P- 210.
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neapima reguliuojamy subjekty ir ju teisinio statuso nustatymo. Valstybini teisini reguliavima papildo
reguliuojamyju subjekty savivalda arba savireguliacija, kurios pagrindiné priemoné yra sutartys
(sandoriai). Toks subjekty itraukimas i teisinio reguliavimo mechanizma puikiai derinasi su Siuolaikine
teisés samprata, padedancia iveikti valstybés monopolj, kuriant teis¢ bei uzpildant valstybinio
reguliavimo spragas. Subjekty teisinio statuso nustatymas nulemia valstybinio reguliavimo forma
(visuoting, daling ar individualia), kuri parodo, kas, kiek ir kaip yra valstybés reguliuojama.

Teisinis reguliavimas neiSvengiamai veikiamas ir socialiniy pokyciy, kurie savo ruostu daro
poveiki visuomeniniy santykiy raidos krypciai, intensyvumui, valstybiniam valdymui, jo reguliavimo
sritims bei priemonéms. Kaip pavyzdi panagrinékime, licencinés veiklos raidos procesa Lietuvoje.
1990 m. liepos 1d. isigaliojus Imoniy jstatymui'® 13 straipsnyje nustatyta, kad be Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar jos pavedimu kito organo iSduoto leidimo (licencijos) draudziama vykdyti 11 riiSiy
veiklas', o kai kurioms veiklos riigims buvo leidZiama verstis i§imtinai tik valstybinéms imonéms.“’
Kity valstybiy fiziniams ir juridiniams asmenims bet kuriai veiklai Lietuvos Respublikos teritorijoje
buvo privalu gauti Lietuvos Respublikos Vyriausybés leidima. Po 4 mety, to paties istatymo 1994 m.
sausio 28 d. redakcijos 13 straipsnyje'’, priimtame po Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo,
nustatyta jau 16 veiklos rasiy, kurioms bitina licencija.'® I§ buvusio sarao isbrauktos $ios licencinés
veiklos - lo§imo namy steigimas ir laikymas bei loSimuy organizavimas. Taip pat pakoreguojamas
valstybiniy imoniy licenciniy veikly saraSas iSbraukiant i§ jo tabako gaminiy gamyba. Sia licencine
veikla nuo 1994 m. leidZiama uZsiimti visiems fiziniams ir juridiniams asmenims, turintiems licencija.
2000 m. balandzio 5 d. Imoniy istatymo naujoje redakcijoje nebeliko licenciniy veikly saraSo, o
licenciné veikla siejama tik su didesniu pavojumi Zmogaus gyvybei, sveikatai, aplinkai, ginkluotés

gamyba ir isigijimu, taip pat prekémis ir paslaugomis, kurioms istatymai gali nustatyti specialia prekiy

1 Valstybes zinios. 1990, Nr. 14-395

13 1) naudingyjy iSkaseny telkiniy zvalgymas ir eksploatavimas; 2) gamtos iStekliy eksploatavimas; 3) sportiniy ir
medziokliniy ginkly taisymas; 4) vaistiniy preparaty ir cheminiy medziagy gamyba ir realizavimas; 5) kultliry, kuriose yra
narkotiniy, sipriai veikian¢iy ir nuodingyjy medziagy auginimas ir realizavimas; 6) alaus ir nespirutuoto vyno gamyba; 7)
uzsiémimas gydymo ir higienos praktika; 8) uzsiémimas veterinarine praktika; 9) uzsiémimas teisininko praktika, jei ko kita
nenumato jstatymai; 10) mokymo istaigy steigimas; 11) lo§imo namy steigimas ir laikymas, loSimy organizavimas.

16 1) narkotiniy, stipriai veikianciy ir nuodingyju medziagy auginimas ir realizavimas; 2) vyno, likerio ir kity degtinés
gaminiy gamyba; 3) tabako gaminiy gamyba; 4) ginkly, sprogmeny gamyba; 5) ligoniy, serganciy pavajingomis ypac
pavojingomis infekcijomis, tarp jy ir venerinémis bei uzkre¢iamomis odos ligomis, agresyviomis psiciniy ligy formomis
gydymas; 6) gyvuliy, serganciy ypac pavojingomis ligomis gydymas.

7 Valstybés zinios. 1994, Nr. 8-119.
18 Papildomai itrauktos §ios licencinés veiklos riisys: 1) uzsiémimas farmacine veikla; 2) geodeziniy tipografiniy darby
vykdymas, topografiniy, teminiy plany, zemélapiy, taip pat ir kartografiniy scemy leidyba bei spausdinimas; 3) uzsiimas
transorto tikine veikla, jei ko kita nenumato istatymai; 4) turizmo paslaugy teikimas; 5) uzsiémimas veikla susijusia su vario
ir kity spalvotyjy metaly, ju lydiniy, lauzo bei atlieky supirkimu Lietuvos Respublikoje ir perlygimu; 6) ivezimas i Lietuvos
Respublika, i§vezimas ir pardavimas alkoholiniy gérimy.
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pardavimo ar paslaugy teikimo tvarka'’. Sis fragmentiskas pavyzdys rodo, kaip socialiniai poky&iai
veikia teisinj reguliavima, o §is savo ruoStu atitinkama poveikij perteikia visuomeniniy santykiy raidos
krypc¢iai, intensyvumui, valstybiniam valdymui ir jo reguliuojamoms sritims.

Analizuojant tam tikry licenciniy veikly reguliavima biitina aptarti ir reguliavimo metoda.
Licenciniy veikly reguliavime, kaip ir administracingje teiséje vyrauja imperatyvusis reguliavimo
metodas. Jo esme¢ sudaro jpareigojamieji ir draudziamieji paliepimai, todél reguliuojamiesiems
subjektams neleidziami jokie elgesio nukrypimai nuo nustatyty teisiniy imperatyvuy (t.y. nuo konkrecia
veikla reglamentuojanciy licencijavimo taisykliy). Taciau pastaruoju metu yra taikomas ir
dispozityvusis reguliavimo metodas, kurio turini sudaro leidziamieji ir draudZziamieji paliepimai. Sis
reguliavimo metodas yra SiuolaikiSkesnis, nes nustato tik pagrindines elgesio kryptis, bendras elgesio
ribas ir palieka reguliuojamiems subjektams teis¢ pasirinkti atitinkama elgesio varianta (pvz.: sudarant
energijos pirkimo-pardavimo sutartis).

Ukinés-komercinés veiklos reguliavimui svarbiausios yra normatyvinio modeliavimo
priemongs, kuriose esantys imperatyvai nustato reguliuojamy objekty veikla. Imperatyvusis metodas
gali buti iSreiSkiamas jstatyminémis, pojstatyminémis ir individualiomis arba taikomosiomis
priemonémis. Tai - jstatymai (bendrieji ir Sakiniai), nuostatai (bendrieji ir specialieji), nutarimai,
metodikos, taisyklés, tvarkos, kvotos, leidimai, licencijos, normos ir normatyvai, techniniai
reikalavimai, standartai, sutartys. Pagal tai, kokiomis normatyvinio modeliavimo priemonémis yra
reguliuojama, gali biiti skiriami jstatyminio, poistatyminio, sutartinio reguliavimo lygmenys. [statymai
paprastai nustato bendras reguliavimo normas, kurios taikomos visiems ar daugeliui reguliuojamy
subjekty, poistatyminiai norminiai teisés aktai skirti konkretesniems reguliavimo dalykams
reglamentuoti, o poistatyminiais taikomojo pobudzio (individualiaisiais) teisés aktais yra nustatomos

konkreciy tikinés-komercinés veiklos subjekty teikiamy paslaugy kainos, sprendziami gincai ir t.t.

1.3. Licencinés veiklos jteisinimo Lietuvos Respublikoje pagrindai

Licencinés veiklos patys pirmieji zingsniai uzfiksuoti jau 1990 metais, kai buvo nustatyta

leidimy (licencijy) verstis itkine veikla iSdavimo tvarka. Buvo numatyta, kad véliau LR Vyriausybé

nustatys licenciniy veiklos risiy saraSa. Bet tai neivyko ir atskiros licencinés veiklos riiSys buvo
taikomos tik atskirais aktais. Siuo metu Lietuvos Respublikoje yra daugiau nei $imtas istatymy ir

kitokiu norminiy akty, reglamentuojanciy su licencine veikla susijusius klausimus.

19 Valstybes zinios. 2000, Nr. 28-756.
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Tenka pripazinti, jog licenciné veikla kaip viena i§ valstybinio reguliavimo priemoniy yra
vertinama gana (vairiai. Buves Laisvosios rinkos instituto viceprezidentas Ugnius Tumpa licencing
veikla laiko ,.grubiu Zmoniy teisiy ir laisviy paZeidimu, nes valstybé neleistinai apriboja zmoniy
galimybes laisvai pasirinkti veiklq ir savavaliskai primeta prievarting kontrole.“* Jo nuomone
Llicencijos yra grubus verslo suvarzymas ir jo teikiamos naudos apribojimas, todél sveikas protas
pataria kuo greiciau jy atsisakyti. Valdzia neturi piktnaudZiauti jai suteikta teise apriboti pilieciy
veiklos laisves. Apribojimai ir kontrolé gali pasirodyti patraukliomis priemonémis vykdyti valstybés
politikq, taciau jos taip pat gali tapti pragaistingais jrankiais jgyvendinant totalitarizmgq. Licencijomis
nejmanoma uzglaistyti valstybés valdymo klaidy ir jy padariniy. Jei konkurencija uztikrina kokybe ir
gausq laisvoje rinkoje, tuomet geriau pasikliauti konkurencija ir laisva rinka nei dél Siy tiksly uzsideti
licencijavimo ir kontrolés pancius. Kokybés kontrole, bei kitus tikslus, kurie tradiciskai priskiriami
valstybés kompetencijai, gali pasiekti ir privati veikla. “*'

Taciau didzioji dauguma nesutinka su anksciau iSsakytais teiginiais ir yra linkusi pritarti, kad
licencing¢ veikla yra svarbi administraciné teisiné rinkos reguliavimo priemon¢, padedanti jvertinti tikio
subjekty reikiama kvalifikacija atlikti tam tikra veikla, tuo paciu uztikrinant tokios veiklos tinkama
sauguma. Be to leidzia prizitreéti bei kontroliuoti fiziniy ir juridiniy asmeny veikla, siekiant, kad ji biity
vykdoma pagal galiojan¢iy norminiy teisés akty reikalavimus, leisti arba uzdrausti jiems atlikti tam
tikrus veiksmus. Galiausiai tai yra vienas 1§ budy papildyti valstybés biudzeta, nes uz licencijos
i§davima imamos nustatyto dydzio valstybés rinkliavos.*

Ekonominiu poziiiriu licenciné veikla yra pagrindinis ijrankis valstybés politikai igyvendinti
tam tikrose tkinés-komercinés veiklos Sakose. Licencijos yra vienas i§ svarbiausiy nepriklausomo
reguliuotojo reguliavimo instrumenty, leidzianciy ne tik geriau prizidiréti licencines veiklas, uztikrinti
atitinkama, nustatyta teikiamy paslaugu lygi, bet ir efektyviai prizitiréti atskiry sektoriy rinkas.

Nagrin¢jant licencinés veiklos ijteisinimo pagrindus Lietuvos Respublikoje biitina atkreipti
démesi i LR Konstitucijos 46 straipsnio 3 dali, kurioje nustatyta, jog ,,valstybé reguliuoja itkine veiklg
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. >

Aiskinant LR Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies turinj atkreiptinas démesys 1 tai, kad asmens

tkinés-komercinés veiklos laisvé néra absoliuti. Valstybé reguliuoja tam tikra tiking veikla, derindama

20 Tumpa U. Laisvosios rinkos instituto pranesimas seminare ,,Verslo aplinka, dereguliavimas ir jo jtaka zmoniy gerovei®,
1998 m. gruodzio 22 d.
21

Ten pat.

2R Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1458 patvirtintas Valstybés rinkliavos objekty sarasas ir Sios
rinkliavos dydziai// Valstybés zZinios, 2000, Nr. 108-3463.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.
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asmens ir visuomenés interesus. Reguliuodama valstybé negali pazeisti saziningos konkurencijos,
tkinés veiklos subjekty lygiateisiSkumo, kity LR Konstitucijoje itvirtinty principu. Pazymétina, kad LR
Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalis yra susijusi su $io straipsnio 2 dalimi, kurioje nustatyta, jog valstybé
remia visuomenei naudingas tikines pastangas ir iniciatyva. Reguliuodama iiking veikla, valstybé negali
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo tikinés veikos subjektams bty sudarytos nepalankios,
nevienodos ukininkavimo salygos, varZoma iniciatyva, nesudaromos galimybés jai reiksStis. LR
Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies nuostata, kad istatymas saugo saziningos konkurencijos laisvg, inter
alia reiskia ipareigojima istatymy leidéjui istatymais nustatyti tokj teisini reguliavima, kad nebiity
monopolizuojama gamyba ir rinka, kad biity uztikrinama saziningos konkurencijos laisvé bei numatyti
priemongés ir biidai jai apsaugoti. Be to §i nuostata reiSkia, kad ir kity valstybés bei savivaldos
institucijy teisés aktais negalima pazeisti minéty konstituciniy principy. SistemiSkai aiSkinant LR
Konstitucijos 46 straipsnio 1, 3 ir 4 daliy nuostatas, pazymétina, kad valstybé, reguliuvodama tking
veikla, turi uztikrinti ir privataus asmens (Sios veiklos subjekto), ir visuomenés interesus. Siose LR
Konstitucijos nuostatose yra jtvirtintas principas, nustatantis tikinés veiklos reguliavimo tikslus ir ribas.

Taigi galima teigti, kad valstybei teise isikisti bei reguliuoti tam tikra tiking veikla, kaip vienas
1§ biuidy, siekiant uztikinti visuomenés gerove, itvirtintas ir LR Konstitucijoje. Ta¢iau butina, kad
valstybé reguliuvodama tam tikras iikines veiklas uztikrinty vieSujy ir privaciy interesy pusiausvyra, o
tai inter alia reiSkia:

1. valstybé teisinémis priemonémis gali ir privalo daryti itaka laisvosios rinkos ir
konkurencijos procesams tiek, kiek to reikia patiems laisvosios rinkos ir konkurencijos
principams apsaugoti;

2. valstybé teisinémis priemonémis privalo uZztikrinti, kad kiekvienam teisés normuy
reikalavimus atitinkan¢iam subjektui buty garantuojamos lygios galimybés veikti

laisvosios rinkos ir konkurencijos salygomis.
1.4. Licencing veikla reglamentuojantys teisés aktai
2001 m. liepos 1 d. isigaliojgs naujas LR civilinis kodeksas suformulavo pagrindinius tikinés-

komercinés veiklos licencijavimo principus, nustaté salygas licencijai gauti bei pagrindinius

reikalavimus licencijuojamos veiklos taisykléms.
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LR civilinis kodeksas numato, kad ,.istatymy nustatytais atvejais juridiniai asmenys gali imtis
tam tikros rusies veiklos tik gave jstatymy nustatyta tvarka isduotq Zicencijq.“24 Atskiry licencinés
veiklos sri¢iy uZzsiémima veikla reglamentuoja atitinkami jstatymai ir LR Vyriausybés nutarimai.
Licencinés veiklos tvarka nustato LR Vyriausybés patvirtintos licencijavimo taisyklés ir atitinkamy
ministerijy priimti jsakymai. LR Vyriausybés pavedimu licencijas iSduoda, licencinés veiklos salygu
laikymosi priezitra atlieka bei licenciju galiojima sustabdo ir panaikina LR Vyriausybés jgaliotos
institucijos — ministerijos, departamentai, ivairios tarnybos, inspekcijos ir t.t.

Taciau jau lyg ir sukiirus licencinés veiklos principus ir licencijavimo taisykles, dél vis dar
gana daznai pasitaikanéiy reglamentavimo neapibréztumy, ivairiai ir pladiai interpretuojamy LR
civiliniame kodekse nustatyty licencijavimo taisykliy turinio bei daugybés atsakingy valstybiniu
institucijy ir joms suteikiamy placiy igaliojimy, licenciné veikla vis tiek liko viena i§ verslo
reguliavimo sri¢iy, sukurian¢iy biurokratizmo, korupcijos ir piktnaudziavimo tarnyba prielaidas. Ir tik
2004 m. kovo 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, igyvendindama Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija programos®, igyvendinimo priemoniy plano I skyriaus antrojo skirsnio
1.5 priemong, patvirtino Ukinés-komercinés veiklos licencijavimo metodinius nurodymus, kurie
nustate¢ bendruosius ikinés-komercinés veiklos licencijavimo principus, ju igyvendinima ir
reikalavimus, kuriy laikantis licencijuojama tikiné-komercin¢ veikla ir kuriais vadovaujantis rengiami
licencinés veiklos jstatymy projektai ir §ios veiklos licencijavimo taisyklés.?

Siuose metodiniuose nurodymuose yra gana konkreéiai apibrézta, kad licencijuojama tik ty
rusiy tkiné-komerciné veikla, kurios licencijavimas nustatytas Lietuvos Respublikos istatymuose ar
Europos Sajungos reglamentuose, taip pat, kad ivedant vienos ar kitos licencinés veiklos reguliavima,
turi buti aiskiai ir tiksliai nurodyti bei pagristi tokios licencinés veiklos tikslai ir kad buty jmanoma
nustatyti, ar veiklos reguliavimas jtraukiant i licenciniy veikly grupe — tinkamiausia ir biitina priemoné

Siems tikslams pasiekti.

* Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés zinios. 2000, Nr.74-2262. 2.77 str. 1 d.

%5 Valstybés zinios. 2002, Nr.10-355

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimas Nr.274 ,,Dél iikinés komercinés veiklos licencijavimo
metodiniy nurodymy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 41-1333.
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2. LICENCINES VEIKLOS SISTEMOS STATINIAI DINAMIAI MODELIAI

2.1. Licencinés veiklas reguliuojancios institucijos

Reguliuojant licencines veiklas, dalyvauja ir ju prieziiira pagal savo kompetencija vykdo
nemazai valstybés institucijy, taiau dél vietos stokos ju funkcijy, teisiy ir pareigy smulkiai
nenagrinésime, o apsiribosime tik ju apibiidinimu.

Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — LR Seimo) kompetencija apibrézia LR Konstitucija,

nustatanti viena i§ pagrindiniy LR Seimo funkcijy - istatymy leidyba(.27 Per atitinkamy istatymy leidyba
LR Seimas formuoja valstybés tikio reguliavimo politika. Be to, tvirtindamas valstybés strategija, LR
Seimas atlieka ir strateginio planavimo funkcija, o priimdamas tikio Saky valdymo, reguliavimo ir
Siy institucijy parlamenting kontrolg.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — LR Vyriausyb¢). LR Vyriausyb¢, vykdydama

valstybinj valdyma, kuria ir jgyvendina valstybés politika licencinése veiklos srityse - teikia LR Seimui
tvirtinti valstybés strategija ir tvirtina jos igyvendinimo plana bei programas. LR Vyriausybé ar jos
igaliotos institucijos, vykdydamos valstybini valdyma, tvirtina tikinés veiklos licencijavimo taisykles,
nustato licencinés veiklos tvarka, tiekimo, eksporto bei importo tvarka, nustato veiklos riisiy, kurioms
reikalingas leidimas, sarasa, leidimy iSdavimo taisykles ir salygas, ir t.t.

Ministerijos, pagal savo kompetencija bei veiklos sriti dalyvauja formuojant bei igyvendinant
valstybés politika. Pavyzdziui, Aplinkos ministerija dalyvauja nustatant valstybinés svarbos objekty
statybos planavimo tvarka ir salygas, vykdant statybos valstybing priezitra. [ jos kompetencija ieina ir
klausimai, susij¢ su aplinkos apsauga, poveikio aplinkai stebéjimuy organizavimu ir vykdymu
padidintos tarSos zonose. Taip pat Aplinkos ministerija nustato iSmetamy i aplinka terSaly normas ir
kontroliuoja juy laikymasi, nustato terSaly apskaitos ir leidimy juos iSmesti | aplinka iSdavimo tvarka.
Ukio ministerija jgyvendina valstybés politika ir plétoja tarptautinj bendradarbiavima energetikos
srityje, rengia ir tvirtina teisés aktus, reglamentuojancius tiekimo saugumo, energetikos objekty ir
irenginiy irengimo, eksploatavimo, techninés saugos, efektyvaus naudojimo bei kitus techninius
klausimus, taip pat rengia, perziiiri Nacionalinés energetikos strategijos projekta ir teikia ji

Vyriausybei, rengia Strategijos igyvendinimo plang ir programas, koordinuoja ju igyvendinima, tvirtina

T Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés zinios. 1992, Nr.33-1014. 67 str. 2 d.
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energijos ir energijos iStekliy perdavimo, skirstymo, tiekimo ir vartojimo taisykles, nustato energijos
i1Stekliy atsargy sudarymo, tvarkymo, kaupimo ir naudojimo tvarka, Salyje vartojamos energijos
kokybés reikalavimus, vartotojuy, gamintojy energetikos tinkly, irenginiy, sistemy prijungimo prie
veikianciy energetikos imoniy objekty tvarka ir satlygas.28

Departamentai prie ministerijy. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.

PrieSgaisriné apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Kultiros paveldo
departamentas prie Kultliros ministerijos. Viena i§ funkcijy, kurias atlieka Sie departamentai yra
licencijy iSdavimas, licencijos salyguy laikymosi priezilira. Jiems taip pat suteikiama teisé prireikus
sustabdyti licencijy galiojima, panaikinti licencijy galiojimo sustabdyma ir licencijuy galiojima. Tokia
situacija kuomet ministerijai pavaldus departamentas yra atsakingas uz licencinés veiklos prieziiira bei
kontrolg néra tinkamas variantas, nes tai sukelia papildomos sumaisties ir sunkumuy, todé¢l pastaraisiais
metais pastebima, jog siekiant skaidrumo, efektyvumo licencijy iSdavimas bei visa prieZziiira ir kontrolé
perduodama i atskiros, specialiai tam jkurtos tiesiogiai nepavaldzios vyriausybinés institucijos rankas.
Tokios institucijos vadinamos jvairiai:

Inspekcijomis. Valstybiné keliy transporto inspekcija, Valstybiné vidaus vandeny laivybos
inspekcija, Valstybiné energetikos inspekcija, Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija.

Komisijomis. Valstybinés kainy ir energetikos komisija, Valstybiné vaisty kontrolés komisija,
Valstybiné loSimy priezitiros komisija, Lietuvos Respublikos draudimo priezitiros komisija, Valstybiné
loSimy prieziiiros komisija, Lietuvos radijo ir televizijos komisija.

Tarnybomis. Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba, Nacionaliné sveikatos tarnyba,
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyba,
Nacionaliné zemés tarnyba, Augaly apsaugos tarnyba, Valstybiné visuomenés sveikatos priezitiros

tarnyba, Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba.

Savivaldybés vykdomoji institucija. Savivaldybiy vykdomuyjy instituciju kompetencija,
reguliuojant licencines veiklos sritis apibrézia Vietos savivaldos istatymas ir atskiri licencinés veiklos
istatymai. Savivaldybés savo teritorijose reguliuoja vartotojy apriipinima tiekiama S$iluma, iSduoda
Silumos tiekimo licencijas, organizuoja visuomenés poreikiams naudojamuy teritoriju apSvietima, pagal
LR Vyriausybés patvirtintas licencijuojamos veiklos taisykles iSduoda mazmeninés prekybos tabako
gaminiais ar alkoholiniais gérimais licencijas, taip pat iSduoda ir licencijas organizuoti mazasias
loterijas ir kt. Be to savivaldybés vykdomoji institucija ne tik iSduoda, papildo, sustabdo ar panaikina

sustabdyma, bet ir kontroliuoja, kaip licencijy turétojai laikosi licencinés veiklos salygu.

2 | jetuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr.56-2224; 2003, Nr.69-3118. 6 str.
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Reikéty atkreipti démesi, kad dauguma anksciau iSvardinty institucijuy faktiskai atlieka
kvaziteismy funkcijas. Pavyzdziui, Valstybiné¢ atominés energetikos saugos komisija, Valstybiné
energetikos inspekcija, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Radiacinés saugos centras,
Valstybiné visuomeninés sveikatos priezitiros tarnyba, Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija, Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba, Nacionaliné vartotoju teisiu apsaugos
tarnyba, ir t.t. Sios institucijos ne tik turi teisg¢ sura$yti paZeidimuy protokolus pagal atitinkamus
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsnius, bet ir nagrinéja
administraciniy teisés paZeidimy bylas, skiria administracines nuobaudas.

Daugelyje Vakary valstybiy (ypac¢ JAV) kvaziteismy veikla turi gilias tradicijas, o Lietuvoje
tokios kvaziteisminés institucijos pradéjo veikti palyginti neseniai ir jau susilauké gana prieStaringy
vertinimy. Vie$ojo administravimo pozitiriu tokia tvarka, kuri nustato teisingumo vykdyma, i§ dalies
neatitinka valstybés valdziy — vykdomosios ir teisminés — padalijimo principo, nes pagal LR
Konstitucija ,.teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai“.* Ta&iau i§ esmés tokia institucija
yra tik ,,pana$i { teisma, taciau netapati teismui, kitaip sakant, kvaziteismas yra ,tarsi* teismas...( )...
svarbiausia ypatyb¢, kvaziteisma daranti panaSia | teisma yra ta, kad kvaziteismas, kaip neSaliSkas
arbitras, nagrinéja administracinius gincus, gina zmogaus teises ir atlicka administracijos veiksmy
teisétumo kontrolg. Tacdiau kvaziteismas néra teisminés valdzios dalis, nors funkciniu poziiriu ir
padeda jam jgyvendinti teisinguma.’® Kaip teigia dr. B. Pranevi¢iené, ,.kvaziteismy veikla uZtikrina
kvalifikuota neteisming administraciniuy gincy nagrinéjimo galimybeg ir pasiteisinancia administracijos
veiksmy teis¢tumo iSoring kontrolg, bet tuo paciu neatima i§ asmens teisés kreiptis | teisma dél

atsiradusio jo teisiy paZzeidimo.*’

Todél teisiniu pozitiriu tokie kvaziteismai yra vertinami kaip
potencialiai efektyvios institucijos, kurios nagrinédamos administracinius gincus, gali sékmingai
kontroliuoti administracijos veiksmus ir efektyviai ginti Zzmogaus teises nuo neteiséty administracijos
veiksmu.

Ivertinant tai, kad minéty gincy nagriné¢jimas teismine tvarka paprastai trunka keleta metuy,
instituciju administraciné teisiné veikla, atlickant kvaziteismo funkcijas, yra gerokai efektyvesné laiko,
specialisty kompetencijos, padarytos Zzalos nustatymo, tinkamy ir efektyviy poveikio priemoniy

pazeid¢jams taikymo pozitriu lyginant su teismy praktika.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014. 109 str. 1 d.

O Pranevi¢ien¢ B. Kvaziteismai administracijos veiksmy teisétumo kontrolés ir administraciniy ginéy nagringjimo
sistemoje: daktaro dis.sant.: soc. mokslai: teisé (01 S) // LTU.- V., 2002. P.17.

3! Ten pat.

18



2.2. Licencine veikla uZsiimantys asmenys

Administracinés teisés subjektai — tai fiziniai arba juridiniai asmenys, kurie administracinés
teisés normy nustatyta tvarka dalyvauja igyvendinant vie$aji valdyma. Juridiniai ir fiziniai asmenys,
administraciniy santykiy subjektais tampa savo noru sieckdami gauti licencija fikinei-komercinei veiklai.
Taigi administraciniai teisiniai santykiai uzsimezga tada, kai ty santykiy dalyviai turi administracini
teisnuma ir veiksnuma, t.y. disponuoja bitina apimtimi teisiy ir pareigy, sudaran¢iy pagrinda atsirasti
administraciniams teisiniams santykiams. Asmeny administracini teisini statusa sudaro ju teisnumas —
galéjimas turéti ir igyti administracines teises ir pareigas. Fiziniams asmenims administracinis
teisnumas atsiranda nuo gimimo ir baigiasi jiems mirus, tuo tarpu juridiniy asmeny teisnumas atsiranda
nuo jsteigimo momento. Specifinius juridiniy asmeny administracinio teisinio statuso pagrindus
reglamentuoja konkreciy imoniy ir istaigy rusies steigimo ir veiklos tvarka nustatantys jstatymai bei
atitinkamos srities veiklos, kuria uzsiima imon¢, istatymas. Imonés, pagal nuosavybés forma galima
suskirstyti i valstybés, savivaldybiy ir privacias imones, t.y. specialiosios paskirties ar paprastas akcines
ir uzdarasias akcines bendroves, individualias imones. Fiziniams ir juridiniams asmenims kartu su
administraciniu teisnumu reikalingas ir veiksnumas t.y. galimybé savo veiksmais igyvendinti jiems
priklausancias teises ir pareigas. Fiziniy asmeny veiksnumas siejamas su amziumi. Tuo tarpu juridiniy
asmeny veiksnumas sutampa su teisnumu - nuo isteigimo momento.

Ekonominiu ir teisiniu poziiiriais yra labai svarbu, kad visiems reguliuojamiems subjektams,
nepriklausomai nuo juy teisinio statuso, buty nustatomi ir taikomi vienodi reguliavimo principai ir
procediiros. Remiantis S§iuo metu galiojanciais statymais visus subjektus pagal bendrus reguliavimo
principus reguliuoja vienas nepriklausomas valstybinis reguliuotojas. Pavyzdziui, Veterinaring
farmacin¢ veikla reguliuoja Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Keliy transporto veika —
Valstybiné keliy transporto inspekcija, Draudimo veikla — Draudimo prieZitiros komisija, Azartiniy
loSimy organizavima — Valstybiné¢ loSimy komisija, Visuomenés sveikatos prieziira - Valstybiné
visuomenés sveikatos prieziliros tarnyba ir t.t. Sektoriy, kuriuos vis dar reguliuoja ministerijos, lik¢ vos
keletas, t.y. Véliavy gamyba reguliuoja Ukio ministerija, Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo
organizavima, Pavojingy atlieky tvarkyma — Aplinkos ministerija.

Atsizvelgiant 1 licencinés veiklos specifika, istatymai gali susiaurinti subjekty galinciy
uzsiimti viena ar kita veikla rata. Ginkly ir Saudmeny sektoriuje licencijos uzsiimti tikine-komercine

veikla su ginklais ir Saudmenimis gali bati i§duodamos tik juridiniams asmenims®% tai reiskia, kad

32 Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés istatymas.// Valstybés Zinios 2002, Nr. 13-467 19 str. 2 d.
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reguliuojamu subjektu gali baiti tik juridinis asmuo, turintys licencija uzsiimti Sia veikla. Taciau
veterinarine farmacija gali verstis ir fiziniai, ir juridiniai asmenys,” todél §iuo atveju reguliuojamu

subjektu gali biti fizinis ar juridinis asmuo, turintis veterinarinés farmacinés veiklos licencija.
2.3. Licencinés veiklos rusys

Nuo 2004 m. sausio 1 d. LR imoniy istatymas negalioja®*, jame buvo i$skirtos fkinés-
komercinés veiklos rusys, kuriomis uzsiimti be licencijos draudziama. Dabar galiojancio teisés akto,
kuriame bty iSvardintos visos licencinés veiklos riiSys néra, nes visos licencinés veiklos turi buti
numatytos atskiruose Lietuvos Respublikos istatymuose.

Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo plétros agentiira® paskutiniais duomenimis (atnaujintais
2006 05 11) yra suskaiciavusi 48 veiklos riisis, kurioms bitina turéti licencija. Taciau noréciau atkreipti
démesi, kad tai néra tikslus licenciniy veikly sarasas, nes jame néra itraukta licencijos uzsiimti
vaistininko praktika®®, taip pat nepaminéta ir licencija uZsiimti prie§gaisrinés jrangos gamyba bei jos
technine prieziira.”” Be to pagal geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma’®, kuris
isigalios nuo 2007 m. sausio 1 d. turéty atsirasti ir naujas licencinés veiklos sektorius - vieSojo vandens
sektorius. Pagal §i istatyma numatoma iSduoti vieSojo vandens tiekimo licencijas. LR Vyriausybé
ipareigota iki 2006 m. gruodzio 31 d. patvirtinti vieSojo vandens tiekimo licencijavimo taisykles®”.
(Detalus licenciniy veikly saraSas pateikiamas Priede Nr. 1)

Atsizvelgiant 1 tai, jog licenciniy veikly saraSas gana ilgas detaliai neanalizuosime visy
licencinés veiklos riisiy, taciau fragmentiSkais epizodais apzvelgsime didziaja dali. Pavyzdziui, viena i$
licencinés veiklos sriiy yra farmacijos sritis. Tik 2006 m. birzelio 22 d. LR Seimas priémé nauja
Farmacijos istatyma’® (is istatymas pakeité iki tol galiojusi Farmacinés veiklos istatyma®'), kuris
reglamentuoja farmacing ir kita veikla, susijusia su vaistiniais, tiriamaisiais vaistiniais preparatais,
veterinariniais vaistais, veikliosiomis ir kitomis vaistinémis medziagomis bei medicininés paskirties

produktais, veterinarinés farmacijos veikla.

33 Lietuvos Respublikos farmacijos istatymas.// Valstybés Zinios 2006 Nr. 78-3056, 73 str. 1 d.

34 Valstybés zinios, 2003 Nr.123-5576.

3> Internetinis puslapis: http://www.svv.lIt Prisijungimo laikas 2006 09 29.

3% Lietuvos Respublikos farmacijos istatymas.// Valstybés Zinios. 2006 Nr. 78-3056, 4 straipsnis.

37 Valsybés Zinios. 2003 Nr. 61-2805

38 Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymas.// Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3260

39 Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymo isigaliojimo ir igyvendinimo jstatymas.// Valstybés zinios.
2006, Nr. 82-3261. 2 straipsnis.

0 Valstybés zinios. 2006 Nr. 78-3056
4 Valstybés zinios. 1991 Nr. Nr. 6-161
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Farmacijos istatymo 4 straipsnyje jvirtinta nauja licencijos risis - vaistininko praktikos
licencija ,,vaistininkas gali eiti vaistininko pareigas visuomenés vaistin€je, gamybinéje visuomenés
vaistingje, ligoninés vaistinéje, gamybingje ligoninés vaistingje, universiteto vaistin¢je ir labdaros
vaistingje tik turédamas vaistininko praktikos licencija.

Farmacinés veiklos srityje, 1 kuria patenka vaistiniy, tiriamyjy vaistiniy preparaty gamyba,
importas, didmeninis vaistiniy preparaty, veikliyju medziagu platinimas, vaistinés veikla ir farmaciniu
atlieky tvarkymas (i8skyrus Salinima), iSduodamos Sios licencijy rasys:

1) gamybos licencija;
2) didmeninio platinimo licencija;
3) vaistinés veiklos licencija;
4) gamybinés vaistinés veiklos licencija;
5) farmaciniy atlieky tvarkymo, i§skyrus 3alinima, licencija.**
Veterinarinés farmacijos sektoriuje iSduodamos Sios veterinarinés farmacijos licencijos rusys:
1) veterinariniy vaisty gamybos;
2) didmeninés veterinariniy vaisty prekybos;
3) veterinarijos vaistinés veiklos;
4) veterinariniy vaisty importo.*’

Anksc¢iau Farmacinés veiklos licencijas iSduodavo Sveikatos apsaugos ministerija, ta¢iau dabar
ir vaistininko praktikos licencija, ir farmacinés veiklos licencijas iSduoda viena institucija - Valstybiné
vaisty kontrolés tarnyba. Veterinarinés farmacijos licencijas iSduota Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba. Visos licencijos iSduodamos neterminuotam laikui. Vaistininko praktikos licencijai iSduoti
nustatytas 30 dieny terminas, tuo tarpu farmacinés veiklos ir veterinarinés farmacijos licencijos gali
biti iSduodamos tik tada kai isitikinama, kad pateikti duomenys ir informacija atitinka istatymo ir kity
teisés akty nustatytus reikalavimus. Farmacinés veiklos palikimas licenciniy veikly grupéje rengiant
istatymo projekta sulauké ir kritikos. Jy nuomone, ivedus vaistininko praktikos licencija pagrindiniai
tikslai apsaugoti vartotoja bei siekti saugios ir efektyvios farmacijos sistemos funkcionavimo biity
pasiekiami ir be licencijy. Laisvosios rinkos instituto atliktoje ekspertizéje** teigiama, kad siekiant
saugaus ir efektyvaus farmacinés sistemos funkcionavimo pakankama priemoné¢ yra farmacijos
specialisty kvalifikacijos uztikrinimo priezilira. Autorés nuomone, panaikinti farmacinés veiklos

licencija ir palikti tik naujai iteisinta vaistininko praktikos licencija buty per drasus zingsnis, nes kol

2 Lietuvos Respublikos farmacijos istatymas. Valstybés zini0s.2006 Nr. 78-3056 19 straipsnio 2 dalis.
® Lietuvos Respublikos farmacijos istatymas. Valstybés zinios. 2006 Nr. 78-3056 73 straipsnio 4 dalis.
* J3vados dél F armacijos istatymo projekto (XP-790(3)). Ekspertizé atlikta 2006 04 05.
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kas sunku prognozuoti ar pateisins lukes¢ius naujoji vaistininko praktikos licencija. [statymo leidéju
pasirinktas variantas jteisinti abi veiklas yra tarsi papildomas ,,saugiklis® apsaugantis nuo galimy
dideliy neigiamy padariniy ir sumaisties Siame sektoriuje.

Deja farmacijos sektoriui nepavyko iSvengti tam tikry netikétumy ir pasiruosti tinkamai naujojo
istatymo igyvendinimui. Pra¢jus pusei mety nuo Farmacijos istatymo isigaliojimo LR Vyriausybé vis
dar nepriémé nauju farmacinés veiklos licencijavimo taisykliy. Todél Valstybiné vaisty kontrolés
tarnyba yra sustabdziusi $iy licencijy iSdavima. Valstybin¢ vaisty kontrolés tarnyba gali tik priimti
paraiskas licencijoms gauti, atlikti dokumenty ekspertize, tikrinti ir vertinti farmacines veiklos vietas.*

Gamtiniy dujy sektoriuje licenciniy veikly reglamentavimo ir reguliavimo teisinius pagrindus,
atsizvelgiant | Europos Sajungos teisés reikalavimus, nustato Energetikos ir Gamtiniy duju istatymai,
juos detalizuoja pojstatyminiai norminiai teisés aktai. Gamtiniy dujy istatymo 5 straipsnis nustato, kad
gamtiniy dujy sektoriuje dujuy imonés privalo turéti licencija Sioms veikloms:

1) perdavimui;

2) paskirstymui;

3) laikymui;

4) tiekimui*®.

Taciau naujos redakcijos Gamtiniy duju istatymo projekte, kurio priémimas istrigo LR Seime,
papildomai numatyta, kad bus i licenciniy veikly rata jtraukta ir dar viena — gamtiniy dujuy skystinimo
veikla. Taip pat Sio jistatymo projekte numatyta, kad tiekimo veiklai gali biti nustatomos
nepriklausomo ir paskirtojo tiekimo licencijy ruSys. Licencija paskirtajam tiekimui suteikiama
konkurso biidu ar Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos sprendimu. Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija turi teis¢ tieckimo imonei, turin€iai tiekimo licencija, priskirti vykdyti
paskirtaji tickima*’.

Silumos iikio sektoriuje susiklosté truputi kitokia situacija. Nors ¢&ia, analogiskai kaip ir
gamtiniy dujy sektoriuje, taip pat yra iSskiriami Silumos gamybos, perdavimo, skirstymo ir tiekimo
ciklai, tac¢iau Silumos iikio valstybini valdyma, Silumos iikio subjekty veikla, ju santykius su Silumos
vartotojais, tarpusavio ry$ius ir atsakomybe reglamentuojantis Silumos iikio jstatymas numato, kad

Silumos tiekéjas privalo turéti $ilumos tiekimo licencija*®.

* http://www.vvkt.It/naujienos/p.php?n=484. Prisijungimo laikas: 2006 10 05

* Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 89-2743, 5 straipsnis 1 dalis.

" Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo istatymo projektas.
http://www3.1rs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=246336&Condition2 =; prisijungimo laikas: 2006-10-30, 10 straipsnis 2-4
dalys.

B L ietuvos Respublikos Silumos tikio istatymas // Valstybés zinios. 2003, Nr.51-2254, 28 straipsnio 1 dalis
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Taciau, kaip parodé pastaryjy mety praktika, nepriklausomas Silumos gamintojas, tiekiantis
Siluma ne Silumos tiekéjui, o vartotojams, taip pat privaléty turéti licencija, kadangi uzsiima visiskai
analogiSka veikla t.y. Silumos tiekimu. O esant dabartinei situacijai, atskiros imonés, kurios vykdo i$
esmes ta pacia —,Silumos tiekimo* veikla, atsiduria diskriminuojancioje padétyje, nes tai paciai veiklai
yra taikomi skirtingi reikalavimai, tuo paciu atskiriems vartotojams ar ju grupéms néra uztikrinamas
patikimas §ilumos tiekimas. Kadangi Silumos tickimo licencijavimo taisyklés*’ uzsiiman&iam licencine
veikla Silumos tiekéjui nustato atitinkamus reikalavimus veiklos saugumui ir patikimumui, (pavyzdziui,
licencija turinti Silumos tiekimo imoné, norédama nutraukti Silumos tiekimo veikla, turi apie tai ne
véliau kaip prie§ 12 mén. informuoti licencija iSdavusia institucija) veiklos kokybei ir efektyvumui, o
nepriklausomo Silumos gamintojo isipareigojimai vartotojams nustatomi tik dviSalémis sutartimis.
Todé¢l ir nepriklausomi Silumos gamintojai, kurie tiekia Siluma vartotojams, privaléty turéti Silumos
tiekimo licencija. Ir nors Silumos iikio istatyme suformuluota ,nepriklausomo gamintojo savoka“
suponuoja tokios licencijos i§davimo galimybe, taciau Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés
praktiskai ,uzkerta® kelia tokios licencijos iSdavimui. Todél ateityje autorés nuomone Sis
prieStaravimas turéty biti pasalintas.

Be to, lyginant su gamtiniy dujuy sektoriumi, Silumos tkyje yra numatyta decentralizuota
licencinés veiklos tvarka. Silumos tiekéjui, tiekiandiam ne maziau kaip 5 GWh §ilumos per metus,
Silumos tiekimo licencija iSduoda Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, o maziau Silumos
tiekian¢iam tiekéjui — savivaldybé. Tokia Silumos tiekéju licencinés veiklos tvarka sukelia daug
neaiSkumy, be to, ji i§ karto nustato nevienoda teising padéti smulkiesiems ir stambiesiems Silumos
tiekéjams, todél jos nereikéty laikyti pazangia.

Neteisetas Saunamyjy ginkly ir lengvosios ginkluotés plitimas taip pat reikalauja ypatingo
démesio ir kontrolés ginkly bei Saudmeny prekybos, gamybos, eksporto srityse. Oficiali statistika
teigia, kad 2000 metais Saunamyjy ginkly ir Saudmeny eksportuota uz 2,1 milijona USD. Tai sudaro
apie tik 52 procenty bendros legalios tarptautinés prekybos Sauliy ginklais ir lengvaja ginkluote, kuri
sudaro apie 4 milijardus USD per metus. Ginkly eksporto srityje pirmauja Europos Sajunga, per 2000
metus eksportavusi ginkly uZz 869 milijonus USD, po to seka JAV — uz 692 milijonus USD. [spudingi
statistikos skaiCiai byloja apie privaloma Sios srities kontrolg. Nuo 1997 m. Europos Sajunga §; sektoriy

laiko prioritetiniu.

YLietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teisés akty, butiny Lietuvos Respublikos
Silumos tikio jstatymui igyvendinti, patvirtinimo* patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés / Valstybés Zinios.
2003, Nr. 75-3481.

Ohttp://www.vef It Prisijungta: 2006 11 03
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Europos Sajungos elgesio kodeksas ginkly eksporto srityje (priimtas 1998 metais) apibrézia

8 kriterijus, kuriais Europos Sajungos valstybés narés privalo vadovautis ginkly eksporto srityje.
Kodeksas jpareigoja kiekviena Europos Sajungos valstybg nar¢ konsultuotis vykdant ginkly perdavima,
jei kada nors kitos Europos Sajungos valstybés narés iniciatyva sandoris i ta $ali buvo nutrauktas.
Lietuvai istojus i Europos Sajunga, yra privaloma istatymais bei kitais teisés aktais itvirtinti Europos
Sajungos teisés akty reikalavimus, reglamentuojancius vieninga ginkly, Saudmeny, ju daliy apyvartos
kontrolg. 2003 m. liepos 1 d. isigaliojo nauja Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo redakcija,
parengta atsizvelgiant | visus Europos Sajungos reikalavimus. Pagal $§i jstatyma reguliuojama licenciné
tkiné-komerciné veikla susijusi su:

1) ginkly, Saudmeny, juy daliy gamyba;

2) ginkly, Saudmeny, jy daliy importas, eksportas;

3) prekyba ginklais, Saudmenimis, jy dalimis;

4) ginkly taisymas, ginkly ir Saudmeny perdirbimas;

5) tiry, Saudyklu eksploatavimas;

6) ginkly nuoma.”’

Kiekvienai licencinei veiklai LR Vyriausybé patvirtinusi atskiras licencijavimo taisykles.
Licencijos gali biiti iSduodamos tik juridiniams asmenims. [monéms, norin¢ioms gauti licencija keliami
auksti reikalavimai, be to papildomi reikalavimai keliami ir licencine veikla uZsiimancios imonés
darbuotojams, tiesiogiai susijusiems su ginkly, Saudmeny isigijimu, laikymu, apskaita, realizavimu,
kontroliuojanc¢iais asmenimis, administracijos vadovu. I$ $iy darbuotojy reikalaujama nepriekaistingos
reputacijos taip pat nesirgti tam tikromis ligomis ar neturéti fiziniy triikumuy, trukdanciy tinkamai elgtis

su ginklu, bei nebiti itrauktam i sveikatos priezitros istaigos iskaita dé¢l alkoholizmo, narkomanijos.

2.4. Licenciniy veikly reglamentavimas

Kaip jau buvo minéta, licencinés veiklos, kurios yra valstybés reguliuojamos isduodant
licencijas, nustatytos istatymuose. [statymai nustato tam tikros veiklos reguliavimo biitinuma, taip pat
bendruosius licencinés veiklos principus bei salygas. Kiekvienam sektoriui LR Vyriausybé tvirtina
atskiras licencijavimo taisykles, kurios detaliai reglamentuoja atitinkamo sektoriaus {statyme nustatyty

licenciniy veikly reikalavimus bei privalomas salygas pavyzdziui:

*! Lietuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas.// Valstybés Zinios 2002, Nr. 13-467 19 straipsnis
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1) Veikla susijusi su sprogmenimis — sprogmeny gamybos licencijavimo taisyklés®;
sprogmeny naudojimo licencijavimo taisyklés™; prekybos sprogmenimis licencijavimo taisyklés;

2) Energetikos sritis — Prekybos elektros energija taisyklés;”> Gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tickimo licencijavimo taisyklés;*® Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés.”’

3) Antspaudy ir spaudy gamybos sritis — Antspaudy gamybos licencijavimo taisyklés; **

4) Losimy ir loterijy sritis - Logimy licencijavimo taisyklés®; Didziyjy ir mazyjy loterijy
licencijavimo taisykleés;®

5) Alkoholiniy gérimy ir produkty sritis - Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio
produktais licencijavimo taisyklés;®' Alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykles®;

Sios licencijavimo taisyklés yra pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis licencijy i3davimo,
ju galiojimo sustabdymo bei panaikinimo tvarka ir salygas, reguliuojancios institucijos teises ir
pareigas, taip pat licencijas turin¢iy asmeny teises bei pareigas ir atitinkamoms licencinéms veikloms
privalomas salygas. LR civilinio kodekso 2.78 straipsnio 2 dalyje apibtuidinamas licencinés veiklos
taisykliy turinys. Siose taisyklése turi baiti nurodoma:

1) licencijuojama veikla (turi biiti aiSku, kokia bitent veikla uzsiims licencijos turétojas);

2) licencija iSduodanti institucija ir jos igaliojimai (licencijas iSduoda ministerijos, prie ju
esantys departamentai, inspekcijos, komisijos, tarnybos ir t.t.);

3) licencijai gauti reikalingi dokumentai (praSymas/paraiSka iSduoti licencija, nemazai

papildomy dokumenty, kurie priklauso nuo licencijuojamos veiklos pobtidzio);

>2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1512 D¢l sprogmeny gamybos licencijavimo
taisykliy patvirtinimo.// Valstybés zinios. 2003, Nr. 114-5149.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1511 D¢l sprogmeny naudojimo licencijavimo
taisykliy patvirtinimo.// Valstybés zinios. 2003, Nr. 114-5148

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 4 d. nutarimas Nr. 243 Dél prekybos sprogmenimis licencijavimo
taisykliy ir vertinimo kriterijy patvirtinimo.// Valstybés zinios. 2004, Nr. 35-1143

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimas Nr.1474 D¢l teisés akty, bitiny Lietuvos Respublikos
elektros energetikos istatymui igyvendinti, patvirtinimo. // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 104-3713; 2003, Nr. 48-2121

%0 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr.743 ,,Dél gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo,
laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo. // Valstybés Zinios. 2001, Nr.53-1878; 2003 Nr.71-3222.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimas Nr. 982 D¢l teisés akty, biitiny Lietuvos Respublikos
Silumos tikio jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo. // Valstybés zinios. 2003, Nr. 75-3481.
**Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 20 d. nutarimas Nr. 2053. ,,Dél antspaudy gamybos licencijavimo
taisykliy patvirtinimo. / Valstybés zinios. 2002 Nr.123-5610
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 740 Dél azartiniy logimy licencijavimo taisykliy
patvirtinimo.// Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1876

O Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr.1550 D¢l didziyjy ir mazuju loteriju
licencijavimo taisyklliy patvirtinimo.// Valstybés zinios. 2003, Nr. 116-5264
%1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr.618 Dél didmeninés ir mazmeninés prekybos
alkoholio produktais licencijavimo taisykliy ir mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir vieSojo maitinimo
imonése taisykliy patvirtinimo // Valstybeés Zinios. 2004, Nr. 84-3050
62 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimas Nr.67 Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo
taisykliy patvirtinimo. // Valstybés zinios. 2001, Nr. 8-230; 2002, Nr. 95-4118; 2004, Nr. 104-3847
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4) pateikty dokumenty nagringjimo tvarka ir terminai (turi buti itin aiskiai apibrézta, kad nelikty
vietos licencijas iSduodanciu institucijy savivalei);

5) licencijy rasys ir ju iSdavimo salygos, pakartotinis licencijos iSdavimas (paprastai nustatomas
terminas, kuriam pragjus licencijos turétojas, kuriam licencija buvo panaikinta gali pakartotinai kreiptis
dél licencijos iSdavimo);

6) licencijos formos (licencija sudaro dokumentas, kuriame paprastai nurodoma: licencija
iSduodanti institucija, licencijos turétojo rekvizitai, licencijos numeris, licencijos iSdavimo data,
veiklos, kuria verstis iSduoda licencija, riiSis ir vieta (adresas). Licencija pasiraso ja iSduodancios
institucijos vadovas ir ji patvirtinama ja iSduodancios institucijos antspaudu);

7) isduodamu licenciju registravimo tvarka (dazniausiai licencijas jas iSduodanti institucija
registruoja nustatytos formos licencijy registravimo Zurnale);

8) atsisakymo iSduoti licencijas atvejai (iSdéstomi labai konkreciai, pateikiant baigtini atveju,
kuriems esant licencija neiSduodama, sarasa);

9) licencijuojamos veiklos salygos, iskaitant licencijos turétoju teises ir pareigas (licencijos
turétojy pareigos negali biiti numatytos kituose teisés aktuose ir turi biiti siejamos tik su licencijos
i8davimu, galiojimu ar panaikinimu);

10) licencijos salygu laikymosi priezitiros tvarka (priezitra ir kontrolg vykdo licencija iSdavusi
institucija);

11) licencijos galiojimo sustabdymo bei panaikinimo atvejai ir tvarka.

LR Vyriausybés tvirtinamose licencijavimo taisyklése gali buiti nurodyti ir kiti reikalavimai
bei salygos.
Visus licencijavimo taisyklése nustatytus reikalavimus galima biity suskirstyti | tokias
pagrindines grupes:
1) bendrosios nuostatos ir licencijy risys;
2) licencijas iSduodancios institucijos igaliojimai;
3) licencijy iSdavimo salygos ir reikalavimai;
4) atsisakymo iSduoti licencija salygos;
5) licencinés veiklos salygos;
6) atsakomybé uz licencinés veiklos pazeidimus.
Todél siekiant pateikti iSsamia licencinés veiklos sistemos teoring ir prakting analiz¢ bei
atskleisti reglamentavimo spragas (triikumus), sisteminiu poziiiriu yra tikslinga detaliau panagrinéti kai

kuriy sektoriy taisykliy nuostatas, pavyzdziui, alkoholio produkty gamybos sektoriaus ir tabako
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gaminiy gamybos sektoriaus taisykliy nuostatas bei vieSuyju paslauguy teikimo srities (vandens,

energetikos, transporto) keleta sektoriy.
2.4.1. Bendrosios nuostatos ir licencijy ruasys

Alkoholio produkty gamybos sektorius
Sioje dalyje suformuluotos bendrosios nuostatos, apibiidinancios taisykliy paskirtj, pateikiamas
alkoholiniy produkty sarasas, iSvardinamos alkoholio produkty gamybos licencijy rasys :
1. alaus, alaus ir nealkoholiniy gérimy misiniy;
2. alkoholio produkty, iskaitant alkoholinius gérimus, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija
nevir$ija 22 procenty;
3. alkoholio produkty, iskaitant alkoholinius gérimus;

Verstis kiekvienos riiSies veikla yra iSduodama atskira licencija.

Tabako gaminiy gamybos sektorius

Tabako gaminiy sektoriuje licencijavimo taisykliy bendrosios nuostatos formuluojamos beveik
analogiSku budu. Skirtingai nuo alkoholio produkty gamybos sektoriaus, tabako gaminiy gamybai
18duodama tik vienos rusies licencija t.y. licencija verstis tabako gaminiy gamyba. Taip pat pabréziama,

kad gaminti tabako gaminius leidziama tik jmonéms, turin¢ioms nustatyta tvarka iSduota licencija.

Asmens ir turto saugos sektorius
Ginkluotos ir neginkluotos asmens ir turto saugos licencijavimo taisykliy® bendrosios
nuostatos apibrézia paskirt], reguliavimo apimtis, savokas, {vardija institucija atsakinga uz licenciju
iSdavima, sustabdyma, galiojimo sustabdyma, panaikinima, kontrol¢ bei priezitira. ISvardinamos
i8duodamy licencijy rasys, kurios iSduodamos neterminuotam laikui:
1. ginkluotos asmens ir turto saugos licencija;

2. neginkluotos asmens ir turto saugos licencija.

Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo sektorius

%3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 2 d. nutarimas Nr. 116 ,,Dél ginkluotos ir neginkluotos asmens ir
turto saugos licencijavimo taisykliy patvirtinimo*.// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 17-535.
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Licencijavimo taisyklése® be standartiniy bendryjy nuostaty (reguliavimo apimtis, paskirtis ir
tt. ) taip pat numatoma konkretis reikalavimai organizacijoms galin¢ioms gauti Gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijas. Tokiy licencijy siekianc¢ios organizacijos turi:

1. vykdyti Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo istatymo 34' straipsnyje organizacijos
steigéjams ir nariams nustatytas pareigas;

2. organizuoti gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkyma;

3. verstis kita veikla, kuri susijusi su Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo istatymo 34'
straipsnyje numatytos organizacijos steigejy ir nariy pareigy vykdymu.

Siame sektoriuje i§duodamos 5 riisiy licencijos:

1. apmokestinamyjy gaminiy atlieky tvarkymo organizavimo licencija;

2. elektros ir elektroninés irangos atlieky tvarkymo organizavimo licencija;

3. alyvy atlieky tvarkymo organizavimo licencija;

4. eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo organizavimo licencija;

5. pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencija.

Silumos iikio sektorius

Sioje dalyje suformuluotos bendrosios nuostatos, apibiidinanéios taisykliy paskirtj, pateikiami
nauju savokuy apibrézimai, akcentuojama, jog iSduodama tik vienos rusies licencija — Silumos tiekimo
licencija. Silumos tiekimo jmonéms, priklausomai nuo nuosavybés formos, ivedami atitinkami istatinio
kapitalo dydzio apribojimai. Silumos tiekimo licencijavimo taisykliy 4 punktas nustato, kad ,,jmoné,
kuri $iuo metu Silumos perdavimo tinklus valdo ne nuosavybés ar patikéjimo teise, gali gauti licencija,
jeigu jos istatinis kapitalas — ne mazesnis kaip 5 procentai jai pagal sudaryta nuomos sutartj perduoto
turto vertés. Licencija gavusi imoné privalo per kiekvienus metus padidinti savo istatini kapitala ne
maziau kaip 5 procentais, kol jos istatinis kapitalas sudarys ne maziau kaip 15 procenty jai pagal
sudaryta nuomos sutartj perduoto turto vertés.“®

Taip pat nurodoma, kad naujos Silumos tiekimo imonés, kurios Silumos perdavimo tinklus
pradés valdyti ne nuosavybés ar patikéjimo teise véliau, t.y. jau isigaliojus Sioms Licencijavimo

taisykléms, galés gauti licencija tik tokiu atveju, jeigu tos imonés istatinis kapitalas — bus ne maZesnis

64 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 18 ,,Dél Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
tvarkymo organizavimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo®.// Valstybés zZinios. 2006, Nr. 5-144. 2 punktas.

55 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teisés akty, biitiny Lietuvos Respublikos
Silumos ikio jstatymui igyvendinti, patvirtinimo® patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés // Valstybés Zinios.
2003, Nr. 75-3481. 4 punkto 2 d.
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kaip 15 procenty jai pagal sudaroma nuomos sutartj perduodamo turto vertés. Reikia pastebéti, kad
Silumos wikio jstatymas nenustato jokiy apribojimy jmoniy jstatiniam kapitalui, todél kyla pagristas
klausimas, ar toks reikalavimas yra teisétas ir ar tikrai LR Vyriausybé nevir§ijo savo kompetencijos
riby, nustatydama licencijavimo taisyklése tokius apribojimus Silumos tiekimo jmonéms.

Priklausomai nuo vartotojams patiekto Silumos kiekio licencijas Silumos tiekimo imonéms

18duoda arba Valstybiné kainy ir energetikos priezitiros komisija arba Savivaldybeés.

2.4.2. Licencijas iSduodancios institucijos jgaliojimai

Alkoholio produkty gamybos sektorius

Licencijavimo taisyklése konkre€iai nustatytos Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisés ir pareigos, susijusios su $iy funkcijy vykdymu,
t.y. iSvardijama, kokios Tarnybos pareigos iSduodant ir pakeiCiant licencijas bei véliau prizidirint ir
kontroliuojant jau licencijuoty imoniy veikla. Bitent licencijavimo taisykliy 4 punktas numato, kad
Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba:

a) suderinusi su Zemés {ikio ministerija ir Sveikatos apsaugos ministerija iSduoda

alkoholio produkty gamybos licencija;

b) papildo, patikslina licencijas;
C) 1sp€ja imones apie galima licencijy galiojimo panaikinima ir panaikina ju galiojima;
d) kontroliuoja, kaip ymonés, turincios licencijas, laikosi nustatytos alkoholio produkty

gamybos tvarkos, istatymy ir kity teisés akty reikalavimy, susijusiy su alkoholio
reklamos draudimu ir alkoholio produkty pardavimo ribojimu.
Licencijos iSduodamos, papildomos, patikslinamos, ju galiojimas panaikinamas Valstybinés
tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos direktoriaus jsakymais.
Taip pat itvirtinamos ir Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos, kaip pagrindinés
institucijos licencijuojancios ir prizitirin¢ios imones, funkcijos:
1) Tarnyba nustato praSymo iSduoti arba pakeisti licencija forma;
2) i8duoda (pakeicia) licencija arba pateikia pareiSkéjui motyvuota rastiSka atsisakyma iSduoti
(pakeisti) licencija;
3) registruoja iSduodamas licencijas specialiame zurnale;
4) kontroliuoja, kaip laikomasi licencinés veiklos salygu;
5) kontroliuoja, kaip laikomasi alkoholio produkty gamybos tvarkos, istatymy ir kity teisés

akty reikalavimy, susijusiu su alkoholio reklamos draudimu ir alkoholio produkty pardavimo ribojimu;
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6) nagrin¢ja skundus dél licencinés veiklos pazeidimuy;

7) teikia valstybés institucijoms ir istaigoms informacija apie licenciju iSdavima, pakeitima,
galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo panaikinima, galiojimo panaikinima, kurios reikia joms
pavestoms funkcijoms vykdyti;

8) vykdo kitas istatymy nustatytas funkcijas.

Tabako gaminiy gamybos sektorius

Kaip ir alkoholiniy produkty gamybos licencijas iSduoda Valstybin¢ tabako ir alkoholio
kontrolés tarnyba. Taip pat sustabdo jos galiojima, panaikina jos galiojimo sustabdyma, pranesa apie tai
Juridiniy asmeny registrui, Valstybinei mokesciu inspekcijai prie Finansy ministerijos ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybai, registruoja iSduotas licencijas specialiame Zurnale, kontroliuoja ir
su alkoholio produkty gamybos sektoriumi.

Abejuose pasirinktuose sektoriuose licencijas iSduodancios institucijos nekelia jokiy sunkumuy
ar sumaisties, nes licencijas iSduoda viena institucija t.y. Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés
tarnyba. Kitaip sakant licencinés veiklos klausimai yra ,,vienose rankose“. Taciau ne visuose
sektoriuose taip yra. Galime rasti keleta sektoriy, kuriuose licenciju iSdavimo kompetencija
paskirstoma tarp keliy institucijy. Toks licencinés veiklos modelis Siuo metu taikomas, pavyzdziui
loterijuy organizavimo sektoriuje (licencijas iSduoda Valstybiné loSimy prieziiiros komisija, atitinkama

Savivaldybe).

Loterijy organizavimo sektorius

Loterijy istatyme®® yra numatyta iduoti dviejy rasiy licencijas. I§duodamos licencijos
skirstomos pagal organizavimo masta | didziasias ir mazasias. DidZiyju loterijy organizavimo
licencija organizatoriui suteikia teis¢ platinti loterijos bilietus visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje,
ir numatomy iSplatinti biliety nominali verté neribojama. MazZyjy loterijy organizavimo licencija
organizatoriui suteikia teisg platinti loterijos bilietus sporto varzyby, kultiiros arba kito vieSo renginio
metu ir laiméjimai i8duodami iki renginio pabaigos, ir numatomy iSplatinti biliety nominali verté
nevirsija 100 000 lity. Didziyjy loterijy organizatoriy veikla priziiiri ir kontroliuoja Valstybiné loSimy
priezitiros komisija, o mazyjuy loteriju organizatoriy veikla — savivaldybés, kurios teritorijoje

organizuojamos mazosios loterijos, vykdomoji institucija.

% I jetuvos Respublikos loterijy istatymas// Valstybés zinios. 2003, Nr. 73-3341
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Sis licencinés veiklos modelis vertinant efektyvumo poZiiiriu néra priimtinas, nes i§ esmés
dvieju kontroliuojanciy ir prizitrin¢iy instituciju buvimas reikalauja kur kas daugiau Zmogiskuyju
uzdavinius tame paciame sektoriuje tik skirtingose veiklose. Todél siekiant uztikrinti maksimaly
veiklos efektyvuma bei skaidruma sitlytume kontrolés bei priezitros funkcijas patikéti vienai

institucijai t.y. Valstybinei loSimy prieziiiros komisijai.

Gamtiniy dujy sektorius

Gamtiniy dujy jstatymas®’ nustato, kad licencijas visoms veikloms gamtiniy dujy sektoriuje
iSduoda Valstybiné¢ kainy ir energetikos priezitiros komisija. Licencijavimo taisyklése konkreciai
nustatytos Valstybinés kainy ir energetikos priezitiros komisijos teis€s ir pareigos, susijusios su Siy
funkciju vykdymu, t.y. iSvardijama, kokios jos pareigos iSduodant ir pakeiciant licencijas bei véliau
nustatyto, kad Valstybiné kainy ir energetikos prieziiiros komisija turi teise:

1) i8duoti arba pakeisti licencija;

2) atsisakyti iSduoti arba pakeisti licencija;

3) sustabdyti licencijos galiojima;

4) panaikinti licencijos galiojimo sustabdyma;

5) panaikinti licencijos galiojima;

6) skirti baudas Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatyme numatytais atvejais;

7) reikalauti i§ imoniy licencijuojamos veiklos ataskaitos.

Kitas licencijavimo taisykliy punktas nustato Valstybinés kainy ir energetikos prieziiiros
komisijos, kaip pagrindinés institucijos licencijuojancios ir prizilirin¢ios gamtiniy dujy imones,
funkecijas:

1) nustato prasymo iSduoti arba pakeisti licencija forma;

2) isduoda (pakeicia) licencija arba pateikia pareiskéjui motyvuota rastiSka atsisakyma iSduoti
(pakeisti) licencija;

3) registruoja iSduodamas licencijas specialiame Zzurnale;

4) kontroliuoja, kaip laikomasi licencijuojamos veiklos salygu;

57 Lietuvos Respublikos gamtiniy duju istatymas// Valstybés zinios. 2000, Nr. 89-2743
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5) kontroliuoja, kaip laikomasi Ukio ministerijos nustatyty ir suderinty su Komisija veiklos
kokybés reikalavimuy;

6) nagrin¢ja skundus dél licencijuojamos veiklos pazeidimuy;

7) teikia valstybés institucijoms ir {staigoms informacija apie licencijy iSdavima, pakeitima,
galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo panaikinima, galiojimo panaikinima, kurios reikia joms
pavestoms funkcijoms vykdyti;

8) vykdo kitas istatymy nustatytas funkcijas.

Silumos iikio sektorius

Silumos iikio sektoriuje susiklosté kitokia situacija, kadangi kaip jau buvo minéta, Silumos
tkio istatymas iteisino dvi institucijas, atsakingas uz licencine veikla uzsiimancias Silumos tiekimo
imones, iSduodant joms licencijas, t.y. Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisija, kuri i§duoda
licencija Silumos tiekéjui, per metus tiekian¢iam vartotojams ne maziau kaip 5 GWh silumos, o maziau
silumos tiekiandiam tiekéjui licencija i§duoda atitinkama savivaldybe®®. Analogiska nuostata palickama
ir Silumos fikio jstatymo projekto 31 straipsnio 2 dalyje®. Tagiau § istatymo nuostata pastaruoju metu
sukelia vis daugiau diskusijy, kadangi Vietos savivaldos istatyme yra numatyta, kad Silumos tiekimo
organizavimas yra viena i§ savivaldybés funkcijy’’. Todél vadovaujantis subsidiarumo principu, biity
visiSkai logiska, kad Silumos tiekimo imoniy veiklos reguliavimas, jei toks tikrai yra bitinas, biity
priskirtas tik savivaldybiy kompetencijai.

Toks licencinés veiklos modelio pasirinkimas néra tinkamiausias, buvo pastebéta, paciais
pirmaisiais ménesiais, dar 2003 mety pabaigoje, kai Valstybinei kainy ir energetikos priezitiros
komisijai su savivaldybémis teko spresti klausimus, susijusius su Silumos tiekéju licencinés veiklos
teritorijos nustatymu bei apibrézimu, vartotoju informavimu ir pan.

Latvijoje kaip ir Lietuvoje taikomas analogisSkas Silumos tiekimo imoniy reguliavimo modelis
t.y. Latvijoje valdant ir reguliuojant Silumos tiekimo imones taip pat dalyvauja savivaldybés ir
valstybiné reguliuojanti institucija. Todél jvertinus ir Latvijos reguliuotojo patirti bei kylancias
problemas, galime teigti, kad dviejy savarankiSky ir nepriklausomy subjekty (Valstybinés kainy ir
energetikos prieziiiros komisijos ir savivaldybiy) dalyvavimas vieno sektoriaus ir dar tos pacios veiklos

reguliavime tikrai néra pats geriausias sprendimas, nes tai automatiS$kai uzprogramuoja biisimus

% Lietuvos Respublikos §ilumos @ikio jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.51-2254. 28 str. 2 d.

% Lietuvos Respublikos silumos tkio istatymo projektas.
http://www3.lrs.It/cgibin/preps2?Condition 1 =246336&Condition2=; prisijungimo laikas: 2006-10-30,

" Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas // Aktuali redakcija // 2006-07-11. 7str. 16 d. Prisijungimo laikas: 2006
10 31.
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konfliktus bei priestaravimus kompetencijos pasidalijimo, tarpusavio veiklos koordinavimo ir kitose
srityse.

Be to, reikéty atkreipti démesi, kad Silumos iikio jstatymo nustatytas reguliuojamy $ilumos
tieckimo imoniy skirstymo (pagal tiekiamos Silumos kiekj) principas yra ydingas, nes imonei visada
lieka galimybé dirbtinai iSskaidyti savo veikla ir siekti, kad Silumos tiekimo licencija jai iSduoty ne
Valstybiné kainy ir energetikos prieziiiros komisija, o savivaldybé. Taigi, ivertinus tokias aplinkybes,
Valstybinés kainy ir energetikos priezitiros komisijos dalyvavimas reguliuojant Silumos tiekimo imones
visiSkai praranda savo prasmg. Kitas taip pat aktualus klausimas yra, kuri institucija (Valstybiné kainy
ir energetikos prieziiiros komisija ar atitinkama savivaldybé) ateityje bus atsakinga uz vienos ar kitos,
Siuo metu jau licencija turin€ios imonés prieziiira, jeigu laikui bégant natiiraliai pasikeis (padidés ar
sumazés) jos tiekiamos $ilumos kiekiai, nes §iuo metu nei Silumos ikio jstatymas, nei Silumos tiekimo

licencijavimo taisyklés nenumato tai reglamentuojanciy procedury.

2.4.3. Licencijy iSdavimo salygos ir reikalavimai

Kiekviena licenciné veiklos sritis yra savita, turinti tam tikrus ypatumus bei specifinius
bruozus, todé¢l atsizvelgiant | tai nustatomos licencijy iSdavimo salygos bei reikalavimai. Visoms
sritims taikomas bendras principas, jog turi biiti keliami tik tokie reikalavimai ir salygos, kuriuos

logiska ir efektyvu jvykdyti.

Alkoholio produkty gamybos sektorius

Imonés norincios gauti licencija, pateikia Valstybinei tabako ir alkoholio kontrolés tarnybai
praSyma bei licencijavimo taisyklése nurodytus dokumentus. Licencija gaminti alkoholio produktus
i8duodama tik toms jmonéms, kurios turi nustatyta tvarka patvirtintus norminius dokumentus,
nustatancius Siy produkty saugos ir kokybés rodiklius, taip pat technologijos reikalavimus atitinkancia
irangg ir patalpas, alkoholio produkty kokybés tyrimo laboratorijq ir reikiamos kvalifikacijos personala.
Imonés, gaminancios per metus iki 100 000 dekalitry alaus ir neturin¢ios galimybés isirengti nuosavos
laboratorijos, pagal sutartis naudojasi nustatyta tvarka atestuoty kity institucijy ar jmoniy maisto
produkty kokybés tyrimo laboratoriju paslaugomis. Taip pat reikalaujama nurodyti sandéliy, kuriuose
bus laikomi ir i§ kuriy bus realizuojami alkoholio produktai, adresus.

Reikalingos pazymos 1§ Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos, kad:

1. paraiSkoje nurodyty alkoholio produkty gamybos techninés salygos (iranga) ir patalpos,

alkoholio produkty kokybés tyrimo laboratorijos jranga ir patalpos atitinka normatyviniy dokumenty ir
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teisés akty reikalavimus, o imoné turi Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nustatyta tvarka
18duota maisto tvarkymo imonés patvirtinimo pazZymejima;

2. gaminamy arba numatomy gaminti alkoholio produkty rodikliai, nurodomi imonés
normatyviniuose dokumentuose, atitinka teisés aktuose nustatytus saugos ir kokybés rodiklius;

Kita licencijavimo taisyklése iteisinta ir licencinés veiklos efektyvumo prasme svarbi nuostata
yra ta, kad Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba per 30 dieny nuo reikiamy dokumenty
gavimo privalo iSduoti ar pakeisti licencija. Jeigu pateikti ne visi duomenys ar dokumentai, terminas
skai¢iuojamas nuo visy duomeny ar dokumenty pateikimo dienos. Sis reikalavimas leidzia uztikrinti,
kad biity iSvengta nepagristo licencinés veikos procediiry vilkinimo ir visos licencijos imonéms biity
18duodamos per minimaliai trumpa laika.

Licencijos gaminti alkoholio produktus naujai isteigtoms imonéms neiSduodamos, jeigu ju
steigéjai ar administracijos vadovai yra buvg imoniy, kurioms vadovaujantis Alkoholio kontrolés
istatymo 34 straipsnio 18 dalimi’' buvo panaikintas licencijy galiojimas, steigéjai, administracijos
vadovai ar kiti $io [statymo 34 straipsnio 18 dalyje nurodyti darbuotojai. Si daug diskusijuy sukélusi
nuostata veikia kaip papildomas saugiklis, siekiant apsisaugoti nuo nesaziningy fiziniy asmeny,
glaudziai susijusiy su alkoholio produkty gamybos imone ar imonémis, kurioms uz ekonominius
pazeidimus buvo panaikintas licencijuy galiojimas, naujai ju steigiamai imonei licencija neiSduodama.
Tokiu biidu siekiama uZzkirsti kelia, gana paplitusiam nesaziningos veiklos modeliui bei istatymo
normy ,,ap€jimui®, kuomet imoné susidirusi su tam tikrais sunkumais (pavyzdziui, ekonomings
sankcijos pritaikymas — licencijos galiojimo panaikinimas), dél kuriy toliau vykdyti veikla imonei
nebegalima, imon¢ privedama prie bankroto arba tiesiog likviduojama, ir vietoj jos steigiama nauja
imone¢, dalyvaujant tiems patiems steigéjams, akcininkams, vadovams ir kitiems buvusios imonés
darbuotojams.

Dar vienas svarbus reikalavimas, tai gamybos personalo kvalifikacija. Imoné norinti gauti
alkoholio produkty gamybos licencija, privalo pateikti dokumentus, patvirtinancius, kad alkoholio
produkty kokybés tyrimo laboratorijy ir gamybos personalo kvalifikacija atitinka Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos patvirtintus alkoholio produkty gamintojy personalo kvalifikacijos reikalavimus.

Sis reikalavimas keliamas tik specifinéms ir pavojingoms veiklos sritims, reikalaujanéioms

ypatingo démesio pavyzdziui, ginkly, prieSgaisrinés {rangos gamybai ir jos techninei prieZiiirai,

! Imonéms licenciju galiojimas panaikinamas ir pakartotinai licencijos neisduodamos, jeigu joms arba ju administracijos
vadovams ar kitiems darbuotojams (jeigu jie veiké imonés vardu ar dél jos interesy) yra isiteis¢jes apkaltinamasis teismo
nuosprendis, isiteis€jgs teismo nutarimas, sprendimas, isiteis€¢jgs muitinés, mokesciy inspekcijos, policijos ar Tarnybos
nutarimas dél bausmés ar nuobaudos skyrimo uz alkoholio produkty kontrabanda, alkoholiniy gérimy be banderoliy
neteiséta laikyma, gabenima ar pardavima, taip pat falsifikuoty alkoholio produkty pardavima, gabenima ar laikyma (12

straipsnio 3 dalis).
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pirotechnikos priemoniy gamybai, alkoholio produkty gamybai ir t.t. Tenka pastebéti, kad reikalavimas
vertinamas gana kritiSkai, nes reikalavimas imonés savininkams arba vadovams turéti tam tikra
kvalifikacija pazeidZia pagrinding verslo sékmeés salyga - darbo pasidalijima. Sveikatos prieZiiiros
paslaugas teikianciai imonei nebiitinai turi vadovauti medikas, o audito imonés savininku biiti tik
diplomuotas auditorius. Priesingai, vadovauti turi profesionalus vadovas, organizatorius. Kvalifikuoti
specialistai turi ne vadovauti imonei, o vykdyti tiesiogini savo darba (auditorius - atlikti audita,
stomatologas - gydyti dantis). Praktika, kai vadovauti privac¢iam medicinos paslaugy verslui leidziama
tik diplomuotiems medikams, o vadovauti vaistinei gali tik vaisininko veiklos licencija turintis asmuo,
sukuria verslo luomus, apriboja i¢jima i rinka, skatina imoniy skaidyma, fiktyvy vadovavima,
nekorektisSkus personalo perpirkimus ar perviliojimus. Akivaizdu, kad dél to apribojamos konstitucinés
asmens laisvés ("kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla..."), formuojasi ydinga
verslo kultiira, nukencia paslaugy kokybe, klientai priversti mokéti aukStesnes kainas. Kvalifikacinius
reikalavimus sitiloma kelti tik specialistams, betarpiskai atlickantiems darba, o ne administracijai ir
savininkams. Tokiu biidu biity iSsaugota konkurencija, pasirinkimo laisvé, paslaugu ivairove. Tokia
situacija gali sukelti ateityje daug problemy, todél sitilytume inicijuoti istatymo pataisa ir reikiamos
kvalifikacijos reikalavima taikyti tik tiesiogiai su gamyba susijusiam personalui, bet ne imonés

steigéjams, vadovams ar administracijos darbuotojams.

Tabako gaminiy gamybos sektorius

Imonéms norincioms gauti licencija, keliami analogiSki reikalavimai kaip ir alkoholiniy
produkty gamybos sektoriuje t.y. turéti nustatyta tvarka patvirtintus norminius dokumentus,
nustatan¢ius gaminiy saugos ir kokybés rodiklius, taip pat technologijos reikalavimus atitinkancias
patalpas, nurodyti sandéliy, kuriuose bus laikomi ir i§ kuriy bus realizuojami tabako gaminiai, adresus.
Skirtumas tarp Siy dviejy sektoriy tas, jog norint gauti tabako gaminiy gamybos licencija,
nereikalaujama turéti kokybés tyrimo laboratorijg ir reikiamos kvalifikacijos personala.

Licencija iSduodama per 30 dieny nuo reikiamy dokumenty gavimo. Tacdiau kaip rodo
praktika, dazniausiai dél dokumenty netikslumy licencija per 30 dieny neiSduodama. VidutiniSkai
licencijos i§davimas uZzsitgsia iki 2 ménesiy.

Tiek tabako gaminiy, tiek alkoholiniy produkty gamybos licencijos gali biiti iSduodamos ir
Lietuvos Respublikoje istatymy nustatyta tvarka iregistruotoms imonéms bei uZsienio juridiniy
asmeny, pagal uzsienio valstybiy jstatymus turinCiy teisg¢ verstis iikine komercine veikla, filialams.

Jokiy i8im¢iy Europos Sajungos valstybiy nariy jmonéms, turin¢ioms tokios pat veiklos licencija néra.
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Taciau taip yra ne visose licencinés veiklos srityse, pavyzdziui, prieSgaisrinés jrangos gamybos ir jos

techninés prieziiiros sektoriuje taikomos tam tikros iSimtys.

PrieSgaisrinés jrangos gamybos ir jos techninés prieZiiiros sektorius

Imonés norincios gauti licencija, pateikia PrieSgaisrinés saugos ir gelbéjimo departamentui
prie Vidaus reikaly ministerijos paraiska ir PrieSgaisrinés jrangos gamybos ir jos techninés prieziiiros
licencijavimo taisyklése’” nurodyta ilga priedy sarasa:

1. pareiskéjo - juridinio asmens - steigimo dokumentuy kopijos, patvirtintos pareiskéjo
antspaudu ir vadovo parasu;

2. mokéjimo pavedimas su banko Zymomis arba kvitas, patvirtinantis, kad sumokéta nustatyto
dydzio valstybés rinkliava;

3. teritorinés mokesCiy inspekcijos ir Valstybinio socialinio draudimo istaigos pazymos,
patvirtinancios, kad yra deklaruotos pareiskéjo pajamos ir sumokéti mokesciai;

4. dokumentai, jrodantys atitinkama pareisSkéjo — juridinio asmens — darbuotoju kvalifikacija
arba specialy pasirengima dirbti licencijuojama veiklos darbus, darbo staza, reikiamy Ziniy apie
licencing veikla patvirtinanciy dokumenty kopijos;

5. licencijuojamos techninés priezitiros darbams vadovaujan¢io asmens ir specialisty tam
tikros srities auksStaji universitetini ar jam prilyginta iSslavinima patvirtinan¢io dokumento kopija,
kvalifikacijos kélimo pazyméjimas, darbo staza licencijuojamos veiklos srityje, specialisty aukstaji
neuniversitetini tam tikros srities i$silavinima arba kvalifikacija patvirtinanc¢iy dokumenty kopijos;

6. valstybinés prieSgaisrinés prieziliros inspekcijos pazyma, patvirtinanti, kad gamybineés ir
sandéliavimo patalpos atitinka prieSgaisring sauga reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus;

7. bendra ir kiekvienai numatomai licencijuojamai veiklai — atskira pareiSkéjo kokybés
valdymo uZtikrinimo sistemos programa;

8. dokumentai apie darbo organizavima imong¢je, pareiské¢jo naudojama technologinés
kontrolés sistema, kriterijus, kuriais vadovaujamasi vykdant licencijuojama veikla;

9. dokumentai apie imonés techning ir programing baze, kuri butina licencijuojamai veiklai
tinkamai vykdyti;

10. gaminamos prieSgaisrinés irangos atitikties sertifikatai.

Be to atsizvelgiant | pareiskéjo planuojama priesgaisrinés jrangos gamybos ir jos techninés

priezitiros veikla konkreciu atveju gali biiti pareikalaujama papildomy dokumenty, reikalingy licencijos

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr.825 Dél prieSgaisrinés irangos gamybos ir jos
techninés priezidiros licencijavimo taisykliy patvirtinimo.// Valstybés zinios. 2003. Nr. 61-2805
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iSdavimo klausimui spresti. Tacdiau i§ Sio gausaus priedy saraso yra taikomos tam tikros iSimtys
uzsienio valstybiy pareiskéjams, pateikusiems Europos Sajungos valstybés narés iSduota tokios pat
veiklos licencija. PrieSgaisrinés saugos ir gelb¢jimo departamentui reikia pateikti tik pirmuose SeSiuose
aukSc¢iau iSvardintuose punktuose nurodytus priedus. Taip pat i$ ju gali biiti nereikalaujama pateikti
pareiSkéjo darbuotojo kvalifikacija irodanc¢iu dokumenty, jeigu uzZsienio valstybés pareiskéjo
darbuotojy, atliksianciy licencing prieSgaisrin€s irangos gamybos ir jos techninés prieziiiros veikla,
sudétis nesikeité, palyginti su ta, kuri buvo iki Siam pareiSkéjui gaunant Europos Sajungos valstybés
narés iSduodama tokios pat veiklos licencija. Tam tikry lengvaty suteikimas Europos Sajungos
valstybiy nariy imonéms turinioms tokios pat veiklos licencija, iSduota vienoje i§ Europos Sajungos
nariy, vertinant efektyvumo pozitriu vertinama labai teigiamai, nes panaikinami biurokratiniai barjerai

ir klifitys varZancios imoniy veikla, plétojant versla.

Silumos iikio sektorius

Silumos tiekimo licencija gali gauti jmoné, apibréZtoje teritorijoje valdanti $ilumos perdavimo
tinklus. Silumos tiekimo jmoné turi pateikti licencijas i3duodanéiai institucijai nustatytos formos
prasyma, nurodydama numatoma licencinés veiklos teritorija, kuri apibréziama pridedamuose Silumos
tinkly mateliniuose planuose ir (ar) kitokiu biidu, leidzianc¢iu nustatyti valdomy tinkly ribas. Taip pat
prie pra§ymo jmoné turi pridéti visus licencijavimo taisyklése nurodytus dokumentus.”

Silumos tkio Istatymas nenumato jokiu apribojimu Silumos tiekimo imoniuy istatiniam
kapitalui, taciau licencijavimo taisyklése yra nustatytas toks reikalavimas. Vadovaujantis licencijavimo
taisykliy 4 punktu, imoné¢, kuri §iuo metu Silumos perdavimo tinklus valdo ne nuosavybés ar patikéjimo
teise, gali gauti licencija, jeigu jos istatinis kapitalas — ne mazesnis kaip 5 procentai jai pagal sudaryta
nuomos sutart] perduoto turto vertés. Licencija gavusi imon¢ privalo per kiekvienus metus didinti savo
istatini kapitala ne maziau kaip 5 procentais, kol jos istatinis kapitalas sudarys ne maziau kaip 15
procenty jai pagal sudaryta nuomos sutart] perduoto turto vertés. [moné, kuri Silumos perdavimo
tinklus pradés valdyti ne nuosavybés ar patikéjimo teise po Siy Taisykliy isigaliojimo, gali gauti
licencija, jeigu jos istatinis kapitalas — ne mazesnis kaip 15 procenty jai pagal sudaroma nuomos sutarti
perduodamo turto vertés.”* Autorés nuomone, i§ esmés toks ar bent panasus reikalavimas tikrai galéty
biti taikomas Silumos tiekimo imonéms, taciau atsizvelgiant, kad Silumos tkio istatymas nenumato

panasiy reikalavimy, kyla pagristas klausimas, ar LR Vyriausybé nevirsijo savo kompetencijos riby,

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teisés akty, biitiny Lietuvos Respublikos
$ilumos fikio jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo* patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés // Valstybés Zinios.
2003, Nr. 75-3481. 12-15 punktai

7 Ten pat, 4 punkto 2d.
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nustatydama licencijavimo taisyklése toki reikalavima, nes LR civilinio kodekso 2.114 straipsnis
numato, kad istatinis kapitalas turi buti suformuotas tik jstatymo nustatyta tvarka ir terminais, arba jei
to reikalauja imperatyvios atskiro jstatymo nuostatos.”

Licencija iSduodanti institucija sprendima iSduoti ar pakeisti licencija grindzia gauty
dokumenty ir duomeny atitiktimi imonés technologiniam, finansiniam ir vadybiniam pajégumui,
leidzianciam vykdyti licencijavimo taisykliy VII skyriuje nurodytas licencinés veiklos salygas.
Licencijos Silumos tiekimo imonéms taip pat yra iSduodamos neterminuotai.

Licencija iSduodama per 30 dieny nuo reikiamy dokumenty gavimo privalo i§duoti ar pakeisti
licencija arba pateikti imonei pareiskéjai motyvuota rastiska atsisakyma tai daryti. Jeigu pateikti ne visi
duomenys ar dokumentai, terminas skai¢iuojamas nuo visy duomeny ar dokumenty pateikimo dienos.
Kaip buvo paminéta, Sio reikalavimo tikslas - uztikrinti, kad licencija biity iSduota per minimaliai

trumpa laika.

Elektros energetikos sektorius

Elektros energetikos imonés, norin€ios gauti licencija, turi pateikti licencijas iSduodanciai
institucijai nustatytosios formos prasyma, kuriame nurodo numatoma licencinés veiklos teritorija ir prie
prasymo turi pridéti visus licencijavimo taisyklése nurodytus dokumentus.

Skirtingai negu Silumos ikio sektoriuje, elektros energijos perdavimo licencija gali gauti
imon¢, valdanti perdavimo tinklus Lietuvos Respublikos teritorijoje. Atitinkamai elektros energijos
skirstymo licencijos gali siekti imon¢, apibréztoje teritorijoje valdanti skirstomuosius tinklus, tik
tiesiogiai sujungtus su perdavimo tinklu.”® Rinkos operatoriaus licencijos siekiangiam juridiniam
asmeniui yra numatyta nemazai techniniy reikalavimy, kurie uztikrinty prisijungima prie perdavimo
tinklo operatoriaus informacinio komplekso bei leisty siysti ir gauti informacija, kuri reikalinga
prekybai elektros energija ir atsiskaitymams vykdyti.

Elektros energetikos istatymas nenumato jokiy apribojimy elektros energetikos sektoriaus
imoniy istatiniam kapitalui. Taciau, autorés nuomone, panasaus reikalavimo nustatymas elektros
energetikos sektoriuje, galéty biti kaip papildomas ,,saugiklis®, uztikrinantis reguliuojamuy imoniu
finansini patikimuma, o ypac tais atvejais, kai gauti licencija pretenduoja visiskai nauja, ka tik isteigta
imone, ir tokiu atveju Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija neturi kitos galimybés

nustatyti tokios imonés finansinio pajégumo. Analogiski ar panasus reikalavimai yra taikomi daugelyje

7 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.74-2262. 2.114 str. 1 d.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr.1474 | Dél teisés akty, biitiny Lietuvos
Respublikos elektros energetikos istatymui igyvendinti, patvirtinimo* patvirtinty Veiklos elektros energetikos sektoriuje
licencijavimo taisyklés // Valstybés zinios. 2001, Nr. 104-3713; 2003, Nr. 48-2121. 6,7 punktai
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uzsienio Saliy, pavyzdziui, Italijjoje, Vengrijoje reikalaujama, kad licencijos siekianti imoné savo
finansiniam pajégumui uztikrinti banko saskaitoje turéty atitinkamo dydzio depozita.

Licencija iSduodanti institucija sprendima iSduoti ar pakeisti licencija grindzia gauty
dokumenty ir duomeny atitiktimi imonés technologiniam, finansiniam ir vadybiniam pajégumui,
leidzian¢iam vykdyti licencijavimo taisykliy VIII skyriuje nustatytas licencinés veiklos salygas, kaip
nurodyta prasyme. Elektros energetikos sektoriuje imonés technologinis, finansinis ir vadybinis
pajégumas yra vertinamas vadovaujantis Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nustatyta
tvarka.”” licencijavimo taisykliy 24 punktas nustato, kad visos licencijos yra i§duodamos neterminuotai.

Licencijavimo taisykliy 19 ir 31 punktuose elektros energetikos imonéms tai pat nustatyti
reikalavimai dél mokes¢iy nemokejimo t.y., kad Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija,
atsizvelgdama i imoniy finansing bikle, objektyvias isiskolinimo priezastis, priima sprendima iSduoti,
pakeisti licencijas, taip pat nestabdyti ar nepanaikinti licencijy galiojimo jmonéms, skolingoms
valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams ar fondams, i kuriuos mokamus mokescius administruoja
Valstybiné mokesciu inspekcija prie Finansy ministerijos, taip pat Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZetui, turinioms neivykdyty isipareigojimy muitinei, jeigu dél to, kad Sios licencijos
neiSduotos, nepakeistos, sustabdytas ar panaikintas ju galiojimas, vartotojai gali likti be elektros. Tokie
licencijavimo taisykliy reikalavimai i§ esmés yra prieStaringi bei kritikuotini ir manome, kad ateityje
turéty buti panaikinti.

Elektros energetikos imoniu licencijavimo taisyklése yra itvirtinta ta pati salyga kaip ir
Silumos tikio sektoriuje, t.y., kad licencija iS8duodanti institucija per 30 dieny nuo reikiamy dokumenty
gavimo privalo iSduoti ar pakeisti licencija arba pateikti imonei pareiSkéjai motyvuota rastiSka

atsisakyma tai daryti.

Licencijy iSdavimas aukciono arba konkurso biidu
Sie licencijy i§davimo biidai taikomi gana retai. Lietuvoje galime rasti vos keleta sektoriu,
kuriuose bity jteisinti viesi konkursai. Pavyzdziui, vieSojo vandens tickimo’® bei gamtiniy dujuy pagal

gamtiniy dujy jstatymo projekta,” sektoriuose.

7 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. gruodzio 1 d. nutarimas Nr. 03-99 ,,Dél imonés
technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo ivert. tvarkos patvirtinimo //Valstybés zinios. 2003, Nr. 116-5316.

7 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas.// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 82-3260.
16 straipsnis.

" Lietuvos Respublikos gamtiniy duju istatymo pakeitimo istatymo projektas.
http://www3.1rs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=246336&Condition2 =; prisijungimo laikas: 2006-10-30,
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http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=246336&Condition2

Lietuvoje néra né vieno sektoriaus, kuriame licencijos biity teikiamos aukciono budu. Tuo
tarpu Europos Sajungoje nuo 2000 mety buvo pradéta teikti telekomunikaciju paslaugu licencijas
biitent aukciono biidu, todé¢l trumpai apZvelgsime Europos Sajungos patirtj Sioje srityje. Aukciono esme
ta, kad norintieji teikti paslaugas varzosi dél Sios teisés, siilydami kuo auksStesng¢ kaing. 2000 m.
Didzioji Britanija pardavé 5 licencijas operatoriams, Vokietija pardavé 4 licencijas. Taciau greitai
kainos aukcionuose éme kristi arba aukcionai apskritai nejvyko, nes nauju technologiju diegimas yra
investicijoms imli ir rizikinga veikla, todél bet koks "mokestis uz teis¢ ja verstis" yra kliuvinys, kuris
gali atbaidyti potencialius veikéjus. Kuo licencijos pardavimo kaina yra aukStesne, tuo didesnis barjeras
sudaromas naujoms technologijoms bei naujam verslui apskritai, didesnés paslaugy kainos ir mazesné
konkurencija. Biitent Siuos désnius greitai pasteb¢jusi Europos Sajunga, atsisaké aukciony. Visiskai
kitaip pasielgé Suomija ir Svedija. Sios valstybés biidamos Ziniy ekonomikos 3alimis, atsisakeé
pagundos pasinaudoti proga padidinti savo biudzety iplaukas ir trecios kartos telekomunikacijy
licencijas iSdalino beveik veltui, o atrankai naudojo vadinamaji "grozio konkursa". Konkurso esmé -
teis€¢ verstis Sia veikla suteikiama tiems pretendentams, kurie atitinka reguliatoriaus nustatytus ir
visiems vienodus techninio pasirengimo, reputacijos, finansinius reikalavimus, t.y. {rodo, kad yra
pajégiis dalinama visuomenini resursa isisavinti. Taciau ir konkurso biidu iSduodamos licencijos
nedave laukiamo rezultato. Todél 2002 metais elektroniniy rySiy sektoriuje Europos Sajunga priémé
naujuosius elektroniniy rys$iy reguliavimo sistemos teisés aktus®, kuriuos privaléjo valstybés narés
1gyvendinti iki 2003 mety vidurio.

Lietuvoje 1998 metais Telekomunikacijy istatyme® buvo itvirtintas licencijos i§davimas
konkurso biidu. Atsizvelgiant, kad tai vienas i§ dinamiskiausiy ir labiausiai pasikeitusiy sektoriy ne tik
Lietuvoje, bet ir visoje Europos Sajungoje, detaliau apzvelgsime Sio sektoriaus liberalizavimo procesa.

Po nepriklausomybés atgavimo Sioje srityje de facto buvo monopolis. Nuo 1998 mety iki 2003 metu

%0 2002 m kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/19/EB dél elektroniniy rySiy tinkly ir susijusiy
priemoniy sujungimo ir prieigos prie ju (Prieigos direktyva).

2002 m kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimy
(Leidimy direktyva).

2002 m kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy ryS$iy tinkly ir paslaugy bendrosios
reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva).

2002 m kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/22/EB dél universaliy paslaugy gavéju teisiy, susijusiy su
elektroniniy rysiy tinklais ir paslaugomis (Universaliyju paslaugy direktyva).

2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo
apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rysiy).

2002 m kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 676/2002/EB dél radio spektro politikos reguliavimo pagrindy
Europos Bendrijoje (Sprendimas dél radio spektro).

2002 m rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/77/EB dél konkurencijos elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy rinkoje.

81 Valstybes zinios. 1998 Nr. 56-1548
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vieninteliam fiksuoto rySio operatoriui suteikiamos iSimtinés teisés buti vieninteliu bendrojo fiksuoto
telefono rySio operatoriumi ir bendrojo fiksuoto telefono rysio paslaugy teikéju. Tai laikoma pirmuoju
zingsniu demonopolizuojant fiksuoto rySio rinka. Galiausiai i§ vis nebekilo telekomunikacijos rySiy
reguliavimo licencijuojant. Lietuva Europos Sajungos lygiu laikoma viena i$ ty valstybiy, kuri laiku
perkélé nuostatas i nacionalinius teisés aktus. 2004 m. geguzés 1 d. isigaliojus Elektroniniy rySiy
istatymuigz visiSkai atsisakoma licenciju sistemos ir jtvirtinama bendry leidimy sistema t.y. teisé verstis
veikla igyjama be iSankstinio valstybés institucijuy leidimo, uZztikrinant konkurencija rinkoje. Biitent
elektroniniy rysiy liberalizavimas ir salygu konkurencijai sudarymas leido sukurti efektyvius, aukstos

kokybés elektroninius rysius bei taip prisidéti prie spartaus $ios srities augimo ir vystymosi® .

2.4.4. Atsisakymo iSduoti licencija salygos

Alkoholio produkty ir tabako gaminiy gamybos sektoriai
Licencijavimo taisyklése yra iSvardintas baigtinis sarasas atveju (salygu), kai licencija gali biiti
neiSduodama ar nekei¢iama. Abiem sektoriams dauguma salygy sutampa t.y. jeigu:

1. pateikiami ne visi dokumentai ir imoné nejvykdo licencijas iSduodancios institucijos
reikalavimo pateikti trikstamus dokumentus;

2. pateikiami nevisiSkai uZzpildyti arba klaidingai uzpildyti dokumentai ir ymoné¢ nejvykdo
licencijas iSduodancios institucijos reikalavimo istaisyti Siuos trikkumus;

3. pateikiami klaidingi duomenys ir imoné¢ neivykdo licencijas iSduodancios institucijos
reikalavimo pateikti teisingus duomenis;

4. imonéms arba jy administracijos vadovams ar kitiems darbuotojams (jeigu jie veiké imonés
vardu ar dél jos interesuy) isiteis€jes apkaltinamasis teismo nuosprendis, isiteiséjes teismo nutarimas,
sprendimas, isiteiséj¢s muitinés, Valstybinés mokesciy inspekcijos, policijos ar Valstybinés tabako ir
alkoholio kontrolés tarnybos nutarimas dél bausmes ar nuobaudos skyrimo uz alkoholiniy produkty
(tabako gaminiy) kontrabanda, alkoholiniy gérimy (tabako gaminiy) be banderoliy neteiséta laikyma,
gabenima ar pardavima, taip pat falsifikuoty alkoholio produkty (tabako gaminiy) pardavima,
gabenima ar laikyma;

5. imoné turi mokesting nepriemoka Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybiy
biudzetams, fondams, i kuriuos mokamus mokescius administruoja Valstybiné mokesc¢iy inspekcija

(i8skyrus atvejus, kai imonei mokesciu, delspinigiy, baudu mokéjimas atidétas Lietuvos Respublikos

82 Valstybes zinios. 2004 Nr.69-2382
83 Jarukaitis 1. Elektroniniy rys$iy teisé Vilnius: Eugrimas 2005. P-16.

41



teisés akty nustatyta tvarka arba dél $iu mokeséiy, delspinigiy, baudu vyksta mokestinis gincas), yra
skolinga Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui;

6. licencijos galiojimas panaikintas uz $iy licencijavimo taisykliy reikalavimy pazeidimus ir
nepra¢j¢ 5 metai nuo anksciau turétos licencijos galiojimo panaikinimo dienos.

Valstybinei tabako ir alkoholio kontrolés tarnybai atsisakius iSduoti licencija, pareiSkéjui
praneSama motyvuotu rastu per 30 kalendoriniu dieny nuo dokumenty (i$ jy ir papildomu), kuriy reikia
licencijai i§duoti, gavimo dienos.

Alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy 16.6 punkte numatyta dar ir tokia salyga,
isteigtos naujos imonés steigéjai (-as) arba administracijos vadovas yra ar buvo imoniy, kurioms pagal
alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 18 dalies nuostatas buvo panaikintas licenciju galiojimas,
steigéjai ar administracijos vadovai ar kiti §io istatymo 34 straipsnio 18 dalyje nurodyti darbuotojai
(licencijos apskritai neidduodamos)™.

Tabako gaminiy gamybos licencijavimo taisyklése 22.6 punkte numatyta, jog licencija
nei§duodama jeigu nesumokéta valstybés rinkliava. Sios salygos néra jtraukta i alkoholio produkty
gamybos sektoriy. Todé¢l atsizvelgiant { tai, jog prie§ iSduodant alkoholiniy produkty gamybos
licencijas taip pat reikalaujama sumokeéti valstybés nustatyto dydzio rinkliava (9 punktas) sidlytume
papildyti Alkoholiniy produkty gamybos licencijavimo taisykliy IV skyriy ir jraukti nuostata, jog

licencija neiSduodama ,,jeigu nesumokéta valstybiné rinkliava®.

Silumos iikio sektorius

Silumos tiekimo licencijavimo taisyklése licencija pagal pateikta praSyma gali biti
neiSduodama arba nekeic¢iama, jeigu:

1) po licencija iSduodancios institucijos nustatyto papildomo termino pateikiami ne visi
reikiami dokumentai ir duomenys;

2) pateikiami klaidingi duomenys;

3) pateikiami dokumentai neatitinka jiems nustatyty reikalavimuy;

4) netenkinami licencijavimo taisykliy 20 punkte nustatyti licencijos iSdavimo reikalavimai
(t.y. tuo atveju, jei imonés technologinis, finansinis ir vadybinis pajégumas neleidzia vykdyti Siy
Taisykliy VII skyriuje nurodyty licencinés veiklos salygy).

Kiekvienas sprendimas iSduoti atitinkama licencija yra grindZziamas jmonés technologinio,

finansinio ir vadybinio pajégumo vykdyti licencinés veiklos salygas ivertinimu. Tik jmonéms,

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimas Nr.67 Dél alkoholio produkty gamybos licencijavimo
taisykliy patvirtinimo. // Valstybés zinios. 2001, Nr. 8-230; 2002, Nr. 95-4118; 2004, Nr. 104-3847
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pasirengusioms uztikrinti Silumos tiekima apibréztoje teritorijoje, turin¢ioms atitinkamus leidimus
eksploatuoti irenginius, kitus teisés aktuose nustatytus leidimus, tvarkingai mokancioms mokescius ir

galin¢ioms vykdyti kitas licencijos salygas, yra iSduodama licencija.

2.4.5. Licencinés veiklos salygos

Kiekvienas licencinés veiklos sektorius turi tam tikry ypatumy, todél licencinés veiklos
salygos, nustatomos atsizvelgiant | juos. Tenka pastebéti jog visiems sektoriams yra bendry licencinés
veiklos salygu, pavyzdziui:

1) informacijos teikimo reglamentavimas;

2) reguliuojancios institucijos vaidmuo;

3) sankcijos uz licencinés veiklos pazeidimus;

4) ipareigojimai dél veiklos skaidrumo uztikrinimo.

Toliau pateikiama iSsamesné ju analize, akcentuojant esminius triikumus ar neatitikimus.

Informacijos teikimo reglamentavimas

Istatymai nustato, kad valstybés institucijos ir istaigos joms pavestoms funkcijoms atlikti turi
teisg gauti 1§ licencine veikla uzsiimanciy asmeny reikiama informacija. Taip pat atskiry sektoriy
Istatymai bei licencijavimo taisyklés detaliai reglamentuoja informacijos teikimo tvarka ir terminus
kontroliuojancioms, prizitirinéioms institucijoms. DaZniausiai i§ licencine veikla uZsiiman¢iy asmeny
reikalaujama teikti ketvirtines ir metines ataskaitas apie licencing veikla, ivairius sanaudy rodiklius,
sanaudy audito rezultatus, informacija apie ivairius pasikeitusius jmonéje, informacija apie personalo
bei vadovy ir administracijos kvalifikacija, teikiamu paslaugy ar gaminamy produkty (gaminiy)
kokybg. Be to imonés savo veikimo teritorijoje pagal kompetencija vartotojams taip pat teikia {vairia
informacija apie kainas, teikiamas paslaugas, ju kokybe, sauguma bei kita informacija biiting
vartotojams. Atsakinga uz licencing veika institucija taip pat jpareigojama informacijq apie licencijy
i8davima, ju patikslinima, papildyma, ju galiojimo panaikinima skelbti leidinio ,,Valstybés Zzinios*

priede ,,Informaciniai praneSimai‘.

Reguliuojancdios institucijos vaidmuo

Visos licencinés veiklos sritys turi vieng ar kelias institucijas reguliuojancias licencijas turinciy
imoniy veikla. Siy institucijy funkcijos, uzdaviniai bei kompetencija apibréziama atskiruose

Istatymuose, poistatyminiuose aktuose, nuostatuose, taciau igaliojimai kiekviename sektoriuje
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papildomai detalizuojami ir sukonkretinami paciose licencijavimo taisyklése. Dazniausiai norminiuose
licencinés veiklos aktuose itvirtinamas vienos reguliuojancios institucijos modelis. Siekiant iSvengti
biurokratiniy barjery bei sumaisties, efektyvumo ir veiklos skaidrumo aspektu geriausia licencinés
veiklos kontrolg sutelkti ,,vienose rankose* t.y. licencijos iSdavimas, papildymas, pakeitimai, galiojimo
sustabdymas, galiojimo sustabdymo panaikinimas patikimas vienai institucijai. Skundy nagrinéjimas
dél licencinés veiklos pazeidimuy taip pat patikétas tai paciai licencija iSdavusiai institucijai. Kaip
pavyzdi sitilytume panagrinéti Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos vaidmenj didmeninés
prekybos tabako gaminiais sektoriuje. Didmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo
taisyklése™ reguliuojandios institucijos igaliojimams skirtas atskiras skirsnis (II skirsnis), kuriame
aptariami Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos jgaliojimai:

1. ISduoda (per 30 dieny nuo dokumenty gavimo), papildo (per 15 dieny), patikslina (per 3
darbo dienas), sustabdo licencijuy galiojima (per 3 darbo dienas), panaikina galiojimo sustabdyma,
panaikina galiojima;

2. registruoja iSduotas, papildytas ir patikslintas licencijas nustatytosios formos zurnale;

3. nustato licencijy registravimo Zurnalo forma;

4. skelbia apie iSduotas licencijas, licenciju galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo
panaikinima ir galiojimo panaikinima ,,Valstybés ziniy* priede ,,Informaciniai praneSimai®;

5. i18davusi licencija, sustabdzius jos galiojima, panaikinusi galiojimo sustabdyma, panaikinusi
galiojima, per 3 darbo dienas praneSa apie tai Juridiniy asmenuy registrui jo nuostaty nustatyta tvarka,
Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybai;

6. saugo iSduoty, papildyty ir patikslinty licenciju kopijas;

7. kontroliuoja, kaip licenciju turétojai laikosi licencinés veiklos salygu;

8. nagrin¢ja pagal kompetencijq juridiniy ir fiziniy asmeny pareiskimus, pasitilymus, skundus;

9. vykdo kitus istatymy ir teisés akty jai suteiktus igaliojimus.

Taciau pasitaiko ir iSim¢iy, jau anks¢iau minéjome, jog keliy reguliuojanciy instituciju
modelis jtvirtintas azartiniy lo§imy srityje, taip pat Silumos iikio sektoriuje. Siuose sektoriuose
reguliuojanciy institucijy kompetencija padalinama tarp dviejy institucijy.

Silumos iikio sektoriuje, kadangi yra dvi reguliuojanéios institucijos - Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija ir savivaldybés - tai atitinkamai ir licencijavimo taisyklése yra numatyti

atskiri skyriai, kuriuose iSvardinti ty institucijy jgaliojimai. IS esmés igaliojimai analogiski, taciau tik

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 7 d. nutarimo Nr. 384 D¢l didmeninés prekybos tabako gaminiais
licencijavimo taisykliy patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2004 Nr.53-1800
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Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisijai suteikta teisé nustatyti licencijos forma, taip pat
imoniy technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo vertinimo tvarka. O licencinés veiklos
salygose nustatytas toks pat ipareigojimas, kad biitent licencija iSdavusi institucija ne reciau kaip karta
per metus, taip pat gavusi skunda, privalo patikrinti, kaip imoné laikosi licencinés veiklos salygu.
“Skundus dél konkre€ios imonés licencijuojamos veiklos pazeidimy taip pat analogiskai nagrin¢ja tik

ty imoniy, kurioms iSdavé licencijas.“86

Sankcijos uz licencinés veiklos paZeidimus

Licencijavimo taisyklés numato, kad uz licencijoje nurodyty licencinés veiklos salygu

pazeidimus jgaliota institucija gali sustabdyti ar panaikinti licencijos galiojima arba skirti bauda.
Dazniausiai licencijos galiojimas gali biiti sustabdomas, jeigu:
1) paaiskéja, kad licencijai gauti pateikti klaidingi duomenys;

2) imoné, kuri buvo ispéta apie galima licencijos panaikinima, per nustatyta laika nepaSalino

priezas¢iu dél kuriy gali buti panaikintas licencijos galiojimas;
3) licencijos turétojas nemoka mokesciy,

4) imonés technologinis, finansinis ir vadybinis pajégumas neleidzia vykdyti licencinés

veiklos.
Licencijos galiojimas gali biiti panaikinamas, jeigu:

1) imon¢, kurios licencijos galiojimas buvo sustabdytas, per nustatytaji laika nepaSalina
licencinés veiklos salygu pazeidimy;

2) pakartotinai pazeidzia licencinés veiklos salygas per {statymo nustatyta termina;

3) imoné likviduojama ar reorganizuojama baigdama veikla;

4) licencijos turétojas pateikia paraiska panaikinti licencijos galiojima.

IS principo Sios licencijuy sustabdymo ir galiojimo nutraukimo salygos dominuoja visuose
sektoriuose. Taciau atsizvelgiant i licencinés veiklos ypatumus galime rasti tik ir kity nutraukimo ar

sustabdymo pagrindy. Pavyzdziui:

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimu Nr. 982 ,,Dél teisés akty, biitiny Lietuvos Respublikos
$ilumos fikio jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo* patvirtintos Silumos tiekimo licencijavimo taisyklés // Valstybés Zinios.
2003, Nr. 75-3481. 44, 55 p.
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o tik elektros energetikos sektoriuje licencijos galiojimas gali biti sustabdomas, jeigu
licencijos turétojas pazeidZia nustatytus mokejimo uz elektros energija ir paslaugas
terminus;87

o tik Silumos iikio sektoriuje licencijos galiojimas gali buti sustabdomas jeigu imoné,
Silumos perdavimo tinklus valdanti ne nuosavybés ar patikéjimo teise, nevykdo
nustatyto jstatinio kapitalo didinimo reikalavimo;**

e alkoholio produkty gamybos sektoriuje licencijos galiojimas panaikinamas, jeigu
imonéms arba juy administracijos vadovams ar kitiems darbuotojams (jeigu jie veiké
imonés vardu ar dé¢l jos interesy) yra isiteis€jgs apkaltinamasis teismo nuosprendis,
teismo nutarimas, sprendimas, isiteis€¢jes muitinés, Valstybinés mokesciy inspekcijos,
policijos ar Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos nutarimas dél bausmés
ar nuobaudos skyrimo uz alkoholio produkty kontrabanda, alkoholiniy gérimy be
banderoliy neteiséta laikyma, gabenima ar pardavima, taip pat falsifikuoty alkoholio

produkty pardavima, gabenima ar laikyma. Pakartotinai licencija nei$duodama;®

Ipareigojimai dél veiklos skaidrumo uZtikrinimo

Daugelyje licencinés veiklos sektoriy yra numatyti jpareigojimai dél veiklos skaidrumo
uztikrinimo. Pagal istatymus imonés turi tvarkyti atskira buhaltering apskaita kiekvienai licencinei
veiklai. [monéms privaloma nustatytu laiku pateikti jvairias ataskaitas, atlikti auditus ir apie jo iSvadas
informuoti kontroliuojancias institucijas. Pavyzdziui, ginkly ir Saudmenu imonés privalo kas pusmeti,
pateikti licencija iSdavusiai institucijai ar jos jgaliotai istaigai fikinés komercinés veiklos, susijusios su
ginklais, Saudmenimis, ju dalimis, nustatytos formos ataskaita. Taip pat reikalaujama kontroliuojanciai
institucijai pateikti informacija apie naujus darbuotojus, kuriy darbas tiesiogiai susij¢s su licencine
veikla. Energetikos sektoriuje imonés taip pat turi tvarkyti atskira buhaltering apskaita kiekvienai
licencinei veiklai. Vertikalios ar horizontalios integracijos imonés privalo jmonés patiriamas sanaudas
ir gaunamas pajamas paskirstyti atitinkamoms veikloms, o metams pasibaigus, atlikti licencinés veiklos

sanaudy audita ir apie jo iS§vadas informuoti Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisija.

¥7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 5 d. nutarimas Nr.1474 D¢l teisés akty, batiny Lietuvos Respublikos
elektros energetikos jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo. // Valstybés zinios. 2003, Nr. 48-2121

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimas Nr. 982 D¢l teisés akty, biitiny Lietuvos Respublikos
Silumos tikio jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo. // Valstybés zinios. 2003, Nr. 75-3481.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimas Nr.67 D¢l alkoholio produkty gamybos licencijavimo
taisykliy patvirtinimo. // Valstybés zinios. 2001, Nr. 8-230; 2002, Nr. 95-4118; 2004, Nr. 104-3847. 33.5 punktas.
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2.4.6. Atsakomybé uz licencijuojamos veiklos pazeidimus

Alkoholiniy produkty sektorius

Fiziniams asmenims uz alkoholio kontrolés istatymo paZeidimus taikoma jstatymy nustatyta
administraciné atsakomybé. Tuo tarpu uz Alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus baudas juridiniams
asmenims ir uzsienio juridiniy asmeny filialams bei atstovybéms pagal savo kompetencija turi teisg
skirti Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba, Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba,
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos
(toliau — Valstybiné mokes¢iy inspekcija), teritorinés valstybinés mokesCiu inspekcijos, institucija,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota iSduoti vyno produkty ir zemés iikio kilmés etilo alkoholio
importo ir eksporto licencijas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota institucija, kuri turi buti
informuojama apie alkoholio produkty (iSskyrus vyno produktus ir zemes tikio kilmés etilo alkoholj)
importa, savivaldybiy institucijos ir policija. Baudy dydziai jvairts. Pavyzdziui, uz alkoholio produkty,
neatitinkan¢iy Lietuvos Respublikoje galiojanc¢iu saugos ar kokybés reikalavimy, gaminima ir
pardavima, vyno produkty ir Zemés tikio kilmes etilo alkoholio importa ir eksporta, alkoholio produkty
gaminima, laikyma, gabenima ir pardavima neturint $iai veiklai atitinkamos licencijos, alkoholio
produkty (iSskyrus vyno produktus ir Zzemés tkio kilmés etilo alkoholi) importa, juridiniai asmenys ir
uzsienio juridiniy asmeny filialai bei atstovybés baudziami nuo vieno tiukstancio lity iki
aStuoniasde$imties tukstandiy lity bauda®. Kyla abejoniy ar i§ tiesy gali tokio dydzio baudas skirti
administracine tvarka neteisminés institucijos. Tokio dydZio baudos sankcijos dydziu prilygsta
kriminalinei bausmei. Todél skiriant tokias baudas administracine tvarka neteisminése institucijose
itariamas pazeidéjas, nors ir gali gauti bauda, dydziu prilygstancia baudai uz baudziamajame kodekse
numatytus nusikaltimus, neturi baudziamojo proceso teikiamy procesiniy garantijy. Autorés nuomone
nereikéty sutikti su Sia pozicija ir spresti vien pagal baudos dydi apie neteisminés institucijos paskirsta
baudos teisinguma. Pazeidé¢jas nesutikdamas su paskirta bauda turi teisg kreiptis i teisma ir apskysti
neteisminés institucijos paskirta bauda bei jos dydi. Ivertinant tai, kad nagrinéjimas teismine tvarka
paprastai trunka keleta mety, instituciju administraciné teisiné veikla yra gerokai efektyvesné laiko,
specialisty kompetencijos, padarytos zalos nustatymo, tinkamy ir efektyviy poveikio priemoniy

pazeidéjams taikymo pozitiriu lyginant su teismy praktika.

Tabako gaminiy sektorius

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés istatymas.// Valstybés zinios. 2004, Nr. 47-1548. 34 str. 2 d.
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Skirtingai negu alkoholinio sektoriuje, Siame sektoriuje jvedama ne tik administracing, bet ir
baudZiamoji atsakomybé. Tabako kontrolés jstatyme’’ numatyta, kad fiziniai asmenys uZ §io [statymo
pazeidimus atsako Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse ir Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse nustatyta tvarka. Ekonominiy sankciju dydziai tiek fiziniams tiek
juridiniams asmenims nustatomi priklausomai nuo pazeidimo. Ekonominés sankcijos anot S. Sedbaro
,yra ne kas kita kaip tokios pat administracinés nuobaudos, tiktai dazniausiai skiriamos ne padariusiam
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse numatyta teisés pazeidima fiziniam asmeniui, o juridiniam
asmeniui.”> [statymuose iki galo neapibrétas ekonominy sankcijy statusas, tatiau Lietuvos
Auksciausiojo Teismo praktikoje formuojama doktrina, kad ekonominés sankcijos savo esme yra
tokios patios administracinés nuobaudos.” Autoré pritaria §iai nuomonei, jog ekonominés sankcijos
yra speciali administracinés atsakomybés rusis, kuri gali biti taikoma tiek fiziniams, tiek juridiniams
asmenims. Si pozicija jtvirtinta tabako gaminiy sektoriuje todél ekonominé sankcija gali biti skiriama

juridiniams asmenims, uZsienio juridiniy asmeny filialams ir fikininkams.”

°! Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas.// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 117-5317. 25 str. 1.d.
%2 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Justitia 2005, Vilnius. P-160.

93
Ten pat
% Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymas// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 117-5317 26 str. 2 d,
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I1I. LICENCIJAVIMO SISTEMOS IGYVENDINIMO PAGRINDINES PROBLEMOS
IR GALIMI SPRENDIMALI

Siame skyriuje aptarsime aktualiausias jgyvendinimo problemas ir pateiksime galimus jy
sprendimo budus. Apzvelgus esancia licencinés veiklos sistema, galima teigti, kad pagrindiniai
licencinés veiklos aspektai ir subjekty santykiai teisiSkai yra reglamentuoti pakankamai gerai. Taciau
kai kurie probleminiai aspektai reikalauja iSsamesnio tyrimo, kurio remiantis (ivertinus uzsienio Saliy
praktika bei tendencijas, ir atitinkamy ES teisés akty reikalavimus) galima biti pasitlyti optimaliausius

sprendimus.
3.1. Neterminuotas licencijy galiojimo laikas

Siuo metu vadovaujantis LR civilinio kodekso 2.79 str. nuostata, visos licencijos i§duodamos
neterminuotam laikui, jei yra jvykdytos licencijavimo taisyklése nustatytos salygos. Tokia pati nuostata
atkartojama ir licencing veikla reglamentuojanciuose poistatyminiuose teisés aktuose. Jokiy i§Sim¢iu nei
vienam sektoriui nedaroma. Autorés nuomone, tokia LR civiliniame kodekse suformuluota nuostata is$
esmés yra teisinga ir galéty biiti taitkoma atskiroms licencinés veiklos rtisims, kuriose veikia natiirali
konkurencija, pavyzdziui, alkoholio sektoriuje, tabako sektoriuje, azartiniy lo§imy ir loterijy, asmens ir
turto saugos sektoriuje ir kt. Taciau vieSyju paslaugy teikimo srityje t.y. energetikos, vandens,
transporto, sektoriuose, kur vyrauja natiiralios monopolijos ir praktiSkai néra sudaroma salygu
konkurencijai, iSduodant tokias ,rinkos licencijas* neapibréztam laikotarpiui, eliminuojama net ir
teoriné galimybé¢ ateityje naujiems dalyviams jeiti (ar patekti) i rinka.

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos teisés sistemoje néra numatyta galimybé konkuruoti dél
atitinkamos monopolinés licencinés veiklos apibréztoje teritorijoje, tod¢l Siuo metu iSduodamos
neterminuotos licencijos gali biiti pripaZintos kaip pazeidzian¢ios Europos Sajungos konkurencijos
principus, ypa¢ gamtiniy dujy ir elektros tiekimo sektoriuose, nes §iy sektoriy veikla tiesiogiai
reguliuoja Europos Sajungos direktyvos (Direktyva 2003/54/EB ,,Dé¢l elektros energijos vidaus rinkos
bendryju taisykliy, panaikinanti direktyva 96/92/EB* bei Direktyva 2003/55/EB ,,D¢él gamtiniy duju
vidaus rinkos bendryju taisykliy, panaikinanti direktyva 98/30/EB). Europos Sajungos energetikos
direktyvos nustato jpareigojimus, kad teis¢ vykdyti atitinkama veikla gali biti suteikiama ribotam
laikotarpiui. Elektros direktyva 2003/54/EB nustato, kad ,,valstybés narés paskiria viena ar kelis

perdavimo sistemos operatorius, arba reikalauja, kad tai padaryty jmonés, kurioms priklauso perdavimo
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sistemos laikotarpiui, kuri valstybés narés nustato atsizvelgdamos i veiksminguma ir ekonoming
buklg. Tos pacios Direktyvos 13 straipsnyje suformuluoti visiSkai analogiSki reikalavimai ir dél
elektros energijos skirstymo sistemy valdymo. Atitinkamai, Gamtiniy dujuy direktyva 2003/55/EB
nustato beveik analogiskus reikalavimus gamtiniy dujy perdavimo, skirstymo, saugojimo ir skystinimo
SGD (suskystinty gamtiniy duju) sistemu operatoriams, o biitent tai, kad ,,valstybés narés paskiria
vieng ar kelis perdavimo sistemos operatorius, arba reikalauja, kad tai padaryty gamtiniy dujy imongs,
kurioms priklauso perdavimo, laikymo ar skystinimo SGD (suskystinty gamtiniy dujy) irenginiai
laikotarpiui, kuri{ valstybés narés nustato atsizvelgdamos { veiksminguma ir ekonoming
pusiausvyra.«”

Apibendrinant reikéty pazyméti, kad Siuo metu Lietuvos Respublikoje licencinés veiklos
sistemoje itvirtinta salyga, kad iSduodamos licencijos energetikos srityje neterminuotam laikotarpiui
priestarauja ES teiséje nustatytiems konkurencijos principams bei naujy Europos Sajungos energetikos
direktyvy dél bendros vidaus rinkos sukiirimo reikalavimams. Minétose direktyvose yra konkreciai
nustatyta, kad analogiSkos licencijos turi biti i§duodamos ,,laikotarpiui, kurj valstybés narés nustato
atsizvelgdamos i veiksminguma ir ekonoming pusiausvyra“. Autorés nuomone, tokia direktyvose
suformuluota salyga negaléty biiti interpretuojama kaip nors kitaip, kadangi laikotarpis, kuris
nustatomas vadovaujantis veiksmingumo ir ekonomiskumo kriterijais, negali biiti neterminuotas.

Atsizvelgiant 1 Europos Sajungos reikalavimus Lietuvos teisés sistemoje reikéty numatyti
atitinkamus pakeitimus, kurie leisty iSduoti licencijas nustatytam (ribotam) laikotarpiui gamtiniy duju ir
elektros tiekimo sektoriuose. Taip pat atkreipiant démesi i tai, kad yra ir daugiau licenciniy veikly
susijusiy su vieSyjy paslaugy teikimu, kuriy nors ir tiesiogiai nereglamentuoja Europos Sajungos
direktyvos, taciau susiduria su analogiska problema, pavyzdziui, $ilumos wkio bei vieSojo vandens
tiekimo sektoriuose, licencijos biity iSduodamos apibréztam terminui, siekiant nepazeisti Europos
Sajungos teis¢je taikomy konkurencijos principy. Licencijy galiojimo terminas (trukmé) gali biti
skirtingas atskiruose sektoriuose, atsizvelgiant | atitinkamo sektoriaus arba vienos ar kitos licencinés
veiklos specifika. Daugumoje Europos Sajungos, o taip pat ir JAV Saliy yra nustatyti skirtingi licencijy
galiojimo terminai, taciau vidutiniskai toks terminas biina nuo 10 iki 15 mety ir ne daugiau kaip 30

mety.

% Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules for the
internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC // 15-07-2003, Official Journal of the European Union
L176/37-55. Art. 8, 13. ir Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning
common rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC //15-07-2003, Official Journal of the

European Union L176/57-78. Art. 7, 11.
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Ekspertinés apklausos telefonu rezultatai taip pat parodé¢, kad licencijy iSdavimas terminuotam
laikui vieSyjuy paslaugy sektoriuje vertinamas teigiamai (1 diagrama). Daugiau nei pusé respondenty
gamtiniy dujy (55 proc.) ir elektros energijos (60 proc.) sektoriuose, pritaria terminuotam licencijy
i8davimui. Ekspertai toki savo pasirinkima motyvavo tuo, jog tokie reikalavimai keliami Europos
Sajungos direktyvose, taip pat akcentavo ir konkurencinés teisés reikalavimus. Vandens tiekimo
sektoriuje situacija kiek kitokia. Kol kas néra paruoSti ir patvirtinti poijstatyminiai teisés aktai,
reglamentuojantys vieSojo vandens tiekima. Atsizvelgiant 1 §i fakta pusé respondenty (50 proc.),

dirbanciy vandens tiekimo sektoriuje netur¢jo savo nuomongs Siuo klausimu.

B Terminuota
B Neterminuota

O Neturi nuomonés

Gamtiniy  Elektros  Silumos  Vandens
dujy energijos akio tiekimo
sektorius  sektorius  sektorius sektorius

1 diagrama

Vadovaujantis auk$¢iau iSdéstytais argumentais, biitina pakeisti (papildyti) Siuo metu
galiojancia LR Civilinio kodekso 2.79 straipsnio nuostata ir nuosekliai padaryti atitinkamas pataisas
licencinei veiklai priskirty vieSyju paslaugy sektoriy istatymuose bei Siuo metu galiojanciose Siy

sektoriy licencijavimo taisyklése.

3.2.Licencijos iSdavimas vieSomis procediiromis

Apzvelgus Lietuvos Respublikos licencinés veiklos sistema tenka pastebéti, jog visuose
sektoriuose vyrauja standartinis licencijos iSdavimo modelis. Norintis gauti licencija, turi pateikti
licencijas iSduodanciai institucijai nustatytosios formos prasyma ir prie prasymo turi pridéti visus
licencijavimo taisyklése nurodytus dokumentus. Ar iSduoti, ar neiSduoti licencija sprendzia licencija
18duodanti institucija. Autorés nuomone, toks modelis i§ esmés yra tinkamas variantas ir gali biiti

taikomas licencinés veiklos raSims, kuriose veikia natirali konkurencija. Taciau atsizvelgiant {
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licencinés veiklos specifika vieSuyju paslaugu sektoriuje (elektros energijos, gamtiniu dujy, Silumos,
vandens ir kt.), kur vyrauja natiiralios monopolijos ir i§duodama tik viena ,,iSskirtiné licencija, teikti
vieSasias paslaugas apibréztoje teritorijoje, reikéty taikyti vieSasias procediiras t.y. aukcionus arba
konkursus. Tai padéty kur kas labiau uZztikrinti, jog yra laikomasi skaidrumo, nediskriminavimo ir
lygiateisiSkumo principy, ir garantuoti, kad licencijos siekiantys asmenys yra vertinami veiksmingos
konkurencijos salygomis. Licencijos iSdavimas vieSomis procediiromis taip pat padéty atsirinkti patj
patraukliausia ir ekonomiSkai naudingiausia pasitilyma pateikusi dalyvi, vertinant sitiloma geriausia
kokybés ir kainos derinj.

Europos Sajunga dar 1993 m. priémé direktyva 93/38/EEB D¢l subjekty, vykdanciy savo
veikla vandens, energetikos, transporto ir telekomunikaciju sektoriuose, vieSojo pirkimo tvarkos
suderinimo* (toliau — direktyva Nr. 93/38 ) siekdami aukStesnés paslaugy teikimo kokybes ir didesnés
konkurencijos. Kitas etapas, buvo 2004 m. kovo 31 d. priimta nauja direktyva Nr.2004/17, pakeitusi
galiojusia direktyva Nr. 93/38 ir kuri atnaujinusi bei suvienodinusi vieSyju paslaugu tiekimo
procediiras, kurios yra taikomos imonéms, veikianioms vandens, energetikos, transporto ir
telekomunikacijy sektoriuose. Vadovaujantis Sios direktyvos reikalavimais, visi paslaugy ir tiekimo
kontraktai, kuriy numatoma verté¢ yra ne maziau kaip 0,5 mln. eury, privalo biiti sudaromi laikantis
viesyju pirkimy procediry, t.y. tik konkurso budu.

Reikéty atkreipti démesi ir | tai, jog Europos Sajungos lygmeniu minéty direktyvy nustatyti
principai ir procediiros yra taikomos ne tik vieSiesiems pirkimams, taciau ir paslaugoms, kurios
teikiamos pagal koncesiju sutartis (pavyzdziui, $ilumos, vandens, atlieky tvarkymo sektoriai). Sios
koncesijy sutartys i§ dalies skiriasi nuo vieSyju pirkimy sutar¢iy, kadangi koncesijos atveju visa verslo
(paslaugy teikimo) rizika tenka koncesionieriui, kuriam $iuo atveju yra suteikiama teisé (rinkos
licencija) vykdyti atitinkama veikla ir gauti uZ tai nustatyto dydZio atlyginima. Siuo atveju iduodanti
licencijas institucija nepatiria jokios rizikos ar sanaudy. UZ licencing veikla atsakinga institucija tik
iSrenka privacdia imong ir suteikia jai teis¢ (licencija) uzsiimti atitinkama veikla. Europos Komisijos
2000 m. balandzio 27 d. iSleistame interpretuojanciame komunikate dél koncesiju Europos Sajungos
teis¢je (skelbta 2000-04-29 oficialiai leidziamame ES zurnale C 121) yra suformuluota, kad trikstant
detaliy taisykliy ir reglamenty Bendrijos pojstatyminéje bazéje, koncesijos sutartys (licencijos) privalo
biiti sudaromos laikantis taisykliy ir pagrindiniy principy, suformuluoty EB steigimo sutartyje ir ypac
atsizvelgiant 1 Sios sutarties 43 ir 49 straipsniy nuostatas. Tuo remiantis galima teigti, kad anks¢iau
minéti skaidrumo, nediskriminavimo ir kiti vieSyju pirkimu procediiroms privalomi reikalavimai
vienareikSmiskai jpareigoja valstybés institucijas laikytis tokiy paciy reikalavimy ir sudarant koncesiju

sutartis. Tai yra vieSyju pirkimy principai turi biti taikomi ir iSskirtinéms (monopolinéms) veikloms,
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iSduodant licencija ar koncesija. Taigi atsizvelgiant | Sias nuostatas, galima daryti i§vada, kad valstybés
institucijos privalo laikytis Europos Sajungos vieSyju pirkimu principy suteikdamos iSimting teisg
atlikti dauguma darby ar paslaugy nepriklausomai nuo to kokia teisine forma tai yra realizuojama (ar
tai biity paprasta sutartis ar koncesijos sutartis ar licencija ir pan.).

Ekspertinés apklausos rezultatai sustiprina auksc¢iau i§sakytus argumentus, Net respondenty 45

% pasisaké uz licencijy iSdavima konkurso ar aukciono budu.

O Taip
O Ne
B Nezinau

45%

20%

2 diagrama

Siekiant iSvengti nemalonumy i§ Europos Sajungos reikéty paSalinti Siuos trikumus ir {
vieSyju paslaugy licencijavimo taisykles itraukti nuostatas, jog vieSyju paslaugy sektoriuje licencijos
gali biti iSduodamos aukciony ar konkursy tvarka, atsizvelgiant i licencinés veiklos specifika. Tik
gamtiniy duju sektoriuje pagal Gamtiniy duju istatymo projekta jau yra numatyta, kad licencija
»paskirtajam tiekimui suteikiama konkurso biidu ar Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos sprendimu.”® Taip pat pagal Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatyma, kuris jsigalios
nuo 2007 m. sausio 1 d., numatyta, jog ,,imon¢é siekianti vykdyti viesaji vieSojo vandens tiekima turi
laiméti konkursa viesajam vandens tiekimui vykdyti.“”’ Taigi keliuose i§ sektoriy pirmieji Zingsniai jau
zengti, taCiau tai néra pakankama. Biitina, jog ne tik gamtiniy dujy skystinimui ir vandens tiekimui biity
iSduodamos licencijos konkurso biidu, bet ir visos likusios licencijos taip pat buty iSduodamos

konkurso budu.

% Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas.
http://www3.Irs.1t/cgi-bin/preps2?Condition1=246336&Condition2 =; prisijungimo laikas: 2006-11-11, 10 str. 4 d.

7 Lietuvos Respublikos vandens tiekimo ir atlieky tvarkymo istatymas.// Valstybés zinios, 2006 Nr.82-3260.
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3.3. Licencijos perkélimas (iSdavimas supaprastinta tvarka)

Lietuvai jistojus { Europos Sajunga padaugéjo uZsienio imoniy norin¢iy atidaryti filialus
Lietuvoje. Filialo atidarymas i§ esmés nekelia jokiy sunkumy, jeigu ketinama uzsiimti ne licencine
veikla. Taciau kai ikuriamas filialas, kurio veiklai butina licencija pagal Lietuvos Respublikos
norminius teisés aktus susiduriame su tam tikrais barjerais. Tipiné situacija, kai Europos Sajungoje
veikianti imon¢, turinti visus reikiamus leidimus bei licencijas uzsiimti tam tikra Gikine-komercine
veikla atidaro filiala Lietuvoje, taciau tam kad galéty pradéti vykdyti veikla filialui butina gauti
licencija. IS esmés imonei privaloma dar karta iSsiimti licencija veiklai, kuriai licencija jau buvo isduota
vienoje 1§ Europos Sajungos valstybiuy nariu. Tenka pastebéti, jog Siuo atveju néra skurta jokio modelio,
kuriuo remiantis Europos Sajungos imonei iSduota licencija biity perkeliama ir pripaZistama Kkitoje
Europos Sajungos valstyb¢je arba buty bent jau sukurta supaprastinta licencijos iSdavimo procediira.
ISimtis tik prieSgaisrinés jrangos gamybos ir jos technikos priezitros sektoriui, kurio licencijavimo
taisyklése yra numatyta, jog uZzsienio valstybiu pareiskejai, pateikiantys Europos Sajungos valstybés
narés iSduota tokios pat veiklos licencija, kartu su paraiSka pateikia ne 10, o tik 6 nurodytus paraiskos
priedus’™:

1. pareiskéjo - juridinio asmens - steigimo dokumentuy kopijos, patvirtintos pareiskéjo
antspaudu ir vadovo parasu;

2. mokéjimo pavedimas su banko Zzymomis arba kvitas, patvirtinantis, kad sumokéta nustatyto
dydzio valstybés rinkliava;

3. teritorinés mokesCiy inspekcijos ir Valstybinio socialinio draudimo istaigos pazymos,
patvirtinancios, kad yra deklaruotos pareiskéjo pajamos ir sumokéti mokesciai;

4. dokumentai, jrodantys atitinkama pareiskéjo — juridinio asmens — darbuotoju kvalifikacija
arba specialy pasirengima dirbti licencijuojamos veiklos darbus, darbo staza, reikiamy ziniy apie
licencijuojama veikla patvirtinan¢iy dokumenty kopijos;

5. licencijuojamos techninés priezitiros darbams vadovaujan¢io asmens ir specialisty tam
tikros srities auksStaji universitetini ar jam prilyginta iSslavinima patvirtinan¢io dokumento kopija,
kvalifikacijos kélimo pazyméjimas, darbo staza licencijuojamos veiklos srityje, specialisty aukstaji

neuniversitetini tam tikros srities i$silavinima arba kvalifikacija patvirtinanc¢iy dokumenty kopijos;

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr.825 D¢l priesgaisrinés jrangos gamybos ir jos
techninés priezitiros licencijavimo taisykliy patvirtinimo.// Valstybés zinios. 2003. Nr. 61-2805, 8.2 punktas.

54



6. valstybinés priesgaisrinés priezitiros inspekcijos pazyma, patvirtinanti, kad gamybingés ir
sandéliavimo patalpos atitinka prieSgaisring sauga reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus;
Taip pat i§ ju gali buti nereikalaujama pateikti pareiskéjo darbuotojo kvalifikacija irodanciy
dokumenty, jeigu uzsienio valstybés pareiSkéjo darbuotoju, atliksianciy licencijuojama priesSgaisrinés
irangos gamybos ir jos techninés priezitiros veikla, sudétis nesikeité, palyginti su ta, kuri buvo iki Siam
pareiskéjui gaunant Europos Sajungos valstybés narés iSduodama tokios pat veiklos licencija.

Remiantis apklausos rezultatais (3 diagrama) Sis modelis sulauké teigiamo ivertinimo.
Praktikoje jau kelerius metus jau€iamas poreikis, jteisinti supaprastintg licencijos iSdavima, taciau kol
kas turime tik viena sektoriy. Anksc¢iau supaprastintas licencijos iSdavimo modelis buvo iteisintas dar ir
Farmacinés veiklos sektoriuje, taciau naujajame jstatyme Sio modelio neliko. Valstybinés vaisty
kontrolés tarnybos duomenimis, nebuvo iSduota né viena licencija, kadangi nebuvo patvirtinta tvarka,
kuria remiantis buty galimybé iSduoti licencija. Rengiant naujaji farmacijos istatyma, Valstybinés
vaisty kontrolés tarnybos iniciatyva buvo sitiloma ne tik deklaratyviai itvirtinti supaprastinta licencijy
18davimo modelj, bet kartu parengti ir mechanizma, kuriuo remiantis biity galima taikyti §i licenciju

i8davimo buida praktikoje. Taciau Sis pasitilymas nesudomino istatymo rengéju.

15%

45% O Taip
E Ne

O Nezinau

3 diagrama

Autorés nuomone tam tikry lengvaty suteikimas Europos Sajungos valstybiy nariy imonéms
turinioms tokios pat veiklos licencija, iSduota vienoje i§ Europos Sajungos nariy vis gi turéty buti
palaipsniui idiegtas. Kol kas sunku prognozuoti konkrecius sektorius, kuriuose Sis modelis labiausiai
pasitvirtinty, taciau akivaizdu, kad tai padéty sumazinti biurokratinius barjerus ir klititys varzancias

imoniy veikla bei plétojant versla.
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ISVADOS

1. Terminas licencijuojama veikla teisés aktuose vartojamas tiek veiklai, kuriai turi biiti suteikta
licencija ar suteikiama licencija, tiek veiklai, kuriai jau suteikta licencija, nusakyti. Taciau toks
Sio termino vartojimas yra ydingas. Biity logiskiau vartoti terming licenciné veikla, nes priesagos
-inis vedinys licencinis nusako sasaja ir su pacia licencija, o ne vien tik su procesu, licencijos
suteikimu.

2. Pagrindiniai licencinés veiklos aspektai ir subjekty santykiai teisiSkai yra sureglamentuoti,
taCiau kai kurios galiojancios norminiy teisés akty nuostatos, tokios kaip neterminuotas licenciju
galiojimo laikas, vieSuju paslaugu teikimo sektoriuose, kuriuose iSduodama tik viena licencija
konkreciai apibréZtoje teritorijoje bei vyrauja natiiralios monopolijos ir praktiS8kai néra vietos
konkurencijai, priestarauja ES direktyvy reikalavimams, konkurencijos teisei, todel ateityje turéty
buti perzitirétos ir keistinos.

3. Dviejuy licencing veikla reguliuojanciy instituciju buvimas reikalauja kur kas daugiau
funkcijas bei uzdavinius. Tai automatiskai uzprogramuoja biisimus konfliktus bei prieStaravimus
kompetencijos pasidalijimo, tarpusavio veiklos koordinavimo ir kitose srityse. Todél siekiant
uztikrinti maksimaly veiklos efektyvuma bei skaidruma sitilytume kontrolés bei prieziiiros
funkcijas patikéti vienai institucijai.

4. Visuose licencinés veiklos sektoriuose numatyta, jog licencijas uZsiimti tam tikra tkine
komercine veikla iSduoda pagal prasyma licencijas iSduodanti institucija. Taciau atsizvelgiant i
licenciniy veikly specifika, rinkos désnius bei Europos Sajungos reikalavimus manytume, kad
buty tikslinga vieSuyju paslaugy sektoriuje itvirtinti licenciju iSdavima aukcionuy ar konkursy
biidu. Licencijy iSdavimas vieSomis procediiromis taip pat padéty atsirinkti patj patraukliausia ir
ekonomiSkai naudingiausia pasiiilyma pateikusi dalyvi, vertinant sitiloma geriausia kokybés ir
kainos derinj.

5. Tam tikry lengvaty suteikimas, jteisinant supaprastinta licenciju iSdavimo model; Europos
Sajungos valstybiy nariy jmonéms, turin¢ioms tokios pat veiklos licencija, iSduota vienoje i8
Europos Sajungos nariy uzsiimti analogiska veikla, sumazinty biurokratinius barjerus ir kliiitys

varzancCias imoniy veikla, plétojant versla.
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PASIULYMAI

Siekiant paSalinti licencinés veiklos sistemos reglamentavimo trilkumus bei prieStaravimus ES
teisés akty reikalavimams, LR Seimui sitilome:

1. Papildyti ir pakeisti LR CK 2.79 straipsnio 1 dalj iSdéstant ja taip:
weigu kiti jstatymai nenustato licencijos galiojimo laiko ir yra jvykdytos licencijavimo taisyklése
nustatytos sqlygos, licencija iSduodama neterminuotam laikui. *

2. Atitinkamai pakeitimus sitilome padaryti ir visuose sektoriuose, kuriuose atsizvelgiant {
licencinés veiklos sektoriaus specifika, poreikius bei Europos Sajungos reikalavimus biitina licencija
18duoti terminuotam laikui, t.y. pakeisti bei papildyti vieSuyju paslaugu sektoriy — gamtiniu duju,
elektros energijos, Silumos tikio, geriamojo vandens tiekimo — istatymy $iuos straipsnius:

a) Papildyti Gamtiniy dujy istatymo 5 straipsni 5 dalimi:
,,J. Licencijos isduodamos ne ilgesniam kaip [X] mety terminui. “
b) Papildyti Elektros energetikos istatymo 10 straipsnio 3 dali sakiniu ,,Licencijos
iSduodamos ne ilgesniam kaip [X] mety terminui® ir iSdéstyti ji taip:

., 3. Licencijy isSdavimo kriterijai privalo biiti objektyviis ir nediskriminuojantys, atitikti

Sio istatymo 3 straipsnyje nurodytus tikslus. Licencijos isduodamos ne ilgesniam kaip

[X] mety terminui. “
¢) Papildyti Silumos tikio jstatymo 28 straipsni 3 dalimi:

,,3. Licencijos iSduodamos ne ilgesniam kaip [X] mety terminui. *

d) Papildyti Geriamojo vandens tiekimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalj sakiniu ir iSdéstyti
taip:

., 1. Viesqji vandens tiekimq galima vykdyti turint vieSojo vandens tiekimo licencijq,

iSskyrus Sio straipsnio 6 dalyje nustatytq isimti. Savivaldybés teritorijoje isduodama tik

viena licencija viesajam vandens tiekimui ne ilgesniam kaip [X] mety terminui. Kitoks

(neviesasis)vandens tiekimas ir nuotékiy tvarkymas bei individualus vandens isgavimas

ir individualus nuoteky Salinimas nelicencijuojamas “

3. Licencinés veiklos sektoriuose, kuriuose vyrauja nattiralios monopolijos ir iSduodama tik viena
licencija konkrecioje teritorijoje sitilome licencijas iSduoti konkurso budu. Atsizvelgiant i tai biitinos

pataisos Siuose {statymuose:

a) Papildyti Gamtiniy dujy istatymo 5 straipsnio 2 dalj ir i§déstyti taip:
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,, 2. Licencijos perduoti, paskirstyti ir laikyti dujas iSduodamos dujy sistemas nuosavybés
teise turincioms ar kitais teisétais biidais jas naudojancioms jmonéms, nustatyta tvarka
laiméjusioms viesqji konkursq.
b) Papildyti Elektros energijos istatymo 10 straipsnio 4 dalj ir iSdéstyti taip:
.. 4. Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos veiklos licencijas vieso konkurso biidu iSduoda bei
licencijuojamaq veiklq kontroliuoja Komisija.
¢) Papildyti Silumos tikio jstatymo 28 straipsnio 1 dalj ir i§déstyti taip:
., 1. Silumos tiekéjas privalo laiméti Silumos tiekimo licencijq viesojo konkurso biidu*
4. Sitlytume iteisinti supaprastinta licencijos iSdavimo modeli Europos Sajungos imonéms,
turin¢ioms licencija uzsiimti tai pacia komercine veikla vienoje 1§ Europos Sajungos valstybiy nariy.
Konkreciai atrinkti sektorius, kuriems tikslinga bity taikyti siiloma modeli rekomenduotume atlikti

rinkos bei poreikio tyrimus, kurie padéty identifikuoti Sias sritis.
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Licencinés veiklos sistema: reguliavimo poreikiai, subjektai, veiklos rusys, reglamentavimas ir jo

igyvendinimo problemos

Renata Klimaviciute

Santrauka

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama Lietuvos Respublikos licencinés veiklos sistemos
medeliai, reglamentavimo bei igyvendinimo probleminiai aspektai. Ypatingas démesys skiriamas ir
Europos Sajungos teisés aktams reglamentuojantiems licencines veiklas Europos Sajungos lygmeniu.
Akcentuojama Europos Sajungos ir Lietuvos teisés akty nuostaty nesuderinamumas ir prieStaravimai.

Pirmoje magistro baigiamojo darbo dalyje apzvelgiama licencinés veiklos samprata, savoka,
reguliavimo teisiniai, ekonominiai, vadybiniai ir kitokie socialiniai reguliavimo poreikiai, licencinés
veiklos jteisinimo pagrindai bei teisés aktai reglamentuojantys licencing veikla. Autoré daro iSvada, jog
norminiuose teisés aktuose gana detaliai ir i§samiai reglamentuojama licencinés veiklos sistema bei
santykiai tarp subjekty, taciau atizvelgiant { tam tikry sektoriy specifika bei ypatumus vis dar
susiduriame ir su tam tikrais neatitikimais bei prieStaravimais, sudaranciais galimybes biurokratizmui,
diskriminacijai ar piktnaudziavimui.

Antroje magistro baigiamojo darbo dalyje aptariamas licencing veikla reguliuojanciy instituciju
ratas bei asmenys, kurie gali gauti licencija uZsiimti konkrecia licencine veikla. Taip pat pristatomas
licencinés veiklos riiSiy sarasas bei iSduodamuy licencijy rasys. Siekiant pateikti iSsamia licencinés
veiklos sistemos stating-dinaming analiz¢ bei atskleisti reglamentavimo spragas (trikumus)
panagrin€¢jama pasirinkty sektoriy taisykliy nuostatos, atkreipiant démesi i licencijas iSduodanciy
institucijy jgaliojimus, licencijy iSdavimo ar atsisakymo iSduoti salygas ir reikalavimus, atsakomybg uz
licencings veiklos pazeidimus.

Trecioji magistro baigiamojo darbo dalis skiriama jgyvendinimo probleminiams aspektams bei
galimiems sprendimo biidams. Pagrindinis démesys skiriamas neterminuotos licencijos galiojimo
laikui, licencijy iSdavimui vieSomis procediiromis bei licencijos iSdavimo modelio diegimui
supaprastinta tvarka. Atsizvelgiant i ekspertinés apklausos rezultatus bei Siame darbe iSdéstytus
argumentus autoré daro iSvada, jog siekiant iSvengti sankcijy i§ Europos Sajungos bei atsizvelgiant {
socialiniy pokyc¢iu itaka, verslo poreikius, konkurencija butina ir toliau tobulinti, modernizuoti

licencinés veiklos sistema.
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The system of the license activity: regulation needs, entities, types of activity, regulation and the
problems of its implementation

Summary

The Master’s final thesis provides the analysis of the models of the system of the license
activity of the Republic of Lithuania, of the problematic aspects of regulation and of its
implementation. A special attention is also devoted to the legal acts of the European Union, which
regulate the license activity at the level of the European Union. Lack of conformity and contradictions
of the provisions of legal acts of the European Union and Lithuania are stressed.

The first chapter of the Master’s final thesis provides the review of the concept and
meaning of licensing, of the legal, economic, management and other social regulation needs, of the
basics of legalization of licensing and the legal acts, which regulate the licensing activity. The author
draws the conclusion that the system of license activity and the relations between the entities are
regulated in detail and exhaustively in the normative legal acts. However, with taking into
consideration the specific nature and peculiarities, we still run into certain inconformity and
contradictions, which create the possibilities for bureaucracy, discrimination or misuse.

The second chapter of the Master’s final thesis provides consideration of the range of
institutions, which regulate the license activity; the persons, who can obtain the license to carry out the
definite licensed activity. Moreover, a list of the types of license activity and the types of the issued
licenses are submitted. Seeking to provide the detailed static-dynamic analysis of the system of
licensing and to reveal the gaps (shortcomings) of regulation, the author considered provisions of the
regulations of the selected sectors with taking into consideration authorization of the institutions, which
issue licenses, the conditions and requirements, raised towards issuing of the licenses and towards
refusal to issue them as well as responsibility for violation of the licensed activity.

The third chapter of the Master’s final thesis is devoted to problematic aspects of
implementation and to possible ways of their solution. The main attention is devoted to the term of
validity of the non-terminated licenses, to issuing of licenses by applying the public procedures and the
simplified order of implementation of the model of the license issuing. With taking into consideration
the results of interrogation and the arguments, submitted in the present thesis, the author draws the
conclusion that, seeking to avoid sanctions of the European Union and with taking into consideration
the impact of the social changes, the business demands and competition, it’s necessary continue

improving and modernizing the system of the licensed activity.
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76. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 27 d. nutarimas Nr. 103 ,,Dél veiklos
branduolinéje energetikoje licencijavimo nuostaty patvirtinimo®*// Valstybés zinios. 1998, Nr.12-274.

77. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 29 d. nutarimas Nr. 822 , D¢l mokymo
licencijavimo taisykliy patvirtinimo.* / Valstybés zinios. 2004, Nr.103-3797.

78. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 16 d. nutarimas Nr. 1615,,Dél vertybiniy
popieriy, dokumenty blanky, banderoliy, oficialiy Zyméjimo Zenkly gamybos licencijavimo taisykliy
patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2003, Nr.119-5432.

79. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 21 d. nutarimo Nr. 1321 , D¢l véliavy
gamybos licencijavimo taisykliu patvirtinimo, jgaliojimuy suteikimo, véliavy gamybos ir prekybos
tvarkos patvirtinimo*‘// Valstybés zinios. 2004, Nr.156-5706.

80. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1512 ,,D¢l sprogmeny
gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 114-5149.

81. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1511 ,,Dél sprogmeny
naudojimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 114-5148.

82. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 4 d. nutarimas Nr. 243 , D¢l prekybos
sprogmenimis licencijavimo taisykliy ir vertinimo kriterijy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2004, Nr.
35-1143.

83. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodZio 5 d. nutarimas Nr.1474 ,, D¢l teisés akty,
biitiny Lietuvos Respublikos elektros energetikos istatymui igyvendinti, patvirtinimo*// Valstybés
zinios. 2003, Nr. 48-2121.

84. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr.743 ,,Dél gamtiniy dujy
perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios.
2003, Nr.71-3222.

85. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 25 d. nutarimas Nr. 982 , D¢l teisés akty,
butiny Lietuvos Respublikos Silumos tkio jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo®// Valstybés Zzinios.
2003, Nr. 75-3481.

86. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 20 d. nutarimas Nr. 2053 ,,Dél antspaudy
gamybos licencijavimo taisykliy patvirtinimo ir jgaliojimu suteikimo® // Valstybés Zzinios. 2002,
Nr.123-5610.

87. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 740 ,,Dé¢l azartiniy
losimy licencijavimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1876.
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88. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr.1550 ,,D¢él didziuju ir
mazyju loterijy licencijavimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 116-5264.

89. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 18 ,,D¢l gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios.
2006, Nr. 5-144.

90. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr.825 ,,D¢l priesgaisrinés
frangos gamybos ir jos techninés prieziiiros licencijavimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybés Zinios.
2003, Nr. 61-2805.

91. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 31 d. nutarimo Nr. 1096 ,,.Dél skirty
realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo*// Valstybeés

Zinios. 2004, Nr. 134-4858.

Europos Sajungos aktai

1. 2002 m kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/19/EB dél elektroniniy rySiuy
tinkly ir susijusiy priemoniy sujungimo ir prieigos prie ju (Prieigos direktyva).

2. 2002 m kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/20/EB dél elektroniniy rySiy
tinkly ir paslaugy leidimy (Leidimy direktyva).

3. 2002 m kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy
tinkly ir paslaugu bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva).

4. 2002 m kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/22/EB d¢l universaliy
paslaugy gavéju teisiu, susijusiy su elektroniniy rySiy tinklais ir paslaugomis (Universaliyju paslaugy
direktyva).

5. 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens
duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rySiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir
elektroniniy rysiy).

6. 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas 676/2002/EB dél radijo spektro
politikos reguliavimo pagrindu Europos Bendrijoje (Sprendimas dél radijo spektro).

7. 2002 m. rugsejo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/77/EB dél konkurencijos
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy rinkoje.

8. 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/54/EB ,,Dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryju taisykliy, panaikinanti direktyva 96/92/EB*.

9. 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/55/EB ,,.Dél gamtiniy
dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 98/30/EB*.
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10. 1993 m. birzelio 14 d. Tarybos direktyva 93/38/EEB ,,Dél subjekty, vykdanciy savo veikla
vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, vieSojo pirkimo tvarkos suderinimo.*
11.2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr.2004/17 ,,Koordinuojanti
subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, pirkimy

procediiras.*
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PRIEDAI

ANKETA

1. Darbovieté, kurioje dirbate:

2. Jusy uzZimamos pareigos:

3. Kiek laiko dirbate licencinés veiklos sistemos srityje?
e Maziau nei metus;
o ki trijy mety;
e Daugiau nei tris metus;

4. Kaip vertinate licencing veikla reglamentuojanciy norminiy teisés akty bazg?
e Teigiamai;
e Patenkinamai;
e Neigiamai;

5. Ar manote, kad yra nustatytas pakankamas terminas, per kurj numatyta iSnagrinéti paraiska ir
priimti sprendima dél licencijos i§davimo ar neiSdavimo?
e Taip, nustatytas terminas yra pakankamas;
¢ Ne, nustatyti terminai per trumpi,
e Nustatyti terminai per ilgi;

6. Licencija iSduodama neterminuotam laikui. Kaip vertinate $ia nuostata? Kodeél?
e Teigiamai;
e Neigiamai, licencija reikéty iSduoti apibréztam terminui;
e Neturiu nuomonés.

7. Ar reikeéty iteisinti licencijy iSdavima konkurso ar aukciono buidu sektoriuje, kuriame dirbate?

e Taip;
e Ne;
e Nezinau;

8. Ar reikéty taikyti supaprastinta licencijy iSdavimo procedira Europos Sajungos valstybiy nariy
imonéms turin¢ioms tokios pat veiklos licencija, iSduota vienoje i§ Europos Sajungos nariy?
Kodel?

e Taip, pritariu tokiai idéjai;
e Ne, nepritariu tokiai id¢jai;
e Neturiu nuomonés;

Dékojame uz atsakymus.
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Priedas Nr. 1

Nr. | Licenciné veikla Taisyklés Licencijy rasys
1. | Alkoholio produkty LR Vyriausybés 1. alaus, alaus ir nealkoholiniy gérimy miSiniy; Valstybiné tabako ir
zamyba nuarimas, Zn, | % shotole puliy ot oo s alkoholio konirolé e
2004, Nr. 104-3847 | T 000 ! !
3. alkoholio produkty, iskaitant alkoholinius gérimus.
2. | Didmeninés ir LR Vyriausybés 1. verstis didmenine prekyba alkoholiniais gérimais; Valstybiné tabako ir

mazmeninés prekybos
alkoholio produktais.

nutarimas, Zin.
2004 Nr. 84-3050

2. verstis didmenine prekyba alumi;

3. verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais;

4. verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy
tariné etilo alkoholio koncentracija nevir$ija 22 procenty;
5. verstis mazmenine prekyba alumi ir natiralios
fermentacijos sidru, kurio tiriné etilo alkoholio
koncentracija nevir$ija 8,5 procento;

6. verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
neapmuitinamose parduotuvése;

7. verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy
tiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 22

procenty, kurortinio, poilsio ir turizmo sezony metu;

8. verstis mazmenine prekyba alumi ir natiiralios
fermentacijos sidru, kurio tiiriné etilo alkoholio
koncentracija nevirsija 8,5 procento, kurortinio, poilsio ir
turizmo sezony metu;

9. vienkartinés - verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija
13 procenty, masiniuose renginiuose, parodose ir mugése;
10. vienkartinés - verstis mazmenine prekyba alumi ir
natiiralios fermentacijos sidru, kurio tiiriné etilo

alkoholio koncentracija nevirsija 8,5 procento, masiniuose
renginiuose, parodose ir mugese;

11. vienkartinés - verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais parodose ir mugése, rengiamose stacionariuose

pastatuose.

12. verstis didmenine prekyba nedenatiiruotu etilo
alkoholiu;

13. verstis didmenine prekyba denatiiruotu etilo alkoholiu;
14. verstis didmenine prekyba etilo alkoholio turin¢iomis
zaliavomis;

15. verstis didmenine prekyba nemaistiniais alkoholiniais
tirpalais su kvapiyjy medziagy priedais;

gérimais

alkoholio kontrolés tarnyba
(didmeninei prekybai);

Savivaldybés vykdomoji
institucija, kurios teritorijoje
Imoné versis mazmenine
prekyba alkoholio gérimais
(mazmeninei prekybai).
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16. verstis didmenine prekyba maistiniais alkoholiniais

tirpalais su kvapiyju medziagy priedais.

Tabako gaminiy gamyba

LR Vyriausybés
nutarimas Zin.
2004, Nr. 53-1813

Licencija verstis tabako gaminiy gamyba

Valstybiné tabako ir
alkoholio kontrolés tarnyba

Tabako auginimas

LR Vyriausybés
nutarimas Zin.
2005, Nr. 14-428

Licencija verstis tabako auginimu

Valstybin¢ tabako ir
alkoholio kontrolés tarnyba

Didmeniné prekyba
tabako gaminiais

LR Vyriausybés
nutarimas Zin.
2004, Nr. 53-1800

Licencija verstis didmenine prekyba tabako gaminiais

Valstybiné tabako ir
alkoholio kontrolés tarnyba

MaZmeniné prekyba
tabako gaminiais.

LR Vyriausybés
nutarimas Zin.
2004, Nr. 53-1799

1. verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais;
2. verstis mazmenine prekyba tabako gaminiais kurortini,
poilsio ir turizmo sezona.

Savivaldybés vykdomoji
institucija, kurios teritorijoje
Imoné versis mazmenine
prekyba tabako gaminiais.

Vaistininko praktika Siuo metu Vaistininko praktikos licencija Valstybiné vaisty kontrolés
rengiamos naujos tarnyba
licencijavimo
taisyklés pagal
naujai jsigaliojusi
Farmacijos
Istatyma.
Farmaciné veikla Siuo metu 1. gamybos licencija; Valstybiné vaisty kontrolés
rengiamos naujos 2. di@npqinio .platini.mo 1i.(':encija; tarnyba
. ce . 3. vaistinés veiklos licencija;
licencijavimo 4. binés vaistinés veiklos licencija;
. . gamy ja;
taisykleés pagal 5. farmaciniy atlieky tvarkymo, i$skyrus $alinima, licencija.
naujai isigaliojusi (Licencijy iSdavimas sustabdytas dél
Earmacijos pojstatyminiy akty nebuvimo)
1statyma.
Veterinarinés farmacijos | LR Vyriausybes 1. veterinariniy vaisty gamybos; Valstybiné maisto ir

veikla

nutarimas, Zin.
1995, Nr. 89-2006

2. didmeninés veterinariniy vaisty prekybos;

3. veterinarijos vaistinés veiklos;

4. veterinariniy vaisty importo;

5. veterinarinés veiklos licencija (tik fiziniam asmeniui).

veterinarijos tarnyba
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10. | Ginkluota ir neginkluota | LR Vyriausybés 1. ginkluotos asmens ir turto saugos licencija; Policijos departamentas prie
asmens ir turto sauga nutarimas Zin. 2. neginkluotos asmens ir turto saugos licencija. Vidaus Reikaly ministerijos.
2005, Nr. 17-535
11. | Azartiniy loSimy LR Vyriausybés 1. licencija organizuoti stalo loSimus (ruletg, korty ir Valstybin¢ losimy prieziiiros
organizavimas nutarimas Zin. (arba) kauliuky 3 , komisija
2001. Nt. 53-1876 1051.mus)“1r 1051m1.1s A kat%gorljos automat.gls; .
’ 2. licencija organizuoti loSimus B kategorijos automatais;
3. licencija organizuoti bingo;
4. licencija organizuoti totalizatoriy;
5. licencija organizuoti lazybas.
12. | Loterijy organizavimas | LR Vyriausybés 1. Licencija organizuoti didZiasias loterijas Valstybiné losimy
nutarimas Zin. 2003 | 2- Licencija organizuoti mazasias loterijas priezitros komisija
Nr. 116-5264 (didziasias loterijas);
Savivaldybés, vykdomoji
institucija, kurios
teritorijoje  numatoma
organizuoti loterijas
(mazasias loterijas).
13. | Ginkly taisymas, ginkly | LR Vyriausybés Licencija taisyti ginklus, perdirbti ginklus ir Saudmenis. Lietuvos Respublikos
ir $audmeny perdirbimas | nutarimas Zin. ginkly fondas prie
2003, Nr. 52-2339 Lietuvos Respublikos
Vyriausybés
14. | Ginkly, $audmeny, ju LR Vyriausybés 1. licencija gaminti ginklus; Lietuvos Respublikos
daliy gamyba nutarimas Zin. 2. licencija gaminti ginkly dalis; ginkly fondas prie
2003, Nr.: 52-2338 3. licencija gaminti Saudmenis ir ju dalis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés
15. | Veikla, susijusi su ginkly | LR Vyriausybés Licencija prekiauti ginklais, Saudmenimis, ju dalimis. Policijos departamentas prie
ir Saudmeny apyvarta nutarimas Zin. Vidaus Reikaly ministerijos.
2003, Nr. 52-2342
16. | Tiry ir Saudykly LR Vyriausybés Licencija eksploatuoti tirus ir Saudyklas Policijos departamentas prie
eksploatavimas nutarimas Zin. Vidaus Reikaly ministerijos.
2003, Nr. 52-2342
17. | Ginkly nuoma LR Vyriausybes Licencija nuomoti ginklus Policijos departamentas prie

nutarimas Zin.

Vidaus Reikaly ministerijos.
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2003, Nr. 52-2342

18. | Ginkly, $audmeny, ju LR Vyriausybés Ginklu, Saudmenu, ju daliy impoto ir eksporto licencija Policijos departamentas prie

daliy importas, eksportas | nutarimas Zin. Vidaus Reikaly ministerijos.
2003, Nr. 52-2342

19. | Civiliniy pirotechnikos LR Vyriausybés 1. licencija importuoti, {vezti, eksportuoti ir iSvezti Policijos departamentas prie
priemoniy importas, nutarimas Zin. civilines pirotechnikos priemones; , Vidaus Reikaly ministerijos.
. v k rt 2004 N 138 5042 2. hcencua parduotl civilines plrotechmkos priemones;

LVCfilm?lS, CKSpo aS’ » NI B 3. licencija gaminti civilines pirotechnikos priemones.
pardavimas, gamyba.

20. | Silumos tiekimas LR Vyriausybés Silumos tiekimo licencija Valstybiné kainy ir

nutarimas Zin. energetikos

2003, Nr. 75-3481 kontrolés komisija
(tiekianc¢iam per metus
daugiau kaip 5
GWh silumos);
Savivaldybés, vykdomoji
institucija(tiekianCiam per
metus maziau kaip SGWh
$ilumos)

21. | Veikla elektros LR Vyriausybés 1. elektros energijos perdavimo; Valstybiné kainy ir
energetikos sektoriuje nutarimas Zin. 2. elektros energijos skirstymo; energetikos kontrolés

) 3. visuomeninio elektros energijos tiekéjo; .
003, Nr. 48-2121 X e komisija.
4. nepriklausomo elektros energijos tickéjo; . . . .
5. rinkos operatoriaus. Rinkos operatoriaus licencija
i8duoda Ukio
ministerija.

22. | Gamtiniy duju LR Vyriausybés 1. licencija perduoti dujas; Valstybiné kainy ir
perdavimas, nutarimas Zin. § }?Cencﬂa {’?ik‘tr.s;yt} df”"‘s? energetikos kontrolés
paskirstymas, laikymas ir | 2001, Nr. 53-1878 | /' fcencqa tgusz. ld as komisija.
tiekimas . licencija tiekt dujas.

23. | PrieSgaisrinés jrangos LR Vyriausybés 1. gaminti ugniagesiy kiino apsaugos priemones; PrieSgaisrinés apsaugos ir

gamyba ir jos techniné
prizitira

nutarimas Zin.
2003, Nr. 61-2805

2. gaminti
priemones;
3. gaminti ugniagesiy savisaugos priemones;
4. gaminti prieSgaisring gelb&jimo jranga;

ugniagesiy kvépavimo organy apsaugos

gelb¢jimo departamentas
prie Vidaus reikaly
ministerijos.
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5. gaminti pirmines gaisro gesinimo priemones;

6. gaminti gaisro gesinimo priemones;

7. gaminti ugnj gesinancias medziagas;

8. gaminti stacionariy automatiniy ir autonominiy gaisry
gesinimo sistemy (AGGS) irenginius;

9. gaminti automatiniy gaisro aptikimo ir
signalizacijos sistemy (GAGSS) irenginius;

10. gaminti gaisrinius vandens siurblius;

11. gaminti specialiosios paskirties gaisrinius automobilius;
12. gaminti prieSgaisrinés saugos priemones;

13. gaminti prieSgaisrinés saugos zenklus.

gaisrinés

l4.techniskai  prizitiréti  stacionaria ~ automating ir
autonoming gaisry gesinimo sistema (AGGS) ir jos
irenginius;

15. techniskai prizitiréti automatiniy gaisro aptikimo ir
gaisrinés signalizacijos sistemy (GAGSS) jrenginius;

16. techniskai prizitiréti prieSdiiminiy sistemy jranga;

17. techniSkai priziGiréti prane§imo apie gaisra sistemy
iranga;

18. techniskai prizidiréti gesintuvus;

19. techniskai prizitréti kitas prieSgaisrines priemones

24. | Antspaudy gamyba LR Vyriausybés Licencija gaminti antspaudus Policijos departamentas prie
nutarimas Zin. Vidaus Reikaly ministerijos.
2002, Nr. 123-5610
25. | Véliavy gamyba LR Vyriausybés Licencija gaminti véliavas Ukio ministerija
nutarimas Zin.
2004, Nr. 156-5706
26. | Vertybiniy popieriu, LR Vyriausybés Licencija gaminti vertybinius popierius, dokumenty Valstybés dokumenty
dokumenty blanky, nutarimas Zin. blankus, banderoles, oficialius Zyméjimo Zenklus. technologinés apsaugos
banderoliy, oficialiy 2003, Nr. 119-5432 tarnyba prie Finansy
Zyméjimo zenkly ministerijos
gamyba
27. | Gaminiy ir (ar) pakuoCiy | LR Vyriausybés 1. apmokestinamyjy gaminiy atlieky tvarkymo Aplinkos ministerija
atlieky tvarkymo nutarimas Zin. grgalmzawm,o licencija; o _
organizavimas 2006, Nr. 5-144 . elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo

organizavimo licencija;

3. alyvy atlieky tvarkymo organizavimo licencija;

4. eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo
organizavimo licencija;
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5. pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencija.

28. | Netauriyjy metalo lauzo | LR Vyriaugybés 1. licencija supirkti skirty realizuoti spalvotyjy metaly Savivaldybés vykdomoji
ir atlieky supirkimas nutarimas Zin. lauza ir atliekas; institucija, kurios
2004, Nr. 134-4858 | 2. licencija supirkti skirty realizuoti juodyjy metaly lauza | teritorijoje jsteigtas
ir atliekas. supirkéjas.
29. | Sprogmeny gamyba LR Vyriausybés Licencija gaminti sprogmenis Lietuvos Respublikos
nutarimas Zin. ginkly fondas prie
2003, Nr. 114-5149 Lietuvos Respublikos
Vyriausybés
30. | Sprogmeny naudojimas | LR Vyriausybés Licencija naudoti sprogmenis Lietuvos Respublikos
nutarimas Zin. ginkly fondas prie
2003, Nr. 114- Lietuvos Respublikos
5148 Vyriausybés
31. | Prekyba sprogmenimis LR Vyriausybés Licencija verstis prekyba sprogmenimis Lietuvos Respublikos
nutarimas Zin. ginkly fondas prie Lietuvos
2004, Nr. 35-1143 Respublikos Vyriausybés
32. | Veikla su jonizuojan¢ios | LR Vyriausybés Licencija uzsiimti veikla su jonizuojanios spinduliuoteés Radiacinés saugos centras
spinduliuotés Saltiniais nutarimas Zin. Saltiniais.
2004, Nr. 30-991
33. | Veikla su branduoliné LR Vyriausybeés 1. projektuoti, statyti ir rekonstruoti branduolines Valstybinés atominés

energetika

nutarimas Zin.
1998, Nr. 12-274

energetikos objektus ar branduolinius jrenginius;

2. projektuoti saugos ir saugai svarbias sistemas,
projektuoti bei gaminti saugos ir saugai svarbius jrengimus;
3. eksploatuoti branduolinés energetikos objektus ir
remontuoti jy saugos ir saugai svarbias sistemas;

4. vertinti sauga ir vykdyti kitokia veikla, kuri gali
turéti jtakos saugiam branduolinés energetikos
objekty eksploatavimui;

5. nutraukti branduolinés
eksploatavima;

6. saugoti ir laidoti branduolines ir radioaktyviasias
medziagas bei jy atliekas;

7. isigyti, turéti ir transportuoti branduolines
medziagas.

energetikos objekto

energetikos saugos
inspekcija;

Ukio ministerija.
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34. | Mokymas LR Vyriausybés 1. licencija vykdyti aukStesniyjy studiju programas; Svietimo ir moklso
nutarimas Zin. 2. licencija vykdyti pagrindinio profesinio mokymo ministerija
programas;
2004, Nr. 103-3797 3. licencija vykdyti darbo rinkos profesinio mokymo
programas.
35. | Veikla susijusi su LR Vyriausybés 1. licencija verstis I kategorijos pirmtaky gamyba, Valstybiné vaisty kontrolés
narkotiniy ir nutarimas Zin. geizi:;lr)llcrgz;verstis I kategorijos pirmtaky didmenine tarnyba.
pglchotrqplnlq medziagy | 2000, Nr. 38-1068 prekyba, iskaitant prekybos tarpininko veikla, taip pat
pirmtakais importu, eksportu, tranzitu;
(prekumsoriais) 3. licencija verstis I kategorijos pirmtaky sandéliavimu.
36. | Gamyba, importas, LR Vyriausybés 1. gaminti narkotinius ir psichotropinius vaistus bei Valstybiné vaisty kontrolés
eksportas narkotiniy ir nutarimas Zin. vaistines medziagas; _ ) o tarnyba.
chotroniniu media 1996 Nr.1-26 2. gﬁmmtl psichotropinius vaistus ir vaistines
PSICAOTTOPIRIU meczlagy, medziagas;
didmenine ir mazmening 3. uzsiimti narkotiniy ir psichotropiniy vaisty bei
prekyba vaistiniy medziagy didmenine prekyba, jy importu ir
(1 IT ir III kategorijos eksportu; S .
sqra§us itrauktq 4: uisurp‘u pSlChOtI'O.pll.’llq Valstg ir vaistiniy medziagy
narkotiniy ir didmenine prekyba, ju importu ir eksportu;
. o .. 5. uzsiimti narkotiniy ir psichotropiniy vaisty bei
psichotropiniy medZiagy) vaistiniy medziagy maZmenine prekyba;
6. uzsiimti psichotropiniy vaisty ir vaistiniy medziagy
mazmenine prekyba.
37. | Keliy transporto veikla | LR Vyriausybés 1. licencija vezti keleivius lengvaisiais automobiliais Valstybiné keliy transporto
nutarimas Zin. tgkslli;cencija vezti keleivius lengvaisiais automobiliais inspekeija;
1997, Nr. 97-2464 uzsakomaisiais reisais; . . .
3. licencija vezti keleivius vietinio (miesto arba Savivaldybes, kurioje
priemiestinio) susisiekimo marsrutais; iregistruota imon¢,
4. licencija vezti keleivius tolimojo  susisiekimo institucijos arba ju
marSrutais; o o igaliotos jstaigos
5. licencija vezti keleivius tarptautinio susisiekimo
marsrutais;
6. licencija vezti krovinius vidaus marSrutais;
7. licencija vezti krovinius tarptautiniais marsrutais;
38. | Keleiviy vezimas laivais | LR Vyriausybés 1. verstis keleiviy vezimu laivais vidaus vandenimis Valstybiné vidaus vandeny

vidaus vandenimis,

nutarimas Zin.

Lietuvos Respublikoje;

laivybos inspekcija;
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keleiviy ir kroviniy
vezimas laivais vidaus
vandenimis
tarptautiniais marsrutais
bei keleiviy ir kroviniy
vezimas laivais jiira

1998, Nr. 98-2723

2. verstis keleiviy ir kroviniy vezimu laivais vidaus
vandenimis tarptautiniais marsrutais;

3. verstis keleiviy ir kroviniy vezimu laivais jiira
tarptautiniais marsrutais

Susisiekimo ministerija.

tarptautiniais.
39. | Idarbinimo uzsienyje SADM ministro Licencija uzsiimti Lietuvos Respublikos pilieCiy bei Socialinés apsaugos ir darbo
tarpininkavimas 2003 08 19 nuollat. gyve.nanéiq. Lietuvoje asmeny idarbinimo uzsienyje ministerija
. tarpininkavimo veikla
isakymas Nr. Al-
127
40. | Antikvariniy daikty LR Vyriausybés Licencija prekiauti antikvariniais daiktais Kulttiros paveldo
prekyba nutarimas Zin. departamentas prie Kultiiros
2003, Nr. 116-5286 ministerijos
41. | Zemétvarkos planavimo | LR Vyriausybés 1. rengti Zemétvarkos schemas; Nacionaliné Zemés tarnyba
dokumentq rengimas nutarimas Zin. 2. rengt@ lfairgo plétros 2emétv§1rk0§ projektus; .
2004. Nr. 153-5580 3. rengt% Zemés skl.yppc formav1mo ir pertvqugmo pro.Jektus;
> 4. rengti zemés paémimo visuomenés poreikiams projektus;
5. rengti zemés konsolidacijos projektus.
42. | Dokumenty tvarkymas ir | LR Vyriausybés 1. licencija verstis dokumenty tvarkymo veikla; Lietuvos archyvy
saugojimas nutarimas Zin. 2. licencija verstis dokumenty saugojimo veikla. departamentas prie LR
2005, Nr. 31-1001 Vyriausybés
43. | Bulviy, darzoviy ir vaisiy | Zemés akio Licencija bulviy, darZoviy ir vaisiy sandélio veiklai Augaly apsaugos tarnyba
sandé¢lio veikla ministro isakymas
Nr. 3D-536, Zin.
2004, Nr. 148-5372
44. | Transliavimas ir LR Vyriausybés Transliavimo ir retransliavimo licencija Lietuvos radijo ir televizijos
retransliavimas nutarimas Zin. komisija
2004, Nr. 181-6731
45. | Topografiniai, LR Vyriausybés Licencija atlikti geodezinius, topografinius i Nacionaliné Zemés tarnyba
kartografiniai ir nutarimas Zin. kartografinius
geodeziniai darbai 2002, Nr. 112-5000
46. | Visuomenés sveikatos SAM ministro Licencija verstis sveikatos priezitros veikla Valstybiné visuomenés

priezilira

ivsakymas Nr. V-43
Zin. 2003, Nr.: 18-

sveikatos prieziliros tarnyba

78


http://litlex.mruni.lt/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=66577&Zd=%E1darbinimo%2Btarpininkavimo%2Bveiklos&BF=4
http://litlex.mruni.lt/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=66577&Zd=%E1darbinimo%2Btarpininkavimo%2Bveiklos&BF=4

793

47. | Medicinos praktika SAM ministro Medicinos praktikos licencija Valstybiné akreditavimo
isakymas Nr. V-396 sveikatos prieziiiros veiklai
Zin. 2003, Nr.: 37- tarnyba prie Sveikatos
1212 apsaugos ministerijos
48. | Odontologo praktika SAM ministro Odontologo praktikos licencija Odontology licencijavimo
1sakymas Nr. V- komisija
624, Zin. Nr. 137-
5006
49. | Burnos prieZziiiros SAM ministro Burnos prieZitiros specialisto praktikos licencija Lietuvos Respublikos
specialisto praktika 1sakymas Nr. V- odontology rumai
700, Zin. 2004, Nr.
152-5560
50. | Slaugos praktika SAM ministro 1. bendrosios praktikos slaugos licencija Valstybiné akreditavimo
isakymas Nr. V- 2. specialiosios praktikos slaugos licencija sveikatos priezitiros veiklai
379, Zin. 2006, Nr. tarnyba prie Sveikatos
58-2068 apsaugos ministerijos
51. | Grudy sandélio veikla ZUM jsakymas Nr. | Licencija gridy sandélio veiklai Valstybinés sékly ir gruduy
381. Zin. 2002, Nr. tarnyba prie Zemes tikio
95-4136 ministerijos
52. | Pavojingy atlicky AM jsakymas Nr. 1. pavojingy atlieky surinkimui; Aplinkos ministerija
tvarkymas 684. Zin. 2003, Nr. | 2- pavojingy atlicky saugojimui;
18-552 3. pavojingy atl%ekuc sahnm.l.ul; '
4. pavojingy atlieky naudojimui
53. | Finansy makleriy veikla | Vertybiniy popieriy | !. finansy maklerio prekybininko licencija; Vertybiniy popieriy komisija
komisijos nutarimas 2. ﬁnansq'm.aklfzrio kgnsultanto licencija;
Nr. 7. Zin. 2002, 3. generaliné licencija.
Nr. 31-1193
54. | Draudimo veikla LR draudimo Draudimo veiklos licencija Lietuvos Respublikos
prieziliros draudimo priezitiros
komisijos nutarimas komisija
Nr. N-64 Zin. 2004
Nr. 28-928.
55. | Kredito unijy veikla Lietuvos banko Kredito unijos licencija Lietuvos bankas

valdybos nutarimas
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Nr. 62. Zin. 1995,
Nr. 62-1569

56. | VieSojo vandens Siuo metu viesojo VieSojo vandens tiekimo licencija
tiekimas vandens tiekimo Licencijos bus iSduodamos nuo 2007 01 01.
licencijavimo
taisyklés rengiamos
57. | Gelezinkeliy transporto Siuo metu vie$ojo 1. vezti keleivius ir bagaza gelezinkeliy transportu Lietuvos Valstybiné gelezinkeliu
veikla vandens tiekimo Respublikos teritorijoje; o inspekcija prie Susisiekimo
licencijavimo 2. vezti }(e?le?lv1us ir bagazq gelezinkeliy transportu ministerijos
: . . tarptautiniais marSrutais;
taisykles rengiamos | 3 vesti krovinius gelezinkeliy transportu Lietuvos
Respublikos teritorijoje;
4. vezti krovinius gelezinkeliy transportu tarptautiniais
marsrutais.
58. | Strateginiy prekiy LR Vyriausybés 1. individuali eksporto licencija . Ukio ministerija
eksportas, importas, nutarimas Nr. 932. 2. }nd%V%duah §ksp0ﬂ0 !1cen(f%_|a laikinai iSvezti
tranzitas i Zin, 2004, Nr. 115 | 3 ndvidwliimporolioeneja
o . . individuali importo licencija laikinai ivezti
tarpininkavimas. 4305 5. tranzito licencija
6. tarpininkavimo licencija
59. | Civiliné aviacija Civilinés aviacijos | Civilinés aviacijos specialisto licencija;

administracijos
isakymas Nr. 4R-
93. Zin, 2006
Nr.69-2553
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