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IVADAS

Lietuvos ir Vokietijos valstys tarnyba yra tema, kuri galiath nagringjama jvairiais
aspektais. Magistro baigiamajame darbe bus nggnra karjeros sistema Lietuvos ir Vokietijos
valstykes tarnyboje. Taigi, Sio magistrinio baigiamojo dartema: ,Lietuvos ir Vokietijos

valstyhkes tarnyba: karjeros sistemos ypatumai”.

Magistro baigiamojo darbo naujumas ir aktualumas.Lietuvos ir Vokietijos valstyés
tarnyba yra plati tema. Ji nagijama universaliuoju teoriniu aspektu tiek Lietuvdsk
Vokietijos moksliniuose leidiniuose, dau tik pavieny Siy valstyby tyrimo plotneje. Laikui
bégant Sioje temoje atsiranda aktuaklausimy, kurie sietini su poldiais valstylés tarnybos
viduje ir kurie gali lati analizuojami sugretinant valst§btarnyla Lietuvoje ir Vokietijoje.

Magistro baigiamajame darbe atliekant tepr{glokumeng analizs) bei empirif
(anketires apklausos) tyrimus buvo iSnagiinkarjeros valstybs tarnyboje klausimai. Siuo
poziiriu magistro baigiamasis darbas yra naujas iSstotis mokslias literatiros aspektu bei
empirinio tyrimo iSvad analize. Magistro baigiamojo darbo rezultatas {ygiata karjeros
sistema valstys tarnyboje Lietuvoje ir Vokietijoje.

Magistro baigiamojo darbo teorinis naujumas yig kad atliekant teisigiir metodiniy
dokumeng analiz buvo siekiama nustatyti, kaip karjeros sistemaigpdetota nagrigjamose
valstykese Siuo metu ir, ar ji daro teigiarjtaka valstyles tarnybos formavimui.

Magistro baigiamojo darbo praktinis naujumas yagriméjant karjeros sistemas Lietuvos
ir Vokietijos valstylés tarnyboje iSsiaiskinti, kokijtaka pasirenkant dagovalstylkes tarnyboje
vaidina karjeros sistema, ar ji igfta tiek, kad garantugtspecialisy iSlaikymg tarnyboje
sudarant glygas jy karjeros vystymui. Zvelgiant per karjeros sistenm&me 3i problema

moksliSkai empiriSkai nebuvo tyiéta.

Magistro baigiamojo darbo objektas— valstyles tarnybos karjeros sistema Lietuvoje ir

Vokietijoje.

Magistro baigiamojo darbo dalykas — valstyles tarnyla reglamentuojamtys teis

aktai, analitiniai tekstai, metodinmedziaga, publikacijos, tyrimas.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — iSnagrirgti svarbiausius ir aktualiausius karjeros
sistemos valstyds tarnyboje Lietuvoje ir Vokietijoje aspektus, @&Skinti, koky jtaka karjeros
sistema daro pasirenkant danmalstykes tarnyboje ir ar ji uztikrina asmeninio bei visongi
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profesinio tobuljimo procesus, kurie lemia kvalifikuptvalstyles tarnybos buvim bei kokg

jtaka karjeros sistema daro valsgégitarnautaj motyvacijai.

Magistro baigiamojo darbo uzdaviniai. Atsizvelgiantj magistro baigiamojo darbo
tiksla, objeky bei dalyly yra keliami Sie uzdaviniai:
1. Remiantis metodine literata apiluidinti karjeros gvoka.
2. ISanalizuoti, koki jtaka valstyles tarnybos modelis daro formuojant profesianali
valstyhes tarnyl.
3. Remiantis metodine literata ir teigs aktais aptarti Lietuvos ir Vokietijos valség
tarnybos, valstys tarnautojo @/okas.
4. ISnagrireti Lietuvos ir Vokietijos valstybs tarnybos modelius:
4. 1. Nustatyti yy panaSumus ir iSanalizuoti skirtumus;
4. 2. Pasverti vieno ir kito karjeros modelio pranagsm
5. Remiantis galiojamais teigs aktais iSanalizuoti karjeros galimybes Lietuwogakietijos
valstyles tarnyboje nugsidarbinimo iki karjeros pabaigos.
5. 1.]vertinti jstatymais reglamentuptkarjeros sistemosgtaky valstylés tarnautaj
motyvacijai.
6. Palyginti lietuwj ir vokieciy respondent nuomones apie karjeros sistemos syarb
pasirenkant dagovalstykes tarnyboje.
6. 1. Remiantis Siomis nuoménis nustatyti karjeros sistemos Lietuvos ir Voleti

tarnyboje tikumus.

Tyrimo hipotezés. Magistro baigiamajame darbe yra formuluojamos Bipstezs:

1. Karjeros sistema yra esminis kriterijus, nulemsndpsisprendim stoti j valstykes
tarnyhy;

2. D¢l nesudarytos galimys vystyti karjeg, valstyles tarnautojai teikia pirmengb

privaciam sektoriui.

Tyrimo metodai. Tyringjant Lietuvos ir Vokietijos valstys tarnybos klausimus, buvo
remiamasi teoriniais tyrimo metodais: valstyldarnyly reglamentuojatiy dokumeng analize,
metodires literatiros analize bei statistine analize ir empiriniuihg metodu — anketine
apklausa.

Dokumenty analiZz rémési pagrinding, valstylks tarnybos Kkarjeros sistgm
reglamentuojakiy jstatymy — Lietuvos Respublikos valsty tarnybosjstatymo, Vokietijos
Federacias Respublikos valstyls tarnybogstatymo BundesbeamtengesgtBendro valstyes
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tarnautoy teis vienijartio jstatymo Beamtenrechtsrahmengegetbei kity teiss akf
nagrirgjimu.

Hipotezms patikrinti naudojamas empirinis tyrimo metodasketinei apklausai
pasirinkti Lietuvos ir Vokietijos valstys tarnautojai. Tyrimo metu apklausti ministerij
savivaldyby ir kity valstybiniy institucijy darbuotojai. Tyrimas apima gana plaskirtingose
institucijose dirbatiy asmen spekts, kadangi pagrindinis reikalavimas, keliamas
respondentams, buvo valségtarnautojo statusas.



1. KARJERA VIESAJAME SEKTORIUJE

1. 1. Karjeros samprata

Siuolaikiniam pasauliui yradalingi sparis ekonominiai, politiniai, technologiniai bei
kultariniai pokyiai. Jie lemia darbo pasaulio kaitos tendencijagléfa kultiring ir etning
jvairow, auga amziaus vidurkis bei diri@agy moter skatius. Pastebimas poslinkigpaslaug
sfer, didéja reikalavimai darbuotqjiSsilavinimui, profesijos gvoka ketiama veiklos gvoka.
Sios tendencijos savo ruoztu lemia karjerdggs; kaita.

Kaip teigia N.Petkeviaté, darbo praradimas yra vis daznesnis reiSkinysaugiss,
besitsiartios viss gyvenimy karjeros, susijusios su vienu darbdaviu, vizijar&pi nyksta®

Kalbant apie karjgt svarbu apikizti Sio Zodzio reikSm ir vartojimo srif. Jvairiuose
Saltiniuose gausu Sio Zodzio interpretacigvertus iS lotyng kalbos ,carraria” reiSkia Zmogaus
gyvenimo kela, bégima. Taigi, karjera daznai suprantama kaip zmogaudnvany ir darbiny
veikly seka per vigjo gyvenimy. Tafiau galimas ir kitas aiSkinimas, kur karjevardijama kaip
viena tam tikra Zmogaus veikla ir tos veiklos tafgasivertinimas aplinkini rate, visuometje.?
Sie karjeros aiSkinimai rodo, kad galimi skirtirkarjeros supratimai, vienas kursusigs su
gyvenimo kelio planavimu ifgyvendinimu, o kitas - su konkfi@ veikla. Vienu atveju karjeros
samprata vartojama platesne prasme, kitu — siaeweBikslinga, visgi, bty pastebti, kad
karjeros gvoka literatiroje vartojama keturiomis prasmis: karjera — tai pasiekimas, kai
akcentuojami pasiekimai darbe, karjera — profediai, norima pahizti vienos profesijos
prestiziSkum kitos profesijos atzvilgiu, karjera — nuolatiniardo nuosekligsa bei karjera —
viso gyvenimavairiy vaidmen patirties nuosekli sek.

Siame magistro baigiamajame darbe karjeros sampratnagrigjama siauja prasme
Zvelgiantj ja iS valstylés tarnautojo perspektyvos ir vertinantkjaip konkreia veikla. Taciau
derety pamireti, kad valstyls tarnyba kaip veiklosisis gali ¢stis vig Zmogaus gyvenim
turint omeny, kad karjeros vals@d tarnautojai priimamj tarnyly neribotam laikui. Tuomet
karjeros sampratgjauna plategsnprasng ir gali bati vertinama kaip konkreti veikla, trunkanti
Vvisa gyvenimy arba, kitaip tariant, kaip nuoseklus gyvenimo &gjyvendinimas.

Karjerg taip pat galima nagréti dviem aspektais: individo - kai kalbama apie asit,
individualia karje bei organizacijos — kai kalbama apie speciakytsin organizacia karjer.*

Valstykes tarnyba yrajvairiy lygiy vie§jy institucijy sistema, kurios vykdo planavimo,

! petkewkiate N. Karjeros valdymas. Kaunas: VDU leidykla, 209611.

% Karjeros pradZia — nuo kada prasideda karjerat2p//www.manager.lt/karjera/index.php?st=p8isijungimo
laikas: 2008-02-18.

3 petkeviate N. Karjeros valdymas. P. 16.

“Ten pat. P. 15.




organizavimo, vadovavimo, koordinavimo bei veiklamtroks funkcijas. Kadangi Siame darbe
déemesys kreipiamag karjeros sistem valstyles tarnyboje, toél galima teigti, kad karjera
nagrirgjama organizaciniu paiglziu. Jai ladinga vientisa hierarchén organizacijojejtvirtinta
struktira. Skminga organizacikarjera sietina su tam tikro statuggjimu. Karjeros ateitis yra
numatoma, aiski, susijusi su organizacija. Tai Eesucialin saugum, jtakojany aiskios ateities
perspektyvos. Organizacie, arba dar kitaip vadinamoje biurokrafm karjeros sampratoje,
Zzmogui, o Siuo atveju — valstgb tarnautojui, keliami lojalumo, suggimno gerai atliktijprasg
uzduof reikalavimai bei specifiniai profesiniai ggimai.

Zmogus, ateidamasorganizacy, susitaiko su tam tikrais savo elgesio apribojsniai
automatiSkai pakista nurodymams, jei pastarieji nesikerta su janrb®smiais interesais. Prie
Siy intereg yra priskirtinas profesinio tobtjimo siekis. Jis ypa& aktualus Siuolaikiniams
darbuotojams, nes, kaip teigia N. Petkaite, ,Siuolaikiniai darbuotojai — aktyas ir kategoriski
Zmores, norintys valdyti savo karjgir gyvenimy”.®> Toddl ir kalbant apie organizagirkarjern
reikéty iSskirti pagrindinius darboégos pokyius. Pirma — didelidke<iiai. Nauji darbuotojai
puosetja per dideliusikesgius, jy nepatenkinus, kyla nusivylimas. Tédorint iSvengti toky
situaciy, reikalingas efektyvus organizacinis karjeros yaids, kuris ne tik sudanytsglygas
asmeniniam tobgjimui, bet ir kity realusjgytos patirties bei sugéjimy vertinimo jrankis.
Antra — autonomija. Siuolaikiniam darbuotojui jévertinimo rodiklis yra laisy ir
nepriklausomyb darbo vietoje. Si laisvkartais netgi svarbesmz pareig paaukstinim. Tresia
— lyties reikSmas riby silpréjimas. Tai reiSkia, kad nyksta riba tarp wyr moten pasiskirstant
darbo sritis, kas suteikia moterims ir vyrams dinjésarjeros galimyhj pasirinkimg. Ketvirta —
ripinimasis bendru gyvenimaibu. Siuo atveju pabtiamas subalansuotas gyvenintalas, kai
svarbu tiekkdomus pelningas darbas, tiek privati gyvenimoépi®d| karjeros sprendimai turi
apimti ir darla, ir Seimy, ir asmeninius poreikius. Penkta — karjeros odeini skirtumai.
Darbuotoy; karjeros orientacijos skiriasi. Vieniems svarliesis\ve, kitiems — saugumas ir savo
gyvenimo subalansavimas. TbdSios vertyles turi kuti nagrirgjamos karjeros #imo ir
valdymo procesuose.

Organizaciniame karjeros modelyje organizacijankée pagrindia uzduotis vystyti
individo karjen bei vertinti jo $kme. Reikia pastelii, kad organizacijos podiis j darbuotog
karjer yra dvejopas: tradicinis - pagtas orientacijg ekonominius oranizacijos tikslus bei
modernusis - paggtas pirmenyks suteikimu ne organizacijos tikslams, bet pastargyqos
pasiekti geriau patenkinant bendradarporeikius, sudarant galimybes iSnaudoti ir ugdyti

gabumus. Pirmuoju atveju planuojama tik atédsiojo lygio vadoy karjera. Patys darbuotojai

® Petkevéiate N. Karjeros valdymas. P. 18.
® Ten pat.



nedalyvauja sudarant karjeros planus. Jie atliekavykdytojy vaidmer. Antruoju atveju
pagrindinis @mesys skiriamas darbuotojpageidavimamas. Juos derinant su organizacijos
galimybemis ir interesais gaunamas didZiausias ekonomfaldas.’

Kalbant apie moderj organizacijos po#rj j karjem, galima iSskirti kelias karjeros
planavimo koncepcijas:

e Humanisties vadybos mokyklos koncepcijdioje koncepcijoje pagrindiniséohesys
skiriamas vadovams, kaip svarbiausiai personaledkatjai. Tuo tarpu kitoms personalo
kategorijoms dmesys yra kur kas mazesniSia sudaromi karjeros planai ir suderinami su
mokymo bei kvalifikacijos &imo priemorémis.

e Paties darbuotojo valdoma karjeros koncepcijaia akcentuojamas paties karjeros
subjekto vaidmuo. Teigiama, kad darbuotojas ggkkilgviausiai planuoti savo karggrnes pats
geriausiai Zino savo galimybes bei tikslus, yis siekia. Darbuotojo ir organizacijos tikslai
suderinami individualiai kalbantis su vadovu. Tokietyvuoti ir zinantys, ko siekia, darbuotojai
organizacijai yra labai vertingi.

e Kalifornijoje sukurta karjeros planavimo koncepcij$ioje koncepcijoje organizacija
skiria pakankamai dideldémes darbuotojo karjerai. Ji dalyvauja sudarant kageraidos
planus. Be to, ji sukuria karjeros s¢gimo sistem bei skiria darbuotojui patgt — konsultary.

e Benson ir Thornton Kkarjeros planavimo koncepcijdia taip pat paliZiamas
organizacijos vaidmuo. Karjera organizuojamairiom formom, atsizvelgiant karjeros
subjekty ir darbuotoy lygj. Tai gali hiti individualis karjeros realizavimo planai, uz kuwri
realizaving atsakomyb tenka pa&iam darbuotojui arba darbuotojams galiitib skiriami
konsultantai, mokantys planuotijgyvendinti karjeros tikslu$.

Remiantis Siomis karjeros planavimo koncepcijorgaima daryti iSvag, kad ilg laika
egzistags karjeros suvokimas kinta. Karjera b tapatinama su darbuotojo §ichu
organizacijos hierarchijoje nuo apas | virSy, 0 asmens tobgjimas rera tapatinamas vien tik su
jo pegjimu j aukStesnes pareigas. ,...augimas — tai ne tigjipers aukStesnes pareigas — augti
ir tobuléti galima ir daugel mety einant tas paas pareigas ar k@ant darbus, bet to paties
hierarchinio lygmens®.Darbo polidZio ar pareigys keitimas nekéiant hierarchinio lygmens
yra jvardijamas kaip horizontalioji karjera. Tai dar ganaujas reiSkinys, kadangi vis dar
egzistuoja pases karjeros supratimas kaip kilimas vadovaujatias pareigas, dide&s
atsakomybs prisemimas. Sis kilimas yra vadinamas vertik@li karjera. Analizuojant

horizontalyjg karjer, svarbu patedti, kad tai yra galimyb darbuotojuijgyti nauy kompetenciy

" Leoniert B. Darbuotoj vadyba. Kaunas: Sviesa, 2001. P. 106.

8 Sakalas A. Personalo vadyba. Margi rastai, 199845.

° Barsauskiet1V. Personalo administravimas vie$ajame sektoriDfgektas, funkcijos, aplinka // Vieasis
administravimas. Kaunas: Technologija, 2003. P. 234



ir pakelti savo vett rinkoje. Horizontali karjera ygapalanki darbuotojams, nenorintiems keisti
darbo, kuy jie gerai iSmano. Kaip pastebi A. Delogaitiorizontalioji karjera yra galimyb
greciau pakeisti darp kompanijos viduje nei laukti, kol bus laisvas aek#i; pareig; postas.
Tai kartu ir galimyk organizacijoje islaikyti gerus specialisttfs.

Vertikalioji karjera suvokiama kaip kilimas hiechijos laiptais organizacijos viduje. Sis
kilimas susigs su tarnybinio rango ar laipsnio paaukstinimu.

Derety pastebti, kad Siandien pasaulyje populiari spirale kylddrjera. Jos esényra
horizontalios ir vertikalios karjgr derinimas. Pirmiausiai yra pasinaudojama horidaga
karjeros galimybmis, tuomet kylama karjeros laipteliu aukStyn, otpowl seka horizontalus
pasikeitimas. Toks karjerosathas yra taikytinas didete, daug darbuotpj turinciose
organizacijose’

1. 2. Valstyhes tarnautojy karjera Europos Sajungos Salyse

Valstykeés tarnautaj karjera apima vertikg)i judéjima karjeros laiptais, horizontgl
judéjima bei geografin kaitumy. Europos valstys pagal organizacgntarnautoj karjem yra
skirstomog dvi grupes. Viena grup- tai valstylds, priklausasios karjeros modeliui, kita grép
— valstyles, kurioms kdingas post (pareig;) modelis. Karjeros modelis pasizymi fiksuota
paaukstinimo sistema, kurioje swareikSne turi karjeros vystymas, tuo tarpu pgshodelyje
néra nustatytos pareig paaukstinimo sistemd$. Detaliau panagrijus karjeros modelius,
iISrySkéja pagrindiniai skirtumai valstyis tarnautaj karjeros sistemose.

Karjeros modeliui priskiriami Sie esminiai bruozai

e Tarnautoy priemamas tik Zzemiausias atitinkamlygiy pareigybes;
e TeisiSkai apib¢zti reikalavimai atitinkamoms pareigms;

¢ Nustatyta maksimali amziaus riba;

e Nepripaistama profesipatirtis ne vieSajame sektoriuje;

e TeisiSkai pagsta darbo uzmoké® sistema,;

e Darbo uzmokeso did¢jimas priklauso nuo darbo stazo;

e TeisiSkai nustatyta parajgpaaukstinimo sistema;

e Neterminuotas skyrimgspareigas;

e [statymiSkai nustatytas pensinis @pnimas;

19 Horizontatis karjeros laiptai Mttp:/diena.lt/naujienos/priedai/karjera/horizduga karjeros_laiptaiprisijungimo
laikas: 2008-02-18.

1 Ten pat.

12 Bossaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R. Geilvices in the Europe of Fifteen: Trends and New
Developments. Maastricht: European Institut of RuBtiministration, 2001. P. 97.




e Tarnyba reglamentuojama specialiaiségigktais.
Post; (pareig)) mode] charakterizuoja Sie elementai:
e Tarnautoy priemimas;j visy lygiy pareigybes;
e Nustatyti atitinkami gedjimai tam tikroms pareigoms;
e Néra maksimalios amziaus ribos;
e Pripazstama ankstesrprofesirt patirtis;
e Diferencijuoti arba/ir individuais darbo uzmokeso tarifai;
e Néra sistemingo darbo uzmokes didéjimo;
e Néra nustatytos pareigpaaukstinimo sistemos;
e Terminuotas skyrimaspareigas;
e NérajstatymisSkai nustatytos pensinio apinimo sistemos;
e Tarnyba reglamentuojanjeairiais teigs aktais®®
Atsizvelgiant; iSvardintus punktus, galima teigti, jog karjer@dstyles tarnybos modelis
laiduoja stabilum profesirgje veikloje ir numato sistemingprofesires veiklos vystym, t. .
aiskig karjeros sistem) kai kalbama apie pakopinertikalyjj valstykes tarnautaj mobilumg.
Europos $jungoje karjeros sistegnnaudoja Austrija, Pramgija, Vokietija, Graikija,
Airija, Liuksemburgas, Portugalija, Ispanija, Bgdgi Post sistema bdinga Danijai, Italijai,
Olandijai, Suomijai, Svedijai, Jungtinei KaralystéiPastebima, kad pastaruoju metu Europos
Sgjungos Sali valstylkes tarnybos modelis kintggaudamas vis daugiau pggpareig)) modelio
bruoz;. Taigi, valstylds tarnybos modelis tampa miSrus — turintis tiekjetas, tiek post
sisteny pozymiy.

Karjeros modeliui bdinga nustatyta paraigpaaukstinimo sistema. Salyse dsar ji rera
vienoda, o paaukstinimas pareigose vykdomas remmiatam tikrais Kkriterijais. Visgi,
apibendrinus, seka iSvada, kad paaukstinimas vytstavelgiang gelejimus, darbo rezultatus,
profesin tobukjima, darbo stag, tarnybin jvertinimg bei pasitelkiant egzaminavgn

Post; modelis neturi nustatytos pareigaaukstinimo sistemos,¢tau valstylés, kurioms
budinga tokia valstyés tarnybos organizavimo forma, visgi taiko skirisgkarjeros sistemas.
Tarkim, Didziojoje Britanijoje karjeros sistemosriimavimu uzsiima paos ministerijos ir
agentiros vadovaujantis Valstgp Tarnybos reguliavimo kodek$u.Jdomu paste#ti, kad
karjeros modg¢l valstyles tarnyboje taikanti Airija neturi nustatytos pargipaaukstinimo
sistemos. Esminis ir vienintelis kriterijus yra blarstazas. Kas étl paaukStinimo pé&uose

departamentuose, tai jie taiko skirtingas sistenia@p antai tiesioginis vietinis atrinkto

3 Bossaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R. Geilvices in the Europe of Fifteen: Trends and New
Developments. P. 82-83.

“Idem. P. 75.

% 1dem. P. 99.
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personalo jvertinimas arba formalesni konkursai, kurpagalba sudaromi kvalifikaciniai
egzaminuojangjy sarasai. Be to, organizuojami konkursai tarp depagtan proporcingam
aukstesnj pareigybi; skatiui uZimti, tarp j ir vadovo pareigom¥
Kalbant apie valstyds tarnautaj karjel svarbu aptarti ir horizontgli judéjima bei
geografin mobilumg. Horizontali valstybs tarnautaj karjera ldinga vigy Saly valstykes
tarnybai.
Yra keletas horizontalios karjeros organijoje kidy:
e pirmasis, kai pereinama dirkitkitas pareigas, kurios apima darbuotgfilomig veikla ir
toms pareigoms darbuotojas turi pakankamayamgekejimy;
e antrasis, kai pereinama dirltkita padalin, kekiant darbo objekt ar region, kuriame
dirbama, téiau darbuotojo funkcijos nesikea;
e treciasis, kai darbuotojui sudaroma galindydali darbo eiti vienas pareigas, o dal
atlikti funkcijas, priskirtas kitai pareigybéf.
Pazvelgus esminius valstys tarnautaj horizontalios karjeros bruozus matyti, kad
horizontalus judjimas ir geografinis mobilumas yra vienas su kitgig reiskiniai.
Deéty pamireti, kad horizontalusis jugimas gali lti priverstinis arba savanoriskas.
Taciau apskritai jis yra skatinamasl @iy priezasiy:
e administraciniu pofiriu, mobilumas yra priema@ndidinti ministerijos ar agentos
veiklos lankstumg ir efektyvum;
e valstylés tarnautojo po#riu, mobilumas suteikia galimgbsusipazinti su kitomis
veiklos sritimis, vystyti naujuggiadzius,jgyti judéjimo laisw ir vystyti asmenin karjern.*
Mobilumas iS teiséis puss yra skirstomaglaiking ir nuolatin perkelima. Kas cl laikino
perkelimo, Europos &ungos Salys yra iSvygisios jvairius instrumentus, skirtus skatinti
lanksturma personalo valdyme. Karjeros modelio valgsd Vokietijoje bei Pranzijoje Sie
instrumentaijvardijami kaip komandiravimas ir paskyrimas. Didaje Britanijoje, kuri taiko
posiy mode] valstyles tarnyboje, personalo laikini pétkmai yra dazni, bet Si valstgbjiems
vieningy instrumeng netaiko, nes horizontgh mobilumg organizuoja patys departamentai ir
ageniiros. Nyderlandai, kurie valstyb tarnyboje naudoja tiek karjeros, tiek posistemas, yra

iSvyst ir jdieg; keley instrumeng laikinam mobilumui skatinti:

' Bossaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R. Geilvices in the Europe of Fifteen: Trends and New
Developments. P. 98.

7 Jagminas J. Valstyb tarnautaj karjera // Valstybs tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilni@§07. P. 217-
218.

'8 Bossaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R. Geilvices in the Europe of Fifteen: Trends and New
Developments. P. 99-100.
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. projekiy grupes — kai valstybs tarnautojai gali iiti perkeliami trumpam laikui &
tam tikny projeki, tafiau wliau jie sugiZtaj savo ankstesnes pareigas;

e strukfirinis bendradarbiavimas spersonalo laikinam darbagentiromis;

. bendradarbiavimo sutartys tarp ministerijdél apsikeitimo specializuotu ar
pertekliniu personalt®

Lietuvos valstybs tarnyboje laikinas petkmas | kitas pareigas yra vykdomas tuomet,
kai institucijoje arjstaigoje nepakanka personalo iStgklkad ity uztikrintas institucijos ar
jstaigos funkcionalumas, oéldvalstybkés tarnautojo pedtimo ankstesée institucijoje ar
istaigoje veikla nesutrikdonfd.Vadinasi, galima daryti i$vad jog ¢ia priemors laikinam
valstyles tarnautaj mobilumui skatinti ira taikomos.

Mobilumui, kai kalbama apie nuolatirnvalstylés tarnautaj perlelimg, panagrigti
pasitelksime Europos valstyppavyzdzius.

Nors perklimas daZniausiai ima savanoriSkas, visgi pasitaiko atyekai jis yra
nulemtas susikl@susiy aplinkyby. Vienas toki atvep - reorganizacija, kuriai vykstant iSkyla
perteklinio personalo problema. Géios problemos sprendinyra suradus ltalijeCia valstyles
tarnautojams suteikiama galimybavanoriSkai pretendudtipaskelbtas laisvas pozicijas. Tokiu
budu valstylés tarnautojai perkeliami pagajra%;, kurj sudaro pgmimo valdyba. Lik be darbo
ir tie, kurie nepateik perkélimo prasymy, yra paskiriamj likusias laisvas vietas.

Tikslinga pastedti, kad vienos Europos aftingos Salys skatina vals@d tarnautaj
perkelimus, kitose jie atvirk8ai — ribojami. Dazni personalo peétkmai, ypa i kitus
departamentus, vykdomi Danijoje, Airijoje, ItaligjNyderlanduose, Portugalijoje, Svedijoje bei
DidZiojoje Britanijoje. DidZiojoje Britanijoje netgaikoma praktika, kai pilnu etatu dirbantys ir
uzimantys aukStesnes nei klerko pareigas vaistydrnautojai galiiiti jpareigoti pakeisti darbo
vieta Salies viduje, o kai kurie persikeltiuzsiefj tarnybiniais tikslais. Salims, kurios riboja
valstyles tarnautaj mobilumg, priklauso Belgija, Suomija, Praimja, Liuksemburgas, Ispanija.
Jose galimi tik trumpalaikiai tarnautoperkelimai.??

Minéti pavyzdziai rodo, kad ilgalaikis valst§® tarnautaj mobilumas daznas tiek
karjeros, tiek post modelio valstybse. T&iau faktas, kad karjeros modelio valstgbtaiko
priemones tarnaut@jmobilumui skatinti, rodo, kad Siose Salyse atsleatendencija atsisakyti

griezto valstybs tarnybos modelio ir kad karjeros modelis perimsipmodelio bruozus.

1 Bossaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R. Geilvices in the Europe of Fifteen: Trends and New
Develpoments. P. 99-100.

2 Budbergyt R., Sakeius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstgliarnybogstatymo komentaras. Lietuvos
vieSojo administravimo institutas, 2004. P. 99-100.

L Bossaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R. Geitvices in the Europe of Fifteen: Trends and New
Developments. P. 100.

?21dem. P. 100-102.
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Kaip jau buvo miata, horizontalusis ir geografinis mobilumas yramage su kitu susjj
reiSkiniai. Geografinmobilumg lemia vykstantys decentralizacijos bei reorgatijpa procesai.
Vykstant decentralizacijai valdymo funkcijos tels$ perduodamos i$ centninivalstybires
valdzios institucyj savivaldos teis turinéioms teritorijoms. Tuo pau centrirese valdymo
institucijose maga pareigybj skatius bei atsiranda perteklinis personalas. Taygoja
priverstin valstyles tarnautoj mobilumg. Kalbant apie decentralizagij didelis valstybs
tarnautoy geografinis mobilumas pastaruoju metu vyko Aigjdjei Ispanijoje, Vokietijoje jis
buvo nulemtas centrés valdZios persidimo iS Bonos Berlyn.

Apibendrinus valstys tarnautaj karjeg Europos $jungos Salyse, perSasi iSvada, kad
valstyles tarnybos karjeros sistamlemia valstybs tarnybos modelis. Karjeros modelis
koncentruojasij karjeros vystym taikant nustatyt paauksStinimo sistegn tuo tarpu post
modeliui neldinga vieninga karjeros sistema.

Tiek karjeros, tiek post modelis taiko horizontg]j valstyles tarnautaj kaitumg.
Vienose valstyése jis yra ilgalaikis, kitose - atvirksi, galimi tik trumpi darbuotaej perkelimai.

Siame darbe nagéjamos valstybs Lietuva ir Vokietija skiriasi savo valstg tarnybos

modeliais, o tai reiSkia, kad jos taiko skirting@sjeros sistemas.

2. PROFESINES VEIKLOS VYSTYMAS LIETUVOS VALSTYB ES TARNYBOJE

2. 1. Valstykes tarnybos, valstyles tarnautojo samprata, Lietuvos valstylés tarnybos

modelis

Valstykes tarnyba, kaip sako pats pavadinimas, yra nulagipeikla, skirty valstylkes
labui, t. y. deramam valstyb mechanizmo funkcionavimui, kuris uztikrina taugesow. Kaip
pastebi S. Sedbaras, valsigbtarnyba funkcionuoja visose Zmogaus gyvenimoyssit
ekonomikos, socialije ir kultirinéje, administracigje politingje srityse >

Egzistuoja pl&oji ir siauroji valstylés tarnybos sampratos. Bilga prasme valstyds
tarnyba apima visus vieSajame sektoriuje dithaasmenis, kurie visi yra didsl valstylés
masinos dalis. Siagja prasme — valsty@s tarnyba — tai asmenys, kurie atlieka vieSojo
administravimo funkcija$*

Lietuvoje valstybs tarnyba siejama su veikla vieSojo administravigntyje, taigicia

laikomasi siauros valstyb tarnybos sampratos.

% Sedbaras S. Valstyb tarnybos lyginamoji teds/
http://www.mruni.lt/mru_It_dokumentai/katedros/adhistracines_teises_ir_proceso_katedra/Paskaitgs/bals ta
rnybos_lyginamoiji_teise.ppt#1@risijungimo laikas: 2008-02-18.

4 palidauskait J. Valstylss tarnautaj pareigos ir teiss Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje // Vie3oji polka ir
administravimas 2006. Nr. 16. Kaunas, 2006. P. 16.
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Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosjstatyme valstyls tarnyba apiléziama kaip
Jeisiniy santyky, atsirandaéiy jgijus valstylés tarnautojo statgsjam pasikeitus ajj praradus,
taip pat atsirandan dél valstyles tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valst/bar
savivaldyles istitucijoje arjstaigojejgyvendinant tam tikros valstyb valdymo srities politik ar
uztikrinant josjgyvendinimo koordinavim koordinuojant tam tikros valstyb valdymo srities
jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir kohiuojant  panaudojim,
atliekant audg, priimant ir jgyvendinant teiss aktus, valstys ir savivaldyhy institucijy ar
jstaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, reng@nkoordinuojant teés akty, sutatiy
ar programg projektus ir teikiant é jy iSvadas, valdant persopalarba turint vieSojo
administravimagaliojimus nepavaldiiasmen at?vilgiu, visuma.”?

Lietuvos valstybs tarnyla galima pavaizduoti schema, kurigjgardytos valstybs bei

savivaldyles institucijos irjstaigos pagal Valstyis tarnybos departamento 2005 m. duomenis:

880 Valstyb és ir savivaldybi y institucij y ir jstaig y

f SEIMAS f PREZIDENTAS f VYRIAUSYBE

J 2 Z

7 4 . R I .. M
Seimo kanceliarija (1) [ Prezidento institucija (1) Vyriausyb és kanceliarija  |{_| Ministerijos (13)

Seimui atskaitingos LY (7 Prezidentui atskait ) 7
institucijos (15) rezidentut atskaitingos — = |staigos prie ministerij y
institucijos (2) Vyriausyb és jstaigos (170) (469) )
Teismai (68) \\ W, |
f Vyriausyb és atstovai
apskrityse (10) N
Prokurat Gra (2)
( savivaldos institucijos AgSk.”.ct'q V.'.rS'nTg u e
(118) ) administracijos (10) )

1 pav. Lietuvos valstyis tarnyba26

Nagrirejant valstylkes tarnyla asmen, dirbartiy valstybirese institucijose po#riu, ja
sudaro politikai, teigai, valstyles pareignai, jstaigy vadovai, politinio (asmeninio) pasiéjmo
valstykes tarnautojai, karjeros vals®# tarnautojai bei darbuotojai, dirbantys pagal darb
sutartis. Kaip matyti, valstyis tarnyba yra gana platus ratas ditbejn, toctl kyla klausimas, ar

teisinga yra teigti, jog visi aukfau iSvardyti asmenys galiab vadinami valstybs tarnautojais.

% Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=324831 prisijungimo laikas: 2008-08-05.

% valstyhkes tarnybos departamento prie VRM prezentacija //
http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesoj administravimo_dep/VTD_prezentacija 13 _sk. .Bps#
prisijungimo laikas: 2008-02-18.
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Jei remsins Lietuvos Respublikos valstyd tarnybosjstatymu, kuris teigia, kad valstdh
tarnautojas yra fizinis asmuo, einantis pareigakstylas tarnyboje ir atliekantis vieSojo
administravimo veikl %/, tuomet atsakymasklausimy bus teigiamas. T&u svarbu pasteh
tai, jog Lietuvos Respublikos vals$g tarnybogstatymas taikomas ne visiemg jrad vadinti
juos valstyles tarnautojais galime tik su tam tikra iSlyga, itegg&au kity vartoti literatiroje
sutinkamy termirg - vieSieji tarnautojai. Siame magistro baigiamagardarbe valstyts
tarnautojaigvardyti tie, kuriems Lietuvos Respublikos valstyliarnybogstatymas taikomas be
iSlygy ar tiek, kiek jo neriboja kitjstatymai. Taigi, remiantis Sia nuostata, valgsytarnautojus
galime suskirstytij grupes: karjeros, statutinius, politinio (asmemjnpasitikéjimo, jstaigy
vadovus bei pakaitinius.

Analizuojant valstybs tarnyly kiekybiniu poZziriu, pastebima, kad didih jos daj
sudaro karjeros valstyb tarnautojai, kug daugiau nei pusyra moterys, iSimtis jstaig
vadovai, kur moter ir vyry proporcija yra atvirkStihn Tuo tarpu politinio (asmeninio)
pasitikejimo tarnautoy vyry ir motery skatius yra apylygis. Vertinant kokybiniu pa#iu —
Lietuvos valstybs tarnyba yra auksto profesinio lygio — apie 80cpry valstylkes tarnautaj
turi auk$tjj universitetin iSsilavinima.?® Vertinant paskutiniuosius statistinius duomenigyitia
kad valstylés tarnautaj skatius auga. Lyginant 2005 m. ir 2007 m. duomenisstyats
tarnautoy skatius, neskaitant statutipi apytiksliai iSaugo 23 procentais, 0 politinior(eninio)
pasitikejimo tarnautoy skatius iSaugo kone dvigubddomu pastedti, kad toliau spatiai didéja
moten skatius valstylés tarnyboje. Per pastaruosius trejus metus vaistidrnautaj motex
skatius padidjo 29 procentais, vyr— vos 8 procentafs.

Lietuvoje yra taikomas miSrusis valségbtarnybos modelis, kuris turi tiek karjeros
modelio, tiek post (pareig) modelio bruog. Remiantis Lietuvos Respublikos valstgb
tarnybos jstatymo 2002 m. liepos 1 d. redakcija galifvardyti Siuos karjeros modelio
pozZymius:

e Nustatyta maksimali amziaus riba;

e TeisiSkai pagsta darbo uzmokeém sistema,;

e Darbo uzmokestis atitinkamai priklauso nuo darladstbei pareigyds kategorijos;
e Egzistuoja pareigpaaukstinimas;

e Neterminuotas paskyrimapareigas;

%" Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=165764&p_query=&p_tr2 prisijungimo laikas: 2008-
08-05.

%8 Bukauskien D. Skatiai. Valstykes tarnyba registro duomenimis // Valstgtiarnybos aktualijos Nr. 3. Vilnius,
2005. P. 23.

%9 Statistiniai rodikliai /http://www.vtd.It/index.php?-126784728risijungimo laikas: 2008-08-06.
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e Valstybés tarnyla reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstyltarnybosistatymas ir
lydimieji teises aktai.
Lietuvos valstybs tarnyba pasizymi Siomis pagipareig;) modelio ypatybmis:

e Nehitinas specialus iSsilavinimas;

e Galimas petjimasj bet koki pareigylg;

e Nehitina patirtis valsybs tarnyboje;

e Néra specialios pensia sistemog?
2. 2. Lietuvos valstylés tarnybos karjeros sistema

Valstykes tarnautaj karjeros sistemapibgzia Lietuvos Respublikos valstg® tarnybos
jstatymas. Jis reglamentuojadgmimg j valstyles tarnyla bei karjeros vystymeinant valstybs
tarnautojo pareigas.

Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje bus supdiilma su pémimo j valstykes
tarnautoy pareigas reikalavimais, karjeros valstybtarnautaj perkelimu j kitas pareigas,
aptariamos priemas karjeros reguliavimui: tarnybia veiklos vertinimas bei kvalikacia
klass.

Valstyles tarnybos uzduotis — efektyviai vykdyti vieSojonadistravimo veikd, kuri
tiesiogiai darojtaka visuomegs kaip valstybs pagrindo gerovei. Tét pricmimo j valstyhes
tarnyly tvarka skiriasi nugstatymais reglamentuotos bendroseqmimo tvarkos. Skirtumams
iISryskinti bus naudojamas Valstygbtarnybogstatymo, Konkunsg j valstyles tarnautaj pareigas
organizavimo tvarkos apraso bei darbo teisiniusy&ars reguliuojagiy jstatymy palyginimas.

Pricmimas | darlky, Siuo atveju — valstykes tarnyly, yra vienas iS karjeros proces
valdymo etap. Kitas svarbus etapas yra karjefggvendinimo procesas. Jis yra viena iS vidaus
administravimo suginiy daliy. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimstatymo 12
straipsnis nurodo, kad vieSojo administravimo skfigjevidaus administravim reglamentuoja
jstatymai arbay pagrindu priimti teiés aktai (nuostatai, statutai, veiklos (darbo) regdatai,
pareigybiy aprasymai (pareigés instrukcijos), vidaus tvarkos taisgk)3' Todl valstybes
tarnyboje karjerosjgyvendinimo procesas reglamentuotas Valsgtyllarnybosijstatymo V
skyriuje.

Vertinant valstybs tarnybos raigl Lietuvoje svarbu pastéh, kad 1995 m. Valdinink
jstatyme #ra jtvirtintos karjeroggyvendinimo nuostatos. Esminis karjeros formavirapektas

% Tuleikiere L., Cesnuleviieré B., Kvietkus A. LR Valstybs tarnybogstatymas praktikoje. Vilnius, 2003. P. 9.
31 Lietuvos Respublikos vieSojo administraviistatymas //
http://www.skelbimas.|t/istatymai/viesojo _adminatimo_istatymas.htpprisijungimo laikas: 2008-08-07.
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— valdininky darbo vertinimas, kuris yra pagrindas instituciy@&lovui spgsti apie valdininko
pakelima j aukStesnes pareigas, pazemmipareigose ar atleidigniS pareig pagal darbo
jstatymus.

1999 m. Valstybs tarnybosjstatymas teisiSkai apigtia valstylés tarnautaj karjeros
jgyvendinimo galimybes, o 2002 m. Valsggbtarnybosstatyme valstys tarnautaj karjeros
proceg valdymastvirtintas V skyriuje.

Taigi, apibendrinant Lietuvos valstd tarnybos raigl galima teigti, kad valstyls

tarnautoy karjerai laikui kgant buvo skiriamas vis didesnisngesys.

2. 2. 1. Premimo j valstybés tarnybg tvarka

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje teigiama, kadeKvienas Zmogus gali laisvai
pasirinkti darlg, tafiau darbui valstyks tarnyboje keliami ypatingi reikalavimai. Jiems
igyvendinti pirmenyb yra teikiama Valstyés tarnybogstatymui, o ne kitiems darbo santykius
reglamentuojantiesakymams.

Pagal Darbo kodelksasmenys teisj darly jgyvendina tiesiogiai sudarydami darbo
sutartis su darbdaviais arba tarpininkaujgfarbinimo ageriroms®? Norint tapti valstybs
tarnautoju,i Sig nuostad néra atsizvelgiama, kadangi taikomas Valst/liarnybosjstatymas,
pagal kui darbo sutartys su valstyb tarnautojais éra sudaromos. Pagal Darbo kodgks
kiekvienos darbo sutarties atveju sutarianéh dhrbuotojo darboviés ir darbo funkcij, tuo
tarpu valstybs tarnyboje pareigybiapra3ai tvirtinami i$ anksto.£iunkcija atlieka valstybs ir
savivaldylgs institucij ir jstaig; vadovai. Valstybs tarnautaj pareigyby saras tvirtina Seimas
arba Vyriausyb priklausomai nuo pareigyb vietos. Valstybs tarnautojas sutinka su is anksto
nustatytomis pareigys slygomis.

Kalbant apie p&mimg j valsykes tarnyly, ¢ia yra laikomasijstatymuose nustaiyt
taisykliy ir procediry. Kitais atvejais darbdavys gali rinktis darbuo®jjam parankiu #idu.

Reikia pastedti, kad atrenkant valstys tarnautojus, taikomi pareigyd aprase nurodyti
iSsilavinimo reikalavimai, kurie yra pagrindas sstyti valstyles tarnautojus tris lygius.
Lietuvos Respublikos Valstyb tarnybogstatymo 7 straipsnyje nurodomi trys lygiai - A, @,

e A lygio pareigylems hitinas aukStasis universitetinis arba jam prilyginta

iSsilavinimas;

32 Darbo kodeksas Http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®1=325536&p query=&p_tr2
prisijungimo laikas: 2008-08-07.

17



e B lygio pareigytms Hkitinas ne Zzemesnis kaip aukStasis neuniversitetinis
iSsilavinimas arba auksStesnysis iSsilavinimas #ba995 met jgytas specialusis vidurinis
iSsilavinimas;

e C lygio pareigybms hitinas ne Zemesnis kaip vidurinis iSsilavinimasijgyta
profesire kvalifikacija.®®

Primimo kbida nulemia valstybs tarnautaj pareiqg; pohidis. Karjeros valstyds
tarnautojai atrenkami konkursaidu. | jstaigy vadow pareigybes priimama konkursadu, be
konkurso afstatymy nustatytais atvejais politinio (asmeninio) pasiiiko pagrindu. politinio
(asmeninio) pasitfimo valstykes tarnauta) pareigas priimama be konkurso valsiyb
politiko ar kolegialios valstyks institucijos pasirinkimu. Siuo atveju proced pamscja j
priemimg j darky pagal Darbo kodekso nuostatas. Pakaitiniai vatéstyarnautojai priimamj

pareigas be konkursoau Siom pareigoms yra taikomi tam tikri laiko dgmjimai>*

Daugelyje Europos dlungos valstyhj atrankaj valstyles tarnyly vyksta centralizuotai.
Lietuvoje tokia sistema éna sukurta.Cia atranly vykdo atskiros institucijos pagal beadr
konkursy j valstyls tarnautojo pareigas organizavimo twarkSi tvarka reglamentuoja
Valstykes tarnybos jstatymas ir Lietuvos Respublikos Vyriausgb nutarimu patvirtinta
Konkurgy | valstyles tarnautojo pareigas organizavimo tvarka. Taigi¢npmo | pareigas
konkurso Iadu procedra apima:

e konkurso paskelbim

e dokument, kurie turi kuti pateikti norint dalyvauti konkurse, prima;

e konkurso komisijos sudaryn

e konkurg;

e valstyles tarnautojus; pareigas priimaiio asmens arba kolegialios valstgbar

savivaldytes institucijos sprendimoétipricmimoj pareigas péimima.®

Uz informacijos, susijusios su konkurguvalstyles tarnautojo pareigybes tikslgm
atsako valstyts tarnybos tvarkymgstaiga. Tuo tikslu valstys tarnautgj j pareigas priimantis
asmuorastu valstybs tarnybos tvarkymgstaigai pateikia praSyspaskelbti konkurgj karjeros

valstykes tarnautojo arstaigos vadovo pareigas, nurodydamas parégyyavadinim, lygj,

% Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=165764&p_query=&p_tr2 prisijungimo laikas: 2008-
08-07.

* Ten pat.

% Konkursy j valstykes tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprsas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ 1®1=279512 prisijungimo laikas: 2008-08-06.
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kategorig. Viena i$ valstybs tarnybos tvarkymgstaigos uzdutiy — patikrinti, ar ira asmen,
kurie pagal Valstyés tarnybosjstatymy gali bati priimti j atitinkamas valstys tarnautojo
pareigas be konkurso. Valstgtarnybos tvarkymgstaiga taip pat atsakinga uz konkurso ir
visos bendros informacijos apig paskelbing ,Valstybés Ziny” priede ,Informaciniai
praneSimai” ir valstyés tarnybos tvarkymgstaigos interneto tinklalapyje. Lietuvoje valsigb
tarnybos tvarkymo funkcijas atlieka Valstégtarnybos departamentas prie VRM.

Uz konkurso komisijos sudarynjo organizavim bei | valstyl®s tarnautojo pareigas
priemimg atsako valstyés tarnautojusj pareigas priimantis asmuo, kolegiali valstybar
savivaldylés institucija. Lietuvos Respublikos valségh tarnybosjstatymo 10 straipsnyje
numatyta, kad:

e [ karjeros valstybs tarnautojo pareigas priima:

Seimo kanceliarijoje — Seimo kancleris; Respuldik@rezidento institucijoje —
Respublikos Prezidentas ar jgaliotas asmuo; Vyriausyb atstoy Europos Zmogaus teisi
teisme — Vyriausylg Valstykes ir savivaldyhiy institucijose irjstaigose —u institucijy ir jstaigy
vadovai; Lietuvos Respublikos Konstituciniame Tessniietuvos Auk8iausiajame Teisme,
Lietuvos vyriausiajame administraciniame teismeesisho kancleris; teismo kandgler teismo
pirmininkas; kituose teismuose — teismo pirmininkas

e [jstaig; vadow pareigas priima:

Seimui atskaitingose institucijosejgtaigose statymy jgaliotos institucijos ir asmenys;
Respublikos Prezidento institucijoje — RespublikBsezidentas ar jojgaliotas asmuo;
Vyriausybes atstoy — Vyriausylg; valstyles institucijose irjstaigose — aukStesnipagal
pavaldum valstykes instituciy ir jstaigy vadovai; savivaldyds administratorj ir savivaldylés
kontrolieriy — savivaldyks taryba.

e [ politinio (asmeninio) pasitdfimo valstyles tarnautaj pareigas priima:

Seimo Pirmininko, Seimo Pirmininko pavaduatgjolitinio (asmeninio) pasitifimo valstyles
tarnautojus — Seimo Pirmininkas; Seimo Pirmininkavaduotojai ar y jgalioti asmenys;
Respublikos Prezidento institucijoje — Respubliksszidentas ar jggaliotas asmuo; Ministro
Pirmininko politinio (asmeninio) pasitkmo valstylkes tarnautojus— Ministras Pirmininkas ar
jo igaliotas asmuo; ministerijoje — ministras; aps&stivirSinink ir jo pavaduotgj —

Vyriausyhe; savivaldyles institucijose — savivaldys meras®

% Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=165764&p_query=&p_tr2 prisijungimo laikas: 2008-
08-05.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsrgia, kad pili€iai turi teis lygiomis
salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstyhintarnyts.®” Tam, kad i nuostataity
igyvendinta, valstyss ir savivaldybs institucijos organizuoja konkursus, remdamosi
reikalavimais, numatytais Konkuy$ valstyles tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprasu.
Tuo tiksluj atrankos komisiyj netraukiami asmenys, kurie yra pretendgstituoktiniai, artimi
giminakiai ar asmenys, su pretendentais susyainysts rysSiais bei kurie tiesiogiai ar
netiesiogiai gali bti suinteresuoti konkurso rezultatais, arba yrakiif aplinkybiy, kurios kelia
abejoni; Siy asmen neSaliSkumu. Siekiant visiems pretendentams stidggyas galimybes,y
rasto darbai yra Sifruojami. Nepaisant siekio umtik pretendentamg valstylkes tarnautojus
vienodas galimybes, subjektyvumo atrankos sistenigigi esama. Laikant egzamirzodziu,
kuris, kaip ir egzaminas rastu, yra atrankos kostisudedamoji dalis, pretendenjuslstyles
tarnautojus vertina kiekvienas komisijos narys. i@al teigti, kad komisijos nariai éra
pakankamai kompetentingi atlikti vertingnar pretendentag valstyles tarnautojo pareigas
atitinka pareigybs apraSyme nustatytus specialius reikalavimus. &e takiu du yra
netiesiogiai sukuriamos glygos protekcijai, kurios trukdoj valstylkes tarnyla patekti
kvalifikuotiems specialistams. Kalbant apie egzaypmastu, jis nepilnai atspindi pretenderjt
valstykes tarnautaj Zinias ir gebjimus, juolab negalivertinti ankstesés pretendento darbo
patirties.

Remiantis Konkunsg j valstylés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apra&5o |
skyriaus 21 punktu, teigi&iu, jog komisip turi sudaryti nuo peniiki septyniy nariy, galima
jvardyti atrankos sistemosikumg, kuris pasireiSkia tuo, jog atrankos komisijojdyslaujantys
valstykes tarnautojai tuo metu nevykdo savo tiesiagifiunkcijy. Kiekvienam konkursui,
atsizvelgiantj pareigyle, komisija sudaroma iS naujo, o tai reiSkia didgtessonalo laiko
sanaudas>®

Visgi, siekiant tobulinti Valstyés tarnybos atrankos sistenteigiamy pokyiy vyksta.
2008 m. balandzio 2 d. Vyriausig nutarimu Nr. 300 buvo patvirtinti Konkurg valstykes
tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprpa&eitimai, kurie laiduoja naujkonkurs |
valstykes tarnautaj pareigas egzamino Zodziu ®igonkurso komisijos nayiklausimai ir
pretenden atsakymai turi dti fiksuojami darant skaitmenjingarso jra§. Konkurse dalyvay
pretendentai valstyles tarnautojo pareigas po konkurso rezult@skelbimo turi tets
susipazinti su konkurso protokolu, savo igsps testu ir savo egzamino zodziu dalies

skaitmeniniu garsgraSu. Be to, atsizvelgiaftLietuvos Respublikos Konstitucijos nuogtaiél

37 Lietuvos Respublikos Konstitucijaittp://www3.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucijah; prisijungimo laikas:
2008-08-06.

% Konkurg; j valstykes tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apr4sas
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ |®1=279512 prisijungimo laikas: 2008-08-06.
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valstykes tarnybos prieinamumo piimms lygiomis slygomis bei siekiant pagerinti
kvalifikuoty specialisy atrank, valstyles tarnybajsiliejo ; bendg darbo rink, kai didziausias
Lietuvos karjeros portalas CVdiné skelbti valstybs tarnybos darbo skelbimus.

Europos Bendrijos steigimo sutartyjj@irtinta darbuotoj judéjimo laiswe, kuri reiskia,
kad jdarbinimo, darbo uzmok® ir kity darbo ir uzimtumo gygy atzvilgiu panaikinama bet
kokia valstyby nary darbuotoj diskriminacija @l pilietybés. Taiau Sios sutarties |l
antrastigs dalies | skyriaus 39 straipsnio 4 punktas taip q@amato, jog darbui valstgb
tarnyboj $ios nuostatos netaikorfibsTai galima pagsti tuo, jog valstybs tarnyba kiekvienoje
Salyje paremta Salies tradicijomis, KuH ir istorija, todl jos reguliavimas yra kiekvienos
valstykes nags iSimtire teis ir valstyke nag turi teis; iSsaugoti darbo vietas savo pili@ms.
Grieztas apribojamas uzsienio pii@ms jsidarbinti valstybs tarnyboje taikomas tuomet, kai
kalba eina apie tuos valstybinius sektorius, kyrge susi¢ su teisiniaiggaliojimais ar bendjjy
valstykes intereg apsaugé’

Lietuvoje j valstyles tarnautaj pareigybes priimami asmenys turi atitikti bendiuss
reikalavimus, nurodomus Valstgbtarnybogstatymo Il skyriaus 9 straipsnyje:

e turéti Lietuvos Respublikos pilietyf

e moketi lietuviy kalba;

e Dbati ne jaunesnis kaip 18 mgir ne vyresnis kaip 62 meir 6 menesiy;

e tureti to lygio valstylés tarnautojo pareigoms eitiiting i$silavinima.**

Pilietybés tugjimas siejamas su lojalumu valstybei, kadangi, Ka@stebima Lietuvos
Respublikos valstyds tarnybogstatymo komentare, pareiga saugoti valssyibteresus, prisi
prie jos galios ir autoriteto stiprinimo Lietuvoses$publikos jstatymais nustatoma tik
pilieciams??

Lietuviy kalbos mokjimas priimantj valstyles tarnautaj pareigybes yra pagptas
Lietuvos Respublikos valstykhia kalbosjstatymo Il skyriaus 5 straipsniu, Kkuris teigia, jog
Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldos institucijogstaigos,jmores ir organizacijos tarp
saws susirasigja valstybine kalba. Sigstatymo 4 straipsnis taip pat teigia, kad visoduvies
Respublikoje veikiafios institucijos,jstaigos,jmorés ir organizacijos rasStvedyb apskaitos,

atskaitomybs, finansinius bei techninius dokumentus tvarkostyhine kalbd® Vadinasi,

¥ vVitkus G. Europos gunga. Steigimo dokumentai ir Sutartial &onstitucijos Europai. Vilnius, 2005. P. 63-64.
0 Laisvas darbuotejjudéjimas (Europos §unga) //http://ec.europa.eul/youreurope/nav/lt/citizens)imgkree-
circulation/index_It.htmlprisijungimo laikas: 2008-11-08.

“! Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=165764&p_query=&p_tr2; prisijungimo laikas: 2008-
08-08.

“2 Budbergyt R., Sakeius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstghiarnybogstatymo komentaras. Lietuvos
vieSojo administravimo institutas, 2004. P. 44,

43 Lietuvos Respublikos valstyhis kalbosistatymas /http:/vki.Irs.It/ist1.htmj prisijungimo laikas: 2008-08-08.
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lietuviy kalbos mokjimas privalomas ne tik pretenduojantalstykes tarnautaj pareigas, &au
ir bet kuriose kitose pareigose, kurios susijusses lietuviy kalbos vartojimu vieSajame
sektoriuje.

Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymo komentare paliama, kad valstyds
tarnautoyj maksimalaus amziaus riba nustatyta siekiant udtikwalstyle reprezentuojaty
fiziologiniy bei intelektualing gekejimy ir emociniyy asmens gali vienow.** Tatiau galima
daryti ir tokig prielaidy, kad maksimalaus amziaus nustatymas @isiji siekiamybg@yvendinti
pagrindin valstyles tarnautaj karjeros princip — galimyle kopti karjeros laiptais. Valstys
tarnautojas, sulagk nustatytos amziaus ribos, netenka galisditi pareigas ir taip sudaromos
salygos kitiems valstyés tarnautojams vystyti asmeanirkarjey. Minimalios amziaus ribos
nustatymas yra sug§ su tuo, jog zemiausiojo lygio valsBgotarnautojo pareigybeitabnas
vidurinis iSsilavinimas, kuris, su retomis iSimtsnjgyjamas asmeniuidnant ne jaunesniam nei
18 met;. Svarbu pasteti, kad maksimali amziaus riba netaikoma politinf@asmeninio)
pasitikejimo ir pakaitiniams valstyks tarnautojams.

Reikalavimas tuiti to lygio valstylés tarnautojo pareigoms eitiating iSsilavinimg
siejamas suidinybe uztikrinti kvalifikuot valstykes tarnybos funkcij atlikima.

Taigi, lyginant valstybs tarnyly reglamentojatius jstatymus su darbo teisinius
santykius reglamentuojaiais jstatymais, pastebimi Sie skirtumai:

e batinybé turéti Lietuvos Respublikos pilietyh

e minimali ir maksimali amziaus riba;

e batinybé turéti valstybes tarnautojo pareigys lyg atitinkang iSsilavinim.

Reikia pridurti, kad pémimasj valstykes tarnautojo pareigas yra apribotas papilgom
salygy, ivardyy valstyles tarnybosjstatymo Il skyriaus 9 straipsnyje - stativalstykes
tarnylm negali asmuo:

e jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltél dunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo,
nusikalstamos veikos vals@® tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcipaiidzio
nusikalstamos veikos padarymo ir turintis neiSnylausepanaikintteistun;

e Kkurio teig eiti valstyles tarnautojo pareigas yracates teismas;

e kurio sutuoktinis, artimasis giminaitis ar svairggtysSiais susgs asmuo eina valstyb
tarnautojo pareigas valstyb ar savivaldyés institucijoje arjstaigoje, jeigu jie pagal einamas
pareigas bty susig tiesioginio pavaldumo santykiais;

e jstatymy nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu;

e kuris yrajstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys;

4 Budbergyt R., Sakeius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstghiarnybogstatymo komentaras. P. 47.
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e Kkity jstatymy nustatytais atvejal"f.

Taigi vertinant pgmimo | valstykes tarnyla tvarka, galima daryti iSvag jog priimant
valstykes tarnautojusg pareigas yra taikomas Lietuvos Respublikos vatstyarnybos
jstatymas, kuris turi garantuoti tinkamiapyg&andidat; atranlg, tatiau praktiSkai Si nuostata
igyvendinima netinkamai, kadangi susiduriama su Edatimis:

e centralizuotos atrankos sistemos nebuvimu ir ststisjusiu protekcionizmu;
e nekompetentinga/SaliSka atrankos komisija;

e pareigyby reikalavimy pritaikymu vienam asmeniui protekcionistiniaissiikis.

2. 2. 2. Valstylés tarnautojy karjeros eiga

Kaip jau anksiau mirgta, karjeroggyvendinimas yra svarbus karjeros pracealdymo
etapas. Valstyds tarnautaj karjeros nuostatas reglamentuoja Lietuvos Redgpaslvalstylss
tarnybosjstatymo V skyrius. Jis skirtas karjeros valgtybarnautaj ir jstaigos vadoy tarnybai
reguliuoti, t&iau netaikomas politinio (asmeninio) pasiimo ir pakaitiniams valstys
tarnautojams.

Priemimasj valstyles tarnautojo pareigybpagal tai pareigybei nustatytus reikalavimus
yra svarbus tolesnei karjeros raidai. Paretgylygis yra atskaitos taskas, nuo kurio prasideda
tolesnis karjeros vystymas. Svarbu pagtiinkad 2007 m. Valstys tarnybosistatymas buvo
papildytas nuostatomis, kuriomis remiantis buvoasyths unifikuotas suvienodippareigyby
sarasas’® Su pareigybs lygiais glaudZiai susijusios pareigytiategorijos. Valstyés tarnybos
istatymo 7 straipsnis teigia, kad pareiggyiskirstomos 20 kategorij. Zemiausia kategorija yra
1, aukgiausia — 20"

Valstylkes tarnautaj karjeros procesams reguliuoti Valstgb tarnybos jstatyme
numatytos kvalifikacias klags: aukgiausia — pirma, Zzemiausia — dir@. Kvalifikacinés klags
yra priemog valstyles tarnautojamsigyvendinti horizontaljja karjem. Karjeros siekimas
dazniausiai siejamas su aukstesnio lygio ir kaiggorgyjimu, t. y. vertikaliuoju judjimu. Tuo
tarpu kvalifikacirts klags ketia tokia karjeros samprat Austesis kvalifikacires klags
jgijimas rodo valstyes tarnautaj tobukjima, tinkamy pareig; atlikimg. Ji iSskiria valstybs
tarnautojus iS kif, ta pat lygj ir kategorig turin¢iy tarnautoy. Be to, sudaro prielaidas tolesnei
vertikaliajai karjeraijgyvendinti. Svarbu tai, kad aukStésnklags jgijimas yra alternatyva

4 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=324831&p_query=&p_tr2 prisijungimo laikas: 2008-
08-08.

¢ Kvietkus A. Tobuliname valstyls tarnautaj pareigybi; sistem // Valstykss tarnybos aktualijos. Nr. 13. Vilnius,
2008. P. 55.

4" Ten pat.
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aukstesams pareigoms. Ji padeda iSsaugoti kompetetinguautojus pareigose, tokiuadu
uztikrindama valstyls tarnybos profesionalum AukStesgs kvalifikacires klags jgijimas
jtakoja valstybs tarnautojo apsisprendimmekeisti pareig, nes praéus eiti aukStesnes pareigas
kvalifikaciné klas nustoja galiojusi. Kadangi aukStesnpareigy siekis daZniausiai turi
materialin pagrind, kvalifikaciné klas: yra bidas tuéti materialires naudos neké&ant pareig
pohiadzio.
Valstylkes tarnautaj kvalifikacinés klags glaudziai siejasi su valsty tarnautaj
tarnybires veiklosjvertinimu. Nuojvertinimo rezultai priklauso kvalifikacigs klags pokyiai,
t. y. aukStests arba Zemess kvalifikacires klags jgijimas. Vertinimas taip pat atlieka Sias
funkcijas:
e uZztikrina valstyles tarnautojo veiklos efektyvum
e skatina valstybs tarnautaj tobukti;
e sudaro galimyb siekti karjeros;
e nustato valstydés tarnautojo mokymo poreaik
e sustiprina valstyks tarnautojo ir jo vadovo bendradarbiayiffl
Aptariant vertinimo atliekamas funkcijas, pasiremgi Valstylés tarnybosstatymo 22
straipsniu. Valstybs tarnautojo veikla vertinama per kalendoriniususeSi laiko atkarpa yra
salyginai trumpa ir uztikrina tai, jog valstgb tarnautojo veikla ity kryptinga ir orientuotg
rezultatus. Kiekvieg kalendoring mety gale valstybs tarnautojagvertinamas labai gerai, gerai,
patenkinamai arba nepatenkinamai. diaghlima teigti, jog siekis iti jvertintam gerai ir labai
gerai skatina valstys tarnautgj nuolat tobudti. Labai geras karjeros vals@ tarnautojo
jvertinimas leidziggyti auksStesa kvalifikacing klass ir uzimti aukStesnes pareigas. Tuo tarpu
patenkinamas ir nepatenkinamasrtinimas rodo valstyds tarnautojo mokymo porgikFaks,
kad valstylds tarnautgj vertina jo tiesioginis vadovas,jstaigos vadoy— valstyles tarnautgj
pareigas priimantis asmuo ar kolegialisgaigos vadovas, galima vertinti prieStaringai.nde
vertus, tai sustiprina valstyb tarnautojo ir vadovo bendradarbiaygirkita vertus toks vertinimas
yra subjektyvus ir yra potenciali klis nustatyti tikg valstylkes tarnautojo kvalifikacy.
Nagrirgjant pa&ia vertinimo procedrs, svarbu atkreipti émeg j tai, kad trimis valstyts
tarnautojo tarnybiés veiklos jvertinimo atvejais —jvertinus labai gerai, patenkinamai arba
nepatenkinamai, toliau valst# tarnautgj vertina vertinimo komisija.Jvertinus valstybs

tarnautojo tarnybig veikla gerai, jo vertinamas uZzsibaigia ir jam paliekamaaptti teisig

8 Gustas E. Zmogisfy istekliy valdymo ypatumai valstyls tarnyboje: tarnautojveiklos vertinimas ir
kvalifikacijos tobulinimas /http://internet.ktu.lt/lt/mokslas/zurnalai/vpa/z648-2603-2006-nr5-65.pdf
prisijungimo laikas: 2008-08-09.
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pacttis, iSskyrus tuos atvejus, jei valstgbtarnautojas pateikia praSymertinti jj vertinimo
komisijoje.

Komisijos sudtis priklauso nuo to, kokia yra vertinamojo valsightarnautojo teisin
pacttis. Pagal Valstyks tarnybosjstatymo 22-1 straipsnio 1, 3 ir 4 gakarjeros valstyts
tarnautoy ir pakaitiny valstylkes tarnautaj tarnybire veikla vertina vertinimo komisija, kuri
sudaroma valsty@s ar savivaldyés institucijos arjstaigos vadovo sprendimu. Valsggb
institucijy ir jstaigy vadow, vidaus audito tarnypvadow ir auditory, vertinimo komisijos nagi
ir 18-20 kategorij valstylkes tarnautaj tarnybirg veikla vertina valstybs tarnybos tvarkymo
funkcijas atliekatios jstaigos vadovo sudarytos vertinimo komisijos. \diés tarnybos
tvarkymo funkcijas atliekaios jstaigos vadovas vertinimo komisijas sudaro IS iskjut
valstyles instituciy ar jstaigy valstykes tarnautaj. Savivaldylés kontrolieriaus, savivaldgs
kontrolieriaus tarnybos valstyb tarnautaj, centralizuotos savivaldgb vidaus audito tarnybos
vadovo, vidaus auditayiir savivaldylés instituciy ar jstaigy valstykes tarnautaj vertinimo
komisijos nany tarnybirg veikla vertina savivaldyés tarybos sudaryta vertinimo komisijasios
komisijos sudtj gali biti jtraukiamas Valstyss kontroks ir (ar) Finans ministerijos atstova¥’

Vertinimo komisija sudaroma terminuotam laikotarptdvejiems metams. Jos stid -
ne maziau kaip 5 valstyb tarnautojai. Tais atvejais, kai valstghar savivaldyés institucijoje ar
jstaigoje veikia profesinsgjunga, vienas jos atstovas turitbvertinimo komisijos narys. Jei
esama kelj profesiniy sgjungy, jos bendru susitarimu skiria vignatstoyy. Nepasiekus
susitarimo, atstovas neskiriamas. Vertinimo korossijsudtis gali kiti koreguojama
atsizvelgiantj motyvuot komisijg sudariusio asmens sprendirar komisijos nario motyvuet
prasyna.”°

Valstykes tarnautqj tarnybires veiklos vertinimagprastai vykdomas kalendorinmet
gale, t&iau Valstylkes tarnybogstatymas numato ir tam tikras iSimtis, kai kalbaapée neeilif
valstykes tarnautqj ir jstaigos vadoy tarnybires veiklos vertinijg. Apibendrinus Valstyés
tarnybosjstatymo 22 straipsnio 21, 22 bei 24 dalis, prig&astkl kuriy vykdomas neeilinis
tarnybires veiklos vertinimas, remiantis, yra Sios:

e iSkyla abejoni dél pakankamos valstgls tarnautojo kvalifikacijos arba gglmy atlikti
pareigylés apraSyme nustatytas funkcijgstdigos starteginius tikslus) — taikonpssaigos

vadovams ir karjeros valsty tarnautojams;

9 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=324831&p_query=&p_tr2 prisijungimo laikas: 2008-
08-08.

* Ten pat.
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e valstyles tarnautgj | darky priemgs asmuo (kolegiali institucija) ar tiesioginis vade
sialo jam suteikti kvalifikacig klas; - taikomajstaigos vadovams ir karjeros valsigb
tarnautojams;

e valstyles tarnautojas praso perkeltij aukStesnes pareigas — taikoma karjeros vaistyb
tarnautojams;

e valstyles tarnautojas praso perkeltijjaukStesnes pareigas, o tiesioginis vadovis si
suteikti valstylés tarnautojui kvalifikaciga klas - taikoma karjeros valstyb
tarnautojams;

e tiesioginis vadovas ®lo suteikti valstylbs tarnautojui tré&ig kvalifikacing klas —
taikoma pakaitiniams valstyb tarnautojams;

e tiesioginis vadovas &lo atleisti valstybs tarnautgj iS pareig — taikoma pakaitiniams
valstyhes tarnautojams*

Priklausomai nuo to, kaip komisijaertina valstybs tarnautojo veikl — labai gerai,
gerai, patenkinamai, nepatenkinamai, priklausotgdgami pasilymai asmeniui, pgimusiamj
pareigas valstys tarnautgj. Vertinimo rezultaj ir jy iSdavos santykgalima pavaizduoti

grafiskai:

auksStesa kvalifikaciné klass
(jstaigos vadovui/karjeros valsggtarnautojui)

Y

auksStesas pareigos
(karjeros valstybs tarnautojui)

A 4

auksteses pareigos + kvalifikacinklas
(karjeros valstybs tarnautojui)

Y

Vertinimo Labai
komisijos gerai
vertinimas turima (auksiausioji) kvalifikacire klas: + piniginis
priedas

(istaigos vadovui/karjeros vals@ybtarnautojui)

A 4

Y

trecia kvalifikaciné klas
(pakaitiniam valstybs tarnautojui)

Y

turima kvalifikacire klass + piniginis priedas
(pakaitiniam valstybs tarnautojui)

A 4

2 pav. Valstybs tarnautaj tarnybires veiklosjvertinimo (labai gerai)asaja su karjeros principu

*! Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=324831&p_query=&p_tr2 prisijungimo laikas: 2008-
08-08.
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Vertinimo _ turéta teisire padktis (jstaigos
komisijos Geral vadovui/karjeros valstyis
vertinimas tarnautojui)

A 4

3 pav. Valstybs tarnautaj tarnybires veiklosjvertinimo (gerai) gsaja su karjeros principu

Zemesa kvalifikaciné klas:
(istaigos vadovui/karjeros valsggtarnautojuli,
pakaitiniam valstyés tarnautojui)

A 4

Vertinimo trecios kvalifikacires klags panaikinimas +
- Paten- e -

komisijos Kinama kvalifikacijos tobulinimas

vertinimas (jstaigos vadovui/karjeros valsggtarnautojui,

pakaitiniam valstyés tarnautojui)

\ 4
A 4

kvalifikacijos tobulinimas
(istaigos vadovui/karjeros valsggtarnautojuli,
pakaitiniam valstyés tarnautojui)

A 4

4 pav. Valstybs tarnautaj tarnybires veiklosjvertinimo (patenkinamaijsaja su karjeros principu

turimos kvalifikacires klags panaikinimas +
kvalifikacijos tobulinimas
(jstaigos vadovui/karjeros valstygtarnautojui)

A 4

kvalifikacijos tobulinimas
(karjeros valstybs tarnauojui, neturitiam
kvalifikacinés klags)

A 4

- Nepa- »| Zemesns pareigos
Vertinimo | tenki- (karjeros valstyks tarnautojui)
komisijos » namai

vertinimas

Zemesas pareigos + kvalifikacijos tobulinimas
(karjeros valstybs tarnautojui)

A 4

atleidimas is pareig
(pakaitiniam valstybs tarnautojui)

A 4

Nepa- atleidimas iS pareig
+ tenki- (istaigos vadovui/karjeros valstg
namai tarnautojui)

A 4

5 pav. Valstybs tarnautaj tarnybirés veiklosjvertinimo (nepatenkinamaijsaja su karjeros principu
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Galutin sprending dél vertinimo komisijos gilymo jgyvendinimo priima valstyds
tarnautog j pareigas priimantis asmuo. Jei pastarasis priimogyvaof sprending komisijos
pasiilymo neggyvendinti, valstybs tarnautojo teisin pacttis nesiketia. Neeilinio valstybs
tarnautojo tarnybiés veiklos vertinimo atveju vetinimo komisija teikigpareigas priimatiam
asmeniui pasiyma, pritarti ar ne tiesioginio vadovo motyvuotamlgmui.>

Svarbu pamiéti, jog vertinimo komisija neatlieka valstg® tarnautaj tarnybires veiklos
vertinimo Siais Valstyés tarnybogstatymo numatytais atvejais:

e kai valstylgs tarnautoja &scia arba maitina kitimi;
e kai valstyles tarnautojas &es vaiko prieziros atostog ar iki vaikui sueis treji metai.

Abiem Siais atvejais valstyb tarnautaj tarnybire veikla yra vertinama tiky praSymu ir
tuomet, jei valstybs tarnautojas ne trumpiau kaip @mper kalendorinius metugo pareigas
toje valstylss ar savivaldyés institucijoje, kurioje bty vertinama jo tarnybiaiveikla>®

Taigi, apzvelgus valstg@s tarnautaj profesires veiklos vertinimo principus, seka
ISvada, jog vertinimas yra svarbus veiksnys kageptanavime irjgyvendinime. Vertinimo
rezultatai lemia tai, jog valstgb tarnautojaigyja galimyle jgyvendinti tiek horizontadia, tiek
vertikaligjag karjem. Horizontalioji karjera siejasi ne tik su aukStesrkvalifikacires klags
igijimu, bet ir su mobilumu. Mobilumas kartaiglygojamas decentralizacijos progedatiau
dazniausiai jis susig su savanoriSku valst tarnautaj apsisprendimu. Valstyls tarnautaqj
mobilumas yrajtvirtintas Valstylés tarnybosjstatymo 20 bei 21 straipsniuose. 20 straipsnis
apibrzia valstylés tarnautaj kaitumy valstyles ribose. Kaitumas yra galimas, kai:

e yra laisvos karjeros valstyb tarnautojo ajstaigos vadovo pareigos;
e karjeros valstybs tarnautojai praso apsikeisti tosipg kategorijos pareigomis.

Svarbu atkreipti émeg j tai, jog karjeros valsty@s tarnautojai beijstaigos vadovai
(iSskyrusjstaigos vaday, priimamg j pareigas asmeninio (politinio) pasijikno pagrindu ar
jstatymo numatytai kadencijai) galiih perkelti j kitas tik tos p&ios ar zemesss kategorijos
pareigas toje p#oje ar kitoje valstybs ar savivaldyds institucijoje afstaigoje>*

Valstykes tarnautaj kaitumas gali vykti tuomet, kai valstg® tarnautojai perkeliami
Lietuvos valstybs ir savivaldybs institucijas arjstaigas, tiek uz valstgb riby. Valstykes
tarnybosijstatymo 19 straipsnis numato, kad karjeros vatstyiarnautaj perkelimas apima
pareigas Lietuvos Respublikos diploméasie atstovybse, konsuligse jtaigose bei atstovyise

prie tarptautini organizaciy, taip pat darlp specialiose misijose. Karjeros valstgltarnautojai

*2 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=324831&p_query=&p_tr2 prisijungimo laikas: 2008-
08-08.

3 Ten pat.

* Ten pat.

28



bei statutiniai valstys tarnautojai gali iiti laikinai deleguojamij tarptautines institucijas ir
uzsienio valstyhj institucijas laikantis jSdelegavim reglamentuojatiais teies aktais. Perkelti
valstykes tarnautojai pareigas gali eiti ne ilgiau kaipjusemetus, jei tarptautnsutartis ar
Europos $jungos teiss aktai nenumato kitaip.

Nagrirejant valstylés tarnautaj kaitumy ir apibendrinantjjriekia pasteéti bendrus, su
perkelimu susijusius reikalavimus:

e perklimas j kitas pareigas galimas tik tuomet, jei valgtybtarnautojai atitinka
pareigylgs, kurig perkeliama, aprasyme nustatytus specialius reikalzs;

¢ reikalingas valstyds tarnautojo praSymas arba rasytinis sutikimas;

e patikimumo pazyrgjimas arba leidimas dirbti ar susipaZzintijslaptinta informacija, jei
perkeliamoms pareigoms nustatytas toks reikalavithas

Kalbant apie vertikadja valstyles tarnautaj karjen, remsings teisitmis nuostatomis,
jtvirtintomis Valstyles tarnybogstatymo 18 straipsnyje. Atsizvelgianfas, galimgvardyti Sias
karjeros valstybs tarnautaj vertikalaus kilimo galimybes:

e pekjimasj kitas pareigas laigjus konkursg;

e pekjimas aukStesnes pareigas be konkurso, remiantis karjpatstylés tarnautgj j
pareigas p&imusio asmens sprendimu ir kai karjeros vakstylbarnautojo tarnybin veikla
jvertina vertinimo komisija, be to, jis atitinka t@areigylés apraSyme nustatytus specialius
reikalavimus?>’

Valstykes tarnybosjstatymas numato laikinkarjeros valstyks tarnautaj perkelima j
kitas pareigas. Nors pefknas jmanomas it aukStesnes pareigas¢ital jo negalime priskirti
vertikaliajai karjerai. Visgi tai yraiwasjgyti papildomy kvalifikacijy bei patirties, kas praveust
jgyvendinant judjiima karjeros laiptais ateityje. Juolab, kaip teigiamatuvos Respublikos
valstylkes tarnybos komentare, laikinas karjeros vaksytarnautaj perkelimas| kitas pareigas
yra kadas uZztikrinti institucijos arstaigos funkcionalum jei nepakanka vidigi personalo
istekliy.>®

Svarbu pamiéti tai, kad laikinajam petimui j kitas pareigas yra taikomas laiko limitas.
Perkeltag kitas pareigas karjeros valstégotarnautojas pareigose negaltiblgiau nei vienerius

metus per penkerius tarnybos metus. Karjeros \@styarnautojas perkeliamgs laikinai

*° Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=324831&p_query=&p_tr2 prisijungimo laikas: 2008-
08-08.

* Ten pat.

>’ Ten pat. 5 }

8 Budbergyt R., Sakeius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstgtiarnybogstatymo komentaras. P. 99-
100.
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pareigas eiti negaléo karjeros valstyks tarnautojo alstaigos vadovo pareigas iki sigyr
negalintis eiti pareigvalstytes tarnautojas’

Zvelgiant j valstylss tarnybos raigl Lietuvoje ir analizuojant, kaip pakito karjeros
jgyvendinimo nuostatos Valdinigkstatyme, 1999 m. Valstgb tarnybogstatyme bei 2002 m.
valstykes tarnybosjstatymo naujausioje redakcijoje bei turint omenwgd kvertinimas yra
lemiamas veiksnys karjeros formavime, galime i$is&iuos pokyius:

e nustatytos trij lygiy, 20 kategorij pareigyles beijvestos trys kvalifikaciés klags;

e jvesta ketuq lygiy vertinimo skat;

¢ jgyvendinta dvigubo vertinimo sistema;

e vertinimo sistema susieta su karjejggvendinimo principu ir atlygiu;

e sudarytas unifikuotas suvienodinpareigyby sarasSas, pagal kurvalstyles tarnautaj
pareigyles priskiriamos tam tikram lygiui ir kategorijai;

e nustatyti valstybs tarnautaj tarnybirés veiklos vertinimo principai;

e patvirtinta valstybs tarnautaj pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodika.

Visgi batina pasteéti, kad valstylés tarnautaj kvalifikacinés klags, nors ir padeda
jgyvendinti horizontalios karjeros pringipmaZzai pasitarnauja paaukstinimo sistemoje, kadang

dazniausiai siejamos su papildomu atlygiu, o naw$tesamis pareigomis.

2. 2. 3. Karjeros sistemogtaka valstybés tarnautoju motyvacijai

Kaip teigia J. Palidauskaijtkalbant apie motyvaaij svarbu atskirti dvigrokas: poveik
darbuotoy motyvacijai — darbuotgj motyvaving bei poveikio metodus ir priemones —
motyvavimo metodus ir motyvavimo priemorfés.

Darbuotoy motyvavimas svarbus éd daugelio priezasy. Motyvuotas darbuotojas
uztikrina nuolatin savo kvalifikacijos tobulining, efektyviai iSnaudoja savo galimybes, j&au
atsakomyb uZ? savo profesinveikla ir jos ateit.®* Kadangi valstybs tarnautojai priimamj
pareigas neribotam laikui, motyvacija yra svarbdu@jant j3 darbo kokyk. Kita vertus,
motyvacija padeda iSlaikyti kompetentingus spesia$ pareigose.

Valstylkes tarnautaj motyvacip lemia atlygis bei aiSki karjeros perspektyva. Nors
Valstylkés tarnybosjstatymasitvirtina nuostatas @ karjeros jgyvendinimo, téiau karjeros
sistemai Lietuvos valstyls tarnyboje fiksta aiSkumo ir nuoseklumo. Kitaip tariant, valstyb

%9 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=324831&p query=&p_tr2 prisijungimo laikas 2008-08-
08.

% palidauskait J. Motyvacijos unikalumas valstgtarnyboje // VieSoji politika ir administravimag07. Nr. 19.
Kaunas, 2007. P. 37. 5

®1 Leoniert B. Darbuotoj vadyba. Kaunas: Sviesa, 2001. P. 105.
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tarnyboje gra jtvirtinta karjeros perspektyva. Tai neigiamai agila darbuotaj motyvacijai.
Valstybés tarnybos jstatymas nenumato valstg tarnautaj motyvavimo mechanizmo.
Atsizvelgiant j tai darbuotaj motyvavimas liekajstaigos vadovo tpe<iu. Kalbant apie
motyvavimo priemones, svarbu pastietb kad 2002 m. Valsty@s tarnybosjstatyme #ra
jtvirtinta valstyles tarnautaj motyvavimo sistema. Visgijstatymas numato tam tikras
motyvavimo priemones, kuriggardytos 27 straipsnyje:

e pactka;

e vardine dovana;

e vienkartire piniginé iSmoka Vyriausybs nustatyta tvarka.

Be to, jstatyme teigiama, kad vals@d tarnautojai uz ypatingus nuopelnus valé&syb
tarnybai gali lnti teikiami valstytés apdovanojimui gauf?

Galima daryti prielaigl kad 2002 m. valst@s tarnybosjstatyme iSpistos valstybs
tarnautoy socialires ir kitos garantijos yra atsvarajdiegtai motyvavimo sistemai. Naujos 2002
m. valstyles tarnybogstatymo redakcijos 38 straipsnis numato vienarey trukmés atostogas
kvalifikacijai kelti garantuojant valstgls tarnautojui jo eit pareig iSlaikyma.®® Galimyh;
tobulinti kvalifikacija galima vertinti kaip motyvacipriemorg, turint omeny, kad kvalifikacijos
tobulinimas lemia geresnius valsegb tarnautaj veiklos jvertinimus, nuo kut priklauso
aukstesa kvalifkacire klas, aukStesés pareigos ar piniginis priedas.

D. Riley teig, kad darbo flygos yra svarbus darbuotojus motyvuojantis veiksrjs
ISsky tris jy kategorijas: fizig ir socialire aplinka,jvairios lengvatos ir parama darbuotojams,
darbuotoy autonomijos laipsnis. Hawthorne bei Taylailikti eksperimentai parag kadjvairiy
lengvaty, fiziniy bei psichologini darbo glygy svarba motyvuojant darbuotojus yra akivaizdi.
Darbas vieSajame sektoriuje garantuoja darbo samgtangi sukuria geras psichologines
salygas. Saugum lemia socialigs valstylés tarnautaj garantijos, taigi apibendrinus galima
teigti, kad jos yra vienos i§ valsdtarnautojus motyvuojaiy priemoniy.®*

Analizuojant vertinimo sistemos ir vals@g tarnautaj motyvacijos sveika, reikia
pastebti, kad vertinimas gali téti tiek motyvacin, tiek demotyvacippoveil. Geri vertinimo
rezultatai motyvuoja valstyls tarnautgj siekti ger darbo rezultaf ir patenkina jo vidig
motyvacip. Blogi vertinimo rezultatai demotyvuoja darbuoguformuodami nepasitenkinim

vykdoma veikla beigygoja kity motyvacini; veiksniy svarbos sumaima.

%2 jetuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=324831&p_query=&p_tr2 prisijungimo laikas: 2008-
08-08.

%3 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas //

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=324831&p_query=&p_tr2 prisijungimo laikas: 2008-
08-08.

%4 pagal Palidauskaitl. Motyvacijos unikalumas valsty#tarnyboje // VieSoji politika ir administravima807. Nr.
19. Kaunas, 2007 P. 41.
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Kalbant apie motyvagjj neiSvengiamai susiduriame su vieSojo ir privatsektoriaus
prieSprieSa. Jauni, perspekiigvdarbuotojai daznai iSkes darly valstyles tarnybojej darky
privaciame sektoriuje, kadangi valstgtarnyboje éra suformuota aisSki karjeros perspektyva.
Patyrusiy valstyles tarnautaj motyvacip neigiamai veikia tai, jogi aukStesnes pareigas
priimami Zmorgs iS Salies, uZuotdy paaukstintas tojgstaigoje dirbantis specialistas. Vadinasi,
nepakankamai iSvystyta karjeros sistema neigianeskiav valstylés tarnautaj motyvacip.
Tobulinti karjeros sistem anot R. Lazutkos, galima rengiant laipsniSkuskksus: pirmiausia
rengiamas konkusas tos ¢pes jstaigos darbuotojams,éhau — uzdaras konkursas tarp wis
valstykes tarnybos tarnautpjir galiausiai — vieSas konkurs&sTai sukurt aiskesnes karjeros
perspektyvas ir teigiamai pavaiktalstyles tarnautaj motyvacip.

Tesiant vieSojo ir privataus sektoriaus tgemsvarbu pasteti, kad pastarajam
motyvacinius mechanizmugyvendinti sekasi papréiau. Net ir socialini bei kity garantij
srityje privatus sektorius lanéigai jgyvendina naujas tendencijas: papildomas kauysas
pensijas, sveikatos draudimnemokamus abonementusporto ir sveikatingumo kompleksus,
turistines ir poilsio keliones, tarnybinio automladi naudojimg asmeniniais tikslais, darbo
namuose galimyy pailgintas ir papildomas atostogas ir Kita.

Taigi, apibendrinus galima teigti, jog:

e nors motyvavimo sistema Vals@d tarnybos jstatyme ngvirtinta, motyvavimo
priemoni valstykes tarnyboje esama;

e motyvavimo sistema glaudziai siejasi sociatms ir kitomis valstybs tarnautaj
garantijomis;

e vertinimo sistema vaidina dvejppoveilj valstyles tarnautaj motyvacijai: ji gali tiek
motyvuoti, tiek demotyvuoti;

e lyginant viegjj sektoriy su priv&iu — pastarajam geriau sekagyvendinti motyvacines

priemones.

3. PROFESINES VEIKLOS VYSTYMAS VOKIETIJOS VALSTYB ES
TARNYBOJE

3. 1. Valstyles tarnybos, valstylés tarnautojo samprata, Vokietijos valstyhes

tarnybos modelis

8 valstyhes tarnybos aktualijos. Nr. 7. Vilnius, 2006. P.4D-
% Masiulis K. Valstylés tarnybos idkkiai: vietoj iSvady // Valstykes tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Vilnius,
2007. P. 424,
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Vokietija yra Federacin Respublika, susidedanti iS 16 federagidemi. Kitaip tariant,
Vokietija yra valstyb, sudaryta iS federaks valdzios ir federacigi zemiy autonomijos.
Federacigj valstykej veikia valdzios padalinimas — Vokietijos atvefiederacija ir federacts
Zenes Zengs turi lygiaver¢ valdzios teig, tatiau skiriasi jj kompetencijos ribos. Federaein
Zenes reguliuoja auk3ausiosios valdzios sprendimus, kadangi Bundesratadarytas is
federacini zemi vyriausyles atsoy, kurie atstovaudami federacines zemes, dalyvauja
federaliniy jstatymy kirime, uz kury jgyvendining po jstatymo prmimo atsakinga zemi
administracigé valdzia. Federalin valdzia apima vyriausyb ir jos politine veikla bei
administracines institucijasjgyvendinagdias valdzios uZdavinius. Federagsn Zengs yra
federacijos sudedamieji vienetai, kurie turi vatdvieis, kildinamg ne iS federaliés valdzios, o
numatyt Pagrindiniamejstatyme. Federacis zenés sudarytos iS municipalipi vienety:
parapij, miest;, rajony, apskréiy. Juose bendruomés reikalus savarankiSkai vykdo
municipalires valdZios atstovai, kurie federagse Zemse sudaro atskirvaldzios lygmen
Municipaliniai vienetai yrggalioti pagal zemy jstatymus tvarkyti municipalghadministracig
strukiira bei teritorines rajomir apskrtiy ribas®’

Taigi, remiantis iSvardytais faktais, galima i$8kris vieSosios valdzios lygmenis:

e Federacijos valdzia;

e zemy valdzia;

e municipalire valdzia®®

2006 m. spalio 1 d. zenklina didziamgasikeitima nuo tada, kai 1949 nijsigaliojo
Pagrindinisjstatymas, kadangi grmus nayj jstatyny dél federacirgs valdzios, buvo pakeistos
Pagrindinio jstatymo nuostatos ir naujai paskirstytos Federacijp federacini Zemiy
kompetencijos. Federalipistatymy, kuriems turi pritarti Bundestagas, skas buvo sumazintas
nuo 60 iki 35 ar 40 pro¥. Zemes jgavo daugiau veiksmlaisws, joms suteikta daugiau gali
baudZiamojoje teige, vieSosios tarnybgstatymy priemime, Svietimo srityje.

Taigi, pokyiai federalizmo sistemojeiiné ir pokyCius valstyles tarnyboje, atsiradusius
suteikus zerms daugiau veiksm laiswes tvarkyti viegja tarnyly savo nuodira. Visgi
Vokietijos valstyles tarnybai bdinga tai, kad visoms zemms galioja Pagrindinigstatymo
teisines nuostatos. Jos yra pagrindas Federaliniam vakstidynybos Bundesbeamtengesgtz

(BBG) bei kitiems su valstyds tarnyba susijusiemstatymams.

7 Wissenswertes (iber die nationale Regeluhtti//ec.europa.eu/youreurope/nav/nl/citizens/iarkpublic-
employment/de/index_de.htpprisijungimo laikas: 2008-02-18.
68

Idem.
% Glosarijus. Federalizmo reformahttp://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/It/pwiti
sistema/inhaltsseiten/glossaryabc04.himisijungimo laikas: 2008-08-15.
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Svarbu pastedti, kad Vokietijoje terminas ,valstys tarnyba” Gtaatsdien3t
nebevartojamas. Kai kurie Saltiniai visgi nurodadkvalstylés tarnyba yra vieSosios tarnybos
dalis, kai kalbama apie tuos valstgluzdavinius, kuriuos vykdo vals@gdtarnautojai. T&au ne
visus asmenis, vykdaius valstylés uzdavinius, galim@ardyti valstylés tarnautojais. Igia ir
kilo terminas ,vieSoji tarnyba”. VieSoji tarnyba tai visi asmenys, dirbantys valstybei arba
atliekantys vieSojo administravimo uzdavinius Fadgos, zemj, municipaliniu mastu ar tam
tikrose vieSojo valdymo institucijosé.Kitaip tariant, tai yra visuma darbuoipjkurie dirba
vieSose institucijose. Sivisumy galima padalintj valdininkus (valstybs tarnautojus)Reamte,
tarnautojus Angestellte bei darbininkus Arbeiter). Valstykes tarnautaj darbo santykiai
reguliuojami Federaliniu valstgb tarnybosjstatymu BBG), tarnautojams ir darbininkams
galioja Bendroji darbo teis— jiems darbo gygos numatomos kolektyvése vieSosios tarnybos
sutartyse.

Taip pat galima iSskirti tiesioggnbei netiesiogia vie&ja tarnyly. Tiesiogire viesoji
tarnyba — tai tarnybos, ministerijogtaigos, teismai, kitos teisiSkai priklausomos fatiees,
Zemiy jstaigos ar municipali#s asociacijos bei susivienijimai. NetiesioginiesSoji tarnyba
apima Federali darbo agerirg, Vokietijos centri banky, socialinius draugus, pavaldzZius
Federacijai arba Zefms bei teisikai nepriklausomas pagal sjigfeis: valdomagstaigas’*

VieSojoje tarnyboje federaliniu, zembei vietos lygmeniu 2007 m. duomenimis dirbo
4,5 milijonai asmen. Valstyles tarnautaj skatius siek 1,9 milijony, o tarnautojai, dirbantys
pagal darbo sutartis, suda2,7 milijonus. Lyginant Siuos duomenis su 1991 duomenimis,
pastebimas Zymus vieSojoje tarnyboje dikbejy asmen skatiaus sumadimas, kuris lygus
2,2 milijonams. Toks tarnautpjskatiaus sumagimas siejamas su municipatinligoniniy bei
paslaug teikimo sektoriaus (gatyivalymo bei atliel tvarkymo) privatizavimu. Nagripant
vieSosios tarnybos séij kiekybiSkai bei lyginant 1991 m. bei 2007 m. qnduomenis matyti,
kad motey skatius iSaugo 6 procentafs.

Siame darbe bus remiamasi siaura vieSosios tarnybkigtijoje samprata, kurigalima
jvardyti kaip valstybs tarnyl. Turint omeny, kad valstgs tarnyl reguliuoja Federalinis
valstykes tarnautaj jstatymas BBG), kuris taikomas iSskirtinai valstyb tarnautojams
(Beamtg, o ne tarnautojamsAfgestellt¢ ir darbininkams Arbeiten, bus nagrigjama tik su

valstyhkes tarnautojaisBeamté bei jy darbo santykiais susijusios nuostatos.

0 Gffentlicher Dienst /http://lexikon.meyers.de/meyers/%C3%96ffentlicheeri3t prisijungimo laikas: 2008-08-
15.

" Zuordnung zum unmittelbaren und mittelbaren &ffelnén Dienst //
http://www.lds.nrw.de/statistik/datenerhebung/bbd/diste.html prisijungimo laikas: 2008-08-15.

2 personal im dffentlichen Dienst //

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitestates/Internet/ DE/Content/Statistiken/Finanzen&telDeffentli
cherDienst/PersonalOeffentlicherDienst/Aktuell téamgld=renderPrint.psmprisijungimo laikas: 2008-08-15.
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Siam pasirinkimui pagsti apzvelgsime, kuo skiriasi valsggtarnautojo Beamte) bei

tarnautojo, dirbakio pagal sutajt(Angestellte), teisinis statusas.

Valstykes tarnautaj bei tarnautaj skiriamuosius buozusardysime lenteéje:

Valstylés tarnautojai

Tarnautojai (dirbantys patgbo sutaj}

2. Oficialus paskelbimas (Paskyrimatatymu

3. Teisinis darbo santykireglamentavimas.

4.]sipareigojimo suteikti tegsj socialines

1. VieSoji teig¢ (Valstybes tarnybosjstatymas).

1. Privaténteise.
. 2. Bendri darhstatymai.

3. Darbo santykiai reglatongami
darbo sutartimi bei darfstatymais.

4. Abipés naudos principas.

garantijas principas.

5. Draudimas streikuoti. 5. Galindytreikuoti.
6. Lojalumas ir neutralumas. 6. Nenustetyareigos.
7. Darbas visam gyvenimui. 7. Darbo gigar
8. Karjeros sistema. 8. Kitokio striufkmio pokidzio sistema.

9. Speciali pensinsistema. 9. Benpensia sistema.

1 lenteb. Skirtumai tarp Vokietijos valstyls tarnautaj ir vie$ojo sektoriaus tarnautoj®

Taigi valstylés tarnautaj darbo santykius reglamentuoja valstyldarnautaj teis, o
dirbantiesiems pagal sutartis galioja bendri dagbatymai. Sulaukus tam tikros amziaus ribos —
27 met; - asmuo, dirbantis valstyb tarnyboje, paskelbiamas valstgliarnautoju, o dirbainjy
pagal sutartis teisinis statusas nepriklauso muanjziaus. Kitaip nei dirbantys pagal sutartis,
valstykes tarnautojai turi daugiau socialingarantij, atlygis tiesiogiai priklauso nuo darbo
stazo. Tarnautqj dirbartiy pagal darbo sutartis, galimyleiti pareigas priklauso nug jdarbo
rezultaty ir nuo to, ar y teikiamos paslaugos reikalingos. Valstybtarnautojaijsipareigoja
vykdant pareigas, titi nesaliski, teisingi, nesavanaudiski, orientuotrisuome®s gerog bei
lojaltis darbdaviui. NeSaliSkumas atliekant pareigas nytamPagrindinigstatymo 33 straipsnio
IV dalyje. Jtvirtinant nesavanaudiSkumo pringjpdraudziama priimti bet kokias dovanas. Nors
valstylkes tarnautojai turi tegsburtisj sgjungas, kad bendrai atstovaunteresams, taau jiems
draudZziama streikuoff’ Valstybss tarnautojai dirba pagal neterminuotas darbo Ssitau kitais
tarnautojais pasiraSoma sutartis, kuri gali Inutraukta, kuomet pasigy paslaug nebereikia.

Valstykés tarnautojams yra nustatyta grieZta karjeros rmteliems galioja speciali pengij

3 Bossaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R. Geitvices in the Europe of Fifteen: Trends and New
Developments. P. 38.
" Der offentliche Dienst in Deutschland. Berlin: Bi@sministerium des Inneren, 1999. P. 43-44.
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sistema, o0 tarnautojams, dirbantiems pagal sutess@satés pensija mokama pagal begpdr
pensir sistem.

Valstykes tarnauta} teigje numatyti valstybs tarnautaj Kklasifikavimas ir
diferencijavimas atsizvelgiant jy teisin statug ir jsipareigojima darbdaviui. Todl galima
iSskirti:

e valstyles tarnautojai visam gyvenimui (paskelbiami atidgsiai, kai sukanka 27 metai);
e valstylkes tarnautojai ribotam laikui (savivaldypitarnautojai, kurie iSrinkti tam tikrai
kadencijai arba vadovaujéias pozicijas uzimantys tarnautojai);

e valstyles tarnautojai bandomajam laikotarpiui (bandomojkat@rpio truknt priklauso

nuo pareig kategorijos);

e valstyles tarnautojai iki atSaukimo (kurie tam tikiaika atlieka pasiruoSimtarnybai, su
iSimtimi ir teisss referendaraigyjantys i$silavinim vieSosios teiss srityje)’®

Taip pat galimas skirstymag karjeros valstybs tarnautojus ir ga#ls valstylés
tarnautojus. Gads valstylés tarnautojai uzima gatb pareigas valstyls tarnyboje, jie vykdo
Sias pareigas savanoriskai, uz jas atlygis nemokgdme. garbs burmistras). Tuo tarpu karjeros
valstylkes tarnautaj tarnyba skirstoma jvairaus lygio pareigas, t. y. eilirtarnyba, vidurinio
lygio tarnyba, aukStesnio nei vidurinio lygio tab@y bei aukStojo lygio tarnyba. Atitinkam
pareig; uz2mimas priklauso nuo valstyb tarnautaj kvalifikacijos ir per paruoSiagpy tarnyly
parodyt; veiklos rezultag.”®

Vokietijos valstylds tarnyly charakterizuoja karjeros modelis. Ji pasizymi igisa
poZymiais, ldingais karjeros modeliui. Sie poZymiai jau buveaidlyti ankstesje darbo
dalyje.

3. 2. Vokietijos valstykeés tarnybos karjeros sistema

Pagrindinisjstatymagitvirtina bendrai galioja¢iy federaliniy jstatymy leidimo teig bei
numato, kad federaliniajstatymai gali bti pakeisti Zemj jstatymais. Atsizvelgiani Sig
nuostag, zenes jstatymus, susijusius su valségb tarnyba, gali priimti paos, t&iau
atsizvelgdamos | Bendy  valstykes tarnautaj teis vienijani istatymy
(BeamtenrechtsrahmengegetBRRQ. Visoje Federacijoje galioja Federalinis valstyb
tarnybos jstatymas BundesbeamtengesetfBBG), be to, Federacijos mastu suvienodinti
uzmokesio (Bundesbesoldungsgegetz (BBesG bei socialing garantijy
(Beamtenversorgungsgese(BeamtVG jstatymai. Salia §i bendrai visoje 3alyje galiojaiy

> Warum Beamte und 6ffentlicher Diensthitth://www.verwaltungsrecht-
ratgeber.de/verwaltungsrecht/verwaltung_recht/in@&htm| prisijungimo laikas: 2008-08-16.
76

Idem.
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jstatymy, Federacija ir Zeds yra papildomai iSleidusios wiseile jstatymy, nutarimy,
papildargtiy pagrindinius valstys tarnybosjstatymus. 1Sy galima pamiati nutarimus dl
valstykes tarnautaj darbo laiko, atostag papildomos veiklos, &l pareigyby kategorij; bei
drausmin jstatym.””

Nagriredami Vokietijos valstybs tarnybos karjeros sistgnsusiduriame su problema,
kuri kyla iS zemy kompetencijos priimti savugstatymus. Kadangi Sio darbo tikslagran
iISnagrireti kiekvienos federacits zengs jstatymy bei nutaring, reglamentuojaiiy valstyles
tarnyly, vadovausirgs tik bendrai galiojafiais jstatymais: Pagrindinigstatymu Grundgesetz
(GG), Federaliniu valst@s tarnybosijstatymu BBG), Bendru valstybs tarnautaj teis
vienijartiu jstatymu(BRRG.

Priemimui j valstykes tarnyla detaliai apiladinti bus remiamasi nutarimwld=ederacijos
valstykes tarnautaj tarnybos kategomj (Verordnung Uber die Laufbahnen der
Bundesbeamtinnen und BundesbeamteBundeslaufbahnverordnuhg(BLV), kuris, galima
teigti, yra pagrindas kitiems su valsegb tarnautaj tarnybos kategorijomis susijusiems
nutarimams.

Kadangi prémimasj valstyles tarnyla yra procesas, susidedantis i$ gfagargu, ar jis
gali biti palygintas sustatymais reglamentuota bendraéprimo tvarka. Juolab Vokietijojeéna
vieningo Darbo kodekso, darbo teieguliuojama visa eilgstatymy, kurie skirti atskiroms, su
darbo santykiais susijusioms sritims.

Tam, kad iSnagrigctuméme prémimg j valstykes tarnyly, reikia apzvelgti prielaidas ir
salygas, kuriagvykdzius tampama valstygb tarnautoju.

Principai, susyg su valstybs tarnautaj karjeros sistemajtvirtinti dar 1957 metais
iISleistame bendrajame valstgh tarnautaj teiss vienijartiame jstatyme BRRQ. Taigi,
Vokietijos valstylés tarnybos raidoje visuomet buvo skiriamas atitnéa @émesys valstyks
tarnautoy karjerai. Todl dabartire valstyles tarnybos karjeros sistema pasizymi nuosekliu

valstyles tarnautaj karjeros planavimu iigyvendinimu.

3. 2. 1. Premimo j valstybés tarnyba tvarka

Vokietijos Pagrindinis jstatymas jtvirtina lygias vokigiy teises ir pareigas. Siuo
lygiateisiSkumu grindziama valstg® tarnyba. Pagrindinigstatymo GG) 33 straipsnio Il dalis
teigia, kad kiekvienas vokietis turi vienpteis: j valstyles tarnyla atsizvelgiang jo gelgjimus,

kvalifikacinius bei profesinius pasiekim(fs.

" Beamtenrecht Hittp://de.wikipedia.org/wiki/Beamtenrecht#Beamtesefee prisijungimo laikas: 2008-08-16.
8 Hesselberger D. Das Grundgesetz. Kommentar fipaligsche Bildung. Bonn, 2000. P. 216.

37



Pagrindiniamejstatyme GG) pabgziami kvalifikaciniai ir profesiniai sugefimai,
kadangi jie nulemia patekanj tam tikro lygio pareigas, nes kiekvieno lygio pgybei yra
nustatyta speciali kvalifikacija.

Atsizvelgiantj sugeljimus ir kvalifikacija, teis dirbti valstykes tarnyboje turi asmenys
IS Europos gjungos valstyhj su tam tikromis iSimtimis, numatytomis kai kuriorpareigoms,
kurios prieinamos tik Vokietijos pilietgbturintiems asmenims. Valstg$ tarnybosjstatymai
numato, kad asmeniS Europos §ungos Sali kvalifikacija nustatoma remiantis diplomo
pripazinimo principu?

Atranka valstyles tarnyly prasideda nuo laisvos vietos paskelbimo taip tingit
lygias patekimoj nurodytas pareigasalggas. Skelbimas apie laisvdarbo vieq turi bt
spausdinamas valsty zurnale, taip pat daznai jis dedamas diéngafarbo skelbim skiltyje ir
esant galimybei profesiniuose periodiniuose leighse®® Tinkami kandidatai paskelbtoms
pareigoms atrenkami konkursaidu. Pastedtina, kad atranka Vokietijos valst tarnyboje
nevykdoma centralizuotai, jaiéra taikomos bendros taisykl Svarbu tai, kad kiekviena
federalirts administracijos ministerija tungaliojimus @l savo personalo sudarymo. Joms
patioms patikta rengti atrank bei jdarbinti kandidatus. Ministerijos taip pat gali pusti,
kokiu badu bus atrenkami kandidatai. Atsakoraybél personalo planavimo kildinama is
ministerijy kompetencijos principo, kadangi federaliniams sti@ms pavesta tvarkyti savo
veiklos sfeg savarankiskai:

Svarbu atkreipti éimeg j tai, kad prmimasj valstykes tarnyla galimas tik tuomet, kai
yra laisva vieta. Federaliniai, Zembei vietos parlamentai turi atsizvelgignbiudzet spgsti
apie pareigyhy valstyles tarnyboje skaiy ir jy paskirstym. Biudzeg tvarkanti institucija turi
asignuoti kiekvien vieta pries tai, kolj ja bus priimtas darbuotojas. Tai atliekamaétpdkad
valstylkes tarnautojamsdl ypatingo j; statuso suteikiamos garantijos, kurigygoja ilgalaikius
finansiniusjsipareigojimus. Valstys tarnybos teisgarantuoja valstyds tarnautojams atleidimo
IS pareigy nebuvim, socialin apiipinima bei pensinislaikym. Taigi, prémimas;j pareigas turi
svarhy finansin aspekd, todl pareigyles sukirimas turi liti jtvirtintas biudzete vis asmens
buvimo tarnyboje lailk Taigi, parlamentas, skirstydamas pareigybes, rkbnbja personalo
nariy skatiy bei ju sudtj.®?

Reikia pamigti, kad reikalavimai skirting kategorij pareigoms yra nustatyti teisiskai,
taciau Federacija, ze¢s ar ministerijos gali nustatyti papildomus reikataus laisvai pareigybei

9 Der offentliche Dienst in Deutschland. Berlin: Ri@sministerium des Inneren, 2006. S. 35.

8 Bossaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R. Geitvices in the Europe of Fifteen: Trends and New
Developments. P. 93.

8 Der offentliche Dienst in Deutschland. P. 35.

8 dem. P. 36.
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uZimti, kurie yra paskelbiami viesHi.15 tokiy reikalavimy galima pamiati gera valstybirés
kalbos zinojim, minimalip amziaus rib, profesirg patirg.

Minimali amziaus riba, su kai kuriomis iSimtimigra 18 mei. Ji susijusi su tuo, kad
mokslas Vokietijoje privalomas iki 18 mgtAsmuo, baigs pagrindig mokykla, privalo esti
mokslus profesiée arba kitoje bendrojo lavinimo mokykloje.

Apskritai amziaus apribojignskirtingos kategorijos pareigomsra nustatyta, taau yra
numatyta, kad paruoSiamojoje tarnyboje virsuamziaus riba yra 32 metai. Kitoje Salyje naryje
jgyta darbo patirtis yra svarbi tuomet, kai reikistatyti premimo j valstykes tarnyla pareig;
kategorig, kuri bitinai turi biti patvirtinta Federalinio arba Zeés personalo komiteto. Darbo
patirtis priv&iame sektoriuje éra pripaistama, kadangi sétinga palyginti darbo paialj ir
apjungti skirtingas pensijjsistemad’

VieSosios administracijos funkcijas tinkamai dtligali tik kvalifikuotas personalas.
Siam tikslui jgyvendinti yra numatytas personalo ruodimas priimawmalstytes tarnyla bei
sistemingas valstys tarnautaj mokymas jiems einant pareigdsairaus pobdzio uzduotims
atlikti reikalingi darbuotojai, turintys atitinkamlggio issilavinimg. Toctl priemimasj valstykes
tarnyly vyksta pagal sisteqm sudaryd iS tarnybos kategotjj kurioms yra nustatyti tam tikri
iSsilavinimo standartai. Taigi, galim@ardyti Sias tarnybos kategorijas:

e eiliné tarnyba;

e vidurinio lygio tarnyba;

e aukstesnio nei vidurinio lygio tarnyba;

e aukstojo lygio tarnyba.

Kaip jau mirgta, norint uzimti pareigas valstyb tarnyboje, pirmiausiai yra numatyta
parengiamoji tarnyba. Eilinei parengiamajai tarnytskalingas vidurinis arbaj jatitinkantis
iSsilavinimas. Vidurinio lygio tarnybai tilinas realigs mokyklos iSsilavinimas, pagrindis
mokyklos iSsilavinimas kartu su papildomu profesiigsilavinimu arba pripaZintas atitikmuo.
Aukstesnio nei vidurinio lygio tarnybai reikalingasikStosios profesé#s mokyklos arba kitos,
auksyjj iSsilavinimg teikiantios mokymo jstaigos baigimas arba kitasj Kgj atitinkantis
iSsilavinimas. Aukstojo lygio tarnybaiabnas atitinkamos srities universiteto diplomasudSi
atveju bendroje administraéje tarnyboje teisinis iSsilavinimas prilyginamasoekminiam,
finangy srities ar socialimi moksl; iSsilavinimui. Taip pat galioja aukstojoje profe&ge
mokykloje jgytas magistro laipsnis, jei po akreditacijos pdtvama, kad magistro laipsnis

atitinkamoje srityje suteikia teig aukstojo lygio tarnyn®

8 Bossaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R. Geitvices in the Europe of Fifteen: Trends and New
Developments. P. 91.

% 1dem. P. 95-96.

% Der offentliche Dienst in Deutschland. P. 44.
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Federaliniame valstys tarnautaj jstatyme BBG) numatyta, kad teisinius potvarkiud d
bend nuosta tarnybirems kategorijoms bei specialias nuostatas kiekvietaanybinei
kategorijai atskirai priima federalirvyriausyle be atskiro Bundesrato pritarimimaliojimai cl
specialy nuostai kiekvienai tarnybinei kategorijai gmimo gali kiti perleisti auk8iausioms
tarnybirems instancijoms, o teisiniai potvarkiaéldoendy nuostag tarnybirems kategorijoms
turi bati suderinti su Vidaus reikalministerija®

Parengiamoji tarnybattina praktitms ir teorikms ziniomsjgyti. Pastebtina, kad
parengiamosios tarnybos mettsbnieji valstyles tarnautojaijvardinami kaip kandidatai arba
valstykes tarnautojai iki atSaukimo. Parengiamoji tarnylbgbaigiama iSlaikius atitinkamos
tarnybires kategorijos egzamin Parengiamosios tarnybos trukiyra atitinkamai nuo 6 iki 36
meénesiy:

e ceilingje tarnyboje — 6 mesiai,

e vidurinio lygio tarnyboje — 2 metai;

e auksStesnio nei vidurinio lygio tarnyboje — 3 metai;
e aukstojo lygio tarnyboje — 2 metHi.

Be tarnybos skirstympkategorines grupes, dar yra skirstoma pagal pradssritis, pvz.
techninio ir netechninio paiolzio tarnyba.

Pasirengimas auksStesniojo lygio netechninio Godib tarnybai vyksta dazniausiai
administravimo institutuose. Jis susideda i$ piofestudiy institute, kurios trunka 18 énesi;.
Likes laikas iSnaudojamas atliekant atitinkamareig; uzduotis svarbiausiose su specialybe
susijusiose srityse. Pasirengimas vidurinio lyganybai, kuomet mokomasi administravimo
institute, trunka maziausiai 6 émesius. Kartais mokymas viesSojoje administracijgghi buti
vykdomas ir prie$ parengiaig tarnyhs. %

Federaligje administracijoje yrakurtas vieSojo administravimo institutas, apimastas
profesines sritis: bendro vidaus administravimoybdaadministravimo, uzsienio reikgl
federalirs siem apsaugos, federalis gynybos administravimo, finapsvieSo saugumo,
socialinio draudimo, meteorologis tarnybos. Zemi administravimo institutuose ruosiami; i
profesiniy sri¢iy valstylés tarnautojai: bendrojo vidaus administravimo, @jis, mokesiy
administravimo bei teédvarkos. Kaip jau buvo mita, premimas | parengiamja tarnyly
galimas iki 32 mef amziaus, invalidumo atvejais — iki 40. Spe@sapotvarkiai numatyti tiems
atvejams, kai asmenys negal pretenduotij parengiamja tarnyly iki nurodyto amziaus dl

vaiky ar globos reikalaujaiy $eimos narj prieZiaros®®

8 Bundesbeamtengesetatip://www.beamtengesetz.detisijungimo laikas: 2008-08-16.
8 Der offentliche Dienst in Deutschland. P. 45.

8 Beamter /http://de.wikipedia.org/wiki/Beamteprisijungimo laikas: 2008-08-16.

% Der offentliche Dienst in Deutschland. P. 45.
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Taigi parengiamoji tarnyba yra tik vienas etapkur turi pereiti kandidatas,
pretenduojantis tapti valstyb tarnautojuJdomu pastedii, kad Siuo laikotarpiu pretendentai
visy lygiy tarnybos valstys tarnautojugvardijami kadidatais, iSskyrus aukstojo lygio tawgy
kurios atstovai jvardijami referandarais. Pabaigus parengjgamtarnyly, yra laikomas
egzaminas. Eilies parengiamosios tarnybos pabaigoje yra konstahagjar tarnautojas pasiek
numatysjj tiksla. Vidurinio lygio, aukstesnio nei vidurinio lygicebaukstojo lygio parengiamoji
tarnyba uzbaigiama egzaminu pasibaigus numatytamyldas laikui. Tdiau visiems
parengiamosios tarnybos lygiamsdnga tai, kad numatytas parengiamosios tarnybkadaali
buti sutrumpintas, jei asmuealaningai iSlaiko tarpinegzamin. Egzamino rezultatai nulemia, ar
parengiamoji tarnyba turititi praksta ar ne. Egzamino rezultatas yra kandidat@lstykes
tarnautojus tinkamumo indikatorid$. Egzamino rezultatamgvardinti vartojama SeSiakal
sistema. Auk&ausp jvertinimg zymi ,1” (labai gerai) — rezultatas, ypatingai tiatkantis
reikalavimus. Zemiausiaigvertinimas — ,6” (nepatenkinamai) — tai rezultatagatitinkantis
reikalavimy ir patvirtinantis, kad esmés zinios tokios menkos, kad; jsprag paSalinti
ngmanoma per numatgmaika. Kiti egaminuojamjy jvertinimai yra: ,2” (gerai) — rezultatas,
visiSkai atitikantis reikalavimus, ,3” (patenkinama— rezultatas iS estés atitinkantis
reikalvimus, ,4” (pakankamai) — rezultatas, vis datitinkantis reikalavimus, t#au kartu
parodantis, kad spragesama, ,5” (nepakankamai) — rezultatas neatitinkaaikalavimy, taciau
visgi parodantis, kad esné® zinios yrajgytos, o spragos galiab paSalintos per numatam
laika.>*

Taigi egzaminas ne tik parodo valstghbtarnautojo tinamumpareigoms, bet ir lemia
karjeros vystymo galimybes.

Kitas etapas yra bandomasis laikotarpis, kurissidela po egzamino iSlaikymo.
Bandomojo laikotarpio truki priklauso nuo tarnybos lygmens. Remiantis nutaridi
Federacijos valstyds tarnautaj tarnybos kategomj 8 straipsniu, bandomojo laikotarpio tru&km
yra tokia:

e eilinéje tarnyboje — 1 metai;
e vidurinio lygio tarnyboje — 2 metai;
e aukstesnio nei vidurinio lygio tarnyboje — 2,5 mpet
 aukstojo lygio tarnyboje — 3 metdf.
Siame straipsnyje numatytos papildomab/gos bandomajam laikotarpiui: aukstesnio

nei vidurinio lygio ir aukstojo lygio tarnyboje miakisiai pug meiy batina darbuotis uz

% verordnung tiber die Laufbahnen der Bundesbeamtinond Bundesbeamten //
http://bundesrecht.juris.de/blv_1978/index.htprisijungimo laikas: 2008-08-16.
o |dem.
2 |dem.
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vyriausios tarnybiés instancijos rif). Be to, jstatyme nurodyta trumpiausioji bandomojo
laikotarpio trukng, kuri eilingje ir viduriniojo lygio tarnyboje yra pésmet;, o aukStesnio nei
vidurinio ir aukstojo lygio tarnyboje - 1 met&i.

Jdomu pasteddi, kad rera jokiy garantijj, jog pasibaigus bandomajam laikotarpiui, visi
kandidatai bus pripazinti valstgb tarnautojais. Bandomasis laikotarpis turi keligsluotis:
pirma, jis reikalingas tam, kad kandidatai pateigiwiltis ir jrodyty, jog susipazig su darbu
sugeba atlikti jiems pavestas uzuotis. Antra, $aikotarpiu siekiama iSsiaiskinti, kokiose darbo
sferose kandidatams sekasi geriausiai.

Pasibaigus bandomajam laikotarpiui yra konstatuajaar kandidatas tinkamas tapti
valstykes tarnautoju, ar ne. Jei pasibaigus bandomajanotiaikiui vis dar sunku nustatyti
kandidato gefgimus, bandomasis laikotarpis galitbpratstas ilgiausiai dar dvejiems metams,
taciau iS viso jis negali iiti ilgesnis nei penkeri metai. Kaip jau atie mircta, bandomasis
laikotarpis gali lati sutrumpintas, jei kandidatai rodo gerenius nieiutinius rezultatus ir yra
iISlaike egzamig geresniu nei patenkinamasertinimu. Kandidatai, kurie pasirédesantys
netinkami, yra atleidziami. Vietoje atleidimo, kadatams sutikus, jie galidi perkelti j
Zemesijj tos p&ios specializacijos tarnybos lygnijefei jie tam tinkami ir tokiam pegimui
yra tarnybinis pagrinda$.

Sekmingai jveikus bandongi laikotarg kandidatai, ne ankgu nei jiems sueina 27
metai, paskelbiami valstygb tarnautojais. Kandidatus valségbtarnautojais pagal Federalinio
valstyles tarnybogstatymo 10 straipsrekelbia federalinis prezidentas, jéra kitaip numatyta
arba $ios teis vykdymas nepatiitas kitoms instancijom$.

Galima apibendrinti, kad gmimasj valstyles tarnyly yra procesas, susidedantis is kel
etapy. Skirtingai nei kitose Salyse, Vokietijojevalstyles tarnyly pretenduojantis kandidatas turi
nueiti netrump kelig, kuris anaiptol neuZztikrina parejigvalstykes tarnyboje. Taigi karjeros
valstylkes tarnautoju tapti éra lengva. 8kmingas atitinkam studiyy baigimas, parengiamosios
tarnybos pabaigoje iSlaikyto egzamino rezultatandomasis laikotarpis, kurio metu kandidatai
turi jrodyti tinkamuma — visa tai slygos, kury tinkamasjvykdymas garantuoja pastguiarbo

vietg valstykes tarnyboje.

3. 2. 2. Valstylés tarnautoju karjeros eiga

% Verordnung tiber die Laufbahnen der Bundesbeamtinond Bundesbeamten //
http://bundesrecht.juris.de/blv_1978/index.htprisijungimo laikas: 2008-08-16.

% |dem.

% Bundesbeamtengesetatip://www.beamtengesetz.detisijungimo laikas: 2008-08-16.
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Vokietijos valstylés tarnautaj karjeros formavimas paremtas orientavimugekejimus,
kvalifikacijas, profesias veiklos pasiekimus. Gé&mai lemia valstyBs tarnautaj tinkamung
atlikti pareigas. IS vienos pés- tai fizinis, protinis bei charakterio savyliinkamumas, iS kitos
— tai Ziny beijgudZiy panaudojimas darbe.

Nuostatos, susijusios su karjerggyvendinimu, jtvirtintos Federaliniame valstyb
tarnybos jstatyme BBG), o konkretizuotos nutarimeéld Federacijos valstyds tarnautaj
tarnybos kategotij (BLV). Zemiausieji ir aukdausieji atskiy tarnybiny kategorijy pareig
lygiai nustatomi atskiy Federacijos ir Zemijgaliotyjy jstatymy leidimo organ.*®

Reikia pastedti, kad pradjes dirbti valstylds tarnauojas patenka tikjo specialyb
atitinkartios tarnybigs kategorijos pareig zemiausiji lygi. PaaukStinimas vyksta
vadovaujantis nuoseklumo principu — iS zemesnigguol; aukstesj);.

Vokietijos valstyles tarnybajgyvendina tiek horizontalaus, tiek vertikalaus gudo
galimybes. Horizontalusis valsty® tarnautaj judéjimas siejamas su paraiglygio kitimu
priklausant nuo darbo stazo arba gievu | kitas pareigas (kit kategorig) tame paiame
tarnybos lygmeny. Vertikalusis jégimas — tai pareig aukStesniame tarnybos lygmenyje
uzémimas. Pareig pakeitimas yra privalomas. diau jis vykdomas tik tuomet, kai atsiranda
laisva vietaj kurig gali pretenduoti valstyds tarnautojas.

Reikia pastedti, kad valstylds tarnautojas, pretenduodamasuksStesnes pareigas, turi
pereiti bandongj laikotarg. Nutarimo @&l Federacijos valstyds tarnautaj tarnybos kategorj
11 straipsnyjejtvirtinta, kad bandomojo laikotarpio trukimatitinkamai proporcinga tarnybos
lygiui. Eilingje ir vidurinéje tarnyboje ji negali iiti trumpes® nei 3 neénesiai, aukstesnio nei
vidurinio ir aukstojoje tarnyboje — ne trumpésmei 6 ntnesiai, tdiau negali virSyti 1 met
trukmés laikotarpio. Bandomasis laikotarpiskeningai uzbaigiamas, jei valstiyb tarnautojas
jrodo, jog gali atlikti naujas pareigas lygiai tagpt £kmingai. [domu pastedii, kad valstylés
tarnautojai turi galimyb atostog metu dirbti Federaliss vidaus reikal ministerijos
patvirtintose tarpvalstybése ir virSvalsybise institucijose, arba Vokietijos Bundestago,
Landestag frakcijose ar Europos Parlamentejiodyti savo gejimus atitinkamoje veikloje.
S¢kmingai uzbaigus jSetap yra pripazstama, jog valsty@s tarnautojas pé&o bandomjj
laikotarg ir gali pretenduotij aukStesnes pareigas, jei jo vykdyta veikla pagatbugy ir
sucttingumg prilygsta reikalavimams, numatytiems aukStess pareigoms. Jei yra nustatoma,
kad kandidatas pareigoms netinkamas, @ienlo atsisakoma arba jis atidedanias.

% Allgemeines zum Laufbahnrecht //
http://www.bw.dgb.de/kompetenzfelder/oeffentlichdienst/Beamtenrecht/laufbahnrecht/Laufbahnrecht; BW
prisijungimo laikas: 2008-08-16.

" Verordnung tiber die Laufbahnen der Bundesbeamtinond Bundesbeamten //
http://bundesrecht.juris.de/blv_1978/index.htprisijungimo laikas: 2008-08-16.
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Siekiant optimaliai iSspsti valstylks tarnautaj horizontalios karjeros klausgnir
atsizvelgiant tai, jog juctjimas galimas tik atsilaisvinus pareigybei, paaukstu jvardijamas
ne tik paskyrimag kito polidzio pareigas su didesniu uzmokas bet ir paskyrimag pareigas
uz kurias mokamas didesnis atlygis. NuoggklialstylEs tarnautaj horizontadjj judéjima
uztikrina tai, jog kediant pareigas turiidi laikomasi eiliSkumo pareighierarchijoje.

Svarbus Vokietijos valsty@s tarnybos bruozas yra tas, kad visiems vatstyb
tarnautojams suteikiamos vienodos galigg/lpretenduotj aukStesnes pareigas. PaauksStinimas
vyksta atsizvelgiani gelzjimus vykdyti tam tikg veiklag. Gekgjimams nustatyti vykdomas
valstykes tarnautaj veiklos vertinimas. Siekiant veiklos rezultahustatymo objektyvumo
vertinimas vyksta pagal bendrus kriteriflikiekviena federaci Zene turi teis; iSvystyti savo
vertinimo sisterg atsizvelgianti bendrai numatytus kriterijus. Pagrinésnvertinimo nuostatos
nurodytos nutarimedl Federacijos valstyds tarnautaj tarnybos kategouj (BLV), jos, beje, yra
pagrindas Zemi bei savivaldos valsty@is tarnautaj vertinimui. Remdamiesi Siuo nutarimu
aptarsime esminius reikalavimus valstylarnautaj vertinimui.

Taigi valstyles tarnautaj vertinimas turi vykti ne r@au kaip kas penkerius metus arba
tuomet, kai yra tarnybinarba asmenintokio vertinimo hitinybé, kuri, tarkim, gali iSkilti
pretenduojani kitag darbo viej. Taiau, dazniausiai, vertinimas aukStesniojo nei \vitojo
lygio bei aukstojo lygio tarnyboje vyksta kas dvegji metai. Valstybs tarnautaj vertinimas
fiksuojamas raStu, vertinimo rezultatai pristatomwdziu bei aptariami su vertinamuoju.
Vertinimas paprastai periodiSkai vyksta iki valstyltarnautojui sukanka 50 mgetVertinimas
turi apimti bendrus ir protinius gabumus, chargkteSsilavinimy, veiklos rezultatus,
visuomeninius santykius, sugging susidoroti su darbu. Valstyb tarnautojo vertinimas
uZbaigiamas iSvadomis ir pakimais ! tolesres tarnybires veiklos®®

Teigiama, kad norint pagerinti valstyg tarnautaj vertinimy palyginamum, buvo
nustatytos kvotos, pagal kurias, tarnamtojavusy geriausiusjvertinimus, dalis negali i
didesré nei 15 procent, o iS karto po geriaugiy sekawiyjy jvertinimy dalis negali bti didesre
nei 35 procentai vig vienos kategorijos arba, kitaip tariant, funksnklags vertinanjy
valstykes tarnautaj.*

Karjeros valstybs tarnautgj vertina jstaigos vadovas. Jiséld galutinio vertinimo
apsisprendzia remdamasis p@gnais, pateiktais tiesioginio vertinamojo vadovaesioginiali
vadovai, kad bty paprasiau jvertinti pavaldinius, veda reguliarius vertinimorazus. Taigi,

valstyhes tarnautojo galutinis vertinimas gatith pradedant nuo Zemiausiojo iki adk&isiojo:

% Der 6ffentliche Dienst in Deutschland. P. 46.
% Verordnung tiber die Laufbahnen der Bundesbeamtinond Bundesbeamten //
http://bundesrecht.juris.de/blv_1978/index.htprisijungimo laikas: 2008-08-16.
1% per ffentliche Dienst in Deutschland. P. 46.
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e neatitinka reikalavim (netinkamas);

e dar atitinka reikalavimus (dar tinkamas);

e atitinka reikalavimus (tinkamas);

e visiSkai atitinka reikalavimus (tinka bgggiskai);
e iSsiskiria (tinka gerai);

e iSsiskiria Zymiai (tinka labai gerai);

e puikiai (tinka puikiai):*

Reikia pastedti, kad iS esrds daugelyjejstaigy batina sglyga valstylés tarnautojo
perlkelimui j auk3tesnes pareigas yvartinimas ,tinka labai gerai®?

Kaip jau mireta, valstylés tarnautojas turi tegssusipazinti su vertinimais ir aptarti juos
su vertintoju. Sis pokalbis yra fiksuojamas valgg/tarnautojo asmens byloje. Pokalbis yra
galimykeé valstykes tarnautojui iSsakyti nuomerapiejvertinimus, taip pat jiems paprieStarauti.
PrieStaraujantys vertinimai fiksuojami valstgb tarnautojo asmens byloje. Reikia atkreipti
démeg, kad vertinimas éra administracinis aktas, jis negalitbapskjstas @l anuliavimo ar
negaliojimo. Nepaisant to, vertinimas gatitibpateiktas preliminariam teisiniam naggjimui.
Administracinis teismas gali skundo byloje tik patti, ar rera vykdymo Klaidg, faktiniy
klaidy, bendq vertinimo kriteriy pazeidimo arba nereikSmigpgpsvarstym, kurie dag jtaka
vertinimui. Apskritai jstaigos vadovui suteikiama vertinimo veikgmlaiswe, Kuri
neperzirinégjama administraciniu teisiniu metodu. Administrasirnteismas negali pakeisti
abejotino vertinimo savo teisiniu vertinimu. Jisligariimti sprendimy, kuriuo remdamasis
jstaigos vadovagpareigojamas atSaukti klaidipgrertinimg ir jvertinti ieSkow iS naujo pagal
teismin aiskinimg.'%

Taigi, apzvelgus vertinimo proced, galima dayti iSvagl kad Vokietijos valstyks
tarnautoy vertinime yra numatytos priemésy uztikrinagios vertinimo rezultat skaidrum ir
objektyvum.

Vertinimas svarbus ne tik pretenduojantaukStesnes pareigas. Turint omeny, kad
valstyles tarnautaqj atitinkamo poldzio pareigos skirtomaslygius, vertinimas nulemia, ar bus
pasiektas kitagytpaiy pareig; lygis ir kada jis bus pasiektas. Taigi tarnautdairiy vertinimo
rezultatai neatitinka vidutigj pasilieka tame @géame pareig lygyje. Jei valstybs tarnautojai
jvertinami vidutinikai arba gerai, tai suteikianjie galimyle pereitij kita pareig lygj.'** Be to,

vertinimas uztikrina, kad tik ggvgeriausiugvertinimus turi teig uzimti aukStesnes pareigas,

%1 bienstliche Beurteilung Http://de.wikipedia.org/wiki/Dienstliche Beurteilgnprisijungimo laikas: 2008-08-16.
102

Idem.
193 Beurteilung /http://www.beamtenrecht.de/rechtslexikon-beamtdrttglssar/beurteilung/index.html
prisijungimo laikas: 2008-08-20.
14| eistungsorientierte Besoldunchttp://www.beamten-
informationen.de/information/besoldung/leistungspnéen prisijungimo laikas: 2008-08-20.
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taigi iSrenkami tik geriausiai aukStésns pareigoms tinkantys tarnautojai. Vertinimas itukity
privalumy:

e kadangi vertinimo rezultatai aptariami ZzodZiu, yi® galimyle | atvirg dialog tarp
valstyles tarnautojo ir vadovo;

e vertinant valstybs tarnautgj, yra vertinama jo veikla tam tikromiglggomis, taigi
vertinimas yra galimybpagerinti Siasaygas;

e geri vertinimo rezultatai yra zingsnisuukStesppareig; lygi arba auksStesnes pareigas;

e nuo veiklos rezultatpriklauso darbo atlygi€?

Aptariant paskutif)j vertinimo privalung punks, reikia pastedti, kad vertinimo sistema
tiesiogiai siejasi su valstgb tarnautaj uzmokesio sistema. Esminiai pakeitimaiyko 1997 m.
kai pareig lygiai, priklausantys nuo stazo, buvo susieti slstykes tarnautaj vertinimo
rezultatais’® Taigi, $iuo metu Vokietijos tarnyboje galioja uZkesio sistema, orientuoti
veiklos rezultatus. Tik tuomet, kai valsggbtarnautojo veiklavertinama vidutiniSkai arba gerai,
bazinis atlygis kyla kas dvejus, trejus arba ketiemetus priklausomai nuo pareilygio: iki 5-
ojo lygio — kas dveji metai, nuo 5-ojo iki 9-ojdkas treji metai, nuo 9-ojo — kas ketvéti.

Svarbu atkreipti émes j tai, kad Vokietijos valsty@s tarnautaj karjeros planavime
didelis dmesys skiriamas materiadi® geroes uztikrinimui ne tik kylanf aukStesnes pareigas,
bet ir ketiant pareig lygi ; aukStesp

Apibendrinant galima teigti, kad vals tarnautaj karjera vystoma atsizvelgiart
veiklos rezultatus, kurie gb/goja materialig gerow bei sukuria prielaidas nuosekliam
vertikaliam juajimui.

Vokietijos valstylés tarnyboje yragyvendinta karjeros sistema, kugalina valstybs
tarnautojus pereitij kito lygmens tarnylp Tuo tikslu valstybs tarnautojai turi dalyvauti
atrankoje. Pagrindines nuostatas$ phaukstinimg kito lygmens tarny# jtvirtina nutarimas &
Federacijos valstyds tarnautaj tarnybos kategonj (BLV), o kadangi federacts zengs
vadovaujasi panasiomis nuostatomis ¢tadmdamiesi Siuo nutarimu apzvelgsime paaukstinimo
salygas.

Valstykes tarnautgj paaukstinimui gali siyti tiesioginis vadovas arba pats valsigb
tarnautojas gali pretendugtpaaukstinim. Pirmiausia valstys tarnautojui privaloma dalyvauti
atrankos procese, kurio metu tikrinama, ar jisirdd#t reikalavimus atlikti Bisimy pareig;

uzduotis. Tinkamumas pareigoms galitibpatikrintas dviem bdais: prisistatant atrankos

195 Bpssaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R. Geilvices in the Europe of Fifteen: Trends and New
Developments. P. 121.
198 eistungsorientierte Besoldunchttp://www.beamten-
ilrggormationen.de/information/besoldunq/leistunqemmi}en prisijungimo laikas: 2008-08-20.

Idem.

46



komisijai arba, kai pretenduojamaauksStesnio nei vidurinio bei auksStojo lygio targyb
rastiSkai atliekant uzduotis. Kandidatpasiekimus vertina atrankos komisija, kuri yra
nepriklausoma ir nesaliSka. Dazniausigi Sudaro keturi asmenys,ctau bet kuriuo atveju
moter ir vyry skatius turi kati lygus. Komisijos nariai privalotdi iS aukStesnio tarnybos lygio
nei pretendentai. Po kiekvieno atrankos procesarsatas &mingiausy pretendeni pagal
rezultatus srasSas. Svarbu tai, kad atsakinga tarngbirstitucija gali atlikti iSankstig atrank
remiantis tarnybiniu vertinimu arba kitais reikalaais ir atrinkti asmenis, tink&ius dalyvauti
tolimesreje atrankoje. Net ir po Sios prodeds likus dideliam sk&iui pretendenf — paprastai
eilinio ir vidurinio lygio tarnyboje, tolesnis amkos procesas galiib supaprastintas. &
perkelimo j aukStesptarnybos lyg sprendzia auk$ausioji tarnybig institucija atsizvelgdama
atrankos komisijos pagiyma.'®
Dalyvavimui atrankos procese yra numatyti atitinkamribojimai: dalyvavus atrankoje
tris kartus neskmingai, pretenduotij auStesnio lygio tarnyb nebegalima. Neé&mingas
dalyvavimas yra tuomet, kai atrankos rezultatai iyepatenkinami. Jei atrankos proceso metu
nustatoma, kad valstyb tarnautojas tinkamas vykdyti uzduotis aukSte$ygm tarnyboje, jis
paskiriamag esant laisva etat eiti nuolatines pareigas naujajame tarnybos lyifjje
IS esngs petjimas | aukStesnio lygio tarnyb paremtas papildomu mokymusi arba
praktikos jgijimu. Iki 46 mety amziaus valstyds tarnautojai gali pretenduoti mokymusi
paremi paaukstinim, nuo 46 mey, siekiantys auksStesnio lygio tarybos, dalyvaujakpka
paremtoje paaukstinimo prodedje. Reikia pastedti, kad paauksStinimo sistema pgla
nuoseklumo ir periodiSkumo principu. Tai atsispirelkalavimuose, kurie taikomi paaukstinimo
procese. Valstyds tarnautojas, tik iSdids nustatyd laika atitinkamo lygio tarnyboje, turi tejs
pretenduoti aukstesi lygi:
e | viduriniojo lygio tarnyla - eilinéje tarnyboje pradirbus 1 metus;
e j aukStesnio nei vidurinio lygio tarnyb viduriniojo lygio tarnyboje pradirbus 4 metus;
e | aukstojo lygio tarnylp — aukStesniojo nei vidurinio lygio tarnyboje pnduis 6
metus:°
Federalinio valstyks tarnybosjstatymo 25 straipsnis teigia, kad paauksStinimas est
iSlaikius egzamig. Tatiau Sis straipsnis taip pat teigia, kad Sio reikatep galima nevykdyti, jei

atskiri nutarimai dl tarnybiniy lygiy numato kitaip-**

198 v/erordnung tiber die Laufbahnen der Bundesbeanttinnd Bundesbeamten //
http://bundesrecht.juris.de/blv_1978/index.htprisijungimo laikas: 2008-08-16.

1991dem.

19 1dem.

111 Bundesbeamtengesetatip://www.beamtengesetz.detisijungimo laikas: 2008-08-16.
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Apskritai, pereinani aukstesnio lygio tarnyb vidurinio ir aukStesniojo tarnybinio lygio
valstylkes tarnautojai dalyvauja parengiamojoje tarnyboj@; kizbaigiama islaikius egzamain
Taciau remiantis Federalinio valsty$ tarnybosjstatymo nuostatomis, galiat taikoma
alternatyva. Si alternatyva numatoma aukStajamyker® lygiui, kai vietoj parengiamosios
tarnybos vykdomas dwejmet; trukmes pasiruoSimas, apimantis maziausiai &esiy trukmes
mokomsjj kursy bei praktiky vykdant tarnybinio lygio,j kuri pretenduojama, uZduotis. Sio
laikotarpio pabaigoje egzaminas nelaikomas. Tajgi, mokomasis kursas uzbaigiamas
sekmingai, valstylbs tarnautojas atsiskaito federaja personalo atrankoje, kuri konstatuoja, ar
pasiruoSimas uZzbaigtaséksningai. Vyresniems valstyls tarnautojams taikomas praktika
pagistas paaukstinimas, kai yra dalyvaujama pasiruositikant auksStesniojo tarnybos lygio
uzduotis. Priklausomai nuo tarnybos lygio pasiron@$ bei mokomasis kursas trunka nuo 1,5 iki
2,5 met;. PasiruoSimo pabaigoje federglipersonalo atranka nustato, ar pasiruoSimas buvo
sckmingas™?

Taigi apibendrinus galime daryti iSvgdkad Vokietijos valstyés tarnyboje visiems
valstyles tarnautojams sudarytos vienodoglygos jgyvendinti tiek horizontadja, tiek
vertikaligja karjem atsizvelgiantj jy gekjimus ir tinkamuma. PrieSingai nei anksu,
akcentuojama rezultatais pgja veikla, nuo kurios tiesiogiai priklauso valstylbtarnautaj
materialusis gefivis.

Vokietijos valstyles tarnybos sistema sutvarkyta taip, kad paaukStingrocese yra
numatytas bandomasis laikotarpis pretenduojaaikStesnes pareigas ar parengiamasis etapas
pereinantj auksStesnio lygio tarnyb Todel mobilumas yra svarbus veiksnygyvendinant
valstyles tarnautaj karjen.

Mobilumas gali lati salygotas tiek tarnybinj priezasiy, tiek asmeninj interes.
Valstykes tarnautojai gali iiti perkelti laikinai arba neribotam laikui. Péhiknas galimas:

e toje p&ioje jstaigojej kitas pareigas;
e | kita, to paties vadovo vadovaujaiistaig;
e | kito vadovo vadovaujamistaig: (pvz. i§ Federacijoszemiy lygmenj).**3

Perkeliant valstyés tarnautqj reikalingas jo sutikimas, jei:

e valstyles tarnautojas tarnybiniais tikslais perkeliamass dalies pareig polud;
atitinkartias ar kitokio pobdzio pareigas, kai nawj uzdu@iy jsisavinimas reikalingas

112 Einstellungsvoraussetzungen und berufliche Entwigksmoglichkeiten //
http://www.bmi.bund.de/cin_012/nn_884576/Internetitent/Themen/Oeffentlicher _Dienst/Beamte/Zugahg
ufbahn.htmi prisijungimo laikas: 2008-08-23.

10\issenswertes (iber die nationale Regelihtip://ec.europa.eu/youreurope/nav/nl/citizemsking/public-
employment/de/index_de.htnprisijungimo laikas: 2008-02-18.

111 Bundesbeamtengesethttp://www.beamtengesetz.d@tisijungimo laikas: 2008-08-16.
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paruoSiamojoje tarnyboje arba profesiniame apmokiyrtokio perkélimo trukmé yra ilgesg nei
2 metai;

e valstykes tarnautojas perkeliamagstaigy, vadovaujarg kito vadovo, kur eina to paties
pohidzio tos paios ar kitos kategorijos pareigas, ir toks gérkas yra ilgesnis nei 5 metai.

Perkelti valstybs tarnautgj be jo sutikimo galima, jei:

e valstyles tarnautojas perkeliam@gkitas pareigas toje pmje jstaigoje;

¢ naikinant ar keiiant jstaigos strukirg ar jos funkcijas, jungianstaigas, kai tai paliea
valstylkes tarnautojo veiklos sjitr néra galimyles iSsaugoti pareigygb jis perkeliamag kitas
paios ar kitos kategorijos pareigas tojecipge jstaigoje. Svarbu pastehh kad valstylss
tarnautojas privalo dalyvauti kvalifikacijos ¢lkno priemorese, jei neturi reikiamos
kvalifikacijos naujoms pareigont?

Taigi mobilumas Vokietijos valstys tarnyboje taikomas:

o kelti kvalifikacijai, susijusiai su valstys tarnautaj karjerosigyvendinimu;
e iSsaugoti darbo vigtsusiklogius nepalankioms tarnykims aplinkylems;
e uztikrinti darny vie%jj valdymy efektyviai paskirstant persogal

e planuoti personalo poreikius.

Batina pamirgti dar viery su mobilumu susijysaspeki: mobilumas ne tik paoje
valstykes tarnyboje, t&au ir tarp vieSojo bei privataus sektoriaus. \idis$ tarnautojai turi
galimyke pasinaudoti specialiomis ne ilgiau nei penkeriwestus trunkadiomis atostogomis ir
dirbti privaciame sektoriuje, jei tam neprieStarauja su tarngbaijusios slygos. Teisinis
valstylkes tanautojo statusas Siuo laikotarpiu lieka nepskiiau valstylés tarnautojo vadovas
Siuo metu nesuteikia socialingarantiy ir néra finansisSkaisipareigogs. | atostog, nesusijusj
su tarnybiniais santykiais lajkgali iti atsizvelgta suteikiant pensgiapiipinima, jei Sis laikas
pasitarnavo tarnybiniams ar vieSiesiems interesafagp pat tam tikrais atvejais galiatd
mokamas pilnas atlygis ar dalis jo, jei atostouety; taip pat vykdomi tarnybiniai tikslat:

Toks su darbo santykiais sysijlankstumas yra teigiamas reiskinys, kadangi é&apt
europinei dimensijai diga darbuotay mobilumas. Tai pasitarnaujgyjant patirties, kuri

reikalinga efektyviai vykdant vieSojo sektoriausiaijas ir modernizuojant valstyb tarnyla.

3. 2. 3. Karjeros sistemogtaka valstybés tarnautojy motyvacijai

15 wissenswertes (iber die nationale Regelihtip://ec.europa.eu/youreurope/nav/nl/citizemsking/public-
employment/de/index_de.htnprisijungimo laikas: 2008-02-18.
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Kaip jau buvo miata, terminas ,motyvacija” apima tiek darbuatapotyvavim, tiek ir
motyvacines priemones. Darbuatonotyvacija — tai ed motyw, kurie darojtaka asmens
apsisprendimui, veiksmams, poelgiams. Ji yra akstinam tikrai veiklai. Motyvacis
priemores arba motyvaciniai veiksniai pagal dwviejeiksniy teorija klasifikuojamij higienos ir
skatinamuosius. Higienos veikniams priskiriami tegvio santykiai, saugumas darbe, darbo
aplinka, skatinamiesiems - tikslinga veikla, pripahas, pasitigjimas, galimyk laisvai
planuoti veikl. Tokius veiksnius kaip atlygis ir asmeaikarjera sunku priskirti vienai iSgi
grupiy, tadiau, nepaisant to, jie yra pagrindiniai motyvadinieiksniai*'® Jei higienos ir
skatinamieji veiksniai galiidi formuojamijstaigos vadovo, tai atlygis ir galimyligyvendinti
asmenig karje yra numatyti valstyés tarnybos darbo teie.

Vokietijos Federalinis valstyls tarnybogstatymagBBG)itvirtina pagrindines nuostatas,
susijusias su valstgs tarnautaj karjera ir atlygiu. Valstyés tarnautaj motyvacija yra
tiesiogiai susieta su karjeros sistema. Tuo tagrjekos sistema paremta asmeniniaiscgeiais
ir tinkamumu pareigoms. Vadinasi, Vokietijos valsty tarnautojai motyvuojami sukuriant
galimyle jgyvendinti karjeros perspektyvw ta galimyly jtvirtinant teisisSkai.

Karjerosjgyvendinimo mechanizmas remiasi valgtybarnautaj vertinimu. Vertinimas,
kaip jau mirtta, gali liti tiek motyvacinis, tiek demotyvacinis veiksnysaiau turint omeny,
kad geri vertinimo rezultatai garantuoja valstyltarnautojui aukStesnes pareigas, vertinim
reikty priskirti prie motyvacini veiksniy.

Modernizuojant Vokietijos valstys tarnyla siekiu efektyvinti vieSojo administravimo
funkcijas, darbo uzmoke sistema buvo susieta su valstydarnautaj vertinimu, kai atlygio
didéjimo periodiSkumas priklauso nuo vertinimo rezujtaVadinasi, vertinimas motyvuoja
valstyles tarnautgj siekti ger veiklos rezultaj, nuo kuriy priklauso tiek karjeroggyvendinimo
galimyke, tiek materialig gero\é.

Kalbant apie motyvacines priemones, reikia pa&inivalstybes tarnautaj premijas ir
priedus uZ ypatingus pasiekimus. Sios prieésora numatytos atskirais nutarimais. Federacijos
lygmeny galioja nutarimasétipremijy ir priedy suteikimo uz ypatingus nuopelnigefordnung
Uber die Gewahrung von Pramien und Zulagen fiur besce Leistungen - Leistungspramien-
und -zulagenverordnung) (LPZMPremijos ir priedai yra suteikiami uz pavieniasniybinius
nuopelnus. Esminis skirtumas tanp yra tas, kad premija suteikiama netrukus uz temy ti
pasiekim tarnybirgje veikloje, o priedai yra iSmokos uz pasiekimus faen tikm laika. Taigi,
priedai skiriami atsizvelgianf maziausiai triy ménesi reikSmingus pavienius pasiekimus,

siekiant ir toliau paskatinti puikius veiklos retails. Priedo dydis priklauso nuo pasiekimo ir

118 eitfaden Motivatoren und Anreizsystemdttp://www.informdoku.de/nkr-
sh/download/b._LeitfadenMotivatoren.pgfisijungimo laikas: 2008-08-23.
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gali bati skiriamas ne ilgesniam nei melaikotarpiui. Pakartotinas prigdskyrimas galimas ne
ankgiau nei po mef. Kas @l premijos, tai jos dydis taip pat priklauso nusig&imo, t&iau ji
negali titi didesre nei bazinis atlygid®’

Kalbant apie motyvacjj pravartu sugretinti vig§ ir privatyjj sektoriy ir palyginti
motyvacines priemones.

Verbuojant darbuotojus, vals®# tarnyba yra pagrindinis konkurentas péiog
sektoriaus darbdaviams. Darbo birZoje vyksta passovarzybos, kaip iSlaikyti personalSioje
konkurencigje kovoje laimi tas, kuris padbo geresnes darboglggas. Lyginant valstys
tarnylky su privaiu sektoriumi, jos privalumai yra:

e (Qera pensija;

uztikrinta darbo vieta;

nuolatinis atlygio didjimas;
b.llS

karjerosjgyvendinimo galimy/|
darbo aplinka, kurie suteikia privalymdarbui valstybs tarnybai ir daro g patraukly
potencialiems darbuotojam¥’

Pagrindinis privataus sektoriaus privalumas ysakad jis dilo didesn atlygj. T&iau tai
budinga tik aukstestims pareigoms. Tuo tarpu zemésrkvalifikacires kategorijos pareigos
geriau apmokamos vieSajame sektoriuje. Taigi, néisi privalumas yra tik dalinis. Apskritai
vieSajam sektoriui reikia daugiau aukStesnkvalifikacijos darbuotej, tocl privatiame
sektoriuje paprasau jsidarbinti zemesss kvalifikacijos darbuotojams.

Anot kai kuriy Saltiny, jau po kelep mety Vokietijos valstylés tarnyba susidurs su
personalo itkumu. Toks teiginys leidZia daryti prielaidkad darbuotojai pirmenybteikia ne
vieSam, o priveiam sektoriui. Téiau mazejatio darbuotoy skatiaus valstybs tarnyboje
priezastis yra ta, kad Vokietijoje, kaip ir visofeuropoje, susiduriama su demografms
problemomis, kurios pasekis pastebimos ir darbo rikoje.éDto ateityje tiek privatus, tiek
vieSasis sektorius vienodai susidurs su darbydtokmu. Remiantis Siuo faktu, galima teigti,
kad darbuotaj skatiaus maéjimas valstyls tarnyboje nesusg su tuo, jog pirmenybyra
teikiama privéiam sektoriui.

Taigi apibendrinus galima teigti, jog:

117yerordnung tiber die Gewahrung von Pramien undgémdiir besondere Leistungen (Leistungspramien-und
zulagenverordnung — LPZV) littp://bundesrecht.juris.de/lpzv/BJNR159800997.hprikijungimo laikas: 2008-
08-23.

118 Bpssaert D., Demmke Ch., Nomden K., Polet R. Geilvices in the Europe of Fifteen: Trends and New
Developments. P. 129.

191dem.
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e motyvavimo sistema Vokietijos valstb tarnyboje tiesiogiai susieta su karjeros sistema,
kuri yrajtvirtinta Federaciniame valstyb tarnybogstatyme;

e vertinimo sistema motyvuoja valstg tarnautojus, kadangi geri vertinimo rezultatai
garantuag kilimg karjeros laiptais;

e papildomos motyvacis priemors rera jtvirtintos Federaciniame valstgb tarnybos
jstatyme, téiau yra numatytos atskirais nutarimais;

e konkurencija tarp vieSojo ir privataus sektoriagsanzymi, kadangi privatus sektoriaus
turi palyginti nedaug privalum Pagrindiniai iSy - didesnis atlygis aukStesse pareigose bei
paprastesnigsidarbinimas.

4. KARJEROS PERSPEKTYVOS JTAKA APSISPRENDIMUI DIRBTI VALSTYB ES
TARNYBOJE (TYRIMAS)

4. 1. Bendroji tyrimo charakteristika

Sio tyrimo objektas - Lietuvos ir Vokietijos vajbts tarnautaj susipaZzinimas su
karjeros sistema bei karjeros sisterjtaka darbo valstyds tarnyboje pasirinkimui.

Tyrimas atliekamas patikrinti iSkeltoms hipaiss:

1. Karjeros sistema yra esminis kriterijus, nulemiginéipsisprendim stoti j valstyles
tarnyls;

2. D¢l nesudarytos galimyds vystyti karjeg valstyles tarnautojai teikia pirmengb
privaciam sektoriui.

Tyrimo tikslas — iStirti, ar apsispremdi stotij valstyles tarnyla jtakoja karjeros sistema,
ar Lietuvos ir Vokietijos valstys karjeros sistema tenkina valstgliarnautojus vystant karger
ir ar ji nulemia darbo privataus sektoriuje pasinno pirmenylg prieS darh valstykes
tarnyboje.

Siam tiksluijgyvendinti yra iSkelti tyrimo uzdaviniai:

1. ISsiaiskinti, ar Lietuvos ir Vokietijos valstyb tarnautojai yra susipazirsu glygomis
vystyti karjen valstyles tarnyboje;

2. Istirti, kokie faktoriai daé jtaka Lietuvos ir Vokietijos valstyks tarnautaj
apsisprendimui dirbti valstys tarnyboje;

3. ISsiaiskinti, ar valstyds tarnautojams sudarytos galindglvystyti karjes;

4. Nustatyti, ar valstyks tarnautojai teikia pirmenygldarbui privégiame sektoriuje;

5. Palyginti Lietuvos ir Vokietijos valstyds tarnautaj apklausos duomenis ir apibendrinti
juos.
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Tyrimui atlikti naudojamas empirinis metodas - et apklausa. Tyrimas, atsizvelgiant
1 baigiamojo magistrinio darbo tembuvo atliekamas Lietuvoje ir Vokietijoje, tédanketa yra
sudaryta tiek lietuw, tiek vokigiy kalbomis. Anketa yra anoniminja sudaro 22 klausimai — 10
klausimy yra uzdari, 5 klausimai — pusiau uzdari ir 7 kieng — atviri. 7 klausimai yra skirti
charakterizuoti respondentus pagatiemografig, profesir bei darbig veikla, likusieji — gauti
atitinkamus rezultatus, reikalingus hipates patikrinti. Valstybs tarnautaj atrankai nebuvo
taikomi specifiniai kriterijai, iSskyrus vign— respondentais pasirinkti tik valsgtarnautojo
ststug turintys asmenys. Jie buvo atrenkami atsitiktirgiekiant apimti plai Lietuvos ir
Vokietijos instituciy ir jstaigy spekty. Siekiant uZztikrinti tyrimo kokyb, duomenys buvo
renkami ruggjo — spalio nénesiais, tuo @du garantuojantyj naujum ir aktualum. Kad hity
surinktas tyrimui reikalingas ankgkiekis nebuvo apsiribota tam tikru s&aimi institucijy,
juolab tyrimo metu paaigfo, kad sugzta tik maza dalis uzpildytanket;. Toctl anketos buvo
siurtiamosj valstybines institucijas nenusias konkretausyj skatiaus.

Lietuvoje vykdomam tyrimui atsitiktine tvarka buvmasirinktos Sios ministerijos: LR
Socialires apsaugos ir darbo ministerija, LR Susisiekimoistémija, LR Zengs @ikio ministerija,
LR Ukio ministerija, LR Kultiros ministerija, LR Sveikatos apsaugos ministetifa,Svietimo ir
mokslo ministerija. Apklausa buvo vykdyta LR Valstg kontrotje, LRS kanceliarijoje,
Zuvininkysts departamente prie Zémikio ministerijos, Gynybos $tabe prie Krasto apsaugo
ministerijos, Finansini nusikaltimy tyrimy tarnyboje prie Vidaus reikalministerijos, Lietuvos
automobiliy keliy direkcijoje prie Susisiekimo ministerijos, Civilig aviacijos departamente prie
Susisiekimo ministerijos, Lygigalimybu ir socialires integracijos departamente prie Socisin
apsaugos ir darbo ministerijos, Kirnbs paveldo centre, Vilniaus apskrities valstyf@n
moke<giy inspekcijoje (Elektny skyriuje). Anketuojami buvo ir §i savivaldyby valstyles
tarnautojai: Elektmy, KaiSiadori; rajono, Trak rajono bei Ukmergs rajono.

Vokietijoje, atliekant tyrig, buvo pasirinktos Sios federaliniu lygiu veikizos
institucijos: Federalié@Svietimo ir moksling tyrimy ministerija -Bundesministerium fir Bildung
und Forschung Federali@ maisto, zerms ukio ir vartotoy apsaugos ministerija —
Bundesministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft underbraucherschuiz Federalig
ekonominio bendradarbiavimo ir vystymosi minisgerjBundesministerium fur wirtschatfliche
Zusammenarbeit und Entwicklung Federalié@ sveikatos apsaugos ministerija -
Bundesministerium fir GesundheApklausoje dalyvavo ir federacipizemiy ministerijos:
Meklinburgo-Pomeranijos Svietimo, mokslo ir Kults ministerija -Ministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Kultur Mecklinburg-Vorpommemeklinburgo-Pomeranijos Zems iikio
aplinkos ir vartotaj apsaugos ministerija Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und
Verbraucherschutz Mecklinburg-VorpommeBgvarijos Mokslo tyrimo ir meno ministerija —
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Bayerisches Staatsministerifiir Wissenschaft, Forschung und Kur&iksonijodJkio ir darbo
ministerija —S&chsisches Staatsministerium fir Wirtschaft unde\rBadeno-Viurbembergo
Mokslo tyrimo ir meno ministerija Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kulturdéa-
Wirtemberg Saksonijos-Anhalto vidaus reikaministerija —Ministerium des Innern Sachsen-
Anhalt Badeno-Viurbembergo Kuitos, jaunimo ir sporto ministerija Ministerium Kultus,
Jugend und Sport Baden-Wirtemhergemutires Saksonijos Teisingumo ministerija —
Niederséchsisches JustizministeriuBuvo apklausti valstys tarnautojai, dirbantys Zemudis
Saksonijos kanceliarijoje Niederséchsisches Staatskanzigmutires Saksonijos archyve —
Niedersachsisches LandesarchivAmbulatorirgje socialigje Siaugs Reino-Vestfalijos
teisingumo tarnyboje -Ambulanter Sozialdienst der Justiz Nordrhein-Wéestfal anketos
klausimus atsak Sios savivaldyks: Liubeko savivaldyb — Stadtverwaltung LuebeckEseno
savivaldylé — Stadtverwaltung EsseBarbriukeno savivaldyb— Stadtverwaltung Saarbriicken,
Osnabriuko savivaldyb— Stadtverwaltung OsnabricBylefeldo savivaldyb — Stadtverwaltung
Bielefeld, Roitlingeno savivaldy — Stadtverwaltung Reutlingen/ysbadeno savivaldyb—
Stadtverwaltung Wiesbadeklagdeburgo savivaldyb— Stadtverwaltung Magdebury,aimaro
savivaldyle — Stadtverwaltung WeimailngolStato savivaldyb — Stadtverwaltung Ingolstadt,
Manhaimo savivaldyp - Stadtverwaltung Mannheim,Niurnbergo savivaldyb -
Stadtverwaltung Nurnberglryro savivaldyb — Stadtverwaltung TrierBonos savivaldyb —
Stadtverwaltung Bonn.

Apklausai naudojama anketa buvo platinama intarn@bks apklausosdblas buvo
pasirinktas d to, kad naudojantis interneto teikiamais privaiusn galima apklausti didel
respondent skatiy nepriklausomai nuo geograém vietos. Kadangi tyrime dalyvavo tiek
Lietuvos, tiek Vokietijos valstys tarnautojai, jis buvo buvo priimtiniausias. ISwitokiu mdu

buvo surinkta 285 anketos.

4. 2. Tyrimo duomeny analizé

Tyrimui atlikti buvo apklausti 285 respondentai2ldietuvos valstybs tarnautojai ir 143
Vokietijos valstylés tarnautojai. Lietuvos valstyb tarnautaj skatiy sudaro 95 moterys (67
proc.) bei 47 vyrai (33 proc.), Vokietijos — 60 teag (42 proc.) ir 83 vyrai (58 proc.). Vertinant
apklausos imt galima teigti, kad jos rezultatai patikimumo presréra absoliuds, ta&iau jie
leidzia daryti atitinkamas iSvadas.

Siekiant iSsiaiskinti skirtingos darbo patirtiesstyles tarnyboje respondentuomones,

1 tyrima buvojtrauktijvairiy amziaus grupi atstovai. g pasiskirstymas pavaizduotas 3 priede.
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Lietuviy ir vokieciy respondent pasiskirtymas pagal darbowepavaizduotas 4 priede.
Kadangi pagrindinis kriterijus respondgntatrankai buvo valstyds tarnautojo statusas,
pasirinktagvairus spektras valstybipinstitucijy, ta¢iau daugiausia buvo apklausta ministerijose
dirbartiy valstykes tarnautaj, jie sudaro apie pgisy respondent— 44 proc.

Kaip jau mirgta, tyrime dalyvavo skirting darbo stag valstylkes tarnyboje turintys
asmenys. y pasiskirstym galima rasti 5 priede. Lyginant Lietuvos ir Vokjes valstyls
tarnybos duomenis matyti, kad didziosios dalietuligy respondent darbo patirtis yra iki 10
mety. Vokietijos respondentai pagal darbo gtaasiskirst apylygiai (t&iau reikia pazyrti,
kad motey, kuriy darbo stazas iki 10 metyra mazdaug keturgubai daugiau neiywyo vyn,
kuriy darbo stazas virS 30 myet keturgubai daugiau nei mog¢r Vadinasi, darbas valstyb
tarnyboje pastaruoju metu vis patrauklesnis tamplkiédfijos moterims. Apskritai, toks Lietuvos
ir Vokietijos respondemt pasiskirstymas (kai pastebimas didelis liejurespondent skatius,
kuriy darbo stazas iki 10 mgt grindZziamas faktu, kad moderni Lietuvos valsg/liarnyba
lyginant su Vokietijos valstybes tarnyba yedyginai jauna.

Norint patikrinti pirmyja hipotez ir iSsiaiSkinti, kok vaidmen pasirenkant valstyis
tarnyly vaidina valstybs tarnautaj karjeros sistema, pirmiausia siekta suzinotieapondentai
susipazig valstyles tarnautaj karjeros galimybmis.

Pazvelgus 6. 1. paveikg matyti, kad 96 proc. moteir 85 proc. vyy (tai sudaro- 91
proc. vig lietuviy respondeny) j klausimy apie susipazinigsu valstybs tarnautaj karjeros
galimykémis atsak teigiamai. 6. 2. paveikslas rodo, kad 92 proc.ie®l motex ir 94 proc.
vyry (tai sudaro- 93 proc. vig vokieciy respondeny) valstyles tarnautaj karjeros galimybes
zZino.

Atsizvelgiantj Siuos duomenis, darome iSyadad didzioji dauguma tiek lietuy; tiek
vokieciy respondent susipazig su valstybs tarnautaj karjeros galimybmis.
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6. 1. pav. Lietuwi respondentsusipaZinimas su valstgbtarnautaj karjeros galimybmis,

numatytomis LR Valstyés tarnybogstatyme
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6. 2. pav. Vokigiy respondent susipazinimas su valstybtarnautaj karjeros galimybmis,

numatytomis Federaliniame valségtarnybogstatyme (Bundesbeamtengesetz)

Lyginant lietuviy ir vokieciy, pasirinkusy neigiamy atsakym skatiy, matyti, kad Siek
tiek daugiau lietuwj nesusipazig su valstylbs tarnautaj karjeros galimybmis. Lietuviy ir
vokieciy respondent procentir iSraiSka atitinkamai yra 3 proc. majer 11 proc. vyy bei 7
proc. motey ir 5 proc. vyrn. VokieCiy respondent tarpe nebuvo nei vieno, kuris pasiripkt
ataskym ,Nejdomu”. Tuo tarpu lietuy tarpe buvo tokj, kuriy karjeros galimybs nedomina.
Jy skatius sudaro- 4 proc. tyrime dalyvavugiasmen. Pastebtina, kad lietuwj responden
tarpe nebuvo toki kurie neatsakj klausimy apskritai, o vokiéy tarpe i klausim neatsak - 2
proc. respondent Mazas nesusipazinusisu karjeros galimydmis ir apskritaij klausiny
neatsakusi vokietiy respondent skatius grindZziamas tuo, kad principai, sgsg§u karjeros
sistema buvatvirtinti 1957 m. Bendrame valstyb tarnautaj teises vienija@ame jstatyme
(BRRQ ir Siuo metu Vokietijos valsty@s tarnyba pasizymitvirtintu nuosekliu karjeros
jgyvendinimu, todl ir valstybes tarnautojams yra Zzinoma, jog iSsilavinimas apspia tai,j
kokiag kategorij jie gali pretenduoti ir, kad karjgrgali vystyti viename pareiglygmenyje,
sudarytame iS kategayijpradedant nuo zemiausio tos kategorijos lygiasNdetuvos valstyés
tarnyboje iSsilavinimas susietas su galimybe padaietij tam tikras pareigas, &@u nuoseklus
karjeros jgyvendinimas neuZztikrintas. Remiantis Siuo faktuaki respondentams iSkeltas
klausimas buvo, ar jiems yra aisSki karjeros sistealatyles tarnyboje.

Atsakymaij § klausimy atsispindi 7. 1. ir 7. 2. paveiksluose.
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7. 2. pavKarjeros sistemos aiSkumas Vokietijos valgt/barnautojams

Lyginant 7. 1. ir 7. 2. paveikslduomenis matyti, kad 85 proc. Lietuvos respoiidgir
74 proc. respondentkarjeros sistema aiski. Tai sudar@8 proc. vig lietuviy respondent 88
proc. apklaust Vokietijos valstylés tarnautaj mote ir 92 proc. vyg karjeros sistema aiski.
Susumavus moterir vyry skatiy gauname- 90 proc. vig apklausy Vokietijos valstylss
tarnautoy. Turint omeny Vokietijos valstys tarnybos karjeros sistemos nuoseljum
remiantis atsakym j klausimo apie karjeros sistemos aiSkumezultatais galime teigti,
Vokietijos valstylés tarnybos karjeros sistema yra aiSkesn

Kitais, anketoje pateiktais klausimais, buvo saeka iSsiaisSkinti, & kokiy kriterijy
asmenys pasirinko daghvalstyles tarnyboje, kokvaidmen jy pasirinkime vaidino valstyds
tarnybos karjeros sistema bei kokie veiksitakot; jy apsisprendimp nestotij valstyles tarnyly.

8. 1. ir 8. 2. paveikslai vaizduoja apsisprenduhirbti valstylkes tarnautoju priezastis.
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8. 2. pavPriezastys, namusios apsisprendmdirbti Vokietijos valstyls tarnyboje

Pagal gautus duomenis galima daryti iSyaded svarbiausias kriterijus pasirenkant darb
valstykes tarnyboje yra socialés garantijos. 59 proc. lietuyimotex ir 38 proc. vyg teikia
pirmenyle socialirtms garantijoms. Tai sudaro beveik pussy lietuviy respondent Ankeg
pildziusiy Vokietijos valstylés tarnautaj prioritetas pasirenkant darlvalstyles tarnyboje taip
pat yra socialiés garantijos. 50 proc. motgir 52 proc. vyy (tai sudaro Siek tiek daugiau nei
pus respondent) mano, kad tai yra svarbiausias kriterijus. Veptstebti, kad lietuviy ir
vokieciy tarpe valstybs tarnautaj, teikiartiy pirmenylg socialirems garantijoms, sk&us yra
beveik lygus. Neiirint j tai, kad nemazai tiek Lietuvos, tiek Vokietijoslstgbés tarnautaj
jvardino kitas priezastis (lietuviai respondentaiipkariezastis jvardino Siuos veiksnius:
susiklogiusios aplinkylés, jdomi veikla, atsitiktinumas, susidéjimas darbu vieSajame

administravime, patriotizmas, draugo pakvietim@spine grandis, per kugi galima iSvykti
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dirbti j tarptautines organizacijas, gefiogarbinimo glygos, galimyk dirbti pagal iSsilavinim,
tiesiog laingtas konkursasjstaigos reputacija, malonus darbdawendravimas; vokigai
respondentai paméjo Siuos faktorius:jdomi veikla, Seimos ir profesijos suderinamumas,
pasiilymas mokytis valstys tarnautoju, susidoijimas darbu vieSajame administravime,
uztikrintas pragyvenimas, uzdtig jvairialypiSkumas, visuomeninis darbas, neutralunras
objektyvumas, galimyb dirbti pagal iSsilavinim, Seimynirgs aplinkykés, prasmingas darbas,
jdarbinimas ministro nuoiia, politines permainos 1990 metaisvly patarimas, institucijos
reorganizacija, siaura specializacija, planavimlingdé¢, geriausia galimyb po jgyto vidurinio
iSsilavinimo, susiklo&iusios aplinkylés, galimyke dalyvauti priimant bendrus visuomeninius
sprendimus, veiklos platumas, dinamiskumas,gbhasas, gautas iS darbo vietos, geras uzdarbis,
saugumas, tradicijos, sttthgos glygos isidarbinti kitur, darbo ¢stinumas sugzus po
motinysés atostog) nulemusias apsisprendindirbti valstyles tarnautojais, antroje vietoje
pagal svarbum galima iSskirti sudarytasalygas mokytis ir kelti kvalifikacy (lietuviy
respondent tarpe)- 29 proc. bei neterminuptdarbo sutajt(vokieciy respondent tarpe)- 32
proc. Likusias priezastis — darbo uzmokeastpalankias karjeros galimybes galimaardinti
antraeitmis, jos atitinkamai sudaro20 proc. lietuw ir - 20 proc. vokiéiy atsakyny bei- 17
proc. lietuviy ir vos-~ 4 proc. voki€iy pasirinkim.

Taigi, socialiis garantijos yra esminis lietuyiir vokieciy kriterijus stojantj darky
valstyhkes tarnyboje, o palankios karjeros galinagh tik vienas i$ kif antraeily veiksniy.

Paneigti arba patvirtintij&eigini galima apzvelgus atsakyn klausimy ,Kokj vaidmer
pasirenkant dagovalstykes tarnyboje vaidino karjeros sistema?” rezultatus.

Vokietijoje, premimasj valstyles tarnyla yra procesas, susidedantis iS gtaptai yra
testinis reiSkinys apimantis parengigim tarnyly, bandomjj laikotarg bei £kmingu Sio
laikotarpio uzbaigimo atveju — sulaukus 27 met paskelbim valstykes tarnautoju. Tod,
atliekant tyriny ir formuluojant atsakymp j klausiny variantus buvo atsisakyta teiginio
.Neigiamai jtakojo mano apsisprendyh pakekiant jj ,Tai ngtakojo mano apsisprendimo”,
kadangi apsisprendus tapti pretendentalstyles tarnautojus ijsiliejusj egzistuojatia karjeros
sistemy, kartu jrodomas jos priimtinumas. Lietuvojgdarbinimas yra momentinis, téld
pretendentui nereikia iS anksto &gir cél karjeros sistemos priimtinumo, jis gali svarstibkia
jtaka egzistuojanti sistema daro jo apsisprendimuii tegdstybes tarnautoju. Atsizvelgianttai,
vienas IS lietuwi respondentams pateiktatsakymy j klausiny varianty buvo formuluotas
grieZiau - jvardijant j kaip ,Neigiamaijtakojo mano apsisprendghir atsisakant voki&ams
respondentams pateiktos formukks}Nejtakojo apsisprendimo”.

9. 1. paveikslas vaizduoja karjeros sistemos gvadiuvos respondentams.
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9. 1. pav. Karjeros sistemos svarba pasirenkabtdaetuvos valstybs tarnyboje

Remiantis Sia procentine iSraiSka, galima teilgid karjeros sistema menkgakoja
apsisprendinp tapti valstylés tarnautoju, kadangi 57 proc. matar 51 proc. vyy pasirinko
atsakym ,Nebuvo aktualu”. Nemaza dalis — 40 proc. moterd0 proc. vyy teige, kad karjeros
sistema buvo vienas iS daugelio kritgrijémusiy apsisprendimy tokiu bidu patvirtindami
nedidet karjeros sistemostaka jy apsisprendimui. Karjeros sistgnkaip lemiam veiksn
jvardino vos 6 proc. vyrir O proc. motes, 0 neigiam jos jtaka apsisprendimujvardijo tik 2
proc. vy ir tiek pat procent motex.

9. 2. paveikslas vaizduoja karjeros sistemos gvedkietijos respondentams.
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9. 2. pav. Karjeros sistemos svarba pasirenkait déokietijos valstyls tarnyboje

63 proc. Vokietijoje apklaust motery ir 58 proc. vyg teige, kad karjeros sistema
negtakojo jy apsisprendimo tapti valstyd tarnautoju, 15 proc. moteir 12 proc. vy pasirinko
atsakym ,Nebuvo aktualu”. Vadinasi, susumavus Siuos palsimus, kurie yra artimi savo
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prasmine reikSme gauname, kad39 proc. motey ir - 35 proc. vyg (- 37 proc. vig
respondenf) karjeros sistema nevaidino lemiamo vaidmens eakant darb valstyles
tarnyboje. $ teigini patvirtina tai, kad nei vienas i asmemtsakigjusiy j anketos klausim
apie karjeros svagnepasirinko atsakymo, kad karjeros sistema buwiel@as veiksnys.

Tesiant karjeros sistemos svarbos tyimenas klausimas buvo formuluotas atvirkstiniu
budu. Lietuvos ir Vokietijos respondentai buvo prasgrnardinti pagrindif kriterijy, kuris
neigiamai jtakoty apsisprendim dirbti valstylés tarnautoju. Pastétina, kad respondentali
nepaig nuorodos pasirinkti vienkriterijy ir rinkosi po kelis, todl rezultaty patikimumas Siek
tiek nukengjo.

10. 1. paveiksle pateikti lietuyirespondent kriterijai, c&l kuriy jie nesirinkty darbo
valstykes tarnyboje
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10. 1. pav. Lietuvos responderkriterijai neigiamam apsisprendimui dirbti vals¢gltarnautoju

Akivaizdu, kad didzioji dauguma tyrime dalyvawysiietuvos valstybs tarnautaj
nesirinkyy darbo valstybs tarnyboje 8 neadekvataus darbo uzmoékies (48 proc. lietuvy
motern ir 53 proc. vyn). Kriterijus, esantis antroje vietoje — neobjektgharbuotoy vertinimo
sistema (35 proc. motgrir 28 proc. vyn), trefioje vietoje pagal svagbrespontentajvardijo
nesudarytas galimybes vystyti kage(l6 proc. motey ir 28 proc. vyy). Kiti kriterijai:
socialinyy garantijy trikumas, ribotos valstys tarnautqj teists, galimylés mokytis ir kelti
kvalifikacija nebuvimas pasiskirst apylygiai. Centralizuotos sistemos nebuvimas bevei
nedaryyy neigiamos jtakos lietuviy respondentams pasirenkant darnalstyles tarnyboje,
kadangi § kriterijy pasirinko tik 3 proc. lietuyi moter. Lietuvos valstybs tarnautojai patys
nurock kriterijus, neigiamaijtakojartius jy apsisprendimp dirbti valstyles tarnyboje. T. .
patronaZzo egzistavimas, motyvavimaikiimas, sistemos nelankstumas, stagnacija visuose

reikaluose, gmoningas iniciatyvos Zlugdymas, ribotos galireyldirbti kita darky, per didet
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strukftira, agiuopiamo darbo rezultato nebuvimas, biurokratisiavarzymai, paskj santykiai,
aukstas korupcijos lygis. Svarbu pagtinkad, uzuofvardijus kriteriy buvo iSreikSta nuomen
jog apsisprendimas dirbti valsg® tarnautoju yra teigiamas. Siai nuomonei, ko geksjinga
buty priskirti ir tuos respondentus, kurie nepasirirjk&io kriterijaus, t. y. neatsa&k(3 proc.
moter ir 2 proc. vyn).

10. 2. paveiksle pateikti vokie; respondent kriterijai, dél kuriy jie nesirinkty darbo

valstyhkes tarnyboje
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10. 2. pav. Vokietijos responderitriterijai neigiamam apsisprendimui dirbti vals¢gltarnautoju

Gauti duomenys rodo, kad pagrindiniai Vokietij@styles tarnautaj kriterijai sutampa
su Lietuvos valstys tarnautaj. Vokieciy respondentai nesirinkidarbo valstybs tarnyboje
neadekvataus darbo uzmokes(33 proc. motay ir 34 proc. vyy), neobjektyvios darbuotg)
vertinimo sistemos (28 proc. maieir 23 proc. vyy) bei nesudaryt galimybiy vystyti karjeg
(18 proc. motay ir 24 proc. vyy). Kiek labiau iS pamiéty kriterijy iSsiskyg ribotos valstybs
tarnautoy teists, kurias rinkosi 17 proc. vokie respondegiy ir 13 proc. respondent
Skirtingai nei Lietuvoje daugiau vals@é tarnautaj Vokietijoje pamirgjo centrires atrankos
sistemos nebuvimir jvardijo tai kaip kriteriy neigiamam apsisprendimui dirbti valstgb
tarnyboje (2 proc. moterir 2 proc. vyn). Patys vokigiai respondentajvardijo Kriterijus
neigiamam apsisprendimui dirbti valségb tarnyboje: per daug statiSka sistema, mazai
sprendiny priémimo ir veiksmy laisws, nuolatinis priklausymas vienam vadovui, tiksting
personalo vystymo nebuvimas, lankstumo vaksyiarnyboje ikumas — keilant vadoyg arba
darbo vies, per Eti sprendiny priemimo procesai, per daug dalyvaujansprending priemimo
procese, politia priklausomyk, patronazas, asmeninio vystymosi galig/iikumas, vieSojo
administravimo kulira.Vokigiiai respondentai, kaip ir lietuviai, iSreiSkuomonr, kad vargu ar

galima rasti priez&sy neigiamam apsisprendimui dirbti vals¢gbtarnautoju. N@ardinusius
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jokio kriterijaus taip pat priskirkime Siai nuomondy procentir iSraiSka yra 7 proc. moteir 7
proc. vyn.

ISanalizavus 8. 1 ir 8. 2, 9. 1 ir 9. 2 paveikduomenis paaisfo, kad karjeros sistema
néra lietuviy ir vokieciy prioritetas stojanf darlky valstylkes tarnyboje. Pagal gautus tyrimo
rezultatus Lietuvoje ir Vokietijoje, didziausvaidmen apsisprendimui dirbti valstygl tarnyboje
vaidina socialigs ir kitos garantijos. T@au analizuojant 10. 1 ir 10. 2 paveiksluomenis reikia
pastebti, kad galimylés vystyti karjeg yra gana svarbus veiksnys.

Taigi, nors apsisprendgndirbti valstyles tarnyboje nulemia kiti faktoriai, klaidinga
teigti, jog karjeros sistemaéra svarbi darbuotojo profesije veikloje. Todl galime daryti
prielaidg, jog jei ji néra pakankamai iSplota, valstyls tarnautojai ieSko alternatyvos ir iSkai
darly valstyles tarnybojej darly privaciame sektoriuje, nepaisant yikity darbo valstybs
tarnyboje privalum.

Siekiant patikrinti § prielaicg, pirmiausia buvo siekiama iSsiaiSkinti, kaip vglgs
tarnautojai vertina galimybes vystyti kagekaip vyseési jy p&iy profesinis tobujimas ir kas
jam dae didziausj jtaka.

Lietuviy respondent atsakymai klausimg ,Kaip vertinate karjeros vystymo galimybes

dirbant valstybs tarnyboje” pasiskirsttaip:
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11. 1. pav. Lietuvos responderkarjeros vystymo galimyhivertinimas

Kaip matyti, 44 proc. vig anketirgje apklausoje dalyvavusiietuviy moter mano, kad
valstykes tarnyba menkai tenkina poreikius vystyti kagjetaip manadiy vyry procentir
iSraiSka — 49 proc. Bendras lietyviespondent skatius lygus- 47 proc. — tai sudaro beveik
pus apklausijy. 28 proc. motey ir 34 proc. vyy teigia, kad valstyks tarnyba sudaro geras
salygas nuosekliai vystyti karjer Bendraijvertinus vyg ir motery skatiy gauname- 32 proc.

Galimybkés vystyti karjeg neturi -~ 10 proc. vig lietuviy respondent Priezastys, @ kuriy
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respondentai neturi galimgb vystyti karjeg néra jvardijamos, téiau iSanalizavusyj duomenis
matyti, kad trys respondest - 3 proc.) turi aukdausija — lgjg klas, toctl jy karjeros
vystymas siejamas tik su aukStespareigy uzmimu, o tai gali kbti jvardyta kaip galimyés
vystyti karjeg netugjimu. Trys respondeas (- 3 proc.) turi 2 ir 3 klases ir, teoriSkai, jos turi
galimybe jgyti aukStesnija klas:. Viena respondeat(- 1 proc.) nenurodkvalifikacinés klags,
todkl vertinti jos karjeros vystymo galimybes stidga. Dvi respondeis (- 2 proc.) valstybs
tarnyboje dirba vienerius metus, Sis laikas pempas, kad galima by jvertinti karjeros
vystymo galimybes. Du vyrai-(4 proc.), teigiantys neturgalimykés vystyti karjeros, turi
treciaja kvalifikacing klas ir vienas { 2 proc.) valstybs tarnyboje dirba trejus metus. Nors
teoriskai jie turi galimyb jgyti aukStesnjjg klas, tatiau galima daryti priela] kad egzistuoja
papildomi veiksniai — tokie kaip vertinimo rezulat kurie yra nepakankami, kad uZtikgnt
profesin tobukjima jgyjant aukStespn kvalifikacing klass. Karjeros vystymo galimyds
nedomina- 5 proc. vig lietuviy respondent, nesusipazisu jomis- 4 proc. vig, respondent, o
~ 2 proc. vig respondent] klausinyg neatsak

Vokieciy respondent atsakymaj klausimy ,Kaip vertinate karjeros vystymo galimybes

dirbant valstybs tarnyboje” pasiskirsttaip:
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11. 2. pav. Vokietijos respondgrkarjeros vystymo galimybivertinimas

Kaip matyti 11. 2. paveiksle, vokie respondent atsakyny procentir iSraiSka beveik
atitinka lietuvyy. Manargiy, kad valstybs tarnyba menkai tenkina poreikius vystyti kagjgra
57 proc. motey ir 47 proc. vy (- 53 proc. vig responden). 35 proc. motey ir 42 proc. vyy
(~ 38 proc. vig respondenf) jsitiking, kad valstybs tarnyboje sudarytos geroglygos
nuosekliai vystyti karjer. Galimybiy vystyti karjeg neturi 5 proc. moterir 5 proc. vyg. Siuo
atveju reikia pastet, jog visi respondentai nurédgriklaus aukstojo lygio tarnybai (trys vyrai

ir viena moteris uzima vadovaujaas pareigas) ir dvi moterys, kurios priklauso aakslygio
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tarnybai, kvalifikacigs klags nenurod. Todl galima daryti prielaid, kad jos yra pasiekusios
auk&iaush kvalifikacing klasz. Nei vienas iS voki@y respondent nepasak kad karjeros
vystymo galimyls jy nedomina. Nesusipazirsu tokiomis galimybmis vos 1 proc. vyyir O
proc. motey, j klausiny apskritai neatsak- 5 proc. vig vokieciy respondent

Apzvelgus 11. 1 ir 11. 2. paveigsbduomenys matyti, kad procentinis atdis tarp
manawiy, jog valstyles tarnyba menkai tenkina poreikius vystyti kagjgrmanagiy priesSingai
—t. y., kad valstyts tarnyba sudaro geraglygas nuosekliai vystyti karjeryra nedidelis, togl
prieiti iSvados negalime.

Gauty rezultaty patikslinimui tikslinga pazvelgtj klausimo ,Ar Jisy kilimas karjeros
laiptais yra nuoseklus ir atitinkantis veiklos reatus?” atsakymus.

12. 1. paveikslas vaizduoja lietyuviespondent atsakymug klausimy.
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12. 1. pav. Lietuvj respondentnuoseklus ir atitinkantis veiklos rezultatus kiismkarjeros laiptais

Teigiamaij klausiny atsak 55 proc. motey ir 55 proc. vyy. Tai sudaro trupytdaugiau
nei pusg visy respondent (- 55 proc.). Neigianrp atsakym pasirinko 37 proc. moterfir 40 proc.
vyry (-~ 39 proc. vig respondenj). Neatsak -~ 5 proc. vig vyry ir moten. Taigi, vertinant
atotiiikj tarp nuosekliai kylatiy karjeros laiptais valstyis tarnautaj ir ne, akivaizdziai matyti,
kad pirmyjy yra Zymiai daugiau.

12. 2. paveikslas vaizduoja vokig respondent atsakymug klausing.
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12. 2. pav. Voki&y respondent nuoseklus ir atitinkantis veiklos rezultatus kiéismkarjeros laiptais

60 proc. motey ir 65 proc. vyg teigia, kady karjera vystosi nuosekliai, tai sudar®2
proc. vigj respondent, 37 proc. motey ir 34 proc. vyy (- 36 proc. vig respondenyf) karjeros
vystymas #ra nuoseklus ir atitinkantis veiklos rezultatu® proc. vig respondentj klausimy
neatsak. Taigi apibendrinant rezultatus galima teigti, kadietuvoje, ir Vokietijoje nuosekliai
kylarciy karjeros laiptais tarnautpyra akivaizdziai daugiau nei,tkuriy karjeros vystymas yra
nenuoseklus ir neatitinkantis veiklos rezujtat

Kadangi Sio tyrimo uzduotis yra patikrinti, ar sgloés tarnautojai turi galimybes vystyti
karjer, svarbu pazvelgii procentir iSraiSky, rodartia, kasjtakojo valstylés tarnautaj karjeros
vystymgsi.
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poreikis aukstesnes
pareigas

13. 1. pav. Faktoriajtakoj lietuviy respondent karjeros vystyrsi

Remiantis procentine iSraiSka, galime teigti, kadnndinis kriterijus yra didesnis darbo
uzmokestis (32 proc. moterir 53 proc. vyg). Respondent dalis, pasirinkusi ,asmeninio
profesinio tobudjimo poreilf” yra trupui mazesa (40 proc. motey ir 38 proc. vyy), o tre&ioje
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pagal svarh vietoje repondentaivardijo periodiSk veiklos vertining (33 proc. motey ir 21
proc. vyn). Kadangi vertinimas sudaro galimylsiekti karjeros (nuo jo rezuliatpriklauso
kvalifikacinés klags pokyiai), tai vertininy tikslinga jvardyti sudtine nuoseklios karjeros
vystymo dalimi. Tokiu bdu galima teigti, kad karjeros sistema sudaro aidels vystyti
valstylkes tarnautaj karjer, o karjeros vystym lemia eik kity faktoriy: svarbiausias iSyj—
didesnis darbo uzmokestis, asmeninio téjoalo poreikis, aisSki perspektyva pakijtaukStesnes
pareigas+{ 6 proc. vig respondeny), bei kitos priezastysyardytos paiy valstyles tarnautaj:
kadn kaita, vadovo po#ris, palankiai susiklasusios aplinkylés, rodomi rezultatai, darbo
efektyvumas. Keli respondentai téjdgad karjeros vystymas nevyksta.

13. 2. paveiksle vaizduojami faktorigtiakoj vokieciy respondent karjeros vystyrgsi.
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13. 2. pav. Faktoriajtakoj vokieciy respondent karjeros vystyrsi

Akivaizdziai matyti, kad didzioji dalis respondenkaip pagrindin faktoriy karjeros
vystyme pamigjo asmeninio profesinio tobtjimo poreilf (72 proc. motey ir 49 proc. vyg).
Antras pagal svarpkriterijus — didesnis darbo uzmokestis (17 prootew ir 20 proc. vyg),
trecias — periodiskas veiklos vertinimas (8 proc. mpie22 proc. vyy). Apibendrinus lietuvj
ir vokieCiy valstyles tarnautqj rezultatus, seka, kad vokig respondentai prioritetu laiko
asmeninio profesinio tob¢jlmo poreik, o lietuviai tuo tarpu pirmenybteikia didesniam darbo
uzdarbiui. Antroje pagal svagbvietoje lietuviai respondentai nur@dasmeninio tobwjimo
poreik, o vokigiai — didesim darbo uzmokegt Pamirétini ir kiti faktoriai, jtakog vokieciy
respondent karjeros vystymsi: rodomi rezultatai, atsitiktinumas ir asmenimiciatyva,
palankios aplinkyés, lojalumas, lankstumas, pareigingumas, darbuyqgiojeikis, savarankisSko
planavimo galimybs, susidorgimo kitomis uzduotimis rodymas, garantuoti dartamtykiali,
jdomiy uzdua@iy vykdymas, nuolatiniai paaukstinimai, paremti dagbaZzu. Respondentarpe

pasitaik nuonor, kad karjeros vystymas nevyksta bei viena moteig, kad darbas pés
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etatu neigiamai paveikjos karjeg. Nedidet procentirg iSraiSka tiek lietuw, tiek vokieiy
respondent, pasirinkusy atsakym ,AiSki perspektyva pereiti aukStesnes pareigas”, leidzia
daryti prielaid, kad karjeros sistemoje¢mra iSvystytas nuoseklus vertikalus kilimas karjeros
laiptais, kai pereinama iS Zemesnio lygio pargigukstesniojo lygio pareigas.

Siekiant iSsiaiskinti, kiek yra pagta nuomoé ty respondent, kurie teigia, kad
valstyles tarnyba menkai tenkinglggas ir 3, kurie tvirtina, kad valstyds tarnyba sudaro geras
salygas vystyti karjeg, buvo keliamas klausimas: ,Kaip vyst Jisy karjera dirbant valstyds
tarnautoju?”
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14. 1. pav. Lietuw respondentasmenins karjeros vystymas dirbant valstgitarnautoju

Kaip matyti, didzioji dauguma lietuyirespondent jgijo aukStesa kvalifikacing klas
(49 proc. motey ir 57 proc. vyn), nemaza dalis (40 proc. maiar 32 proc. vyn) pegjo dirbtij
auksStesnes pareigas, nediddhblis j (4 proc. motey ir 9 proc. vyn) buvo laikinai perkeltij
kitas pareigas. Neykdziusijy nei vieno iS nurodyt veiksmy dalis sudaro 14 proc. moteir 11
proc. vyr. 9 proc. moter ir 11 proc. nurod kitus karjeros vystymo tmus: pegjo dirbti iS
regionires j centrine institucyg (laiméjus konkurg), laiméjo konkurg, pegjo j pareigas su
auksStesne kategorija, pakilo kategorija.

Taigi apibendrinus respondgntatsakymus galima teigti, kad dirbdami valstyb
tarnyboje jie vysto karjar

Vokieciy respondent atsakymai klausiny ,Kaip vystesi Jisy karjera dirbant valstyds
tarnautoju?” paiskirsttaip:
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14. 2. pav. Vokigiy respondentasmeniis karjeros vystymas dirbant valsgégitarnautoju

38 proc. motay ir 34 proc. vyy jgijo aukStesa kvalifikacine klas, 22 proc. moteyir 38
proc. vy peekjo dirbti j aukStesnes pareigas, 5 proc. moter5 proc. vyg buvo laikinai
perkelti j kitas pareigas, feykdziusyjy nei vieno iS nurodyt veiksmy dalis sudaro 18 proc.
moten ir 13 proc. vyy. Nemaza dalis respondenf22 proc. motay ir 17 proc. vyg) jvardijo
Siuos karjeros vystymoius: nuolat tobulino kvalifikacij buvo paaukstinintas remiantis darbo
rezultatais, gavo etgtigavo valstybs tarnautojo statgspakilo kategorija, pakeitdu vadovus,
perjo iS vienos institucijos kita, iSvyst asmenines kompetencijas, buvo komandiruptatas
pareigas, kuriose paaukstinimas negalimas, pasiek&iaush kategorijos lyg tatiau ckl riboto
pareig; kiekio aukStesniajame lygmenyjejj nepeéjo. Verta pasteddi, kad keletas respondent
perjimo IS vieno pareig lygmens;j kita nelaiko petjimu j aukStesnes pareigas. Vadovaujantis
Sia nuostata ir tuo, kad nemazas procentas ligiuviokieciy respondent nevykdé nei vieno is
iSvarding veiksmy, prasminga (remiantis tyrimo rezultatais) patidrirar aukStesis klags
jgyjimas yra laikomas kilimu karjeros laiptais. Ttikslu valstylés tarnautojams buvo pateiktas

klausimas ,Ar per pastaruosius penkerius metudekiarjeros laiptais? ”
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15. 1. pav. Lietuvos valstys tarnautaj karjeros raida per pastaruosius penkerius metus

Daugiau nei pusapklausy Lietuvos valstybs tarnautaj (53 proc. motey ir 60 proc.
vyry) kilo karjeros laiptais. Maziau nei pug¢42 proc. motey ir 34 proc. vyy) — nekilo. 5 proc.
moter ir 6 proc. vyr j klausimy neatsak.

Tokiu badu buvo pasirinkta imtis tarnauigjkurie nekilo karjeros laiptais ir iSnagéia,

kiek laiko jie turi kvalifikacire klas;.
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15. 1. 1. pav. Lietuyj respondent kvalifikacinés klags tugjimas

Toliau buvo apsiribota respondentais, toidms kvalifikacire klass nuo vienern iki
penkery met;.

Respondetiy tarpe atsakymai pasiskiéstaip: 8, atsakusios, kad kvalifikagirklass
maziau nei 1 metus teigkad karjeros laiptais nekil® (S jy dirba ilgiau nei 1 metus, 2 - tiek
pat, kiek ir turi kvalifikacig klas), 10 respondety kvalifikacing klass turi 1 metus:8 IS jy
dirba ilgiau nei §laika, 2 respondeis kvalifikacire klas turi tiek pat, kiek dirba valstyis
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tarnautojomis 5 responderis kvalifikacire klase turi 2 metus ir valstys tarnyboje dirba ne
trumpiau nei 4 metu® responderis kvalifikacire klase turi 3 metus, o dirba ilgiau nej Rika,
1 responderitkvalifikacine klas; turi 5 metus, o jos darbo stazas ilgesnis nei 10 m

Taigi, 22 iS ai respondetiy kvalifikacing klass turi trumpiau arba lygiai penkerius
metus ir yra dirbusios ilgiau nei turi kvalifikagiklass. Sio skatiaus procentié israiska lygi 23
proc. vig; lietuviy respondetiy. Vadinasi, toks ska&ius respondefiy mano, kad kvalifikaciés
klasts jgijimas rera kilimas karjeros laiptais.

Respondent tarpe atsakymai pasiski¢staip: 1 respondentas kvalifikacgnklas: turi 1
metus, dirba 14 met 3 repondentai, atsakkad kvalifikacire klass turi 2 metus teig kad
karjeros nevyst (2 iS jy dirba ilgiau nei 2 metus, vienas tiek pat kiek twalifikacing klas). 2
respondentai kvalifikacinklas turi 3 m., o valstybs tarnautojais dirba ne trumpiau nei 14
mety, 1 valstyles tarnautojas kvalifikacinklass turi 4 metus, dirba 17 m. bé& tarnautojai
kvalifikacine klas: turi 5 metus, 1 i&yjdirba tiek pat, kiek turi klas)

Taigi,7 IS Sy respondent kvalifikacing klas turi trumpiau arba lygiai penkerius metus ir
yra dirke ilgiau nei turi kvalifikaci klag. Sio skatius procentia idraiSka lygi 15 proc. vig
respondent. Vadinasi, toks skaius respondegtmano, kad kvalifikaciés klags jgijimas rera
kilimas karjeros laiptais.

Remiantis motey ir vyry rezultatais, galima daryti iSvadjog dauguma respondgnt
sutinka, jog aukstesn kvalifikacires klags jgyjimas prilygsta kilimui karjeros laiptais, kadang
taip nemanatiy skatius yra palyginti nedidelis.

Anketuojamiems Vokietijos valstgb tarnautojams buvo pateiktas klausimas ,Ar per

pastaruosius penkerius metus kilote karjeros lmiptaAtsakymaij klausimy pavaizduoti 15. 2.

paveiksle.
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15. 2. pav. Vokietijos valstyds tarnautaj karjeros raida per pastaruosius penkerius metus

71



Kaip galima matyti iS paveikslo, kilusikarjeros laiptais ir nekilugiprocentir iSraiSka
yra apylyg. 51 proc. motey ir 45 proc. vyy kilo karjeros laiptais. 46 proc. moteir 53 proc.
vyry — nekilo. 2 proc. moterir O proc. vyy i klausimy neatsak. 1 proc. vyg pastebjo, kad

neturi tokios galimyés.
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15. 2. 1. pav. Voki&iy respondent kvalifikacinés klags tugjimas

Vokietijos atveju, taip pat buvo siekiama iSsia$ik ar klags pakeitimag aukStesnija
laikomas kilimu karjeros laiptais, téldbuvo apsiribota respondentais, tdrais kvalifikacirg
klasz nuo vieneny iki penkeriy met;.

Respondetiy tarpe atsakymai pasiskiédiaip: 1, atsakiusi, kad kvalifikacinklass turi 1
metus (dirba 12 me}, 4, atsakusios, kad kvalifikaginklas; turi 2 metus tei§ kad karjeros
laiptais nekilo (turint omeny, kad jos dirba ilgiaei 2 metus)2 responderis kvalifacire klas
turi 3 metus, vienayj dirba 18 met, kita tarnybos laiko nenurédl respondentkvalifikacine
klas: turi 4 metus ir tiek pat dirba valstybtarnautoja bed responderis kvalifikacire klas turi
5 metus ir valstyds tarnyboje dirba ilgiau nei 8 metus.

Taigi 9 iS Sy respondetiy kvalifikacing klass turi trumpiau arba lygiai penkerius metus
ir yra dirbusios ilgiau nei turi kvalifikacinklas. Sio skatiaus procentia iSraidka lygi 15 proc.
visy vokietiy respondetiy. Vadinasi, toks skaius respondefiy mano, kad kvalifikaciés
klasts jgijimas rera kilimas karjeros laiptais.

Respondent tarpe atsakymai pasiskigstaip: 3 repondentai, atsak kad kvalifikacirg
klas: turi 2 metus (valstys tarnautojais dirba ilgiau nei 10 mgtl respondentas kvalifikagn
klas: turi 4 metus (valstyds tarnautoju dirba 38 metus)dr kad 5 metus (valstyls tarnautojais
dirba ilgiau nei 13 ma@) teige, kad karjeros nevyat 1 respondentas valsgdbtarnautoju dirba
metus ir tiek pat turi kvalifikacin klas;. Taigi 6 iS Sy respondent kvalifikacing klass turi

trumpiau arba lygiai penkerius metus ir yra diflgiau nei turi kvalifikacir klas. Sio skatius
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procentir¢ iSraiSka lygi 7 proc. vig vokietiy respondent Vadinasi, toks skaius respondent
mano, kad kvalifikaciés klags jgijimas rera kilimas karjeros laiptais. Taigi galima daryti
iISvady, kad aukstests kvalifikacires klags jgijimas yra laikomas kilimu karjeros laiptais.

Apibendrinant lietuwvi ir vokieciy respondeni kvalifikacinés klags tugjimo niuansus,
galima teigti, kad tyrimo dalyviai sutinka, jog ait&srs kvalifikacires klags jgijimas prilygsta
kilimui karjeros laiptais.

Taigi analizuojant 14. 1., 14. 2., 15. 1. ir 15. @Raveikslus, paaisfo, lietuviy
respondent skatius, kiles karjeros laiptais, yra didesnis nei vakige Didesnioji dalis lietuwi
respondent kvalifikacing klas; turi 1-5 metus, o didesnioji dalis vokie respondent
kvalifikacine klas turi 6-10 meq. Visgi tai, kad daugiau kaip péidietuvos respondentkilo
karjeros laiptais nei nekilo, o Vokietijoje Sis gkas pasiskirst apylygiai neleidzia teigti, jog
Lietuvos ir Vokietijos valstybs tarnautojai galimyds vystyti karjeros neturi. Taau faktas, kad
pus vokietiy respondent karjeros laiptais nekilo ir kvalifikacinklass turi 6-10 mei leidZia
daryti prielaid, kad jiems galimyés vystyti karjeg truksta.

Norint patikrinti antgja hipotezs ,Dél nesudarytos galimyds vystyti karjes, valstyles
tarnautojai teikia pirmenyb privatiam sektoriui” daj, Lietuvos ir Vokietijos respondentams
buvo pateikti keli klausimai. Vienas i§:j,Ar darbui valstyles tarnyboje teikiate pirmenygmei
darbui privé&iame sektoriuje?”.

Lietuviy respondent atsakymai pavaizduoti 16. 1. paveiksle.
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16. 1. pav. Lietuyj respondentpirmenylgs darbui valstyés tarnyboje teikimas

Akivaizdziai matyti, kad smarkiai iSsiskymoten ir vyry nuomors. 62 proc. moter
teikia pirmenyl darbui valstybs tarnyboje, o 60 proc. wyteikia pirmenyk darbui privégiame
sektoriuje. Galima daryti prielad¢d jog told motexy pasirinking lemia saugumo ir stabilumo
poreikis, kui gali uztikrinti valstylés tarnyba. Tuo tarpu vyrai, pagal gautus rezulidargvai
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iSkeisty darly valstylkes tarnybojej darky privaciame sektoriuje. Visgi, apibendrinus rezultatus
galima sakyti, kad truputdides® dalis vig} lietuviy respondent teikia pirmenyk darbui

valstykes tarnyboje.
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16. 2. pav. Vokiéiy respondent pirmenylés darbui valstyés tarnyboje teikimas

Kaip matyti, 80 proc. vokigy respondetiy ir 72 proc. vokiéiy respondent teikia
pirmenyle darbui valstybs tarnyboje ir tik 18 proc. respond@unir 23 proc. respondent- ne.

Taigi nors lietuviai vyrai lengvai iSkeigtdarly valstyles tarnybojej darly privaciame
sektoriuje, vokiéiy vyry grieztas pasisakymas uz darlalstykes tarnyboje dmé tai, jog
susumavus lietuyiir vokieciy respondent ir respondeéiy atsakymus gauname rezultatus, jog
tyrime dalyvae asmenys teikia pirmenytarbui valstybs tarnyboje.

Norint iSsiaisSkinti, ar valstyds tarnautojai & geresni karjeros perspektyy iSkeist)
darly valstykes tarnybojg darky privaciame sektoriuje, pirmiausiai buvo klausiama, amiano,

jog privatus sektorius suteikia geresnglggas vystyti karje.
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17. 1. pav. Lietuyj respondentnuomorg, ar privatus sektorius suteikia geresnes galimylsgyti
karjer
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Akivaizdziai matyti, kad didesnioji dalis lietuyi respondent pasirinko atsakym
.Nezinau” (44 proc. moter ir 38 proc. vyy). Nemaza dalis tyrime dalyvavuswvalstylkes
tarnautoy (34 proc. moteay ir 38 proc. vyy) mano, kad privatus sektorius suteikia geresnes
galimybes vystyti karjer Ir palyginti nedidelis skaius respondent mano, kad ne (20 proc.
moter ir 23 proc. vyg).

17. 2. paveikslas vaizduoja vo&ie respondent nuomones
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17. 2. pav. Vokig&iy respondentnuomor, ar privatus sektorius suteikia geresnes galimylsyti
karjer

Skirtingai nei tyrime dalyvay lietuviai valstyles tarnautojai, voki@ai valstykes
tarnautojai mano, jog privatus sektorius suteikésegnes galimybes vystyti kage(c57 proc.
motern ir 60 proc. vyy). Atsakyny ,NezZinau” pasirinko 33 proc. motgiir 27 proc. vyg. Tai
mazesh dalis respondent lyginant su lietuviais. Kad valstyb tarnyba suteikia geresnes
galimybes vystyti karjerteigia 10 proc. motgrir 13 proc. vyy ir tai yra mazesnis skaus nei
lietuviy respondent

Taigi iSanalizavus lietuyi ir vokieciy respondent nuomones, prieiname iSvados, kad,
privatus sektorius teikia geresnes galimybes vikayrien.

ISsiaiSkinus, k respondentai mano apie privataus sektoriaus ghabswwysyti karjet,
jiems buvo pateiktas klausimas, ar ji¢ deresny salygy vystyti karjen iSkeist; darky valstyles
tarnybojej darly privaciame sektoriuje.

Lietuviai respondemtatsakymus iliustruoja 18. 1. paveikslas.
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18. 1. pav. Privataus sektoriaus patrauklumasvii@tos respondentams

Mazdaug pus lietuviy respondent (42 proc. motey ir 49 proc. vyg) teigia, kad dl
geresny karjeros slygy isSkeisty darlky valstyles tarnybojej darky privaciame sektoriuje. Deja,
didek dalis pasirinkusj atsakym ,Nezinau” (jis gali lti priskiriamas tiek prie ,taip”, tiek prie
.nNe”) neleidziajvertinti tiksliai ir vienareikSmiskai teigti, kadadguma lietuwj respondent
iSkeisty darly valstykes tarnybojeg darly privaciame sektoriuje. NeiSkeisidiy darbo valstybs
tarnyboje procentiidalis lygi 21 proc. moterir 15 proc. vyg.

18. 2. paveiksle pateiktos vokig respondent nuomors mirctu klausimu.
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Taip Ne NezZinau Neatsaké

18. 2. pav. Privataus sektoriaus patrauklumasa¥izkns respondentams

Kaip matyti, voki€iai respondentai turi griezt nuomor dél darbo privé&iame
sektoriuje.Net 60 proc. moteay ir 76 proc. vyg neiSkeisi darbo valstybs tarnybojej darky
privaciame sektoriuje. Siuo atveju, nepsisprengjusskatius, t. y. tj, kurie pasirinko atsakym

.Nezinau” (37 proc. moterir 16 proc. vyg) nebevaidina svarbaus vaidmens. Pasited, kad
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neapsisprendusi motery skatius yra zymiai didesnis nei wyr ISkeist; darky valstyles
tarnybojej darly privaciame sektoriuje vos 3 proc. maiar 7 proc. vyi.
Taigi apibendrinus lietuyi ir vokieciy respondent nuomones darome iSvgdkad
didesré dalis vis; respondent nekeisty darbo valstybs tarnyboje darky privaciame sektoriuje.
Darant prielaid, kad valstybs tarnyboje fiksta galimyby vystyti karjen, respondentai
buvo praSomi pateikti savo nuompoatsakani klausimg, ar karjeros sistema keistinajwardinti
esminius pokgius.

19. 1. paveiksle pateiktos lietuviespondent nuomors miretu klausimu
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19. 1. pav. Lietuvj respondent karjeros sistemos vertinimas

Matyti, kad daugiau nei péasespondent (57 proc. motay ir 60 proc. vyn) teigia, kad
karjeros sistema valstyb tarnyboje yra keistina. Mazdaugcalalis (38 proc. moterir 28 proc.
vyry) respondent mano, kad sistemos keisti nereikia, 5 proc. moitet3 proc. vyg j klausimy
neatsak ir tokiu bidu konkr€ios nuomogs neisreisk.

19. 2. paveiksle pateiktos vokie respondent nuomorts ctl karjeros sistemos keitimo
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19. 2. pav. Vokigiy respondent karjeros sistemos vertinimas

Lyginant su lietuws respondent atsakymais, zymiai daugiau vokig pasisak, kad
karjeros sistema yra keistina (77 proc. mgiei69 proc. vyn). Mazdaug ketvirtadalis (20 proc.
moter ir 26 proc. vyg) pasirinko atsakym,Sistema nekeistina”, 3 proc. moger 5 proc. vy
1 klausimy neatsak.

Visy tyrime dalyvavusj ir pasisakiusgj uz karjeros sistemos keitintietuviy ir vokieciy
valstylkes tarnautaj buvo praSoma pateikti esminius pokiys. Respondentai atsakymuséjar
formuluoti patys. Lentéke pateiktos lietuvi ir vokieciy iSsakytos nuomais, kurios kartojosi
dazniausiai.

2 lentetje pateikiamos lietuvi respondent iSsakytos nuomais, koal karjeros sistema
valstyles tarnyboje yra keistina.

2 lentek. Pokyiai Lietuvos valstybs tarnybos sistemoje

Pokyiali Lietuviai respondentai

%

1. Vertinimo tobulinimas 21

2. Karjeros vystymas atsizvelgianprofesinius sugeiimus 15

3. Atrankos tobulinimas 10

4. Atlygio didinimas 10

5. Protekcionizmo naikinimas 8

6. Uzmokesio sistemos tobulinimas 8

7. Nuoseklumo karjeros sistemoje uztikrinimas 6

8. Lankstumo valstyds tarnybos karjeros sistemoje

didinimas S

9. Poziirio j darbuotaog keitimas 3

10. Pareig rotacijos principo taikymas 3

11. Kelio uzkirtimas valstyds tarnybogstatymo apjimui 3

12. Motyvacijos skatinimas nematerealiaisliais 3

13. Valstylgs tarnautaj skatiaus mazinimas 3

14. Kiti pokyiali 1

IS viso: 100%

Nemazai lietuwi respondent siilomy karjeros sistemos pakeityrbuvo pamiiti po
vieg karfg, tocl jie lentekje jvardyti kaip kiti pokyiai. Lietuviai respondentai pan@o tokius
pokycius kaip teigiamo po#rio j valstyles tarnautgj formavimas, pensinio amziaus darbugtoj
atleidimas sukuriant vietas aktyviam jaunimui, gelbiy Kilti karjeros laiptais iSaiSkinimas
kiekvienam, galimyhj Kilti karjeros laiptais sudarymas, vertinimo forsn&eitimas, vaday
kaitumas, biurokratizmo mazinimas, socialingarantij didinimas, atleidimo iS darbo
palengvinimas ir specialios komisijos Siam tiksjateigimas, draudimas dirbti toje quaje
institucijoje giminysés rySiais susijusiems Zzmems, tesi laikymo sistemogvedimas fskaitant
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administracig), kategorij; susiejimas su iSsilavinimu, o dirbant valstylarnyboje - tik klasi
suteikimas.

3 lentetje pateikiamos vokigy respondent iSsakytos nuomas, kodtl karjeros sistema
valstyles tarnyboje yra keistina.

3 lentek. Pokyiai Vokietijos valstylés tarnybos sistemoje

Pokyiali Lietuviai respondentai
%
1. Karjeros vystymas atsizvelgiant darbo rezultatus 20
2. Lengvesnis péjimas iS vienos kategorijaskita 18
3. Skaidreséir aiSkesg vertinimo sistema 14
4. Didesnis dmesys individualiems pasiekimams 12
5. Uzdarbis, orientuotgsdarbo rezultatus 5
6. Lankstumas uzdarbio srityje (premijos, paskatai) 5
7. Pareig skirstymas ne pagal iSdigofaika, o pagal kvalifikacy ir
darbo rezultatus 4
8. Atrankos tobulinimas 3
9. Kvoty skiriamiemgvertinimams panaikinimas 3
10. NeSaliSkas paaukstinimas pareigose 3
11. Individualios karjeros planavimas atsizvelgigiairnautojo
sugeljimus 2
12. Partinis neutralumas 2
13. llgalaikes personalo vystymo sistemos stknas 2
14. Nepolitizuotas vadovaujén post; uzmimas 2
15.Vertinimo atsiejimas nuo paaukstinimo 2
16. Patronazo panaikinimas 2
17. Kiti pokyiali 1
IS viso: 100%

Vokieciy respondentai taip pat aktyviai vardijo pokys, kurie teigiamai paveilt
valstyles tarnybos karjeros sistgmTaigi buvo jvardyti tokie pokyiai: geresg personalo
vadyba bei vadovaujéim personalo atranka, motyvacijos ir ggimy kolektyviniam darbui
lavinimas, didesnis atlygis Zemesnkvalifikacijos bei jauniems darbuotojams, pretamig tik
su aukstais jvertinimais atrinkimas paauksStinimui, paaukstiningalimybiy  suteikimas
platesniam asmeanratui, lankstus darbo laikas, orientuoto mokymatiguinimas, tarnautgj
skatiaus sumazinimas, uzdtig priskyrimas darbuotojui su juo pasitarus, ilgatailpersonalo
vystymo sistemos siikimas, lengvesnis atleidimas iS darbo, proporcing@agtiam sektoriui
uzmokesio didéjimas, papildorg paauksStinimo galimylgi sukirimas tose srityse, kur
nenusimato pareigatsilaisvinimo kelj ar kely deSin€iy mety perspektyvoje, nemotyvugptr
nerezultatywy darbuotoy materialus motyvavimas arba paukstinimo galigsymetekimas,

lenktyniavimas tarp darbuotpjsekciy ar skyri, ir to lenktyniavimo iSraiSka atlyginime,
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nematerialios skatinimo sistemos 8ukas, daznesnis kompetencijos keitimas (kas pénker
metai), nuolatinis #isimy vadow mokymas vadovauti bendradarbiams ir¢spr konfliktus,
bandomojo laikotarpiojvedimas vadovauj@&am personalui, didesnis éohesys moterims
paskiriant j vadovaujatias pozicijas, sugingesniy uzdu@iy patikéjimas atsizvelgiantj
gekejimus, jaum darbuotoy skatinimas, reguliarus paskyrimaauksStesnes pareigas ir premijos,
mokymosi truknés paisymas, daugiau galimylmokytis ir kelti kvalifikacip, ne tokios grieztos
ribos tarp viesSojo ir privataus sektoriaus, kathjdengvesnis peéfimas iS vienoi kita, didesnis
uzmokestis, lygios tarnautpjeiss.

Lyginant lietuviy ir vokieciy respondent nuomones & pokyciy karjeros sistemoje reikia
pastebti, jog, anot lietuw;, pirmiausia reikia tobulinti vertinimo sistem o voki€iai
respondentai pasisako uz karjeros vystyatsizvelgiantj darbo rezultatus. Kitas, lietuyi
iSsakytas pokytis, yra karjeros vystymas atsizeslgi profesinius sugeiimus, tuo tarpu
vokieciai mano, kad reikia lengvinti pgima iS vienos kategorijog kita. Tretias pagal svatp
pokytis yra atrankos tobulinimas (lietumiuomon) bei skaidreshir aiSkesg vertinimo sistema
(vokieciy nuomor). Ketvirtoje pagal svatbvietoje lietuviai pamigjo atlyginimo didinim,
vokieciai tuo tarpu pageidauja didesniéngesio individualiems pasiekimams. Svarbu tai, kad
vokieciy respondentai uzmoké&e didinima sieja su darbo rezultatais - Sis pokytis yra pejekt
pagal svarb vietoje, lietuviai Siuo atvejivardijo protekcionizmo maziniga Taigi kaip matyti iS
Jlyderiaujartio nuomony penketuko” — tiek lietuw, tiek vokieiy nuomors sutampad trijy
butiny pokyiy: aiSkesis ir skaidresés vertinimo sistemos, karjeros vystymo atsizvelgian
darbo rezultatus bei darbo uzmosesdidinimo.

Vykdant tyrimg, repondentams buvo pateiktiairis klausimai. Keletasyjbuvo artimi
savo turiniu. T&@au toks klausim formulavimas pasirinktas tam, kadittp galima tiksliau
iSsiaiSkinti respondent pozicijas vienu ar kitu klausimu ir nustatyti, pasitvirtina iSkelta
hipotez.

Atlikus tyrima Lietuvoje ir Vokietijoje, paais§o, kad karjeros sistema nelemia asmen
apsisprendimo pasirenkant darbalstyles tarnyboje (taigi pirmoji hipotézbuvo paneigta),
didZziausy vaidmen apsisprendimui vaidina sociat® ir kitos garantijos, kurios suteikia
privalumy darbui valstybs tarnyboje ir darojjpatrauklesp lyginant su privéiu sektoriumi.
Akivaizdu, kad Sitas veiksnys (kaip stabilumo iugamo garantas) yra daug svarbesnis nei
galimyke vystyti karjeg, tockl, nors respondentai sutinka, kad privatus seksosuteikia
geresnes galimybes vystyti kagedarbo valstybs tarnyboje jie neiSkeigt Taigi remdamiesi Sia
nuostata galime teigti, jog antroji Sio tyrimo hipz ,Dél nesudarytos galimyds vystyti

karjen, valstyles tarnautojai teikia pirmenylprivatiam sektoriui” taip pat nepasitvirtino.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISanalizavus su magistro baigiamojo darbo temajusiiss atitinkamus teés aktus,
metodire literafirg ir pasinaudojus empirinio tyrimo rezultatais, gadi daryti Sias iSvadas:

1. Valstybkés tarnyba — tai veiklosasis, kuri gali ¢stis vig Zmogaus gyvenim Tockl
karjeros gvoka Siuo podiriu reiSkia nuolatinio darbo nuoseklyss.

2. Taikant tam tikg valstykes tarnybos modelr pagal j vystant karjeros sisteanvalstyles
tarnybai tenka uzduotis, sukurti tgkkarjeros sistes) kuri leisyy vystyti individo poreikius ir
uztikrinty jo profesin tobukjima. Tinkamai iSvystyta karjeros sistema yra ta, kenkina atskiy
darbuotoy profesinio tobudjimo poreikius ir tuo p&u uztikrina profesionalios valstyb
tarnybos egzistavim

3. Egzistuoja dvi valstyés tarnybos sampratos — glgi (visi, vieSajame sektoriuje
dirbantys asmenys) ir siauroji (asmenys, atliekantyeSojo administravimo funkcijas). Ir
Lietuvos, ir Vokietijos valstyks tarnyboje laikomasi siaurosios valsigltarnybos sampratos,
kai valstylés tarnyba apiziama kaip asmenratas, kurie atlieka vieSojo administravimo
funkcijas ir kuriems taikomas Valstyb tarnybogstatymas.

4. Lietuvos ir Vokietijos valstybs tarnybai yra #dingi skirtingi valstyles tarnybos
modeliai. Vokietijos valstyés tarnyba taiko karjeros valsgdtarnybos modglkuris pasizymi
fiksuota pareig paaukstinimo sistema. Tai reiSkia, jog pHjad dirbti valstylds tarnautojas
patenkaj jo specialyb atitinkartios tarnybigs kategorijos pareig Zemiausijj lygj, o
paaukstinimas vyksta nuosekliai iS Zemesnipjaukstesj)j lygj. Lietuvos valstybs tarnyl
charakterizuoja miSrus valstyd tarnybos modelis, kuriame ém nustatytos pareig
paaukstinimo sistemos, kai pareigytiera susiejama su tam tikru privalomu issilavinimuaip
pat galimas péjimas;j bet koky pareigyle nepaisant nuoseklumo.

Lietuvos ir Vokietijos valstybs tarnybos modeliai turi ir bengrbruoZ;: abiejuose
modeliuose yra taikoma maksimali amziaus riba ybést tarnautojams, teisiSkai reglamentuota
uzmokesio sistema, uzmokém priklausomyle nuo darbo stazo ir pareigig kategorijos,
paaukStinimas pareigose, neterminuotas paskyriapareigas bei valstgs tarnybos
reglamentavimas Valstyb tarnybogstatymu.

Lietuvoje egzistuojantis miSrus valségb tarnybos modelis, kuriameéma nustatytos
pareig; paaukstinimo sistemos, neuZztikrina nuoseklaustylais tarnautaj karjeros vystymo,
kokj uztikrina Vokietijoje egzistuojantis karjeros viglses tarnybos modelis.

5. Lietuvos valstyks tarnybos karjeros sistgnreglamentuoja LR Valstys tarnybos
jstatymas. Jis uztikrina valsty® tarnautaj karjeros valdyrg jskaitant prmima j valstykes

tarnyly ir karjeros vystym jgijus valstylés tarnautojo statgsjtvirtindamas horizontalios ir
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vertikalios karjerosjgyvendinimo galimybes. Prielaidas horizontaliaivertikaliai valstylés
tarnautoy karjerai sudaro valstgls tarnautaj veiklos vertinimas. T@au vertinimo rezultatai
mazai prisideda prie vertikalios karjerggyvendinimo. Jie gali garantuoti tik aukStésn
kvalifikacinés klags jgijima, bet nenumato perspektyvos perditiaukstesnes pareigas. Si
aplinkyke sjlygoja nuoseklumo valstgs tarnybos karjeros sistemojaikumg ir neigiamai
atsiliepia valstybs tarnautaj motyvacijai.

Vokietijos valstylgs tarnybos karjeros sistameglamentuoja Pagrindinjstatymas GG),
Federalinis valstys tarnybosjstatymas BBG), Bendras valstys tarnautaj teiss vienijantis
jstatymas BRRQ ir juo pagrindu priimti atskiristatymai federacigi Zemy lygmenyje, kurie
jtvirtina priémimo j valstyles tarnyly bei karjeros vystymoabygas. PrieSingai nei Lietuvoje,
Vokietijoje priemimasj valstyles tarnyla yra procesas, susidedantis iS gt@parengiamosios
tarnybos, bandomojo laikotarpio bei konstatavimi khndidato tinkamumo tapti valstyb
tarnautoju bandomojo laikotarpio pabaigoje). Tékraingai jvykdzius Siuos etapus ir pasiekus
jstatymisSkai numatgtamziaus rip — 27 metus tampama valségbtarnautoju. Bl to priemimas
yra sudtingas procesas, negarantuojantis parevglstyles tarnyboje. Kaip ir Lietuvoje,
Vokietijos valstyles tarnyba vykdo valstyls tarnautaj vertinimg, tatiau skiriasi jo
periodiSkumas (Lietuvoje — kas metai, Vokietijojekas dveji treji). Skirtingai nei Lietuvoje,
vertinimo rezultatai uztikrina tejs vertikaliaja karjer, kadangi tik geriausiugrertinimus gayg
valstyles tarnautojai pretenduojaaukstesnes pareigas. Be to, vertinimo sistemiagies siejasi
su uzmokesio sistema, kadangi vertinimo rezultatai apspremdzizmoke&o didéjimo
proporcingurg. Tockl karjeros sistema tiesiogiai siejasi su valgg/barnautaj motyvacija, kai
darbuotojai motyvuojami darbo uzmokes priklausadiu nuo rezultaj ir aiSkia karjeros
perspektyva.

6. Remiantis Lietuvoje ir Vokietijoje atlikto empiio tyrimo rezultatais, nustatyta:

e Didzioji dauguma lietuyj ir vokieciy valstyles tarnautaj savo karjeros galimybes
zZino.

e Didzigjai daliai vokig€iy valstyles tarnautaj karjeros sistema aiski, o lietuvi
valstylkes tarnautaj skatius, teigiagiy, kad karjeros sistema yra aiski, yra mazesnis dienag
trys ketvirtadaliai), vadinasi, Vokietijos valstg tarnybos modelyje taikoma karjeros sistema
yra aiSkesé uz Lietuvos valstyds tarnybos karjeros sistgm

e Karjeros sistema, lemianti palankias karjeros ggies, ira tokia svarbi kaip darbo
stabilumas. Svarbiau nei karjeros sistema ligtusespondentams yra tokie kriterijai kaip
sudarytos glygos mokytis ir kelti kvalifikacij bei neterminuota darbo sutartis. Vadinasi,
didziausy vaidmen lietuviy ir vokieciy apsisprendimui dirbti valstgls tarnyboje vaidina ne

karjeros sistema, o sociadmir kitos garantijos.
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e Beveik pug apklausy lietuviy ir vokieciy respondent mano, kad valstyds tarnyba
menkai tenkina poreikius vystyti kargerNedidelis skirtumas tarp respondgntnanaciy, kad
valstyles tarnyba menkai tenkina poreikius vystyti kagjéei ty, kurie mano, kad valstyb
tarnyboje sudarytos geroglygos vystyti karjeg neleidzia teigti, kad valstygls tarnyba vystyti
galimybés nesudaro. Juo labiau daugiau neiéplistuviy respondent ir apie pus vokieliy
respondent teige, kad per pastaruosius penkerius metus kilo kasjdaiptais. Pagal Siuos
duomenis galima sgsti tik tiek, kad galimyhj vystyti karjen triksta. Nezirint j tai, didesnioji
dalis vigy lietuviy ir vokieciy respondent darbo valstybs tarnybojej darly privaciame
sektoriuje neiskeigt

e ISnagrirgjus Lietuvoje ir Vokietijoje atlikto tyrimo rezultas, nei pirmoji hipotez
.Karjeros sistema yra esminis kriterijus, nulemisrdgpsisprendim stoti j valstyles tarnyl ”,
nei antroji hipotez ,Dél nesudarytos galimys vystyti karjeg, valstyles tarnautojai teikia

pirmenyle privaciam sektoriui” nepasitvirtino.

Remiantis pateiktomis iSvadomisilsimos Sios rekomendacijos:

Reaguojant] spatius pokyius Siandieniniame vis labiau globgn¢éiame pasaulyje,
kuriame saugios karjerogv®ka palaipsniui nyksta ir pastebimas didelis datbjy mobilumas,
valstylkes tarnyba, reaguodanigokygius ir nogdama islaikyti profesionalius darbuotojus, turi
tobulinti karjeros sistemdidziausy démes skiriant:

e valstyles tarnautaj karjeros vystymui atsizvelgiani individualius profesinius
gekgjimus;

e valstykes tarnautaj atrankos iry veiklos vertinimo tobulinimui;

e uzdarbio sistemos tobulinimui (uzdarbio priklaustgiuo veiklos rezultad;

e protekcionizmo naikinimui.
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SANTRAUKA

LIETUVOS IR VOKIETIJOS VALSTYBES TARNYBA: KARJEROS SISTEMOS
YPATUMAI

Raktiniai Zodziai: Lietuvos valstgb tarnyba, Vokietijos valstyls tarnyba, karjera,
valstyhkes tarnautojas, valstyb tarnybos modelis, karjeros sistema, motyvacija.

Valstykes tarnybos karjeros sistema atlieka syanbaidmen tenkinant valstyés
tarnautoy profesinio tobwjimo poreikius. Ji yra pagrindas pritraukti ir ifgti kvalifikuotus
specialistus ir tokiu fdu garantuoti profesionalios valségbtarnybos egzistavignbei efektyw
vieSojo administravimo funkajjvykdymg.

Magistro baigiamojo darbo tikslas yra iSnagtirsvarbiausius ir aktualiausius karjeros
sistemos valstyds tarnyboje Lietuvoje ir Vokietijoje aspektus, &Skinti, koky jtaka karjeros
sistema daro pasirenkant danmalstykes tarnyboje ir, ar ji uztikrina asmeninio bei visnm
profesinio tobujimo procesus, kurie lemia kvalifikuotos vals¢gbtarnybos buvim bei kokp
jtaka karjeros sistema daro valsgégitarnautaj motyvacijai.

Siame darbe buvo naudotasi teoriniais tyrimo mesodavalstyles tarnyl
reglamentuojakiy dokumeng analize, metodits literatiros analize bei statistine analize ir
empiriniu tyrimo metodu — anketine apklausa.

Magistro baigiargj darly sudaro keturios dalys. Pirmojoje dalyje aplinama karjeros
samprata ir supazindinama su Valstyllarnautaj karjera Europos gungos Salyse. Antrojoje
dalyje apibéziamos Lietuvos valst@s tarnybos\valstykes tarnautojo @/okos, apilidinamas
Lietuvos valstybs tarnybos modelis, nagéjama Lietuvos valstyds tarnybos karjeros sistema
apzvelgiant pdmimo j valstyles tarnyly tvarka, valstyles tarnautaj karjeros eig, karjeros
sistemosjtakag valstylkes tarnautaj motyvacijai. Treioji dalis skirta profesiés veiklos
vystymo apzvalgai Vokietijos valstyb tarnyboje. Joje apittiamos Vokietijos valstyds
tarnybos, valstys tarnautojo @/0kos, apilidinamas Vokietijos valstyis tarnybos modelis,
nagrirgjama premimo j valstykes tarnyly tvarka, valstybs tarnautaj karjeros eiga bei karjeros
sistemos jtaka Vokietijos valstybs tarnautaj motyvacijai. Ketvirtojoje darbo dalyje,
panaudojant empirjintyrimo metod — anketig Lietuvos ir Vokietijos valstyes tarnautaj
apklaug, siekiama iSsiaiskinti, kokijtaka karjeros sistema darapklaustjy apsisprendimui
dirbti valstykes tarnyboje, ar valstyis tarnyba sudaro galimybes vystyti kagjerar tai suteikia
valstyles tarnybai pranaSugpyginant su privéiumi sektoriumi.

Pirmoji tyrime kelta hipotez ,Karjeros sistema yra esminis kriterijus, nulentia

apsisprendinp stoti j valstyles tarnyly” nepasitvirtino. Atlikus tyrina Lietuvoje ir Vokietijoje,
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paaikskjo, kad respondentpasirinkiny dirbti valstykes tarnautojaisémé socialires garantijos,
sudarytos glygos mokuytis ir kelti kvalifikaciy bei neterminuota darbo sutartis.

Antroji tyrime kelta hipotez ,Dél nesudarytos galimyis vystyti karjeg, valstylkes
tarnautojai teikia pirmenybprivatiam sektoriui” taip pat buvo paneigta. Pagal tyridummenis
galima spesti, kad galimyhi vystyti karjeg valstykes tarnyboje tiksta, todl lietuviai valstyles
tarnautojai link iSkeisti darh valstylkes tarnyboje darly privatiame sektoriuje, taau didzioji
dalis voki€iy valstykes tarnautaj teikia pirmenylk darbui valstybs tarnyboje. Toél bendras
rezultatas yra toks, kad dideésdalis vig; Lietuvos ir Vokietijos valstyks tarnautaj darbo

valstyles tarnybojg darky privaciame sektoriuje neiskeist
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ZUSAMMENFASSUNG

DER OFFENTLICHE DIENST IN LITAUEN UND DEUTSCHLAND: DIE
BESONDERHEITEN DES KARRIERESYSTEMS

Schlusselworteder offentliche Dienst in Litauen, der 6ffentlicBeenst in Deutschland,
die Karriere, der Beamte, das Karrieremodell, dagi&resystem, die Motivation.

Das Karrieresystem des offentlichen Dienstes spiee wichtige Rolle beim Erfillen
der Bedirfnisse der beruflichen Etwicklung der B&am Es sichert die Heranziehung der
qualifizierten Mitabeiter und ihr Verbleiben undemlhzeitig Bestehen des professionellen
offentlichen Dienstes sowie das effektive Erfulssmmner Aufgaben.

Das Ziel der Magisterarbeit ist, die wichtigstemdu aktuellsten Aspekte des
Karrieresystems des offentlichen Dienstes in Litausd Deutschland zu erforschen und
festzustellen, welchen Einfluss das Karrieresystarh die Entscheidung fir die Arbeit im
offentlichen Dienst hat und ob es die personlichand allgemeinen beruflichen
Entwicklungsprozesse sichert, die das Bestehen dgiedifizierten O6ffentlichen Dienstes
beeinflussen und wie das bestehende KarrieresyditeMotivation der Beamten beeinflusst.

In dieser Abschlussarbeit werden folgende thesrkén Forschungsmethode angewandt
die Analyse der gesetzlichen Grundlagen, die As®mlges methodischen Materials, die
statistische Analyse und die empirische Forschuetfisode - die Umfrage mit Hilfe des
Fragebogens.

Die vorliegende Magisterarbeit besteht aus vielemelm ersten Teil der Arbeit wird der
Begriff der Karriere definiert und die Karriere d@eamten in den Landern der EU vorgestellt.
Im zweiten Teil werden die Begriffe des litauischi#fentlichen Dienstes, des Beamten und des
Karrieremodells definiert und das Karrieresystem ltauischen 6ffentlichen Dienstes analysiert
indem man die Bedingungen des Eintritts in dennililchen Dienst, den Verlauf der Laufbahn
der Beamten und den Einfluss des Karrieresystefmdi@lotivation einbezieht.

Der dritte Teil wird der beruflichen EntwicklunggidBeamten im deutschen offentlichen
Dienst gewidmet. In diesem Teil werden die Begrifies deutschen o6ffentlichen Diestes, des
Beamten und des Karrieremodells definiert, wie adehEintritt in den 6ffentlichen Dienst, der
Verlauf der Laufbahn der Beamten und der Einfluss idarrieresystems auf die Motivation der
Beamten analysiert.

Im vierten Teil wird versucht, anhand der emphit Forschungsmethode des
Fragebogens von litauischen und deutschen Beanderuktellen, wie das Karrieresystem die

Entscheidung der Befragten beeinflusst hat, siahdié Arbeit im o6ffentlichen Dienst zu
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entschli®en, ob es im 6ffentlichen Dienst die Bedingungend@&n Aufstieg gibt und ob darin
ein Vorteil des oOffentlichen Dienstes gegenuber genaten Sektor besteht.

Die aufgestellte Hypothese das Karrieresystem ist das Hauptkriterium, welcties
Entscheidung im o6ffentlichen Dienst zu arbeitentibest, hat sich nicht bestatigt. Die
Recherche in Litauen und Deutschland hat gezeigss ddie Wahl der Antwortenden im
offentlichen Dienst zu arbeiten, die sozialen Gaean gute Moglichkeiten fur Fortbildung und
der unbefristete Arbeitsvertrag sind.

Die zweite Hypothese wegen fehlender Mdéglichkeiten die Karriere zu enkein,
bevorzugen die Beamten den privaten Sekgir,ebenso nicht bestatigt worden. Anhand der
Angaben der Recherche kann man feststellen, dassldiglichkeiten fir die Entwicklung der
Karriere fehlen. Deswegen neigen die litauischeani@en dazu, die Arbeitstelle im offentlichen
Sektor gegen die Arbeitstelle im privaten Sektorwechseln. Der gitie Teil der deutschen
Beamten jedoch bevorzugt die Arbeit im 6ffentlici2ienst. Deswegen ist das Endergebnis so,
dass der groRRere Telil aller litauischen und deetsdeamten die Arbeitstelle im 6ffentlichen

Dienst gegen die Arbeitstelle im privaten Sektahbhwechseln wirde.
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1 priedas
ANKETA

Esu Mykolo Romerio universiteto ES politikos ir adistravimo specialyés student Justina
Urbonait. RaSau magistrirdarly ,Karjeros sistema Lietuvos ir Vokietijos valstgtarnyboje”.

Maloniai prasSyiau uzpildyti $§ anket, kuri yra baigiamojo magistrinio darbo tyrimo dalilisy
atsakymai labai pad atlikti § tyrima. Anketa yra anonimit) kadangi yra reikalinga tik apibendrinto palzio
informacija.

Anketoje uZspalvindami paZykite Jums tinka&iy atsakyny kvadratlius (pabraukite ar patite
kryzelj) ir priraSykite ZodZius. (PraSau nepamirsti iSsdiugtsakyn). Ankety lauksiu prisegtame faile
elektroniniu pastu: just.urbo@yahoo.com

NuosirdZiai @koju uz Jdisy atsakymus ir sugaistaika.

1. Jasy lytis:
Vyr.
mot.

2. Jusy amzius:
18-24
25-29
30-39
40-49
50-59
60 ir virs

ISsilavinimas:

Darboviet:

Pareigos:

Darbo stazas valstyb tarnyboje:

Jasy kvalifikacinis lygis, kategorija, klas

Kiek laiko turite dabartia kvalifikacine klas?

Ar per pastaruosius penkerius metus kilote karj&ipsais?

©CoOoNo Ok

10. Ar esate susipazgs/usi su valstyks tarnautaj karjeros galimybmis, apibéztomis Lietuvos
Respublikos Valstyds tarnybogstatyme?

taip

ne

tai man nglomu

11. Ar Jums ai8ki karjeros sistema valsg/tarnyboje?
taip
ne
mares tai nedomina

12. Kas apspreediasy pasirinking dirbti valstyles tarnyboje?
palankios karjeros galimyb
darbo uZzmokestis
sudarytosagygos mokytis ir kelti kvalifikaciy
socialires ir kitos garantijos
neterminuota darbo sutartis
kita:

13. KoK vaidmern pasirenkant dagovalstyles tarnyboj vaidino karjeros sistema?
tai buvo lemiamas veiksnys
tai buvo vienas i$S daugelio kritegjjlemusiy apsisprendim
tai neigiamajtakojo mano apsisprendim
tai man nebuvo aktualu

14. Kaip vertinate karjeros vystymo galimybetbdnt valstybs tarnyboje?
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galimybiy vystyti karjeg neturiu

nesu susipaz#s su tokiomis galimydmis

valstyles tarnyboje sudarytos geragygos nuosekliai vystyti karjer
valstyles tarnyba menkai tenkina poreikius vystyti kagjer

tai margs nedomina

15. Kaip vystsi Jisy karjera dirbant valstys tarnautoju?
pekjau dirbtij aukStesnes pareigas
buvau laikinai perkeltaskitas pareigas
jgijau aukstespkvalifikacine klas
ngvykdZziau nei vieno is giveiksmy
kita:

17. Ar Iisy kilimas karjeros laiptais yra nuoseklus ir atitamkis veiklos rezultatus?
taip
ne

18. Kas vig pirmajtakojo Jisy karjeros vystyngsi?
asmeninio profesinio tohbijimo poreikis
didesnis darbo uzmokestis
periodiSkas veiklos vertinimas
aisSki perspektyva pakiltiaukStesnes pareigas
kita:

19. Koks laty pagrindinis kriterijus dsy neigiamam apsisprendimui dirbti valségitarnautoju?
centralizuotos atrankos sistemos nebuvimas
neobjektyvi darbuotgjvertinimo sistema
neadekvatus darbo uzmokestis
socialini; garantij trakumas
ribotos valstybs tarnautaj teises
nesudarytos galimyk vystyti karjeg
galimykes mokytis ir kelti kvalifikacij nebuvimas
kitos prieZastys:

20. Ar darbui valstyds tarnyboje teikiate pirmenygimei darbui privéiame sektoriuje?
taip
ne

21. Ar manote, kad privatus sektorius suteikieegees galimybes vystyti karyér
taip
ne
nezinau

22. Ar ¢l geresni karjeros perspektyyiSkeistungte darly valstyles tarnybojd darly privaciame
sektoriuje?
taip
ne
neZinau

23. Ar Jisy nuomone karjeros sistema valstgltarnyboje yra keistina? Jei taip, kokstyibti
esminis pokytis joje?
karjeros sistemos keisti nereikia
karjeros sistegkeisti reikia.Esminis pokytis:
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2 priedas

FRAGEBOGEN

Ich heiRe Justina Urbonajtich bin Studentin der Mykolas Romeris Universig@hius (Litauen). Ich
studiere Politik und Verwaltung der EU. Ich arbeite Zeit an meiner Magisterarbeit ,Karrieresystdas
offentlichen Dienstes in Deutschland und Litauen”.

Ich bitte Sie herzlich den Fragebogen, der Eail der Recherche meiner Magisterarbeit ist,
auszufillen. Ihre Antworten helfen mir bei der Ustechung. Der Fragebogen ist anonym, weil ich nur
allgemeine Information brauche, die in Form dertigiachen Angaben im praktischen Teil meiner
Magisterarbeit verwendet wird.

Farben Sie bitte die passenden Viereckchen uneibeim Sie die Antworten hinzu. (Vergessen Sie
bitte nicht, Ihre Antworten zu speichern). Sendanksitte lhren gespeicherten Fragebogen in eindagenan
die E-mail Adresse: just.urbo@yahoo.com

Vielen Dank im Voraus fur Ihre Antworten und Muhe.

1. lhr Gechlecht:
mannlich
weiblich

2. lhr Alter:
18-24
25-29
30-39
40-49
50-59
60 und alter

Ihre Ausbildung:

Name Ihrer Arbeitsstelle:

Ihre Stellung (nicht Dienstgrad):

Ihr Dienstzeit als Beamter:

Ihre Laufbahn, Dienstgrad:

Wie lange verfigen Sie Uber den jetzigen Diens®@rad
Sind Sie in den letzten fiinf Jahren aufgestiegen?

©CoOoN O AW

10. Sind Ihnen die Aufstiegsmoglichkeiten in Ihrer Uaafinverordnung bekannt?
ja
nein
das interessiert mich nicht

11. Ist Innen das Karrieresystem im 6ffentlichen Didredtannt (wichtig)?
ja
nein
das interessiert mich nicht

12. Warum haben Sie sich fur den offentlichen Diens$@riossen?
gute Karrieremdglichkeiten
guter Lohn
gute Bedingungen fur Fortbildung
soziale Garantien und Versorgungen der Beamte
unbefristeter Arbeitsvertrag
Anderes:

13. Welche Rolle spieltdas Karrieresystembei der Entscheidung fur die Arbeit im 6ffentlichBienst?
das war der entscheidende Faktor
das war eines der Kriterien, die meine Entschejcheeiflussten
das hat meine Entscheidung nicht beeinflusst
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das war mir egal

14. Wie schatzen Sie die Aufstiegsmdglichkeiten im idtiehen Dienst ein?
habe keine Moglichkeiten dazu
bin Uber solche Mdglichkeite nicht gentigend infiart
im Offentlichen Dienst gibt es gute Bedingungénden fortlaufenden Aufstieg
der offentliche Dienst erflllt die Bedurnisse Rauwie Karriere zu entwickeln
das interessiert mich nicht

15. Wie hat sich lhre Beamtenkarriere entwickelt?
ich bin in den hoheren Dienst eingetreten
ich war auf Dauer auf einen anderen Dienstpostegesetzt
ich habe einen htheren Beamtengrad erworben
ich habe keine dieser Handlungen durchgefiihrt
Anderes:

17. Ist Ihr Aufstieg fortlaufend und gemaR dendbmgjssen Ihrer Beschéftigung?
ja
nein

18. Was in erster Linie beeinflusste die Entwickjuhrer Karriere?
Bedurfnis der personlichen beruflichen Weiteraciiung
ein hoheres Gehalt
standige Einschatzung meiner Beschaftigung
klare Perspektive den héheren Posten einzunehmen
Anderes:

19. Welches Kriterium wirde Ihre Entscheidung ifieiflichen Dienshicht zu arbeiten am meisten
beeinflussen?

keine Auswahlzentrale

kein objektives Beurteilugssystem der Beamten

unbefriedigende Bezahlung

fehlende soziale Versorgung

begrenzte Rechte der Beamte

keine Aufstiegsmoglichkeiten

keine Moglichkeiten der Fortbildung

Andere Grinde:

20. Hat Inhrer Meinung nach die Arbeit im 6ffenti@hDienst einen Vorteil gegentiber der Arbeit im
privaten Sektor?

ja

nein

21. Bietet die Privatwirtschaft bessere Aufstiegglictikeiten als der 6ffentliche Dienst?
ja
nein
ich weil3 nicht

22. Wiirden Sie wegen der besseren Aufstiegsmogitdikihre Arbeitstelle im 6ffentlichen Dienst
wechseln gegen eine Stelle im privaten Sektor?

ja

nein

ich weif3 nicht

23. Wenn Sie zustimmen, dass das Karrieresystendgeédverden soll, was sollte die wichtigste
Anderung sein?

das Karrieresystem soll nicht gedndert werden

das Karrieresystem soll geandert werda.Anderung soll sein
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