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IVADAS

Probleminé situacija ir problemos formulavimas.

Problemos situacija dél licencijuojamos veiklos teisinio reguliavimo gamtiniy dujy sektoriuje
susijusi su vienu i§ valstybés uzdaviniy — uztikrinti efektyvy dujuy sektoriaus funkcionavima, kad
vartotojai, sistemuy naudotojai ir dujy ymonés nebiity diskriminuojami bei duju rinkoje biity pagrista
konkurencija. Sie poreikiai sprendziami suteikiant valstybés institucijoms tam tikra teisini,
ekonomini ar kitoki subjektiSkuma. Todél Respublikos Prezidento 1997 m. vasario 10 d. dekretu
buvo isteigta nepriklausoma reguliavimo institucija - Valstybiné energetikos iStekliy kainy ir
energetinés veiklos kontrolés komisija', kurios pavadinimas véliau pakeistas | Valstybing kainy ir
energetikos kontrolés komisija (toliau — Komisija).

Gamtiniy dujy imoniy licencijavimas ir ju licencijuojamos veiklos kontrolé — viena i§
Gamtiniy duju istatyme Komisijai nustatyty funkcijy. Pabréztina, kad veiklos gamtiniy duju
sektoriuje licencijavimas iki $iol mazai nagrinéta, bet teisiniu, ekonominiu ir kitais pozitriais itin
reikSminga teisinio reguliavimo sritis, grindZziama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau —
Konstitucija) itvirtintos vertybés — ukinés veiklos laisvés bei iniciatyvos — ribojimu, siekiant
uztikrinti bendra tautos gerove ir visuomenés interesus. Siekiant, kad regulivojamuy gamtiniy duju
imoniy veikla biity naudinga ne tik pa¢ioms duju imonéms, bet ir vartotojams, o licencijavimas
efektyvus, reikalinga tinkama aplinka. Pirmiausia turi biiti veiksmingi teisés aktai. Teisés aktai,
reglamentuojantys licencijuojama veikla gamtiniy duju sektoriuje, turi biti dinamiski,
nepriestaringi, su aiskiai i§déstytais reikalavimais. Siuo pozidiriu galima sutikti su prof. dr.
A. Urmono teiginiu, kad ,,administraciné teisé turi gebéti konstituciniy principy kontrolés pagrindu
strategiSkai reaguoti i aplinkos permainas. Ji turi naujai ivertinti ir lanksciai modeliuoti jos funkcijas
igyvendinanciy teisinio reguliavimo priemoniy ir metody taikyma nuo pat administracinio teisinio
reguliavimo mechanizmo iStaky .

Ilga laika gamtiniy duju sektorius buvo laikomas nattralia monopolija’. Teisinis reguliavimas
buvo grindziamas prielaida, kad valstybé tik imperatyviu (tiesioginiu) reguliavimu gali uztikrinti

gamtiniy dujy tiekimo patikimuma ir sauguma bei vieSuosius interesus atitinkanc¢iy paslauguy

! Lietuvos Respublikos Prezidento 1997 m. vasario 10 d. dekretas Nr. 1203 ,,Dél Valstybinés energetikos istekliy kainy
ir energetinés veiklos kontrolés komisijos“ // Valstybés zinios. 1997, Nr.14-298.
*http://www.mruni.lt/padaliniai/FAKULTETAl/tf/atk/dokumentai/Habilitacine%20moksliniu%20darbu%20santrauka.
doc. Zitiréta: 2006-06-15.

3 Natiirali monopolija — rinkos situacija, kai dél masto ekonomikos ir kitokiy veiksniy yra pigiau gaminti ar tiekti
paslaugas vienai imonei, o ne kelioms. Ekonominiai terminai ir savokos (mokomasis zodynas). Vilnius: Vilniaus
pedagoginis universitetas, 1999. P. 102.



teikima. IS praeities paveldéto ekstensyvaus gamtiniy duju sektoriaus esminés savybés
(efektyvumas, valdymo principai, struktiira ir pan.) nebeatitinka dabartiniy reikalavimy*.

Siandien gamtiniu dujy rinkos, taip pat ir licencijuojamos veiklos teisiniam reguliavimui
keliami nauji uzdaviniai, itvirtinti Europos Sajungos (toliau — ES) teisés aktuose: Europos
Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyvoje 2003/55/EB dél gamtiniy dujy vidaus
rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanc¢ioje direktyva 98/30/EB° (toliau — Direktyva 2003/55/EB);
Europos Tarybos 2004 m. balandZio 26 d. direktyvoje 2004/67/EB dél priemoniy, skirty gamtiniy
dujy tiekimo patikimumui uZtikrinti® (toliau — Direktyva 2004/67/EB); Europos Parlemento ir
Tarybos 2005 m. rugséjo 28 d. reglamente Nr. 1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniy duju
perdavimo tinklais salygu’ (toliau — Reglamentas Nr. 1775/2005); kituose ES teisés aktuose.

Direktyva 2003/55/EB priimta siekiant liberalizuoti gamtiniy dujy rinka, remiantis prielaida,
kad konkurencinés veiklos salygos uztikrins efektyvesni gamtiniy duju rinkos funkcionavima ir
zemas gamtiniy dujy kainas. Reguojant i Siuos aplinkos pokyc¢ius, biitina harmonizuoti gamtiniy
duju sektoriy reglamentuojancius nacionalinius teisés aktus su minéty ES teisés akty nuostatomis.
Delsimas priimti Gamtiniy dujy istatymo pakeitimo istatyma, kurio projektas Lietuvos Respublikos
Seime (toliau — Seimas) svarstomas nuo 2004 mety, taip pat kitus jam igyvendinti reikalingus
poistatyminius teisés aktus, kurie biity suderinti su ES teisés reikalavimais, magistranto manymu,
negatyviai veikia licencijavimo efektyvuma, o atskiry teisés akty nuostaty neapibréztumas bei
priestaringumas sukelia licencijavimo jgyvendinimo problemas ir komplikuoja Komisijos
galimybes tinkamai atlikti jos kompetencijai priskirtas funkcijas.

Mokslinio tyrimo aktualumas ir praktinis reikSmingumas. Dujy imoniy valdomas turtas,
teikiamy paslaugy apimtis, vartotoju skaicius, gamtiniy duju kainy itaka ekonomikos augimui,
infliacijos lygio kaitai, kitiems energetikos sektoriams (pvz., Silumos tiekimo kainai), vartotojams ir
kiti kriterijai leidzia teigti, kad gamtiniy duju sektorius yra vienas i§ svarbiausiy Salyje.

Veiklos gamtiniy dujuy sektoriuje licencijavimas — palyginti naujas reiSkinys, Lietuvoje
iteisintas tik 2001 m. liepos 1 d., isigaliojus Gamtiniy dujy istatymui, kuris priimtas jgyvendinant
Europos Parlamento ir Tarybos 1998 m. birzelio 22 d. direktyva 98/30/EB dél gamtiniy dujy vidaus
rinkos bendryjy taisykliy (toliau — Direktyva 98/30/EB). Direktyva 98/30/EB nustaté¢ bendras

gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, tiekimo ir saugojimo taisykles, taip pat taisykles, susijusias

* Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. spalio 10 d. nutarimas Nr. IX-1130 , Dél Nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 99-4397.

> Directive 2003/55/EC of the European Parliament and the Council of 26 June 2003 concerning common rules for the
internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC//15-07-2003, Official Journal of the European Union
L176/57-78.

¢ Council Directive 2004/67EC of 26 April 2004 concerning measures to safeguard security of Natural gas supply (Text
with EEA relevance) // Official Journal L2004/127-92.

7 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniy dujy tinklais salygy. Oficialusis
Europos Sajungos zurnalas, Nr. L289/0001-00013.
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su gamtiniy dujy sektoriaus struktiira, veikimu, patekimu i rinka, sistemy veikimu, kriterijus ir
tvarka, pagal kuria iSduodamos licencijos perduoti, paskirstyti, tiekti ir saugoti gamtines dujas®.
Gamtiniy dujy rinkos reguliavimo problemos gana daZznai aptariamos politiky, ekonomisty,
energetiky, zurnalisty diskusijose, taciau ir Lietuvos teisés mokslininkai, ir praktikai iki Siol neskyre
reikiamo démesio $ios temos analizei teisiniu aspektu. Lietuvoje ypa¢ jauciamas trikumas
i8samesniy moksliniy tyrimy, monografijy, straipsniy, nagrin¢janciy veiklos gamtiniy duju
sektoriuje teisinio reguliavimo klausimus. Todé¢l Siame darbe nagrinéjamos problemos aktualios ne

tik teisés, ekonomikos, energetikos specialistams, bet ir kiekvienam vartotojui.

Mokslinio tiriamojo darbo objektas, dalykas, tikslas, uZdaviniai, hipotezé, Saltiniai,
struktiira ir metodai

Mokslinio tyrimo objektas - licencijuojamos veiklos teisinis reguliavimas gamtiniy dujy
sektoriuje.

Mokslinio tyrimo dalykas - licencijuojamos veiklos teisinio reguliavimo gamtiniy dujuy
sektoriuje tikslingumas, funkcionalumas ir efektyvumas.

Mokslinio tyrimo tikslas — administraciniu teisiniu pozitriu iSanalizuoti bei (vertinti
licencijuojamos veiklos teisinio reguliavimo gamtiniu dujy sektoriuje problemas ir pasitlyti
galimus ju sprendimo biidus.

Mokslinio tyrimo uZdaviniai:

1. Pateikti nauja veiklos teisinio reguliavimo gamtiniy dujuy sektoriuje koncepcija bei
administraciniu teisiniu poziliriu jvertinti reguliavimo priezastis ir tikslus, pagrindines teisés
aktuose itvirtintas licencijavimo nuostatas.

2. Isanalizuoti licencijuojamos veiklos subjekty teisinio statuso klausimus ir situacija Lietuvos
gamtiniy dujy rinkoje.

3. Administraciniu teisiniu pozilriu iSanalizuoti licencijuojamos veiklos salygu teisinio
reguliavimo gamtiniy dujy sektoriuje ypatumus, iSryskinti pagrindines licencijavimo jgyvendinimo
problemas bei pateikti galimus juy sprendimo budus, atsizvelgiant | galiojanCiy ES teisés akty
reikalavimus, teismy ir Komisijos veiklos praktika.

Mokslinio tyrimo hipotezé. Veiklos gamtiniy dujy sektoriuje teisinio reguliavimo
neiSbaigtumas negatyviai veikia licencijavimo efektyvuma, o atskiry teisés akty nuostaty
neapibréztumas ir prieStaringumas sukelia sunkumuy jgyvendinant ES teisés reikalavimus bei

komplikuoja Komisijos galimybes tinkamai atlikti jos kompetencijai priskirtas funkcijas.

¥ Directive 98/30/EC of the European Parliament and the Council of 22 June 1998 concerning common rules for the
internal market in natural gas//Official Journal of the European Union L1998/204-1.



Mokslinio tyrimo Saltiniai. Rengiant §] darba naudotasi pasaulio ir Lietuvos mokslinés
literatiros S$altiniais, Regioninés energetikos reguliuotoju asociacijos’, ES, Lietuvos Respublikos
teisés aktais, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo, kity teismy bei Komisijos veiklos praktika aiSkinant ir taikant teisés aktus.

Deréty iSskirti Siuos uzsienio Saliy mokslininkus, nagrinéjusius rinkos teisinio reguliavimo
problemas: Th. Walde', P. H. Schuck'" ir kt.

Veiklos gamtiniy dujy sektoriuje licencijavimas jteisintas tik 2001 m. liepos 1 d., todél Sios
veiklos teisinio reguliavimo klausimais moksliniy tyrimy beveik néra atlikta. Paminétini Sie
Lietuvos mokslininkai, kurie daugiausia nagrinéjo ekonominius energetikos (taip pat ir gamtiniy
dujy sektoriaus) reguliavimo aspektus: V. Jankauskas'?, V. MiSkinis" ir kt.

Didelis démesys darbe skiriamas ES teisés Saltiniy analizei, i§ kuriy svarbiausi Sie:
Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis', Direktyva 98/30/EB, Direktyva 2003/55/EB,
Direktyva 2004/67/EB, Reglamentas Nr. 1775/2005 ir kt.

IS Lietuvos Respublikos pozityviosios teisés Saltiniy paminétini Sie: Konstitucija, Energetikos
istatymas, Gamtiniy dujy istatymas, Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo
licencijavimo taisyklés, kiti teisés aktai. Tyrimo metu analizuoty teisés akty visumos sisteminis
vertinimas padéjo suformuluoti mokslines i§vadas.

Mokslinio tyrimo struktiira. Si mokslini tiriamaji darba sudaro jvadas, trys déstomosios
dalys, baigiamosios iSvados ir pasiiilymai. Pirmojoje dalyje analizuojama nauja veiklos gamtiniy
duju sektoriuje teisinio reguliavimo koncepcija, teisinio reguliavimo poreikiai (priezastys ir tikslai),
licencijuojama veikla reglamentuojantys teisés aktai ir esminés licencijavimo nuostatos. Antrojoje
dalyje detaliai nagrin¢jami licencijuojamos veiklos subjekty teisinio statuso probleminiai klausimai,
apzvelgiama situacija gamtiniu dujy rinkoje. Trecioje dalyje atlickama licencijuojamos veiklos
salygy teisinio reguliavimo gamtiniy dujy sektoriuje analize, iSrySkinamos licencijavimo
igyvendinimo problemos, sitilomi galimi jy sprendimo buidai.

Naudotos metodikos apibuidinimas.

1. Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant gauti informacijos, kokybiskai tiriant
mokslines publikacijas, strateginius, statistikos ir ataskaity duomenis, teisinés veiklos praktikos

dokumentus (nagrinéty skundy, praSymuy, gin¢y medZziaga, bylas, Komisijos nutarimus), ivairius

? http://www.erranet.org/

' Walde Th. W. European Energy Law under the Impact of Globalization: From State to Market, from Plan to Contract,
from Public Ownership to Economic Regulation and Beyond. First draft. Starting date: May 2000.

'""Schuck P. H. Foundations of Administrative Law. New York: Oxford University, 1994

12 Jankauskas V. Ekonominis komunaliniy jmoniy reguliavimas. Kaunas: Lietuvos energetikos institutas, 1997.

'3 Miskinis V. Energetikos politika, rinkos ir technologijos Centrinéje ir Ryty Europoje XXI amzZiuje // Pasaulio
energetikos taryba. Regioninis forumas: pagrindiniai forumo pranesimai. Kaunas: Lietuvos energetikos institutas, 2000.
'* Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.




teisés aktus. Toks tyrimas leido retrospektyviai ivertinti licencijuojamos veiklos teisinio
reguliavimo gamtiniy duju sektoriuje tendencijas ir dinamika, iSryskinti licencijavimo
igyvendinimo problemas.

2. Sisteminés analizés metodas, kuri taikant gamtiniy dujuy rinkos teisinis reguliavimas
nagrin¢jamas kaip administracinés teisés pozitiriu reikSminga Lietuvos teisinés sistemos dalis,
atskleidziama jo sisteminé saveika su ES, konstitucings ir civilinés teisés normomis.

3. Lyginamosios analizés metodas. Ji taikant siekiama jvertinti licencijuojamos veiklos
teisinio reguliavimo gamtiniy duju sektoriuje pokycius isigaliojus Gamtiniy dujy istatymo
pakeitimo jstatymui, lyginant pagrindinius jo bruozus su Europos Sajungos teisés akty nuostatomis,
analizuojant ES valstybiy nariy patirtj reguliavimo ir licencijuojamos veiklos procese.

4. Analitinis - kritinis metodas, kuris naudojamas licencijuojamos veiklos teisinio reguliavimo
gamtiniy dujy sektoriuje trikumams nustatyti, atsizvelgiant | teismy praktika, Komisijos veiklos
praktines problemas, jvertinant ES teisés akty reikalavimus.

5. Prefesinés patirties metodas. Mokslinio tiriamojo darbo autoriaus profesiné teisin¢ veikla
yra tiesiogiai susijusi su veiklos gamtiniy dujy sektoriuje licencijavimo procesu rengiant atitinkamy
Komisijos nutarimy, procesiniy dokumenty projektus, dalyvaujant gamtiniy dujy vartotojy, imoniy
ir Komisijos teisminiuose gincuose, tikrinant, kaip imonés laikosi licencijuojamos veiklos salygu,

atstovaujant Komisijai bendrosios kompetencijos ir administraciniuose teismuose.



1. NAUJA VEIKLOS GAMTINIU DUJU SEKTORIUJE TEISINIO REGULIAVIMO
KONCEPCIJA, POREIKIAL LICENCIJAVIMO PAGRINDAI IR PRINCIPINES
NUOSTATOS

1.1. Nauja veiklos gamtiniy dujy sektoriuje teisinio reguliavimo koncepcija socialiniy
poky¢iy kontekste

Naujos teisinio reguliavimo gamtiniy dujy sektoriuje koncepcijos atsiradimas siejamas su
antimonopoliniu judéjimu, kuris jtakojo energetikos liberalizacijos procesa Europoje. Britai jau nuo
1980 m. pradéjo skatinti konkurencija gamtiniy duju sektoriuje. Didziosios Britanijos vyriausybé
restruktiirizavo monopoliskai organizuota gamtiniu duju sektoriy, atskyré gamtiniy dujy prekybos,
perdavimo, paskirstymo veiklas ir pradéjo gamtiniy duju jmoniy privatizacija".

Istoriskai gamtiniy dujy imonés veiké kaip natiiralios monopolijos, nuosavybés teise
priklausancios valstybei. Buvo manoma, kad valstybé tik tiesioginiu reguliavimu gali uztikrinti
gamtiniy duju tiekimo patikimuma ir sauguma. Imperatyvus valstybés reguliavimas atitiko tuo metu
susiformavusius socialinius santykius ir i§ ju kylandius visuomenés poreikius. Siandien §i
reguliavimo forma nebeatitinka pasikeitusiy socialiniy salygy. Informaciniy technologiju
vystymasis, ekonominiy procesy kaita jtakoja ir kity socialiniy santykiy pokycius. Nauja veiklos
gamtiniy dujy sektoriuje reguliavimo koncepcija yra grindZziama ekonominio liberalizmo'® idéjomis.
Terminas ,,liberalizacija® dazniausiai reiskia individualios laisvés skatinima (ir vartotoju, ir duju
imoniy) bei progresyviy reformy igyvendinima (tikintis, kad konkurencinés veiklos salygos
uztikrins efektyvesni gamtiniy duju rinkos funkcionavima ir Zemas gamtiniy duju kainas). Taciau
tai nereiSkia, kad reikéty visiSkai atsisakyti teisinio reguliavimo. Atsizvelgiant | strateging bei
ekonoming gamtiniy dujy sektoriaus svarba, taip pat ivertinus aplinkybe, kad Siame sektoriuje
egzistuoja natiiralios monopolijos (pvz., Lietuvoje dominuoja viena dujy imoné - AB ,Lietuvos
dujos®), galima teigti, jog reguliavimas yra biitinas. Ivertinus socialinius poky¢ius, reikia keisti tik
teisinio reguliavimo metodus ir jais siekiamus tikslus.

Igyvendindamos rinkos principus, liberalizuodamos gamtiniu duju sektoriaus valdyma,
dauguma Europos valstybiy vyriausybiy atsisaké tiesioginio gamtiniy dujy imoniy veiklos
reguliavimo, perduodamos Sias funkcijas nepriklausomoms institucijoms. [galiojimai vykdyti

veiklos gamtiniy dujy sektoriuje licencijavima bei licencijuojamos veiklos kontrolg, vartotoju teisiu

'’ Placiau apie DidZiosios Britanijos gamtiniy dujy sektoriaus liberalizacija zr. Amstrong M., Cowan S., Vickers J.
Regulatory Reform: Economic Analysis and British Experience. The MIT Press Cambridge, Massachusetts London,
1994. P. 245-278

' Ekonominis liberalizavimas — tai doktrina, ginanti maksimaly rinky ir konkurencijos naudojima koordinuojant
ekonoming veikla. Valstybé¢ atlieka tik tas funkcijas, kuriy rinka negali igyvendinti bei tas funkcijas, kurios bitinos, kad
imonés ir rinkos efektyviai funkcionuoty. Ekonominiai terminai ir savokos (mokomasis Zodynas). Vilnius: Vilniaus
pedagoginis universitetas, 1999.



gynimo, kainy nustatymo ir kitas funkcijas suteikiami naujai kuriamoms, politinei valdziai
nepavaldZzioms institucijoms. Sie principai i$déstyti jvairiuose ES teisés aktuose, Pasaulio banko ir
kity tarptautiniy institucijy rekomendacijose'’. Toks teisinio reguliavimo institucinis modelis i$
esmés atitinka proporcingumo principa, nes siekiant visuomenei naudingy tiksly, taikomos
maziausiai varzan¢ios priemonés. Rinka reguliuojancios institucijos isteigimas remiasi nauja
teisinio reguliavimo koncepcija, kuri i§ esmés skiriasi nuo tradicinés, pripazistancios tiesioging
valstybés vykdoma gamtiniy duju imoniy kontrolg. Lietuvoje Sias funkcijas atlieka nuo politiky
nepriklausoma (kiek tai yra imanoma) Komisija. Jos teisinio statuso bei licencijavimo
igyvendinimo probleminiai klausimai nagriné¢jami antrojoje ir treciojoje §io mokslinio tyrimo
dalyse.

Veiklos gamtiniu duju sektoriuje teisinis reguliavimas yra dvejopas. Cia, kaip ir
administracin¢je teis¢je, vyrauja imperatyvusis reguliavimo metodas. Jo esmg sudaro
ipareigojamieji ir draudziamieji paliepimai, todél reguliuojamiems subjektams draudziama nukrypti
nuo teisiniy imperatyvu (pvz., draudziama nesilaikyti licencijuojamos veiklos salygu). Kita vertus,
srityse, kuriose egzistuoja rinkos santykiai (pvz., sudarant gamtiniy dujuy tiekimo sutartis su
laisvaisiais vartotojais), reguliavimo politika skatina konkurencija, t. y. taikomas dispozityvusis
reguliavimo metodas, kuris nustato tik pagrindines elgesio kryptis, bendras elgesio ribas — toliau
suteikiama laisvé patiems gamtiniy duju rinkos dalyviams konkretinti savo teises ir pareigas,

nevarzant vienas Kito teisiy.

1.2. Veiklos gamtiniy dujy sektoriuje teisinio reguliavimo poreikiai

Nagrinéjant veiklos gamtiniy duju sektoriuje teisinio reguliavimo esmg, labai svarbu
i8siaiskinti ir sugebéti kitiems paaiskinti reguliavimo priezastis, taip pat atsakyti 1 klausima, kokiy
tiksly $iuvo reguliavimu siekiama.

Pasak Th. Walde, Siandien teisiniu reguliavimu siekiama uztikrinti: 1) gamtiniy dujy rinkos
konkurencinguma; 2) bendros ES duju rinkos sukiirima; 3) tvarios raidos koncepcijos
1gyvendinima, t. y. siekiama suderinti rinkos efektyvuma su aplinkos apsaugos reikalavimais, nauju
technologijy ivaldymu'.

I8skirtinos dvi teorijos, kuriomis grindZiamas teisinio reguliavimo biitinumas: vieSojo intereso
teorija ir privataus intereso teorija. VieSojo intereso teorija nurodo, kad teisinis reguliavimas gali
biti naudingas saugant vieSaji interesa dviem biidais: tobulinant laisvos rinkos efektyvuma arba

keiciant turto paskirstymo sistema'’. Kitaip tariant teisinio reguliavimo biitinumas paaiSkinamas tam

' http://www.regula.lt/apie_mus. Zitiréta: 2006-06-15.

'8 Walde Th. W. European Energy Law under the Impact of Globalization: From State to Market, from Plan to Contract,
from Public Ownership to Economic Regulation and Beyond. First draft. Starting date: May 2000.

' Pranevitiené B. Kvaziteismai administracinés kontrolés sistemoje. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 33.
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tikrais socialiniais ar ekonominiais tikslais, kuriems siekti reguliavimas yra sukurtas. Siuo poZiiiriu
reikéty pritarti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininko E. Kirio teiginiui, kad
,»ukinés veiklos reguliavimas néra savitikslis, jis yra socialinés inZinerijos priemon¢, biidas per teis¢
siekti tautos gerovés‘®. Be to, visiSkas teisinio reguliavimo panaikinimas vesty prie gamtiniy dujy
rinkos netobulumo pasireisSkimy, t. y. piktnaudziavimo dominuojan¢ia padétimi, dujy vartotoju
teisiy pazeidimo bei paslaugy kokybés, tiekimo saugumo standarty nesilaikymo ir kt., kuriuos
galima iStaisyti tik teisiniu reguliavimu. Dauguma ES valstybiy nariy, siekdamos efektyvaus
gamtiniy dujy rinkos funkcionavimo, duju imoniy veiklos kontrolés, savo nacionalinése teisés
sistemose iteisino licencijavima. Tai daznai taikoma rinkos teisinio reguliavimo priemoné,
uztikrinanti, kad reguliuojanti valstybés institucija nuolat gaus jos funkcijoms vykdyti reikiama
informacija apie licencijas turiniy gamtiniy dujy imoniy veikla ir galés uZzkirsti kelia
licencijuojamos veiklos salygu pazeidimams. Todé¢l licencija turéty biiti suprantama ne tik kaip
leidimas dalyvauti rinkoje, tacCiau ir kaip paslaugu kokybés, tiekimo patikimumo bei kity
licencijuojamos veiklos salygu laikymosi kontrolés instrumentas.

Privataus intereso teorija teigia, kad reguliavimas atitinka reguliuojamy imoniy savininky,
0 ne visuomenés interesus. Atkreiptinas démesys, kad ir vieSojo, ir privataus intereso teorija
nevisiSskai paaiskina veiklos gamtiniu dujy sektoriuje teisinio reguliavimo esmg, nes atskiri
reguliavimo aspektai gali biiti interpretuojami skirtingai. Pavyzdziui, gamtiniy duju kainy
reguliavimas gali biiti vertinamas kaip vartotoju apsauga prieS monopolines imones, nes tokiu budu
yra nustatomos ekonomiSkai pagristos kainos, kurios neleidzia jmonei i§ licencijuojamos veiklos
uzdirbti perteklinio pelno. Kita vertus, tas pats kainy reguliavimas gali biti traktuojamas ir kaip
biidas uztikrinti pelna bei investicijy graza privataus kapitalo imonei. Taip pat gali biiti vertinamas
ir licencijos iSdavimas. Pavyzdziui, iSdavus (pakeitus) licencija skirstyti gamtines dujas, imoné
Ipareigojama tiekti gamtines dujos visiems to pageidaujantiems vartotojams, esantiems licencijoje
apibréztoje teritorijoje. Kita vertus, tokios licencijos iSdavimas (pakeitimas) suteikia reguliuojamai
imonei iSimting teis¢ vykdyti licencijuojama veikla licencijoje apibréztoje teritorijoje, tokiu buidu
eliminuojant konkurencijos galimybg. Kaip bebiity, teisiniu reguliavimu siekiama suderinti ir
gamtiniy dujy vartotojy, ir dujy imoniy interesus.

Ivertinus iSdéstytas nuostatas, reikéty sutikti su P. H. Schucko nuomone, kad administraciniu
teisiniu reguliavimu gali buti siekiama: 1) kontroliuoti monopolijas; 2) kontroliuoti perteklines

pajamas; 3) slopinti perdéta konkurencija; 4) apsaugoti vartotoju teises ir teis€tus interesus;

%0 plagiau apie iikinés veiklos teisini reguliavima zr. Kiiris E. Ukinés veiklos laisvé, saZininga konkurencija ir bendra
tautos gerové (Konstitucijos 46 straipsnio jurisprudencinis komentaras). Jurisprudencija. Mokslo darbai. Nr. 64 (56).
2005. P. 56-73.
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5) subalansuoti gamintoju islaidas, kai prekés kaina neatspindi tikrosios ju vertés; 6) suvienodinti
arba kompensuoti nelygiaverte ginco $aliy padétj*'.

Apibendrinus galima teigti, kad teisiniu reguliavimu siekiama ne tik kontroliuoti monopoliniy
gamtiniu duju imoniy veikla, bet ir uZztikrinti saugy, patikima, efektyvy gamtiniy dujy tiekima
vartotojams, veiklos vieSuma, sazininga konkurencija, santykiy su vartotojais aiSkuma, ekonomiskai

pagristy kainy nustatyma, investicijy ir infrastruktiiros plétra.

1.3. Veiklos gamtiniy dujy sektoriuje teisinio reguliavimas: teisinio ir ekonominio
reguliavimo saveika

Veiklos gamtiniy dujy sektoriuje reguliavimas paprastai vertinamas kaip ekonomikos mokslo
objektas, taciau Siame darbe Sios veiklos reguliavimas analizuojamas teisiniu aspektu, nes bet koks
visuomenei reikSmingy santykiy reguliavimas turi teising forma, t. y. igyvendinamas teisinémis
priemonémis, turi teisini pagrinda ir valstybés institucijy sistema. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas viename i§ savo nutarimy konstatavo: ,.teisinis reguliavimas — tai tam tikros

€22

socialinés tvarkos reguliavimo nustatymo forma‘*. Kaip teigia prof. habil. dr. A. Vaisvila, ,teisinis

reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo rusis, arba forma, kai poveikis Zmoniy elgesiui yra

daromas teisés normomis ir teisés principais“”

. Valstybé, kaip vienas i$ teisinio reguliavimo
subjekty, sukuria teisés normas, ikiinija jose tam tikra elgesio reglamentavimo tipa (smulkmeniskaji
arba principini), taip pat sukuria institucijy sistema vykdyti ir prizitréti ta reguliavima. Taciau toks
teisinio reguliavimo apibréZimas néra pakankamai iSsamus, nes S$iuolaikiné teisés samprata
reikalauja, kad valstybini teisini reguliavima papildyty reguliuojamyju subjekty savireguliacija, kuri
pasireiskia sandoriais (pvz., gamtiniy dujy tiekimo sutartys su laisvaisiais vartotojais). Yra
iSskiriami trys teisinio reguliavimo mechanizmo pozymiai — tikslas, teisinés tikslo siekimo
priemongs ir priemoniy rezultatyvumas. Priklausomai nuo siekiamo tikslo ir paskirties jos gali biiti
grieztos, orientuojamosios ir palaikomosios, turinio atzvilgiu galima iSskirti programines
(orientuojamasias ir tikslines), normatyvinio modeliavimo (istatymines ir poijstatymines) ir
sutartines reguliavimo priemones.

Prof. dr. A. Urmonas iSskiria penkis administracinio teisinio reguliavimo mechanizmo etapus:

1. Norminiy teisés akty iSleidimas, kuris pasireiSkia dvejopai: pirma, informuoja teisiniy
santykiy dalyvius apie teisinius valstybés reikalavimus; antra, nurodo teisines priemones, kuriomis

geriausiai galima suderinti individy, ju grupiy valia su valstybés valia.

I Schuck P. H. Foundations of Administrative Law. New York: Oxford University, 1994. P. 14.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
telekomunikacijy istatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” // Valstybés zinios. 1999, Nr. 85-2548

¥ Vaidvila A. Teisés teorija. 2-asis papild. ir patais. leid. Vilnius: Justitia, 2004. P. 197.
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2. Informacinis bendravimas - norminiy teisés akty publikavimas.

3. Ideologinis bendravimas — visuomeniniy santykiy subjekty moralinis aukléjimas, siekiant
savanorisko teisés normy vykdymo.

4. Skatinamasis bendravimas — moralinis ir materialus valstybés skatinimas aktyviai ir
iniciatyviai vykdyti teisés reikalavimus.

5. Prevencinis bendravimas — teisinés atsakomybés taikymas pazeidus teisés normuy
reikalavimus™.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra ne karta pasisakes, kad valstybés teisé
reguliuoti Gking veikla sudaro konstitucines prielaidas leisti istatymus, kuriais reaguojama i tautos
bikle, ekonomine ir socialing jvairove bei poky¢ius®”. Valstybé, reguliuvodama sudétingus
visuomeninius santykius tam tikroje valstybinio valdymo srityje (taip pat ir gamtiniy duju
sektoriuje), naudoja specialias teisines priemones: nustato teisiniy santykiy subjekty teises ir
pareigas, pareigiiny ir valstybés ar savivaldybiu institucijy kompetencija, t. y. apibrézia ju teisini
statusa (Siuo atveju Komisijos, gamtiniy dujy imoniy ir vartotojy).

Ekonominj reguliavimg galima apibrézti kaip administracinio teisinio reguliavimo rusi arba
forma, kai ekonominis poveikis asmeny elgesiui daromas teisinémis priemonémis. Prof. habil. dr.
V. Jankausko nuomone, ekonominis reguliavimas gali biiti suprantamas ir kaip ,,procesas, keiciantis
konkurencija, t. y. per kompanijai taikomus reguliavimus imituojamas toks jos elgesys, koks biity
konkurencinéje rinkoje**®. I8skirtini $ie ekonominio reguliavimo mechanizmo etapai:
1) teisés akty, nustatanciy reguliuojamas veiklos sritis, ekonominio reguliavimo principus bei
tikslus, parengimas ir iSleidimas; 2) reguliuojancéiy ir reguliuojamyju subjekty teisinés padéties
nustatymas (valstybés institucijos, atlickan¢ios nepriklausomo energetikos reguliuotojo funkcijas,
Isteigimas ir kompetencijos nustatymas, valstybés reguliuojamu energetikos imoniy ir vartotoju

teisiy ir pareigy nustatymas); 3) ekonominio reguliavimo procediiry teisinis reglamentavimas.

# Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis: vadovélis: antroji laida. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2005. P. 172-173.

 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1995 m. rugpjicio 30 d. nutarimo Nr. 1164 ,Dél dalies Zemés tkio ministerijos imoniy paskoly kapitalizavimo*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros istatymo 13 straipsniui,
Lietuvos Respublikos zemés tkio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsniui ir Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 49 straipsnio 1 daliai” // Valstybés zinios. 1996, Nr. 9-228; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1123 , D¢l zyminio mokescio tarify bei Zzyminio mokes¢io mokéjimo ir grazinimo tvarkos
patvirtinimo* patvirtinty Zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4 -27.9, 29, 34 ir 36 punkty atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat Lietuvos Respublikos Zyminio mokescio istatymo 6 straipsniui, Lietuvos
Respublikos konkurencijos istatymo 6 straipsniui® // Valstybés zinios. 1996, Nr. 25-630; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy “Biitingés nafta”,
“Mazeikiy nafta” ir “Naftotekis” reorganizavimo jistatymo, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo
5 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
pagrindy istatymui” // Valstybés zinios. 2000, Nr. 88-2724.

*® Jankauskas V. Ekonominis komunaliniy jmoniy reguliavimas. Kaunas: Lietuvos energetikos institutas, 1997. P. 5.
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Darytina iSvada, kad ir teisinis, ir ekonominis reguliavimas apima kompleksa konstituciniy,
administraciniy bei civiliniy teisiniy priemoniy, kurios i§ esmés panasios, skiriasi tik reguliavimo
objektas: teisinis reguliavimas siekia teisinémis priemonémis reguliuoti socialinius santykius,
o ekonominis reguliavimas siekia tomis paciomis priemonémis ekonomiskai reguliuoti monopoliniy
imoniy energeting veikla ir energetikos tkio subjekty santykius (taip pat ir gamtiniy dujy imoniy
veikla bei ju santykius su gamtiniy dujy sistemos naudotojais, vartotojais), tod¢él apima ne tik
teisinius, bet ir ekonominius aspektus. Kitaip tariant, ekonominio reguliavimo intervencija i
energetikos sritj (taip pat ir { gamtiniy dujy sektoriy) paprastai pasireiskia biitinomis sanaudomis

pagristu kainy (virSutiniy riby) nustatymu, investiciju derinimu ir pan.

1.4. Teisés akty, reglamentuojanciy licencijuojama veikla gamtiniy dujuy sektoriuje,
sistema

ES neturi i§imtinés kompetencijos gamtiniy duju sektoriaus reguliavimo srityje. Sutarties dél
Konstitucijos Europai 256 straipsnyje numatyta, kad energetikos sektoriaus (taip pat ir gamtiniy
duju sektoriaus) reguliavimas patenka | miSriosios kompetencijos sritj*’. Tai reiskia, kad gamtiniy
duju sektoriui taikomi subsidiarumo ir proporcingumo principai. Europos Bendrijos steigimo
sutartyje néra straipsniy, skirty energetikai, ta¢iau duju imonéms taikomos Europos Bendrijos
steigimo sutarties nuostatos dél laisvo prekiy judéjimo ir konkurencijos™.

Pagrindiniai ES teisés aktai, kuriy reguliavimo sritis vienaip ar Kkitaip susijusi su
licencijuojama veikla gamtiniy dujy sektoriuje, yra Sie: Direktyva 2003/55/EB, Direktyva
2004/67/EB, Reglamentas Nr. 1775/2005.

Pastebéjusi gamtiniy dujy rinkos liberalizavimo nauda ekonomikai, taip pat atsizvelgdama
gamtiniy duju imoniy veiklos efektyvumo padidéjima, kainy sumaz¢jima, Europos Virsiiniy Taryba
2000 m. kovo 23-24 d. vykusio susitikimo metu nusprendé siekti greitesnio gamtiniy dujy rinkos
liberalizavimo. Sio sprendimo pasekoje buvo priimta Direktyva 2003/55/EB, kuri nustato gamtiniy
duju perdavimo, paskirstymo, tiekimo ir laikymo taisykles, taip pat kriterijus ir tvarka, pagal kuria
suteikiami leidimai (licencijos) perduoti, paskirstyti, tiekti ir laikyti gamtines dujas®.

Priémus Direktyva 2003/55/EB pastebéta, kad ES tampa vis labiau priklausoma nuo dujy,
importuojamy i§ ES nepriklausanciy tiekimo Saltiniy, kad gamtinés dujos tampa vis svarbesniu
ES energijos tiekimo komponentu, todél buvo priimta Direktyva 2004/67/EB. Direktyva

2004/67/EB nustato priemones, skirtas tinkamam dujy tiekimo patikimumo lygiui uZztikrinti,

7 Europos Sajungos sutartis dél Konstitucijos Europai. Liuksemburgas: Europos bendrijos oficialusis leidimo biuras.
2005. P. 118.

¥ Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.

¥ Directive 2003/55/EC of the European Parliament and the Council of 22 June 2003 concerning Common rules for
the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC // 15-07-2003, Official Journal of the European
Union L176/57-78.
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t. y. nustato vieninga sistema, padedancia valstybéms naréms apibrézti bendras, skaidrias ir
nediskriminuojancias tiekimo patikimumo politikos kryptis, nepriestaraujancias konkurencingos
dujy vidaus rinkos reikalavimams; iSaiSkina bendrus ivairiy rinkos dalyviy vaidmenis ir pareigas bei
nustato konkre¢ig nediskriminuojanéia dujy tiekimo patikimumo uztikrinimo tvarka™. I Lietuva
gamtinés dujos importuojamos i§ vienintelio Saltinio (AAB ,,Gazprom®), todél gamtiniu duju
tieckimas Lietuvai yra lengvai pazeidziamas. Gamtiniy dujuy tiekimo patikimumas gali biti
uztikrinamas importuojant dujas i§ keliy Saltiniy, remiant tranzita, kaupiant dujy atsargas
saugyklose, reguliuojant pirminiy energijos iStekliy vartojimo balansa. Gamtiniy dujy tiekimo
patikimumui padidinti reikia irengti pozeming dujy saugykla, kurios Lietuvoje, deja, dar néra.

Nuo 2006 m. liepos 1 d. ES valstybése narése pradétas taikyti Reglamentas Nr. 1775/2005.
Sio reglamento tikslas - nustatyti nediskriminuojanéias taisykles, reglamentuojancias teisés naudotis
gamtiniy dujy perdavimo sistemomis salygas, atsizvelgiant { nacionaliniy ir regioniniy rinky
savituma siekiant uztikrinti tinkama dujy vidaus rinkos veikima. Reglamentas Nr. 1775/2005
nustato suderintus principus, reglamentuojanéius duju perdavimo tinklo tarifus, pajégumy
paskirstyma ir prekyba jais, perkrovy valdyma, sistemos balansavima, tinklo paslaugas, kuriomis
turi teis¢ naudotis treCiosios Salys, bei vartotoju informavima’. Atkreiptinas démesys, kad
Reglamentas Nr. 1775/2005 yra tiesioginio taikymo teisés aktas, taciau Lietuvoje realiai neveikia,
nes AB ,,Lietuvos dujos néra parengusi duju perdavimo sistemos balansavimo kainy skai¢iavimo
metodikos (apimancios ir baudy uz disbalansa skaifiavimo principus), dujy perdavimo pajégumuy
paskirstymo ir perkrovos valdymo tvarkos, nenustatytos sankcijos uz $io reglamento pazeidimus
nejgyvendinti kiti reikalavimai. Minéti ES teisés aktai nustato pagrindinius reikalavimus, kurie turi
biti itvirtinti ES valstybiy nariy nacionalinése teisés sistemose.

Lietuvos ikio (taip pat ir licencijuojamos veiklos gamtiniy dujuy sektoriuje) reguliavimo
pagrindus itvirtina Konstitucijos 46 straipsnio nuostatos, garantuojancios asmens tkinés veiklos ir
iniciatyvos teisg, nustatancios toki valstybini @ikinés veiklos reguliavima, kad jis tarnauty bendrai
tautos gerovei, draudima monopolizuoti gamyba ir rinka, saZiningos konkurencijos laisvés apsauga,
vartotojy interesy gynima*’. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos
46 straipsnyje itvirtinta teisini reguliavima, 1996 m. spalio 6 d. nutarime konstatavo: ,,Teisinio
reguliavimo ypatumai priklauso nuo reguliuojamy visuomeniniy santykiy specifikos. Viena i$ Siy
santykiy sri¢iy — tikiné veikla. Konstitucinis asmens tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos principas
salygoja tai, kad iikinés veiklos reguliavimui biidingas bendrojo leidimo metodas: leidziama viskas,

kas néra uzdrausta. Taigi draudimai yra vienas i§ tkinés veiklos reguliavimo biidy. Asmens tikinés

3% Council Directive 2004/67EC of 26 April 2004 concerning measures to safeguard security of Natural gas supply
(Text with EEA relevance) // Official Journal L.2004/127-92.

3! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniy dujy tinklais salygy. Oficialusis
Europos Sajungos zurnalas, Nr. L289/0001-00013.

32 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.
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veiklos laisvé gali biiti ribojama, kai yra bitina ginti vartotoju interesus, saugoti sazininga
konkurencija, kitas Konstitucijoje itvirtintas vertybes. [statyme nustatyti draudimai turi biiti pagristi,
adekvatis siekiamam tikslui, nediskriminaciniai, ai$kiai suformuluoti...“*.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2003 m. geguzés 29 d. sprendime pazyméjo,
kad: ,,Lietuvos iikis grindziamas asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva. Ukinés veiklos laisvé ir
iniciatyva yra Konstitucijos garantuojama vertybé, be kita ko, reiSkianti tai, kad valstybés ar vietos
savivaldos institucijoms draudziama istatymuose nenumatytais metodais reglamentuoti iiking
veikla, tvarkyti imoniy reikalus‘**. Be abejo, tikinés veiklos laisvé néra absoliuti. Juridiniy asmeny
licencijavimas siejamas su tikinés veiklos laisvés ribojimu, siekiant uztikrinti bendra tautos gerove
arba tam tikrus visuomenés interesus.

Pagrindiniai tkinés komercinés veiklos licencijavimo principai, salygos licencijoms gauti bei
reikalavimai licencijuojamos veiklos taisykléms nustatyti Lietuvos Respublikos civiliniame
kodekse (toliau — CK), kuris isigaliojo 2001 m. liepos 1 d.

Veiklos gamtiniy dujy sektoriuje licencijavimas Lietuvoje iteisintas 2001 m. liepos 1 d.,
isigaliojus Gamtiniy dujy istatymui, kuris priimtas jgyvendint Direktyva 98/30/EB. Direktyva
98/30/EB nustaté¢ bendras gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, tiekimo ir saugojimo taisykles,
taip pat taisykles, susijusias su gamtiniy dujuy sektoriaus struktiira, veikimu, patekimu i rinka,
sistemu veikimu, kriterijus ir tvarka, pagal kuria iSduodamos licencijos perduoti, paskirstyti, tiekti ir
saugoti gamtines dujas®. CK 2.77 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,istatymy nustatytais atvejais
juridiniai asmenys gali imtis tam tikros ruSies veiklos tik gave istatymy nustatyta tvarka iSduota
licencija“*®. Licencijuojamos tos komercinés-tikinés veiklos sritys, kurios yra susijusios su
padidéjusiu pavojumi zmogaus gyvybei ar sveikatai, aplinkai, ginkluotés gamyba ir isigijimu, taip
pat prekéms ir paslaugoms, kurioms jistatymai gali nustatyti specialia pardavimo ar paslauguy

teikimo tvarka. Kitaip tariant, juridiniy asmeny teisnumas ribojamas, nes tam tikros risies veikla

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
telekomunikacijy istatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” // Valstybés zinios. 1999, Nr. 85-2548

** Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. geguzés 29 d. sprendimas “Dél socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2001 m. lapkri¢io 12 d. isakymo Nr. 149 1.1 punkto, juo patvirtintos Licencijy tarpininkauti dél pilieciy
idarbinimo uzsienyje iSdavimo tvarkos, socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. geguzés 22 d. isakymo
Nr. 64 “Dél socialinés apsaugos ir darbo ministro 2001 m. lapkri¢io 12 d. jsakymo Nr. 149 “D¢l licencijy tarpininkauti
dél pilieciy idarbinimo uZsienyje i§davimo tvarkos patvirtinimo” dalinio pakeitimo” atitikties VieSojo administravimo
istatymo 6 straipsnio 2 daliai, Civilinio kodekso 2.78 straipsnio 1 daliai, 2.80 straipsnio 1 daliai, Imoniy istatymo
13 straipsnio 4 daliai, Bedarbiy rémimo jstatymo 4 straipsnio 4 daliai, taip pat Vyriausybés 1996 m. vasario 6 d.
nutarimo Nr. 193 “Dél jdarbinimo tarpininkavimo paslaugy licencijavimo taisykliy patvirtinimo” 2 punktui ir Sio
nutarimo 1 punktu patvirtintoms [darbinimo tarpininkavimo paslaugy licencijavimo taisykléms”. Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo biuletenis. Administraciniy teismy praktika, Nr. 4. VI Teisinés informacijos centras: Vilnius,
2004.

% Directive 98/30/EC of the European Parliament and the Council of 22 June 1998 concerning common rules for the
internal market in natural gas//Official Journal of the European Union 1.1998/204-1.

36 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262
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reikalauja papildomy igtidziy, veiklos kokybés, kuriai uztikrinti gali nepakakti bendryju priemoniy
arba netinkamai vykdant tam tikra veikla gali biiti pazeisti vieSieji interesai, geros moralés
principai, kilti grésmé Zmoniy sveikatai ir gyvybei, asmeny turtui, ju teiséms ir teisétiems
interesams. Bitent todél Gamtiniy dujuy jstatyme nustatyta, kad norint uZsiimti gamtiniy dujy
perdavimo, paskirstymo, laikymo ar tiekimo veikla, privaloma turéti licencija, o Energetikos
Istatymo 16 straipsnio 2 dalyje nustatytas draudimas vykdyti energetikos veikla be licencijos, jei ji
nustatyta’’. Pazymétina, kad tokia veikla reikalauja ne tik specialiy igtidZiy, bet ir technologinio,
finansinio, vadybinio pajégumo, kad buty uztikrintas licencijuojamos veiklos salygy vykdymas
(saugus ir nenutrukstamas vartotojy apriipinimas gamtinémis dujomis, vykdomos kitos Gamtiniy
dujy istatyme bei kituose teisés aktuose nustatytos pareigos).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausyb¢) 2004 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 274
patvirtino Ukinés komercinés veiklos licencijavimo metodinius nurodymus (toliau — Licencijavimo
metodiniai nurodymai), kurie nustato bendruosius tkinés komercinés veiklos licencijavimo
principus, ju igyvendinima bei reikalavimus, kuriy laikantis licencijuojama iikiné komerciné veikla
ir rengiami istatymy projektai, reglamentuojantys tam tikros raisies tikinés komercinés veiklos
licencijavima, taip pat ir licencijavimo taisyklés. Licencijavimo metodiniy nurodymy 6 punkte
numatyta, kad licencijuojama tik ty rusiy tkiné komerciné veikla, kurios licencijavimas nustatytas
Lietuvos Respublikos jstatymuose ar ES teisés aktuose**.

Vyriausybé 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 743 patvirtino Gamtiniy duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykles (toliau — Licencijavimo taisyklés), kurios
reglamentuoja gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo veiklos licenciju
iS8davimo, galiojimo, sustabdymo bei panaikinimo tvarka ir salygas®. Be to, kio ministras 2002 m.
vasario 5 d. isakymu Nr. 43 patvirtino Gamtiniu dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir tiekimo
taisykles (toliau — Taisykles), kurios nustato gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir
tiekimo tvarka bei salygas, naudojimosi gamtiniy dujy sistema tvarka*’.

Tai yra svarbiausi teisés aktai, reglamentuojantys licencijuojama veikla gamtiniy dujy

sektoriuje. Siy teisés akty visumos sisteminis vertinimas padéjo suformuluoti mokslines iSvadas.

37 Lietuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2003, Nr. 69-3118; 2005,
Nr. 142-5104.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 274 “Dél tkinés komercinés veiklos
licencijavimo metodiniy nurodymy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 41-1333.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniy duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,

* Lietuvos Respublikos tkio ministro 2002 m. vasario 5 d. jsakymas Nr. 43 “Dél Gamtiniy duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-598; 2005, Nr. 52-1754.
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1.5. Licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje samprata: pagrindinés savokos ir
licencijy rasys.

Veiklos gamtiniy dujy sektoriuje licencijavimas yra itin reikSminga teisinio reguliavimo sritis,
grindziama Konstitucijoje itvirtintos vertybés — iikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos — ribojimu,
siekiant uztikrinti bendra tautos gerove bei visuomenés interesus. Atsizvelgiant | teisés terminy
svarba, biitina panagrinéti licencijuojama veikla gamtiniy duju sektoriuje Zzymincias savokas,
tikintis, kad jy iSaiSkinimas padés geriau suprasti §io veiklos teisinio reguliavimo esmg.

Gamtinés dujos — vienas i§ pagrindiniy energijos iStekliy. Gamtinés dujos technologiniu ir
ekologiniu poziliriu yra efektyviausias organinis kuras, kurio suvartojimas Lietuvoje kasmet did¢ja
(2005 m. Lietuvoje suvartota daugiau kaip 3 mlrd. kub. metry duju).

Gamtiniy dujy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad , gamtinés dujos — 1§ zemes
gelmiy iSgaunamy angliavandeniliy miSinys, kuris normaliomis salygomis yra dujinés biisenos™'.
Atkreiptinas démesys, kad to paties istatymo 5 straipsnio 1 dalyje apibréztas baigtinis
licencijuojamos veiklos gamtiniu duju sektoriuje sarasas, t. y. gamtiniy dujy imonés privalo turéti
licencija Sioms veiklos rasims: /) perdavimui,; 2) paskirstymui,; 3) laikymui; 4) tiekimui. Tokios pat
licencijy rasys i$vardintos ir Vyriausybés patvirtinty Licencijavimo taisykliy 4 punkte* . Gamtiniy
duju istatymo pakeitimo istatymo projekto 10 straipsnio 2 dalies 4 punkte numatyta, kad bus
licencijuojama ir gamtiniy dujy skystinimo veikla. Taip pat Sio istatymo projekto 10 straipsnio
4 dalyje numatyta, kad tiekimo veiklai gali biiti nustatomos nepriklausomo ir paskirtojo tieckimo
licencijy ruSys®. Tiesa, nereikéty tapatinti gamtiniy duju su suskystintomis dujomis. Ukio ministro
2002 m. gruodzio 2 d. isakymu Nr. 428 patvirtinty Suskystintyjy naftos dujy irenginiy
eksploatavimo taisykliu 8 punkte nustatyta, kad “suskystintos naftos dujos — tai so€iyju ir nesocigju
angliavandeniliy miSinys, iSgautas perdirbant naftos produktus, kuris normaliomis salygomis yra
dujinio, o suslégtas — skysto biivio™“*. Sios taisyklés nustato pagrindinius techninius, organizacinius
ir techninés saugos reikalavimus, kurie privalomi visiems juridiniams ir fiziniams asmenims,
eksploatuojantiems suskystinty naftos duju irenginius. Suskystinty naftos dujy prekybos

licencijavima reglamentuoja Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 113 patvirtintos

*! Lietuvos Respublikos gamtiniy duju istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2003, Nr. 17-709.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniy duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.

# Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas.
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=249746&p_query=&p_tr2=; Ziiiréta: 2006-08-01.

* Lietuvos Respublikos fikio ministro 2002 m. gruodzio 2 d. jsakymas Nr. 428 ,,Dél suskystintyjy naftos dujy jrenginiy
eksploatavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 116-5229.
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Nefasuoty naftos produkty prekybos licencijavimo taisyklés®. Tuo tarpu Gamtiniy dujy istatymas ir
Licencijavimo taisyklés reglamentuoja tik veiklos gamtiniy dujy sektoriuje licencijavima.

Atsizvelgiant i tai, kad imonei, kuri verciasi keliy rtsiy licencijuojama veikla, i§duodamos
atskiros licencijos, biitina kiekvieng licencijuojamos veiklos apibrézima aptarti detaliau. Gamtiniy
duju istatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad: ,, perdavimas — tai dujy transportavimas magistraliniu
dujotiekiu vartotojams ir i laikymo vietas; paskirstymas — dujy transportavimas skirstomuoju tinklu,
siekiant pristatyti jas vartotojams; laikymas — duju sandéliavimas bei saugojimas duju talpykloje;
tiekimas — duju pristatymas ir (ar) pardavimas vartotojams**. Analogiskai $ios savokos apibréztos ir
tkio ministro patvirtinty Taisykliy III skyriuje*’.

Direktyvos 2003/55/EB 2 straipsnyje nurodyti atskiry licencijuojamos veiklos riisiy
apibrézimai formuluojami Siek tiek kitaip nei Gamtiniy dujy istatyme. Direktyvos 2003/55/EB
2 straipsnyje nustatyta, kad: ,perdavimas — tai gamtiniy dujy transportavimas didelio slégio
vamzdynais, iSskyrus gavybos proceso vamzdynus, siekiant pristatyti jas vartotojui, iSskyrus
tiekima; paskirstymas — tai gamtiniy dujy transportavimas vietos ir regiono vamzdynais, siekiant
pristatyti jas vartotojams, iSskyrus tiekima; dujy laikymas vamzdyne — tai duju laikymas, jas
suspaudziant dujy perdavimo ir paskirstymo sistemose, taciau iSskyrus irenginius, skirtus vien tik
perdavimo sistemos operatoriams, atlickantiems savo funkcijas; tiekimas — tai gamtiniu dujy, tarp ju
suskystinty gamtiniy duju, perdavimas vartotojams, jskaitant perpardavima“*. Darytina iSvada, kad
Lietuvos Respublikos teisés aktuose vartojamos licencijuojamos veiklos gamtiniy duju sektoriuje
savokos nepakankamai suderintos su Direktyvoje 2003/55/EB vartojamomis definicijomis, todél
keistinos.

Atkreiptinas démesys, kad Gamtiniy duju istatymo pakeitimo istatymo projekto rengéjai Siek
tiek pakeité minéty savoky turini, taip pat iSplété licencijuojamos veiklos rusiy sarasa, nurodydami
skystinimo bei idskirdami nepriklausomo ir paskirtojo tiekimo veiklas. Sio jstatymo projekto
3 straipsnyje nustatyta, kad: ,.gamtinés dujos — 1§ Zemés gelmiy iSgaunamy angliavandeniliy
misinys, kuris normaliomis salygomis yra dujinés biisenos, taip pat suskystintos gamtinés dujos,
biodujos, dujos, pagamintos i§ biomases, ir kity tipy dujos, kurios gali biiti techniskai ir saugiai
patiektos 1 gamtiniy dujy sistema arba ja transportuojamos; perdavimas — duju transportavimas

magistraliniu dujotiekiu, iSskyrus tiekima; skirstymas — dujuy transportavimas skirstomuoju

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 113, Dél nefasuoty naftos produkty prekybos
licencijavimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr. 11-410.

% Lietuvos Respublikos gamtiniy duju istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2003, Nr. 17-709.

" Lietuvos Respublikos tkio ministro 2002 m. vasario 5 d. isakymas Nr. 43 “Dél Gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tickimo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2002, Nr. 15-598; 2005, Nr. 52-1754.

* Directive 2003/55/EC of the European Parliament and the Council of 26 June 2003 concerning common rules for the
internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC//15-07-2003, Official Journal of the European Union
L176/57-78.
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dujotiekiu, iSskyrus tiekima; laikymas — dujy sandéliavimas ir laikymas gamtiniy duju saugykloje;
skystinimas — gamtiniy dujy skystinimas. Siame jstatyme skystinimui priskiriamas ir suskystinty
dujuy priemimas, laikymas bei dujinimas; nepriklausomas tiekimas — dujy tiekimas laisviesiems
vartotojams; paskirtasis tiekimas — dujuy tiekimas buitiniams vartotojams i tuos objektus, kuriy
energijos gamybos galia mazesné¢ kaip 5 MW ir kuriuose néra kuro rezerviniy atsargy .
Manytume, kad Gamtiniuy dujy istatymo pakeitimo istatymo projekte pateikti apibrézimai i§ esmes
atitinka Direktyvos 2003/55/EB nuostatas. Taciau skystinimo apibrézime padaryta logikos klaida
idem per idem: apibréziamoji savoka skystinimas apibréZiama ta pacia savoka gamtiniy dujy
skystinimas (nurodyta, kad skystinimui priskiriamas ir suskystinty duju priémimas, laikymas bei
dujinimas), tod¢l kas yra pati skystinimo veikla, lieka neaisku. Be to, teisés normas, jteisinancias
gamtiniy dujy skystinimo veikla, galima vertinti tik teoriniu pozitiriu, nes Lietuvoje §iuo metu néra
gamtiniy dujy skystinimo veiklos praktikos ir salygy Siai veiklai vystyti, t. y. suskystinty gamtiniy
duju terminaly, saugykly ir pan. Nepaisant to, Gamtiniy dujy istatymo pakeitimo istatymo projekto,
suderinto su Direktyva 2003/55/EB bei Direktyva 2004/67/EB, priémimas leisty iSvengti teisinio
reguliavimo neapibréztumo ir skirtingo interpretavimo.

Kita vertus, iki Siol ir CK, ir Gamtiniy duju istatyme, ir kituose teisés aktuose, kurie
reglamentuoja licencijuojama veikla, néra pateiktas licencijos apibrézimas. Manytume, kad biitina
licencijos savoka itvirtinti ijstatymo lygmens teisés akte. Vyriausybés patvirtinty Licencijavimo
metodiniy nurodymy 4 punkte nustatyta, kad: ,,licencija — dokumentas, i§duotas jame nurodytam
licencijos turétojui istatyme nustatytai tkinei komercinei veiklai vykdyti pagal Sios veiklos
reikalavimus®.

CK 2.78-2.79 straipsniy analiz¢, leidzia teigti, kad licencija — tai valstybés kompetentingy
instituciju teisés akty nustatyta tvarka iSduotas oficialus dokumentas, kuris jame nurodytam
licenciatui (licencijos turétojui) suteikia teis¢ uzsiimti istatyme nustatyta tkine komercine veikla,
laikantis §iai veiklai keliamy reikalavimy. Tac¢iau gamtiniy dujy sektorius, kaip vienas i§ svarbiausiy
energetikos sektoriy, pasizymi tam tikra specifika, todél licencija, leidzianti uzsiimti atitinkama
licencijuojama veikla Siame sektoriuje, turi kiek kitokia prasme. Manytume, kad gamtiniy duju
sektoriuje licencija neturéty buti traktuojama tik kaip dokumentas, suteikiantis licencijos turétojui
teis¢ vykdyti licencijuojama veikla licencijoje nurodytomis salygomis. Gamtiniy dujy sektorius
pasizymi dideliais kastais ir sudétinga infrastruktiira, todél siekiant uztikrinti efektyvy Sio sektoriaus
funkcionavima, teigiamai reikéty vertinti teisés aktais nustatyta iSlyga, kad licencijoje nurodytoje

teritorijoje gali veikti tik viena gamtiniy dujy imoné. Skirtingai nuo daugumos kity tkinés

¥ Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas.
http://www?3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=249746&p_query=&p_tr2=; Ziiiréta: 2006-08-01.

%0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 274 “Dél tkinés komercinés veiklos
licencijavimo metodiniy nurodymy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 41-1333.
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komercinés veiklos sri¢iy, gamtiniy duju sektoriuje néra palankiy salygu konkurencijai (Lietuvoje
dominuoja viena duju imoné¢ — AB “Lietuvos dujos”). Galima teigti, kad iSduodant licencija
(perduoti ir skirstyti gamtines dujas), suteikiama iSimtin¢ teis¢ vykdyti licencijuojama veikla
atitinkamoje teritorijoje. Dar vienas licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje ypatumas yra
tas, kad licencija suteikia ne tik teis¢ vykdyti licencijuojama veikla apibréztoje teritorijoje, bet ir
pareiga teikti nustatytas paslaugas visiems to pageidaujantiems vartotojams, t. y. licenciatams
gamtiniy dujy sektoriuje nustatyti didesni nei iprastai tikinei komercinei veiklai reikalavimai, kurie
yra imperatyvis. Pavyzdziui, Gamtiniy dujy istatyme nustatytas reikalavimas gamtiniy dujy imonés
istatiniam kapitalui — 1 milijonas lity. Licencijavimo taisykliy 10 punkte itvirtinta nuostata, kad
pries iSduodant licencija turi biiti jvertinamas jmonés technologinis, finansinis ir vadybinis
pajégumas, leidziantis vykdyti licencijuojama veikla. Atkreiptinas démesys, kad Licencijavimo
taisykliy 10 punkte numatyta Komisijos pareiga nustatyti $iy pajégumy ivertinimo tvarka®.
Komisija 2003 m. gruodzio 1 d. nutarimu Nr. O3-99 patvirtino Imonés technologinio, finansinio ir
vadybinio pajégumo jvertinimo tvarka (toliau — Tvarka), kurioje numatyta, kad imoné privalo
nuosavybés teise valdyti arba teisétai naudoti energetikos irenginius ir sistemas licencijuojamai
veiklai vykdyti, taip pat turéti Valstybinés energetikos inspekcijos prie Ukio ministerijos iSduota
atestata verstis energetikos {renginiy eksploatavimu ir priezitra. Pazymétina, kad Komisija 2006 m.
sausio 20 d. nutarimu Nr. O3-1 pakeité¢ Tvarka, kurios 6.2 punkte nustatytas reikalavimas, kad
imongés valdomi jrenginiai turi biiti ,,<...> sujungti su energijai iSgauti, perdirbti ar gaminti skirtais
irenginiais arba kitais energijos perdavimo ar skirstymo irenginiais, kurie uztikrinty vartotoju

apripinima energija”

. Darytina iSvada, kad imon¢, siekianti gauti licencija, privalo ne tik
nuosavybés teise ar kitais teisétais pagrindais valdyti duju vamzdynus, kaip numatyta Licencijavimo
taisykliy 10 punkte, bet ir valdyti tokius duju vamzdynus, kurie bty sujungti su kitomis dujy
perdavimo ar paskirstymo sistemomis. Si nuostata vertinama priestaringai. Viena vertus, toks
reikalavimas, nors ir logiskas, Licencijavimo taisyklése nenumatytas, todel gali biiti vertinamas kaip
neteisétas. Kita vertus, jei duju vamzdynai néra sujungti su kitomis dujy perdavimo ar paskirstymo
sistemomis, jie technologiskai neuztikrina gamtiniy dujy tiekimo galutiniams vartotojams. Tikétina,

kad $ig teising problema iSspregs Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas, kuriame Siuo metu

nagrinéjama administraciné byla pagal Seimo nario M. Zymanto pradyma istirti Komisijos 2006 m.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 , D¢l gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliu patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.

32 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. gruodzio 1 d. nutarimas Nr. 03-99 , D¢l imonés
technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo jvertinimo tvarkos patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2003,
Nr. 116-5316; 2006, Nr. 10-400.
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sausio 20 d. nutarimo Nr. O3-1 teisétuma. Sis klausimas pla¢iau nagrinéjamas tre¢iojoje mokslinio
tyrimo dalyje.

Akivaizdu, kad imonéms, norin¢ioms gauti licencija, keliami pakankamai auksti reikalavimai.
Licencijoje apibréztoje teritorijoje licencijos turétojas yra vienintelis gamtiniy dujy tiekéjas, todel
jam nustatyta pareiga uztikrinti saugy, patikima ir efektyvu sutarto kiekio ir kokybés duju tiekima
visiems toje teritorijoje esantiems vartotojams. Apibendrinant iSdéstytas nuostatas, licencijq
gamtiniy dujuy sektoriuje galima apibrézti kaip Komisijos teisés akty nustatyta tvarka iSduota
oficialy dokumenta, nustatant] reikalavimus atitinkanc¢ios gamtiniy duju imonés licencijuojamos

veiklos salygas ir teritorija™.

>3 Kanapinskas V. Licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy sektoriuje samprata ir bendrieji teisiniai pagrindai. Mokslinés
minties Sventé — 2006. Studenty tarptautiniy moksliniy konferencijy pranesimai. Mykolo Romerio universitetas, 2006.
P.39-47.
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2. LICENCIJUOJAMOS VEIKLOS SUBJEKTU TEISINIS STATUSAS IR SITUACIJA
GAMTINIU DUJU RINKOJE

2.1. Licencijuojamg veikla gamtiniy dujy sektoriuje reguliuojanti institucija

Ilga laika gamtiniy duju imones nuosavybés teise valdé ir jas reguliavo nacionalinés
vyriausybés, imonés buvo apsaugotos nuo konkurencijos, o ju veikla subsidijuojama. Pasauliné
globalizacija, socialiniai, ekonominiai pokyciai ir technologiju pazanga reikalavo naujo tipo
reguliavimo. Gamtiniy dujy sektoriaus liberalizacija, privataus kapitalo trauka ir investuotojy siekis
apsisaugoti nuo tiesioginés nacionaliniy vyriausybiy intervencijos lémé, kad reguliavimo funkcijos
buvo deleguotos nepriklausomoms nuo politinés jtakos reguliuojancioms institucijoms.

Aiskinant reguliuojancios institucijos vaidmeni licencijavimo procese reikéty nagrinéti du
komponentus: institucing struktiira ir reguliavimo turini. Instituciné struktiira siejama su
licencijavima ir licencijuojamos veiklos kontrolg¢ vykdancios institucijos vieta valstybiniy instituciju
sistemoje. Tai yra svarbus kriterijus, galintis parodyti licencijuojamos veiklos reguliavimo politinés
rizikos lygi. Reguliavimo turinys sietinas su teisés normy, reglamentuojanciy licencijuojamos
veiklos subjekty tarpusavio santykius, turiniu ir esme, pvz., CK, Energetikos istatyme, Gamtiniy
dujy istatyme, Licencijavimo taisyklése, kituose teisé aktuose nustatytos teisés normos.

ISskiriami trys pagrindiniai reikalavimai (standartai) naujo tipo reguliuojan¢ioms
institucijoms: nepriklausomybé¢, skaidrumas, atskaitomybé. Minétus reikalavimus nurodo ir
vadinamoji 3A (autonomy, authority, accountability) teorija*. Reguliuojanti institucija yra
nepriklausoma, jei: 1) veikia kaip autonomiska nuo vykdomosios valdzios struktiiros institucija;
2) nepatiria politiky jtakos iSduodama licencijas, kontroliuodama licencijuojama veikla,
nustatydama tarifus, spresdama ginCus, atlikdama kitas funkcijas; 3) jos vadovai skiriami
istatymuose nustatytam terminui, i§ pareigy atleidziami tik atsiradus istatyme baigtiniu sarasu
nurodytoms aplinkybéms. Reguliuojanciy institucijy nepriklausomybé¢ dazniausiai yra ribota del
politiniy tiksly itakoti sprendimus. Kita vertus, de jure deklaruojamas reguliavimo institucijos
nepriklausomumas neretai neatspindi realios padéties, nes iSlieka faktinis reguliuotojo
priklausomumas nuo politiniy institucijy, pvz., parlamento, Finansy ministerijos, kurios nustato
reguliuojancios institucijos biudzeta. Manytume, kad reguliuojanciy institucijy veikla turéty buti
finansuojama ne tik i§ valstybés biudzeto, bet ir i§ kity finansavimo Saltiniy. Ivairiose
ES valstybése narése taikomi skirtingi reguliuojanc¢iu institucijy finansavimo $altiniai: 1) nustatytas

procentas ar priemoka nuo reguliuojamy kainy; 2) rinkliavos uZz licencijas ar kitas mokestis,

> Jankauskas V. The Role of Regulator. Regioninés energetikos reguliuotojy asociacijos ir Centrinio Europos
universiteto 2006 m. birzelio 24-28 d. vykusios IV-osios Tarptautinés vasaros stovyklos mokymo kursy medZiaga.
http://www.erranet.org. Ziuréta: 2006-08-15.
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mokamas tiesiogiai reguliuojanciai institucijai (pvz., tam tikras procentas nuo reguliuojamy imoniy

apyvartos); 3) tiesioginis finansavimas i§ valstybés biudZeto; 4) procentas nuo paskirty baudy;

5) miSrus Saltinis, kai dalis veiklos finansuojama i§ valstybés biudZeto, dalis — i§ imoniy 1€8y ar pan.

Pvz.,

Austrijoje,

Belgijoje,

Airijoje,

Ispanijoje,

Portugalijoje

reguliuojancios

institucijos

finansuojamos i$ tarify arba i§ rinkliavy uz licencijas. Kai kuriose kitose ES valstybése, pvz.,

Italijoje, Suomijoje taikomas miSrus finansavimo budas, t. y. reguliavimo institucijos veikla

finansuojama ir i§ rinkliavy uZ licencijas, ir i§ valstybés biudZeto. ISanalizavus ES valstybiy

duomenis,

darytina iSvada, kad skirtingose valstybése veikianciy reguliavimo

institucijy

materialiniai ir zmogiskieji iStekliai néra vienodi, t. y. ir biudzeto dydis, ir darbuotojy skaicius labai

skiriasi (zr. Lentelé Nr.1).

Lentel¢ Nr. 1. ES valstybiy nariy reguliuojanciy institucijy biudzeto dydis, darbuotoju

skaiCius, biudZeto dalis skiriama konsultacijoms (2005 m. duomenys*).

Nr. ES valstybé BiudzZetas Darbuotojy Ekonomisty ir teisininky BiudZeto dalis skiriama
naré eurais skaicius skaicius konsultacijoms (%)

1. Austrija 9300 000 66 16 ekonomisty, 10 teisininky 5,6 %

2. Belgija 11274 138 65 12 ekonomisty, 19 teisininky 7 %

3. Kipras 1 600 000 11 1 ekonomistas, 1 teisininkas 3%

4. Cekija 3946 533 92 12 ekonomisty, 9 teisininkai 9-10 %

S. Danija 4 000 000 31 17 ekonomisty, 7 teisininkai maziau nei 5 %

6. Estija 326 000 9 1 ekonomistas, 1 teisininkas 6-7%

7. Suomija 2 700 000 30 2 ekonomistai, 5 teisininkai 5-10 %

8. Pranciizija 15 520 000 120 56 ekonomistai, 13 teisininky

9. Vokietija néra duomeny 100 10 ekonomisty, 11 teisininky

10. Graikija 8200 000 55 10 ekonomisty, 11 teisininky

11. Vengrija 6 700 000 94 23 ekonomistai, 7 teisininkai 59 %

12. Airija 12 000 000 52 34 ekonomistai, 1 teisininkas

13. Italija 25 000 000 121 48 ekonomistai, 24 teisininkai

14. Latvija 2 149 689 74

15. Lietuva 894 347 50

16. | Liuksemburgas | néra duomeny 35 1 ekonomistas, 3 teisininkai

17. Malta 514 000 7

18. Nyderlandai 7 000 000 65

19. Lenkija 8 500 000 284 59 ekonomistai, 45 teisininkai 1,3 %

20. Portugalija 7 764 000 50

21. Slovakija 1 898 000 78 21 ekonomistas, 10 teisininky

22. Slovénija 2420 000 35 9 ekonomistai, 7 teisininkai 2,5 %

23. Ispanija 21 000 000 184 23 ekonomistai, 10 teisininky 0,2 %

24, Svedija 7 836 907 62 12 ekonomisty, 15 teisininky 17 %

25. Jungtiné 52 900 000 300 14,4 %
Karalysté

* Saltinis: Interim Report for the Study of the Powers and Competencies of Energy and Transport Regulators.

10 July 2006. www.europe-economics.com.
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Europos Parlamento ir tarybos 2003 m. birzelio 26 d. Direktyva 2003/54/EB> dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 96/92/EB (toliau — Direktyva
2003/54/EB), taip pat reikalauja, kad reguliuojanti institucija buty nepriklausoma. Taciau
Direktyvos 2003/54/EB 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad reguliuojanti institucija turi biti
nepriklausoma nuo energetikos imoniy pramonés interesy, o ne nuo vykdomosios valdzios
struktiiros, tod¢l tokia nuostata vertinama priestaringai. Manytume, kad nepriklausomyb¢ naudinga
ne tiek paciai reguliuojanciai institucijai, kiek kitiems licencijuojamos veiklos subjektams, taip pat
ir politikams. Reguliuojancios institucijos nepriklausomybe uztikrina ir gamtiniy dujy imoniy, ir
vartotojai interesy balansa, taip pat pagrista ju tikéjima, kad reguliuojancios institucijos sprendimai
bus nesaliski. Politikams taip pat turéty biity naudinga reguliuojancios institucijos nepriklausomybé
del galimybes: 1) iSvengti atsakomybeés del nepopuliariy reguliuojancios institucijos sprendimy
(pvz., d¢l gamtiniy dujy kainy padidinimo); 2) iS§vengti techniskai sudétingy uzduociy ir ataskaity
visuomenei; 3) pateisinti visuomenés viltis, kad politiko pareigos vykdomos patikimai (ypac tai
pasireiSkia pries rinkimus).

Reguliuojancios institucijos nepriklausomybe galima pavaizduoti grafiSkai (zr. Paveikslas
Nr.1).

Paveikslas Nr. 1. Reguliuojancios institucijos nepriklausomybeé.
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> Directive 2003/54/EC of the European Parliament and the Council of 26 June 2003 concerning common rules for the
internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC // 15-07-2003, Official Journal of the European Union
L176/57-58.
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Be abejo, reguliuojancios institucijos nepriklausomybé turi biiti derinama su skaidrumo ir
atskaitomybés principais. Tai reiSkia, kad licencijavimo procesas turi buti atviras visiems
suinteresuotiems asmenims. Suinteresuotoms Salims turi biiti suteikta galimybé gauti visa
informacija apie numatomo priimti teisés akto projekta, pateikti pasitlymus, diskutuoti. Be §io
reikalavimo, reguliuojanti institucija turi vadovautis atskaitomybés principus. Atskaitomybés
principo igyvendinimo formos gali biiti jvairios: 1) motyvuotas sprendimy ir veiksmy pagrindimas;
2) ataskaitos apie institucijos veikla pateikimas; 3) galimybé skusti reguliuojancios institucijos
sprendimus. Taip pat gali biiti taikomas neformalus atskaitomybés biidas, kai dél galimy sprendimy

diskutuojama su suinteresuotomis Salimis.

2.1.1. Komisija — licencijuojamg veikla Lietuvos gamtiniy dujy sektoriuje reguliuojanti
institucija

1997 m. ikurta Komisija buvo atsakinga uz kainodara, kainy nustatyma ir taikyma. 2000 m.
Seimas, atsizvelgdamas | ES teisés reikalavimus, priémé Energetikos ir Gamtiniy dujy istatymus,
kurie iSplét¢e Komijos kompetencija. Licencijavimas ir licencijuojamos veiklos gamtiniy dujy
sektoriuje kontrolé — viena i§ naujy Gamtiniy dujuy istatymo 5 straipsnyje nustatyty Komisijos
funkciju®. Licencija tapo ne tik leidimu dalyvauti gamtiniy dujy rinkoje, ta¢iau ir paslaugy kokybés,
tieckimo patikimumo bei kity licencijuojamos veiklos salygu laikymosi kontrolés instrumentu.
Minétuose istatymuose taip pat numatyta, kad Komisija sprendzia gincus dél gamtiniy dujy imoniy
veiklos ar neveikimo perduodant, paskirstant, tiekiant, perkant ir laikant gamtines dujas,
nesuteikimo teisés pasinaudoti sistema, prisijungimo, sistemos balansavimo, kainy nustatymo,
skiria baudas uz ivairius istatymy pazeidimus (uz veikla be licencijos, taip pat joje nurodyty
reikalavimy nesilaikyma ir kt.), pripaZista gamtiniy dujy vartotojus laisvaisiais ir t. t. Siems
darbams atlikti Komisijoje buvo ikurtas Licenciju skyrius.

Naujos redakcijos Energetikos istatymo 17 straipsnyje aiskiai apibréztos Komisijos funkcijos,
pareigos, Komisijos pirmininko ir nariy skyrimo ir atleidimo pagrindai’’. Be Komisijos, kuri yra
pagrindiné licencijuojama veikla gamtiniy duju sektoriuje reguliuojanti institucija, energetikos
imones (taip pat ir gamtiniy dujy imones) reguliuoja ir kitos valstybés institucijos (Seimas,
Vyriausybé, Ukio ministerija, Aplinkos ministerija, Valstybiné energetikos inspekcija prie Ukio
ministerijos ir kt.), kuriy kompetencija dél ribotos mokslinio tyrimo apimties atskirai

nenagrin€jama.

>% Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2003, Nr. 17-709.
°7 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2003, Nr. 69-3118; 2005,
Nr. 142-5104.
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2.1.2. Komisijos veiklos principai

Energetikos istatymu itvirtintas Komisijos, kaip liberalizuotos energetikos rinkos reguliuotojo,
vaidmuo. Komisijos kompetencija reglamentuoja Vyriausybés patvirtinti nuostatai*®, o vidaus darbo
tvarka nustatyta Komisijos darbo reglamente™.

Siame mokslinio tyrimo poskyryje Komisijos veiklos principai nagrinégjami JAV ir
ES valstybiy reguliuojanciy institucijy veiklai keliamy reikalavimy — nepriklausomybés, skaidrumo,
atskaitomybés — kontekste.

Komisijos nepriklausomumas. Komisija yra valstybés istaiga, finansuojama i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto. Komisija sudaro penki nariai. Jos pirmininka ir narius Ministro
Pirmininko teikimu skiria Lietuvos Respublikos Prezidentas 5 metams. Komisijoje dirba
48 valstybés tarnautojai, 6 i§ ju — Licenciju skyriuje, 3 - Dujuy skyriuje. Energetikos istatymo
17 straipsnio 4 dalyje nustatytas baigtinis sarasas atvejuy, kuriems esant Komisijos nariai gali biiti
atleisti 1§ pareigu: 1) pasibaigus ju kadencijai; 2) savo noru; 3) iSrinkti arba paskirsti i kitas pareigas;
4) kai jiems isiteis¢ja apkaltinamasis teismo nuosprendis; 5) kai paaiskeja, kad SiurkSc¢iai pazeideé
jilems nustatyty pareigy reikalavimus; 6) pazeidus tarnybing etika; 7) dél sveikatos biklés,
neleidziancios eiti pareigu; 8) netekus Lietuvos Respublikos pilietybés®.

Minétos nuostatos (tiesioginio pavaldumo ryS$iu su kitomis institucijomis nebuvimas, aiskiai
reglamentuota Komisijos pirmininko bei nariy skyrimo ir atleidimo i§ pareigy procediira) i§ esmes
uztikrina Komisijos nepriklausomybg¢ nuo vykdomosios valdzios institucijy. Kita vertus, Komisijos
nepriklausomybg riboja jos veiklos finansavimas 1§ valstybés biudzeto, kurj itakoja politines
institucijos — Seimas, Vyriausybé, Finansy ministerija, — nustatydamos biudzeta. Siekiant iSvengti
politiniy instituciju intervencijos, reikéty pasinaudoti ES wvalstybiu nariy (Austrijos, Belgijos,
Airijos, Ispanijos, Portugalijos, Italijos, Suomijos ir kt.) praktika ir istatymo lygio teisés aktu
itvirtinti Komisijos veiklos finansavima bent i§ keliy alternatyviy Saltiniy: valstybés biudzeto ir (ar)
nustatyto procento nuo reguliuojamy imoniy apyvartos, rinkliavy uz licencijas ir pan.

2005 m. Komisijos biudzetas (apie 3 mln. lity), lyginant su jai priskirty funkcijy svarba, —
vienas 1§ maziausiy ES (pagal darbuotojy skaiCiy ir biudzeto dydZio santyki maZiausias i$
ES valstybiy nariy reguliuojanciy institucijy ). Pavyzdziui, AB ,,Lietuvos dujos* 2006 m. pirmojo

pusmecio grynasis pelnas — 41,8 milijonai lity®'. Akivaizdu, kad Komisija negali lygintis su tokiy

*¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkriGio 13 d. nutarimas Nr. 1747 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 109-4819.

% Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2001 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 90 ,,dél Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos darbo reglamento patvirtinimo* // (2004-05-06 Nr. 65 redakcija)

0 Lietuvos Respublikos energetikos istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2003, Nr. 69-3118; 2005,
Nr. 142-5104.

'http://www.dujos.It/It.php/skelbimai/esminiai_ivykiai/pranesimas_apie_esmini_ivyki ab_lietuvos_dujos 1 ojo_pusm
ecio_veiklos_rezultatas/390;start; 1; Zitiréta: 2006-08-17.
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imoniy finansiniais ir Zmogiskaisiais resursais. Suteikus Komisijai tinkama finansavima, bty
issprestas ir reikalingy Zmogiskyju resursy klausimas. Siuo metu Licenciju skyriuje dirba
6 valstybés tarnautojai, taciau S§io struktirinio padalinio atliekamos licencijy iSdavimo ir
licencijuojamos veiklos salygu laikymosi kontrolés funkcijos néra atskirtos. Atkreiptinas démesys,
kad tokia padétis priestarauja Licencijavimo metodiniy nurodymy 18 punkto nuostatai, kad Sios
funkcijos turéty biti perduotos atskiriems struktiiriniams padaliniams, kurie sprendimo dél
licencijos iSdavimo pozitriu yra nepriklausomi®, t. y. nesuderinama su licencijavimo funkcijy
atskyrimo principu. Dujy skyriuje, kurio atliekamos funkcijos itin aktualios vartotojams (gamtiniy
duju perdavimo ir paskirstymo kainy virSutiniy riby nustatymas, investicijy derinimas ir kt.), — dirba
tik 3 valstybés tarnautojai. Tai neuZztikrina tinkamo minéty funkcijy atlikimo, nes vadovaujantis
VieSojo administravimo istatymo pakeitimo istatymo, kuris isigalios nuo 2007 m. sausio 1 d.,
11 straipsnio 5 dalimi, vieSojo administravimo subjekto skyriy turi sudaryti ne maziau kaip
5 pareigybés®. [vertinus iSdéstytas aplinkybes, sitilytume atlikti Komisijos struktariniy padaliniy
reorganizacija: 1) isteigti Teisés ir kontrolés skyriy, kuris iSimtinai vykdyty licencijuojamos veiklos
prieziiira, atlikty imoniy patikrinimus, rengiamy Komisijos teisés akty projekty teisétumo viding
kontrolg ir kt. funkcijas, pvz., atstovauty Komisijai teismuose, kitose istaigose (Siuo metu
Komisijoje Sia funkcija atlieka viena teisininké, taip pat kiti Licencijy skyriaus darbuotojai, turintys
aukstaji universitetini teisinj iSsilavinima, nors jiems pagal pareigybés apraSyma tai daryti
nepriklauso); 2) Duju skyriuje isteigti dvi papildomas vyr. specialisty-teisininky, kurie uztikrinty,
kad Komisijos priimami sprendimai buty grindziami ne tik ekonomine logika, bet ir teisés
virSenybés principu, pareigybes; 3) vadovaujantis licencijavimo funkcijy atskyrimo principu,
Licencijy skyriui palikti tik tas funkcijas, kurios nesusijusios su licencijuojamos veiklos kontrole.
Komisijos skaidrumas. Pagrindinis Komisijos tikslas — remiantis skaidrumo principu
uztikrinti efektyvu duju sektoriaus funkcionavima, kad vartotojai, sistemy naudotojai ir dujy imones
nebiity diskriminuojami bei dujy rinkoje biity pagrista konkurencija. Komisijos veiklos skaidruma
uztikrina vieSyju svarstymuy galimybé, Komisijos posédziy vieSumas, posédziu darbotvarkés,
medZiagos nagrin¢jamais klausimais skelbimas Komisijos interneto tinklapyje. Sios nuostatos i$
esmés garantuoja licencijavimo proceso atviruma visiems suinteresuotiems asmenims, jiems
suteikiama galimyb¢ gauti visa informacija apie numatomo priimti teisés akto projekta, pateikti
pasiiilymus, diskutuoti. Kita vertus, reikéty akcentuoti, kad Komisija ne visada skiria pakankama
démesi procediiriniams reikalavimams. Iliustruojantis tai pavyzdys — administraciné byla dél

Komisijos 2005 m. rugséjo 8 d. protokolinio sprendimo Nr. O2-27 panaikinimo, kuriuo Komisija

62 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 274 “Dél tkinés komercinés veiklos
licencijavimo metodiniy nurodymy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 41-1333.
5 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 77-2975.
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nusprendé nesvarstyti pareiskéjo — UAB ,,Intergas™ - praSymo pakeisti licencija skirstyti gamtines
dujas, ,,atidédama klausimo svarstyma, kol bus iSsprestas Kazly Ridos savivaldybés teritorijoje

esanCiy potencialiy vartotoju dujotifikavimo klausimas“*.

ISnagrinéjusi §ia byla, Vilniaus
apygardos administracinio teismo kolegija panaikino minéta Komisijos sprendimg ir jpareigojo i$
naujo iSnagrinéti UAB ,Intergas” praSyma pakeisti licencija, nurodydama S$iuos motyvus:
1) vadovaudamasi Licencijavimo taisykliy 21 punktu, Komisija, gavusi reikiamus dokumentus,
privalo per 30 dieny iSduoti (pakeisti) licencija arba pateikti pareiskéjui motyvuota rastiSka
atsisakyma tai daryti; 2) Komisija, priimdama tokj sprendima, pazeidé¢ VieSojo administravimo
8 straipsnio reikalavimus: individualus administracinis sprendimas turi buti pagristas nustatytais
faktais ir teisés akty normomis, sprendime turi buti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos bei nurodyta sprendimo apskundimo tvarka, sprendimas turi buti
pasiraSytas ji priémusios institucijos vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens ir patvirtintas
institucijos antspaudu; 3) vadovaujantis Administraciniy byly teisenos istatymo 89 straipsnio
1 dalies 3 punktu, skundziamas aktas turi buti panaikintas, jeigu jis yra neteisétas dél to, kad ji
priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros, turéjusios uZztikrinti objektyvy visy aplinkybiy
ivertinima bei sprendimo pagristuma®. Manytume, kad Vilniaus apygardos administracinis teismas
visiskai teisus, nes teisinéje valstybéje pagrindinis Saltinis jgyti subjekting teis¢ (taip pat gauti
licencija) yra atitinkamy pareigu ivykdymas. Valstybés institucijoms pavesta tik konstatuoti
(patikrinti), ar {vykdytos visos istatymo reikalaujamos pareigos, ir tuo remiantis juridiskai iforminti
(oficialiai pripazinti) asmens igyta subjekting teis¢ (iSduoti ar pakeisti licencija). Tod¢l Komisija
Siuo atveju tur¢jo per nustatyta terming pakeisti UAB ,,Intergas® licencija arba motyvuotai atsisakyti
tai padaryti, o ne atidéti klausimo svarstyma neapibréztam laikotarpiui. Tai iSplaukia i§ teiséty
lukesciy principo. PrieSingu atveju buty paneigtas teisés akty autoritetas, pazeisti teisés virSenybes,
teisiy ir pareigy vienovés, teiséty likesciy, ,,valstybés istaigos tarnauja Zmonéms* principai.

Taigi, nors Komisijos veikla reglamentuojantys teisés aktai nustato salygas skaidrumo
principui igyvendinti, tac¢iau aplinkybé, kad Komisija ne visada laikosi procediiriniy reikalavimy,
mazina gamtiniy dujy imoniy ir vartotoju pasitikéjima Komisijos veikla.

Komisijos atskaitomybé. Energetikos istatyme numatytos dvi Komisijos atskaitomybeés
formos: asmening ir instituciné. Energetikos {statymo 17 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad Komisija
atsako uz savo sprendimus. Sprendimai priimami vardiniu balsavimu ir gali biiti skundziami
Istatymy nustatyta tvarka. Institucinés atskaitomybés principas igyvendinamas per metines veiklos

ataskaitas, kurios parengiamos per keturis ménesius, pasibaigus kalendoriniams metams. Ataskaita

6 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2005 m. lapkri¢io 17 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 1-2294-17 (nepublikuota).

% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308; 2004, Nr. 171-
6320.
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paskelbiama vieSai ir pateikiama Respublikos Prezidentui, Seimui bei Vyriausybei. Lietuvos

elektros ir gamtiniy dujy rinky metiné ataskaita teikiama ir Europos Komisijai.

2.1.3. Komisijos jgaliojimai ir funkcijos licencijavimo procese

D¢l darbo apimties ribotumo Siame poskyryje trumpai aptariama tik ta Komisijos jgaliojimy
bei funkciju dalis, kuri tiesiogiai susijusi su veiklos gamtiniy duju sektoriuje licencijavimu ir
licencijuojamos veiklos kontrole.

Komisijos jgaliojimus licencijavimo procese apibrézia Licencijavimo taisyklés.
Licencijavimo taisykliy 7 punkte nustatytos Sios Komisijos teisés: 1) iSduoti arba pakeisti licencija;
2) atsisakyti iSduoti arba pakeisti licencija; 3) sustabdyti licencijos galiojima; 4) panaikinti
licencijos galiojimo sustabdyma; 5) panaikinti licencijos galiojima; 6) skirti baudas Lietuvos
Respublikos gamtiniy dujy istatymo numatytais atvejais; 7) reikalauti i§ imoniy licencijuojamos
veiklos ataskaitos.

Licencijavimo taisykliy 8 punkte Sios Komisijos, kaip pagrindinés licencijas i8duodancios ir
licencijuojamos veiklos kontrole vykdancios institucijos, funkcijos: 1) Komisija nustato praSymo
iSduoti arba pakeisti licencija forma; 2) iSduoda (pakeicia) licencija arba pateikia pareiskéjui
motyvuota rastiska atsisakyma tai daryti; 3) registruoja iSduodamas licencijas specialiame Zurnale;
4) kontroliuoja, kaip laikomasi licencijuojamos veiklos salygu; 5) kontroliuoja, kaip laikomasi Ukio
ministerijos nustatyty ir suderinty su Komisija veiklos kokybés reikalavimuy; 6) nagrinéja skundus
dél licencijuojamos veiklos pazeidimy; 7) teikia valstybés institucijoms ir istaigoms informacija
apie licencijy iSdavima, pakeitima, galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo panaikinima,
galiojimo panaikinima, kurios reikia joms pavestoms funkcijoms vykdyti; 8) vykdo kitas jstatymy
nustatytas funkcijas®. Minéty Komisijos funkciju igyvendinimo praktika ir kylancios problemos
detaliai nagrinéjamos treciojoje darbo dalyje ,,Licencijuojamos veiklos salygu teisinio reguliavimo
gamtiniy dujy sektoriuje analize, praktinés licencijavimo jgyvendinimo problemos ir sprendimai®.

Be reguliuojancios institucijos, labai svarbu aptarti kity licencijuojamos veiklos subjekty —
licencijas turin€iy gamtiniy duju imoniy bei vartotojy (regulivojamyju ir laisvyjy) — teising ir

fakting padéti gamtiniy dujy rinkoje.

2.2. Licencijas turin¢ios gamtiniy dujy jmonés ir vartotojai
Lietuvos gamtiniy duju rinka sudaro perdavimo, paskirstymo bei tiekimo dujy imonés ir

vartotojai. CK antrosios knygos ,,Asmenys* komentare jmoné¢ apibréziama kaip ,,susivienijimas,

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.
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uzsiimantis tkine komercine veikla arba veikla, kuria siekiama naudos jos steigéjams“”’. Atskiry
teisiniy formy imoniy steigimo, teisinio statuso, veiklos, reorganizavimo, likvidavimo klausimus
reglamentuoja CK, atitinkami jstatymai: Akciniy bendroviy istatymas, Valstybés ir savivaldybiy
imoniy istatymas ir kt. Atsizvelgiant { teisés terminy svarba, Siame poskyryje vartojamos imoniy ir
vartotoju savokos ta prasme, kuria joms suteikia galiojantis Gamtiniy duju istatymas, tikintis, kad
tai suteiks darbui aiSkumo. Gamtiniy dujy istatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad: “Gamtiniy dujy
imoné — imoné, kuri verciasi bent viena i§ Siy veikly: gamtiniy dujy (toliau — dujy), tarp ju ir
suskystinty, gavybos, perdavimo, paskirstymo, tiekimo, pirkimo bei laikymo ir yra atsakinga uz
susijusius su Siomis veiklomis komercinius, techninius ir (arba) eksploatavimo ipareigojimus.
Galutiniai vartotojai duju imonéms nepriskiriami”®,

Reikéty atkreipti démesi, kad galiojantis Gamtiniy dujy istatymas iteisina skirtinga
reguliuojamyjy ir laisvyjuy vartotojy padéti: reguliuojamieji vartotojai negali pasirinkti tiekimo
imones, o laisvieji — gali. Tokia situacija neatitinka liberalios rinkos ekonomikos salygu. Kita
vertus, Direktyvos 2003/55/EB 23 straipsnyje ES valstybés naréms (taip pat ir Lietuvai) nustatytas
privalomas reikalavimas uZztikrinti, kad nuo 2007 m. liepos 1 d. visi vartotojai biity laikomi
laisvaisiais”. Tai sudaryty salygas vartotojams pasirinkti i§ ko pirkti gamtines dujas: i§ vienos ar
kitos paskirstymo imonés ar is tiekejo.

Lietuvos gamtiniy duju rinkos dalyviai veikia sutartiniais pagrindais. Rinka grindziama
tiekéjy, sistemos naudotoju bei vartotoju dviSalémis sutartimis ir Gamtiniy duju istatymo suteikta
teise pasinaudoti dujy sistemos tinklais. Gamtiniy dujy tiekimo imonés sudaro dujy tiekimo sutartis
su laisvaisiais vartotojais ir paskirstymo imonémis. Be to, laisvieji vartotojai turi teisg sudaryti dujy
tieckimo sutartis su bet kuriomis dujy tiekimo jmonémis, taciau tik dél tokio dujy kiekio, koki
sunaudoja patys. Teis¢ naudotis perdavimo sistema turi tiekimo jmonés, laisvieji vartotojai,
paskirstymo imonés, taip pat imonéms, kurios gabena dujas tranzitu. Teis¢ naudotis duju
paskirstymo sistema turi tiekimo imonés ir laisvieji vartotojai. Reguliuojamiesiems vartotojams
dujas tiekia licencija paskirstyti gamtines dujas turinti imoné.

Licencija perduoti gamtines dujas Lietuvoje turi vienintelé duju imoné — AB ,,Lietuvos dujos®,
kuri taip pat uzima vir§ 90 procenty licencijuojamos gamtiniy duju paskirstymo veiklos teritorijos.
Be AB ,Lietuvos dujos®, licencija paskirstyti gamtines dujas turi 6 imonés: AB ,,Achema®,
UAB ,,Druskininky dujos®, UAB ,Intergas®, UAB Fortum ,Joniskio energija“, AB agrofirma

»Josvainiai“, UAB ,,Energijos sistemy servisas* (Zr. Lentel¢ Nr. 2).

%7 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso antrosios knygos ,,Asmenys*“ komentaras. — Vilnius: Justitia, 2001. P. 94.

% Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2003, Nr. 17-709.

% Directive 2003/55/EC of the European Parliament and the Council of 22 June 2003 concerning Common rules for the
internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC // 15-07-2003, Official Journal of the European Union
L176/57-78.
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Lentelé Nr. 2. Gamtiniy dujy perdavimo ir paskirstymo jmonés (2006 m. duomenys*).

Nr. Imonés pavadinimas Licencijos rasis Vietinis ar Pagrindiniai
nacionalinis akcininkai
tinklas
1. AB ,,Lietuvos dujos* Gamtiniy dujy perdavimas Nacionalinis E.ON Ruhrgas
Gamtiniy duju paskirstymas International AG,
AAB ,,Gazprom®,
Valstybés turto
fondas
2. AB ,,Achema“ Gamtiniy dujy paskirstymas Vietinis Privati jmoné
3. UAB ,,Druskininky dujos* Gamtiniy dujy paskirstymas Vietinis Privati jmoné
4. UAB ,,Intergas* Gamtiniy dujy paskirstymas Vietinis Privati jmoné
5. UAB Fortum ,,Joniskio energija“ Gamtiniy dujy paskirstymas Vietinis Privati imoné
6. AB agrofirma ,,Josvainiai® Gamtiniy duju paskirstymas Vietinis Privati imoné
7. UAB ,,Energijos sistemy servisas“ Gamtiniy dujy paskirstymas Vietinis Privati imoné

* Saltinis: Lietuvos elektros ir gamtiniy duju rinky metin¢ ataskaita Europos Komisijai // Valstybiné kainy ir

energetikos kontrolés komisija. 2006. www.regula.lt.

2005 m. i Lietuva gamtines dujas tieké 5 imonés: AB ,,Lietuvos dujos“, UAB ,,Dujotekana®,
AB ,,Achema® (tik savo reikméms), UAB ,,Kauno termofikaciné elektriné* (tik savo reikméms),
UAB ,,Haupas* (labai nedideli kieki — 17 mln. kub. metry). IS viso buvo importuota 3116 mln. kub.
metry dujy (zr. Paveikslas Nr. 2). Teisiskai liberalizuota gamtiniy dujuy tiekimo rinkos dalis
Lietuvoje sudaré 90 proc. Teisinio ir ekonominio reguliavimo paradoksas, bet vartotojai Lietuvoje
nenor¢jo tapti laisvaisiais. Kaip bebiity keista, Komisija gavo keliy imoniy — laisvyjy vartotoju
(pvz., UAB ,,Akmenés energija“) — pra§ymus pripaZinti juos reguliuojamaisiais. Sia situacija galima
paaiskinti tuo, kad dvi pagrindinés duju tiekimo imonés (AB ,Lietuvos dujos® ir
UAB ,,Dujotekana®) laisviesiems vartotojams tieké dujas uz skirtinga kaina: AB ,,Lietuvos dujos*
2005 m. taiké 12 proc. pelno marza, o UAB ,Dujotekana®“ — beveik 21 proc. Iprasta, kad
konkurencinéje duju rinkoje laisvieji vartotojai renkasi dujy imones, taciau Lietuvoje dujy imonés
rinkosi laisvuosius vartotojus, kurie neturédami pasirinkimo pirko dujas i§ esamuy tiekéjy,
suprantama, stengdamiesi ju isigyti pigiau. D¢l Sios priezasties reguliuojamieji vartotojai ir nenoréjo
tapti laisvaisiais, o kai kurie laisvieji — prasé juos pripazinti reguliuojamaisiais. Pasaulio energetikos
tarybos Lietuvos komiteto nario A. Stumbro teigimu, ,,vien §iy prekybos antkainiy eliminavimas

leisty sumazinti Silumos sanaudas 19 proc*”. Didelés koncentracijos problema, uzkertanti kelia

70 Stumbras A. Energetikos tikis laukia naujy sprendimu. Energetika. 2006.
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konkurencijai dujy tiekimo rinkose, egzistuoja ir kitose ES Salyse, ypac tose, kur gamtiniy duju

rinka, kaip ir Lietuvoje, neseniai pradéta plétoti. Kai kurios ES valstybés (Danija, Vengrija, Airija,

Lenkija, Ispanija, Suomija, Latvija ir kt.) Siag problema sprendZia reguliuvodamos gamtiniy dujy

tiekimo kainas ne tik reguliuojamiesiems, bet ir laisviesiems vartotojams. Siose valstybése laisvieji

vartotojai (taip pat ir Silumos gamintojai) perka dujas importo kainomis be jokiy antkainiy ir moka

tik uz naudojimasi dujotiekiais.

Paveikslas Nr. 2. Gamtiniy dujy tiekimas ir vartojimas Lietuvoje 2005 m. mln. kub. metry*.

Tieké j Lietuva

Pirko prie sienos

AAB
»Gazprom*

3116

AB “Lietuvos
dujos”
1480

Tieké vartotojams

AB “Lietuvos
dujos”
1480

Vartotojai

Laisvieji
1365

UAB “Dujotekana”
517

UAB “Dujotekana”
517

UAB “Kauno
termofikacijos
elektriné*
300

Reguliuojamieji

589

AB
“Achema”
803

l
\

UAB ,, Kauno
termofikacijos
elektriné
305

AB
“Achema”
803

*Qaltinis: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2005 mety veiklos ataskaita / Valstybiné kainy ir

energetikos kontrolés komisija. 2006. www.regula.lt.

Tenka apgailestauti, kad jvairioms interesy ir politiky grupéms gincijantis dél Sio klausimo,

delsiama priimti Gamtiniy dujy istatymo pakeitimo jstatyma, nesprendziami kiti Direktyvoje

2003/55/EB numatyti uzdaviniai.
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3. LICENCIJUOJAMOS VEIKLOS SALYGU TEISINIO REGULIAVIMO GAMTINIU

DUJU SEKTORIUJE ANALIZE, PRAKTINES LICENCIJAVIMO [GYVENDINIMO
PROBLEMOS IR SPRENDIMAI

3.1. Licencijy iSdavimo (pakeitimo) salygos: kai kurie Komisijos patirties probleminiai
aspektai

Dujy imoné, norinti gauti (pakeisti) licencija, pateikia Komisijai nustatytos formos praSyma
bei Licencijavimo taisykliy 16 punkte nurodytus dokumentus: 1) imongés registravimo pazymejimo
ir istaty kopijas; 2) dujy sistemy buvimo vieta ar uzimama teritorija irodanc¢ius dokumentus; 3) duju
sistemy nuosavybe¢ ar naudojimo teisg¢ pagrindziancius dokumentus; 4) Valstybinés energetikos
inspekcijos prie Ukio ministerijos (toliau — VEI) iSduota atestata, leidZiantj verstis gamtiniu dujy
irenginiy eksploatavimu; 5) informacija apie imonés viding organizacing struktiira; 6) imonés
turimy licencijy ir teisés aktuose nustatyty veiklos gamtiniy dujy sektoriuje leidimus (atestatus);
7) audituota jmonés pastaruyjuy dvieju mety veiklos ataskaita ir balansus (jeigu imoné vykdé veikla)'.
Pagal minétuose dokumentuose pateiktus duomenis Komisija vertina jmonés technologini, finansini
ir vadybini pajéguma, leidzianti vykdyti licencijuojama veikla, todé¢l kiekviena i§ S§iy pajégumo
vertinimo komponenty tikslinga aptarti detaliau.

Tvarkos 6 punkte iSskiriamos trys salygos, kurioms esant imonés technologinis pajégumas
vertinamas kaip pakankamas licencijuojamai veiklai vykdyti: 1) imon¢ licencijuojamos veiklos
teritorijoje nuosavybés teise ar kitais teisétais pagrindais valdo irenginius licencijuojamai veiklai
vykdyti; 2) irenginiai yra sujungti su energijai iSgauti, perdirbti ar gaminti skirtais jrenginiais arba
kitais energijos perdavimo ar skirstymo irenginiais, kurie uztikrinty vartotojy apriipinima energija;
3) imon¢ turi VEI atestata, suteikianti teis¢ eksploatuoti energetikos irenginius arba yra sudariusi
ilgalaike sutartj dél jrenginiy eksploatavimo ir prieziiros su jmone, turin¢ia tokj atestata’.

Pirmoji salyga ,,pirma vamzdis, o po to licencija* praktikoje nesunkiai jgyvendinama, kai
reikia iteisinti jau egzistuojancias dujy perdavimo ar paskirstymo sistemas, taciau galiojanciuose
teisés aktuose truksta nuostaty dél licencijy iSdavimo (pakeitimo) teritorijose, kuriose duju sistemos
nejrengtos. Darytina iSvada, kad Sis teisinio reguliavimo trikumas negatyviai veikia licencijavimo

efektyvuma ir komplikuoja Komisijos galimybes vykdyti jos kompetencijai priskirtas funkcijas,

"' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniy duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.

72 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. gruodZio 1 d. nutarimas Nr. 03-99 ,Dél jmonés
technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo ivertinimo tvarkos patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2003,
Nr. 116-5316; 2006, Nr. 10-400.
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todél butina kuo greiciau ji pasalinti, taip pat istatymo lygmens teisés aktu jpareigoti Vyriausybe ar
jos igaliota institucija parengti nauju duju sistemy jrengimo tvarkos taisykles.

Manytume, kad ivertinus vieSaji interesa (gamtiniy dujuy kaina galutiniams vartotojams),
leidimai jrengti naujas dujy perdavimo ar paskirstymo sistemas nedujotifikuotose teritorijose turéty
biiti iSduodami konkurso biidu, atsizvelgiant | dujy perdavimo ar paskirstymo efektyvuma, sauguma
ir projekto konkurencinguma. Svarstomame Gamtiniy dujy istatymo pakeitimo istatymo projekto
8 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad teis¢ irengti naujas dujuy sistemas imonéms konkurso budu
suteikia Komisija ir §is Komisijos sprendimas yra privaloma salyga iSduodant leidima statyti Siuos
objektus Statybos jstatymo nustatyta tvarka”.

Reikéty atkreipti démesi, kad tuo atveju, jei imoné dujy sistemas valdo ne nuosavybés teise,
bet kitais teisétais pagrindais, pavyzdziui, nuomos teise, tai nuomos sutarties sudarymo fakto
neuztenka pakankamo technologinio pajégumo vertinimo prasme. Komisija turéty reikalauti pateikti
Valstybés imonés Registry centro Nekilnojamojo turto registro iSrasa, patvirtinanti nuomos sutarties
fakta. Si aplinkybé itin svarbi, nes CK 6.531 straipsnio 2 dalyje aiskiai nustatyta, kad pastaty,
statiniy ar irenginiy (taip pat ir duju vamzdyny) nuomos sutartis gali biiti panaudota pries
treCiuosius asmenis tik tada, kai ji iregistruota viesajame registre. CK 6.535 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad pastatas, statinys ar irenginys perduodamas ir priimamas pagal perdavimo-priémimo
akta. CK 6.535 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,jeigu viena Salis vengia pasirasyti pastato, statinio
ar jrenginio perdavimo-priémimo akta nuomos sutartyje aptartomis salygomis, tai laikoma, kad
atitinkamai nuomotojas atsisako vykdyti prievolg perduoti pastata, statini ar irengini, o nuomininkas

atsisako juos priimti“’

. Vadovaujantis CK 6.477 straipsnio 1 dalimi, pagal nuomos sutarti viena
Salis (nuomotojas) isipareigoja duoti nuomininkui daikta laikinai valdyti ir naudotis juo uz
uzmokestj, o kita Salis (nuomininkas) isipareigoja mokéti nuomos mokesti. Minéty teisés normy
analizé¢ suponuoja i§vada, kad dujy vamzdyny nuomos santykiams atsirasti, be kity CK nustatyty
salygu, biitinos Sio salygos: 1) nuomos sutartyje nustatyto nuomos mokes¢io sumokéjimas; 2) duju
vamzdyny perdavimas nuomininkui priémimo-perdavimo aktu. Vadovaudamasi Siomis
nuostatomis, Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséju kolegija 2006 m. birzelio 1 d.
sprendime konstatavo, kad UAB ,,Intergas® niekada nebuvo teiséta dujy vamzdyny naudotoja ir
valdytoja, o Komisijos 2005 m. gruodzio 16 d. nutarima Nr. O3-81 “D¢l uzdarosios akcinés
bendrovés “Intergas” licencijos paskirstyti gamtines dujas”, kuriuo buvo atsisakyta pakeisti imonés
licencija paskirstyti gamtines dujas, pripazino teisétu ir paliko galioti”. Taiau priimdama

sprendima, Vilniaus apygardos administracinis teismas teiséju kolegija net nevertino Komisijos

7 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas.
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=249746&p_query=&p_tr2=; Ziiiréta: 2006-08-01.

™ Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

7 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2006 m. birzelio 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-809-18
(nepublikuota).
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pateikty argumenty dél UAB ,Intergas“ nepakankamo technologinio pajégumo vykdyti
licencijuojamos veiklos salygas, apsiribodama formaliu faktinés aplinkybés konstatavimu, kad
imoné niekada teisétai nesinaudojo nuomos sutartyse nurodytais dujy vamzdynais, nes nebuvo ju
priémusi perdavimo-priémimo aktu. Taciau {vertinusi imonés pateiktus dokumentus licencijai
pakeisti ir priimdama minéta nutarima, Komisija konstatavo prieSinga aplinkybe, t. y. kad
UAB “Intergas* teisétai valdo duju vamzdynus™. Tai leidZia daryti prielaida, jog Komisija ne
visada preciziSkai vertina imoniy, siekian¢iy gauti (pakeisti) licencija, pateiktus dokumentus.
Antroji pakankamo technologinio pajégumo salyga papildo pirmaja, t. y. imon¢, siekianti
gauti (pakeisti) licencija perduoti, paskirstyti gamtines dujas, privalo ne tik nuosavybés teise ar
kitais teisétais pagrindais valdyti duju vamzdynus, kaip tai numatyta Licencijavimo taisykliy
10 punkte, bet ir valdyti tokius dujy vamzdynus, kurie biity sujungti su kitais gamtiniy dujy
perdavimo ar paskirstymo jrenginiais, uztikrinanéiais vartotoju apriipinima gamtinémis dujomis. Si
Tvarkos nuostata, isigaliojusi nuo 2006 m. sausio 27 d., praktikoje vertinama prieStaringai. Butent
Sios salygos teisétumas sukélé abejoniy Seimo nariui M. Zymantui, kuris 2006 m. geguzés 18 d.
kreipési 1 Lietuvos vyriausigji administracini teisma su praSymu istirti Sios Tvarkos nuostatos
teisétuma. M. Zymanto praSymas grindziamas Siais teiginiais : 1) salyga yra neteiséta, nes
nenumatyta nei Gamtiniy dujy istatyme, nei Licencijavimo taisyklése - draudziama zemesnés galios
teisés aktais nustatyti tokj teisini reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios
teisés aktuose; 2) salyga iSkraipo konkurencija gamtiniy dujuy rinkoje; 3) salyga pazeidzia teiséty
likes¢iy principa. Manytume, kad M. Zymanto teiginiai nepagristi, nepateikti jrodymai,
patvirtinantys minimas aplinkybes (bendro pobtidzio teiginiai negali buti nepakankami jrodymuy
prasme), todél jo prasSymas turéty biiti atmestas. Salyga, kad duju vamzdynai bity prijungti prie
veikiancios dujuy sistemos, grindziama aukstesnés galios teisés aktuose — Direktyvoje 2003/55/EB,
Energetikos istatyme, Gamtiniy dujy istatyme, Licencijavimo taisyklése — jtvirtintais imperatyviais
reikalavimais. Direktyvoje 2003/55/EB numatyta, kad vykdyti gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo ir laikymo galima tik turint techninius reikalavimus atitinkancius perdavimo,
paskirstymo dujotiekius, prijungtus prie veikiancios duju sistemos. Energetikos istatymo
12 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad energetikos imonés veikla vykdo tokiu biidu, kad uZztikrinty
saugy, efektyvy energijos tiekima, perdavima, paskirstyma iki patiektos energijos apskaitos
prietaiso sujungimo su vartotojo sistema vietos”’. Gamtiniy duju perdavimo, paskirstymo laikymo

bei tiekimo veikla reikalauja ne tik specialiy igtidziy, bet ir specialaus technologinio pasirengimo

76 http://www.regula.lt/lit/DEL_UZDAROSIOS_AKCINES BENDROVES INTERGA/1210/85/0/154.

Zitiréta: 2006-09-18.

" Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2224; 2003, Nr. 69-3118; 2005,
Nr. 142-5104.
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tam, kad buity uztikrintas saugus ir nenutriikstamas vartotojy apriipinimas dujomis bei vykdomos
kitos Gamtiniu dujy istatyme nustatytos pareigos. Licencijavimo taisykliy 10 punktu Komisijai
suteikta i§imtiné teis¢ nustatyti imoniy technologinio, vadybinio ir finansinio pajégumo vertinimo
tvarka’. Manytume, kad Tvarkos pakeitimas ne tik atitinka minéty teisés akty nuostatas, bet ir yra
biitina gamtiniy dujuy perdavimo, paskirstymo ar tiekimo veiklos salyga. Netaikant $ios salygos,
imonei bty suteikta iSimtiné teisé vykdyti licencijuojama veikla apibréztoje teritorijoje, nors
praktiskai tokia veikla negali biiti vykdoma tol, kol imonés valdomi tinklai nebus prijungti prie kity
gamtiniy dujy perdavimo ar paskirstymo sistemy. Tuo pazeidZiami minétose teritorijose esanciy
potencialiy vartotojy viesieji interesai teisés akty nustatyta tvarka vartoti gamtines dujas.
Iliustruojantis tai pavyzdys — Mazeikiy rajono savivaldybé. Komisija 2004 m. balandzio 27 d.
nutarimu Nr. O3-57 “D¢l uzdarosios akcinés bendroves Intergas licencijos paskirstyti gamtines
dujas Nr. GDS-05 pakeitimo”” pakeit¢ UAB ,Intergas“ licencija, suteikiant teis¢ paskirstyti
gamtines dujas Mazeikiy rajono savivaldybgje, taciau S$i veikla nevykdoma iki $iol, nors
paskirstymo imoné turi uZztikrinti gamtiniy duju tiekima visiems to pageidaujantiems
regulivojamiesiems vartotojams licencijoje apibréztoje teritorijoje. Minéta salyga padeda uztikrinti,
kad imonés, siekiancios gauti (pakeisti) licencija, bus technologiskai pasirengusios vykdyti
atitinkamos licencijuojamos veiklos salygas.

Antrasis Seimo nario teiginys dél konkurencijos iSkraipymo taip pat nepagristas. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra ne karta pasisakes, kad saziningos konkurencijos apsauga
yra pagrindinis buidas uZztikrinti asmens ir visuomenés interesy darna, reguliuojant tiking veikla®.
Skatinti konkurencija gamtiniy dujy sektoriuje yra vienas i§ Komisijos uzdaviniy, nes konkurencija
sukuria tkio, kaip sistemos, savireguliacija, skatinania optimaliai paskirstyti ekonominius
iSteklius, veiksmingai juos panaudoti, didinti ekonomini augima ir kelti vartotojy gerove.
SkundZiama Komisijos Tvarka — norminis teisés aktas, taikomas visiems rinkos dalyviams
(veikiantiems ne tik gamtiniy dujy, bet ir elektros energetikos Silumos sektoriuose), kurie néra kaip
nors privilegijuojami ar diskriminuojami, néra kitaip ribojama juy konkurencijos laisvé ar

pazeidziami saziningos konkurencijos principai. Tai reiskia, kad analizuojama salyga nedraudzia

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniu duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.

7 http://www.regula.t/lit DEL_UZDAROSIOS _AKCINES BENDROVES INTERGA/503/85/30/154/1.

Zitiréta: 2006-09-18.

% Plagiau 7r. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
telekomunikacijy istatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” // Valstybés zinios. 1999, Nr. 85-2548; Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2000 m. spalio 18 d.
nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy “Bitingés nafta”, “Mazeikiy nafta” ir “Naftotekis”
reorganizavimo istatymo, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 5 straipsnio 3 dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymui” // Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 88-2724.
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tkio subjektams laisvai veikti rinkoje, varzytis vieniems su kitais lygiais pagrindais, t. y. statyti
dujotiekius (magistralinius ar skirstomuosius tinklus) ir gavus (pakeitus) atitinkama licencija
vykdyti licencijuojamos veiklos salygas. Juolab, kad Gamtiniy dujy istatyme numatytas teisinis
reguliavimas uZtikrina jmoniy teis¢ naudotis perdavimo ar paskirstymo sistemomis ir nustato
perdavimo ar paskirstymo sistemas turin¢ioms imonéms pareiga prijungti prie iy sistemu.

Nesutiktume ir su teiséty likesCiy pazeidimu, nes teiséti lukesciai gali biiti grindziami tik
realiai egzistuojan¢iomis situacijomis arba tokiomis situacijomis, kurios apibréztos konkreciomis
garantijomis. Analizuojama Komisijos Tvarkos pakankamo technologinio pajégumo salyga
nesukuria situacijos, dél kurios galéty biiti pazeisti nejvardinty tkio subjekty liikesCiai verstis
licencijuojama veikla. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Komisija,
vadovaudamasi aukstesnés galios teisés akty reikalavimais bei objektyviai ivertinusi susiklos¢iusia
situacija gamtiniy duju sektoriuje, nustaté teiséta ir pagrista licencijos iSdavimo (pakeitimo) salyga.
Be abejo, tikétina, kad Sia teisinio reguliavimo problema iSsprgs Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, kurio sprendimai galutiniai ir neskundziami.

Dé¢l treciosios salygos diskusiju nekyla, todél pareisime prie finansinio pajégumo vykdyti
licencijuojamos veiklos salygas vertinimo. Imonés, pateikusios prasyma iSduoti (pakeisti) licencija,
finansinis pajégumas jvertinamas pagal pastaryju dveju mety balanso ir pelno (nuostolio) ataskaity
duomenis (jeigu imon¢ vykdé veikla), i§ kuriy svarbiausi yra Sie: bendrasis pelnas (nuostolis),
veiklos pelnas (nuostolis), grynasis pelnas (nuostolis), ilgalaikis turtas, trumpalaikis turtas,
savininky nuosavybeé, ilgalaikiai ir trumpalaikiai {sipareigojimai. Vadovaujantis Statistikos
departamento [moniy finansinés biklés rodikliy apskai¢iavimo metodika, apskaic¢iuojama
19 imonés finansinés biiklés rodikliy, t. y. 4 pajamy apsaugos rodikliai (bendrasis pelningumas,
grynasis pelningumas, turto graza, nuosavybés (kapitalo) graza) ir 15 finansinio sverto rodikliy
(auksinés balanso taisyklés, isiskolinimo, ilgalaikio isiskolinimo, trumpalaikio isiskolinimo, turto
struktiiros koeficientai, grynasis apyvartinis kapitalas, grynojo apyvartinio kapitalo, skolos ir
nuosavybés (sverto), einamojo likvidumo, kritinio likvidumo, bendrojo likvidumo, manevringumo,
pirkéju isiskolinimo koeficientai, turto apyvartumas gamyboje/prekyboje, ilgalaikio apyvartumas
gamyboje/prekyboje)*’. Kiekvienam i§ Siy rodikliy priklausomai nuo jo jvertinimo lygio yra
suteikiami balai: labai gerai — 1 balas, gerai — 0,75 balo, patenkinamai — 0,5 balo, nepatenkinamai —
0,25 balo, blogai — 0 baly. Imonés finansinis pajégumas ivertinamas kaip labai geras, kai 1§ viso jai
skiriama 19 - 16,75 balo; geras, kai i§ viso skiriama 16,5 - 12 baly; patenkinamas, kai i§ viso
skiriama 11,75 -7,25 balo; nepatenkinamas, kai i§ viso skiriama 7 - 2,5 balo; blogas, kai i§ viso

skiriama 2,25 ir maZiau baly (Zr. Lentelé Nr. 3).

81 http://www.regula.lt/littDEL_IMONES_TECHNOLOGINIO FINANSINIO IR_V/674/82/300/1186/1. Ziiiréta:
2006-09-18.
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Lentelé Nr. 3. [monés finansinio pajégumo vertinimas.

Labai geras Geras Patenkinamas Nepatenkinamas* Blogas®

Finansinés
buklés rodiklio
ivertinimo lygiui
skiriami balai

1 0,75 0,5 0,25 0

Imonés
finansinio
19 - 11,75 -
pajégumo 16,5-12 ’
fvertinimo lygiui 16,75 7,25
skiriami balai

2,25 -

7-2,5% ”

* imonés finansinis pajégumas neuztikrina licencijuojamos veiklos salygu vykdymo.

Visi Sie finansiniai duomenys kartu su paZyma ir nutarimo projektu dél licencijos atitinkamai
imonei i§davimo (pakeitimo) skelbiami vieSai Komisijos internetiniame tinklapyje likus savaitei iki
posédzio, kuriame Sis klausimas bus svarstomas. Tai uztikrina Komisijos veiklos skaidruma ir
galimybg suinteresuotoms Salims susipazinti su Komisijos biisimy sprendimy medziaga. [monés
finansinis pajégumas yra pakankamas licencijuojamos veiklos salygoms vykdyti, jei ivertinamas
kaip patenkinamas ir geriau. D¢l finansinio pajégumo vertinimo jokiy teisiniy gin¢y nekyla, nes jis
grindziamas aisSkiais ekonominiais skaiciavimais, kuriy pagristuma gali jvertinti kiekvienos
suinteresuotos imonés atstovai. Vis dél to abejoniy kelia su finansiniu pajégumo vertinimu susijusi
Licencijavimo taisykliy 14 nuostata, kad Komisija privalo iSsiaiSkinti, ar imone, norinti gauti
(pakeisti) licencija, moka mokescius, kuriuos administruoja Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie
Finansy ministerijos (toliau — VMI), vykdo isipareigojimus muitinei ir moka mokescius
i Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — SODRA) biudzeta®. Pirma, ir Gamtiniy duju
istatymas, ir Komisijos nuostatai tokios Komisijos funkcijos nenumato. Antra, tokia situacija sudaro
galimybg dubliuoti VMI atliekamas funkcijas, kurios nustatytos Mokes¢iy administravimo istatymo
25 ir 26 straipsniuose: kontroliuoti, ar teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti mokesciai,
priverstinai iSieSkoti mokestines nepriemokas ir t. t.*, todél §i nuostata naikintina.

Imonés vadybinis pajégumas vertinamas kaip pakankamas vykdyti licencijuojamos veiklos
salygas, jei imonés vidingje organizacingje struktiiroje numatytuose padaliniuose dirba darbuotojai

licencijuojamai veiklai vykdyti ir ataskaitoms rengti, atskirai licencijuojamos veiklos apskaitai

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniu duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

38



tvarkyti, vartotojams informuoti ir konsultuoti bei skundams dél licencijuojamos veiklos salygu
pazeidimy nagrinéti (zr. Lentelé Nr. 4.).

Lentelé Nr. 4. Imonés vadybinio pajégumo vertinimas

Licencijuojamos L1genc1ju01 amos .Vartotom. . Skundy dél licencijuojamos
veiklos vykdymas veiklos apskaitos mfomlaVlmas r veiklos salygu nagrin¢jimas
tvarkymas konsultavimas

Funkcijas atliekantis
padalinys/skyrius

Darbuotojy skaicius

Teisiniy gincy dél vadybinio pajégumo vertinimo Komisijos praktikoje nekilo.

3.2. Atsisakymo iSduoti (pakeisti) licencijas salygos

Atsisakymo iSduoti (pakeisti) licencijas salygos iSvardintos Licencijavimo taisykliy 24 punkte,
kuriame nustatyta, kad licencija gali biiti neiSduodama arba nekei¢iama, jeigu: 1) pateikiami ne visi
reikiami duomenys; 2) pateikiami klaidingi duomenys; 3) pateikti dokumentai neatitinka jiems
nustatyty reikalavimy; 4) imoné sistemingai pazeidzia licencijuojamos veiklos salygas ar ju
nevykdo, laiku nemoka mokesciy, kuriuos administruoja VMI, nevykdo isipareigojimy muitinei ir
nemoka mokes¢iy SODRAI arba yra kontroliuojan¢iy valstybinés prieziliros institucijy rastu
pateikty praneSimy apie sankcijy taikyma uz licencijuojamos veiklos salygu pazeidimus;
5) nesilaikoma Licencijavimo taisykliy 10 punkte nurodyty salygu® (jeigu imonés technologinis,
finansinis ir vadybinis pajégumas, leidziantis vykdyti licencijuojama veikla, yra jvertintas kaip
nepakankamas). Minétos atsisakymo iSduoti (pakeisti) licencijas salygos i§ esmes taikomos, kai
imon¢ neatitinka licencijos iSdavimo (pakeitimo) salyguy, todél pakartotinai jas analizuoti
netikslinga. Abejoniy kelia jau anks¢iau minéta Komisijai nustatyta pareiga iSsiaiskinti, ar duju
imonés moka j{statymuy nustatytus mokesCius. Manytume, kad S§i nuostata naikintina, nes
kontroliuoti imoniy mokes¢iy mokéjima pavesta VMI ir kitoms kontroliuojanc¢ioms institucijoms.

Be to, mokesc¢iy mokéjimas neturi nieko bendro su licencijuojamos veiklos salygomis.

3.3. Licencijuojamos veiklos salygos: kai kurie teisinio reglamentavimo ir jgyvendinimo
probleminiai aspektai

Mineta, kad licencijavimu siekiama ne tik kontroliuoti monopolines paslaugas teikianciy
gamtiniu duju imoniy veikla, bet ir uztikrinti saugu, patikima, efektyvy gamtiniy duju tiekima

vartotojams, veiklos vieSuma, sazininga konkurencija, santykiy su vartotojais aiSkuma, ekonomiskai

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliuy patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.
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pagristu kainy nustatyma, investiciju ir infrastrukttiros plétra. Atsizvelgiant i tai, labai svarbu aiskiai
apibrézti visoms gamtiniy duju imonéms taikomas licencijuojamos veiklos salygas ir uztikrinti ty
salygy laikymosi kontrole. Sie tikslai atitinka ir ES teisés akty, ir Konstitucijos nuostatas, ir
Licencijavimo metodiniy nurodymu 5 punkte iSdéstytus licencijavimo principus, tokius kaip ,,<...>
tikslingumas, neSaliSkumas, skaidrumas, visuotinumas (nediskriminavimas), racionalumas,
efektyvumas, funkcijy atskyrimas, proporcingumas, vieSumas“®.

Licencijuojamos veiklos salygas galima apibrézti kaip licencijas perduoti, paskirstyti ir tiekti
gamtines dujas turin€iy imoniy pareigas, kurios nustatytos Gamtiniy dujy istatyme, Licencijavimo
taisyklése, taip pat imonéms iSduoty atitinkamy licencijy prieduose. Dauguma S$iy pareigy yra
bendros visiems licencijy turétojams nepriklausomai nuo licencijuojamos veiklos riisies, o kai
kurios biidingos tik atitinkama licencijuojama veikla vykdancioms imonéms. Atsizvelgiant i tai,
galima iSskirti bendras ir specifines licencijuojamos veiklos salygas. Toliau pateikiama ju analize,
nurodant pagrindinius teisinio reguliavimo trukumus.

Pareiga laikytis norminiy teisés akty reikalavimy

Licencijavimo taisykliy 27 punkte nustatyta, kad ,,licencijy turétojai privalo laikytis Lietuvos
Respublikos istatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, $iu taisykliy, kity teisés akty,
reglamentuojanéiy imoniy veikla, atsiskaityma ir mokes¢iu mokéjima, taip aplinkos apsaugos,
sanitarijos, higienos, darby saugos, potencialiai pavojingy irenginiy eksploatavimo, prieSgaisriniy,
kity norminiy teisés akty reikalavimy‘®*. Manytume, kad §i salyga naikintina dél Siy argumenty:
1) abstraktus reikalavimas laikytis norminiy teisés akty reikalavimy privalomas ne tik licencijy
turétojams, bet ir visoms kitoms iiking komercing veikla vykdancioms imonéms; 2) dauguma
minéty teisés akty reikalavimy visiskai nesusije su licencijuojama veikla gamtiniy duju sektoriuje;
3) priestarauja konstituciniam non bis in idem principui, nes sudaro galimybes uz ta pati pazeidima
bausti du kartus, pvz., imonei gali biiti skiriama bauda uz mokes¢iy nemokéjima, o kartu stabdomas
atitinkamos licencijos galiojimas, nes mokes¢iy nemokéjimas arba kity teisés akty reikalavimy
nesilaikymas pagal Sig Licencijavimo taisykliy nuostata vertinamas kaip licencijuojamos veiklos
salygu pazeidimas.

Pareiga teikti paslaugas kainomis, nevirsijanciomis Komisijos nustatyty virsutiniy kainy riby

VirSutines gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo ir tieckimo (reguliuojamiesiems vartotojams)
kainas nustato Komisija. Licencijavimo taisyklése numatyta, kad imonés, kurios verciasi gamtiniy

dujy perdavimo ir paskirstymo veikla, privalo perduoti ir paskirstyti dujas kainomis,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 274 “Dél tkinés komercinés veiklos
licencijavimo metodiniy nurodymuy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 41-1333.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniu duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliuy patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.
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nevirSijan¢iomis Komisijos nustatyty virSutiniy kainy riby. Gamtiniy duju kainy reguliavimo
klausimai detaliai reglamentuojami Gamtiniy dujy istatyme, taip pat Komisijos nutarimu
patvirtintoje Gamtiniy duju kainy virSutiniy riby skai¢iavimo metodikoje (toliau — Metodika)®’.
Konkre¢iy dujy imoniy perdavimo ir paskirstymo virSutinés kainy ribos nustatomos atskirais
Komisijos nutarimais, kurie imonéms privalomi. UZ ju nevykdyma atsakingiems imonés asmenims
gali biiti tatkoma administraciné¢ atsakomybé pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
(toliau — ATPK) 99° straipsni, kuriame jtvirtintos teisés normos dispozicijoje reguliuojamy tarify ir
(ar) kainy taikymo pazeidimas bei licencijoje nurodyty reikalavimy nesilaikymas nurodomi kaip
atskiri veiksmai, sudarantys energijos iStekliy ar energijos perdavimo, paskirstymo, laikymo,
tiekimo ir vartojimo tvarkos pazeidimo sudéti®. Be to, uz Komisijos nutarimy pazeidima ar ju
nevykdyma (taip pat ir reguliuojamy tarify, kainy taikymo srityje) bei jos teiséty nurodymuy
nevykdyma numatyta administraciné atsakomybe ir pagal ATPK 997 straipsni.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, minéta licencijuojamos veiklos salyga vertinama kaip
pertekling, tod¢l naikintina.

Bendrosios pareigos dél dujy sistemy eksploatavimo, licencijuojamos veiklos kokybés

Licencijavimo taisyklése dujy imonéms nustatyti bendrieji jpareigojimai dél saugaus,
patikimo, efektyvaus dujy sistemy eksploatavimo, plétros, veiklos kokybés uztikrinimo.
Vykdydamos S§ias pareigas, gamtiniu duju perdavimo bei skirstymo imonés kasmet turi atlikti
sistemos naudojimo analizg, jvertinti sistemos plétros perspektyvas, suderinti su Komisija
prijungimo ikainiy dydZius ir prijungti prie dujy sistemos vartotojus, esancius atitinkamos imonés
licencijuojamos veiklos teritorijoje, kaip tai numatyta Taisykliy VI skyriuje®. Imonéms taip pat
nustatyta pareiga uztikrinti licencijuojamos veiklos kokybe. Licencijavimo taisyklés paveda Ukio
ministerijai patvirtinti licencijuojamos veiklos kokybés reikalavimus, o Komisijai — uztikrinti ju
vykdymo kontrolg. Deja, licencijuojamos veiklos paslaugy kokybés reikalavimai iki $iol neparengti,
nors Licencijavimo taisyklése $i nuostata itvirtinta 2003 m. Tai akivaizdus teisinio reguliavimo
neiSbaigtumo pavyzdys, mazinantis licencijavimo efektyvuma ir sukeliantis sunkumy Komisijai
atliekant jai priskirtas funkcijas. TaCiau reikéty atkreipti démesi, kad Komisija skatina jmones
didinti veiklos efektyvuma kitais biidais. Metodikoje numatyta galimybé efektyviai dirbanc¢ioms

imonéms padidinti normatyvinio pelno marza iki 4 procenty, o tuo atveju, kai imoné pagerina

87 Valstybinés kiany ir energetikos kontrolés komisijos 2005 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. O3-15 ,, D¢l gamtiniy
dujy kainy virsutiniy riby skai¢iavimo metodikos patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 51-1737.

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodeksas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 3-58; 2002,

Nr. 75-3214.

¥ Lietuvos Respublikos iikio ministro 2002 m. vasario 5 d. isakymas Nr. 43 “Dé¢l Gamtiniu duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-598; 2005, Nr. 52-1754.
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paslaugu kokybe ir tiekimo patikimuma — dar 1 procentu. Beje, pabloginus paslaugy kokybg ar
tiekimo patikimuma, normatyvinio pelno marza gali biiti mazinama 1 procentu.

DidZiausia gamtiniy dujy imoné¢ — AB ,,Lietuvos dujos* — renka duomenis apie planuotus ir
neplanuotus dujuy tiekimo nutraukimus. 2005 m. vidutinis planuoty gamtiniy dujy tiekimo
nutraukimy skaicius vienam sistemos vartotojui buvo 0,2335, o vidutiné planuoty nutraukimy
trukmeé - 2,0658 minutés. Duomenys apie neplanuotus gamtiniy dujy tiekimo nutraukimus
pateikiami Lentel¢je Nr. 5.

Lentel¢ Nr. 5. Duomenys apie AB ,,Lietuvos dujos‘ neplanuotus gamtiniy dujy tiekimo

nutraukimus 2005 m*.

Neplanuoty | Atjungty | Neplanuoty tiekimo Vidutinis neplanuoty Vidutiné neplanuoty
nutraukimy | vartotojy | nutraukimy trukmé nutraukimy skaicius vienam tiekimo nutraukimo
skaicius skaicius (min.) sistemos vartotojui trukmé vienam sistemos
vartotojui (min.)
537 2742 74780 0,00512 0,1395

*Saltinis: Lietuvos elektros ir gamtiniy dujy rinky metiné ataskaita Europos Komisijai // Valstybiné kainy ir energetikos

kontrolés komisija. 2006. www.regula.lt.

Dazniausiai neplanuoti gamtiniy dujuy tiekimo nutraukimai jvyksta dél stichiniy nelaimiy ir
treciosios Salies poveikio, pvz., neatsakingai vykdomy zemés kasybos darbu.

Pareiga teikti informacijq

Informacijos teikimas — viena 1§ svarbiausiy licencijuojamos veiklos salyguy, nes per
informacijos gavima atliekama monitoringo funkcija. Monitoringas — tai nuolatinis licencijuojamos
veiklos subjekty santykiy steb¢jimas, informacijos rinkimas. Reikéty iSskirti ketvirtines ir metines
ataskaitas. Per 30 dieny nuo ataskaitinio ketvir¢io pabaigos dujy imonés privalo pateikti Komisijai
informacija apie licencijuojama veikla ir jos ataskaitas. Gamtiniy duju perdavimo ir paskirstymo
imonés turi teikti kinés-finansinés veiklos ataskaitas, ketvir€io finansinés atskaitomybés duomenis,
o gamtiniy dujy tiekimo imonés — ir gamtiniy dujy tiekéjo ataskaitas. Gamtiniy dujy tiekéjo
ataskaita skirta kontroliuoti atsiskaitymus bei prekybos teisétuma. I§ jos nustatoma ar imonés turi
teisg laisvai pirkti gamtines dujas. Per 4 ménesius nuo ataskaitiniy mety pabaigos imonés privalo
pateikti Komisijai informacija apie licencijuojama veikla ir jos ataskaitas. Gamtiniy dujy perdavimo
ir paskirstymo imonés teikia metinés finansinés atskaitomybés duomenis, licencijuojamos veiklos
sanaudy audito ataskaitas, gamtiniy dujuy sistemos naudojimo analizés duomenis, gamtiniy dujy
sistemos plétros perspektyvas. Gamtiniy dujy tiekimo imonés teikia metinés finansinés
atskaitomybés duomenis, licencijuojamos veiklos sanauduy audito ataskaitas, informacija apie
sudarytas gamtiniy dujy pirkimo-pardavimo sutartis. Gauty analizés rezultaty ekonominis

interpretavimas, palyginimas ir jvertinimas atliekamas naudojant licencijas turin¢iy imoniy bei
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Statistikos departamento duomenis. Imoniy finansinés biiklés ir veiklos efektyvumo jvertinimo
kriterijai nustatomi pagal Statistikos departamento patvirtinta metodika, atsizvelgiant | orientacini
Siy rodikliy vertinimo lygj ir metiniame leidinyje ,,Socialiniai — ekonominiai rodikliai® pateiktus
duomenis. Pateikiamy ataskaity periodiSkumu yra lyginami einamojo veiklos laikotarpio ir
ankstesnio laikotarpio koeficientai, kriterijai, rodikliai.

Tvarkydamos apskaitas duju imonés privalo parengti kiekvienos licencijuojamos veiklos
rusies buhalterinio balanso, pelno ir nuostolio ataskaitas. Komisija kontroliuoja, kad bity
veiksmingai atskirtos duju veikly apskaitos bei buty iSvengta perdavimo, paskirstymo, laikymo,
tiekimo ir su duju veikla nesusijusiy veikly kryzminio subsidijavimo. Pvz., AB “Lietuvos dujos”
tvarko atskiras buhalterinés perdavimo, paskirstymo, tiekimo reguliuojamiesiems vartotojams,
tieckimo laisviesiems vartotojams, nepagrindinés veiklos apskaitas. Imoné sudaro atskiry
licencijuojamos veiklos riisiy balansus bei pelno (nuostolio) ataskaitas, kurios viesai neskelbiamos.
Imonés ketvirtinés ataskaitos skelbiamos viesai, laikantis vertybiniy popieriy birzos reikalavimy™.

Pareiga suteikti teise treciajai saliai naudotis dujy perdavimo ar skirstymo sistema

Alternatyviy dujy vamzdyny statyba ekonominiu poziiiriu nepateisinama, nes reikalauja daug
investicijy, tod¢l gamtiniy dujy perdavimo ir paskirstymo veiklos iSliecka monopolinémis.
Atsizvelgiant { tai, itin aktuali licencijuojamos veiklos salyga, kad gamtiniy dujy perdavimo ir
paskirstymo licencijy turétojai privalo leisti naudotis sistema dujy tiekéjams, laisviesiems
vartotojams. Gamtiniy dujy perdavimo imoné¢ taip pat privalo leisti naudotis sistema paskirstymo
imonéms bei imonéms, gabenan¢ioms dujas tranzitu, sudaryti su jais sutartis. Licencijos turétojas,
atsisakgs patenkinti kitos dujy imonés ar laisvojo vartotojo raSytini praS§yma naudotis sistema, apie
§1 savo sprendima ir jo priezastis per 10 dieny privalo informuoti Komisija. Komisija gali jpareigoti
dujyu imones sudaryti atitinkamas sutartis. Licenciju turétoju sudaromose sutartyse turi biiti
numatytos Vyriausybés nustatytos standartinés (pavyzdinés) salygos.

Reikéty atkreipti démesi, kad nuo 2006 m. liepos 1 d. ES valstybése narése pradétas taikyti
Reglamentas Nr. 1775/2005, kuris nustato suderintus principus, reglamentuojancius dujy perdavimo
tinklo tarifus, pajégumu paskirstyma ir prekyba jais, perkrovu valdyma, sistemos balansavima,
tinklo paslaugas, kuriomis turi teis¢ naudotis treCiosios Salys bei vartotojy informavima. Nors
Reglamentas Nr. 1775/2005 yra tiesioginio taikymo norminis teisés aktas, taciau Lietuvoje realiai
neveikia dél keleto priezasCiy. Pirma, néra parengti Reglamenta Nr. 1775/2005 detalizuojantys
teisés aktai, t. y. Komisija (kartu su sistemos operatoriumi) néra parengusi duju perdavimo sistemos
balansavimo kainy skai¢iavimo metodikos (apimancios baudy uz disbalansa skai¢iavimo principus),

kurios pagrindu turi biiti nustatytos bei vieSai paskelbtos balansavimo kainos ir baudos uz

% http://www.regula.t/lit/Lietuvos_elektros_ir_gamtiniu_duju_rinko/92. Ziiiréta: 2006-09-19.
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disbalansa (7 straipsnis); AB ,Lietuvos dujos® (atlickanti perdavimo sistemos operatoriaus
funkcijas) néra parengusi dujy perdavimo pajégumy paskirstymo ir perkrovos valdymo tvarkos
(5 straipsnis) ir pan. Antra, AB ,,Lietuvos dujos* Siandien objektyviai negali atitikti treciosios Salies
prieigos salygy reikalavimy (kalbama apie 6 straipsnyje nustatytus skaidrumo reikalavimus), kurie
tiesiogiai taikomi sistemy operatoriams, nes tam reikia idiegti naujausias informacines technologijas
ir kompiuterines sistemas®. Siekdama pastaryju reikalavimy atitikimo, AB ,,Lietuvos dujos* turéty
atlikti bent jau Siuos veiksmus: 1) reguliariai ir kaskart, atnaujinus duomenis, vieSai skelbti patogia
naudoti, standartizuota kiekybing informacijq apie suteikty paslaugy techninius, sutartyse numatytus
ir turimus pajégumus visuose susijusiuose taskuose (iskaitant dujy pristatymo ir priémimo taskus);
2) sukurti informacines sistemas bei elektronines rySio priemones, kurios padéty teikti atitinkamus
duomenis tinklo naudotojams ir supaprastinty sandorius (pvz., parengti internetiniy pajégumuy
uzsakymo bei patvirtinimo sistemas, paskyrimy ir pakartotiniy paskyrimy tvarka; 3) kad tinklo
naudotojai galéty imtis korekciniy veiksmuy, laiku suteikti iSsamia ir patikima kompiutering
informacija apie tinklo naudotojuy subalansavimo statusa; 4) vieSai skelbti informacija apie
perdavimo sistemas ir teikiamas paslaugas: mokes¢io dydzius uz sitlomas paslaugas; Sioms
paslaugoms sudaromy transportavimo sutar¢iy raisis, standartines tinklo naudotojy teisiy ir pareigy
salygas, iskaitant transportavimo sutartis; informacija dél pajégumu paskirstymo, perkrovos
valdymo, draudimo kaupti atsargas ir pakartotinio naudojimo tvarkos; dujy perdavimo operatoriaus
sistemos charakteristika: infrastruktiira, duju kokybe, slégio reikalavimus ir pan.; 5) apripinti
vartotojus priemonémis, kurios sudaryty salygas apskaiCiuoti tarifus uz sitilomas paslaugas ir
kompiuterizuotai patikrinti turimus pajégumus. Minéti teisinio reguliavimo trikumai bei
nesuderinamumas su Reglamento Nr. 1775/2005 reikalavimais neuZztikrina nediskriminuojanciy ir
iSlaidas atspindinCiy teisés naudotis gamtiniy dujy tinklais salygu, nesuteikia tinkamo vartotoju
pasirinkimo galimybiy dujy rinkoje. Darytina iSvada, kad nepakankamas skaidrumas, susij¢s su
nereguliariu ar nepatikimu vieSu informacijos skelbimu, ypac apie laisvus nepanaudotus sistemy
pajégumus, riboja treciosios Salies pri¢jimo prie dujy tinkly galimybes.

Be aptarty licencijuojamos veiklos salygu, labai svarbu aptarti kelias specifines salygas,
privalomas tik atitinkamas licencijas turinioms jmonéms, ir su jy vykdymu susijusias problemas.

Pareiga uztikrinti subalansuotq dujy sistemy veiklq ir vykdyti dujy sistemos operatoriaus
funkcijas

Vadovaujantis Licencijavimo taisykliy 34.12. punktu, uz subalansuota Lietuvos teritorijoje

esanciy sujungty perdavimo sistemy veikla atsako licencija perduoti gamtines dujas turinti jmone,

°! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniy dujy tinklais salygy. Oficialusis
Europos Sajungos zurnalas, Nr. L289/0001-00013.
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kuri vykdo ir sistemos operatoriaus funkcijas®”. Licencijavimo taisyklés nereglamentuoja Sios
salygos vykdymo, nes reikalavimus gamtiniuy dujy perdavimo sistemos balansavimo veiklai nustato
Taisykliy IX skyrius™ . Lietuvoje licencija perduoti gamtines dujas turi tik AB ,,Lietuvos dujos®, jos
nurodymai dél dujy srauty balansavimo paskirstymo, tiekimo imonéms, taip pat imonéms,
gabenancioms dujas tranzitu, ir sistemos naudotojams yra privalomi. Duju srauty balansai sudaromi
pagal sutartis ir | duju sistema patiektus kiekius. Sistemos naudotojai turi teis¢ tikslinti sutartyse
nustatytus dujy perdavimo kiekius priémimo, pristatymo vietose, taciau jie neturi virSyti didZiausiy
valandiniy kiekiy, nurodyty perdavimo ar paskirstymo sutartyse. Tiekimo sutartyse nustatyta, kad
duju balansas neturi virSyti sutartiniy kiekiy per ménesi ir plius minus 5 proc. per para. Pagal
dalyvavimo balansavimo veikloje aktyvuma salyginai galima iSskirti tris sistemos naudotoju
grupes: 1) nedalyvaujantys balansavimo procese sistemos naudotojai - buitiniai ir smulkis
vartotojai (jie sudaro apie 6 proc. visy vartotojuy); 2) pasyvis sistemos naudotojai — nemokantys uz
balansavimo paslaugas, nes ju tiekimo sutartyse numatyti dujy tiekimo apribojimai (jie sudaro apie
13 proc. visy vartotojuy); 3) aktyviis sistemos naudotojai — lik¢ vartotojai (laisvieji). Pirmosios
grupés vartotojai (suvartojantys ne daugiau kaip 20000 kub. metry dujy per metus) turi galimybe
vartoti toki dujy kieki, koks jiems reikalingas. Ju vartojimo prognozg sistemos operatorius atlieka
karta per metus. Ji tikslinama kas ketvirti, likus 50 dienu iki ketvir¢io pradzios. Tre¢iosios grupés
sistemuy naudotojai, kurie aktyviai dalyvauja balansuojant dujy sistema, moka balansavimo kaina, o
virSijus duju balansa, turi sumokéti bauda uz disbalansa. Ir balansavimo kainos, ir baudos uz

disbalansa yra nustatytos gamtiniy dujy transportavimo sutartyse (Zr. Lentelé Nr. 6).

Lentelé Nr. 6. Balansavimo kainos ir baudos uz disbalansg*.

Pavadinimas Siltuoju metu Pereinamuoju laikotarpiu Saltuoju mety laiku
laiku (pavasarj, rudenyj)
Balansavimo kaina, Eur/MWh 0,29 0,89 1,78
Bauda uz nesuderintos galios 6,53 6,53 6,53
vir$ijimg, Eur/MWh

Bauda uz suderintos galios 0,40 1,09 2,18
virsijimg, Eur/MWh

Bauda uz nepanaudota galia, 0,10 0,10 0,10

Eur/MWh

*Saltinis: Lietuvos elektros ir gamtiniy dujy rinky metiné ataskaita Europos Komisijai // Valstybiné kainy ir energetikos

kontrolés komisija. 2006. www.regula.lt.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniu duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.

% Lietuvos Respublikos tkio ministro 2002 m. vasario 5 d. isakymas Nr. 43 “Dél Gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo taisykliy patvirtinimo™ // Valstybés zinios. 2002, Nr. 15-598; 2005, Nr. 52-1754.
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Baudas nustato sistemos operatorius. Tai akivaizdZziai prieStarauja Reglamento Nr. 1775/2005
7 straipsnio nuostatoms, nes konkrecios balansavimo kainos ir baudos uz disbalansa turi biiti
nustatomos pagal Komisijos patvirtinta ir vieSai paskelbta duju perdavimo sistemos balansavimo
kainy skai¢iavimo metodika™, kuri, deja, dar neparengta. Todél $iuo metu néra aiSkiy sistemos
balansavimo paslaugy tarify nustatymo principu.

Nustatant baudos uz disbalansa dydi, fiksuojamas vartotojo paros duju suvartojimas, detalus
baudos apskaiciavimas pateikiamas dujy transportavimo saskaitoje. IS pateiktoje lentel¢je esanciy
duomeny matyti, kad bauda uz nesuderintos galios virSijima mokama tuomet, kai sistemos
naudotojas, 1§ anksto nesuderings su sistemos operatoriumi, virSija paros dujy suvartojima. Bauda
uz suderintos galios virSijima mokama tuomet, kai sistemos naudotojas, 1§ anksto suderings su
sistemos operatoriumi, virSija dujy paros suvartojima. Jei perdavimo sistemos operatorius riboja
sutartimi nustatytus pajégumus, tai jis taip pat turi sumokéti vartotojui bauda uz disbalansa. Taciau
bauda uz suderintos su vartotojo galios ribojima mokama tik uz sistemos naudotojo nupirkta ir
dujas tiekiancios imonés paros duju kieki, kuri perdavimo sistemos operatorius atsisaké perduoti.

Reikia atkreipti démesi, kad esancios technologijos neleidzia atlikti valandinio sistemos
balansavimo (trumpiausias intervalas — para). Darytina i§vada, kad Siuo metu AB ,,Lietuvos dujos®,
atliekanti perdavimo sistemos operatoriaus funkcijas, neteikia rinkos dalyviams nepertraukiamos
informacijos apie perdavimo sistemos balansavima, kaip tai nustatyta Reglamente Nr. 1775/2005.

Pareigos, susijusios gamtiniy dujy tiekimo saugumu ir laikymu

Tiekimo saugumas — tai dujy tiekimo patikimumas ir techniné sauga. Direktyva 2004/67/EB
nustato priemones, skirtas tinkamam dujuy tiekimo patikimumo lygiui uztikrinti. Direktyvos
2004/67/EB 6 straipsnyje 1 dalyje nustatyta, kad Europos Komisija kontroliuoja: ,,a) nauju
ilgalaikiy 1§ treciyju Saliy importuojamy duju tiekimo sutariy masta; b) reikiama duju atsargu
likviduma; ¢) bendra dujy saugykly pajéguma ir dujy saugykly naudingaja talpa; d) valstybiy nariy

nacionaliniy dujy sistemu tinkly sujungimo lygj...””

. Pagal Siuos kriterijus sprendZiama apie
gamtiniy dujy tiekimo sauguma, tod¢l vertéty juos panagrinéti detaliau.

AAB ,,Gazprom* ir Lietuvos dujuy imonés yra pasirasiusios ilgalaikes gamtiniy duju pirkimo-
pardavimo sutartis. Pirmoji ilgalaik¢ 6 m. trukmés AAB ,,Gazprom* ir AB ,,Lietuvos dujos® duju
pirkimo-pardavimo sutartis buvo pasirasyta 1999 m., kurios galiojimas véliau pratgstas iki 2015 m.

Kita gamtines dujas i Lietuva importuojanti imoné — UAB ,,Dujotekana“ — taip pat yra sudariusi su

AAB ,,Gazprom* duju pirkimo-pardavimo sutartj, galiosiancia iki 2012 m. Lietuvos gamtiniy dujy

" Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniu dujy tinklais salygy. Oficialusis
Europos Sajungos zurnalas, Nr. L289/0001-00013.

% Council Directive 2004/67EC of 26 April 2004 concerning measures to safeguard security of Natural gas supply
(Text with EEA relevance) // Official Journal L2004/127-92.
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sistemos pajégumas yra pakankamas ir problemy dél vamzdynu perpildymo néra (2005 m. buvo
importuota daugiau nei 3 mlrd. kub. metry duju, o sistemos pajégumas - 7,1 mlird. kub. metry).
Lietuvos perdavimo tinklo sujungimui su transeuropiniais tinklais Siuo mety realiy projekty ar
studijy néra parengta. [ Lietuva gamtinés dujos importuojamos i§ vienintelio S$altinio
(AAB ,,Gazprom*®), todél gamtiniy dujy tiekimas yra lengvai pazeidziamas. Gamtiniy dujy tiekimo
patikimumas gali biiti uztikrinamas kaupiant dujy atsargas saugyklose, importuojant dujas i§ keliy
Saltiniy, remiant tranzita, reguliuojant pirminiy energijos iStekliy vartojimo balansa. Problema ta,
kad Lietuvoje néra gamtiniy dujy saugykly ir talpykly. D¢l Sios priezasties neveikia Licencijavimo
taisykliy 36 punkto nuostatos dél licencijuojamos gamtiniy duju laikymo veiklos salygy, nes
Lietuvoje nei viena imoné neturi licencijos laikyti gamtines dujas, t. y. ju sandéliuoti ar saugoti
gamtiniy dujy saugyklose (talpyklose). Tokia situacija padidina poreiki uztikrinti dujy tiekimo
sauguma avarijy ar galimy diversijy (naftotiekio, kuriuo i§ Rusijos tickiama nafta i AB ,,Mazeikiy
nafta®, remonto atvejis?!) magistraliniame dujotiekyje uz Lietuvos riby atvejais.
Pasak Lietuvos duju asociacijos prezidento R. Paliuko, AB ,,Lietuvos dujos‘ ir AB ,,Latvijas Gaze*
2005 m. sudaryta sutartis dél 15 mln. kub. metry gamtiniy duju laikymo Incukalnio (Latvijoje)
pozeminéje duju saugykloje tokiais atvejais negaléty patenkinti viso dujy poreikio, nes
ES direktyvos rekomenduoja turéti toki atsargy kiekj, kurio uztekty 60 dienuy’. Joms sukaupti
reikéty pozeminés gamtiniy dujuy saugyklos Lietuvoje arba nuomoti papildoma pajégumuy dalj
In¢ukalnio (Latvijoje) saugykloje. Todél Ukio ministerija 2006 m. uzsaké atlikti mokslinj-tiriamaji
darba (studija) ,,Gamtiniy dujy sukaupimo projekty palyginimas®. Darbo autoriai planuoja jvertinti
pozeminés gamtiniy duju saugyklos irengimo Lietuvoje galimybes, iSanalizuoti naudojimosi
InCukalnio saugykla perspektyvas, pagal techninius-ekonominius rodiklius bei strategini
patikimuma jvertinti suskystinty gamtiniy duju terminalo statybos Biitingéje arba Ventspilyje
galimybes. Manytume, kad siekdamos uztikrinti tiekimo sauguma, $iais klausimais turéty dométis
ne tik AB ,,Lietuvos dujos*, Ukio ministerija ar Komisija, bet ir Vyriausybé. Atsizvelgiant { tai, kad
pozeminés gamtiniy dujy saugyklos irengimas uZztrukty maziausiai 5 metus, Vyriausybé ir
Komisija, kartu su AB ,,Lietuvos dujos* turéty atsakyti bent jau i Siuos klausimus: kokio dydzio
rezervo valstybei reikia, kokiomis salygomis ir kokia kaina nuomoti reikiama Inc¢ukalnio saugyklos
pajégumy dalj, kaip tai paveiks gamtiniy dujy tarifus vartotojams?

Nurodytos aplinkybés patvirtina, kad ne visi Direktyvos 2004/67/EB reikalavimai (dél
labiausiai pazeidziamy vartotojuy apsaugos dé¢l galimy duju tiekimo sutrikimy, dél duju atsargu
laitkymo saugyklose, talpyklose ir kt.) perkelti 1 nacionaling teisg, o teisés normos,

reglamentuojancios gamtiniy dujy laikyma, realiai neveikia (nes néra imoniy, turin¢iy licencija

% Paliukas R. Kodél diista dujy sektorius? Naujoji politika. 2006, Nr. 45.
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laikyti gamtines dujas). Lietuva iki 2006 m. geguzés 19 d. privaléjo i nacionaling teis¢ pilnai
perkelti Direktyvos 2004/67/EB nuostatas, taCiau tai nebuvo padaryta. Be minéty veiksmuy,
Vyriausybé turéty nutarimu patvirtinti gamtiniy dujy tiekimo saugumo uztikrinimo priemones,
nustatydama: 1) minimalius duju tiekimo patikimumo reikalavimus; 2) Siy reikalavimy finansavimo
principus; 3) dujuy vartotojy pozymius, pagal kuriuos esant daliniam duju tiekimo sutrikimui,
vartotojams biity atjungiamas dujy tiekimas; 4) biitina duju atsargy kieki, kurj privalo turéti duju
tieckimo imonés; 5) rinkos dalyviy teises ir pareigas igyvendinant minimalius tiekimo patikimumo
reikalavimus; 6) dujy tiekimo patikimumo kontrolés mechanizma ir informacijos teikimo tvarka

kontroliuojancioms institucijoms.

3.4. Jmoniy licencijuojamos veiklos patikrinimai

Imoniy patikrinimai — itin reikSminga administraciniy veiksmy sritis, susijusi su nustatyty
licencijuojamos veiklos salygy kontrole. Doc. dr. S. Sedbaras tokius veiksmus vadina
administracinio tyrimo procesu’. Minéta, kad iSdavus (pakeitus) licencijas atitinkamai veiklai
gamtiniy duju sektoriuje, nustatomos gana grieztos vertimosi Sia veikla salygos (pareigos).
Licencijuojamos veiklos salygu (pareigu) nustatymo sritis susideda i§ dviejuy etapy — ju nustatymo ir
igyvendinimo uztikrinimo. Be abejo, gamtiniy dujuy imoniy patikrinimai — viena i§ svarbiausiy
licencijuojamos veiklos salygu igyvendinimo uZztikrinimo formy. Kita vertus, galima isSskirti keleta
ju vykdymo teisinio reglamentavimo trilkumy. Licencijavimo taisykliu 39 punkte numatyta, kad
»Komisija ne re€iau kaip karta per metus, taip pat gavusi skunda, privalo patikrinti, kaip imonés

laikosi licencijuojamos veiklos salygy“*

. Lingyvistinis $ios teisés normos aiSkinimas suponuoja, kad
karta per metus turi buti patikrintos visos licencijas turin¢ios imonés imonés. Taciau tai objektyviai
nejmanoma dél zmogiskyju resursu stokos (Licenciju skyriuje dirba tik 6 valstybés tarnautojai,
kurie vykdo ne tik kontrolés, bet ir kitas funkcijas), nes teisés aktais Komisijai nustatyta pareiga
patikrinti ne tik gamtiniy dujy, bet ir elektros energetikos bei Silumos tiekimo imones, kuriy yra
apie 80. Minéta problema issispresty Komisijoje ikiirus Teisés ir kontrolés skyriy, kartu buty
uztikrintas licencijavimo funkciju (iSdavimo ar pakeitimo ir licencijuojamos veiklos salygu
laikymosi kontrolés) atskyrimo principo laikymasis. Be to, jokie teisés aktai nenustato licencijas
turiniy imoniy veiklos patikrinimy atlikimo tvarkos, néra aiskiai reglamentuoti tikrinanciy
valstybés tarnautoju igaliojimai, tikrinamy imoniy teisés ir pareigos, pasiruoSimo tikrinimui,

tikrinimo atlikimo, tikrinimo rezultaty iforminimo procediiros ir t. t. Kitaip tariant, patikrinimy

°7 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. — Vilnius: Justitia,
2006. P. 184.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniy duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.
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atlikimas palieckamas Komisijos valstybés tarnautoju nuoziiirai. Darytina iSvada, kad minétos
faktinés (zmogiskyjy iStekliy stoka) bei teisinés (nenustatyta licencijas turin€iy imoniy veiklos
patikrinimo tvarka, nebuvimas aiSkiy tikrinimo procediry ir kt.) aplinkybés mazina licencijavimo
efektyvuma ir sukelia sunkumy igyvendinant licencijuojamos veiklos kontrolés funkcija. Juolab,
kad atlikus Siuos veiksmus ir nustaCius licencijuojama veikla reglamentuojanciy teisés akty

pazeidimus, procesas gali peraugti ir | administracinés prievartos priemoniy taikyma.

3.5. Licencijy galiojimo sustabdymo ir panaikinimo salygos: kai Kkurie teisinio
reguliavimo probleminiai aspektai

Vadovaujantis Licencijavimo taisykliu 42 punktu, licencijos galiojimas gali biiti sustabdytas,
jei: 1) paaiSkéja, kad licencijai gauti pateikti klaidingi duomenys; 2) imoné daugiau kaip viena karta
pazeidzia licencijuojamos veiklos salygas; 3) imoné nemoka mokesc¢iy, kuriuos administruoja VMI,
nevykdo isipareigojimy muitinei ir nemoka mokes¢iu SODRAI, yra nustatyta Mokesciuy
administravimo istatymo 49 straipsnyje nurodytu piktybiniu mokesciy istatymo pazeidimo atvejy ir
isigaliojgs VMI nutarimas dél baudos pagal Sio istatymo 50 straipsnio 3 dali skyrimo; 4) imonés
technologinis, finansinis ir vadybinis pajégumas neleidzia vykdyti licencijuojamos veiklos”. Tai yra
baigtinis sarasas salygu, kurioms esant gali biti sustabdomas licencijy galiojimas. Abejoniy kelia
treCioji salyga, kuri, manytume, prieStarauja konstituciniam non bis in idem principui, nes sudaro
galimybes uz ta pati pazeidima bausti du kartus, pvz., imonei gali biiti skiriama bauda uz mokesciu
nemokeéjima, o kartu stabdomas atitinkamos licencijos galiojimas, nes mokes¢iy nemokéjimas arba
kity teisés akty reikalavimy nesilaikymas pagal dabar galiojancias Licencijavimo taisykles
vertinamas kaip licencijuojamos veiklos salygu pazeidimas. Be to, Licencijavimo taisykliu
42.3. punkto nuostata nesuderinta su aktualios redakcijos Mokes¢iy administravimo istatymu, kurio
49 straipsnis nenumato jokiy piktybiniy mokesciy pazeidimy saraso, o 50 straipsnis reglamentuoja
antstoliy ir notary informacijos teikima'”, t. y. visiSkai kitus klausimus, nesusijusius su bauduy
skyrimu.

Licencijavimo taisykliy 43 punkte nustatyta, kad licencijos galiojimas gali biiti panaikinamas,
jei: 1) imon¢, kurios licencijos galiojimas buvo sustabdytas, per nustatyta terming nepasalina
licencijuojamos veiklos salygy pazeidimy; 2) imoné, kurios licencijos galiojimas sustabdytas, toliau

vykdo licencijuojama veikla; 3) imoné likviduojama ar reorganizuojama baigdama veikla;

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniu duju perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliuy patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.

1% [ jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
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4) imoné¢ pateikia praS§yma panaikinti licencijos galiojima'”'. I§ esmés licencijy galiojimas gali bati
stabdomas arba panaikinamas, kai licencijos turétojas sistemingai pazeidzia licencijuojamos veiklos
salygas, taCiau ir Gamtiniy dujy istatymas, ir Licencijavimo taisyklés nereglamentuoja licencijy
galiojimo sustabdymo ar panaikinimo procediiry. Tai akivaizdus teisinio reguliavimo neiSbaigtumo
pavyzdys, mazinantis licencijavimo efektyvuma. Bitent tokiy procediiry truikumas gali sukelti
pavoju gamtiniy duju tiekimo saugumui ir patikimumui. Licencijavimo taisyklése yra itvirtinta tik
bendra nuostata, kad sprendimas dél licencijos galiojimo panaikinimo ar galiojimo sustabdymo,
jeigu jis turi jtakos saugiam vartotojy apriipinimu dujomis, gali jsigalioti ne anks¢iau kaip po dviejy
ménesiy nuo jo priémimo. Apie numatoma priimti toki sprendima Komisija privalo informuoti Ukio
ministerija ir Vyriausybe. Atsizvelgiant | tai, kad gamtiniy dujy perdavimo, skirstymo, tiekimo
veikla turi biiti vykdoma kiekviena diena, kyla pagristas klausimas — kas, kaip ir kokiu btdu tokia
veikla vykdys po licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo?!

ES lygmeniu $§is klausimas reglamentuojamas fragmentiskai. Direktyvos 2003/55/EB
3 straipsnio 3 dalyje numatyta tik bendra nuostata, kad ,,valstybés narés gali paskirti tiekéja,

blogiausiu atveju apripinanti dujomis prie tinklo prisijungusius vartotojus‘'®

. Kitaip tariant,
Direktyvoje 2003/55/EB numatyta tik valstybiy nariy galimybé savo nuoziiira priimti tam tikras
taisykles, procediiras, kurios iteisinty taip vadinama ,,paskutinés vilties tiekéja™ (ang. Supplier of
last Resort), atsizvelgiant | nacionaling gamtiniy dujy rinkos struktiira ir specifika. Deja,
galiojan¢iame Gamtiniy dujy istatyme, taip pat kituose licencijuojama veikla gamtiniu duju
sektoriuje reglamentuojanciuose teisés aktuose “paskutinés vilties tiekéjo” modelis néra iteisintas.
Tiesa, Gamtiniy dujy istatymo pakeitimo istatymo projekto 10 straipsnio 4 dalyje numatyta dar
viena licencijuojamos veiklos rtisis — paskirtasis tiekimas, t. y. duju tieckimas buitiniams vartotojams
1 tuos objektus, kuriy energijos gamybos galia mazesn¢ kaip 5 MW ir kuriuose néra kuro rezerviniy
atsargy. Projekte numatyta, kad tokia licencija bus iSduodama konkurso btudu ar Komisijos
sprendimu. Komisija turés teisg priskirti vykdyti paskirtaji tieckima imonei, turin€iai licencija tiekti
gamtines dujas. Siuo poziiriu labai svarbi minéto istatymo projekto 10 straipsnio 7 dalies nuostata,
kad dujy imonéms nutraukus savo veikla ir iSkilus grésmei saugiam vartotojy apriipinimui dujomis,
Vyriausybe, siekdama uZztikrinti sauguma ir patenkinti visuomenés poreikius, turi teis¢ priimti

103

sprendima del ty imoniy turto valdymo perémimo ar turto iSpirkimo'”. Vyriausybei priémus tokiy

"' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 743 ,Dél gamtiniy dujy perdavimo,
paskirstymo, laikymo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1878; 2003,
Nr. 71-3222.

192 Directive 2003/55/EC of the European Parliament and the Council of 22 June 2003 concerning Common rules for
the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC // 15-07-2003, Official Journal of the European
Union L176/57-78.

' Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatymo pakeitimo istatymo projektas.

http://www3.lrs It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=249746&p_query=&p_tr2=; Zitréta: 2006-08-01.
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duju imoniy turto valdymo perémimo ar turto iSpirkimo taisykles, butu pasalinti ir kai kurie teisinio
reguliavimo trukumai, susij¢ su Komisijos jgaliojimais priimti sprendimus d¢l licenciju galiojimo
sustabdymo ar panaikinimo. Detaliai nustatytos “paskutinio vilties tiekéjo” procediiros padidinty
licencijavimo efektyvuma ir sustabdZius ar panaikinus atitinkamus dujy imonés licencijos
galiojima, sudaryty salygas Vyriausybei ar Komisijai uztikrinti tolimesni tiekimo sauguma ir

patikimuma.

3.6. Imoniy administraciné atsakomybé uz licencijuojamos veiklos paZeidimus: kylancios
problemos ir galimi jy sprendimo budai

ATPK bendrosios dalies normy analizé leidzia daryti iSvada, kad Sio kodekso specialiosios
dalies normos taikomos tik fiziniams asmenims, taciau administracing atsakomybe gali nustatyti ne

1104

tik ATPK, bet ir kiti istatymai, taikomi tiesiogiai'”. Be ATPK, yra apie dvideSimt galiojanciy
istatymuy (Konkurencijos, Alkoholio kontrolés istatymas ir kt.), kuriuose numatytos baudos
(ekonominés sankcijos) verslo subjektams. Sios baudos savo esme laikytinos administracinémis
nuobaudomis, o istatymy, numatanciy baudas juridiniams asmenims, pazeidimai traktuojami kaip
administracineés teisés pazeidimai. Todél galima daryti iSvada, kad juridiniai asmenys Lietuvos
Respublikoje pripazistami administracinés atsakomybés subjektais'®.

Baudy (ekonominiy sankcijuy) taikymo gamtiniy duju imonéms prielaidos numatytos Gamtiniy
dujy jstatyme. Sio jstatymo 21 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad Komisija jstatymy nustatyta tvarka
gali skirti baudas uz: 1) veikla be licencijos ar joje nurodyty reikalavimy nesilaikyma;
2) pazeidziant nustatyta tvarka apskaiiuoty tarify ir mokesCiy taikyma vartotojams;
3) istatymy ir kity teisés akty nustatyty veiklos skaidrumo reikalavimy nesilaikyma; 4) nepagrista
atsisakyma teikti gamtiniy dujy transportavimo paslaugas'®. Licencijavimo taisyklése yra tik bendro
pobiidzio nuostata, kad Komisija skiria imonéms baudas istatymy nustatyta tvarka. Taciau jokie
istatymai tokiy baudy neiteisina, todél i§ esmes ju skirti neimanoma. Atkreiptinas démesys, kad
atsakomybe¢, o konkreciu atveju — tam tikros baudos (ekonominés sankcijos) dujy imonéms uz
licencijuojamos veiklos salygu pazeidimus — pagal savo pobiidj ir teisines pasekmes, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo doktrina dél nuosavybés teisiy apribojimo, gali biiti

numatytos tik istatymuose'”’.

1% Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. — Vilnius: Justitia, 2005. P. 207.

15 Plagiau apie juridiniy asmeny administracing atsakomybe Zzr. MeSkys L. Juridiniy asmeny administraciné
atsakomybé: kaltés nustatymo problemos ir sprendimo buidai. Jurisprudencija. Mokslo darbai. Nr. 4 (82). 2006. P.61-68.
1% 1 jetuvos Respublikos gamtiniy dujy istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2003, Nr. 17-709.

197 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2006 m. liepos 21 d. i§vada Nr. XP -1460(2) ,.Dél
Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2005 mety veiklos
ataskaitos® projekto®. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=280612. Ziiiréta: 2006-09-28
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Minéta, kad teisiniu reguliavimu siekiama ne tik kontroliuoti monopoliniu duju imoniy veikla
(juolab, kad Lietuvoje dominuoja viena gamtiniy imoné¢ — AB ,,Lietuvos dujos®), bet ir uztikrinti
saugy, patikima, efektyvy gamtiniy dujy tiekima vartotojams, veiklos vieSuma, sazininga
konkurencija, santykiy su vartotojais aiSkuma, ekonomiskai pagristy kainy nustatyma, investicijy ir
infrastruktiiros plétra. Todél tokioms imonéms nustatomos gana grieztos licencijuojamos veiklos
salygos (pareigos), uz kuriy pazeidimus skiriamos administracinés nuobaudos néra efektyvios ir
proporcingos, nes daznai kur kas naudingiau sumokéti bauda (maksimali riba — 1500 Lt.) nei
uztikrinti tinkama licencijuojamos veiklos salygu vykdyma. Beje, uz ATPK 99° straipsnio 1 dalyje,
99° straipsnio 1 ir 2 dalyse bei 99’ straipsnyje nurodytus administracinius teisés paZeidimus,
Komisijos jgalioti valstybés tarnautojai'® gali suraSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus
tik imoniy atsakingiems pareigiinams (fiziniams asmenims), kurie ir sumoka bauda, jei ji skiriama.

Reikéty atkreipti démesi, kad Reglamento Nr. 1775/2005 13 straipsnio 1 dalyje aiskiai
nurodyta, kad: ,,Valstybés narés nustato taisykles dél sankciju, taikytiny uz §io reglamento nuostaty
pazeidimus, ir imasi visy priemoniy uZztikrinti, kad jos biity jgyvendinamos. Numatytos sankcijos
turi buti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios. Valstybés narés pranesa Komisijai apie tokias
nuostatas ne véliau kaip iki 2006 m. liepos 1 d. ir nedelsdamos pranesa apie bet kokius vélesnius ju
pakeitimus“'”. Reglamentas Nr. 1775/2005 nustato taisykles, susijusias su minétomis dujy imoniy
licencijuojamos veiklos salygomis (pareiga suteikti teisg¢ trecCiajai Saliai naudotis dujuy sistema,
pareiga uztikrinti subalansuota dujy sistemu veikla) ir yra tiesioginio taikymo teisés aktas, taciau iki
Siol Lietuva nesiémé jokiy priemoniy, kad biity priimtos ir igyvendintos taisyklés del sankcijuy uz
Sio reglamento pazeidimus, taip pat iki 2006 m. liepos 1 d. apie tai neprane$¢ Europos Komisijai.

Dauguma ES valstybiy nariy istatymais suteikia reguliuojancioms institucijoms igaliojimus
taikyti dujy imonéms ekonominio poveikio priemones ir skirti joms baudas. Pavyzdziui, Italijos
regulivojanti institucija (ang. Italian energy regulator)'’ turi teisg skirti jmonei nuo 25000 iki
155 000 000 eury bauda, jei ji pazeidZia licencijuojamos veiklos salygas, atsisako teikti informacija
arba pateikia klaidinga informacija. Vengrijos reguliuojanti institucija (ang. Hungarian energy
office)'"" uz licencijuojamos veiklos salygu pazeidimus turi teis¢ skirti jmonei iki 400 000 eury
bauda.

Ivertinus kity ES valstybiy patirti, Reglamento Nr. 1775/2005 reikalavimus, reikéty nedelsiant

istatymo lygmens teisés aktu iteisinti galimybe imonéms skirti tokias baudas, kurios daryty realy

1% Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2006 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 03-43 , Dél Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003 m. rugséjo 23 d. nutarimo Nr. O3-61 ,Dél jgaliojimy suraSyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus pakeitimo* // Valstybés zinios. Nr. 67-2489.

1% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniy dujy tinklais salygy. Oficialusis
Europos Sajungos Zurnalas, Nr. L289/0001-00013.

"9 http://www.autorita.energia. it

"1 hitp://www.eh.gov.hu.
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ekonominj poveikj ir skatinty jas laikytis licencijuojamos veiklos salygu. Be abejo, reikéty aiskiai
reglamentuoti baudy (ekonominiy sankciju) skyrimo procesing tvarka, atsakomybe lengvinancias ir
sunkinancias aplinkybes, numatyti galimybeg taikyti Svelnesng, negu istatymo numatyta, bauda arba

visai atleisti nuo jos taikymo, nustatyti sprendimy dél baudy apskundimo, baudy iSieSkojimo tvarka.
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BAIGIAMOSIOS ISVADOS

1. Veiklos gamtiniy dujuy sektoriuje licencijavimo iteisinimas Lietuvos teisés sistemoje
neprieStarauja Konstitucijai, Direktyvai 2003/55/EB, ES valstybiy nariy praktikai, taciau Sios
veiklos teisinio reguliavimo neiSbaigtumas negatyviai veikia licencijavimo efektyvuma, o atskiry
teisés akty nuostaty neapibréZtumas bei priestaringumas sukelia sunkumy igyvendinant ES teisés
akty reikalavimus bei komplikuoja Komisijos galimybes tinkamai atlikti jos kompetencijai
priskirtas funkcijas.

2. Gamtiniy dujy sektoriaus teisinio reguliavimo tendencijy ir dinamikos analize¢ leido
atskleisti licencijuojamos veiklos Siame sektoriuje teisinio reguliavimo sampratg ir tikslus socialiniy
poky¢iy kontekste. Monopolin¢je duju rinkoje, kai duju imonés nuosavybés teise priklause
valstybei, svarbiausiais imperatyvaus teisinio reguliavimo tikslais buvo gamtiniy dujy tiekimo
patikimumo ir saugumo uztikrinimas. Liberalizuojamoje gamtiniy dujy rinkoje teisiniu reguliavimu
sickiama ne tik jgyvendinti minétus tikslus, bet ir skatinti sazininga konkurencija, sukurti bendra
ES gamtiniy dujy vidaus rinka, apsaugoti vartotoju teises, uztikrinti licencijuojamos veiklos
kokybe, ekonomiskai pagristy kainy nustatyma, investicijy ir infrastruktiiros plétra.

3. Licencijuojama veikla gamtiniy duju sektoriuje reguliuvoja Komisija, kurios funkcionavimas
1§ esmés atitinka dujy imoniy ir vartotojy poreikius, ES valstybiy nariy reguliuojanciy institucijy
veiklos standartus (nepriklausomumo, skaidrumo, atskaitingumo). Taciau atlikus Komisijos statusa
reglamentuojanciy teisés akty analizg, ijvertinus Komisijos bei kity ES valstybiy nariy
reguliuojanciy institucijy patirti, galima iSskirti kai kuriuos strukttrinius ir funkcinius trikumus:

3.1. Komisijos nepriklausomuma nuo politinés valdzios bei atskiry interesy grupiy riboja jos
veiklos finansavimas i§ valstybés biudzeto.

3.2. Licencijy iSdavimo (pakeitimo) ir licencijuojamos veiklos salygy laikymosi kontrolés
funkcijas atlieka Licenciju skyrius — tokia padétis prieStarauja Licencijavimo metodiniams
nurodymams ir licencijavimo funkcijy atskyrimo principui.

3.3. Komisija skiria nepakankama démesi teisés aktuose nustatytiems procediriniams
reikalavimams, kuriy nesilaikymas mazina gamtiniy dujy jmoniy ir vartotoju pasitikéjima
Komisijos veikla, todél reikia stiprinti viding priimamy sprendimy teisétumo kontrolg.

3.4. Kai kurios Komisijos kompetencijai priskirtos funkcijos (pvz., atitinkamy licencijy
galiojimo sustabdymas ar panaikinimas, bauduy imonéms skyrimas ir pan.) objektyviai negali biiti
vykdomos dél teisinio reguliavimo neiSbaigtumo, t. y. tokioms funkcijoms igyvendinti reikalingy
teisés akty ir procediiry nebuvimo.

4. ISnagrinéjus licencijy i8davimo (pakeitimo) salygas konstatuotina, kad galiojantys teisés

aktai nenumato aiskiy procediiry dél naujy duju sistemy irengimo nedujotifikuotose teritorijose, su
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kuriy valdymu siejama imoniy galimybé gauti atitinkama licencija. Tokia padétis neskatina
efektyvios dujy imoniy veiklos ir konkurencijos gamtiniy duju sektoriuje.

5. Licencijavimo taisyklése nustatyta licencijy turétoju bendro pobudzio pareiga laikytis
norminiy teisés akty reikalavimy, net ir visiSkai nesusijusiy su licencijuojama veikla, priestarauja
konstituciniam teisés principui non bis in idem, nes sudaro galimybes uz ta pati pazeidima bausti du
kartus (pvz., imonei gali biiti skiriama bauda uz mokes¢iy nemokéjima, o kartu stabdomas
atitinkamos licencijos galiojimas, nes mokes¢iy nemoké¢jimas arba kity teisés akty nesilaikymas
pagal S§ia Licencijavimo taisykliy nuostata vertinamas kaip licencijuojamos veiklos salygu
pazeidimas), todél naikintina.

6. Vadovaujantis ES teisés akty nuostatomis, Licencijavimo taisyklése nustatyta licencijy
turétoju pareiga uztikrinti licencijuojamos tiekimo veiklos paslaugy kokybe. Taciau Komisija
objektyviai negali uztikrinti $ios dujuy imoniy pareigos laikymosi kontrolés, nes Ukio ministerija
nuo 2003 m. iki Siol nesugeb&jo parengti licencijuojamos veiklos kokybés reikalavimy.
Atsizvelgdama { Sios licencijos salygos reikSmg vartotojams, ivertinusi Licencijavimo taisyklése
nustatyta pareiga, kitu ES valstybiy nariy patirtj, Ukio ministerija turéty kuo skubiau tokius
reikalavimus nustatyti.

7. Kai kurie Direktyvos 2004/67/EB reikalavimai (dél labiausiai pazeidziamu vartotoju
apsaugos nuo galimy dujy tiekimo sutrikimy, dél duju atsargy laikymo saugyklose ir kt.) iki Siol
neperkelti { nacionaling teis¢. I Lietuva gamtinés dujos importuojamos i§ vienintelio Saltinio
(AAB ,,Gazprom®), tod¢él gamtiniy dujuy tiekimas Lietuvai yra lengvai paZeidZiamas. Be to,
galiojantys nacionaliniai teisés aktai nenustato ,,paskutinés vilties tiekéjo* procediiry. Tokia padétis
neleidzia uztikrinti reikiamo dujuy tiekimo saugumo lygio, apsaugoti labiausiai pazeidziamus
vartotojus (buitinius) avarijy ar galimy diversijy atvejais, taip pat komplikuoja Komisijos galimybes
sustabdyti ar panaikinti atitinkamy licencijy galiojima.

8. Nors Gamtiniy dujy istatyme, Licencijavimo taisyklése numatyta Komisijos teisé skirti dujy
imonéms baudas (ekonomines sankcijas) uz licencijuojamos veiklos salygu pazeidimus, taciau i§
esmes ju skirti nejmanoma, nes galiojantys teisé€s aktai (ATPK) numato administracines nuobaudas
tik imoniy vadovams (fiziniams asmenims). Tokios nuobaudos néra veiksmingos, proporcingos ir
atgrasancios, nes daznai naudingiau sumokéti bauda nei laikytis gana griezty licencijuojamos
veiklos salygu (pareigu). Ivertinus ES valstybiu nariy patirti, Reglamento Nr. 1775/2005
reikalavimus, reikéty istatymo lygmens teisés aktu jteisinti galimybe skirti imonéms (juridiniams
asmenims) tokias baudas, kurios daryty realy ekonomini poveiki ir skatinty jas laikytis

licencijuojamos veiklos salygy.
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PASIULYMAI

Administraciniu teisiniu pozitiriu atlikus licencijuojamos veiklos teisinio reguliavimo
gamtiniy dujy sektoriuje analizg, buvo nustatyti svarbiausi jo trikumai bei prieStaravimai
ES teisés akty reikalavimams, mazinantys licencijavimo efektyvuma ir komplikuojantys Komisijos
galimybes tinkamai atlikti jos kompetencijai priskirtas funkcijas.

1. Siekiant paSalinti nustatytus Komisijos strukttirinius ir funkcinius triikumus, reikéty:

1.1. Atsizvelgiant | ES valstybiy nariy patirt;, padidinti Komisijos nepriklausomumo
laipsni ir {statymo lygmens teisés aktu itvirtinti jos veiklos finansavima bent i§ keliy alternatyviy
Saltiniy: valstybés biudzeto ir (ar) nustatyto procento imoky nuo reguliuojamy imoniy apyvartos.
Sis pakeitimas apriboty politinés valdZzios galimybe jtakoti Komisijos sprendimus bei suteikty
galimybg uztikrinti adekvacius finansinius ir ZzmogiSkuosius iSteklius.

1.2. Isteigti Teisés ir kontrolés skyriy, kuris atlikty licencijuojamos veiklos salygu
kontrolés funkcija, organizuoty duju imoniy patikrinimus, uztikrinty stipresng Komisijos sprendimuy
teis€tumo viding kontrolg, procediiriniy reikalavimy laikymasi (Licencijy skyriui priskirti tik tas
funkcijas, kurios nesusijusios su licencijuojamos veiklos kontrole). Tai padidinty licencijavimo
efektyvuma ir funkcionaluma, uZztikrinty licencijavimo funkcijy atskyrimo principo igyvendinima.

2. Siekiant uztikrinti sazininga konkurencija Lietuvos gamtiniy dujy rinkoje ir jvertinus vie$aji
interesa (duju kaina galutiniams vartotojams), reikéty parengti taisykles, pagal kurias leidimai
irengti naujas duju sistemas nedujotifikuotose teritorijose biity iSduodami konkurso bidu,
atsizvelgiant dujy perdavimo ar paskirstymo efektyvuma, sauguma ir projekto konkurencinguma.

3. Siekiant iSvengti konstitucinio principo non bis in idem pazeidimo atvejy, reikéty panaikinti
Licencijavimo taisykliy 27 punkte nustatyta licencijuojamos veiklos salyga, kad ,,licencijy turétojai
privalo laikytis Lietuvos Respublikos istatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuy, Siy
taisykliy, kity teisés akty, reglamentuojanciy imoniy veikla, atsiskaityma ir mokes¢iy mokéjima,
taip pat aplinkos apsaugos, sanitarijos, higienos, darby saugos, potencialiai pavojingy irenginiy
eksploatavimo, prieSgaisriniy, kity norminiy teisés akty reikalavimy®. Tai leisty iSvengti galimy
situacijy, kai uz ta pacia veika, daznai visiskai nesusijusia su licencijuojamos veiklos gamtiniy duju
sektoriuje salygomis, baudZiama du kartus.

4. Siekiant uztikrinti tinkama gamtiniy dujy tiekimo lygi vartotojams, reikéty parengti
licencijuojamos veiklos kokybés reikalavimus, aiskiai reglamentuojancius licenciju turétojy veiklos
kokybés vertinimo bei kontrolés tvarka.

5. Siekiant wuztikrinti tinkama gamtiniy dujy tiekimo sauguma, patenkinti labiausiai
pazeidziamy vartotojy (buitiniy) poreikius duju imoniy licenciju galiojimo sustabdymo ar

panaikinimo atvejais, sitilytume pakeisti Licencijavimo taisykliy 48 punkta, iSdéstant ji taip:
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,.Jei sustabdzius ar panaikinus jmonés licencijos galiojimq, kyla pavojus saugiam vartotojy
aprupinimui dujomis, Komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintomis
taisyklemis, turi teise paskirti , paskutinés vilties tiekéjq*, kuris privalo uztikrinti dujy tiekimq
buitiniams vartotojams ir vartotojams § tuos objektus, kuriuose néra rezervinio kuro atsargy ir
energijos gamybos galia mazesné kaip 5 MH, iki bus isduota nauja licencija “.

6. Ivertinus ES wvalstybiy nariy patirti, Reglamento Nr. 1775/2005 reikalavimus dél
veiksmingy, proporcingy ir atgrasanc¢iy baudy (ekonominiy sankcijy) uz licencijuojamos veiklos
salygu pazeidimus dujy imonéms, sitlytume:

6.1. Papildyti Energetikos istatymo 17 straipsnio 5 dali nauju punktu ir i§déstyti ji taip:

., 12) turi teise skirti energetikos jmonéms pinigines baudas uz licencijuojamos veiklos sqlygy
pazeidimus. Baudy dydis atskiry energetikos sektoriy jmonéms diferencijuojamas jstatymy
nustatyta tvarka .

6.2. Papildyti Gamtiniy dujy istatymo 21 straipsni arba Gamtiniy duju istatymo pakeitimo
Istatymo 26 straipsni nuostatomis dél baudy diferencijavimo (atsizvelgiant | pazeidimo
pavojinguma, trukmeg, imoniy atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes ir pan.),
numatyti atvejus, kai galima taikyti Svelnesng, negu istatymo nustatyta, bauda arba visai atleisti nuo

jos taikymo, nustatyti sprendimy dél baudy skyrimo apskundimo, baudy iSieskojimo tvarka.
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SANTRAUKA

Sis magistro baigiamasis darbas skirtas licencijuojamos veiklos teisinio reguliavimo gamtiniy
duju sektoriuje analizei. Veiklos gamtiniy duju sektoriuje licencijavimo iteisinimas Lietuvos teisés
sistemoje neprieStarauja Konstitucijai, Direktyvai 2003/55/EB, ES valstybiy nariy praktikai, tac¢iau
Sios veiklos teisinio reguliavimo neisbaigtumas negatyviai veikia licencijavimo efektyvuma,
o atskiry teisés akty nuostaty neapibréZtumas bei prieStaringumas sukelia sunkumy jgyvendinant
ES teisés akty reikalavimus bei komplikuoja Komisijos galimybes tinkamai atlikti jos
kompetencijai priskirtas funkcijas.

Liberalizuojamoje gamtiniy dujy rinkoje teisiniu reguliavimu siekiama ne tik kontroliuoti
monopoliniy gamtiniu dujy imoniy veikla, bet ir uztikrinti saugy, patikima, efektyvy gamtiniy duju
tieckima vartotojams, veiklos vieSuma, sazininga konkurencija, santykiy su vartotojais aiSkuma,
ekonomiskai pagristy kainy nustatyma, investiciju ir infrastrukttros plétra.

Si magistro baigiamojo darbo tema buvo pasirinkta neatsitiktinai. Pirma, dujy imoniy
valdomas turtas, teikiamy paslaugy apimtis, vartotojy skaiCius, dujy kainy itaka ekonomikos
augimui, kitiems energetikos sektoriams (pvz., Silumos tiekimo kainai) ir kiti kriterijai leidzia teigti,
kad gamtiniu duju sektorius yra vienas 1§ svarbiausiy Salyje. Antra, duju imoniuy veiklos
licencijavimas yra palyginti naujas reiskinys, Lietuvoje iteisintas tik 2001 m. liepos 1 d., todél
iSsamesniy moksliniy tyrimy $ia tema néra atlikta. Trecia, $ios veiklos teisinio reguliavimo analizé
reikSminga ne tik moksliniu, bet ir praktiniu pozitriu, nes darbe atskleidziamos esmings
licencijavimo jgyvendinimo problemos, pateikiami galimi ju sprendimo biidai, jvertinami ES teisés
reikalavimai, ES valstybiy nariy patirtis, teismy ir Komisijos veiklos praktika.

Sis mokslinis tyrimas suskirstytas i tris dalis. Pirmojoje dalyje analizuojama nauja veiklos
gamtiniy dujy sektoriuje teisinio reguliavimo koncepcija, teisinio reguliavimo poreikiai (priezastys
ir tikslai), licencijuojama veikla reglamentuojantys teisés aktai ir esminés licencijavimo nuostatos.
Antrojoje dalyje detaliai nagrinéjami licencijuojamos veiklos subjekty teisinio statuso probleminiai
klausimai, apzvelgiama situacija gamtiniy dujy rinkoje. Trecioje dalyje atliekama licencijuojamos
veiklos salygu teisinio reguliavimo gamtiniy dujuy sektoriuje analizé, iSryskinamos licencijavimo
1gyvendinimo problemos, sitilomi galimi ju sprendimo biidai.

Magistro darbe buvo panaudota keletas mokslinio tyrimo metody: dokumenty analizés,
sisteminés analizés, lyginamosios analizés, analitinis-kritinis ir profesinés patirties metodas. Siy
metody panaudojimas leido parengti teorinémis ziniomis bei praktinés profesinés veiklos faktais
grindziamas mokslines i§vadas, suformuluoti pasitilymus, ka ir kaip reikéty keisti, siekiant uztikrinti

efektyvy licencijuojamos veiklos teisinj reguliavima ir dujy vartotojy teisiy apsauga.
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THE LEGAL REGULATION OF LICENSING ACTIVITY IN NATURAL GAS SECTOR
Virginijus Kanapinskas

SUMMARY

This final work for the master degree is assigned to the legal regulation of licensing activity in
natural gas sector. Legalization of licensing in natural gas sector is inside in the Constitution,
Directive 2003/55/EC, EU member states. On the other hand, the rough of present legal regulation
reduced efficiency of licensing and made some difficulties to implement requirements of EU legal
acts and functions, delegated to National Control Commission for Prices and Energy.

Licensing is one of the most important instrument used by the independent regulator. This
instrument used not only by seeking to control monopoly natural gas undertakings, but also
ensuring the established level of service quality, safe, reliable and effective supply, fair competition,
prices and investments, protecting the rights of customers.

This theme of master final work was not chosen accidentally. Firstly, natural gas sector is one
of most important in the state. Secondly, the licensing in natural gas sector is comparatively new
phenomenon started on July 1, 2001, in Lithuania. Thirdly, this theme is significant both in theory
and in practice.

This scientific analysis is divided in three parts. The new conception, needs (reasons and
purposes), legal basis, essential provisions of licensing in natural gas sector described in the first
part. The second part presents the legal status of subjects (Commission, natural gas undertakings
and customers), which are taking part in licensing activity. The third part analyses the conditions of
licensing activity in natural gas sector, discloses the main problems of licensing implementation in
practice and proposes the possible solutions.

In this master final work there were used several methods of the science research: document
analysis, systematic analysis, comparison analysis, analytical-critical and professional experience
method. At the end there are formulated the theoretical and practical conclusions of the analysis,
provided suggestions, what and how is it needed to change seeking effective legal regulation of

licensing activity in natural gas sector and protection the rights of customers.
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