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Ivadas

Temos aktualumas

Bent vienos valstybéje esancios kredito jstaigos zlugimas ir jos negaléjimas jvykdyti
savo jsipareigojimy indélininkams gali biiti pakankama priezastis sukelti gerai ir stabiliai
veikian¢ios valstybés finansinés sistemos griiitj. Pagrindinis bankinés sistemos vaidmuo Salies
ekonomingje raidoje yra uztikrinti bankrutavusiy kredito jstaigy jsipareigojimus indélininkams.
Bankiné krizé negresia, kai finansiné sistema veikia sklandziai ir kredito jstaigos yra pajégios
1vykdyti savo jsipareigojimus, o indélininkai jauciasi saugiis dél savo santaupy.

Kredito jstaigos visais laikais siejosi su finansiniy srauty valdymu. Siai dienai banko
paslaugy pasirinkimas yra itin didelis, jis buvo daug mazesnis prie§ kelis Simtmecius, taciau
pagrindinés paslaugos liko nepakitusios iki dabar. Viena i§ esminiy kredito jstaigy paslaugy
Siandien ir anks¢iau buvo ir yra piniginiy indéliy laikymas saskaitose. Si paslauga turi savo
atsiradimo ir egzistavimo prieZastis. Tie, kas laiko piniginius indélius banke, tikisi, kad jy pinigai
bus saugts ir juos bus galima bet kada atsiimti. Taciau kaip istorija ir pasauliné patirtis parodé,
net ir solidziausi pasaulio bankai, esant sudétingoms ekonominéms ir finansinéms aplinkybéms,
nesugebédavo jgyvendinti suteikty garantijy ir grazinti piniginiy indéliy jy savininkams. Pagal
jstatymus ind¢liai turi biiti iSmokeéti iSkart, taciau vykstant masiniam indéliy iSémimui, bankai
néra pajégus fiziskai i8duoti daug pinigy, nes jie néra laikomi grynu pavidalu; laikoma tiek, Kiek
bitina paprastai i¥duoti normaliu metu'. Esant tokiai situacijai bankas susiduria su mokumo
problema, kuri dazniausiai baigiasi banko bankrotu. Tokiy atvejy pradéjo daugéti, todél atsirado
batinybé imtis konkreciy veiksmy tokioms situacijoms iSvengti. Tad XIX a. privacia iniciatyva
buvo pradétos diegti pirmosios nejstatyminés priemonés (ang. implicit guarantee systems)
tokioms situacijoms iSvengti, 0 1934 m. JAV tapo pirmoji valstybé, kurios vyriausybé sukiré
jstatymais reguliuojamag (ang. explicit guarantee system) finansinj mechanizma, padedantj
i§vengti bankinio sektoriaus krizés kritiniu atveju. Sio finansinio mechanizmo esmé — piniginiy
indéliy apsauga.

Siandien beveik visos pasaulio valstybés turi vienokig ar kitokig indéliy apsaugos
sistemg, paremtg privalomu ar savanorisku indéliy draudimu, bankinio sektoriaus teisiniu
reguliavimu, priezitira, centrinio banko, kaip paskutinio skolintojo funkcija, ir banky nemokumo

igsprendimo procediiromis®. Indélininky apsauga tapo vienu svarbiausiu bankinés sistemos

Gillian G. H. Garcia ,,Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best Practices®, 1999. P. 4.
Asli Demirgiig-Kunt ,.Deposit Insurance around the World: A Comprehensive Database, 2005. P.
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instrumentu, siekiant sumazinti destabilizacija ir panaikinant kriziy galimybes*®. Ta&iau
bankinés krizés nesiliové kamavusios ir toliau. Vien 1982-2002 metais buvo uzfiksuotos 93
valstybés, paveiktos bankinio sektoriaus krizés®. Tad bankinio sektoriaus saugumas ir
patikimumas yra tapes prioritetiniu reikalu kiekvienoje valstybéje. Viena i§ esminiy §io saugumo
ir patikimumo sudétiniy daliy yra indéliy garantijy sistemos.

Indéliy garantijy sistemos yra pagrindinis taikomas indéliy apsaugos finansinis
instrumentas. Indéliy garantijy jdiegimas kiekvienoje valstybéje priklauso nuo labai daug
skirtingy tik tai valstybei biidingy aplinkybiy, taciau pati esmé yra ta pati — indéliy apsauga.
Kiekviena valstybé yra praéjusi skirtingg kelig indéliy garantijy sistemos jdiegime, todél yra
tikslinga iSnagrinéti bent kelias veikiancias garantijy sistemas, jas palyginti ir pateikti mokslines
iSvadas, kurios gali biti pritaikytos ateityje. Taip pat, reikia turéti omeny 1995-1996 metais per
Lietuva nusiritusig banking krize, kurios padarinius galime jausti dar Siandien. Norint, kad tai
nepasikartoty, reikia gerai jsisavinti pasaulyje jau egzistuojancius panaSiy kriziy valdymo ir
Salinimo mechanizmus, juos suprasti ir s€ékmingai jdiegti. Be to, reikia nepamirsti, kad tai sritis,
kuri dar neiSsémus savo galimybiy. Kiekvieng dieng pasirodo naujos nuomonés ir pasiiilymai,
kaip buty galima pagerinti egzistuojanias sistemas, nes ne visada jos padédavo iSvengti

bankinés krizés.

»Indéliy garantijy sistema yra kaip atominé jégainé. Jeigu ja pastatai be
apsaugos priemoniy, tu tikrai zinai, kad ji sprogs ir nune§ tave nuo zZemeés
pavirSiaus, ir net jeigu pastatai su apsaugos priemonémis, vis tiek nezinai, ar ji

nesprogs.“ — L. William Seidman - FDIC® pirmininkas.

Tad tiriamojo mokslinio darbo tema ,,Pasaulinés indéliy garantijy sistemos‘ yra aktuali
Lietuvai ir jos zmonéms kaip galimybé pazvelgti j tai, kas jau yra sukurta, jgyvendinta, gali bati
patobulinta pacioje Lietuvoje, uzsienyje ir kokios yra pasaulinés tendencijos indéliy garantijy
sistemy sferoje. Be to, pacioje Lietuvoje egzistuojanti indéliy garantijy sistema yra labai jauna,
galinti sékmingai tobuléti ir priimti moderniausias pasaulyje taikomas indéliy apsaugos
priemones. Todél temos ,,Pasaulinés indéliy garantijy sistemos analizavimas ir plétojimas yra
svarbus ir aktualus dalykas, norint uztikrinti piniginiy indéliy sauguma miisy valstybéje.

Temos problematika jzvelgiama tame, jog indéliy garantijy sistemos yra sparéiai
besivystanti sritis, kurioje atsiranda daug naujoviy, idéjy ir pasitlymy. Tai sritis, kuri nestovi

vietoje, o reikalauja pastovaus démesio. Todél biitina rinkti, jsisavinti ir analizuoti naujausia

Andrew Campbell ,,Deposit Insurance®, 2007. P. 11.
Asli Demirgii¢c-Kunt and Edward J. Kane ,,Deposit Insurance: Handle with Care*, 2002. P. 2.
Federaliné indéliy draudimo korporacija.



informacija, naujausius indéliy garantijy sistemy pavyzdzius bei jy pritaikymo rezultatus. Nors
dabar pasaulyje indéliy garantijy sistemos savo struktiira vienodéja, taCiau vis tiek néra
absoliuciai aiSku, kokia to modelio variacija yra patikimiausia ir kokios teisinio reguliavimo
priemonés yra geriausios.

Temos istyrimo lygis ir mokslinio darbo naujumas

XX a. pradzioje masiskai pradéjus diegti ir ne jstatymais sukurtas bei reguliuojamas, ir
jstatymais sukurtas bei reguliuojamas indéliy garantijy sistemas, atsirado poreikis dalintis
sukaupta patirtimi ir pradéti nagrinéti iy sistemy efektyvumg. Nenuostabu, kad pirmieji autoriali,
pradéje Sig temag analizuoti, buvo i§ JAV. Ten 1929-1933 m. pratizes bankinés krizés uraganas,
privertes uzsidaryti daugiau nei 9000 kredito 1staigq6, o 1934 m. indéliy garantijy sistemos
reforma, savo efektyvumg jrodziusi iSkart (1934 m. bankrutavo tik 4 bankai), sukélé didel;
susidomejimg visur. Pirmasis savo darbuose placiai $ig temag nagrinéti prad¢jo Carter H.
Golembe’. Jo darbai siejosi su JAV egzistuojania indéliy garantijy sistema. Siandien pripazinti
autoritetai, nagrinéjantys globaliai indéliy garantijy sistemy problematika, yra Gillian G. H.

Garcia®, Asli Demirgiic-Kunt® ir Andrew Campbell*

. Daug informacijos Sia tema galima rasti
Tarptautinés indéliy draudiky asociacijos internetiniame puslapyje www.iadi.org, Federalinés
indéliy draudimo Kkorporacijos internetiniame puslapyje www.fdic.gov ir Europos indéliy
draudiky forumo internetiniame puslapyje www.efdi.net.

Lietuvoje indéliy garantijy sistemy tema diskutuota buvo nedaug. Tam tikrus aspektus
savo darbuose buvo aptare V. Katkus™ (2000), T. Garbaravicius ir R. Kuodis*? (2002). Bene
placiausiai indéliy garantijy sistemy temg yra aptarusi V. Tauraité straipsnyje ,,Indéliai Baltijos
valstybiy bankuose ir jy draudimo sistemos®, publikuotame 2003 m. moksliniame leidinyje
,,Pinigy studijos“. Taip pat moksling verte turi R. Skyriaus 2003 m. atliktas tiriamasis darbas
,wDirektyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy jgyvendinimo pasekmiy jvertinimas®.

Darbo objektas — pasaulinés indéliy garantijy sistemos, jy egzistuojantys modeliai ir

pritaikymas Europos Sajungos narése - Lietuvos ir Ispanijos valstybése.

6

1998. P. 5.

7 Carter H. Golembe ,,Origins of Deposit Insurance in the Middle West, 1834-1866, 1955;
»Insurance of bank obligations in Six States*, 1958; ,,The Deposit Insurance Legislation of 1933: An Examination
of Its Antecedents and Its Purposes®, 1960.

Gillian G.H. Garcia ,,Deposit Insurance: Actual and Good practices* IMF occasional Paper, 2000.
Asli Demirgiig-Kunt ,,Deposit Insurance Design and Implementation: Policy Lessons from
Research and Practice®, 2006; ,,Deposit Insurance Around The World: Issues of Design and Implementation”, 2008.
Andrew Campbell ,,Deposit Insurance*, 2007.
V. Katkus ,.Siuolaikinés bankininkystés principai, 2000.
T. Garbaravicius, R. Kuodis ,,Lietuvos finansy sektoriaus strukttira ir funkcionavimas® Pinigy

Federal Deposit Insurance Corporation ,,A Brief History of Deposit Insurance in the United States®,
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studijos, 2002.
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Darbo dalykas — indéliy garantijy sistemy teisinis reguliavimas, paremtas Europos

Sajungos direktyvoje 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy numatytais reikalavimais, ir jos

igyvendinimas Lietuvos Respublikoje ir Ispanijos Karalystéje.

Darbo tikslas - isanalizavus teisés aktus, moksling literatiirg atskleisti indéliy garantijy

sistemy turinj, detalizuoti teisinio reglamentavimo aspektus dvejose skirtingose valstybése ir

pateikti, remiantis iSanalizuota informacija, i§vadas ir pasitilymus.

Darbo hipotezé — Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystes indéliy garantijy

sistemos teisinis reglamentavimas yra identiskas po Europos Sajungos direktyvos 94/19/EB dél

indéliy garantiniy sistemy jgyvendinimo.

Siekiant iSkelto tikslo formuluojami tokie darbo uZdaviniai:

1.

© N o o

Surinkti ir 1Sanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius indeliy garantijy
sistemas Europos Sajungos narése — Lietuvos Respublikoje ir Ispanijos
Karalystéje.

Atskleisti indéliy garantijy sampratg bei jy modelius.

IStirti indéliy garantijy sistemy tikslus.

Atskleisti ne jstatymais ir jstatymais sukurty bei reguliuojamy indéliy garantijy
sistemy sampratas.

Atlikti direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy Sistemy teising analize.

Atlikti Lietuvos Respublikos indéliy garantijy sistemos teising analizg.

Atlikti Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemos teising analizg.

Rasti skirtumus ir panaSumus tarp Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés

indéliy garantijy sistemy.

Darbe buvo naudojami metodai:

Mokslinés literattiros analizés metodas — buvo bitinas siekiant i$siaiSkinti, kokie
indéliy garantijy sistemy aspektai buvo analizuoti, istirti, kokie gauti rezultatai ir
kokios padarytos iSvados.

Istorinis metodas — padéjo atskleisti indéliy garantijy sistemy prigimtj ir tikslus.
Dokumenty analizés metodas — naudotas analizuojant galiojancCius teisés aktus,
reglamentuojancius indéliy garantijy sistemas.

Lingvistinis metodas — buvo naudingas atskleidZiant teisés normy turinj
vadovaujantis kalbos (gramatikos, sintaksés) taisyklémis.

Sisteminés analizés metodas — naudotas siekiant i§samiai ir visapusiskai istirti

darbo objekta.



e Lyginamosios analizés metodas — naudotas lyginant Lietuvos Respublikos ir
Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemas, sickiant kokybiskai ir
universaliai jas iStirti.
e Loginis metodas — jo pagalba buvo nagrinéjamos iskeltos problemos,
pateikiamos jy sprendimo galimybés.
Teorinis ir praktinis reik§Smingumas
Sio mokslinio tiriamojo darbo praktiné reik§mé glaudziai siejama su planuojamais gauti
darbo rezultatais, kurie turi biiti naudingi indéliy garantijy sistemy teorijai ir praktikai. Darbe
pateikty iSvady ir pasitilymy jgyvendinimas galéty patobulinti ir prisidéti prie Lietuvos
Respublikoje egzistuojancios indéliy garantijy sistemos.
Darbo struktiira
Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, keturios déstomosios dalies skyriai, i§vados ir
pasiiilymai. Pirmajame skyriuje apzvelgiama indéliy garantijy sistemy samprata, jos
problematika, sistemos tikslai ir modeliai. Antrajame skyriuje analizuojamos jstatymais
jtvirtintos ir ne jstatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos, aptariami $iy sistemy biitini
elementai ir neigiami efektai. TreCiame skyriuje nagrinéjama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy raida ir turinys. Ketvirtame skyriuje
tyrinéjamos Lictuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemos. Darbo

pabaigoje yra pateiktos iSvados, naudotos literatiiros sgrasas ir santrauka.



1. Indéliy garantijy sistemy samprata

1.1 Indéliy garantijy sistemos sampratos problematika

Daugelis autoriy, tokiy kaip Gillian G. H. Garcia, Asli Demirgilig-Kunt, néra paminéje
zodziy junginio ,,indéliy garantijy sistema“ né viename savo darbe. Jie savo moksliniuose
darbuose aptaria indéliy draudimo sistemas (ang. deposit insurance systems), jas iSskirstydami |
smulkesnius praktikoje egzistuojancius modelius. V. Taurait¢ savo moksliniame straipsnyje
»Indeliai Baltijos valstybiy bankuose ir jy draudimo sistemos‘ net pafiame pavadinime leidZia
suprasti, kad kalbama bus apie indéliy draudimo sistemas, o ZzodZius ,,Indéliy garantijy sistema*
ji naudoja tik 94/19/EB direktyvos pavadinime. Su $ios direktyvos atsiradimu yra siejamas vis
daznesnis termino ,,indéliy garantijy sistema“ naudojamas. Galima teigti, kad dél to dabar vis
dazniau galima iSgirsti apie indéliy garantijy sistemas, taciau reikia pastebéti, kad tai taikoma tik
Europos valstybiy dokumentuose. Lik¢s pasaulis ir toliau savo sistemas vadina indéliy draudimo
sistemomis.

Diskusija d¢l indéliy apsaugos sistemos formalaus pavadinimo néra naujas dalykas.
1933 m. JAV kuriant Federaling indé¢liy draudimo korporacijg (ang. Federal Deposit Insurance
Corporation) buvo svarstoma ar pavadinime rasyti ,,draudimo*, ar ,garantijy“. Ne jstatymais
sukurty ir regulivojamy indéliy garantijy sistemy JAV jau biita pries tai. Jos veikdavo vienos
valstijos viduje. Né viena tokia indéliy garantijy sistema nepasitvirtino, o atvirk$éiai, bankui
susidiirus su mokumo problemomis, tik dar labiau apsunkindavo darbg. D¢l to 1933 m. po JAV
Didziosios depresijos ir banky bankroto bangos vos tik uzsiminus apie garantijas bankininkas
iSkart pradédavo rodyti pirminius paralyZziaus poiymiuslS. Tai buvo vienas i§ argumenty dél
zodZio ,.garantijy* nenaudojimo, remiantis tuo, kad jis kélé neigiamas sasajas ir bankininkams, ir
nukentéjusiems Zzmonéms. Taip pat buvo teigta, kad garantijy sistema néra Valstybés garantija
del indéliy. Vyriausybé dalyvauja tik kaip steigéjas ir pradinio kapitalo suteikéjas, o kapitalas
véliau ne§ dividendus Vyriausybei kaip investicija. Tai néra Valstybés garantija’®. ,Bendra
reik§mé, slypinti po zodziu ,,garantija“ kalbant apie bankuose esancius indélius, yra ta, kad lygiai
taip pat garantuojami geri bankai, kaip ir blogi. Tas momentas, kai Vyriausybé pradés tai daryti,

reik$ tikétinus nuostolius® — taip 1938 m. isreiské savo poziiirj | semanting Zodzio ,,garantija‘

13 Mark D. Flood ,,The Great Deposit Insurance Debate®, 1995. P. 59.
14 Senator Glass Congressional Record, 1933. P. 3729.



reik§me JAV prezidentas F. D. Ruzveltas pirmoje savo prezidentingje spaudos konferencijoje. Si
diskusija buvo paremta karcia patirtimi ir nenoru naudoti zodj ,.garantija“. Buvo ieskoma
alternatyvy, ir ,,draudimas" pasirodé patraukliausias. Buvo teigiama, kad piniginis indélis yra
turtas, o turtag galima drausti. Taip pat buvo reikSminga ir tai, kad pagal 1933 m. JAV
bankininkystés jstatymg sistema turéjo daug draudimo sistemos poZzymiy, nes buvo numatytas
rizikos ir nuostoliy paskirstymas. Dabartinés uz JAV piniginiy indéliy apsauga atsakingos
institucijos pavadinimas viska pasako (Federaliné indéliy draudimo korporacija), kuris zodis
buvo pasirinktas. Tac¢iau vis tiek 1933 m. buvo pripazinta, kad jokio aiSkaus atskyrimo tarp
terminy ,,garantija® ir ,,draudimas* nebuvo padarytalS. Tik 1951 m. Federaliné indéliy draudimo
korporacija oficialiai pateiké paaiSkinimg dél skirtumy tarp garantijos ir draudimo — ,,garantija
yra JAV Vyriausybés pazadas iSmokéti zlugusio banko indélius jy savininkams, draudimo atveju
tokios iSmokos atlieckamos 1§ privataus fondo**®.

1994 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos isleista direktyva 94/19/EB dél
indéliy garantijy sistemy jne$¢ tam tikrg Sumaistj. Dabartiniame lietuviy kalbos zodyne Zodis
»garantija“ reiSkia laidas, laidavimas, kelianti sgsajas su zodziu uztikrinimas. Tuo tarpu Zodis
»draudimas® apiblidinamas kaip veiksmas mokant jnaSus, siekiant pelnyti galimy nuostoliy
atlyginima. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.987 straipsnis $tai kaip apibrézia draudimo
sutarties sampratg - draudimo sutartimi viena Salis (draudikas) jsipareigoja uz sutartyje nustatyta
draudimo jmoka (premija) sumokéti kitai Saliai (draudéjui) arba treciajam asmeniui, kurio naudai
sudaryta sutartis, jstatyme ar draudimo sutartyje nustatytg draudimo iSmoka, apskaiCiuotg
jstatyme ar draudimo sutartyje nustatyta tvarka, jeigu jvyksta jstatyme ar draudimo sutartyje
nustatytas draudziamasis jvykis. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.90 straipsnis garantija
laiko vienaSaliu garanto jsipareigojimu garantijoje nurodyta suma visiskai ar i§ dalies atsakyti
kitam asmeniui — kreditoriui, jeigu asmuo — skolininkas prievolés nejvykdys ar jg jvykdys
netinkamai, ir atlyginti kreditoriui nuostolius tam tikromis sglygomis (skolininkui tapus
nemokiam ir Kitais atvejais).

SprendZiant 1§ to, kad V. Tauraité savo straipsnyje ,,Indé¢liai Baltijos valstybiy bankuose
ir jy draudimo sistemos®, publikuotame 2003 m. moksliniame leidinyje ,,Pinigy studijos®,
Lietuvos, Latvijos ir Estijos indé¢liy apsaugos sistemas vadina indéliy draudimo sistemomis. Siy
valstybiy indéliy draudimo sistemos tuo metu atitiko beveik visus ES keliamus reikalavimus
indéliy garantijy sistemai, tode¢l galima daryti prielaida, kad ir indéliy garantijy, ir draudimo
sistemos reiskia tg patj. Oficialiame Arménijos indéliy garantijy fondo tinklapyje teigiama, kad

Salys, jsteigusios indéliy kompensavimo schemas, naudoja terming ,,indéliy garantijy sistema“,

> Republican bacon Congressional Record, 1933, P. 3959.

16 Mark D. Flood ,,The Great Deposit Insurance Debate®, 1995. P. 57.
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kitos Salys — ,,indéliy draudimo (apsaugos) sistema*®. Minétos sistemos gali turéti skirtingg teisinj
statusg ar varda, bet jy pagrindiniai tikslai i§ esmés yra tokie patys. Pagrindinis indéliy garantijy
ir indéliy draudimo schemy tikslas yra indéliy atlyginimas Zlugus bankui'’. Tokie autoriai kaip
Gillian G. H. Garcia, Asli Demirgiig-Kunt savo darbuose aptardami Europoje egzistuojancias
indéliy apsaugos sistemas, tarkim tokias kaip Pranciizijos, jas apibtidina kaip indéliy draudimo
sistemas, nors jas galima vadinti indéliy garantijy sistemomis dél jy atitikimo direktyvai
94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy. Tarptautinés indéliy draudiky asociacijos tinklapyje prie
apibrézimo kas yra indéliy draudimo sistema pazymima, kad panasiis terminai, kaip indéliy
garantijos ar indéliy apsauga yra naudojami kai kuriose §alysels.

Atsizvelgiant ] tai, kas buvo aptarta, mokslinio tiriamojo darbo autorius daro i§vada, kad
terminai ,,indéliy garantijy sistemos* ir ,,ind¢liy draudimo sistemos* yra tapacios sgvokos, ir jas

galima lygiagreciai naudoti darbe.

1.2 Indéliy garantijos apibrézimas

Apibrézti vienareikSmiskai kas yra indéliy garantijy sistema yra sunku, nes kiekviena
tokia sistema, egzistuojanti konkrecioje valstybéje, yra skirtinga. Asli Demirgiic-Kunt ir Tolga
Sobaci savo darbe ,,.Deposit Insurance Around the World: A Data Base*, 2000 m., teigia, kad
indéliy draudimas (garantija) yra vienas i§ mechanizmy, jtvirtinty Vyriausybeés, siekiant
uztikrinti bankinés sistemos stabilumg ir taip pat smulkiy indélininky apsauga nuo galimy
nuostoliy dél banky zlugimo. Toks apibrézimas néra tikslus, nes indéliy draudimas gali biti
pradétas kurti ne tik Vyriausybés, bet ir paciy kredito jstaigy nedalyvaujant valstybinéms
institucijoms. Piety Afrikos Respublikos centrinio banko tinklapyje teigiama, kad indéliy
draudimas — tai garantija indéliy savininkams, kad jiems bus iSmokéta visa indélio suma ir
dazniausiai susidariusios palikanos, jeigu Zlugs institucija, kuri yra priémusi tuos indélius®®.
Toks apibrézimas irgi néra tikslus, nes ne visos indéliy draudimo sistemos numato susidariusiy
paliikany iSmokeéjima ir visg indélio sumos grazinimg. Tarptautinés indéliy draudiky asociacijos
tinklapyje pateikiamas Kitas variantas: indéliy draudimas yra sistema, sukurta apsaugoti

indélininkus nuo indéliy praradimo tuo atveju, kai institucija, kurioje yra apdraustas indélis, yra

1 Armeénijos Respublikos indéliy garantijy fondas http://www.adgf.am/index.php?page=faq;

prisijungimo laikas: 2008-04-26.

Tarptautiné indéliy draudiky asociacija http://www.iadi.org/Lists/Glossary/Allltems.aspx;
prisijungimo laikas: 2008-04-26.

Piety Afrikos Respublikos Centrinio banko tinklapis
http://www.reservebank.co.za/internet/Publication.nsf/WSNCLV/AA8237B9A3183BF542256B760032CF83?0pend
ocument; prisijungimo laikas: 2008-04-27.
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nepajégi jvykdyti savo jsipareigojimy indélininkams®®. Deja, kaip minéta, ne visos indéliy
garantijy sistemos uztikrina visg indélio kompensavimg. Gillian G. H. Garcia teigia, kad indéliy
draudimas yra garantija, jog visas apdraustasis piniginis indélis, jskai¢iuojant susidariusias
paliikanas, arba jo dalis bus iSmokéti bankrutavus kredito jstaigai. ISnagrinéjus skirtingus
apibrézimus, $io mokslinio tiriamojo darbo autorius mano, kad indéliy draudimas gali buti
suvokiamas kaip garantija, jog visas apdraustasis piniginis indélis arba jo dalis, dazniausiai
jskaiiuojant susidariusias paliikanas, bus iSmokéti indélio savininkui bankrutavus kredito
jstaigai. Nuomoniy jvairové tik patvirtina, kad norint atskleisti indéliy garantijy sistemos esmg,
reikia jsigilinti ] tai, kokie yra dabar pasaulyje egzistuojantys garantijy sistemy teoriniai

modeliai, jy praktiniai jgyvendinimai, tikslai, pliusai ir minusai.

1.3 Skirtumai tarp indéliy garantijy (draudimo) sistemy ir kity draudimo

formy

Indéliy garantijy sistemos daZznai yra vadinamos indéliy draudimo sistemomis, dél to
gali i8kilti sunkumy suprantant kokia tai draudimo forma ir kuo ji skiriasi nuo kity taikomy
draudimo rusiy. Yra skiriami keturi pagrindiniai skirtumai:

1. ]Jprastas draudimas apima nepriklausomus jvykius, kuriy numatyti yra
nejmanoma, ta¢iau to negalima taikyti kredito jstaigy mokumo sunkumams.
Kredito jstaigoms yra biidingas susidiirimas su mokumo problemomis. Bankinis
sektorius gali kelis deSimtmecius nesusidurti su krizémis, ta¢iau manoma, kad
vis tiek kartais tai jvyksta, dazniausiai kaip ekonominio nuosmukio pasekmé
arba d¢l netinkamai vykdomo teisinio reguliavimo ar priezitiros sistemos spragy.
Be to, remiantis pasauline patirtimi, kai valstybéje Zlunga vienas bankas,
atsiranda didelé tikimybé, kad zlugs ir daugiau. Tad draudziamasis jvykis
laikomas nei§vengiamu ir jam yra ruoSiamasi.

2. Jprastas draudimas siekia apsaugoti apdraustaji objekta nuo nenugalimos jégos
(ang. Acts of God) arba nuo kito zmogaus, kurio negalime kontroliuoti**. Indéliy
draudimas (garantijos) daZnai net pats sudaro salygas draudziamiesiems
ivykiams atsitikti, nes esant indéliy draudimo (garantijy) sistemai indélininkai

daug maziau riipinasi indéliy saugumu, o bankai linke prisiimti didesne rizika

20

2008-05-28.
21

Tarptautiné indéliy draudiky http://www.iadi.org/Lists/Glossary/Allltems.aspx; prisijungimo laikas:

Gillian G. H. Garcia ,,Deposit Insurance: Obtaining the Benefits and Avoiding the Pitfalls”, 1996.
P. 7.
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disponuodami turtu. Tai yra vadinama moraliné zala (ang. moral hazard), kuri
bus aptarta vélesniuose darbo puslapiuose.

Indéliy draudimas (garantijos) yra nukreiptas apsaugoti indélius ir jy savininkus,
taciau taip pat skirtas uztikrinti, kad bankai net ir krizés atveju dirbty toliau.
Indéliy draudimas (garantijos) yra tokia apsaugos forma, kuri visada kritiniu
atveju gali tikétis Vyriausybés paramos. Kitos draudimo formos turi daug
maziau tikimybiy blti paremtos Vyriausybés, net ir sunkiausiais krizés

momentais.

1.4 Galimi indéliy garantijy sistemy modeliai

Pasak Gillian G. H. Garcia, valstybé kurdama indéliy apsaugos sistemg turi SeSis

pasirinkimus®:
1.
2.

6.

Istatyminj apsaugos neigimg (ang. an explicit denial of protection).

Teising indéliy atsiémimo ieSkiniy pirmenybe prie§ kitus ieSkovus vykstant
zlugusio banko likvidacijai (ang. legal priority for the claims of depositors over
other claimants during the liquidation of a failed bank).

DviprasmiS$kumo sudarymg dél apimties (ang. ambiguity regarding coverage).
Ne jstatymais sukurtg ir reguliuojama garantijg (ang. an implicit guarantee).
[statymais jtvirtinta apimties riba (ang. explicit limited coverage). Si sistema yra
jvardijama kaip jstatymais sukurta ir reguliuojama indéliy draudimo sistema
(ang. explicit deposit insurance system).

Pilng jstatymais sukurtg ir reguliuojama garantijg (ang. a full explicit gurantee).

Tuo tarpu Asli Demirgiig-Kunt mano, kad pasaulyje egzistuojancios sistemos turéty biiti

skirstomos tik j dvi rasis; tai j ne jstatymais sukurtg ir reguliuojama indéliy draudimo sistema

(ang. implicit deposit insurance system) ir j jstatymais sukurtg ir reguliuvojamg indéliy draudimo

sistemg (ang. explicit deposit insurance system).

Nicholas J. Ketcha Jr. savo moksliniame tiriamajame darbe ,,Deposit insurance system

design and consideration®, 1998 m., palaiko Asli Demirgii¢-Kunt nuomong dél siauresnio indéliy

draudimo sistemy skirstymo. Jis teigia, kad kuriant indéliy draudimo sistemg yra svarbu

atsizvelgti kokio lygmens apsaugg valstybé sau gali leisti — jstatymais, ar ne jstatymais sukurtos

ir reguliuojamos®.

22
23

Gillian G.H. Garcia “Deposit Insurance and Crisis management”, 2000. P. 4.
Nicholas J. Ketcha Jr. ,,Deposit Insurance System Design and Consideration®, 1998. P. 226.
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Andrew Campbell savo knygoje ,,.Deposit Insurance, 2007, raSo: Salys susiduria su
pasirinkimu tarp jstatymais ir ne jstatymais jtvirtintos indéliy draudimo sistemos. Kelios
valstybés yra bandziusios aiSkiai apibrézti savo indéliy draudimo sistemas kaip nei jstatymais
jtvirtintas, nei kaip ne jstatymais jtvirtintas, taciau, apskritai, Salys, kurios neturi jstatymais
jtvirtintos indéliy apsaugos sistemos, yra laikomos kaip turin¢ios ne jstatymais jtvirtintas indéliy
apsaugos sistemas®*. I§ pateikty galimy indéliy draudimo sistemy modeliy reikia pripaZinti, kad
dominuojanti nuomoné yra, jog skirstymas turéty apsiriboti tik jstatymais jtvirtintomis ir
jstatymais nejtvirtintomis Sistemomis. Mokslinio tiriamojo darbo autorius mano, kad verta
trumpai aptarti Gillian G. H. Garcia skiriamus modelius, nes tai padéty geriau suvokti, skirtingy
autoriy skirtingas nuomones.

Gillian G. H. Garcia pateikiamas modelis kaip jstatyminis apsaugos neigimas, pasak
autoriaus, yra taikomas Naujojoje Zelandijoje. Asli Demirgiic-Kunt Naujaja Zelandijg priskiria
prie ne jstatymais sukurtos ir reguliuojamos indéliy apsaugos sistemos. Taip yra dél to, kad
Naujojoje Zelandijoje yra itin mazas banky skaicius, o patys didziausi yra valdomi i§ Australijos.
Tad Sios valstybés Vyriausybé ir bankininkai mano, kad indéliy draudimo sistemos egzistavimas
dél administravimo kasty buty nenaudingas. Naujojoje Zelandijoje néra jokio jstatymo,
reglamentuojancio indéliy apsaugg, bet pasak Asli Demirgiig-Kunt, esant butinybei, Vyriausybé
garantuoty indéliy grazinimg. Tai jau yra ne jstatymais jtvirtintos indéliy apsaugos sistemos
pozZymis.

Kitas Gillian G. H. Garcia pateikiamas modelis pavadinimu ,,Teisiné indéliy atsiémimo
ieskiniy pirmenybé pries§ kitus ieSkovus vykstant zlugusio banko likvidacijai® yra taikomas
Australijos Sandraugoje. Australijos Sandraugoje, kaip ir Naujojoje Zelandijoje, néra jokio
jstatymo tiesiogiai reglamentuojancio indéliy apsauga, taciau 1959 m. Bankininkystés jstatymo
13a skyriaus trecias straipsnis numato, kad jeigu jgaliota indélius priimti jstaiga tampa nepajégi
jgyvendinti savo jsipareigojimy arba atSaukia piniginius iSmokéjimus, jgaliotos indélius priimti
jstaigos turtas, esantis Australijoje, turi uztikrinti jvykdyma visy jsipareigojimy indélininkams
pirmumo teise prieS visus kitus jsipareigojimuszs. Atsizvelgdamas ] §ig nuostata Gillian G. H.
Garcia pagal ja pavadino Australijos indéliy garantijy sistemos modelj. Taciau Asli Demirgiic-
Kunt $ig valstybe taip pat priskiria prie ne jstatymais reguliuojamos indéliy garantijy sistemos.

Sekantis Gillian G. H. Garcia i$skirtas modelis pavadinimu ,,Su dviprasmiskumu dél

apimties” (ang. ambiguity regarding coverage). Sio modelio pavadinimu norima pasakyti, kad

2 Andrew Campbell ,,.Deposit Insurance®, 2007. P. 74.

> Australijos Sandraugos bankininkystés jstatymas
http://legislation.gov.au/comlaw/legislation/actcompilation1.nsf/0/CB4D34C3299C17A6CA2573AD000546E0/$fil
e/BankingAct59 WDO02.pdf; prisijungimo laikas: 2008-05-30.
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dviprasmiskumas slypi dél apdraudziamos indélio dalies. Deja, Gillian G. H. Garacia nepateikia
jokio konkretaus egzistuojancio Sio modelio pavyzdzio.

Ne jstatymais sukurtos ir reguliuojamos indéliy garantijy sistemos yra vienos i$
populiariausiy. D¢l Sio teorinio indéliy garantijy modelio sutaria visi teoretikai. Pasaulyje 2000
m. egzistavo 55 valstybés, turintios tokia indéliy apsaugos sistema®. Taliau jos yra greitai
nykstanc¢ios, nes po truputj yra kei¢iamos ] jstatyminiais dokumentais jtvirtintas indéliy apsaugos
sistemas. Sis indéliy garantijy sistemos tipas bus giliau aptartas vélesniuose mokslinio tiriamojo
darbo puslapiuose.

Penktu punktu Gillian G. H. Garcia i$skiria indéliy draudimo sistemg ,,Jstatymais
jtvirtinta apimties riba“ (ang. explicit limited coverage). Si indéliy draudimo sistema daZniausiai
yra vadinama jstatymais sukurta ir reguliuojama (ang. explicit deposit insurance/guarantee
system). Tai pati populiariausia pasaulyje indéliy apsaugos sistema. Pagal Gillian G. H. Garcia
1999 m. pasaulyje egzistavo 68 valstybés taip uztikrinancios indéliy sauguma, ir jy skaiCius
kiekvienas metais didéja. Sia indéliy apsaugos sistema mokslinio tiriamojo darbo autorius aptars
vélesniuose puslapiuose.

Paskutiné Gillian G. H. Garcia iSskirta indéliy apsaugos sistema vadinasi ,,Pilna
jstatymais jtvirtinta garantija“ (ang. a full explicit gurantee). Sio tipo sistema taikoma valstybése,
kurias krecCia finansiné krizé. Paprastai ji yra jvedama jau iStikus finansinei krizei. Tokios
garantijos esmé yra Vyriausybés iSleistas jstatyminis aktas, kuriuo valstybé jsipareigoja iSmokeéti
visus indélius, buvusius zlugusiuose bankuose, o taip pat uztikrinant indéliy iSmokéjima, kurie
yra nezlugusiuose bankuose, bet kurie dirba finansinés krizés metu. Asli Demirgiic-Kunt Sios
sistemos nevadina sistema, o laiko iSskirtine garantija. Pasak autoriaus, tokia garantija gali bati
suteikta ir ne jstatymais jtvirtintoje indéliy draudimo sistemoje, ir jstatymais jtvirtintoje
sistemoje, nes esant finansinei krizei ir pasipylus banky bankrotams, jokia indéliy draudimo
sistema néra pajégi i$spresti visy banky mokumo problemy. Kiti autoriai taipogi tokios sistemos
neiSskiria, kadangi yra manoma, kad tokio tipo apsauga tik papildo esama sistema, o tokig
garantija vadina visa apimancia garantija (ang. blanket guarantee), nes jos tikslas yra paSalinti
abejones de¢l galimybés prarasti indélius. Tadiau prie§ imantis tokios priemonés visada reikia
jvertinti ne tik teigiama puse¢ — banky mokumo problemos iSsprendima, bet taip pat ir ilgalaikj
efekta — bankinio sektoriaus liikesCius dél tokios priemonés panaudojimo ateityje, iSkilus
panaSiai situacijai. Tai maZina finansinés rinkos discipling, skatina rizikingesniy sprendimy
priemimg ir kuria salygas formuotis naujai finansinio sektoriaus krizei. Tarptautinés indéliy
draudiky asociacijos puslapyje pateikiamas Stai toks visa apimancios garantijos apibrézimas — tai

Vyriausybés pareiskimas, kad indéliai ir galbiit kiti finansiniai instrumentai bus apsaugoti.

2 Gillian G.H. Garcia “Deposit Insurance and Crisis management”, 2000. P. 63.
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1.5 Indéliy garantijy sistemy tikslai

Kriziy iSvengimas ir iSsprendimas. Dazniausias Vyriausybiy motyvas isteigti indéliy
garantijy sistemg yra noras iS§vengti kriziy ir joms atsitikus sékmingai jas iSspresti. Vyriausybe,
steigdama tokig sistema, laikosi nuomonés, kad jos jsteigimas ir palaikymas bus pigesnis, nei
bankinés krizés iSsprendimas nesant tokiai sistemai. Europos Sagjungos direktyvos 94/19/EB dél
indéliy garantijy sistemy preambuléje pazymima: kadangi kredito jstaigy dalyvavimo garantijy
sistemoje iSlaidos neprilygsta iSlaidoms, kurias sukelty masinis indéliy atsiémimas ne tik i
sunkumus patiriancios kredito jstaigos, bet ir 1§ jprastai veikian¢iy jstaigy, jeigu indélininkai
prarasty pasitikéjimg banky sistemos patikimumu27. Tai parodo, kad bent jau Europos Sajunga
mano, kad indéliy apsaugos sistemos iSlaidos yra mazos palyginti su galimais nuostoliais
bankinés krizés atveju.

Apsaugoti smulkiuosius indélininkus. Smulkieji indélininkai daZniausiai neturi
galimybiy sekti banko veiklg ir d¢l to neZino, ar bankas, kuriame jie laiko savo indélius, yra bet
kada pajégus jvykdyti savo jsipareigojimus. Esant indéliy apsaugos sistemai smulkieji
indélininkai neturi dél to itin rGpintis, nes tokiu atveju jpareigotos institucijos vykdo bankinio
sektoriaus priezitirg. Be to, sektorius yra reguliuojamas valstybés jstatymy. IS to seka, kad
egzistuojanti apsauga garantuoja bent jau minimalig indéliy apsaugg.

Sumazinti ekonomikos nuosmukio (recesijos) galimybe. Yra pripazjstama, kad
valstybés finansinio sektoriaus nuostoliai stipriai sumazina bendrg Salies gyventojy gerove ir
iSlaidas. Jeigu tokia situacija uzsitgsia, iSkyla ekonominio nuosmukio (recesijos) grésmeé. Banky
problemos dazniausiai prasideda po ekonominio nuosmukio. Tokiu atveju indéliy apsaugos
sistemos gali uztikrinti savininkams greitg pri€¢jimg prie savo piniginiy indéliy, taip padédamos
valstybei greiCiau isbristi 1§ krizes.

Apsaugoti mokéjimy sistema. Jvykus bankinei krizei ir bankams susidiirus su mokumo
problemomis yra sutrikdoma mokeéjimy sistema. Tokiai sistemai neveikiant valstybés gyventojai
negali atsiskaityti uz jiems suteiktas paslaugas, o turéje tuose bankuose sgskaitas negali priimti
atsiskaitymy. Tai yra didel¢ grésmé valstybés ekonomikai.

Skatinti konkurencija tarp banky. Valstyb¢je esant jstatymais jtvirtinai indéliy
sistemai valstybés gyventojai visada bus linke laikyti savo santaupas valstybiniuose bankuose,

kurie yra siejami su didesnémis garantijomis. Tad indéliy apsaugos sistemos jsteigimas nesudaro

2t Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy, 1994 m. geguzés

30d.
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indélininkui prioritety, kur laikyti indélj, skatina naujy banky atsiradima, o tai savo ruoztu didina
konkurencijg ir ekonoming¢ nauda.

Suteikti reglamentuoty Zlungancio banko sutvarkymo mechanizmg. Valstybéje,
kurioje triiksta jstatymy, skirty valdyti zlugusj banka, indéliy garantijy sistema gali buti galimybé
tokias teisines normas jdiegti j valstybés teising sistemg. Toks reglamentavimas yra biitinas,
kadangi bankai, kuriems paskelbtas bankrotas, paprastai negali patys tvarkytis. Tokiu metu labai
svarbus yra laikas, nes kuo greiciau juda procesas, tuo mazesni bus nuostoliai.

Sumazinti vyriausybés jsipareigojimus ir priversti bankus prisidéti prie finansinio
sektoriaus saugumo ir stabilumo. Valstybése, kuriose néra jstatymais jtvirtintos indéliy
garantijy sistemos, arba kuriose yra ne jstatymais jtvirtintos garantijos, bet kokie bandymai
apsaugoti indélininkus tiesiogiai ir netiesiogiai per valstybés centrinj banka krenta ant
Vyriausybészs. Tad jsteigiant jstatymais jtvirtintg indéliy garantijy sistemg, nustatant apdrausta
indélio dalj ir priverciant bankus bent didzigja dalimi prisidéti prie tokios sistemos iSlaikymo, yra
sumazinami Vyriausybés jsipareigojimai. Jeigu sistema yra gerai sukurta, makroekonominé
politika sekmingai apsaugo valstybe nuo finansiniy sukrétimy ir Zluge bankai iSeina i§ rinkos
greitai, tai garantijy sistemos nuostoliai turéty buti pakankami menki ir juos galéty sugerti
valstybés bankiné sistema?’. Tik neeiliniais atvejais, tokiais kaip akivaizdi didelés krizés pradzia,
Vyriausybé turéty jsikisti ir paremti indéliy garantijy sistema, kad iSspresty problemas, susijusias
su zlugusiais bankais.

Padéti jtvirtinti kredito jstaigy teisini reguliavimg ir prieziira. D¢l jvairiy
priezasCiy jstatymy leidéjai ir uz bankinio sektoriaus priezitirg atsakingos institucijos nenoriai
leidzia bankinj sektoriy ir jy prieziiira reguliuojanéius jstatymus®. Jkdirus indéliy garantijy
sistemg Vyriausybé jaus didesn¢ atsakomybe prieS mokesC¢iy mokétojus ir reikalaus tokiy
jstatymy egzistavimo, nes jie gali padéti iSvengti ar suvaldyti bankinio sektoriaus krize. Kilus
krizei, Vyriausybei galbiit nereikés mokesc¢iy mokétojy pinigy tokiai krizei spresti ir teisintis
pries visuomeng.

Subsidijuoti tam tikras sritis. Kai kuriose valstybése taikomos mazesnés nei turéty
biiti draudimo jmokos tam tikroms banky rasims, kad jie savo veikla padéty vystytis tam
tikriems ekonominiams sektoriams®!. Dazniausiai tai biina bankai, uZsiimantys konkre&iai tam

tikros srities ugdymu. Kaip pavyzdj galima pateikti devinto deSimtmecio JAV paskoly sektoriy,

2 Gillian G.H. Garcia ,,Deposit Insurance: Obtaining the Benefits and Avoiding the Pitfalls”, 1996. P.

24.
29

30

Ten pat.
Edward J. Kane ,,Changing Incentives Facing Financial-Services Regulators* Journal of Financial
Services Research, Vol. 3, 1989. P. 268.

Gillian G. H. Garcia ,,Deposit Insurance: Obtaining the Benefits and Avoiding the Pitfalls”, 1996.
P. 26.
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skirta gyvenamyjy namy statybai. Tokiu atveju $iy banky paskolos buidavo pigesnés ir tai padéjo

stipriai padidinti gyvenamyjy namy statyba. Taciau reikia pripazinti, kad sistema zlugo.
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2. Ne jstatymais ir jstatymais sukurtos ir reguliuvojamos indéliy

garantijy sistemos

2.1 Ne istatymais sukurtos ir reguliuojamos indéliy garantijy sistemos

samprata

Pagrindinis visy indéliy apsaugos sistemy tikslas yra uztikrinti bankinés sistemos
stabilumg ir apsaugoti indé¢lininkus banko Zlugimo atveju. Siekdamos §io tikslo ne jstatymais
jtvirtintos indéliy garantijy sistemos skiriasi nuo jstatymais jtvirtinty sistemy tuo, kad tai néra
valstybés valdymo institucijy iniciatyva teisiSkai jtvirtinta indéliy apsauga. Ne jstatymais
jtvirtinta sistema niekada nebtina oficialiai jtvirtinta. Tokiu atveju valstybéje neegzistuoja jokia
teisinio reglamentavimo forma kokio lygmens apsauga suteikiama piniginiams indéliams ir
kokiu biidu biity jie kompensuoti®’. Teisiniai dokumentai, kuriuose tokia apsauga turéty buti
jtvirtinta, galéty biti centrinio banko jstatymas, bankininkystés jstatymas arba Konstitucija®.
Jeigu indéliy apsaugos reglamentavimo néra nei viename i§ minéty teisiniy dokumenty, laikoma,
kad valstybéje egzistuoja ne jstatymais reglamentuota apsauga, nes Vyriausybé, kaip taisykleé,
pati de facto garantuoja banky mokumo uztikrinimg. Pasak Asli Demirgii¢-Kunt, kiekviena
valstybé uztikrina ne jstatymais jtvirtinta indéliy draudima, nes esant bankinéms krizéms
vyriausybés atstovams daromas spaudimas iSgelbéti indéliy savininkus tampa nepakeliamas. Ne
jstatymais reglamentuota indéliy apsauga sukuriama valstybés atstovy pareiskimais ir atvejais,
kai Vyriausybé jau buvo sprendusi banky bankroty klausima®. Galima teigti, kad tokios
sistemos egzistavimas yra paremtas visuomenés ir politiniy jégy daroma jtaka ir spaudimu
valstybés Vyriausybei ir pasireiSkia indéliy grazinimu uZ mokes¢iy mokétojy pinigus. Be to,
tokia sistema savo prigimtimi sukuria neuZtikrintumo jausma visuomenéje, kaip bus elgiamasi su
zlugusio banko indélininkais, kreditoriais ir kitais proceso dalyviais. Vienintelés tokios sistemos

teigiamos pusés jzvelgiamos tame, kad ji leidzia Vyriausybei kiekvieng kredito jstaigos zlugimo

32
33

FSF Working paper ,,Guidance for Developing Effective Deposit Insurance Systems®, 2001. P. 7.
Asli-Demirguc-Kunt and Tolga Sobaci “Deposit Insurance Around the World: A Data Base”, 2000.
pP. 3.

3 Peter Truchly ,,Principles of the Deposit Insurance System*, internetiné nuoroda

http://www.nbs.sk/BIATEC/TRUCHLAN.HTM; prisijungimo laikas: 2008-06-01.
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atvejj spresti individualiai ir padeda iSvengti jstatymais jtvirtintos indéliy draudimo sistemos
administravimo i§laidy™.

Reikia pripazinti, kad ne jstatymais paremtos indéliy garantijy sistemos yra po truputj
nykstantis reiskinys. Visos valstybés, norin¢ios uztikrinti bankinio sektoriaus stabiluma, diegia
istatymais reglamentuotas indéliy apsaugos priemones. Kaip pavyzdj galima jvardinti fakta, kad
2000 metais Rusija, Bolivija, Slovénija, Piety Afrikos Respublika ir Tailandas buvo valstybés,
turinéios ne jstatymais jtvirtintas indéliy garantijy sistemas. Siandien §ios valstybés jau turi
istatymais reguliuojamas indéliy apsaugos sistemas. Kelios i§ priezas¢iy, kodél valstybéje néra
jgyvendinama jstatymais jtvirtinta indé¢liy garantijy sistema, yra jos iSsivystymo lygis ir
gyventojy skaiCius. Tokios sistemos reikalauja Zzmogisky resursy, tad valstybé, turinti maza
gyventojy skai€iy, paprasCiausiai negali rasti atitinkamy specialisty ir atsisako tokios sistemos
diegimo. Kita priezastis yra finansiné. Indéliy apsaugos sistemos kainuoja. Reikia i§laikyti tokios
sistemos administravimg ir mokeéti jmokas. Tai didina bankinio sektoriaus i§laidas, uz kurias turi
sumokeéti kredito jstaigos klientai. Tokia jvykiy grandiné ekonomiSkai atsiliepia valstybés
gyvenimui, d¢l to jstatymais sukurtos ir reguliuojamos indé¢liy garantijy sistemos tampa
ekonomiskai nepalankios ir jy yra atsisakoma. Tokiy valstybiy pavyzdziai biity Gana, Kirgizija,

Malavis, Ruanda ir Zambija.

2.2 Ne jstatymais sukurtos ir reguliuojamos indéliy garantijy sistemos

pavyzdys

Aptariant ne jstatymais jtvirtintos indéliy apsaugos sistemas galima biity paminéti
Kinijos Liaudies Respublika. Si valstybé dabar neturi jstatymais jtvirtintos indéliy draudimo
sistemos. Vienintelis jstatymas, kuriame yra uzsimenama apie indélininky apsaugg, tai —
Komerciniy banky jstatymas, priimtas 1995 m. geguzés 10 d. Sio jstatymo skyriuje ,.Indélininky
apsauga“ esanCiame 33 straipsnyje yra pateikiama tokia nuostata: komerciniai bankai turi
garantuoti, nedelsti ar neatsisakyti iSmokéti indélj ir jam priklausancias paltkanas. Tokia
nuostata praktikoje yra neveiksminga, nes bankinei sistemai susidiirus su krize, ir bankui
susidiirus su likvidumo, o po to ir su mokumo problema, pats bankas tiesiog negali jvykdyti savo
Isipareigojimy; tad jo garantija tampa neefektyvi ir beverté. 2004 m. situacija Siek tiek pasikeite,
nes Kinijos Liaudies bankas (centrinis Kinijos bankas), Kinijos bankininkystés reguliavimo
komisija, Kinijos Finansy ministerija ir Kinijos Vertybiniy popieriy prekybos reguliavimo

komisija iSleido direktyva dél smulkiy jsipareigojimy uztikrinimo ir kliento IéSy saugiy

* Ronald MacDonald ,,Deposit Insurance*, 1996. P. 11.
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pavedimy. Sia direktyva Vyriausybé garantuoja 100 procenty indélio iki 100.000 juaniy
asmeninése banko saskaitose®. Si garantija apima fizinius asmenis ir neapima juridiniy
asmeny®’. Tokio pobiidZio nuostata parodo, kad egzistuoja tam tikros formos visa apimanti
garantija (ang. blanket guarantee). Tai leidzia manyti, kad Kinijos Liaudies Respublikoje
egzistuoja ne jstatymais pagrista indéliy apsaugos sistema. Taciau situacija Sioje valstybéje
sparciai keiciasi. Jau buvo daug diskutuota indéliy apsaugos klausimu, ir buvo nuspresta kurti

istatymais pagrista indéliy apsaugos sistema. Siuo metu vyksta paruogiamieji darbai.

2.3 Istatymais sukurtos ir reguliuojamos indéliy garantijy sistemos samprata

Istatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos yra sparciai populiaréjantis reiskinys
tarp pasaulio valstybiy. Tai nestebina, nes kiekvienos valstybés Vyriausyb¢ siekia geriausio savo
Salies gyventojams. Be to, jstatymais reglamentuota indéliy apsauga yra laikoma vieny i8
modernios finansinés sistemos ramséiu38. Nuo 1990 mety Tarptautinis valiutos fondas visoms
valstybéms pataria diegti jstatymais jtvirtinta indéliy garantijy sistema kaip vieng i§ kriziy
valdymo ir i§vengimo mechanizmy. Pasaulio bankas netgi suteikia paskolas pradiniam draudimo
fondo steigimui®. Tokios sistemos sukiirimas yra Zenklas, kad siekiama uztikrinti kuo didesne
indélininky apsaugg ir kuo mazesnius nuostolius jvykus bankinei krizei. Be to, jstatymais
jtvirtintos indéliy garantijy sistemos turi sukiirimo motyva, paremtg vyriausybés pasitikéjimu.
Valstybés gyventojai ir indélininkai tokius veiksmus vertina itin teigiamai. Jeigu valstybéje néra
jstatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos, banky zlugimo tikimybé jvykus bankinei krizei
yra labai didelé, ypatingai dél to, kad bankai paprastai nelikvidy turta finansuoja klienty
pinigy ir negali jvykdyti savo jsipareigojimy. Jstatymais jtvirtinta indéliy garantijy sistema
indé¢lininkams leidzia manyti, kad net jvykus blogiausiam scenarijui, jo piniginis indélis bus
apsaugotas pagal jstatymuose suformuluotas normas.

Be finansinio stabilumo ir piniginiy indéliy uztikrinimo funkcijos jstatymais jtvirtintos
indéliy garantijy sistemos turi ir kity uzdaviniy. Tokios sistemos buvimas aiskiai apibrézia
Vyriausybés jsipareigojimus piniginiy indéliy savininkams ir mazina indéliy draudiky galimybes

daryti savavaliskus sprendimus®. Kai tokia sistema veikia, ji uztikrina, kad Zlugus kredito

% Deutche Bank Research ,,China‘s Banking Sector: Ripe for the Next Stage®, 2006. P. 9.

¥ Moody’s Banking System Outlook 2006: China, 2006.

¥ Asli Demirgiig-Kunt, Edward J. Kane ir Luc Laeven “Deposit Insurance Design and
Implementation: Policy Lessons from Research and Practice”, 2006 m.

% 1993-2004 m. Pasaulio bankas padéjo sukurti jstatymais jtvirtintas indéliy draudimo sistemas 35
valstyése.

40 Andrew Campbell ,,.Deposit Insurance®, 2007. P. 74 psl.
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istaigai, indélininky reikalavimai bus patenkinti pagal jstatymuose numatytas ir tam sukurtas
schemas.

Kita vertus, jstatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos turi ne tik savo privalumy,
bet ir savo neigiamas puses. Sukiirus tokig indéliy apsauga, galima tikétis, kad smulkieji
indélininkai nustos dométis indéliy laikymo saugumu ir su indéliy laikymu vienoje ar kitoje
kredito institucijoje susijusios rizikos buvimu. Tuo tarpu kredito jstaigos taip pat maziau kreipia
démesio savo investicijy saugumui. Tokiu biidu yra mazinama finansinio sektoriaus disciplina.
Toks jstatymais jtvirtinty indéliy garantijy sistemy efektas yra vadinamas moralinés Zalos (ang.
moral hazard) problema. Gillian G. H. Garcia iSskiria dar dvi galimas neigiamas jstatymais
jtvirtintos sistemos savybes: tai netinkamo pasirinkimo (ang. adverse selection) ir agentiiros

problema (ang. agency problem). Sie trys atvejai bus aptarti atskirai.

2.4 Istatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos neigiami efektai

Valstybe, sukiirusi jstatymais jtvirtintg indéliy apsaugos mechanizmg, gauna ne tik
nauda, bet ir neigiamus efektus. Kaip buvo minéta anksciau $io darbo puslapiuose, yra jvardijami
trys pagrindiniai neigiamo efekto pavyzdziai, - tai moralinés zalos (ang. moral hazard),
netinkamo pasirinkimo (ang. adverse selection) ir agentiiros problema (ang. agency problem).

Labiausiai pasaulinéje literatiiroje diskutuotina yra moraliné zala. Bankai, zinodami, kad
valstybéje egzistuoja indéliy garantijy sistema, yra linke nukreipti savo finansinius srautus ]
rizikingesnes kryptis, kurios gali atnes$ti didesnj pelng, bet kartu gali atnesti ir nuostolius. Tokios
investicijos taip pat gali pasizyméti tuo, kad bus investuojama j itin nelikvidy turtg, siekiant
ateityje didelio pelno. Jvykus bankinei krizei, bankui pradeda trukti gryny pinigy padidéjusiam
piniginiy indéliy atsiémimui uztikrinti, taip susiduriant su mokumo problema. Jeigu investicijos
nesugeba uzdirbti pelno, o atvirkS¢iai, yra nuostolingos, gali nukentéti piniginiy indéliy
savininkai, nes bankas dél to irgi gali tapti nemokiu. Bankai yra linke taip rizikuoti, nes nori
padidinti savo konkurencingumg, galima pajamingumg ir zino, kad ivykus blogiausiam, indéliy
apsaugos sistema juos ,.iSgelbés®. Pasak Gillian G. H. Garcia, apdrausto banko savininkai ir
vadybininkai zinodami, kad bankinio sektoriaus krizé mazai tikétina, gali prisiimti papildoma
rizika i$skirstydami savo turtg, sumazindami jstatinj kapitalg ir likvidZius rezervus, kurie turéty
apsaugoti nuo staigiy permainy. Toks kredito jstaigy elgesys yra vadinamas moraline zala.
Banky moralinés Zzalos valdymo reikalingumas yra pabréZiamas jvairiy akademiky, bet

neigiamas daugelio politiky*'. Kai kuriais atvejais indélininkai gali kredito jstaigas sudrausminti

4 Asli Demirgilig-Kunt and Edward J. Kane “Deposit Insurance: Handle with Care”, 2002. P. 7.
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nuo per didelés rizikos, reikalaudami uz savo indélius didesniy palukany arba atsiimdami
indélius. Tacdiau ne visose valstybése indélininkai gali prieiti prie tokio pobudzio informacijos.
Bankinés moralinés Zzalos buvimas gali pakeisti besiskolinanciy elgesi, jie gali eiti skolintis i$
probleminiy banky, vietoj patikimy®?. Tokie iskylantys neigiami banky moralinés Zalos
pavyzdziai yra labiausiai biidingi jstatymais jtvirtintose indéliy apsaugos sistemose, taciau taip
pat egzistuoja ir ne jstatymuose jtvirtintose indéliy apsaugos sistemose. Prie§ banky moraling
zala galima kovoti pasitelkus gera korporatyvinj valdyma, skaidry individualiy banky rizikos
valdyma, akcininky ir kity neapdrausty kreditoriy prizitirimg rinkos discipling, stiprig-protinga
prieziura, jvedant atitinkamus korekcinius saugiklius43. Tokios prieziliros priemones turéty
padéti uztikrinti indéliy sistemos efektyvumg ir, pasak, Christine E. Blair, Frederick Carns and
Rose M. Kushmeider sumazinti banky moralinés Zalos galimybes™. Kaip tokj pavyzdj Reint
Gropp and Jukka Vesala savo darbe, iSleistame 2001 m., ,,Deposit Insurance and Moral Hazard:
Does the Counterfactual Matter?” pateikia Europos Sgjunga, kur jdiegus bendrus reikalavimus
indéliy garantijy sistemoms pagal direktyvg 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy
bankininkystéje moraliné Zala buvo stipriai sumazinta. Sis teiginys taikomas ,,seniesiems*
Europos Sajungos nariams. Asli Demirgiic-Kunt naujausioje knygoje, iSleistoje 2008 m.,
,,Deposit Insurance Around The World: Issues of Design and Implementation jo bendraautorius
Harry Huizinga kalbédamas apie naujgsias Europos Sgjungos nares ir draudziamy indéliy dydj
teigia, kad 20 000 eury minimumas gali buiti gerokai didesnis, nei tas, kurj rytiniai nariai baty
pritaike, jei nebiity direktyvos. Tai parodo, kad toks dosnus draudimas gali sukelti moraling Zala.

Kitas jstatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos neigiamas efektas yra netinkamas
pasirinkimas (ang. adverse selection). Sis efektas pasireiskia tuo, kad indéliy garantijy sistema
suteikia draudima, kuris yra neprivalomas, ir toje sistemoje dalyvaujancioms kredito jstaigoms
numato netinkamai apskaiciuotas jmokas, kurias jie turi jmokéti j kaupiamajj fonda. Esant tokiai
situacijai stipriausi rinkos bankai nelinke likti tokios indéliy garantijy Sistemos nariais ir
pasitraukia i$ jos, taip priversdami silpnesnius bankus mokéti didesnes jmokas. Tokia sistema
nelinkusi i§likti moki* ir gali pabloginti visos bankinés sistemos biikle.

Trecias sutinkamas jstatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos neigiamas efektas
yra agentiiros problemos (ang. agency problem). Si problema atsiranda, kai darbuotojas ar
samdinys, turédamas atstovauti savo darbdavio interesus, atstovauja tik savo. Taip gali atsitikti
indéliy garantijy Sistemoje, kai uz indéliy garantijy sistema atsakinga institucija nesutaria Su

Vyriausybe ir su bankiniu sektoriumi. Gali iskilti ir tokiy situacijy, kai uz indéliy draudimo

“ Gillian G. H. Garcia ,,Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best Practices®,1999. P. 6.

3 Andrew Campbell ,,Deposit Insurance*, 2007. P. 74.
* Ten pat.
45 Gillian G.H. Garcia ,,Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best Practices, 1999. P. 7.
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sistemas atsakingos institucijos darbuotojai iSkelia savo asmeninius, karjeros reikalus vir$
indélininky ir mokes&iy mokétojy, kuriuos atstovauja*®. Kaip vienas i§ tokiy veiksmy gali bati
jvardijamas draudziamojo jvykio pripazinimo fakto atidé¢jimas, taip padidinant banko uzdarymo
iSlaidas. Tokios institucijos darbuotojai taip pat gali patekti | vadinamg ,,regulatory capture®
situacija, kai yra iSkeliami bankinio sektoriaus interesai vir§ indélininky arba mokesciy
mokétojy, arba j ,,political capture situacija, kai politikai daro spaudimg dél geresniy salygy

ST 47
savo Salininkams™'.

2.5 Istatymais sukurtos ir reguliuojamos indéliy garantijy sistemos elementai

Norint sukurti efektyvig ir sklandziai veikianCig jstatymais jtvirtintg indéliy garantijy
sistemg, ja reguliuojanciuose teisiniuose aktuose biitina apibréZzti tam tikrus tokios sistemos
aspektus. Christine E. Blair, Frederick Carns and Rose M. Kushmeider straipsnyje ,,Instituting a

deposit insurance system: Why? How?*

i$skiria $iuos biutinus jstatymais jtvirtintos indéliy
garantijy sistemos elementus: kredito jstaigy narysté, draudimo sumos dydis (ang. insurance
coverage), draudimo fondo finansavimas, draudimo fondo jsteigimas, draudimo jmokos
apskaiCiavimas, rySiai, visuomenés informavimas, tarpusavio rysiai, indéliy kompensavimas,
kredito jstaigy uzdarymo procesas ir kredito jstaigy uzdarymo nutarimas. Kiekvienas i§ Siy
sistemos bruozy turi biiti numatytas ir atitinkamai sureguliuotas valstybés teisiniuose aktuose.
Tik tokiu atveju galima tikeétis sklandaus tokios sistemos darbo.

Kredito jstaigy narysté. Ji turi uztikrinti, kad draudéjas isliks ilgalaikéje
perspektyvoje. Biitina numatyti, kurios institucijos turi tapti indéliy garantijy sistemos narémis.
Svarbiausia yra jtraukti tik tas jstaigas, kurios jgaliotos priimti piniginius indélius, veikia pagal
grieztg tokias institucijas reguliuojantj jstatyma ir gali biiti tikrinamos i$ Salies. Narysté turi biiti
privaloma, nes kitaip grés netinkamo pasirinkimo (ang. adverse selection) problema. Sios
sistemos nariais be i8im¢iy turéty biti visi valstybés viduje veikiantys bankai — ir valstybiniali, ir
privatiis. Uzsienio banky filialai turéty irgi biiti tokios sistemos nariai, taip pasalinant tikimybe,
kad jie turés pranaSuma prie$ vietines kredito jstaigas.

Draudimo sumos dydis. Aiskiai nustatyti draudimo sumos dydj yra bitina. Be tokio
nustatymo indéliy garantijy sistema negaléty veikti. Taciau nustatant reikia atsizvelgti j labai

daug dalyky. Draudimo sumos dydis turi buiti pakankamas, kad iStikus bankinei krizei, ja

Gillian G. H. Garcia ,,Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best Practices®, 1999. P. 7.
Ten pat.

Christine E. Blair, Frederick Carns and Rose M. Kushmeider ,,Instituting a deposit insurance
system: Why? How?”: Journal of Banking Regulation, 2006.
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pavykty suvaldyti, taciau neturi biiti ir per didelis, nes tai skatinty bankininkystés rinkos
disciplinos mazinima, didinty banky didesnés rizikos prisi€mimg ir mazinty konkurencingumag
tarptautinéje erdvéje. Taip pat biitina apibrézti, ar indéliy garantijy sistema apima indélius
laikomus uzsienio valiuta, indé¢lius laikomus uzsienio banky skyriuose ir indélius laikomus
vietiniy banky uzsienio skyriuose.

Draudimo fondo finansavimas. Neteisingas draudimo fondo finansavimo numatymas
ir pasirinkimas gali pasireik$ti banko uzdarymo proceso uzdelsimu, iSlaidy padidéjimu ir
pasitikéjimu indéliy garantijy sistema praradimu. Egzistuoja du pagrindiniai draudimo fondo
finansavimo budai: tai iSankstinis jmoky mokéjimas (ex ante) ir po jvykio (ex post). EX post
mokéjimo budas pasizymi tuo, kad jmokas sumokama po kurio nors i§ sistemos nario Zlugimo.
Si pareiga kyla visiems indéliy garantijy sistemos nariams. Toks biidas skatina banky
bendradarbiavimg ir tarpusavio prieZiiirg, nes vieno zlugimas reik$§ nuostolius visiems. Taciau
tokia sistema atsitikus draudziamajam jvykiui daznai susiduria su nesklandumais laiku iSmokant
zlugusio banko piniginius indélius savininkams. EX ante sistemos sgalygomis bankai moka
jmokas visg savo egzistavimo laikotarpj. Tokias jmokas btina sumoké¢je ir tie bankai, kurie
7lunga. Zlugus bankui indéliai tampa gana greitai prieinami jy savininkams. Taciau tokios
sistemos silpna vieta yra ta, kad didelé bankinio turto dalis yra sumokama kaip draudimo
jmokos, kurios negali biiti panaudotos niekam kitam, tuo mazindamos bankinés sferos
pelninguma.

Draudimo fondo jsteigimas. Kai pasirenkamas ex ante draudimo fondo finansavimo
budas, tai yra steigiamas draudimo fondas. Indéliy garantijy sistemos dalyviai turédami mokéti
jmokas ] tokj fondg jaucia motyvacija patys tirti sistemg ir skatinti tarpusavio prieziurg. Be to,
esant tokiam fondui ir iSkilus butinybei iSspresti sistemos dalyvio mokumo problema,
finansavimas bus lengviau pasiekiamas nei ex post sistemos atveju. Steigiant tokj fondg biutinai
reikia gerai apskaiciuoti, kokio dydzio tas fondas turéty biiti, kokias jmokas turi mokéti indéliy
garantijy sistemos nariai ir kokios bus pacios sistemos administravimo islaidos.

Draudimo imokos apskaidiavimas. Steigiant indéliy garantijy sistema steigéjai turi
pasirinkti kokio tipo jmokos bus mokamos j draudimo fondg. Viena i§ galimybiy yra pasirinkti
pastovaus dydzio jmoka (ang. flat-rate premium). Taciau steig€jai turi numatyti ir zinoti, kad
sistemos narysté bus privaloma visoms rinkoje esanc¢ioms kredito jstaigoms, nes prie$ingu atveju
gresia netinkamo pasirinkimo (ang. adverse selection) problema, kai stipriis bankai trauksis i§
sistemos ir net skatins silpnus bankus jstoti. Toks jmokos apskaiCiavimo biidas yra pats
paprasciausias ir JAV yra taikomas jau 60 mety tam tikroms banky rtsims. Kita galimybé yra
paremta kintamos jmokos mokéjimu, siejamu su rizika ir iSskirstymu pagal individualiy banky

rizikos profilj. Tokios jmokos nustatymas reikalauja pastovaus rizikos perskai¢iavimo ir padidina
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bankinio sektoriaus prieziliros grieztuma. Sistemos su rizika paremtomis jmokomis (ang. risk-
based premium) sumazina netinkamo pasirinkimo ir aplaidumo problema®®, tagiau nepasalina.
Netinkamo pasirinkimo problema egzistuos tol, kol jmoka nebus apskaiCiuota visisSkai tiksliai
kiekvienam sistemos dalyviui pagal su juo siejamg rizikg. Kol taip néra padaryta, o kai kada ir
nepavyksta taip padaryti, sistema ,sSelpia“ su didesne rizika susijusius bankus. Aplaidumo
problema islieka, nes bankai daznai po jmokos dydzio nustatymo, kuris siejamas su banko rizika,
veliau padidina savo veiksmy rizikinguma.

Rysiai. Piniginiy indéliy draudikas turi biiti jpareigotas siekti, kad visuomené galéty
laisvai susipazinti su valstybéje egzistuojancia indéliy garantijy sistema ir jos suteikiamomis
garantijomis. Be to, indéliy draudikui turi bati sudarytos atitinkamos salygos gauti naujausia
informacija, susijusig su bankiniu sektoriumi ir banky zlugimu, kad galéty pasiruosti ir
nedelsdamas imtis atitinkamy veiksmy.

Visuomenés informavimas. Norint, kad indéliy garantijy sistema biity efektyvi, yra
svarbu, jog visuomené Zinoty tokios sistemos naudg ir apribojimus. D¢l to, priémus sprendimag
steigi indéliy draudimo sistema, reikia iSkart sukurti visuomenés informavimo programa*’. Tokia
programa ne tik turi numatyti pastovy visuomenés informavimg, bet taip pat ir visuomenés
informavimo veiksmy plang, Zlugus kredito jstaigai, gresiant finansinei krizei ir jai jau esant. Kai
visuomené gerai informuota, zino sistemos veikimo pagrindus, yra mazesné tikimybé, kad vieno
ar keliy kredito jstaigy nesklandus darbas sukels masinj piniginiy indéliy atsiemimg ne tik 1§ ty
banky, bet ir i§ kity.

Tarpusavio rySys. Glaudus uz finansinio sektoriaus saugumg atsakingy institucijy
bendradarbiavimas ir informacijos dalinimasis yra bitinas®. Svarbiausia, kad tarp finansinio
saugumo tinklo dalyviy baty aiSkus supratimas apie kiekvieno funkcijas®®. Bitina Zinoti apie
konkrecias kiekvieno finansinio saugumo tinklo dalyvio funkcijas finansinés krizés atveju.

Indéliy kompensavimas. Zlugus kredito jstaigai uz indéliy kompensavima atsakinga
institucija turi sugebéti greitai ir apgalvotai kompensuoti piniginius indélius jy savininkams. Tai
yra pasiekiama tada, kai yra aiSkiai numatyti tokios procediiros terminai, asmenys, kuriems
kompensuojamas indélis, ir laikomasi nustatytos kompensuojamos sumos dydzio. Tai yra ne visi,
bet svarbiausi indélininky kompensavimo zingsniai.

Kredito jstaigu uZdarymo procesas. Retu atveju uz indéliy draudimg atsakinga

institucija turi didelj vaidmenj tokio proceso metu. Taciau esminis dalykas yra tas, kad uz indéliy

*  Gillian G.H Garcia ,,Deposit Insurance: Obtaining the Benefits and Avoiding the Pitfalls”, 1996. P.

47.
%0 FDIC Working paper ,,Guidance for Developing Effective Deposit Insurance Systems*, 2002.

> Andrew Campbell ,,Deposit Insurance*, 2007. P. 84.

2 AFI Working paper ,,General Guidance to Promote Effective Interrelationships among Financial
Safety Net Participants®, 2006. P. 11.
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draudimg atsakinga institucija turéty buti jpareigota dalyvauti tokio proceso metu, nes gali
suteikti naudingos informacijos kitiems tokio proceso dalyviams, o taip pat ir pati gauti. Tad
istatymuose turéty buti aiSkiai iSdéstyta tokia galimybé ir jtvirtintas uz finansinés sistemos
sauguma atsakingy institucijy bendradarbiavimas kredito jstaigos uzdarymo procese.

Kredito jstaigos uzdarymo nutarimas. Laiku atliktas ir greitas kredito jstaigos
uzdarymo nutarimas sustiprina sistemos stabiluma, skatina visuomenés pasitikéjima bankine
sistema ir atstato likviduma ekonomikoje®®. Norint to pasiekti yra bitina indéliy garantijy
sistemg reglamentuojanciuose jstatymuose nurodyti, kada uz tokios sistemos apsauga atsakingos
institucijos turés jsikiSti ] nesklandumus patirian¢io banko veiklg ir kokiomis aplinkybémis
banka paskelbti uzdarytu. Turi biti jtvirtintas planas, kokiu biidu bus suburta profesionali ir
patyrusi komanda, galinti objektyviai jvertinti banko bukle. Indéliy draudikas i§ anksto turi
nustatyti atitinkamg strategija ir procediiras, kad kredito jstaigos uzdarymo nutarimas bty kuo
maziau kainuojantis, numatyti, kaip iSvengti bankinio sektoriaus teikiamy paslaugy sutrikdymo
ir kaip elgtis, jei aplinkybés keisis j blogaja puse grei¢iau nei tikétasi>®. Paprastai kredito jstaigos
uzdarymo nutarimg priima viena i§ uz valstybés finansinj saugumag atsakinga institucija arba
teismas. Patys papras¢iausi tokio nutarimo variantai yra banko turto likvidacija kartu patenkinant
kreditorry ieSkinius arba banko pirkimas — sujungimas. Priimant kredito jstaigos uzdarymo
nutarimg svarbu zinoti, kad kuo ilgesnis delsimas, tuo didesni nuostoliai, bet greito sprendimo
priimti negalima visko neistyrus, tad visada reikia ieSkoti aukso vidurio.

Indéliy garantijy sistemos pagrindiniai ir privalomi elementai buvo paminéti, taciau
reikia pridurti, kad jvairiis akademikai iSskiria ir kity. Taciau visi jie sutaria, kad minéti
elementai yra pagrindiniai. Taip pat nagrinéjant indéliy garantijy sistemas reikia paminéti, kad
vienas modelis netinka visiems. Kiekvienos valstybés indéliy garantijy sistemg jtakoja kultdra,
valstybés teisiniai pagrindai, ekonomikos lygmuo. D¢l to kiekvienoje sistemoje indéliy garantijy

sistemos elementai bus skirtingai atskleisti bei jgyvendinti.

> Andrew Campbell ,,Deposit Insurance*, 2007. P. 88.
> IADI Working paper ,,General Guidance for the Resolution of Bank Failures®, 2005. P. 46.
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3. Europos Sajungos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantiju

sistemy

3.1 Direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy atsiradimas

1986 m. Europos Komisija rodydama savo susirGpinimg piniginiy indéliy apsauga
priémé oficialia rekomendacija 87/63/EEB dél indéliy garantijy sistemy jvedimo Bendrijoje®”.
Siuo Zingsniu buvo siekiama atskleisti tokios apsaugos svarba ir paskatinti tuometines Bendrijos
valstybés nares pradéti kurti indéliy apsaugos mechanizmus. Tuo metu tik Belgija, Jungting
Karalysteé, Ispanija, Olandija, Pranciizija ir Vokietija tur¢jo tokias sistemas; Airija, Italija ir
Portugalija tokias sistemas buvo pradé¢jusios kurti; Danija, Graikija ir Liuksemburgas — i§ vis
neturéjo ir neplanavo tokios sistemos kiirimo. Minétoje rekomendacijoje nebuvo numatytos nei
kiekybinés, nei procentinés indéliy garantijy apimties ribos, ta¢iau buvo numatyti tam tikri
teoriniai pagrindai:

e indé¢liy draudimas — tai apsauga indélininkui, kuris neturi galimybiy tinkamai
jvertinti banko finansinés veiklos, pries patikédamas jam savo santaupas;

e indé¢liy draudimo sistemos narysté yra privaloma visiems valstybés viduje
veikiantiems bankams ir uzsienio banky filialams;

e draudimas kurti isskirtines sglygas tarp valstybiniy ir priva¢iy banky.

Rekomendacija budama ne privalomojo pobiuidzio Bendrijos viduje, buvo beveik
jgyvendinta. 1993 m. gruodzio 31 d. 11 i§ 12 tuometiniy nariy jau turéjo indéliy garantijy
sistemg. Taciau nepaisant rekomendacijos situacija nebuvo patenkinamo lygmens. Graikija
nesugebejo sukurti savo sistemos. Ispanijoje centrinis bankas ,,dengdavo* dalj draudimo jmoky.
Vokietijoje nebuvo nustatytos jokios draudimo sumos ribos. Indéliy garantijy Sistemos
finansavimas buvo labai skirtingas. Tokios aplinkybes jtikino Europos Komisija pasitlyti
direktyva, kuri yra privalomas dokumentas ir turi buti jgyvendinta kiekvienoje valstybéje naréje.
Si Europos Komisijos nuostata buvo iSreiksta pasiiilytos direktyvos jvade Kur teigiama, kad

Komisijos rekomendacija 87/63/EEB dé¢l indéliy garantijy sistemy jvedimo Bendrijoje, nedave

% Europos Komisijos rekomendacija 87/63/EEB dél dél indéliy garantijy sistemy jvedimo Bendrijoje,
1986 m. gruodzio 22d.

28



visy norimy rezultaty>®. Tad 1991 m. gruodzio ménesj buvo pateiktas ,,Preliminarus projektas dél
jstatymy koordinavimo, teisinio reguliavimo ir administravimo uztikrinimo susijusio su indéliy
garantijy sistemomis®. 1992 m. balandzio 14 d. buvo pateiktas oficialus direktyvos pasiiilymas
Nr. 163/1992, ir 1993 m. birzelio 7 d. — pataisytas pasitilymas Nr. 178/1993. 1993 m. rugséjo 13
d. Europos Sajungos finansy ministrai patvirtino bendrg susitarimg ir 1994 m. geguzés 30 d.

direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy buvo priimta.

3.2 Direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy tikslai

Direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy jvade yra pateikiamas bendras visy
bankinj sektoriy reguliuojanciy direktyvy tikslas — kadangi pagal Sutartyje numatytus tikslus
harmoninga kredito jstaigy veiklos plétra visoje Bendrijoje turéty biiti skatinama Salinant visus
isisteigimo teisés ir laisves teikti paslaugas apribojimus®’. Sio bendro tikslo yra sickiama
jvairiomis direktyvomis ir kitais oficialiais Europos Sajungos dokumentais.

Toliau direktyvos tekste jvardijami konkretds, tik Sia direktyva siekiami tikslai —
stiprinti banky sistemos stabiluma ir indélininky apsauga®®. Tai yra du tiesioginiai $io Europos
Sajungos dokumento tikslai.

Pirmu tikslu siekiama iSvengti kredito jstaigy zlugimo, susidirus su finansiniais
sunkumais, iSvengti stabiliy banky veiklos sutrikimy dél gandy ir tuo uztikrinti bankinés
sistemos stabiluma.

Antru tikslu siekiama apginti indélininko, kuris néra pakankamai finansiSkai iSpruses
atskirti likvidzios kredito jstaigos nuo nelikvidZios, interesus Zlugus tokiai jstaigai®®. Siuo tikslu
taip pat yra siekiama uztikrinti, kad indélininkas turés pri¢jimg prie savo santaupy, esanciy
banke, kurio veikla sutriko, per kuo trumpesn;j laikg, tuo mazinant banko zlugimo galimybes ir
i§laikant visuotinj pasitikéjima finansine sistema®.

Minéti direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy tikslai yra glaudziai
tarpusavyje susij¢. Siekiant uztikrinti banky sistemos stabilumg tuo paciu bus ripinamasi

indélininky apsauga. UzZtikrinant indélininky apsauga bus stiprinamas bendras bankinio

*® Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy, 1994 m. geguzés 30

> Ten pat.
*8 Ten pat.

> Carmine di Noia “Structuring Deposit Insurance in Europe: Some Considerations and a Regulatory
Game”, 1995. P. 12.

60 Expert Forum of Financial Services Users ,,Response to the Commission’s Consultative Working
Paper on Deposit Guarantee Schemes”, 2005. P. 2.
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sektoriaus stabilumas, nes indélininkai, neturédami priezasties nerimauti dél indéliy saugumo,
savaime pasitikés finansine sistema.

Taip pat labai svarbu paminéti, kad §ia direktyva yra siekiama jvesti ir uztikrinti bendra
minimaly indéliy apsaugos lygj, nesvarbu kurioje Bendrijos vietoje yra laikomas indélis®. Sis
siekis yra jtvirtintas 7 direktyvos straipsnyje.

Kaip vienas i§ pagrindiniy tiksly yra nurodomas ir tikslas uztikrinti, kad uzdarius
nemokig kredito jstaiga, indélininkai, laikantys indélius Sios jstaigos uZzsienio filialuose, bity
apginti lygiai taip pat, kaip indélininkai, laikantys indélius tos kredito jstaigos pagrindinés

buveinés Salyje.

3.3 Direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy priémimo priezastys

Direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy priémimo pagrindiné prieZastis yra
jvardijama pacios direktyvos jvade — kadangi kredito jstaigy dalyvavimo garantijy sistemoje
i8laidos neprilygsta iSlaidoms, kurias sukelty masinis indéliy atsiémimas ne tik i§ sunkumus
patirianCios kredito jstaigos, bet ir i§ jprastai veikianCiy jstaigy, jeigu indé¢lininkai prarasty
pasitikéjimg banky sistemos patikimumu. Jg analizuodami galime pastebéti, kad Europos
Komisija yra uztikrinta, jog kredito jstaigy dalyvavimas indé¢liy garantijy sistemoje finansiniu
poziiriu yra tik teigiamas dalykas. Taip yra dé¢l to, kad masinio indéliy atsiémimo iSlaidos yra
kur kas didesnés nei tos, kurios patiriamos iSlaikant indéliy garantijy sistemg. Be to, manoma,
kad tokia sistema padéty iSvengti ,,sveiky® banky veiklos sutrikimy, kurie gali atsirasti dél
sunkumus patirianciy kredito jstaigy kaltés. Kaip pagrinding Sios priezasties dalj galima jvardinti
siekj, kad indélininkai neprarasty pasitikéjimo banky sistemos patikimumu. Tokiai aplinkybei
jvykus situacijg finansiniame sektoriuje sukontroliuoti tapty labai sudétinga, ir be jokiy abejoniy
biity patiriamos milziniSkos iSlaidos.

Galima teigti, kad Europos Komisijai svarbiausia yra, kad nezlugty kredito jstaiga.
Vienos jstaigos zlugimas gali virsti grandinine reakcija, nes indélininkai dél jvairiy prieZaséiy
gali manyti, kad indélius draudzianti institucija ir tarpbankiniai susitarimai negali iSgelbéti
situacijos®®. Tai dar labiau tikétina, jei indéliy garantijy sistemos islaikymas yra paremtas ex post
biidu. Net jei kredito jstaiga nesusiduria su finansiniais sunkumais ir sugeba patenkinti masinj

indéliy atsiémima, tai nereiskia, kad ta kredito jstaiga nepatyré nuostoliy. Tad Europos Komisija

®'Europos Komisija, Internal Market and Services DG “Review of the Deposit Guarantee Schemes
Directive (94/19/EC), 2005. P. 6.

52 Carmine di Noia “Structuring Deposit Insurance in Europe: Some Considerations and a Regulatory
Game”, 1995. P. 13.
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norédama to iSvengti, privalo priversti kredito jstaigas dalyvauti indéliy garantijy sistemose ir
siekti, kad tos sistemos veikty sklandziai.

Taip pat reikia paminéti, kad Europos Komisija $ia direktyva siekia pasalinti bet kokias
galimybes atsirasti aklai indélininky panikai dél gandy, ypad neteisingy®®. Gandai gali padaryti
itin daug zalos, kaip parodé 2007 m. rudens Latvijos Respublikos jvykiai, kai asmuo iSsiuntgs
vieng zinute dél nacionalinés valiutos devalvavimo sugebéjo sukelti tokig panika tarp zmoniy,
jog sie keisdami Latvijos latus j eurus ir JAV dolerius sugebé¢jo istustinti visy keitykly minéty
uzsienio valiuty rezervus. Dél to Europos Komisija ir priémé tokia direktyva, kuri gali ir turi

padéti sustabdyti gandy atsiradimg ir plitima.

3.4 Direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy analizé

Direktyva 94/19/EB d¢l indéliy garantijy sistemy susideda 1§ trijy daliy — jvado,
nuostatas iSdéstancios dalies (straipsniai) ir trijy priedy, kurie papildo straipsnius. Kiekviena i$
Siy daliy yra svarbi ir verta atskiro démesio.

Direktyvos jvade yra iSdéstoma, kokiais pagrindais yra priimama direktyva. Minima
Europos bendrijos steigimo sutartis, Europos Komisijos pasitlymas ir Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomoné. Tai parodo, kad direktyva buvo ruoSiama atsakingai ir jos
reikalingumas buvo akivaizdus. Jvade taip pat numatoma prieZastis, dél kurios priimta direktyva
— kredito jstaigy dalyvavimo garantijy sistemoje iSlaidos neprilygsta iSlaidoms, kurias sukelty
masinis indéliy atsiémimas ne tik i§ sunkumus patiriancios kredito jstaigos, bet ir i§ jprastai
veikian¢iy jstaigy, jeigu indélininkai prarasty pasitikéjima banky sistemos patikimumu®.
Numatomi direktyvos pagrindiniai tikslai — harmoninga kredito jstaigy plétra Bendrijoje, banky
sistemos stabilumas ir indélininky apsauga. Taip pat pateikiama direktyvos paskirtis - derinti
minimaly indéliy apsaugos lygj, jgyvendinti vartotojy apsauga, uztikrinti finansy sistemos
stabiluma ir saugy kredito jstaigy valdyma, skatinti indélininkus atidziai vertinti kredito jstaigos
kokybe, iSlaikyti principg dél minimalaus dydZzio vienam indélininkui, o ne vienam indéliui,
uztikrinti informacijos vieSumg ir Bendrijos vidaus rinkos kiirimg. Taip pat reikia paminéti, kad
Si direktyva buvo priimta nes veiksmai, kuriy émési valstybés narés, atsiliepdamos j 1986 m.
gruodzio 22 d. Komisijos rekomendacija 87/63/EEB dél indéliy garantijy sistemy jvedimo

Bendrijoje, nedavé visy norimy rezultaty; kadangi tokia padétis gali pakenkti tinkamam vidaus

8 Carmine di Noia “Structuring Deposit Insurance in Europe: Some Considerations and a Regulatory
Game”, 1995. P. 13.
% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy, 1994 m. geguzés 30
d..
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rinkos funkcionavimui®. Tad reikia pazyméti, kad direktyvos priémimas buvo nulemtas padiy
Bendrijos valstybiy nariy veiksmais, kai jos neatsizvelgé | Europos Komisijos teikiamas
rekomendacijas. Tokia nuostata taip pat turéty formuoti valstybiy nariy supratinguma, kad
rekomendacijos, nors ir nebiidamos privalomojo pobudzio, greitai gali virsti kitokia teising galig
turinc¢iais dokumentais, ir jy nuostatos gali tapti privalomos.

Direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy déstomoji dalis susideda i§ 16
straipsniy. Sios dalies paskirtis yra numatyti konkregias nuostatas, kurios turi bati jgyvendintos
Bendrijos valstybése narése. Visos iSdéstytos nuostatos yra privalomojo pobidzio ir jy
nejgyvendinimas valstybei grésty Europos Komisijos sprendimu pareiksti ieskinj Europos
Teisingumo Teisme dél jsipareigojimy nevykdymo.

Pirmame direktyvos straipsnyje yra pateikiamos direktyvoje naudojamy terminy
sgvokos. Yra apibréziama kas yra indélis, bendra saskaita, negraZinamas indélis, kredito jstaiga
ir filialas. Visi Sie terminai yra esminiai, ir turi buti vienodai suprantami visose valstybése
narése. Nors pripazjstama, kad valstybés narés jau galéjo j savo teisines sistemas jvesti sgvoka
»~indelis* skirtingai, kas gali privesti prie nevienodo elgesio su indélininkais skirtingose Salyse
narése ir turéti jtaka indéliy kiekiui, kuriam taikoma direktyvos apsauga®.

Antrame straipsnyje yra iSdéstomos salygos, kurioms esant garantijy sistemy iSmokos
yra netaikomos.

TreCiame straipsnyje nurodomas reikalavimas, kad kiekviena valstybé naré uztikrina,
kad jos teritorijoje biity jdiegta ir oficialiai pripazinta viena ar kelios indéliy garantijy sistemos®’.
Toje pacioje straipsnio dalyje nurodo, kad né viena pagal Direktyvos 77/780/EEB 3 straipsnj toje
valstybéje naréje veiklos licencijg gavusi kredito jstaiga, nedalyvaujanti minétoje sistemoje,
negali priimti indeliy®. Siai salygai yra taikomos iSlygos. Valstybé gali atleisti tokia jstaiga nuo
dalyvavimo ind¢liy garantijy sistemoje, jei ji priklauso sistemai, uztikrinanciai kredito jstaigos
likvidumg, mokumg ir garantuoja indélininky apsauga, prilygstancig bent jau indéliy garantijy
sistemoje numatytai apsaugai. Siame straipsnyje taip pat yra nurodoma kredito jstaigai
kilsianCios pasekmés, jai nevykdant savo jsipareigojimy. Minimas svarbus terminas — 12
meénesiy laikotarpis nuo jspéjimo deél pasalinimo i§ garantijy sistemos. Tuo metu indéliy garantijy
sistema garantuoja indé¢liy saugumga, ir jei kredito istaiga nejvykdo savo jsipareigojimy per
duotus 12 ménesiy, yra Salinama i§ indéliy garantijy sistemos. Tame paciame straipsnyje

nurodoma, kad jei i§ sistemos paSalinta kredito jstaiga prie§ tai jdiegé alternatyvias garantijy

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy, 1994 m. geguzés 30
d.«.

% European Commission, Internal Market and Services DG “Review of the Deposit Guarantee Schemes
Directive (94/19/EC), 2005. P. 7.

%7 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy, 1994 m. geguzés 30
d., 3 straipsnis.

% Ten pat.
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priemones, uztikrinancias, kad indélininkai galés naudotis bent jau tokio lygio ir apimties
apsauga, kurig teikia oficialiai pripazinta sistema, tai tokia kredito jstaiga galés priimti indélius.
Priesingu atveju jai suteikta veiklos licencija i§ karto yra panaikinama.

Ketvirtas direktyvos straipsnis puikiai atskleidzia Europos Komisijos siekj kurti bendra
rinka. Siame straipsnyje nurodoma, kad jdiegtos ir oficialiai pripazintos indéliy garantijy
sistemos draudzia ir kitose valstybése narése kredito jstaigos jsteigty filialy indélininkus®. Sia
nuostata yra jtvirtinamas vadinamasis ,,namy Salies kontrolés“ principas (angl. home country
control), kuris yra pirmoji ir svarbiausia jungtis kuriant bendra Europos bankininkystés rinka .
Taip pat numatoma, kad kai priimancios kredito jstaigg valstybés numatytas indéliy
kompensavimo lygis yra didesnis nei tos valstybés, kuri iSdavé kredito jstaigai veiklos licencija,
tai priimancioji valstybé sudaro sglygas tai kredito jstaigai prisijungti prie garantijy sistemos,
kuri padéty sulyginti draudziamy toje valstybéje indéliy kompensavimo lygj. Si direktyvos
nuostata yra vadinama ,topping-up® susitarimu, kuriy 2005 m. buvo i§ viso 10"*. Taip pat reikia
turéti omeny, kad pagal §j straipsnj indéliai padéti uzsienio banky filialuose yra laikomi uzsienio
valstybés, kurioje bankas jsiklires, jsipareigojimais, bet i§ indélininko perspektyvos Sie indéliai
yra laikomi vidiniais, jo valstyb&je laikomais indéliais, nes jis turi reikaly su jo valstybéje
esan&iu banku’?.

Sestas direktyvos straipsnis tiesiogiai prisideda prie finansinio saugumo uZtikrinimo
valstybése narése. Valstybés narés yra jpareigojamos tikrinti, ar uzsienio kredito jstaigy
jkurtuose filialuose laikomy indéliy apsauga atitinka Europos Sajungos reikalavimus. Jeigu
indéliy apsauga neatitinka keliamy reikalavimy, tai valstybés narés privalo uztikrinti, kad tie
filialai tapty ty valstybiy teritorijoje veikianciy indéliy garantijy sistemy dalyviais. Taip pat Sis
straipsnis jpareigoja kredito jstaigg, esancig uz bendrijos riby, bet turinCig filialus Europos
Sajungoje, teikti ty filialy indélininkams informacijg apie jy indéliams taikomas garantijy
sistemas.

Septintas direktyvos straipsnis pirmoje dalyje nurodo tiksliai, kokia indélio suma yra
garantuojama pagal Sig direktyva — 20 000 ekiu, Siandien tai biity ta pati suma, tik vadinama
eurais. Svarbu paminéti, kad direktyva nedraudzia, o atvirkséiai net numato, kad galima taikyti ir
priimti nuostatas, kurios numatyty didesnj ar visapusiskesnj indéliy draudima”. Dél to indéliy

apsauga gali apimti visg indélj ar dalj, kuri yra didesné nei reikalaujama direktyvoje. Taip pat

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy, 1994 m. geguzés 30
d., 4 straipsnis.

" FIN-USE Review of Deposit Guarantee Schemes Directive (94/19/EC), 2005. P. 3.

71

Ten pat.

"2 Harry Huizinga and Gaétan Nicodéme “Deposit insurance and international bank deposits”. 2002. P.
13.

"8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy, 1994 m. geguzés 30
d., 7 straipsnis.
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numatoma kad valstybés narés gali nurodyta garantijg taikyti tik tam tikrai procentinei indélio
daliai. Taciau garantuojama procentin¢ dalis turi buti lygi arba didesné kaip 90 % visy indéliy
sumos tol, kol pagal garantija i¥mokama suma pasiekia 1 dalyje nurodyta dydj’. Jokiomis
aplinkybémis minimalus garantijos lygis negali buti mazesnis uz 20 000 eury. Minimalus
garantijos lygis neturi pakisti ir tada, kai taikomas bendras draudimas. Tad jei valstybé naré taiko
10% bendra draudima, nustatytas minimalus garantijos lygis turi bati 22 222 eury’. Taip pat
numatoma, kad Europos Komisija maziausiai kartg per penkerius metus periodiskai i§ naujo
apsvarsto garantuojama minimalig indélio kompensacijos suma. Siuo straipsniu valstybés narés
yra jpareigojamos sudaryti indélininkams sglygas ginti savo teises ] kompensacija teismo keliu.

AStuntame direktyvos straipsnyje yra jtvirtinamas lygybés principas. Pirmiausia
numatoma, kad direktyvoje numatytos garantijos ribos yra taikomos visiems toje pac¢ioje kredito
istaigoje laikomiems indéliams neatsizvelgiant i jy skai¢iy, valiutg bei laikymo Bendrijoje vieta.
Numatoma, kad apskaiCiuojant garantuojamas indélio ribas atsizvelgiama | kiekvienam
indélininkui priklausancig bendroje saskaitoje esancio indélio dalj. Jeigu atitinkamy nuostaty
néra, tokia sgskaita indélininkams padalijama lygiomis dalimis®. Taip numatomos aplinkybés,
kada indéliai gali buti sudedami ir laikomi vieno indélininko jneStu indéliu. Taip pat numatomos
garantijos pirmumo taikymo sglygos, kai suma, esanti sgskaitoje, priklauso keliems asmenims,
bet skiriasi jy teisés ] tg suma.

Devintas direktyvos straipsnis nurodo pareigg valstybéms naréms uztikrinti, kad kredito
jstaigos esamiems ir biisimiems indélininkams sudaryty salygas gauti informacijg apie indéliy
garantijy sistema, kurioje dalyvauja kredito jstaiga ir Europos Sajungoje jsteigti jos filialai. Taip
pat Si direktyva suteikia indélininkams teise gauti informacija apie kompensavimo salygas bei
formalumus, kurie turi bati atlikti norint gauti kompensacija, tuo paciu sukuriant Kkredito
jstaigoms pareiga tokig informacija suteikti. Kita vertus, Sis direktyvos straipsnis numato ir tam
tikrg ribojimg. Informacija dél indéliy garantijy sistemy gali biiti ribojama ja pateikiant
reklamoje. Tai paaiskinama tuo, kad tai nepakenkty banky sistemos stabilumui ar indélininky
pasitikéjimui’’.

Desimtuoju direktyvos straipsniu yra jtvirtinami labai svarbiis terminai, bandoma
uztikrinti indéliy garantijy sistemos efektyvuma, uztikrinamos indélininky teisés ir kovojama su

nelegaliai jgyty pinigy legalizavimu. Pirmoje straipsnio dalyje nurodoma, kad indélininky

™ Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy, 1994 m. geguzés 30
d., 7 straipsnis.

" Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél direktyvos 94/19/EB dél indéliy
garantijy sistemy persvarstymo, 2006. P 6.

"® Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy, 1994 m. geguzés 30
d., 8 straipsnis.

" Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy, 1994 m. geguzés 30
d.,9 straipsnis.
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pretenzijas dél negrazinamy indéliy kredito jstaiga turi sugebéti patenkinti per tris ménesius po
to, kai kompetentingos institucijos priima atitinkama sprendima, o teismas - nutartj. Ypatingais
atvejais ir iSskirtinémis aplinkybémis Sis terminas gali buti pratestas iki trijy ménesiy. Tokig
procediirg galima kartoti ne daugiau kaip du kartus. DeSimto straipsnio treCia dalis apsaugo
indélininkg nuo atvejo, kai ,,garantijy sistema, kad uzkirsty kelig pasinaudoti garantija bet kuriam

indélininkui, negaléjusiam laiku pareiksti pretenzijy dél i¥mokéjimo pagal garantija“’®

negali
remtis minétu trijy ménesiy laikotarpiu ir jo pratesimais. Taip pat numatoma, kad jei indélininkui
ar bet kuriam kitam asmeniui, turin¢iam teis¢ j saskaitoje esan¢ias sumas ar suinteresuotam
tokiomis sumomis, yra pareikStas kaltinimas dél pinigy plovimo, iSmokéjimas i§ garantijy
sistemos gali biiti sustabdomas iki tol, kol teismas priims sprendimg.

Vienuoliktas direktyvos straipsnis numato, kad tuo atveju, kai yra likviduojama kredito
jstaiga, kuri dalyvaujant sistemoje, uztikrinancioje indéliy kompensavima, tai ta sistema perima
indélininky teises ] suma, kuri lygi jiems i§mokétinai sumai.

Dvyliktas straipsnis numato i§imtis Graikijos ir Ispanijos valstybéms.

Keturiolikto straipsnio pirma dalis numato kad valstybés narés, priimdamos jstatymus ir
kitus teisés aktus jgyvendinancius §ig direktyva, daro juose nuoroda j §j teisinj aktg. Taip pat Siuo
straipsniu sukuriama pareiga valstybéms naréms pateikti Europos Komisijai direktyvos 94/19/EB
dél indéliy garantijy sistemy taikymo srityje priimty pagrindiniy nacionalinés teisés nuostaty
tekstus.

Penkioliktas straipsnis numato direktyvos jsigaliojimo laikg, o SeSioliktas straipsnis
nurodo, kad direktyva skirta tik valstybéms naréms.

Kaip minéta, direktyva turi tris priedus. Pirmame priede pateikiamas direktyvos 7
straipsnio 2 dalies i§im¢iy sarasas. Nurodomas indélininky ir indéliy rtiSys, kuriems garantijos
bity netaikomos arba biity taikomos mazesnés garantijos. Antrame priede yra nurodomi
principai, pagal kuriuos rengiamos taisyklés dél kompensacijy iSmokéjimo filialo indélininkams,
kai filialas yra jstojgs j priimanciosios valstybés narés indéliy apsaugos sistema, kad galéty
papildomai apdrausti indélius. Treciame priede nurodomos Ispanijos ir Graikijos kredito jstaigy
sgrasas, kurioms netaikomas reikalavimas priklausyti indéliy garantijy sistemoms.

Nagringjant direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy reikia atkreipti démes,
kad 8is dokumentas buvo priimtas prie§ keturiolika mety. Tai reiSkia, kad direktyvoje
suformuluotos nuostatos einant laikui gali prarasti savo aktualuma, ir jas reikéty atnaujinti,
pritaikant prie dabartinés situacijos. 2007-2008 metais pasaulj istikusi finansiné krizé §j procesg

pagreitino, ir 2008 m. spalio 15 d. Europos Komisija pateiké galutinj pasitilymg priimti Europos

"8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy, 1994 m. geguzés 30
d.,10 straipsnis.
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Parlamento ir Tarybos direktyva i§ dalies keiciant direktyvos 94/19/EB dél indéliy garantijy
sistemy nuostatas dél kompensacijy lygio ir i§mokéjimo termino. Sia nauja direktyva sitiloma
kompensacijy iSmokéjimo terming sutrumpinti iki trijy dieny nuo tos dienos, kai konkreti indéliy
garantijy sistema gauna svarbig informacijg. Be to, tais atvejais, kai kompensacijos turi buti
iSmokétos kompetentingy institucijy sprendimu, sitiloma $iuo metu numatyta 21 dienos
sprendimo priémimo laikotarpj sutrumpinti iki 3 dieny, kad nebuty trukdoma greitai iSmoketi
kompensacijas. Siuo pasidlymu taip pat siekiama suteikti Europos Komisijai daugiau
kompetencijos, norint, kad Siai institucijai biity suteiktas jgaliojimas koreguoti kompensacijos
lygi ir bty leidziama taikyti Sprendimo 1999/468/EB 5a straipsnio 6 dalyje nustatyta skubos
procediirg laikinai padidinti kompensacijos lygj. Taip pat siiiloma padidinti kompensacijg iki 50
000 eury nuo direktyvos priemimo dienos ir iki ne véliau kaip 2009 m. gruodzio 31 d.

kompensacijg padidinti maZziausiai iki 100 000 eury.
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4. Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés indéliy garantijy

sistemos

4.1 Lietuvos Respublikos indéliy garantijy sistemos sukurimas ir raida

Lietuvos indéliy garantijy sistemos sukiirimg nulémé jvairios aplinkybés. 1994-1996
metais Lietuva uzklupo kredito jstaigy bankroty lavina, kuri kilo dél jvairiy priezasCiy, taciau
kaip pagrindines galima jvardinti nekompetentingus bankininkus, nesaZiningus politikus,
kriminalines struktiiras ir gyventojy naivumg. Buvo sustabdytos populiariausiy tarp indélininky
Lietuvos akcinio inovacinio ir AB ,,Litimpeks“ banky veiklos. Sie bankai tuo metu buvo vieni
didziausiy Lietuvoje. Taip pat bankrutavo ar buvo likviduotos ir kitos kredito institucijos -
»Apus®, , Ateitis®, ,,Sekundés bankas®, , Kredito bankas®, ,,Ekspres®, EBSW. DidZioji Lietuvos
gyventojy dalis ¢ia laiké savo santaupas, dél to smarkiai krito pasitikéjimas banky veikla ir juose
esanciy indéliy saugumu. Tokia jvykiy grandiné nuvedé prie masinés panikos. Manoma, kad
nuostoliai — daugiau nei milijardas lity dingusiy gyventojy ir jmoniy 1éSy. Tokia situacija
valstybéje negaléjo testis, dél to buvo pradétas kurti indéliy apsaugos mechanizmas, tikintis, kad
pasitikéjimas bankiniu sektoriumi atsigaus. 1995 mety gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikos
Seimas priémé Lietuvos Respublikos gyventojy indéliy draudimo jstatymg Nr. 1-1152, kuriame
buvo numatyta gyventojy indéliy, laikomy Lietuvos bankuose, privalomojo draudimo tvarka ir
§iy indéliy kompensavimo i§ indéliy draudimo fondo 1é§y normos. Sio dokumento pagrindu
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1996 m. birzelio 26 d. jsteigé valstybés jmong ,Indéliy
draudimo fonda®, sudaré jo tarybg bei patvirtino jstatus. Fondo steigéja tapo Finansy ministerija,
fondo jstatiniam kapitalui formuoti valstybé pervedé 30 min. lity biudzeto 1&Sy. 1996 m.
gruodzio 16 d. Lietuvos Respublikos Ukio ministerijoje buvo jregistruota valstybés jmoné
,Indéliy draudimo fondas“. Si diena yra laikoma fondo jkiirimo diena. 1997 m. kovo 1 d. buvo
pradéti drausti gyventojy indéliai. 2001 m. vasario 27 d. Lietuvos indéliy garantijy sistemos
elementus derinant prie Europos Sgjungos reikalavimy, priimtas Lietuvos Respublikos indéliy
draudimo jstatymas Nr. IX-192, kuris praplété indéliy garantijy objekta. Buvo pradéti drausti ne
tik gyventojy, bet ir jmoniy indéliai. Indéliy garantijy sistemos nariais tapo ir kredito unijos.
2002 m. birzelio 20 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy
investuotojams draudimo jstatymas Nr. IX-975, kuris su jvairiomis redakcijomis galioja iki

Siandien. Juo buvo prapléstas draudimo objektas, kuris pradéjo apimti ir jsipareigojimy
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investuotojams draudimg. 2002 metais V] ,Indéliy draudimo fondas* pavadinimas pakeistas j VI
,Indéliy ir investicijy draudimas® (toliau tekste — draudimo jmoné).

Indéliy draudimo sistemos atsiradimg galima sieti su Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje iSdéstytomis nuostatomis. Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy
investuotojams draudimo jstatymas Nr. 1X-975 gina nuosavybg¢ (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23 str.) ir vartotojo interesus (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str.).

Lietuvos indéliy garantijy Sistemos sukiirimg taip pat nulémé Lietuvos integraciniai
siekiai ] Europos Sajunga, nes norint jstoti j $ig sajungg, indéliy garantijy sistema yra biitina
salyga Sios bendrijos nariams. Taciau reikia pabrézti, kad Sio mokslinio tiriamojo darbo autorius
mano, kad indéliy garantijy sistemos sukiirimas Lietuvos Respublikoje buvo nulemtas jvairiy
susiklosciusiy aplinkybiy visumos, o ne vienos kurios nors konkreciai.

Pirmg karta Lietuvos indéliy garantijy Sistemos sukiirimo privalumus buvo galima
stebéti 1997 metais, kai AB Tauro bankui buvo iSkelta bankroto byla ir jo indélininkams buvo
mokamos draudimo iSmokos. VI ,Indéliy ir investicijy draudimas“ parengé Draudimo
kompensacijy apskaic¢iavimo ir iSmokéjimo taisykles, kuriomis buvo pasirinktas uzsienio
praktikoje populiarus ir efektyvus biidas, iSmokant indélius atidarius einamgsias sgskaitas kitame
veikian¢iame banke. Siam atvejui buvo pasirinktas AB Lietuvos taupomasis bankas. Atlikus
reikiamus skai¢iavimo, programavimo ir sagrasy sudarymo procesus j atidarytas naujas asmenines
indélininky saskaitas buvo pervestos draudimo iSmoky sumos.

1999 m. rugseéjo 13 d. AB Tauro banko likimas istiko ir ,,Litimpeks* bankg. Indéliy
kompensavimo procesas buvo identiSkas prie§ tai taikytam, tik einamosios sgskaitos buvo
atidarytos AB Lietuvos zemés tikio banke.

VI ,Indéliy ir investicijy draudimas®“ yra Europos indéliy draudiky forumo nare,
dalyvauja Tarptautinés indéliy draudiky asociacijos veikloje ir bendradarbiauja su 35 indéliy ir

isipareigojimy investuotojams draudimo jstaigomis i§ 33 pasaulio Saliy’®.

" LR Finansy ministerija
http://www.finmin.lt/c/portal/layout?p | id=PUB.1.91&erp_item=naujiena_000160; prisijungimo laikas: 2008-06-
05.
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4.2 Lietuvos Respublikos indéliy garantijy sistemos struktira ir jos elementy

funkcijos

~

[ Lietuvos bankas ] [ LR Finansy ministerija ] [ Vertybiniy popieriy komisija

-

N -t

c-. . P
~~~~~~ N _.- s ~

N -

~~~~~~~ ‘« LT Banky, finansy
LR Vyriausybé e malilerlq 1r .krc?.dlto
) .- unijy asociacijos
\ .- - . J
<

[ Draudimo jmonés (D]) taryba <—>[ Tarybos pirmininkas ]

LY

[ DI vadovas

Indéliy draudimo fondas ]

‘[ D] nuosavas kapitalas ]

Komerciniai bankai

Kredito unijos ]

UzZsienio banky filialai ] DI savininko / DI privalomasis
kapitalas rezervas

D] nepaskirstytasis
einamyjy mety

pelnas (nuostoliai)

DI perkainojimo
rezervas

Lietuvos bankas — priezitros institucija. Teikia 2 kandidatus draudimo jmonés tarybai.
Pagal Lictuvos banko nustatytg lito ir uzsienio valiutos santykj draudZziamojo jvykio dieng yra
apskaic¢iuojamos draudimo iSmokos.

LR Finansy ministerijaso:

1) nustato draudimo jmonés veiklos strategija;

2) nustato draudimo jmonés struktiira;

3) tvirtina draudimo jmonés jstatus;

4) skiria ir atSaukia draudimo jmonés vadova, nustato darbo sutarties su jmonés vadovu
salygas, draudimo jmonés vardu sudaro ir nutraukia darbo sutart] su jmonés vadovu,
tvirtina draudimo jmonés vadovo pareigybés nuostatus;

5) tvirtina draudimo jmonés meting finansing atskaitomybe ir pelno (nuostoliy)

paskirstyma;

8 y1 ,Indéliy ir investicijy draudimas* jstatai, IV dalis, 2005.
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6) tvirtina draudimo jmonés pajamy ir sgnaudy samata;

7) parenka audito jmong¢ ir sudaro su ja audito paslaugy sutartj;

8) nustato, kas yra draudimo jmonés komerciné paslaptis;

9) priima sprendimg pertvarkyti draudimo jmong, i8skyrus teisés aktuose nustatytas iSimtis;

10) priima sprendimus likviduoti arba pertvarkyti draudimo jmong ir atSaukti draudimo
jmonés likvidavima;

11) paskiria ir atleidzia draudimo jmonés likvidatoriy;

12) teikia draudimo jmonés tarybai savo iSvadas dél banko akcijy paémimo i§ banko
akcininky visuomenés poreikiams;

13) tvirtina draudimo jmonés metinius turto jsigijimo ir skolinimosi planus;

14) pritaria draudimo jmonés nustatomiems ilgalaikio turto nusidévéjimo skai¢iavimo
metodams ir normatyvams;

15) sprendzia kitus Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo
jstatyme, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme, kituose teisés
aktuose bei jstatuose jos kompetencijai priskirtus klausimus.

16) teikia 3 kandidatus j draudimo jmonés taryba.

Vertybiniy popieriy komisija — priezitros institucija. Teikia 1 kandidatg j draudimo
jmongés taryba.

LR Vyriausybé — V] ,.Indéliy ir investicijy draudimas® steigéja. Skiria visus draudimo
jmongés tarybos narius.

Banky, finansy makleriy ir kredito unijy asociacijos — draudimo jmonés tarybos
sutikimu gali skirti patariamojo balso teise po vieng atstova j tarybos posédzius.

Draudimo jmonés taryba® - susideda i§ 6 nariy, kuriuos skiria Lietuvos Respublikos
Vyriausybé¢. Finansy ministerija teikia 3, Lietuvos bankas — 2 kandidatus, vieng kandidatg teikia
Vertybiniy popieriy komisija. Nariy kadencija — 4 metai, kadencijy skaiCius neribojamas.
Draudimo jmonés tarybos funkcijos:

1) teikia iSvadas, pastabas ir pasitilymus draudimo jmonés savininko teises ir pareigas
igyvendinanciai institucijai dél draudimo jmonés veiklos strategijos, valdymo struktiiros;

2) teikia savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai pasitilymus dél draudimo
jmonés jstaty pakeitimo;

3) nustato draudimo jmoky apskai¢iavimo, mokéjimo tvarka ir terminus, delspinigiy uz
laiku nesumokeéta draudimo jmoka dydj bei delspinigiy skai¢iavimo ir mokéjimo tvarka;

4) nustato draudimo i§moky apskai¢iavimo ir iSmokéjimo tvarka;

8 V1 ,,Indéliy ir investicijy draudimas* jstatai, IV dalis, 2005.
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5) tvirtina draudimo jmonés nuosavo kapitalo 1€y ir administruojamy fondy investavimo
politika;

6) priima sprendimus dél indéliy ar jsipareigojimy investuotojams draudimo nutraukimo;

7) priima sprendimus dél draudimo jmokos normos pakeitimo, nustato draudimo jmonés
isipareigojimams vykdyti imamos paskolos dydj;

8) nustato indéliy ar jsipareigojimy investuotojams papildomo draudimo tvarka;

9) teikia draudimo jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai savo
veiklos meting ataskaita;

10) jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka, suderinusi su draudimo jmonés savininko teises ir
pareigas jgyvendinancia institucija, priima sprendimg paimti banko akcijas 1§ banko
akcininky visuomenés poreikiams ir sprendzia dél $iy akcijy apmokéjimo, nustato 1€Sy,
skiriamy banko veiklos saugumui ir patikimumui atkurti, dydj;

11) skelbia draudimo jmokos apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka bei terminus, draudimo
normos pakeitimus ,,Valstybés ziniose*;

12) gali pratesti 3 mén. iSmoky iSmokéjimy terming, bet ne ilgiau kaip 3 ménesiams ir ne
daugiau kaip du Kkartus;

13) nutraukia be iSankstinio jspéjimo atitinkamai laikinai ar visam laikui indéliy draudima,
jeigu draudéjo priezitros institucija atSaukia draudéjui teis¢ laikinai ar visam laikui
priimti indélius;

14) jspéja draudéjg apie galimg draudimo nutraukimg ne véliau kaip prie§ 12 ménesiy, jeigu
draudéjas pazeidzia draudimo tvarka ir (arba) jo veikla kelia pavojy draudimo jmonés
sugebé¢jimui vykdyti jsipareigojimus, pranesusi apie tai priezitros institucijai;

15) nustato, tvirtindama indéliy draudimo fondo administravimo sgnaudy sgmata, indéliy
draudimo fondo administravimo sgnaudy dydj, po to kai jvertina fondo laukiamas
administravimo sgnaudas ir fondo dydj;

16) i$ savo nariy renka tarybos pirmininka.

Tarybos pirmininkas — vadovauja tarybos veiklai. Jam nedalyvaujant, keic¢iamas jo

pavaduotojo. Tarybos pirmininkas ir jo pavaduotojas renkamas tarybos i§ savo nariy.

VI ,,Indéliy ir investiciju draudimas“ — valstybés jmoné. Svarbiausias Lietuvos

indéliy draudimo sistemos ramstis. Jsteigta i§ valstybés turto ir registruota Lietuvos Respublikos

jstatymy nustatyta tvarka, kurios savininko teises ir pareigas jgyvendina Finansy ministerija.

Vadovaujasi Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymu,

Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymu, savo jstatais, kitais teisés aktais, jei Indéliy ir

jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymas nenustato kitaip. Jmonés organai yra jmonés
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teises ir pareigas jgyvendinanti institucija — Finansy ministerija, draudimo jmonés taryba ir

vienasmenis valdymo organas — draudimo jmonés vadovas. Atlieka §ias funkcijas®:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

kaupia nustatyta tvarka pinigus indéliy draudimo fonde;

apskaiciuoja ir iSmoka draudéjy indélininkams draudimo iSmokas;

jvertina uzsienio valstybiy, kuriy bankai ar jmonés steigia filialus Lietuvos Respublikoje,
indéliy draudimo (kompensavimo) arba kitokio saugumo uztikrinimo sglygas;

tikrina, ar draudéjai nepazeidzia nustatytos draudimo tvarkos;

vertina draudimo jmonés rizika;

investuoja administruojamus fondus ir draudimo jmonés nuosavo kapitalo léSas i
draudimo jmonés tarybos nustatyty valstybiy vyriausybiy ir centriniy banky vertybinius

popierius.

Atlikdama jai pavestas funkcijas, draudimo jmon¢ turi teise;83:

turéti sgskaity Lietuvos banke, bankuose ir banky filialuose;

sudaryti sutartis, prisiimti jsipareigojimus;

valdyti, naudoti administruojamg turta, taip pat draudimo jmongs turtg ir jais disponuoti
jstatymy ir $iy jstaty nustatyta tvarka;

nutraukti indéliy draudimg Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy
investuotojams draudimo jstatymo 14 straipsnyje nurodytais atvejais;

tikrinti, ar teisingai apskaiciuotos ir mokamos draudéjy draudimo jmokos, ar draud¢jai
nepazeidzia Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo
jstatyme nustatytos indéliy draudimo tvarkos;

gauti i§ draudéjo informacija, kurios reikia draudimo jmonés funkcijoms atlikti;

gauti i§ draudéjy priezitiros institucijy $ig informacija: apie draudéjams taikytas poveikio
priemones; apie teisés priimti indélius bankams, kredito unijoms, banky filialams
suteikimg ir atSaukima; apie bankams, jmonéms, jmoniy filialams, kredito unijoms bei
banky filialams suteiktas teises;

gauti i§ draud¢jo, kuriam atsitikes draudZiamasis jvykis, visg informacija, biting
draudimo iSmokoms apskaiciuoti ir iSmokeéti;

patikrinti duomenis, gautus i$ draudéjo, kuriam atsitikgs draudziamasis jvykis;

10) gauti likviduojamy banko, jmonés arba kredito unijos, kuriuose indélininky indéliai ar

jsipareigojimai investuotojams buvo apdrausti pagal Lietuvos Respublikos indéliy ir

jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatyma, turto dalj;

8 Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymas Nr. IX-975 //

Valstybés zZinios. 2002, Nr. 65-2635.

8 V1 ,,Indéliy ir investicijy draudimas* jstatai, III dalis, 2005.
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11) jstatymy nustatyta tvarka iSieskoti i§ draudéjo laiku nesumokétas draudimo jmokas ir
delspinigius;

12) jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka priimti sprendimg paimti banko akcijas i§ banko
akcininky visuomenés poreikiams, taip pat teisés akty nustatyta tvarka patikéjimo teise
valdyti, naudoti ir disponuoti paimtomis akcijomis;

13)jei priimamas sprendimas paimti banko akcijas i§ banko akcininky visuomenés
poreikiams, gauti i$§ centrinio depozitoriumo banko akcijy savininky sarasa;

14) imti paskolas draudimo jmonés jsipareigojimams vykdyti;

15) sudaryti turto vertinimo sutartis su asmenimis, turinCiais teis¢ vertinti vertybinius
popierius;

16) atsiskaityti uz pateiktas prekes, atliktus darbus ir suteiktas paslaugas kiekviena sutarta
forma, jeigu tai neprieStarauja jstatymams.

Draudimo jmonés vadovas®*:

1) priima j darbg ir atleidzia darbuotojus, sudaro ir nutraukia su jais darbo sutartis;

2) tvirtina draudimo jmonés darbuotojy pareigybiy apraSymus, pagal savo kompetencijg
leidzia jsakymus, reglamentuojan¢ius draudimo jmonés darbuotojy darba;

3) nustato draudimo jmonés darbuotojy apmokéjimo ir premijavimo taisykles, nustato jy
darbo uzmokestj, skiria jiems drausmines nuobaudas, taip pat juos skatina. Tarnybiniai
atlyginimai, jy priedai, priemokos, premijos, paSalpos ir kitos iSmokos draudimo jmonés
darbuotojams mokami i§ IéSy, numatyty draudimo jmonés darbuotojy iSlaikymo
sgnaudoms, kuriy dydj tvirtina Finansy ministerija draudimo jmonés administravimo
sgnaudy sagmatoje;

4) draudimo jmonés vardu sudaro sandorius. Didesnés kaip 100000 lity vertés sandoriams
sudaryti reikia Finansy ministerijos pritarimo. Tokio pritarimo nereikia jmonés vadovo
sprendimams dél administruojamy fondy ir draudimo jmonés nuosavo kapitalo 1éSy
investavimo laikantis draudimo jmonés tarybos nustatytos administruojamy fondy ir
draudimo jmonés kapitalo 1&8y investavimo tvarkos;

5) gaves Finansy ministerijos pritarimg, nustato jmonéje taikomus turto nusidévéjimo
skai¢iavimo metodus ir normatyvus;

6) atstovauja draudimo jmonei valdZios ir valdymo institucijose, teismuose ir santykiuose
su kitais asmenimis;

7) istatymy nustatyta tvarka disponuoja administruojamais fondais ir draudimo jmonés

turtu;

8 V1 ,,Indéliy ir investicijy draudimas* jstatai, IV dalis, 2005.
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8) priima sprendimus dél administruojamy fondy ir draudimo jmonés nuosavo kapitalo 1éSy
investavimo laikantis draudimo jmonés tarybos nustatytos administruojamy fondy ir
draudimo jmonés nuosavo kapitalo 1éSy investavimo tvarkos, parenka finansinius
tarpininkus investicijoms atlikti;

9) teikia draudimo jmonés tarybai draudimo jmonés rizikos vertinimo ataskaita;

10) organizuoja draudimo jmonés tarybos sprendimy, bitiny skelbti pagal Lietuvos
Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymg, paskelbima;

11) teikia Finansy ministerijai informacija apie jmonés veiklos prognozes ir planus,
nurodydamas reikiamy investicijy ateinanciais finansiniais metais sumas, taip pat apie
Ivykius, turincius esminés reikSmes jmonés veiklai;

12) organizuoja seminarus ir mokymus, teikia informacijg apie indéliy ir jsipareigojimy
investuotojams draudimo sistemg Lietuvoje;

13) rengia ir teikia draudimo jmonés tarybai medziagg ir projektus dokumenty, kuriy reikia
tarybos funkcijoms atlikti;

14) teikia Finansy ministerijai informacija, reikalingg jos funkcijoms atlikti;

15) per 5 ménesius nuo finansiniy mety pabaigos viesai paskelbia draudimo jmonés metine
finansing atskaitomybe;

16) Finansy ministerijos pareikalavimu teikia jai jmonés tarpine¢ finansing atskaitomybe;

17) parengia ir kartu su jmonés metine finansine atskaitomybe pateikia Finansy ministerijai
tvirtinti sprendimo dél jmonés paskirstytino pelno (nuostoliy) paskirstymo projektg ir
ataskaitiniy finansiniy mety veiklos ataskaitg;

18) atlieka kitus veiksmus, uztikrinan¢ius draudimo jmonés veikla.

Draudimo jmonés vadovas atsako uz:

1) draudimo jmonés veiklos organizavima;

2) prane$ima Finansy ministerijai apie jvykius, turinius esminés reik§més draudimo
jmonés veiklai;

3) draudimo jmonés metinés finansinés atskaitomybés sudarymg ir kartu su auditoriaus
iSvada bei audito ataskaita jos pateikimg Finansy ministerijai per 3 ménesius nuo
finansiniy mety pabaigos;

4) draudimo jmonés veiklos ataskaitos pateikimg Finansy ministerijai;

5) draudimo jmonés duomeny ir dokumenty pateikima juridiniy asmeny registrui;

6) viesos informacijos paskelbima;

7) dokumenty ir kitos informacijos apie draudimo jmong ir administruojamus fondus

saugojima;
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8) draudimo jmonés turto valdyma, naudojimg ir disponavimg juo Siuose jstatuose
nustatytomis sglygomis;

9) Draudimo jmonés vadovas ir kiti darbuotojai teisés akty nustatyta tvarka privalo atlyginti
draudimo jmonei nuostolius, padarytus dél jy kaltés.

Indéliy draudimo fondas — fondas, kuriame sukauptas turtas, skirtas indélininkams
priklausan¢ioms draudimo i§mokoms i$mokéti®®. Yra administruojamas draudimo jmonés.
Draudimo jmokos mokamos tiesiogiai j §] fonda.

Draudimo jmonés (DI) nuosavas kapitalas — susideda i§ D] savininko kapitalo, DI
privalomojo rezervo, D] perkainojimo rezervo ir DI nepaskirstytojo einamyjy mety pelno
(nuostoliy).

DI savininko kapitalas — savininkas Finansy ministerija, kapitalas - 30974825 litai.

DI privalomasis rezervas — rezervas, | kurj skiriamas visas draudimo jmonés pelnas.
Gali biiti naudojamas draudimo iSmokoms moketi, kai fonde, i§ kurio mokamos draudimo
18mokos, tritksta pinigy. Taip pat gali biiti naudojamas savininko kapitalui atkurti iki dydZio pries
kapitalo panaudojimg draudimo iSmokoms mokéti ir draudimo jmonés tkinés veiklos
nuostoliams dengti.

DI perkainojimo rezervas — draudimo jmonés kapitalo dalis, kurios verté keiCiasi dél
ilgalaikio materialiojo turto ir finansinio turto perkainojimo.

DI nepaskirstytasis einamyjy mety pelnas (nuostoliai) — draudimo jmonés finansiniy
mety rezultatas, kuris turi biiti paskirstytas ne véliau kaip per 4 ménesius nuo finansiniy mety
pabaigos.

Komerciniai bankai ir kredito unijos — draudzia indélius. Moka draudimo jmoka j
indéliy garantijy fonda.

UZsienio banky filialai — draudzia indélius ir moka draudimo jmoka j indéliy garantijy
fonda, jeigu indéliai neapdraudziami (nekompensuojami) arba Kkitaip neuztikrinamas jy
saugumas pagal uzsienio valstybés, kurios jurisdikcijai priklauso filialg jsteiges bankas, teisés
aktus. Taip pat jeigu Europos valstybés jurisdikcijai nepriklausan¢io uzsienio banko Lietuvos
Respublikoje jsteigtame filiale laikomi indéliai yra apdraudziami (kompensuojami) arba kitaip
uztikrinamas jy saugumas pagal uzsienio valstybés teisés aktus, taciau draudimo jmonés taryba
nustato, kad S$ios indéliy apdraudimo (kompensavimo) arba kitokios saugumo uztikrinimo
salygos yra blogesnés, negu nustatyta Indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo
istatyme, tai filialg jsteiggs uZsienio bankas privalo draudimo jmonés tarybos nustatyta ir

,»Valstybes ziniose* paskelbta tvarka papildomai apdrausti filiale laikomus indélininky indélius.

8 Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymas Nr. IX-975 //
Valstybés zZinios. 2002, Nr. 65-2635.
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Europos valstybés jurisdikcijai priklausantis uzsienio bankas, jsteige filiala Lietuvos

Respublikoje, Siuo atveju turi teis¢ papildomai apdrausti filiale laikomus indélius.

4.3 Lietuvos Respublikos indéliy garantijy sistemos analizé

Lietuvos indéliy garantijy sistema yra apibrézta indéliy ir jsipareigojimy investuotojams
draudimo jstatyme, veikimo principus papildo Valstybés jmonés ,Indéliy ir investicijy
draudimas* jstatai. Si sistema nuo 2008 m. gruodZio 1 d. visiskai atitinka Europos Sajungos
direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy. Dalyvauti ir drausti piniginius indélius privalo
Lictuvoje jsteigti bankai, uzsienio banky filialai ir kredito unijos. Dalyvavimas sistemoje yra
privalomas. Draudimo objektas yra indélininky indéliai litais ir uzsienio valiuta — Jungtinés
Amerikos valstijy doleriais, eurais ir Europos Sgjungos valstybiy nariy ir Europos ekonominés
erdvés valstybiy nacionalinémis valiutomis. Draudziamuoju jvykiu laikomas bankroto bylos
i8kélimas vienai 1§ minéty jstaigy ir prieZidiros institucijos sprendimas dél banko veiklos ir
indéliy priemimo nutraukimo. Indéliy garantijy sistema draudzia indélius iki 22 000 eury.
Indélininku laikomas tiek fizinis, tiek juridinis asmuo, laikantis indélj banke. Taip pat reikia
paminéti, kad draudimo objektas negali biiti paties draudéjo iSleisti skolos vertybiniai popieriai
(indélio sertifikatai) ir jsipareigojimai, susij¢ su jo akceptuotais bei paprastaisiais vekseliais,
pagal Lietuvos Respublikos hipotekiniy obligacijy ir hipotekinio kreditavimo jstatymg ileistos
hipotekinés obligacijos. Draudimo objektu negali biiti ir Lietuvos banko, draudimo jmonés,
kredito jstaigy, finansy maklerio jmoniy, pagal draudimo jstatyma veikian¢iy draudimo jmoniy,
pensijy fondy, valdymo jmoniy, jmoniy, besiver¢ian¢iy finansine nuoma, kolektyvinio
investavimo subjekty indéliai ar jsipareigojimai jiems.

Indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatyme indélis yra apibréZiamas
kaip indélininko pinigy, laikomy banke, banko filiale arba kredito unijoje pagal banko indélio ir
(ar) banko saskaitos sutartis, ir kity pinigy, j kuriuos indélininkas turi reikalavimo teises,
atsirandancias i§ kredito jstaigos isipareigojimo atlikti operacijas su indélininko pinigais ar
suteikti investicines paslaugas, suma (jskaitant priskai¢iuotas paliikanas) 8,

Draudimo jmoka yra skai¢iuojama nuo indélininky saskaitose esan¢iy pinigy litais ir
uzsienio valiutos sumos. Draudimo jmokos metiné¢ norma bankams ir banky filialams yra 0,45%,
kredito unijoms — 0,2%. Draudimo jmonés taryba turi teis¢ keisti draudimo jmokos norma, kai

indéliy draudimo fondo ir visy draudziamy indéliy santykis tampa didesnis negu 3 procentai, bet nevirsija

4 procenty, ir kai indéliy draudimo fondo ir visy draudziamy indéliy santykis tampa didesnis negu 4

8 Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymas Nr. IX-975 //
Valstybés zZinios. 2002, Nr. 65-2635.
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procentai. Draudimo jmokos apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka bei terminai, draudimo jmokos
normos pakeitimai yra skelbiami ,,Valstybés ziniose*. Jei draudéjas per draudimo jmonés
nustatyta terming nesumoka draudimo jmokos arba jos dalies i draudimo jmonés saskaita, uz
kiekvieng pavéluota dieng yra skaiCiuojami delspinigiai. Delspinigiai gali biiti iSieSkomi, jei
iSieSkojimo sgnaudos nevirsija iSieSkomos sumos.

Pagal jstatyme iSdéstytas nuostatas, indélininkas jgyja teis¢ j draudimo iSmoka nuo
draudziamojo jvykio dienos. Draudimo iSmokos indé¢lininkams dydis nuo 2008 m. sausio 1 d. —
100 procenty indélio iki 3 000 eury atitinkancios sumos litais ir 90 procenty indélio nuo 3 000
eury atitinkangios sumos litais iki 22 000 eury atitinkan¢ios sumos litais. Si tvarka laikinai yra
kei¢iama, nes 2008 m. spalio 14 d. atsizZvelgiant j susidariusias aplinkybes, veikiancias finansing
valstybes sistemg, buvo priimtas Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams
draudimo jstatymo 5, 9 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, Nr. X-1749. Siuo jstatymu
kei¢iama draudimo suma, kuri bus lygi 100 000 eury atitinkanti suma litais - nuo 2008 m.
lapkri¢io 1 d. iki 2009 m. spalio 31 d. Draudimo iSmokos iSmokamos per 3 ménesius nuo
draudziamojo jvykio dienos. Sis terminas jgyvendinus direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy
sistemy gali biiti pratgstas ne ilgiau kaip 3 ménesiams, bet ne daugiau kaip du kartus. Pati teisé
gauti draudimo iSmoka galioja 5 metus nuo draudziamojo jvykio dienos. Draudimo jmoné
apskaiciuoja ir moka draudimo iSmokg, remdamasi draudéjo draudziamojo jvykio dienos
duomenimis apie indélininkus, jy indélius ir apie papildomai apdrausty indéliy sumas. Reikia
pazymeti, kad Lietuvos Respublikos indéliy garantijy sistema numato, kad vieno asmens indélius
skirtingi draudéjai apdraudzia atskirai, tai reiSkia, kad vieno asmens indéliai, laikomi
skirtinguose bankuose yra garantuojami atskirai®’. Indéliy draudimo nuostatos taikomos
indélininkui, bet ne indéliui. Visi vieno indélininko draudziamo indéliai, esantys viename banke
(tiek skyriuose, tiek filialuose), sumuojami, ir draudimo iSmoka nustatoma pagal gautg suma.

Kai draudimo jmoné iSmoka draudimo iSmokas draudéjo indélininkams, draudéjas
draudimo jmonés nurodymu privalo sumazinti jsipareigojimus indélininkams draudimo jmonés
nurodytomis sumomis ir atitinkamai padidinti jsipareigojimus draudimo jmonei. Tg dieng, kai
iSmoka pasiekia indélininka, jis netenka teisiy reikalauti i§ banko ar kredito unijos iSmokos
dydzio pinigy sumos. Reikia pastebéti, kad Lietuvos Respublikoje egzistuojanti indéliy garantijy
sistema turi ex-ante ir ex-post finansavimo budy pozymius. Draudimo jmoka yra mokama pries
draudZiamajj atvejj, taciau jam atsitikus, draudéjas privalo atitinkamai padidinti jsipareigojimus

draudimo jmonei®. Draudimo i$mokos nemokamos indélininkams, kuriy indéliai teismo

8V ,.Indéliy ir investicijy draudimas® http://www.idf.It/indeliud.html; prisijungimo laikas: 2008-06-15.
8 Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymas Nr. IX-975 //
Valstybés zZinios. 2002, Nr. 65-2635.
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sprendimu pripazinti jgytais neteisétu buidu, kuriy indéliai pagal sutartis ar kitokiu budu (iSskyrus
pavedéjima) yra perleisti po draudziamojo jvykio dienos. Taip pat draudimo iSmokos
nemokamos banko, kredito unijos ar jmonés administracijos vadovams, banko, kredito unijos ar
imonés filialy vadovams, tarybos (stebétojy tarybos) ir valdybos nariams. Taip pat asmenims,
turintiems ne mazesng¢ kaip 5 procenty banko akcinio kapitalo dalj, ar asmenims, ne maziau kaip
5 procentus banko akcinio kapitalo turinfiose jmonése turintiems daugiau kaip 50 procenty
kapitalo. Draudimo iSmokos nemokamos ir asmenims, atlickantiems nepriklausomg banko,
kredito unijos auditg. Draudimo iSmoka nemokama ir visy auks$¢iau iSvardinty asmeny vaikams,
jvaikiams, sutuoktiniams, partneryste jregistravusiems sugyventiniams, tévams ir jtéviams.
Lietuvos Respublikos indéliy garantijy sistemoje draudimo i$moka nemokama banko, kredito ar
Jmongés paskolos gavéjams, jeigu indéliai ne didesni uz jy jsipareigojimus (negrazintas paskolas
su palikanomis). Jeigu banko ar kredito unijos paskolos gavéjo indélis yra didesnis uz Sio gavejo
jsipareigojimus (negrazintas paskolas su paliikanomis), draudimo suma skai¢iuojama i§ indélio
atimant gavéjo jsipareigojimus, bet negali buti didesné, nei nurodyta Indéliy ir jsipareigojimy
investuotojams draudimo jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje. Draudimo iSmoka taip pat nemokama uz
indélius, laikomus anoniminése ir koduotose sgskaitose bei uz indélius, kuriems draudéjas yra
nustates palukany norma daugiau kaip du kartus virSijan¢ig adekvatiems indéliams toje pacioje
kredito jstaigoje nustatyta palukany norma. Draudimo iSmoky iSmokéjimas yra sustabdomas, jei
yra kreipiamasi ] teisésaugos institucijas ar teismus dél indélininky indéliy 1€Sy jsigijimo
teisétumo ir sprendimas yra nepriimtas.

Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymo 13
str. numato indé¢lininky informavimo tvarka, pagal kurig indélininkai lietuviy kalba yra
supazindinami su draudimo sglygomis, ir jy pageidavimu suteikiama informacija apie draudimo
iSmoky mokéjimo salygas ir tvarkg. Kita vertus, nurodoma, kad draudimo sglygos negali biiti
konkurencijos priemoné, naudojama reklamoje.

Indéliy draudimas gali buti nutraukiamas draudimo jmonés tarybos nurodymu be
iSankstinio jspéjimo laikinai ar visam laikui, jeigu draudéjo priezitros institucija atSaukia teisg
laikinai ar visam laikui priimti indélius. Dél tokio veiksmo priezitros institucija privalo iSkart
informuoti draudimo jmonés taryba. Jeigu draudéjas pazeidzia draudimo tvarkg ir (arba) jo
veikla kelia pavojy draudimo jmonés sugebéjimui vykdyti jsipareigojimus, draudimo jmonés
taryba, praneSusi apie tai prieziliros institucijai, jspéja draudéja apie galimg draudimo nutraukimag
ne véliau kaip prie§ 12 ménesiy. Jeigu per 12 ménesiy po jspéjimo draudéjas nepasalina
draudimo tvarkos pazeidimy, draudimo jmonés tarybos sprendimu, suderintu su draudéjo
prieziiiros institucija, draudéjo priimamy indéliy draudimas gali biiti nutrauktas. Tuo atveju, jei

draudéjui, kuriam buvo nutrauktas draudimas, jvyksta draudziamasis jvykis, draudimo jmoné
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iSmoka draudimo i$mokas tik uz tuos indélius, kurie buvo priimti iki sprendimo apie draudimo
nutraukimg jsigaliojimo ir nebuvo grazinti ar jvykdyti iki draudziamojo jvykio dienos.

VI ,Indé¢liy ir investicijy draudimas® yra atsakinga ne tik uz indéliy draudima, bet taip
pat ir uz jsipareigojimy investuotojams draudima, taciau Sios dvi funkcijos yra atskirtos. Pagal
Indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymo 23 str. banky, banky filialy ir kredito
unijy draudimo jmokos, draudimo iSmokos bei pajamos i$ indéliy draudimo fondo investicijy,
taip pat 1éSos, iSieskotos i$ likviduojamy, mokéjusiy draudimo jmokas j indéliy draudimo fonda,
draudéjy, ir kitos indéliy draudimo fondo pajamos ir sgnaudos apskaitomos ir kaupiamos atskirai
nuo jmoniy draudimo jmoky, draudimo iSmoky bei pajamy i$ jsipareigojimy investuotojams
draudimo fondo investicijy, taip pat 1Sy, iSieskoty i§ likviduojamy, mokéjusiy draudimo jmokas
] isipareigojimy investuotojams draudimo fonda, draudéjy, ir Kity jsipareigojimy investuotojams
draudimo fondo pajamy. Reikia pazyméti, kad draudimo iSmokos uz indélius ir banky bei banky
filialy jsipareigojimus investuotojams mokamos 1§ indéliy draudimo fondo, o uZz jmoniy
jsipareigojimus investuotojams mokamos i§ jsipareigojimy investuotojams draudimo fondo.
Taciau, jei vienam fonde pritruksta pinigy, o kitame jy yra, tai draudimo iSmokos gali biiti
mokamos 1§ fondo, kuriame yra 1éSy. TacCiau prie§ naudojant kitg fondg, pirmiausia naudojamas
privalomasis rezervas. Véliau draudimo jmokos, mokamos j fonda, kuriame triiko €Sy draudimo
iSmokoms i§mokéti, pirmiausia naudojamos l€Soms grazinti j kitg fonda.

Draudimo jmonés nuosavas kapitalas gali biiti naudojamas draudimo iSmokoms mokéti
tik tuo atveju, kai 1éSy abiejuose fonduose ir privalomajame rezerve tam nepakanka. Véliau
draudimo jmonés nuosavas kapitalas yra atkuriamas i§ indéliy draudimo fondo ir jsipareigojimy
investuotojams draudimo fondy 1ésy.

Indéliy draudimo fondo ir jsipareigojimy investuotojams draudimo fondo pajamas
sudaro draudimo jmokos, sumos, jstatymy nustatyta tvarka iSieskotos i§ likviduojamo draudéjo,
pajamos i indéliy draudimo fondo ir jsipareigojimy investuotojams draudimo fondo investicijy,
1éSos gautos pardavus banko, kurio akcijos i§ akcininky paimtos visuomenés poreikiams, akcijas
ar turta. Siy dviejy fondy sanaudas sudaro draudimo i§mokos, fondy administravimo sanaudos,
sumos, paimtoms banko akcijos ir banko akcininky visuomenés poreikiams apmokeéti, taip pat
sumos, skirtos banko, kurio akcijos ir akcininky paimtos visuomenés poreikiams, veiklos
saugumui ir patikimumui atkurti.

Pagrindines draudimo jmonés pajamas sudaro atlyginimas uZ fondy administravima,
pajamos 1§ draudimo jmonés nuosavo kapitalo investavimo. Pagrindines draudimo jmonés
sagnaudas sudaro fondy administravimo sanaudos, draudimo jmonés nuosavo kapitalo

investavimo sgnaudos.
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Draudimo jmonés nuosavo kapitalo léSos ir administruojami fondai gali biti
investuojami draudimo jmonés tarybos nustatyta tvarka j tarybos nustatyty valstybiy vyriausybiy
ir centriniy banky vertybinius popierius. Pajamos véliau yra proporcingai paskirstomos tarp
indéliy draudimo fondo ir jsipareigojimy investuotojams draudimo fondo.

Draudéjo jmonés metiné finansin¢ atskaitomybé turi biiti vieSai paskelbta per 5
ménesius nuo finansiniy mety pabaigos. Taip pat ji yra atleidziama nuo palukany uz valstybés

savininko kapitalo naudojimg mokéjimo j valstybés biudzeta.

4.4 Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemos sukurimas ir raida

Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemos atsiradimas siejamas su finansinio
sektoriaus krize tarp 1978 ir 1985 mety. Si krizé kilo dél makroekonominiy veiksniy, priezitiros
ir kontrolés mechanizmy nebuvimo, ypatingai kas lie¢ia reikalavimus uZsiimti bankininkysteSg.
Per minétg krizés laikotarp; 1§ 110 Ispanijos Karalystéje veikusiy banky 51 susidiré su
likvidumo sunkumais. Si krizé pasizyméjo tais padiais bruozais kaip ir kity valstybiy finansinio
sektoriaus krizés. Pirmiausiai nesklandumai kilo mazesnése finansinése jstaigose, o véliau, kaip
virusas, nesklandumai persimeté | stambias. Pasak Isidro Fainé Casas, sunkiausias krizés
momentas jvyko 1983 metais, kai buvo eksproprijuoti industrinio susivienijimo Rumasa 20
banky. Esant tokioms aplinkybéms Ispanijos Karalystés centrinis bankas (isp. Banco de Espana)
émési skubiy priemoniy uztikrinti finansinés sistemos mokumg, priimdamas efektyvius
jstatymus, susijusius su indéliy saugumo uztikrinimu.

Pirmasis zingsnis kuriant Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemg buvo atliktas
1977 mety lapkri¢io 11 dieng. Priimtas KaraliSkasis dekretas Nr. 3048, sukuriantis Bankinése
jstaigose esan¢iy indéliy garantinj fondg (isp. Fondo de Garantia de Depoésitos en
Establecimientos Bancarios). Sio fondo nariais buvo visi bankai. Metiné garantinio fondo jmoka
buvo 1% nuo turimy indéliy, tokio pat dydzio jmoka mokéjo ir Ispanijos Karalystés centrinis
bankas. Garantuojama suma buvo 500.000 pesety arba 3005 eurai. Pagal $j dekreta Bankinése
istaigose esanCiy indéliy garantinis fondas neturéjo juridinio asmens statuso, neturéjo jokiy
galimybiy dalyvauti sprendziant finansing kriz¢. Vienintelé jo funkcija buvo iSmokéti
garantuojama indélio suma paskelbus bankg nemokiu. 1977 m. sausio 16 priimamas KaraliSkasis
dekretas, kuriuo garantiniam fondui suteikiama galimybé paremti finansiskai bankus,

susidurian¢ius su nemokumo problemomis prie$ tai, kai jie yra vieSai paskelbiami nemokiais.

8 |sidro Fainé Casas “La evolucion del sistema bancario Espaiiol desde la perspectiva de los fondos de
garantia de depositos*, 2004. P. 3.
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Taciau dél zlunganc¢iy banky gausos ir jy dydzio, Sis dekretas buvo neefektyvus, o pati sistema
bejégé pries susidariusias aplinkybes.

Esant minétai situacijai buvo imtasi papildomu priemoniy. 1978 m. kovo 1 d. jkurta
Bankiné korporacija (isp. Corporacién Bancaria). Sios korporacijos jstatinis kapitalas buvo
padalintas lygiomis dalimis tarp Ispanijos Karalystés centrinio banko ir privaciy banky.
Pagrindinis tikslas — perimti krizés apimty banky valdyma, juos atgaivinti ir parduoti konkurso
biidu jstaigoms, nesusidiirusioms su likvidumo problemomis. Bankinés korporacijos veikla
nutriko 1980 metais, nes jos funkcijas pagal tais metais iSleistus KaraliSkuosius dekretus,
peréme pats Bankinése jstaigose esanciy indéliy garantinis fondas.

Svarbiausi Zingsniai kuriant Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemg buvo atlikti
1980 m. kovo 28 d., kai buvo priimtas KaraliSkasis dekretas-jstatymas Nr. 4 ir Karaliskasis
dekretas Nr. 567. Buvo pakeistas indéliy garantinio fondo juridinis statusas, jis tapo vieSu
juridiniu asmeniu. Tai leido fondui veikti pagal privacig teis¢. Buvo jkurta valdancioji komisija
(isp. Comision Gestora), kurios pagrindiné funkcija — fondo valdymas. Garantuojama indélio
suma pakilo iki 750.000 pesety. Buvo suteiktos jvairios naujos funkcijos, uztikrinancios fondo
galimybes daryti poveikj bankams, susidiirusiems su mokumo ir valdymo sunkumais. Véliau Sio
fondo veikla buvo kei¢iama, tac¢iau 1980 m. priimty teisiniy normy jtvirtinta fondo paskirtis ir
veiklos pobudis i§liko iki §iy dieny®.

1980 m. gruodzio 4 d. pagal Karaliskajj dekreta Nr. 2860 jkuriamas Taupomosiose
kasose esanCiy indéliy garantijy fondas (isp. Fondo de Garantia de Depositos en Cajas de
Ahorro). 1982 m. rugséjo 24 d. pagal KaraliSkajj dekretg-jstatymg Nr. 18 Taupomosiose kasose
esanCiy indéliy garantiniam fondui suteikiamas vieSojo juridinio asmens statusas ir jkuriamas
Kredito kooperatyvuose esanciy indéliy garantijy fondas (isp. Fondo de Garantia de Depositos en
Cooperativas de Crédito). Abu minéti fondai sukuriami remiantis Bankinése jstaigose esanciy
indéliy garantijy fondo pavyzdziu ir visi trys fondai tampa Ispanijos Karalystés indéliy garantijy
sistemos pagrindu.

1995 m. gruodzio 22 d. KaraliSkuoju dekretu Nr. 2024 buvo jvesta Europos Sajungos
direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy. Nuo tada indélio garantuojama suma — 20.000
eury. 1995 m. gruodzio 28 d. Karaliskuoju dekretu-jstatymu buvo nutrauktos Ispanijos centrinio
banko jmokos ] indéliy garantijy fondus, jos galésianCios buti tik ypatingais ir jstatymy
nustatytais atvejais.

1996 m. gruodZzio 20 d. Karaliskuoju dekretu Nr. 2606 buvo sujungti j vieng garantijy

fondus reguliuojantys trys skirtingi jstatymai.

% Isidro Fainé Casas “La evolucion del sistema bancario Espaiiol desde la perspectiva de los fondos de
garantia de depositos®, 2004. P. 7.
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2000 m. birzelio 29 d. jkuriama Kredito jstaigose esanciy indéliy garantijy fondus
valdancioji bendrové (isp. Sociedad Gestora de los Fondos de Garantia de Depodsitos en
Entidades de Crédito). Sios bendroves paskirtis — padéti valdangiosioms komisijoms jgyvendinti
nustatytus tikslus ir padéti administruoti indéliy garantijy fonduose sukauptas lésas“®,

2001 m. rugpjucio 3 d. Karaliskuoju dekretu Nr. 948 ijtvirtintas Europos Sajungos
direktyvoje 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy nurodytas reikalavimas dél investicijy

garantijy.

4.5 Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemos struktiira

ir jos elementy funkcijos
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% José Ortega y Gasset “Informe anual correspondiente al ejercicio 2004: Sociedad Gestora de los Fondos
de Garantia de Depdsitos en Entidades de Crédito, Agrupacion de interés econémico”, 2004. P. 6.
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Ispanijos Karalystés centrinis bankas (isp. Banco de Espana) — atlieka Ispanijos
Karalystés indéliy garantijy sistemos priezitros institucijos funkcijas. Privalo valdanciosios
komisijos praSymu teikti informacijg apie indéliy garantijy sistemoje dalyvaujancias kredito
jstaigas. Sitlo Salinti kredito jstaigg i indéliy garantijy sistemos. Priima sprendimg dél
pripazinimo, jog kredito jstaiga yra nemoki.

Ispanijos Karalystés centrinio banko vykdomoji komisija (isp. Comision Ejecutiva
del Banco de Espana) - siiilo Ekonomikos ir finansy ministerijai po keturis valdan¢iyjy komisijy
narius.

Ekonomikos ir finansy ministras — tvirtina visus valdanciyjy komisijy narius, i§ kuriy
po keturis siiilo Ispanijos Karalystés centrinis bankas ir po keturis fonduose draudziamos kredito
jstaigos. Ispanijos Karalystés centrinio banko sitilymu gali sumazinti metinés draudimo jmokos
dydj. Gaves valdanciosios komisijos ataskaitg ir Ispanijos Karalystés centrinio banko siilyma
Salina kredito jstaigg i indéliy garantijy fondo.

Valdancioji komisija (isp. Comision Gestora) — kiekvienas garantinis fondas turi jj
administruojancig valdancigja komisijg. Valdan¢iosios komisijos susideda i§ aStuoniy nariy.
Keturi nariai yra sitlomi Ispanijos Karalystés centrinio banko ir tvirtinami Ekonomikos ir
finansy ministro, kiti keturi nariai yra siiilomi atitinkamuose fonduose draudziamy jstaigy ir
tvirtinami Ekonomikos ir finansy ministro. Informuoja Ispanijos Karalystés centrinj bankg apie
valdomo garantijy fondo veiklg ir teikia patarimus indéliy garantijy klausimais. Tvirtina
kasmetines garantijy fondy ataskaitas. Turi teis¢ reikalauti informacijos i§ Ispanijos Karalystés
centrinio banko apie jos valdomame fonde draudziamas kredito jstaigas.

Pirmininkai (isp. Subgobernadores) — kiekvienas garantijy fondas turi po pirmininka,
kuris paskiriamas i§ Ispanijos Karalystés centrinio banko vykdomosios komisijos pasitlyty
asmeny. Pirmininkauja komisijos posédziams. Turi teis¢ susaukti valdancigja komisija posédziui.

Kredito jstaigose esanciy indéliy garantijy fondus valdancioji bendrové (isp.
Sociedad Gestora de los Fondos de Garantia de Depdsitos en Entidades de Crédito) — padeda
valdanéiosioms komisijoms administruoti garantijy fonduose sukauptas 1ésas ir jgyvendinti kitus
valdanéiosioms komisijoms iSkeltus tikslus.

Kontroliné taryba (isp. Consejo de Control) — pagrindinis Kredito jstaigose esanéiy
indéliy garantijy fondus valdanciosios bendrovés valdymo organas, kuris susideda i§ devyniy
nariy, i§ kuriy po tris skiria skirtingos garantijy fonduose apdraustos jstaigos.

Bankinése jstaigose esanciy indéliy garantijy fondas (isp. Fondo de Garantia de
Depositos en Establecimientos Bancarios) — fondas, skirtas garantuoti piniginius indélius,
esanCius bankinése jstaigose. Teikia kasmetines ataskaitas apie savo veikla valdanciajai

komisijai, o kai §i blina patvirtinta, - ir Ispanijos Karalystés centriniam bankui.
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Taupomosiose kasose esanciy indéliy garantiju fondas (isp. Fondo de Garantia de
Depositos en Cajas de Ahorro) - fondas, skirtas garantuoti piniginius indélius, esancius
taupomosiose kasose. Teikia kasmetines ataskaitas apie savo veikla valdanciajai komisijai, o kal
$i blina patvirtinta ir Ispanijos Karalystés centriniam bankui.

Kredito kooperatyvuose esan¢iy indéliy garantijy fondas (isp. Fondo de Garantia de
Depositos en Cooperativas de Crédito) — fondas, skirtas garantuoti piniginius indélius, esan¢ius
kaimo kasose (isp. Cajas Rurales) ir kituose kredito kooperatyvuose, kurie yra iSvardinti 1978 m.
lapkri¢io 3 d. KaraliSkajame dekrete Nr. 2860, 3.1 straipsnyje. Teikia kasmetines ataskaitas apie
savo veiklg valdancCiajai komisijai, o kai §i biina patvirtinta ir Ispanijos Karalystés centriniam
bankui.

Bankinés jstaigos (isp. Establecimientos Bancarios), taupomosios kasos (isp. Cajas de
Ahorro) ir kredito kooperatyvai (isp. Cooperativas de Crédito) — Ispanijos Karalystés indéliy
garantijy sistemos dalyviai, kuriy dalyvavimas indéliy garantijy sistemoje yra privalomas. Moka
kasmetines draudimo jmokas atitinkamai pagal joms nustatytus dydzius. Siiilo po keturis narius |
valdancigsias komisijas, kurios yra atsakingos uz garantijy fondo, kuriame minétos jstaigos yra
draudZiamos, administravima.

Uizsienio kredito jstaigy filialai — privalo mokéti jmokas j Bankinése jstaigose esanéiy
indéliy garantijy fondg, jeigu to filialo indéliai néra draudziami jokioje indéliy draudimo
sistemoje. Jeigu indé¢liai yra draudziami, tai privalo mokéti jmokas, kurios padengty skirtuma,
susidariusj tarp uZsienio valstybés indéliy garantijy sistemos jmokos dydzio ir Ispanijos
Karalystés indé¢liy garantijy sistemos jmokos dydzio. Jei uzsienio valstybéje indéliy garantijy
lygmuo yra toks pat arba aukstesnis nei Ispanijos Karalystéje, tada yra neprivaloma mokéti

jmokas Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemai.

4.6 Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemos analizé

Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistema veikia remdamasi 1980 m. kovo 28 d.
KaraliSkuoju dekretu-jstatymu Nr. 4, 1982 m. rugséjo 24 d. KaraliSkuoju dekretu-jstatymu Nr.
18, 1996 m. gruodzio 20 d. KaraliSkuoju dekretu Nr. 2606, 2001 m. rugs¢jo 20 d. Ispanijos
Karalystés centrinio banko aplinkra$ciu (isp. Circular) Nr. 4, 2002 m. vasario 14 d. jsakymu Nr.
317, 2002 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 318, 2003 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. 2801 ir visiSkai
atitinka Europos Sajungos direktyva 94/19/EB dé¢l indeliy garantijy sistemy.

Ispanijos Karalystés indéliy garantijos sistema nuo pat jos sukiirimo momento turi tris

pagrindinius tikslus, kurie buvo islaikyti priemus Europos Sajungos direktyva 94/19/EB dél
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indéliy garantijy sistemy. Pirmas $ios sistemos tikslas yra kompensuoti indélius kredito jstaigos
zlugimo atveju. Antras pagrindinis sistemos tikslas yra padéti krizés apimtai kredito jstaigai
reorganizuotis ar pergyventi krizés laikotarpj siekiant, kad ji iSlikty moki. Trecias tikslas —
uzkirsti kelig vienos kredito jstaigos krizés plitima j kitas.

Pagal 1982 m. rugséjo 24 d. Karaliskojo dekreto-jstatymo Nr. 18 antro straipsnio antra
dalj visos Ispanijos Karalystéje veikiancios kredito jstaigos privalo draustis joms
priklausan¢iuose indéliy garantijy fonduose. Pagal ta patj straipsnj yra nurodoma, kad indéliy
garantijy sistemoje nedalyvauja hipotekinio kredito bendrovés (isp. sociedades de crédito
hipotecario), finansavimo jstaigos (isp. entidades de financiaciéon) ir finansinés nuomos
bendroves (isp. sociedades de arrendamiento financiero). Uzsienio valstybiy kredito jstaigy
filialai, veikiantys Ispanijos Karalystéje, privalomai jsijungia j Ispanijos Karalystés indéliy
draudimo sistema®’.

Garantuojamais indéliais yra laikomi pinigy likutis esantis saskaitoje, piniginés I€Sos
atsiradusios dél piniginiy pervedimy, ir sertifikatais patvirtinti indéliai bet kuria valiuta Ispanijos
Karalystés kredito jstaigose ar jy uZsienio filialuose, esanciuose Europos quungojegS.
Negarantuojami piniginiai indéliai yra: paciy kredito jstaigy kitose kredito jstaigose, taip pat
vertybiniy popieriy bendroviy ir agentiry indéliai, draudimo bendroviy indéliai, nekilnojamo
turto investiciniy bendroviy indé¢liai, kolektyvinio investavimo bendroviy valdymo komisijy
indéliai, investiciniy vienety portfeliy valdymo bendroviy indéliai, rizikos kapitalo bendroviy
indéliai, jstaigy, kuriy pagrindiné veikla yra susijusi su kompanijy valdymy, paremtu pagrindiniu
akcijy pakety pirkimu, indéliai, taip pat indéliai jmoniy, kurios priklauso tai paciai finansinei
grupei kaip kredito jstaiga, kurioje laikomas indélis, bei indéliai padéti valstybés valdymo
institucijy. Asmeny, kurie dalyvauja kredito jstaigos valdyme, kredito jstaigos oficialiy atstovy,
asmeny, kurie turi atitinkamag 1988 m. birzelio 29 d. jstatymo Nr. 26 56 straipsnyje nurodyta
kredito jstaigos akcijy dalj, ar asmeny, dirbanciy toje pacioje finansinéje grupéje kaip ir kredito
istaiga ir atitinkanciy 1988 m. birzelio 28 d. jstatymo Nr. 24 ketvirto straipsnio reikalavimus,
indé¢liai, padéti su jais susijusioje kredito jstaigoje, yra nedraudziami. Taip pat i Sia kategorija
patenka pagrindinis kredito jstaigos auditorius ir visi minéty asmeny Seimos nariai. Indéliai,
kurie patiketi kredito jstaigai pazeidziant jstatymus, indéliai, kurie susije su kriminaliu teismo
nuosprendziu dél pinigy plovimo, taip pat indéliai, padéti asmeny, kurie prisidéjo prie kredito
Jstaigos finansinés situacijos pablogéjimo ir tai yra pripaZinta teismo sprendimu, bei indéliai,
padéti asmeny, kurie atstovauja auk$€iau paminétus asmenis, nors yra draudZiami, néra

kompensuojami kredito jstaigos nemokumo atveju. Jeigu valdancioji komisija turi jtarimy dél

% Ispanijos Karalystés karaliskasis dekretas-jstatymas Nr. 18, 1982 m. rugséjo 24 d. 2 straipsnio antra
dalis.
% Ispanijos Karalystés karaliskasis dekretas Nr. 2606, 1996 m. gruodzio 20 d. 4 straipsnis,
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asmens, kad jis atitinka auk$¢iau minétus reikalavimus, tai turi teis¢ indélio kompensavimag
sustabdyti, kol teismas patvirtina arba paneigia tokio asmens ry$j su auksSciau minétais
reikalavimais.

Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistema susideda i$ trijy indéliy garantijy fondy -
Bankinése jstaigose esaniy indéliy garantijy fondo, Taupomosiose kasose esanciy indéliy
garantijy fondo, Kredito kooperatyvuose esanciy indéliy garantijy fondo. Kiekvienas i§ jy yra
valdomas atskiry valdan&iyjy komisijy, kurios turi po astuonis narius®. Visi astuoni komisijos
nariai yra skiriami Finansy ir ekonomikos ministro, keturi i§ jy sitilomi Ispanijos Karalystés
centrinio banko valdomosios komisijos, ir vienas i§ jy tampa Valdan¢iyjy komisijy pirmininku.
Kiti keturi komisijos nariai sitilomi kredito jstaigy, kurios moka draudimo jmokas } atitinkama
garantijy fondg. Pagal 1996 m. gruodzio 20 d. KaraliSkojo dekreto Nr. 2606 antrg straipsnj
asmenys, sitlomi j valdancigja komisijg, yra renkami $iuo btudu: kredito jstaigos, sudaran¢ios
80% visy kredito jstaigy besidraudzianciy atitinkame fonde, ir turincios 90% visy draudziamy
indéliy tarpusavio sutarimu sitilo savo keturis narius. Jeigu susitariancios kredito jstaigos dél
sitilomy nariy nepasiekia numatyty reikalavimy, tai tada keturi valdanciosios komisijos nariai yra
renkami kredito jstaigoms suteikiant balsy skaiCiy, atitinkant] jose esanc¢iy piniginiy indéliy suma
pesetomis-eurais. Balsavus visoms fonde besidraudzianioms jstaigoms laimi tie pretendentai,
kurie surenka daugiau nei 20% visy balsy. Valdan¢iosios komisijos nariy etatas suteikiamas
keturiems metams. Sprendimai priimami tik tuo atveju, jei dalyvauja bent pusé komisijos nariy.
Pirmininko arba laikino pirmininko dalyvavimas yra privalomas. Jo balsas turi sprendziamojo
balso teis¢ priimant sprendimus. Sprendimai dél ypatingy jmoky, numatyty 1996 m. gruodzio 20
d. Karaliskojo dekreto Nr. 2606 treCio straipsnio penktoje dalyje ir 10 straipsnyje, kai
nereikalingas Ispanijos Karalystés centrinio banko finansavimas, priimami dviejy trecdaliy balsy
dauguma. Valdanciosios komisijos nariai turi atitikti tam tikrus profesinius kriterijus, kurie yra
iSvardinti 1995 m. birzelio 14 d. KaraliSkojo dekreto Nr. 1245 antrame straipsnyje. Visos
Valdanciosios komisijos turi pacios susikurti ir nusistatyti savo darbo reglamenta. Visi Ispanijos
Karalystés indéliy garantijy fondai veikia pagal privacios teisés normas pabréziant 1996 m.
gruodzio 20 d. Karaliskojo dekreto Nr. 2606 pirmo straipsnio antroje dalyje esan¢ig norma, kad
nei vienas fondas negali remtis vieSosios teisés normomis.

Pagal Ispanijos Karalystés karaliskajj dekreta Nr. 2606, visos kredito jstaigos mokéjo
jmoka, lygia 0.2% nuo visy kredito jstaigos laikomy piniginiy indéliy mety pabaigoje. Jeigu bet
kurio garantijy fondo sukauptos léSos tampa neigiamos, tai vykdomoji komisija dviejy trecdaliy

balsy dauguma gali pakelti draudimo jmokos dydj. Indéliy garantijy fondy veikla yra

% Ispanijos Karalystés karaliskasis dekretas-jstatymas Nr. 18, 1982 m. rugséjo 24 d. 2 straipsnio tregia
dalis.
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finansuojama i§ jmoky, gauty i§ draudziamy kredito jstaigy. Kai indéliy garantijy fondo
sukauptas turtas tampa pakankamu jgyvendinti fondui iSkeltus tikslus, Ispanijos Karalystés
centrinio banko sitilymu Ekonomikos ir finansy ministras gali sutikti sumazinti kasmeting indéliy
draudimo jmokg. Kadangi taip ir atsitiko, 2002 metais draudimo jmoka i§ taupomyjy kasy buvo
sumazinta iki 0,04%%, o i§ bankiniy jstaigy — 0.06%. 2003 metais draudimo jmokos dydis
buvo sumazintas ir kredito jstaigoms iki 0.08%°". Jeigu metiné jmoka tampa lygi arba didesné uz
1% nuo visy kredito jstaigy turimy indéliy sumos, jmokos turi biiti sumazintos valdanciosios
komisijos apskaiCiuotu dydziu. ISskirtinais atvejais, turint tikslg iSsaugoti visy kredito jstaigy
stabilumg, indéliy garantijy fondas gali priimti ir didinti savo turtg i§ Ispanijos Karalystés
centrinio banko jmoky, tokios jmokos turi biiti nustatytos atskiru jstatymu®®. Perteklinis
sukauptas indéliy garantijy fondo turtas yra laikomas vie$gja skola, kitu auksto likvidumo ir
mazos rizikos turtu®®.,

Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemos nariais privalo biti visos kredito jstaigos,
jrasytos ] specialiuosius Ispanijos Karalystés centrinio banko registrus (isp. Registros Especiales
del Banco de Espafa). Uzsienio valstybés, esancios Europos Sgjungos nare, kredito jstaigos
filialai gali mokéti draudimo jmokas j Bankinése jstaigose esan¢iy indéliy garantijy fonda.
Uzsienio valstybés, kuri néra Europos Sajungos naré¢, kredito jstaiga privalo mokéti jmokas |
Bankinése jstaigose esanciy indéliy garantijy fonda, jeigu to filialo indéliai néra draudziami
jokioje indéliy garantijy sistemoje. Jeigu indéliai yra draudziami, tai privaloma mokéti jmokas,
kurios padengty skirtuma, susidariusj tarp uzsienio valstybés indéliy garantijy sistemos jmokos
dydzio ir Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemos jmokos dydzio. Jei uzsienio valstybéje
indé¢liy draudimo lygmuo yra toks pat arba aukStesnis nei Ispanijos Karalystéje, tada yra
neprivaloma mokéti jmokas Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemai. Jstaigos mokancios
draudimo jmokas garantijy fondams, negalés savo narystés naudoti reklamoje, iSskyrus
paminéjima, kad §i priklauso tokiai sistemai, nepridedama daugiau jokiu duomeny'®. Tagiau
savo darbovietése privalo turéti vieSai prieinamg informacija apie garantijy fondo, kuriam
mokamos draudimo jmokos, savybés, taip pat draudziamus dydZzius. Jei indéliy draudimo jmokos
mokamos ir uzsienio garantijy fondui, tai informacija apie tai irgi turi biiti vieSai prieinama.

Kredito jstaigos, kurios neatliks reikiamy jmoky indéliy garantijy fondui, kuriam yra
priskirtos, neprisidés prie bendry rinkliavy, ar nejvykdys reikalavimy, kurie yra numatyti
Karaliskojo dekreto Nr. 2606, 5 straipsnio ketvirtoje dalyje, galés biiti pasalintos i§ garantijy

% |spanijos Karalystés jsakymas Nr. 317, 2002 m. vasario 14 d.

% |spanijos Karalystés jsakymas Nr. 318, 2002 m. vasario 14 d.

°7 1spanijos Karalystés jsakymas Nr. 2801, 2003 m. spalio 3 d.

% Ispanijos Karalystés karaliskasis dekretas Nr. 2606, 1996 m. gruodzio 20 d. 3 straipsnio $esta dalis.

% Ispanijos Karalystés karaliskasis dekretas Nr. 2606, 1996 m. gruodzio 20 d. 3 straipsnio septinta dalis.
199 Ispanijos Karalystés karaliskasis dekretas Nr. 2606, 1996 m. gruodzio 20 d. 5 straipsnis.
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fondo, jei per nustatyta laikotarpj, kuris negali biiti didesnis nei ménuo, nesureguliuos situacijos
iki nustatyto lygmens'®®. Tokiu atveju remdamasis valdaniosios komisijos ataskaita ir Ispanijos
Karalystés centrinio banko sitilymu Finansy ir ekonomikos ministras tokig jstaiga Salina i$
indéliy garantijy fondo. Jeigu Europos Sajungos valstybés kredito jstaigos filialas nevykdys savo
jsipareigojimy Bankinése jstaigose esan¢iy indéliy garantijy fondui, fondas, tarpininkaujant
Ispanijos Karalystés centriniam bankui, kreipiasi j tg kredito jstaigg prizitirin¢ias tos valstybés
istaigas, kad Sios pritaikyty atitinkamas priemones. Jei tai nepakeicia situacijos, indéliy garantijy
fondas gali pasitilyti tos valstybés indéliy garantijy sistemg prizitrin€iai institucijai to filialo
pasalinimg 1§ Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemos. Bankinése jstaigose esanciy indéliy
garantijy fondas, gaves minétos uzsienio valstybés institucijos sutikimg, informuoja filialg apie
jo pasSalinimg i§ indéliy garantijy sistemos, kuris jvyksta du ménesiai po informavimo. Visi
Jmokéti piniginiai indéliai iki tos datos, kai uZsienio kredito jstaigos filialas ar vietiné kredito
jstaiga yra pasSalinama i§ indéliy garantijy sistemos, yra garantuojami. Taciau iSkilus situacijai,
kai indéliy garantijy sistema turi kompensuoti tokiose jstaigose esancius indélius,
kompensuojama suma yra lygi tiems indéliams, kurie buvo einamosiose sgskaitose iki tokios
kredito jstaigos pasalinimo 1§ indéliy garantijy sistemos, atimant debetines lesas %%

Garantijy fondus apimanti garantuojama piniginiy indéliy suma yra lygi 20.000 eury.
Tuo atveju, jei indéliai laikomi uZsienio valiuta, tai suma lygi 20.000 eury pagal tos dienos
nustatyta valiutos keitimo kursa arba jei ta diena yra ne darbo, tai prie§ tai buvusios dienos
valiutos keitimo kursg. Taciau $i tvarka buvo pakeista, dél susidariusios situacijos pasaulin¢je
finansy sistemoje. Ispanijos Karalystés Vyriausybé 2008 m. spalio 10 d. priémé Karaliskaji
dekretg Nr. 1642, kurio draudimo suma indéliams laikomiems Bankinése jstaigose esanciy
indéliy garantijy fonde yra pakeliama iki 100 000 eury. Suteikiama garantija apima indélininka,
investicijy atzvilgiu — investuotoja, juridinj ar fizinj asmenj, nepaisant kiek minéti asmenys turi
indéliy grynais pinigais, vertybiniais popieriais ar kitais finansiniais instrumentais'®. Kai
saskaitos savininkai yra keli, kompensuojama indéliy dalis padalinama pagal indélio laikymo
sutartj; jei tokia sutartis nenurodo indélio paskirstymo, tai dalinama lygiomis dalimis.

Indéliy garantijy fondai kompensuoja piniginius indélius jy savininkams tuo atveju, jei
kredito jstaiga yra paskelbta bankrutuojanti arba teismo patvirtintu praneSimu informuoja apie
piniginiy iSmokeéjimy sustabdyma. Jeigu nei viena §i aplinkybe nejvyko, taciau kredito jstaiga
tapo nemoki, ir Ispanijos Karalystés centrinis bankas nustato, kad kredito jstaiga neturi jokiy
galimybiy atstatyti savo mokuma greitu metu, indéliy garantijy fondai taip pat kompensuoja

tokioje jstaigoje laikomus piniginius indélius.

19! Ispanijos Karalystés karaliskasis dekretas Nr. 2606, 1996 m. gruodzio 20 d. 6 straipsnio pirma dalis.
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Ten pat.
193 Ispanijos Karalystés karaliskasis dekretas Nr. 2606, 1996 m. gruodzio 20 d. 7 straipsnio pirma dalis.

58



Indéliu garantijy fondy kompensuojami piniginiai indéliai yra iSmokami jy savininkams
per tris ménesius, atsitikus bent vienai i§ ankstesnéje pastraipoje minéty aplinkybiy. Jeigu indéliy
garantijy fondas negali iSmokéti garantuojamy indéliy, tai jis turi teis¢ kreiptis j Ispanijos
Karalystés centrinj banka su praSymu iSmoke¢jimo terming pratgsti dar trims ménesiams. Toks
kreipimasis negali vir§yti trijy karty. Ispanijos Karalystés centrinis bankas pratgsia
kompensuojamy indéliy iSmokéjima atsizvelgdamas | tokio kreipimosi motyvacija. Nurodoma,
kad sutikimg iSmokéjimo terming pratesti gali nulemti itin didélis indélininky skaiCius, saskaity
egzistavimas kitose valstybése, nejprasty techniniy ar teisiniy sunkumy atsiradimas tikrinant
piniginiy indéliy sumas ar vykdant jy iSmokéjimo procediiras. Nekompensuojami indéliai yra tie,
kurie buvo jmokéti po ar iSmokéti prie§ ankstesnéje pastraipoje iSvardintas aplinkybes.

Tuo atveju, kai piniginio indélio savininkas negalé¢jo pasinaudoti jam suteikta teise
reikalauti kompensuoti jam priklausantj indélj tuo laikotarpiu, kai vyko indéliy kompensavimas,
indéliy garantijy fondas neturi teisés atsisakyti iSmokéti indélj. Kai indéliy garantijy fondas
iSmoka garantuojamg indélj, jis jgyja visas teises ] tg suma.

Ispanijos Karalystés centrinis bankas informuoja indéliy garantijy fonda apie kredito
institucijg dél kurios fondas galimai turés kompensuoti ind¢lius. Tada indéliy garantijy fondas
turi teis¢ imtis prevenciniy priemoniy, bandydamas reorganizuoti minétg kredito jstaiga su siekiu
pagerinti jos ,,gyvybinguma*, jog $i pergyventy ja istikusig krize. Turi biiti parengtas veiksmy
planas, kuris derinamas su krizés istikta kredito jstaiga ir Ispanijos Karalystés centriniu banku™®*.
Toks veiksmy planas turi biti patvirtintas kredito jstaigos generalinio susirinkimo ar generalinés
kolegijos. Tik pasiekus bendrg susitarimg veiksmy planas yra jgyvendinamas. Tuo metu, kai toks
planas yra svarstomas, indéliy garantijy fondas su valdanciosios komisijos leidimu gali suteikti
tai kredito jstaigai laiking pagalbg. Taciau indéliy garantijy fondas, prie§ suteikdamas laiking
pagalba, turi apskaiGiuoti, ar tokia pagalba néra brangesné nei garantuojamy piniginiy indéliy
iSmokéjimas.

1996 m. gruodzio 20 d. Karaliskojo dekreto Nr. 2606, 11 straipsnyje yra numatytos
krizés apimtos kredito jstaigos gelb¢jimo veiksmy plano gairés. Indéliy garantijy fondas turi teisg
suteikti finansing pagalba, kuri susideda i$ subsidijavimo, garantijy suteikimo, paskoly suteikimo
itin palankiomis sglygomis, subordinuoto finansavimo, perémimo pazeisto turto ar nepelningo
turto ir bet kokio kitokio finansavimo. Taip pat indéliy garantijy fondas gali restruktiirizuoti
kredito jstaigos turta. Tai gali biiti pagrindiné arba sudétiné gelb¢jimo plano dalis. Taip pat
indéliy garantijy fondas gali palengvinti tokios jstaigos susijungimo Su Kita kredito jstaiga
procesg ar §$ios jstaigos perémimo procesg tokios kredito jstaigos, kuri nesusiduria su likvidumo

problemomis. Indéliy garantijy fondas taip gali palengvinti verslo perkélimo procesa i§ krizes

104 Ispanijos Karalystés karaliskasis dekretas Nr. 2606, 1996 m. gruodzio 20 d. 10 straipsnio pirma dalis.
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apimtos kredito jstaigos i kita. Indéliy garantijy fondas, remiantis minétu Karaliskuoju dekretu,
turédamas kredito jstaigos valdymo organy sutikimg savo iniciatyva gali didinti tos jstaigos
istatinj kapitalg. I$skiriama ir kredito jstaigos valdymo priemoniy keitimo galimybé¢, siekiant
gerinti pacig jstaiga, procediirines Sistemas ir viding jstaigos kontrolg. Visos kredito jstaigos
reorganizavimo priemonés turi biiti nukreiptos siekiant uZztikrinti kredito jstaigos gyvavimag
protingam laikotarpiui. Ar tokios priemonés bus veiksmingos, sprendzia indéliy garantijy fondas.
Jei indéliy garantijy fondas nusprendzia didinti krizés apimtos kredito jstaigos jstatinj kapitala,
taCiau jos akcininkai atsisako tai daryti, indéliy garantijy fondas, padares tai savo 1éSomis, turi
per ne ilgesn] nei mety laikotarp; turimas akcijas konkurso btidu parduoti vienai 1§ indéliy

garantijy sistemos dalyviy, kuri pasizymi finansiniu stabilumu.

4.7 Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystes indéliy garantijy pagrindiniai

panasumai ir skirtumai

Lietuvos Respublika gali biiti apibendrinama Europos Sagjungos kontekste kaip valstybé,
kuri neseniai jstojo j Sig sajunga, kuri sieké ir dirbo, kad jos narysté taptu realybe, taip pat kaip
valstybé, kurioje daugelis procesy yra nauji ar dar tik laukia biiti pradéti. Trumpai tariant,
Lietuva yra besivystanti valstybé, kuri semiasi patirties i§ savo labiau patyrusiy kaimyny ir
bando jgyvendinti naujoves su tikslu sukurti klestinCig Salj. Kalbant apie Ispanijos Karalyste,
reikia paminéti, kad ji yra priskiriama Europos Sgjungos senbuvéms, nes j $ig sgjungg jstojo
1986 metais. Tad daugelis procesy, kurie Lietuvoje yra tik pradéti, ten jau yra seniai jgyvendinti.
Tokia Siy dviejy valstybiy raida atsiskleidzia ir indéliy garantijy sistemos kiirime. Ispanijos
Karalysté savo indéliy garantijy sistemg pradéjo kurti 1978 metais, tadiau esminiai zingsniai,
nulémusieji dabarting indéliy garantijy sistemos egzistavimo formg buvo priimti 1980 metais.
Lietuva pradéjo kurti savo indéliy garantijy sistemg gerokai véliau — 1995 m. Reikia paminéti,
kad anksciau sukurti tokia sistema neleido istorinés aplinkybés, nes Lietuva neegzistavo kaip
nepriklausoma valstybé. Kita vertus, abiejy valstybiy indéliy garantijy sistemos nuo pat pradziy
turi vieng bendrg esminj bruozg. Ir Ispanijos Karalystés, ir Lietuvos Respublikos indéliy
garantijy sistemos pradétos kurti susidiirus su finansinémis krizémis Salies viduje. Ispanijos
valstybe tokia krizé kamavo 1978-1985 m., o Lietuvos valstybe - 1994-1995 m. Kadangi $iai
dienai abiejy valstybiy indé¢liy garantijy sistemas galime vadinti sukurtomis, jgyvendintomis ir
veikianciomis, biitina pabrézti, kad jas ypatingai sieja tai, kad abi valstybés yra Europos
Sajungos narés. Tai pasireiSkia tuo, kad abi valstybés privalo jgyvendinti Europos Sajungos

direktyvas, taip pat ir direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy indéliy garantijy sistemos
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atzvilgiu. Si direktyva daugeliu aspektu sulygino abiejy valstybiy indéliy garantijy sistemas,
taCiau direktyvos yra bendro pobiidzio ir jy tikslas yra harmonizuoti Europos Sajungos nariy
jvairias sferas, bet ne padaryti identiskas. Tiek Lietuvos, tiek Ispanijos valstybiy indéliy garantijy
sistemos i§laiké skirtingus bruozus.

Instituciniu struktiiriniu pozitiriu abi sistemos yra gana sudétingos. Abiejose valstybése
svarby vaidmenj atlieka centriniai bankai ir finansy ministerijos. Centriniai bankai atlieka indéliy
garantijy sistemos priezitiros funkcijas. Finansy ministerijos turi i$skirtines funkcijas skiriant
asmenis, susijusius su indéliy garantijy sistemos valdymu ir pacios tuo stipriai prisideda prie
Visos indéliy garantijy sistemos reguliavimo. Esminis skirtumas tarp $iy dviejy sistemy yra
randamas nagrin¢jant Vyriausybiy dalyvavimg indéliy garantijy sistemoje. Lietuvos
Respublikoje Vyriausybé skiria visus draudimo tarybos narius, tuo tarpu Ispanijos Karalystéje
Vyriausyb¢ Siuo atzvilgiu tiesiogiai nedalyvauja indéliy garantijy sistemoje. Valdanciyjy
komisijy narius skiria finansy ministras. Dél Sios priezasties galima teigti, kad Lietuvos
Respublikoje uz indéliy garantijy sistemos veikimg Vyriausybé prisiima didesn¢ atsakomybe nei
kad Ispanijos Karalystés Vyriausybé. Lietuvos valstybéje skiriant narius ] pagrinding indéliy
garantijy sistemos valdymo organg — draudimo taryba, dalyvauja Lietuvos bankas (teikia 2
narius), Lietuvos Respublikos Finansy ministerija (teikia 3 narius) ir Vertybiniy popieriy
komisija (teikia 1 narj), tuo tarpu Ispanijos Karalystéje centrinis bankas ir fonduose draudziamos
kredito jstaigos teikia po 4 narius j valdan¢iasias komisijas. Cia taip pat randame gana didelj
skirtumg tarp abiejy sistemy. Ispanijos Karalystéje indéliy garantijy sistemos administravime
aktyviai dalyvauja pacios sistemos narés, teikdamos savo narius j valdancigsias komisijas. Tuo
tarpu Lietuvos Respublikoje bankai, finansy makleriai ir kredito unijos pacios tarybos sutikimu
gali skirti po vieng atstovg j tarybos posédzius patariamojo balso teise. Svarbiausias struktiirinis
indéliy garantijy sistemos bruoZas, skiriantis nagriné¢jamas valstybes, iSrySkéja analizuojant
indéliy garantijy fondus. Lietuvos Respublikoje uz kredito jstaigose laikomus indélius
surenkamos draudimo jmokos yra nukreipiamos j indéliy draudimo fonda. Ten patenka jmokos,
suriktos 1§ komerciniy banky, kredito unijy ir uZsienio banky filialy. Tuo tarpu Ispanijos
Karalystéje egzistuoja trys skirtingi indéliy garantijy fondai. ] Bankinése jstaigose esanciy
indé¢liy garantijy fonda patenka imokos, surinktos i§ bankiniy jstaigy ir uzsienio kredito jstaigy
filialy. Taupomosiose kasose esanciy indéliy garantiniame fonde yra kaupiamos jmokos,
surinktos uz taupomosiose kasose laikomus indélius. Treciajame fonde, pavadintu Kredito
kooperatyvuose esanciy indéliy garantijy fondas, kaupiamos i§ kredito kooperatyvy surinktos
imokos. Ispanijos valstybés indéliy garantijy sistemoje egzistuoja paskirstymas, tuo tarpu
Lietuvos valstybés indéliy garantijy sistemoje yra pasitikima vienu fondu. Kitas skirtumas, kurj

galima buty jzvelgti, yra tas, kad Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemoje egzistuoja
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bendrové, kurios paskirtis yra padéti administruoti garantijy fonduose sukauptas lésas. Sia
bendrove valdo vadinamoji kontroliné taryba, kuri yra sudaryta i§ indéliy garantijy sistemoje
dalyvaujanc¢iy jstaigy atstovy. Tuo tarpu Lietuvos indéliy garantijy sistemoje tokio pobudzio
institucijos néra. Taip pat gana svarbus skirtumas atsiskleidzia skiriant svarbiausio valdymo
organo pirmininka. Lietuvos valstybéje indéliy draudimo tarybos pirmininkg iSsirenka patys
nariai, tuo tarpu Ispanijos Karalystéje valdanciyjy komisijy narius skiria savo nuozitira Ispanijos
Karalystés centrinis bankas. Apibendrinant galima padaryti iSvada, jog Ispanijos Karalystéje,
lyginant su Lietuvos Respublika, j indéliy garantijy sistemg yra jtrauktas daug didesnis skaicius
jvairiy institucijy. Tai leidZia susidaryti jspiidj, kad Sioje sistemoje dalyvaudami visi Kartu, ir
valstybinés institucijos, ir privacios, sukuria skaidresne sistemg, kurioje visi vienas kito darba
stebi, analizuoja ir turi galimybe pataisyti. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos indéliy garantijy
sistemoje vyrauja valstybinés institucijos. Privatus sektorius, indéliy garantijy sistemos valdyme
gali dalyvauti tik su pacios indéliy draudimo tarybos sutikimu. Tai sukuria jspiidj, kad sistema
yra uzdara ir joje viskas priklauso vien tik nuo valstybiniy institucijy. Kita vertus, jei indéliy
garantijy sistema zlugty jvykus finansinei krizei, Ispanijos Karalystéje dél didelio dalyviy
skaiCiaus indéliy garantijy sistemos valdyme atsakomybé kristy daug kam, bet niekam
konkrec¢iai. Lietuvos ind¢liy garantijy sistemoje jvykus tokiam jvykiui, atsakyty valdzios
institucijos, nes privacios kredito jstaigos pa¢ios nedalyvauja sistemos valdyme ir organizavime,
- jos tik vykdo imperatyviai joms nustatytus reikalavimus.

Reikia paminéti, kad Lietuvos Respublikoje indéliy garantijy sistema teisinio
reguliavimo atzvilgiu veikia remdamasi Indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo
jstatymu Nr. 1X-975, 2002 m., Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams
draudimo jstatymo 5, 9 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. X-1749, 2008 m.,
direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy ir sistemos veikimg papildo valstybés jmonés
,Indéliy ir investicijy draudimas® jstatai. Ispanijos Karalystéje indéliy garantijy sistemos
reguliavimas yra apibréztas didesniu jstatymo galig turinéiu teisiniy akty skai¢iumi. Tai 1980 m.
kovo 28 d. Karaliskasis dekretas-jstatymas Nr. 4, 1982 m. rugséjo 24 d. KaraliSkasis dekretas-
jstatymas Nr. 18, 1996 m. gruodzio 20 d. KaraliSkasis dekretas Nr. 2606, 2008 m. spalio 10 d.
KaraliSkasis dekretas-jstatymas Nr. 1642. Taip pat sistema remiasi Ispanijos Karalystés centrinio
banko aplinkra$¢iu (isp. Circular) Nr. 4, 2002 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 317, 2002 m. vasario
14 d. jsakymu Nr. 318, 2003 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. 2801 ir visiSkai atitinka Europos
Sajungos direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy. Esminis $iy dviejy sistemy teisinio
reguliavimo panasumas yra tas, kad abi sistemos visiSkai atitinka Europos Sajungos direktyva
94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy. Visos direktyvoje iSdéstytos nuostatos vienodai veikia ir

Lietuvos Respublikoje, ir Ispanijos Karalystéje. Taciau yra tam tikry skirtumy. Pavyzdziui,
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direktyva nenumato nei kokiu budu turéty biti apskai¢iuojama draudimo jmoka, nei kokio
dydzio ji turéty buti. Direktyva numato tik maksimalia kompensuojamg suma. Tai leidzia
kiekvienai Europos Sajungos narei pasirinkti paciai draudimo jmokos apskaic¢iavimo metodika ir
dydj. Lietuvoje Indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymu yra numatyta, kad
draudimo jmokos metiné norma bankams ir banky filialams yra 0,45%, 0 kredito unijoms —
0,2%. Ispanijos Karalystéje taupomosios kasos moka 0,04%, bankinés jstaigos - 0.06%, 0 kredito
istaigos - 0.08% nuo visy kredito jstaigos laikomy piniginiy indéliy mety pabaigoje. Procentinés
dalys gali buti kei¢iamos. Lietuvos Respublikoje draudimo jmonés taryba turi teis¢ keisti
draudimo jmokos normg, kai indéliy draudimo fondo ir visy draudziamy indéliy santykis tampa
didesnis negu 3 procentai, bet nevir§ija 4 procenty, ir kai indéliy draudimo fondo ir visy
draudziamy indéliy santykis tampa didesnis negu 4 procentai. Ispanijos Karalystéje, jeigu bet
kurio garantijy fondo sukauptos léSos tampa neigiamomis, tai valdancioji komisija dviejy
trecdaliy balsy dauguma gali pakelti draudimo jmokos dydj. Taip pat, kai indéliy garantijy fondo
sukauptas turtas tampa pakankamu jgyvendinti fondui iSkeltus tikslus, Ispanijos centrinio banko
siilymu Ekonomikos ir finansy ministras gali sutikti sumaZinti kasmeting indéliy draudimo
jmoka. Reikia pazyméti, kad Ispanijos Karalystéje, kai metiné jmoka tampa lygi arba didesné uz
1% nuo visy kredito jstaigy turimy indéliy sumos, jmokos turi biiti sumaZintos valdanciosios
komisijos apskaiCiuotu dydziu. Lietuvos indéliy garantijy sistema skiriasi ir tuo, kad teisiniuose
aktuose yra jtvirtinta ex-ante ir ex-post sistemos finansavimo budai. Draudimo jmoka yra
mokama prie§ draudZiamgjj atvejj, taciau jam atsitikus, draudéjas privalo atitinkamai padidinti
isipareigojimus draudimo jmonei'®. Tuo tarpu Ispanijos Karalystés sistema pasizymi vien tik ex-
ante sistemos finansavimo btudu. Tai yra, draudimo jmoka mokama prie$ draudziamajj jvykj. Tai
dar viena indéliy garantijy sistemos pusé, kurios Europos Sajungos direktyva 94/19/EB dél
indéliy garantijy sistemy neapibrézé. Ispanijos Karalystés teisiniuose aktuose yra labai aiSkiai
apibrézta, koks turi biiti veiksmy planas, jei atsiranda kredito jstaiga, dél kurios fondas galimai
turés kompensuoti indélius. Tokiu atveju turi biti parengtas veiksmy planas, kuris derinamas su

krizés istikta kredito jstaiga ir Ispanijos centriniu banku®®

. Deja, Lietuvos Respublikos indéliy
garantijy sistemg reguliuojanciuose teisiniuose aktuose jokios panasios nuostatos néra. Tad lieka
tik spéti ar numatyti, pagal buvusius precedentus, kurios institucijos imsis iniciatyvos spresti
tokia situacija. Taip pat reikia pazyméti, kad abiejy valstybiy Vyriausybés atsizvelgdamos
susidariusig situacija 2008 m. rudenj pasaulinéje finansy sistemoje pakeélé draudimo sumos
dydzius. Lietuvos Respublikoje visi piniginiai indéliai yra draudziami 100 000 eury atitinkanti
suma litais - nuo 2008 m. lapkric¢io 1 d. iki 2009 m. spalio 31 d. Ispanijos Karalystéje draudimo

195 Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymas Nr. IX-975 //
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 65-2635.
106 Karaligkasis dekretas Nr. 2606, 1996 m. gruodzio 20 d. 10 straipsnio pirma dalis.
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suma indéliams laikomiems Bankinése jstaigose esanciy indéliy garantijy fonde yra pakeliama
iki 100 000 eury. Nagrin¢jant §j klausimg skirtumas yra jzvelgiamas tame, kad Lietuvos
Respublikoje garantija yra suteikiama terminuotam laikotarpiui, o Ispanijos Karalystéje —
neterminuotam. Labai didelis skirtumas tarp abiejy sistemy yra jzvelgiamas 1996 m. gruodzio 20
d. Karaliskojo dekreto Nr. 2606, 3 straipsnio SeStoje dalyje. Ten numatyta, kad iSskirtinais
atvejais, turint tikslg i§saugoti visy kredito jstaigy stabiluma, indéliy garantijy fondai gali priimti
ir didinti savo turtg i§ Ispanijos centrinio banko jmoky. Tokios jmokos turi biiti nustatytos atskiru
istatymu. Tai reiskia, kad Ispanijos Karalystés centrinis bankas yra oficialiai jtraukiamas |
indéliy garantijy sistemg. Kita vertus, minétame jstatyme néra numatytos konkrecios aplinkybes,
kurios numatyty atvejus, kai Ispanijos Karalystés centrinis bankas turéty gelbéti indéliy garantijy
sistemg. Taip pat néra atskiro jstatymo, numatancio aplinkybes, kai Ispanijos Karalystés centrinis
bankas turi pareigg imtis veiksmy indéliy garantijy sistemai esant pavojuje. Taciau, toks jstatyme
paminétas dalykas, kad indéliy garantijy fondai gali priimti ir didinti savo turtg i§ Ispanijos
Karalystés centrinio banko jmoky, i§ karto leidzia manyti, kad Ispanijos Karalystés centrinis
bankas tikrai neliks nuoSaly, kai indéliy garantijy sistema susidurs su sunkumais. Tokiy autoriy
nuomone, kaip Gillian G.H. Garcia, Andrew Campbell ir Asli Demirgiig-Kunt tokios, kad ir
nekonkreCios garantijos skatina moralinés zalos atsiradimg tarp kredito jstaigy. Lietuvos
Respublikos jstatymuose tokios nuostatos néra, bet tai nereiSkia, kad Lietuvos centrinis bankas
nepuls gelbéti indéliy garantijy sistemos iStikus krizei. Tac¢iau tokio jpareigojimo nepaminéjimas

jstatyminiuose aktuose mazina moralines zalos galimybe tarp kredito institucijy.
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10.

11.

ISVADOS IR PASIULYMAI

Indéliy garantijy sukiirimas kiekvienoje valstybéje priklauso nuo labai daug skirtingy tik
tai valstybei budingy aplinkybiy, taciau pati esmé yra ta pati — indéliy apsauga.

Pasaulyje indéliy garantijy sistemos savo struktiira vienodéja, taCiau vis tiek néra
absoliu¢iai aiSku, kokia to modelio variacija yra patikimiausia ir kokios teisinio
reguliavimo priemoneés yra geriausios.

Terminai ,,indéliy garantijy sistemos* ir ,,indéliy draudimo sistemos* yra tapacios sagvokos.
Ind¢liy draudimas yra garantija, jog visas apdraustasis piniginis indé¢lis arba jo dalis,
dazniausiai jskai¢iuojant susidariusias paliikanas, bus iSmokeéti indelio savininkui
bankrutavus kredito jstaigai.

Indéliy draudimas/garantija skiriasi nuo jprasto draudimo tuo, kad draudziamasis jvykis
laikomas neiSvengiamu ir jam yra ruoSiamasi; daZznai net pati garantija sudaro sglygas
draudziamiesiems jvykiams atsitikti; indéliy draudimo sistema yra tokia apsaugos forma,
kuri kritiniu atveju visada gali tikétis Vyriausybés paramos.

Indé¢liy garantijy sistemos yra skirstomos ] jstatymais sureguliuotas sistemas (ang. implicit
guarantee systems) ir j jstatymais nesureguliuotas indéliy garantijy sistemas (ang. explicit
guarantee systems).

Ne jstatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos skiriasi nuo jstatymais jtvirtinty sistemy
tuo, kad tai néra valstybés valdymo institucijy iniciatyva teisiskai jtvirtinta indéliy apsauga.
Kiekviena valstybé uztikrina ne jstatymais jtvirtintg indéliy garantijy sistemg, nes, esant
bankinéms krizéms, Vyriausybés atstovams daromas spaudimas paremti indéliy
savininkus, tampa nepakeliamas.

Ne jstatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos yra nykstantis reiSkinys, nes pasauliné
praktika rodo, kad tik jstatymais ijtvirtintos indéliy garantijy sistemos yra pajégios
efektyviai kovoti su kredito jstaigy mokumo sunkumais.

Istatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos greitai plinta, nes pasauliné praktika rodo,
kad tik jos yra pajégios efektyviai kovoti su kredito jstaigy mokumo sunkumais.
Pagrindiniai jstatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos neigiami efektai yra moralinés
zalos (ang. moral hazard), netinkamo pasirinkimo (ang. adverse selection) ir agentiiros

problema (ang. agency problem).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy buvo priimta siekiant harmonizuoti
indéliy garantijy sistemas tarp Europos Sajungos nariy Saliy, tac¢iau nepadaryti jy
identiskomis.

Pagrindiné direktyvos 94/19/EB d¢l indéliy garantijy sistemy priémimo priezastis yra ta,
jog kredito jstaigy dalyvavimo garantijy sistemoje iSlaidos neprilygsta iSlaidoms, kurias
sukelty masinis indéliy atsiémimas ne tik i§ sunkumus patiriancios kredito jstaigos, bet ir i§
jprastai veikianCiy jstaigy, jeigu indélininkai prarasty pasitikéjimg banky sistemos
patikimumu.

Direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy nustato privalomg Europos Sajungos
nariy kredito jstaigy dalyvavimg indéliy garantijy sistemoje, minimalig draudimo suma,
Salinimo 1§ indéliy garantijy sistemos pagrindus ir terminus, ,,namy Salies kontrolés*
kontrolés principa, ,.toppinp-up* susitarimo galimybe, lygybés principg tarp indélininky,
informacijos apie indéliy garantijy sistemos prieinamuma, indélininky pagrindines teises ir
Ipareigojimg kovoti prie§ nelegaliai jgyty pinigy legalizavima.

Direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy nenumato draudimo jmokos
apskai¢iavimo metodikos, jos dydzio, pacios sistemos finansavimo budo, teisinio
reguliavimo ir garantijy sistemos institucinés struktiiros, tai palickama paciy valstybiy
dispozicijal.

Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemy sukiirimg nulémeé
kredito jstaigy krizé ir siekis uztikrinti piniginiy indéliy saugumga ateityje.

Lietuvos Respublikoje ir Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemos yra panasios tuo,
kad jose yra visiSkai jgyvendinta ES direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy.
Lietuvos ir Ispanijos valstybiy indéliy garantijy sistemoje panaSy vaidmenj turi centriniai
bankai ir finansy ministerijos, ta¢iau Vyriausybés dalyvavimas indéliy garantijy sistemos
valdyme Lietuvos Respublikoje yra didesnis, o Ispanijos Karalystéje — paciy indéliy
garantijy sistemos dalyviy.

Ispanijos Karalystéje Ispanijos centrinis bankas yra teisiSkai apibréztas, kaip paskutinés
galimybés skolintojas indéliy garantijy sistemai, tuo tarpu Lietuvos Respublikoje pagal
teisinius aktus Lietuvos centrinis bankas neturi tokiy jpareigojimy.

Ispanijos Karalystéje veikiancios kredito jstaigos moka draudimo imokas i skirtingus
garantijy fondus, tuo tarpu Lietuvos Respublikoje visi indéliy garantijy sistemos dalyviai
imokas moka j vieng fonda.

Lietuvos Respublikoje indéliy garantijy sistemos finansavimo buidai yra ex-ante ir ex-post,

Ispanijos Karalystéje — tik ex-ante.
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22. Baigiamojo darbo autorius mano, kad Lietuvos Respublikos indéliy garantijy sistema turi
daug panasumy su Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistema, taiau turi ir skirtumy.
D¢l to, remiantis Siame moksliniame darbe i§déstytais argumentais ir Ispanijos Karalystés
didesne patirtimi kuriant indéliy garantijy sistemg sitilau:
I. I Lietuvos indéliy draudimo sistemos valdymg (administravimg) jtraukti platesnei
veiklai indéliy garantijy sistemos dalyvius — kredito jstaigy asocijuotas struktiras.
Taip biity skatinamas bendradarbiavimas ir mazinama klaidy galimybé.
1. Taikyti jmokos apskai¢iavimo metodika, paremtg kiekvienos kredito jstaigos
rizikos jvertinimu, nes tai sumazinty moralinés Zalos (ang. moral hazard) buvima.
1. Apibrézti teisiniuose aktuose kredito jstaigos mokumo problemos sprendimo

procediirg, nes tai padidinty sistemos skaidruma.

Mindaugas Mykolas Koncé

(parasas)

2008.10.28

MMKonce@mail. It
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PASAULINES INDELIU GARANTIJU SISTEMOS

(lyginamoji analizé)

Pagrindinés sqvokos: indélis, indéliy garantijos, indéliy draudimas, indéliy garantijy
sistemos, indéliy draudimo sistemos, jstatymais jtvirtintos indéliy garantijy sistemos, jstatymais

nejtvirtintos indéliy garantijy sistemos, kredito jstaigy mokumas.

Santraukos turinys

Siame moksliniame tiriamajame darbe yra nagrinéjamos indéliy garantijy sistemos.
Atskleidziama jy svarba valstybés finansy sistemai ir aptariami pagrindiniai tokiy sistemy
veikimo principai. Analizuojamos indéliy garantijy sistem0s dviejose skirtingose Europos

Sqgjungos valstybése.

Santrauka

Indéliy garantijy sistemos daugelyje pasaulio valstybiy yra neatsiejama finansinés
sistemos dalis. Jos yra svarbios paciai valstybei, joje esanciam verslui ir gyvenantiems Zmonéms.

Pasauliné praktika parodé, kad jokia kredito jstaiga néra visiskai patikima. Susikloscius
kredito jstaiga susidiirus su mokumo sunkumais, negalés jy ismokéti. Tokia situacija gali baigtis
visuotine panika, kredito jstaigy bankrotu ir valstybés finansinés sistemos griutimi. Dél to ir
buvo pradétos kurti indéliy garantijy sistemos, tikintis, kad jos bus vienu is valstybés finansinés
sistemos stabilumo pagrindu ir padés apsaugoti piniginius indélius, laikomus kredito jstaigose.

Pagrindiné indéliy garantijy sistemy uzduotis yra isvengti kredito jstaigos mokumo
sunkumy atsiradimo, o jam atsiradus, kuo greiciau pasalinti. Tuo tikslu yra kaupiamos lésos,
gaunamos jmoky pavidalu i paciy kredito jstaigy, véliau jos panaudojamos kredito jstaigas
iStikus mokumo problemoms. Pasaulyje egzistuoja daug indéliy garantijy sistemy, taciau visos
Jjos yra panasios savo tikslais ir tuo paciu metu skirtingos savo veikimo biidu.

Siame darbe apzvelgiama indéliy garantijy sistemy samprata, raida, turinys, taikymo
aplinkybés ir sistemoje dalyvaujantys subjektai. Analizuojama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 94/19/EB dél indéliy garantijy sistemy ir aptariamos Lietuvos Respublikos bei

Ispanijos Karalystés indéliy garantijy sistemos.
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DEPOSIT GUARANTEE SYSTEMS IN THE WORLD

(Comparative analysis)

Keywords: deposit, deposit guarantee, deposit insurance, deposit guarantee systems,
deposit insurance systems, implicit deposit insurance systems, explicit deposit insurance systems,

solvency of credit institutions.

The content of the summary

This scientific research investigates deposit guarantee systems. It reveals the
importance of such guarantees for the financial system of the state and principles on which these

systems work. It analyses deposit guarantee systems in two different European Union states.

Summary

In many countries of the world deposit guarantee systems are an integral part of
financial system. They are important for the state, for the business in the state and the people.

Global practice showed that there is no credit institution which would be absolutely
reliable. Under inconvenient circumstances deposits held in such institutions are in danger,
because if a credit institution faces solvency difficulties, it won’t be able to pay the depositors.
Such a situation may result in public panic, bankruptcy of credit institutions and failure of
countries financial system. That is why the creation of deposit guarantee systems was initialized,
in the hope that they will be one of the financial systems most stable foundations and will help to
protect deposits in credit institutions.

The main object of deposit guarantee systems is to avoid credit institutions from having
solvency difficulties, and thereby to eliminate difficulties as soon as possible. For this purpose
the funds are accumulated. These are obtained in the form of payments from the credit
institutions. Later on these funds are used if solvency problems occur. There are many guarantee
systems that exist in the world, all of them are similar by its goals, but at the same time different
by the way they operate.

This paper presents the conception of deposit guarantee system, its development and
content, practice conditions and subjects of the system. It analyzes directive 94/19/EC of the
European Parliament and of the Council on Deposit Guarantee Schemes and it reveals deposit

guarantee systems of the Republic of Lithuania and the Kingdom of Spain.
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