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IVADAS

Probleminé situacija. Korupcija yra senas visuomeninis reiskinyslingas valdZiai,
individams, organizacijoms ir Salims, iSsiggsioms bei besivyst&oms. Korupcija aptinkama
visose Salyse, bet ypatingai paplitusi Salyse, kur teisistema, didzioji dalis ziniasklaidos ir
vieSasis administravimas yra silpni ir neiSsigyforupcija atsiranda tada, kai organizacijos ir
individai negZiningai siekia naudos, pikthaudZiaudami savo teisiniu statusu, ir tegrygami
Zalos ir nuostotj.

Korupcijos problemoms sgsti tiek Seime, tiek Vyriausype sudaryta nemazai darbo
grupiy. Vienos, seniau sukurtos gigpdar vegetuoja, tuo tarpu kuriamos naujos ggLigorupcijai
esant vienai iS aktualiawsiLietuvos tem, susida¢ kolizijos problemig situacija. Viena
visuomenrs dalis, sprendziant pagal pasiektus rezultatus, aktyviai dejdddaa su korupcija, kita
- naudojasi korupcijos (ar net ,kovos" su korupcija!) suteiktomis rigsis, ekonomiamis ir
kitomis socialigmis galimylemis. Dar dideséh zmoni dalis @&l vieny ar kity priezagiy yra
abejinga Sios problemos sprendimams.

Atrodo iSbandytos visos antikorupés priemors - pradedant grieZztomis bausmis,
baigiant anoniminiu telefonu ir Svarranky komisija - t&iau niekas iS esés nesikaiia. Vyksta tam
tikri imitaciniai procesai: ,gaudomi“ smuils pazeidjai, triukSmingai pristatomos naujos
antikorupcirgés programos, Zeriama daug politimazad pazaboti korupci. Taciau didelius kySius
imantieji juos gskmingai ima toliau, kySius duodantieji stebisi gaiciais korupcini paslaug
ikainiais. Priimami teiss aktai stebina teisinio reguliavimo tendencingumu ir palankumuiatski
tkio subjektams ar verslo grémps. Kartas nuo karto nuskambantys kySininkavimo skandalai
glumina kysiy dydziais - mat jie é didéjancios rizikos auga it grybai po lietaus. Dazniausiditd
yra kaltinami verslininkai siekiantys greito pelritakos ir politires korupcijos kontrais lobistiniu
tikslu. Deja, labai daznai pamirStamos tikrosios priezastysnreays, sulte sistem, leidZiartia
pelnytis tik iSskirtiniams verslininkams, iSskirtiniams valdininlsann iSskirtiniams politikams.
Visiems kitiems Si antikorupcé#s kontrobs imitacire sistema yra nepakeliama nasta, &uri
nusimesti arba palengvinti galima tik tapus sistemos dalimi.

Laisvosios rinkos instituto viceprezidentas pripazino, kad korupcija tag@sir gilias
demokratijos bei verslo tradicijas tuwtinse Salyse. Be to, nei viena iSsivysi valstyle
nesugalvojo kaip apskawoti korupcijos daromp zah. "isivaizduokite, kad jums reikia gauti
licencija savo verslui, tdau valdininkai kelia didzZiulius reikalavimus ir begmas licencijos kainos
"reketuoja” dar keletaikstartiy lity. Ka tokiu atveju laikyti korupcijos kaina - ketetukstartiy lity

kysi ar, tarkim, milijono lity apyvartos verslo zlugim jei Zmogus iS principo



atsisako modti "i kairg"?. VienareikSmiskai negalima atsakyti. Galima k&llik apie korupcijos
nasy ir diskomfory, kai zmors jaltiasi varzomi ir prievartaujami. Demokratija pati savaime
nesukuria prielaigd Svariam verslui ir neapriboja valdzios kiSimosiekonomik. Daugylgje
demokratini Saly valdZia turi tokias galias, kad korupcija gali tapti didele naSteittino
U.Trumpa[58].

Tokia situacija neigiamai veikia politin socialin ekonomin, kultarini visuomews
vystymasi, taip pat kenkia demokratipinstitucijy pamatams, iSkreipdama rinkiminius procesus bei
teistss normy taikyma, ir kuria biurokratines pinkles, kuwrivienintek egzistavimo priezastis yra
kySiu gavimas. Prevencija, teisinis persekiojimas ir antikorupcinigtigvas yra pagrindés
kryptys, kontroliuojant korupcif.

Korupcijos kontrots priemoni yra daug: korupcijos kontrgd programos, antikorupcis
sistemos #tirimas, korupcijos rizikos analig, baudzZiamasis persekiojimas, visuoasefvietimas,
politinés priemors, sprendim permatomumas, sprendimdepersonalizacija, geras vieSojo
administravimo valdymas, valst# funkciy privatizavimas, elektronés valdzios galimyés,
Ziniasklaida, pilietig visuomes, elgesio kodeksai, pasaulinantikorupciny organizaciy veikla ir
t.t.

Korupcija yra aktuali problema ir Lietuvos Respublikoje, ir JurgggirKaralysgje. Abieju
Saliy antikorupcije veikloje daug pasiekta isteigtos specialiosios antikorupés institucijos,
iSleisti teisiniai aktai, sukurtos strateggnprogramos, elgesio kodeksai, kortkvens priezastims
atskleisti atlikti sociologiniai tyrimai. Ta¢iau tai negarantuoja valdininky veiklos skaidrumo,
moralumo ar didesnés atsakomylés.

Jungtire Karalyst pasizymi mazesne korupcija, kadangi turi daugiametemokratijos
tradicijas, besiremiafos iSsivysiusia pilietine visuomene ir laisva ziniasklaida, o Lietuvai -
Jaunai“ demokratijai, kurios pilietin visuomer néra aktyvi, sunkiau kontroliuoti korupcijos
patologijas. Norint pasiekti geregniezultaty kontroliuojant korupcy, reikia dar aktyviau ieSkoti
kokybiSkai nauy, veiksming, ir radikaluy veiklos metod, stengtis Sioje srityjejsisavinti
pazangiausi valstybiy patiri. Viena iS pazangiauspaticiu yra sukaupta Jungtije Karalystje.

Magistro baigiamojo darb6Antikorupcinés veiklos strategija: Lietuvos Respublikos ir
Jungtires Karalysés lyginamoji anali2” tyrimo objektas- Lietuvos Respublikos ir Jungtis

Karalysts antikorupcias kontroks priemoms.

! Vadybiniu poZiiriu teisssaugos institucijos yra demilitarizuotos ir reorgantosi civilines institucijas, y veikloje vis
labiau koncentruojamos institugijir ju veiklos strateginio metodinio valdymo, tame taipe&ontroles funkcijos,
atsisakyta militaristies retorikos, toél kovos su nusikalstamumu, kovos su korupcija teainikeistinii kontroks
terminus. Kovos su korupcija deklaravimo sritypprendziant pagal militaristitkaro” pavadinim turéty vyrauti
represiis korupcijos problem sprendimo nuostatos) matomas didelis, vadybinigigoi - stichinis organizacinis
aktyvumas, skelbiamos populisttvienadieas strategijos (“blickrigai”), arba per biurokratékilga, bet moksligs -
praktines analizs poZziiriu trump laika stengiamasi inicijuoti nagjstrategig. [59].
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Tyrimo tikslas - palyginus Lietuvos Respublikos ir JungsnKaralystés antikorupcines
kontroks priemones, iSskirti esminius panasumus, skirtumus iikumus bei pateikti galymus ctl
korupcinio poladzio veilg (kriminogenini situaciy) skatiaus sumazinimo.

Tyrimo uzdaviniai:

Atskleisti korupcijos mastusiigis bei formas.

Atlikti korupcijos pasekmj analiz.

Nustatyti esmines kontrés su korupcija priemones.

Sulyginti esamas korupcinogenines situacijas Lietuvoje ir Jungticaralystje.

o kr 0N PE

ISanalizuoti Sali teiss aktus, reglamentuojéins korupcijos prevendij ir apibadinti

institucijas, kontroliuojagias korupci.
6. Palyginti Sah; elgesio kodeksus.

Tyrimo hipotez: korupcijadaro neigiam poveil§ Saliy ekonomikos gitrai, trukdo laisvai
ir saziningai konkurencijai,griauna visuomeres pasitikéjima valstybinémis institucijomis ir
pafia valstybe Pasirinktos ir taikomos antikorupés administraciés teisirgs priemois kaip
socialinp pokyiuy igyvendinimo alternatyva negali vykti automatiSkai, reikalingas $aika
sanaudos sisteminis podiris, derinant visas antikorupcines priemones.

Magistro baigiamajame darlp@udotityrimo metodai:

¢ Metaanalizés metodas panaudotas teoriniame tyrime — tyrimo objektas atskleidZiamas
istoriniu, sociologiniu ir teisiniu aspektais.

e Dokumenty analizé. Tyrimo metu analizuotosjvairios nusikalstamumo kontks
programos, instituay veiklos ir statistidas ataskaitos, padedaos atskleisti korupcijos
mastus, #Sis bei formas, atlikti korupcijos pasekmanaliz, nustatyti esmines kontks
su korupcija priemones. Tirta mokdlim specialioji literatira.

e Lyginamoji analizé naudota iStirti esamas korupcinogenines situacijas Lietuvoje ir
Jungtireje Karalystje

e Ekspertinio vertinimo metodas Remtasi Specialju tyrimuy tarnybos, Transparency
Internationalorganizacijos ir kii nacionaling institucijy ir tarptautinip ekspent pateiktais
vertinimais.

e Asmeninés patirties metodas Rémiausi savo praktika, dirbanvairiose pareigyése

Valstyhes sienos apsaugos tarnyboje.



|. ADMINISTRACIN ES TEISINES KORUPCIJOS KONTROLES
SVARBA

Siekiant atskleisti korupcijos kontésl svarl, Siame skyriuje yra tikslinga apdati
korupcijos reiskify iSanalizuoti korupcijos mastus, iSskirti jassis bei formas. Korupcijos svarba
yra tampriai susijusi su jos pasebmis, tocl tikslinga atlikti korupcijos pasekmianaliz ir iSskirti

korupcijos kontrads priemones.

1.1. Korupcijos mastai ir raSys, kaip teisinio reguliavimo kylar€¢ios problemos

.Korupcija“ - dabar plaiai vartojama, socialiniam reiskiniui iSskirti jwairioms teisiskai
draudziamoms veikoms pavadintgveka: gyvenime, ziniasklaidoje, litefabje, valstyles ir ypa&
teisssaugos institucij veikloje. Taip daZniausiai apié#tiamas netinkamas valdininkelgesys.
Korupcija daZniausiai suprantama pagal lotygigkdZio “supugs, sugees” — “corrupto” prasme
[64, p. 13]. Kiek egzistuoja valstyb tarnyba, pareigos, pasijiknas j vykdytojais, tiek egzistuoja
ir korupcija [21, p. 344]. Siandierera vieningo ir vienodo korupcijos apéfimo, o tai neabejotinai
komplikuoja nacionalines ir tarptautines pastangas kontroliugjaraiskin [34].

Pasaulyje egzistuoja daugiau nei 300 korupcijos &g [21, p. 345]. Vienas dazniausiai
mokslirgje literatiroje  minimy korupcijos apib¥Zimy yra nevyriausybiés organizacijos
Transparency Internationalpateiktas apilézimas: ,Korupcija yra piktnaudziavimas valdzia
asmeninei naudai gauti“ [13, p. 9]. Prdf. Justickiskorupcijos apibizima dar papildo ir pateikia
toki: ,korupcija — tai reguliari, besikartojanti, integrali nusikalstaveékla, kuria vykdo individas,
palaikantis tarnybos santykius su valstybaparatu, su pri¢al verslo subjektu, rinkais, su
Ziniasklaidos auditorija (skaitytojais,tizovais), ir kuri pasireiSkia piktnaudziavimu savo ¢adi
bei pasitikjimu siekiant asmenis naudos. d naud, turétume suprasti ne tik kaip materiajjrbet
ir kaip kitokia, pavyzdZiui, kaip presti galimyke siekti karjeros, kaip atsakam paslaug” [21, p.
349].

Korupcijos gvokos kitimo tendencijos: 1) nuo asmerimaudos akcentavimo pereinama
grupirgs, organizaciés naudos suvokimojgkaitant partinius, verslo partngrinteresus) link, 2)
déemesys vien tik nuo valstybinio sektoriaus pasislenka privataus seigdimk, 3) suvokiamas
kintantis p&ios problemos kontekstas.

Anot R. Klitgaardq korupcijos formud gakty buti tokia:

Korupcija = monopolija + diskrecija — atskaitongyb

Si formuk reiSkia, kad korupcija atsiradocldmonopolijos ir diskrecijos bei tarnautoj



atskaitomumo uz savo veiksmus nebuvimo. Nup \&iksniy (t.y. monopolijos, diskrecijos ir
atskaitomybs) priklauso korupcijos paplitimas ir lygis.minétus veiksnius galima daryti poveik
administracigémis teisirtmis priemormis, t.y. kontroliuoti.

Monopolija suprantama kaip konkurencijos, kiantimonopolini alternatyw nebuvimas,
mazinimas. Tai iS esés neigiamas reiskinys ekonoragveiklos teisinio reguliavimo srityje.

Diskrecija suprantama kaip valsty® tarnautaj veiklos laise tam tikrose istatymy
nustatytose ribose. Esant tam tikrai neayatai teisiniu po4iriu, situacijai valstybs tarnautojai gal
netugti aiskiy, tiksliy, logisSky, nuosekh, vienareikSmi Kkriteriju, ka jie gali ir ko negali daryti, o
tai vedaj savivat. Tockl jstatymy, prograny ir kity dokumend tekstai turi lati trumpi, aiskis,
tikslus, logiski, nuosekis, vienareikSmiai, o juose pateikta informacija teisinga, nuodugniai
patikrinta ir argumentuota. Reikiamais atvejais rengiajvairis metodiniai dokumentai,
instrukcijos, kurie gali uzpildyti migtas spragas. Sudaromo naujo dokumento turinys fitri b
suderintas su anksu tuo klausimu iSleistais dokumentais. Dokumento aiSkummka —
dokumento, instrukcijos raSymas bendrine kalba, suprantama kiekvienamupairéi asmeniui.
Skaitant ir lyginantivairiomis kalbomis (rug angli, vokietiy) paraSytas publikacijagstatymus,
ypa didelis pasimetimas jgiamas angliSkuose tekstuose, kai daznai t&ssspvokos iSverstos turi
visai kita prasne. Siuo atveju galima atitolti nuo administracinio teisinio reguliavimo objekto.

Ankstiau miretoje, korupcijos veiksmi formulkje, labiausiai kaip ,teigiamas® visuomge,
korupcijos plitima mazinantis veiksnys, dazniausiai minimas yra atskaitémitskaitomyb yra
esminis demokratijos elementas. Atskaitogs/mebuvimas reiSkia, kad politikai ir valségb
tarnautojai jatiasi neli€iami, galintys daryti k nori, nekreipdami émesioj neigiana visuomegs
reakcip. Korupcijaileidzia Saknis ten, kur Zmés nenggsta savo darbo, nesidomi jo reikSme, yra
abejingi savo institucijai [15, p. 17].

Korupcijos formués analiz leidzia teigti, kad korupcijos mazinimas yra sisteminio
pohadzio. Visi korupcijos mazinimo kanalai veikia viendsta.

Korupcijos mastai kaip teisinio reguliavimo ir jo jgyvendinimo problema.Norint taikyti
antikorupcines kontrés priemonesiitina diagnozuoti jos mastus. Korupcija apima tokias vatstyb
teisinio reguliavimo sritis, kaip polités partijos veikla; poveikis rinkimams ir kandidataritaka
privataus verslo darbuotojams; poveikis valgs/baldininky galimiems ir esamiems korupciniams
veiksmamsijtaka Zurnalistams [21, p. 347]. Tai iliustruoja 1 lehtBl. Eigenpateikia tyrina, kurio
metu 835 ekonomikos ekspertai 15-oje ribiSaly buvo prasomi atsakyti, kurioje IS iSvardint
sriciy (teismai, politiks partijos, policija, muitié, Svietimas, moke&sy inspekcija, leidim
statyboms iSdavimas, medicininis aptarnavimas, darbo ir veiklggos, komunalini paslaug
teikimas, imigracijos ir pas tarnyba) jie naity mazinti korupcij. Tyrimas atskleiéd, jog

respondentai bandySalinti korupciy visose nurodytose srityse (zr. 1 lent.).



1 lental.
Korumpuotos sritys [13, p. 235]

Visas apklausiyjy skaicius 2002 m. 835
Teismai 21 %
Politinés partijos 19 %
Policija 13 %
Muitiné 9 %
Svietimas (mokyklos, universitetai) 7%
Moke<iy inspekcija 6 %
Privatus verslas 4 %
Leidimy statyboms ir naudojimui iSdavimas 4 %
Medicininis aptarnavimas 3%
Darbo ir veiklos glygos 2%
Tiekimas ir telekomunikacijos

(telefonas, elektros energija, vanduo ir kt.) 2%
Imigracijos ir pas tarnyba 1%
Kitos sritys 3%

Korupcija gali padidinti valstys investicijos kaia iki trisdeSimties procent Tai reiskia,
kad visuomenei statoma nauja mokykla arba ligorgali kainuoti beveik trédaliu brangiau.
Korupcijos iSgistos viegju pirkimy bei valstylgs investicijy kainos dar labiau padidina nacionalin
skok.

Didziosios partijos turi didelitaka skirstant postus bei uzsakymus ir besinaudodamos ja
papildo ir taip jau nemenkus savo izdus [13, p. 7].

Korupcija iSkreipia rinkos mechanizmus ir sukuria nelygias vetglmas. &l Sio reiskinio
sumazja iplaukosij valstykes biudzed, nes daug zmoniiSsisuka nuo mokeg; ir baud; padedami
pareiginy.

DidZioji dalis verslinink; taip pat susiduria su tam tikra susiformavusia kySininkavimo
sistema. Verslininkai mano, kad norint pasiekti tamtfitrategin verslo tiksh, valdininkams reikia
duoti kySius net tada, kai to nereikalaujama [64, p. 23].

Dél korupcijos Salis pritraukia maziau uzsienio invesiicines daznai ji veikia kaip
mokestis, kuriuo apmokestinamos tiesi@ginZsienio investicijos.

Korupcija netgi kelia dgisne Zmogaus saugumui ir témms. ¢l jos gali kiti paZeistos
esmires teigs i sveikatos apsauggissilavinimg, teis i nuosavyh arba netgi — teési Svan vanden
ir ora.

Galiausiai yra mafijoziés jegos ir teroristai, kurie korupciniais metodais nori pasiekti savo
tiksly, nepaisydami tvarkos setgju [13, p. 7].

Taigi, iSanalizavus korupcijos mastus, galima teigti, kad korugeia rera tik lokali



nacionalirt problema. Ji perZengia vienos valstyliemus ir tampa globalia problema [34].

Korupcijos raSys kaip teisinio reguliavimo sritys.Korupcija skirstomg rasis ir formas.
Kartais 6Sys yra tapatinamos su korupcijos formomis. Korupcijgssrlabiau atspindi bendrgsn
korumpuotos veikos pasireiSkimo kontekdtio tarpu forma labiau atspindi elgesio spegifig4].
PasakS. Vaitiekauskorupcija klasifikuojamaijvairiais pjiviais ir parametrais: pagal korupcijos
pasireiSkimo #Sis, formas, paidi, lygi, paplitimo mast, jos darom zah [44, p. 16].

Dazniausiai pasitaikanti korupcijogsis yrapolitine korupcija. G. Sartoriteigia: , Politika
niekuomet nebuvo ir veikiausiai niekuomet nebus skaisti; o polkomupcija — jokia naujiena.
Taciau pastaruoju metu godulys ir korupcija pasiekregtas aukStumas. Politrkorupcija isties
jau prejo riba, kai ji korumpuoja p&a politika. Vienoje pusje yra paperkamieji politikai, o
valstyles tarnautojai — nuperkami, kady kors daryi arba nedary kitoje pusje — politikal,
iSlupantys pinigus savo politinei karjerai ir pakeliui juos pavag&n{#4, p. 147]. Politia
korupcija — tai politini lyderiy piktnaudziavimas viega galia siekiant asmerig naudos, galidi
piktnaudziaujama ir @ atstovaujamos partijos ar kitos polis institucijos, gali bti neteigtali
itakojami rinkéjai siekiant asmenis ar partijos pergés per rinkimus [14].

Antra pagal daZznum jvardijama Kkorupcijos wSis - administracie korupcija.
Administracijos veiksmuose korupéirveikla pasireiSkia arba atliekant tai, ko reikalauja taisykl
(nelegali nauda gaunama uz tiesiogipareig; atlikima), arba jas pazeidziant [34]. Administracin
korupcija nesistengia pakeisti valstybinio gyvenimo “zaidimo taigykbet bando paveikti tuos,
kas atsakingi uz @i taisykliy igyvendinimy [11]. Administracig korupcija apibéziama kaip
kompaniji neoficialis mokjimai siekiant paveikti oficiali taisykliy igyvendinim.

Korupcija gali lti individuali, kai nhaudojantis tarnybine p&d kaupiamas asmeninis turtas
ir taip kuriamas statusas visuondg nes kit alternatyw Siam tikslui pasiekti éra [38]. Individuali
korupcija — atsitiktig pavienio individo korumpuota veikla organizacijoje ar institucijoje [37].

Kita daZnai pasitaikanti korupcijosidis yra sistemim@ (testiné) korupcija. Sistemir
korupcija yra ilgalaik situacija, kuomet bloga elgsena tampa vyratigamorma, elgesys, vertas
visuomers pasitikjimo, tampa iSimtimi, o ne taisykle. Sister@ikorupcija pasireisSkia ten, kur
lojalumas organizacijai yra auk8u uz visuomegs intereg, kur nebelieka visuoméa pasitikjimo
[16, p. 11]. Tais atvejais nusistovi ir tampa visuotinai Zinotvagiausiy korumpuot; paslaug
kainorastis“. Zmogs zino, kiek ir kam reikia maii, kad tity sutvarkytas vienas ar kitas reikalas.
Korupcija tampa visuomenipisantykiy dalimi, jprastu idu tam tikroms problemoms sggti [21, p.
391]. Sistemia korupcija yra praittingiausia, keaiianti antikorupcigs veiklos taisykles. Ji yra viena
IS priezasiy, dél kuriy labiausiai atsilikusios sy planetos dalys taip ir nepajuda i mirties tasko
[49, p. 147].

Tikslinga pamigti valstyls uzvaldym. Si korupcija apima valstybinio gyvenimo “Zaidimo
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taisykles”, stengiasi jas pakreipti vienos arba kitos suinietes grups pugn [11]. Valstykes
uzvaldymas nusako ne tik nelegaliaka politikos formavimui, bet ir politikos bei verslo oligaxch
elitinio kartelio vykdom visos valstybs ar pavienj jos instituciji uzvaldym [42]. Uzvaldymas
apibeziamas kaip individ, firmy ar grupii veiksmai valstybiniame ir pri¢é&ame sektoriuose,
siekiant savo naudai paveikistatymy, taisykliy, dekrety ir kity valdzios politikp formavim,
neteigtai uz tai atsidkojant valstyls pareignams [37].

Nuo korupcijos neatsiejameerslo korupcija.Ji susijusi su vienokiu ar kitokiu verslu. Si
korupcijos forma yra tapusi verslpankiu. IS tieg privatus sektorius yra suss su daugeliu
valstyles valdZios korupcijos nusikaltur{23, p. 83].

Tikslinga apitadinti ir kitas mokslirje literatiroje nurodytas korupcijosisis.

Prevencirs korupcijospaskirtis yra trejopa: informacijos gavimas, ,indulgencijoskipias
(vienkartires ar daugkartiés), apsaugos uztikrinimas. Nusikalstama veikla ar ritteigersiu
uzsiimantiems asmenims visada yra aktualu laiku gauti inforanagije rengiamas priemones,
turimusikalcius, atliekamo tyrimo eigir kita. Apsaugos uztikrinimas reikalingas norint garantuoti,
kad jokia teigsaugos institucija nesikiSpaviery ar besikartojatia nelegalaus ar pusiau legalaus
verslo operacij [64, p. 19].

Reguliarires korupcijosgriebiamasi tada, kai reikia gsti komplikuotus turtinius gifus,
dazniausiai tarp verslgmoniy. Dél istatymy netobulumo, besiformuojdios rinkos ekonomikos
santyki dalinio reguliavimo turtinis giéas gana daznai galiith vienodai gkmingai sprendziamas
ir vienos, ir kitos Salies naudai [64, p. 19].

Pasekmyj likvidavimo korupcijagali biti taikoma administraci#s atsakomyks, pradinio
baudZiamojo tyrimo tarpsniuose. Neifkls bylos ar nutraukus baudZigim byla, atsakomybs
galima iSvengti. Pasekmiikvidavimo korupcija pasireiSkia ir naudojantis galindgiis suSvelninti
teismo paskigt bausm [64, p. 19].

Biurokratine korupcija. Siuo atveju asmuo, nafamas pagreitinti biurokratinreikalo
sprendim, imasi ,materialiai“ skatinti biurokrat Biurokratas plé&ai naudojasi valstyds jam
suteiktaisigaliojimais priimti vienok ar kitoki sprendim, neskubdamas, dozuotai pateikdamas
informacip.

Tarptautire korupcija— tai korupcija tarptautiniuos&iniuose santykiuose (sandoriuose) ir
korupcija, susijusi su tarptaugimis organizacijomis [64, p. 16].

Smulkioji korupcija(smulkis moléjimai, skatinimai, tikintis palankaus sprendimo), Sios
korupcijos tipui priskiriamas toks valsé pareignu elgesys, kuris nedaug nukrypsta nuo asam
taisykliy ir normy, siekiant naudos draugams [44]. Smulkioji korupcijdibga Zemutias ir
vidurinés grandies pareignams ir valdininkams, kurie uz savo dadauna nedidelius atlyginimus.

Si korupcija Indingesi vieSojo administravimo ir gyvenipjaptarnavimo sferai (pvz., sveikatos
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apsauga, keli policija ir pan.). Su Sia korupcija yra suésijr pasienio gyventojai, Kkurie,
pasinaudodami plataus vartojimo prekainy skirtumu uzsiima smullgja kontrabanda [64, p. 20].

Stambioji korupcijareisSkiasi auk&ausiuose valdzios sluoksniuose, kai politinis ar verslo
elitas gali veiktijstatymy leidima, valstyles ir visuomegs vystymosi tendencijas [34], priimant
svarbiusikinio ar administracinio pafwzio sprendimus [64, p. 20].

Epizodire korupcija yra daugiau atsitiktinis, pavienis elgesys, kai organizacijojawsg
auksti veiklos standartai [34].

Rutinika korupcijaSiam korupcijos tipui gali iti priskiriama: a) dovanos, kurias gauna
valstyhes tarnautojai ar partijos ir kurios skirtos gerai valiai vykdyti; b) nepui atvejai (paskiriant
pareigas, sudarant sutartis); c) sprendpriémimo galios pasinaudojimas pasaliniams darbaips;
isipareigojimas balsuoti pagal patrono nurodymus [44].

[siserjusi korupcija. Si korupcija aptinkama, kai: globojamam reikia pagalbos norint
pakliati i valdymo proceg pareidinai tikisi atlygio kaip Iatinos slygos; valstyls tarnautojai
toleruoja organizuotus nusikaltimus mainaiseoficialius mokjimus; aktyvistai staiga pakea
lojalumg partijai &l materialiress naudos; valstys tarnautojai ir pili&ai ignoruoja akivaizdai
korupcij [44].

Korupcija galima suskirstyti ir tik du tipus:

1) korupcija, apimanti aukSto rango pafeigs ir daznai susijusi su tarptadtms
korporacijomis ar didémis savomis firmomis,
2) korupcija, kuri yra endeméndél bado, kuriuo valdzia vykdo savo rutinines pareigas — renka

mokegius, muitus, iSduoda licencijas, atlieka patikrinimus [43, p. 297].

Dar atskirai laty galima iSskirti irsavivaldyby korupcijostipologija. Savivaldylés daznai
yra kaltinamos ne tikd to, kad prastai tvarko valstyb pinigus, bet ir todl, kad juos dosniai zerig
privacias kiSenes: 1) d kySiy subsidijuojamas istas yra netinkamai paskirstomas; 2) wjes
pirkimy pareiginams mokami ,komisiniai“ reiSkia, kad miesto savivaldyhizsakymai daznai
atitenka netinkamoms firmoms; 3) gakys miesto policijos pareifpai kartais apsimeta, kad
nemato baudziamojo nusizengimo; 4) miesto savivaldyareiginai naudoja valstyds turg
privciais tikslais; 5) pakiSus ,vokgku pinigais” ar kitaip davus kysSlengviau gauti leidirp ar
licencija; 6) dl kySininkavimo Zzmo#s lauzo saugumo, sveikatos apsaugos ir kitas taisykles, o tai
kelia didet socialire rizika; 7) miesto savivaldyhi paslaugos galitlii neatsiejamos nuo netéie
mokeéjimy Saltinio; 8) mokedy rinkéjai gali prievarta iSgauti pinigus iS piéie;, o dar dazniau — uz
kysi su jais bendrininkauti kurstant nendtikmoke<iy; 9) korupcija lemia ,rajoninj* sprendimy
priemima [23, p. 16].

Taigi, dazniausiai mokslije literatiroje jvardijamos korupcijos t8ys yra politig,

administracig, individuali ir sistemig. Retiau pasitaika&ios korupcijos #Sys: epizodia, rutiniska,
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isisergjusi ir kt. Atskirai galima iSskirti ir savivaldyhikorupcijos fisis.

Korupcijos formos kaip socialinio reiSkinio zmonin veikos hidai. Kaip jau mireta
ankgiau, be korupcijos @Siy dar yra iSskiriamos ir korupcijos formos. Korupaimusikaltimy
diapazonas platus: kySininkavimas, turto prievartavimas, prekska, nepotizmas, stiavimas,
vokeliai su pinigais procesui “pateptigdh Svaistymas [23, p. 83].

Korupcijai siaugja prasme priskiriami pirmiausiai galiogiame baudziamajamgstatyme
apibrzti nusikaltimai valstybs tarnybai: kySioémimas, papirkimas, piktnaudziavimas tarnyba,
valstykes pareigino neteistas dalyvavimagmores komercigje, tkingje ar finansigje veikloje,
tarnybosigaliojimuy virSijimas, tarnybos pareigneatlikimas, tarnybinis suklastojimas [21, p. 354].

Bene plaiausa korumpuot; veiky saras pateikiaG. E. CaideniSskirdamas Sias korupcijos
formas: valstybias reikSnés paslapties iSdavimas, netéos uzsienio transakcijos, kontrabanda,
kleptokratija, visuomenini fondy privatizacija, vagyst, neteigtas pasisavinimas, klastojimas,
iSeikvojimas, gskaity iSpatimas, piktnaudziavimas fondais, piktnaudzZiavimas valdZia, bauginimas,
kankinimai, nepelnyti atsipraSymai ir atleidimai, apga¥yst melas, blogas reprezentavimas,
apgaudigjimas ir suktyles, Santazas, teisg® iSkraipymas, nusikalstamas elgesys, falsifikuotas
liudijimas, neteistas areStas, melagingas apkaltinimas, paremgatlikimas, parazitavimas,
dezertyravimas, kySiai ir papirkijimas, atmimas, neteigos rinkliavos, rinkiny klastojimas, bals
pirkimas, rinkimy machinacijos, piktnaudziavimas vidine ir konfidencialia informacijarimgcijos
irag; falsifikavimas, valstybinj viety, nuosavybs, licenciji pardavimas, manipuliacijos reguliariais
pirkimais ir apfipinimas kontraktais ir paskolomis, mokesvengimas ir stambios spekuliacijos,
itakos ar paslaugpirkimas, interes konfliktas, netinkam dovan;, honoraro, pasilinksminim
iSkyly priemimas, rySiai su organizuotu nusikalstamumu, juodosios rinkos operacyjostifanas,
pridengimai, neteidas sekimas, piktnaudziavimas telekomunikacijomis ir paStu, ofisialia
antspaudais, rastia reikmenimis, tstu, papildomu uzdarbiu [34].

Taigi, korupcijos form diapazonas yra labai platus: nuo valstybimeikSnés paslapties
iSdavimo iki piktnaudzZiavimo telekomunikacijomis ir paStu, oficialiaistspaudais, rastés
reikmenimis, lastu bei papildomu uzdarbiu. Visos korupcijogSys ir formos yra zalingos,
darargios tam tikn itaka ivairioms gyvenimo sferoms, téldtikslinga atlikti korupcijos pasekmi

analiz.

1.2. Korupcijos destrukciniai padariniai valstybés valdziosjgyvendinimui

Siuolaikireje visuomesje korupcijai tarpti padeda visuomge vykstanti vertyhj kaita.

Globaliai plintanti masié vartotojisSka kulira slygoja tokny vertybiy kaip nesSaliSkumas ir
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nesavanaudiSkumas nastima  anti plam [34].

Apie 1980 m. zinomi ekonomikos ir politikos profesoriai, pateikdavo argumenigs a
korupcijos tikslingum ir naudh. Pateikiami Sie, korupeijremiantys argumentai:

- Korupcija gali padidinti akio efektyvunma, o ypa& investiciy lygi, nes pagerina
administracines procéadas, pagreitina sprendim priemima, sprendimai naudingi ne tiky]j
siekiartiai firmai, bet ir visai Salies ekonomikai. Tai yra zinomaguanentas apie korupeijj kuri
,sutepa neefektyvius valstybinius mechanizmus®. Sio tvirtinimo auteniabdydavo kai kuti
Azijos Sali, Zinomy dél milziniSko ir dinamisko korupcini polinkiy vystymosi, pavyzd

- Administraciniy sprendina srities konkurencij (pvz., valstybiniuose uzsakymuose) veikia
panasios taisykt kaip laisvoje rinkoje, t.y. kuo geriau veikia firma — tuo dideskyssus ji siilys.
Kitaip tariant, konkurencija tarp kySininkneva tuéty atspindti rinkoje galiojartias taisykles, o
laimintis verslininkas yrale factogeriausias ekonominiu paZiu.

- Laikas yra tokia pat svarbi biznio kategorija kaip ir finaraimstekliai. To@dl veiksmai,
kurie sumazina administracini procediry laika ar yra nukreiptii poreikiy, skirty wkinés
informacijos veiklai patenkinti — yra verti kyskaip ir kiti investicinio poladzio veiksmai.

- Korupcija panaudoja valstyp tarnautaj santykinai maZ atlyginimy fakts. Taip
biudZetires iSlaidos gali Bti palaikomas atitinkamai Zemo lygio, nes valgg/btarnautojai
kompensuoja finansinius tkumus iS korupciés veiklos. Nedidels finansigs iSlaidos
atlyginimams netiesiogiai remia Salies ekonomikos vyssfmnes leidzia palaikyti atitinkaan
makroekonominj rodikliy lygi [14].

S. Rose-Ackermataip patiZzvelg: korupcijos teikiama nauad Autorés nuomone, ,korupcija
skatina gerus pasirinkimus, gausina iStellaskirstym investicijomis, gerina valstyls tarnautaj
darbo kokyl, didina biurokratijos atsakomylr nepotizmo dka igalina valstybinio darbo sistemos
kaita. Korupcija yra gera alternatyva smurtui. Taip pat nefegaleiksmai skatina nacionaiin
susivienijimy, stabiluma, padeda integruotis ir dalyvauti vieSuosiuose reikaluose, kitu atveju
atskirtas nuo visuomenes socialines grupes. Korupcija naudinga inam@zolitines kaitos
spaudim ir silpnina biurokratiSkum Kaip viera teigiamy bruoz; galima priskirti ir politin
institucionalizavim, turint omenyje ne korumpuoto valséghaparatgsigakjima, tafiau ketiamas
taisykles, bendravimo formas tarp valdininko ir gileetaip, kad ity geriau strukiruojama politika
ir jos institutai“. T&iau autoé pazymi, jog visi Sie migti ,pliusai“ yra taikomi skurdzioms,
besivystagioms valstyms ir pabézia toki priemoni; trumpalaik veiksmingum su ilgalailémis
neigiamomis pasekémis [48, p. 33].

Taigi korupcijos ,teigiamumas”, kad ji parodo valstgbsocialinio ekonominio gyvenimo
spragas, korupcijos kurias valsgghinstitucijos tuéty slopinti, kompensuoti legitimiu reguliavimu.

Taciau korupcijos kontr@ls srityje konvejeriu kuriamistatymai - veiksmingesni, mazai
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veiksmingi. [statymy leidyba taip pat tampa tikslu sau. Daugelioé®isormy negalima efektyviai
taikyti, nes neuztikrinamas teisinio reguliavimo mechanizmasé¢lTsidateginio dmesio objektu
turi tapti ne tik jstatymy, kitu teists akty leidybos problemos, bet istatymy igyvendinimas
konkretioje lietuviSkoje socialigje tergje, paanalizuojant ar tikstatymy jéga ir pastangomis
nepanaudojus kitsocialiniy reguliatoryy galima tikétis teigiamy poslinkiy kontroliuojant korupcijos
mastus.

Minéti faktai rodo, kad Kkorupcijos strategijosirkmas negali bti greitai
sprendziamas uzdavinys, kiek tai nereikalaytolitikai. Greitas gali #ti tik strategijos
makiavelistinis variantas, sava populistine forma pridengiantaaikjus korupcijos sprendim
budus.

Biatina pabézti, kad korupcija - daugiamaproblema, 4 galima spgsti tik sisteminiu
poziiriu. Rengiant korupcijos kontrgg strategy, politikams kontaktuojant su ekspertais, reikia
suformuluoti tokios strategijos nuostatas - socjalibsakym. Siuo poZiriu tikslinga atsizvelgti
p&ia korupcijos sampraf atskleidziatia Sio reisSkinio esm taip pat institucinius, socialinius,
teisinius, organizacinius ir kitokius veiksniuslygjojarcius korupcig.

Taciau daugelis mokslinink jZvelgia korupcijos neigiamas pasekmes daugeliui gyvenimo
sfen: Salies ekonomikai, jos rinkai, politikai, Salies valdymui, socalibei teisinei sferoms,
visuomenei, tarptautiniam Salies prestizui.

Bene didziausi neigiamy jtaka korupcija daroekonomikos sferaiKorupcija kelia gésme
ekonomikos ir demokratijos girai [23, p. 23]. Apimantys daugelaliy empiriniai darbai patvirtino
§i neigiamy korupcijos poveik Tyrimai rodo, kad korupcija kenksminga¢itau nenustato tikslaus
mechanizmo, kuriuo korupcija veikia ekonoinipaggums [48, p. 18]. Korupcija sumaZzina
pramorgs politikos efektyvura ir skatina versl veikti neoficialiame sektoriuje, pazeidziant
moke<iu ir reguliavimojstatymus. Auksti korupcijos lygiai atbaido tiesiogines uzsienio tioies
[49, p. 17]. Didja ne tik vieg§juy gérybiy ir paslaug, bet ir priv&iu subjekt; prekiy kaina. Dideséa
prekiy kaina ir blogesé kokybé turi neigiamosijtakos ji vartojimui, todl valstyk: kertia cél
ilgalaikio léto ekonomikos kilimo ar netastingio [33]. Sumaia ne tik investiciy lygis
valstybiniame sektoriuje, bet ir pri&@ame. Suma¥a bendras nacionalinis produktas [14].
Korupcija iSkraipo valstyks biudZeto iSlaidas inyj strukfira, silpnina Salies finansgnsistem ir
stiprina Sedline ekonomilg [64, p. 33]. Dide} Salies pajam dalis skiriama ne investicijoms, o
kovai su korupcija ir jos padariniams. Diélddiudzeto dalis tenka policijai, kontésl ir represijos
institucijoms. Taigi, ¢50s, kurios gaty bati panaudojamos ekonominei éphi, leidziamos
saugumui [21, p. 380].

Antra sfera, kud neigiamaijtakoja korupcija, yr&alies valdymasKysiais daznai siekiama

igyti istatymy leidimo ar ji vykdymo prieziiros institucip palankum [48, p. 18]. Ji kenkia
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demokratijai, valstylje nusistojusiai tvarkai, nes griauna pasijkna vieSojo administravimo
institucijomis ir skatina skepticizmvalstyles atzvilgiu [24]. “Paplaunamas” valsgg vaidmuo
bendrojo vidaus produkto perskirstymo procese. Makevengimas dalyvaujant valsty®
pareiginams nukreipia ekonomikos generuojamus pinsgautusi Seglini arba pusiau Séfnj
sektoriy [33]. Ji gimdo neefektyvumir nesiZzininguny skirstant valstyés naud ir jos iSlaidas. Ji
Zlugdo teising valdyma, iS pagrind griauna viega politika, veda prie resugsSvaistymo [64, p.
33]. Nesugebama pasiekti tigslkuriuos numato Salies valdzia (tam skirti iStekliai panaudojami
korumpuot, valdininky, o ne Salies tikslams). Qi valdymo iSlaidos (mokés; mokétojas ne tik
iSlaiko administracj mokédamas moke&sus, bet ir turi mokti papildomai — duoti kySius).
Korupcija tampa Salies vystymosi stabdziu [21, p. 380]. Korupcija zluging: ir nesSaliSk
valdyma, kelia ggsmg nacionaliniam saugumui. Lietuvos Respublikos Prezidento 200Q met
pranedime korupcija jau suvokiama kaipsgne valstykes saugumui. Salies vadovas akcentavo, kad
“nezabojama korupcija tampa nacionalinio saugumo problema. Taivatsiykes liga“ [64, p. 34].
[sigakjusi politiné korupcija sudaro potencialigréesmy uzvaldyti valstyk su visomis su tuo
susijusiomis neigiamomis pasek&mis [69]. Taigi, korupcija yra vienas iS valstybinio aparato
veiklos efektyvum mazinawiy kriterijy [14].

Kita korupcijos veikiama sfera yrasuomen. Dél korupcijos blogja administracinio aparato
darbo kokyls. Mazja ryztas dirbti dorai ir&iningai. Valdininkas vykdo savo pareigas gerai, jeigu
interesantas sugebg,guinteresuoti* kySiu. Visuomeije sukuriami santykiai, kai ,viskas perkama
ir viskas parduodama“. Visuomga isivieSpatauja dviguba moéalApskritai korupcija smerkiama,
bet korumpuotas individas gerbiamas (net jeigu visuotinai Zinoma, kok&adais jis pasieksavo
tiksly) [21, p. 380]. Kartais net iSkyla gme visuomers saugumui. Ypatai taikytina statyl
sektoriui, kuriame uzsakovo papirkjimas statant vieSosios paskirties objektus ir atitinkamai bloga
ju buklé kartais baigiasi skaudziomis tragedijomis [33]. SavanaudiSkumasuomegs interesai
daZnai susikerta. Korumpuoti santykiai atneSa naudos tiek kyséudaiek jo gavjui, taciau toks
ju sandris paZzeidzia valdzios politik[48, p. 295]. Korupcija ypatingai paZeidZia skurgtaosius
[64, p. 33]. Be to, neefektyviai funkcionuojantis visuomeninis sektoriusaverokegiy mokétojus
turéti papildomy iSlaidy uz tas p&as privataus sektoriaus teikiamas paslaugas [14]. Taigi,
visuomerje vyrauja nepasitifimo dvasia, stokojama pilietiSkumarsoningumo.

Rinka— dar viena sfera, kuritaip pat neigiamaitakoja korupcija. Kai kysi dawjuy ir éméju
daug, gali atsirasti sétingos rinkos. Konkurenciépe aplinkoje kySininkavimas gimdo nauj
kySininkavim, kol korupcija persunkia visvisuomer [48, p. 19]. Apskaiuota, kad kySiams
skiriamos iSlaidos sudaro apie 5 procentus visos pasaulio ekonomikos. Karkipao vystytis
vidaus rinkai, pitoti prekybinius rySius [24]. Sutrinka rinkos ir privataus verslo funkciona

salygos. ¢l korupcijostkiniai sprendimai priklauso ne nuo paklausos ir flasisantykio, teikiam
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prekiu bei paslaug kokyhes, kaip tai tukty bati rinkos silygomis. Sutrikdoma konkurencija tarp
gamintoj. Blogéja gaminam prekiy ir paslaug kokybé. Mat iSlikimas rinkoje priklauso ne nuo
prekés kokykes ir kainos, o nuo firmos korumpuptsantykiy su valdininkais, kurie prigri
ekonomiky. Reikalas tas, kad ji didina pagamimrekiy kaina, mazina paklaus o tai savo ruoztu
stabdo gamyb[21, p. 380]. Korupciniai veiksmai, paremti labai tiksliai limituotdiormacijos bei
sprendiny monopoliu, ikart apriboja laigvkonkurencij. Siuo atveju nukefia mazesés, ypa
vietinés imores, kurios ne tik negauna iS valstylsnvaldzios pakankamai paramos, bet net
prieSingai — yra visiSkai iSbraukiamos IS konkureésikontroks [14]. Taigi, korupcija iSkreipia
rinkos santykius.

Korupcijos veikiama yra isocialire sfera Deformuojasi vieSojo finansavimo prioritetai.
Vietoje visuomenei vertingir reikalingy projekiy pasirenkami tie, kurie sukuria palankesarp
korupcijai, kitaip tariant, yra labiau "im$ kySiui” [33]. Turtas ir valdZia atitenka tiems, kuriéran
jos verti [23, p. 18]. Neveiksmingos tampa visuo#sein savivaldybs iSlaidos. MokaSy mokétoju
léSy paskirstymas priklauso ne nuo visuoreertikry poreikiy, 0 nuo gaut kySiy [21, p. 380].
Didéja skurdas, socialinnelygyle. Taigi, korupcija yra tiesiogiai susijusi su g@anhciu zmoniy
skurdu, socialine nelygybe ir pajanskirtumo tarp atskir visuomers sluoksni didéjimu [64, p.
33].

Teisirgje sferojetaip pat pastebimos neigiamos korupcijos passkidorumpuotos firmos ir
atskiri asmenys stengsis gauti individyadir firmai reikaling privilegiju [48, p. 18]. Korupcija
kenkia nuosavys teisei, teisiés valstyles principams [23, p. 18]. Teisipiir administracini
veiksmy taisykks yra nepatikimos ir priklausomos nuo bet kokialdininky sprendina [14].
Atsiranda teisinis nihilizmas, pakertamasiitnas teisingumui.

Neigiamos korupcijos paseks atsispindi ir politikoje. Korupcija iS esrs naikina
pasitikéjima valstybe, o demokratinius Salinstitutus daro neefektyvius [64, p. 34]. Korupcija daro
itaka politiniams sprendimams, reali galia atitenka turtingiemgrivilegijuotiesiems [64, p. 34].
Mazéja pilieciy pasitikjimas demokratija, jos principais, djd ,tvirtos rankos" ideologijos
populiarumas. Diéla pilieciy susvetingjimas valstylds atzvilgiu. Pilietis zino, kad valstyb
vadovylg bei valdymo aparatasipinasi tik savo interesais, taigi jis turi pagmti savo [21, p.
380]. Taigi, korupcija kelia nepasitifgma valstybe, valdZios institucijomis baj yykdoma politika
[39].

Be to, korupcijai tarpstant Salyje, nukém jos tarptautinis prestizassmunka Saliegvaizdis
pasaulio bendrijoje,dlto prarandamos potencialios uzsienio investicijos.

Ne visos korupcijos formos yra vienodai Zalingos. Toji korupcija, kuri pak&sidimo
taisykles — pavyzdZziui, teisingumo sistermuosavybs teises, bankininkyist ar kreditavimo

sistem, - Zlugdo ekonomig ir politing plétra. Korupcija, kuri leidzia tegams terSti upes, o
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ligoninéms prievartauti pinigus i$ pacientgali suzaloti aplink ir socialire strukfira. O vokeliai su
pinigais, kuriais siekiama ,patepti“ proge&ad hity greiau suteikta valstys paslaug, ar smulki
korupcija finansuojant polines kompanijas yra maziau pavojinga [23, p. 83].

Neziarint | tai, kad Iata nuomoni apie korupcijos tikslingum ir naudy, apibendrinant
galima teigti, kad korupcijos pasekmyra Zalingos visoms visuomgngyvenimo sferoms: Salies
ekonomikai, jos rinkai, politikai, Salies valdymui, socialinei beiitéims sferoms, visuomenei,

tarptautiniam Salies prestizui. Tddabai svarbi yra kova su korupcija, jos prierasn

1.3. Korupcijos kontrolés priemonés

Visame pasaulyje kova su korupcija tapo prioritetu [23, p. Kbupcijos kontrats
paskirtis — apribotiisreiskin, o kurimanoma, jj sistemiSkai sumazinti, pazaboti arba eliminuoti [64,
p. 45]. Pasaks. Rose-Ackermayniekada nebus verta siekti visiSkai iSnaikinti korugciigciau
galima imtis priemonj jos mastui apriboti ir jos sukeliamai zalai sumazinti“ [48, p. D@jugiausia,
ko galima tiktis, tai sumazinti jos paplitimiki pakertiamo lygio. Taigi reikia aiSkiai atsakyii
klausimy, koks gi tas pake&mmas lygis. Korupcijos ir kontréd su ja kast palyginimas yra vienas
IS svarbiausi kriterijy tam lygiui nustatyti. Jeigu Korupcijos kontéslpriemoni kastai labai dideli,

0 ju poveikis réra itin didelis, tai gali bti, kad geriau susitaikyti su tam tikru korupcijos lygiu [21, p.
368].

Rimtai nusiteikusi kontroliuoti korupajj Salis turi atlikti detal jvertinima siekdama
nustatyti, kur korupcijos Zala yra didziausia ir kur galima efaktysiai p kontroliuoti: 1) turi atlikti
sociologinius tyrimus ir nustatyti, kplpoveild korupcija daro zmoni kasdieniam gyvenimui; 2)
démes reikéty nukreipti i korupcip aukStose sferose, skirstant kontraktus, vykdant privatzacij
suteikiant koncesijas; 3) Zméms gali atrodyti, kad jie turi naudos i$ ky&lavimo — sumazinami,j
mokegiai ir reguliavimo nasta. Tatl vykdant apklausas respondentai gali tokio tipo ly@mireti
tarp problem, su kuriomis jie susiduria. Nepaisant to, tokySiy bendras poveikis galiati labai
zalingas. Vig triju korupcijos tim atveju daugiausia éhesio reikia skirti pagrindiims
kySininkavimo priezastims [49, p. 298].

Kad kova su korupcijaity sckminga, utina atlikti jostyrimus Vienas svarbiausityrimy
yra iSsamios ekonomis analizs, daznai panaudojé@inos mokslin statistikos aparat tiriancios
tkiniy tendenciy lyginamaja perspektyw. PraneSim formos tyrimai aprasSavairius teisigs
sistemos aspektus, kontrolinius prevencinius veiksmus, skirtus kontroliuoti Karupairiose
visuomeninio gyvenimo srityse. ISsamesni tyrimai yra susij pasirinkta valstyds veiklos sritimi,

pvz.: administracijos funkcionavimu, mui¢s aparatu, kitoki tarnyly ar profesini grupiy, kurios
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labiausiai susijusios su korupcijos pasireiSkimais, tyrimai.cYgtingi tyrimai, kurie panaudoja
Saliy, jy teisiniy sisteny ir praktinio patyrimo lyginarga analiz; [14].

Antikorupcirg veikla numato konkkgus korupcijos kontrals ir prevencijos mechanizmus.
Vienas iS efektyviausgi tokiy mechanizm yra korupcijosdiagnostika, kuri padeda nustatyti
paZzeidZziamiausias korupcijos atzvilgiu gyvenimo sferas ir tucsidmila prie efektywui
antikorupciny prograny formavimo [11]. Pasaulyje sukurta nemazai korupcijos diagnostikasg b
korupcijos suvokimavertinimas, susi@rimo su korupcijos atvejais patirtiggertinimas, suvokimo
ir patirties lmdy derinimas, iSlaid ir paslaug stelzjimas bei teisia statistika.

Korupcijos suvokimanatavimas atskleidZia informantuostatas, poiiius i korupcip, jos
lygi ir vaidmen visuomegje. Apklausose, diskusijose, giluminiuose interviu dalyvauja elito
atstovai, verslininkai, valstgls tarnautojai, specialistai, ekspertai bei¢gp visuomere. Kitas
korupcijos suvokimo matavimo pavyzdys yra turinio aralizauguma korupcijos suvokimo tyrim
yra gerai Zzinomi pasaulyje ir Lietuvoje [45]. Vienas ZymiausiKorupcijos suvokimo indeksas
(KSI), kun kasmet publikuoja tarptautinantikorupcii organizacijaTransparency International.
Korupcijos suvokimo indeksas yra kompleksinis indikatorius, kuris nustatoemaisuntis verslo
atstow; apklausomis ir kitais ekspertiniais $altyrimais ir leidZia suskirstyti valstybes pagal
korupcijos paplitim [11]. Kitas pavyzdys — taip pdiransparency Internationatliekamas tyrimas,
KySiy molkéjimo indeksas(KMI). KMI suteikia informacip apie daugianacionalinkorporacij
polinki kySininkauti, kySininkavimu uzsiktusius verslo sektorius, atskleidzia, kiek stambigusi
korporacijy pareiginai uzsienio Salyse zino apie Ekonominio bendradarbiavimo dtropl
organizacijos AntikySininkavimo konvengijjlaipsn, kuriuo Sios firmos uZtikrina antikySininkavimo
konvencijosigyvendinimy, apie numatomkita nesziningo verslo prakti Kkuria, firmos naudoja
uzsakymams gauti. Sis indeksas atspindi verslo lyserdmor [45].

Kitas korupcijos diagnostikosidas yraasmenids patirties;jvertinimu pagistas lndas. Jo
paskirtis yra iSaiskinti korupcinio patZio nusikaltiny dazn, veikéjus, ju motyvacip, antikorupcin
potencia4 ir kt. 45). Pl&iai pasaulyje Zinomas tokio pohZio tyrimy pavyzdys yra Pasaulio Banko
atlikti tyrimai, kurie analizuoja dvi korupcijos formasalstyl¥s uzvaldym (State Capturk ir
administracig korupcig (Administrative Corruption[11].

Pastaruoju metu vis labiau popuédgr korupcijos diagnostikosibly derinimas, t.ysuvokimo
ir patirties hidy derinimas. Siuo idu korupcijos reiskinys vertinamas ne tik analizuojant
informant; nuomor apie korupcy, bet ir aiSkinantis asmerinu susidirimo su korupcija atvejais
patir. Tokiu bidu jungiami korupcijos fenomeno suvokimo ir patirties aspektai. Siai praktika
atlikti naudojami skirtingi korupcijos diagnostikos metodai: visuoésempklausosfocus grupes,
Ziniasklaidos monitoringas bgiairts indeksai (vienas Sio tyrimo pavyzgZira Lietuvos korupcijos

zenelapis) [45]. T&iau J. Palidauskatit teigia, kad irkorupcijos suvokimo, ir polinkia korupcig
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tyrimo metodai #éra tobuli, nes 1) korupcijos suvokima&a vienareikSmisSkai apibtiamas; 2) tai
politiSkai jautri tema (ziniasklaida neretai pateikia iSkrgiguvokima), 3) kultiros specifika
(politinis jautrumas) gali téti jtakos atsakymams, 4) tai sgssu nacionaline garbe.

Vie§jy iSlaidy srauto steBjimas (Public Expenditure Tracking surveyRETS) yra
atliekamas siekiant surinkti informagijapie vie§ju paslaug tiekéju (mokykly, ligoniniy,
savivaldyby, vyriausytés ir jose dirbatiyv zmony) veikla ir pasiektus rezultatus. Stgino
objektas yra viagy iStekliy srautai ir y paskirstymas. Tyrime naudojama informacija gaunama is
skirtingy Saltiniy, atsizvelgiantj tai, kurie Saltiniai ir informantai galidi labiausiai suinteresuoti
neteisingai perteikti duomenis; identifikuojami tie Saltiniai, &umaZziausiai suinteresuoti tokiomis
iniciatyvomis. Si duoman rinkimo strategija tarnauja informacijos patikimumo uZtikrinimui.
Kiekybinis paslaug tiekimo tyrimagQuantitative Service Delivery SuryegdSDS) yra pakankamai
naujas instrumentas. Sio tyrimo metu renkami duomenys apéeidas, gamybos apimtis, paslaug
kokybe, kainy nustatymus, vadovaviir t.t. Sie tyrimai naudojami siekiaptertinti viedjjy iSlaioy
efektyvuny, priezastis ir kitus paslaudiekimo aspektus [45].

Dar vienas iS galimp bidy jvertinti korupcijos situacy Salyje — pasinaudoti surinkta
teisssaugos institucij statistika Si statistika nusako tik institugipajggum tirti korupcinius atvejus
vadovaujantis esamais baudZiamaisisiatymais.

Apibendrinant korupcijos diagnostikosidus galima teigti, kad pasaulyje yra pakankamai
daug ivairiy korupcijos diagnostikos doly ir instrument. ,Daroma prielaida, kad korupcijos
tyrimai, kaip ir visa antikorupcinveikla, yra auganti pramés Saka“ [45].

Mokslinéje literatiroje yra iSskiriama nemaZai korupcijos kontsol priemoni:
antikorupcirgs sistemos, polités priemors, sprendim priemimo skaidrumas, elektronis
valdzios galimybs, ziniasklaida, pilietiétvisuomes, kodeksai, tarptautés organizacijos ir kt.

Antikorupcin és veiklos sistemos.Daugiau jstatymy, daugiau kontr@éls, mentaliteto
keitimas, etikos revoliucija. Viejstatymy ir kontroks nepakanka, kaiéna antikorupcin és veiklos
sistemos, kuri taigyvendint;. Moralinis pabudimagmanomas, tdau retai kada jigvyksta misy
valstyles veiléjy déka. Net jeigu negalime edukuoti nekorumpugiareidginy ir pilie¢iy, mes
galime paveikti motyy konkurencig, keisti paskat sistem, didinti ir suderinti pozitywdja ir
negatyvija atskaitomyk: trumpai tariant, mes galime atitaisyntikorupcin és veiklos sistemos
trakumus, kurie leidZia korupcijai reikStis [23, p. 84. Klitgaard rekomenduoja Zingsnius,
uzkertaius kel korupcijai: 1) diagnozuoti korupcijosigis ir mast; 2) parengtiantikorupcin és
veiklos sistemoms skigt strategig, pateikti galiny sprendina alternatyvas,y poveil, tiesiogines ir
netiesioginesgmaudas; 3) parengdintikorupcin és veiklosigyvendinimo strategij[23, p. 89].

Antikorupcin és veiklos sistemos elementaPasauligje praktikoje jau yra nusistéje trys

pagrindiniai antikorupciés veiklos sistemos elementailik dél visy grandziy darnios gveikos
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imanoma sumazinti korupgijki lygmens, netrukdatfio Salies socialinei ir ekonominei raidai [64, p.
57]:

1) Korupcijos prevencijakurios paskirtis yra uzkirsti kelikorupcijos atsiradimui ir gtrai,
pasSalinti teigs akt;, valstyles valdZios institucij veiksmy, procediry, kity sriciy spragas, & kuriy
gali atsirasti korupcijosat/guy [64, p. 57]. Bene universaliausia prevercpriemore korupcijai,
netinkamam, neetiSkam valség tarnautaj ir politiky elgesiui apriboti yra profesis etikos
standanj laikymasis [39]. VieSojo administravimo etikos svarba akivaizedi ¢iliniams pili€iams,
tiek valstyles tarnautojams, politikams ir Ziniasklaidai. EtiSko elgesio pagringas mintys,
isipareigojimai ir sprendimai veikti tam tikruidu. EtiSkas elgesys turi tapti gyvenimo norma. Tik
apmaskes ir ;simmonires etikos svarly etiSko elgesio ir sprendumvidini naudingum, asmuo jaus
isipareigojim, elgtis tinkamai, taip, kaip to reikalauja profesiretikos standartai [39].

2) BaudZiamasis persekiojimas tai ikiteisminis tyrimas ir teisminis nagéimas,
uzbaigiamas atitinkamu teismo nuosprendZiu.

3) Antikorupcinis visuomeis Svietimas ir jos ggnoninimas Visuomegs antikorupcinio
Svietimo tikslas yra supazindinti gyventojus su korupcijos keliamu pavpjskatinti juos
nesitaikstyti su korupcija, aktyviai su ja kovoti [64, p. 57]. AukStesnis kgagdtygis alygoja
mazesn pasitikejima politinémis institucijomis. Kuo korumpuotesnis individas, tuo labiau
korumpuotesé valdzia jam atrodo [2]. VartotojiSkas gyvenimadas taipisigakjo, iStobukjo, kad
net didziausi neetiSki veiksmy (nekalbant apie nusikaltimus) nebenorima nei svarstyti, égud
gin¢ytis. Visa, kas beprasmisSka, SiurkStu, néteisir bloga, yra pateisinama politiniu Salies
nestabilumu, ekonominiais ir finansiniais sunkumais. Taip atsitikal,tdkbd nesudaromos
palankesés silygos dvasiniam bei doroviniam indiwvidugdymui, nesivadovaujama nuostata, kad
asmenybe indivig padaro ne tiek jo psichologiniai, kiek moraliniai sugehai, t.y. santykis su
gériu ir blogiu. Be reikalo pamirSta, kad marajra ta erd¥, kur formuojasi asmengh{25, p. 7].
Kai visuomeg suformuos ir priims gana vieniggieigiama nuostai dél korupcijos, bus galima
tikétis, kad instituciy, tiesiogiai kovojatiy su Siuo reiskiniu, veikla palaipsniui taps efektyvesn
antikorupcires visuomess kultira susiformuos. Msy, pilie¢iy, bendras uzdavinys yra uztikrinti
istatymo, skaidrumo ir teisingumo vieSpatayifi3, p. 7]. Todl yra svarbu, kad idy aktyvi
pilietiné visuomer, kad antikorupcine kova suinteresuoti Zr®mtsirast ne iS vyriausyes, bet
verslo elito, kad jie ity pasiruos prisiceti prie Nacionaligs siZziningumo sistemos, nesvarbu, ar tai
biuty paprastas pilietis, ar verslininkas. Nes tik esant didelei visogsmgaramai galima sukurti
tokia sistem [13, p. 79]. Visi korupcijos tyjai pripaista, kad zmogus — svarbiausias korupcijos
kontroks veiksnys. Geriausia korupcijos kon#olveiksmingiausios ,kovos“ su korupcija
priemores neveiksmingos, jeigu visuomennariai nepalaikoyj jeigu jie mano, kad korupcija —

normali visuomeés gyvenimo dalis [21, p. 393P. Eigenpateikia tyrima, nurodydamas veiksnius,
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kurie jtakoja korupcijos padigima (Zr. 2 lent.).

2 lenteé.

Veiksniai tur ¢j¢ jtakos korupcijos padidéjimui [13, p. 237]

Veiksniali 2002 m., procentais
Visuomergs tolerancija korupcijai 67
Teisines valstyles pagrind paslijimas 59
Auksto rango valdinink imunitetas 53
Nepakankama pinigplovimo kontroé 49
Menki atlyginimai visuomeniniame sektoriuje 44
Vie&yju pirkimy praktikos pablogimas 35
Did¢jantis slaptumas vyriausybiniuose sluoksniuose 34
Valstyhes turto privatizacija 32
Didéjanti globalizacija ir konkurencija 28
Partijy finansavimo reformos 23
Padicjusi finang, rinkos liberalizacija 19
Spaudos laisis suvarzymai 6
Kita 2

Kaip didziausi itaka korupcijos augimui darantis veiksnys nurodoma visuasiéolerancija
korupcijai (67 proc.), vadinasi visuomenantikorupcinis Svietimas yra labai svarbus elementas.
Korupcijos smerkimas, nusistatymas pri@Syja ta dirva, kurioje prigyja korupcijos kontésl
priemores [21, p. 393]. Labai svarbus Zingsnis ,kovojant” su korupcija ymeosingo, principingo,
atsakingo ir pilietiSkai mstar€io valstykes tarnautojo pozicijos ugdymas [34]. Vienos iS keutini
demokratini vertybiy, kurios gali uzkirsti kel korumpuotai veikai, yra atsakomybir
atskaitomyb [34]. Konkurencij ir atskaitinguma skatina daugiaparttndemokratija ir laisvosios
rinkos reformos [23, p. 84].

Politinés priemonés. Jeigu egzistuoja politin korupcija, tai kodl nepabandzius jos
prevencijai ir kovai su ja taikyti politines priemones. Politiksuvokdami ir pripazindami Sios
korupcijos Zal visuomenei, tuity vienu iS savo veiklos prioritetlaikyti nepakanturp politinei
korupcijai. Svarbu, kad Sis tikslas atsirggolitiniy partiju programose, etikos kodeksuogairiose
nacionalitse programose ir kituose dokumentuose, kurie tarnauja vieSajam untgnes. Tai
salygoty politiky savikontroés mechanizmp dél vieSyjy ir privciy interes, derinimo, elgesio etikos,
lobizmo ir kity vis dar sunkiai apikZiamy temy ar veikly, galirciy tiesiogiai veikti politirg
korupcija (50). Politikos korumpavimui pasiprieSinti galima mazinant politikestus. Btina
apriboti rinkimy iSlaidas. Sankcijas reikia sugrieztinti, imtis iSties efekfysontroks priemony [49,

p. 148].
Galimyke, kad kySiai kartais gali paskatinti parengs dirbti efektyviau, rodo, jog atskirais

atvejais neteidus kySius galima paversti téiemis paskatinamjy mokéjimu sistemomis. Jei kai
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kurie mokjimy tipai laikomi priimtinais arbatpinigiais pargigams, tai juos reikigteisinti ir
reikalauti apie juos pranesin Vienas iS toki mokejimy ,kulttrinio” pateisinimo iSbandym yra
pasiilymy juos paviesSinti priimtinumas [49, p. 297].

Sprendimy permatomumas.V. Justickiskaip korupcijos kontr@s hida siilo sprendiny
permatomura. Vidinis permatomumas- tai reikalavimai kruop3ai vykdyti visus reikiamus
patikrinimus, uztikrinti kolektyvii svarbiausi sprendina primima. Cia panaikinama situacija, kai
tik pats valdininkas zino, ketl priimtas hitent toks, o ne kitoks sprendimas. ¥psvarbus yra
iSorinis permatomumas tai yra iSorig kontrok. J vykdo visuomeds atstovai. Tai pareiga atsakyti
i pilie¢iy arba j atstow; klausimus, teikti visuomenei periodines savo veiklos ataskaitas [21, p. 371]
L. Stracinskierg kaip korupcijos pazabojimo metpdialo pilieciy dalyvavimy priimant sprendimus
vyriausykes ir savivaldybs lygmeniu [55]K. Cilinskas pilieciams siilo kontroliuoti politiky elge$
ir profesires etikos norm laikymasi [7].

Labai svarbu, kad valdininko sprendimastuwb depersonalizuotas Jis turi visiSkai
nepriklausyti nuo valdininko asmemnyg Tai yra asmenys neutralizavimas priimant sprendimus.
Metodai, skirti sustiprinti biurokratinio aparato atstovo pasipriesinaepersonalizuojantiems
motyvams: a) karjeros laiptai produkuoja galirdgpersonalizacijos motyvVadovaudamasis juo
valdininkas turi daugiau galimyipijveikti besiprieSinakius depersonalizacijai antrosios gésp
motyvus; b) profesinideologija, profesiniai idealai, su jais sgspws vertinimas taip pat galiib
depersonalizacij skatinantys motyvai; c¢) baudziamigpgtatymai, baudziantys uz pareigybinius
nusikaltimus; tai gali @iti stiprus motyvasveikti pagund [21, p. 376].

A. Shahpateikia mode] kuris rodo, kad Salyse, kuriose yra didelis korupcijos iSplitimas, yra
prasta valdymo kokyh tose Salyse, kuriose korupcija - vidétirvaldymas yra teisingas, ir tose

Salyse, kuriose korupcija nezymiai iSplitusi, yra gera valdymo kokib 3 lent.).

3 lenteét.
Efektyvi antikorupcin é politika apibr ézia aibg reformy, pagristy institucionalia kiekvienos

Salies aplinka[51, p. 14]

Korupcijos | Valdymo Antikorupcini y priemoniy prioritetai

iSplitimas | kokybé

Didelis Prasta Isteigti teigs principai, instituciy atskaitomybs stiprinimas
isteigtos  piligiu teiss, ribojamas valdzios kiSimasis,
ekonomires politikos reforna jgyvendinimas

Vidutinis Teisinga Ekonomiss politikos ir vieSosios vadybos decentralizacija ir

reforma; ir atskaitomys uz rezultatugredimas
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Nezymus Gera Antikorupcini jstaigy ikarimas; finansias atskaitomyes
stiprinimas; vieSojo ir oficialaus asoningumo klimas;
antikySininkavimo garantijos, auksto profilio baudziamoji

atsakomyb

Sis modelis atskleidZia, kad korupcija yra svarbiausiagkméago valdymo simptomas, kuo
didesnis korupcijos iSplitimas, tumaziau antikorupcig strategija tusty itraukti tokias taktikas,
kurios hity tiksliai nukreiptosi korumpuoi elges$ ir tuo daugiau ji turéty susikoncentruoti
prioritetiniusvaldymo aplinkos poZymius [51].

Valstybeés funkcijy privatizavimas. Viena veiksmingiausi korupcijos kontrals priemoni
yra p&iy korupcijos iStaly - galimykes spesti, dalinti - ribojimas ir panaikinimas. Kova pries
korupcija ir biurokratizmo mazinira susivedaj valdzZios funkciy ir galiy, ypa& ekonomikoje,
ribojima ir mazinima, Siy funkciju privatizavim ir perdavim, i privatias rankas. Korupcijai plotis
palanki visa valstybimi imoniy sistema. g bitina suardyti - valstyb turi pasitraukti iS verslo,
valstybires imones turi kiti privatizuotos. Visa tai reikalinga tam, kadtl panaikintos korupcijos
iStakos. Jei i$ tikfju norima panaikinti korupcij paprastas ir naudingas receptas turi atitikti
pagrindire salyga - mazinti valdzioggaliojimus, privatizuoti valstys funkcijas. Ir daryti tai reikia
ne tik specialiai tam skirtais aktais, komisijomis ar veiksmaet nuolat, kasdien, kiekvienu
priimamu sprendimu. Tik tuomet vietoje vienos panaikintos biurokistinstitucijos ar funkcijos
neisdygs trys naujos.

Elektronin és valdZios galimylés. Korupcijos prevencija é¢ra atskirai iSskirtas elektronia
valdzios igyvendinimo tikslas, bet strateginiuose dokumentuose nurodyti elekisonmidzios
diegimo tikslai yra korektiski ir iS principgraukty ir korupcijos prevencij Elektronires valdzios
efektyvumas korupcijos prevencijoje priklauso nuo paslaugos specifikos idigggmo lygio —
pirmuoju lygiu idiegtos paslaugos mazina korupgcijnes suteikia dideliam skaii pilieciu
informacij. Auk&iausiu lygiuidiegtos paslaugos mazina korupciaurindamos ir naikindamos
valdininky subjektyviy sprendima galimyke. Dalis korupcijai jauti viejiju paslaug gali biti
automatizuotos taip, kad prielaidos korupcijai smarkiai sémad aiau tam reikia keisti gy
vieqyju paslaug administravim (kai kuriais atvejais ir teisjrreglamentavir), turint tiksh geriau
aptarnauti vie§u paslaug vartotojus [53].

Ziniasklaida. Spaudos ir ZodZio laigg d:ka Ziniasklaida tapo realia “ketwija valdzia” ir
vienu i$ antikorupcies kontrobs lyderi;. Ziniasklaidos atskleisti korupciniai skandalai, faktai
prisideda prie antikorupcininuosta ugdymo, tadiau ji negali atstoti antikorupcinio visuomen
Svietimo ir ugdymo sistemos. Be to, ir pati ziniasklaida toizgr ne visada pagia iSvengti ar
atsispirti grupinip interes, itakai [64, p. 293]. Dvilypis ziniasklaidos vaidmuo antikorupciniame
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Svietime, daznai peéthi iSpasta informacija apie valdininkveikla dar labiau sustiprina korupcijos
nenugalimumaspad; ir, uzuot skatinant visuomenkovoti“ su Siuo negatyviu reiskiniu,égmmas
nepasitikjimas valdzios institucijomis, sustiprinamas dggfkumo prieS korupcij jausmas,
leidZziama tarpti visuomes pasyvumui ir skepticizmui [64]. Televizijos laidose ir kitais d@piais
visuomers informavimo Indais reikia pateikti iSsami aiSkh, argumentuat ir pilie¢iams
suprantamai suformulupinformacip apie korupcijos atvejus. Labai svarbutibinformuoti ne tik
apie jtarimus, bet ir akcentuoti tolesntyrimo eigy bei rezultatus. Tokia sétinga ir skaudi
visuomenei tema kaip polittnkorupcija netusty virsti pramogine tema, apie karkiekvienas turi
ka pasakyti [43]. Svarbu populiarinti skaidrankaip pilietire vertyke ir akcentuoti pareisy,
praneSa&iy apie korupcinius atvejus ir atliekén savo pilietie pareig, svarl ir naudingum
visuomenei [43].

Pilietiné visuomere. Tautinio charakterio savitumas, bendroji ir poktirmutos kuliira ilga
laika buvo atsakas tyriétojams, bandantiems atsakytklausing, kodtl vienos visuomegs labiau
nei kitos linkusios pasiduoti korupcijai. Trys visuomessiproblemos, sudaré&ns palanka aplinka
korupcijai tarpti: visuomess moraliniy pagrind; nebuvimas, nesugebanti funkcionuoti ir neiggh
demokratiniy instituciju visuma, politini tradicijy ir kultaros stoka. Antikorupcis Kkultiros
pagrindas yra atvira pilietth visuomeg, gerbianti privéia ir visuomenig nuosavyh,
bendranacionalinpolitini autoriteg, aktyviai ir smoningai dalyvaujanti politiniame gyvenime,
gerai suvokianti valdymo ir visuomén gyvenimo procesus, j@anti atsakomyb (uz save ir
visuomeR), besiorientuojanti ateif, santykius su kitais piliais grindziant pagarbos, tolerancijos,
bendradarbiavimo ir kitais pagrindaisélRo viena prioritetini antikorupcirs veiklos krygiy turi
bati visuomers ir Ziniasklaidos Svietimas.

Kodeksai. Plétojamos diskusijos apie organizagijkorporaciy (institucijy, kompaniy,
firmy ir t.t.) vizija, misija, atsakomyb bei atsiskaitomyf Pastaraisiais metais daug svarbiau tapo
tai, kad kodeksagyalioja organizacij teikti savo nariams pagallsprendziant etines dilemas [9, p.
376]. Elgesio kodeksagra formalus dokumentas, atspindintis asmé&nimoraés reikalavimus,
profesires vertybes bei teisinius draudimus atgskprofesiy atstow ar organizacijos darbuotpj
veiklai ir tarnaujantis kaip tam tikras elgesio gidas ar fimosakompasas [35]. Tuo tarpu etikos
kodeksas yra bendresnio poliio teiginiy rinkinys, liudijantis ir skatinantis atsidavintam tikroms
vertykems [35]. Etikos kodekso kalba pozityvi, deskriptydia teigiamos konstruktyvios verty,
iISsakomos rekomendacijos per daug neiSaukstintiydé#hip jie nebus priimami rimtai ir ted
negaks kit realizuojami) [9, p. 378]. Siuolaikiniai etikos institucionalizagirprocesai sprendzia
sekmingos veiklos ir ,gero gyvenimo norminimo klausimus®, diegia etimegybes, reguliuoja
darbo santykius, eliminuoja netinkanelges$ dél nezinojimo, naikina piktnaudzZiavimo valdzZia

galimybes, skaidrina, racionalizuoja bei optimizuoja dakykiveikla, daro tkini gyveniny
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efektyvesmir kokybiSkesm[9, p. 381].

Pasaulines organizacijos. Pastaruoju metu korupcijos problema §gapo aktuali, toél
demokratigse Salyse dawga politiniy ir visuomening institucijy, kuriy pagrindinis tikslas yra
kontroliuoti § reiSkin. [I8diki priima ir Zinomos tarptautés organizacijos, pavyzdZiui,
Transparency Internationakuri buvo specialiai sukurta 1993 m. kontroliuoti korugcikurti bei
programuoti teisinius bei visuomeninius standartus. Prie veiksmkreipty ta p&ia kryptimi,
prisijung: taip pat Pasaulio bankas, Tarptaésinvaliutos fondas, Europos Ekonominio
bendradarbiavimo ir ptros organizacijdOECD), Europos gjunga ir kitos institucijos bei fondai

Jau daugelmety; Transparency Internationalorganizacija kovoja siekdama padarytiagal
didziausiam msy pasaulio blogiui — korupcijai [13, p. 7J.ransparency Internationahuomone,
visuomenr turi gintis nuo korupcijos daugyheairiy instrumentd, tokiy kaip istatymai, institucijos,
direktyvos irjvairios vertylés, kurios tarpusavyje yra susijusios tarsi mozaikos elementai [13, p. 80].
J. Pope vienas antikorupciés organizacijosTransparency Internationaikiréjy, pristatydamas
Nacionalirés s;ziningumo sistemos (National Integrity Systé&or)cepciy, pateikia holistin poziari
i korupcijos fenomeno suvokinvisuomegje. Si koncepcija orientuojekorupcijos prevencij o ne
i bausmes. ApraSydamas nacionalinigZiingumo sisterp autorius iSskiria vienuolika jos
element: jstatymy leidZiamyja ir jstatymy vykdomsja valdZim, teissaugos ir teidvarkos
institucijas, valstybs kontrok, ombudsme#fy Zmogaus teigi stelgjimo institucijas (visuomeis
sargus), valstys ir savivaldybs tarnautojus, ziniasklaid pilieting visuomen, privaty sektori ir
tarptautines organizacijas. Pagtinelementai gali Bti nevienodi skirtingose visuomeése. Kai
kurie i$ jy gali bati stipresni, kiti — silpnesni. ®éau visada yra pusiausvyra. Sis sisteminis figi
atveria naujas korupcijos diagnostikos ir jos naikinimo galimybesioNalinio fZiningumo
koncepcija gdilo neziiréti | atskiras institucijas (pvz., tik tésaug ir teisttvarka) bei ju taikomas
priemones (pvz., kriminalines bausmes) ir kurti autonomiskas programuagkigti savarankiskas
reformas. J. Pope siilo atsizvelgti i tarpusavio rySius; tarpusavio priklausoraybungting
efektyvumy [16, p. 14]. Tik bendromis @iinstitucijy pastangomigmanoma iSsgsti problem,
tiksliai jvertinus esam situacip ir zinant siektia tiksla. Antikorupcire politika turi biti kuriama
bendromis §i instituciju pastangomis, numatant reformuotinas sritis, pasiskirstant atshkamy
nuolatjvertinant pasiekimus [34].

SZziningumo sutartisyra Transparency InternationatleSimtajame deSimtmetyje sukurtas
dokumentas, kuriuo siekiama vyriausgis, ekonomikai ir pilietinei visuomenei, pasiryzusioms
kontroliuoti korupcia vieqiju konkursy srityje. Siziningumo sutartis padeda stiprinti gyvenmtoj
pasitikéjima valdZios sprendimais ir prisideda prie bendr vyriausyles bei administracijos
veiksmy patikimumo didinimo [13, p. 59].42iningumo sutartis- tai tarpusavio pasizagimas imtis

drausming priemoniy prieS korumpuotus darbuotojus. Svarbu yra tai, jog sankcijos galioja tiek
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uzsakovui, tiek rangovui. UZsakovas taip {spareigoja. Potencialus rangovas, jei lnaslyti jo
korupciniai metodai, zinoma, uzsakynpraras. Be to, sutartis numato pretendento garantijos
praradim. Tai suma, kue pretendentas turi sumétk uzsakovui kaip uzstatir kuri, esant 50
milijony eum uzsakymui, paprastai siekia nuouriki penkiy milijony. Kysininkas pripastamas
pazeiajui ir patenkaj ,juoduosius” grasus. Taigi ateityje jis praranda tegauti uzsakyrp [13, p.

61].

Transparency Internationayra sukirusi du yp& efektyvius korupcijos kontrés jrankius.
Tai ,TI Saltiniy knygd (T1 Source Bookir ,Kovotojy su korupcijairankiai“ (Corruption Fighters
Toolkit). Abu Sie instrumentai sykiu yra sisteminiai korupcijos koagrgbriemony rinkiniai ir
analitines priemors konkreéioms reformoms. ,Saltini knyga* yra iSsamus normatyviniakiy
rinkinys, kuris leidzia padaryti visapusisklacionalires integralumo sistemos, ypailpny jos viet,
analiz, siekiant sukurti ar sustiprinti \Assistema. ,Kovotoju su korupcijairankiai“ yra patirtimis
iliustruotas priemony, kurios naudojamos kontroliuojant kysSininkawimvairiuose pasaulio
kampeliuose, rinkinys. ,Saltini knygoje* yra nurodomi 3e$i kertiniai akmenys, kurigtiti
korupcijai Salyje apriboti ar bent jau sumazinti: 1) poditwaldzia turi vieSai pasisakyti pries
korupcija; 2) reikalinga valstybié programa; 3) Si programa turiith susieta su administracijos ir
valdZios organ pertvarkymu; 4) turi tti sukurti ir patvirtinti atitinkamijstatymai; 5) gyventojams
turi bati viskas aiSkinama ir turi tii prieinama informacija; 6) institucijos, kurivienintelis
uzdavinys tutty bati kova su korupcija. ,Saltini knyga“ yra politirts ir socialies korupcijos
kontroks vadolis [13, p. 80].

Pasaulio Bankasyra tarptautia finang; institucija,isteigta 1944 m., kurios tikslas sumazinti
pasaulin skurdy gerinant slygas investicijoms, darbo vietsuliarimui ir nuosekliam augimui.
Tarptautinio rekonstrukcijos ir gfos banko namis yra 185 Salys. Pasaulio Bankoomone,
ilgalaiké korupcijos kontrals strategija tuity biti organizuota keliais lygiais ir susidl iS tokiy
sucktiniy daliy: 1) instituciy apribojimas; 2) politia atskaitomyb; 3) pilietinés visuomens
dalyvavimas; 4) konkurentiSkas privatus sektorius; 5) vieSojo sektoriaus admainissd64, p. 46].

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Developmedabar susideda iS 30 industtinralstyby. Batent Siai
organizacijai reikia pagkoti uz tai, kad beveik visose jos Salyse uzZdrausta uzsienio korupcija. 1997
mety lapkricio 21 diera OECD priklausarios Salys ir dar penkios eksportucjars Salys pasiras
korupcijos kontrals uzsienyje konvenaij (,Susitarimas @ kovos prieS uzsienio pareigy
papirkingjima tarptautiniuose verslo santykiuose®). Po dvejet;, kai visos sutajtpasirasiusios
valstyles, iSskyrus Airij, konvenciy ratifikavo ir jtrauké | nacionalinius teiss akty sgvadus, ji
isigaliojo [13, p. 54].

Europos antikorupcijos tarnyba OLAF (pranc. Office Europeen De Lutte Anti-fraude)
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ikurta 1998 metaisOLAF gindama ES finansinius interesus kovojant swiswknu ir korupcija
atlieka Sias funkcijas:

- vykdo visus su sukavimu ir korupcija susijusius tyrimus, perduodamus Komisijai pagal ES
veikiartius teigs aktus ir tréiosiose Salyse pagal susitarimus;

- saugo Bendrij nuo bet koki veiksmy, kurie gali darytitaka administraciniam arba baudziamajam
procesui;

- atlieka valstyhi nariy antikorupcijos ir audito nacionalwpitarnyhy sulciavimo ir korupcijos
prevencijos koordinatoriaus funkaij

- teikia pagilymus naudoti naujas stivimo ir korupcijos prevencijos metodikas.

OLAF savo tiksh siekia glaudziai bendradarbiaudama su ES valstybariy
kompetentingomis institucijomis. Organizacija pagal savo kompejetakia pasilymus &l ES
teises akt; patais.. Pagal Europos Bendrijos sutarties 280 straigemisija bendradarbiaudama su
valstykemis naémis kasmet privalo pateikti prane&irguropos Parlamentui ir Tarybai apie atliktus
darbus atskleidziant korupcijos ir stugkvimo atvejus bei siekiantisireiSkiny prevencijos [42, p.
216].

OLAF generalinis direktoriuBruneris F.H.iSsky® esminius veiksniug, kuriuos tuéty bati
atsizvelgta norint padidinti korupcijos kontésl veiksmingum: maksimalus skaidrumas priimant
sprendimus ir skiriant fondléSas; etika, tobulinti ar naujai apsvarstyti galimus etikos starslar
valstybyy narip pareiginams, o yp& ES institucijy atstovams; standartai ir elgesio kodeksai;
korupciniai rySiai politigje arenoje (politiniai korupcijos skandalai tampa neiSvengiama gyweeni
dalimi, toctl skaidrumas finansuojant socialinius partnerius ir intergsupes, informacijos
pateikimas apie rinkimmetu panaudotasgdas gali uztikrinti, kad nekils viggy ir privaciy interes
konfliktai); investavimas kova su korupcija. Sukavimo ir korupcijos atvejams tirti téty bati
skiriama daugiau ¢By; informacijos kaupimas skund; nagrirgjimas, savanoriSkas atwej
pavieSinimas. PavyzdZiuQLAF isteigz hemokam telefono linip, kur kiekvienas asmuo iS bet
kurios ES valstyks naés gali paskambinti ir anonimiSkai pranesSti apie korupcijos atvej
atitinkamy instituciju bendradarbiavima®©LAF artimai bendradarbiauja su wi&S valstyby nariy
tyrimo institucijomis, taip pat su tarptautmis organizacijomis [24].

Europos Tarybo$SRECO - Valstybiy grupé pries korupcija (Groupe of States against
Corruption) buvoisteigta 1998 m., kurios paskirtis — gerinti valstybariy gekejimus kontroliuoti
korupcij, atsizvelgiani jy isipareigojimus Sioje srityje. Siuo metu Sios naujosios Europo$dsry
institucijos naémis yra tapusios 34 valstye GRECO priziari, kaip laikomasi pagrindini
korupcijos kontrads principy. Vertinama kiekviena valstghfGRECOnag. GRECObuvo sumanyta
kaip lankstus ir veiksmingas mechanizmas, leidZiantis taikantagaia vertining ir grupin

spaudim kontroliuoti, kaip yra laikomasi korupcijos konttsl pagrindini principy ir kaip
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nuostatos. Statute numatyta, K&RECO tikslas yra gerinti jos nari galimybes kontroliuoti
korupcij, nustatant kaip valstyb laikosi savasipareigojimy Sioje srityje. Tuo bdu Si organizacija
prisideda nustatant nacionalinkorupcijos kontrais mechanizm trikumus ir pétojant reikiamas
teisines, institucines ir praktines reformas siekiant uZkirslia kiorupcijai ir p veiksmingai
kontroliuoti. RemiantislGRECOnaru pasiilyty ekspen sarasu yra sudaromos specialios ekspert
grupes, kurios vertina kiekviennar. Vertinimo komandos vaidina esminaidmen igyvendinant
pagrindinesGRECO procediras. Ekspett komandos nagrifa atsakymus klausimynus, praso
pateikti ZodZiu ar raStu papildanmformacip ir ja nagrirgja, lankosi valstybse naése ieSkodamos
vertinimui reikSmingos papildomos informacijos, rengia vertinimslkatdy projektus, kurie #liau
yra svarstomi ir priimami plenaripisesijy metu [22].

Vakcinos prie$ korupcijnéra. Ta&iau antikorupciniai veiksmai galiali perspektyvesni tuo

atveju, kai:

- prekiy tiekimas ir paslaugteikimas yra konkurencingas;

- taisykks ir leidimai yra paprasti ir maziau varzantys;

- gyventojai pateikia atsiliepimus apie gerus ir blogus vatstylaldZios darbus;

- Sie atsiliepimai yra siejami su finansiniu ir kitokiu savivale/barbuotaj atlygiy;
- savivaldyby, reikalai tampa kuo skaidresni [23, p. 98].

Kiekviena valstybs institucija turi aiSkiai suformuluotas ir uzfiksuotas funkcijksrias
privalo vykdyti. Toel kilus skandalui @l politinés korupcijos valstybis institucijos ir kiti fiziniai
ir juridiniai asmenys tiesiog privalo atlikti savo funkcijasisésauga — tirti, nagrisi, skelbti
nuosprendzius, Ziniasklaida — informugstatymy leidZziamosios valdZios atstovai — taisyti, tobulinti
ir leisti teisinius aktus ifstatymus, politologai ir sociologai — analizuoti ir t.t. Kilus akagdiam
samysiui, konkré€iam atvejui tuéty bati sudaryta nepriklausoma ir neSaliSka komisija, kuri
iSnagrirejusi faktus paskellptsavo vertinimus ir iSvadas [44].

Apibendrinant galima teigti, kad korupcijaéra smulkus nusiZzengimas. Ji vis dar
sumenkinama ir rieertinama. Korupcijos padariniai visame pasaulyje yragpiragi. Ji sunaikina
didziules liaudiedikio vertybes ir stabdo t€ejo pasaulio valstyhli vystymasi. Korupcija suzlugdo
sazininga versh ir iSkreipia konkurencie kova, jtakoja pirmaujatiu valstybiy politika, pakerta
demokratiy ir yra panaudojama nusikélity bei terorist [13, p. 11]. Todl, labai svarbi kova su Siuo
reiSkiniu. Korupcijos kontr@ks priemoni yra daug: antikorupcés programos, sistemos, korupcijos
prevencija, baudziamasis persekiojimas, visu@m&vietimas, politiss priemogs, geras vieSojo
administravimo valdymas, valst#® funkciy privatizavimas, Ziniasklaida, piliegnvisuomes,
elgesio kodeksai, pasauliniantikorupcini organizaciy veikla. Labai svarbi antikorupcgin

priemor¢ yra prevencija, Salinanti korupcijos veikas sukdlias priezastis beial/gas ir ugdanti
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antikorupcir kultiira, besiremiatia idealiomis vertybmis.

ll. LIETUVOS RESPUBLIKOS IR JUNGTIN ES KARALYSTES
ANTIKORUPCINI U PRIEMONI U LYGINAMOJI ANALIZ E

Siekiant atlikti antikorupcini priemoniy Lietuvos Respublikoje ir Jungtije Karalystje
lyginamaja analiz, tikslinga Siame skyriuje trumpai aprasSyti antikorupsistrategijos strulta,
apibadinti esam antikorupcir situacip Lietuvos Respublikoje ir Jungtife Karalystje, taip pat
iSnagrireti bei palyginti mirety Saliy korupcijos prevencij reglamentuojatius teigs aktus, elgesio

kodeksus ir korupcijos kontreg institucijas.

2.1. Situacijos Salyse apZzvalga

Nei Jungtig Karalyseé, nei Lietuvos Respublika, nei likusi Europos daligranSveniju
buveirt” — sako P. Eigen vienas iS nevyriausyhis organizacijosTransparency International
ikarejy [13, p. 196] Cia egzistuoja didZioji dalis tarptautis korupcijos besivystaiose Salyse itia
dar ir Siandien gyvuoja gsminga vidir korupcija. Pavyzdziui, 2001 matais JungjnKaralyséje
teismy pasiek didziulis du deSimtmaus trukusio kySininkavimo skandalas. Maisto produkt
imores ,Hobson“ valdytojas esg iS dukteries firmos gskaitos banke pavég2.4 milijono svau
sterling;, kad panaudodamas juos &alsusitarti @l pelningo sanéio ,Cooperative Wholesale
Society*(CWS)sSpltimo. Pirmojoje instancijoje viskas @ja sklandziai — pinigus jis suméjo ne
tiesiogiai, o tarpininkui kaip ,maklerio rinkliay. Teismas atskleig] kad buvo papirkti du auksto
rango CWS darbuotojai, kurikiekvienam buvo sumeka po 1 milijora svan sterling;. Jie buvo
nuteisti kaéti po trejus su puse mefl3, p. 196].

Amerikieciy energetikogmonei,Williams International” ir jos konkurentamsJukos® bei
.LUKOIL* buvo pareiksti priekaiStaiétl korupcijos, kai Siosimonés konkuravo privatizuojant
Lietuvos naftos bendrev,MaZeikiy Nafta“. Prie$ tai Vilniaus meras apkaltino parlamentq,res
jis apga¥s prandzy energetikos firm ,Dalkia® ir reikalaws pinig;. Nuo tada Lietuvos
Vyriausyke, aktyviai dalyvaujant parlamentui ir pilietinei visuomenei, é8gb griezt
antikorupcir strategia, kuriai padedant ateityje Salyje &ty biti garantuotasaziningumas [13, p.
214].

Tarptautik  organizacija Transparency Internationalkasmet publikuoja Korupcijos

suvokimo indeksus Gorruption Perception Indgx Korupcijos suvokimo indeksas (KSI) yra
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kompleksinis indikatorius, kuris nustatomas remiantis verslo atstmpklausomis ir kitais
ekspertiniais Sali tyrimais ir leidzia suskirstyti valstybes pagal korupcijpaplitima [11].
Transparency Internationall999-2008 metais atlikti tyrimai nustaEuropos Sungos ir kiy
Vakan Europos valstyli KSI. Kai indeksas lygus 10, tai reiSkia — labai skaidijrénga valstyb,

kai 0, tai vertinama kaip labai korumpuota valstybO-5 ribose reiSkia, kad korupcija yra, bet
kontroliuojama ir nekelia gsmeés visuomeas raidai.

Nuo 1999 iki 2001 metLietuvos KSI pakilo nuo 3.8 iki 4.8 punkto. 2002 metais jis iSliko
toks pats, t.y. 4.8 punkto. 2003-2004 metais Lietuvos KSI nukrito iki 4.6 punkto. 2005 metais
indeksas pakilo iki 4.8 punkto ir iSliko toks pat iki 2007 m&008 metais Lietuvos KSklvnukrito
iki 4.6 punkto, (zr. grafif Nr. 1.).

KORUPCIJOS SUVOKIMO INDEKSO SVYRAVIMO TENDENCIJOS
LIETUVOJE 1999 — 2008 METAIS

10

(o))

EDOVIPS S i a Q4 Q4P Q4B Q4B 4

O N M OO @
]

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Grafikas Nr.1

Jungtires Karalysts indeksas 1999-2007 m. svyravo tarp 8.3 ir 8.7 pink2008 metais
KSI nukrito iki 7.7 punkto. Lyginant 1999 ir 2007 metus KSI nukrito nuo 8.6 iki 8.4 punkto, o
lyginant 2007-2008 metus, KSI nukrito nuo 8.4 punkto net iki 7.7 punkto. (Zr. 1 pav.).
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1. pav. Lietuvos ir Jungtines karalystés korupcijos suvokimo indeksas 2008 metais
Europos Sjungos Saliy nariy tarpe

Nr. Metai 1999 | 2000| 2001 2002 20083 2004 20P5 20060072 2008 | 2007-
2008
Danija 10.0f 9.8 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9594 | 93 -0.1
Suomija 9.8| 10.00 9.9 9.7 9.7 9.Y 9.6 9/6 9.4 | 9.3 -0.1
Svedija 9.4 9.4 9.0 9.5 9.3 9.2 9.p 9/29.3 | 9.0 -0.3
Nyderlandai 9.0 8.9 8.8 9.0 8.9 8.Y 8.6 8{79.0 | 8.9 -0.1
Liuksemburgas 8.8 86 8.7 9.( 8.V 814 8l5 8.68.4 8.3 -0.1
Austrija 7.6 7.7 7.8 7.8 8.0 8.4 8.7 8.6 81 | 8.1 0
Vokietija 8.0 7.6 7.4 7.3 7.7 8.2 8.2 80 78 | 79 | +0.1
Airija 7.7 7.2 7.5 6.9 7.5 7.5 7.4 74 7.5 7.7 +0.2
Jungtire Karalyst| 8.6 8.7 8.3 8.7 8.7 8.6 8.6 8.6 8.4 7.7 -0.7
Belgija 53| 61| 66| 71| 76 7.5 74 7B 71| 73 | +0.2
Prandizija 6.6 6.7 6.7 6.3 6.9 7.1 7.5 7.4 7.3 6.9 -0.4
Slowenija* 6.0 5.5 5.2 6.0 5.9 6.0 6.1 6.4 66 | 6.7 | +0.1
Estija* 5.7 5.7 5.6 5.6 5.5 6.0 6.4 6.y 65 | 6.6 | +0.1
Ispanija 6.6 7.0 7.0 7.1 6.9 7.1 7.0 6/86.7 | 6.5 -0.2
Kipras* - - - - 6.1 54 5.7 5.6/ 5.3 6.4 +1.1
Portugalija 6.7 6.4 6.3 6.3 6.4 6.8 6.p 6/6 6.5 | 6.1 -0.4
Malta* - - - - - 6.8 6.6 64| 5.8 | 58 0
Cekijos Respub.*| 4.6 4.3 3.9 3.7 3.9 4.2 4.3 48 | 5.2 5.2 0
Vengrija* 5.2 5.2 5.3 4.9 4.8 4.8 5.( 52 53 | 51 -0.2
Latvija* 3.4 3.4 3.8 3.7 38 | 40 | 4.2 47 | 48 | 5.0 | +0.2
Slovakija* 37| 35 3.7 3.7 37 | 40 | 43 47 | 49 | 50 | +0.1
Italija 4.7 4.6 55 5.2 5.3 4.8 5.0 4.9 5.2 4.8 -0.4
Graikija 4.9 4.9 4.2 4.2 4.3 4.3 4.3 4.4 4.6 4.7 +0.1
Lietuva* 3.8 4.1 4.8 4.8 4.7 4.6 4.8 4.9 4.4 4.6 -0.2
Lenkija* 4.2 4.1 4.1 4.0 3.6 3.5 3.4 3.7 4.2 4.6 +0.4
Rumunija** 3.3 2.9 2.8 2.6 2.8 2.9 3. 3.1 3] 38 | +0.1
Bulgarija** 3.3 3.5 3.9 4.0 3.9 4.1 4.0 4.0 4. 3.6 -0.5

* naujos valstybs naés; ** naujos valstybs nags, istojusios 2007 m.

2008 metaisTransparency Internationab viso tyé 180 Sali. Lietuvos nustatytas KSI yra
4.6 punkto, Sali saraSe ji yra 58 vietoje. Jungtis Karalysés nustatytas KSI yra 7.7 punkto ir
valstybiy saraSe ji yra 16 vietoje. Didziausias nustatytas KSI yra DgnijNaujojoje Zelandijoje ir
Suomijoje (po 9.3 punkto). Taigi, JungiiiKaralyst papuolai labai skaidn valstyby sara%, tuo
tarpu Lietuva dar nepasieKaly ,vidutiniokiy” lygio.

Transparency Internationahtliktas Globalinis korupcijos barometr@&lpbal Corruption
Baromete) tyrimas 2007 metais [47] par@ckad 29 procentai Lietuvos gyveniojra mokeje kysi,
norédami gauti paslaug tuo tarpu Jungtije Karalystje ky§ mokéjo tik 2 procentai gyventaqj Tai
parodo visuomess poZziiri | korupcip, nes nuo paos visuomeans priklauso kySininkavimo mastas

(Zr. 4 lent. ir 1 pries).
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Salys, labiausiai paveiktos kySininkavimd47, p. 4] 4 lentel

Respondentai, kurie
mokeéjo kysj, noréedami Salys/ Teritorijos
gauti paslaug (proc.)
Daugiau nei 32 % Albanija, Kambodza, Kamerunas, FYR Makedonija, Kosovas,
Nigeria, Pakistanas, Filipinai, Rumunija, Sinegalas
18 -32 % Bolivija, Dominikono Respublika, Graikija, Indija, Indonezija,
Lietuva, Moldavija, Peru, Serbija, Ukraina
6-18 % Bulgarija, Kroatija, Cekijos Respublika, Liuksemburgas,
Malaizija, Panama, Rusija, Turkija, Venesuela, Vietnamas
2-6% Argentina, Bosnija-Hercogovina, Suomija, Hong Kongas,
Airija, Portugalija, Piat Afrika, Ispanija,Jungtiné Karalysté,
Jungtires Valstijos
Maziau nei 2 % Austrija, Kanada, Danija, Prazi@, Islandija, Japonija, Pigt
Koréja, Olandija, Svedija, Sveicarija

Taip pat Sis tyrimas parodo, kad labiausiai korumpuotos institucigisvoje yra politigs
partijos bei parlamentas, surino 4 taskus (1:visai nekorumpuota, S5¥pa@rumpuota), ne «
maziau korumpuotos ir teéisaugos sistema bei sveikatos paslaugos, surinkusios po 3.9 tasko. Tuc
tarpu Jungtigje Karalystje né viena institucija nesurinko 4 tagk Labiausiai korumpuotos
Jungtireje Karalystje yra politires partijos (3.5 tasko) ir Ziniasklaida (3.4 tasko). MaZiausiai
korumpuotos Lietuvoje yra religis institucijos (2 taskai), Jungéje Karalystje - registro ir
leidimy paslaugos (2 taskai). Korupcija maziausiai skiriasi tany &ariuomeni ir nevalstybini
organizaciy (0.1 tasko skirtumas). DidZiausias aliéats tarp Sali korupcijos yra sveikatos paslaug
institucijose (1.6 tasko
skirtumas). Lietuvoje sveikatos paslaugoms tenka 3.9 tasko, karfuo fungtigje Karalystje -

2.3 tasSko. Lietuvos teisaugos ir policijos institucijos yra 1 tasku korumpuaotssmei Jungtiés

Karalyses (Zr. 2 pav. ir 2 prieg.
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Korupcijos jtaka jvairiems sektoriams ir institucijoms

Mokes¢iy sistema

Komunalinés paslaugos

Registro ir leidimy paslaugos

Policija 1

Sveikatos paslaugo 1

Teisésaugos sistema/ teisma% ‘ ‘ -

Svietimo sistema
Religinés institucios m
Nevalstybinés organizacijos
Kariuomené %
Ziniasklaida %
Verslas/privatus sektorius M_ﬂ

Parlamentas M_‘—
Politinés partijos %‘—

0 0.5 1 15 2 2.5 3 3.5 4

Laipsnis 1l:visai nekorumpuota, 5: yp& korumpuota

O Lietuva B Jungtiné Karalysteé

2 pav.Korupcijos jtaka jvairiems sektoriams ir institucijoms Lietuvoje ir Jungtinéje
Karalystéje [sudaryta pagal 47 Saliimp. 22]

Lietuvoje korumpuotesis nei Jungtigje Karalystje yra: sveikatos paslaugos (3,9:2,3),
teisssaugos sistema (3,9:2,9), policijos institucijos (3,7:2,7), parlamgdt@s3,1), registro ir
leidimy paslaug institucijos (2,9:2,0), Svietimo sistemos institucijos (2,9:2,3), pé#tipartijos
(4,0:3,5) bei privatus sektorius (3,6:3,2). JungérKaralystéje korumpuotesis nei Lietuvoje yra
religinés (2,0:2,8), komunalini paslaug (2,1:2,6), Ziniasklaidos (3:3,4), mokes sistemos
(2,4:2,7), nevalstybini organizaciy (2,6:2,7) ir kariuomeis (2,3:2,4) institucijos. Lietuvoje
korumpuotesés yra 8 institucijos, Jungtijfe Karalyst¢je — 6 institucijos. Apibendrinant Sio tyrimo
duomenis, galima teigti, jog Lietuvoje institucijos yra labiau korumpaioei Jungtigje Karalystje

(Zr. 5 lent. ir 2 prieg).
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5 lentet.

Jvairi y sektoriy ir institucij y korumpuotumo laipsniai [sudaryta pagal 47 Saltimp. 22]

Sektoriai ir institucijos Lietuvoje Jungtinéje
(korumpuotumo laipsnis Karalystéje
(korumpuotumo
laipsnis)
Sveikatos paslaugos 3,9 2,3
Teistsaugos sistema 3,9 2,9
Policijos institucijos 3,7 2,7
Parlamentas 4,0 3,1
Registro ir leiding paslaug institucijos 2,9 2,0
Svietimo sistemos institucijos 2,9 2,3
Politinés partijos 4,0 3,5
Privatus sektorius 3,6 3,2
Religinés institucijos 2,0 2,8
Komunalires paslaugos 2,1 2,6
Ziniasklaida 3,0 3,4
Moke<iy sistemos 2,4 2,7
Nevalstybirés organizacijos 2,6 2,7
Kariuomeres institucijos 2,3 2,4

Transparency Internationadtliktas poZirio | korupcip ateityje tyrimas (2007 m.) paréd
kad 72 proc. Jungtés Karalysts respondent mano, kad per sek&ns trejus metus korupcija
padicks, kai tuo tarpu tam pritaria tik 37 proc. Lietuvos respondeafad korupcija liks tokia pati
arba suma¥% mano panasus procentas Lietuvos respondatitinkamai 13 ir 15 proc.). Jungés
Karalysts respondentai labiau linknanyti, jog korupcija liks tokia pati (35 proc.), o kad ji suasaz
tiki 27 procentai respondantKaip matyti iS tyrimo rezultat Jungtires Karalys¢s respondent
pozitris | korupcip yra pesimistisSkesnis nei Lietuvoje (zr. 3 pav. ir 3 pjed

Respondenfy skakius procentais, kurie mano, kad pe
sekartius trejus metus korupcija ...

72
padidés

liks tokia pati . )
B Jungtiné Karalysté

O Lietuva

sumazs 27

0 20 40 60 80

Procentai
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3 pav.Poziiris j korupcij g ateityje [sudaryta pagal 47 Salfirp. 23]

Didzioji dauguma respondantlLietuvoje (77 proc.) ir Jungtépe Karalystje (64 proc.)
mano, kady valdZios pastangog/eikti korupcip yra neefektyvios. T@au Jungtigs Karalysgs
respondentai labiau tiki savo valdZia nei Lietuvos respondentai, ka@dngroc. 4 mano, jog
valdzios pastangos yra efektyvios, kai tuo tarpu tik 9 proc. Lietuvos mspiprtikisi efektyviy
pastang (zr. 4 pav. ir 4 prieg).

Respondent procentas, kurie mano, kady valdzios pastango
iveikti korupcij a yra ...

64
neefektyvios 77
nei efektyvios, nei 2
neefektyvios 14 E Jungtiné Karalysté
34 O Lietuva
efektyvios 9
0] 20 40 60 80

Procentai

4 pav.Valdzios pastang jveikti korupcij a vertinimas [sudaryta pagal 53 Salfimp. 24]

Sioje Globaligje korupcijos barometro ataskaitoje (2007 m.) abi@palizuojam 3aliy
respondeni buvo paklausta: ar per pastaruosius 1éhesiy kas nors pareikalavo idisl; kySio
atskirose institucijose/organizacijose (1). 22 progcenéspondent iS Lietuvos kySio buvo
pareikalauta policijos institucijose ir 13 proagméspondent - medicinos paslauwginstitucijose.
Respondentai iS Jungé® Karalysés nuro@d teismy sistemas (8 proc.), kaip dazniausiai
reikalavusias kysSio. Teau Jungtigs Karalys¢s respondentskatiaus procentas zymiai mazesnis
nei Lietuvos, vadinasi,diy galima daryti iSvagl kad Lietuvoje tradicija reikalauti kySio yra Zymiai
didesre (santykiu pvz.: 13: 5, 22:4). AbigjSaly respondentai nuréd kad maZziausiai kysi
reikalaujama mokesy sistemos institucijose (zr. 6 lent.).

6 lenteé.
Respondenty, iS kuriy buvo pareikalauta kySio sekadiose institucijose/organizacijose,

pasiskirstymas[sudaryta pagal 1 Saliin

Institucijos/organizacijos Lietuva Jungtiné Karalysté
(respondentai, %) (respondentai,%)
Svietimo sistema 3 4
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Istatymy leidZiamoji sistema 7 5
Teismy sistema 5 8
Medicinos paslaugos 13 5
Policija 22 4
Registro ir leidinp iSdavimo 4 4
tarnybos

Mokesgiy sistema 1 3

Sekantis klausimas Siame tyrime buvo uzduotas, norint iSsiaiSkintespondentai patys
inicijuoja kySio davim tam tikroms institucijoms/organizacijoms.élgi, tyrimas rodo, kad
respondentai iS Lietuvos yra labiau knkluoti ky§, nei respondentai iS JungtirKaralysts
(santykiu 30:1; 25:2). Lietuvoje kySis mokamas tomsigras institucijoms, kurios labiausiai yra
linkusios 1 reikalauti: policijos institucijos ir medicinos paslaugos. JurgtirKaralysgs
respondentai taip pat linkmoketi kyS; tai paiai institucijai — teism sistemai, kuri yra linkusiyj
reikalauti (Zr. 7 lent.).

7 lenteé.
Respondenty, kuriems teko kam nors moléti kySj sekartiose institucijose/organizacijose,
pasiskirstymas[sudaryta pagal 1 Saliin

Institucijos/organizacijos Lietuva Jungtiné Karalysté
(respondentai, %) (respondentai,%)
Svietimo sistema 2 1
Istatymy leidZiamoji sistema 7 1
Teismy sistema 4 8
Medicinos paslaugos 30 1
Policija 25 2
Registro ir leidiny iSdavimo 6 1
tarnybos
Moke<iy sistema 1 3

ApibendrinantTransparency InternationaGlobalines korupcijos barometro tyrign2007,
galima teigti, kad JungtinKaralyst yra maziau korumpuota Salis nei Lietuva, kadangi: jos KSI yra
gerokai didesnis nei Lietuvos; Jungim Karalystje respondentai tetg kad yra mokje kys 15
karty maziau nei Lietuvoje; Lietuvoje yra daugiau korumpuotstitucijy; Jungtirts Karalysts
respondentai labiau tiki savo valdzios pastangomis kontroliuoti kogupaijLietuvos respondentai;
Lietuvoje institucijy tradicija reikalauti kySio yra Zymiai didesmei Jungtigje Karalystje, tai
galima vertinti kaip sovietmi® relikta, kai ,blato” kultira, kySiy davimas, paziiu svarba,
naudojimasis tarnybine pétmi nebuvo laikomas rimtu nusizengimu.c¢iau Jungtigs Karalysés
respondentai taip pat yra ligknokéti kySi toms institucijoms, kuriogyjreikalauja; nors ir Jungtés
Karalysts respondentpoziaris i korupcip yra pesimistiSkesnis nei Lietuvos.

Jungtire Karalyst pasizymi mazesne korupcija, kadangi turi daugiametemokratijos

tradicijas, besiremiatos iSsivysiusia pilietine visuomene ir laisva ziniasklaida, o Lietuvai -
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sJaunai“ demokratijai, kurios pilietié visuomer néra aktyvi, sunkiau ,kovoti“ su korupcijos

patologijom (44). ProtestantiSkoji tradicija Jungjen Karalystje pabgzia tokias vertybes kaip

atsakomyb, darbStumas (uolumas), taupumas (saikingumas), punktualugpasngumas ir kitas,

kurios yra svarbios kaip asmeninio ir kolektyvinio gyvenimo orientyraj. @rtybiy laikymasis

leidzia ne tik pasiekti asmeninius tikslus, bet kartu prisideda kmiektyvinés geroes kilimo,

suponuoja greitespilietinés visuomens atsiradim ir jos brand. Aiski riba tarp vieSo ir privataus

kuria visuomen, kuri atsparesn korupcirems veikoms, ir sudaro alygas antikorupciems

nuotaikoms visuomeie tarpti. Visuomeés skatinama vertybén pusiausvyra ir nusistéjusi

socialire kontrok (gédos ir bainés mechanizmai) veikia kaip prieSnuodis korupcijai.

1.

2.

3.

2.2 Korupcijos prevencijos politika reglamentuojantys teigs aktai

Lietuvosantikorupcin é strategija paremta pasaulio praktikoje pasiteisinusia triada :
korupcijos prevencijakurios paskirtis — uzkirsti kelikorupcijos atsiradimui ir ptrai —
pasalinti teigs akt, valstyles valdzios institucij veiksmy, procediry, kity sriciy spragas,
dél kuriy gali atsirasti korupcijosat/gu;
teises pazeidim tyrimu, kuriy tikslas — uztikrinti, kad korupcinio pabZzio teis pazeidimai
bty iStirti kuo geriau, o kalti asmenys neiSvapgtsakomybs;
visuomess antikorupcinio Svietimokurio tikslas — supazindinti gyventojus su korupcijos
keliamu pavojumi, skatinti juos nesitaikyti su korupcija, akty\ddgntroliuoti.

Lietuvos antikorupcié@ strategija yra gana plati ir apima Sias tris sritis:
1. Politires korupcijos ir interagkonflikto, administracias korupcijos, mokesy ir muitiniy
institucijy, viegyu pirkimy ir privatizacijos, sveikatos apsaugos, dgiarkos ir teismo
orgamny korupcijos prevencij tarptautin bendradarbiavim ir visuomens ijtraukimg |
korupcijos prevenci;

2. Tyrimy efektyvumo didinim, nuo neligiamumy suteikiagiy teisss normy apribojimo iki
informacijos sraut tarp ijvairiu institucijy, itraukiy | tyrima ir patraukim baudziamojon
atsakomybn, gerining;

3. Svietimy, iskaitant antikorupcimni komponeni itraukimy i viduriniy ir auk3tjy mokykiy

mokymo programas

Nesunku pasteiti, kad nuo pat nepriklausomgb atkirimo Lietuva sukré daugyle

antikorupcirs jstatymires bazs komponent (ypa nuo 1997 — 1998 m. stebima sparti korupcijos

kontroks fronte).1999 m. nuspmista pakviesti Tarptauths korupcijos prevencijos organizacij

.rransparency International”(Tarptautinis skaidrumas) steigti savo siykietuvoje, kuris buvo
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ikurtas 2002 m. (tais pmis metais ir STT buvo suteikta visiSka nepriklausoéhyb
Antikorupcirg strategipg modifikavo ir stojimo; Europos $unga poveikis

Lietuvoje yra daugiau nei 30 norminakty, kuriais siekiama gerinti biurokratarky, Salinti
korupcijos fenomen 1) Administraciniy teisss paZeidim kodeksas, BaudzZiamasis kodeksas,
Civilinis kodeksas. 2) Kiti Lietuvos Respublikos antikorupcinigiatymai. 8 lenteje pateikti
Lietuvos antikorupciniai teisiniai dokumentai, antikorupgimstitucijy isteigimas.

2000 mei spalio néneg Lietuvos Respublikos Seimas ¢rnié naup SaliesBaudziamajj
kodekss. Be kity naujoviy, Baudziamasis kodeksas nustato baudgi@amatsakomyb uz
piktnaudZiavima tarnyba, pagsta ir susijusy su valstyls tarnautojo ar jam prilyginto asmeitska
tarptautitms vieSosioms organizacijoms, ternautojui, ar jam prilygintam asmeniui arki tkio
asmens padarytos zalos valstybei, tarptautinei vieSajai orggaizacidiniam ar fiziniam asmeniui
[64, p. 17]. 2002 mat sausio 25 dien Lietuvos Respublikos Seimas ¢mé galiojartio Salies
BaudZiamojo kodekso nuostatas, kuriame nédtatidZiamja atsakomyb, susijusi su neteiéta

itaka tarptautinei vieSajai organizacijai. Baudziamasis kodeagapdt buvo papildytas straipsniais,

kurie
8 lentet.
Antikorupcin és veiklos raida Lietuvoje
Metai Teisiniai dokumentai
1992 Administracinj teisss pazeidim kodeksas
1994 Seimo kontroliegiistaiga
1996 Patvirtintas pirmasis Lietuvos Respublikostydits kontroés pareigny profesires
etikos kodeksas
1996 Gyventaqj turto ir pajana deklaravimagstatymas
1997 Organizuoto nusikalstamumo uzkardyistatymas
1997 Asmens turtgsigijimo ir pajamy teisstumo pagrindimastatymas
1997 Pinig plovimo prevencijogstatymas
1997 Valstyls turto fondastatymas
1999 Valstyls ir tarnybos pasla&p; jstatymas
1999 VieSojo administravimstatymas
1999 Politiniy partiju ir politiniy organizaciy finansavimagstatymas
1999 Investiciy jstatymas
1999 Vyriausioji tarnybiés etikos komisija
1999 Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos preyies programa
2000 Speciatijy tyrimy tarnybosstatymas
2000 Lobistirgs veiklosjstatymas
2000 Vie§jy ir privaciy interes; derinimo valstybigje tarnybojeistatymas
2000 Poligrafo naudojimgstatymas
2000 Baudziamojo kodekgstatymas
2001 Civilinio kodeksastatymas
2002 Nacionalias kovos su korupcija programa
2002 Valstylés tarnautaj veiklos etikos taisykis
2002 Korupcijos prevencijastatymas
2002 Valstyls tarnybogstatymas
2002 Operatyviés veiklosjstatymas
2003 Valstybs kontroks jstatymas
2003 Asmen turtoisigijimo ir pajamy teisstumo pagrindimastatymas
2003 BaudZziamasis kodeksas
2003 Vie§jy pirkimy jstatymas
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2004 Auditojstatymas
2004 Seimasteigtas Audito komitetas
2006 Valstyls politiky elgesio kodeksas

nustaé juridinio asmens atsakomyluz kysio prémima, papirkimy ir kitas veikas. Juridinis asmuo
gali bati ir privacios sferos subjektas [64, p. 17].

Atsakomyle uZ neteistas veikas, susijusias su korupcija, reglamentuoja ir Lietuvos
Respublikosadministraciniy teises pazeidimy kodeksas Lietuvos Respublikos administraaini
teisss pazeidimm kodekso 202 (1) str. nustato atsakomyl¥ ,Lietuvos Respublikos vieg; ir
privaciu interes, derinimo valstybigje tarnybojeistatymo” pazeidiry, o 172-25 str apibkzia
baudas uz neteit lobistine veikla.

Nacionalinés kovos su korupcija strategija 2001 met rugsjo 4 diery). Strategijos tikslas
— sumazinti korupcij Lietuvoje, siekti, kad ji kuo maziau trukdyplétoti ekonomik, demokratij,
siekti socialigs geros ir stiprinti nacionalin saugum. Joje akcentuojamaiibnybé spesti Siuos
uzdavinius: 1) uztikrinti veiksmingir kryptinga ilgalaike kovos su korupcija veiklbei numatyd
priemoniy efektyw; igyvendininmy ir bating finansavim,; 2) identifikuoti labiausiai paveiktas sritis
bei prielaidas korupcijai atsirasti ir gbtis; 3) visokeriopai propaguoti ir visomis prieinamomis
priemorémis uztikrinti nepakantumkorupcijos apraiskoms. Strategija paremta pasaulio praktikoje
pasiteisinusia triada: 1) Korupcijos prevencija; jos paskirtisrsitkielia korupcijos atsiradimui ir
plétrai; pasalinti teigs akty, valstylkes valdZios institucij veiksmy, procediry, kity sri¢iy spragas,
dél kuriy gali atsirasti korupcijosat/gu. 2) Teigs pazeidim tyrimu; tikslas — uztikrinti, kad
korupcinio polndzio teigs pazeidimai vieSajame ir priéiame sektoriuosetity istirti kuo geriau, o
kalti asmenys neiSvengt atsakomybs. 3) Visuomeés antikorupciniu Svietimu; tikslas —
supazindinti Lietuvos Respublikos gyventojus su korupcijos keliamu pavojumintskjatos
nesitaikstyti su korupcija, aktyviai kontroliuoti [64, p. 57].

Strategijoje yra numatyti veiksmai ir priemi@sn kaip riboti politi ir administracie
korupcija; kaip kontroliuoti korupci mokesiu ir muity sektoriuose, viegu pirkimy ir
privatizavimo sektoriuose, sveikatos apsaugos sektoriuje. Strategijeato, kad demokratijos
plétra, pilietines visuomens ir teisires valstylés stiprinimas, valdzios padalijimo principo
igyvendinimas yra vieni svarbiauspolitinés korupcijos apraiSkas Salirau veiksni (64, p. 58).
Nacionalirt kovos su korupcija strategija parengta atsizvelgiawiakam patiri ir iSanalizavus
keliolikos valstybi antikorupcines programas. Strateggngti taip pat pago Danijos konsultaci
bendroe “PLS Ramboll Managemehir Romos Tarptautinio teés pktros instituto“International
Law Developmeninstitute” specialistai. Strategijos projekto rengippagmé PHARE programa,
skyrusi 300ikst. eur. Dar 2,5 min. eur numatyti programogyyvendinimui. Siosd$os bus skirtos

techniniy priemoni;, programirs jrangosisigijimui, iSlaikymui, konkréios pagalbos suteikimui
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[64, p. 56].

2002 m. Seimo nutarimaséld “Lietuvos Respublikos Nacionalines antikorupcinés
programos patvirtinimo” taip pat iteisino antikorupciés strategijos priemones (kurios apima
politing ir administracie korupcip). Si programa apima nayjir jau esam korupcip
reglamentuojakiy teises akt; sulirima ir tobulinimg vieSojo administravimo, mokés ir muity,
vieqyju pirkimy ir privatizavimo, sveikatos apsaugos, &seugos ir teisingumo, tarptautinio
bendradarbiavimo srityse tarm j— Vie§ju pirkimy jstatymo, Lobistias veiklos jstatymo,
Gyventojp pajamy mokesiy jstatymo ir t.t. Svarbiausieji programos uzdaviniai: uztikrinti
veiksming ir kryptinga kova su korupcija, numatytpriemoni; igyvendining ir bating finansavim,
uztikrinti veiksming itariamy korupciniais teiés pazeidimais asmemustatym ir teisss pazeidju
neiSvengiamos teists atsakomyés principo igyvendinima, nustatyti korupcijos prevencijos
prioritetus, sukurti analitin baz, skirta tirti ir kaupti duomenis apie korupcijos apraiSkas vie3ojo
administravimo, teis, finang, ekonomikos ir privéiame sektoriuose, visokeriopai skatinti
nepakanturp korupcijos apraiskoms, glaudziai bendradarbiaujant su nevyriaésykin
organizacijomis ir ziniasklaida, sukurti ir Svietimo ir mokslo sistem idiegti visuomens
mokomysias antikorupcines programas, uZztikrinti korupcijos prevencijos prigmiaikymo ir
korupcini teisss pazeidim tyrimo vieSum ir skaidruma, tai hitina derinti su asmens privataus
gyvenimo ir valstybs paslapiy apsauga. Nacionala kovos su korupcija programa yra Lietuvos
antikorupcirgs politikos pagrindas. Tarptautiniai ekspertai iS Europos KomisieRECQ
Transparency International, Atviros visuomden instituto ir kity organizaciy program
vienareikSmiSkai jvertino kaip visapusigk ir viema IS geriausi tarp naujjy ES Salp ir
pokomunistinip valstybiy [68]. Kiekviena savivaldyb Lietuvoje turi antikorupcines programas,
parengtas pagal Salies begdprogram.

2008 m. kovo maneg, STT jvertino Nacionalids kovos su korupcija programos
igyvendinimo priemoni plano vykdym 2006-2007 metais ir nustéatkad jvykdyta 56 procentai
priemoniy, iS daliesigyvendinta 33 procentai priemaninggyvendinta 11 proceatpriemoniy,
taciau STT vertindama priemones, kurios objektyviaiggabiti jgyvendintos 2006-2007 metais,
(t.y. neskatiuojant priemoni, siejamy su juridiniu faktu ir priemoés vykdymo terminu 2006-2008,
nustaé, kad jvykdyta 61 procentas priemani numaty jgyvendinti 2006-2007 metais, 31

procentas priemonijvykdytos i$ dalies, 8 procentai priemomegvykdyta (Zr. 9-10 lenteles).

9 lentet
Priemoniy, numatyty jgyvendinti 2006 - 2007 m. vykdymds
Numatyta : . IS daliesjvykdyta . : .
Laikotarpis priemoniy Ivykdyta priemoni priemoniy Nejvykdyta prlemomJ
vnt. vnt. | proc. vnt. | proc. vnt. | proc.

2 Santykires sumos gali neatitikti 100 procilchpvalinimo.
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2006 - 2007 m. 57 32 56% 19 33% 6 11%

2006-2007 m. 52 32 61% 16 31% 4 8%

10 lentet

Programos vykdymas pagalkorupcijos kontrol és kryptis

IS daliesjvykdyta Nejvykdyta
priemoniy priemoniy
proc. vnt. | proc. vnt. | proc.

Kontrolés : .
.. . ] Numatyta| [vykdyta priemoni
su korupcija| Laikotarpis P—Y |

kryptys vnt.

Korupcijos
prevencija
Korupciniy
teists
pazeidiny
tyrimas
Antikorupcin
is
visuomens
Svietimas ir
visuomens
parama

2006-2007 m. 32 22 69% 8 25% 2 6%

2006-2007 m, 10 5 50% 3 30% 2 20%

2006-2007 m, 10 5 50% 5 50% - -

Pagrindinis jstatymas, kuriame igdtyti valstylés tarnautaj veiklos etikos principai ir
atsakomyb uz ju nesilaikymy yra 1999 m. LRValstybés tarnybosjstatymas (aktuali redakcija nuo
2006 m.). Siamestatyme yrajvardinti pagrindiniai valstys tarnybos ir valstyds tarnautaj
veiklos etikos principai: pagarba Zmogui ir valstybei, teisingumagvamaudiSkumas, padorumas,
ne3aliSkumas, atsakomybvieSumas ir pavyzdingumas. Siaiseatyme yra pateikiami g@imo i
valstyles tarnyl reikalavimai, valstybs tarnautojo priesaika, valstygtarnautaj pareigos ir teiss,
tarnybirées nuobaudos ir kt. Teaau reikia pazyriti, kad yra numatytos iSimtys ir vals@gtarnybos
istatymas netaikomas: valstégbpolitikams; Lietuvos Respublikos Konstitucinio et Lietuvos
Auksciausiojo Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinieismo ir kit teismy teisjjams,
prokurorams; Lietuvos banko valdybos pirmininkug pavaduotojams, valdybosariams ir
kitiems Lietuvos banko tarnautojams; profésitkaro tarnybos kariams; valstgbir savivaldybi
imoniy darbuotojams; viegy istaig; darbuotojams; darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis
ir gaunantiems darbo uzmokgist valstyles ir savivaldyhi biudzet, ir valstykes pinigy fondu.

PagalVieSyjy ir priva ¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma (2000 m.)
turi bati deklaruojama asmens ir jo sutuoktinio turtagSok, vertybiniai popieriai, turtiniai
isipareigojimai, pajam ir moke€iu duomenys;imorés pavadinimas, jeigu tarnautojas ar vienas
sutuoktini; yra jos savininkai; ne iS gimipigautos dovanos, kuriverg virSija 1 MGL; paslaugos,
kuriy vert virSija 5 MGL; pareigos ir rySiai sumoremis ar tarptautiémis organizacijomis, naryst
ir pareigos visuomeniniuose j¢jinuose ar organizacijose, jeigu tai gali sukelti intgrksnflikta;

artimi giminatiai, Seimos nariai, kiti asmenyséldkuriy, ju manymu, gali Kilti interas konfliktas
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(36). Istatymas numato, kad vals@gbtarnautojas negali priimti dovamr paslaug arba jas suteikti
tik tuomet, kai tai gali sukelti intereskonflikta. Tod:l galima iSvada, kad kitais atvejais doyan
teikimas ir gavimas yra toleruotina praktika [36].

Specialyjy tyrimy tarnybos (STT) veikla reglamentuoja 2000 m. gegsz2 d. Seimo
priimtas Lietuvos Respublikos specigdj tyrimy tarnybosjstatymas (nauja redakcija nuo 2003 m.
geguzs 1d.). Remiantigstatymu, STT atlieka tris funkcijas: atskleidzia ir tiria lqacinio poliidzio
nusikalstamas veikas; vykdo korupcijos preveneiykdo visuomess informavim ir Svietima.

Lietuvoje korupcijos prevenaijreglamentuoja 2002 m. priimta€orupcijos prevencijos
jstatymas Jame yrajvardinti korupcijos prevencijos principai, tikslai, uzdaviniai valss/b
tarnyboje ir privéiame sektoriuje, korupcijos prevencijos prier@®nr ju teisiniai pagrindai,
korupcijos prevencijos subjektai bej jeiss ir pareigos korupcijos prevencijos srityje. Siame
istatyme iSskirti principai, kuriais turioth vadovaujamasigyvendinant korupcijos prevendij

e teisgtumo (korupcijos prevencijos priemés igyvendinamos laikantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijosistatymy ir kity teiss akt; reikalavimy bei uZtikrinant
pagrindiniy asmens teisiir laisviy apsaug);

e visuotinio privalomumdkorupcijos prevencijos subjektais gaiitbvisi asmenys);

e sqveikos (korupcijos prevencijos priemaniveiksmingumas uztikrinamas derinant
visy korupcijos prevencijos subjektveiksmus, keilantis subjektams reikalinga
informacija ir teikiant vienas kitam kitakipagalh);

e pastovumo(korupcijos prevencijos priemaniveiksmingumo uZtikrinimas nuolat
tikrinant ir perzirint korupcijos prevencijos priemanpigyvendinimo rezultatus bei
teikiant pagilymus cl atitinkamy priemoniy veiksmingumo didinimo institucijai,
kuri pagal savo kompetengijgaliotaigyvendinti tokius pasiymus).

Sis istatymas, skirtas korupcijos prevencijai, yra labai reikdminga® jo kokylés
priklauso, ar valstyje bus bent stabilizuota korupcija ar, prieSingai, ji vis labigsigl Korupcijos
prevencijos istatymas, nors formaliai, galiith laikomas istatymu, savo turiniu tik iS dalies
atitinkartiu tokiam svarbiamjstatymui keliamus reikalavimugstatymas korupcijos prevencijos
poziiriu nenustato konkegy reikalavimy valdzios ir vieSojo administravimo funkcijas vykdantiems
asmenims ir nenustato atsakoréylniz Si reikalavimy pazeidimus.

1999 mei sausio mneg Lietuvos Respublika viena iS pigm prisijung: prie Europos
baudZiamosios teiés konvencijos @l korupcijos. Sios tarptautiés sutarties Salys dalys, be kita
ko, isipareigojaj savo nacionalig teis; jtraukti nuostatas él korupcijos kontrals priva&ioje
sferoje, apgaulingos apskaitoslygojantios korupcig, vedimo, numatyti korupcijos kontés
tarptautiniuose santykiuose, jos reiSkimuisi per tarptautines oeg@jagistatymines priemones ir
veiksmus [64, p. 17].
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Be to, Lietuva yra ratifikavusi dar ir Sias tarptautines sutartis:
1957 m. Europos konvengigkl ekstradicijos;
1959 m. Europos konvengigkl savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose;
1972 m. Europos konvengiNr. 73 @l baudZiamojo proceso perdavimo;
1980 m. Europos konvengigkl tarptautires teies kreiptisj teism;
1988 m. Jungtini Tauy Organizacijos konveneijdél neteigtos narkotini ir psichotropini
medziag prekybos;
1990 m. Europos konvengipél pinigu iSplovimo ir nusikalstamudalu jgyty pajam; paieskos,
aresto bei konfiskavimo;
1999 m. Europos Tarybos baudziamosiossek®nvency dél korupcijos;
1999 m. Europos Tarybos civitia teigs konvenci dél korupcijos [22].
Lietuvoje yra suformuotos korupcijos prevenaiykdartios kontroks institucijos:
e interes konflikto prieziira,
e valstyles, savivaldyhi ir institucijy vidaus audito sistema.
Taip pat yra suformuotos teisinio persekiojimo institucijos:
e Specialyju tyrimy tarnyba,
e specialis korupcijos kontr@ks padaliniai prokuratoje,
e nustatyta administracin baudZiamoji ir civilik atsakomyb uz korupcinius
nusizengimus ir nusikaltimus.

Valstykes tarnyba komplektuojama ir skatinama veikti demokratiniais, viauskaidrumu
pagistais principais, didinama politikir valdininky atsakomyb visuomenei. Nors ir sunkiai,diau
pamazu Lietuvoje formuojasi vientisa, profesionali, teisiSkai nuo pialijiggu kaitos nepriklausoma
valstyles tarnyba. VieSajame administravimeasdau ir energingiau diegiami antibiurokratiniai
metodai ir priemoés, vieno langelio principas, atsiranda daugiau vieSumo ir skaidrunmeapti
sprendimus, vykdant politik ir valstykes tarnautaj kontrok, didinant j; atskaitomyk ir
atsakomyb. Ombudsmeno institucija yra gana aktyviiaa jos silymai ir sprendimai, nukreipti
priesS biurokratizm ir piktnaudziavina tarnyba, ne visada yra tinkamai ir operatyviai vykdomi (64,
p. 293). Téiau Lietuvoje rra sudarytos pakankamos teisnprielaidos pilieiams kontroliuoti
politiky profesires etikos laikymsi. Ribotai jgyvendinamas Korupcijos prevencijgstatymo 3
straipsnio reikalavimagrauktij korupcijos prevencijgyventojus, visuomenines organizacijas [7].

Teisire Lietuvos antikorupciét baz tarptautiniu mastyvertinta kaip visapusiska ir viena
geriausy tarp naup ES Sali ir pokomunistini valstybi; (tai byloja tarptautini ekspen vertinimai)
[74]. Europos Komisija, vertindama Lietuvos korupcijos kowsoleiksmus, pazymi, kad
padaryta didel pazanga administraciniu istatym lygiu. Europos Komisija nurodo, kad pazang

korupcijos kontrads srityje lemia ir sustiprinti STT instituciniai gglmnai bei Nacionaligs kovos
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su korupcija strategijos ir Korupcijos prevencijssatymo prmimas. Ataskaitoje minima, kad
teistsaugos institucijos ir ministerijos turi uztikrinti tinkanNacionalires kovos su korupcija
programosigyvendinimy ir parengti sektorines korupcijos kont®wlstrategijas ir veiksmplanus.
Be to, reikia stiprinti bendradarbiavimarp teigsaugos instituai ir prokuratiros. Reguliarioje
ataskaitoje taip pat teigiamaivertintas nuveiktas darbas visuoragnSvietimo srityje ir
rekomenduojamaj Sarky testi [22]. Nepaisant kai kuyijstatymy trikumy, jie gali kati vertinami
kaip liudijimas, kad vieSojo administravimo etikai skiriama daugiamesio [36].

Savoka ,parlamentas® Jungtife Karalystje skiriasi nuo Siosasokos Lietuvoje. Ji apima
kelias reikSmingas institucijas, t.y. Bendruomemnimus, Lord; ramus bei valstyks vadow —
monarch. Tocl Sios valstyls doktrinoje monarchasardijamas kaip suverenus, nes Si institucija
yra parlamento sampratos dalis.

BritiSkas podziiris | elgesio standartus vieSajame gyvenime turi labai giliakctjas, kurios
tesiasi nuo Viktorijos eros 19 a. antros ¢misTai yra vertybs, arba, kaip jie sakyt dorykes,
teiktinos tiek vieSajame, tiek privi@jame gyvenime: puritoniSka darbo etika, taupumas,
nuosaikumas, Svara; garbingumejal kuri buvo labai svarbi tiek darbininkijai, tiek viduriniajai
klasei; pagarba namZzidiniui; filantropijos dvasia, pagal kdridonon moraline pareiga tapo
labdaringai veiklai skirti ne tik pinigus, bet ir savo laiBei pastangas, o ggams jausti pareig
pagerinti savo padi. Savidisciplina ir savikontrélbuvo savigarbos ir sag tobulinimo Saltiniai; o
savigarba — pagarbos kitiemsglyga. Trumpai tarus, asmuo buvo suvokiamas kaip turintis tiek
teises, tiek atsakomgptiek pareigas, tiek privilegijas [20]. Taigi pa#s | elgesio standartus
vieSajame gyvenime yra paremtas pabnu asmeniniu garbingumu, dorumu ir gera reputacija. Sios
savyles tukjo esmirg jtaka atskaitingai ir atstovaujérai valdZiai [12].

9 lentetje yra parodyti pagrindiniai Jungtis Karalysts istatymai, organizacijos ir tai, kas
buvo ikurta kovai su korupcija nuo 1861 meflT&iau tai ne tik korupcijos kontrésd istorija,
pateikta chronologine tvarka, bet ir Salies etinio vystymdsrija, kuri akivaizdZiai parodo ilg
laiko trukme, sudttinguma ir besitsiartia reformos prigimi[12].

Pirmasis antikorupcinigstatymas Jungtifie Karalystje buvo iSleistas 1889 metais. Sis
istatymas viaguy organy aktyw ar pasyu kySininkavimy jvardija kaip kriminalin nusizengim.
Siuo jstatymu vieSiesiems organams draudZiama gauti bet kokias dovarksagakonorarus,
atlygius nei kaip paskatinim nei kaip apdovanojim Istatymas numato maksimalias bausmes uz
nusizengimus. 1906 metKorupcijos prevencijosistatymas nagriga  atstow, tarpininky,
igaliotiniy korupcinius susitarimus bei nustato atsakognylz juos. 1916 met Korupcijos
prevencijosijstatymas papildo prie$ tai buvusius ir i§pevieSojo organo definicij jtraukdamas
visy tipy vietos ir valstybir valdZi.

Dabartire korupcijos teig Jungtirtje Karalys¢je priklauso nuo painaus bendros ésisr
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istatymy misinio, daugiausia priimt1889, 1906 ir 1916 metais. Jung8rKaralys¢s antikorupcini

istatymy leidyba yra pasenusi, miglota ir primesta. 2003 metais buvoatytess Korupcinio

Istatymo projektas, kuris buvo visiSkai sukritikuotasuvimrtijy komitet;. Tockl teigiama, kad

naujasistatymas pag Jungtinei Karalystei vystyti aigkiantikorupcir strategijg. 2006 metais

pateiktaKorupcinio Istatymo projektas apima daugéhaup ypatybiy antikorupcirje teisje.

11 lentet.

Antikorupcin és veiklos raida Jungtinéje Karalystéje [sudaryta pagal 12 Salfinp.11]

hent

ce

nlic

Metai Raida

1861 ikurtas VieSasis AtsiskaityirKomitetas (Public Accounts Committee)

1889 Vie§yjy organy korupcires veiklogstatymas (Public Bodies Corrupt Practices Ag

1906 Korupcijos prevencijogstatymas (Prevention of Corruption Act)

1916 Korupcijos prevencijogstatymas (Prevention of Corruption Act)

1948 Linskio tribunolas (Lynskey Tribunal)

1967 Parlamento komisargstatymagqParlamento ombudsmenas)

(Parliamentary Commissioner A®arliamentary Omsbudsman))

1974 Vietos valdzios elgesio taisyklbarlamentinis komitetas
(PM*'s Committee on Local Government Rules of Conduct)

1974 Vietos valdZiogstatymas (Local Government Act)

1974 ikurtas Vietos administravimo komitetas (viéBrvaldzios ombudsmenas)
(Commission for Local Administration established (Local Governn
Omsbudsman))

1976 ikurtas ministy interes registras (Register of MPs interests established)

1976 VieSo gyvenimo standarktaraliskoji komisija
(Royal Commission for Standarts in Public Life)

1982 Vietinés valdzios finangjstatymas (Local Government Finance Act)

1982 ikurta Audito komisija (Audit Commission)

1985 ikurtas Policijos nusiskundimstaiga (Police Complaints Authority)

1985 ikurta KaraliSkoji baudziamojo persekiojimo tarnyba (Crown Prosecution Serv

1987 ikurta Sunki; nusikaltimy tarnyba (Serious Fraud Office)

1991 ikurta Spaudos nusiskundinkomisija (Press Complaints Commission)

1992 Jos Didenyds I1Zdojkurtas Finansimi nusikaltimy informacinis tinklas
(Fraud Financial Information Network established by HMT)

1993 Antikorupcig strategija vietos savivaldybe

1995 ikurtas VieSo gyvenimo standarkomitetas (Committee for Standards in Pul
Life)

1995 ikurta Parlamento komisaro, atsakingo uz standartus, tarnyba
(Office of Parliamentary Commissioner for Standards)

1995 ikurta Komisaro, atsakingo uz viedsmen paskyriny, tarnyba
(Office of Commissioner for Public Appointments)

1995 Ministi elgesio kodeksas (MPs Code of Conduct)

1996 Valstyls tarnybos elgesio kodeksas (Civil Service Code of Conduct)

1997/98 | ikurta Nacionalini nusikaltimy iniciatyva (National Fraud Initiative)

1998 ikurta Ekonomini nusikaltim; tarnyba (NHS Counter Fraud Services)

1999 Jungtias Karalysts pasiraSyta EBVO konvencijgldarnautoy kySininkavimo
(UK signs OECD Convention on the Bribery of Public Officials)

1999 ikurta gynybos nusikaltimtyrimo grug (Gynybos ministerija)

(Defence Fraud Analysis Unit (MoD))
2000 Vyriausyls iStekli; ir pelnojstatymas (Government Resources and Accounts A

ct)

4

5



2000 Politiniy partijy, rinkimy ir referendungy jstatymas
(Political Parties, Elections anr Referendums Act)
2000 ikurta Rinkimy komisija (Electoral Commission)
2000 Vietos valdziogstatymas (Local Government Act)
2000 Vietos valdZios elgesio kodeksas (Local Government Codes of Conduct)
2001 ikurtas Anglijos ir Velso standartdepartamentas
(Standards Board for England and Wales)
2001 Vie§ orgam elgesio kodeksas (Public Bodies Code of Conduct)
2001 Specialj patagju elgesio kodeksas (Special Advisers Code of Conduct)
2001 Antiterorizmo, nusikaltimir apsaugogstatymas
(Anti-Terrorism, Crime and Security Act)
2002 Lord; rimy elgesio kodeksas (House of Lords Code of Conduct)
2002 Policijos profesionalistandani skyriai, dabaikurti daugelyje policijos padalini
(Police Professional Standards Units)
2002 Nusikalstamos veiklgstatymas (Proceeds of Crime Act)
2003 ikurta Turto sugraZinimo agema (Assets Recovery Agency)
2003 VSK nusiskundimams prieS ministerijas naujos direktyvos
(New PAC guidelines for complaints against MP's)
2003 iSformuota Lordo kanclerio tarnyba (Lord Chancellor's office disbanded)
2003 Korupcijos projektastatymo publikavimagDraft Corruptionlegislation published
2004 Policijos nusiskundignkomisija
(Police Complaints Commission to take over from PCA)
2006 Korupcinigstatymo projektas (Corruption Bill)
2007 Korupcijos kontr@k strateginis planas

Korupcinioistatymo projekte yrgraukta:

- uZsienio vie§ pareiginy kySininkavimo nusikaltimai, kurie tiksliai atitinka OECD
reikalavimus ir UN susitarimus;

- konkurencing uzsienio pasilymy klastojimo nusikaltimai;

- nusikaltimai organizuojant sportinius renginius, skiriant baudas apgaufiikgavimu®, t.y.
veikla, isiSaknijusi lazybose ir susijusi su organizuotu nusikalstamumu;

- reikalavimas Jungtés Karalysts kompanijoms atlikti visk kas joms yra prieinama, kad
gakty laiduoti uz savo uzsienio subsidiarias kompanif&adrupciniy nusizenging;

- reikalavimas tiems, kurie vykdo vigsas funkcijas, pranesti apie gaunamus kySiotpasus

ir pagistus korupcini nusikaltimy jtarimus [5].

Transparency International (JK)primygtinai siilé, kad Korupcijos [statymas bty
visapusiskesnis, kad jis gal patobulinti skminga korupcijos kontrals veikh, ypatingai uzsienio
kySininkavime. Norima matyti geriausistatymo pavyzg atspinding

e Londono miesto svatpbvaidmern pasauligje prekyboje ir investavime;

o Salies dalyvavim tarptautitse organizacijose ir antikorupémstrategijos vykdym
¢ JK pagrindin vaidmer tarptautirje terorizmo kontraije;

e JK vaidmem kovojant su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumui;

e auksStus verslo sZiningumo standartus, norint iSlaikyti paséjikna JK teisingumu ir
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saugumu rinkoje;

e JK vaidmenm paremiant besivystédias Salis, suteikiant joms pagalbperteikiant skaidsi
pasaulig rinka, paremiant demokratnvaldzh ir teisingai haudojant pasaulinius iSteklius

[7].

Jungtire Karalyst neturi ne tik rasyties konstitucijos, bet neturi ir valstyd tarnybos
istatymo. Elgesio kodeksai, instituesprocedros, netgijstatymy leidyba gali prisidti prie etikos
ir principingumo padidinimo, bet visi jie turi apribojimus. Vienas svardig britiSkos patirties
ypatybiy, vedartiy i susizagjima aukst; standan elgesiu, yra aukjimo, lavinimo ir socializacijos
rezultatas. DaZnai tai yra labai svarbu awk$tandan karimui. Sis poZiris atitinka vie3ojo
administravimo poreikius Jungtie Karalystje. PoZiiris ir vertyles yra svarbu, kaip ir septyni
vieSojo gyvenimo principai, bet jiems savo ruoztu, taip pat reikia pastdwadrumo ir gyventqj
aktyvaus dalyvavimo. Be demokratijos stangldrtbe aktyvaus politi, pareidginy ir gyventoj
dalyvavimo nebty galima pasiekti auksgtstandan elgesio. Esminis skirtumas tarp Jungsin
Karalyses ir kity liberaliy demokratij yra jos istorija ir neraSytéinkonstitucija [16; 77].

Antikorupcin é strategija vietos savivaldylkse (1993).AtsiZzvelgianti atliktus tyrimus
Kontrolés komisija rekomendavo vyriausybei bei savivaldos institucijomis itokiy kompleksini
veiksmy kontroks su korupcija srityje: antikorupcinio strateginio plano tsukas savivaldos
srityje; savivaldos darbuotpjetikos kodeksadiegimas; finansigs kontroks komisijos ir vidirs
kontroks sistemos sukimas; sistemos, leidZidios darbuotojams saugiai informuoti apie
pastebtus tarnybinius nusizengimus bei prireikus kreiptisithrimy i policija ir valstykes kontroés
organus, sukimas; veiksmingos asmenskund, ir pareiSkimy sistemos sukimas, galimybi
pranesti apie finansinius paZeidimus (ar bandymus prievartautd)kyidarymas; mokymo
sistemos, kuri formuoja papirkifimo vengimo technikas bei pozicijas, suknas; grieztas ir
neiSvengiamas teisipiir drausmini sankcij bei finansigs atsakomyks taikymas valstyds
tarnautojams, isivélusiems | korupcirg veikla ar valstybinig 1¢S5y machinacijas; savivaldos
administracijos veiksmvieSumas visuomenei; kontrolinfunkcijy, atliekamy valstybiniy organy,
kuriy tikslas kontroliuoti savivaldos administracijypa kontroks su korupcija bei finansini
machinaciy srityse), sustiprinimas; kont&sd inspektom baud, ir apdovanojim, skiriamy
atskiriems valstyés tarnautojams, sistemos suknas. Buvo keliamas pagrindinis tikslas — pasiaug
kokybés padidinimas bei administraaini patologiy, visu pirma korupcijos, pasireiSkim
sumazinimas [15].

Korupcijos kontrol és Strateginis Planas 2007 mei balandzio mineg Jungtirt Karalyse
practjo igyvendinti nay triju mety Strategin Plarg (2007/08-2009/10). Naujasis Strateginis Planas
paskatins pasikeitimus keturiose sferose: iSrySkins vidaus korupeperinius; didesniséthesys

praktiniy priemoni; kovai su korupcija vystymui; ry$isu kitomis visuomenizmis organizacijomis
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stiprinimas, kurios dalyvaujalransparency International (JK)antikorupcirtje veikloje; ir
efektyvesgs komunikacigs strategijos vystymas naujnarip pritraukimui ir efektyvesnis
Transparency International (JKipformacijos skleidimas.

Naujasis strateginis Plangglinsjgyvendinti savo vizy ir misija per Sias programas:

1. Korupcijos prevencijos statybiniuose projektuose programa:

Korupcija statybiniuose projektuosgKaitant kySininkaving, lupikavim ir sulciavima) yra
zalinga:igyvendinami projektai, kurie yra nereikalingi, nepatikimi, pavojimgpernelyg brangs.
Transparency International (JKnhano, kad korupcija statybiniuose projektuose gdii iazabota,
jei visi statyly projekiy dalyviai susivienys vystydami igyvendindami efektyvias antikorupcines
priemones, nukreiptag abi korupcijos paslos ir paklausos puses. Sie dalyviai yra valdZia,
finansuotojai, projeki valdytojai, sutafiy dalyviai, konsultantai, tiekai bei verslo ir profesiss
asociacijos, kurios atstovauja Sias Sali¥ansparency Internationalorganizacijos iniciatyva
pazaboti korupcij statybiniuose projektuose turi tris pagrindinius tikslus: padidinti kdagc
statybiniuose projektuose zalos ir rizikogm®ningum,; vystyti antikorupcinius veiksmus ir
priemones; paremti antikorupcinveiksmy ir priemoni; statybiniuose projektuoggyvendinim. Si
iniciatyva yrajgyvendinama glaudziai bendradarbiaujant su pasauliniais staé&viais.

Antikorupciniy veiksmy ir priemoni statybiniuose projektuose sekcijos:

1) Antikorupcires sistemos projektas.

2) Antikorupcinio mokymo vadovas.

3) Antikorupciniai praneSimai ir priemeés.

4) Antikorupciniy veiksmy ataskaitos forumas.

Pasak brit ekspertoNeilo Stransburio (Neill Stransbury@sminisinagis kontroliuojant
korupcijp statyly sektoriuje yra vieSumas. Jis rekomenduoja realizuojant staagdjektus, ypa
valstyles institucip organizuojam vie&yju pirkimy konkurs, atvejais, vieSai skelbti projekto vert
Vie&yjuy statyly paslaug pirkimo konkurs dalyviai pagal,Transparency International®turéty
atskleisti savo akcininkus irabimuyjuy subrangow akcininkus. Viegju objeky statyly prieziira
tikslinga pritraukti nepriklausomus visuomeninius stejus.

2. Jungtires Karalysés antikorupcids strategijos ir Tarptautiés konvencijoggyvendinimo
programa. Sios programos tikslas yra paskatinti Jungtiaralyst sustiprinti savo tarptautn
antikorupcir strategiy ir uzimti pirmaujadia vieta tarptautirtje antikorupcigje kontrokje.

Ypatingas dmesys nukreiptas OECD antikySininkavimo konvencijos vykdygnJungtires
Karalyses pinigy plovimo antirezim; Uzsienio kredii garantijos departamento antikySininkavimo
procediras; UNCAC (Jungtinii Tauty konvencija prieS korupd) igyvendinimy; ir Gavybos
pramorgs skaidrumo iniciatyy.

3. Vidaus korupcijos ir korupcis teigs reformos programaSios programos tikslas yra
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paskatintijsisavinti priemones pagrindims vidaus korupcijos problemoms sustabdyti Juagtin
Karalystje ir paremti korupciés tei®s reformy. Transparency Internationalorganizacijos

Globalios Korupcijos barometras 2006 paro#tad dauguma Jungtis Karalysés respondent

mano, kad korupcija yra rimta problema Salyljeansparency International (JKjendradarbiauja su
Teises Komisija ruoSdama Korupdifstatyn ir korupcires teigs reformy. Komisija tikisi padaryti

savo rekomendacijas 2008 mg@abaigoje.

4. Korupcijos ir sukiavimo jtakos suvokimo skatinimo progran®ios programos tikslas yra
susijungti su tarpininkais ir kitais ir pritraukti naujariy tam, kad pagilinti suvokimir mobilizuoti
didesre parama veiksmams prieS korupaijir sulfiavima. Transparency International(JK)
informuoja savo narius iemejus apie iskilusias problemas antikoruggendarbotvarkje bei gilina
visuomers suvokim apie korupcijos ir sulavimo itaka ir batinybe Jungtinei Karalystei
kontroliuoti korupci efektyviau ir namie, ir uzsienyje [64].

Jungtires Karalysts teigs sistemoje galioja taisydd, reglamentuojatios politiniy partiju
réméju pavardzi paskelbim. Be to, kiekvienas parlamento narys bei piae neiSrinkti, bet
dalyvaw rinkimuose, privalo labai detaliai atsiskaityti uz sasokim y kampanijos kastus
Neatsiskaitymas Valstys jistaigy komisijai Public Offices Commissidn laiku jstatymy
traktuojamas kaip nusikaltimaiklomi taisyke, ipareigojanti éméjus, neatsizvelgiang tai, ar tai —
imores, ar tarkim — protgungos, informuoti apie pervestas pipigumas bei nurodyti tikglisuny
ir adreg [14].

Tarnautojas negali dirbprivaciose firmose kurios dalyvauja valstybiniuose konkursuose.
Be to, jis turi kiekvien karta pranesti savo virSininkams apie situacikurioje jo asmeniniai
interesai susikirto su valstybiniais (pvz., kai firmakuria jis yra investays, pradeda siekti
valstybinio uzsakymo) [14].

Tarnautojas apie kiekvigndidesris verés dovana turi informuoti Valstylkes istaigy
komisija (Public Offices Commissioei parlamentotmy pirmininka [14].

Tarnautojy priemimas j darba remiantis objektyviais kriterijais. Rmimo procedra turi
buti atvira ir vienoda visiems kandidatams, askreikalavimai kandidatoms ir kandidatry
atmetimo kriterijai. Jungti¢je Karalystje pretenduojanttam tikras pareigybes, kurios susijusios su
korupcijos rizika, nebaigus speciakursy Zmogus negali pratl dirbti [17].

Be to, Jungtigje karalystje yrajvairis etikos kodeksaiir instrukcijos, parengtos daugiausia
Salies savivaldos instituaijsusivienijimy (ju parengim remia vyriausybiés institucijos), kurios
padeda diegti valstybinius antikorupcinius standartus ¢®&aministracijos darbe [15].

Jungtirtje Karalystje yra keletas vadow (instrukcinio poladzio dokument), sukurty
vyriausybires administracijos iniciatyva, nurodan vietinei valdzZiai, kaip samdyti darbuotojus,

atlikti mokymus, kokiu bdu nustatyti karjeros kriterijus ir ¢ibti antikorupcir veikla. Taip pat

49



vyriausybiniuose dokumentuose reiSkiamas 8pgiimas vietiks administracijos teikiamomis
paslaugomis. Tikras persilauzimas Sioje srityje buvo iki Siol t¢manti Citizen's Charter
programa, practa premjeroJ. Major 1991 mej liepos néne§. § programa numato gerdsn
pilieciy poreiky tenkinimy ir valstykes paslaug (turima galvoje pili€iuy kontaktai su valstyds
tarnautojais) kokyés gerinimy. Joje deklaruojami valstybipi paslaug veiksmai klientams,
pabgéziamas didesnis valstybini institucijy atvirumas visuomeis poreikiams, iSsamios
informacijos apie atliekamdarky pateikimas ir btinybé nuolat konsultuotis su paslaugawjais
[15]. Programa nustat42 nacionalinius valstybini paslaug standartus, kai kuriuos skiriant
atskiriems Jungtiss karalysts regionams — Anglijai, Valijai, Skotijai ir Siaig Airijai. PavyzdZziui,
yra teismy, aukStju mokykly standartai valstybinikeliy eksploatuotojams, bedarbiams ir kt. Visi
jie, be pagrindini paslaug srities, apibézimo ir kokykes — teikia informacyg apie svarbiausias
klienty teises, institucijas, atsakingas uz teikiamas paslaugas,ysgaddvimo bdus ir glygas. Be
42 nacionalini standam, nustatyta daugiau kaip 1@kst. vietinih paslaug standan, taikomy
teritorinéje savivaldoje The Citizen's Charter 1996Pagal & program idiegti i administraciq
praktika kasmetiniai konkursai valstyb vyriausybigms ir savivaldos institucijomsCharter Mark
Award Schenje IS kandidai atsiysty prograny komisija atrenka geriausiai tink&as institucijoms
Citizen's Charter.Konkursy, susijusi su paslaug standartais vietos savivaldoje, organizavimo
praktika ne tik padeda padidinti vietgn administracijos lyg bet ir nustato pilid&ams aiskius
valstykes tarnautojo darbo standartus, taip pat uzkertas Kedrupcijos vystymuisi [15]. Pasak
buvusio STT vadov&alentino JunokpJungtires Karalys¢s istatymai gaity buti mums pavyzdys.
Sioje Zalyje galioja tvarka, pagal karjei valstyles tarnautojagvykdé anti korupciri nusikaltinm,
jam atimama teisdirbti valstykes tarnyboje vig likusi gyvenims.

Jungtires Karalysés vyriausyl, 2002 mei vasario nénes savo Saliesistatymus
priderindama prie antikorupais EBPO konvencijos, zengdidziuli zingsn i prieki, pralenkdama
kitas Salis. Kitaip nei kitoseBPOkonvencijos Salyse bruitistatymy leidéjai nepada jokiy iSimciu
kySiams. Tokio tipo nedidelei finansinei paramai uZsienio tarnautojdersdrasis EBPO
konvencijos draudimas papirkin uzsienyje netaikomas, jei tai pagreitina legarnautoy kasdiem
darta, pavyzdziui, garantuoja greitlaivo iSkrovima. Tokius kySius leidzia ir JAV priimtas
Korupcijos uzsienyje praktikogtatymas Foreign Corrupt Practices Act)y daugyk tarptautinio
verslo atstoy juos laiko neiSvengiamais [13, p. 197].

Taigi Jungtireje Karalystéje antikorupcigs istatymires veiklos prada galima pradhti
skatiuoti nuo 1861 met Tuo tarpu Lietuva savo antikorupémveiklosistatymus pragjo leisti
nuo 1992 met T&iau teisire Lietuvos antikorupciéh baz tarptautiniu mastujvertinta kaip
visapusiSka ir viena geriausiarp nauy ES Sali ir pokomunistini; valstybiy (34). Abiejose Salyse

istatymais apilézti valstyles tarnybos bendros atsakongbisipareigojimy ir taisykliy sritys,
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reikalavimai deklaruoti pajamas ir finansinius interessgtymai, susg su interes konfliktais ir
draudziantys papildomdarka bei dovam gavima, taisykks, reglamentuojamos politiniy partiju
veikla. Sukurti jvairis etikos ir elgesio kodeksai, instrukcijos, padeédsn diegti valstybinius
antikorupcinius standartusPagrindiniai skirtumai tarp Lietuvos ir Jungtin Karalysés yra
pastarosios gilios istorés tradicijos, neraSytin konstitucija, valstybs tarnybos bei interes

konflikta draudziagio jstatymy nebuvimas.

2.3. Elgesio kodeksai

Elgesio kodeksai Salies gyvenime atlieka labai syadidmen. Elgesio kodeksas padeda
visuomenei pasiekti didegprofesiy, instituciju ar verslo sfar vieSuma, skaidrum; padeda spsti
piktnaudZiavimo valdzZia problesn padeda kontroliuoti biurokradij vaidina svarbiausgivaidmern
iteisinant valdz ir skatinant pasitigfima vadovais. Kodeksas gali tarnauti kaip lavinimo, moéalin
kompetencijos formavimo(sjjankis, padeda pasiekti auk&moningumo ir atsakomys lygi [25,
p. 149].

Lietuvoje Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykés isigaliojo nuo 2002 m.Siy
taisykliy tikslas — apihizti veiklos ir elgesio principus, kurituri laikytis valstylés tarnautojas,
igyvendindamas savo teises, vykdydamasdeaktuose nustatytas pareigas bei funkcijas, ir didinti
visuomens pasitikjima valstyles tarnautojais. Taisyéde yra nurodyta, kad valsgd tarnautojas
turi elgtis nepriekaistingai, i nepaperkamas, nepriimti dowgnpinigy ar paslaug, iSskirtiniy
lengvat; ir nuolaidy iS asmen ar organizacij, jeigu tai gali sukelti viegu ir privaciy interes
konflikta. Valstylkes tarnautaj veiklos etikos taisykise yra iSdstyti astuoni etikos principai:

1. Pagarbos zmogui ir valstybeMadovaudamasis Siuo principu, valstybtarnautojas

privalo: gerbti Zmog, jo teises ir laisves, valstgbjos institucijas irjstaigas, laikytis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei kiistatymy; vykdyti savo pareigasipestingai
ir atsakingai, atsizvelgdamasgisuomess interesus.

2. Teisingumo Vienodai tarnauti visiems zméms, nepaisant tautyb, rass, lyties,

kalbos, kilnes, socialigs padties, religiniy isitikinimy ir politiniy paziiry.

3. NesavanaudiSkumdrarnautojas privalo netitr asmenini interes ir nesiekti naudos

sau, savo Seimai, artimiesiems ar draugams, vykdydamas savo tarnybengsspa

4. Padorumo.Tarnautojas turi elgtis nepriekaistingaiitimepaperkamas, nepriimti dowgn

pinigu ar paslaug, iSskirtiniy lengvat, ir nuolaid; iS asmen ar organizacij, jeigu tai
gali sukelti viegjy ir privaciy interes konflikta.

5. NesaliSkumo Turi bati objektyvus ir netusti asmeninio iSankstinio nusistatymo,
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priimdamas sprendimus.

6. Atsakomybs. Tarnautoja turi asmeniSkai atsakyti uz savo sprendimus; atsakyo

naudojamos informacijos, dokumeninkama naudojing ir konfidencialuna.

7. VieSumo.Tarnautojas turi uztikrinti priimam sprendiny ir veiksmy vieSum, pateikti

savo sprendimppriemimo motyvus.

8. PavyzdingumoTarnautojas turi iiti nepriekaistingos reputacijos, g#ibderamai atlikti

savo pareigas, nuolat tobulintigitbmandagus, malonus, paslaugus ir tvarkingas.

Jeigu valstybs tarnautojas nesilaiko valstgtarnautaj etikos veiklos princip, bet kuris
asmuo turi teis pateikti skund valstyles ar savivaldyés institucijos aristaigos, kurioje tarnauja
skundziamas valstyls tarnautojas, vadovui. Vadovas turi apsvarstyti skunduspesti, ar reikia
prackti tarnybin patikrinima [65].

Valstybés politiky elgesio kodeksagsigaliojo nuo 2006 m. & Sio Kodekso projekto
visuomerje ilgai vyko diskusijos, projektas yra ne kasivarstytas Seime. Kodekse numatyta, kad
politikai privalo laikytis auk&8iausiy moraks normy. T&iau, nepaisant grazijame iSdstyty
nuostat, kodeksas neuzbaigtas, gana abstraktus, nenumatantis politikosysahkafinkam elges
ir daugiausia susisieja tik su viges politiky veikla. Vienas svarbiaussio kodekso ttkumy tas, kad
jame rera konkreiu nuostai, kurios apribai politiky galimyke jsivelti i korupcinius santykius bei
normy reikalaujaciy iS politiky skaidrumo ir patikimumo, taip pat nenustatyta etikos reikalavim
Respublikos Prezidentui, Europos Parlamento nariui, politikams, kurie vadgatijams ir pan.
[8; 70]. Lietuvos teiss akty nuostatose valstgs tarnautojams yra numatyta daug grieztesn
atsakomyb uz etikos reikalavim pazeidimus, lyginant su politiko stagusuriniais asmenimis.
Politiky elgesys yra maZziau reglamentuotas, jiems suteikta didesikimo lais\ ir numatyta
mazesa veiksmy kontrok.

Savivaldybeés politiky ir tarnautoj y elgesio kodeksas (projektas) 2005 mparengta.
Cilinsko pagal Autorire sutart su Viedja istaiga “Transparency International” vykdant JAV
Ambasados projekt“Skaidrumas savivaldos decentralizacijos proces8iame elgesio kodekso
projekte yra iSéstyti savivaldyls etikos komisijos nuostatai ir su®; nurodomas tinkamas
savivaldylés politiko ar tarnautojo elgesys su asmenimis: jie privalo gesdbtieais, y§ teises ir
laisves, tarnauti jiems mandagiai, geranoriSkai ir pékannepaisant asmens sauwybturtines ar
visuomenigs padties; iSklausyti asmenis ir imtis ws teity priemonip jiems padti.
Savivaldyles politikas ar tarnautojas turi tarnauti bendruoésemteresams, vengti korupcijos,
piktnaudziavimo pareigomis ir interg&onflikto; veikti siziningai ir teigtai, netugdami iSankstinio
nusistatymo, nedemonstruodami savo simpa#y antipatiy, iSskirtinio dcmesio atskiriems
asmenims anyj grupms. Ne vienas asmuo neturi téssiilyti ar duoti pinigy arba kitoks finansirg

ar turtire naudy, savivaldyks politikui ar tarnautoju rySium su jo pareigomis feka, siekdamas
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paveikti savivaldyhij politiko ar tarnautojo veiksmus, sprendimus ar susilaikgo j, tiesiogiai ar
netiesiogiai arba per kitus asmenis ar per sudikie subjeks. Savivaldylés politikas ar tarnautojas
privalo elgtis taip, jog bendruomenei nekijtarimy, jog jis atlieka veiksmus ir priima sprendimus,
siekdamas nugbti juos ar tikruosiusyy motyvus. Bendruomes nariams turi titi sudaromosaygos
steketi, tirti ir vertinti savivaldyles politiky ar tarnautaj kalbas, veiksmus bei sprendimus.
Savivaldykes politikas ar tarnautojas turiith pasirengs paaiskinti ir pagsti savo sprendimus ar
veiksmus. Svarbu, kad Siame kodekso projekte yra nustatoma savégaloyiitiky ir tarnautoy
elgesio pagali¥Xodeks kontrok [50].

Savivaldybés kontrolés ir audito institucijos valstybés tarnautojy tarnybineés etikos
kodeksasbuvo patvirtintas 2004 m. Kodeksas nustato valstgbtarnautaj veiklos ir elgesio
principus, nurodo didinti visuomés pasitikjima kontroks ir audito institucijos valstyis
tarnautojais. Tarnautojas privalo elgtis nesavanaudiSkai ir tagpbita naudinga visuomenei ir
valstybei; vengti viegu ir privaciu interes konflikto; nepazeisti Zmogaus teisir orumo,
susilaikyti nuo komentarir vieSo pouziirio reisSkimo religiniais, rasiniais, nacionaliniais, seksgalin
orientacijos, socialigs padties, partiniais klausimais. Savivaldygokontroks ir audito institucijos
valstylkes tarnautojas, atlikdamas awudit vieSojo administravimo funkcijas, turi vadovautis Siais
pagrindiniais profesinio elgesio principais: nepriklausomumogtteiso; vieSumo; objektyvumo;
profesionalumo [28].

Kai kurios Lietuvos institucijos ar atskirprofesij atstovai, suvokdami savikontésl
mechanizmo #tinumg arba antikorupciés veiklos svarly, kuria savo etikos kodeksus ar taisykles.
Kaip pavyzd baty galima pamiati muitinés pareigny etikos kodeksg pagal kui, vykdydami savo
pareigas, muitiés darbuotojai privaloili teisingi, objektywis, nesaliski, vengti elgesio, kugalima
suprasti kaip reikalavimduoti ky§, ir pan. [63]. Lietuvoje etikos kodeksus turi policijos paiemy),
kariai, prokurorai, valstybits mokesiy inspekcijos valstyls tarnautojai, antstoliai, valsig
kontroks pareignai, teigjai, lobistai, finansini nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikal
ministerijos tarnautojai, Lietuvos Respublikos savivatdykontroks ir audito institucijos valstyis
tarnautojai, aplinkos apsaugos valstykirkontroks pareignai, Lietuvos socialiniai darbuotojai,
Vilniaus universiteto darbuotojai, Lietuvos zurnalistai ir &gl Specialyju tyrimy tarnybos
darbuotojai, Lietuvos rygi su visuomene specialistai, valstwsndarbo inspekcijos darbuotojai
[29]. Sie kodeksai nustato valdinipk pareiginy, teisininky ir kity profesijj atstow elgesio
socialinius principus, draudimus, pvz., Lietuvos Respublikosgjteetikos taisykdse nurodyta, kad
teisjai, nagriredami bylas, privalo nepasiduoivairiy asmen ar grupu itakai, negali priimti
dovany, paslaug, jei tai daroma norint pakeisti nagtjamos bylos eig ir pan. [63].

Jungtirtje Karalys¢je nuo 1996 met pradzios yrajdiegtas Valstybés tarnybos etikos

kodeksas Jungtires Karalysés vyriausyls trumpai ir aiSkiai pateik jame etikos taisykles,
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privalomas kiekvienam valstyb tarnautojui. Ji grieZtai api#e ir priminé tas vertybes, kurias savo
darbe turi taikyti valstyés tarnautojai. Kodeksas yra lripatyrimo Sioje srityje kvintesencija ir
pavyzdinis modelis kitoms Salims [14].

Kadangi parlamentas Jungtje Karalystje apima Bendruomemiramus ir Lord; ramus, tai
parlamento elgesio kodeksai JungjgnKaralyseje yra du.

Bendruomeniy ramy nario elgesio kodekg sudaro trumpai suformuluoti pagrindiniai
etikos principai. Kodeksas yra patvirtintas draugeBlgesio vadovd, kuris yra istoriSkai priimi
parlamento aki dél etikos ir elgesio normrinkinys. Padgilyma priimti toki elgesio kodekspateilé
Standan vieSajame gyvenime komitetas 1994 m., arba vadinamasis lordo Nolaitetesypagal
komiteto pirmojo pirmininko pavaeg kuris buvojsteigtas tuometinio premjet Major pasiilymu
[14]. Kodeks sudaro trys dalys: pirmiausia nusakomas kodekso tikslas, paskuzugtaha
pareiga visuomenei ir asmeninio elgesio principai. Kodekso tiksladéti parlamentarams vykdyti
isipareigojimus ®mams, rinkjams ir visuomenei. Kodeksas nesiekia agbr asmeninio ir
privataus politinio gyvenimo, bet apsiriboja elgesio vieSumoje reglaviemi. Dokumente
nurodyta parlamento nario pareighierarchija: pirmiausia akcentuojama nario pareigdi b
iStikimam Karalienei ir josjpédiniams, paskui paklusimagstatymams ir elgesys, iSlaikant
visuomenrs pasitikjima. Tretioje vietoje atsiduria pareiga veikti vadovaujantis tautos inteygsai
ISskirtiné pareiga savo rirdgams [45].

Komitetas suformulavcseptynis etikos principus kuriy laikytis privakjo parlamento
politikai, vyriausylés nariai, valstybs tarnautojai, valstybés ageniros ir sveikatos apsaugos
tarnybos. Suformuluoti tokie principai:

1. NeSaliSkumoAtliekantieji valstybines funkcijas privalo priimti sprendimus vadaeamiesi
tik valstyles interesais. Negalima siekti finansmaudos sau, artimiesiems ar draugams.

2. Nepriklausomyés. Atliekantieji valstybines funkcijas negaliatb finansiSkai ar kitaip
priklausomi nuo tr&uyju asmen ar organizacij, kad nelty paveiktas 4 valstybiny
funkcijy atlikimas.

3. Objektyvumo. Vykdant valstybines uzduotis, tokias kaip valstybinpareig, ¢jimas,
kontrakty sudarymas, asmenrekomendavimas apdovanojimui ir kitokiai naudai gauti,
vadovautis objektyvumo kriterijais.

4. Atsakomybs. Einantieji valstybines pareigas atsakingi visuomenei uz savo sprendiei
veiksmus ir turi leistis kontroliuojami, kaip numato einamos pareigos.

5. Aiskumo. Einantieji valstybines pareigas turi priimti sprendimus taipira, kaip tik
imanoma. Jie turi pagpti savo sprendimus ir riboti informacijos pateikitik tada, kai tai
reikalinga @l valstyles interes.

6. Sziningumo. Einantieji valstybines pareigas turi deklaruoti bet koksmenin naud,
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susijusy su einamomis pareigomis, ir uzkirsti kelrisiems iSkilusiems konfliktams, ginti

valstyles turg.

7. Vadovavimo. Einantieji valstybines pareigas turi vykdyti Sias taisyklesremti ju

igyvendinim, rodyti asmenipnpavyzd kitiems [15].

Sios taisykds tapo daugyds konkreiy valstyles tarnyly etikos kodeks pagrindu. Tai yra ir
valstylkes tarnybos, valstybini vadybininky, ministn, valstybiniy agentiry tarnautoj, sveikatos
apsaugos tarnybos darbuatojpolitiniy patagju valstyles tarnyboje, lobistini organizaciy
parlamente ir kt. etikos kodeksai [14].

2002 metaigsigaliojo Lord y ramy Elgesio kodeksasNumatyti tikslai, vieSosios pareigos
ir elgesio taisylds, kuriomis konstatuojama pareiga laikyhlano komiteto iSastyty elgesio
vieSajame gyvenime prinajj14]. Kodekso tikslas — nurodyti gaires parlamentarams, kokio elgesio
standanj iS ju tikimasi einant parlamentaro pareigas, skatinti atvirumatskaitomylg atliekant
parlamentines bei visuomenines pareigas (kad visuermpasitikety Lordy rimais). Visuomenié
pareiga apima reikalavigntarnauti Karalienei, jogpédiniams ir palikuonims, kaip to reikalauja
istatymas. Detalizuojant reikalavimus, susijusius su parlanyeatmeniniu elgesiu, pataiama:
reikalavimas vadovautis Siuo kodeksu, elgtis nepazeidziant savo gdoy meakada nepriimti jokio
finansinio atlygio, kaip paskatinimo ar apdovanojimo uZz parlamentaka, nebalsuoti, nekelti
klausimy, ,neprastiminéti kity reikaly Rimy ar komitety posdziy metu uz atlyginira ar bet koka
kita naudy [40]. Taip pat 2002 metais buvo patvirtintas ir atnaujintalgésio vadovag kuriame
labai akcentuojama ir vieg, ir privatiy interes derinimas ir parlamentarviedyjy ir privaciu
interes; deklaravimas. Deklaracijos yra saugomos parlamenta; maeresy registre. Atlikes
tyrima, komitetas gali iSkelti klausisnBendruomenj raimuose dl parlamentaro mandato laikino
suspendavimo. Galitlh keletas dien, teoriSkai gali bti net iki kadencijos pabaigos. Jeigariamas
kriminalinis nusikaltimas, medziaga galiatb perduodama tetsaugos institucijoms [15].
Registruojami Sie interesai: apmokamas darbas, tarnyba, paafekij, €méjy dotacijos, dovanos,
uzsienio kelioas, Zend ir nuosavyk, akcijos [40].

Vietos valdzios tarnautoy etikos kodeksas (1998).Ji pareng keturios didziausios
savivaldos organus vienijé@ios organizacijos, padedamos vyriausygbitarnybos, nagrijancios
valstyles tarnybos problemas. Dokumente aptarti administracijos darhueitojai jsipareigojimai,
tokie kaip apolitiSkumo ir tarnybés paslapties laikymasis,a&ningas ir neSaliSkas pareig
atlikimas ir kt. Be to, apikzti pagrindiniai samdos ir atrankos reikalavimai. Ralama, kad
paskyrimai turi remtis tik objektyviais kriterijais. Kodekso aidgbraiko neetiSku kandidatg
pareigas vertinim atliekam, giminakiy. Pagal 4 paia moralie nuostay asmenys, Susij
giminysgs rysiais, negali spsti apie vienas kito paraigpaaukstinim, apdovanojim ar nuobaudas
[15].
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JK Nacionaliné audito jstaiga nuo 1983 m. tapo nepriklausoma institucija. Genaralin
auditoryy neribotam laikui skiria Jungtis Karalys¢és karalieg. Dabartinis generalinis auditorius
seras Dz. Bourn dirba jau 17 mePer metus Nacionaks auditoistaigos auditoriai audituoja apie
600 institucij;, kuriy biudZetas sudaro per 700 mird. svadacionalire auditojstaiga palaiko labai
glaudzius rySius su Bendruomeniimy Valstybes siskaity komitetu. Komitetas kasmet apsvarsto
apie 60 veiklos audito ataskait Sprendimai ir rekomendacijos igyvendinami.
Vyriausyle 1zdo protokolu privalo oficialiai  atsakyti i Komiteto  sprendim
2005 m. auditori rekomendacij igyvendinimas leido Vyriausybei sutaupyti 495 min. gvar
Jungtireje Karalystje valstybiniai ir sertifikuoti auditoriai rengiami pagal gatia program, laiko
tuos p&ius egzaminus, gauna folpai auditoriaus sertifikat Pagal istatyny privaciu firmy
auditoriai atlieka 25 proc. viso Nacionalhauditojstaigos atliekamo audito apimties. Jie tai laiko
ju darbo kokybs pripazinimu ir mielai dirba tqkdarky. Nacionali audito institucija taip pat
samdo jvairiy sriciy ekspertus, kai reikia naggm specifin klausimy. Labai didel vaidmeri,
igyvendinant auditosi rekomendacijas, vaidina informacijos vieSumas. JuégtirKaralystje
laikragiuose skelbiami svarbiausauditu sprendimai, kita su tuo susijusi medziaga. Likus dviems
dienoms iki oficialaus audito rezultapaskelbimo redakcijoms, radijo ir televizijos kompanijos
pateikiama visa audito ataskaita. Redakcijos savo tweopasirenka &k spausdinti. Uz audito metu
atskleisty traikumy iStaisym, atsakingiistaigy vadovai (ne politinio pasitdfimo pareiginai) [10].

2001 m. Lietuvos Respublikos Valstgh kontrob su Jungtias Karalysés Nacionaline
audito istaiga pasiras porinio bendradarbiavimo sutgrtkurios tikslas pasiekti, kad Valsigd
kontroks veikla atitikty tarptautinius reikalavimus, kad valstybinis auditas; katliekamas laikantis
tarptautinip standan ir pazangi praktika atitinkartiy reikalavimy. 2003 m. &kmingai uzbaigus
PHARE programos finansuojamprojekt, Valstyles kontrob 2004-2005 m. toliau ploja
funkcinius gebjimus pagal antji porinio bendradarbiavimo projektkurio partneriais & tapo JK
nacionalirt auditojstaiga. Projekto tikslas — tvirtas metodologinis pagrindas, geeestito kokylg,
modernesé audito infrastruktra [10].

Gero valdymo standartas vieSajame sektoriujg(The Good Governance Standard for
Public Services (2004) nesiekia dubliuoti egzistuojan organizacijose kodeksir vadow. Sis
Standartas taéty packti placiau suvokti gero valdymo sdtines dalis. Gero valdymo standartas
susideda i$ Sagiesminiy principy (Zr. 5 pav.):

1. Susikoncentravimasorganizacijos tikslus if pasekmes pili@ams ir paslaug vartotojams
Sis principas reiskia, kad organizacijos tikslai ir jos numatopaseknds gyventojams ir
paslaug vartotojams turi titi skaidrios; kad vartotojai gautaukstos kokyks paslaugas; kad
mokegiu mokétojai suvokt; mokegiy naudingum.

2. Efektyvi veikla aiSkiai apile#tose funkcijose ir pareigoseSis principas reidkia, kad
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valdartiyjy organ; funkcijos turi kit aisSkios; vadovaujafiy ir vykdartiyjy atsakomyb turi
buti aisSki ir kad tos atsakomyb hity vykdomos; turi kati aiSkus bendradarbiavimas tarp
valdytojo ir visuomess.

3. ReikSmingumo suteikimas visai organizacijai ir gero valdymo pertagkimper elges
Organizacinip sugeljimuy jdiegimas praktikoje; individualus valdytpjelgesys tuity bati
toks, kad palaikyt efektyw; valdymy ir bty jo pavyzdys.

4. Kompetenting ir skaidriy sprendiny priemimas ir rizikos valdymad-ai reiSkia, sprendim
priemimas turi liti aiSkus ir skaidrus; geros kokddinformacija, patarimai ir parama; veikia
efektyvi rizikos valdymo sistema.

5. Vadovaujadiy organy kompetencijos ir gabugugdymas didesniam efektyvumui pasiekti.
[sitikinti, kad paskirti ir iSrinkti valdytojai turiigidziy, ziniy ir patyrimo, kurie jam yra
reikalingi geram pareigatlikimui; atsaking valdzZios Zmonj gekgjimy vystymas iry darbo
ivertinimas kaip individo ir kaip grus; nariy skatiaus valdymo organuose pusiausvyros
pasiekimas.

6. Tarpininky pritraukimas ir reali atskaitomyb Formalios ir neformalios atskaitomys
santykio suvokimas; priimtino atskaitormigb bido parinkimas dialogui su visuomene;

atsakomybs personalui fido parinkimas; efektyvus institucipntarpininky pritraukimas [63,

p. 5].
Tarpininky pritraukimas ir reali atskaitomyb
Efektyvi veikla aiSkiali ReikSmingumo suteikimay
apibrztose funkcijose ir visal organizacijai ir gero
pareigose valdymo perteikimas per
Susikoncentravimas | elges
organizacijos tikslus ir
pasekmes pili@ams ir
paslaug vartotojams
Vadovaujagiy organ; Kompetenting ir
kompetencijos ir gabum skaidriy
vystymas didesniam efek- sprendiny priémimas ir
tyvumui pasiek rizikos valdyma

5 pav.Gero valdymo principai [56, p. 4]

Apibendrinant, galima pasakyti, kad skirtingai nei JuriggirKaralystje, Lietuvoje rra
parlamento nami elgesio kodekso, &&u yra Valstybs tarnautaj veiklos etikos taisyklks bei
Valstykes politiky elgesio kodeksas. Lietuvoje yra Valsigbtarnautaj etikos taisykds, kurios
apibrzia veiklos ir elgesio principus, kuwrituri laikytis valstylés tarnautojas. Taisyde yra
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nurodyta, kad valsty@s tarnautojas turi elgtis nepriekaiStingaijtibnepaperkamas, nepriimti
dovany, pinigy ar paslaug, iSskirtiniy lengvat, ir nuolaidy iS asmen ar organizacij, jeigu tai gali
sukelti viegju ir privaciy interes: konflikta. Jungtires Karalys¢s Bendruomeni rimy nariy elgesio
kodeksenurodytosadekvaios taisykés. Salia Sio Elgesio kodekso Bendruomerimuose yra
asmeniny finansiniy interes registras. Pagrindinis jo tikslas — nuolat informuoti visuognapie
piniginius nary interesus, kurie gali daryitaka ju elgesiui ar veiksmams. Lagdrimy Elgesio
kodeksastaip pat nurodo gaires parlamentarams, kokio elgesio stapdarfy tikimasi einant
parlamento pareigas, skatina atvieumn atskaitomyk atliekant parlamentines bei visuomenines
pareigas (kad visuomeénpasitikety jais). Lietuvos Valstyés tarnautaj etikos taisylkdse ir
Jungtires Karalys¢s Bendruomeni bei Lord; rimuy narip elgesio kodeksuose yra iSskiriami
pana8s etiSko elgesio principai: nesavanaudiSkumas, padorumas, neSaliSkuraiemyliis
pavyzdingumas. Savivaldos tarnauta@tikos kodeksuose keliami panasreikalavimai etiSkam
elgesiui. Jungtigje Karalystje yra iSleisti Gero valdymo standartai, kuriame nurodyti @escipai,
kuriais remiantis organizacijos gali kurti savo elgesio kodekspsoarpatobulinti. Pazyatina, jog
aptarti kodeksai Jungtije Karalystje yra iSleisti ir patvirtinti kelet mety ank<iau, nei Lietuvoje.
Abiejose Salyse yra kuriami elgesio kodeksai sistemingai lsawébrupcija, téau tainegarantuoja
valdininky veiklos skaidrumo, moralumo ar didésnatsakomydés. Paseki@s uz korumpuat
elgsen Lietuvoje yra labiau moralinio pablzio, kai tuo tarpu Jungtije Karalystje parlamentaro
mandatas gali dii laikinai ar net iki kadencijos pabaigos suspenduotas, medziafjabigi
perduodama teésaugos institucijoms.

Daugelio nuomone, etikos pagSalyje lemia visuomess morat, taip pat krasto kuiros

lygis, Salies ekonominis iSsivystymo lygis bei visi Sie veiksniai kartu [25, p. 156].

2.4. Korupcijos kontrol ésinstitucijos

ISskirtinis Jungtias Karalysés bruozas yra tas, jogutbama ir parlamentarizmo, ir
konstitucionalizmo idjy raidos lydeg Salis neturi nei vieno teisinio akto, kuofity galimajvardyti
kaip konstituciy. Si aplinkyle suteiké pagrind, Jungtires Karalysts Konstitucij vadinti nerasytine.
Lietuvoje po nepriklausomys atkirimo, 1992 mat spalio 25 dies, kartu su Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy pirmuoju turu,jvyko ir konstitucinis referendumas. Buvo priimta Konstitucija, kuri
atkoré ir iteisino valstybs vadovo —Prezidento institucija [18]. Respublikos Prezidentas yra
valstyles vadovas. Jis atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jaestpakonstitucijos ir
istatymy (30, VI skirsnis, 77 straipsnis).

Dabartinis Salies vadovag. Adamkuskova su korupcija laiko vienu i$ svarbiaussavo

veiklos prioritet;. Prezidentas korupcijos ir jos prevencijos problemas aptaria oosei
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praneSimuose ir iSkelia konkias uzdavinius bei tikslus; siekia uZztikrinti tésaugos (tarpyj ir
teismy) sistemos nepriklausomunir juy veiklos skaidrura; operatyviai reaguojaitartinusakinio ir
socialinio gyvenimo sprendimus ir sandorius, Prezidento skirigpareidginy veiksmus,
Ziniasklaidos iSkeltus faktus, pareikS8damas savo nue@monpateikdamas paklausimus bei
pavedimus Vyriausybei, téisaugos ar kitomgtatym; numatytoms institucijoms issiaiskinti ties
imtis reikiamy sprendim. Salies vadovas periodiSkai susitinka su jam atskaitingais pasdsg
rengia ir organizuoja korupcijos prevencijoje dalyvagjannstituciju pasitarimus, iS dalies atlieka
ju veiklos koordinavimo ir kontrék funkcijas [64, p. 113].

Tuo tarpu Jungtiégje Karalystje teoriSkaiKaraliené — Siuo metu ElZbieta Il — yra wigriju
valdzios instituciy (vykdomosios,istatymy leidybos ir teismias) galva ir visi su valdymu susij
reikalai yra vykdomi jos vardu, pvz., KaraliSkasis pastaggl Royal Mai), KaraliSkasis teismas
(angl. The Royal Courts Taiau praktiSkai tikroji valdzia priklauso ne jai. Asmuo, turintis
auk&iaush valdZi, yra Ministras pirmininkas [26].

Lietuvos Respubliko¥/yriausybe, taip pat, kaip ir Jungtés Karalyst¢s, sudaro Ministras
Pirmininkas ir ministrai. Abiej Salu Vyriausybés vykdo jstatymus, bei Ministras pirmininkas ir jo
kabinetas nustato darbo progearRarlamentui ir inicijuoja bei rengia antikorupcinistatym
projektus, korupcijos prevencijos programas bei priemones, siekia ngdintybes piktnaudZiauti
tarnyba, steigia pavaldzias antikorupcines komisijas [26; 64, p.. 1hBjgties Karalysts
Vyriausyle kaip viery svarbiausj savo tiksh nurodo korupcijos stabdymir pinigu plovima.

Lietuvos Respublikoparlamentas yra Seimas,kuri sudaro Tautos atstovai — 141 Seimo
narys, renkamas ketveriems metams remiantis visuotine, lygs&gdile rinkimy teise ir slaptu
balsavimu. (30, V skirsnis, Seimas, 55 straipsnis). Juigytifaralysts Parlamentas renkamas
penkeriems metams. Skirtingai nei Lietuvoje, Juriggin Karalystéje Parlament sudaro
Bendruomenj rimai ir Lordy rimai. Kitaip nei Bendruomeunirimy narius (kuriuos pili&ai
tiesiogiai iSrenka), Lond rimy narius nominuoja Karali€n (Ministrui pirmininkui privaloma
pateikti pasilymus), jie lordo titud iSlaiko visa gyvenimy. Kai kurie senoviniai lordo titulai yra
paveldimi (vaikas paveldi titaliS savo &vo), ta&iau tik tam tikras atstayskatius uzimajstatymy
leidéjuy pareigas — yra Lordrimy nariai. Kad Ity priimtas naujagstatymas arba esanjstatymo
pakeitimas, turi pritarti abuimai [26].

Jungtirtje Karalystje Parlamentas skiri&tandarty komisara (1995), kuris ara asmuo is
parlamento administracijos. Jis turi &tirteisininko issilavinina, patir ir, zinoma, nepriekaisting
reputacip [14]. Komisaras turi sekti ir pridréti, kaip veikia Nany intereg registras; patarti
parlamentarams kaip reikia interpretuoti Elgesio kodekso taisyidengti gaires ir mokyti narius
elgesio, tinkamos veiklos ir etikos; gauti ir tirti skundud parlamentar, pazeidusi Elgesio

kodekso taisykles, elgesio ir apie iSvadas pranesti Stanotaprivilegiju komitetui. Komisaras
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kasmet uz savo dartatsiskaito Bendruomenirimuose, pateikdamas metiataskai apie savo
tarnybos darlp [40]. Pagrindas prati tyrima gali biti ir ziniasklaidos praneSimas, bet koks kitas
vieSas praneSimas [14]. Panasi institucija LietuvojeSgano kontrolieriai (1994). Taciau ji yra
nepriklausoma, savarankiska, ikiteisgnilieciy teisiy gynimo institucija. Jos veiklos tikslas — ginti
Zmogaus teisi ger vie&ji administravim, uZtikrinani Zmogaus teises ir laisves, piititi, ar
valdziosistaigos vykdo paretgtinkamai tarnauti zmamns. Taip pat, kaip ir Standarkomisaras,
Seimo kontrolieriai tiria pareisky skundus @ pareiginy piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip
pazeidZiam Zmogaus teisiir laisviy vieSojo administravimo srityje [52].

Lietuvoje Vyriausioji tarnybin és etikos komisijos (VTEK) (1999) paskirtis yra kontroliuoti
(priziaréti), kad valstybigje tarnyboje dirbantys asmenys tinkamai skigavo privaius ir
visuomers vieSuosius interesus, uztikrinant, kad priimant sprendimus pirradmgh teikiama
vieSiesiems interesams, garantuojant priimaprendina neSaliSkuma bei uzkertant kedi atsirasti
bei plisti korupcijai valstybige tarnyboje [64, p. 135]. VTEK nagéja, svarsto ir tiria valstyds
instituciju, tarnautay ir pilieciy skundus bei praSymus, taip pat ziniasklaidoje pat@iktita gaut
informacijp apie galimusstatymo nuostat pazeidimus] Sia komisija taip pat kreipiasi asmenys,
praSydami istirti ir nustatyti, agjpaiu veikla neprieStaraujgstatymo reikalavimams. Pagrindiniai
VTEK veiklos principai: teisingumas, neSaliSkumas, skaidrumas, masuatskaitomyh Panasi
institucija Jungtigje Karalystje yra trejus metus vegk Lordo Nolano komitetas(1994). Jo tikslas
buvo istirti tarnautaj elges, pateikti rekomendacijas, gatias uztikrinti aukStesnius elgesio
standartus vieSajame gyvenime. Komitetas identifikavo septynetugoje — penkis) vieSojo
gyvenimo standartus, kuwriprivalu laikytis: nesavanaudiSkumas, integralumas, objektyvumas,
atskaitomyb, atvirumas, g&iningumas, pavyzdingumas. Jais remiantis sukurti pojitialstyles
tarnautoy ir ministy elgesio kodeksai. &fiau buvo sukurtasvieSyjy gyvenimo standariy
komitetas (Committee on Standards in public Djf&uriam buvo pavesta detaliau istirti kai kuriuos
klausimus, iSsiaiskinti, kaip galim@yvendinti Nolano komiteto pasymus [40]. Nors Jungtiis
Karalysts valdZios etikos pagriadsudaro skirtingos interegrupes (Zr. 6 pav.), ir kiekvienayjturi
potenciad lyderiauti Siame procese, pagringivalstybire institucija, formuojanti nacionalkn
strategip ir kurianti visuotire etikos strategijos vizij yra Vie§ju gyvenimo standagt komitetas
[19].
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Pagrindinis vadovas Politinés partijos

\ / Bendruomenj ir vietos

valdZios departamentas

Standani departamentas

Kontrolés pareignai Etikos darbotvark .
Standanj komitetai

Vie&yju gyvenimo

standani komitetas / \ Politinis lyderis

Pagrindiniai tarnautojai Visuomerg

6 pav.Etikos tinklo vietos valdZioje struktira [19, p. 10]

Bendruomenj rimuose veikia Standarty ir privilegij y komitetas (Committee on
Standards and PrivilegesKomitet skiria Bendruomemi rimai. Komiteto tikslai yra: prifiréti
parlamento komisaro veikl tirti skundus @l interes; registravimo ar deklaravimo; svarstyti
skundus, gautusétinariy Elgesio kodekso pazeidimo; laikas nuo laiko peéfi registiy formas ir
turini, sialyti koreguoti Elgesio kodelkg40].

Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) (1997) Lietuvoje yra teésaugogstaiga, kuri vykdo Sias
Specialijy yrimy tarnybosjstatyme reglamentuotas funkcijas: vykdo operatywvieikla siekdama
atskleisti korupcinio paizio nusikalstamas veikas ir uzkirsti joms kehbtlieka ikiteismin tyrima
dél korupcinio poladzio nusikalstam veiky; bendradarbiauja su kitomis té&ssugos institucijomis;
renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina informaeipie korupch ir su ja susijusius socialinius,
ekonominius reiskinius; turimos informacijos pagrindu rengi@ywendina korupcijos prevencijos
ir kitas priemones; su kitomis tégaugos institucijomiggyvendina nusikalstamumo kontslir
prevencijos programas; nedi@u kaip du kartus per metus rastu teikia informaagie savo veiklos
rezultatus bei teikia pasymus &l Tarnybos veiklos gerinimo Respublikos Prezidentui ir Seimo
Pirmininkui. Specializacijos ir maksimaliai galimo nepriklausomupoZiiriu STT tarptautini
organizaciy ekspent nuomone, laikoma vienu IS paZamgmodely [69]. PanaSi institucija
Jungtirtje Karalystje yraRimty finansiniy apgauliy tarnyba (Serious Fraud Office)Si tarnyba
domisi finansiniais,ikiniais piktnaudziavimais. Ji tiria departamentus, valstybines agenbei
teritorinés savivaldos strulitas, taip pat ir rimtusikinius nusikaltimus privlame sektoriuje —
daugiausia bankininky&t ir iZzdo srityse. Paprastai Rumtfinansinyy apgauly tarnyba tiria
situacijas, kurioms @ ju sudtingumo ar gésmes valstyles interesams (aruj pavieSinimo
ziniasklaidoje) reikalingos specialios progess. Tai savarankiSka institucija — nepriklausoma nuo
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vyriausyles, kurios veikd priziari generalinis prokuroras. Tyrimas pradedamas savo iniciatyva
sujungiant tardymo ir tyrimo funkcijas (taigi policijos ir prokurdum pat metu). Si institucija gali
kreiptis | kiekviera asmei ar jstaig, turincius reikaling, informacip, prasSyti atsakyti pateiktus
klausimus ar pateikti reikiagndokumentaciy. Atsisakymas pateikti informagijar dokumentacij
yra kvalifikuojamas kaip rengimasis padaryti nusikadtie to, Si tarnyba gali iSkelti ky[15].

Valstybés kontrolé yra Lietuvos Respublikos aukdusioji valstybinio audito institucija. Jos
pagrindire funkcija — priziiréti, ar teigtai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstyb finansai ir
kitas turtas ir kaip vykdomas valstyg biudZetas. Valstybinio audito subjektai, arba institucijos,
kuriose Valstybs kontroé gali atlikti audity, yra: valstyls institucijos iristaigos; savivaldys;
visy rasiy imores, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausas akcijos suteikia ne maziau kaip
pus: balsy; imores ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valsid ar savivaldyés institucija suteik
léSy arba perday turto. Piligiy domgjimasis valstybinio audito rezultatais skatina institucijas
atsizvelgtii auditoriy rekomendacijas ir jagyyvendinti. Todl Valstybés kontroé suinteresuota kuo
didesne valstybinio audito rezulasklaida, nes tai didina valstybinio audito veiksminguifiuo
tarpu Jungtigje Karalystje yra Kontrol és Komisija (Audit Commission kuri tikrina vietires
valdzZios veiksm teistuma, praneSimuose daug karbuvo nurodomas sistemingas korupgini
nusikaltimy didéjimas. Veikianti komisija nustatdaug savivaldyli sistemos veiklos pazeidim
palankiy korupciniams veiksmams beiairioms finansidams apgavysims plisti. Tarp svarbiausi
galima pamigti: rimti trakumai organizacinio darbo srityje; samdos pracedsilpnumas;
procediry, skatinadiy darbuotojus informuoti apie pasétbs pazeidimus gtarimus, susijusius su
korupcine veikla, nebuvimas; prasta viginkontroks sistemos kokydh kai kuriose savivaldyse
pastebtas finansias kontroés ttikumas; nepakankamas tarnyhimrocediry dokumentavimas ir
archyviny dokumeng, tvarkymas [15].

Siekiant sumazinti korupcijos apraiskas JuriggirKaralystje 2003 metaissteigta specifié
Turto iSieSkojimo jstaiga ARA (Assets Recovery Agencyagrindinis Siosistaigos tikslas —
uztikrinti principa, kad nusikaltimas ,neapsimoka“, to siekiant per giab@ndradarbiavim su
istatymy vykdomgja valdzia, iSnaudojantistaigai suteiktas specifines galias, skatinant
profesionalum ir taikant auk&ausius standartus asmenims, dirbantiems turto iSieSkojimo procese.
Si jstaiga taipogi vykdo turto konfiskavin iSieSkojimy civiline tvarka, apmokestinim
konfiskacijos nurodym priverstiri vykdyma, finans; tyréjy mokymy ir akreditavim. Si iStaiga
savo veiky pradeda tada, kai baudziamasis procesas yra negalimas, kaip, payymdmamas
iISteisinamasis nuosprendis, kaltinamasis mirsta, byla nutraukidmeoceso pazeidimarba sgéjus
senaties terminams. Tam tikfgaliojimy Turto iSieSkojimojstaiga turi ir moke8y srityje. Jai yra
suteikta teis apmokestinti dSas, kurias galima pagtai laikyti gautomis i nusikalstamos veiklos
[32].

62



Apibendrinant galima teigti, kad kovojant su korupcijos reiskiniu ir LietevmjJungtigéje
Karalystje yra sukurta nemazai speciakntikorupcing jstatymy ir ju igyvendinimo prie4iros
instituciju: parlamentas, parlamento kontrolieriai, parlamenéiSko elgesio prieidros komitetai,
korupciniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, audito komisijos. Kiekviena valstgbinstitucija turi
aiSkiai suformuluotas ir uzfiksuotas funkcijas, kurias privalo vykdyti.

Taip pat pazyrtina, kad Lietuvai tam tikrais atvejaisith tikslinga perimti britiSkji
korupcijos kontrals modej, imtis realy, efektyvy, nors ir nepopuliasi korupcijos kontrals
priemoniy, siekiant pakankamai ryZtingai nebesitaikstyti su korupcijos dattataa kiekvienam

Lietuvos gyventojui.
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ISVADOS

1. Néra vieningo ir vienodo korupcijoss®kos apibéZimo, o tai apsunkina S$io reiskinio
teisire kontrok. Korupcijaitakoja politiniy partiju veikla; rinkimus ir kandidatus; verslo sektgri
valstyles tarnautojus; zurnalistus. Korupcija jatrantik vienos Salies problema, iSsigl jos mastai
leidzia kalleti apie problemos globalpohidi. Egzistuoja korupcijosisiy ir formy ivairove, kuri
salygoja kiekvieno korupcijos kontréd dokumento rengimo ypatumus, atsizvelgiamistituciniu
gekejimus ir kontroks kastus

2. Atlikus korupcijos pasekmianaliz, galima teigti, kad korupcija kelia @ny visoms
visuomers gyvenimo sferoms: ekonomikos ir demokratijostrpl (apskatiuota, kad kySiams
skiriamos iSlaidos sudaro apie 5 procentus visos pasaulio ekonomikgs)vjenas i$ valstybinio
aparato veiklos efektyvugnmazinaitiy kriterijy; konkurencigje aplinkoje kySininkavimas gimdo
naup kySininkavim, kol korupcija persunkia visvisuomeg. Batina atsizvelgti ne tik korupcijos
padarinius, ne tik vartotojiSkumnet ir teigs srityje, bet iri korupcijos kontrals pasiekimus ir
neskmes,

3. ISanalizavus mokslinliteratira, baty galima iSskirti Sias korupcijos kontésl priemones:
antikorupciny  priemony taikymo sistemipn pohidi; baudziamasis persekiojimas; visuorgen
antikorupcinis Svietimas; politss priemos; gera valdymo koky) valdininky priimamy
sprending permatomumas ir depersonalizacija; elektrésinvaldzios galimyés; pilietiné
visuomer; Ziniasklaidos priemass; jvairiu elgesio kodeks kirimas; tarptautini antikorupcini
organizaciy veikla. Pazynitina, kad tik subalansuota valségbantikorupcia strategija, bendros
korupcijos kontrals sistemos taikymas ir savalaikis institycipendradarbiavimas gali atnesti
laukiamy teigiamy rezultat;.

4. Apzvelgus esamas korupcinogenines situacijas Lietuvoje ir Jégjegkiaralystje, galima
teigti, kad korupcijos reiSkinys egzistuoja abiejose Salysetiaiaremiantis Transparency
International Globalires korupcijos barometro tyrimu 2008 m., galima teigti, kad Juégtaralyse
yra maziau korumpuota Salis nei Lietuva. Lietuvoje institutipdicija reikalauti kySio yra zymiai
didesr¢, tai galima vertinti kaip sovietnd® relikta, kai ,blato” kultara, kySiy davimas, paZitiy
svarba, naudojimasis tarnybine ptchi nebuvo laikomas rimtu nusizengimu.

5. Jungtigje Karalystje pirmasis antikorupcis veiklos istatymas buvo iSleistas 1889
metais. Tuo tarpu Lietuvos Respublika savo antikorugcieiklos jstatymus prago leisti nuo
1992 met. Abieju Saliy antikorupcirje politikoje daug pasiekta — priimivairis teigs aktai,
sukurtos strategés programosjkurtos atsakingos institucijos, parengtairis kodeksai. Té@au
Jungtire Karalyst neturi valstybs tarnybos ir intereskonflikta draudziasio jstatym.

6. Palyginus elgesio kodeksus, galima teigti, kad Lietuvos ValstyArnautaj etikos
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taisykkse ir Jungtias Karalys¢és Bendruomeni bei Lord; rimy nariy elgesio kodeksuose yra
iISskiriami panass etiSko elgesio principai: nesavanaudiSkumas, padorumas, neSaliSkumas
atsakomyb, pavyzdingumas. Tegu Salia Jungtiés Karalystés Elgesio kodekso Bendruomeni
ramuose yra asmenipifinansiniy interes registras. PaZyatina, jog aptarti kodeksai Jungtje
Karalystje yra iSleisti ir patvirtinti kelet met; ankgiau, nei Lietuvoje. Abiejose Salyse yra kuriami
elgesio kodeksai sistemingai kovai su korupcijaiata tai negarantuoja tarnautpjveiklos
skaidrumo, moralumo ar dideshatsakomyés. Pasekis uz korumpuat elgsel Lietuvoje yra
labiau moralinio potdZio, kai tuo tarpu Jungtije Karalystje parlamentaro mandatas gatitib
laikinai ar net iki kadencijos pabaigos suspenduotas, medzZiaghutiaperduodama tetsaugos
institucijoms.

7. Apibadinant abiej Saliy antikorupcines institucijas, pazytma, kad kontroliuojant
korupcijos reiSkipir Lietuvos Respublikoje ir Jungtife Karalystje yra sukurta nemaZzai specigli
antikorupcini jstatymy jgyvendinimo priefiros instituciji: parlamento kontrolieriai, parlameniar
etiSko elgesio prieiros komitetai, korupcimi nusikaltimy tyrimo tarnybos, audito komisijos.
Kiekviena valstybs institucija turi aiSkiai suformuluotas ir uzfiksuotas funkcijas,jdsaiprivalo
vykdyti. Beveik analogiSkas institucijas galima rasti abiej8alyse. Pazyétina, kad Jungtiés
Karalyses institucijosikurtos kele met; ank€iau nei Lietuvoje.
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PASIULYMAI

1. Speciahijy tyrim y tarnybai.

STT turi parengti strategijkaip atskiy sriciu institucijos gaitu bendradarbiauti tarpusavyje ir
su kity Saly suinteresuotomis institucijomis. Pavyzdziui, wi@s pirkimy srityje, iSaiSkinant
smulkiaja korupcip.

D¢l globaliai iSplitusios korupcijos, reikalingas ne tik valstybiniset ir tarptautinis
antikorupciny instituciju bendradarbiavimas, keitimasis informacija, patyrimu, speciaj&aci
atskiruose antikorupcinio veikimo baruose. Daugiauséenesio Lietuvoje reikalinga skirti
pagrindirems korupcijos priezastims. Jas analizuoti, Kirmknoma riboti ir Salinti. Sloma dongtis
uzsienio Sali, ju teisiniy sisteny ir praktinio patyrimo lyginamosiomis anadinis.

STT tugty parengti institucijoms antikorupagis kontroés metodines rekomendacijas,
apmokyti Sy institucijy darbuotojus antikorupais kontroés metod.

2.Vyriausybei.

Sitaloma, pasinaudojus Jungis Karalysés pavyzdziu, parengti instrukcinio patZio
dokumenty — vadow; vietinei valdziai, kaip samdyti darbuotojus, atlikti mokymus, kokidib
nustatyti karjeros kriterijus ir ploti antikorupcir veikla.

Sialoma Jungtias Karalysts pavyzdZziu Salia Politikelgesio kodeksgsteigti asmenimj
finansiny interes registn. Pagrindinis jo tikslas — nuolat informuoti visuomeapie piniginius
nariy interesus, kurie gali darytitaka ju elgesiui ar veiksmams. Registruojami Sie interesai:
apmokamos direktoriaus pozicijos; apmokamas darbas, tarnyba, prddiesijegi; eméju dotacijos;
dovanos, nauda, vaiSingumas; uzsienio késp#ent ir nuosavyk; akcijos.

Sialoma Jungtias Karalysés pavyzdZzZiuisteigti Turto iSieSkojimojstaigy, suteikiant jai
igaliojimus vykdyti neteigai igyto turto iSieSkojim civilinio proceso tvarka baudziamajam
persekiojimui pasibaigus ndsne, taip pat apmokestintéedas, kurias galima pagtai laikyti
gautomis i$ nusikalstamos veiklos.

3.Vyriausiajai tarnybin és etikos komisijai.

Sialoma parengti antikorupcinio Svietimo sistemos koncepgiplitikams ir valstybs
tarnautojams, mokyti elgesio, tinkamos veiklos ir etikos, kaip tisgka Standart komisaras
Jungtiréje Karalysgje.

4. Visoms valstybirgms ir priva éioms institucijoms.

Siekiant didinti instituciy atvirumg visuomenei, visuomes pasitikjima valstybiremis
institucijomis, Salinti ,neskaidu institucijy® jvaizd, bitina keisti valstybs institucip santyk su
asmeniu (pilieiu). Pokyiuy Sioje srityje pasiekti path Sios priemores: vigy vieSo poladzio

(neslapt) vidiniy teiss akt;, reglamentuojatiy valstyles institucijos veiki, darbo plan,
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strategijj, ataskaii, jvairiy veiklos program bei jose numatyt priemoniy igyvendinimo
vieSinimas; teikimasssamios informacijos asmenims apigtgises bei pareigas bendraujant su
valstyles institucijomis; aptarnavimo kuitos kelimas.

Siekiant pagerinti Lietuvos Respublikos instituckorupcijos kontrals rezultatus visos
valstykes mastu, pé&os valstylgs institucijos tuéty stiprinti iniciatyva kontroliuojant korupcy.
Institucijos tuo tikslu tusty labiau iSnaudoti savo strukiniy padaliniy (imuniteto skyny, vidaus
tyrimuy tarnyly ir kt.) paggumus. Taip bty atkreiptas é@mesys, kad korupcinio pabzio
nusikalstamose veikose aktyvios abi ¢gjsvykdomas prevencinis darbas uzkardant korupcinio
pohidZio nusikalstamas veikas, apeliuojargtbi Sio santykio puses — tiek reikalaujakySio, tiek
duodant ky§. Sias reguliacines teisines nuostatas tiksliggvendinti atitinkamai papildant
istatymus ir kitus teés aktus.
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SANTRAUKA

ANTIKORUPCIN ES VEIKLOS STRATEGIJA:
LIETUVOS RESPUBLIKOS IR JUNGTIN ES KARALYSTES LYGINAMOJI ANALIZ E

Pagrindinés gvokos: korupcija, antikorupcié strategija, korupcijos prevencija, valstgbtarnautojas, elgesio
kodeksas.

Korupcija yra senas visuomeninis fenomenadigas valdziai, individams, organizacijoms
ir Salims, iSsivysiusioms bei besivyst&oms. Korupcija aptinkama visose Salyse, bet ypatingai
paplitusi Salyse, kur teisirsistema, didzZioji dalis Ziniasklaidos ir vieSasis administnagi yra silpni
ir neiSsivys¢. Korupcija atsiranda tada, kai organizacijos ir individaiaheséngai siekia naudos,
pikthaudziaudami savo péini, ir taip padarydami zalos ir nuostgli

Korupcija neigiamaitakoja politin, socialin-ekonomin, kultirini visuomegs vystynasi.
Korupcija kenkia demokratini instituciy pamatams, iSkreipdama rinkiminius procesus,
iSkraipydama teiss normas, ir kurdama biurokratines pinkles, k&uskiienintek egzistavimo
priezastis yra ky8i gavimas. Prevencija, teisinis persekiojimas ir antikorupcinistisias yra
pagrindires kryptys, kovojant su korupcija.

Korupcijos kontrots priemoni yra daug: antikorupcés programos, sistemos, korupcijos
prevencija, baudZiamasis persekiojimas, visuamelvietimas, politiess priemors, sprendim
permatomumas, sprendinmdepersonalizacija, geras vieSojo administravimo valdymas, védstyb
funkcijy privatizavimas, elektronés valdzios galimyés, ziniasklaida, pilietiét visuomes, elgesio
kodeksai, pasauliniantikorupcing organizaciy veikla. Labai svarbi antikorupainpriemoré yra
prevencija, kuri Salina korupcijos veikas suketias priezastis beial/gas ir ugdo antikorupcin
kultiira, besiremiatia idealiomis vertybmis.

Korupcija yra aktuali problema ir Lietuvoje, ir Jungim Karalystje. Abieju Salu
antikorupcirtje veikloje daug pasiekta isteigtos antikorupcis institucijos, iSleisti teisiniai aktai,
sukurtos strategés programos, elgesio kodeksai, atlikti sociologiniai tyrimai. cidia tai
negarantuoja valdininkveiklos skaidrumo, moralumo ar didésratsakomyks. Etikos paétj Salyje
lemia visuomeés morat, krasto kuliira bei Salies ekonominis iSsivystymo lygis.

Jungtire Karalyst pasizymi mazesne korupcija, kadangi turi daugiametemokratijos
tradicijas, besiremiafos iSsivysgiusia pilietine visuomene ir laisva Ziniasklaida, o Lietuvai -
Jaunai“ demokratijai, kurios pilietia visuomer néra aktyvi, sunkiau kontroliuoti su korupcijos
patologijom.

Kiekvienas skmingas antikorupciés kontroks Zingsnis yra Zingsnig teisire valstyk,

tolygy visuomegs vystymasi ir aukStesa gyvenimo kokyk.
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SUMMARY

COMPARATIVE ANALYSIS OF ANTICORRUPTION STRATEGY IN LITHU  ANIA AND
UNITED KINGDOM

Keywords: corruption, anticorruptional strategy, corruptiaeyention, public officer, code of conduct.

Corruption is an old social phenomenon instrinsic to governments, individualsizatgzns
and countries, both developed and daveloping. Corruption can be found in all sobuotries
particularly widespread in states where the legal systeans mmedia and the public administration
are weak and undeveloped. Corruption occurs when organisations or indivichialgrgroperly
through their position in an activity, and thereby cause damage or loss.

Corruption has a negative impact of political, social-economiatiyral development of the
society. Corruption attacks the foundation of demokratic institutionsdibtorting elektoral
processes, perverting the rule of law, and creating bureaucraimgiga whose only reason for
existence is the soliciting of bribes. We should to fight witmth@revention, persecution, and
anticorruption education are main directions fighting the corruption.

There are a lot of anticorruption measures: anticorruption proggansystems, corruption
prevention, prosecute, public education, politics measures, good governamdardtfor public
administration, transparency of decision, privatization of stateiins;tmedia, civil society, codes
of conduct, activity of world anticorruption organizations. The prevent®rveary important
anticorruption measure which eliminate the reasons and conditiomsrfoiption and educate the
anticorruption culture.

Corruption is an actual problem as in Lithuania as in United Kingddood results were
gained in anticorruptional work in bouth countries — responsible institutvens established, law
acts adopted, strategical programs and codes of conduct createdygsoaiahvestigations were
implemented. It, however, doesn‘t guarantee the transparency, marahtgjor responsibility of
civil servants. The morality of society determines the sthtghics in the country, also the level of
culture and of economic development of the country. United Kingdom distineguiess corruption
as it has traditions of perennial democracy which refering tolaleee civil society and liberal
media while Lithunia fights more difficult with corruption as it,i®ung“ democracy which civil
society isn’t active.

Effective anticorruptional action consolidates better quality statl society. The each step

of successful anticorruptional fight is step to national integrity system.
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RESPONDENTAI, DAVE KYS] NOREDAMI GAUTI PASLAUG A

1 PRIEDAS

(Transparency International Global Corruption Barometer 2007, p. 21)

Percentage of

Country/ Territory respondents wheo
paid a bribe

Total Sample 13%
Africa 42%
Cameroon 79%
Ghana :
Nigena 40%
Senagal 8%
South Africa 3%
Asia Pacific 22%
Cambodia T2%
Hong Kong 3%
India 25%
Indonesia 3%
Japan 1%
Kiorea, south 1%
Malaysia B%
Pakistan 44%,
Philippinas 2%
Singapore :
Thailand
Vietnam 14%
Ell+ 5%
Austria 1%
Bulgaria %
Czech Rapublic 13%
Danmark 2
Finland %
France 1%
Garmary "
Greace 7%
|caland 1%
Iraland 2%
[taly .
Lithuania 29%
Lixambourg %
MNethardands 2
MNorway .
Paland
Portugal %
Romania 3%
Spain X%
Swaden 1%
Switzerland 1%
United Kingdom 2%
Latim America 13%
Argentina 5%
Balivia 7%
Colombia -
Dominican Republic 28%
Ecuador '
Guatemala "
Panama 13%
Pearu 18%
Vanezuala 12%
NIS 21%
Moldowa 30%
Russia 17%
Ukraine 30%
MNorth America 2%
Canada 1%
United States %
South East Europe 12%
Albania 1%
Bosnia-Herzegovina 5%
Croatia 8%
Kosovo B7%
F¥R Macedonia 44%,
Serbia 21%
Turkey 5%
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2 PRIEDAS

KORUPCIJOS JTAKA SKIRTINGIEMS SEKTORIAMS IR INSTITUCIJOMS

(Transparency International Global Corruption Barometer 2007, p. 22)
To whal exlent oy ou E 5 - = = ] L.
roaive the followin glza] = = = -]
- sectors in this ! E Eg EE @ | = 8 gg S E %E EE = ;t 2 5%
country/erritarytobe | = 15|22 |B = | | =T | E ] ":7"1% sz 5|52 |2 E g
affected by corruption? (1: | 2 E ? 5 El=]a |= E 5 é & w3 2 &= EE 5 |E£
= ‘£ =
nu:-tall-:nr:.l_‘furtl.;niﬂtrernelyr 5 = = a g Ea
Total Sample 40| 36 | 35 |32)29]|29) 28 | 30 | 24 | 3.2 |36] 20 |31)] 33
Africa 42| 38| 32 |3o)32|28) 24 | 34 | 25 | 34 |45] 35 | 46| a7
Cameroon 42| 28| 35 |33)36]|25) 25 | 40 | 43 | 29 |46] 34 | 28] 43
Ghana 35| 24| 20 Jeej24|22) 22| 22| 27 | 28 |46] 24 |322)] 24
Migaria 43 28| 32 |31)33]|29) 24 | 33| 34 | 21 |45] 35 |37)] 38
Senagal 41| 27 | 28 |a1)21|20) 20 | 20 | 27 | 20 |40] 25 |22] 21
South Africa 28] a6 | 32 Jag)a7|2a) 25 | 31 32 | 31 [38] 35 |28] 25
Aszia-Pacific 40| 2.7 | 32 Jaop29]20)] 29 | 24 2.3 | 2.2 (29] 24 |31] 34
Cambodia 29| 26 | 25 22|26 |17 17 | 25 | 36 | 26 [33] 21 18] 2.8
Haong Kong 32| 27 | 35 |24)24|20) 24 | 27 | 24 | 24 |30] 21 |21)] 22
India 46| 29| 34 J25)18]|31) 30| 34 | 38 | 22 |45] 37 |33)] 34
Indongesia 40| a1 21 |2s|30)28] 22 | 30| 41 28 (42] 22 | 31| 28
Japan 43| 28 | 36 |35)32]|31) 37 | 33| 30| a6 |37] 27 |31)] 33
Korea, south 421 a1 35 |24|32)20] 31 | 22| 35 ) 148 [35] 24 | 24| 22
Malaysia 36| 28 | 30 Jas)22|23) 19 | 22 | 27 | 22 |3F] 31 | 22| 23
Pakistan 39| 28| 34 |33)|32 |36 27 | 30 | 35 | 2.4 |43] 39 |29] 41
Philippinas 34| 25| 29 J21)29|24) 18 | 25 | 30 | 25 |36] 29 |26] 31
Singapara 22| 20| 27 J24p19]27) 24 |19 | 21 20 (20] 19 |19 19
Thailand 42| 20| 33 |aT|30|28) 22 | 29 | 29 | 25 |40] 28 28] 31
Vistnam 25 124 251 17 1.1 28
EU+ A7 32| 34 |32]242v) 28 | 23 | 29 | 27 |27] 25 | 27| 28
Austria 32| 29| 32 |a0)j29]|25) 27 | 25 | 26 | 25 |28) 265 | 23] 27
Bulgaria 431 42| 39 |30)28]32) 30 | 34 | 43 | 41 |40)] 33 | 27| 38
Gzech Republic 36| 24| 33 |2g)32]|26) 24 | 29 | 365 | 24 |38] 24 | 25)] 28
Dianmark 31| 25| 32 |a1)24|26) 33| 23| 20| 25 |22]) 10 |25)] 22
Finland 33| 25| 29 J20)18]|25]) 268 | 20 | 21 21 (18] 17 | 22| 21
Franca a7| 20| 35 |34)21 |24y 25 |10 | 26 | 23 |28) 22 |22)] 28
Germany 35| 20| 35 |21)24|28) 25 | 22 | 25 | 28 |23] 20 |31)] 23
Groaca 41| 24 | 33 |a7)268|25) 31 | 20 | 26 | 35 |23] 23 |32)] 348
Icaland 37| 28| 38 |32 27| 28 | 22 | 28 | 25 |24] 22 |27 23
Iraland 34| 28 | 30 Jeep21|2a) 27 | 21 2o | 25 (27| 22 |24] 28
[tahy 42| 27 | 33 |32)22|26) 25 | 24 | 21 12 (23] 34 | 28| 34
Lithuania 40| 40| 36 |a0)23]|26) 20| 20 | 20 | 30 |37 20 |21)] 24
Luxernbourg 37| 22| 35 |34)27|27) 31 | 26 | 30| 27 |30] 25 |25)] 28
Matherlands ao| 27 | 30 Jaoj2s5|27) 28| 23| 25 | 26 |27) 21 | 27| 24
Morway 30| 26| 29 |35)31]|32) 33| 24 | 24 | 26 |25] 20 | 27| 22
Poland 421 20| 29 Ja4)31 ]33] 32| a1 a8 | 40 (28] 27 |27 22
Portugal 41| 26| 36 |20)26]|28) 28 | 29 | 24 | 22 |32] 26 | 28] 38
Fomania 30| 29| 36 |2e)24|26) 22 | 20| 238 | a7 |37 20 |24 28
Spain 249] 21 36 |34|25)27| 28 | 23 | 30 | 22 (28] 29 [31]| 30
Swaden 32| 25| 21 Jaz)24]22) 31 | 21 24 | 24 (25] 22 |24] 10
Switzerland 28| 25| 30 J2o)j22]|23) 24 |19 | 22 | 22 |22] 22 |149])] 24
LI nitzd Kingd om 36| 31 32 J2al24)127) 38 ) 23 | 20 ) 23 (27| 20 |2GE| 27
Latin America 41| 44 35 |zz]35)30] 28 | 29 | 3.0 | 34 [40] 35 [ 33| 35
Argentina 441 43 | 28 |2E)36|20) 32| 20 | 42 | 31 |43] 38 |35)] 35
Bolivia 43| 40| 34 J30)32]|31) 23 | 20 | 40 | 21 |42] 32 |31])] 35
Colombia 40| 29| 22 J2op33|2e) 28| 22 | 25 | a0 |35] 21 |32)] 24
Dominican Republic 42| 26| 31 |a0)38]33) 21 | 24 | 37 | 27 |43] 34 |31)] 35
Ecuadar 45| 47 | 223 Jao)32|20] 28 | 22 | 41 11 [41] 382 | 33| 32
Guatarmala 39| 40| 34 |31)38]|34) 30| 32| 38 | 22 |43] 32 |34])] 35
Panama 441 43 | 35 Jaop30]31) 22| a1 20 | 3.2 (42] 22 |21 24
Paru 421 a1 34 |34]35)31] 24 | 31 42 | 31 (39] 35 |31] 34
Venczusla 23] 23| 22 J2op30)]31) 29 ) 23 | 25 ] 27 |38) 27 |27)] 24
HIS 38| 39| 39 |35]36]|22] 24 | 38 | 40 | 2.9 [44] 26 | 30] 35
Makava 37| 26| 35 |ag)26 |24 22 | 33 | 37 | 22 |40] 32 |24 31
Russia 37| 29| 39 |a7|38|32) 25 | 29 | 38 ]| 29 |41] 37 |30] 34
Lkraing 411 a1 30 ]32]131)132] 23 ) 38 | 42 ) 40 (41] 34 [31] 40
Merth Amarica 44| 37 | 35 |3e]29]20] 34 | 29 | 35 | 34 [34] 26 | 30] 34
Canada 39| 24| 35 |31)26|27] 30| 25 | 21 26 (249] 23 | 27| 23
United States 41) 27 | 35 |36)29]30) 31 ) 30| 35 ] 22 )32) 26 |30])] 35
South East Europsa 38| 37 | 39 |as]32]25] 32 | 38 | 29 | 44 |39] 27 | 37] 39
Albania 33| 22| 29 |24)24|24) 22 | 20| 28 | 42 |3F) a7 |37)] 38
Bosnia-Herzegovina 441 43| 42 J40)38]37] 38| 41 42 | 42 (41] 359 |38] 40
Croatia 40| 29| 40 |a2)28|26) 28 | 22 | 48 | 42 |38] 36 |21])] 24
FYR Macedonia 41| 40| 40 |35)31]|34) 32| 43| 45 | 45 |41] 35 |30])] 37
Kosovo 38| 25| 21 Jesp12|22) 17 | 25 | 25 | a8 |22 20 |24 27
Serbia 40| 26 | 37 |35)29]|35) 28 | 26 | 38 | 22 |36) 27 | 26| 249
Turkay 27| 26 | 40 J27)34]|37] 34 | 40 [ 238 | 40 |40] 20 |40] 41
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POZIURIS ] KORUPCIJA ATEITYJE

Percentage of respondents who think that in the next
Country/Territory  |three years camuption will....
Decrease Stay the same Increase
[Total Sampie 207 26% 54%
[Africa 58% 9% 33%
Camearoon 23% 12% B
Ghana 62% 6% 3%
MNigeria 62% 9% 29%
Senegal 17% 10% 73%
South Africa 26%% 7% 67%
|Asia Pacific 15% 21% Bd%
Cambodia 38% 19% 43%
Hong Kong 17% 48% 4%
India 7% 4% a0%
Indonesia 22% 18% 59%
Japan 9% 0% B1%
K.orea, south 34% 19% 47 %
Malaysia 18% 19% £3%
Fakistan 1% 30% b8%
Fhilippines 199 2% Ta%
Singapore 38% 0% 2%
Thailand 25% % BE%
EU+ 18% 24% 58%
[Austria 85 35% 57%
Bulgaria 32% 36% 32%
Czech Republic 22% 31% 47%
Denmark 5% BT 38%%
Finland 4%, 53% 43%
France 23% 35% 42
Germarny 16% 15% £9%
Greece 195% 21% B599%
lealand 7% 29% B64%%
Ireland 44%, 9% 47%
Italy 16% 23% B1%
Lithuania 27% 35% ar
Luxembourg 5% 41% 54%
Metherlands A5 19% T3%
Moy 6% 32% B2%
FPaoland 27% 34% 399
Fartugal 20% 16% B4%;
Romania 34% 30% 36%
Spain 22% 24%, 549
Sweden A5 33% 58%
Switzerland 7% 50% 43%
United Kingdom 15% 13% 7 2%
Latin America 23% 25% 52%
JArgentina 12% 37% 51%
Bolivia 34%, 25% 41%
Colombia 34% 13% 52
Dominican Republic 33% A% 59%
Ecuador 31% 16% B3%
Guatemala 1% 23% BEY:
Fanama 14% 21% 65
Peru 26% 30% 4%
Venszusla 34% 21% 454
NIS 16% 41% 449,
roldova 16% 21% B3%
Russia 15% 40% 457
Ukraine 18% 44% 38%
North America 7% 36% bB%
Canada 12% 39% 49%
United States 5% 35% 58%
South East Europe 26% 30% 449%
[Albania 22% 61% 17%
Bosnia-Herzegovina 18% 13% E59%
Croatia 28% 2% 40%
Kosowo b2% a% 39%
F¥R Macedaonia 53% 23% 254
Serbia 32% 34% 349%
Turkey 24%% 30% 46%:

3 PRIEDAS

(Transparency International Global Corruption Barometer 2007, p. 23)
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VALDZIOS PASTANG U IVEIKTI KORUPCIJ A VERTINIMAS

4 PRIEDAS

(Transparency International Global Corruption Barometer 2007, p. 24)

Percentage of respondents who think
their governmentefforts to fight
: colruption are...
Country/ Territory =
Etfective | effective nor | Ineffective
ineffective
Total Sample 28% 18% 54%
Africa B2% 11% 2%
Camargoon 32% 7% B61%
Ghana 7% B% 28%
Migeria 647% 12% 23%
Senegal 33% 10°% 5E5%
South Africa 40% % 54%
Asia Pacific 24% 14% 62%
Cambodia 29% 7% 4475
Hong Kong 82% 13% 4%
Indlia 25% 7% 687
Inclonesia 7% 16% 47%
Japan 8% 17% 76%
Korea, south 24% 7% =58
Malaysia 53% 107 3%
Pakistan 22% 26% 52%
Philippines 35% % B4%
Singapore &8% 4% T%
Thailand 42%, B% 49%
EU+ 28% 12% B0%
Austria 30% 24%; 45750
Bulgaria 14% 15% T&%
Czech Republic 14% 25% B4
Denmarlk 34% 42%. 25%
Fimland 3% 26% 42%
France 7% 25% 38%
Garmany 20% 3% 7%
Greece 26% 15% 55%
lceland 18% I 455
Ireland 467% 3% 52%
Italy 21% 8% T0%
Lithuania 9% 14% %
Luxembourg 26% 37% 37%
Metharlands 39% 1% 51%
MNorway 18% 47 % 38%
Poland 22%, 30 48%
Portuggal 23% 13% B4
FRomania 26% 1996 55%
Spain 42% &% 51%
Swadan 24%, 3% 4475
Switzernand 35% 3% 33%
United Kingdom 34% 2% 647
Latin America 29% 17% 549%
Argantina 152 12% 73%
Bolivia 25% 44% 31%
Colombia 49%, 1096 41%
Dominican Republic 449, 1 2% 45735
Ecuador 47% 4% 38%
Guatemala 24% 16% 55%
Panama 27% 26% 47%
Peru 20% 28% 53%
Vanezuala 38% 307 33%
NIS 12% 33% 54%
Moldova 37% 153 48%%
Russia 13% 3% 507%
Lkkraing 8%, 2% T
Nerth America 19% 27% 54%
Canada 24% 15% 617
Linited States 199% 28% 53%
South East Europe 44% 15% %
Alcania 20% B3 7%
Eosnia-Herzegovina 29% 12% 557%
Croatia 26% 13%% 62%
Kosovo 34% 4% B2%
FYR Macadonia B5% 14%% 21%
Serbia 7% 17% 5E%
Turkey 49% 1493 %
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