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lvadas

Savo prigimtimi finansai yra glaudziai susij¢ su valstybe, kurios funkcijy vykdymui
yra bitinos pinginés 1¢Sos, nes valstybé, vykdydama priskirtas (valstybines) funkcijas turi turéti
piniginiy iStekliy. Valstybés vieSieji finansai visada buvo ir bus viena i§ pagrindiniy visuomenés bei
politikos aktualiju. Finansiniai valstybés iStekliai yra riboti, o juos reikia paskirstyti neribotiems
socialiniams liikesC¢iams tenkinti. Tam, kad biity uZtikrintas tinkamas valstybés finansy valdymas,
egzistuoja kontrolés riSiy visuma. Kontrolés atsiradima salygojo tai, kad valstybés valdzia, jos
veikimo aparatai kryptingai bei tikslingai naudoty valstybés piniginius iSteklius, o valstybés turtas
bty protingai naudojamas, o ne grobstomas ar pasisavinamas. Pagal subjektus viesyju finansy
kontrolés riisimis laikytinos vidaus kontrol¢ ir iSoriné kontrolé. Analizuojant valstybés finansines
galimybes neapsieinama be $iy vieSyju finansy kontrolés rusiy analizes. ISorés kontrolg igyvendina
specialiosios institucijos sau nepavaldziy organizacijy ar istaigy atzvilgiu, o vidaus kontrolé remiasi
subordinacijos santykiais. Magistro darbo tema aktuali tod¢l, kad vieSyju finansy iSorés kontrolés
sistemos teisinio reglamentavimo (efektyvumo) problematika susilaukia iSties menko Lietuvos
finansy ir mokesCiy teisés specialisty démésio, pasigendama iSsamios vieSyju finansy iSorés
kontrolés sistemos teisinio reglamentavimo analizés. Apie Valstybés kontrolés teisinés padéties
ypatumus, istoring apZvalga keliose monografijose ras¢ A.Katkus. Nemazai lietuviy autoriy darby
skiriama audito, kaip ekonominés kategorijos, analizei (D.Daujotaité, S.Puskorius). Lietuvos
rengimosi tapti Europos Sajungos nare etape jvyko atitinkamuy pakitimy ir teisés akty,
reglamentuojanciy vieSyju finansy iSorés kontrolés ypatumus, atzvilgiu.

Magistro darbo problema — vieSyjy finansy iSorés kontrolés sistemos teisinio
reglamentavimo ypatumai, igyvendinimo efektyvumas. Baigiamojo darbo hipotezé — Lietuvoje
Itvirtintas  teisinis reglamentavimas uztikrina vieSyju finansy iSorés kontrolés sistemos
funkcionavima.

Baigiamojo darbo tyrimo objektas — Lietuvos ir Svedijos teisés normos,
reguliuojancios vieSyju finansy iSorés kontrolés sistema, atskleidziant Sios sistemos principus,
metodus, tikslus bei uzdavinius. Teisés akty, reglamentuojanc¢iy nagrin€¢jama sriti yra nemazai — nuo
Konstitucijos iki istatymy, kuriuose itvirtinta iSorés kontrolés subjekto veikla. Tyrimo dalykas —
vieSyju finansy iSoring kontrolg atliekanciy instituciju teisés aktuose itvirtintos teis€s normos,
reglamentuojancios pagrindinius vieSyju finansy iSorés kontrolés sistemos aspektus.

Sio darbo tikslas yra i$analizuoti teisés normas, reguliuojanéias viesyjy finansy iSorés
kontrolés sistemos funkcionavima, atskleidziant teisinio reglamentavimo ypatumus bei S$ios

kontrolés rusies svarba.



Darbe siekiama atriboti kontrolés rasis, jvardinti vieSyjy finansy iSorés kontrolés
sistemos turinj, atskleisti iSorés kontrolés rémuose veikianciy institucijy teises ir pareigas, iStirti
tarptautiniy teisés akty itaka teisiniam reglamentavimui. Atsizvelgiant i darbo tikslus, keliami Sie
uZdaviniai:

1) iSnagrinéti finansy kontrolés vieSajame sektoriuje samprata;

2) iSanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius viesyjy finansy iSorés kontrolés
sistema Lietuvoje;

3) isanalizuoti institucijy, vykdanciy viesyju finansy iSorés kontrole Lietuvoje,
veiklos aspektus;

4) 1iSanalizuoti Svedijos  Nacionalinés audito institucijos veikla
reglamentuojancius teisés aktus;

5) palyginti Lietuvos ir Svedijos auks¢iausiyjy audito instituciju teisinio
reglamentavimo ypatumus.

Magistro baigiamajame darbe naudojami dokumenty analizés (teisiniy dokumenty —
Konstitucijy, istatymy, poistatyminiy akty, ataskaity — analizés), kontent — analizés, sisteminés
analizés, lyginimo (darbe palyginama Lietuvos ir Svedijos Auk$¢iausiujy audito institucijy teisinio
reglamentavimo ypatumai, atskleidziant panaSumus, trukumus), lyginamasis istorinis (apzvelgiama
Valstybés kontrolés veikla reglamentuojanciy teisés akty istoriné kaita), apibendrinimo
(analizuojamos autoriy nuomonés dél atitinkamy savoky apibrézties) metodai.

Pirmajame darbo skyriuje ,,VieSyju finansy kontrolés samprata® autoré analizuoja
vieSyjuy finansy, kontrolés savokas, vieSyju finansy kontrolés sistemos samprata, ju apibréztuma
literatiiroje. Antrajame darbo skyriuje ,,VieSyju finansy iSorés kontrolés sistemos samprata ir
teisinio reglamentavimo aspektai® aptariamas vieSyjuy finansy kontrolés ruSies — iSorés kontrolés
turinys, jo realizavimas. Siame skyriuje detaliai nagrinéjami Valstybés kontrolés teisinio
reglamentavimo pagrindai, atkreipiamas démesys i vietos savivaldos lygmenyje savivaldybés
kontrolieriy atliekama iSorés kontrolg, apzvelgiama nepriklausomy audito imoniy reikSmé vieSuyju
finansy iSorés kontrolés sistemos kontekste. Kadangi baigiamojo darbo tema orientuojama i iSorés
kontrolg atlickandiy subjekty teisinius pagrindus, todél lyginamuoju aspektu apzvelgiama Svedijos
auk§Ciausioji audito institucija. Sios valstybés institucijos reglamentavimo pasirinkima lémé tai, kad
Lietuva ir Svedija dalyvavo bendrame projekte, $aliu aukiCiausiasias audito institucijas sieja
glaudaus bendradarbiavimo rysys. Tre¢iajame darbo skyriuje ,,Lietuvos ir Svedijos vie$yjy finansy
1Sorés kontrolés subjektus reglamentuojanciy teisés akty lyginamoji analize* biitent ir pateikiami
atitinkami minéty instituciju teisinio statuso itvirtinimo ypatumai, apibréziami veiklos gairiy

panasumai bei skirtumai.



1. Viesuyjy finansy kontrolés sistemos samprata

1.1. VieSujy finansy samprata ir funkcijos

Finansai — tai ekonominiy santykiy, susijusiy su piniginiy léSy ijvairiy fondy
sudarymu, naudojimu, paskirstymu ir perskirstymu, visuma. Zodzio finansai kilmé néra visiskai
aiski: vieni ji kildina 1§ angly k. ZzodZio fine (bauda, pinigin¢ bausmé), kiti — 1§ lotyny finire (baigti).
Ilgainiui, 1§ pradziy Pranciizijoje, véliau ir kitur, zodZio prasmé susiaur¢jo, juo pradéta vadinti tik
valstybés pajamas ir i§laidas.! Suprantama, jog finansai turi vienokia ar kitokia piniging israiska,
forma, yra apciuopiami bei suskai¢iuojami. Galima biity jvardinti, jog finansai bendraja prasme yra
pinigu sinonimas, taciau vis délto finansai yra vidaus produkto paskirstymo ir perskirstymo,
piniginiy istekliy sudarymo ir panaudojimo proceso priemoné, o pinigai — prekés mainy priemong.
Finansai nusako atitinkamus piniginius santykius, kurie susiformuoja sudarant, panaudojant pinigu
fondus. Finansai yra atitinkama sistema piniginiy santykiy, susiklostan¢iy kuriant bei paskirstant,
perskirstant ar vartojant nacionalini produkta ir minéty santykiy pagrindu sukuriant finansinius
iSteklius, reikalingus jvairiems Salies poreikiams tenkinti. Taip pat finansus galima apibrézti ir taip
pajamy paskirstymo ir perskirstymo procese, kuriy tikslas — ekonominiy subjekty ir valstybeés
piniginiy pajamy ir sankaupy formavimas ir ju panaudojimas gamybos plétimui, dirbanciyjy
skatinimui, visuomenés socialiniy ir kity poreikiu patenkinimui“.2

Finansy esmés nagrin¢jimas prasidé€jo su finansy mokslo atsiradimu, o kaip mokslo
Saka, ji atsiskyrée XVII — XVIII a. Taciau Sis mokslas ne i§ karto émési finansy esmés nagriné¢jimo, o
pasitenkino pac¢io mokslo turinio atskleidimu ir apibendrinimu. Kaip teigia V.Naraskeviciiite ir
A.Lakstutiené, finansy mokslas yra gamtos, visuomenés mastymo reiSkiniy nagrin€jimas, juy
apibiidinimas ir iSvady modeliavimas, tai suponuoja §] moksla atsiradus i§ praktiniy visuomeneés
poreikiy ir tapus ju atrama.’ Stai O.Buckitiniené nurodo, jog finansy mokslas traktuojamas kaip
prielaidas: monarchy pinigu atskyrimas nuo valstybés izdo, taip paskatinant valstybiniy piniginiy
1ésu fondo — biudZeto susidaryma; valstybés pajamuy ir iSlaidy reglamentuojanciy istatymy leidyba;
piniginés formos mokes¢iu atsiradimas.” Taigi finansy mokslas — tai atitinkama ekonominio mokslo

Saka, tirianti buitent finansinius santykius. Finansiniai santykiai, kaip minéta auks$ciau, susiformuoja

! Visuotiné lietuviy enciklopedija. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2004.T.6.P.102.
? Levisauskaité K., Raskys G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2003. P.12.
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paskirsatant, perskirstant ir naudojant piniginius isteklius. Siy santykiy apibréZimas suponuoja ir
finansy funkcijy nusakyma, kurios ir atskleidzia finansy esm¢. V.Meidiinas ir P.Puzinauskas teigia,
jog finansai vykdo Sias funkcijas:

1) piniginiy pajamy ir piniginiy léSy fondy sudarymo;

2) piniginiy pajamy ir piniginiy 1éSy fondy panaudojimo;

3) piniginiy pajamy ir piniginiy &y fondy sudarymo ir panaudojimo kontrolés.°

Matyti, jog Sios funkcijos apima visa procesa, vykstanti nuo piniginiy iStekliy
surinkimo iki kontrolés. Taciau yra ir kity nuomoniy dél finansy funkcijy apibrézimo: paprastai
i18skiriamos dvi — paskirstomoji ir kontrolés. Pirmoji funkcija apima piniginiy 1éSuy sukaupima ir
panaudojima, kitaip sakant, §i funkcija atskleidzia finansy visuomeninés paskirties realizavima,
aprupinant subjekta reikiamais finansiniais iStekliais. Antroji, kontroliné, funkcija apima
patikrinima, ar laikomasi istatymu, reglamentuojanciy finansinius santykius, ar laiku ir iki galo bei
tikslingai vykdomi finansiniai isipareigojimai biudZetinei sistemai, mokesciy tarnyboms, bankams,
taip pat imoniy, istaigy ir organizacijy tarpusavio isipareigojimy. K.LeviSauskaité¢ ir G.Ruskys
teigia, jog finansiniy santykiy esmé¢ — gamybiniai santykiai; finansai kaip ekonominé kategorija
egzistuoja ne tode¢l, kad jie iSreiSkiami piniginiy 1éSy judéjimu, bet todél, kad jie susije su
gamybiniais (ekonominiais) santykiais.’

Siandien su finansy savoka siejama nemazai epitety : viesieji, valstybés, savivaldybés,
asmeniniai, individualis, imoniy, organizacjy, fondy ir pan. Kadangi nagrinéjamo dalyko tema
orientuojama 1 vieSuosius finansus, reikty apibrézti Zodzio ,,vieSieji finansai reikSme bei paskirti.
Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne nurodoma, kad vieSas reiSkia visiems skirtas, visuomenés
naudojamas.® Savo prigimtimi finansai yra glaudziai susije su valstybe, kuriai jos funkcijy
vykdymui ir yra biitinos piniginés 1€Sos, nes valstyb¢, vykdydama priskirtas (valstybines) funkcijas
negali apsieiti be piniginiy iStekliy. Kyla klausimas, ar vieSuosius finansus galima sutapatinti su
viesieji finansai apima piniginius santykius, kuriy dalyviai yra praktiskai visi bendruomenés nariai,
o valstybés finansai daugiau apima valstybés biudZetinius procesus.9 Kita vertus, valstybés finansai
visuomet yra viesi, tod¢l galima biity déti lygybés zenkla tarp minéty savokuy, juk §i tema aktuali ir
visuomenes informavimo priemonése, kuriose galima susipazinti su valstybés iSlaidy ir pajamy
politika, valstybés biuzeto sandara, jvariy valstybés valdymo institucijy finansinémis ataskaitomis.

Darytina iSvada, jog wvieSieji finansai apima valstybés biudzeta, savivaldybiy

biudzetus, jvarius specialius fondus ir kt. ir yra neatskiriama valstybés ,,funkcionavimo* dalis.

% Meidiinas V., Puzinauskas P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P.7.
7 Levisauskaité K., Raskys G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2003. P.12.
¥ Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1993. P.931.



Valstybés finansai apima ekonominius santykius, atsirandancius sudarant ir naudojant bendrus
valstybinius piniginiy iStekliu fondus, ir yra reikalingi iikio, socialiniy ir kultlriniy priemoniy,

valstybés valdymo, krasto apsaugos ir kity i§laidy finansavimui garantuoti.

1.2. Kontrolés samprata ir vaidmuo viesuyjy finansy sektoriuje

Zodis kontrolé¢ (pranc. contréle) reiskia ko nors tikrinima bei prieZiira, taip pat istaiga
ar asmeny grupg, tikrinancius kt. istaigy ar asmeny veikla, atsakomybg. Vadyboje Si savoka reiskia
faktinés ir numatytos biseny lyginima ir siekima, kad reali veikla atitikty planuojama. '

Kontrolés, kaip vienos i$ valstybés funkcijos, atsiradima salygojo tai, kad valsybés
valdzia, jos veikimo aparatai tikslingai bei kryptingai naudoty valstybés piniginius isteklius, kad
valstybés turtas biity protingai naudojamas, o ne grobstomas ar pasisavinamas. Stai antikinése
valstybése — miestuose dar nebuvo jokiy apskaitos ir kontrolés tarnyby, taciau véliau, pasibaigus
valstybinés tarnybos laikui, jau reikalauta atsiskaityti uz savo veikla specialiai finansy komisijai, o
ataskaita buidavo viesai skelbiama.'' Vystantis bei kuriantis valstybéms palaipsniui vis aktualesné
tapo kontrolés reik§meé — ivariy rinkliavy, mokestiniy prievoliy surinkimas bei ju iSleidziamumas
buvo kontroliuojami. Literatiiroje neretai minima, jog vergvaldinése ir feodalinése santvarkose
monarchy bei feodaly iSlaidos bei pajamos buvo prilyginamos visos valstybés pajamoms bei
iSlaidoms, o tai sudaré pagrinda ivairiausiy kontrolés formy suklestéjimui.

Kaip minéta anksCiau, kontrol¢ yra viena i§ finansy atliekamy funkcijy, kuri
pasireiSkia, kuomet valstybé per finansus gauna informacija apie daugeli visuomenéje vykstancéiy
procesy. Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje raSoma, jog kontrol¢ suprantama kaip samoningas
tikrinimas (pvz., per Valstybing mokeciy inspekcija tikrinant imoniy 1€Sy naudojima ir finansing
biklg) ir kaip automatiné¢ kontrolé¢ (i duomeny apie finansiniy priemoniy dydzius, dinamika
gaunama informacija apie jvairius procesus).'?

V.Aleknaviciené kontrolg¢ jvardina kaip valstybés finansy valdymo funkcija, kuri
pasireiskia visuose finansy valdymo procesuose. Pasak autorés, tai finansinés veiklos patikrinimo
operacijy ir veiksmy visuma, panaudojant specifines kontrolés organizavimo formas ir metodus,
kurios metu patikrinama, ar laikomasi jstatymy reikalavimy, bendrojo vidaus produkto ir
nacionaliniy pajamuy paskirstymo ir perskirstymo proporcijuy, palyginami finansiniy iStekliy
planiniai rodikliai su faktiniais, nustatomos faktiniy rodikliy nukrypimo nuo planiniy priezastys,

uzkertamas kelias valstybés finansy Svaistymui ir numatomi efektyviausi biidai kaip finansinius

' Visuotiné lietuviy enciklopedija. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2006.T.10.P.547.
'Katkus A. Lietuvos valstybés kontrolé. Istoriné apZvalga. Leidykla ,,Vilius®, 1994. P.8.
12 Visuotiné lietuviy enciklopedija. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2004.T.6.P.102.



isteklius surinkti, paskirstyti ir naudoti ateityje."> Taip pat kontrole galima apibrézti kaip tam tikra
forma, kuriai biidingas griztamasis rySys ir kurios déka kontroliuojantis subjektas gauna, suzino
reikiama informacija apie kontroliuojama objekta, jo fakting biiklg. Teigtina, kad kontrolé sudaro
salygas teisingai ir objektyviai vertinti esama situacija, padétj, nustatyi tam tikras neigiamas
tendencijas, ju sukeltas pasekmes bei iSaiskinti jas sukélusias priezastis bei salygas.

Kontrolés sampraty ir sagvoky yra tikrai nemazai, taciau jas visas apibendrinus ir
supaprastinus kontrolés procesa galima buty apibrézti i tam tikra tikslo ir jo priemoniy schema: juk
visose veiklos srityse yra siekiama atitinkamu tiksly, kuriems pasiekti yra numatomos atitinkamos
priemonés. Minéti tikslai bus pasiekti, jei priemonés bus jvykdytos ir jgyvendintos teisingai ir
tuomet kaip tiksly igyvendinimo garantas atsiranda kontrol¢, nes ji ,,aiSkinasi* tiksly jgyvendinimo
laipsni, pati procesa bei klaidas jame, iesko alternatyviy tikslo jgyvendinimo budy, kad galima bty
1Svengti neigiamy rezultaty ateityje. Toliau plétojant minéta schema, pazymétina, jog tam, kad
teisingai ir efektyviai yra panaudojamos valstybés 1¢éSos. Institucijy, atliekanciy kontrolg atsiradimas
tik patvirtina teigini, jog kontrol¢ — butina valstybés vidaus funkcija. Tam, kad valstybé galéty
egzistuoti, bitina valdZios ir valdymo institucijos, kurios jgyvendinty valstybés funkcijas. Sia

aprasyta kontrolés saveika galima pavaizduoti grafiskai:

1 schema. Kontrolés saveika

Tikslas | Priemoné | Kontrolé | Institucija
(tam tikra | (reikalinga | | (artinkamos | | (atlieka
veiklos sritis) tikslui priemongs kontrolg)
pasiekti) tikslui
pasiekti)

Sudaryta darbo autorés

Atitinkamus jgaliojimus turinti institucija kontroliuoja, ar kontroliuojamasis objektas,
pasitelkes atitinkamas priemones jgyvendino siekiamus ir nusimatytus tikslus.

Savaime suprantama, kad valstybé gyvuoty, biitinos pajamos, o jos i§ pileciy,
juridiniy asmeny mokesciy pavidalu surenkamos velgi per tam tikras specializuotas institucijas.
Logiska, kad teisinéje valstybéje kiekvienas pilietis turi teisg¢ zinoti ir reikalauti, ar pagristai
skai¢iuojamos valstybés pajamos, ar valstybés iSlaidos naudojamos teisingai bei kryptingai. Visu

Siy veiksniy visuma salygoja kontrolés atsiradima valstybéje. Nors neretai zodis kontrolé turi

13 AleknaviGiené V. Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija, 2005. P.135.



neigiamo atspalvio tikimybg, taciau kontrolés funkcija valstybéje bitent ir siekima uzkirsti kelia
negatyviems reiSkiniams atsirasti, stiprinant skaidruma bei teisé¢tuma.

Toliau nagrinéjant, kontrolés, kaip neatsiejamos valstybés finansy valdymo funkcijos,
turinj, atkreiptinas démesys 1 jos atlickamas funkcijas. Trumpai apzvelgiant Sias funkcijas
pazymeétina, jog lietuviy autoriy nuomonés Siuo klausimu beveik néra, kiek iSsamiau kontrolés
atlickamas funkcijas nagrinéjo A.Katkus. Autorius iSskiria dvi stambias kontrolés funkcijas:'
pozityviaja ir negatyviaja. Pirmaja galima apibrézti kaip teigiama kryptinga kontrolés poveiki ne tik
iSsiaiSkinant, bet ir Salinant trikumus bei juos salygojusias priezastis, antraja — kaip trikumuy,
nesklandumy ir ju priezasCiy isaiSkinimo tikrinamajame objekte priemon¢ ar biida. Siauresnés
kontrolés funkcijos buty Sios: informaciné (informacija betarpiSkai reikalinga sprendziant apie
kontroliuojamo objekto veikla), profilaktin¢ — prevencine (iSaiSkinimo apie galimus nukrypimus ir
pazeidimus galimybé veikia drausminanciai darbuotojy atzvilgiu), teisétumo uztikrinimo (siekiama
kovoti su biurokratizmu, nusikalstamumu, siekiant uztikrinti teisés akty laikymasi), aukl¢jamoji,
reguliacing, integracing, stimuliuojancioji ir kt."> Kontrolés funkcijy isskyrimas ir apibréZimas
leidzia konkreciau suvokti pati kontrolés turini. Matyti, kad kontrolés kaip savokos/reiskinio, taip
pat jos atlickamy funkciju interpretaciju gali bati labai jvairiu.

Néra vieningos nuomonés ir dél kontrolés metodu: vieni autoriai iSskiria Siuos
metodus — patikrinimas, tyrimas, analizé, revizija (auditas), kiti — auditas, tyrimas/ekspertizé,
inventorizacija, stebéjimas, analizé. Kad geriau biity suprantamas ir atskleidziamas kontrolés
vaidmuo valstybés vieSyju finansy srityje, trumpai apzvelkime minéty metody paskirtj.

Stai tyrimo metu jvertinama kontrolés objekto finansiné situacija, jos svyravimai. Tai
gali biiti ir mokestinis tyrimas, ir tikinés finansinés veiklos tyrimas. Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatyme'® mokestinis tyrimas apibréziamas kaip mokes¢iy administratoriaus
atlickama mokesc¢iu mokétojo veiklos stebésena, apimant pateikty mokes¢iy deklaracijy, muitinés
deklaracijuy, dokumenty bei kitos apie mokes¢iu mokeétoja turimos informacijos analizg, mokesciu
mokétojy vizitavima, jy veiklos kontrolg, siekiant nustatyti ir pasalinti triikumus bei prieStaravimus
mokesc¢iy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokejimo srityje. Fiziniy ir juridiniy asmeny tkinés
finansinés veiklos tyrima atlicka Finansiniy nusiklatimy tyrimy tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos. Inventorizacija — imong¢s, istaigos ar organizacijos esamo turto detalaus apraso
sudarymas remiantis turto isigijimo ir finansinés apskaitos dokumentais. Analize galima bty
tvardinti kaip tam tikry kontroliuojamo objekto turimy finansiniy duomeny jvertinimas, iStyrimas,
trikumy nusakymas siekiant juos pasalinti ateityje. Kuomet kontroliuojamsis objektas yra nuolat

lankomas, perzitrima jo atlickama veikla, toki veiksma, kaip finansy kontrolés metoda, galima

4 Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé. Vilnius: Mintis, 1997. P.44-52.
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apibrézti stebéjimu. Dar vienas metodas — auditas. S{ metoda reikéty apzvelgti detaliau, nes neretai
néra aiSkios takoskyros tarp savoky kontrolé ir auditas, kuri kuria papildo, ar kuri yra kurios dalis.
Kadangi auksciau kontrol¢ apibrézta kaip drausmés, tvarkos ir teisétumo uztikrinimo forma
panaudojant valstybés 1éSas, taigi kyla klausimas, o kurgi audito vieta Siame didziuliame ir
sudétingame valstybés piniginiy istekliy surinkimo, paskirstymo ir panaudojimo mechanizme? Kaip
raSoma Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje, auditas (lot. auditus — klausymas) — tai nepriklausomu
auditoriy atliekamos imonés, istaigos ar organizacijos finansinés atskaitomybés patikrinimas ir
nuomoneés apie ja pareiskimas.'” I§ apibréZimo matyti, kad pagrindinis audito tikslas — i$nagrinéti
bei jvertinti, ar finansinés atskaitomybés dokumentai rodo tikraja tikio subjekto finansing padéti, ar
apskaitos principus, galiojancius teisés aktus. Apskritai auditas yra ekonominé kategorija, o
kontrol¢ — prieSingai, gali biiti suprantama ir kaip sociologing, ir kaip teisiné ar pagaliau kaip
ekonomin¢ — finansiné kontrol¢. Auditas — tai ijmonés finansinés atskaitomybés patikrinimas ir
nuomonés apie ja pareiSkimas, kuris apima nepriklausoma tikrinima, finansiniy ataskaity tikrinima,
nuomonés apie finansines ataskaitas iSreisSkima.

Darytina iSvada, kad auditas — tai tam tikra kontrolés forma, kurios metu tikrinami tam
tikri objektai, o nuomoné suformuluojama kaip auditoriaus iSvada nusakant, ar finansinés ataskaitos

parodo tikrg ir teisinga imonés finansing bukle ir ar laikomasi bendryju apskaitos principu.

1.3. VieSuyjy finansy kontrolés sistema

Nagrin¢jant vieSyju finansy kontrolés sistema, pirmiausia reikéty iSanalizuoti, kokiais
principais vadovaujantis ji yra grista ir kas ja apima. Valstybés (vieSyju) finansy kontrol¢ — tai
sisteminis prieziiiros procesas, vykdomas specialiy institucijy, tenkinant viesaji interesa, kuriuo
siekiama isitikinti, ar efektyviai valdomi ir pagal paskirt; naudojami valstybés finansai.

Visu pirma, vieSyju finansy kontrolé apima finansy teisés normomis reglamentuota
valstybés, visuomeniniy ir kity vieSy tkio subjekty veikla. Antra, Sia kontrole siekiama uztikrinti
finansinio planavimo savalaikiSkuma ir tiksluma, pagristuma; frecia, pajamy surinkima ir
pervedima | atitinkamus piniginius fondus; ketvirta, teisinga ir efektyvu lésu panaudojima.

Apibrézti bei nusakyti vieSyjuy finansy kontrolés sistema yra sudétinga, nes néra
vieningos nuomones, kas ja sudaro. Rusy autoriai pateikia nemazai finansy kontrolés sistemos

skirstymo biidy. Stai keletas finansy kontrolés riisiy klasifikacijy pavyzdziy: 18

' Visuotiné lietuviy enciklopedija. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2002.T.2. P.188.
'8 I'pauesa E.0., Cokomnosa 9.JI. ®unancooe npaso. Mocksa: FOpucnpyermms, 2000. P.33.
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1. Pagal atlikimo laika: a) iSankstiné finansy kontrolé, kuri apima piniginiy
¢Sy surinkimo, paskirstymo ir panaudojimo kontrol¢ — biudZeto sudaryma ir
patvirtinimia, kity finansiniy akty patvirtinima; b) einamoji kontrolé vykdoma
igyvendinant atitinkamu finansiniy operaciju procesa; c) paskesnioji kontrolé
apima jau jvykdyty finansiniy operacjy ir finansiniy resursy panaudojimo
patikrinima.

2. Pagal kontrolés turinj, skirstoma: a) biudzetin¢; b) mokesc¢iy; c) banky; d)
valiuty; e) draudiminés veiklos; f) muitinés.

3. Pagal subjektus: a) vietos savivaldos ir valstybés valdymo institucijy; b)
prezidento; c¢) finansiniy kreditiniy instituciju; d) zinybiniy institucijuy; e)

visuomening¢ kontrol¢ ir f) audito kontrolé.

Taip pat vieSyju finansy kontrol¢ galima skirstyti i:

1)
2)
3)
4)

ISorinj audita;
Valstybés kontrolg;
Vidaus kontrolg;
Vidaus audita.

v —

kontrolés formos isskiriamos pagal kontrole vykdangius subjektus."

Taip pat uZsienio literatiroje pateikiamos tokios finansinés kontrolés formos ir

apibendrinimai:*

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Vidaus kontrolé, kuri apima organizacijos veiklos ir atlickamy procediiry sistema,
kuriai apskritai vadovauja organizacijos vadovas;

Viesasis vidaus auditas, kuris vykdomas, organizuojamas iSskirtinai istaigos
vadovo dél vieSyju piniginiy iStekliy valdymo;

Minéta vidaus kontrolé (1) ir vieSasis vidaus auditas (2) sudaro vidinés kontrolés
pagrinda;

Vidiné kontrolé gali biiti ex ante (iSankstiné), spot (einamoji) ir ex post
(paskesnioji) kontrolé¢;

Viesasis vidaus auditas dazniausiai yra ex post kontrolé, atitinkamais atvejais —
spot kontrolé, bet niekuomet — ex ante;

Viesasis iSorés auditas néra atliekamas vadovaujant istaigos vadovui, tai yra ex
post kontrolé¢;

Viesasis 1Sorés auditas jokiomis aplinkybémis negali biiti ex ante kontrolé;

2 A procedure for performance audit concerning the State of Romania harmonization with the acquis communautaire
in the field of financial control. The Expert publishing House, Romanian Academy, 2006. P.19-20.
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8) VieSojo vidaus audito ir vieSojo iSorés audito ,santykis®“ néra pagristas

subordinacijos principu, veikiau Sios audito formos grindziamos bendradarbiavimu

ir pagalba.
Remiantis minétais paaiskinimais, grafiSkai kontrolés sistema galima bty pavaizduoti
taip:
1 lentelé. Viesyju finansy kontrolés sistema®!
Atliekamos finansy kontrolés Kriterijus
(lot.Ex ante) (lot.Spot) (lot.Ex post)
(iSankstiné) (einamoji) (paskesnioji)
Finansy kontrolés Vidiné Vidin¢ kontrolé Vidine kontrole
internacionalizacijos Viesasis vidaus auditas
lygis ISoriné Viesasis iSorés auditas

Analizuojant liteattira, darytina iSvada, kad autoriai jvairiai interpretuoja vieSyju
finansy kontrolés sandara, pateikdami jvariy klasifikavimo pavyzdziy. Apibendrinant autoriy
i§sakytas mintis, pagal kontrolés subjektus vieSyju finansy kontrolg galima skirstyti i iSorés ir
vidaus. Tokia klasifikacija padeda aiskiai atriboti tiek kontrolés subjektus, tiek ir objektus, taip pat
kontrolés dalyka. AuksSciau pateikti skirstymai yra smulkmeniski ir ne visai informatyviis — juk tas
pats subjektas gali atlikti keleto sriciy kontrolg. Todél ir toliau darbe vieSyju finansy kontrolés
sistemos teisinis reglamentavimas nagrinéjamas pagal kontrolés subjekto prizme. Stai vieSuju
finansy iSorés kontrol¢ apima ir iSlaidy kontrolg ir tam tikra apimtimi — pajamu kontrole (apie
pajamy kontrolés vaidmeni vieSyju finansy iSorés kontrolés sistemoje raSoma skyriuje ,,VieSuju
finansy iSorés kontrolés sistemos realizavimas Lietuvoje* — aut.past.). Taip aiskiai atskiriama, kokie
subjektai priskirtini prie vieSyju finansy iSorés kontrolés sistemos, o kokie — prie vieSyjuy finansy
vidaus kontrolés sistemos. Kadangi nagriné¢jama tema yra vieSyjy finansy iSorés kontrolés sistema,
placiau apzvelgtina biitent pastaroji kontrolés sistemos riisis, taciau analizuotinas ir vidaus kontrolés
turinys, kad geriau atskleisti Sios klasifikacijos esmg ir konteksta apskritai.

Remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais vidaus kontrolés funkcionavimo
vieSajame juridiniame asmenyje teisinius pagrindus reglamentuoja Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito istatymas. Siame [statyme vidaus kontrolé apibréziama kaip ,,vie$ojo
juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés rtsSiy sistema, kurios déka siekiama uztikrinti

vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiSkuma, efektyvuma, rezultatyvuma ir

I A procedure for performance audit concerning the State of Romania harmonization with the acquis communautaire
in the field of financial control. The Expert publishing House, Romanian Academy, 2006. P.20.
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skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany igyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity
patikimuma ir i§samuma, sutartiniy ir kity isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su
visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma*.** [statyme pateikta vidaus kontrolés savoka suponuoja
aiSky Sios kontrolés ruSies ribu nustatyma. Vidaus kontrol¢ atlieckama tik konkretaus vieSojo
juridinio asmens lygmenyje ir uz kurios jgyvendinima atsakingas yra istaigos vadovas. Svarbu tai,
koks yra Sios kontrolés tikslas bei kriterijai. I$siskiria vadinamoji 3E koncepcija (ekonomiskumas
(angl. economy), efektyvumas (angl. efficiency) ir rezultatyvumas (angl. effectiveness)). Si
koncepcija detaliai iSnagrinéta S.Pugkoriaus monografijoje ,,Veiklos auditas“.*> Autorius
ekonomiSkuma apibtdina kaip panaudoty istekliy minimizavima, kuriy reikia tam tikram rezultatui
gauti, iSlaikant tam tikra to rezultato kokybg. Efektyvumas suprantamas kaip pageidautiny veiklos
rezultaty ir panaudoty tiems rezultatams pasiekti kompleksiniy iStekliy, indéliy, kasty bei kity
resursy santykis. Nustatyty tiksly igyvendinimo lygis, panaudojus tam tikra iStekliy kieki nusako
veiksmingumo (rezultatyvumo) kriteriju.* Teisétumas suponuoja, kad vidaus kontrolés déka
siekiama i$siaiSkinti bei uztikrinti, kad vieSojo juridinio asmens veikla biity vykdoma vadovaujantis
istatymais, kitais norminiais teisés aktais, kad nebiity nukrypstama nuo teisés normuy,
savivaliaujama. Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme iSskiriamos Sios vidaus kontrolés
sistemos dalys: finansy kontrol¢ ir vidaus auditas.

Vidaus finansy kontrol¢ turi uztikrinti vieSojo juridinio asmens ikinés veiklos
teisetuma ir patikimo finansy valdymo principy (3E + skaidrumas) laikymasi. Detaliau analizuojant,
§i kontrolé turi uztikrinti valstybés ir savivaldybiy turto tinkama apsauga, isipareigojimuy tretiesiems
asmenims laikymasi, efektyvu darbo, piniginiy ir materialiniy iStekliu naudojima. Pazymétina, jog
atliekant finansy kontrolg laikomasi tokios etapy sekos:

Pirma, iSankstin¢ finansy kontrolé atliekama priimant arba atmetant sprendimus,
susijusius su valstybés ir savivaldybés turto panaudojimu ir {sipareigojimais tretiesiems asmenims,
pries juos tvirtinant vieSojo juridinio asmens vadovui,

Antra, einamoji finansy kontrolé, kurios paskirtis — uztikrinti, kad tinkamai ir laiku
biity vykdomi viesojo juridinio asmens sprendimai dé¢l valstybés ir savivaldybés turto panaudojimo
ir {sipareigojimy tretiesiems asmenims;

Trecia, paskesnioji kontrol¢, kurios paskirtis — uztikrinti, kad tinkamai ir laiku biity
vykdomi vieSojo juridinio asmens sprendimai dél valstybés ir savivaldybés turto panaudojimo ir

{sipareigojimuy tretiesiems asmenims.*

2 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.123-5540.
2 puskorius S. Veiklos auditas. Vilnius® Lietuvos teisés universitetas, 2004.

* Ten pat. P.27-33.

 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.123-5540.
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Vidaus audito tikslas — sistemingai ir visapusiSkai vertinant rizikos valdyma ir vidaus
kontrolg, padéti igyvendinti vieSojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir jo valdymo sriciai priskirty
vieSyju juridiniy asmeny veiklos tikslus. Matyti, jog vidaus auditas orientuotinas { vie$ojo juridinio
asmens veiklos gerinima, atlickamas tyrimo, vertinimo ir konsultavimo metodais. Paminétina tai,
kad faktiSkai vidaus audita atlieka vieSojo juridinio asmens vidaus audito tarnyba. Aptariant vidaus
kontrolg, jos subjektais laikytinos vidaus audito tarnybos, o kontroliuojamu objektu — atitinkamos
institucijos, kuriy viduje ir veikia minétos tarnybos.

Pazymétina, kad vidaus kontrolés svarba labai didel¢, nes efektyvi vidaus kontrolé
reiSkia tiksly pasiekima, finansiniy ataskaity patikimuma, istatymy ir procediry laikymasi.
Klausimas, ar kitose Salyse auditoriai, suinteresuotos Salys vienodai supranta, kas yra vidaus
kontrolé. Tam tikslui ivairios suinteresuotos institucijos yra parengusios kontrolés modelius,
pavyzdziui, CoCo — Kanadoje, Cadbury — Didziojoje Britanijoje ir pan. Vienas labiausiai paplitusiy
vidaus kontrolés modeliy — vadinamasis COSO modelis (angl. Internal Control — Integrated
Framework), kuri parengé¢ Treadway Komisijos organizacijy — sponsoriy komitetas. Pagal COSO
pateikiama apibrézima, vidaus kontrol¢ sudaryta i§ struktiiriniy vieno lygmens sudétiniy daliy, o
kontrolés aplinka Sioje sistemoje yra visos kontrolés sistemos veiklos ir valdymo pagrindas.
Kontrolés veikla gali biiti vertinama jvairiais aspektais: pagal atsakomybés lygi, vidiniu tvarky
suderinamuma, pareigy atskyrima, prieZitiros vykdyma, leidimy sistema ir pan.”® Matyti, kad vidaus
kontrolés svarbai, sistemai ir veiklai skiriama démesio ir tarptautiniu lygmeniu.

Remiantis aukS$c¢iau pateiktais samprotavimais, pazymétina, kad savarankiSka
kontrolés riisis, kuri funkcionuoja juridinio asmens valdymo sistemoje ir kuri apima i§ to
iSplaukiancias juridines paskemes — taip galima biity apibrézti vidaus kontrolg. VieSuyju finansy
iSorés kontrolés sistemos detalesnis analizavimas pateikiamas kitame darbo skyriuje (ViesSuyju
finansy iSorés kontrolés sistemos samprata ir teisinio reglamentavimo aspektai — aut.past.).

Apibendrinant vieSyjy finansy kontrolés sistema pazymétina, kad sistemos skirstymu
gali biiti jvairiy, tai priklauso ir nuo vieSyju finansy kontrolés interpretavimo galimybiy. AiSkiau Sig
kontrolg galima suvokti iSskyrus dvi jos sandaros grupes — vidaus ir iSorés, toliau detalizuojant Siy
rusiy sampratas, sudétj, teisini reglamentavima. Kadangi vieSieji finansai, kaip suponuoja ir pats
pavadinimas, yra vies$i, nattralu, kad kontrolé turi biiti vykdoma ivariuose valstybés piniginiy 1Sy
surinkimo, paskirstymo ir naudojimo lygmenyse. Taigi neuztenka kontrolés vykdymo tik tam tikro
vieSojo juridinio asmens lygmenyje, reikalinga ir ,kontrolés kontrolé“, kuria atlieka subjektas,
nepriklausantis nuo kontroliuojamojo objekto. Kaip pazymi A.Katkus, vidaus kontrol¢,

nepriklausomai nuo jos pasireiSkimo formuy, remiasi tiesioginio pavaldumo (subordinacijos)

%8 http://Www.c0s0.0rg; prisijungimo laikas: 2007-10-31.
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santykiais, o iSoring kontrolg¢ jgyvendina tarpSakinés (specialiosios) institucijos sau nepavaldziu

{staigy ir organizacijy atzvilgiu.”’

" Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé. Vilnius: Mintis, 1997. P.115.
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2. Viesyjy finansy iSorés kontrolés sistemos samprata ir teisinio
reglamentavimo aspektai

Kaip jau apibrézta ankstesniame darbo skyriuje, vieSyju finansy kontrolé¢ — tai
sisteminis prieziiiros procesas, vykdomas specialiy institucijy, tenkinant viesaji interesa, kuriuo
siekiama {sitikinti, ar efektyviai valdomi ir pagal paskirti naudojami valstybés finansai. Viena i$
vieSyju finansy kontrolés sistemos riiSiy — vieSyjy finansy iSorés kontrolés sistema, kurios esminis

bruozas — nepriklausomumas nuo kontroliuojamojo objekto.

2.1. Viesyjy finansy iSorés kontrolés sistemos turinys ir jo realizavimas

Pries pradedant iSsamiau analizuoti vieSyju finansy iSorés kontrolés sistemos turini,
pirmiausia apibréztina Sios savokos apimtis. VieSyju finansy iSorés kontrolé — tai tokia vieSuyjuy
finansy kontrolés rusis, kurig atlieka finansiSkai, administraciskai ir teisiSkai nepriklausomas nuo
kontroliuojamojo objekto kontrolés subjektas. Klausimas, o kas gi laikytina kontroliuojamuoju
objektu ir kas yra objekta kontroliuojantis subjektas?

Objektas yra tai, 1 ka nukreipti tam tikri veiksmai, tai gali biiti atitinkamos vertybés,
materialiniai iStekliai, taip pat fiziniy ir juridiniy asmeny santykiai, kuriuose jie dalyvauja. Teisinio
santykio objektas — tai tos vertybés, i kurias nukreiptos tokio santykio dalyviy teisés ir pareigos, dél
ko asmenys sueina | tam tikra santyki.28 Viesyju finansy iSorés kontrolés objektas tai finansiniuose
teisiniuose santykiuose dalyvaujantys tam tikri tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys, Siy asmeny
atlickama veikla, jos etapai. Pavyzdziui, jei vieSasis juridinis asmuo dalyvauja tam tikrame
santykyje surenkant, paskirstant, panaudojant vieSuosius finansus, jis patenka i kontroliuojamy
objekty rata.

Viesyju finansy iSorés kontrolés subjektu laikytinos specializuotos institucijos,
kurioms istatymu yra nustatytos pareigos priziuréti, kontroliuoti juridiniy asmeny veikla per vieSyju
finansy naudojimo, skirstymo prizme. Stai Lietuvoje minétu subjektu laikytina Valstybés kontrolé,
kurios paskirtis — prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzZetas; skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveikj valstybés
finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei | rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam viesajam
valdymui.”’ Taip pat vieSyju finansy iSorés kontrolés subjektu savivaldos lygmenyje laikytinas

savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba), kuris yra savivaldybés kontrolés ir

% Vaivila A. Teisés teorija. Vilnius: Justita, 2000. P.322.
¥ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.112-4070.
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audito institucija. Prie iSorés subjekty priskirtini ir nepriklausoma audita atliekantys auditoriai,
audito jmonés.

Taigi vieSuju finansy iSorés kontrolés objekto ir subjekto apibiidinimas suponuoja ir
kontrolés dalyko apibrézima. Valstybés piniginiy iStekliy surinkimas ir paskirstymas labiau
priskirtinas vidaus kontrolei (pavyzdziui, Valstybiné mokesciu inspekcija vykdo specializuota
kontrolg vieSyju finansy kaupimo srityje, taiau Valstybés kontrolé atlieka ir pajamy audita), o
iSorinei kontrolei priskirtinas vieSyjuy finansy panaudojimo momentas. Proceso visuma, susijusi su
materialiniy iStekliy naudojimu vieSajame sektoriuje, t.y. visuma finansiniy teisiniy santykiy,
atsirandanc¢iuy panaudojant piniginius iSteklius ir siekiant teisétumo, ekonomiskumo, efektyvumo,
rezultatyvumo, skaidrumo uztikrinimo — tai vieSyjuy finansy iSorés kontrolés dalykas. Kontrolés
objekto ir subjekto saveika salygoja pacios atliekamos kontrolés pobiidi bei apimti. Pazymétina, kad
1Sorés kontrolés apimtis iSeina uz tam tikros institucijos, zinybos ribu, o vidaus kontrolé, prieSingai,
apima kontroliuojamo objekto veikla, tam tikrus aspektus. Remiantis Vidaus audito
rekomendacijomis, galima apibendrintai i§skirti vidaus ir i§orés audito skirtumus:*

Pirma, laiko atZvilgiu, iSorés auditoriy stengiamasi rasti pakankamai jrodymuy,
pagrindzianc¢iy nuomong dél bendrojo finansinés atskaitomybés ir apskaitos teisingumo, taigi
daugiausia zilirima atgal, tikrinama tai, kas vyko praéjusiais metais, o vidaus audito metu daugiau
riipinamasi situacija, kuri yra dabar ir bus ateityje;

Antra, vidaus kontrolés sistemos atzvilgiu, iSorés auditoriai, kaip ir vidaus auditoriai,
vertina vidaus kontrolés sistema, taciau pirmieji daugiausia atkreipia démesi | vidaus kontrolg tik
tiek, kiek tai yra susij¢ su finansinémis ataskaitomis ir pan.;

Trecia, atskaitomybés lygiu, vidaus auditoriai dirba organizacijos auksciausio lygio
vadovams, o iSorés — akcininkams ir tam tikra prasme valdZios institucijoms (pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolés pareigiinai atlieka biudzetiniy istaigy iSorinj finansinj audita);

Ketvirta, galutinio rezultato atzvilgiu, pagrindinis vidaus audito tikslas yra jvertinti
naudojamas ir jgyvendinamas finansines sistemas, t.y. procediiras, kurios yra naudojamos rengiant,
apskaitant ir pateikiant patikima informacija apie finansines operacijas, t.y. patvirtinti, kad
procediiros naudojamos kaip pagrindas galutiniam rezultatui pasiekti, yra teisingos, tuo tarpu iSorés
auditoriaus tikslas yra patvirtinti galutinio rezultato (sumos) teisinguma.

VieSyju finansy iSorés kontrolé gali biiti realizuojama atliekant valstybini audita.
Auksciausioji audito institucija Lietuvoje yra Valstybés kontrol¢, kuri yra atskaitinga Seimui.
Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos, pazymétina, kad Valstybés kontrolés, kokia ji yra dabar,

formavimosi kelias buvo gana ilgas. Naturalu, kad kiekvienoje valstybéje Si kontrolé turi savuy

30 Vidaus audito rekomendacijos //

http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/vidaus_auditas/Vidaus_audito_rekomendacijos.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-
18.
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formavimosi ypatumu bei veiklos aspektuy. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés laikotarpiu
salyginai finansy kontrolés institucija laikytinas Vyriausiasis Tribunolas, véliau po Lenkijos-
Lietuvos valstybés treciojo padalinimo, Lietuvai patekus i Rusijos imperijos sudéti, galiojo Rusijos
imperijos istatymai, reglamentuojantys valstybing kontrolg. O Stai pirmakart Valstybés kontrolés
ikiirimo klausimas nepriklausomoje Lietuvoje oficialiai iSkeltas Lietuvos Valstybés Tarybos 1918
mety lapkri¢io 4 d. posédyje.’! 1919 m. vasario 20 d. priimtas lakoniskas, tadiau pakankamai
i§samus ,,Istatymas Valstybés kontrolei tvarkyti“, kurj tesudaré 10 straipsniy. Siame istatyme
Valstybés kontrol¢ buvo numatyta bitent kaip ekonominés kontrolés institucija, o jos vadovas —
valstybés kontrolierius galéjo biiti perrenkamas ir skiriamas Valstybés Tarybos prezidiumo.
Paminétina, kad valstybés kontrolierius buvo atskaitingas Prezidiumui. Svarbu atkreipti démesi 1
tai, kad Siuo laikotarpiu Valstybés kontrolés teisinis statusas buvo itvirtintas ir konstituciniame
lygmenyje, t.y. 1919 m. Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose (Valstybés kontrolei
reglamentuoti skiriami 9 straipsniai, jvesta naujové — Valstybés kontrolieriy parenka ir skiria
Valstybés Prezidentas). 1940 m. — sovietiné aneksija itakojo pertvarkymus visuose politinio, Gikinio,
pagaliau, visuomeninio gyvenimo srityse. Valstybés kontrol¢ buvo reorganizuota pagal sovietini
pavyzdi. Véliau isteigtas Valstybés kontrolés departamentas. Taciau bégant metams ir pasikeitus
politinei situacijai, Lietuvai atgavus nepriklausomybg, 1992 metais spalio 25 d. referendumu
priemus Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés kontrolés institucijos formavimasis igavo
nauja pagreiti. Valstybés kontrolei skirtas XII Konstitucijos skirsnis, kuriame bendrais bruozais
tvardintas kontrolés tikslas bei valdymo organai (133 straipsnis: ,,<...>vadovauja valstybés
kontrolierius, kuri penkeriems metams Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas. Valstybés
kontrolierius, pradédamas eiti pareigas, prisiekia. “; 134 straipsnis: ,,Valstybés kontrolé priziiri, ar
teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Valstybés
kontrolierius teikia Seimui i§vadq apie metine biudzeto jvwkdymo apyskaitq.).>* Valstybés kontrolé
yra aukSciausia audito institucija Lietuvoje, kitose Salyse, pavyzdziui, Vokietijoje, egzistuoja
Federaliniai audito rimai, kurios nariai turi teismini nepriklausomuma, tikrina apskaita, taip pat
biudzeto ir tkio tvarkymo ekonomiSkuma ir teisétuma; Suomijoje — Valstybés audito istaiga, kuri
vykdo finansy valdymo audita bei ju ir biudZeto atitikimo perziiira; Lenkijos Konstitucijoje
jvardinta, kad auk§&iausioji valstybés kontrolés institucija yra Auki&iausieji kontrolés rimai.*
Pazymétina, kad analizuojant Valstybés kontrolés, kaip institucijos pavadinima
susiduriama su tam tikra savokuy kolizija. Savokos ,kontrolé¢* ir ,auditas® tarsi susilieja,

nepalikdamos aiskios tarpusavio takoskyros ir turinio apibrézties. Lietuvos Respublikos valstybés

3! Katkus A. Lietuvos valstybés kontrolé. Istoriné apzvalga. Leidykla ,,Vilius<, 1994. P.8-15.

32 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Vilnius: Miisy Sauluze, 2005.

33 Sudarytojai: Jaragitinas E., Mesonis G. Uzsienio $aliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P.88,
151, 256.
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kontrolés istatyme reglamentuota, jog Valstybés kontrol¢ atlieka valstybini audita, jai suteikiamas
auk3ciausios audito institucijos statusas. Valstybés kontrolés jstatyme néra aiSkiau bei iSsamiau
reglamentuota valstybinio audito bei audito sampraty apimties, tik glaustai {vardijama, jog
valstybinis auditas susideda i§ finansinio ir veiklos audity. Kaip teigia A.Katkus, istatymu leidé¢jas
nepasinaudojo aptariamy savoky moksliniais tyrimais ir todél Sio istatymo redakcijos Valstybés
kontrolés definicijoje néra apibréztos koncepcijos — nenuoseklu, pabira, priestaringa ir neaisku.**
Taigi terminijos oficialus neiSaiSkinimas ir suniveliavimas veda link minéty savoky sinoniminio
painiojimo ir tam tikro chaoso. Audito teoretikas J.MackeviCius teigia, jog auditas — tai
nepriklausomas finansiniy ataskaity tyrimas ir objektyvios nuomonés apie jas reiSkimas, remiantis
apskaitos principais ir teisés aktais.”> Galbiit tai, kad audito savokos turinyje galima {Zvelgti
savokos ,.tikrinimas“ (kontrolé¢) aspekty, salygojo Valstybés kontrolés istatymo, koks jis yra
esamuoju laiku, priémima. Pabréztina tai, kad ir pakeitus Valstybés kontrolés pavadinima, jos, kaip
aukscCiausiosios audito institucijos, teisinis statusas, atlickamos funkcijos, uzdaviniai, paskirtis likty
nepakite. Stai ir remiantis SIGMOS ataskaitos santrauka, buvo pazyméta, jog ,.blisimi teisés akty
pakeitimai turéty apimti subjekto, kaip atsakingo ir teikianCio finansines ataskaitas, savokos
apibrézima®.*°

Pries iSsamiau analizuojant Valstybés kontrolés funkcionavimo ypatumus, atkreiptinas
démesys i $ios institucijos nepriklausomuma. Sis, nepriklausomumo, principas reglamentuotas ir
Limos deklaracijoje ,,Dé¢l audito principy gairiy®, priimtoje 1977 metais Tarptautinés aukSciausiyjy
kontrolés institucijy organizacijos (toliau — INTOSAI) IX-ajame kongrese,’’ ir deklaracijoje ,,Deél
aukscCiausiosios audito institucijos nepriklausomumo®, priimtoje Europos auksSciausiyju audito
institucijy organizacijos (toliau — EUROSAI) IV-ajame kongrese ParyZiuje 1999 m. birzelio 4 d.*®
Paminétina, jog Valstybes kontrolé visateise INTOSAI nare tapo 1992 metais, o 1993 metais jsiliejo
1 EUROSAI veikla. Taigi, kaip turi biti suprantamos aukS$Ciausios audito institucijos
nepriklausomumas? Galima iSskirti bendrus nepriklausomumo jgyvendinimo uztikrinimo

pagrindus:

3 Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. Vilnius: Justitia, 2004. P.62-63.

35 Mackevicius J. Audito teorija ir praktika. Vilnius: Serija ,,Lietuvos mokslas®“, 1999.Kn.24. P.13.

3% SIGMA eksperty atliktas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos vertinimas. SIGMA ataskaitos santrauka,
2006// http://www.vkontrole.lt/dokumentai/ivairus/SIGMA_Summary_Report LT.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-
01.

37 Tarptautinés auksciausiujy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija ,,Dél audito principy
gairiy*// http://www.vkontrole.lt/teisine_kiti limos.shtml; prisijungimo laikas: 2007-11-01. (Pazymétina, jog INTOSAI
organizacija yra profesiné organizacija, jkurta 1953 m., vienijanti 186 auks¢iausiasias audito institucijas. Sios
organizacijos tikslas yra padéti minétoms institucijoms prisitaikyti prie didéjanciy joms keliamy reikalavimuy, skatinti
patirties ir naujoviy audito srityje sklaida.)

** Europos auksc¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (EUROSAI) deklaracija ,,Dél auksciausiosios audito
institucijos nepriklausomumo**// http://www.vkontrole.lt/teisine_kiti_deklaracija.shtml; prisijungimo laikas: 2007-11-
01. (Pazymétina, jog EUROSAI jkurta 1999 m., vienijanti 46 Europos Saliy auksciausiasias audito institucijas ir
Europos Audito Riimus. EUROSALI tikslas yra stiprinti bendradarbiavima tarp Europos auksc¢iausiyjy audito institucijy,
skatinti informacijos mainus, remti mokslo darbus valstybinio audito srityje)
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1) itvirtinimas konstitucinése ar jstatymy normose;

2) stabili aplinka institucijos vadovui vykdant savo jgaliojimus;

3) apsauga nuo iSoriniy veiksniy (spaudimo);

4) pakankami iStekliai uzduociy igyvendinimui;

5) institucijos biudzeto autonomija;

6) laisvas audity planavimas ir vykdymas.

Laikantis bei jgyvendinant nepriklausomumo principa, nereikéty jo suabsoliutinti,
neva auksciausioji audito institucija yra visiSkai nevaldomas, savavalis valstybés finansy kontrolés
mechanizmas. Nepriklausomumas aktualus todél, kad §i institucija biity apsaugota nuo bereikalingo
kiSimosi 1 veikla, politiniy aktualijy bei sprendimy; atsiribojusi nuo Siy veiksniy institucija gali
koncentruotai, nevarzomai susitelkti i esmini savo paskirties igyvendinima. Auks¢iausioji audito
institucija turi bendradarbiauti ir su visuomenés informavimo priemonémis, ir atitinkamai viesai
skelbti ataskaitas. Kaip skelbiama 5-ajame Limos deklaracijos straipsnyje, aukS¢iausiosios audito
institucijos privalo turéti funkcini ir organizacini savarankiSkuma, biiting jai patikétiems
uzdaviniams igyvendinti, taip pat biiti nepriklausomos nuo audituojamy subjekty, apsaugotos nuo
pasalinés ’1takos.39 Galima iSskirti ne tik funkcinj, organizacinj, bet ir finansini nepriklausomuma.
Lietuvoje Valstybés kontrolé jgyvendina funkcijas, reglamentuotas Valstybés kontrolés istatyme,
Sios institucijos darbuotojai, pareiglinai atleidziami [statyme numatytais pagrindais, institucija
finansuojama i§ biudzeto 1éSu (biudzeto asignavimy dydi nustato ir skiria Seimas). Finansavima
vykdo Vyriausybé — Finansu ministerija asignavimus i$ valstybés biudzeto iSduoda islaidoms,
patvirtintoms biudzeto programoms vykdyti. Pazymétina tai, kad Valstybés kontrolieriaus penkeriy
mety kadencija nesutampa su Vyriausybés ketveriy mety darbo laikotarpiu, taip pat Valstybés
kontrolé savarankiSkai sudaro ir tvirtina valstybinio audito programas, kurias sudaro jvertinusi
Seimo Audito komiteto pateiktas rekomendacijas, taipogi atsizvelgusi i ankstesniy audity rezultatus,
visuomenes aktualias problemas. Galima konstatuoti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
Valstybés kontrolés nepriklausomumo principo itvirtinto néra, o juk $is principas interpretuotinas
kaip konstitucinis.

Kita aktuali deklaracija, tur¢jusi ir turinti jtakos Valstybés kontrolés formavimuisi —
INTOSAI Limos deklaracija ,,Dé¢l vieSyju finansy kontrolés svarbiausiyju direktyvu®, priimta 1977
metais INTOSAI IX kongrese.* Sioje deklaracijoje akcentuojama, kad kontrolé yra batinas vieSuju
finansy valdymo elementas, nes toks valdymas skatina atsakomybg¢ visuomenei, tai ne savitikslé, o
bitina reguliavimo sistemos dalis, kurios tikslas — kuo anksciau atskleisti nukrypimus nuo priimty

standarty ar pazeidimus, teis€tumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo srityse, kad butu

39 Tarptautinés auk§¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija ,,Dél audito principy
gairiy*// http://www.vkontrole.lt/teisine_kiti limos.shtml; prisijungimo laikas: 2007-11-01.
* Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. Vilnius: Justitia, 2004. P.116-123.
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galima pataisyti padéti, esant reikalui patraukti kaltus asmenis atsakomybén, atlyginti nuostolius
arba imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelia pazeidimams ar bent sumazinty jy atsiradimo
galimybg.

Ivardinant Valstybés kontrol¢ kaip kontroliuojanti subjekta, akcentuotinas Sios
institucijos misijos vaidmuo iSorés vieSyju finansy kontrolés sistemos kontekste. Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolées 2007-2009 mety strateginiame veiklos plane, patvirtintame
Valstybés kontrolieriaus 2006-07-14 isakymu Nr. V-103, institucijos misija apibrézia tokias
siekiamybes: ,,Padéti valstybei ismintingai valdyti ir naudoti turtq, léSas ir kitus iSteklius,
prisidedant prie Seimo vykdomos parlamentinés kontrolés, skatinant vieSojo sektoriaus pazangq ir
biudzetas.“*' Pagrindiniai misijos akcentai — valstybés 1é§y, turto valdymas ir naudojimas, o
biudzeto — dar ir vykdymas (biudzeto pajamu ir biudzeto iSlaidy vykdymas). LéSu surinkimo
kontrole atliecka kita valstybés institucija, Siuo atveju — Valstybiné mokes¢iu inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Taciau paZymétina tai, kad nuo 2003 mety Valstybés
kontrol¢ atlieka ir valstybés biudZeto pajamy audita, taip siekdama stiprinti biudZeto vykdymo
parlamentinés kontrolés funkcija. Kaip akcentuojama 2007-2009 m. strateginiame Valstybés
kontrolés veiklos plane, vykdant minéta pajamy audita siekiama palengvinti Seimo darba rengiant
valstybés biudzeto projekta, vykdant bendraja nuolating biudzeto vykdymo kontrolg bei tvirtinant
valstybés biudzeto ivykdymo ataskaita bei kitas konsoliduotas (suvestines) valstybés ataskaitas.*
Lietuvoje nacionalinio biudzeto (tiek valstybés biudzeto, tiek ir savivaldybiy biudzety) pajamu dalj
sudaro mokestinés pajamos, susiduriama su valstybés mokestiniy pajamy kontrolés sistema, kuria
realizuoja specializuotos ir nespecializuotos kontrolés institucijos. Atribojant vieSuyju finansy iSorés
kontrolés sistema nuo valstybés pajamu kontrolés sistemos, darytina iS§vada, kad $ias sistemas skiria
ju klasifikavimo pagrindas. Minéta, jog iSorin¢ kontrol¢ suprantama kaip nepriklausomo subjekto
atlickama kontrol¢ (klasifikavimas pagal subjektus), o klasifikuojant pagal finansy veiklos metodus
(mokestinis tyrimas, mokestinis patikrinimas) iSskiriama pajamy kontrolé.

Viesyju finansy iSorés kontrolés sistemos realizavimas vietos savivaldos lygmeniu
atlickamas per savivaldybés kontrolieriuy (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba). Vietos savivalda,
kaip ja apibrézia Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, tai valstybés teritorijos

administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos

! Valstybés kontrolieriaus 2006-07-14 jsakymu Nr. V-103 patvirtintas Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés
2007-2009 mety strateginis veiklos planas// http://www.vkontrole.lt/veikla_planas.shtml; prisijungimo laikas: 2007-10-
24.

2 Ten pat.
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Respublikos Konstitucija ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju tiesiogiai

iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta vykdomaja ir kitas institucij as.?

2.2. Lietuvos Respublikos viesujy finansy iSorés kontrolés sistema
reglamentuojanciy teisés akty analizé

Teisinis reguliavimas, kaip ji apibrézia A.VaiSvila vadovélyje ,,Teisés teorija“, tai
»tokia socialinio reguliavimo riisis, arba forma, kai teisinis poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas
teisés normomis“.** Demokratinéje valstybéje teisiniu reguliavimu siekiama uztikrinti jos pilieciu
laisvg plétojant teisg bei siekiama iSvengti chaoso, kuris atsirasty nesant teisés normy. Kadangi
valstyb¢, tam kad gyvuoty, turi vykdyti, igyvendinti valstybing valdZia, uzdavinius bei funkcijas,
reikalingas efektyvus ir tikslingas visy jos tkio sri¢iy teisinis reguliavimas. Ne 1Simtis ir valstybés
finansai. Remiantis teisés teoretikais, priimta teisés aktus skirstyti 1 bendruosius ir individualius.
Prie bendryjy teisés akty priskiriami {statymai, Sie pagal juriding galia klasifikuojami { pagrindinius
ir paprastuosius jstatymus. Pagrindinius istatymus sudaro Konstitucija (pagrindinis Salies
Istatymas), konstituciniai jstatymai, ratifikuotos tarptautinés sutartys. Programiniai, organiniai,
ypatingieji — tai paprastieji teisés aktai. Paminétini ir poistatyminiai aktai, kurie priimami remiantis
istatymais. Individualieji teisés aktai formuluoja vienkarting teisinio elgesio taisyklg. Siekiant
1Ssamiau iSanalizuoti teisinius pagrindus, susijusia su vieSyju finansy iSorés kontrolés teisiniu

reguliavimu, biitina detaliai apzvelgti norminius aktus kiekviename juridinés galios lygmenyje.

2.2.1. Viesuyjy finansy iSorés kontrolés subjekto — Valstybés kontrolés — teisinio
reglamentavimo ypatumai

Analizuojant vieng i§ vieSyju finansy iSorés kontrolés subjekty — Valstybés kontrole,
paminétinas aukS¢iausia juriding galig turintis teisés aktas — Konstitucija. Priimant Lietuvos
Respublikos Konstitucija dar funkcionavo Valstybés kontrolés departamentas. Konstitucijoje
minétas departamentas pervadintas Valstybés kontrole. Valstybés kontrolés teisinis statusas
itvirtintas pamatinio Salies istatymo XII skirsnyje, kuri tesudaro tik du straipsniai bei pateikiama
nuoroda | kitus istatymus. Palyginant, pavyzdziui, Lenkijos Konstitucijoje auksc¢iausios valstybés

kontrolés institucijos — AuksS¢iausiyju kontrolés rumy — reglamentavima, matyti, kad Sios

*# Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.91-2832.
* Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.153.
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institucijos struktira, uzdaviniai, funkcijos apibréziamos iSsamiau.”’ Lietuvos Konstitucijoje
pagrindiniai akcentai sudéti d¢l valstybés kontrolieriaus kandidatiiros skyrimo, Valstybés kontrolés
uzdaviniy bei Seimui teikiamos biudzeto ivykdymo apyskaitos. Konstitucijoje nieko neuZsimenama
apie kertini Sios institucijos principa — nepriklausomuma (tiek funkcinj, tiek organizacinj, tiek
finansiny), kuris taip pabréziamas INTOSAI ir EUROSALI deklaracijose.

Po Konstitucijos priémimo, skubiai reikéjo priimti ir jstatyma, reglamentuojanti
Valstybés kontrolés uzdavinius, struktiira. Po ilgy reformy igyvendinimo 1995 metais geguzés 30
diena buvo priimtas naujas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas (jau padaryta 14
istatymo pakeitimy), o 2001 m. gruodzio 13 d. iSleista nauja istatymo redakcija. Naujos Valstybés
kontrolés istatymo redakcijos iSleidima salygojo Lietuvos siekis tapti Europos Sajungo nare —
tobulinant $ios institucijos teisini statusa, tikslinant bei formuojant vieSyju finansy kontrolés sistema
Lietuvoje. Europos Komisija savo ataskaitose apie Lietuvos pazanga rengiantis narystei Europos
Sajungoje pazymédavo, kad institucija visada tinkamai vykdé savo funkcijas ir buvo akivaizdziai
pazengusi i prieki lyginant su kitomis Salimims kandidatémis, taciau kalbant apie teising padéti —
igaliojimai ne visai atitiko Europos Sajungos keliamus reikalavimus, todél tai ir salygojo
neatidéliotiny pakeitimy butinuma 1995 mety Valstybés kontrolés jstatyme.*® Naujoje Valstybes
kontrolés istatymo redakcijoje atsisakyta revizijos, kvotos, baudziamojo persekiojimo, baudos
skyrimo pagrindy (atsisakyta teisésaugos institucijoms budingy nuostaty), o nurodyta, kad
institucija vykdys prevencing veikla — nustaCiusi nuolatinius, esminius pazeidimus imsis
prevenciniy priemoniy, kad Sie pazeidimai nesikartoty. Pagrindiniai Valstybés kontrolés uzdaviniai
tvardinti 4-ame [statymo straipsnyje (su 2005-12-22 padarytais pakeitimais): pirma $io straipsnio
dalis atkartoja Konstitucijoje itvirtinta nuostata: ,,prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir
naudojamas valstybeés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Pazymétina, kad dar vienas i§
pagrindiniy Valstybés kontrolés uzdaviniy — ,,skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito
poveiki valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei | rezultatus ir visuomenés poreikius
orientuotam vieSajam valdymui®.

Valstybés kontrolés istatymo pakeitimo {statymas suteiké igaliojimus Valstybés
kontrole pertvarkyti i valstybinio audito institucija, nes ankstesnés redakcijos istatyme $i institucija
buvo apibréziama kaip aukSc¢iausioji ekonomingés finansinés kontrolés valstybé institucija (Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 2 straipsnis, 1995-05-30%"). Valstybés kontrol¢ jteisinta

ne tik kaip audito institucija, bet kaip aukSciausioji Salies valstybinio audito institucija, turinti

* Sudarytojai: Jaragitinas E., Mesonis G. UZsienio $aliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004.
P.255-257.

% Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. Vilnius: Justitia, 2004. P.59.

7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (ankstesnioji redakcija) / Valstybés zinios. 1995, Nr.51-1243.
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istatymiskai itvirtinta nepriklausomybe. Si institucija atskaitinga Seimui, o pastarasis nustato jos
asignavimy dydi.

Pazymétina, jog vykstant deryboms dél narystés Europos Sajungoje, vieSyju finansy
kontrolés aspektu buvo aktuali 28-0ji derybiné pozicija ,,Finansy kontrole“.*® Vienas i§ pagrindiniy
derybu isipareigojimu buvo pilnai suderinti Lietuvos vidaus ir iSorés audito standartus su
tarptautiniais vidaus ir iSorés audito standartais bei sukurti metodologing bazg iSorés kontrolei,
vidaus kontrolei ir vidaus auditui. Deryby objektas dél vieSyju finansy iSorés kontrolés — derybos
dél tarptautinius iSorés audito standartus ir geraja Europos Sajungos Saliy nariy praktika atitinkancio
Valstybés kontrolés istatymo priémimo bei Valstybés kontrolés perorientavimo i§ baudziamosios |
audito institucija. Siy deryby pagrindu buvo sutarta dél pagrindiniu Europos Sajungos paramos
finansy kontrolés principy, o susitarimai itvirtino geriausia valstybiy nariy praktika grindziamos
finansy kontrolés sistema Lietuvoje.

Kaip jau minéta ankstesniuose darbo skyriuose, vieSyju finansy iSorés kontrolés
objektas yra tai, { ka nukreipti veiksmai, santykiai, kylantys panaudojant vieSuosius finansus.
Pazymétina, kad Valstybés kontrolés istatymo 14 straipsnyje nurodyta, kas yra valstybinio audito
subjektai: valstybés institucijos ir istaigos, savivaldybés, visy riiSiu imonés, kuriose valstybei ir
savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaipl/2 balsy, imonés ir kiti juridiniai
asmenys, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké léSu ar perdavé turto. Autorés
nuomone, Istatyme iSvardinty institucijy, istaigy, valstybiniy imoniy ir t.t. apibrézimas kaip
subjekty yra netikslus, nes tai yra objektai, audituojami Valstybés kontrolés. Taigi subjektas Siuo
atveju yra Valstybés kontrol¢ kaip specializuota institucija, atliekanti iSorés finansy kontrolg,
nukreipta i objektus: valstybés institucijas ir istaigas ir t.t.

Detaliau analizuojant Valstybés kontrolés teisinio reglamentavimo ypatumus,
nagrinétinas ,,valstybinio audito* savokos turinys. Kaip apibrézta paCiame [statyme, valstybinis
auditas — tai auditas, atlickamas Valstybés kontrolés audituojamuose subjektuose pagal Valstybinio
audito reikalavimus. Valstybinis auditas susideda i§ finansinio (teisétumo) ir veiklos audity
visumos. Atkreiptinas démesys, kad remiantis nauja istatymo redakcija, Valstybés kontrol¢ savo
veikla grindzia ne tik finansiniu (kaip kad buvo ankstesnés redakcijos istatyme), bet ir veiklos
auditu. Atribojant finansinj ir veiklos audita, skirtybés yra tiek teoriniu, tiek ir praktiniu aspektais.

Pateikiama lentelé, kurioje jvardinti pagrindiniai minéty audity atskyrimo aspektai.

* http://www.euro.lt/old/showitems.php? TopMenulD=2&MenultemID=9 & ItemID=454& LangID=1; prisijungimo
laikas: 2007-12-01.
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2 lentelé. Veiklos ir finansinio audito atribojimo aspektai

Aspektas Veiklos auditas Finansinis auditas

Tikslas Ivertinti, ar audituojamas | [vertinti, ar audituojamo
subjektas dirba efektyviai, | subjekto finansiné
ekonomiskai ir produktyviai atskaitomybé yra tikra ir

teisinga

Vertinimo sritys Institucija/programa ir jos veikla Apskaitos ir valdymo sistemos

Metodai Ivairiuose projektuose skiriasi Daugiau standartizuoti

Vertinimo kriterijai Atskiri kiekvieno audito kriterijai | Standartizuoti kriterijai

Ataskaity pobiidis Ivairi struktiira ir turinys Standartizuotos

Ataskaity periodiSkumas Skelbiamos atskirais atvejais Skelbiamos reguliariai

Saltinis: Daujotait¢ D. Finansy kontrolés reforma viesajame sektoriuje // Viesoji
politika ir administravimas, 2002. Nr.2. P.74.

Nors lenteléje iSvardinti esminiai finansinio ir veiklos audito skirtumai, $ie auditai turi
ir tam tikry panasumy — t.y. tam tikru aspektu jvertinti audituojamo objekto veikla bei pateikti
ataskaita apie tai. Finansinio audito tikslas, kaip teigia Generalinis Norvegijos auditorius Bjarne
Mork-Eidem: ,,<...> gauti tinkama informacija apie oficialias finansines apskaitas, jose registruotus
sprendimus ir sandorius, kad auditorius galéty suformuluoti nuomong, ar iSlaidos gali buti
patvirtintos, ar 18y paskirstymas yra priimtinas. <...> finansinis auditas sietinas i dvi uzduotis: <...>
buhalterinés apskaitos audita ir <...> dispozicijy kontrole«.*’

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyme finansinio ir veiklos audito turiniui
skiriama nepakankamai daug démesio, taCiau 13 straipsnyje pateikiama nuoroda | Valstybinio
audito reikalavimus. Tai dar vienas teisés aktas, aktualus nagrin¢jant vieSyju finansy iSorés
kontrolés teisini reglamentavima Lietuvoje. [statyme per daug nedetalizuojamas valstybinio audito
turinys, o didesnis démesys sutelkiamas i pacios institucijos organizacing struktiira, kontrolieriaus ir
pareigiiny kompetencija. Zinoma, vienareik§miskai teigti, jog tai yra [statymo trikumas — negalima,
tiesiog dauguma valstybinio audito vykdymo, reguliavimo aspekty sutelkta kitame norminiame
akte, taip iSvengiant disharmonijos galimybeés.

Valstybinio audito reikalavimuose, patvirtintuose Valstybés kontrolieriaus 2002 mety

vasario 21 dienos isakymu Nr. V-26, ivardijamos ne tik bendrosios §io audito nuostatos, bet ir

* puskorius S. Veiklos auditas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P.19.
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reikalavimai, keliami valstybiniam auditui (pavyzdziui, planavimas, audito atranka, analitinés
procediiros ir t.t.), démesys skiriamas atskirai tick finansiniam, tiek ir veiklos auditui.>

Pazymeétina, jog nuo 2009 mety sausio 1 dienos vél numatyti pakeitimai Valstybés
kontrolés istatyme, vienas i§ pakeitimu susij¢s su finansiniu auditu. Naujojoje redakcijoje jis bus
apibréziamas kaip ,,audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar)
kity ataskaity duomenuy, taip pat valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir juy naudojimo istatymy nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausomos nuomonés
pareiskimas‘. Matyti, kad naujové yra biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy jtraukimas i apibrézima
(Valstybés kontrolés uzdaviniy teisinis reglamentavimas aptariamas toliau — aut. past.).
Atsizvelgiant { iSdéstytus apibiidinimus, taipogi remiantis Valstybinio audito reikalavimais, galima
nustatyti, kad finansinis auditas apima biitent jau jvykusiy ir jau parodyty finansinése ataskaitose
tkiniy operaciju vertinima, dé¢l finansiniy ataskaity nuomonés pareiskima, taip pat biudZzeto
formavimo ir vykdymo proceso, vidaus kontrolés, finansy valdymo, apskaitos sistemos tyrima,
audituojamo subjekto sudaryty sutar¢iy ir sprendimy, susijusiy su turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu juo teisé¢tumo vertinima. Kaip pagrindinius akcentus, kokios funkcijos atliekamos
audito metu, galima iSskirti:

e vertinimas;

e nuomonés pareiskimas;
e tyrimas;

e teisétumo vertinimas.

Remiantis $iais kriterijais jgyvendinamas finansinis auditas. Kadangi §is procesas
susideda i§ daug veiksmuy, tai ir jo vykdyma galima suskirstyti | tam tikrus etapus: planavima
(audito plano, audito procediiry parengimas, dokumenty tyrimas ir pan.), vykdyma (kontrolés testai,
savarankiskos audito procediiros), vertinima (audito ataskaita, audito iSvada (besalyginé, salyginé ir
neigiama nuomongs)). Taip pat auditoriai vertina, ar jrodymai pagrindzia kontrolés rizikos lygi bei
finansinés atskaitomybés tvirtinimus, t.y. baigtuma, tikruma, jvertinima, teisétuma ir atskleidima.
Kiekvienas 1§ $iy tvirtinimy (kaip ir etapai) detaliai aptartas Valstybinio audito reikalavimuose ir
nepalieka teisinio reglamentavimo spragos ar netikslumu.

Veiklos audito savokos nenumatoma pakeisti ir jis apibréziamas kaip audituojamo
subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos ivertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pozitiriu (3E koncepcija). Platesne prasme t.y. valstybés, valstybés institucijy, kity

vieSojo sektoriaus institucijy valdymo analizé ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo

%0 Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26
(Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. isakymo Nr. V-12 redakcija) (Valstybés kontrolieriaus 2006 m. vasario 1
d. isakymo Nr. V-15 redakcija)// http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=18295; prisijungimo laikas
2007-11-02.
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poziuriu bei atitinkamy pasitilymy, kaip galima biity gerinti vieSojo sektoriaus veikla 3E
koncepcijos aspektu, rengima. Veiklos auditas, kaip ir finansinis auditas, detaliau reglamentuojamas
Valstybinio audito reikalavimuose. Sio audito tikslas ne tik jvertinti institucijos vie$aji ir vidaus
administravimg per 3E prizme, bet nurodyti bei atskleisti veiklos tobulinimo galimybes. Pries
gilinantis 1 tai, kaip veiklos auditas daro jtaka siekiant kontroliuoti vieSuosius valstybés finansus,
biitina aptarti vieSojo ir vidaus administravimo savokas.

Kaip reglamentuojama Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme,
vieSasis administravimas — tai istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vie$ojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems norminiams teisés aktams jgyvendinti priimant
administracinius  sprendimus, teikiant istatymy nustatytas administracines paslaugas,
administruojant vieSyju paslaugy teikima ir atliekant vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravima, o vidaus administravimas — veikla, kuria uZztikrinamas vieSojo administravimo
subjekto savarankiskas funkcionavimas (struktiros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimuy
materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vieSaji administravima.”' Kaip
kontrolés objektas yra konkretiis juridiniai asmenys (ar ju veiklos sritys), kurie dalyvauja
finansiniuose teisiniuose santykiuose, susijusiuose su materialiniy ir kity isStekliu kaupimu,
paskirstymu ir naudojimu. Tam, kad institucijos vieSas administravimas biity efektyvus, biitinas
sistemingas ir tikslingas jos vidaus administravimas. ,,Veiklos audito uzdaviniai yra kur kas
vairesni nei finansinio audito. Be to, finansinio audito procediiros yra standartizuotos, tuo tarpu
sukurti tokias veiklos audito procediras i§ viso neimanoma, nes veikla aprépia aibe funkcijy, kurios
skiriasi turiniu (finansiniu, ekonominiu, valdymo, teisiniu ir ivairiais Siy veiksniy deriniais),
kompleksiSkumu (neretai veikla vykdoma dalyvaujant daugeliui organizacijy, atlickanciy joms
priskirtas funkcijas), sudétingumu (saveikos, valdymo, atsakomybés neapibréztumu), laikotarpiu,
per kuri Sios funkcijos turi biiti atliktos, planu jvairove (operatyviniy, taktiniy, strateginiu plany
turiniu, jy strukttira, neretai sunkiai suderinamy terminy gausa) ir kitomis savybérnis.“52

INTOSAI veiklos audita apibrézia kaip procesa, kurio metu vertinama kaip
ekonomiskai, efektyviai ir veiksmingai tikrinama organizacija naudoja savo isteklius atlikdama jai
priskirtas funkcijas.® Kaip reglamentuojama Valstybinio audito reikalavimuose, ekonomiskumas
suprantamas kaip minimalus iStekliy panaudojimas iSlaikant nustatyta produkto ir/ar teikiamy
paslaugu kokybg; efektyvumas suprantamas kaip santykis tarp pagaminto produkto ir/ar paslaugy

apimties ir jiems panaudoty iStekliy; rezultatyvumas suprantamas kaip tiksly pasiekimo lygis, taip

>! Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr.77-2975.

32 Pugkorius S. Veiklos audito lyginamoji analizé: teoriju apzvalga// Viesoji politika ir administravimas. 2003, Nr.4.
P.44.

>3 Tarptautinés auk§&iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija ,,Dél audito principy
gairiy*// http://www.vkontrole.lt/teisine_kiti limos.shtml; prisijungimo laikas: 2007-11-01.
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pat kaip santykis tarp pasiekto efekto ir tikslams pasiekti panaudoty istekliy. Veiklos auditas apima
veiklos ekonomiSkumo vertinima, lyginant su vieSojo administravimo principais ir geriausia
admnistravimo praktika; finansiniy, zmogisSkyjy ir kity iStekliy panaudojimo efektyvumo audita,
iskaitant ir informaciniuy sistemuy, veiklos vertinimo kriteriju (rodikliy) ir stebésenos atlikimo
nagrin¢jima, taip pat audituojamo subjekto atlikty veiksmuy Salinant audito metu nustatytus
trikumus tyrima ir kita, ka auditorius mano esant svarbu ir reikSminga siekiant pagerinti
audituojamy subjekty veiklos efektyvuma; rezultatyvumo (veiksmingumo) audita, susijusi su
audituojamuy subjekty, ju vykdomuy programy tiksly pasiekimo ivertinimu.54 Pamatiniai veiksniai,
apimantys veiklos audita buty:

e vertinimas;

e vertinimo kriterijy (rodikliy) ir stebésenos atlikimo nagrinéjimas;

e trikumy tyrimas;

e vykdomy programy tiksly pasiekimo jvertinimas.

Veiklos auditas taipogi yra planuojamas. Planavimo etapas skaidomas i strategini
tyrima (nuolatinis steb¢jimas, duomeny rinkimas, problemu nustatymas ir analiz€¢) ir audito
planavima (iSankstinio tyrimo ataskaita). Audito vertinimo kriterijai pasirenkami atsizvelgiant {
audito tikslus, audituojama objekta). Finalinis veiklos audito momentas — audito rezultaty
iforminimas audito ataskaita. Taip pat auditorius pateikia rekomendacijas apie galima veiklos
gerinima ir privalo dométis, stebéti audituojamo objekto vykdomas rekomendacijas bei Salinamus
trukumus.

Remiantis trumpa valstybinio audito struktiiros analize, darytina iSvada, kad
pagrindinés Sio audito savokos reglamentuojamos Valstybés kontrolés istatyme, o poistatyminiy
akty lygmenyje — Valstybinio audito reikalavimuose. Teisiniai pagrindai yra pakankami, kad
atskleisty savoky turini, esmg, vykdymo etapus bei principus, uzdavinius. Pacios Valstybés
kontrolés institucijos iSleistas minétas poistatyminis teisés aktas, suponuoja istatymo papildyma, ji
konkretizuoja bei daro aiSkesni.

Kiekviena vykdoma veikla yra grindziama jai biidingais principais. LotyniSkai
principum — pradzia, pagrindas, pirminis Saltinis. Kaip teigia teisés teoretikas A.VaiSvila: ,,Tai
svarbiausi teisés esmés konkretéjimo, reiSkimosi biidai, arba pagrindinés teisinés idéjos, vertybinés
orientacijos, kurios nurodo, kaip konkrefiomis teisés normomis turi biti reguliuojami Zmoniy

santykiai, kad jgauty teisiy ir pareigy vienovés pavidala ir biity humanizuojami bei

> Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26
(Valstybés konrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. V-12 redakcija) (Valstybés kontrolieriaus 2006 m. vasario 1
d. isakymo Nr. V-15 redakcija)// http://www.vkontrole.lt/teisine_audito_reikalavimai.shtml; prisijungimo laikas: 2007-
11-02.

28



demokratizuojami.“> Taigi ir valstybinio audito reguliavimas remiasi tam tikrais jam budingais
principais. Apibendrintai juos galima iSdéstyti taip:

1) Nepriklausomumas;

2) Profesionalumas;

3) Duomeny prieinamumas;

4) Tarptautiniy ir nacionaliniy audito standarty taikymas;

5) Atskaitingumas;

6) Atsakomybe¢;

7) Standarty taikymas;

8) Organizavimas;

9) Audito metody tobulinimas;

10) ViesSyju ir privaciyju interesy konflikto vengimas.

Apie nepriklausomumo principa raSyta ankstesniame skyriuje, tod¢l dar karta
akcentuotina tai, jog Lietuvoje Valstybés kontrolés nepriklausomumas néra reglamentuotas
konstituciniame lygmenyje, t.y. neatsizvelgiama | Limos deklaracijos rekomendacijas. Apie
valstybinio audito nepriklausomumo stiprinima akcentuojama ir Valstybés kontrolés 2006-2010
mety valstybinio audito strategijoje, t.y., kad valstybinis auditas yra nepriklausomas nuo kity
instituciju itakos ir kad valstybinis auditas atitikty INTOSAI standartus nepriklausomumo aspektu,
reikia sidlyti Seimui inicijuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijos pakeitimus, kuriais biity
sustiprintas valstybinio audito nepriklausomumas.”® Lyginant ir analizuojant Limos deklaracijos
nuostatas, jos rekomendacijas su Lietuvos Respublikos Konstitucijoje esamomis nuostatomis,
pazymeétina, jog tai, kad Valstybés kontrolé pripazistama konstitucine institucija, privalanti
atsiskaityti Seimui uz savo veikla, aukSciausia juriding galia turinCiame teisés akte daugiau néra
nuostaty, atspindin¢iy minétos Deklaracijos rekomendaciju. Remiantis Konstitucijos 84 straipsnio 1
dalies 13 punktu, Respublikos Prezidentas teikia Seimui valstybés kontrolieriaus kandidatiira, taip
pat gali teikti Seimui pareikiti nepasitikéjima juo®’ (pareik§ti nepasitikéjima valstybés
kontrolieriumi reikia Seimo balsy daugumos). Valstybés kontrolés institucijos nepriklausomumo
laipsnis bty auksStesnis, jeigu, pavyzdziui, valstybés kontrolierius biity atleidziamas i$ pareigy tokia
tvarka, kokia numatyta Konstitucijos 74 straipsnyje (Respublikos Prezidenta, Konstitucinio Teismo
pirmininka ir teis¢jus, Auksciausiojo Teismo pirmininka ir teiséjus, Apeliacinio teismo pirmininka
ir teis¢jus, Seimo narius, Siurksciai pazeidusius Konstitucija ar sulauzius priesaika, taip pat

paaiskéjus, jog padarytas nusikaltimas, Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma gali paSalinti i§

> Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.123-124.

%6 2006-2010 mety Valstybinio audito strategija, patvirtinta Valstybés kontrolieriaus 2005-12-29 jsakymu Nr. V-155//
http://www.vkontrole.lt/veikla_strategija.shtml; prisijungimo laikas: 2007-10-24.

>7 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Vilnius: Misy Sauluzé, 2005.
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uzimamuy pareigy ar panaikinti Seimo nario mandata). Tokiu atveju Valstybés kontrolierius galéty
biiti 1§ pareigy atleidziamas Seimo 3/5 visy nariy balsy dauguma, kontrolieriui Siurksc¢iai pazeidus
Konstitucija, sulauzius priesaika, padarius nusikaltima. Kaip ir buvo auks¢iau minéta, 2001 metais
pakeitus Valstybés kontrolés istatyma ir jai tapus auks$Ciausiajai audito institucijai jos, kaip
konstitucinés institucijos, statuso nepakeite, nes tikslai, jtvirtinti Konstitucijoje liko nepakite.

Nagrinéjant profesionalumo ir vieSuyjuy ir privaciyjy interesy konflikto vengimo
principus, pazymétina, kad tarpukario Lietuvos valstybés kontroles 1930 metais patvirtintose
,Laikinosiose taisyklése® buvo teigiama, kad revizorius turi biiti mandagus, taktiSkas, kantrus ir
blaivus, taip pat reglamentuota ir tai, kad revizoriai negali daryti revizijuy tose istaigose, kuriy
vadovaujantys asmenys yra ju giminés ir pan.”® Matyti, kad jau anuometiniuose teisés aktuose
auditoriaus (revizoriaus) veiklai buvo skirtas nemazas démesys, akcentuojama profesiné etika.
Kadangi Lietuva, kaip minéta anksCiau, yra INTOSAI naré ir prisiém¢ audito standarty
reikalavimus ja tapdama, todél 1996 metais liepos 1 diena buvo priimtas Valstybés kontrolés
pareigiiny profesinés etikos kodeksas.” Svarbu akcentuoti, jog minétame Kodekse reglamentuoti
pagrindiniai auditoriy veiklos principai: nepriklausomumas, objektyvumas, saZiningumas, profesiné¢
kompetencija, atstovavimas visuomenges interesams, atsakomybé, konfidencialumas. Pastebétina ir
tai, kad Valstybés kontrolés istatyme (29-30 straipsniai) pazymima apie Valstybés kontrolés
auditoriy priesaika, o tai suponuoja auditoriy dorovinius reikalavimus — pagarba Konstitucijai,
istatymams, pagaliau, iStikimybg Lietuvai, sazininga tarnyba. Valstybinio audito reikalavimy ir
Valstybés kontrolés pareigiiny tarnybinés etikos kodekso reikalavimy nesilaikymas, apgaulingas
duomeny pateikimas atliekant valstybini audita — pagrindai pareigiino atsakomybei atsirasti. Juk
vykdydamas savo pareigas auditorius tam tikra prasme realizuoja svarbig valstybés funkcija, t.y.
matyti, kad kontrolieriaus, auditoriy profesinés etikos klausimy reglamentavimas tiek Valstybés
kontrolés istatyme, tiek ir kituose poistatyminiuose teisés aktuose, salygoja dorovinio, etiSko
pareigiino elgesio vertinimo svarba.

ISanalizavus teisés aktuose itvirtintas valstybinio audito sandaros savokas, Valstybés
kontrolés principus, aptartina ir tai, ar iSsamiai yra reglamentuojami Sios auks$c¢iausios audito
institucijos tikslai, uzdaviniai bei kompetencija.

Kiekviena valstybin¢ institucija sukuriama tam, kad padéty igyvendinti atitinkamus
valstybés funkcionavimo uzdavinius. Norint uztikrinti sklandy ir efektyvy, duodanti rezultaty
institucijos darba, reikalingas pastarosios tiksly bei uzdaviniy formulavimas, t.y. kokioje sferoje ir

kodél bus atliekama atitinkama veikla. Tam tikro teisés subjekto tikslinés paskirties, jo tiksly ir

%% Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. Vilnius: Justitia, 2004. P.95.
% Ten pat. P.95.
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uzdaviniy konkrecios formuluotés yra jo teisinio statuso formavimo ir reglamentavimo pirminé
salyga. Valstybés kontrolés tikslai reglamentuojami Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, o
pagrindiniai tikslai iSvardinti Valstybés kontrolés istatyme. [statyme apie tikslus kalbama 4
straipsnyje:®’
1) prizitréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir
kaip vykdomas valstybés biudzetas (Sis tikslas nurodomas ir Konstitucijoje);
2) skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveiki valstybés finansy
valdymo ir kontrolés sistemai bei | rezultatus ir visuomenés poreikius
orientuotam vieSajam valdymui.

Darytina prielaida, kad [statyme pateiktas tiksly saraSas néra baigtinis, nes jie
tvardinami kaip ,,pagrindiniai ir gali buti papildomi kitais teisés aktais. Valstybés kontroles tiksly
apimtj galima nustatyti per §ios institucijos kompetencijos reglamentavimo prizme.

Kompetencija (lot. competentia — priklausomybé pagal teisg) — kurios nors institucijos
ar pareigiino teisiy ir pareigy, nustatyty Konstitucijoje, institucijos statute ar kituose teisés aktuose,
visuma.®' [statymai, konkregiau reglamentuojantys atitinkamos institucijos kompetencija daznai
prilmami Konstitucijoje itvirtinty blanketiniy teisés normuy pagrindu. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 133 straipsnyje nurodoma, jog Valstybés kontrolés sistema ir jgaliojimus
nustato istatymas. Siuo atveju, tai biity Valstybés kontrolés jstatymas. ApZzvelgiant kompetencijos
samprata, paminétina tai, kad jos sudedamieji elementai Siuo atveju buty: institucijos teisés ir
pareigos. Valstybés kontrolés kompetencija apibréziama Valstybés kontrolés istatymo III skyriuje,
aiSkiai nusakant struktiirinio kompetencijos pasidalinimo ribas. Galima iSskirti keturias
kompetencijos pakopas, itvirtintas minétame [statyme:

1) Valstybés kontrolés bendroji kompetencija (nurodomas kontrolés dalykas —
kas audituojama, kokios iSvados teikiamos ir t.t. ([statymo 9 straipsnis));

2) Valstybes kontrolieriaus kompetencija (nustatomos institucijos vadovo teisés ir
pareigos (Istatymo 10 straipsnis));

3) Valstybés kontrolieriaus pavaduotojy ir audito padaliniy vadovy kompetencija
(kompetencija nustatoma valstybés kontrolieriaus ir nedetalizuojama,
pavaduotoju kompetencija netiesiogiai reglamentuojama per valstybés
kontrolieriaus kompetencija (Istatymo 11 straipsnis));

4) Valstybés kontrolés pareigiiny, atliekanciy valstybini audita, kompetencija
(Istatymo 12 straipsnis).

5 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001. Nr.112-4070.
5! Visuotiné lietuviy enciklopedija. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2006. T.10.P.432.
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Kaip [statymo trukuma, autorés nuomone, galima jvardinti aiSkios audito padaliniy
vadovy kompetencijos apibrézties nebuvima, tai paliekama valstybés kontrolieriaus nuozitirai.
Pavaduotojy ir padaliniy vadovy kompetencijos nusakymas salygoty suprantamas ir tikslias ju
veiklos ribas. Paminétina tai, kad kontrolés pareigiiny teisés ir pareigos dar yra minimos ir [statymo
IX skyriuje. FragmentiSkai nurodoma, kad minéti pareigiinai turi tas pacias teises, kurias galima
priskirti prie bendryju. Specialios pareigiiny teisés iSvardinamos 38 straipsnyje, pavyzdziui,
neskelbti atlikto audito duomeny ir vieSai jy nevertinti, kol nepasiraSyta audito ataskaita, gerbti
audituojamo subjekto teises ir pareigas ir t.t.°* Darytina i§vada, kad [statyme kompetencija
formuluojama kaip tam tikry funkcijy sistema, o ne kaip teisiy, pareigy ir atsakomybés sistema,
nors kompetencijai reglamentuoti skirtas visas [statymo skyrius, tafiau apie pareigiiny teises ir
pareigas placiau nagrin¢jama jau kitame skyriuje, taip orientuojant { neaisky ir nenuosekly [statymo

teksta.

2.2.2. Savivaldybés kontrolieriaus (kontrolieriaus tarnybos) — kaip viesuyjy finansy
iSorés kontrolés subjekto — teisinio reglamentavimo analizé

Kaip vieSyju finansy iSorés kontrolés subjektas vietos savivaldos lygmenyje
ivardintina savivaldybés kontrolés ir audito institucija — savivaldybés kontrolierius (savivaldybés
kontrolieriaus tarnyba). Vietos savivaldos savoka apibréziama Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatyme: tai valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai ir
savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus per administracinio
vieneto nuolatiniy gyventoju tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta
vykdomaja ir kitas institucijas.” Savivaldybé yra valstybés teritorijos administracinis vienetas.
Savivaldybés turi juridinio asmens statusa, o tai suponuoja, kad ji yra savarankiSkas vieSosios
valdzios vienetas, disponuoja vieSais finansais, todél, logiSka, savivaldybiy finansai turi biiti
laikomi vieSyju (valstybés) finansy dalimi. 1999 metais geguzés 25 diena Lietuvos Respublikos
Seimo ratifikuotoje Europos vietos savivaldos chartijoje reglamentuota, kad salies ekonomikos
politika suteikia vietinés valdzZios organams teise turéti atitinkamus savo finansinius isteklius,
kuriuos jie savo nuoZiira gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy ribose.** Finansiniy iStekliy
»egzistavimas* suteikia prielaida ir ty iStekliy naudojimo kontrolei atsirasti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra uzsimenama apie savivaldybés kontrolés ir

audito institucija, o detaliau jos teisinis statusas reglamentuotas Vietos savivaldos istatyme, kuriame

62 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.112-4070.

53 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.91-2832.

% Europos vietos savivaldos chartija // http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=48874; prisijungimo
laikas: 2007-11-19.

32



v —

teisetai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas, kaip
vykdomas savivaldybés biudZetas.”” Matyti, kad savivaldybés kontrolieriaus institucijos paskirtis
adekvati Valstybés kontrolés keliamiems uzdaviniams, tacCiau, suprantama, tai vyksta skirtingose
kontrolés realizavimo plotmése. Analizuojant auks$¢iau minéta I[statyma, pazymétina, kad kontrolés
sistema savivaldybése iSskaidoma i iSoring ir vidaus.

Trumpai apzvelgtinas savivaldybés vidaus kontrolés sistemos turinys. Savivaldybés
administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose
imonese, kurios valdo, naudoja savivaldybés turta ir juo disponuoja vidaus auditui atlikti yra
isteigtas struktiirinis savivaldybés administracijos padalinys — centralizuota savivaldybés vidaus
audito tarnyba. Kaip minéta ankstesniuose darbo skyriuose, vidaus auditas padeda organizacijai
pasiekti tikslus, Zvelgdamas | organizacija sisteminiu pozilriu, vertina ir tobulina rizikos valdymo
efektyvuma, kontrolg ir valdymo procesa. Paminétina tai, kad prie savivaldybés vidaus kontrolés
vieSajame juridiniame asmenyje nuolat analizuodamas jos efektyvuma ir prireikus rekomenduoja
centralizuotai vidaus audito tarnybai atlikti tam tikry vieSojo juridinio asmens veiklos sriciy vidaus
audita), savivaldybiy administracijy vyriausieji buhalteriai.

Autorés nuomone, analizuojant vieSyju finansy iSoring kontrole savivaldybés
lygmenyje reglamentuojancius teisés aktus, reikalinga juos gretinti su ankstesniuose skyriuose
1Sdéstytais Valstybés kontrolés teisinio reguliavimo aspektais. Savivaldybés kontrolieriaus
funkcijos, skyrimo tvarka, veiklos principai iSsamiai apibrézti Vietos savivaldos istatymo 27
straipsnyje. PavyzdZziui, Sios institucijos veikla, kaip ir Valstybés kontrolés, grindZziama
nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. Pazymétina, kad
savo veikloje savivaldybés kontrolierius turi vadovautis:

1) Vietos savivaldos ir kitais jstatymais;

2) Valstybinio audito reikalavimais;

3) Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis;
4) Kitais teisés aktais.

Nagrin¢jant paminétus teisés aktus, matyti, kad savivaldybés kontrolés ir audito
institucija su Valstybés kontrolés institucija turi nemazai bendry salyc¢io tasky. Svarbus zingsnis
link glaudesnio $iy institucijy rySio buvo Zengtas priémus Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés

Istatymo 9 ir 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatyma (isigaliojo nuo 2004 mety sausio 1

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.91-2832.
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dienos),®® kuriuo Valstybés kontrolés kompetencija buvo papildyta dar vienu aspektu, t.y.
ivardinama, kad Valstybés kontrol¢ audituoja valstybés biudzeto 1¢Sy, skiriamy savivaldybiy
biudzetams, naudojima; taip pat savivaldybiy turto valdyma, naudojima bei disponavima juo pagal
valstybinio audito masta. Taip pat Siuo [statymu reglamentuota, kad Valstybés kontrol¢ rengia
savivaldybiy kontrolieriy tarnyboms audito metodikas bei valstybés kontrolieriaus nustatyta tvarka
atlieka savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) atlickamo audito iSoring
perziiira. Siuo atveju istatymuose aptinkamas tam tikry audito funkcijy dubliavimas. Valstybés
kontrolés patvirtintoje 2006-2010 mety valstybinio audito strategijoje skelbiama, jog pagal
Valstybés kontrolés istatyma Valstybés kontrolei pavesta audituoti valstybés biudzeto 1éSuy,
skiriamy savivaldybiy biudzetams, naudojima. Savivaldybés nuosavybés teise valdomo turto ir
patik¢jimo teise valdomo valstybés turto audita jstatymai reglamentuoja prieStaringai:
Konstitucijoje ir Valstybés kontrolés istatyme nustatyta, kad Valstybés kontrol¢ audituoja
savivaldybiy patikéjimo teise valdoma valstybés turta. Taciau Lietuvos Respublikos Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyme nustatyta, kad savivaldybiy
kontrolieriy tarnybos pateikia savivaldybiy taryboms iSvada dél savivaldybiy patikéjimo teise
valdomo valstybés turto.”” Vietos savivaldos istatyme nustatyta, kad savivaldybiy kontrolieriai
(tarnybos) privalo audituoti savivaldybés nuosavybes teise valdoma turta. Analizuojant Valstybés
kontrolés istatymo nuostatas, pazymétina, jog Valstybés kontrol¢ savivaldybiy turto valdyma,
naudojima ir disponavima juo audituoja pagal valstybinio audito masta. Vietos savivaldos istatyme
nurodyta, kad prireikus valstybés kontrolieriaus sprendimu Valstybés kontrolé gali atlikti
savivaldybiy biudzety vykdymo, savivaldybiuy istaigy ir savivaldybiy kontroliuojamy imoniy tkinés
ir finansinés veiklos patikrinimus. Nagriné¢jant minétus teisés aktus, matyti, kad atitinkamu aspektu
dubliuojasi Valstybés kontrolés ir savivaldybiy kontrolieriy funkcijos ir néra aiskios takoskyros
minéty audito funkciju atzvilgiu. Taciau minéty funkciju dubliavimo padeda iSvengti tai, kad
teisiSkai reglamentavus iSorés ir vidaus audito sistema vietos savivaldoje, Valstybés kontrolei
nustatytos metodiné ir audito kokybés prieziiiros funkcijos savivaldoje, suponuoja Valstybés
kontrolés audito funkcijy nauja pobiidj ir masta. Kaip apibrézta Valstybés kontrolés istatyme,*®
Valstybés kontrolé rengia savivaldybiu kontrolieriy tarnyboms audito metodikas (tai buity metodiné
funkcija) ir valstybés kontrolieriaus nustatyta tvarka atliecka savivaldybés kontrolieriaus
(kontrolieriaus tarnybos) atliekamo audito iSoring perzilira (tai buity audito kokybés priezituros
funkcija). Siy funkcijy jgyvendinimu siekiama uztikrinti, kad auditas vietos savivaldoje biity

atliktas remiantis Valstybinio audito reikalavimais. Teigtina, jog Valstybés kontrolé yra aktyviai

5 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 9 ir 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés
zinios. 2003, Nr.116-5257.

57 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas // Valstybés
zinios. 2002, Nr.60-2412.

58 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.112-4070.
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veikiantis savivaldybiy iSorés kontrolés subjektas, vykdantis tiek finansing savivaldybiu naudojamy
valstybés biudzeto 1éSy, tiek su ju panaudojimu susijusia veiklos kontrolg. Bendradarbiavimu
pagristi Valstybés kontrolés ir savivaldybés kontrolieriaus (kontrolieriaus tarnybos) santykiai, —
pazymétina, kad savivaldybés taryba ir jos isteigti juridiniai asmenys, kuriuose naudojamos
valstybés biudzeto 1€Sos, yra audituojami Valstybés kontrolés objektai.

Analizuojant savivaldybés kontrolieriaus veiklos nepriklausomumo principa,
pastebétina, kad 2005 metais rugséjo 27 diena Seimas panaikino Vietos savivaldos istatymo
nuostata® dél apibréztos penkeriy mety savivaldybés kontrolieriaus kadencijos ir taip padidino $ios
savivaldybés kontrolés ir audito institucijos nepriklausomuma, atsiejima nuo savivaldybés tarybos
kadencijos. Savivaldybés kontrolierius priimamas | pareigas ir atleidziamas i§ jy Valstybés tarnybos
istatymo nustatyta tvarka. Akcentuotina tai, kad jis iSliko atskaitingas savivaldybés tarybai.
Kontrolierius tikrinimy iSvadas teikia savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui ir merui, o iSvadas
dél savivaldybés biudzeto vykdymo, dél kity savivaldybés lésy ir turto naudojimo — ir savivaldybés
tarybai. PaZymétina tai, kad siekiant uZztikrinti savivaldybés kontrolieriaus veiklos objektyvuma,
Vietos savivaldos istatyme itvirtinta nuostata, jog savivaldybés kontrolierius, savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos valstybés tarnautojai negali biiti savivaldybés tarybos nariais ir darbo metu
negali dalyvauti politiniy partijy, kity politiniy organizacijy veikloje (Istatymo 27 str. 7 d.).”
Savivaldybés kontrolieriaus ir savivaldybés tarybos santykiai, atsizvelgiant { teisini ju
reglamentavima, pasireiskia dviem aspektais:

1) Reguliavimo aspektu, pavyzdziui, savivaldybés taryba priima sprendima dél
savivaldybés kontrolieriaus priémimo i pareigas ir atleidimo i$ valstybés
tarnybos;  savivaldybés kontrolieriaus teikimu steigia  savivaldybés
kontrolieriaus tarnyba ir pan.

2) Atskaitomybés aspektu, pavyzdziui, Vietos savivaldos istatyme reglamentuota,
kad savivaldybés kontrolierius atskaitingas savivaldybés tarybai; savivaldybés
kontrolierius sudaro veiklos plana, gavgs savivaldybés tarybos Kontrolés
komiteto pritarima ji tvirtina, organizuoja jo vykdyma ir yra uz tai atsakingas.

Savivaldybés kontrolieriaus ir savivaldybés administracijos direktoriaus santykiai
vieSyju finansy srityje pasireiSkia taip: savivaldybés administracijos direktorius yra tiesiogiai
atsakingas uz savivaldybés biudzeto asignavimy administravima, biudZeto vykdymo organizavima,
savivaldybés iiking bei finansing veikla ir turto administravima, o savivaldybés kontrolierius

v —

vykdomas savivaldybés biudZetas. Analizuojant Vietos savivaldos istatyma pastebétina, jog

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr.121-
4329.
7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.91-2832.
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savivaldybés administracijos direktoriaus ir savivaldybés kontrolieriaus santykiai yra aiskis,
tiesioginiai bei reglamentuoti, tai suponuoja, kad savivaldybés kontrolierius priima sprendimus
pagal finansinio ir veiklos audito ataskaitas, nurodo savivaldybés administracijos direktoriui veiklos
trikumus ir nustato termina, per kuri turi biiti paSalinti nustatyti teisés akty pazeidimai, o
savivaldybés administracijos direktorius per kontrolieriaus nustatyta terminag privalo jam pranesti
apie finansinio ir veiklos audito metu nustatyty truakumy paéalinimq.ﬂ

Kaip minéta auksc¢iau, savivaldybés kontrolierius atlieka finansini ir veiklos audita
savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose (pavaldziose istaigose ir
kituose subjektuose, turinCiuose teisés akty suteiktus jgaliojimus, atlickanCiuose jiems pavestas
administravimo funkcijas ir atsakinguose uz Siy funkcijy igyvendinima) bei savivaldybés
kontroliuojamose imonése (savivaldybés imonése, veikiancCiose pagal Valstybés ir savivaldybés
1moniy istatqu,n ir akcinése bendrovése, kuriu akcijos, suteikian¢ios daugiau kaip 50 procenty
balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso savivaldybei) — tai
kontroliuojami objektai. Taigi savivaldybés atzvilgiu savivaldybés kontrolieriaus tarnyba laikytina
finansy vidaus kontrolés subjektu, taciau minéty audituojamy objekty atzvilgiu veikia kaip iSorés
kontrolés subjektas, atliekantis finansinj ir veiklos audita.

Darytina iSvada, jog Valstybés kontrol¢ ir savivaldybés kontrolieriaus tarnyba
(savivaldybés kontrolierius) glaudziai bendradarbiauja, siekiant uztikrinti tinkama savivaldybés
skiriamy valstybés biudZeto 1éSy panaudojima. Savivaldybés atzvilgiu savivaldybés kontrolierius
vertintinas kaip vieSyjy finansy iSorés kontrolés subjektas, taciau jo veiklos iSoring perzitira atlieka
ir Valstybés kontrolé, kuri taip pat jvardintina kaip iSorés kontrolés subjektas. ISorinés perzitiros
teisinio reglamentavimo ypatumais siekiama {vertinti audito institucijos (t.y. savivaldybeés
kontrolieriaus) audito kokybés uztikrinimo politika ir procediiras, susijusias su bendra audito veikla,
bei ju veiksminguma, siekiant paskleisti geros audito praktikos pavyzdzius, nustatyti auditoriy

mokymo sritis, pateikti patikima informacija apie atlickamo audito kokybe.

2.2.3. Audito jmonés kaip viesuyjy finansy iSorés kontrolés sistemos dalis

Analizuojant vieSyju finansy iSorés kontrolés subjektus, apzvelgtinas ir nepriklausomo
audito, privalomai atlickamo audito jmoniy, teisinis reglamentavimas. Apskritai audita galima
apibreézti, kaip imonés finansinés atskaitomybes patikrinima ir nuomonés apie ja pareiSkima.
Svarbiausi struktiriniai audito elementai: tikrinimas (tam tikra kontrolés forma, kurios metu

tikrinamai tam tikri objektai), nepriklausomas tikrinimas (atlickamas nepriklausomy auditoriy),

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.91-2832.
7 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.4-24.
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finansiniy ataskaity tikrinimas (tikrinamos balanso, pelno, nuostoliy finansinés ataskaitos uz tam
tikra laikotarpi), nuomonés apie finansines ataskaitas iSreiSkimas (auditoriaus iSvada, atlikus
minétus tikrinimus). Audito teoretikas J.MackeviCius privalomaji audita ivardina kaip toki, kuri
imonés privalo atlikti, vykdydamos Lietuvos Respublikos istatymy nurodymus.” Lietuvos
Respublikos audito jstatyme reglamentuojama, jog finansinés atskaitomybés auditas —
nepriklausomas imonés, istaigos ar organizacijos finansinés atskaitomybés arba imoniy grupés
konsoliduotos finansinés atskaitomybeés patikrinimas ir i§vados pateikimas.” Nepriklausomo audito
butinybe vieSyjy finansy atzvilgiu suponuoja siekis patikrinti finansing atskaitomybe, jos
teisinguma, isitikinti jmonés finansinés biiklés tikrumu ir pan., be to, toki audita atliekantys
subjektai néra susieti subordinacijos santykiais su imonés vadovybe, tai yra visiSkai nepriklausomas
subjektas. Stai Lietuvos Respublikos finansy istaigu jstatyme nurodyta, kad finansy istaigos metinés
finansinés atskaitomybés audita gali atlikti tik toks auditorius, kuris atitinka Siuos reikalvimus: turi
galiojant] atestuoto auditoriaus pazyméjima; neturi turtiniy isipareigojimy audituojamai finansuy
istaigai; néra artimais rySiais susij¢s né su vienu i$§ audituojamos finansy jstaigos kvalifikuotosios
istatinio kapitalo ir (arba) balsavimo teisiy dalies savininky; néra veikiamas kity salygu, galinciy
turéti jtakos jo nepriklausomybei.”” Taip pat Lietuvos Respublikos banky jstatyme,’® Lietuvos
Respublikos Lietuvos banko ’1statyme,77 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatyme,78
Lietuvos Respublikos draudimo jstatyme,” Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniy
istatyme® pateikiama nuostaty dél privalomojo audito atlikimo jmonéje ar istaigoje, §iuo atveju
privalomojo audito objektai biity — Lietuvos bankas, komerciniai bankai, draudimo imonés,
finansinés istaigos, valstybés ir savivaldybés imonés, akcinés bendrovés. Pazymétina tai, kad
privalomas auditas Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka atlickamas atestuoto
auditoriaus.

Finansinés informacijos vartotojams (akcininkams, imoniy vadovams, bankams,
verslo partneriams ir pan.), norintiems priimti teisingus sprendimus reikia ne bet kokios, o
patikimos informacijos, o taip atsiranda audito poreikis, nes audito specialistai, atlikdami
nepriklausoma finansinés atskaitomybés jvertinima ir pateikdami iSvada apie jos tikruma ir
teisinguma, suteikia informacijai didesni patikimuma, maZina vartotoju informacing rizika(.81

Nepriklausoma audita atliekantys auditoriai priskirtini prie vieSyju finansy iSorés kontrolés

> Mackevicius J. Audito teorija ir praktika. Vilnius: serija ,,Lietuvos mokslas®, 1999.Kn.24. P.49.

7 Lietuvos Respublikos audito jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.63-2242.

7 Lietuvos Respublikos finansy jstaigy istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.91-3891.

76 Lietuvos Respublikos banky jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.54-1832.

7 Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.28-890.

78 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.123-5574.

7 Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.94-4246.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.4-24.
8l Daujotaité D. Finansinis auditas. Vilnius: Vilniaus vadybos aukstoji mokykla, 2006. P.13.
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subjekty, nes, visy pirma, jie néra susij¢ su audituojama jmone pavaldumo rySiais, antra, tai yra
visai nepriklausomi samdomi subjektai — nei teisiskai, nei finansiskai, treia, ju veikla nustato
audita reglamentuojantys teisés aktai, ketvirta, ju tikslas i§ esmés yra finansinés atskaitomybés

patikimumo jvertinimas.

2.3. Svedijos viesujy finansy iSorés kontrolés sistemos teisinio reglamentavimo
ypatumai

Visuomenés demokratéjimas XX amziaus pabaigoje, nauju demokratiniy valstybiy
atsiradimas zlugus faSizmui ir socializmui tur¢jo tiesioginés itakos ir finansy kontrolés koncepciju
plétojimui, taip pat ir Sia kontrol¢ vykdanciy instituciju kiekybinés ir kokybinés raidos procesui.
Paminétina, jog Vakary Salyse finansu kontrolés institucijos ilga laika buvo traktuojamos kaip
parlamento pagalbiné tarnyba, kurios svarbiausia funkcija — patvirtinti biudzeta. Ilgainiui Sis
poziiiris pasikeité, susiformavo naujas nepriklausomas finansy kontrolés modelis.™

Apzvelgiant Europos Sajungos valstybiy nariy auksciausigsias audito institucijas, jas
galima suskirstyti { keturias grupes:™

1) Auksciausioji audito institucija kaip atitinkamas teismas, atlickantis teismines

funkcijas. Siam tipui priskirtinos Pranciizijos, Belgijos, Portugalijos, Ispanijos,
Italijos ir Graikijos audito institucijos.

2) Auksciausioji audito institucija kaip kolegiali struktiira, neturinti teisminiy

igaliojimy. Tokio pobudzio institucijos yra Nyderlanduose, Vokietijoje,
Slovakijoje, Cekijoje, Liuksemburge. Tokios institucijos pavyzdys — Europos
Audito Riimai.

3) AukscCiausioji audito institucija kaip audito jstaiga, nepriklausoma nuo

vyriausybés, vadovaujama Generalinio auditoriaus ar Prezidento. Toks

institucijos tipas vyrauja Vengrijoje, Maltoje, Lenkijoje, Kipre, Jungting¢je
Karalystéje, Airijoje, Latvijoje, Lictuvoje, Svedijoje, Suomijoje, Danijoje ir
Estijoje.

4) Auksciausioji audito institucija kaip atskira, individuali jstaiga, vadovaujama

Prezidento ir atliekanti audita centriniame (valstybiniame), regioniniame ir

lokaliniame lygmenyse. Sis modelis biidingas Austrijai ir Slovénijai.

Pasaulyje nusistoveéjusi praktika, kad valstybini audita atlicka nacionalinés

auksciausiosios audito institucijos, kurioms tokius jgaliojimus suteikia jstatymy leidZziamoji valdzia.

82 Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. Vilnius: Justitia, 2004. P.99.
%3 State Audit in the EU. Layout and production by NAO (National Audit Office). Information Centre DG Ref:5574rd.
Printed by Heronstage/December 2005. P.3-4.
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Auksc¢iausios audito institucijos teikia parlamentams ataskaitas apie atlikty audity rezultatus, taip
reikSmingai stiprindamos valstybiniy istaigy atskaitinguma. Akcentuotinas vienas iSimtinis atvejis,
kad iki 2003 mety Svedijos auksiausioji audito institucija buvo atskaitinga ne Parlamentui, o
Vyriausybei. Tiesa, buvo nedidel¢ istaiga prie Parlamento, taciau pagrindiné ir aukSc¢iausiosios
audito institucijos statusa turinti jstaiga buvo atskaitinga Vyriausybei. Tai vienintelis atvejis
Europoje, taciau Siuo metu situacija yra pasikeitusi, sukurta nauja organizacija, kuri apjungia abi
auksc¢iau minétas istaigas.

Auksc¢iausios audito institucijos vaidmuo kiekvienoje Salyje yra labai svarbus, taciau
kiekviena institucija savo misija, tikslus, uzdavinius vykdo ir jgyvendina skirtingai. Placiau
nagrinétinas Svedijos auki&iausios audito institucijos — Nacionalinés audito institucijos (§ved.k.
Riksrevisionen) — teisinis statusas. Sios $alies institucija pasirinkta neatsitiktinai: antrajame PHARE
,Dvyniy* projekte ,,Geb&jimy stiprinimas*, kuris buvo igyvendinamas 2004-2005 metais, ir kurios
tikslas padéti Lietuvos Valstybés kontrolés institucijai pasirengti dirbti veiksmingai ir rezultatyviai
Lietuvos ir Europos valstybinio audito aplinkoje, metoding pagalba teiké jvairiy sri¢iy specialistai
i§ Jungtinés Karalystés, Danijos, Portugalijos ir Svedijos nacionaliniy audito istaigy. O Valstybés
kontrolés atstovai tobulino kvalifikacija lankydamiesi pastarosiose audito istaigose.

Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos pazymeétina, kad valstybinis auditas Svedijoje
vienokia ar kitokia forma egzistavo jau nuo XVI amziaus. Bégant laikui 1921 metais isteigta
Nacionaliné i§laidy kontroliavimo istaiga, o 1943 metais isteigtas Vyriausybés audito biuras. Sios
dvi jstaigos uz poros desimtmeéiy buvo apjungtos ir pavadintos Svedijos nacionaline audito jstaiga
(Sved.k. — Riksrevisionsverket). Taigi $i istaiga atliko veiklos audita atitinkamose istaigose ir
finansini audita (kaip vidaus audita) decentralizuotuose smulkiuose audituojamuose objektuose.
Véliau veiklos audito sfera plétojosi ir jis jau apémé ne tik tam tikros istaigos veiklos planavimo
tikrinima, bet ir istaigy atlieckamus veiksmus bei operacijas. Kaip jau minéta auksciau, svarbus liizis
Svedijos auks¢iausioje audito institucijoje ivyko 2003 metais, kuomet §i institucija tapo atskaitinga
Svedijos Parlamentui (Rikstagui). Atkreiptinas démesys, kad iki minéty mety padaryty pakeitimy

auksciausiosios audito institucijos veikla atrodé kaip pavaizduota 2 schemoje.
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2 schema. Svedijos Nacionalinés audito institucijos atskaitomybé iki 2003 mety

pakeitimo

Vyriausybé

Ataskaitos

A 4
| Valstybings istaigos, viesojo <

adminitravimo institucijos, valstybinés
imongs ir pan.

Nacionaliné audito
institucija

Saltinis: The Swedish National Audit Office 2001. EO Print, Stockholm, 09-2002. P.9.

Svedijos Nacionalinei audito institucijai vadovauja trys lygiaveréiai Generaliniai
auditoriai, kuriuos septyneriy mety kadencijai skiria Svedijos Parlemntas — Rikstagas.*
Nacionalinés audito institucijos teisinio statuso pagrindai reglamentuoti Svedijos Konstitucijoje,
kurioje nurodoma, kad $ios institucijos paskirtis yra audituoti atitinkama valstybing veikla.®
Pazymétina, kad Svedijos Konstitucijos sudedamoji dalis yra dar keturi teisés aktai: ValdZios
istatymas (The instrument of Government),*® Paveldéjimo jstatymas (The Act of Succession),”’
Spaudos laisvés jstatymas (The Freedom of the Press Act),*® [statymas dél ZodZio laisvés (The
Fundamental Law on Freedom of Expression)®. Apskritai Konstitucija apima tik politiniy
sprendimy priémimo procesus, o tai, kaip valdoma Svedija — detaliau analizuojama auks¢iau
paminétuose {statymuose. Nacionalinei audito institucijai reglamentuoti skiriamas Valdzios
istatymo XII skyriaus ,,Parlamentiné kontrolé“ 7 straipsnis.”® Institucija {vardinama kaip institucija

prie Parlameto, kurios paskirtis yra audituoti valstybés veikla. Toks institucijos statuso jtvirtinimas

% The Riksdag Act (SFS 1974:153) // http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6429.aspx; prisijungimo laikas:
2007-11-26.

% Sweden Constitution // http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6357.aspx; prisijungimo laikas: 2007-11-26.
% The Instrument of Goverment (SFS 1974:152) // http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6307.aspx;
prisijungimo laikas: 2007-11-26.

7 The Act of Succession (SFS 1810:0926) // http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6310.aspx; prisijungimo
laikas: 2007-11-26.

% The Freedom of the Press Act (SFS 1949:105) // http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6313.aspx;
prisijungimo laikas: 2007-11-26.

% The Fundamental Law on Freedom of Expression (SFS 1991:1469) //

http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6316.aspx; prisijungimo laikas: 2007-11-26.

% Swedish Constitution // http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6357.aspx; prisijungimo laikas: 2007-11-25.
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istatymiSkai suponuoja, kad Nacionalinés audito institucija ir Parlamenta sieja glaudis
bendradarbiavimo santykiai. [statyme taip pat nurodyta, kad iSsamiau jos veiklos apimtj, darbo
gaires reglamentuoja, visy pirma Parlamento istatymas (the Riksdag Act) bei kiti teisés aktai.
Valdzios istatyme reglamentuota, kad Parlamento skiriami trys Generaliniai auditoriai yra
nepriklausomi ir patys apsprendzia audituojamas sritis, kurios gali apimti ne tik valstybés veikla.
Konstituciniu lygmeniu jtvirtinamas nepriklausomumo principas, kuris taip akcentuojamas
INTOSAI Limos deklaracijoje ,,Dél audito principy gairiy“. Pazymeétina tai, kad Valdzios istatyme
aptariama ir Nacionalinés audito institucijos Patariamosios valdybos veikla, kurios paskirtis —
prizitiréti institucijos vykdoma audita bei teikti ataskaitas Parlamentui. Galima jvardinti, kad
minétoji Valdyba yra tarsi stebéjimo organas visoje audito institucijoje ir biitent jos santykiai su
Parlamentu yra itin glaudas ir tiesioginiai.

Konstitucijos XII skyriaus 7 straipsnyje itvirtintos nuostatos, kad Parlamentas privalo
1Srinkti auditorius, kurie atlikty valstybini audita, o Parlamentui nusprendus — galima praplésti
audito ribas, taip pat auditoriai turi pateikti ataskaitas Parlamentui.”’ Pazymétina, jog Siame teisés
akte pateikiamos bendro pobidZio nuostatos apie auditoriy veikla. Svedijos Konstitucijoje
blanketinés teisés norma nukreipiama i kitus Parlamento istatymus, iSsamiau reglamentuojancius
Sios audito institucijos veikla. Konkretizuoti institucijos uzdaviniai pateikiami Rikstago istatyme
(the Riksdag Act) ir kituose teisés aktuose. Taigi Nacionaliné audito institucija yra centriné vieSoji
audito institucija Salyje. Jos atliekamo audito apimtis — visa valstybés veikla, i§skyrus Monarcho
privatyji turta ir Nacionalini pensijy fonda. Kiti teisés aktai, reglamentuojantys $ios institucijos
veikla: VieSujy operacijy audito jstatymas (the Act on the Audit of Public Operations) ir Svedijos
Nacionalinés audito institucijos veiklos istatymas (the Act on Instructions for the Swedish National
Audit Office).”?

Nacionalinés audito institucijos audituojamieji objektai yra:”

1) Parlamento administracija;
2) Su Parlamento veikla susijusios istaigos;
3) Vyriausybés istaigos;
4) Valstybinés istaigos regioniniu ir lokaliniu lygmeniu;
5) Valstybei nuosavybés teise priklausan¢ios imonés ir fondai;
6) Imonés, gaunancios nacionaling subsidija.
Svedijos Nacionalinei audito institucijai, kaip minéta auki&iau, vadovauja trys

Generaliniai auditoriai, skiriami Parlamento septyneriy mety kadencijai. Parlamentas gincijosi,

?! Swedish Constitution // http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6357.aspx; prisijungimo laikas: 2007-11-25.
”? The Swedish National Audit Office — Booklet, 2007 //

http://www.riksrevisionen.se/templib/pages/OpenDocument 556.aspx?documentid=6732; prisijungimo laikas:
2007-11-25.

% Ten pat.

41



tatiau pri¢jo prie iSvados, jog trys Generaliniai auditoriai yra geriau nei vienas, nes taip
sumazinamas institucijos pazeidZiamumas ir suteikiama platesné¢ institucijos valdymo kokybeé.
Generalinis auditorius gali buti atleidziamas i§ pareigy anksc¢iau kadencijos laiko, jeigu jis (ji)
nebeatitinka keliamy reikalavimuy arba yra kaltas (kalta) dé¢l didelio aplaidumo. Pazymétina, kad
Generaliniai auditoriai nepriklausomai ir pagal savo kompetencija nusprendzia ka audituoti, t.y.
pasirenka audituojama objekta, kas ir kaip atliks audita ir kaip bus pateikiamos atlikto audito
i§vados.”

Kaip minéta aukSc¢iau, Nacionaliné audito institucija turi Patariamaja valdyba
(Advisory Board), kuria sudaro esami ar buve Parlamento nariai. Pagrindiniai Generaliniy auditoriuy
ir minétos Valdybos skirtumai yra §ie:”

1) Patariamosios valdybos vaidmuo yra reglamentuotas Konstitucijoje. Si
Valdyba turi teis¢ nuspresti kokie politiniai akcentai turi atsispindéti auditoriy
pateiktose galutinése iSvadose ir rekomendacijose. Kita vertus, Valdyba neturi
teisés  prieStarauti  pateikiamoms  baigiamosioms  iSvadoms  ar
rekomendacijoms. Pazymétina tai, kad Patariamoji valdyba apsprendzia
institucijos finansing samata ir apibrézia finansines jos gaires.

2) Pries Generaliniams auditoriams pateikiant galutini sprendima, Patariamoji
valdyba taip pat komentuoja, pareiskia nuomong dé¢l metinio audito plano.
Taip pat Generaliniai auditoriai viso metinio audito plano vykdymo metu
reguliariai informuoja Valdyba apie vykdomus auditus. Planas svarbus tuo, jog
tai yra pagrindinis jrankis valdant ir planuojant strateginio lygmens tikslus bei
siekius. Sis planas jgyvendinamas remiantis daug detalesniu veiksmy planu,
specifikuojant audito sritis.

Teigtina, jog Patariamosios valdybos vaidmuo yra tikrai reikSmingas visoje audito
institucijoje, kita vertus, Valdyba atlieka labiau pagalbing funkcija, taip siekiant efektyvesnio ir
rezultatyvesnio institucijos veiklos ir uzdaviniy jgyvendinimo.

Pagrindiniai Nacionalinés audito institucijos tikslai yra atlikti valstybés istaigy
ataskaity ir administravimo metinj finansinj audita ir efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu atlikti
Vyriausybés, Parlamento administracijos ir kity valstybiniu istaigy veiklos audita, taip pat atlikti
atitinkamus tarptautinius veiksmus.

Plagiau apzvelgiant veiklos audita paminétina tai, jog jis Svedijoje i$siplétojo nuo
1967 mety ir pagrindinis audito tikslas — skatinti ir gerinti valstybés ekonomika, rezultatyvumo ir

efektyvumo aspektais audituojant jvairias finansines programas bei procesus. Visu pirma, veiklos

% State Audit in the EU. Layout and production by NAO (National Audit Office). Information Centre DG Ref:5574rd.
Printed by Heronstage/ December 2005. P.256.
% International Journal of Government Auditing. INTOSAI anniversary, July, 2003. P.15.
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auditas koncentruojasi patikrinant aplinkybes tvirtinant nacionalini biudzeta, valstybés veiklos
igyvendinima ir rezultatus, valdzios isipareigojimus. Antra, veiklos auditas apima ir kitas sferas,
susijusias su valstybés investavimo proecesais bei veikla. Veiklos auditu siekiama, kad valstybés
iSlaidos biity panaudotos efektyviai, racionaliai, taip apsaugant vieSaji interesa nuo galimy
negatyviy reisSkiniy bei rezultaty. Veiklos auditas susideda i$ triju etapq:96
e Planavimas (apibréziamos svarbiausios audituojamo objekto problemos,
nurodoma, 1 kurias veiklos sritis bus atkreipiamas démesys, naudojami
svarbumo ir rizikos kriterijai. Planuojant individualy audita, nusakomi audito
klausimai, apibiidinami audito atlikimo biidai bei metodai, informacijos
analizé. Pazymétina, kad audito strategija, iSankstinis praneSimas bei planas
yra priimami Generalinio auditoriaus padé¢jéjo arba paties Generalinio
auditoriaus);
e Vykdymas (grup¢ auditoriy atlieka audita pagal parengtus planavimo
dokumentus, juose nurodomas kryptis);
e Ataskaity pateikimas (Sio etapo metu svarbu, kad audituojamasis objektas ir
patys auditoriai sutikty su pasteb¢jimais ir faktais, nustatytais audito metu).
Vienoje i§ Nacionalinés audito institucijos metiniy ataskaity pazyméta, kad svarbi
institucijos atlieckamo veiklos audito dalis — Vyriausybés veiklos, iskaitant priimty politiniy
sprendimy vykdyma ir administravima. Si kontrolé¢ apima jvarius aspektus — kaip vykdomas
Parlamento priimty sprendimy igyvendinimas ir pan., tai gali buti ir administravimo procediiry
klausimai, ir veiklos jgyvendinimas, ir rezultatai atitinkamose srityse.”’
Metinis finansinis auditas atlickamas remiantis priimtais audito standartais.
Pagrindinis finansinio audito tikslas yra jvertinti, ar apskaita yra patikima ir apskaitos dokumentai
yra teisingi ir teiséti (remiantis geraja audito praktika), taip pat jvertinti, ar audituojama {staiga
laikosi egzistuojanciy teis€s normy bei atitinka ir pateisina atsakomybe atitinkamuose procesuose.
Finansinio audito pagrindiniai aspektai yra duomeny, proceso ir rezultaty kokybé, vertinimas.
Svedijos Nacionalinés audito institucija uZsiima atitinkama veikla ir tarptautinéje
arenoje. Ji bendradarbiauja su kity Saliy aukSciausiomis audito institucijomis, dalyvauja
projektuose, susijusiuose su tarptautinémis audito orgnizacijomis, Europos Sajunga. Pagrindinis $io
bendradarbiavimo tikslas — pasikeisti informacija bei igyti reikiamos praktikos.
Nacionalinés audito institucijos vadovy — Generaliniy auditoriy — skyrimo tvarka

detaliai reglamentuota Svedijos Parlamento jstatyme (the Riksdag Act). VIII skyriaus 12 — 14

% SIGMA — A joint initiative of the OECD and the EU, principally financed by the EU. Achieving high quality in the
work of Supreme audit institutions. SIGMA paper No.34, 2004. P.63-64.
°7 The Swedish National Audit Office‘s Report 2004. RIR 2004:20. P. 32.
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straipsniuose”® (su vélesniais papildymais) nurodoma minéty auditoriy iSrinkimo tvarka,
atskaitomybé Parlamentui, atsakomybés pagrindai. Pazymétina, kad kaip ir nurodyta Svedijos
Konstitucijoje, Svedijos Parlamentas turi i$rinkti tris Generalinius Auditorius. [statyme apibrézta,
kad Auditoriai turi biiti iSrinkti individualiai, uzpildant slapta biuleteni. Generaliniai Auditoriai
laikomi iSrinktais nuo ju rinkimo dienos arba vélesnés dienos — biitent nuo to laiko, kurj nusakys
pats Parlamentas. Parlamento jistatyme taip pat nusakytas ir auditoriy veiklos terminas — t.y.
septyneri metai. Akcentuotina tai, kad [statyme aiSkiai reglamentuota, jog Generalinis Auditorius
negali biiti perrenkamas antrai kadencijai, tai suponuoja atsakinga, svarbu pozitri i $ig tarnyba, kita
vertus, auditoriy kadencijos trukmé — iSties nevienadien¢. Kiekvienas Generalinis Auditorius turi
pateikti Parlamentui ataskaitas:”

1) Dél jam (jai) nuosavybés teise priklausanciy akcijy imonése;

2) D¢l finansiniy susitarimy ar sutar¢iy sudarymo su ankstesniu darbdaviu,
susijusiy su algos ar pensijos mokéjimo tuomet, kai jis (ji) skiriamas eiti
pareigy Nacionalinéje audito institucijoje;

3) Dél bet kokio uzdarbio, kuris néra laikinas;

4) Dél nepriklausomy pajamu, gauty skiriant ji (ja) | pareigas;

5) D¢l skyrimo municipaliniuose ar apygarduy valdymo organuose, kuris néra
laikinas;

6) Dél kity pareigy skyrimo, jei jos gali buti susij¢ su numatytomis auditoriaus
pareigomis.

Parlamento [statymo VIII skyriaus 13 straipsnyje trumpai apibréziami Generalinio
Auditoriaus atleidimo pagrindai.'® Reglamentuota, jog Parlamentas gali nuSalinti auditoriy
remdamasis Konstitucinio komiteto nuomone bei auditoriui sulaukus pensijinio amziaus (tuomet
skiriamas naujas Generalinis auditorius visai septyneriy mety kadencijai).

Kitas svarbus teisés aktas, reglamentuojantis Generaliniy auditoriy veikla — Svedijos
Nacionalinés audito institucijos veiklos istatymas,'”' kuriame detaliai aprasyta auditoriy veikla.
Pirmajame S§io istatymo straipsnyje aiSkiai deklaruojama, kad Nacionalinés audito institucijos
uzduotis — tirti valstybés vykdoma veikla. Kaip minéta auksciau, i uzduotis susideda i$ finansinio,
veiklos audito ir tarptautiniy veiksmy audito srityje. Akcentuotina tai, kad Istatyme nemenkas

démesys skiriamas Nacionalinés audito institucijos sudéties ir veiklos paskirstymo aspektams. T.y.

% The Riksdag Act (SFS 1974:153) // http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6429.aspx; prisijungimo laikas:
2007-11-26.

% Ten pat.

1% Ten pat.

1% Lag (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen //
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?sok=&titel=&bet=2002%3 A1023 &rm=&nr=&sort=rel&nid=3910&a=s;
prisijungimo laikas: 2007-11-30.
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paminétina nuostata, kuri buvo nurodyta ir Parlamento istatyme — institucijai vadovauja trys
Generaliniai auditoriai, kuriy vienas atsakingas uz administracini valdyma S$ioje istaigoje.
Generaliniai auditoriai patys bendrai sprendzia apie veiklos, audituojamy sri¢iy pasidalijima, o
pasirinke atitinkama tyrimo krypti (dél to jie turi vélgi apsitarti) — priima sprendimus savo
tiriamojoje srityje, taip pat gali tas uzduotis pavesti atlikti kitiems tarnautojams.

Nacionalinés audito institucijos veiklos istatyme taip pat detaliai apibréziama Sios
institucijos organo — Patariamosios valdybos — veikla. Pazymétina, kad biitent Parlamento, o ne
Siame [statyme yra reglamentuojama Patariamosios valdybos sudétis. Taigi 12 [statymo straipsnyje
apibréZiama, jo Patariamoji valdyba sprendzia:'®

1) Dél metinés ataskaitos teikiamos Parlamentui dél auditoriy priimty sprendimy
atitinkamose ju veiklos srityse;

2) Dél nuomones pareiskimo apie metinj audito plana;

3) Dél pasitilymy pateikimo dél finansavimo i§ valstybés biudzeto.

Darytina iSvada, kad nors Patariamoji valdyba atlicka patariamaja funkcija
Nacionalingje audito institucijoje, taciau jos vaidmuo yra svarbus ir aktualus auditoriams. Valdybai
démesio skiriama ir Svedijos Konstitucijoje, ir Parlamento jistatyme, ir Nacionalinés audito
institucijos veiklos istatyme, taip akcentuojant jos veiklos ypatumus, gaires, pagaliau, pacios
institucijos funkcionavimo suderinamuma.

Dar vienas struktiirinis padalinys, akcentuojamas Nacionalinés audito institucijos
veiklos istatyme — personalo atsakingoji grupé, kuriai vadovauja Generalinis auditorius, atsakingas
uz institucijos administravimo veikla. Pagrindiniai $ios grupés uzdaviniai, reglamentuoti istatyme:
atleidimas i§ darbo dél asmeniniy priezas¢iy (iSskyrus bandomaji laikotarpi), tarnutojy atsakomybeés
klausimas; pareiSkimas dé¢l bylos iSkélimo tarnautojui; atleidimo pagrindai.

ISanalizavus §j teisés akta, darytina iSvada, jog Siame [statyme reglamentuojami
institucijos sandaros, bendry nuostaty, veiklos organizavimo akcentai. Neskiriams démesys paciam
auditui, jo savokos apibendrinimui, pateikiama iSties nemazai nuorody i kitus teisés aktus,
papildancius minétaji [statyma.

Apibendrinant  Svedijos vieSyju finansy iSorés kontrolés subjekto teisinio
reglamentavimo ypatumus, darytina iSvada, kad Nacionalinés audito institucijos teisnio statuso
itvirtinimo pagrindy yra tiek Konstitucijoje, tiek istatymuose, tiek poistatyminiuse teisés aktuose.
Akcentuotina tai, kad daugelis nuostaty kartojasi, o audito bei konkretizuotos atlieckamos veiklos

néra aiSkiai bei iSsamiai apibréZzta aptartuose teisés aktuose.

192 1 ag (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen //
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?sok=&titel=&bet=2002%3 A1023 &rm=&nr=&sort=rel&nid=3910&a=s;
prisijungimo laikas: 2007-11-30.
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3. Lietuvos ir Svedijos viesyjy finansy iSorés kontrolés subjektus
reglamentuojanciy teisés akty lyginamoji analizé

Vienas i§ svarbiausiy demokratinés santvarkos principy yra atskaitingumas uz
valstybés 1éSy naudojima, biitent valstybinis auditas, nepriklausomai nuo vykdomosios valdzios,
vertina, kaip naudojamos valstybés léSos, kaip valdomas valstybés turtas. Valstybini audita
daugumoje valstybiy atlieka vieSyju finansy iSorés kontrolés subjektai — AuksSciausiosios audito
institucijos. Savaime suprantama, kad kiekviena valstybé parengia atitinkamus teisinius pagrindus
Siam kontrolés procesui realizuoti bei uztikrinti sklandy ir efektyvy jos igyvendinima remiantis
visuotinai priimtais principais bei standartais.

Analizuojant Lietuvos ir Svedijos vieSujy finansy iSorés kontrolés subjekty teisini
reglamentavima — kardinaliy skirtumy néra, taciau skiriasi tik tam tikri struktiiriniai, atskaitingumo
momentai. Svedijos Nacionaliné audito institucija iki 2003 mety buvo atskaitinga Vyriausybei,
tatiau atsisakius tokios atskaitomybeés, institucija liko atskaitinga Parlamentui. Nagrinéjant Svedijos
teisés aktus, kuriuose jtvirtintos nuostatos apie Nacionaling audito institucija, darytina iSvada, kad
Sios institucijos veikloje (savaime suprantama — ne auditin¢je) Parlamento vaidmuo iSties nemazas.
Konstituciniu lygmeniu itvirtinta, kad biitent Nacionaliné audito institucija yra institucija prie
Parlamento, o ne visiSkai atskira istaiga. Tai nedaro itakos atlickamo valstybinio audito
nepriklausomumui, taciau jdomu pastebéti, kad nuostaty, reglamentuojanciy Nacionalinés audito
institucijos veikla, yra itvirtinta ir Parlamento istatyme, ir Valdzios istatyme (skyriuje
,Parlamentiné kontrolé®).

Nagrinéjant valstybiy teisés aktus, pastebétina, kad apie AukSciausigja audito
institucija nurodyta tiek konstituciniu, tiek jstatyminiu lygmeniu. Abieju Saliy Konstitucijose
nurodoma, kad iSsamesnés institucijos veiklos gaires reglamentuoja atskiri jstatymai: Lietuvoje tai
bty Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, Svedijoje — Parlamento jstatymas,
Nacionalinés audito institucijos veiklos istatymas ir pan. Tai suponuoja, kad Svedijos kontrolés
institucijos teisinis reglamentavimas yra ,,iSsibarstgs teisés aktuose, kuriuose neretai minimos ir
kartojamos tos pacios nuostatos (pavyzdziui, Generaliniy auditoriy skyrimas, Valdybos veikla,
auditoriy atleidimo pagrindai), todé¢l vieningo konsoliduoto teisés akto, kuriame aiskiai ir iSsamiai
bty apibrézta institucijos kompetencija, veikla, uzdaviniai — néra. Suprantama, kad kiekvienos
valstybés teisiniy akty pagrindy kiirimas yra savitas, individualus, atitinkantis valstybés teisés
tradicijas. Autorés nuomone, galbiit tai, kad Nacionaliné audito institucija yra glaudziai susijusi su
Parlamentu, itakojo nuostaty itvirtinima keliuose teisés aktuose. Stai savoky kaip finansinis, veiklos
auditas nei Svedijos Parlamento, nei Nacionalinés audito institucijos veiklos jstatymuose nerasime.

Pastarajame jistatyme yra iSties nemenkas skai¢ius nuorody i Kkitus teisés aktus. Lietuvos
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Respublikos valstybés kontrolés istatyme aiSkiai apibréziama, kas yra finansinis (teisétumo) ir kas
yra veiklos auditas. Aisku, [statyme pateikiama nuorody i Valstybinio audito reikalavimus, taciau
bent jau paCiame pagrindiniame [statyme audito savokos yra apibréztos. Nors abiejose valstybése
tiek finansinio, tiek veiklos audity sampratos yra panaSios: finansiniu auditu siekiama jvertinti
audituojamo objekto finansing atskaitomybe, o veiklos auditu — ar audituojamas objektas dirba
efektyviai, ekonomiSkai bei produktyviai. Akcentuotina, kad audituojami objektai yra tapatts — tai
valstybingés institucijos, imonés ir t.t. Kadangi Svedija yra konstituciné monarchija, todél Monarcho
privatusis turtas negali biiti audituojamasis objektas.

Visy pirma, paminétina, kad abi valstybés vadovaujasi INTOSALI jtvirtintais principais
ir gairémis bei dalyvauja tarptautinéje veikloje, susijusioje su valstybinio audito igyvendinimu ir
gerosios praktikos sklaida. Atkreiptinas démesys, kad INTOSAI Limos deklaracijoje ,,Dél audito
principy gairiy®“ taip akcentuotinas nepriklausomumo principas Svedijoje ijtvirtintas konstituciniame
lygmenyje (Valdzios istatymas), o Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Siy nuostaty jtvirtinimo
pasigendama ir tai yra vienas i§ svaresniy trukumy nusakant Auks$ciausios audito institucijos,
atlieckancios valstybini audita, nepriklausomuma. Valstybés kontrolés nepriklausomumas yra
fundamentalus Valstybinio audito strateginiy tiksly (vieSojo sektoriaus atskaitingumo skatinimo, 1
rezultatus ir Zmoniy poreikius orientuoto valdymo, finansy valdymo ir kontrolés sistemy pazanga)
pasiekimo pagrindas. Kaip jau minéta ankstesniame skyriuje, $is klausimas Lietuvoje jau yra
sprendziamas: 2006-2010 mety Valstybinio audito strategijoje viena i§ strategijos igyvendinimo
priemoniy krypc¢iy — sitlyti Seimui inicijuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijos pakeitimus,
kuriais biity sustiprintas valstybinio audito nepriklausomumas.'” Valstybés kontrolés jstatyme yra
tam tikry nuorodu i nepriklausomuma, tadiau INTOSAI yra nustaciusi reikalavima itraukti
nepriklausomumo savoka i Konstitucija, kad véliau nepriklausomuma bty sunkiau apriboti.

Lietuvoje Valstybés kontrolei vadovauja Valstybés kontrolierius, turintis du
pavaduotojus, Svedijoje, skirtingai nei Lietuvoje, Nacionalinei audito institucijai vadovauja trys
Generaliniai auditoriai, kurie tarpusvyje organizuoja visos institucijos veikla bei turi tam tikro
pobudzio sritis, kuriose, jiems vadovaujant, atlickamas auditas. Valstybés kontrolieriaus ir jo
pavaduotoju komepetencija aiskiai apibrézta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 10
ir 11 straipsniuose.'® Svedijoje, tick Parlamento, tiek Nacionalinés audito institucijos veiklos
istatymuose néra aiskiai iSvardintos bei apibréztos auditoriy kompetencijos, o tik bendrais bruozais
aptariami organizaciniai institucijos veiklos aspektai, kiek tai susij¢ su Generaliniy auditoriy
vaidmeniu. Pazymétina, kad Valdybos buvimas Nacionalin¢je audito institucijoe ir teisinis

reglamentavimas, nurodantis Sio organo reikSme yra visai nereglamentuotinas Lietuvoje. Manytina,

1%2006-2010 mety Valstybinio audito strategija, patvirtinta Valstybés kontrolieriaus 2005-12-29 {sakymu Nr.V-155 //
http://www.vkontrole.lt/veikla_strategija.shtml; prisijungimo laikas: 2007-12-04.
1% jetuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.112-4070.
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kad tai specifinis, Svedijos institucijai budingas struktiirinis darinys, kuriuo, kaip apibréziama
Valdzios isatyme, siekiama stebéti Nacionalinés audito institucijos veikla, teikti ataskaitas
Parlamentui.

Analizuojant Lietuvos ir Svedijos teisés aktus, reglamentuojanéius viesujy finansy
1Soring kontrole, darytina iSvada, kad abiejose valstybése institucijos atskaitomybé Parlamentui yra
itvirtinta, taciau Lietuvoje Si nuostata itvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnyje,
o Svedijoje — Nacionalinés audito institucijos veiklos istatyme, kuriame taipogi akcentuojamas
Valdybos vaidmuo pateikiant ataskaitas (aptarimas, perziiira, rekomendacijos).

Nemazai Saliy AuksSc¢iausios audito institucijos istatymai  numato ypatingus
reikalavimus kandidatams i Sios institucijos narius. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
istatymo 27 straipsnyje nurodoma, kad tas pats asmuo valstybés kontrolieriumi gali biiti skiriamas
ne daugiau kaip du kartus i§ eilés, tai turi buti nepriekaiStingos reputacijos, ne vyresnis kaip
SeSiasdeSimt penkeriy mety Lietuvos Respublikos pilietis, turintis aukStaji universiteting
i§simokslinima.'®® Reikalavimy kandidatams teisinis reglamentavimas Siek tiek skiriasi Svedijoje.
Visy pirma, Generaliniai auditoriai gali buti skiriami tik vienai kadencijai, kuri yra ilgesné nei
Valstybés kontrolieriaus Lietuvoje. Nacionalinés audito institucijos veiklos istatyme nurodyta, kad
auditoriai gali buti tik Svedijos pilie¢iai, ta¢iau néra uZzsimenama apie amziaus cenza.

Daugumos pasaulio, taip pat ir Europos, Saliy Auksciausiosios audito institucijos yra
parlamento formuojamos ir jam atskaitingos, — ne i§imtis Lietuva ir Svedija. Siuo metu susiklostes
Auksciausios audito institucijos nepriklausomumo principas, pagal kuri, Auksc¢iausiajai audito
institucijai visais atvejais privalo priklausyti kontrolinés veiklos iniciatyvos teis¢. Minétos nuostatos
akcentuojamos Limos deklaracijoje. Taigi iSimtiné¢ Auks$ciausios audito institucijos teise, jos
nepriklausomumas nuo vykdomosios valdzios, tai reiskia, kad institucija neturi paklusti jos
nurodymams (jeigu tokie biity) vykdyti ar nevykdyti tikrinima, ji gali savarankiskai pasirinkti tiek
tikrinimo objekta, tiek tikrinimo buda. Valstybés kontrolés istatyme jvardinta, kad Valstybés
kontrolieriy penkeriems metams Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas, o Valstybes
kontrolieriaus pavaduotojus | pareigas skiria Respublikos Prezidentas Valstybés kontrolieriaus
teikimu (Istatymo 27-28 straipsniai). Valstybés kontrolés vadovo paskyrimo procediira vykdoma
pagal Lietuvos Respublikos Seimo statuto nuostatas.'’® Kandidata Seimui teikia Prezidentas ir
svarstymas baigiamas atitinkamo nutarimo priémimu, jei kandidatiira atmetama, teikiamas naujas
kandidatas. Svedijos Parlamento jstatyme reglamentuojama, kad Generalinius auditorius renka

Parlamentas slaptu balsavimu (VIII skyrius, 13 straipsnis).'”” Parlamento vaidmuo renkant

1951 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.112-4070.

1% 1 jetuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.5-97.

%7 The Riksdag Act (SFS 1974:153) // http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6429.aspx; prisijungimo laikas:
2007-12-08.
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auditorius suponuoja Nacionaling audito institucija esant glaudziai susijusia su istatymuy leidziamaja
valdzia, taip eliminuojant bet koki vykdomosios valdzios kiSimasi i institucijos veiklos aspektus.
Darytina iSvada, kad abiejy nagrinéjamy valstybiy audito institucijos vadovo skyrimo tvarkos buidas
— parlamentinis, todél tokia audito istaiga yra nepriklausoma nuo Vyriausybés.

Viesyju finansy iSorés kontrolés sistemos subjekto kompetencija aiskiai ir
informatyviai apibréziama Lietuvos Respublikos valstybés kontroles istatyme. T.y. ivardinama
Valstybés kontrolés, kaip istaigos, kompetencija, Valstybés kontrolieriaus, jo pavaduotoju
kompetencija bei Valstybés kontrolés pareigiiny bei tarnautojy kompetencija. Svedijos
nagrin¢jamuose teisés aktuose, néra iSskirta nei institucijos vadovo, nei apskritai Nacionalinés
audito institucijos kompetencijos. Pazymétina, kad nors vienas i§ istatymy, reglamentuojanciy
institucijos veikla vadinasi Nacionalinés audito institucijos veiklos istatymas, kompetencijos
nuostaty beveik néra, o apibréziami daugiau organizaciniai administraciniai Nacionalinés audito
institucijos veiklos aspektai.

Kadangi Nacionalin¢ audito institucija yra vienas i§ valstybiniy organy, kurio
nepriklausomumas deklaruojamas Svedijos Konstitucijoje, taigi $ios istaigos atlickamas auditas yra
svarbus bei aktualus. Institucija kasmet atlieka apie trisdeSimt audity ir pagrindiniai pastebéjimai
audito operacijy metu yra iSdéstomi Nacionalinés audito institucijos metin¢je ataskaitoje.
Kiekvienais metais Generaliniai auditoriai pristato bei apibrézia audito plana, jo kryptis, salygas ir
prioritetus, sudaranéius audito pagrindus. Pazymétina, kad Svedijoje finansinio audito ataskaitos yra
pateikiamos dukart per metus. Finansinis auditas baigiamas pateikiant audito ataskaita, o veiklos
auditas — patikrinimo ataskaita.'™ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 17 straipsnyje
apibréziama, kad valstybinis auditas baigiamas {forminus valstybinio audito dokumentus, jeigu
audito metu nustatyti reikSmingi paZeidimai, tuomet priimamas administracinis aktas — sprendimas,
o 16 Istatymo straipsnyje nurodoma, kad valstybinio audito dokumentai yra darbo dokumentai,
valstybinio audito ataskaita ir valstybinio audito i§vada.'” Tiek Lietuvoje, tick Svedijoje auditas
iforminamas atitinkamomis ataskaitomis, kurios pateikiamos jistatymy leidziamajai valdziai —
Parlamentui.

I3analizavus Svedijos pagrindinius teisés aktus, reglamentuojanéius Nacionalinés
audito institucijos veikla, akcentuotinas reikSmingas Patariamosios valdybos vaidmuo institucijos
veikloje. Sios valdybos teisinis statusas jtvirtintas ne tik Nacionalinés audito institucijos veiklos
istatyme, Parlamento istatyme, bet ir Svedijos Konstitucijoje. Toki ivairiapusi $io struktiirinio

organo reglamentavima suponuoja tai, kad jos nariai — buve ar esami Parlamento nariai. Kaip

"% The Swedish National Audit Office — Booklet, 2007 //
http://www.riksrevisionen.se/templib/pages/OpenDocument 556.aspx?documentid=6732; prisijungimo laikas:
2007-11-25.

11 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.112-4070.
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minéta ankstesniuose darbo skyriuose, Sios Valdybos uzdaviniai yra stebéti audito operacijas ir
apibrezti (be jokiy apribojimy), kokie sprendimai turi biiti pritmami Generaliniams auditoriams
pateikiant i§vadas ir rekomendacijas. Lietuvoje Patariamosios valdybos atitikmeniu galima jvardinti
Valstybés kontrolés taryba. Pagrindinis skirtumas tarp Siy struktiriniy organy — sudétis, t.y.
Valstybés kontrolés taryba sudaro ne istatymuy leidziamosios valdzios nariai, o vadovaujantieji
institucijos darbuotojai, tiesiogiai pavaldis ir atsakingi valstybés kontrolieriui. Valstybés kontrolés
istatymo 7 straipsnyje apibréZiama, kad Valstybés kontrolés taryba yra patariamoji valstybés
kontrolieriaus institucija, svarstanti svarbiausius Valstybés kontrolés veiklos ir tarnybos Valstybés
kontrol¢je klausimus, Sios tarybos nariy skaiciy, jos sudéti, kompetencija ir darbo tvarka nustato
valstybés kontrolierius, o darbas organizuojamas pagal metinius darbo planus.'"

Limos deklaracijoje skelbiama, kad AukSCiausios audito institucijos audito
Isipareigojimai privalo aprépti visa valstybés finansu valdyma, nesvarbu, kur Sie valstybés fondai,
1éSos buty, kokios su jais susijusios operacijos biity atlickamos, ar jie yra jtraukti ar néra jtraukti 1
valstybés biudzeta. Akcentuotina, kad, pavyzdziui, apie Europos Sajungos finansinés paramos
kontrolg nurodyta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 9 straipsnyje (Valstybés
kontrol¢ audituoja atitinkamas 1Sy valdymo institucijas ir paramos gavéjus, kaip naudojamos
Lietuvos Respublikoje gautos Europos Sajungos 1€Sos ir kaip vykdomos programos, kuriose
dalyvauja Lietuva). Valstybés kontrolei suteikti aiSkiis jgaliojimai $ioje srityje, nepriklausomai nuo
valstybinio finansavimo, iskaitant galimybe atlikti auditus bet kokios istaigos, Europos Sajungos
vardu valdanCios pajamas ar iSlaidas patalpose, iskaitant auditus fizinio ir juridinio asmens,
gaunanéio mokéjimus i§ Europos Sajungos biudZeto, patalpose. Analizuojant Svedijos teisés aktus
matyti, kad tokiy nuostaty pagrindiniuose nagrin¢jamuose jstatymuose néra.

Darytina iSvada, jog analizuojant ir vertinant teisés aktus, reglamentuojancius audito
instituciju, kaip vieSyju finansy iSorés kontrolés subjektu, veiklos aspektus reikia atsakyti 1 daugeli
klausimy: ar kontrolés institucijos pagrindai atitinka Limos deklaracijos nuostatas? Kaip jvertinti
institucijos teisini statusa? Kaip ivertinti praktini Konstitucijos ir kity istatymy igyvendinima
atliekant vieSyju finansy iSorés kontrolg? Juk tvirti teisiniai pagrindai palengvina Auksciausios
audito institucijos, kaip gerai funkcionuojancios institucijos, plétra, patikima bei sklandzia veikla
siekiant uztikrinti patikima valstybés finansy valdyma.

Platesn¢ pazintis su uZienio 3aliy, §iuo atveju — su Svedijos Nacionalinés audito
institucijos teisinés padéties ypatumais tarsi leidZia jas vertinti kaip atitinkama tarping grandj tarp
parlamento ir vykdomosios valdzios institucijy. Tam tikrais atvejais vienos institucijos biina labiau
susijusios su parlamentu, kitos — su vykdomaja valdzia. Nors Sio vieSyjuy finansy iSorés kontrolés

subjekto statusas yra skirtingas kiekvienoje Salyje, taciau yra vienas esminis reikalavimas, kuris yra

"7 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.112-4070.
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bendras visoms Salims — tai institucijos nepriklausomumas, biitinas audito rezultaty patikimumui.
Tiek Lietuvos, tiek Svedijos teisés aktuose §is nepriklausomumo principas reik§mingai
akcentuojamas, ta¢iau priesingai nei Svedijoje, Lietuvoje konstituciniu lygmeniu jis néra jtvirtintas.
Lyginamoji Lietuvos ir Svedijos Auks¢iausiy kontrolés institucijuy analizé atskleidzia, kad
svarbiausiu juy kontrolinés veiklos objektu dazniausiai nurodomas valstybés biudzetas, t.y. valstybés
pajamos, iSlaidos ir biudZeto vykdymas apskritai. Kontroliuojant biudzeto vykdyma tikrinama, kaip
laikomasi biudzeto, ar efektyvus vieSyju finansy valdymas, kaip laikomasi audito reikalavimy ir
kita. I$analizavus Lietuvos ir Svedijos istatymus, matyti tam tikri skirtumai interpretuojant
institucijos funkcijas — skirtinga tai, kad, pavyzdziui, $is klausimas néra detaliai reglamentuojamas
pagrindiniuose Svedijos nacionaliniuose jstatymuose, o Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
istatyme Sis aspektas pakankamai detaliai apibréZiamas.

Kiekvienoje Salyje Auksciausios audito institucijos vaidmuo yra labai svarbus, taciau
kaip matyti i§ analizuoty Lietuvos ir Svedijos kontrolés institucijy teisinio reglamentavimo veiklos
aspekty — kiekviena institucija savo misija viesyjy finansy iSorés kontrolés lygmenyje vykdo
skirtingai, taciau esminis uzdavinys — uztikrinti bei skatinti vieSojo sektoriaus atskaitinguma, i
rezultatus ir Zzmoniy poreikius orientuota valdyma, finansy valdymo ir kontrolés sistemu pazanga —
iSlieka adekvatus.

[Sanalizavus teisés normas, reglamentuojancias vieSyju finansy iSorés kontrolés
sistema, Sios sistemos subjektus Lietuvos Respublikoje darytina iSvada, kad visapusisko ir
efektyvaus reglamentavimo teisés aktuose pasigendama, t.y. triksta iSsamesnio, moksliskai
pagristesnio, tikslesnio, sistemiSkesnio tiek visos iSorés kontrolés, tiek atskiry subjekty

reglamentavimo.
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ISvados

1. Valstybés finansai apima ekonominius santykius, atsirandancius sudarant ir naudojant
bendrus valstybinius piniginiy iStekliy fondus, ir yra reikalingi tikio, socialiniy ir kultiriniy
priemoniy, valstybés valdymo, krasto apsaugos ir kity iSlaidy finansavimui garantuoti.

2. Autoriai pateikia jvariy vieSyju finansy kontrolés apibrézties bei klasifikvimo pavyzdziy.
Pagal kontrolés subjekta iSskiriama vieSyju finansy vidaus ir iSorés kontrolé. VieSyju finansy
iSorés kontrolé — tai tokia vieSyju finansy kontrolés rusis, kuria atlieka finansiskai,
administraciSkai ir teisiSkai nepriklausomas nuo kontroliuojamojo objekto kontrolés subjektas.

3. Lietuvoje vieSyjuy finansy iSorés kontrolés subjektu laikytina Valstybés kontrolé, kurios
paskirtis priziiiréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas. Savivaldos lygmenyje viesujuy finansy iSorés kontrolés subjektu
apibréziamas savivaldybés kontrolierius (kontrolieriaus tarnyba), kuris yra savivaldybés
kontrolés ir audito institucija. Taip pat prie iSorés subjekty priskirtinos ir nepriklausomos
audito imonés, ju biitinybe vieSyju finansy atzvilgiu suponuoja siekis patikrinti finansing
atskaitomybg, jos teisinguma, isitikinti jmongés finansinés buklés tikrumu ir pan.

4. Valstybés kontrolés institucijos pavadinimas néra logiskai pagristas (konsekventus) ir
adekvatus, t.y. istatymy leidéjas tarsi suniveliuoja kontrolés ir audito savokas. Valstybés
kontrolés istatyme néra aiSkiau bei iSsamiau reglamentuota valstybinio audito bei audito
sampraty apimties, tik glaustai jvardinama, jog valstybinis auditas susideda i§ finansinio
(teisétumo) ir veiklos audity.

5. Valstybinio audito savoka apibréziama Valstybés kontrolés istatyme, o poistatyminiy akty
lygmenyje — Valstybinio audito reikalavimuose. Teisiniai pagrindai yra pakankami, kad
atskleisty savoky turini, esme, vykdymo etapus bei principus, uzdavinius.

6. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatyme pateiktas Valstybés kontrolés tiksly
sarasas néra baigtinis, nes jie jvardinami kaip ,,pagrindiniai® ir gali buti papildomi kitais teisés
aktais. Valstybés kontrolés tiksly apimt] galima nustatyti per Sios institucijos kompetencijos
reglamentavimo prizmg.

7. Valstybés kontrol¢ ir savivaldybés kontrolieriaus tarnyba (savivaldybés kontrolierius)
glaudziai bendradarbiauja, siekiant uztikrinti tinkama savivaldybés skiriamy valstybés biudzeto
1éSy panaudojima. Savivaldybés atzvilgiu savivaldybés kontrolierius vertintinas kaip vieSuju
finansy iSorés kontrolés subjektas, taciau jo veiklos iSoring perziiira atlicka ir Valstybés
kontrolé.

8. Nepriklausoma audita atliekancios audito imonés priskirtinos prie viesyjuy finansy iSorés

kontrolés subjekty, nes jos néra susijusios su audituojama imone pavaldumo rysiais, t.y. visai
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nepriklausomi samdomi subjektai, kuriy veikla nustato audita reglamentuojantys teisés aktai, o
tikslas apibréziamas kaip finansinés atskaitomybés patikimumo jvertinimas.

9. Daugumos pasaulio, taip pat ir Europos, Saliy Auksciausiosios audito institucijos yra
parlamento formuojamos ir jam atskaitingos, — ne idimtis Lietuva ir Svedija. Siuo metu
susiklostes AukSc¢iausios audito institucijos nepriklausomumo principas, pagal kurj,
AukscCiausiajai  audito institucijai visais atvejais privalo priklausyti kontrolinés veiklos
iniciatyvos teisé.

10. Nacionalinés audito institucijos teisinio statuso pagrindai reglamentuoti Svedijos
Konstitucijoje, kurioje nurodoma, kad Sios institucijos paskirtis yra audituoti atitinkama
valstybing veikla. gvedijos Nacionalinés audito institucijos veiklos istatyme nuostaty,
reglamentuojanciy institucijos kompetencija, beveik néra, o apibréziami daugiau organizaciniai
administraciniai Nacionalinés audito institucijos veiklos aspektai.

11. Lyginamoji Lietuvos ir Svedijos Auki¢iausiy kontrolés institucijy analizé atskleidzia, kad
svarbiausiu ju kontrolinés veiklos objektu dazniausiai nurodomas valstybés biudzetas, t.y.
valstybés pajamos, iSlaidos ir biudzeto vykdymas apskritai. Kontroliuojant biudzeto vykdyma
tikrinama, kaip laikomasi biudzeto, ar efektyvus vieSyjy finansy valdymas, kaip laikomasi

audito reikalavimy ir kita.

53



Rekomendacijos

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nereglamentuotas auksciausios audito institucijos —
Valstybés kontrolés — nepriklausomumo principas, kuris taip akcentuojamas INTOSAI Limos
deklaracijoje, todé¢l Sio principo itvirtinimas konstituciniu lygmeniu reikSty institucijos
nepriklausomuma nuo jstatymy leidziamosios bei vykdomosios valdziy.

2. Valstybés kontrolés istatyme nurodyta, kas yra valstybinio audito subjektai: valstybés
institucijos ir istaigos, savivaldybés, visy raSiy imonés, kuriose valstybei ir savivaldybei
priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaipl/2 balsy, imonés ir kiti juridiniai asmenys,
kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké 1€Sy ar perdavé turto. Autorés nuomone,
Istatyme iSvardinty institucijy, istaigy, valstybiniy imoniy ir t.t. apibrézimas kaip subjekty yra
netikslus, nes tai yra objektai, audituojami Valstybés kontrolés. Rekomenduotina tai, kad
Valstybes kontrolés jstatyme minétos istaigos biity jvardinamos kaip objektai, o ne subjektai.

3. Kaip Valstybés kontrolés jstatymo trikumas ivardintinas aiskios audito padaliniy vadovy
kompetencijos apibrézties nebuvimas, nes tai paliekama valstybés kontrolieriaus nuoziirai.
Pavaduotojy ir padaliniy vadovy kompetencijos nusakymas salygoty suprantamas ir tikslias ju
veiklos ribas.

4. VieSyju finansy iSorés kontrolés subjekto vietos savivaldos lygmenyje — savivaldybés
kontrolieriaus (kontrolieriaus tarnybos) — kompetencijos, veiklos apimties teisinis

reglamentavimas atskirame teisés akte salygotu funkcijy dubliavimo iSvengimo galimybés.
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Santrauka

VieSyju finansy iSorés kontrolés sistemos teisinis reglamentavimas

Pagrindinés savokos: auditas, kontrolé, vieSyju finansy kontrolés sistema, vidaus
kontrol¢, viesSuju finansuy iSorés kontrolés sistema, vieSyju finansy iSorés kontrolés subjektai.

Santraukos turinys: ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius vieSyjuy finansy
iSores kontrolés sistema, atskleidziami teisés akty ypatumai Lietuvoje bei akcentuojami Lietuvos ir

Svedijos auki¢iausiyjy audito institucijy reglamentavimo panasumai bei skirtumai.

Viena i§ vieSyjy finansy kontrolés sistemos riisiy — vieSyju finansy iSorés kontrolés
sistema, kurios esminis bruozas — nepriklausomumas nuo kontroliuojamojo objekto. Magistro
baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti teisés normas, reguliuojancias vieSyju finansuy iSorés
kontrolés sistemos funkcionavima, atskleidziant teisinio reglamentavimo ypatumus bei Sios
kontrolés rusies svarba. Baigiamajame darbe nagrinéjami Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys
vieSyju finansy iSorés kontrolés subjekty teisinio statuso ypatumus, analizuojamas ju efektyvumo
igyvendinimas, palyginami Lietuvos ir Svedijos teisés aktai, apibréZiantys auk$¢iausios audito
institucijos kompetencija.

Magistro baigiamajame darbe naudojami tiek teoriniai, tiek empiriniai: dokumenty
analizés (teisiniy dokumenty — Konstitucijy, istatymu, poistatyminiy akty, ataskaity — analizes),
kontent — analizés, sisteminés analizés, lyginimo (darbe palyginama Lietuvos ir Svedijos
Auksciausiyjy audito institucijy teisinio reglamentavimo ypatumai, atskleidziant panasumus,
trukumus), lyginamasis istorinis (apZvelgiama Valstybés kontroles veikla reglamentuojanciy teisés
akty istoriné kaita), apibendrinimo (analizuojamos autoriy nuomonés dé¢l atitinkamy savoky
apibrézties ) metodai.

ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Lietuvos viesuyju finansy iSorés kontrolés
sistema pateikiamos rekomendacijos, autorés nuomone, reikalingos nustatytiems trikumams

pasalinti.
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Summary

Legal regulation of the external control system of public finance

Keywords: audit, control, control system of public finance, internal control, the

external control system of public finance, subjects of external control of public finance.

Content of summary: Analysis of the legal acts, which regulate the external control
system of public finance, was made to show the peculiarities of legal acts in Lithuania and

emphasizing similarities and differences of the national audit offices of Lithuania and Sweden.

One of sort of control system of public finance is the external control system of public
finance, which basic aspect is independence of controlled object. The goal of master work is to
analyze legal acts, which regulate the system of external control of public finance, emphasizing the
peculiarities of legal regulation and the importance of this control system. Legal acts of Lithuania,
which regulate the legal position of the subject of external control system of public finance were
studied and the effectiveness of their implementation was analyzed; also they were compared with
the legal acts of Sweden, which regulate the competence of institutions of national audit.

Both theoretical and empirical methods are used in this master work. There are the
analysis of documents (legal documents such as Constitutions, laws, other legal documents, annual
reports), the content-analysis, systematic analysis, comparative (features of legal regulation of
national audit offices in Lithuania and Sweden differences and similarities, disadvantages),
comparative historical (historical perspective of legal regulation of National Audit Office in
Lithuania), summation (the analysis of various authors opinions about definitions of concepts)
methods.

In conclusion author of this master work offers some recommendations about possible
ways to correct disadvantages of legal acts, regulating the external control system of public finance

in Lithuania.
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Saltinis: The Swedish National Audit Office — Booklet, 2007 // http://www.riksrevisionen.se/templib/pages/OpenDocument 556.aspx?documentid=6732; prisijungimo laikas: 2007-11-25.
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Saltinis: State Audit in the EU. Layout and production by NAO. Information Centre DG Ref:5574rd. Printed by

Heronstage/December 2005. P.11.
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