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IVADAS
Bendra charakteristika ir temos aktualumas:

Siandieninio pasaulio augimo ir poky¢iu tempai yra nejtikétini. Naujos technologijos,
konkurencingumas, besikeiciantys rinkos poreikiai, nauji verslo procesai ir teorijos kelia naujus
reikalavimus kiekvienai organizacijai bei jos vadovams. Vis dél to, naujovés ne visada lengvai
skinasi kelig. O juk nuo prisitaikymo aplinkos pokyc¢iams grei¢io ir priklauso organizacijos
veiklos se¢kmé. Bitent dél to organizacijy vadovams reikia naujos priemonés arba jrankio, kuris
leisty jiems sékmingai valdyti, uztikrinat, kad biity igyvendinti jai keliami tikslai ir uzdaviniai.
Tokiu instrumentu pretenduoja tapti moderni vidaus audito funkcija.

Vidaus auditas jau keleta deSimtmeciy yra labai populiarus daugelio pasaulio Saliy
vieSojo sektoriaus institucijose. Jis vis daZniau traktuojamas kaip veiksminga atitinkamos
institucijos valdymo sistemos priemoné, padedanti iSvengti klaidy, nuostoliy ir jvairiy
pazeidimy, geriau organizuoti pavaldiniy darba, i$siaiskinti vidaus rezervus ir taupyti.'

Lietuvos Respublikoje vidaus auditas praktinés veiklos bei teisinio reglamentavimo
pozitiriu nuolat kinta. Teisinés bazés rengimas ir vidaus audito struktiiry kiirimas pradétas nuo
2000 m. pradzios, pertvarkant zinybinés kontrolés, reviziju, vidaus kontrolés ir panaSius
padalinius, ir isteigiant vidaus audito tarnybas vieSojo sektoriaus institucijose. Tik pries keleta
mety buvo iSversti i§ angly kalbos pirmieji vidaus audito profesinés praktikos standartai, kuriuos
iSleido vidaus auditoriy institutas, paskutiniai jy papildymai ir pakeitimai isigaliojo nuo 2004 m.
sausio 1 d., 2001 m. patvirtinti Valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus kontrolés sistemy vertinimo
metodiniai nurodymai, 2002 m. priimtas Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymas, 2003 m. geguzés 2 d. Finansy ministro isakymu Nr. 1K-117 parengta pavyzdiné
vidaus audito metodika, taip pat jos vélesni papildymai ir pakeitimai, Nuolatinés tarpZinybinés
komisijos patvirtintos vidaus audito rekomendacijos. Visy Siy parengty vidaus audito metodiky ir
rekomendacijuy tikslas — padéti viesojo sektoriaus institucijy vidaus audito tarnyboms organizuoti
vidaus audito atlikima bei $iy institucijy veiklos vertinima.

Sis magistro baigiamasis darbas yra aktualus, nes vidaus auditas kaip nuolat tobuléjantis
procesas jtakoja pacios organizacijos organizacini vystymasi, kuris labai glaudziai susij¢s su
organizacijy teikiamy paslaugy ir prekiy kokybe, valdymo efektyvumu bei vieSojo sektoriaus
modernizavimu. Organizacijos tinkamai atlikdamos vidaus audita pasiekia tuos rezultatus
(tikslus), kurie yra keliami Siuolaikinéms besivystan¢ioms organizacijoms, atsizvelgiant {

kintancius socialinés aplinkos parametrus (visuomenés poreikius).

! Daujotaité D. Finansy kontrolés ir sistemos reforma vieSajame sektoriuje// Viesoji politika ir administravimas,
2002, Nr. 2, P.75.



Tyrimo tikslas:

I$nagrinéti vidaus audito vieSajame sektoriuje funkcijas ir vaidmeni per vieSyju finansy
kontrolés sistema.

Tyrimo objektas:

Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas yra vieSuyju finansy kontrolés sistemos dalis -
vidaus auditas vieSajame sektoriuje.

Tyrimo dalykas:

Tyrimo dalyka apibtidina temos pavadinimas —Vidaus audito vaidmuo ir funkcijos
viesojo sektoriaus institucijose. Darbe nagriné¢jama vidaus audito samprata, vaidmuo, funkcijos,
teisinis reglamentavimas, vidaus audito vieSajame sektoriuje sistema bei procesas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti vieSojo sektoriaus samprata.
Apibtdinti vieSyjy finansy kontrolg bei sistema.
[8aiskinti vidaus audito samprata.

ISnagrinéti vidaus audito funkcijas ir vaidmen;.

Apzvelgti vidaus audito teising raidg Lietuvoje.

A

ISanalizuoti vidaus audito sistema vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, iSskiriant
savivaldybiy vidaus audito sistema.
7. I8nagrinéti vidaus audito procesa.

Hipotezé:

Vidaus audito teisinis reglamentavimas uztikrina efektyvy vidaus audito funkciju
igyvendinima praktikoje.

Tyrimo Saltiniai:

Rasant magistro baigiamaji darba nagrinéti nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys
vidaus audita, oficialiai skelbiami zinybiniai dokumentai, metodinés rekomendacijos, Finansy
ministerijos rengiamos metinés vidaus audito tarnyby veikimo vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse ataskaitos, Valstybés kontrolés ataskaitos. Tyrimo objektui iSsamiai iSnagrinéti ir
pateiktoms i§vadoms pagristi pasinaudota Lietuvos mokslininky ir apzvalgininky Daujotaités D.,
Katkaus A., Mackeviciaus J., Puskoriaus S. darbais bei straipsniais. Taip pat nagrinéta uZsienio
Saliy autoriy moksliniai darbai.

Tyrimo metodika:

Atsizvelgiant | suformuluotus baigiamojo darbo uZzdavinius ir siekiant uztikrinti
pagrindiniy duomeny rinkimo, apdorojimo ir analizés biidy nuosekluma, naudojami buvo S$ie
metodai: istorinis teisinis, loginis — analitinis, sisteminés bei teisinés analizés ir lyginamasis

metodai. Istorinis teisinis metodas naudojamas analizuojant vidaus audito veiklg



reglamentavusius ir $iuo metu reglamentuojancius teisés aktus, siekiant atskleisti audito tiksly ir
funkcijuy pokycius. Sisteminis, loginis — analitinis, teisinés analizés ir lyginamasis metodai
naudojami siekiant atskleisti vidaus audito vieta vieSuyju finansy kontrolés sistemoje, taip pat
sisteminant vidaus audito ir kity kontrolés metody panasumus ir skirtumus, analizuojant ir
aiSkinant terminus bei savokas.
Darbo struktiira:
Magistro baigiamaji darba sudaro trys dalys:
Pirmoje dalyje — apibréziamas vieSasis sektorius, jame egzistuojanti viesyju finansy kontrolé.
Antroje dalyje nagrinéjama vidaus audito, samprata, vaidmuo bei funkcijos, vidaus audito
sistema vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, iSskiriant savivaldybiy vidaus audito sistema.
Trecioje dalyje analizuojamas vidaus audito procesas, pateikiamos iSvados ir pasitlymai.
Darbo teorinis ir praktinis reik§Smingumas:
1. Darbe iSrySkinamos vidaus audito silpnosios pusés, pateikiami egzistuojanciy problemy
sprendimo budai bei rekomendacijos.
2. Darbas gali biiti panaudotas tobulinant norming bazg¢: inkorporuojant tam tikrus

pakeitimus teisés aktuose, reglamentuojanciuose vidaus audita vieSajame sektoriuje.



1.VIESUJU FINANSU KONTROLE
1.1. VieSojo sektoriaus samprata

Pries pradedant analizuoti vieSyju finansy kontrolés sistema, vidaus audita, jo vaidmeni ir
funkcijas vieSojo sektoriaus institucijose yra tikslinga apibrézti pacia vieSojo sektoriaus
samprata, kadangi tiek literatiroje, tiek ir teisés aktuose néra vieningo S$ios sampratos
apibrézimo. VieSojo sektoriaus sampratos iSaiSkinimas padés geriau suvokti vieSyju finansy
kontrolés sistemos bei vidaus audito vaidmenij bei funkcijas vieSojo sektoriaus organizacijose.
Taigi $is magistro baigiamojo darbo poskyris ir yra skirtas pirmajam autorés iskeltam uzdaviniui
pasiekti, - iSnagrinéti vieSojo sektoriaus ir jo institucijy samprata.

Pazymétina, kad kiekviena wvalstybé savo gyvybingumui palaikyti ir visaver¢iam
funkcionavimui garantuoti sukuria tam tikra mechanizma. Toki mechanizma galima bty
apibrézti, kaip visuming hierarching sistema valstybés institucijy, istaigy ir tarnybuy, praktiskai
igyvendinanciy valstybing valdzia, vykdanciy valstybinius uzdavinius ir funkcijas.

»VieSyju institucijy sistema yra Salies turtas. Jos, deramai naudojamos apibrézti
atitinkamos veiklos srities politika, ja igyvendinti ir administruoti, vieSosios institucijos
nacionalinei plétotei yra tas pats, kas ir ekonomikos istekliai“.> Visa §i valstybés institucijy bei
istaigy visuma literattiroje bendrai yra apibréziama, kaip viesasis sektorius.

Mokslingje literatiiroje vieSojo sektoriaus savoka placiai analizuoja Jan Erik Lanes savo
knygoje ,,Viesasis sektorius: Savokos, modeliai ir poZitiriai Autorius vie$aji sektoriy apibiidina
atitinkamai pagal jvairius pozitrius ir kriterijus:

e Pagal valdzios kriterijuy;
Viesasis sektorius = Vyriausybés bendrieji sprendimai ir pasekmés.
e Pagal biudZeta;

Viesasis sektorius = Vyriausybés vartojimas, investicijos ir iSmokos.

Pirmasis apibiidinimas pagal valdzios kriterijy iSreiskia tradicini pozitrj i viesaji sektoriy
kaip i vieSojo administravimo arba vieSosios valdzios sektoriu. Antruoju atveju, vies$ojo
sektoriaus apibtidinimas, kaip vyriausybés léSy vartojimas, investicijos ir iSmokos néra labai
tikslus. ISskiriami trys elementai gali labai keistis vienas kito atzvilgiu.

ISleistoje monografijoje ,,VieSojo sektoriaus institucijy administravimas® vie$ojo
sektoriaus savoka suprantama, kaip ,,valstybés istaigy ir imoniy visuma, teikianti paslaugas,

kuriy poreikius nustato ne pilie¢iai, o politikai*.?

2 Lane, Jan Erik. Viesasis sektorius: Savokos, modeliai ir poziliriai. //Vilnius, Margi rastai, 2001.P.11
3 Puskorius S. (atsakingasis redaktorius). Viesojo sektoriaus institucijy administravimas. Vilnius, LTU, 2002. P. 45
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Vis d¢l to, autorés nuomone, prie§ tai pateikti apibrézimai ne pakankamai tiksliai
apibudina vieSaji sektoriy .Tinkamiausia btity ji apibrézti remiantis vieSojo sektoriaus
atskaitomybés ir vieSojo administravimo jstatymais:

2007 m. birzelio 26 d. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybeés istatymo 2
str. apibrézia vieSojo sektoriaus subjektus. Tai ,,valstybé, savivaldybeés, valstybés istekliy fondai
(tarp ju Valstybinio socialinio draudimo fondas ir Privalomojo draudimo fondas) ir savivaldybiy
privatizavimo fondai, mokesc¢iy fondai, valstybés ir savivaldybiy biudzetinés istaigos, kiti
subjektai, atliekantys jstatymy nustatytas vie$ojo administravimo funkcijas*.*

Kaip suprantamas vieSasis administravimas galime matyti i§ 2007 m. birzelio 27 d.
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo pakeitimo istatymo 2 str. pateiktos vieSojo
administravimo savokos. VieSasis administravimas -tai ,jistatymy ir kity teisés akty
reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta {statymams ir kitiems
norminiams teisés aktams igyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant istatymy
nustatytas administracines paslaugas, administruojant vieSyjuy paslaugy teikima ir atliekant
vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravima..

Taigi apibendring istatymuose pateiktas savokas galime daryti iSvada, kad vieSasis
sektorius - tai valstybés, savivaldybiy, valstybés istekliy fondy ir savivaldybiy privatizavimo
fondy, mokesciy fondy, valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy istaigy ir kity subjekty veikla,
skirta jstatymams ir kitiems norminiams teisés aktams jgyvendinti, priimant administracinius
sprendimus, teikiant {statymy nustatytas administracines paslaugas bei administruojant vieSyju
paslaugy teikima.

Biitent i§ Sio apibrézimo matyti, jog viesasis sektorius, mums daro didziulj poveiki.

VieSojo sektoriaus institucijos, itakodamos ekonominius procesus ir visuomeninius
santykius, plétoja infrastruktiira, priima teisés aktus, reglamentuojancius ne tik viesojo, bet ir
privataus sektoriaus veikla, skirsto pajamas tarp geriau ir blogiau apriipinty visuomenés nariy,
nustato realius gyvenimo standartus: mokymo, gydymo, komunikacijos, aplinkos apsaugos,
visuomeninio transporto , teisétvarkos, miesto planavimo ir kitas vieSasias paslaugas.

Ir kaip teigia Jan Erik Lanes, ,, vieSojo sektoriaus institucijos daro poveiki tiek interesy
traktavimo budui, tiek politikos igyvendinimo rezultatams, kurie interesy ivairovei labai
reik§mingi“.®

Dél $iy priezasciy kiekvienai demokratinei teisinei valstybei ir yra reikalinga finansiné
kontrolé. Ji iSplaukia i§ visuomenés ir valstybinés veiklos esmés, nes praktiSkai neimanoma

uztikrinti §ios veiklos kryptingumo bei veiksmingumo be sprendimy vykdymo kontrolés, klaidy,

* Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas// Valstybés Zinios. 2007, Nr. X1212.
® Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo pakeitimo istatymas// Valstybés zinios.2006, Nr. X-736.
¢ Lane, Jan Erik. Viesasis sektorius: Savokos, modeliai ir pozitiriai. Vilnius, Margi rastai, 2001.P.26.
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pasitaikané¢iy nukrypimy ir trikumuy iSaiskinimo ir Salinimo, bei tos veiklos atitinkamo
koregavimo.

Lietuvos Respublikos Konstitucija 25 straipsnyje itvirtina nuostata, kad ,,zmogui neturi biiti
kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas*.

Biitent kiekvienam valstybés valdymo procese dalyvaujanCiam asmeniu, taip pat ir
eiliniam pilieciui labai svarbu zinoti, ar teisingai skai¢iuojamos gaunamos pajamos ir daromos
iSlaidos, ar tiksliai vedama juy apskaita. Svarbu, kur ir kaip leidziamos valstybés 1éSos, ar
tikslingai taupomi ir efektyviai naudojami valstybés finansai bei kiti materialiniai resursai, ar
valdininkai nesavivaliauja, nepiktnaudziauja valstybés turtu, ar jis neSvaistomas ir
negraibstomas.

VieSyju finansy kontrole ir yra siekiama uztikrinti vieSojo sektoriaus vykdomos tikinés
veiklos teisé¢tuma, bei pagrindiniy finansy valdymo principu laikymasi. Tolimesniuose Sio darbo
skyriuose panagrinésime, ar vidaus audito pagalba, blinant jam sudedamaja vieSyju finansy
kontrolés dalimi, galima pasiekti, efektyviau igyvendinti finansy kontrolei keliamus uzdavinius

ir tikslus.

1.2.VieSyjuy finansy kontrolés samprata

Finansy kontrol¢ yra bitina kiekvienai valstybei. ,,Kontrol¢ yra biitinas vieSyju finansy
valdymo elementas, nes toks valdymas skatina atsakomybe visuomenei.” Vienas Zymiausiy
mokslininky, dirbgs finansy (ekonominés) kontrolés srityje, Anzelmas Katkus teigia, kad:
,,ekonoming¢ kontrol¢ yra tokia pat sena, kiek seni yra tokie socialiniai fenomenai kaip valstybé¢ ir
teis¢, nes kontrolés atsiradimas objektyviai susijgs su valstybés atsiradimu: kiekvienoje
valstybéje vienokia ar kitokia apimtimi ir forma buvo vykdomos tam tikros vidinés funkcijos,
tarp kuriy kontrolei neabejotinai teko ir tenka dabar vienas i§ svarbiausiu vaidmenu“.® Tiek
valstybé ir teis¢, tiek ir kontrolé pragjo ilga ir sudétinga kelia ir tobul¢ja toliau. Atskirose
valstybése tas kelias skirtingas, bet kontrolés biitinybé bei jos svarba buvo teisingai suvokti labai
seniai.

Kontrolé placigja prasme yra viena i§ griztamojo rySio formy, kurios déka valdymo
subjektas gauna reikiamg informacija apie valdymo objekta, jo fakting bukle, ir kuri sudaro
salygas teisingai vertinti esamg situacija, nustatyti neigiamas tendencijas, ju sukeltas pasekmes

bei jas sukeélusias prieZastis ir salygas.” Analizuojant kontrolés rezultatus, nustatomi sistemos

7 Limos deklaracija ,Dél audito principy gairiy priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese

(http://www.vkontrole.lt); prisijungimo laikas: 2007-11-05).
$ Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé. - Vilnius, Mintis, 1997. P 16.
? Viesujy finansy kontrolés paskaity medziaga// Mykolo Romerio universitetas lekt. N. Genys, 2004
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funkcionavimo rezervai, realizuojamos butinos korekcinés priemonés, kurios leidzia iSlaikyti
esamas teigiamas sistemos funkcionavimo tendencijas ir nukreiptos sistemos funkcionavimo
tobulinimui.

Finansy kontrolé yra kontrolés riiSis, igyvendinama visose finansinés veiklos stadijose,
tai yra piniginiy 1éSy fondy formavimo, paskirstymo ir panaudojimo srityse. Finansy kontrolé
uztikrina teisés akty, reguliuojanéiy finansinius santykius, laikymasi tiek valstybés, tiek
savivaldybiy institucijose. '’

Taigi finansy kontrole galima biity apibrézti kaip kontrolés rasi, kuri uztikrina teisés aktuy,
nustatanciy finansiniy iStekliy formavima, paskirstyma ir panaudojima valstybés ir savivaldybiy
institucijose, siekiant uztikrinti efektyvia finansy politika. Finansu kontrolé yra neatskiriama
viesojo sektoriaus institucijy finansinés veiklos dalis. Finansy kontrolés objektas neapsiriboja tik
piniginiy lésy kontrole. Galutiniame etape ji reiskia materialiniy, darbo (zmoniskyju), gamtiniy ir
kity resursy naudojimo kontrolg.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 2 straipsnio 2 dalyje
itvirtinta tokia definicija:

»Finansy kontrolé — vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka
siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens tkinés veiklos teisétuma ir patikimo finansy
valdymo principy — ekonomi$kumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi*''.
Sia savoka jtvirtinta viedujy juridiniy asmeny vidaus finansy kontrolés esmé.

Moksline prasme, finansy kontrolé ganétinai sudétingas reiskinys, kuri per savo prizmg
nagrinéja keliy mokslo Saky — teisés, finansy, ekonomikos ir vadybos srityse dirbantys
mokslininkai. Todél finansy kontrolé suvokiama nevienareikSmiai. Autoré sutinka su finansy
kontrolés srityje dirbusio mokslininko A. Katkaus nuomone, kad ,,geriausiai $ios kontrolés esme¢
atspindi samprata, pagal kurig finansiné¢ kontrolé vertinama, kaip visuma veiksmy ir operacijy
tikrinant tkiniy subjekty bei valdymo subjekty finansinius ir su jais susijusius kitus ju veiklos
klausimus, naudojant specifines, kontrolés organizavimo priemones ir metodus*. '* Taigi finansy
kontrolé — tai finansy teisés institutas, kurio normos reguliuoja finansy kontrolés subjekty
veiksmus ir operacijas tikrinant, analizuojant ir vertinant Gkiniy bei valdymo subjekty finansinius
ir su jais susijusius veiklos santykius, naudojant specifines, kontrolés organizavimo priemones ir
metodus.

VieSyju finansy kontrolés pagrindinis siekis jtvirtintas ijstatymingje definicijoje -

uztikrinti vieSojo juridinio asmens tikinés veiklos teisétumg ir patikimo finansy valdymo principu

' dunancosoe npaso. OtBeTcTBeHHBI pepakTop Xumuuena H. U. - Mocksa, IOpuct. 2000. P 110.
' Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios.-2002, Nr.: 123-5540.
12 Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé. - Vilnius, Mintis, 1997. P 108.
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— ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi."> Taigi svarbu yra
paanalizuoti kiekvieno patikimo finansy valdymo principo reikSme.

Teisétumas reisSkia, kad finansiné veikla turi biiti vykdoma laikantis teisés normuy
reikalavimy. Teisétumas, kaip valstybés organizavimo ir veiklos principas, reiSkia istatymo
virdenybe, jo vieSpatavima, pirmaujan¢ia galia visy kity valstybinés valdzios akty atzvilgiu. Sio
principo itvirtinimu teisin¢ valstybé skiriasi nuo policinés. Teisétumas ir kontrol¢ — glaudziai
persipyng socialiniai reiSkiniai. I§ vienos pusés, kontrol¢ neretai interpretuojama kaip teisétumo
uztikrinimo forma. Kontrolés institucija, tikrindama kaip vykdytojas laikosi nustatytos
programos, kartu iSsiaiSkina, ar grieztai laikomasi tikrinamojo veikloje teisétumo reikalavimy, ar
teisingai vykdomi jstatymai ir kiti teisés aktai. Kontrol¢ yra laikoma viena i§ teisétumo
uztikrinimo biidy. IS kitos pusés gi teisétumo uztikrinimas yra finansy kontrolés tikslas bei jos
vykdymo principas. Tai reiSkia, kad subjektai, dalyvaujantys kontrolés procese, taip pat turi
grieztai laikytis jstatymuy ir kity teisés aktu.

Zodis ,.ekonomiskas“ apibiidinamas kaip taupus, tkiskas, apsimokantis.14 Patikimo
finansy valdymo ekonomiskumo principas reiskia, jog konkreciam rezultatui ar tikslui pasiekti
panaudotas minimalus 1éSy kiekis. Valstybinio audito reikalavimuose, patvirtintuose Valstybés
kontrolierius 2004 m. sausio 12 d. jsakymu Nr.V-12, ekonomiSkumas suprantamas kaip
minimalus iStekliy panaudojimas islaikant nustatyta produkto ir/ar teikiamy paslaugy kokybe.

Efektyvumas siejamas su veikla, atitinkamais veiksmais, kuriais pasiekiamas teigiamas
rezultatas. Efektyvus — reiSkia veiksmingas, duodantis geriausius rezultatus, tobuliausias.
Efektyvu yra tai kas duoda teigiama rezultata. Efektyvumo samprata glaudziai siejama su
»efekto® savoka. [vairlis Zodynai $ia savoka aiSkina kaip veikimo rezultata, poveiki, veiksma,
kurios nors priezasties veikimo rezultata. Efektyvumo principas, patikimo finansy valdymo
poziiiriu, yra 1éSu panaudojimas efektyviausiu biidu. Efektyvumo savoka i§ esmés glaudziai
susijusi su rezultatyvumo savoka, o Sie zodziai kartais pavartojami kaip sinonimai. Pagal
valstybinio audito reikalavimus efektyvumas suprantamas kaip santykis tarp pagaminto produkto
ir/ar paslaugy apimties ir jiems panaudoty iStekliy.

Rezultatyvus — duodantis rezultaty, pasiekiantis konkrety rodikli. Patikimo finansy
valdymo rezultatyvumo principas reiSkia, kad turi baiti pasiekti tikslai, kuriems pasiekti
panaudotos léSos. Rezultatyvumas valstybinio audito reikalavimuose suprantamas kaip tiksly
pasiekimo lygis, taip pat kaip santykis tarp pasiekto efekto ir tikslams pasiekti panaudoty
iStekliy.

" Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios.-2002, Nr.: 123-5540.

14 Keinys S. (vyriausiasis redaktorius). Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy
leidybos institutas, 2000. p 148.
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Skaidrumo principas — vie$ojo juridinio asmens vykdomas tikiné veikla turi biiti vykdoma
saziningai, laikantis Lietuvos Respublikos vieSyju ir privaciy interesy derinimo istatymo
nuostaty bei kity teisés akty, skirty uztikrinti sazininga veikla (LR valstybés tarnybos istatymas,
Valstybés tarnautojy etikos taisyklés, etikos kodeksai, elgesio taisyklés ir t.t.)

Patikimo finansy valdymo — ekonomiskumo, efektyvumo bei rezultatyvumo principai
itvirtinti daugelyje Europos Sajungos finansiniy reglamenty bei tarptautinés auksciausiyjy
kontrolés instituciju organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracijoje ,,.Dé¢él vieSyju finansy
kontrolés svarbiausiyju direktyvy®, priimtoje 1977 metais INTOSAI IX kongrese. Minétos
deklaracijos 1 straipsnis jtvirtina kontrolés tiksla: ,,Kontrolé — ne savitikslé, o biitina reguliavimo
sistemos dalis, kurios tikslas — kuo anksciau atskleisti nukrypimus nuo priimty standarty ar
pazeidimus, teisétumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo srityse, kad galima biity
pataisyti padéti, esant reikalui patraukti kaltus asmenis atsakomybén, atlyginti nuostolius arba
imtis priemoniy, kurios ateityje padéty uzkirsti kelia pazeidimams arba bent sumazinty juy
atsiradimo galimybeg®. 15

Apibendrinant galime teigti, kad viesuju finansy kontrolé — tai visuma priemoniy ir biidy
siekiant uZztikrinti, kad vieSojo sektoriaus instituciju turto valdymas, naudojimas, apsauga bei

disponavimas juo, atitikty teisétumo bei patikimo finansy valdymo principus.

1.3.Viesyju finansy kontrolés sistema

Norint atskleisti vidaus audito vieta vieSyju finansy kontrolés sistemoje biitina detaliai
iSnagrinéti pacia vieSuyju finansy kontrolés sistema. D¢l Sios priezasties Siame darbe vieSuyju
finansy kontrolés sistemos analizei skiriama atskira dalis.

Kontrolé yra ne tik sudétiné ir neatskiriama valstybinés valdzios ir valdymo mechanizmo
dalis, bet ir pati sudaro struktiiriSkai iSbaigta sistema. Sistema — ko nors iSdéstymas, tvarka,
visuma.'® , Sistema — tai savarankiskas darinys, susidedantis i§ tam tikro ap¢iuopiamo skaiciaus
elementy, kuriy rySys ir priklausomybé yra didesné, negu juy ir to ir kity to darinio aplinkoje
veikiandiy sistemy.“!”

Viesyju finansy kontrolés sistema geriausiai atskleidziama nagringjant kontrolés objektus

ir subjektus bei ju santykius.

5 Limos deklaracija ,, Dél audito principy gairiy“ priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese
(http://www.vkontrole.lt ); prisijungimo laikas: 2007-11-05).

' Keinys S. (vyriausiasis redaktorius). Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopediju
leidybos institutas, 2000. p 694.

' Galginaitis J.. Teisiné sistema ir pagrindinés jos subsistemos kaip lyginamosios teisétyros objektas // Teisé. 2002,
Nr. 44, P 34.
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VieSyju finansy kontrolés sistema gali blti suprantama kaip visuma specializuoty ir
nespecializuoty institucijy, kurios isteigtos specifiniy uzdaviniy igyvendinimui — vykdyti
kontrolg arba viena i§ funkciju yra vykdyti kontroling veikla vieSyju finansy srityje. Akivaizdu,
kad kontrolés instituciné sistema veikia ne pati savaime, o yra salygota objektyvios aplinkos —
objekty i ka turi biiti nukreipta kontrolé.

Yra nemazai kontrolés instituciju, kurioms keliami specifiniai, individualizuoti
uzdaviniai ir kurios, vykdydamos iSkeltus uzdavinius realizuoja konkreCias, vélgi
individualizuotas funkcijas, atsizvelgiant | kontrolés objekta.

VieSyju finansy kontrolés sistema néra ir negali biiti statiSka. Realizuojant vieSaji
valdyma kyla vis nauji uzdaviniai, keiciasi veiklos formos, ju realizavimo teisinis reguliavimas ir
pan., t.y. kiekybiskai ir kokybiskai keiciasi kontrolés objektai, todél kinta ir pati vieSyjy finansy
kontrolés sistema.

Tarp kontrolés objekty ir subjekty yra labai glaudus dvipusis rySys. Subjekty buvimas bei
jiems keliamy uzdaviniy ratas keicia kontrolés objekty apimti ir struktiira, o kintantys kontrolés
objektai jtakoja subjektams keliamus uzdavinius bei pacia institucing vieSyjy finansy kontrolés
sistema.

Pavyzdziui iki Lietuvos pasirengimo stojimui ir narystei Europos Sajungoje tokio
kontrolés objekto, kaip Europos Sajungos finansiné parama, nebuvo. Sio kontrolés objekto
atsiradimas salygojo nauju kontrolés formy ir institucijy atsiradima, tuo paciu padaré itaka ir
finansy kontrolés institucinei sistemai.

Tradiciskai vieSyju finansy kontrolés subjektais vadinamos specializuotos ir
nespecializuotos kontrolés institucijos, kurioms istatymy nustatyta pareiga kontroliuoti,
prizitiréti, tirti ar vertinti fizinio ar juridinio asmens veikas, kiek jos susijusios su vieSyjy finansy
kaupimu, skirstymu ir naudojimu.

Specializuota kontrolés institucija laikoma tokia institucija, kurios pagrindiniai tikslai ir
uzdaviniai — vykdyti vieSyju finansy kaupimo, paskirstymo ar naudojimo kontrolg.

Nespecializuota kontrolés institucija laikoma tokia institucija, kurios pagrindiniai tikslai
ir uzdaviniai néra tiesiogiai susij¢ su kontroline funkcija, taciau viena ar keli keliami instituciniai
uzdaviniai — vykdyti kontroling veikla istatymuy nustatytuose rémuose.

Apibendrinant galime teigti, kad vieSyju finansy sistema yra suprantama, kaip visuma
specializuoty ir nespecializuoty institucijy, isteigty specifiniy uzdaviniy igyvendinimui, -
kontrolés vykdymui. Tarp kontrolés objekty ir subjekty yra glaudus abipusis rySys. Subjekty
buvimas ir jiems keliami uzdaviniai keicia kontrolés objekty apimt; ir strukttira, o besikeiCiantys
kontrolés objektai veikia subjektams keliamus uzdavinius ir pacia institucing vieSyju finansy

kontrolés sistema.
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1.3.1.Valstybés pajamy kontrolé

Kadangi Valstybés finansiné veikla vykdoma realizuojant 1éSy kaupimo ir panaudojimo
metodus, todél toliau VieSyjuy finansy kontrolés sistema analizuosime nagrinédami, kokios
kontrolés institucijos realizuoja valstybés pajamy kontrolg, kokia yra $iy institucijy kontrolés
sritis bei kokios institucijos realizuoja biudzetiniy islaidy kontrolg.

Taigi pagal finansy veiklos metodus viesyjy finansy kontrolé yra skirstoma i:

e pajamy kontrolg — kai kontroliuojamas pajamy surinkimo procesas;
e islaidy kontrolg — kai kontroliuojamas biudzeto vykdymas.

Valstybés pajamy kontrole realizuoja tiek specializuotos, tiek ir nespecializuotos
institucijos. Specializuotos pajamy kontrolés institucijos yra mokesCiy administratoriai:
Valstybiné mokesCiy inspekcija bei Muitinés departamentas. Nespecializuotos kontrolés
institucijos yra Zemés {ikio ministerija ir Aplinkos ministerija.

Pagrindiniai specializuoty kontrolés institucijy uzdaviniai yra mokesCiy istatymuy
igyvendinimas bei mokesciy surinkimas i biudZeta. Tai yra pagrindinés institucijos, surenkancios
iStekliai sudaro didziaja biudzeto dali.

Valstybiné mokesciy inspekcija — tai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
isteigta specializuota kontrolés institucija, atsakinga uz mokesciy surinkima. Ja sudaro centrinis
mokesCiy administratorius — Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Finansy ministerijos bei
teritorinés valstybinés mokes&iy inspekcijos — vietos mokes¢iy administratoriai.'® Visos $ios
institucijos, rinkdamos pajamas i valstybés biudzeta, atlieka grupg susijusiy bei viena kita
papildanciy kontroliniy funkcijy.

Valstybiné mokesciy inspekcija kaip centriné institucija regulivoja bendrojo pobiidZio
klausimus, tokius, kaip mokes¢iuy surinkimo tvarka, baudu iSieskojimo procediiros, apskaitos
procediiros bei kontroliuoja vietos mokes¢iy administratorius. O $ios institucijos, vadovaudamosi
nustatytomis procediiromis, realiai atlicka mokestiniy pajamu kontrolg, per mokesciu
administravimo jstatyme nurodytus instrumentus — mokestini patikrinima ir mokestinj tyrima.

Muitinés departamentas — muitinés veiklai vadovaujanti istaiga prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, atskaitinga $iai ministerijai.'”” Administruodama muitus ir

nurodytus mokescius, muitiné yra mokesc¢iy administratorius.

'8 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243;
" Lietuvos Respublikos muitinés istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2517
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Nespecializuotos kontrolés institucijos — Zemés iikio ministerija bei Aplinkos ministerija
— biudZeto pajamuy kontrolés funkcijas vykdo kaip papildomas. Pati §iy institucijy veikla néra
orientuota | pajamy kontrolés procesus, ju paskirtis — igyvendinti valstybés politika atitinkamose
Ukio ir Aplinkos srityse, todél Mokes¢iy administravimo jstatyme numatyta pareiga
administruoti tam tikrus mokescius yra tik nedidelé visos ju igyvendinamos veiklos dalis.

Taigi valstybés pajamy kontrol¢ yra realizuojama atliekant mokesting tyrimq ir mokestinj
patikrinima.

Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatyme nurodoma, kad mokestinis
tyrimas — mokesc¢iy administratoriaus atlickama mokesc¢iy mokétojo veiklos stebésena, apimanti
pateikty mokes¢iuy deklaraciju, muitinés deklaraciju, dokumenty bei kitos apie mokesciu
mokétoja turimos informacijos analizg, mokes¢iu mokétoju vizitavima, ju veiklos kontrolg,
siekiant nustatyti ir pasalinti trikumus bei prieStaravimus mokesc¢iy apskaic¢iavimo, deklaravimo
ir sumokéjimo srityje.

Pagrindiniai mokestinio tyrimo uzdaviniai yra Sie:

e Nustatyti mokétojo padarytas klaidas, triilkumus bei priestaravimus;

e Informuoti mokétoja apie mokesciy administratoriaus nustatytas klaidas, trukumus,
prieStaravimus bei pasiiilyti mokeétojui juos iStaisyti.

e Analizuoti ir sisteminti mokétojo veiklos duomenis, nustatyti veiklos poky¢ius ir galimy
mokesCiy istatymuy pazeidimy rizika bei juos jvertinti bei tai informuoti atitinkama
mokes¢iy administratoriaus padalini;

e Stebéti mokétojo vykdomaja veikla.

Taigi mokestinio tyrimo tikslas yra mokes¢iy mokétojo padaryty klaidy, trikumy ir/ar
prieStaravimy nustatymas, siekiant juos paSalinti, mokesCio permokos (skirtumo) grazinimo
(iskaitymo) kontrolés uztikrinimas ir mokesciy istatymuy pazeidimy prevencija.

Mokestinio patikrinimo atlikimas taip pat yra reglamentuojamas Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo istatyme. Jame mokestinis patikrinimas apibréziamas kaip mokesciy
administratoriaus atlickamas mokétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokétojas vykdo
mokescCiy istatymy reikalavimus mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymuy
nustatytais atvejais — kitose srityse.”’

Minétas istatymas iSskiria Sias mokestinio patikrinimo raisis:

Kompleksinis patikrinimas — tai mokestinés prievolés ivykdymo patikrinimas, kuris apima visy mo

2% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243;
2! Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243;

14



Teminis patikrinimas — mokestinés prievolés ivykdymo patikrinimas, kuris apima
mokétojo mokamo tam tikro mokescio, administruojamo Valstybinés mokesciy inspekcijos, per
tam tikra laikotarpi apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo patikrinima.

Operatyvus patikrinimas — tai istatymuose bei poistatyminiuose teisés aktuose nustatyty
atskiry mokétojo pareigu apskaitos, mokesCiy deklaravimo, sumokéjimo, registravimosi

mokétoju ir vykdymo kitose srityse patikrinimas.

1.3.2. Valstybés islaidy kontrolé

Santykiai, kurie atsiranda skirstant ir panaudojant biudzetines léSas, valdant bei
disponuojant valstybés turta, taip pat santykiai susij¢ su valstybés skolos valdymu ir ES lésy
panaudojimu yra laikomi valstybés islaidy kontrolés objektu.

Valstybés islaidu kontrolé skirstoma | iSorés ir vidaus kontrolg. ISorés kontrolg vykdo
Valstybés kontrolé, o vieSuosiuose juridiniuose asmenyse sukurta visy rusiy kontrolés sistema
yra realizuojama vykdant vidaus kontrolg.
turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito
poveiki valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei rezultatus ir visuomenés poreikius
orientuotam vie$ajam valdymui.

Valstybés kontrolés kompetencija yra apibréziama Lietuvos Respublikos Valstybés
kontrolés jstatyme. Vadovaudamasi iuo jstatymu Valstybés kontrolé audituoja:*

e Valstybés biudZeto vykdyma, valstybés piniginiy iStekliy naudojima, valstybés turto
valdyma, naudojima ir disponavima juo, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
vykdyma, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma, atitinkamas 1éSuy
valdymo institucijas ir paramos gavéjus, kaip naudojamos Lietuvos Respublikoje gautos
Europos Sajungos 1&sos ir kaip vykdomos programos, kuriose dalyvauja Lietuva.

e Valstybés biudZeto 1éSy, skiriamy savivaldybiy biudzetams, naudojima; savivaldybiy
turto valdyma, naudojima, disponavima juo pagal valstybinio audito masta, nustatyta
Valstybés kontrolés jstatymu.

e Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy, Lietuvos Respublikos bei Europos Sajungos
teisés akty nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje gaunama Europos Sajungos finansing

parama ir teikiama atitinkamoms institucijoms audity dokumentus.

?? Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios.-2001, Nr.: 112-4070
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Valstybés kontrolé- tai institucija, atliekanti valstybini audita.” Valstybiniu auditu yra
laikoma Valstybés kontrolés atliekama audito veikla, pagal valstybinius audito reikalavimus,
istatymu numatytuose subjektuose.

Kalbant apie valstybés kontrolg biitina pabrézti, kad ji atlieka finansini ir veiklos audita.

Finansinis auditas — tai audituojamo subjekto finansinés atskaitomybés vertinimas,
apimantis apskaitos duomenu iStyrima ir nuomonés dél finansiniy ataskaity pareiSkima,
finansinés atskaitomybés ir sandoriy auditas, apimantis teisés akty laikymosi prieziiira.

Veiklos auditas - tai audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos
ivertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiriu.

Kaip teigia prof. S. Pugkorius, ,auditas“ bendraja prasme reiskia revizija.* Kaip
finansinés veiklos forma, revizija taikoma visame pasaulyje. Vis dél to sparti pazanga, sparciai
tobuléjancios komunikacijos, didéjantis bet kokios veiklos sudétingumas, valdymo bei Kkiti
veiksniai, neleidzia apsiriboti vien tik konkretaus objekto finansiniy reikaly nagrin¢jimu. Dél Siy
priezasCiy finansiné revizija kei¢iama finansiniu auditu, apimdama daugiau problemuy, susijusiy
su finansiniy iStekliu naudojimu. Be to reikia tikrinti, kaip valdoma kokia nors sistema, kokios
valdymo struktiiros sukurtos tiriamoje sistemoje, kaip perskirstytos struktiiriniy padaliniy
funkcijos ir atsakomybé¢, bei kitus veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo

aspektus.

1.4. Vidaus kontrolés sistema

Kaip teigiama nacionaliniuose audito standartuose, vidaus kontrolé yra auksciausio lygio
vadovybés, vadovy ir kity darbuotoju suplanuotos ir atlickamos procediiros, skirtos tinkamai
uztikrinti, jog imonés tikslai, susije¢ su finansinés atskaitomybés patikimumu, veiklos efektyvumu
ir veiksmingumu, ir jstatymu bei teisés akty laikymusi, buty pasiekti. Vidaus kontrolé yra
sukurta ir taitkoma nustatytai verslo rizikai iSvengti, dél kurios kyla grésmé nepasiekti Siy tiksly.

Europos Sajungos Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése akcentuojama,
kad vidaus kontrolés procese, vadovaujantis organizacijos misija, ijgyvendinami §ie bendrieji
tikslai: *°

e Tvarkingai, etiSkai, taupiai, rezultatyviai ir efektyviai igyvendinti veikla;

e Vykdyti atsiskaitymo isipareigojimus;

 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios.-2001, Nr.: 112-4070
** puskorius S. Veiklos audito lyginamoji analizé: teorijy apzvalga// Viesoji politika ir administravimas, 2003. Nr. 4,
P71.

2 Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés - [vertimas i lietuviy kalba]. - Vilnius: Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé, 2006. - [V25]. - Versta i§: Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector.
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o Laikytis galiojanciy jstatymy ir norminiy teisés aktuy;
e Saugoti iSteklius nuo praradimo, naudojimo ne pagal paskirti, ir sugadinimo.

Vidaus kontrolés ir audito istatyme vidus kontrolé¢ apibréziama, kaip organizacijos
vadovo sukurta visy kontrolés rii§iy sistema, kurios déka sieckiama uztikrinti organizacijos
veiklos teisétuma, ekonomiSkuma, efektyvuma, rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy plany
igyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma ir i§samuma, sutartiniy ir kity
isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy
valdyma.”®

Kaip matome vidaus kontrol¢ yra labai svarbi paciai organizacijai. Organizacijai turi
rupéti, kad bty stabili ir lanksti vidaus kontrolés sistema, skirta tam tikriems veiklos tikslams ir
padéty numatyti ateities perspektyvas. Vadovybei turi biiti svarbu turéti tokia kontrolés sistema,
kuri operatyviai atskleisty klaidas, apgaules ir piktnaudziavimus.

Uz vieSojo juridinio asmens kontrolg taip pat yra atsakingi Siy institucijuy vadovai, kurie
patys nustato kontrolés metodus. Nors jie daugiausiai gali veikti kontrolés aplinka, vis dél to jie
patys yra atsakingi uz visa kontrolés sistema ir niekam kitam negali perduoti savo atsakomybés.

ViesSojo juridinio asmens vidaus kontrol¢ yra suprantama, kaip procesas, kurj lemia paties
vieSojo juridinio asmens vadovyb¢ bei kiti darbuotojai, ir yra skirta uztikrinti, kad:

e Veikla biity vykdoma istatymu, kity teisés akty nustatyta tvarka pagal strateginius planus,
programas bei procediiras;

e Turtas bei isipareigojimai tretiesiems asmenims blty apsaugoti nuo sukciavimo,
i$§vaistymo, pasisavinimo, neteiséto valdymo ar kity neteiséty veiky;

e Vykdydamas veikla laikytysi patikimo finansy valdymo principo;

e Informacija apie vieSojo juridinio asmens finansing ir kita veikla buty teisinga ir
pateikiama teisés akty nustatyta tvarka.

Apibendrinant vidaus kontrolg galima apibrézti, kaip valstybés institucijos valdymo
sistemos dali, apimancia valstybés institucijos planus, jos vadovy idiegtas procediras, veiklos
metodus ir tvarka, padedancius uZztikrinti ekonomiska ir veiksminga veikla, gerus jos rezultatus,
teisés akty ir vadovy nurodymuy laikymasi, turto ir informacijos apsauga, klaidy ir apgaulés
nustatyma ir prevencija, finansinés ir valdymo informacijos patikimuma ir pateikima reikiamu

laiku.

21 jetuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.: 123-5540.
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Efektyvi vidaus kontrolés sistema yra uztikrinama organizuojant finansy kontrolg ir
vidaus audita. Taigi tiek finansy kontrolé, tiek ir vidaus auditas yra laikoma vidaus kontrolés
sistemos dalimi.

Vidaus finansy kontrolei keliami Sie tikslai:

o Uztikrinti efektyvy darbo, piniginiy bei materialiniy iStekliy naudojima.

e Garantuoti patikimos finansinés atskaitomybés, programy vykdymo ir kity ataskaity
sudaryma;

e Urztikrinti teisés akty ir kity sutartiniy isipareigojimy laikymasi bei tinkama institucijos
turto apsauga.

Igyvendinant finansy kontrolg yra keliami reikalavimai, kad tikinés finansinés operacijos
bty iSsamiai ir tiksliai dokumentuojamos, biity uztikrinamas operaciju atsekamumas. Svarbu,
kad bty parengtos kontrolés procediry ir finansinés atskaitomybés rengimo taisyklés, tkinés
finansinés operacijos biity atlickamos tik specialius igaliojimus turin¢iy darbuotoju.

Apskaitos kontrolés metu turi bti tikrinama, ar operacijos, kurias reikia uzregistruoti ir
itraukti i apskaita, yra patvirtintos igalioty darbuotoju, ar jos visos teisingai uZzregistruotos,
patikrinamas {rasy teisingumas, bendros sumos, sutikrinami apskaitos dokumentai su apskaitos
registry iraSais bei registry likuciais.

Realizuojant finansy kontrolg yra naudojamos tokios organizacinés priemonés, kaip
vidaus tvarkos taisyklés, organizacinés schemos, laikomasi Sio nuoseklumo: iSankstinés,
einamosios ir paskesniosios finansinés kontrolés.

ISankstiné (lotyniSkai ex ante) finansy kontrol¢ — tai kontrolé atliekama priimant arba
atmetant sprendimus, susijusius su valstybés ar savivaldybés turto panaudojimu ir
isipareigojimais tretiesiems asmenims, prie§ juos tvirtinant vie$ojo juridinio asmens vadovui.
ISankstinés finansy kontrolés funkcija turi biiti atskirta nuo sprendimu inicijavimo ir vykdymo.
INTOSALI Limos deklaracijoje iSankstiné¢ kontrolé yra administraciniy ir finansiniy procediiry
tikrinimas, atliekamas prie$ juos vykdant. Efektyvi iSankstiné kontrol¢ yra biitina vieSyjy finansy
ir materialinio turto valdymo sistemos dalis. [Sankstiniai patikrinimai, kuriuos atlicka finansy
kontrolés subjektai, turi toki pranaSuma, kad gali uzkirsti kelig biisimiems finansy teisés normy
pazeidimams.

Einamoji (lotyniskai minterim) finansy kontrolé — tai tokia kontrolé, kurios paskirtis yra
uztikrinti, kad tinkamai ir laiku biity vykdomi vieSojo juridinio asmens sprendimai dél valstybés
ir savivaldybés turto panaudojimo ir isipareigojimy tretiesiems asmenims.

Paskesnioji (lotyniskai ex post) finansy kontrolé — tai kontrolé po vieSojo juridinio
asmens sprendimy dél valstybés ir savivaldybés turto panaudojimo ir isipareigojimy tretiesiems

asmenims vykdymo, kurios metu tikrinama, kaip yra atlikti veiksmai, Jos paskirtis — patikrinti, ar
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teisétai ir pagal paskirti naudojamos materialiosios, nematerialiosios ir finansinés vertybés, ar
nebuvo teisés akty, vadovy nurodymy pazeidimuy bei piktnaudziavimy. Paskesnioji kontrolé
igalina taikyti atsakingiems asmenims teisinés (drausminés, administracinés ar baudziamosios
priklausomai nuo pazeidimy pobiidzio bei sunkumo) atsakomybés priemones, priversti
kompensuoti padaryta zala bei uzkirsti pazeidimams kelig ateityje.

Kaip jau buvo paminéta, viesojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis yra ne
tik finansy kontrolé, bet ir vidaus auditas. Jo déka vidaus auditoriams vykdant nepriklausoma,
objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens
veiklos gerinima.

Placiau vidaus auditas bus analizuojamas sekanc¢iuose Sio darbo skyriuose.

Taigi iSanalizavus vieSyju finansu kontrolés sistema, apibendrintai galime teigti, jog
valstybei vykdant finansing veikla pagal 1éSy kaupimo ir paskirstymo principus, viesyju finansy
kontrolé atitinkamai atsizvelgiant i veiklos metodus yra skirstoma | pajamu (kontroliuojamas
pajamy surinkimo procesas) ir iSlaidy kontrol¢ (kontroliuojamas biudzeto vykdymo procesas).
Valstybés pajamy kontrolé yra realizuojama atlickant mokestinj tyrima ir mokestinj patikrinima,
o valstybés iSlaidy kontrolé — atliekant valstybini audita (finansinj ir veiklos) ir igyvendinant
vidaus kontrole.

Apibendrinant vieSyju finansy kontrolés sistema galima apibudinti kaip visuma vieSuyju
finansy kontrolés institucijy, kai kiekviena atskirai jvairiomis formomis realizuoja
individualizuotas kontrolés funkcijas ir uztikrina bendra drausmés, tvarkos ir teisétumo
laikymasi vieSyjuy finansy srityje bei uztikrina ekonomiSka, efektyvy ir rezultatyvy vieSuyju

finansy kaupima, paskirstyma ir naudojima.
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2. VIDAUS AUDITAS VIESAJAME SEKTORIUJE

2.1. Vidaus audito teisiné raida Lietuvoje

Kuriant vidaus audito sistema svarbiausi pokyciai ivyko 2000-2001 metais Lietuvos
Respublikos (toliau — LR) Vyriausybei priémus teisés aktus dél vidaus kontrolés ir vidaus audito
sistemos valstybés institucijose, istaigose ir imonése sukiirimo. Itin reik§mingas buvo LR
Vyriausybés 2000 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 127 ,,Dél valstybés imoniy ir istaigy vidaus
audito”. Siuo nutarimu buvo patvirtinti valstybés jmoniy bei organizacijy vidaus audito tarnybos
nuostatai, kuriuose reglamentuojami tarnybos tikslai, funkcijos, teisés, atsakomybé ir tarnybos
darbo organizavimas, taip pat reglamentuotas vidaus audito tarnyby steigimas.”’ Isigaliojus
kitiems teisés aktams §is nutarimas buvo panaikintas.

Nauja vidaus audito tarnybos nuostaty redakcija buvo priimta 2001 m. rugséjo 13 d. LR
Vyriausybés nutarimu Nr. 1098 , D¢l valstybés instituciju, istaigy ir imoniy vidaus audito*. Cia
buvo sukonkretinti vidaus audito tarnybos tikslai, uzdaviniai ir funkcijos bei numatyti
pagrindiniai vidaus audito tarnybos tikslai: padéti didinti valstybés institucijos veiklos
efektyvuma, igyvendinti jos veiklos strategija, tiking ir finansy politika, atskleisti rezervus
veiklai plétoti ir jos testinumui garantuoti bei teikti informacija, analiting medZziaga, vertinimus,
rekomendacijas ir patarimus, susijusius su tikrintina veikla. Taip pat §iuo nutarimu buvo pakeista
ir vidaus audito tarnybos vadovo priémimo ir atleidimo i$ pareigu tvarka. Buvo numatyta, jog
valstybés institucijose, istaigose ir jmonése vidaus audito tarnyba steigiama, jeigu jose dirba ne
maziau kaip 300 darbuotojuy, iskaitant pavaldziy ar reguliavimo sriciai priskirty valstybés
instituciju darbuotojus. Valstybés institucijy vadovy sprendimu gali biti isteigta centralizuota
vidaus audito tarnyba, apimanti pavaldzias ar reguliavimo sriciai priskirtas valstybés institucijas,
jeigu valstybés institucijose, iskaitant pavaldzias ar reguliavimo sri¢iai priskirtas valstybés
institucijas, dirba maziau kaip 300, bet ne maziau kaip 100 darbuotoju, steigiama vyriausiojo
auditoriaus pareigybé arba valstybés institucijos vadovo sprendimu gali buti steigiama vidaus
audito tarnyba. Jeigu valstybés institucijose, iskaitant pavaldzias ar reguliavimo sri¢iai priskirtas
institucijas, dirba maziau kaip 100 darbuotoju, vidaus audita jose atlieka steigéjas arba suderinus
su valstybés institucijos, kurios reguliavimo sriiai priskirta institucija, vadovu Siose valstybés
institucijose steigiama vyriausiojo auditoriaus pareigybe.”®

2000 m. spalio 18 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1247 ,,Dél valstybinio sektoriaus

vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos sukiirimo programos patvirtinimo* buvo patvirtina

*’ Daujotaité D. Finansy kontrolés sistemos reforma vie$ajame sektoriuje // Viesoji politika ir administravimas.
2002, Nr.2.P.71

28 Apskaitos ir audito sistemy integracija { Europos Sajungos erdve, nauji is§tkiai ir galimybés/ Lietuvos auditoriy
ramai.-V., 2005.P.303
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vidaus audito sistemos sukiirimo programa. Nurodytos buvo konkrefios priemonés bei ju
vykdymo terminai, o taip pat ir institucijos, atsakingos uz konkre¢ios priemonés jvykdyma. Sios
programoje numatytos priemonés prisidéjo prie vidaus audito ir vidaus finansy kontrolés
metodologijos kiirimo.

Paskyrus LR finansy ministerija atsakinga uz bendra metodinj vadovavima vidaus audito
klausimais, metodologinés vidaus audito bazés kiirimas paspartéjo. O 2001 m. jkiirus Nuolating
tarpzinybing komisija vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti
sustipréjo ir finansy kontrolés koordinavimas.

2001 m. sausio 31 d. LR finansy ministro isakymu Nr. 26 buvo patvirtintas Valstybés
imoniy ir istaigy vidaus audito vadovas. Vidaus audito vadovas nustaté valstybés imoniy ir
istaigy vidaus audito tarnyby (vidaus auditoriy) metodinius nurodymus atlickant vidaus audita
valstybés imonése ir istaigose. Jame apibiidinamas vidaus audito procesas, etapai, apimtis,
reikalavimai tikrinimams, procediriné veikla ir kt.*’ Vidaus audito vadove apragoma, kaip atlikti
konkreciy operaciju ar veiklos sri¢iy patikrinimus, pateikiama programuy vykdymo vertinimo
metodika.

2002 m. gruodzio 10 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus
audito istatymas, isigaliojgs 2003 m. sausio 1 d. [statyme nustatyti pagrindiniai vidaus kontrolés
ir vidaus audito funkcionavimo vieSajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja valstybés
ir savivaldybés turta ir juo disponuoja, teisiniai pagrindai, tikslai bei viesojo juridinio asmens
vadovo kompetencija, siekiant, kad veikty Sio istatymo reglamentuojama vidaus kontrolé. Jame
numatyta, kad LR finansy ministerija metodiskai vadovauja finansy kontrolés ir vidaus audito
klausimais, vertina ir prireikus tikrina, ar vidaus audito tarnybu veikla atitinka §io istatymo
reikalavimus, analizuoja kaip veikia vidaus audito tarnybos vieSuosiuose juridiniuose asmenyse.

Sis istatymas reglamentuoja vidaus audito tarnyby valstybinio sektoriaus jmonése,
istaigose privalomuma ir biitinuma. Vidaus audito tarnybos arba centralizuotos vidaus audito
tarnybos turi biiti isteigtos: 30
e Lietuvos Respublikos Prezidento institucijoje;
e Seimo kanceliarijoje;

e Vyriausybés kanceliarijoje;

e Ministerijose;

e Apskri¢iy virSininky administracijose;
e Savivaldybése;

e Kituose vieSuose juridiniuose asmenyse.

29
Ten pat
*® Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5540.
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Kitas dokumentas, reglamentuojantis vidaus audita yra LR Vyriausybés 2003 m.
balandzio 14 d. nutarimas Nr. 470 “Dé¢l Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymo igyvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo*. Juo
patvirtinti vidaus audito tarnybos pavyzdiniai nuostatai, o vieSieji juridiniai asmenys jpareigoti
per du ménesius parengti ir patvirtinti vidaus audito tarnybos nuostatus, taip pat patvirtinti vidaus
audito metodika.>!

2003 m. geguzés 2 d. LR Finansy ministro jsakymu Nr. 1K-117 ,,Dél pavyzdinés vidaus
audito metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo* buvo patvirtinta
Pavyzdiné vidaus auditoriy metodika ir Viesojo juridinio asmens, kuris valdo, naudoja valstybés
ir savivaldybés turta ir juo disponuoja, vidaus auditoriy profesinés etikos taisyklés. Minétas
isakymas 2003 m. gruodzio 31 d. buvo papildytas, patvirtinus “Vidaus audito poreikio analizés
metmenis®.

Sis jsakymas 2003 m. gruodZio 31 d. buvo papildytas, patvirtinus “Vidaus audito poreikio
analizés metmenis®.

Profesinés etikos taisyklése apibréztos pagrindinés normos, kuriy privalo laikytis viesojo
juridinio asmens vidaus auditoriai. Taisyklése taip pat iSskiriami privalomieji principai:

e s3Ziningumo principas;

e objektyvumo principas;

o konfidencialumo principas;

e kompetencijos ir profesionalumo principas.

Vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti Nuolatiné
tarpzinybiné komisija 2003 m. kovo 13 d., posédzio protokolu Nr. 1, sprendimu Nr. 5 patvirtino
,»Vidaus audito rekomendacijas® ir ,,Rekomendacijas ES paramos 1éSuy vidaus auditui®. Sios
vidaus audito rekomendacijos yra naudojamos kaip papildoma informaciné priemoné, pateikianti
vieSyju juridiniy asmeny vidaus auditoriams principus, savokas ir rekomendacijas, naudingas
tiek vykdant ir organizuojant savo veikla, tiek ir rengiant specialigsias vidaus audito metodikas.
Vidaus audito rekomendacijos pateikia vidaus audito teorija: vidaus audito tikslus, principus,
klasifikacijq ir kt. bei aptaria konkretaus audito praktinio atlikimo aspektus.

Vidaus audito rekomendacijose:

1. pateikti Vidaus audito standartai;
aptariamos vidaus audito ir vidaus kontrolés savokos;

nurodoma, kokiy jgtidziy reikia kvalifikuotai atlikti vidaus audita;

D

kaip turi buti organizuojamas vidaus audito tarnybos darbas;

*! VieSojo sektoriaus vidaus audito sistema Lietuvoje // Valstybés tarnybos aktualijos. 2005, P.35.
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5. nurodoma audito planavimo bei atlikimo seka;

6. pateikiama rizikos identifikavimo ir jvertinimo metodika;
7. pateikiama auditoriy poreikio jvertinimo metodika;

8. nurodomi jvairiy audito sri¢iy ypatumai;

9. pateikiami pagrindiniy darby dokumenty formy pavyzdziai;
10. kiti vidaus audito klausimai.

ES paramos 1éSy vidaus audito rekomendacijose pazyméta, kad atliekant ES paramos
fondy 1é8y vidaus auditus, turi biiti atsizvelgiama | Lietuvos Respublikos istatymus bei Europos
Komisijos reglamentus, taisykles ir reikalavimus ir tarptautines sutartis.

Informacijos apie ES ir uzsienio institucijy ar fondy léSomis finansuojamy projekty ar
programy vidaus audita ir vidaus audito tarnybos veikla teikimo taisyklés buvo patvirtintos 2005
m. priémus LR finansy ministro {sakyma Nr. 1K-099 “D¢l informacijos apie Europos Sajungos ir
uzsienio institucijy ar fondy léSomis finansuojamy projekty ar programy vidaus audita ir vidaus
audito tarnybos veikla teikimo taisykliy patvirtinimo”, o pavyzdinés metodikos, apibréziancios
pagrindinius patikrinimy planavimo, atlikimo, ataskaitos parengimo ir pateikimo principus -
2005 m. rugpjiicio 1 d. LR finansy ministro isakymu Nr. 1K-226 ,,Dél Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1ésy, skirty Lietuvos 2004 - 2006 m. bendrojo programavimo dokumento
priemonéms igyvendinti, veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos patvirtinimo* ir
2005 m. gruodzio 29 d. LR finansy ministro isakymu Nr. 1K-404 “D¢l Europos Sajungos
sanglaudos fondo 1é$y atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos patvirtinimo*.

Visi vidaus auditoriai, tiek vieSajame, tiek ir privaciajame sektoriuje turi vadovautis
vidaus audito standarty nuostatomis ir Profesinés etikos kodeksu.

Profesinés etikos kodeksas — tai kiekvieno auditoriaus profesinio tobuléjimo pagrindas.
Jei auditorius veikia laikydamasis §io kodekso, laimi tiek pats auditorius, kuris yra tikras ir gali
irodyti, kad jo darbas yra tinkamas ir naudingas, tiek ir pati organizacija, kuri i§ tokio vidaus
auditoriaus darbo gauna pridéting vertg. Etikos kodekso tikslas yra ugdyti vidaus auditoriy
profesing ir eting kultiira, vadovaujantis pagrindiniais saziningumo, objektyvumo,
konfidencialumo ir kompetencijos principais.

Vidaus audito standartai nustato pagrindinius vidaus audito veiklos principus, pateikia
sistema, kuria vadovaujantis bty teikiamos vidaus audito paslaugos, padedancios kurti pridéting
vertg, apibrézia pagrindinius vidaus audito kokybés vertinimo principus bei padeda skatinti
tobulinti organizacijos valdyma ir veikla. Standartus sudaro Kokybés standartai, Veiklos
standartai ir Diegimo standartai. Kokybés standartai apibrézia reikalavimus vidaus audita
atliekanciai organizacijai ir vidaus auditoriams. Veiklos standartai nusako vidaus audito veiklos

pobtdi ir apibrézia kriterijus, kuriais remiantis vertinamos vidaus audito paslaugos. Kokybés ir
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Veiklos standartai skirti visai vidaus audito veiklai, o Diegimo standartai — konkretiems audito
tipams.*.

Apibendrinant galima sakyti, kad minétini teisés aktai yra pamatas Lietuvos vieSojo
sektoriaus vidaus auditui funkcionuoti. Sukurta vieSojo sektoriaus vidaus audito sistema
siekiama, kad vidaus auditas tapty tikru vieSojo juridinio asmens vadovo ir audituojamuyjy
pagalbininku, konsultantu bei poky&ius ir tobuléjima skatinandia priemone™. Lietuvos
Respublikos teisés aktuose auditas apibréziamas, kaip vidaus kontrolés sistemos dalis, kurio
vaidmuo yra sistemingai vertinant rizikos valdyma ir vidaus kontrolg, padéti jgyvendinti vieSojo

juridinio asmens veiklos tikslus.

2.2.Vidaus audito samprata ir vaidmuo

Vidaus auditas — vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka,
vidaus auditoriams vykdant nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla,
sieckiama uztikrinti vie$ojo juridinio asmens veiklos gerinima.’*

Vidaus auditas padeda organizacijai pasiekti tikslus, Zvelgdamas i organizacija sisteminiu
poziiiriu, vertina ir tobulina rizikos valdymo efektyvuma, kontrolg ir valdymo procesa. Vidaus
auditas — tai nepriklausoma, objektyvi tyrimo ir konsultavimo veikla, skirta pridétinei vertei kurti
ir organizacijos veiklai gerinti.

Mingéti apibrézimai rodo, kad vidaus auditas:

- yra kontrolés forma;

- veikia organizacijos viduje kaip savarankiskas padalinys;

- padeda siekti organizacijos tiksly;

- yra nepriklausoma kontrolés forma.

Taigi vidaus audito paskirtis — patikrinti ir jvertinti vidaus kontrolés sistema, nustatyti jos
tam tikry procediiry efektyvuma ir trikumus, zitréti, ar Sios procediiros nepazeidziamos ir
atitinka vadovybés patvirtintas taisykles.

Pastaruoju metu isSryskéjes naujas poziiiris i vidaus audita, atskleidZia vis didesng vidaus
audito nauda‘:3 >

e vidaus auditas kaip vertinimo funkcija — jei anks¢iau vidaus auditas buvo traktuojamas
daugiau kaip tam tikro objekto tikrinimas, dabar labiau akcentuojamas — objekto tyrimas ir

analizé, kas duoda zymiai didesng nauda;

32 Tarptautiniai vidaus audito standartai. — Vilnius: Vidaus auditoriy institutas. 2000, P.61.

33 VieSojo sektoriaus vidaus audito sistema Lietuvoje // Valstybés tarnybos aktualijos. 2005, P.35.

3* 1 jetuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.: 123-5540.
33 Kacergiené V. Audito atsiradimas/ Vidaus auditoriy institutas.-V., 2005.P.24.
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e vidaus auditas kaip objektyvaus garantavimo veikla. Norint garantuoti uz tam tikrg
dalyka, ji reikia kruopsciai istirti;

e vidaus auditas kaip konsultavimo veikla — vidaus auditorius turéty tapti pagrindiniu
organizacijos konsultantu;

e vidaus auditas kaip organizacijos veiklos strategijy ir perspektyvy numatymo priemong;

e vidaus auditas kaip organizacijos operatyvios veiklos gerinimo priemong;

(13

e vidaus auditas kaip triju ,.e“ koncepcija — tai efektyvumas, ekonomiskumas bei
rezultatyvumas (angl. effectivness, economy, efficiency);

e vidaus auditas kaip apsaugos nuo apgauliy priemoné.

Pagal Tarptautinius vidaus audito standartus vidaus audito vaidmuo — vertinti ir skatinti
gerinti rizikos valdymo, kontrolés, organizacijos valdymo procesy veiksminguma, taikant
sisteminius ir kitus nustatytus metodus, ir taip padéti igyvendinti organizacijai keliamus tikslus.*
610 tarptautiniame audito standarte ,,Vidaus audito reikSmé*™ nurodyti 3 pagrindiniai vidaus
audito tikslai:

e Apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy priezira. Uz apskaitos ir kontrolés sistemy
suklirima yra atsakinga imonés vadovybé, kuriai nuolat reikia informacijos valdymo
sprendimams priimti ir veiklai tvarkyti. Vidaus audito tarnyba, stebédama apskaitos ir vidaus
kontrolés sistemy veikla, rekomenduoja priemones joms tobulinti;

e Finansinés ir kitokios informacijos tikrinimas valdymo tikslams. Vidaus auditas siekia
nustatyti Sios informacijos patikimuma. Tam naudoja ivairius testus ir procediras, klasifikuoja,
sistemina, apibendrina ir analizuoja informacija.

e Ukiniy finansiniy operacijy ekonominés prasmés, reiksmingumo ir efektyvumo tyrimas.
ISsamiau Siuos tikslus galima paaiSkinti taip: vidaus auditas tikrina ir jvertina vieSojo juridinio
asmens apskaitos sistema, finansiniy ataskaity sudaryma, kity operaciju tvarkyma, nustato ju
logiskuma, nustato, ar viskas daroma pagal patvirtinta apskaitos politika, planus ir procediras,
tikrina turimy duomeny patikimuma ir numato juy panaudojimo galimybe, jvertina atliekamy
darby ir teikiamuy paslauguy kokybe, pateikia vieSojo juridinio asmens veiklos tobulinimo
rekomendacijas ir kt.

Vidaus audito vaidmuo nuolat kinta. Vidaus auditoriai vis giliau analizuoja veiklos
procesus, tuo padédami uZztikrinti, kad Sie procesai veikty tinkamai ir efektyviai. Vidaus audito
veikla vis labiau koncentruojama ne tik ties apskaitos reikalais, jis pleciasi ir apima verslo

strategijas ir planus. Kompetentingas vidaus auditas:’’

3% Tarptautiniai vidaus audito standartai. — Vilnius: Vidaus auditoriy institutas, 2000 P.61.
37 Dauniené E., Dicpetris L. Naujieji vidaus audito standartai ir ju taikymas praktikoje// www.theiia.org;
prisijungimo laikas 2007 11 10.
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e uztikrina, kad vidaus kontrolés sistema biity adekvati ir veiksminga;

o uztikrina, kad organizacija turéty parengtas tinkamas politikas ir procediiras, kurios leisty

igyvendinti jai keliamus tikslus;

e stropiai priziliri organizacijos procesus ir kontrolés aplinka;

e uztikrina, kad organizacijoje biity rizikos iStyrimo, jvertinimo ir valdymo procesas;

e atsiskaito valdybai (auk$c¢iausiam prieziiiros organui);

o teikia valdybai ataskaitas apie vidaus kontrolés adekvatuma ir efektyvuma.

Teikiamos vidaus auditoriy paslaugos ir vaidmuo organizacijoje gali labai skirtis. Taip
pat gali skirtis ir vadovybés lukescCiai vidaus audito atzvilgiu. Tai lemia skirtingas vidaus audito
veiklos kryptis. Yra iSskiriamos kelios vidaus audito vystymosi kryptys:38

e procediry laikymosi auditas — yra pasyvus, orientuotas i viding kontrolg, ieSkantis

problemy egzistuojancioje sistemoje;

e vidinés kontrolés procesy perziiira - labiau orientuotas | rekomendaciju vidaus kontrolés
klausimais teikima, ir tod¢l reikalauja palyginus nemazy investiciju i vidaus auditoriy
kompetencija, audito procesa ir audito technologija;

e veiklos procesy perzilira — yra orientuotas ne vien tik i vidaus kontrolés klausimus, bet
uzsiima ir paciais veiklos procesais, ir atitinkamai reikalauja, kad auditorius juos labai gerai
suvokty ir iSmanyty. Tam uztikrinti vidaus audito funkcija sustiprinama naudojant jvairius
btudus: rotacija, netradicinio iSsilavinimo auditoriy panaudojimas. Vidaus auditoriy
rekomendacijos apima ir veiklos pokycius siekiant didesnio efektyvumo ir organizacijos
strategijos bei organizaciniy tiksly pasiekimo;

e strateginio verslo partnerio — vidaus auditorius aktyviai dalyvauja rizikos valdymo
procese organizacijos mastu. Vidaus auditorius yra teigiamy poky¢iy iniciatorius ir uztikrintojas
organizacijoje. Su juo i§ anksto konsultuojamasi dél sprendimy jtakos organizacijos rizikos
valdymui. Pagrindinis vidaus auditoriaus funkcijos vaidmuo Siame etape — prevencinis.

Tarptautiniuose vidaus audito standartuose vidaus audito apibrézimas smarkiai iSplété
vidaus audito funkcijos veiklos masta. Ankstesniame apibrézime tikrinimas ir konsultavimas
nebuvo skiriami i dvi atskiras veiklos riiSis. Dabar vidaus auditoriai turéty siekti suderinti
tikrinimo veikla su teikiamomis konsultacijomis ir taip tobulinti organizacijoje vykstancéius
procesus.”’ Daugeliui auditoriy ir organizacijy vadovy $is vidaus auditoriaus — konsultanto
vaidmuo yra visiSkai naujas, nors pasauliniy organizacijy patirtis rodo, kad vidaus auditorius deél

savo visg organizacija apimancios veiklos specifikos yra biitent tas asmuo, kuris gali pazvelgti {

¥ Digpetris L. Vidaus auditoriaus vaidmuo rizikos valdymo procese// www.theiia.org; prisijungimo laikas: 2007-11-
21

3% Rupiys R. Vidaus audito kokybés jvertinimas, ko verti imonés vidaus auditoriai// http://www.teisescentras.lt;
prisijungimo laikas: 2007-10-05.
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organizacija i$ Salies ir pasitilyti daug platesni pozitri. Biitent vidaus auditorius gali pasakyti,
kaip organizacijai sekasi igyvendinti jai keliamus strateginius tikslus, ar organizacija patikimai
valdo tiems tikslams iskylancia rizika, ir pasitlyti biidus, kaip ta veikla gerinti.40

Vidaus auditas vie$ojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemoje atlieka griztamojo
rySio funkcija — jis informuoja vadovybe apie vidaus kontrolés bukle. Vadovybei reaguojant i
vidaus auditoriy teikiamas rekomendacijas, uztikrinama, kad vidaus kontrolés sistema biity
stabili ir lanksti, padéty numatyti ateities perspektyvas, uzkirsty kelia piktnaudziavimams bei
padéty pasiekti vieSojo juridinio asmens tikslus. Taip vidaus auditas prisideda prie pagrindinio

vidaus kontrolés tikslo — garantuoja, kad viesojo juridinio asmens tikslai biity pasiekti.
2.3.Vidaus audito funkcijos

Detaliai iSanalizave vidaus audito samprata, besikei¢iantj jo vaidmeni bei veiklos masta,
toliau panagrinésime pacias vidaus audito funkcijas.

Atsizvelgiant i vidaus audito atlikimo biidus arba tikslus, vidaus audita galima suskirstyti
i tokias kategorijas:*!

e Finansinis auditas;
e Veiklos auditas;
e Informaciniy sistemy auditas.

Atliekamo finansinio audito tikslas yra jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolg,
iskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo
teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomon¢ dél finansiniy ar kity ataskaity tikrumo ir
teisingumo. Taciau pagal vidaus audito apibrézima vidaus auditoriai daugiausia vertina vidaus
kontrolés sistema. Tod¢l vidaus auditoriui svarbiausia ne pati apskaita, bet kontroleé, uztikrinanti
apskaitos informacijos ir finansinés atskaitomybés kokybeg.

Taigi finansinis auditas apima:

e [vykusiy ir finansinése ataskaitose parodyty iikiniy operaciju vertinima ir nuomonés dél
finansiniy ataskaity pareiskima;

e Biudzeto filmavimo ir vykdymo proceso, vidaus kontrolés, finansy valdymo, apskaitos
sistemos tyrima, audituojamo subjekto sudaryty sutarCiy ir sprendimy, susijusiy su turto

valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, teisétumo vertinima.

40 Daujotaité. D. Finansy kontrolés sistemos reforma vieajame sektoriuje // Vie3oji politika ir administravimas.
2002, Nr.2.P.71.
*! Vidaus audito rekomendacijos, 2003// Patvirtinta Nuolatinés tarpZinybinés komisijos vidaus audito sistemos

kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1, sprendimu Nr. 5// http://www.finmin.lt;
prisijungimo laikas 2007 11 20.
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Finansinis auditas gali buti atlieckamas ir ribotos apimties, t.y. atlieckamas ribotos apimties
finansinis auditas. Toks auditas apima kai kurias ataskaitas, finansy valdymo ar vidaus kontrolés
tyrimg ar kita. Auditas paprastai pradedamas finansiniais ataskaitiniais metais. Ji atlickant svarbu
yra jsitikinti, kad nebiity nusizengiama istatymams ir kitiems teisés aktams valdant, naudojant
vieSojo sektoriaus subjekty turta ar disponuojant juo, naudojant valstybés ir savivaldybiy
biudzeto 1éSas. Auditas turi prasidéti nuo planavimo. Auditorius, planuodamas audita, biitinai
privalo atsizvelgti i audituojamo subjekto veiklos ypatumus, finansinius rodiklius, vykdoma
apskaitos politika, taip pat ir vidaus kontrolg. Svarbu tinkamai { vertinti igimta ir kontrolés
rizikas, tiksliai nustatyti reikSmingumo lygius ir svarbiausias audito sritis. Kitas svarbus etapas
yra kontrolés testy atlikimas, t, y, procediiros, kurios pateikia audito jrodymus apie apskaitos ir
vidaus kontrolés veiksminguma ir nuosekluma. SavarankiSkomis audito procediiromis yra
laikomos tokios audito procediiros, kurios pateikia audito jrodymus ir kuriomis auditorius
patikrina, ar finansinéje atskaitomybe¢je yra reikSmingy iSkraipymy. Tai yra Gkiniy operacijy ir
buhalteriniy saskaity likuciy iSsamios audito proceduros bei analitinés procediiros. Auditorius
turi ivertinti, ar jrodymai, gauti iS kontrolés testy, pagrindzia finansinés atskaitomybés
tvirtinimus: baigtuma, tikruma, jvertinima, teisétuma bei atskleidima. Finansinio audito rezultatai
yra iforminami audito ataskaita, o nuomoné apie finansines ataskaitas pateikiama audito
iSvadoje.

Finansinis vidaus auditas igyvendina $ias funkcijas:

1. Ivertina ekonominés informacijos patikimuma.

2. Uztikrina tinkama finansiniy ataskaity sudarymo organizavima, kuris leidzia priimti
teisingus veiklos sprendimus.

3. Uztikrina, kad visi ivykiai, operacijos, faktai, kuriuvos ivykdé¢ institucija yra tinkamai
susisteminti bei tiksliai ir laiku uzregistruoti finansinéje apskaitoje.

4. Padeda jvertinti apskaitos kontrolés sistema bei teikia pasitilymus tai sistemai tobulinti,
stiprinti.

5. Ivertina valdyma, ekonominiy iStekliy paskirstyma ir naujy istekliy nustatyma.

kitiems tikslams iSleisty standarty.

7. Padeda ijvertinti informacijos, susijusios su apskaitos operacijomis bei imonés veikla,
sauguma ir patikimuma.

8. Uztikrina apskaitos iraSy teisinguma, racionaluma ir atitikti teisés aktams bei

organizacijos valdymo tikslams.
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Veiklos audito tikslas yra ivertinti audituojamojo subjekto vieSaji ir vidaus
administravima ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu ir atskleisti veiklos
tobulinimo galimybes.

Audituojamo subjekto veiklos ir teisés nuostaty atitikimo vertinimas atlieckamas tiek, kiek tai
reikalinga veiklos audito tikslams pasiekti ir vykdomai veiklai jvertinti.
Veiklos auditas apima:

e Veiklos ekonomiSkumo (taupumo) vertinima, lyginant su vie$ojo administravimo
principais bei geriausia administravimo praktika;

e Finansiniy, Zmogiskujuy istekliy panaudojimo efektyvumo audita, iskaitant ir informaciniy
sistemy, veiklos vertinimo kriterijy ir stébésenos atlikimo nagrinéjima, tai pat audituojamo
subjekto atlikty veiksmy Salinant audito metu nustatytus trikumus, tyrima ir kita, ka auditorius
mano esant svarbiu ir reikSmingu siekiant pagerinti audituojamy subjekty veiklos efektyvuma;

e Rezultatyvumo (veiksmingumo) audita, susijusi su audituojamu subjektu, ju vykdomuy
programy tiksly pasiekimo jvertinimu. Atliekant rezultatyvumo audita paprastai yra vertinamas
audituojamo subjekto pasiektas efektas: koks kyla poveikis visuomenei, mokes¢iy mokétojams
ar kitoms suinteresuotoms $alims. Sio audito metu gali biti nagrinéjama, kaip audituojamas
subjektas stebi, analizuoja ir vertina, koki poveiki iSorei padaré jo veikla.

Siekiant jgyvendinti, kad vieSojo sektoriaus institucijuy tikslai biity pasiekti ekonomiskai,
efektyviai, rezultatyviai veiklos auditas atlieka Sias funkcijas:

1. Atlieka vykdomy programy planavima, organizavima, valdyma ir kontroliavima.

2. Uztikrina naudojamy iStekliy valdyma bei ju valdymo atitikima j{statymams ir

poistatyminiams aktams.

. Apsaugo iSteklius nuo $vaistymo praradimy ar netinkamo naudojimo.

. Atlieka veiklos vertinima bei priezitira.

svc—

3
4
5
6. Uztikrina duomeny tinkamumo juos gaunant ir panaudojant patikra.
7. Skatina pajamy augima.

8. Mazina organizacijos kasty ir iSlaidy augima.

9. Didina veiklos efektyvuma.

10. Tobulina organizacinius, administracinius, valdymo procesus.

11. Gerina prekiy ir paslauguy kokybe.

12. Skatina numatyty tiksly ekonomiska, rezultatyvy ir efektyvy pasiekima.
13. Didina veiklos skaidruma.

Skirtumas tarp veiklos ir finansinio audito yra tas, kad finansinis auditas yra orientuotas i

sandoriy islaidas, pajamas, apskaitos informacija, tuo tarpu veiklos auditas yra orientuotas i
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tiksly, kurie gali buti visai neiSreikSti pinigine iSraiSka, pasiekima maziausiomis iSlaidomis,
vertinant ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo pozitriu.

Analizuodamas finansinio ir veiklos audito skirtumus prof. S. Puskorius nurodo, kad
,»Veiklos audito uzdaviniai yra kur kas ivairesni nei finansinio audito*“.* Be to, finansinio audito
procediiros yra gerai standartizuotos, tuo tarpu sukurti tokias veiklos audito procediiras i§ viso
neimanoma, nes veikla aprépia daugybe funkcijuy, kurios skiriasi turiniu (finansiniu |,
ekonominiu, valdymo, teisiniu ir jvairiy $iy veiksmy kombinacijomis), kompleksisSkumu ( neretai
veikla vykdoma dalyvaujant daugeliui organizacijy, atliekanciuy joms priskirtas funkcijas),
sudétingumu (saveikos, valdymo, atsakomybés neapibréztumu), laikotarpiu, per kuri Sios
funkcijos turi biti atliktos, plany jvairove (operatyviniy, taktiniy, strateginiy), plany turiniu, ju
struktiira, gausa, terminy, kuriuos neretai sunku suderinti ir kitomis ypatybémis.

Informaciniy sistemy auditas — informacinés sistemos, naudojamos valdymo
sprendimams priimti, auditas.*’

Svarbu pabrézti, kad informaciniy sistemy audito metu néra domimasi duomeny baziy
turiniu ar duomeny bazése pateikiamos informacijos teisingumu. Tuo domimasi tik tiek, kiek tai
yra reikalinga vidaus kontrolés biiklei gerinti.

Informaciniy sistemy audito atveju reikia daznai jvertinti pinigine iSraiSka
neiSmatuojamus procesus. Tokiu atveju informaciniy sistemy vidaus auditorius materialaus
vertimo mata pasirenka pats, atsizvelgdamas i priimting organizacijos valdymo sistemai klaidy
lygi. Potencialia didéjancia rizika, kad maza klaida vienam sektoriuje gali turéti didele jtaka visai
valdymo sistemai.

I8skiriamos Sios informaciniy sistemy audito funkcijos:

1. Apsaugo organizacijos turta, iskaitant informacija.

2. Uztikrina informacijos teisinguma ir galimybg ja gauti bei operacijy tgstinuma.

3. Padeda islaikyti informaciniy duomeny laikmeny integraluma.

4. Efektyviausiu ir veiksmingiausiu biidu igyvendina organizacijos tikslus.

5. Tinkamai vertina organizacijos vidaus kontrolés buklg bei pateikia rekomendacijas, kaip

jas tobulinti.

6. Uzkerta kelia neteisétam naudojimuisi informacija.

7. Padeda pasiekti, kad kiekviena tikiné operacija buty patvirtinta uz tai atsakingy asmenuy.
8. Uzkerta kelig klaidingam duomeny jivedimui.
9

Uztikrina efektyvy informacijos paskirstyma ir naudojima.

42 puskorius S. Veiklos auditas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 22.

* Vidaus audito rekomendacijos, 2003// Patvirtinta Nuolatinés tarpZinybinés komisijos vidaus audito sistemos
kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1, sprendimu Nr. 5// http://www.finmin.It ;
prisijungimo laikas 2007 11 20.

30



10. Apsaugo informacing sistema nuo neigiamo iSorinio poveikio (tokio kaip virusai).
Apibendrinant galime teigti, kad vidaus audito pagrindiné¢ funkcija yra audituojamo
subjekto ivairios veiklos visapusiSskas vertinimas, siekiant efektyvumo, ekonomisSkumo ir

rezultatyvumo.

2.4. Vidaus audito jgyvendinimas vieSajame sektoriuje

Lietuvoje vidaus audito sistema sudaro vidaus audito tarnybos vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse (iskaitant ir centralizuotas vidaus audito tarnybas), Finansy ministerija, Komisija
vidaus audito sistemos funkcionavimui koordinuoti.

Finansy ministerija metodiskai vadovauja finansy kontrolés ir vidaus audito klausimais,
vertina ir prireikus tikrina, ar vidaus audito tarnyby veikla atitinka teisés akty nustatytus
reikalavimus, analizuoja, kaip veikia vidaus audito tarnybos vieSuosiuose juridiniuose asmenyse,
rengia ir iki kiekvieny mety kovo 1 d. teikia Vyriausybei bei Seimo BiudZeto ir finansy
komitetui meting vidaus audito tarnyby veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita,
koordinuoja vieSyjuy juridiniy asmeny vidaus auditoriy mokyma, kvalifikacijos kélima ir
atestavima.

Komisija vidaus audito sistemos funkcionavimui koordinuoti atlieka ias funkcijas:**

e rengia pasiiilymus ir rekomendacijas Finansy ministerijai dél problemuy, susijusiy su
vidaus audito tarnyby steigimu ir funkcionavimu;

e teikia Finansy ministerijai pastabas ir pasitilymus dél metodiniy nurodymy klausimais,
susijusiais su vidaus auditu;

e teikia iSvadas dél Finansy ministerijos rengiamos metinés vidaus audito tarnyby veiklos
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaitos projekto;

e pagal Finansy ministerijos duomenis apie vidaus audito tarnyby steigimo vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse bukle¢ nagringja priezastis, dél kuriy vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse nesteigiamos arba nefunkcionuoja vidaus audito tarnybos, ir teikia Finansy
ministerijai pasiiilymus dél Sios problemos sprendimo;

¢ padeda Finansy ministerijai uztikrinti platesnés metodinés pagalbos teikimo vidaus audito
tarnyboms galimybes, vidaus audito tarnybu vadovy nepriklausomybe, vidaus auditoriy
administraciniy gebéjimy stiprinima, pazanga vidaus audito srityje.

Vidaus audito tarnyba - tai vieSojo juridinio asmens struktiirinis padalinys (skyrius,

departamentas), {steigtas atlikti vidaus audita vie$ajame juridiniame asmenyje.*’

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Komisijos vidaus audito sistemos funkcionavimui koordinuoti
sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2001, Nr. 22-735.
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Centralizuota vidaus audito tarnyba — vieSojo juridinio asmens departamentas, skyrius
arba kitas savarankiskas padalinys, isteigtas atlikti vidaus audita vieSajame juridiniame asmenyje
bei visuose jam pavaldziuose ir (arba) jo valdymo sriciai priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse*.*’

Remiantis LR vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymu Vidaus audito tarnybos turi biiti
isteigtos:

- Respublikos prezidento institucijoje;
- Seimo kanceliarijoje;

- Vyriausybés kanceliarijoje;

- Ministerijose;

- Apskri¢iy virSininky administracijoje.

Minétame nustatyme nurodyta, kad savivaldybése turi biiti isteigtos centralizuotos vidaus
audito tarnybos.

Svarbu paminéti, jog savivaldybése vidaus audito sistema yra kitokia negu valstybés
istaigose. Ji placiau aptariama Sio darbo sekanciame skyriuje.

Kaip matyti i LR Finansy ministerijos pateiktos metinés vidaus audito tarnyby 2005 m.
veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaitos, Finansy ministerijai buvo pateiktos 249
vieSyju juridiniy asmeny vidaus audito tarnyby metinés veiklos ataskaitos, i$ ju :

- valstybinio sektoriaus — 190;
- savivaldybiy — 58.

Taip pat buvo gauti 9 vieSyju juridiniy asmeny vadovy rastai. I$ §iy raSty buvo matyti, jog
ne visuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse veikia vidaus audito tarnybos. PaaiSkinamos $ios
tarnyby neveikimo priezastys:*’

- nutrauktos buvusio vienintelio vidaus auditoriaus darbo sutartys;
- paskelbus konkursus, neatsirado pretendentuy;
- panaikintas etatas.

Pagal Finansy ministerijos sudaryta savivaldybiy vidaus auditoriy sarasa Traky, Sirvinty
ir Svencioniy rajony savivaldybése centralizuotos vidaus audito tarnybos nors ir isteigtos, tatiau
nepriimti tarnautojai ir pareigy niekas neatlicka. Svencioniy rajone jvykdZzius konkurso i
valstybés tarnyba procediiras, nepavyksta surasti pretendento i centralizuotos vidaus audito

tarnybos vedé¢jo pareigas dél auksty kvalifikaciniy reikalavimy.

** Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios.-2002, Nr.: 123-5540.
46 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios.-2002, Nr.: 123-5540.
47 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ,, Metiné vidaus audito tarnyby 2005 m. veikimo vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse ataskaita“. // http://www.finmin.lt; prisijungimo laikas 2007 11 20.
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Pagal pateiktas vidaus audito tarnyby veiklos ataskaitas matyti, jog i§ viso dirbo 473
darbuotojai: i§ ju 324 — valstybés tarnautojai, pagal darbo sutartis — 149:

- valstybiniame sektoriuje — 224 valstybés tarnautojai, pagal darbo sutartis — 147;

- savivaldybiy sektoriuje — 100 valstybés tarnautojy, pagal darbo sutartis — 1.**

Vidaus audito tarnybu darbuotoju skaicius sudaré tik 56 proc. apskaiciuoto auditoriy
poreikio.

Vidutiniskai vienoje vidaus audito tarnyboje dirbo darbuotoju:

- valstybiniame sektoriuje — 2 (poreikis vidutiniSkai vienoje tarnyboje — 3);

- savivaldybése per 100 tikst. gyventoju — 5,6 (Kauno miesto, Klaipédos miesto, Panevézio
miesto, Siauliy miesto, Vilniaus miesto savivaldybés); (poreikis vidutiniskai vienoje
tarnyboje — 9,4);

- savivaldybése iki 100 tukst. gyventoju — 1,3 (likusios savivaldybés) (poreikis vidutiniskai
vienoje tarnyboje — 3,6).*

Vidaus auditus dazai atlieka vidaus audito tarnyby vadovai, kadangi nesuformuotos ar
nebaigtos formuoti Vidaus audito tarnybos, daznai tarnybose dirba tik po viena darbuotoja.
Teisés aktai vidaus audito tarnyby vadovams nenumato vidaus audity atlikimo funkcijos, kaip
pagrindinés.

Taigi darytina iSvada, kad ne visi vieSieji juridiniai asmenys kaip ir Savivaldybiy
administracijy vadovai laikosi Lietuvos Respublikos finansy ministro isakymais patvirtintos
vidaus audito poreikio jvertinimo metodikos (Valstybés zinios. 2004, Nr.5-101) bei jos
pakeitimy (Valstybés Zinios. 2004, Nr.75-2595). Biting darbuotoju skai¢iy lemia valstybés
instituciju audito visuma (audituotini subjektai, ju veiklos sritys, veiklos programos. Europos
Sajungos ir uzsienio institucijy ar fondy léSomis finansuojamos programos bei projektai).

Nesilaikant Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo, 1
savivaldybéje buvo isteigta ne centralizuota vidaus audito tarnyba, bet vyriausiojo auditoriaus
pareigybé, o 5 savivaldybése neijsteigta centralizuota vidaus audito tarnyba (jose isteigta
savivaldybiy administracijos vidaus audito tarnybos).

Nesuderinus LR vidaus kontrolés ir vidaus audito bei Vietos savivaldos istatymuy
nuostaty, savivaldybése buvo isteigtos ivairiy pavadinimy vidaus audito tarnybos:50
- daugumoje savivaldybiy buvo isteigta savivaldybés administracijos centralizuota vidaus

audito tarnyba;

*® Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ,, Metiné vidaus audito tarnyby 2005 m. veikimo vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse ataskaita“. // http://www.finmin.1t ; prisijungimo laikas 2007 11 20.

* Ten pat.

*Ten pat.
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- 6 savivaldybése isteigta savivaldybés administracijos centralizuota savivaldybés vidaus
audito tarnyba.

Taigi i§ pateikty Finansy ministerijos duomeny aiskiai matyti, kad dar ne visuose
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse vidaus audito tarnybos veikia pagal LR vidaus kontrolés ir
vidaus audito istatyma. VieSojo sektoriaus institucijose { vidaus audito tarnyby ikiirima pazitréta
gana formaliai. Jos jkurtos todél, kad to reikalavo jstatymuy nuostatos, o ne dél atsiradusio
poreikio turéti iSsamy vieSyju juridiniy asmeny veiklos vertinima.

VieSojo sektoriaus vidaus audito tarnyby veikla organizuojama vadovaujantis Vidaus
kontrolés ir vidaus audito istatymu bei atsizvelgiant i Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2003 m.
balandzio 14 d. nutarimu Nr. 470 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés vidaus audito
istatymo igyvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimy* patvirtintus
Pavyzdinius vidaus audito tarnybos nuostatus, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m.
geguzés 2 d. jsakymu Nr. 1K-117 ,,Dél pavyzdinés vidaus audito metodikos, vidaus auditoriy
profesinés etikos taisykliy ir vidaus audito poreikio jvertinimo analizés metmeny patvirtinimo*
patvirtinta Pavyzding vidaus audito metodika, Vidaus auditoriy profesines etikos taisykles ir
Vidaus audito poreikio jvertinimo analizés metmenis parengtais ir patvirtintais nuostatais, su
vieSojo juridinio asmens vadovais suderintais metiniais tarnybuy veiklos planais bei tarnyby
valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymais.

Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatyme daug démesio skirta vidaus audito tarnybos
veiklos nepriklausomumui. [statymo 7 straipsnyje nustatyta, kad vieSojo juridinio asmens
vadovas privalo uZztikrinti vidaus auditoriy veiklos ir organizacini nepriklausomuma ir negali
perduoti Sios funkcijos kitiems valstybés tarnautojams ar darbuotojams.

Nepriklausomumas gali biiti suprantamas kaip galimybé netrukdomai apibrézti savo
veiklos apimtis ir netrukdomai atlikti darba. Bitina atkreipti démesi, kad vidaus auditas
ivardijamas kaip nepriklausoma konsultavimo veikla, tac¢iau vidaus audito nepriklausomumas
santykinai ribojamas tuo, kad jis veikia pacios organizacijos viduje.

Kaip teigiama LR Finansy ministerijos pateiktoje metin¢je vidaus audito tarnyby 2005 m.
veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaitoje, kai kurie vidaus audito tarnyby vadovai
ir vidaus auditoriai pagal vieSyju juridiniy asmeny vadovy nurodymus dalyvavo veikloje
nesusietoje su vidaus auditu, ko pasekoje nebuvo uztikrintas vidaus audito tarnyby veiklos ir

organizacinis nepriklausomumas.
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1 lentelé. Vidaus audito tarybuy statusas

Eil. | Vertinimo kriterijus I8 Vidaus audito tarnyby veikimas
nr. viso | valstybés savivaldybiy
1 VJA vadovas uZtikrini VAT veiklos ir | 184 | 152 32
organizacinj nepriklausomuma
2 VJA vadovas neuztikrino VAT veiklos | 64 | 38 26
ir organizacinio nepriklausomumo
3 VJA vadovas perdavé S§ia valdymo | 1 1
funkcija
4 Daromas poveikis VAT, kai buvo |38 |35 3
planuojami ir atliekami vidaus auditai
5 VAT vadovai dalyvavo valdant VJIA 11 |5 6

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ,, Metiné vidaus audito tarnybuy 2005 m.
veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita“.
* VJA —vieSasis juridinis asmuo,

* VAT — vidaus audito tarnyba.

Taigi 1§ lentel¢je pateikty duomeny aisSkiai yra matyt, jog ne visada vidaus auditoriy
nepriklausomuma pavyksta uztikrinti praktikoje.

Keleta nuostaty istatymy leidéjas skyré vidaus auditoriu profesionalumo uztikrinimui.
Asmuo, priimamas { vidaus audito tarnybos vadovo pareigas, turi turéti:

1) aukstaji ekonominj, vadybinj arba teisinj universitetinj iSsilavinima;

2) ne mazesng kaip 2 mety darbo patirti audito arba vidaus audito srityje.

Autoré mano, kad minétos patirties reikalavimas gali ir neigiamai jtakoti vidaus audito
veikla vieSojo sektoriaus institucijose. Kaip anks&iau minéta, Sven¢ioniy rajono savivaldybés
administracijoje nefunkcionuoja centralizuota vidaus audito tarnyba, nes nepavyksta surasti §i
reikalavima atitinkancio asmens.

Efektyviam vidaus audito tarnyby funkcionavimui trukdo skirtingos valstybinio
sektoriaus vidaus audito tarnyby ir savivaldybiy centriniy vidaus audito tarnybuy valstybés
tarnautojy pareigybiy kategorijos ir darbo uzmokestis. Savivaldybiy centriniy vidaus audito
tarnyby pareigybés, kvalifikacinés klasés ir darbo uzmokestis buvo daug mazesni. Atskirais
atvejais vidaus auditoriai (valstybés tarnautojai) buvo priimami | Zemiausios kategorijos
pareigybes, o vidaus auditoriams, dirbantiems pagal sutartis buvo numatytas Zemas atlyginimas.

Siekiant iSspresti Sias problemas, reikty padaryti Siuos kvalifikacinius reikalavimus ne
kaip privalomus, o kaip pageidautinus, nes atsizvelgiant i zmoniSkyju istekliy rinka rajonuose

sudétinga rasti tokius specialistus. Taip pat bitina yra koreguoti vieSojo sektoriaus instituciju
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apmokéjimo sistema, kadangi dabartiné sistema trukdo priimti { vidaus audito tarnybas
kompetentingus specialistus.

Neabejotinai svarbus vidaus auditoriaus veikloje yra objektyvumo principas. Vidaus
auditorius privalo biiti objektyvus ir nesaliskas, susilaikyti nuo iSankstinio vieSo vertinimo,
atsisakyti atlikti vidaus audita ir pranesti apie tai vidaus audito tarnybos ir vieSojo juridinio
asmens vadovams tuo atveju, kai atliekant vidaus audita vieSajame juridiniame asmenyje, jam
pavaldZziame arba jo valdymo sriciai priskirtame vieSajame juridiniame asmenyje gali iskilti
viesyju ir privaciy interesy konfliktas. Vidaus auditorius, siekdamas iSsaugoti objektyvuma,
neturi dalyvauti nustatant bei igyvendinant viesojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir jo valdymo
sric¢iai priskirty vieSuju juridiniy asmeny vidaus kontrolés, iskaitant finansy kontrolg, procediiras,
tikrinant bei vertinant veikla, uz kuria jis buvo atsakingas maziau kaip prie§ vienerius metus,
pries pradédamas eiti vidaus auditoriaus pareigas.

Vidaus auditas gana nauja sritis, tod¢l buvo daug naujai priimty vidaus audito tarnyby
valstybés tarnautojy ir vidaus audito tarnybuy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis.
Savivaldybése centralizuotos vidaus audito tarnybos pradétos steigti ir formuoti tik nuo 2004 m.
sausio 1 d. Todél vidaus audito tarnyby vadovy ir darbuotoju mokymas — labai aktuali sritis.”’

Atskirose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse buvo skiriama nepakankamai démesio
vidaus audito tarnyby darbuotoju mokymams ir profesinés kvalifikacijos kélimui. Tai turéjo
neigiama jtaka tarnyby darbo organizavimo bei vidaus audity atlikimo kokybei ir trukdé
igyvendinti vidaus audito tiksla — sistemingai ir visapusiskai vertinant rizikos valdyma ir vidaus

kontrole, padéti igyvendinti vie$ojo juridinio asmens tikslus.

>' LR Finansy ministerijos ,, Metiné vidaus audito tarnyby 2005 m. veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse
ataskaita“ // http://www.finmin.It ; prisijungimo laikas 2007 11 20.
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2 lentelé. Kvalifikacijos tobulinimas

Eil. | Vertinimo kriterijus IS viso Kwvalifikacijos tobulinimas

nr. valstybés savivaldybiy

1 Kvalifikacija tobulino Zzmoniy | 899 807 92

2 Kvalifikacija kélé Zmoniy 4077 3126 951

3 Kvalifikacija  kélée VAT | 229 172 57
(CVAT)

4 Mazai laiko skirta | 211 168 43
kvalifikacijos tobulinimui (iki
20 dieny)

5 Neskirta laiko kvalifikacijos | 39 36 3
tobulinimui (VAT, CVAT)

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ,, Metiné vidaus audito tarnybuy 2005 m.
veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita“.
* CVAT — centralizuota vidaus audito tarnyba.

ISanalizavus vidaus audito tarnyby pateiktus duomenis, matyti, kad darbuotoju mokymui
ir kvalifikacijos tobulinimui skiriamas nepakankamas démesys. 39 vidaus audito tarnybose
visiSkai neskirta laiko darbuotoju kvalifikacijos kélimui: i§ ju 36 — valstybinio sektoriaus vidaus

audito tarnybose ir 3 — savivaldybése.

2.5. Savivaldybiy vidaus audito sistema

Vietos savivaldoje veikia iSorés ir vidaus kontrolés ir audito organizaciniai vienetai:
Savivaldybés kontrolierius arba Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba ir Centralizuota
savivaldybés vidaus audito tarnyba.

2000 m. spalio 12 d. priimtu Vietos savivaldos istatymo pakeitimo jstatymu savivaldybés
kontrolés institucijai — savivaldybés kontrolieriui pavesta atlikti ir savivaldybés vidaus audito
funkcijas. Savivaldybés kontrolierius tapo kontrolés ir vidaus audito institucija.

Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba) igaliota prizitiréti, ar
teisétai, tikslingai ir efektyviai naudojamos savivaldybés biudzeto 1éSos, kitas savivaldybés ir
savivaldybei perduotas valstybés turtas. Savivaldybés kontrolierius atlieka finansinj ir veiklos
audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose (pavaldziose
istaigose ir kituose subjektuose, turincivose teisés aktu suteiktus jgaliojimus, atlickanciuose
jiems pavestas administravimo funkcijas ir atsakinguose uz §iy funkcijy igyvendinima) bei
savivaldybés kontroliuojamose jmonése (savivaldybés jmonése, veikianciose pagal Valstybés ir

savivaldybés imoniy istatyma, ir akcinése bendrovése, kuriy akcijos, suteikianc¢ios daugiau kaip
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50 proc. balsu visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso savivaldybei).
Savivaldybés atzvilgiu savivaldybés kontrolieriaus tarnyba laikytina vidaus finansy kontrolés
subjektu, taciau minéty audituojamyjy objekty atzvilgiu veikia kaip iSorés subjektas, atlickantis
finansinj ir veiklos audita.

Savivaldybés kontrolés ir audito institucijos pagrindinés veiklos kryptys:

e audito planavimas institucijos lygmeniu;

e savivaldybés ataskaity auditas;

e savivaldybés administracijos ir jos padaliniy, kuriy vadovai yra asignavimy valdytojai,
1Sorés finansinis auditas;

e savivaldybés imoniy finansiniy atskaitomybiy auditas;

o veiklos auditas;

e biudzeto vykdymo auditas;

e kontrolés funkcijos pagal atskirus Savivaldybés mero ar Savivaldybés tarybos rasytinius
pavedimus.

Savivaldybés kontrolieriaus iSorés finansinio audito uzduotis — parodyti tikrove.
Kontrolieriaus tarnybos valstybés tarnautojai vertina ir pareiskia nuomong, ar finansinése
ataskaitose pateikta tikra, teisinga ir iSsami informacija, ir ar jos sudarytos remiantis istatymais
bei kitais teisés aktais. Tiesioginiai rezultatai — tai sutaupytos Savivaldybés biudZeto 1éSos,
igyvendinus Savivaldybés kontrolieriaus iSvadas, pasiiilymus (rekomendacijas), efektyviau
organizuota atskiry skyriy veikla. Netiesioginiai rezultatai — veiklos modelio pokyciai visose
Savivaldybés administravimo srityse bei daugybé prevencijos rezultaty, kurie taip pat
reikSmingi.

Centralizuota savivaldybés vidaus audito tarnyba — savivaldybés administracijos
struktiirinis dalinys, isteigtas vidaus auditui atlikti savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose imonése, kurios valdo, naudoja
savivaldybés turta ir juo disponuoja, tiesiogiai pavaldus bei atskaitingas savivaldybés
administracijos direktoriui.

Centralizuota savivaldybés vidaus audito tarnyba savo veikloje vadovaujasi Vidaus
kontrolés ir vidaus audito kontrolés istatymo nuostatomis bei kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais vidaus audita. Si tarnyba dirba pagal su savivaldybés administracijos
direktoriumi suderinta metini vidaus audito plana. Vidaus auditoriai atlikto audito ataskaitas
pateikia savivaldybés administracijos direktoriui ir audituojamy subjekty vadovams. Sie turi
priimti sprendimus dél vidaus audito rekomendaciju. Be to, atlikty vidaus audity ataskaitos
teikiamos savivaldybés tarybai, savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui, merui ir savivaldybés

kontrolieriui jy praSymu.
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Centralizuotos savivaldybiy vidaus audito tarnybos atlicka vidaus audita savivaldybés
administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose
imonése. Pagrindiné Siy tarnyby veiklos sritis yra teikti savivaldybés administracijos direktoriui
audito ataskaitas, iSvadas, pasiiilymus, kaip biity galima spresti pastebétas problemas,
rekomendacijas dél veiklos tobulinimo, geresnio darbo organizavimo.

Centralizuotos vidaus audito tarnybos funkcijos:

e nustatyti, ar savivaldybés administracija savo veikloje laikosi teisés, norminiy akty;

e patarti savivaldybés administracijos direktoriui, kaip mazinti rizikos veiksniy itaka
administracijos veiklai;

e teikti savivaldybés administracijos direktoriui rekomendacijas dél savivaldybeés
administracijos veiklos ir vidaus kontrolés tobulinimo;

e vertinti strateginiy arba kity veiklos plany, programy vykdyma bei savivaldybés turto
naudojima ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiriais;

e vertinti 1éSy, gauty i§ Europos Sajungos fondy, administravima ir panaudojima;

e ne reCiau kaip viena karta per trejus metus jvertinti, kaip vidaus kontrolé veikia
savivaldybés administracijoje ir jos kontroliuojamose istaigose.

Centralizuotoms vidaus audito tarnyboms, pradéjus veikla, kilo problema — iSorés ir
vidaus audito veiksmy koordinavimas ir bendradarbiavimas. Nei Vietos savivaldos, nei Vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymuose néra teisinés normos, uztikrinanc¢ios Centralizuotos vidaus
audito tarnybos ir kontrolieriaus tarnybos bendradarbiavima ir veiksmy derinima. Pasitaiko
atveju, kai vienu metu tam tikra dalini audituoja tiek centralizuota vidaus audito tarnyba, tiek
kontrolieriaus tarnyba. O nepra¢jus nei poros meénesiy — Valstybés kontrole. IS esmés
koordinacini darba turéty atlikti Valstybés kontrolé, kadangi jai kasmet tiek Kontrolieriaus
tarnyba, tiek centralizuota vidaus audito tarnyba, taciau bitinas iSorés ir vidaus audito veiksmy
derinimas ir savivaldybéje. Taipogi bitinas keitimasis ir atlikty audity rezultatais. Siekiant
iSvengti darby dubliavimo, centralizuotos vidaus audito tarnybos vadovas turéty keistis
informacija su kitais vieSojo juridinio asmens audito ir vidaus audito vykdytojais.

Apibendrinant Savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) ir
Centralizuotos vidaus audito tarnybos veikla galima i$skirti Siuos tarnyby veiklos skirtumus:

e pagal atskaitinguma — centralizuota vidaus audito tarnyba atskaitinga savivaldybés
administracijos direktoriui, o Kontrolieriaus tarnyba — savivaldybés tarybai;

e pagal audito pobidi - centralizuota vidaus audito tarnyba — atlieka nepriklausoma,
objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla, kurios déka siekiama uZztikrinti audituojamo
dalinio ar juridinio asmens veiklos gerinima; Kontrolieriaus tarnyba — veiklos audita, t.y.

audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos jvertinima ekonomisSkumo,
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efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu bei finansinj audita — finansinés atskaitomybés vertinima,
apimantj apskaitos dokumenty iStyrima ir nuomonés dél finansiniy ataskaity pareiSkima;
finansinés atskaitomybés ir sandoriy audita, apimantij teisés akty laikymosi priezitra.

e pagal veiklos teising aplinka - centralizuota vidaus audito tarnyba — pagal Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d. isakymu Nr. 1K-117 ,,Dél pavyzdinés vidaus
audito metodikos, vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy ir vidaus audito poreikio
ivertinimo analizés metmeny patvirtinimo* patvirtinta Pavyzding vidaus audito metodika ir jos
pagrindu Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintag Vidaus audito metodika;
Kontrolieriaus tarnyba — pagal Valstybés kontrolieriaus patvirtintus Valstybinio audito

reikalavimus.

40



3. VIDAUS AUDITO PROCESAS

3.1. Vidaus audito planavimo metodiniai nurodymai

Vidaus audito tarnybos veikla prasideda nuo audito planavimo. Kaip teigia J.
Mackevicius audito planavimas — vienas i§ labiausiai apleisty vidaus audito veiklos barq.52
Daugelyje istaigy vidaus audito planai nesudaromi arba sudaromi skubotai, todél yra
pavirSutiniski ir nepraktiSki. Neretai sudarytieji planai nenaudojami, jie daznai koreguojami ar
apskritai jy nepaisoma. Manoma, kad plano sudarymas — tarybinés kontrolés sistemos atgyvena,
todel daugelio istaigy vidaus audito tarnybos dirba neplaningai, vykdydamos tik vadovybés
nurodymus. Todé¢l ir vidaus audito metodikose nemazas démesys skiriamas vidaus audito
planavimo reikalavimams. Literatiiroje (J. Mackevicius, L. Rupeikien¢) teigiama, kad vidaus
auditas turi biiti atlickamas metodiskai ir sistemiskai siekiant, kad bty objektyviai jvertinta
vidaus kontrolés sistema ar pagrista vadovybés pasirinkta veiklos politika. Vidaus audito
planavimas turi nuosekliai pagristi audituojamy objekty pasirinkima, apimti pagrindinius
institucijos veiklos ir vidaus kontrolés sistemos pokycius, galimybes plétoti audito tarnybos
igndzius. >’

Audito planavimas — tai audito strategijos numatymas. Numatoma strategija pritaikoma
skirtingoms, daznai pakankamai specializuotoms vidaus audito sritims, uzmezgant rysius su
institucijos vadovybe. Kadangi vidaus audito darbas prasideda nuo auksciausio lygio —
institucijos vadovo ir valdybos veiklos, svarbu, kaip jie perduoda atsakomybg ir igaliojimus bei
stebi kiekviena institucijos veiklos aspekta )

Sudarant audito plana pirmiausia turi biiti keliamas klausimas, ar $is planas padés
sekmingai atlikti audita ir iSspresti jo metu iSkilusias problemas.

Auditas — viena i$ rizikingiausiy veiklos sri¢iy, todél jo atlikimo planuose biitina jrasyti
skirsni dél galimos rizikos. Jame reikéty nurodyti, kokiose institucijos veiklos srityse ir
padaliniuvose galima didel¢ audito rizika ir kodél (pvz. blogas vadovavimas padaliniui,
nesutarimai tarp darbuotojy, per didelé darby apimtis).

Teisingas vidaus audito plano sudarymas turi tiesioginés jtakos tolesniam vidaus audito
darbo organizavimui. Vidaus audito planai turi buti derinami su institucijos vadovybe. Taciau
sudarant vidaus audito plang tikslinga jvertinti istaigos ir padaliniy vadovy sazininguma bei ju
vadovavimo sugebéjimus. [rodyta, kad kuo saziningesni vadovai — tuo mazesné¢ apgaulés

tikimybe.>

32 Mackevicius J. Audito teorija ir praktika: monografija. Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999. P. 605
>3 Ten pat. P. 604

> Mackevicius J. Audito teorija ir praktika: monografija. Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999. P. 604
33 Mackevicius J. Audito teorija ir praktika: monografija. Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999. P. 604
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J. Mackeviciaus teigimu | vidaus audito plany kiirimo procesa rekomenduotina jtraukti
vidaus auditorius, turinCius reikiama profesing kvalifikacija. Ju jtraukimas i planavimo procesa
suteikia jiems papildoma motyvacija igyvendinant planus. 36

Siekiant vidaus auditg atlikti nuosekliai ir planingai, sudaromi trijy lygiu vidaus audito
planai’”:

1. Strateginiai,
2. Metiniali,
3. Operatyviniai.

Remiantis pavyzdine vidaus audito metodika vidaus audito tarnybos veikla turi biti
planuojama sudarant strateginius ir metinius planus.”® Vidaus audito tarnybos vadovas sudaro ir
tvirtina strateginius ir metinius veiklos planus, kurie gali biiti koreguojami atsizvelgiant i vieSojo
juridinio asmens vadovo pasililymus, nustatytus prioritetus ir svarbius vieSojo juridinio asmens
veiklos arba kitus pasikeitimus.

Pagal pavyzdinés vidaus audito metodikos nuostatus vidaus audito tarnybos strateginiai,
metiniai veiklos planai bei bet kokie pakeitimai juose turi biiti rastu suderinti su viesojo juridinio
asmens vadovu. >’

Literatiiroje teigiama, kad strateginis vidaus audito planas paprastai apima 2-5 mety
laikotarpi. Strateginiame plane ypac turi buti atsizvelgta | vidaus audito tarnybos vaidmeni
institucijos valdymo struktiiroje, jos pagrinding misija. ® Jame turi biti nurodomi ir padaliniai,
kurie bus audituojami du kartus per metus, kasmet, karta per metus, identifikuojama pagrindiné
rizika. Strateginiame vidaus audito plane svarbu iSskirti prioritetus, kuriems bty skiriamas
nuolatinis démesys. Juy iSskyrimas turi biiti motyvuotas, pagristas tinkamais skaiciavimais.
Prioritety i$skyrimas paprastai siejamas su rizikingiausiomis veiklos sritimis, vidaus audito bei
kity istekliy apskaiciavimu. Vidaus audito strateginis planas turi jvertinti institucijos plétojimo
tendencijas ir numatyti ateities perspektyvas. [ strategini plana butina jtraukti vidaus audito
tarnybos darbuotojy profesinés kvalifikacijos kélima.

Strateginio plano tikslams ir uzdaviniams igyvendinti sudaromas metinis planas. Jis
detalizuoja strateginio plano nuostatas. Metinis veiklos planas bei vidaus audito poreikis

. PR . 61
nustatomas remiantis $iy duomeny analize:

% Ten pat.

" Ten pat.

*¥ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d. isakymas Nr. 1K-117 Dél pavyzdinés vidaus audito
metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 43-1982
*Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d. {sakymas Nr. 1K-117 Dél pavyzdinés vidaus audito
metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 43-1982

50 Mackevicius J. Audito teorija ir praktika: monografija. Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999. P. 606.

8! Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d. jsakymas Nr. 1K-117 Dél pavyzdinés vidaus
audito metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo// Valstybés zinios. 2003, Nr. 43-1982
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1. audituojamojo subjekto veiklos sri¢iy rizikingumo ivertinimu pagal srities pobudi ir
masta,;

2. audito proceso cikliskumu;

3. vidaus audito tarnybos personalo iStekliais ir kompetencija;

4. vidaus auditoriy asmenine intuicija.

Vidaus audito rekomendacijose pabréziama, kad Vidaus audito tarnybos personalo laiko
iStekliy poreikis (neiskaitant priezitirai, kokybés kontrolei ir valdymui skiriama laika) per metus
apskaiCiuojamas susumavus atskiry sriciy auditams atlikti reikiama dieny skaiéiq.62 Dieny
skaicius, reikalingas atskiros srities auditui atlikti, nustatomas atsizvelgiant | audito cikliSkuma,
ivertinta srities rizikos masta bei kitus pagal poreiki faktorius ir yra srities audito skaiCiaus
sandauga su vienam auditui atlikti reikiamy dieny skai¢iumi. Vienam auditui atlikti reikalingas
dieny skaicius jvertinamas pagal audito apimtj. Siuo atveju yra priimta audito apimtj skirstyti {
didelés, vidutinés, nedidelés apimties auditus. Toks skirstymas vis délto yra ganétinai
subjektyvus, kadangi priklauso nuo personalo patirties ir kvalifikacijos, todél skirtingose
istaigose vidaus audito apimties mastai yra skirtingi.

Pavyzdin¢je vidaus audito metodikoje pateikiama $i vidaus audito metinio plano
struktiira:

1. Audito objektas ir tikslai. Auditorius turi nurodyti, kas bus audituojama ir suformuluoti
konkrecius tikslus, i$ kuriy biity matyti, ko siekiama $iuo auditu.

2. Audito testai ir procediiros. Auditorius turi nurodyti testus ir procediiras, kurios padéty
pasiekti tikslus, o taip pat kaip tam tikri testai ir proceduros bus atlickamos.

3. Audito terminai. Biitina nurodyti auditui skirta laika, jo pradzig ir pabaiga.

4. Pagrindinés informacijos apie audituojamas sritis kaupimas. Sioje plano dalyje auditorius
pirmiausia turi surinkti istatymus ir kitus teisés aktus, kurie gali i§ esmés paveikti audita. Taip
pat turi biiti surinkta informacija apie imonés valdymo struktiira, vadovybe, darbuotojus,
finansinius rezultatus.

5. Reikalingi istekliai auditui atlikti. Sioje dalyje turi bati nurodyta kokie auditoriai atliks
audita, kokia ju profesiné kompetencija. Svarbu apraSyti jvairias technines priemones ir
metoding medziaga, reikalingg auditui atlikti.

6. Audito rizikos jvertinimas. Butina nurodyti veiklos sritis, kurias reikia ypa¢ démesingai

audituoti ir kuriuose daugiausia galimybiy klaidoms ir apgaulei.

62 Vidaus audito rekomendacijos, 2003// Patvirtinta Nuolatinés tarpZinybinés komisijos vidaus audito sistemos
karimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1, sprendimu Nr. 5// http://www.finmin.lt;
prisijungimo laikas 2007 11 20.

53 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d. {sakymas Nr. 1K-117 Dél pavyzdinés vidaus audito
metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 43-1982
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7. Rysiai su istaigos personalu. Vidaus auditorius turi palaikyti nuolatinius rysius su vadovybe,
informuoti ja apie darbuy eiga ir prireikus konsultuotis. Konkretiis auditoriaus pokalbiai ir
susitikimai turi vykti su padaliniy vadovais, kuriy veikla audituojama. Su jais reikia aptarti
audito tikslus, apimti, trukme, testus, ypatingas veiklos sritis.

8. Audito ataskaitos raSymas. Audito ataskaitoje turi biiti apibendrinta ir susisteminta visa
informacija, kuria auditorius surinko audito metu. Turi biiti identifikuotos reikSmingiausios
veiklos sritys, apibendrinti rezultatai, nurodyti jiems ijtakos veiksniai ir prieZastys. Svarbu
ataskaitoje pateikti pasitlymus veiklai gerinti.

9. Audito rezultaty pateikimas. Sioje audito plano dalyje biitina nurodyti, kaip, kada ir kam turi
biti perduoti audito rezultatai.

Operatyvinis vidaus audito planas — tai ketvirCio ar ménesio darbo planas jmonés ar
padaliniy tam tikroms veiklos sritims patikrinti. Operatyviniai vidaus audito planai gali labai
skirtis. Tai priklauso nuo audituojamojo objekto ypatybiy. Taciau galioja bendrosios nuostatos,
kuriy deréty laikytis sudarant operatyvinius planus.

Operatyviniame vidaus audito plane turi buti nurodytos audito apimtys, iSvardyti
audituojami klausimai, auditoriai, kurie atliks audita (ju kompetencija ir atsakomybe¢), audito
atlikimo tvarkarastis, audito testai ir procediiros, rysiai su audituojamojo padalinio darbuotojais.
Audito planas turi biti pateikiamas audituojamam padaliniui nurodant ne tik auditoriy, bet ir
audituojamy vaidmenj ir atsakomybe. Svarbu uztikrinti audituojamo padalinio vadovybés
pritarima, nes tai padés iSvengti nesusipratimy ir problemy audito metu.

Kaip teigiama vidaus audito rekomendacijose, audito departamento vadovas turi pateikti
aukstesniajai vadovybei ir valdybai perzifiréti ir tvirtinti vidaus audito plana, Siai veiklai biitinus
idteklius bei reik§mingus ju pokygius per planuojama laikotarpi. ** Audito departamento vadovas
taip pat turi informuoti, kokia itaka darbui gali turéti iStekliu ribojimas bei pasiripinti, kad
numatyti iStekliai patvirtintam vidaus audito planui jgyvendinti buty pakankami, tinkami bei
naudingai paskirstyti.

Kaip matyti i§ LR Finansy ministerijos pateiktos metinés vidaus audito tarnyby 2005 m.
veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaitos, praktikoje dauguma vidaus auditoriy
dirba pagal vidaus audito tarnyby vadovy parengtus ir su viesyjy juridiniy asmeny vadovais rastu
suderintus metinius vidaus audito tarnybos veiklos planus, parengtus pagal strateginius veiklos
planus, atsizvelgiant i atlikta vieSojo juridinio asmens rizikos vertinimo analizg. Vis dél to buvo
ir tam tikry iSim¢iy, kuomet vidaus audito tarnybos veiklos planus tvirtino VieSojo juridinio

asmens vadovas, o dalis vidaus audito tarnyby, ivertinusios rizikos pasikeitimus, atliko veiklos

6% Vidaus audito rekomendacijos, 2003/ Patvirtinta Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos
kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1 , sprendimu Nr. 5 //http://www.finmin.lt;
prisijungimo laikas 2007 11 20.
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plane nenumatytus vidaus auditus. Daugeliu atveju neplaniniai vidaus auditai buvo atliekami ne
vidaus audito tarnybos vadovo sprendimu, o vieSojo juridinio asmens vadovo nurodymu.
Neplaniniams vidaus auditams buvo panaudota 18 % viso vidaus audity laiko.®

Apibendrinant vidaus audito planavimo teorinius metodinius nurodymus, galima teigti,
jog teisingas vidaus audito plano sudarymas turi tiesioginés jtakos tolesniam vidaus audito darbo
organizavimui bei vykdymui. Planavimo metu nustatoma audito strategija, atskiry audity
atlikimo darbo koordinavimas, rizikos veiksniai, audity mastas, atlikimo laikas. Taciau
praktikoje matyti, jog pasitaiko atvejy, kuomet kai kuriuose vidaus audito tarnybose yra
sudaromi neadekvatiis metiniai planai, neplaniniai auditai atlickami vieSojo juridinio asmens

vadovo nurodymu.

3.2. Audito programos sudarymo taisyklés

Audito programa — tai audito plano konkretizavimo procediry saragas®. Kaip teigiama
Finansinio audito vadove, audito programoje gali biiti nurodomi kiekvienos audito srities,
nurodytos audito plane, audito procediiry mastas ir laikas audito procediiroms atlikti. ¢

Vidaus audito programa rengiama prie§ pradedant vidaus audita, ja galima keisti, jei
atliekant audita, toks poreikis atsiranda. Programoje turéty biiti aiSkiai apibréztos audituojamos
sritys, ju rizika. Vidaus auditui atlikti parengti klausimynai ir testai, kurie detalizuoja programa,
turi bt suderinti su Vidaus audito tarnybos vadovu.®®

Vidaus audito mastas bei atlikimo terminai paprastai biina jau nustatyti planavimo metu.
Taciau vidaus audito programoje tick audito mastas, tiek terminai turéty biti patikslinti
atsizvelgiant | iSankstinio tyrimo rezultatus. Sudarant audito programa, vidaus auditoriai
atsizvelgia | potencialiai rizikingus procesus bei didelés rizikos sritis:
- audituojama organizacijos veikla, politikos sritis, kuri nebuvo ankstesnio audito nagrinéjimo ir
vertinimo objektas;
- kai kyla rizika dél blogo finansinio planavimo, vadovavimo, veiklos.

Audito programa turi pasiraSytinai patvirtinti Vidaus audito tarnybos vadovas. Bet kurie

vidaus audito programos pakeitimai taip pat turi buti patvirtinti Vidaus audito tarnybos vadovo®.

8 Ljetuvos Respublikos finansy ministerijos ,, Metiné vidaus audito tarnyby 2005 m. veikimo vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse ataskaita“. // http://www.finmin.lt ; prisijungimo laikas 2007 11 20.

5 Matickiené, J. Audito planavimas ir organizavimas. KTU, 1997. P. 52

67 Valstybés kontrolieriaus jsakymas ,,Dél istaigy finansinio audito vadovo*. // Valstybés zZinios. 2003, Nr. V-191.

6% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d. isakymas Nr. 1K-117 Dél pavyzdinés vidaus audito
metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo// Valstybés zinios. 2003, Nr. 43-1982

%9 Vidaus audito rekomendacijos, 2003/ Patvirtinta Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos
kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1 , sprendimu Nr. 5 //http://www.finmin.lt;
prisijungimo laikas 2007 11 20.
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Taigi i$ to seka, kad audito programa papildo ir konkretizuoja audito plana, apibrézdama
audito apimti, atlikima, pagrindinius klausimus i kuriuos reikia atsakyti audito metu, audito
irodymo pobiidi. Planuojant vidaus audito programa svarbu jvertinti audituojamojo subjekto

rizika, kadangi tai yra vienas i§ svarbiausiy faktoriy, salygojanciy audito apimties pobiidi.
3.3. Vidaus audito rizikos jvertinimo metodai

Visos organizacijos, nepaisant ju dydzio, struktiiros, prigimties susiduria su rizika.
Vidaus auditas padeda organizacijai pasiekti tikslus, Zvelgdamas i organizacija sisteminiu
poziiiriu, vertina ir tobulina rizikos valdymo efektyvuma, kontrole ir valdymo procesa.”

Rizika sudaro bet kokio ivykio tikimybe¢, salygojama veiksmy arba neveikimo, kurie gali
atnesti nuostoliy arba pakenkti organizacijos {vaizdziui, arba gali trukdyti siekti organizacijos
uzsibrézty tiksly ir uzdaviniy.”' Tokiy nepageidautiny jvykiy pavyzdziai galéty bati netinkamo
sprendimo priémimas, kuris buvo priimtas neteisinga, pasenusia arba neiSsamia informacija,
neteisinga 1éSy apskaita, arba neteisingas subsidijos pervedimas, didelé institucijos darbuotoju
kaita, dazna norminiy dokumenty kaita. Pasak rizikos valdymo eksperto S. Liuc¢vaicio, itin
svarbu issiaiskinti rizikos veiksnius, ivertinti rizika ir ja valdyti. 2 Vidaus auditoriy veikla turi
padéti organizacijai nustatyti ir jvertinti reikSmingg rizika bei padéti gerinti rizikos valdymo ir
kontrolés sistemas.”” Taigi auditas turi aidkia uzduoti — atskleisti ir padéti minimizuoti
gresiancios rizikos laipsnj organizacijoje.

Institucijos vadovybé privalo nuspresti, kokia rizika yra priimtina, reali ir kaip ta lygi
palaikyti. [vertinant rizika reikia bendradarbiauti su struktiiriniy padaliniy vadovais, kurie
atsakingi uz atitinkamas sistemas. Rizikos jvertinima reikia suderinti su vieSojo juridinio asmens
vadovu.

Audito rizika apima natiiralia, kontrolés ir aptikimo rizika:"*

1) natiirali rizika: sutrikimy, klaidy atsiradimas dél fiziniy bei Zzmogiskojo faktoriy;
2) kontrolés rizika: organizacijos vykdomos kontrolés procediiros nenustato arba neuzkerta

kelio tokioms klaidoms, sutrikimams jvykti;

"% Digpetris L. Vidaus auditoriaus vaidmuo rizikos valdymo procese //http://www.theiia.org; prisijungimo laikas
2007 10 30.

" Vidaus audito rekomendacijos, 2003/ Patvirtinta Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos
kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1 , sprendimu Nr. 5 //http://www.finmin.lt;
prisijungimo laikas 2007 11 20.

72 Liugvaitis, S. Rizikos valdymas ir jos analizés svarba. Vilnius, 2003.

73 Courtemanche, G. The new Internal Auditing. London, 1986.

™ Vidaus audito rekomendacijos, 2003/ Patvirtinta Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos
kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1 , sprendimu Nr. 5 //http://www.finmin.lt;
prisijungimo laikas 2007 11 20.
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3) aptikimo rizika: auditorius pateikia neteisinga nuomong apie informacijos iSkraipymus bei
sutrikimus arba juy neaptinka.

Kiekvienas rizikos faktorius yra ivertinimas priklausomai nuo situacijos (kur nustatomas
rizikos lygis) nuo jvertinimo Zemas — 1 taSkas iki jvertinimo aukstas — 5 taskai.

Nustatant rizikos sritis, vidaus auditorius turi perzitréti audituojamo VieSojo juridinio asmens
vykdomos kontrolés uzduoCiy ataskaitas ir kitus dokumentus, taip pat papildoma zoding
informacija, gautg i$ kity tarnautojy ir darbuotojy.

Vidaus audito tarnybos vadovas turi parengti vienodas rizikos ivertinimo ir skirtingy
rizikos sri¢iy svarbos nustatymo taisykles. Jis turi lemiama balsa nustatant, koks faktorius bus
pagrindinis iSsirenkant organizacijos operacijy sriti auditui. Vidaus auditoriai pateikia savo
pasitlymus dél rizikos ivertinimo tose srityse, kurias jie pasirinko tikrinti, ir galiausiai pazymi
Sios rizikos svarba naudodamiesi vienodais kriterijais (svertais), kuriuos jiems pateikia Vidaus
audito tarnybos vadovas.”

Nustatant rizikos prioritetus, svarbu isitikinti, kad btity gautas atsakymas i klausima,
kokia rizika yra priimtina vie$ojo juridinio asmens vadovui, ir kokia tik iki tam tikro nustatyto
lygio. Visos nustatytos svarbios rizikos sritys privalo biti jtrauktos prioriteto tvarka sudarant
strateginius bei metinius vidaus audito planus.76

Apibendrinant, rizikos nustatymas yra esminis rizikos klausimas, jtakojantis auditoriaus
apsisprendima dél konkrecios veiklos audito trukmés. Vidaus auditoriai rizikos veiksnius vertina
tiek valdymo aplinkoje, kontrolés sistemoje, tick apskaitos bei turto apsaugos srityse. Taciau
kaip rodo rizikos sri¢iy metody jvertinimo analizé, néra vieno ir vienintelio bido kaip biity
galima tiksliai audituoti rizikos valdyma, identifikuoti rizikos veiksnius, vertinti ju pasireiskima.
Kokios rizikos sritys bus nustatytos visada priklausys nuo vidaus auditoriaus ziniy lygio,
organizacijos tiksly, veiklos.

Taigi vidaus audito tarnybos vadovas pats turi nuspresti ir uztikrinti, kad biity pasirinktos,
pritaikytos bei panaudotos optimaliausios, tinkamiausios rizikos jvertinimo ir skirtingy rizikos

sri¢iy svarbos nustatymo taisyklés, metodikos.

73 Vidaus audito rekomendacijos, 2003/ Patvirtinta Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos
kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1 , sprendimu Nr. 5 //http://www.finmin.lt;
prisijungimo laikas 2007 11 20.

"® Vidaus audito rekomendacijos, 2003// Patvirtinta Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos
kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1 , sprendimu Nr. 5 //http://www.finmin.lt;
prisijungimo laikas 2007 11 20.
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3.4.Vidaus kontrolés sistemos vertinimo ypatumai

Lemiamas veiksnys valstybés instituciju, istaigy ir imoniy uzdaviniams jgyvendinti ir
geresniems vykdomy programy rezultatams pasiekti yra tinkamy vidaus kontrolés priemoniy
taikymas. Tinkama vidaus kontrolé Zenkliai sumazina klaidy ir pazeidimy atsiradimo galimybe.”’
Veiksminga vidaus kontrolé taip pat padeda sékmingai igyvendinti naujoves, prisitaikyti prie
besikeiciancios aplinkos, naujy poreikiy ir prioritety, tod¢l vadovai turi nuolat naudoti ir vertinti
institucijose jteisintas vidaus kontrolés priemones.”® Vidaus auditoriy veikla turi padéti
organizacijai vykdyti veiksminga kontrolg, vertinant jos efektyvuma ir veiksminguma bei
skatinant nuolat ja gerinti.”

Remiantis Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymu, vidaus
kontrolé¢ suprantama kaip procesas, kuri lemia vieSojo juridinio asmens vadovybé ir Kkiti
institucijos darbuotojai ir kurios tikslas yra uztikrinti, kad: *°
1) veikla yra teiséta, efektyvi, ekonomiska, rezultatyvi, skaidri,

2) finansing¢ informacija ir ataskaitos yra patikimos ir iSsamios,
3) laikomasi {statymy nuostaty,

4) vykdomi strateginiai bei kiti veiklos planai,

5) rizikos veiksniai valdomi efektyviai.

Vidaus kontrolé yra valdymo jrankis, todél atsakomybé uz vidaus kontrolés sistemos
tinkamuma ir veiksminguma tenka institucijos vadovams. Kiekvienos institucijos vadovas turi
uztikrinti, kad vidaus kontrolés sistema buty sukurta, tikrinama ir atnaujinama.81 Kartu
institucijos vadovai gali perduoti ir perduoda kai kurias kontrolés funkcijas kitiems, apibrézdami
pareigy paskirstyma vidaus kontrolés sistemoje tarp vadovy, Vidaus audito tarnybos ir kity
darbuotojy.

Kaip teigiama  valstybés imoniy ir istaigy vidaus kontrolés sistemy vertinimo
metodiniuose nurodymuose, kad vidaus kontrolé biity veiksminga, ji turi atitikti tris pagrindinius
kriterijus: ¥

- turi buti tinkama (reikiama kontrolé reikiamoje vietoje),

"TINTOSAI Code of Ethics and Auditing Standarts//www.intosai.org;prisijungimo laikas 2007 10 06

78 Valstybés imoniy ir istaigy vidaus kontrolés sistemy vertinimo metodiniai nurodymai// Patvirtinta Vidaus audito
komiteto prie Lietuvos Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo instituto 2001 m. rugséjo 12 d. nutarimu Nr.
6.

” Wilson, R., Chua, W. Managerial Accounting. Butterworth, 1988.

% Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5540.

8l Valstybés imoniy ir istaigy vidaus kontrolés sistemy vertinimo metodiniai nurodymai// Patvirtinta Vidaus audito
komiteto prie Lietuvos Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo instituto 2001 m. rugséjo 12 d. nutarimu Nr.
6.

52 Ten pat.
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- turi funkcionuoti nenutriikstamai pagal plana nepriklausomai nuo to, ar vadovybé¢ yra, ar
jos néra,
- turi buti rezultatyvi (vidaus kontrolés sanaudos neturi virS§yti gautos naudos).

ViesSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése pateikiamas Siuolaikinés vidaus
kontrolés sistemos modelis, kuris turi apimti: **

1) Kontrolés aplinka. VieSojo juridinio asmens vadovas formuoja bendra organizacijos
dvasia. Ji apima organizacijos etikos vertybes, valdymo filosofija, pareigu paskyrima ir vadovy
nurodymus;

2) Rizikos analizg. Kadangi kiekviena organizacija susiduria su vidaus ir iSorés rizika,
kuri gali buti pavojinga organizacijos veiklai, reikalinga nuolatiné rizikos analizé. Kadangi
nuolat keiciasi ekonominés, kontrolés ir veiklos vykdymo aplinkybés, todél turi biiti numatyti
nuolatinés rizikos analizés budai;

3) Kontrolés veikla. Kontrol¢ vykdoma visais organizacijos lygiais. Ji apima iprastus,
gerai zinomus kontrolés budus, tokius kaip paraSo igaliojimo tikrinimas, apribojimai,
sulyginimai;

4) Informacijq ir jos perdavima. Kiekvienas asmuo turi turéti pakankamai informacijos
apie veikla, kad galéty tinkamai atlikti savo darbo dali visame kontrolés etape. Vadovai turi
keistis informacija su darbuotojais, o jie su vadovais tarpusavyje;

5) Stebésena. ISorés ir vidaus auditoriy atlickamas darbas yra stebésenos proceso dalis.
Geriausia, kai Vidaus audito tarnyba yra kvalifikuoty specialisty grupé, gerai informuota apie
vidaus kontrolés klausimus.

Vidaus auditoriai gali parengti klausimynus apie vidaus kontrol¢ arba pagrindinius
kontrolés klausimus, kurie padés atlikti kontrolés efektyvumo jvertinima. Vidaus auditoriai taip
pat turi nustatyti, ar i§ tikryjy kontrolé audituojamuoju laikotarpiu buvo vykdoma efektyviai ir
nuosekliai.

Nustatytas kontrolés operacijas reikia patikrinti pasirinkus keleta sandoriy arba operaciju, kurios
turi buti kontroliuojamos. Kadangi vidaus auditorius siekia ivertinti praktini kontrolés
efektyvuma, tai pavyzdziy atranka ir atliekamo tikrinimo pobiidis turi uztikrinti, kad:

1) gaunama pakankamai informacijos, kad kontrolé¢ buvo vykdoma nuosekliai laiko

atzvilgiu;

%3 Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés - [vertimas i lietuviy kalba]. - Vilnius: Lietuvos Respublikos
valstybés kontrole, 2006. - [V25]. - Versta i$: Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector.

49



2) gaunama pakankamai informacijos, kad atliekant visy rasiy sandorius, ieinan¢ius i
sistema kontrolé buvo vykdoma nuosekliai (pvz. dideliy apimciy, maZzaverciai sandoriai,
nejprasti sandoriai).

Atlikegs kontrolés patikrinima, vidaus auditorius turi priimti sprendima, kiek jis gali
pasitikéti vidaus kontrolés sistema ir kiek reikeés atlikti i§samiy patikrinimy tam, kad biity galima
nustatyti kontrolés patikimumo lygi. Vidaus kontrolés buklés ivertinimas suteikia vidaus
auditoriui papildomos informacijos apie Sios sistemos veikima, igalina ji patvirtinti arba
pakoreguoti savo pirminius sprendimus dél vidaus audito apimties, rizikos veiksniy, tikrinimo
sriciy.

Pagal valstybés imoniy ir istaigy vidaus kontrolés sistemy vertinimo metodinius
nurodymus, vidaus kontrolés sistema turi biiti jvertinama taip:

-puiki, gera, patenkinama, silpna.

Taciau kai kurie vidaus audito tarnybu vadovai, vertindami vieSojo juridinio asmens
vidaus kontrolés sistema, vadovavosi ne S§iais Valstybés imoniy ir istaigy vidaus kontrolés
sistemy vertinimo metodiniais nurodymais, bet Europos Sajungos struktiiriniy fondu 1ésy, skirty
Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemonéms igyvendinti, veiklos
atrankiniy patikrinimy pavyzdine metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro
2005 m. rugpjicio 1 d. {sakymu Nr. 1K-226.%

Pagal pateiktus metinése vidaus audito tarnyby veiklos ataskaitose duomenis galima
daryti iSvada, kad daugiausia démesio buvo skiriama vidaus audity atlikimui, bet ne vidaus
kontrolés sistemos vertinimui. Vidaus kontrolés sistema vieSajame juridiniame asmenyje jvertino
52 vidaus audito tarnybos.® Savivaldybése centralizuotos vidaus audito tarnybos pradétos steigti
pries 2 metus, todél vidaus kontrolés sistemos jvertinti dar neturéjo galimybiy.*®

Apibendrinant vidaus kontrolé yra sistema su bendra organizacijos kultiira ir individualia
kontrolés veikla, kuria atlieka kiekvienas organizacijos darbuotojas, vadovams vadovaujant bei
vidaus auditui prizidirint. Vidaus auditas turi padéti organizacijai vykdyti veiksminga kontrolg,
vertindamas kontrolés sistemos veiksminguma, efektyvuma bei skatindamas nuolat ja gerinti,

nepaisant to, jog praktikoje dar kyla neaiSkumy vertinant vidaus kontrolés sistema.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ,, Metiné vidaus audito tarnyby 2005 m. veikimo vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse ataskaita“. // http://www.finmin.lt ; prisijungimo laikas 2007 11 20.

% Ten pat.

% Ten pat.
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3.5.Vidaus audito atlikimo nurodymai

Tinkamai ir profesionaliai atliktas vidaus auditas padeda didinti valstybés instituciju
veiklos efektyvuma, igyvendinti juy veiklos strategija, fiking ir finansy politika, atskleisti rezervus
veiklai ir valdymui plétoti, ju testinumui garantuoti.®’ Kaip reglamentuojama Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme vidaus audito tikslas — , sistemiskai ir
visapusiSkai vertinant rizikos valdyma ir vidaus kontrolg, padéti igyvendinti vieSojo juridinio
asmens, jam pavaldZiy ir jo valdymo sri¢iai priskirty viesujy juridiniy asmeny veiklos tikslus.«**
Taigi tai reiSkia jvairiapusi organizacijos veiklos vertinima, struktlirizuota ir tarptautiniais
profesinés praktikos standartais pagrista poziliri i organizacijos vidinius procesus, riziky
valdymo visuma, vadovavima ir vidaus kontrolg.

Siam tikslui pasiekti auditorius turi {vertinti:*’

1) Informacijos patikimuma, pakankamuma bei tinkamuma. Vidaus auditoriai turi rinkti
informacija remdamiesi audito tikslais ir apimtimi. Audito tikslai reikalauja rinkti tik tokia
informacija, kuri padéty pasiekti konkreCios veiklos srities audito tikslus. Audito apimtis
reikalauja rinkti informacija, biidinga tik konkreciai veiklos sriciai.

Pakankama yra ta informacija, kurios pakanka padaryti objektyvias iSvadas apie tam tikra
veiklos sritj.

Patikima yra ta informacija, kuri paremta konkreciais faktais, itikinanti, turi jrodomaja
galia.

Tinkama yra tokia informacija, kuri padeda imonei pasiekti tikslus, priimti vertingus
sprendimus.

Informacija renkama panasiomis procediromis, kurias naudoja iSorés auditoriai. Tai
tikrinimas, apklausa, stebéjimas, skai¢iavimas, patvirtinimas, analitinés proceduiros.

e Tikrinimas — ijraSy, dokumenty, ilgalaikio materialiojo turto tikrinimas. [raSy ir
dokumenty tikrinimas suteikia audito jrodymuy, kuriy patikimumas priklauso nuo vidaus
kontrolés procediiry pobudzio, Saltiniy ir apdorojimo kontrolés efektyvumo. Tikrinimas
atlickamas dviem badais: dokumentiniu ir natiiriniu. Siuo atveju reikia nuspresti, kokiu metodu
(formaliuoju ar palyginimo) bus tikrinami dokumentai. Tikrinant formaliuoju metodu,

nustatoma, ar dokumentai turi visus reikalingus rekvizitus, ar teisingi skaic¢iavimai, ar teisinga

87 Vidaus auditoriy asociacija. Dél vidaus audito sistemos valstybiniame sektoriuje// http://www.theiia.org;
prisijungimo laikas 2007 11 23

% Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5540.

%9 Vidaus audito rekomendacijos, 2003// Patvirtinta Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos
kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1 , sprendimu Nr. 5 //http://www .finmin.It;
prisijungimo laikas 2007 11 10.
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forma. Tikrinant palyginimo metodu, lyginami jrasai, padaryti keliuose dokumentuose apie ta
pacia operacija ar ivyki. Atliekant natiirinj tikrinima, tikrinami veiklos produktai: nematerialusis
ir materialusis turtas, ir gauta informacija lyginama su jrasais dokumentuose.

e Skai¢iavimas — tai pirminiy dokumenty ir apskaitos jrasy aritmetinio tikslumo tikrinimas
arba atskiry skaiGiavimy atlikimas.”® Sia procediira rekomenduojama atlikti suradus klaida,
abejojant atskaitos arba kitos santraukos pagristumu ar audituojamojo subjekto pateikta
informacija.

e Patvirtinimg rekomenduojama naudoti, kai abejojama informacijos tikrumu, i§baigtumu,
turtiniais jgaliojimais, ivykdymu, jvertinimu.

e Taikant steb¢jimo procediira, rekomenduojama stebéti veiksmus, kuriuos atlieka
audituojamo subjekto darbuotojai. Tai suteikia vidaus auditoriui galimybg nustatyti realia
situacija, slypin€ia uz patikrinimo atskaity ir kity oficialiy dokumentuy.

e Apklausa gali buti atlikta pateikus klausimus rastu arba pokalbio metu. Atliekant
apklausa  raStu, rekomenduojama parengti ir pateikti audituojamojo subjekto vadovui,
darbuotojams klausimy, | kuriuos jie prasomi atsakyti raStu, sarasa. Jei apklausa atlickama
zodziu, po pokalbio vidaus auditorius turéty parengti iSspausdinta pokalbio santrauka.
Rekomenduotina supazindinti paSnekova su pokalbio santrauka ir ja pasiraSyti.

¢ Analitiniy procediiros - tai iSvados, gautos apdorojus ivairius duomenis. Paprastai tai
kiekybiniai irodymai, kuriy patikimumas, pakankamumas, tinkamumas nustatomas
nesudétingomis standartinémis procediiromis.”’ Tai nagrin¢jamo laikotarpio duomeny lyginimas
su tokio pat ar panasaus pobudzio kity laikotarpiy duomenimis, planais, prognozémis, skirtingy
programuy, skyriy duomenimis.”

Svarbu sugebéti teisingai ir objektyviai jvertinti surinkta informacija. Pirmiausia
auditorius surinkta informacija turéty palyginti su ta, kurig tikéjosi ar planavo gauti. Jis turi
iSsiaiskinti netikétus neatitikimus (skirtumus) bei jsitikinti, kad neatitikimy néra, kai ju buvo
tikimasi.

Vertindamas informacija auditorius turi atkreipti démesi i nejprastus arba periodiskai
nesikartojanCius sandorius ar jvykius. Audito teorijos ir praktikos specialistai visada

rekomenduoja fakting informacija lyginti su analogiska pra¢jusiy laikotarpiy informacija, taip pat

%0 Buhalteriy profesionaly etikos kodeksas. Tarptautiniai audito standartai//Lietuvos auditoriy rimai, Vilnius, 2005,
P 412.

! Implementation Guidelines for Perfomance Auditing Standarts. Draft. Standarts and Guidelines for Performance
Auditing based on INTOSAI‘S Auditing Standarts and Practical Experience.// The Swedish National Audit Office,
2001. P 43.

92 Vidaus audito rekomendacijos, 2003/ Patvirtinta Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos
kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1 , sprendimu Nr. 5 //http://www.finmin.It;
prisijungimo laikas 2007 11 27
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su samata ir prognozémis.”’Vienas svarbiy informacijos vertinimo aspekty - rysio tarp finansinés
ir atitinkamos nefinansinés informacijos nagrinéjimas, pavyzdziui buhalteriniuose dokumentuose
parodyty darbo apmokéjimy islaidy palyginimas su vidutiniu darbuotojuy skai¢iumi.

2) Politikos, plany, procediiry, istatymy bei nuostaty laikymasi — vidaus auditoriai turi
perzitiréti sistemas, sukurtas uztikrinti, kad yra laikomasi politikos, plany, procediiry, istatymuy ir
nuostaty, galin¢iy turéti svarby poveikj veiklai ir ataskaitoms bei nustatyti, ar organizacijoje ju
laikomasi.

3) Turto apsauga — vidaus auditoriai turi kontroliuoti turto apsaugos nuo vagysciy,
nesankcionuoto naudojimo, stichiniy nelaimiy, neigiamy veiksniu jtakos priemones. Ten, kur
reikia, patikrinti tokio turto realy egzistavima.

4) Istekliy naudojimo efektyvuma, ekonomiskuma, rezultatyvuma — vidaus auditoriai turi
patikrinti, kiek ekonomiskai, efektyviai panaudojami istekliai, taip pat iStekliy panaudojimo
rezultatyvuma. Reikia patikrinti iStekliy sunaudojimo normatyvus, istekliy sunaudojimo sritis, ar
iStekliai nenaudojami nenaSiame darbe, ar pagristi kiti su istekliy panaudojimu susij¢ kastai, ar
néra per daug arba per maza darbuotoju.

5) Numatyty veiklos ar programy tiksly igyvendinima — vidaus auditoriai turi patikrinti
veikla arba programas tam, kad isitikinty, ar rezultatai atitinka numatytus tikslus ir uzdavinius, ar
veikla ir programos vykdomos taip, kaip buvo planuota.

Apibendrinant galima teigti, kad vidaus audito atlikimas yra pakankamuy, tinkamy ir
patikimy jrodymy, reikalingu audito ataskaitai, surinkimas. Audito jrodymai patvirtina audito
faktus, aplinkybes, audituojamojo subjekto veiklos trukumus, suteikia auditoriui galimybeg

padaryti pagristas iSvadas, taip pat pateikti audituojamajam subjektui tinkamas rekomendacijas.

3.6. Reikalavimai vidaus audito darbo dokumentams

Remiantis pavyzdine vidaus audito metodika, vidaus audito rekomendacijomis, veiklos
audito vadovu, auditoriai turi dokumentuoti svarbia informacija, kad galéty pagristi savo iSvadas
ir audito rezultatus.

Kaip teigiama vidaus audito rekomendacijose ir Veiklos Audito vadove tinkamai parengti
dokumentai gali padéti Vidaus audito tarnybai gerinti savo darbo efektyvuma ir nasuma:

1) palengvina planavima;

2) pagrindzia vidaus audito nustatyty silpnu viety, klaidy ir neatitikimy sarasa;

3) pasitarnauja kaip informacijos Saltinis rengiant ataskaitas;

%3 Mackevicius J. Audito teorija ir praktika: monografija. Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999. P.610.
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4) irodo, kad buvo laikomasi vidaus audito standarty ir rekomendacijy bei Vidaus audito
tarnybos nustatyty vidaus tvarkos procediiry;

5) pagrindZzia vidaus auditoriaus sprendimus, nuomong ir ataskaitas;

6) padeda atlikti patikrinimus, prieziiira, uztikrina kokybe.

Darbo dokumentuose turi atsispindéti visi vidaus audito etapai, pradedant planavimu ir
baigiant galutinés ataskaitos rengimu. Kaip teigiama veiklos audito vadove™, darbo dokumenty
tikslas — parodyti, kodél auditorius pasirinko viena ar kita problema, viena ar kita laikotarpi,
vieng ar kita procediira, kodél apklausoms, pokalbiams ar statistinei analizei pasirinko viena ar
kita personalo ir klienty grupe, kuo remdamasis jis daro viena ar kita prielaida arba iSvada.

Darbo dokumentai privalo turéti antrastg, dokumento sudarymo data ir turi biiti vidaus
auditoriaus pasirasyti. Darbo dokumentuose turi buti nurodytos taikytos vidaus audito
procediiros ir vidaus audito apimtis, apibendrinta vidaus audito iSvadas ir rekomendacijas
patvirtinanti informacija. Darbo dokumentai gali biiti {forminti {vairiai: raStu popieriuje, filmo ar
magnetinéje juostoje, kompiuterinéje laikmenoje.

Deja, kaip rodo praktika, pasitaiko atvejuy, kai dokumenty tinkamam parengimui bei
produktyviam darbui trukdo kai kuriuose Vidaus audito tarnybose moraliskai paseng bei fiziskai
susidéveje kompiuteriai. Vidaus auditoriy darbui buvo skirti 476 kompiuteriai, taciau ne visi i$ ju
tiko darbui. Taip pati i§ 67 turimy kompiuteriy programy tik 24 buvo naudojamos vidaus
auditams atlikti. Be to, 33 vidaus audito tarnybos i§ viso neturi kompiuteriy.”’

Darbo dokumentus kartu su atlikto vidaus audito ataskaitos projektu vidaus auditorius
turi pateikti Vidaus audito tarnybos vadovui, kuris juos patikrina, kad nustatyty ar dokumentai
tinkamai pagrindzia vidaus audito ataskaitos projekte iSdéstytus faktus, iSvadas, rekomendacijas.
Atlikus vidaus audita, vidaus auditorius sudaro vidaus audito darbo dokumenty byla bei byloje
esanCiy darbo dokumenty aprasa. Audito vadovas turi kontroliuoti priéjima prie audito
dokumentuy, prie§ pateikdamas audito dokumentus treciosioms Salims, turi gauti vadovybés arba
teisininky leidima.

Darbo dokumentai, susij¢ su konkreciais vidaus auditais, vadinami einamosiomis
bylomis. Be ju daznai sudaromos nuolatinio saugojimo bylos. Jose kaupiama informacija, kuri
bus naudojama metai i§ mety, atliekant vélesnius konkreéios srities vidaus auditus. Sios bylos
yra vidaus audito darbo planavimo ir tolesnio darbo atlikimo pagrindas. Jos turi buti nuolat

.. 96
atnaujinamos.

4 Ten pat.

% Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ,, Metiné vidaus audito tarnyby 2005 m. veikimo vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse ataskaita“. // http://www.finmin.lt ; prisijungimo laikas 2007 11 20

% Vidaus audito rekomendacijos, 2003/ Patvirtinta Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos
kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti posédzio protokolu Nr.1, sprendimu Nr. 5 //http://www.finmin.It;
prisijungimo laikas 2007 10 20
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Audito vadovas turi nustatyti audito dokumenty saugojimo reikalavimus. Sie
reikalavimai turi baiti suderinti su organizacijos veiklos strategija, istatymais, norminiais aktais ir
kitais reikalavimais ir turi apimti:97

1) dokumenty saugojima iki juy sunaikinimo;

2) byly i§ Vidaus audito tarnybos perdavima i centring saugykla,

3)standartiniy byly turini, rodykliu sudaryma ir byly émimo tvarka.

Apibendrinant galima teigti, kad vidaus audito darbo dokumentai padeda suplanuoti ir
atlikti audita, kontroliuoti konkrecius audito darbus, geriau juos suprasti, sudaryti pagrinda
audito tikslams pasiekti ir audito ataskaitoms parengti. Visai tai liudija, kad audito darbo
dokumentai yra pagrindinis vidaus auditoriaus atlikto darbo ir iSvady registras. Taciau praktikoje
tinkamy salyguy ir kompiuterizavimo problemu buvimas kelia rizika darbo organizavimui,

tinkamam dokumenty rengimui bei paciai vidaus audity atlikimo kokybei.

3.7. Vidaus audito ataskaitos

Atlikus vidaus audita, turi biiti parengta ir vidaus auditoriaus pasiraSyta vidaus audito
ataskaita, kurioje apibendrinami atlikto vidaus audito rezultatai ir pateikiami:

1) vidaus kontrolés sistemos funkcionavimo viesajame juridiniame asmenyje jvertinimas;

2) audituojamojo subjekto veiklos rezultatyvumo jvertinimas;

3) nustatyti veiklos tritkumai;

4) rekomendacijos Vidaus audito tarnybos nustatytiems trilkumams Salinti arba vieSojo
juridinio asmens veiklai tobulinti.

Kaip teigiama LR finansy ministerijos patektoje metin¢je vidaus audito tarnyby 2005 m.
veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaitoje, jverting audituojamojo subjekto vidaus
kontrolés sistemos funkcionavima bei galima rizikos veiksniy jtaka, vidaus auditoriai vidaus
audito ataskaitose pateiké rekomendacijas, susietas su vieSyju juridiniy asmenuy veiklos
pagerinimu. Viso buvo pateiktos 11905 rekomendacijos, i§ ju 8256 — esminés. Bendrai buvo
igyvendintos 5244 esminés rekomendacijos, kurios turé¢jo reikSminga poveiki:

- VIJA veiklos pagerinimui;

- Finansy kontrolés, kaip vidaus kontrolés sistemos dalies, teisingam funkcionavimui;

- Vidaus kontrolés tinkamu procediiry, atsizvelgiant | veiklos rizika, turto apsaugos bikleg,
apskaitos ir informacing sistema ir kitus vidaus kontrolés kriterijus, nustatymui.98

Lyginant su 2004 m. rekomendacijy 2005 m. buvo pateikta 2165 daugiau.

97
Ten pat.

%8 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ,, Metiné vidaus audito tarnyby 2005 m. veikimo vieSuosiuose

juridiniuose asmenyse ataskaita“. // http://www.finmin.1t ; prisijungimo laikas 2007 11 20.
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Teorijoje skiriamos Sios vidaus audito ataskaitos:

1) Tarpinés — pateikiama rastu audituojamojo subjekto vadovui ir skirta neatidéliotino
démesio reikalaujanciai informacijai pateikti, vidaus audito objekto apimties pasikeitimui
nurodyti, apie vidaus audito procesa informuoti, kai atlickamas didelés apimties vidaus auditas;

2) Galutinés — surasomos uzbaigus audita, pateikiamos rastu audituojamojo subjekto
vadovui. Jy forma ir turinys labiausiai priklauso nuo organizacijos valdymo struktiiros ir audito
pobudzio.

Gali biiti rengiamos ataskaitos santraukos aukstesnio pagal pavalduma viesojo juridinio
asmens vadovui arba kitiems suinteresuotiems asmenims.

Pavyzdinéje vidaus audito metodikoje pateikiama tokia ataskaitos struktiira: *°

1) Izanginé dalis, kurioje paprastai nurodoma: vidaus audito atlikimo motyvai, vidaus
audito vykdytojai, vidaus audito trukmé, audituojamas laikotarpis, vidaus audito apimtis, vidaus
audito tikslas, vidaus audito procediiros, bei vertinimo kriterijai;

2) Déstomoji dalis, kurioje iSdéstomo vidaus audito metu nustatyti faktai (detalios
pastabos), taip pat gali buti jtraukta informacija apie audituojamojo subjekto veikla jgyvendinant
ankstesnio vidaus audito rekomendacijas arba sukurtas tinkamas vidaus kontrolés priemones.
Sioje ataskaitos dalyje déstomi faktai turi aiskiai pagristi vidaus auditoriy iSvadas ir
rekomendacijas, jie jvertinami lyginant esama vieSojo juridinio asmens padéti (tvarka) su ta
padétimi (tvarka), kuri turéty biiti pagal vertinimo kriterijus (istatymus, kitus norminius teisés
aktus bei nustatytas procediiras, dokumentus ir kita), ir aiSkinamos priezastys, d¢l kuriy atsirado
skirtumy;

3) ISvados (auditoriaus nuomoné) — vidaus auditoriy vidaus audito metu nustatyty fakty
itakos audituojamojo subjekto veiklai jvertinimas. Vidaus audito ataskaitoje iSvados turi biiti
aiSkiai iSdéstytos ir motyvuotos.

4) Rekomendacijos — pasitlymai, kaip iStaisyti vidaus audito metu nustatyta neigiama
fakty itaka vieSojo juridinio asmens veiklai, pagerinti audituojamojo subjekto veikla bei pasiekti
norimy rezultaty. Jos turi biiti aiSkios ir nedviprasmisSkos, konkreciai nurodancios, kokiu
veiksmy reikia imtis, kad biity iStaisytos klaidos ir pagerinta veikla.

5) Priedai — prie ataskaity gali biiti pridedami jvairiis priedai, ty. informacija,
paaiskinanti ir detalizuojanti konkrecius ataskaitos faktus ar rodiklius.

Atlikus vidaus audita, parengiamas ataskaitos projektas, kurj vidaus auditorius turi aptarti
su audituojamojo subjekto vadovu. Vidaus auditoriaus ataskaitoje nurodyti viesojo juridinio

asmens veiklos ir vidaus kontrolés sistemos tritkumai prie§ tai turi bati aptarti su atitinkamais

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d. {sakymas Nr. 1K-117 Dél pavyzdinés vidaus audito
metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 43-1982.
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audituojamojo subjekto valstybés tarnautojais arba darbuotojais vidaus audito metu, kad bty
isitikinta, kad vidaus auditorius ir audituojamojo subjekto valstybés tarnautojai arba darbuotojai
supranta klaidos arba trikumo esmg, taip pat aptarta, kaip geriau iStaisyti trikumus ir klaidas
arba patobulinti viesojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistema.

Po ataskaitos projekto aptarimo ataskaita, pasiraSyta visy vidaus auditg atlikusiy vidaus
auditoriy, pateikiama pasiraSytinai susipazinti audituojamojo subjekto vadovui.

Jei galutingje ataskaitoje aptinkama klaida, vidaus auditorius turi suraSyti vidaus audito
ataskaita patikslinancia pazyma, kuria turi patvirtinti Vidaus audito tarnybos vadovas. Vidaus
audito ataskaita patikslinanti pazyma iSdalijama visiems gavusiems galuting ataskaita.

Esant poreikiui arba pareikalavimui, ataskaitos santrauka, kaip ir visa ataskaita, privalo
biti teikiama auk3tesnio pagal pavalduma vieojo juridinio asmens vadovui.'”

Vidaus audito ataskaitose btina ir konfidencialios informacijos. Vidaus auditoriai turi laikytis
konfidencialumo ir neatskleisti informacijos tiems, kas neturi teisés jos zinoti. Vidaus auditoriai
turi uztikrinti, kad ataskaitos buty pateikiamos tiesiogiai atitinkamo lygio vadovams.

Galioja tokia vidaus auditoriaus darbo nuostata: darbas laikomas baigtu ne tada, kai
parasoma ataskaita, o tada, kai imtasi konkreciy veiksmy ataskaitose nurodytiems tritkumams
pasalinti. Taigi audito ataskaitos rengimas — baigiamasis audito proceso etapas, kuriame
atsispindi vidaus kontrolés buklés, veiklos rezultatyvumo vertinimas, veiklos tritkumai, kurie turi

biti operatyviai nagring¢jami ir taisomi.

3.8. Poauditiné veikla

Vidaus auditoriaus veikla nenutriikstama. Atlikes viena audita, jis pradeda kita, be to,
stebi ir ankstesniyjy audity rezultatus.

Poauditiné vidaus auditoriaus veikla — sudétingas procesas, kurio metu neretai kyla gincuy,
nesutarimy, konflikty su imonés vadovybe. Todél vidaus auditorius turi biiti pasirenggs ivairiems
iSbandymams, pavyzdziui, jis gali buti apkaltintas nekompetentingumu. Taciau bet kokiu atveju
vidaus auditorius turi islikti objektyvus ir nepasiduoti kity jtakai.

Atlikes audita vidaus auditorius turétu issiaiSkinti, ar institucijos vadovybé reagavo i
audito rezultatus, iSvadas ir rekomendacijas, ar ji émési konkrec¢iy veiksmy triikumams Salinti, ar
tie veiksmai buvo efektyviis, ar laiku atlikti.

2005 m. igyvendintos buvo 5244 esminés rekomendacijos, kurios padéjo uztikrinti, kad:

1% L jetuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d. isakymas Nr. IK-117 Dél pavyzdinés vidaus
audito metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo// Valstybés zinios. 2003, Nr. 43-1982.
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- Viesyjy juridiniy asmeny veikla biity vykdoma jstatymu, kity teisés akty nustatyta tvarka, pagal
strateginius arba kitus veiklos planus, programas bei procediras;

- valstybés ir savivaldybés turtas biity apsaugotas nuo neteiséto valdymo, sukéiavimo
i§§vaistymo ar kity neteiséty veiky;

- biity laikomasi patikimo finansy valdymo.'"!

Auditorius nustates, kad institucijos vadovybé nesiémé jokiu veiksmy turéty iSsiaiskinti,
ar vadovybé prisiémé rizika, susijusia su pasyvumu ir nereagavimu i audito iSvados. Jis turéty
apskaiciuoti i$laidas, kurias patirs institucija, jeigu vadovybé nereaguos i jo nurodytos veiklos
trikumus ir rekomendacijas jiems likviduoti. Tais atvejais, kai audituojamojo subjekto vadovo
prisiimtas rizikos lygis dél vidaus audito metu nustatyty klaidy bei trikumy gali turéti neigiama
poveiki audituojamojo subjekto veiklai, kai { vidaus auditoriaus pateiktas rekomendacijas
audituojamojo subjekto vadovas neatsizvelgia ir nurodyty trikumuy nepaiso, vidaus audito
tarnybos vadovas privalo apie tai informuoti aukStesnio pagal pavalduma vieSojo juridinio
asmens Vadova‘.102

Sprendziant poauditinés veiklos problemas turi aktyviai dalyvauti vidaus audito tarnybos
vadovas. Pirmiausia jis turi jvertinti audito metu iskelty fakty reikSminguma: galbit tie faktai
tokie reikSmingi, kad reikalingi skubis institucijos vadovybés koreguojantys veiksmai arba tie
faktai maziau reikSmingi ir juos koreguoti galima véliau, pavyzdziui kartu su auditoriais atliekant
kitg audita.

Vies$ojo juridinio asmens vidaus audito tarnybos vadovas turi nustatyti procediiras, kurios
apima:

- laikotarpi, per kuri imonés vadovybé turi pateikti atsakyma { audito metu nustatytus faktus;
- imonés vadovybés atsakymo jvertinima;

- atsakymo patvirtinima (jeigu reikia);

- tolesnij audita (jeigu reikia);

- nepatenkinamy atsakymuy perdavima atitinkamiems valdybos lygiams.

Vidaus audito tarnybos vadovui reikia palaikyti ry$ius su institucija ir padaliniy vadovais
taisant audito metu iSkeltus trukumus, sekti ir koordinuoti ju veiksmus. Jis turi stengtis padéti
rasti optimaliausius sprendimus ir biidus trikumams iStaisyti ir taip uZztikrinti lengvesnius

. 103
auditus.

1" Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ,, Metiné vidaus audito tarnyby 2005 m. veikimo vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse ataskaita“. // http://www.finmin.lt ; prisijungimo laikas 2007 11 20

192 1 jetuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d. isakymas Nr. IK-117 Dél pavyzdinés vidaus
audito metodikos ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo// Valstybés zinios. 2003, Nr. 43-1982.
1% Mackevi¢ius J. Audito teorija ir praktika: monografija. Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999. P. 616
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ISVADOS

Viesyju finansy kontrolé — tai visuma priemoniy ir biidy siekiant uZztikrinti, kad vieSojo
sektoriaus institucijy turto valdymas, naudojimas, apsauga bei disponavimas juo, atitikty
teisétumo bei patikimo finansy valdymo principus.

VieSyjuy finansy kontrolés sistema galima apibtidinti kaip visuma vieSyju finansy
kontrolés institucijy, kai kiekviena atskirai ir jvairiomis formomis realizuoja
individualizuotas kontrolés funkcijas ir uztikrina bendra drausmés, tvarkos ir teisétumo
laikymasi vieSyjy finansy srityje bei uztikrina ekonomiska, efektyvy ir rezultatyvy
viesyju finansy kaupima, paskirstyma ir naudojima.

Valstybei vykdant finansing veikla pagal 1ésy kaupimo ir paskirstymo principus, viesyju
finansy kontrol¢ atitinkamai atsizvelgiant | veiklos metodus yra skirstoma { pajamy
(kontroliuojamas pajamy surinkimo procesas) ir islaidy kontrol¢ (kontroliuojamas
biudzeto vykdymo procesas). Valstybés pajamy kontrolé¢ yra realizuojama atliekant
mokestin] tyrima ir mokestini patikrinima, o valstybés iSlaidu kontrolé — atliekant
valstybini audita (finansini ir veiklos) ir igyvendinant vidaus kontrol¢ (finansy kontrolg ir
vidaus audita).

Vidaus auditas vie$ojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemoje atlieka griztamojo
rySio funkcija — jis informuoja vadovybe apie vidaus kontrolés biiklg. Vadovybei
reaguojant | vidaus auditoriy teikiamas rekomendacijas, uztikrinama, kad vidaus
kontrolés sistema biity stabili ir lanksti, padéty numatyti ateities perspektyvas, uzkirsty
kelia piktnaudziavimams bei padéty pasiekti vieSojo juridinio asmens tikslus. Taip vidaus
auditas prisideda prie pagrindinio vidaus kontrolés tikslo — garantuoti, kad vieSojo
juridinio asmens tikslai bus pasiekti.

Vidaus audito atlikimas padeda organizacijai analizuoti savo bendraja bei specifing
vidaus bei iSoring aplinkas, jose iSskiriant organizacijos stiprybes, silpnybes, galimybes ir
grésmes, o tai turéty buiti puiki pagalbiné priemoné ruoSiant organizacijos strateginius
planus. Siiilytina organizacijoms rengiant strateginius planus atsizvelgti { Vidaus audito
tarnyby pateiktas rekomendacijas.

Magistro baigiamajame darbe iSkelta hipotezé, jog vidaus audito teisinis
reglamentavimas uztikrina efektyvy vidaus audito funkcijy igyvendinima praktikoje
pasitvirtino i§ dalies. VieSojo sektoriaus vidaus audito tarnybos tinkamai neatlieka jiems
keliamy uzdaviniy bei funkcijy:

Ne visuose valstybés vieSuosiuose juridiniuose asmenyse isteigtos ir veikia vidaus audito

tarnybos, jos nesuformuotos arba nebaigtos formuoti.
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Nepakankamai uztikrinamas vidaus auditoriy veiklos ir organizacinis nepriklausomumas.
Praktikoje pasitaiko atvejy, kai vidaus audito tarnyboms pavedamos funkcijos
nesusijusios su vidaus auditu, o kai kuriy vieSyju juridiniy asmeny vadovai daro jtaka
planuojant vidaus audito tarnyby veikla, nurodydami atlikti neplaninius vidaus auditus
bei tvirtindami vidaus audito tarnyby metinius planus ir §iy plany pakeitimus.
Nepakankamai automatizuotas vidaus audito procesas — tik nedaugelyje vidaus audito
tarnyby yra isteigtos specialios kompiuterinés programos vidaus auditams atlikti.

Ne visos vidaus audito tarnybos pajégios atlikti informaciniy sistemy audita, nes néra $iai
sri¢iai parengtos metodikos ir parengty Sios srities specialisty.

Nepakankamai démesio yra skiriama vidaus audito tarnybu darbuotoju mokymams bei
profesinei kvalifikacijai tobulinti.

VieSojo sektoriaus organizacijy vadovai ne visuomet atsizvelgia bei kartais ignoruoja

vidaus audito tarnyby pateiktas rekomendacijas ir sitilymus.
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SANTRAUKA
VIDAUS AUDITO VAIDMUO IR FUNKCIJOS VIESOJO SEKTORIAUS
INSTITUCIJOSE

Raktiniai Zodziai: Finansy kontrolé, Viesyju finansy kontrolé, VieSyju finansy kontrolés
sistema, Vidaus auditas, Vidaus audito vaidmuo, Vidaus audito funkcijos.

Vidaus auditas vis daZzniau traktuojamas kaip veiksminga atitinkamos institucijos
valdymo sistemos priemoné, padedanti iSvengti klaidy, nuostoliy ir jvairiy pazeidimy, geriau
organizuoti pavaldiniy darba, iSsiaiskinti vidaus rezervus ir taupyti. Vidaus auditas, kaip nuolat
tobuléjantis procesas, jtakoja pacios organizacijos organizacini vystymasi, kuris labai glaudziai
susijgs su organizaciju teikiamy paslaugy ir prekiu kokybe, valdymo efektyvumu bei viesojo
sektoriaus modernizavimu.

Sio magistro baigiamojo darbo objektas yra viesujy finansu kontrolés sistemos dalis -
vidaus auditas vieSajame sektoriuje. Tikslas - I$Snagrinéti vidaus audito vieSajame sektoriuje
funkcijas ir vaidmeni per vieSyju finansy kontrolés sistema.

Baigiamaji darba sudaro trys skyriai. Pirmajame skyriuje suformuojama vieSojo
sektoriaus samprata, aiskinama vieSyju finansy kontrolés savoka, tikslas ir uZdaviniai,
atskleidziama vidaus audito vieta vieSyjy finansy kontrolés sistemoje.

Antrajame darbo skyriuje detaliai apZzvelgiama vidaus audito teisiné raida, aiSkinama
vidaus audito samprata, nagriné¢jamas nuolat besikeiciantis vidaus audito vaidmuo ir funkcijos.
Taip pat analizuojama vidaus audito sistema vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, iSskiriant
savivaldybiy vidaus audito sistema, pateikiamos praktikoje pasitaikancios vidaus audito
igyvendinimo problemos.

Treciajame skyriuje nagrinéjamas vidaus audito procesas: vidaus audito planavimo
metodiniai nurodymai, audito programos sudarymo taisyklés, vidaus audito rizikos ivertinimo
metodai, vidaus kontrolés sistemos vertinimo ypatumai, vidaus audito atlikimo nurodymai,

reikalavimai vidaus audito darbo dokumentams, vidaus audito ataskaitos, poauditiné veikla.
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SUMMARY
INTERNAL AUDIT ROLE AND FUNCTIONS IN THE PUBLIC SECTOR
INSTITUTIONS

Key words: Finance control, Public finance control, Public finance control system,
Internal audit, The role of internal audit, Functions of internal audit.

Internal audit is used more often now as a practical tool for managing certain institution,
also as a tool which helps: to prevent mistakes, damages and various errors, to organize
followers work, to find out inside reserves and, finally, to save money. Internal audit is always a
growing process, which influences organization’s managerial growth and is very closely linked
with the quality of organization’s provided goods and services, administration efficiency and
modernization of public sector.

The object of this research (masters) paper is part of public finance control - this is
internal audit in public sector. The purpose of this research (masters) paper is to analyze
functions and role through public finance control system in internal audit public sector.

Research paper consists of three chapters. In the first chapter of this paper, I will formulate the
idea of public sector, explain what public finance control is, what its’ goal and tasks and, finally,
clarify inside audit place in public finance control system.

In the second chapter, I will analyze in depth the legal aspect of the inside audit, the
definition of internal audit and the role and functions of always changing inside audit. Moreover,
I will explore the system of internal audit in public juridical individuals, especially,
municipalities’ internal audit system. Finally, I will show couple examples from practical cases
about inside audit implementation problems.

In the third chapter, I will analyze internal audit process: orders of inside audit
methodological planning, the rules of creating audit programs, the methods of inside audit risk
factors evaluation, peculiarity of inside control system evaluation, orders of internal audit
implementation, requirements for inside audit work documents, internal audit reports, and after-

audit actions.
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