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IVADAS

2002 m. lapkricio 12 d. Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu Nr. [X-1187 patvirtino
Valstybés ilgalaikés raidos strategija. Ji projektavo Lietuvos, kaip biisimos Europos Sajungos
valstybés, raida, iSskirdama tris prioritetus: ziniy visuomeng, saugia visuomeng ir konkurencinga
ekonomika. Sioje raidoje ypaé¢ svarbus §vietimo vaidmuo. Europos Sajungos Tarybos 2000 m.
kovo 23-24 d. susitikimo Lisabonoje iSvados tolesn¢ Europos Sajungos tking ir socialing
pazanga tiesiogiai siejo su investicijomis i Zmones, i ju i§silavinima: ,,Zmonés yra didZiausia
Europos vertybé ir pagrindinis Europos Sajungos politikos tikslas. Investicijos i zmones ir
aktyvios bei dinamiskos gerovés valstybés kiirimas bus pagrindinis dalykas uztikrinant Europos
vieta ziniomis pagristoje ekonomikoje ir siekiant, kad Sios naujos ekonomikos atsiradimas
nepaastrinty tokiy socialiniy problemy kaip nedarbas, socialin¢ atskirtis ir skurdas. Lietuvai
isitvirtinant Vakary erdvéje, Svietimas turi padéti stiprinti visuomenés kiirybines galias, i§saugoti
ir kurti tautos tapatybg, brandinti pilieting visuomeng, didinti Zmoniy uzimtuma ir dikio
konkurencinguma, mazinti skurda ir socialing atskirti. Valstybinio valdymo sistema Lietuvoje
kaip ir daugelyje kity valstybiy toli grazu néra vienalyté. Ja galima analizuoti ne vienu aspektu,
pavyzdziui pagal kompetencijos pasiskirstyma tarp politiky ir vieSyju administratoriy, pagal
valdzios pasiskirstyma centro - periferijos atzvilgiu ir pan. Pagaliau vie$ojo administravimo
sistema galima analizuoti ir pagal paciu valstybés tarnautoju turimus jgaliojimus, juy kategorijas,
darbing motyvacija, ju vertinimo sistema ir panasiai. Siame darbe kaip tik ir bandoma detaliau
pristatyti viena i§ Lietuvos Respublikos istatymais numatyty valstybés tarnautojy instituty — tai
valstybés tarnautoju karjera.

Lietuvoje yra mazai tyrinéta valstybés tarnautoju karjeros valdymo klausimais.
Magistro darbe, nagrin¢jant valstybés tarnautoju karjeros valdymo problematika, remtasi
mokslininky R.Kucinskienés, V.Kucinsko, A.Laurinavi¢iaus, G.Dessler, V.DamasSienés,
A.Seiliaus, A.Sakalo, A.Templer, D.T.Hall ir kity darbais. Svarbiis pagalbiniai dokumentai
nagrinéjant karjeros valstybés tarnyba - Lietuvos Respublikos jstatymai.

Karjera — tai stimulas, verCiantis zmogu siekti geresniy darbo rezultaty, jo naSumo,
tobuléjimo. Karjera tgsiasi visa gyvenima, o asmens s¢kmé yra individuali. Jeigu individas yra
patenkintas savo darbine veikla, tai niekas negali teigti, kad jo karjera nes¢kminga. Tikrai ne visi
trokSta uzimti auksStas vadovaujancias pareigas. Yra zmoniy, kuriems siekti karjeros reiskia
planuoti atitinkama tobul¢jima tam tikroje srityje ar profesiju grupéje. Vadinasi organizacijoje

negali biti sukurta ir visiems darbuotojams taikoma viena karjeros planavimo strategija. Todél



palaipsniui karjeros planavimo ir formavimo iniciatyva perduodama patiems darbuotojams. Tuo
tarpu organizacijos uzduotis — visapusiSkai paremti darbuotojus, siekianCius karjeros, suteikti
reikiamg informacija, bei apmokyma. Taciau uz galuting savo karjeros sékme atsakingi tik jie
patys. Tokia pozicija yra prasminga, nes visada atsiranda darbuotojy, kuriuos visiskai patenkina
ju uzimamos pareigos ir atlickamas darbas. Ju niekada nereikia versti sudarinéti profesinio
tobuléjimo plany, tik biitina informuoti apie papildomas galimybes, kurios atsiverty, jeigu jie
panoréty planuoti tolesng savo karjera.

Pazymétina, kad reglamentuojant karjeros valstybés tarnyba, vienas i§ svarbiausiy
uzdaviniy yra stiprinti jos socialini orientuotuma, sudaryti jos istaigoms palankias prielaidas
aktyviai dalyvauti socializacijos procesuose, prisidéti kuriant brandzia pilieting visuomeng.
Siekiant pilie¢iy geroveés, geriau tenkinti juy augancius poreikius, plétoti Zmogaus teises, nuolat
auga vie$ojo administravimo reikalavimai. Tenkinant visuomenés poreikius, modernizuojamos
institucijos, tobulinami vie$ojo administravimo metodai ir priemonés. Taciau valstybés
tarnautoju karjeros valdymo srityje vis dar yra problemy, istatymuose yra spragy ir tai lemia vis
dar netobula ir visuomenés prastai vertinama vieSojo administravimo institucijy darba

Reikia sutikti su moksle vyraujancia nuostata, kad institucijos, istaigos, kurios
nepuoseléja savo vidaus administravimo, stengiasi nematyti personalo problemy, nekuria
teisinémis priemonémis valdomos pareiginy karjeros salygu, ju paskaty sistemos, anks¢iau ar
véliau tampa nepajégios tinkamai reaguoti | visuomenés gyvenimo permainas, igyvendinti joms
pavestas funkcijas. Si hipotezé darbe grindziama mokslo Saltiniy analize bei atlikto tyrimo
duomenimis. Tod¢l Siame darbe nagrinéjamos esminés pareigiiny karjeros valdymo.

Valstybés tarnautojuy karjeros valdymo mechanizmas Lietuvoje oficialiai kol kas mazai
yra reglamentuotas. Daugelis valstybés tarnautojy neturi galimybés siekti aukStesniy karjeros
galimybiy, kadangi tam néra sudarytos salygos pacioje valstybinio valdymo institucijoje. Todél
baigiamajame darbe bus aptariama valstybés tarnautojo samprata, bendrieji valstybés tarnautojy
veiklos principai, analizuojama karjeros planavimo mokslin¢ literatiira, valstybés tarnautojy
karjeros valdymo teisés aktai, skirtingy valstybés tarnautoju riiSiy karjeros galimybés, bus
analizuojamos karjeros planavimo ir valdymo problemos, iSryskéjusios darbinéje praktikoje.
Temos aktualumas pasireiSkia tuo, kad valstybés tarnyboje, kaip niekad anksciau, rySkéja
karjeros galimybiy stoka. Valstybés tarnautojai turi placius veiklos igaliojimus, taciau ne visada
juos iSnaudoja dé¢l savo kompetencijos trukumo.

Darbo tikslas — analizuojant sisteminiu poziiiriu iStirti ir jvertinti valstybés tarnautojy
karjeros valdymo poreikius bei, siekiant juos patenkinti, iSkylancias problemas.

Tam, kad buty pasiektas baigiamojo darbo tikslas, biitina i$spresti Siuos uzdavinius:



e iSaiSkinti valstybés tarnautojo samprata, nurodant bendrus valstybés tarnautojy
veiklos principus bei reikalavimus;

e aptarti valstybés tarnautojy karjeros planavimo teorines galimybes;

e iSanalizuoti valstybés tarnautojyu  kvalifikacijos ir kompetencijos kélima
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas;

e pateikti karjeros valstybés tarnautojy ir statutiniy valstybés tarnautojy karjeros
galimybiy panaSumus ir skirtumus;

e nustatyti valstybés tarnautojy karjeros valdymo poreikius bei kliiitis/problemas,
siekiant juos patenkinti.

Tyrimo objektas — valstybés tarnautojuy karjeros valdymo poreikiai.

Tyrimo metodika: baigiamajame darbe bus taikomi analitinis, dokumenty analizés,
lyginamosios analizés, statistinis, anketavimo metodai.

- analitinis metodas bus taikomas, analizuojant karjeros valdymo valstybés tarnyboje
procesa bei Siame procese iSryskéjancius trikumus;

- dokumenty analizés metodas naudojamas jvairiai: kaip statistinis dokumenty analizés
metodas, analizuojant karjeros galimybiy ypatumus (grafikai, lentelés, {vairi statisting
informacija), kaip verbalinis dokumenty analizés metodas, analizuojant laikras¢iy publikacijas,
straipsnius; oficialiy dokumenty analizé: tarnybiniy dokumenty bei teisés akty.

- lyginamasis metodas. Taikant lyginamaji metoda darbe lyginamos ir vertinamos,
mokslininky nuomonés valstybés tarnautojy karjeros valdymo klausimais.

- loginis metodas. Taikant logini metoda daromi atitinkami apibendrinimai, iSvados,
padedancios tiksliau ir aiskiau suvokti darbe nagriné¢jamus klausimus.

- anketa. Anketinés apklausos teigiami bruozai yra tie, kad jos atlikimui reikia
maziausiai laiko ir 1éSy sanaudy, ir tuo paciu i§ karto galima gauti informacija i§ didesnio
respondenty skaiCiaus. Taip pat galima atskleisti priezastinius rySius tam tikslui suformavus
atitinkama klausimyna.

Besikuriant naujos valstybés pagrindams remiantis Siuolaikine valdymo teorija ir jos
pamatiniais principais — strateginiu planavimu, sisteminiu poZziliriu ir atviry sistemy organizacija,
o taip pat kity Saliy patirtimi, - buvo prieita iSvados, kad karjeros planavimo ir valdymo sistema
galima valdyti kaip ir visas kitas organizacines sistemas; kad tobulinant kompetencijos ir
kvalifikacijos kélimo sistema valstybés tarnybos srityje, gali biti kokybiSkiau sprendziamos
Salies karjeros galimybiy tobulinimo problemos. O tai reiSkia, kad tai gali teigiamai atsiliepti
Salies visuomenei, jos problemy sprendimui. Be to, svarbu pazymeéti, jog specialiosios literattiros

valstybés tarnautojuy karjeros valdymo klausimais praktiskai néra, dél to, manytume $is darbas



ateityje galéty padéti studentams, studijuojantiems vieSaji administravima bei asmenims,

dirbantiems valstybinio valdymo institucijose.



1. VALSTYBES TARNAUTOJAI

1.1. Valstybés tarnautojo samprata

Siuo metu Lietuvos Respublikoje viedyju instituciju veikla apima daug svarbiy veiklos
sri¢iy. 60 vietinés valdzios (savivaldybés) struktiirose, 10 administraciniy vienety (apskri¢iy), 13
ministerijy, teismy sistemoje, Seime, Vyriausybéje bei kitose vieSosiose institucijose dirba
nemazai valstybés tarnautojy.

Valstybés tarnyba gali biiti nagrinéjama jvairiais aspektais:

e socialiniu (asmeny, uzimanciy pareigas valstybinése institucijose valstybés pavedimu
atlickama naudinga veikla);

e politiniu (veikla, kuria realizuojama valstybés politika);

e sociologiniu (valstybés funkcijy, valstybés institucijy kompetencijos praktinis
igyvendinimas bei efektyvumo nustatymas);

e organizaciniu (valstybés tarnyba kaip sistema, susidedanti i§ valstybés aparato
struktiriniy - funkciniy elementy);

e moraliniu (valstybés tarnybos moraliniy pagrindy nagriné¢jimas);

e teisiniu (valstybés tarnyba - kompleksinis teisinis institutas, kurio teisés normomis
reglamentuojami valstybiniai - tarnybiniai santykiai).

Tarnyba - tai viena svarbiausiy Zmoniy, o taip pat ir visuomenés bei valstybés tikslingos
veiklos rasiu. Si savoka suvokiama jvairiai: kaip zmoniy veiklos rais, kaip socialinis teisinis
institutas, kaip valstybés institucijy speciali sistema. Dabartinis lietuviy kalbos zodynas tarnyba
apibrézia kaip paslaugy sistema, imong, tarnavima. Enciklopedijose pateikiamas ir toks
apibidinimas: ,,... 1§ sutarties arba i§ kitokio pagrindo kilusi teisiné pareiga, ka kieno naudai
veikti, atlikinéti.... Tarnyba sudaro valdymo esmeg, be jos nebiity imanoma jgyvendinti
valstybinio valdymo. Vienos tarnybos priklauso privatinés teisés santykiy sriciai, kitos gi -
vieSosios teisés, kaip antai, valstybés tarnyba.'

Terminas ,,valstybés tarnyba” vartojamas siauraja ir placiaja prasme. Placiaja zodzio
prasme valstybés tarnyba suprantama kaip tarnautojo veikla bet kuriose valstybés organizacijose:
valstybés valdZios institucijose, valstybés imonése ir istaigose. Taipogi valstybés tarnyba galima
laikyti darba valstybés istaigoje, uz kurj atsiskaitoma i§ valstybés biudzeto, t.y. nuo
atstovaujamosios iki vykdomosios valdzios, nuo tarnavimo kariuomen¢je iki komunaliniy

paslaugu teikimo. Taciau daugelyje valstybiu valstybés tarnybos yra struktiirizuotos, pateikta

! LaurinaviGius A. Tarnybiné teisé: Statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. - Vilnius: 2003.P. 35.



griezta tarnyby sistema, juy gradacija, ir tai priklauso nuo valstybés vaidmens sampratos, jos
valdymo tradiciju bei kity aplinkybiy. Siauraja prasme valstybés tarnyba - tarnautojo darbas tik
istatymu apibréztose valstybés institucijose, nes ne visi asmenys, uzimantys pareigas valstybés
institucijose, yra valstybés tarnautojai

Egzistuoja ivairiis valstybés tarnybos apibtudinimai. Europos Sajungos teiséje bei
Lietuvos Respublikos istatymuose pateikiama valstybés tarnybos samprata yra skirtinga.
Europos Sajungos teis¢je valstybés tarnyba néra iSskiriama kaip atskira visuomeniniy santykiy
sritis. Savoka ,,valstybés tarnyba‘ Europos Sajungos teis¢je dazniausiai suprantama kaip iSimtiné
darbuotoju laisvo judéjimo teisé. Be to, Europos Sajungos teisés aktai neipareigoja ir valstybiu,
Sios bendrijos kandidaciy, priimti tokio pobudzio istatymu, ir dalis Europos valstybiu neturi
atskiro valstybes tarnybos istatymo, o Siuo santykius reglamentuoja nacionaling teis¢, kuri apima
ir normas, reglamentuojancias $ios srities santykiy savitumus. Visose Vakary Salyse valstybés
tarnybos valdymas yra reglamentuotas, taciau gana jvairiai, pasirenkant priimtinus modelius.
Vienose valstybése (pvz. Austrijoje, Belgijoje, Graikijoje, Vokietijoje bei didele dalimi Airijoje,
Ispanijoje, Liuksemburge, Portugalijoje) yra gana grieztai reglamentuotas valstybés tarnybos
vadinamasis ,karjeros modelis“, kitose (pvz. Svedijoje, didele dalimi Italijoje, DidZiojoje
Britanijoje, Olandijoje, kitose Skandinavijos Salyse) valstybés tarnyba reglamentuota tais paciais
istatymais, kaip ir jstaigos privatiame sektoriuje.

IS Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kuri yra vientisas aktas, nusakantis valstybés
valdymo pamatus, kyla pagrindiniai demokratinéms valstybéms biudingi valstybés tarnybos
principai. Konstitucija nustato esminius valstybés tarnybos organizavimo bei funkcionavimo
pagrindus, jtvirtina $ias pagrindines nuostatas:’

e valdzios istaigos tarnauja Zzmonéms;

e pilieciai turi teis¢ lygiomis salygomis stoti { Lietuvos Respublikos valstybés
tarnyba;

e visoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi asmenys lygus.

Taigi svarbiausia nuostata, jog valstybés tarnyba turi tarnauti vie$ajam interesui. Si
nuostata atéjusi dar 1§ Lietuvos I - osios Respublikos laikais skelbty mokslo darby. M. Riomeris
suformulavo vieSojo intereso teorija, kurios esmeé yra tai, jog valstybé turi tarnauti Zmonéms.

Skirtingai negu kitose valstybése, kur valstybinés tarnybos institutas suvokiamas kaip
“valstybinis“ arba “vieSasis”, Anglijoje susiformavo daug siauresnio turinio savoka — “civiliné

tarnyba”. Si savoka pradéta vartoti XVIII amziaus ketvirtajame de§imtmetyje brity kolonijingje

? Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: Statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. — Vilnius : 2003.P.66.
3 Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.



administracijoje Indijoje. Anglijos teis¢ pateikia pagrindiniy valstybés pareigiiny, “kartinos
tarny”, apibrézimus:*

1. ministrai — “politiniai tarnai”;

2. karo tarnautojai — kariniai tarnai:’

3. civiliai tarnautojai — ministerijy tarnautojai, pasamdyti kaip civiliai, jiems
mokama 1§ 1é8y, kurias skiria parlamentas.

I “civilio tarnautojo” samprata neieina politiniai veikéjai, asmenys, tarnaujantys
ginkluotosiose pajégose, policijoje bei teis¢jai, vietos valdzios organai ir vieSosios korporacijos.

Pazymime, jog spartéjant integracijos i Europos Sajunga procesams, buvo keliamas
uzdavinys sudaryti salygas formuoti profesionalia valstybés tarnyba, labiau atitinkanc¢ia Europos
Sajungoje galiojandius kriterijus. Sis laikotarpis Zymi naujo poziirio i valstybés tarnyba
atsiradima. Naujajai koncepcijai, suformuotai mokslininky ir praktiky, igyvendinti 2002 mety
balandzio 23 diena Seimas priémé Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatyma (toliau —
VTIPI). Naujasis valstybés tarnybos apibrézimas yra daug iSsamesnis ir jame atkreipiamas
démesys | gana reikSmingus vieSojo administravimo bruoZus. Valstybés tarnyba yra teisiniy
santykiy visuma, kuri atsiranda:’

e igijus valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar ji praradus;

e dél wvalstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar istaigoje igyvendinant tam tikros valstybés valdymo
srities politika ar uztikrinant jos igyvendinimo koordinavima;

e koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities istaigy veikla;

e priimant ir igyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar
istaigy sprendimus vie$ojo administravimo srityje;

e rengiant ir koordinuojant teisés akty, sutarCiy ar programy projektus ir teikiant
del ju iSvadas ir kt.

Valstybés tarnybos apibrézimas rodo administracinés valstybés principy pripaZinima ir
1Sryskina tendencijas, vedancias i vadybing valstybe. Valstybés tarnautojo statusas yra jgyjamas,
o ne savaime duotas. Tai nustatyta pacioje valstybés tarnautojo savokoje.

Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir
atlickantis Valstybés tarnybos jstatyme (toliau - VT]) nurodyta vieojo administravimo veikla.°
Valstybés tarnautojo savoka yra tiesiogiai susijusi su valstybés tarnybos savoka. Fizinis asmuo

laikytinas valstybés tarnautoju esant dviem salygoms:

* Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: Statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. — Vilnius: 2003.P.85.
> Ten pat, P.69.
% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr.45-1708.



1. Jis turi eiti pareigas valstybés tarnyboje;
2. Atlikti VTI 1 straipsnyje nurodyta vieSojo administravimo veikla.
Tai nereiskia, kad turi biiti atlieckama visa valstybés tarnybos savokoje i§vardyta veikla.
Galima atlikti bet kurig i$ ten iSvardyty veiklos rusiy, turéti vieSojo administravimo igaliojimus
nepavaldziy asmeny atzvilgiu ar kt. Kaip jau minéjome, valstybés tarnautojo savoka susijusi su
pacios valstybés tarnybos savoka. Valstybés tarnautojas negali pradéti eiti pareiguy, neigijgs
valstybés tarnautojo statuso. Savo ruoZtu §j statusa asmuo jgyja, kai priimamas | pareigas
valstybés tarnyboje.
Pareigiinas — valstybés tarnautojas, pagal pareigas turintis vieSojo ar vidinio
administravimo jgaliojimus pavaldiems ar nepavaldiems asmenims.’
Valstybés tarnautojai skirstomi i §ias grupes:”
1. Kkarjeros;
2. politinio (asmeninio) pasitikéjimo;
3. istaigy vadovuy;
4. pakaitiniy.
Valstybés tarnyba grindziama jstatymy virSenybés, lygiateisiSkumo, lojalumo, politinio
neutralumo, skaidrumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus ir karjeros principais, kuriuos mes

nagrinésime sekan¢iame skyriuje.

1.2. Bendrieji valstybés tarnautojy veiklos principai

LR Viesojo administravimo istatyme, VTI bei kituose teisés aktuose reglamentuojami
pagrindiniai valstybés tarnautoju veiklos principai. Valstybés tarnyba grindziama jstatymo
virSenybes, lygiateisiSkumo, politinio neutralumo, lojalumo, skaidrumo, karjeros, tarnybos
ypatumy kompensavimo, vienvaldiSkumo ir kolegialumo, teiséty lukesCiy ir pagarbos igytoms
teiséms, nuolatinio bendryju pareigino pareigu vykdymo, atsakomybés uz priimtus sprendimus
ir karjeros principais.

Istatymo virSenybés principas’ reiskia, kad valstybés tarnautojo statusas,
reglamentuotas Statuto ir kity jstatymuy, negali buti kei¢iamas kitaip negu istatymu.

LygiateisiSkumo principas'® reiskia, kad kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis

turi lygias teises stoti | tarnyba, o valstybés tarnautojo statusas negali biti ribojamas dél

7 Lietuvos Respublikos Seimo statutas//Valstybés Zinios. 2002, Nr.96-4174.

¥ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr.45-1708.

? Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo istatymas.// Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945; Lietuvos
Respublikos Konstitucija // Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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pareigiino lyties, rasés, tautybés, kilmés, socialinés ir turtinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar
pazitiry.

Politinio neutralumo principas'' reiskia, kad valstybés tarnautojas privalo nesaliskai
tarnauti zmonéms ir teisétai valstybés valdziai, nepaisydamas asmeniniy politiniy pazitiry.
Keiciantis politinei valdziai uztikrinamas tarnautojy tarnybinés veiklos tgstinumas.

Skaidrumo principas'? reiskia, kad bet kokia tarnautojo veikla vykdant pareigas turi
biti viesa ir atvira, iSskyrus istatymuy nustatytus atvejus. PaZymétina, jog statutiniams valstybés
tarnautojams Sis veiklos principas taikomas su iS§lygomis dél ju veiklos specifikos, nes nemaza
dalis ju vykdomu funkciju yra susijusi su valstybés paslaptimi ar slaptomis operacijomis.

Karjeros principas” reiskia, kad skyrimas | aukStesnes pareigas grindZiamas
tarnautojyu kompetencija, atrankos metu ivertinant juy profesionaluma, tinkamuma
pretenduojamoms pareigoms, turima kvalifikacija, buting naujoms pareigoms eiti.

Tarnybos ypatumy kompensavimo principas'® reiskia, kad tarnautojy tarnybos
ypatumai (padidéjes pavojus gyvybei ar sveikatai, sugrieztinta atsakomybé, ilgesnis darbo laikas
ir jvairlis su tarnyba susij¢ apribojimai) yra kompensuojami jstatymuose, Statutuose bei kituose
teisés aktuose nustatytomis socialinémis garantijomis.

Teiséty liikes¢iy ir pagarbos jgytoms teiséms principas'” reiskia, kad
preziumuojama, jog asmenys, pasirinkdami tarnyba, yra isitiking, kad valstybé uztikrins savo
pacios nustatytas pareigiiny teises ir socialines garantijas, todél pagal jstatymus, Statutus bei
kitus istatymus tarnautojy teisétai igyta teis¢ i tam tikras socialines garantijas turi biti taikoma
visam ju tarnybos laikui.

Atsakomybés principas'® reiskia, kad valstybés tarnautojas privalo buti objektyvus,
priimdamas sprendimus vengti asmeniskumuy..

Nuolatinis bendryjy pareigiino pareigy vykdymo principas'’ reiskia, kad
tarnautojas privalo vykdyti Sias pareigas:

1) gerbti ir ginti zmogaus oruma, uztikrinti ir saugoti zmogaus teises bei laisves;

2) suzinojgs apie rengiama ar daroma teisés pazeidima, taip pat pats biidamas liudytoju,
imtis neatidéliotiny priemoniy uZzkirsti kelig rengiamam arba daromam teisés pazeidimui;

3) gaves ziniy apie padaryta teisés pazeidima, nedelsdamas pranesti apie tai policijai

arba kitai kompetentingai institucijai ar istaigai, imtis neatidéliotiny priemoniy jvykio vietai

"' Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas, Zin., 2003, Nr. 42-1927;
12
ten pat.

' ten pat.

15 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

'® Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2130.

' Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas.// Valstybés zinios. 1998, Nr. Nr. VIII-1012
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apsaugoti, liudytojams nustatyti, suteikti nukentéjusiesiems neatidélioting medicinos ar kita
bitina pagalba;

4) imtis priemoniy fiziniy, juridiniy asmeny ar valstybés turtui gelbéti stichiniy
nelaimiy, avarijy, katastrofy ar kity ekstremaliy situacijy atvejais;

5) saugoti jam patikétas ar suzinotas einant tarnybines pareigas valstybés, tarnybos bei
komercines paslaptis;

6) istatymai pareiglinams gali nustatyti ir kity pareiguy.

Tarnybinio pavaldumo principas'®, t.y. pareigiinas privalo vykdyti aukstesniojo pagal
pavalduma valstybés tarnautojo isakymus ar nurodymus. Bet apie gauta isakyma ar nurodyma,
prieStaraujant] istatymui ar virSijant] aukStesniojo pagal pavalduma tarnautojo tarnybinius
igaliojimus, tarnautojas turi nedelsdamas pranesti generaliniam direktoriui arba generalinio
direktoriaus pavaduotojui ( konkrecios tarnybos vadovui), kuruojanciam atitinkama tarnybinés
veiklos sriti. Apie generalinio direktoriaus jsakyma ar nurodyma, aiSkiai prieStaraujanti
istatymui, nedelsiant praneSama generaliniam prokurorui ar jo pavaduotojui. [statymui
priestaraujancio isakymo ar nurodymo vykdymas neatleidZia nuo atsakomybés.

Pazymime, jog Europos Sajungos Salyse itvirtinami panaSiis valstybés tarnybos
principai kaip ir Lietuvos Respublikoje. Pavyzdziui, 1958 mety Pranciizijos Konstitucijoje
skelbiami tokie pagrindiniai valstybés tarnybos principai: pilieCiy lygiateisiSkumas stoti |
valstybés tarnyba; vyry ir motery lygybé valstybés tarnyboje; teisé, neperzengiant istatymo
numatyty riby, streikuoti; laisvé kurti tarnyby profesines sajungas ir kita."

Galima nesunkiai pastebéti, kad paskutinieji du principai Lietuvos Respublikos VTI

néra iSskiriami kaip principai.

1.3. Pretendentams | valstybés tarnautojus keliami reikalavimai

1.3.1. Bendrieji reikalavimai

Siame skyriuje apzvelgsime, kokie bendrieji reikalavimai yra taikomi valstybés
tarnautojams pretenduojantiems i valstybés tarnyba. Pagrindiniai reikalavimai valstybés
tarnautojams pagal Valstybés tarnybos istatyma yra:

1. Pilietybés - buti Lietuvos Respublikos pilieciu. Pilietybés reikalavimas valstybés
tarnautojams siejamas su Lietuvos Respublikos interesy apsaugos, jos galios ir autoriteto
stiprinimo  bei iStikimybés valstybei btitinumu. Valstybes ir piliecio teisini ry$i laiduoja

lygiareikSmeés, tarpusavyje susijusios teisés ir pareigos, garantuojanios valstybinés tvarkos

'® Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas.// Valstybés Zinios. 1998, Nr. Nr. VIII-1012.
" LaurinaviGius A. Tarnybiné teisé: Statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. — Vilnius:- 2003.P.86.
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stabilumo palaikyma ir jo apsauga. Pareiga saugoti valstybés interesus, prisidéti prie jos galios ir
autoriteto stiprinimo Lietuvos Respublikos jstatymais nustatoma tik pilie¢iams. Tai atitinka ir
Tarptautinés Zmogaus teisiy chartijos normas, itvirtinanc¢ias nuostata, kad, be teisiy, suteikty
visiems zmonéms, gyvenantiems atitinkamos valstybés teritorijoje, pilieciai turi papildomas
teises dalyvauti formuojant valstybing valdzia, valdant valstybe, taip pat teisg dirbti valstybés
tarnyboje. Visuotinés zmogaus teisiu deklaracijos 21 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad
,kiekvienas zmogus turi teise lygybés salygomis stoti i savo 3alies valstybing tarnyba“.?
Lietuvos Respublikoje pilietybg placiai reglamentuoja LR Pilietybés istatymas, kuriame
nustatyta, kurie asmenys yra laikomi valstybés pilieCiais. Asmenys, stojantys i valstybés tarnyba,
pateikia stojimo metu Lietuvos Respublikos pilietybés turéjima patvirtinancius dokumentus,
kuriais yra Lietuvos Respublikos pilie¢io pasas arba asmens tapatybés kortelé.?' Vadinasi, jie turi
biiti baigg Pilietybés istatymu numatyta pilietybés igijimo, grazinimo, palikimo arba teisés 1
pilietybg igyvendinimo procediira.

2. Mokéti lietuviy kalbq. Valstybinés kalbos mokéjimas priimant ir dirbant valstybés
tarnyboje reglamentuojamas Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymu® (1995 01 31,
Nr. 1-779) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 04 30 nutarimu.” Valstybinés kalbos
mokeéjimas privalomas todél, kad Lietuvos Respublikos valstybinés ir savivaldybiy institucijos ir
Istaigos oficialiai tarpusavyje bei su pilieciais bendrauja, bendradarbiauja ir susiraSin€ja viena
valstybine kalba. Valstybése, kuriose jteisintos dvi valstybinés kalbos (pavyzdziui, Suomijoje),
stojantys 1 valstybés tarnyba pilieciai privalo mokéti abi kalbas.

Valstybés ir savivaldos instituciju, istaigy, tarnyby vadovai, taip pat tarnautojai ir
pareigiinai, policijos, teisésaugos tarnybu, rysiy, transporto, sveikatos ir socialinés apsaugos bei
kity gyventojy aptarnavimo jstaigy vadovai, tarnautojai ir pareigiinai turi moketi valstybing kalba
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytas kalbos mokéjimo kategorijas®® (Istatymo 6
straipsnis). Valstybés ir savivaldos institucijy, istaigy ir organizacijy, rysiy, transporto, sveikatos
ir socialinés apsaugos, policijos ir teisésaugos tarnybu, prekybos ir kity gyventoju aptarnavimo
istaigy vadovai turi uztikrinti, kad gyventojai blity aptarnaujami valstybine kalba (Istatymo 7
straipsnis).*

Vyriausybés 1992 04 30 nutarimu Nr. 314 nustatytos trys valstybinés kalbos mokéjimo

kvalifikacinés kategorijos, kuriy suteikimas oficialiai iSreiSkiamas iSduodant specialy

20 7mogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys.// sudaré R. MaliSauskas. — Vilnius: Mintis, 1991.P.16.
I Lietuvos Respublikos Pilietybés jstatymas.// Valstybés Zinios. 1997, Nr. 67 - 1668
2 Lietuvos Respublikos Valstybinés kalbos istatymas.// Valstybés Zinios. 1995 01 31, Nr. I-779
BLietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas , Dél valstybinés kalbos mokéjimo kvalifikaciniy
kategoriju‘.//Valstybés Zinios 1992. Nr. 314.
2‘5‘ Lietuvos Respublikos Valstybinés kalbos jstatymas.// Valstybés zinios. 1995 01 31, Nr. I-779.
ten pat.
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pazymejima. Patvirtintos valstybinés kalbos mokéjimo kvalifikacinés kategorijos netaikomos
asmenims, baigusiems lietuviskas bendrojo lavinimo mokyklas, aukStesniyju ir auksStyjuy
mokykly grupes lietuviy kalba, taip pat nelietuviskas bendrojo lavinimo arba joms prilygstancias
mokyklas 1991 metais ir véliau. Bet kurios i§vardytos mokyklos baigimas, nepriklausomai nuo
to, kokia kalba buvo mokomasi iki {stojimo { ja arba po jos baigimo, suteikia pagrinda netaikyti
valstybinés kalbos mokéjimo kvalifikacinés kategorijos.

Tuo paciu Vyriausybés nutarimu nustatytas reikalavimas susieti valstybinés kalbos
mokéjimo kvalifikacing kategorija su uZimamomis pareigomis, todél lietuviy kalbos mokéjimo
kvalifikacija turi biiti nurodoma pareigybés apraSyme.

3. AmZiaus cenzas - ne maziau kaip 18 mety ir ne daugiau kaip 62 m., 6mén.
(netaikomas politinio pasitikejimo ir pakaitiniams valstybés tarnautojams). Kitose Europos
Sajungose valstybés tarnautojams keliami skirtingi amziaus cenzo reikalavimai, pavyzdziui;
Estijoje 1 valstybés tarnyba priimama nuo 21 mety. Kai kuriose valstybése nustatomas priémimo
tarnybon amziaus maksimumas, pavyzdziui, Austrijoje jis yra 40 mety.

Minimalaus ir maksimalaus amziaus riba sudaro prielaidas planuoti ir valdyti valstybeés
tarnautojy karjera. Minimalus 18 mety stojanciojo { valstybés tarnyba asmens amzius tiesiogiai
siejamas su Siomis valstybés tarnautojo funkcijoms igyvendinti reikalingomis savybémis:

a) pilnametyste, suponuojancia pilna asmens teisnuma, leidziantj be jokiy iSskirtiniy
apribojimy suteikti atitinkama teisinj statusa ir nustatyti asmening teising valstybés tarnautojo
atsakomybeg;

b) atitinkama asmenine branda, suponuojancia soliduy veiksnumo laipsni, pasiekta per
pakankama asmens socializacijos laika ir leidzianti adekvaciai suvokti valstybeg
reprezentuojanc¢iy veiksmuy prasme.

Minimalus stojanc¢iojo i valstybés tarnyba asmens amZzius netiesiogiai siejamas ir su
valstybés tarnautojui butinu viduriniu i$silavinimu, jgyjamu biinant ne jaunesniam kaip 18 mety
amziaus. Maksimali amziaus riba nustatyta siekiant uztikrinti valstybg reprezentuojanciy
fiziologiniy bei intelektualiniy geb¢jimy ir emociniy asmens galiy vienove. Fiziologiniai
gebéjimai tinkamai vykdyti valstybés tarnautojo pareigas garantuojami tokia asmens sveikatos
biikle, kuri leidzia valstybés tarnautojui savarankiskai planuoti ir nustatytais terminais atlikti
tarnybos uzdavinius. Natiiralus dél sulaukto amziaus fizinés asmens organizmo buklés
blogé¢jimas suponuoja vykdomu pareigy, o kartu ir visos valstybinés istaigos funkcinius
sutrikimus, kai sergancio valstybés tarnautojo funkcijos nevykdomos arba jas vykdyti turi buti
pavedama kitiems tarnautojams.

Intelektualiniai valstybés tarnautojo geb¢jimai eiti atitinkamai pareigas formuojami visa

tarnybos laika ir yra neatsiejama karjeros prielaida. Valdymo aplinkos poky¢iy ir kartu
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tarnautojo geb¢jimy formavimo intensyvumas reikalauja nuolatinio ziniy ir kvalifikaciju
atnaujinimo (siekiant tinkamai atlikti tarnybos uzdavinius uzimamose pareigose) ir ju papildymo
(siekiant sukaupti kompetencija, biting aukStesnéms pareigoms uzimti). Abiem atvejais tai
reikalauja papildomy ir sunkiai jvertinamy fiziniy pastangy bei asmeniniy motyvacijy, kurios
objektyviai egzistuoja tik tam tikrame amziaus tarpsnyje. Emocinés valstybés tarnautojo galios
garantuoja tinkama valstybés reprezentavima ir asmeninj patraukluma. Kasdieniniame darbe tas
pasiekiama tarnautojo valios pastangomis. Emocinés pusiausvyros ir santirumo islaikymas bet
kuriose, net ir ekstremaliose, situacijose objektyviai sukuria alinancia nuolatinés vidinés itampos
biisena, kuria kontroliuoti gali tik fiziskai sveikas ir tolerancijos (moksle dar vadinamomis
emocings inteligencijos) savybémis disponuojantis zmogus. Emocijy nesuvaldymas kenkia tiek
pacio tarnautojo, tiek valstybés ivaizdziui ir turi itakos atliekamy uzduociy kokybei.
Progresuojancius neigiamus $iy gebéjimy ir galiy visumos pokycius iki galutinio asmenybeés
degradavimo salygoja reisSkinys, medicinoje vadinamas senatvés demencijos terminu. Paprastai
pirmieji demencijos pozymiai pasireiSkia senesniems nei 60 mety amziaus zmonéms. Tarp
vyresniy nei 80 mety asmeny progresuojanti demencija yra dominuojanti negalios forma.
Atsizvelgiant | tai nustatyta ir valstybei priimtina amziaus riba, kuria pasiekus naudingiau
iSmokéti socialinio draudimo pensijas, negu mokéti atlyginima uz nepakankamai efektyvy darba.

Maksimalaus karjeros valstybés tarnautoju ir istaigy vadovy amziaus riba leidZia
planuoti valstybés tarnautojy poreikius ir uztikrina kokybiska karjeros bei personalo tobulé¢jimo
sistema. Skirtingas maksimalaus amZiaus reikalavimas nustatytas taip pat ir tose valstybés
institucijose ar staigose, kuriose valstybes tarnautojy veikla reikalauja atitinkamy asmens fiziniy
savybiu.

Maksimalaus amziaus riba netaikoma politiniu (asmeninio) pasitikéjimo ir pakaitiniams
valstybés tarnautojams.

4. ISsilavinimo cenzas - valstybés tarnautojais gali buti skiriami asmenys, turintys
i$silavinima, bitina skiriamoms pareigoms pagal Valstybés tarnybos istatymo reikalavimus. Taip
pat gali biiti nustatomi papildomi reikalavimai iSsilavinimui priklausomai nuo pretenduojamuy eiti
pareigy. Minimalus privalomas valstybés tarnautojo iSsilavinimas, biitinas Zemiausiojo C lygio
pareigoms uzimti, yra bendrasis vidurinis iSsilavinimas, kurio igijima patvirtina brandos
atestatas. B lygio valstybés tarnautojo pareigoms uzimti bitinas auks$tasis neuniversitetinis
i§silavinimas. AukStojo neuniversitetinio mokslo diplomas iSduodamas baigus nuosekliasias
nustatyta tvarka patvirtinty neuniversitetiniy studijy programy studijas universitetuose ir
kolegijose. Pagal Lietuvos Respublikos auksStojo mokslo istatyma neuniversitetiniy studiju
programos skirtos profesinéms zinioms ir gebéjimams dirbti konkre¢ioje srityje suformuoti,

neskiriant papildomo laiko bendriems mokslams studijuoti.
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A lygio tarnautojui batinas aukStasis universitetinis iSsilavinimas, igyjamas

universitetuose studijuojant universitetiniy studijy programose. Si i$silavinima patvirtina

bakalauro, magistro studijy baigimo diplomas.

5. Prie bendryjy reikalavimy VTI yra nustatytos kategorijos asmeny, kurie negali biiti

priimti i valstybés tarnautojo pareigas:

1.

istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus
nusikaltimo, nusikalstamos veikos valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams
ar korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos padarymo ir turintis neiSnykusj ar
nepanaikinta teistuma;

kurio teisg eiti valstybés tarnautojo pareigas yra atémes teismas;

kurio sutuoktinis, artimasis giminaitis ar svainystés rysiais susijes asmuo eina
valstybés tarnautojo pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje,
jeigu jie pagal einamas pareigas biity susije¢ tiesioginio pavaldumo santykiais;
Istatymuy nustatyta tvarka pripaZintas neveiksniu;

kuris yra istatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys;

kity istatymy nustatytais atvejais.

1.3.2. Specialieji reikalavimai

Be butiny bendryjy reikalavimy asmenims priimamiems i valstybés tarnautojo pareigas

gali biiti nurodyti ir specialtis reikalavimai butini darbo funkcijy atlikimui, nurodyti pareigybés

aprasyme. Kartais, norint eiti pareigas, kaip biitina salyga numatomas reikalavimas:

—

2
3.
4

baigti tam tikra specializuota mokymo istaiga;
turéti tam tikra licencija, duodancia teisg atlikti tarnybines funkcijas;
turéti praktinés patirties, geb&jimy ar jy derinio;

atliekamas stojanciy tarnybon asmeny psichologinio tinkamumo testas ir kt.

Pvz. Panevézio regiono aplinkos apsaugos departamentas paskelbé konkursa laisvai

Pasvalio rajono agentiiros vedéjo pareigybei uzimti.

Nurodytos pagrindinés funkcijos: organizuoja, koordinuoja, planuoja, kontroliuoja

agentlros darbuotojy darba. Vykdo valstybing aplinkos apsaugos kontrolg atmosferos, vandens,

gyvinijos, augalijos apsaugos srityje, taip pat mokesCiu uz aplinkos tarSa ir gamtos istekliy

naudojimo apskaitos, atlieky ir cheminiy medziagy kontrolg Pasvalio rajone.

Pareigines algos koeficientas:4,] MMA (Minimali ménesin¢ alga).

Lygis: A.

Kategorija: 8
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Biitinas iSsilavinimas: aukstasis aplinkos apsaugos inzinieriaus, biologo, ekologo,
misky tikio inzinieriaus, inzinieriaus hidrotechniko specializacijos.

Reikalavimai: buti susipazinusiam su Lietuvos Respublikos istatymais, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais ir kitais teisés aktais, reglamentuojanciais aplinkos
apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo kontrole, iSmanyti rastvedybos taisykles, mokéti dirbti
kompiuteriu, gerai zinoti rajono teritorija, turéti 3 mety darbo patirties valstybés tarnyboje,
uzsienio kalbos pagrindus (angly), leidima tarnybiniam ginklui neSioti ir laikyti ar turéti
galimybg gauti §i leidima, vairuotojo pazymejimas.

Pretendenty atrankos budas: egzaminas Zodziu (pokalbis) ir rastu (testas).

Kaip matome, reikalavimai pretendentams i valstybés tarnautojo pareigybg¢ gana dideli.
Dauguma reikalavimy aiSkiis ir suprantami. Abejoniy kelia bitinas 3 mety darbo patirties
valstybés tarnyboje reikalavimas. Sio darbo stazo valstybés tarnyboje turéjimas galéty bati
privalumas.

Taip pat galima pastebéti ir tam tikrus, tik vienai tarnybai biidingus specifinius
reikalavimus, keliamus tos tarnybos statutiniams tarnautojams. Pavyzdziui, i civiling krasto
apsaugos tarnyba gali biiti priimamas tik jau tarnaujantis krasto apsaugos sistemoje civilis
tarnautojas, turintis ne maziau kaip dveju mety tarnybos krasto apsaugoje patirti. Ypac didelis
démesys skiriamas valstybés paslapties apsaugai. Potencialus pareigiinas privalo pateikti
duomenis apie save, savo rySius ir interesus, galinCius turéti reikSmés valstybés paslapCiuy
saugumui, tarnybos pareigy vykdymui bei galinCius biiti interesy konflikto priezastimi. Be to,
“siekiant uZztikrinti valstybés ar tarnybos paslapCiy apsauga ar patikrinti { civiling krasto
apsaugos tarnyba istojusio asmens pateikta informacija, gali buiti naudojamas poligrafas, tac¢iau
tik gavus raSytini Sio asmens sutikima. Jeigu asmuo nesutinka biiti tikrinamas poligrafu, jam
neleidziama eiti su valstybés ar tarnybos paslaptimi susijusiy pareigy.””®

Taigi apibendrinant §i poskyri, galime teigti, kad asmenys | valstybés tarnautojo
pareigas gali biiti priimti jeigu Sie asmenys atitinka specialius reikalavimus, nustatytus
pareigybés apra§yme. Siuos specialius reikalavimus nustato jstaigos vadovas, tvirtindamas
pareigybés apraSyma.

Kaip minéjome, VT] nustato galimybg istaigos vadovui patvirtinti specialiuosius
reikalavimus, kuriuos turi atitikti asmenys, pretenduojantys | valstybés tarnyba. Specialiyjy
reikalavimy nustatymas priklauso nuo istaigos veiklos specifikos, nuo vadovo profesionalaus
poziiirio 1 vadovaujamos istaigos vidaus ir iSorés veiklos interesus, nuo objektyvaus esamos

situacijos jvertinimo ir profesiniy gebéjimy poreikio. Taciau §i nuostata kartais yra

*% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. liepos 10 d. nutarimas Nr. 805 ,,Dél civilinés krasto apsaugos statuto
patvirtinimo®// Valstybés zinios. 2000, Nr. 57-1689.
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igyvendinama suinteresuotai, specialieji reikalavimai raSomi turint galvoje ,,konkrety asmeni®,
kurj tikimasi priimti | pareigas, o tuo siekiama susiaurinti pretendenty rata. Taip gimsta pirmieji
atrankos 1 valstybés tarnautojo pareigas pagal profesionaluma subjektyvumai, susieti su etika

valstybés tarnyboje.

2. KARJEROS PLANAVIMAS

2.1. Karjeros valdymo koncepcijos teoriniai pagrindai

Bendriausia karjeros samprata kildinama i§ lotyniskojo ,,carraria®, reiSkian¢io Zmogaus
gyvenimo kelia, bégima, arba i§ pranciiziSkojo ,,carriere®, jvardijan¢io veikimo dirva, sritj,
profesija. Karjeros iStakos yra istoriné Zmogaus santykio su savo gyvenimu ir darbine veikla
kaita- iSaugg siekiai patenkinti ne tik Zemesniuosius, bet ir aukStesniuosius poreikius, kelti ir
realizuoti ne tik artimiausios ateities, bet ir vidutinés bei ilgalaikés perspektyvos tikslus, vis
didesn¢ reikSme teikiant savo profesinés veiklos ir gyvenimo kokybei, sékmingumui,
pasitenkinimui. Tai salygojo evoliucija nuo pirminés objektyvios — darbo arba profesinés veiklos
srities konstatavimo link visuomeniskai reikSmingos ir subjektyviai kuriamos, suvokiamos ir

vertinamos karjeros sampratos.
Egzistuoja keletas skirtingos apimties karjeros sampraty:*’

e Karjera kaip laiméjimai (samprata daugiausia vartojama darbo aplinkoje);

e Karjera kaip profesija, kuri gali biiti daugiau ar maziau prestizing;

e Karjera kaip nuolatinio darbo nuosekli tasa, t.y. kiekvienas dirbantis Zzmogus turi
savo karjera;

e Karjera kaip viso gyvenimo jvairiy vaidmeny seka.

Trys pirmosios sampratos atskleidzia siauraja, o ketvirtoji- placiaja karjeros

samprata.

Karjera — tai kokybiskai atlieckamuy, socialiai reikSmingy (,,prestizas®) profesiniy ir kity
vaidmeny kaita Zmogaus gyvenime.”® Zmogus yra svarbiausias karjeros kiiréjas, realizuotojas ir
vertintojas. Ir Siuo atzvilgiu karjera yra nuolatinis asmenybés tobul¢jimo ir saviraiSkos budas,

turintis optimisting kokybinés kaitos perspektyva, krypti ir paskirti. Karjera kaip socialinis

?7 Sakalas A., Sal¢ius A. Karjeros valdymas. — Kaunas: Technologija, 1997.P.17.
¥ Kuginskiené R. Ugdymo karjerai metodologija. — Klaipéda: KU I-kla., 2003.P.58.
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institutas teikia reikSminga pagrinda individuy, organizaciju (kaip tiesioginés karjeros raiskos

aplinkos) bei visuomenés pazangai.

Kartais aptinkamos profesinés karjeros, mokymosi karjeros savokos rodo pastangas
i§skirti viena ar kita komponenta i§ tarpusavyje tiesioginiais funkciniais rySiais susijusios
zmogaus atlickamy vaidmeny sistemos. Karjeros asis visada yra profesija. Neprofesinés karjeros
negali biti. Karjera susijusi su mokymusi visa gyvenima, jo galimybés ir sékmé daugiausia

priklauso nuo profesinés veiklos pobiidZio, Seimos ir kity vaidmeny atlikimo s¢kmingumo.

Karjera néra nei darbo, nei profesijos sinonimas. Karjera — tai natiiralus kilimas
tarnybos laiptais, paciam tobulé¢jant. Pasauliné praktika rodo, kad efektyviai veikancios
organizacijos yra suinteresuotos visy savo darbuotoju profesiniu augimu, riipinasi ju karjera bei
sitilo ivairias jos planavimo programas. Ir tai duoda ap¢iuopiama nauda tiek darbuotojams, tiek ir
paciai organizacijai, nes karjeros planavimas leidZia susieti darbuotojy profesinio augimo planus
su organizacijos uzdaviniais. Kai atskiry darbuotojy karjera tiesiogiai susijusi su organizacija, jie
aktyviau domisi iSkilusiomis problemomis, dalyvauja jas sprendziant, yra suinteresuoti visos
organizacijos sékme. Siuo atveju darbuotojams patiems riipi ju kvalifikacijos kélimas, profesiniy
ziniy gilinimas ir atnaujinimas, didesnis savo galimybiy panaudojimas. Sé¢kmingas karjeros

. . ve . 2
planavimas organizacijoje padeda:*’

e Patenkinti darbuotoju potencialo ugdymo ir profesinio augimo poreikius;
e Uztikrinti pastovy kvalifikuoty specialisty skaiciaus did¢jima;
o Efektyviai panaudoti darbuotojy galimybes;
e Padidinti darbuotoju pasitikéjima savo jégomis;
e Suformuoti vidini profesinio tobuléjimo rezerva;
e Atsirasti pagarbiems santykiams tarp organizacijos vadovybés ir pavaldiniy.
Prie$ gera dvideSimti mety, kai Zmonés buvo labiau linke visa gyvenima dirbti vienoje
imongje, démesys buvo skiriamas ekstensyviam darbuotoju karjeros planavimui. Jis daugiausiai
buvo nukreiptas i1 darbuotoju parengima ivairioms progoms ir galimybéms toje organizacijoje.
Siuo metu i karjera pradéta Zitiréti kaip i zmogaus uzimamy pareigybiy seka per visa jo
gyvenima. Dauguma Zmoniy kei¢ia savo profesija kelis kartus per gyvenima. Profesijos
pakeitimas dar nereiSkia kad ankS¢iau buvo pasirinkta netinkama. Laikui bégant, poreikiai,
vertinimai, interesai gali keistis, o tai savo ruoztu sukelia nora ieSkoti naujos darbo srities.
Karjera — tai stimulas, verCiantis Zmoguy siekti geresniy darbo rezultaty, jo nasumo,
tobulé¢jimo. Karjera tgsiasi visa gyvenima, o asmens sékmé yra individuali. Jeigu individas yra

patenkintas savo darbine veikla, tai niekas negali teigti, kad jo karjera nesékminga. Tikrai ne visi

*Sakalas A., Silingiené V. Personalo valdymas. — Kaunas: Technologija, 2000.P.9.
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trokSta uzimti aukstas vadovaujancias pareigas. Yra zmoniy, kuriems siekti karjeros reiskia
planuoti atitinkama tobuléjima tam tikroje srityje ar profesijy grupéje. Vadinasi organizacijoje
negali biti sukurta ir visiems darbuotojams taikoma viena karjeros planavimo strategija. Todél
palaipsniui karjeros planavimo ir formavimo iniciatyva perduodama patiems darbuotojams.

Tuo tarpu organizacijos uzduotis — visapusiSskai paremti darbuotojus, siekiancius
karjeros, suteikti reikiama informacija, bei apmokyma.”” Ta&iau uZ galuting savo karjeros sékme
atsakingi tik jie patys. Tokia pozicija yra prasminga, nes visada atsiranda darbuotojy, kuriuos
visiSkai patenkina ju uzimamos pareigos ir atlickamas darbas. Ju niekada nereikia versti
sudarinéti profesinio tobuléjimo plany, tik biitina informuoti apie papildomas galimybes, kurios
atsiverty, jeigu jie panoréty planuoti tolesng savo karjera.

Darbuotojo nesaugumo jausmas stipréja daugéjant pokyciy aplinkoje bei organizacijos
viduje. Sie poky¢iai reikalauja kitokio nei jprasto elgesio bei naujo poziiirio i savo karjera.
Norint geriau prisitaikyti prie esamos aplinkos ir islikti konkurencingais bei paklausiais darbo
rinkoje, visy pirma reikia suvokti pokycius, vykstanc¢ius aplinkoje bei pacioje organizacijoje ir
itakojancius darbuotojo — darbdavio santykius. Sekantis Zingsnis — pasirinkti kelia, kuris
uztikrina geriausia prisitaikyma prie esamos situacijos.

Pokyciy i§ ties gausu: stabilias ar létai kintancias technologijas keifia spartus
technologijy tobuléjimas, atsiverianc¢ios uzsienio rinkos ne tik suteikia naujy galimybiy, bet ir
didina konkurencija, itaka organizacijos veiklai daro ne tik Lietuvos ekonomika bei politika.
Mazéja organizacijy su gremézdiSkomis hierarchinémis struktiiromis. Organizacijos nebenori
biiti atsakingos uz darbuotojo karjeros planavima ir valdyma, o Sig atsakomybg perduoda
darbuotojui, sau pasilikdamos tik pagalbininko vaidmeni. Galiausiai darbuotojo lojalumas
negarantuoja nuolatinio darbo organizacijoje, o visa gyvenima besitgsiantis mokymasis tampa
norma.

Dabartinéms organizacijoms reikalingi darbuotojai, sugebantys neatsilikti nuo dazny
poky¢iuy, nuolat besimokantys ir pildantys savo “portfelius” naujomis Zziniomis, igidziais,
gebéjimais bei patirtimi. Organizacijoms reikalingi darbuotojai, kurie jaucia atsakomybg uz savo
karjera ir patys aktyviai imasi ja valdyti. Populiaréja id¢ja, jog karjera turi valdyti pats Zmogus, o
ne organizacija. Darbdaviy nuostata darbuotojy atzvilgiu atspindi posakis: ,,padékite mum padéti
Jums*. Tuo norima pasakyti, jog organizacija tik padeda nukreipti darbuotojo karjera jam norima
linkme, taCiau net ir pagalbos krypti turéty nurodyti pats darbuotojas.

Tradiciskai susiklosté, jog darbuotojo isipareigojimu organizacijai buvo lojalumas, o uz
tai darbdavys stengdavosi suteikti sauguma. Naujo ir vis labiau plintancio psichologinio

kontrakto esmé kinta: organizacijoms reikia lanksciy, kvalifikuoty darbuotojuy, kurie yra

“ten pat.
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vertinami darbo rinkoje. Butent uz gera darba, auksta kvalifikacija sitiloma galimybé igyti vis
nauju ziniy, igidziy bei patirties. Mokymasis tampa darbuotojo atsakomybe, o i§ organizacijos
reikalaujama suteikti galimybeg tai daryti.

Ilga laikq vyravo pozilris, jog tobuléjimas ir paskyrimas { aukStesnes pareigas yra
tapatts dalykai. Pati karjera tradiciSskai buvo suprantama kaip visa gyvenima besitgsiantis, beveik
savaiminis darbuotojo judéjimas organizacijos hierarchijoje nuo apacios i vir§u. Sis poZiiris
laikomas pasenusiu, neteisingu ir siauru vien jau todél, jog didZiosios Siuolaikinés organizacijos
vengia gremézdisky ir iSpusty struktiiry (jos tampa vis plokStesnés). Be to, daugumoje nedideliy
organizacijy tokia karjera niekuomet ir nebuvo jmanoma.’’

Tradicinis poziiiris | karjera parodo kaip darbuotojas vengia atsakomybés ir savo
karjera atiduoda i organizacijos rankas bei tampa priklausomas tiek nuo pacios organizacijos,
tieck nuo aplinkos. Tokia priklausomybé atskleidzia nesugebé¢jima valdyti savo karjeros ir be
abejo, nepadeda jaustis saugiai.

Pastaruoju metu, vieSojo administravimo moksle, imta naudoti ,,karjeros projektavimo
samprata“. Karjeros projektavimo savoka skirtingy organizacijy ir autoriy suprantama panasiai.
Mokymo ir jgiidziy departamentas Jungtin¢je karalystéje ja apibrézia kaip procesa, kurio metu
sieckiama padéti asmenims ne tik jgyti sprendimy priémimo bei veiklos pobuidzio kaitos igiidziy,
bet ir jgyvendinti §iuo sprendimus realybéje.

Karjeros projektavimas — tai veikla, padedanti asmenims:**

¢ iSnaudoti visas mokymosi, profesinés veiklos ir karjeros galimybes atsizvelgiant
1 Zmogaus amziaus tarpsni bei esama gyvenimo etapa;

e itvirtinti pasitikéjima ir Zinias, siekiant kompetentingai pasirinkti viena esamy
veiklos galimybiy;

e iSmokti priimti sprendimus ir sudaryti karjeros planus remiantis atliktu
pasirinkimu;

e mokytis igyvendinti pasirengtus karjeros planus.

Apibendrinant galima teigti, kad karjera yra integrali kokybiSkai atlickamy per
Zmogaus gyvenima socialiai reikSmingy profesiniy ir kity vaidmeny visuma. Ji yra vienas
svarbiausiy asmenybés tapatumo, jos savigarbos ir saviraiSkos, socialinio statuso ir gyvenimui
reikalingy pajamy Saltiniy. Asmenybé yra svarbiausia savo karjeros kiiréja ir realizuotoja, jos
s¢kmés ir pasitenkinimo ja vertintoja.

Sékmingas karjeros planavimas leidZzia:

3! Sakalas A. Personalo vadyba. — Vilnius: Margi rastai. 2003.P.73.

32 Karjeros projektavimo vadovas. Sistemos, teorijos, praktika ir terminologija penkiose Europos $alyse. - Vilnius:
MRU. 2005.P.95.

3 ten pat.
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e Patenkinti darbuotojy potencialo plétros ir profesinio augimo siekius,
e Pasiekti, kad kvalifikuoty specialisty skaicius nuolat didéty,

e Efektyviai panaudoti darbuotojy galimybes,

e Padidinti darbuotoju pasitikéjima savo jégomis,

e Suformuoti vidini profesinio augimo rezerva.

Karjeros planavimas leidzia darbuotojui priimti apgalvotus veiksmus dé¢l tolesnés savo
karjeros, kurie atitinka jo talenta, troSkimus bei vertybes. Organizacijos padédamos darbuotojui
gali pagerinti savo efektyvuma. Karjeros planavimas leidZia organizacijai tobulinti ir auginti sau
reikalingus darbuotojus 1§ vidaus, padéti darbuotojams, kurie stengiasi planuoti savo karjera,
gerinti darbo produktyvuma, optimaliai panaudojant plecCiant personalo planavima, mazinti

darbuotojy kaita.

2.2. Karjeros planavimo proceso analizé

Karjeros vystymas — tai dinamiSko asmenybés tobulé¢jimo ir profesinés saviraiSkos per
Zmogaus gyvenima procesas, raida, testinumas laike. Tai poziiiris { Zzmogaus kokybing raida jo
poreikiy, vidiniy ir i§oriniy galimybiy bei gebéjimy valdyti savo karjera aspektais.”* Individas
Siame kontekste traktuojamas kaip judantis viena 1§ daugybés galimu trajektorijy sistemoje
»mokymasis-darbas® ir su ja susijusiose socialiniuose vaidmenyse.

Darbuotojuy karjeroje kur kas ryskiau reiskiasi ne tik imonés poreikiai, bet ir individo
asmeniné orientacija. Karjeros supratimas individo poziliriu yra nevienodas:

e [ jvertinima orientuoti darbuotojai yra labai atsakingi — jie siekia gero
tvertinimo ir kaip atlygio uz tai — s€kmingos karjeros.

e | sauguma orientuoti darbuotojai yra patenkinti pasiektu lygiu ir stengiasi ji
iSlaikyti.

e [ aktyvuma orientuoti darbuotojai siekia naujo ir tuo yra vertingi.

e | gabumu panaudojima orientuoti darbuotojai siekia realizuoti savo gabumus,
todél pirmiausia iesko pareigybiy, kurias uzéme jie atsiskleisty.

e | individualybés iSsaugojima orientuoti darbuotojai pirmiausia siekia
savarankiSkumo.

Be darbuotoju orientacijos, galima skirti ir imonés orientacija, organizuojant savo
darbuotoju karjera. Imonés orientacija priklauso nuo vadovaujancio personalo ir darbuotoju

orientacijos, o ji pastaruoju metu keiciasi. Siandien uZzsienio Salyse pirmumas teikiamas ne

3* Kuginskiené R. Ugdymo karjerai metodologija. - Klaipéda:KU I-kla. 2003.P. 46.

22



organizacijos tikslams, bet stengiamasi juos pasiekti geriau patenkinant bendradarbiu poreikius,
sudarant galimybes plétotis ju gabumams. Visa tai jgyvendinama vadovaujantis Siais
principiniais teiginiais:*>

e jtraukiami visi darbuotojai;

e personalo ugdymas yra ilgalaikio darbo su personalu dalis;

e orientuojamasi tiek i individualiy poreikiy struktiira, tiek | ekonominius tikslus;

e prieSingi tikslai sprendziami derinant skirtingus grupiy ir individy interesus;

e darbuotojai tiesiogiai itraukiami | planavimo, organizavimo procesa, nes tik taip galima

ivertinti individualius poreikius;

e personalo ugdymo planas yra integruotas i orientacijos plétros plana;

e bazinis mokymas ir kvalifikacijos kélimas derinamas su karjeros planu;

e uz plano vykdyma atsakingas pats darbuotojas;

e akcentuojami ilgalaikiai tikslai,

Nuo $iy principy igyvendinamo masto priklauso konkreti darbo su personalu ir karjeros
planavimo procesas. Todél svarbu paminéti pagrindiniy karjeros organizavimo koncepcijy raida.

Tradiciniai karjeros planavimo metodai dazniausiai aprépia auksciausio lygio valdymo
personala. Orientuojamasi | jmonés ekonominius tikslus, kuriuos jgyvendinant vertinami
bendradarbiy gebé¢jimai. Darbuotojai karjeros plany sudarymo procese nedalyvauja, jiems
paliekamas vykdytojo vaidmuo.

Moderniais karjeros planavimo metodais méginama jvertinti auk$¢iau paminétus
principus. [ pirma vieta iSkeliami individy reikalavimai ir meéginama juos suderinti su
organizacijos interesais taip, kad biity gautas didZiausias ekonominis efektas. A.Sakalas pateikia
kelias artimas, bet turin¢ias tam tikry skirtumy modernios karjeros planavimo koncepcijas:

1. Humanistinés vadybos mokyklos koncepcijoje pagrindinis démesys skiriamas
vadovams kaip svarbiausiai personalo kategorijai. ISrySkéja Sios koncepcijos gerosios ir
blogosios savybés. Labai motyvuotas vadovas gali daug nuveikti, taiau daznai jos veiklos
efektyvumas gerokai sumazéja, kai tokio suinteresuotumo neturi kiti darbuotojai. Cia karjeros
planai suderinami su mokymu ir kvalifikacijos kélimu. Labai ripinamasi vadovo asmenybés
ugdymu.

2. Paties darbuotojo valdomoje karjeros koncepcijoje akcentuojamas karjeros subjekto
vaidmuo. Darbuotojas pats geriausiai Zino savo tikslus, galimybes, todél objektyviausiai gali
planuoti karjera. Jo ir organizacijos tikslai aptariami ir suderinami per individualius pokalbius su

vadovais. Organizacijai tokie motyvuoti, zinantys, ko siekia, darbuotojai yra labai vertingi.

3% Sakalas A. Personalo vadyba. — Vilnius: Margi rastai. 2003.P.15.
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3. Kalifornijoje sukurta karjeros planavimo koncepcija igyvendina trys subjektai:

* skyriaus vadovas;

» darbuotojas;

» personalo skyriaus darbuotojas.

Cia kur kas daugiau démesio darbuotojo karjerai skiria organizacija, ji ne tik dalivauja
sudarant karjeros raidos planus, bet ir sukuria:

* karjeros steb¢jimo sistema;

» skiria konsultantg.

4. Benson ir Thornton karjeros planavimo koncepcijoje taip pat pabréziamas
organizacijos vaidmuo. Gali biti sudaromos individualis karjeros realizavimo planai, uz ju
realizavima atsakomybé tenka darbuotojui. Sis variantas taikomas atsakingiems, samoningiems,
aukStos kvalifikacijos darbuotojams. Taip pat gali biiti skiriami konsultantai, per individualius
uzsiémimus ir grupinius seminarus mokantys, kaip geriausiai planuoti ir jgyvendinti karjera. Cia
ne tik suteikiama pagalba, bet ir uztikrinama tam tikra kontrolé.

Atlikus karjeros formavimo koncepciju analizg, galima teigti, kad organizacijos tikslai
humanistinése karjeros organizavimo koncepcijose jgyvendinami maksimaliai patenkinant
darbuotoju siekius, sudarant galimybes realizuoti ju gabumus. Tokios koncepcijos leidzia
maksimaliai suderinti bendradarbiy, atskiry grupiy ir organizacijos interesus.

Teoriskai pagristi, kaip vyksta judéjimas karjeroje ir kokie veiksniai jam daro itaka, yra
band¢ daug mokslininky. Bandymai klasifikuoti Sivos poziiirius prasideda XX amziaus 7
desimtmetyje ir pasizymi pozicijy {vairove:*®

e Hilton(1962) ivardijo karjeros vystymo teorijas kaip individy ir profesiju savybiy
lyginimo, poreikiy mazinimo ekonominio zmogaus, socialinio Zzmogaus, kompleksinio
informacijos apdorojimo modelius;

e Osipov (1968) isskiria bruozy ir veiksniy, sociologijos ir karjeros pasirinkimo ,
savivaizdzio teorijas, profesijos pasirinkimo ir asmenybés teorijas;

e C(Crites (1969) nuomone, pazymétinos psichologinés (bruozy ir veiksniy, psichodinaming,
vystymosi, sprendimy)ir nepsichologinés (atsitiktinumy, ekonoming, kultiiriné,
sociologing) teorijos;

e Holland ir Gotfredson (1976) izvelgé dvi karjeros vystymo tradicijas- diferencinis
pozilris ir vystymo poZiiiris;

e Pitz ir Harren (1980) iSskyré normatyvines ir apraSomasias karjeros sprendimy priémimo

proceso koncepcijas;

3% Kuginskiené R. Ugdymo karjerai metodologija. — Klaipéda. KU I-kla. 2003.P.52.
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e Super (1981) izvelgia tris pagrindines teoriju grupes: 1)lyginanc¢ios Zmones ir profesijas,
2) aprasancios vystymosi procesa iki zmoniy ir profesijy lyginimo

e Herr ir Cramer(1997) karjeros vystymo samprata remiasi trimis pagrindiniais mokslais —
sociologija, ekonomika ir psichologija;

e Zunker (1998) remdamasis chronologiniu kriterijumi, atskirai aptaria senasias (iki 1990
m.) ir naujai besiformuojancios karjeros vystymo teorijas.

Taigi karjeros vystymo teorijy yra daug ir tai rodo, kad néra nei vienos pakankamai
geros. Visose karjeros vystymo klasifikacijose iSryskéja tam tikry veiksniy grupiy ar moksliniy
discipliny prioritetiSkumo skirtumai.

Karjeros vystymo teorijose siekiama teoriskai pagristi, susisteminti dominuojancius
individualios karjeros skirtumus, labiausiai koncentruojantis | sékmingai karjerai itakos turinc¢ius
veiksnius. Todél karjeros vystymo ir ugdymo karjerai tyrimuose psichologiniai aspektai
istoriskai ir teoriSkai yra pagrindiniai, laikantis Siuolaikinés nuostatos, kad individas kuria savo
karjera ir yra pats svarbiausias jo vertintojas.

Karjera traktuojama kaip visa zmogau gyvenima vykstantis profesinés saviraisSkos ir
nuolatinio tobul¢jimo procesas, salygotas integralio objektyviuyju ir subjektyviyju veiksniy
saveikos. Pagrindiniaiss iSoriniais karjeros veiksniais laikoma socialiniy instituty — Seimos,
mokyklos, imonés ir visuomenés bei ekonomikos jtaka, vidiniais - asmenybés i$silavinimas ir
kvalifikacija, likesciai, ivairios nuostatos.

Karjeros kaip proceso supratimui bitinas vystymo poziiiris, leidZiantis atskleisti
karjeros procesualuma kaip svarbiausia imanenting jos savybe. Tai igalina iSskirti svarbiausius
karjeros etapus ir budingiausias ju charakteristikas. Iki Siol daugiausia pasiekta
konceptualizuojant profesijos rinkimosi procesa, t.y. tris pirmuosius karjeros etapus : augimo,
tyrinéjimo, integravimo.

Karjeros valdymas — tai atsizvelgimas 1 esamus ir bisimus imonés poreikius, kiekvieno
darbuotojo lukescius ir individualius potencialus. Tam bitina potencialo ivertinimo sistema.

Planavimas atlickamas dviem lygiais:

e Bendras personalo jvertinimas — atsizvelgiant | strategines orientacijas
nustatomi poreikiai ir resursai;

e Individualiy karjery vystymas — Siame plane numatoma kiekvieno personalo
nario vystymasis artimiausiai ir tolesnei perspektyvai.

Karjeros vystymo schema:

e darbo perzvalgos, ivertinimai;
e potencialo ir talento jvertinimas arba patvirtinimas

e potencialo vystymas mokant;
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e pleCiama patirtis skirstant darbus .

Geriausiy rezultaty pasiekiama, kai darbuotojai sistemingai rengia savo individualaus
profesinio tobuléjimo arba karjero planus ir ripinasi nuolatiniu savo , kompetencijy portfelio*
papildymu, uzsibrézdami asmeninius mokymosi ar tobulinimosi tikslus, kurie aptariami kartu su
vadovais ir igalina optimizuoti karjeros realizavima asmenybés ir organizacijos labui.

Kalbant apie Lietuva, pazymétina, kad Siuo metu Lietuvoje néra profesijos ir karjeros
konsultanty specialisty profesijos standarto, pirminio rengimo programy. Nuoseklaus
kvalifikacijos tobulinimo programos vykdomos Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyboje. Pvz.
Vytauto Didziojo universiteto profesinio rengimo studijy centras kartu su Lietuvos darbo birza,
Vokietijos federaline idarbinimo agenttira, Danijos profesijos mokytojy rengimo institutu
igyvendina Leonardo da Vincio programos projekta ,Isidarbinimo galimybiy didinimas:
profesijos konsultanto rengimas Europos Sajungos plétros kontekste.**’
Profesijos konsultanty rengimo moduling programa sudaro 6 moduliai:**

1. Svietimo sistemos ir profesinio konsultavimo tarnybos;
2. Darbo rinkos ir kvalifikacijy tyrimai;
3. Gebé¢jimy identifikavimas ir darbo paieska;
4. Individualus konsultavimas, interviu;
5. Grupiy konsultavimas;
6. Konsultavimo paslaugy/mokymo programuy planavimas ir vertinimas.

Aplamai Siuo metu Lietuvoje numatoma sukurti ir profesinio konsultavimo specialisty

rengé€ju mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo sistema, rengti profesinio konsultavimo specialisty

mokymo ir mokymosi medziaga, kas padéty tiek eiliniams darbuotojams, tiek valstybés

tarnautojams kelti savo kvalifikacija bei biiti labiau kompetentingiems savo darbo srityje.

37 Karjeros projektavimo vadovas. Sistemos, teorijos, praktika ir terminologija penkiose Europos $alyse. - Vilnius:
MRU, 2005.P.63-64.
ten pat.
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3. VALSTYBES TARNAUTOJU KARJERA IR KOMPETENCIJA

3.1. Valstybés tarnautojy karjeros teisinis reglamentavimas

Reglamentuojant karjeros valstybés tarnyba, vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy yra
stiprinti jos socialini orientuotuma, sudaryti jos istaigoms palankias prielaidas aktyviai dalyvauti
socializacijos procesuose, prisidéti kuriant brandzia pilieting visuomeng. Siekiant pilieciy
geroves, geriau tenkinti ju augancius poreikius, plétoti zmogaus teises, nuolat auga vieSojo
administravimo reikalavimai. Tenkinant visuomenés poreikius, modernizuojamos institucijos,
tobulinami vieSojo administravimo metodai ir priemonés. Bene rysSkiausias laikmecio skiriamasis
bruozas tas, kad sparCiai plétojama valstybés institucijy, tarp ju ir statutiniy, funkcija teikti
bendruomenei, zmogui socialines paslaugas.

Karjeros procesy valdymui skirtas ne vienas VTI skirsnis, be to, tiesiogiai ar 1§ dalies
istaigy vidaus administravima reglamentuoja daugelis kity istatymy arba ju straipsniy. Karjeros
procesy valdymo pradzia yra priémimo tarnybon faktas. VTI 3 skirsnio 11 str. ,,Priémimas 1
karjeros valstybés tarnautojy pareigas* numato pretendenty priémima vieSo konkurso biidu ar be
konkurso, iSlaikius atitinkama egzaming ar po ,,pokalbio®. Statutinés karjeros tarnybos S$io
istatymo 1 skirsnio 4 straipsnyje iSskirtos, ir priémima tarnybon turéty reglamentuoti specialieji
statutiniy institucijy teisés aktai.

Valstybés institucijy vidaus administravima reglamentuojantys istatymai karjeros
principa paprastai iSskiria kaip vieng i§ pagrindiniy valstybés tarnybos principy. Remiantis
Lietuvos istatymais institucijoms keliamas reikalavimas asmenis | valstybés tarnyba priimti
konkurso tvarka ,neterminuotam darbui®“. Konkurencijos biidu ,,pretendentai gali siekti
aukStesniy ar kity pareigy, laikantis skaidrumo principo: objektyviai jvertinant ju profesini
pasirengima, igidzius ir pranasumus. O tai reiSkia, kad turi biiti sukurtas valstybés tarnybos
karjeros procesy teisinis valdymo mechanizmas.

Esmini positikj valstybés tarnybos politikoje Zymi Lietuvos Seimo 1999 metais priimtas
Valstybés tarnybos jstatymas® (toliau — VTI) bei VieSojo administravimo jstatymas™® (toliau —
VAI). Juose itvirtinti pagrindiniai valstybés karjeros tarnybos principai, valstybés karjeros
tarnautojo statuso samprata ir tokio pobtdzio valstybés institucijos, istaigos, jos tarnautoju,

pareiginy vidaus administravimo bei jy tarnybinés veiklos teisiniai pagrindai. [statyme pateiktas

3 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas, 2002 m. balandzio 23 d. istatymas Nr. IX-855 // Zin. 2002.
Nr. 45-1708.
* Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 1999 m. birzelio 17 d. Nr. VIII-1234.
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karjeros valstybés tarnautojo apibrézimas atskleidzia Sios savokos turini — tai valstybés
tarnautojas, priimtas i tarnyba:*'
e konkurso budu;
e neterminuotam laikui;
e prisiekes valstybei;
e turintis galimybg nustatyta tvarka siekti aukStesniy ar kity pareigy tarnyboje
(VTI 2.7 str.).
Naujos redakcijos VTI pateiktas kiek kitoks Sios savokos apibrézimas. Karjeros
valstybés tarnautojas — tai:*
e valstybés tarnautojas, priimtas | pareigas neterminuotam laikui ir
e turintis galimybg §io istatymo nustatyta tvarka igyvendinti teis¢ i karjera
valstybés tarnyboje (VTI 2.5 str.).

Deja, istatymuose nepateikta valstybé karjeros tarnybos savoka. Reikia i§ anksto
pasakyti, kad savoka karjeros valstybés tarnyba nevartojama ir specialiyjy instituciju —
departamenty, tarnybuy — teisés aktuose. Mokslinéje literatiroje raSyta, kad savokos yra
pagrindiné¢ priemoné, socialiniy reiSkiniy mokslinés analizés irankis, o neturint ,,jrankiy®,
negalima iSsamiai apibrézti valstybés tarnybos administravimo strategijos, mokslininkai ir
praktikai negali susitarti del bendry veiklos tiksly ar laukiamy tos veiklos rezultaty. Todél
kategorijy samprata tenka analizuoti valstybés tarnybos konteksto pozitriu.

Istatyme pateiktas statutinio valstybés tarnautojo apibrézimas. Juo laikomas kiekvienas
valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja jstatymu patvirtintas statutas, nustatantis:*

— specialias priémimo { valstybés tarnyba ir

— atsakomybés bei kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas;

— vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmenu atzvilgiu (VTI 2.6

str.).

Statuting karjeros tarnybos samprata papildo VT] 4 straipsnis, iSskiriantis i§ valstybés
tarnautojy visumos statutinius pareigtinus ir nustatantis, kad statutiniams valstybés tarnautojams
Sio istatymo nuostatos taikomos tiek, kiek ju statuso nereglamentuoja statutai ar Diplomatinés
tarnybos jstatymas, i$skyrus §io istatymo nustatyta darbo apmokéjimo tvarka.

Vadinasi, galima daryti prielaida, kad tarnybos apibréZimas, karjeros procesy muitinéje,
policijoje ar kitoje statutin¢je karjeros tarnyboje, dar vadinamoje valstybés specialiojoje

tarnyboje, reglamentavimas priskirtas $iy tarnybu specialiesiems teisés aktams. Sis jstatymas

*! Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr.45-1708.
*2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr.45-1708.
# Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr.45-1708.
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Ipareigoja nustatytu terminu, atsizvelgiant | laikmecio poreikius parengti ir pateikti Seimui
statutiniy valstybés tarnautojy statusa nustatanciy istatymy arba statuty projektus (pirmos red.
VTI 78.4 str.).* Galima daryti prielaida, kad Siuose dokumentuose turéty biti pateiktos ir
specialiosios savokos.

Karjeros procesy valdyma reglamentuoja teisiniy dokumenty visuma: atitinkamos
tarptautinés sutartys, valstybés tarnyba reglamentuojantys bendrieji bei specialieji teisés aktai,
skirti atskiroms statutinéms karjeros valstybés tarnyboms, bei zinybiniai nuostatai, instrukcijos,
rekomendacijos, priimtos tenkinti konkrecios institucijos arba istaigos poreikius.

Valstybés tarnautojy karjeros nuostatos reglamentuojamos VT V skyriuje. Sis skyrius
skirtas karjeros valstybés tarnautojy ir istaigy vadovuy tarnybai reguliuoti. Jo normos netaikomos
politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir pakaitiniams valstybés tarnautojams.

Siame skyriuje nustatyta, kad karjeros valstybés tarnyboje, siekiant racionaliai
panaudoti vidinius valstybés tarnybos personalo isteklius, tarnautojus perkelti | kitas pareigas
biutina. Tai skatina valstybés tarnautojy nesaliSkuma ir beasmeniSkuma bei uzkardo interesy
konfliktus, kurie gali atsirasti ilga laika vykdant tas pacias pareigas. Turint omenyje fakta, kad
pareiginés funkcijos nesiejamos su valstybés tarnautojo asmenybe, pastarojo kvalifikacijy
did¢jimas turi buti identifikuojamas naujais gebéjimais ir galimybémis, kurie gali biti
igyvendinami tik einant kitas pareigas. Antra vertus, i atsilaisvinusia pareigybe skiriamas
reikiama kvalifikacija igijes tarnautojas, kurio asmeniné motyvacija pareiginéms funkcijoms
vykdyti yra labiau iSreikSta, negu anksciau §ias pareigas uzémusiojo.

Perkélimas 1 kitas pareigas karjeros valstybés tarnyboje yra pagrindiné priemoné,
laiduojanti kvalifikuota personalg visy lygiy ir kategoriju pareiginéms funkcijoms vykdyti. Per-
kelti i kitas pareigas valstybés tarnautojai turi galimybe realizuoti patirtj ir valstybés tarnautoju
mokymo metu igytas Zinias bei kvalifikacijas. Zinojimas, kad darbas einant valstybés tarnautojo
pareigas yra reliatyvus reiSkinys, yra pagrindiné prielaida, motyvuojanti valstybés tarnybos
personala aukstesnei veiklos kokybei siekti. Laikantis nuostatos, kad gerai savo pareigas
atliekantis karjeros tarnautojas paprastai negali biti skiriamas { Zemesnio lygio ir kategorijos
pareigas, Sio straipsnio normos nustato bendruosius principus, kuriais remiantis valstybés
tarnautojas gali biiti perkeliamas { auksStesnes pareigas arba laikinai perkeliamas { kitas pareigas
toje pacioje arba kitoje istaigoje toje pacioje ar kitoje gyvenamojoje vietovéje.

Perkélimai | aukStesnes pareigas yra administraciné teisiné procediira, apimanti
valstybés tarnybos valdymo institucijy veiksmus, biitinus sprendimui dél valstybés tarnautojo, ei-

nancio zemesniojo lygio ar kategorijos pareigas, paskyrimo i aukstesniojo lygio ar kategorijos

* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr.45-1708.
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pareigas priimti. Procediiros tikslas - be konkurso laiduoti tinkamo asmens Sioms pareigoms eiti

parinkima. Siuo atveju didZiausia reik§me turi kandidato ankstesnés tarnybinés veiklos rezultatai.

VTI numatyta karjeros valstybés tarnautojo perkélimo | aukStesnes pareigas procediira

ey qe e v . . 45
apibiidinama $iais pozymiais:

skiriant karjeros valstybés tarnautoja i auksStesnes pareigas be konkurso, teisiniy
santykiy subjektas yra ne tik asmuo, paskyrgs ar paskiriantis tarnautoja i
pareigas, bet ir valstybés tarnautojo tiesioginis vadovas, vertinantis jo tarnybing
veikla. Praktiskai jvertinimas, jeigu jis atitinkamai patvirtinamas, traktuojamas
kaip pagrindinis paaukstinima laiduojantis veiksnys;

istaigos vadovas, arba kitas karjeros valstybés tarnautoja i pareigas priémes
asmuo, neturi teisés vienasmeniskai priimti sprendimo dél paaukStinimo
pareigose. Preliminary sprendima visais atvejais priima kolegiali valstybés
tarnautojy vertinimo komisija;

asmens, priémusio karjeros valstybés tarnautoja i1 pareigas, sprendimui dél
tarnautojo perkélimo i aukStesnes pareigas priimti neuztenka vien vertinimo
valstybés tarnautojy vertinimo komisijoje fakto. Kitos istatymo normos ir
poistatyminiai aktai apibrézia tokias sprendimo priémimo teisines aplinkybes,
kad sprendima priimantis asmuo negali valstybés tarnautojo ivertinimo labai
gerai fakto traktuoti prielaida, legitimuojancia skyrima | aukStesnes pareigas.
Biitina vertinimo komisijos rekomendacija valstybés tarnautoja paaukstinti
pareigose;

kelti klausima d¢l karjeros valstybés tarnautojo paaukstinimo pareigose galima
tik tuo atveju, jeigu jis eilinio arba neeilinio vertinimo metu jvertinamas labai
gerai ir valstybés tarnautojy vertinimo komisija patvirtina toki jvertinima;

néra jokiy teisiniy prielaidy karjeros valstybés tarnautojui biti paaukstintam
pareigose anksciau, negu sukanka vieneri metai po jo paskyrimo | einamas

pareigas.

Paskyrimas i aukStesnes pareigas néra terminuotas. Tai sudaro prielaidas teigti, kad 1

aukStesnes pareigas valstybés tarnautojas gali biiti perkeltas laikinai tik iSskirtiniais atvejais, nes

laikinumas eliminuoja atsakomybe ir daro niekiniu vertinimo poveiki. Laikinai paskyrimas i

aukstesnes pareigas taip pat gali biiti sudétine karjeros valstybés tarnautojo paaukstinimo proceso

# Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras.// Vilnius, Lietuvos vie$ojo administravimo

institutas, 2004.
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dalimi, skirtoje sudaryti salygas karjeros valstybés tarnautojui jgyti reikiamas kvalifikacijas ir
geb¢jimus aukStesnéms pareigoms vykdyti.

Perkeliant karjeros valstybés tarnautoja i kitas karjeros valstybés tarnautojo pareigas
toje pacioje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje tarnybinis biitinumas vertinamas
atsizvelgiant { §iuos kriterijus:*

e | pareigas, kurioms vykdyti numatoma laikinai perkelti karjeros valstybés
tarnautoja, dél specialiy kvalifikacijy reikalingumo negali biti priimtas
pakaitinis valstybés tarnautojas;

e pareiginiy funkcijy, kurias turés vykdyti perkeltas karjeros valstybés
tarnautojas, svarba institucijos ar jstaigos funkcionalumui garantuoti turi buti
didesné, negu vykdyty uzimant ankstesnes pareigas. Siuo atveju institucija ar
istaiga suponuoja démesi svarbesniy funkciju vykdymui ir tai garantuojama
reikiama kvalifikacija turin¢iu personalu;

e perkelto karjeros valstybés tarnautojo funkcijos turés buti vykdomos, siekiant
laiduoti jam anksciau eitas pareigas. Jeigu pareigos bus neuzimtos ir pareiginés
funkcijos nebus vykdomos, gali nukentéti institucijos ar istaigos veiklos kokybé
arba gali buti identifikuotas pareigybés nereikalingumas;

e | laikinai perkelto karjeros valstybés tarnautojo pareigas turés biiti priimtas
pakaitinis valstybés tarnautojas arba jo vykdytos funkcijos turés buti laikinai
perduotos vykdyti kitiems valstybés tarnautojams, nustatant priemokas prie ju
pareiginiy atlyginimy uz papildomy uzduociy vykdyma. Papildomuy uzduociy
vykdymas neturés itakos valstybés tarnautojy, kuriems pavesta vykdyti laikinai
perkelto valstybés tarnautojo funkcijas, pagrindiniy funkcijy kokybei.

Laikinas perkélimas i kitas pareigas be karjeros valstybés tarnautojo sutikimo galimas
tik i$skirtiniais, jstatyme nustatytais, atvejais.

ISskirtiniai atvejai sutapatinami su specialiaisiais administraciniais teisiniais rezimais,
kuriuos reguliuojancios normos pradeda veikti susiklosCius tam tikroms aplinkybéms jgaliotos
valstybés institucijos sprendimu. VTI jvardijamos trys aplinkybés: karo padétis, nepaprastoji
padétis ir ypatingos situacijos.

Karo padéties ir nepaprastosios padéties metu teisétai apribojamos konstitucinés
pilieciy teisés ir nustatomos papildomos pareigos, o karinés ar tam tikros administravimo

institucijos igyja daugiau jgaliojimy. Administraciniy teisiniy santykiy subjekty statusas

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras.// Vilnius, Lietuvos vie$ojo administravimo

institutas, 2004.

31



kei¢iamas remiantis Lietuvos Respublikos karo padéties’’ ir Lietuvos Respublikos
nepaprastosios padéties™ istatymais. Tokiais atvejais valstybés ar savivaldybés institucijy ar
istaigy funkcijos keiiamos pagal administracinius poreikius: gali biiti sukurtos laikinos
institucijos ar istaigos, kooperuojamos ar ypatingy administraciniy teisiniy mechanizmy pagalba
koordinuojamos veikusiy instituciju ar jstaigy funkcijos ir pan. Operatyviems uzdaviniams
vykdyti nedelsiant pasitelkiamas jau turimas kvalifikuotas valstybés tarnybos personalas, nes
mokymui ar iprastai atrankai laiko néra. Tokiais atvejais neiSvengiamai kinta valstybés
tarnautojy pareiginés funkcijos ir ju tarnybinis pavaldumas. Turint omenyje laiking pakaitiniy
valstybés tarnautojy darbo pobudi ir aiskiai fiksuota politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojuy tarnybinj pavalduma, ju perkélimas ikitas pareigas biity pakankamai komplikuotas.
Tode¢l tik karjeros valstybés tarnautojai, kaip labiausiai kvalifikuoti ir tarnybinio pavaldumo
ry$iais susij¢ su visa valstybés tarnyba tvarkancia istaiga, gali biiti perkeliami { kitas pareigas ar
institucijas be ju sutikimo.

Kvalifikaciné¢ klas¢ yra viena i§ svarbesniy karjeros reguliavimo priemoniy.
Kvalifikaciniy klasiy, rodanciy geresng¢ to paties tarnautojo kvalifikacija, didéjimas liudija
kompetencijos augima ir igytus gebéjimus, reikalingus aukstesnéms pareigoms uzimti. Antra
vertus, kvalifikacinés klasés sudaro prielaidas pazyméti aukstesn¢ atskiry valstybés tarnautojy,
uzimanc¢iy to paties lygio ir kategorijos pareigas, kvalifikacija. Kvalifikacin¢ klas¢ padeda
ilgesniam laikui iSsaugoti kvalifikuotus tarnautojus to paties lygio ir kategorijos pareigoms
vykdyti. Kadangi kvalifikaciné klasé suponuoja ir atitinkama prieda prie pareiginés algos, dalis
personalo sulaikoma nuo beatodairiSko aukStesniy pareigy, kaip didesnio darbo uzmokescio
prielaidos, siekio.

Kvalifikaciné klasé nesiejama iSimtinai tik su valstybés tarnautojo asmeninémis
savybémis, iSprusimu, erudicija, gebéjimais ar sugeb¢jimais. Kvalifikacine klase fiksuojamas ir
formalizuojamas valstybés tarnautojo asmeniniy bei profesiniy savybiy ir konkrecios tarnybinés
veiklos tarpusavio rySys. Paminétos valstybés tarnautojo savybés yra vertingos tik tuo atveju,
jeigu jos uztikrina ne tik konkreciy pareigu vykdyma, bet ir tarnybinés veiklos kokybés geréjima.
Todé¢l kvalifikaciné klase gali buti suteikiama tik jvertinus valstybés tarnautojo tarnybing veikla.

Kvalifikaciné klas¢ néra igytoji ir iSliekancioji dimensija arba ,,tarnybiné privilegija“. Ji
suteikiama valstybés tarnautojui, uzimanc¢iam konkrecias pareigas. Paskyrus valstybés tarnautoja
1 kitas pareigas, turéta kvalifikaciné klasé netenka reikSmés, nes jo kvalifikacijos ir geb&jimai

vykdyti naujas pareigas dar néra patvirtinti nustatyta tvarka vertinant tarnybing veikla.

7 Valstybés Zinios. — 2003, Nr. 38, publikacijos Nr. 1667.
* Valstybés zinios. — 2003, Nr. 38, publikacijos Nr. 1661; Nr. 38, publikacijos Nr. 1713.
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Suteikiant valstybés tarnautojui kvalifikacing klas¢ VTI nustato privaloma valstybés
tarnautojo vertinimo procediira. Vertinimo procediiras reglamentuoja Valstybés tarnautoju
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo tvarka.®’ Tiek istatyme, tiek
poistatyminiuose aktuose numatoma galimybé vertinti tik karjeros valstybés tarnautojus ir
konkurso biidu priimamus | pareigas istaigu vadovus. Vadinasi, kvalifikacinés klasés gali biiti
suteikiamos tik jiems.

Politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu priimant i pareigas valstybés tarnautojus ir
istaigy vadovus, vertinimo procediira nenumatyta. Remiantis §io VT] 12 straipsniu, politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai pasirenkami vienasmeniSkai arba kolegialiai. Be
abejo, pasirinkimo procediira apima ir vertinima, taciau Sis vertinimas neformalizuotas, todé¢l
jokiy teisiniy santykiy, vadinasi - ir pasekmiy, kuriy iSdavoje galéty buti suteikiama
kvalifikacine klas¢, nesukuria. Pakaitiniai valstybés tarnautojai priimami | pareigas be konkurso,
taiau dél laikino ju tarnybos pobiidzio juy atranka ir veiklos vertinimas nereglamentuotas.
Vadinasi, jiems kvalifikacinis klasés negali biiti suteiktos.

VTI nustatyti pagrindiniai valstybés tarnautojy ir ju tarnybinés veiklos principai ir
vertinimo procediiry pagrindai. Sios normos konkretizuotos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 909 patvirtinta Valstybés tarnautoju kvalifikaciniu klasiy
suteikimo ir valstybés tarnautoju vertinimo tvarka ir tuo paciu nutarimu patvirtintais Valstybés
tarnautojy vertinimo kriterijais.

Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo
tvarka reglamentuoja konkurso budu skiriamy istaigy vadovy ir karjeros valstybés tarnautoju
vertinima bei kvalifikaciniy klasiuy jiems suteikima. Tvarka netaikoma priimant | valstybés
tarnyba politinio (asmeninio) pasitik¢jimo istaigy vadovus ir valstybés tarnautojus, taip pat
pakaitinius valstybés tarnautojus.

Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijai yra Sie:

e Veiklos krivis.

e Veiklos kokybe.

e Atlieckamy uzduoc€iy sudétingumas.

e (Gebéjimas panaudoti turimas zinias ir jgidZzius pareigybés apraSyme
nurodytoms funkcijoms vykdyti.

e Bendravimo ir bendradarbiavimo jgiidziai vykdant pareigybés aprasyme

nustatytas funkcijas.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 909 patvirtinta ,,Valstybés tarnautoju
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautoju vertinimo tvarka“//Valstybés zinios. 2002, Nr. 60-2470.
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Veiklos kriivi valstybés tarnyboje ivertinti labai sudétinga. Veiklos kriivis galéty buti
tapatinamas su darbo kriiviu. Gamyboje darbo krivis jvertinamas darbo operaciju, atlieckamy per
darbui skirta laika, santykiu. Kadangi operaciju skaicius daugiausia priklauso nuo darbuotojo
kvalifikacijos ir jgtdziy, bendras darbo kriivis apskai¢iuojamas darbo (iSdirbio) normomis.
Valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme nurodomos pagrindinés valstybés tarnautojo
funkcijos, kurias jis turi vykdyti. Teisiniame kontekste funkcijos konkretizuojamos pareigomis,
kuriy kiekviena yra imli laikui. Kitais ZodZiais tariant, kiekviena pareiga vykdoma atliekant tam
tikra laika tam tikrus veiksmus. Norint jvertinti tarnautojo veiklos kriivi reikia zinoti:

e uzduociy, skirty atlikti pareiga per tam tikra laiko tarpa, skaiciaus vidurki;

e objektyviy laiko sanaudy vykdant uzduoti vidurkj, turint omenyje tarnautojo asmenines
savybes ir geb¢jimus;

o atlieckamy pareigy vykdant pavestas funkcijas skaiciaus vidurki;

e vidutini per darbo diena ivykdyty uzduociy skaiciy.

Jeigu per darbo dieng atlickamos visos uZduotys, biitinos visoms pareiginéms
funkcijoms atlikti, teigtina, kad darbo krtivis normalus.

Uzduoc¢iy sudétingumas rodo tarnautojo gebéjima savarankiSkai spresti problemas
panaudojant asmeninj potenciala. Uzduoc¢iuy sudétingumas jvertinamas lyginant konkretaus
valstybés tarnautojo atliekamy uzduociy talpuma su vidutinémis atitinkamos kategorijos vals-
tybés tarnautoju vykdomomis uzduotimis. UzduoCiy talpumas nustatomas identifikuojant
kiekybinius bendry ir specialiy ziniy, gebéjimy ir jgtdziy poreikius darbo, siekiant pakeisti
veiklos objekta, operacijoms per tam tikra laika atlikti.

Vertinant uZduo€iy sudétinguma, reikSminga paklaida tarp vykdomuy uzduociy ir
vidutinio tos pacios kategorijos tarnautojy vykdomy uzduociy talpumo. Teigiama paklaida rodo
sudétingesniy uzduociy sistema, neigiama - paprastesniy.

Valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje sudaroma valstybés tarnautoju
vertinimo komisija i§ 5 arba 7 asmeny. [sakyme (potvarkyje) dél vertinimo komisijos sudarymo
nurodomi vertinimo komisijos pirmininkas ir kiti jos nariai. Siuo jsakymu (potvarkiu) paprastai
paskiriamas ir vertinimo komisijos sekretorius, kuris néra vertinimo komisijos narys.

Vertinimo komisijos darbe turi dalyvauti visi jos nariai. D¢l svarbiy priezas¢iuy kai
kuriems jos nariams neatvykus, vertinimo komisija gali vertinti valstybés tarnautojus, jeigu jos
darbe dalyvauja daugiau kaip pusé komisijos nariy. Jeigu vertinimo komisijos darbe dél svarbiy
priezasC¢iy negali dalyvauti vertinimo komisijos pirmininkas, vertinimo komisija sudargs
valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovas rastu paveda kitam vertinimo komisijos

nariui vykdyti komisijos pirmininko funkcijas.
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Karjeros valstybés tarnautojo tiesioginis vadovas arba jistaigos vadova i pareigas
priimantis asmuo ar jo jgaliotas asmuo vertina valstybés tarnautojo tarnybing veikla pagal
patvirtintus Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijus. Vertindamas valstybés
tarnautojo tarnybing veikla, jis suraSo motyvuota iSvada, kurioje apibtidina valstybés tarnautojo
tarnybing veikla pagal kiekviena i§ vertinimo kriteriju. ISvadoje pateikiamas ir valstybés
tarnautojo tarnybinés veiklos jvertinimas: labai gerai, gerai, nepatenkinamai.

Valstybés tarnautojo vertinimo procediira susideda i§ vertinimo komisijai pateiktos
iSvados nagrin¢jimo ir pokalbio tarp valstybés tarnautojo ir vertinimo komisijos nariy, skirto
vertinti gebéjimus, bitinus valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme nustatytoms funkcijoms
vykdyti. Neeilinio vertinimo procediira susideda i$ tiesioginio vadovo pasiiilymo nagrin¢jimo ir
pokalbio tarp valstybés tarnautojo ir vertinimo komisijos nariy. Jeigu vertinamas valstybés
tarnautojas, siekiantis biiti perkeltas { aukStesnes pareigas, pokalbio metu vertinami valstybeés
tarnautojo gebéjimai vykdyti pareigybés, i kuria valstybés tarnautojas siekia buti perkeltas,
apraSyme nustatytas funkcijas. Jeigu vertinamas valstybés tarnautojas, dél kurio tarnybinés
veiklos rezultaty iskilo abejoniy, pokalbio metu vertinami geb¢jimai, biitini valstybés tarnautojo
pareigybés aprasyme nustatytoms funkcijoms vykdyti.

Po jvertinimo labai gerai komisijos nariai apsisprendzia dél sitlymo valstybés
tarnautoja i pareigas pri€musiam asmeniui suteikti valstybés tarnautojui aukstesn¢ kvalifikacing
klas¢ arba pakelti | aukStesnes pareigas (karjeros valstybés tarnautoja), arba, jeigu néra
galimybiy paaukstinti pareigose, palikti ta pacia kvalifikacing klasg.

Nusprendgs neigyvendinti vertinimo komisijos pasiiilyto sprendimo, jie apie tai pazymi
valstybés tarnautojo vertinimo lape. Siuo atveju pazyméjimas yra formali neigiamo sprendimo
i1SraiSka, todél jame turi buti nurodytas ne tik galutinis sprendimas, bet ir tokio sprendimo

priémimo motyvai.

3.2. Valstybés tarnautojy karjeros kelio galimybés

3.2.1. Horizontalus pareigiiny karjeros kelias

Horizontali karjera apima pareigybiy ar darbo pobidzio keitima toje pacioje
organizacijoje, nekeiCiant hierarchijos lygio. Lanksc¢iai taikomos horizontalios karjeros
galimybés leidzia organizacijai labiau suderinti darbuotojy liikkes¢ius su organizacijos poreikiais
ir sudaryti salygas darbuotojams tobuléti norima linkme. Zinodami horizontalios karjeros
galimybes, darbuotojai aiSkiau isivaizduoja savo perspektyvas organizacijoje, o jomis

pasinaudodami, jaucia didesnj pasitenkinima atlickamu darbu.
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Galima i8skirti keleta tipiSku horizontalios karjeros organizacijoje biidy. Vienas i§ biidy
- pereinama dirbti | kitas pareigybes, kurios apima darbuotojui idomia veikla ir kurioms
darbuotojas turi pakankamai baziniy Ziniy ir sugeb¢jimy. Kitas biidas - pereinama dirbti i kita
padalinj, kei¢iant darbo objekta ar regiona, kuriame dirbama, darbuotojo funkcijos paprastai
nesikeicia. Trecias, kiek reciau pasitaikantis horizontalios karjeros biidas - kai darbuotojui
sudaroma galimyb¢ dali darbo laiko dirbti vienose pareigose, o dalj - atlikti kitoms pareigybéms
priskirtas funkcijas.

Taip pat yra keletas horizontalios karjeros buidy, kuomet darbuotojas lieka tose paciose
pareigose, taCiau keiciasi dalis jo atlickamu funkcijy, pleciasi atsakomybé (kartais toks
darbuotojo pareigu pasikeitimas dar vadinamas radialine karjera). Vienas i§ tokiy budy — kai
darbuotojas dirba ta pati darba, taciau iSpleCiamos sprendimy, kuriuos jis gali priimti, ribos.
Kitas — kai darbuotojas imasi papildomy funkcijy, perduodamas (nebitinai) dali savo senuyju
funkcijy kitam darbuotojui. Dar vienas horizontalios karjeros biidas — kai darbuotojas dirba savo
tiesioginj darba ir jtraukiamas i darbo grupes kaip ekspertas/savo srities specialistas.

Po Sitokiy darbo pobiidzio pakeitimy pareigybé ir objektyviai, ir subjektyviai igyja
»didesni svori“, nors pareigy pavadinimas paprastai nesikei¢ia. Taciau svarbiausia yra tai, kad
nepriklausomai nuo to, kuris horizontalios karjeros biidas naudojamas, keiciasi darbuotojo,
,baigian¢io iSaugti turima pareigybe, poziiiris: kai tokie pakeitimai atliekami aptariant su
darbuotoju ir kiek ymanoma atsizvelgiant i darbuotojo liikes¢ius, atnaujinta pareigybé vél tampa
idomia ir reikSminga.

Horizontalios karjeros teikiamy galimybiy panaudojimas labai pravercia igyvendinant
ir vertikalios darbuotoju karjeros planus organizacijoje: pavyzdziui, ugdant vadovaujanciy
darbuotojy rezerva, kandidatai | vadovus gali tam tikra laika dirbti keisdami to paties
hierarchinio lygio pareigas ir taip geriau susipazinti su skirtingy organizacijos padaliniy darbu,
1gyti ateityje praversianciy Ziniy ir {gdziy.

Karjeros realizavimo rezultatai paprastai matomi prabégus kuriam laikui po sprendimo
priémimo. Jie biina:

e teigiami, patvirtinantys priimto karjeros sprendimo tinkamuma;

e abejotini, kai asmuo laikui bégant lieka nepatenkintas priimtu sprendimu;

e socializuojantys, kai patvirtinamas asmenybés tapatumas, kuris anks¢iau nebuvo
suvoktas ar pageidautas;

e stimuliuojantys, kai asmuo galutinai pasikei¢ia, peraugdamas savo karjeros
tapatuma neskausmingai ir be dideliy vidiniy prieStaravimy

e destruktyviis, kai asmuo gyvena su nepageidaujamu tapatumu, nepajégdamas

socializuotis pagal ji.
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Karjeros realizavimo sékmé labai priklauso nuo vadovybés doméjimosi karjeros
rezultatais. Tam turi biiti garantuojama nuolatin¢, bet neikyri kontrol¢, kuria darbuotojas
traktuoty kaip pagalba. Kontrol¢ vykdoma vertinant karjeros siekimo procesa ir organizuojant
pokalbius apie karjera. Jie turi biiti reguliariis, vykti ne re€iau kaip karta per metus.

Horizontaliu statutiniy valstybés tarnautoju keliu galima pavadinti ju paskyrimus eiti
lygiavertes ar auksStesnes pareigas. Kitaip tai dar yra vadinama tarnybiniu kaitumu [ kitas
lygiavertes pareigas pareigiinas gali biiti paskirtas laikinai arba visam laikui. Taip pat du
pareigiinai, einantys lygiavertes pareigas, ju praSymu gali buti sukeiiami pareigomis —
perkeliami | kitas pareigas. Pareigiino perkélimas i kitas lygiavertes pareigas taip pat galimas
dvejomis kryptimis:

Perkeélimas i kitas pareigas toje pacioje institucijoje - istaigos vadovo isakymu.

Perkélimas | tokias pacias arba lygiavertes pareigas kitoje tai paciai sistemai
priklausancioje institucijoje — istaigos, i§ kurios jis perkeliamas, ir istaigos, i kuria jis
perkeliamas, vadovams suderinus.

Atsizvelgiant 1 statuty nuostatas, esant tarnybiniam biitinumui, pareigiing laikinai
perkelti 1 kitas pareigas galima tik turint jo raStiSka sutikima, iSskyrus karo padéties,
nepaprastosios padéties ar kity ekstremaliy situaciju atvejus. Pareigiino laikinas perkélimas i
kitas pareigas per 5 jo tarnybos metus negali trukti ilgiau nei vienus metus. Laikino perkélimo
metu pareiglinui mokamas visas darbo uzmokestis pagal pareigas, 1§ kuriy jis buvo perkeltas i
kitas pareigas, o jeigu perkeliama i aukStesnes pareigas — mokamas darbo uzmokestis pagal tas
pareigas, 1 kurias pareigiinas perkeltas.

O pareiginy perkélimas | aukStesnes pareigas jau susijgs su vertikaliu pareigiiny

karjeros keliu.

3.2.2. Vertikalus pareigiiny karjeros kelias

Vertikaliu judéjimu galima vadinti tradicini judéjima karjeros laiptais aukStyn ar
zemyn. Kilimas auks$tyn karjeros laiptais pirmiausiai susijgs ir su tarnybinio rango ar laipsnio
paaukstinimu. Paprastai karjeros kelias atskirose tarnybose yra nustatomas tarnyby auksc¢iausiyju
vadovy, turiniy teisg skirti 1 pareigas, isakymais. Atrankose i laisvas aukStesnes pareigiino
pareigas gali dalyvauti aukStesniy pareigy siekiantys, Zemesnes pareigas einantys tos pacios ar
atitinkamos kitos istaigos pareigiinai.

Atrankos metu siekiant auks$tesniy pareigy, atsizvelgiama i tokius pacisu pretendenty
tinkamumo kriterijus kaip ir priimant | tarnyba, t.y. pretendenty:

e profesionaluma,

37



e tarnybing veikla,
e tinkamuma pretenduojamoms pareigoms,
e tarnybos trukme einant konkrecias pareigas,

e turima kvalifikacija, biiting naujoms pareigoms eiti.

Planuojant pareigiiny karjeros kilima taip pat numatomi apribojimai. Pavyzdziui,
Vidaus tarnybos statute numatyta, jog “draudziama pareigiing perkelti | pareigas vidaus reikaly
istaigoje, kurioje eina pareigas asmens sutuoktinis, sugyventinis (partneris), asmens artimasis
giminaitis ar asmuo, su juo susij¢s svainystés rysiais, jeigu jie pagal einamas pareigas biity
susije tiesioginio pavaldumo santykiais.”°

Taip pat galimas ir atvirkStinis statutiniy tarnautojy karjeros kelias - tarnybinio rango
ar laipsnio pazeminimas, paZzeminimas pareigose, paties pareigiino praSymas perkelti { kitas

lygiavertes ar zemesnes pareigas atleidimas i§ tarnybos.

3.3. Karjeros valstybés tarnautojy ir statutiniy valstybés tarnautojy karjeros

galimybiy panaSumai ir skirtumai

Karjeros procesy valdymui skirtas ne vienas VTI skirsnis, be to, tiesiogiai ar i§ dalies
istaigy vidaus administravima reglamentuoja daugelis kity istatymy arba ju straipsniy. Kaip
mingjome, karjeros procesy valdymo pradzia yra priémimo tarnybon faktas. VTI 3 skirsnio 11
str. ,,Priémimas | karjeros valstybés tarnautoju pareigas™ numato pretendenty priémima vieso
konkurso btidu ar be konkurso, iSlaikius atitinkama egzaming ar po ,,pokalbio®. Statutinés
karjeros tarnybos §io istatymo 1 skirsnio 4 straipsnyje iSskirtos, ir priémima tarnybon turéty
reglamentuoti specialieji statutiniy institucijy teisés aktai.

2000 m. Policijos veiklos jstatymas’' (toliau — PV]) itvirtina, kad ,.policijos pareigiiny
skyrimo ir atleidimo 1§ pareigy tvarka ir pagrindus nustato §is {statymas...*“ (PV] 14.10 str.), nors
1§ tikryju yra kitaip. PV] reglamentacija apsiriboja Siuo teiginiu. Su Sio santykio normatyvinio
pozilirio neapibréztumo padariniais susiduriame praktikoje. Kaip rodo personalo formavimo
praktikos analizé, skiriant | pareigas daznai néra atsizvelgiama i karjeros principo reikalavimus

Ne maziau klausimy kyla dél PV] 10.2 straipsnio nuostatos taikymo. Ji nustato, kad
,Policijos istaigy vidaus kontrolés tvarka nustato policijos generalinis komisaras®, o ne istatymy
leidéjas. Vadinasi, karjeros procesu valdymas perzengia istatymo ribas ir neturi nicko bendro su

diskrecijos samprata. PerSasi iSvada, kad jstatymas sukuria precedenta, leidzianti iSsaugoti

% Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo statymas// Zin. 2003, Nr. 42-1927.
*! Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymas//Zin. 2000, Nr. VIII-2048.
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valstybés tarnybos administravime voliuntarizmo principa, iSsaugoti autoritariniam rezimui
budingus karinés tvarkos palaikymo principus.

Reikia pridurti, kad PV] nejtvirtina ir skaidrumo principo, nereikalaujama tarnybon
priimti, kaip tai numato, pavyzdziui, Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos (Rec
(2001) 10), objektyviai jvertinus pretendenty ,,asmening patirti bei kvalifikacija, atitinkancia
policijai keliamus reikalavimus®. Todé¢l galima teigti, kad iSlieka reali grésmé, apie kuria dar G.
Heégelis ispéjo, formuoti tarnybas ,,privaciy rySiy pagrindu®. Kaip rodo Ziniasklaidoje (pvz.,
dienras¢ivose ,Lietuvos rytas®, ,Respublika®“ ir net savaitraStyje ,,Sargyba®) Siuo klausimu
reiSkiamos nuomonés, sociologiniai tyrimai, eilinis pilietis tokia personalo atrankos forma
traktuoja kaip palankia plisti korupcijai.>

VTI] 5 skyrius Valstybés tarnautoju karjera iSsamiai reglamentuoja pareigy paauksti-
nima, tarnybini kaituma, tarnybinés veiklos vertinima ir kitus klausimus. Ivairiy statutiniy
karjeros valstybés tarnyby tarnautojo veikla, kaip zinome, turi daug ypatumy, ir negalima $iy
klausimy spresti bendra, Sio jstatymo reglamentuota, tvarka. Vertinant policijos, muitinés ar kity
statutiniy organizacijy pareiginy veikla paprastai prie§ tai atlickama juy atestacija. Taciau
atestacijos reglamentavimo klausimai taip pat teisés pozilriu néra pakankamai aiSkis, o
svarbiausia — neapibrézti tarnybinés veiklos vertinimo kriterijai. Taigi istatymas neduoda
atsakymo { pagrindinj statutinio karjeros tarnautojo klausima, ar pareigtinas turi galimybg
teisiskai reglamentuota tvarka siekti aukStesniy ar kity pareigy konkurencijos biidu?

Karininky karjeros planavimas yra jtvirtintas 2003 mety Karininky karjeros planavimo
koncepcijoje. Sioje koncepcijoje i§skiriami §ie pagrindiniai tikslai:*®

e apripinti krasto apsaugos sistema auksciausios kvalifikacijos personalu;

e garantuoti karininkui karjera, atitinkancia jo profesini potenciala;

e numatyti tolesnés karininko karjeros perspektyvas, sudaryti karininkui salygas
tobuléti ir kilti tarnyboje bei zinoti galimas jo karjeros perspektyvas.

Pagrindiniai karininky karjeros planavimo sistemos elementai yra:

e tarnybos eigos vertinimas;
e atranka siuntimui mokytis;
e atranka aukStesniam laipsniui;
e atranka { aukStesnes pareigas;

e rotacija.

32 Laurinavigius A. Karjeros procesy statutinéje valstybés tarnyboje valdymas // Viesasis administravimas: mokslo
darbai. — Vilnius: LTU, 2002. T. 3.

>3 Karininky karjeros planavimo koncepcija./ Patvirtinta LR Krasto apsaugos ministro 2003-09-23 jsakymu Nr. V-
1043.
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Vadovaujantis karininky karjeros planavimo principais ir elementais Personalo ir
socialinés saugos departamentas, atsizvelgdamas i1 vaduy rekomendacijas, rengia karininky
karjeros planus. Siy plany pagrindu rekomendacijas kariuomenés vadui ir krasto apsaugos
ministrui rengia jaunesniyjy ir vyresniyjy karininky patariamosios komisijos. Karininkams turi
buiti sudarytos salygos susipazinti su karjeros planu. Tadiau pazymétina, kad véliau tyrimu
patvirtinsime, jog Lietuvoje vis dar nevykdomos karjeros nuostatos ir ne visose istaigose
rengiami karjeros planai.

Karininky vertinimo metodika prieSingai nei karjeros valstybés tarnautojy yra
siauresné. Karininka vertinti yra jo tiesioginio vado pareiga. Kruops¢iai ir laiku atlikta pareiga
rodo rimtg karininko poziiiri { savo kaip vadovo pareigas ir auks$ta atsakomybeés vadovaujamam
kolektyvui lygi. Tiesioginis vadas vertindamas karininka turi nurodyti stipriausias karininko
veiklos sritis, trumpai jas apibudinti ir nurodyti karininkui, i§ kokiy sri¢iy nepakanka Ziniy ir
reikéty tobuléti. Aukstesnysis vadas nurodo vertinimo formoje apibendrinta vertinimo i§vada.

Valdant karjeros procesus, nustatant stazuotés trukme, suteikiant pareiginius laipsnius,
sprendziant kitus karjeros klausimus, valstybés tarnybuy vadovams. IS to, kas pasakyta, galima
daryti iSvada, kad:

e karjera turi biiti analizuojama bendrame valstybés institucijy, istaigy ir ju
pareigiiny administravimo koncepcijos kontekste;

e pareigiinas gauna valstybés ir bendruomenés jgaliojimus ir pats turi jausti
pareiga juos igyvendinti vienodai atsakingai;

e karjeros valstybés tarnybos pareigiino teisinis statusas, vykdant savo funkcijas,
turi apsaugoti ji nuo politinés jtakos, lobistiniy interesy ir pan.;

e karjeros procesy valdymas turi remtis lygybés pries istatyma principu, todél
teisinés, demokratinés valstybés (savivaldybés) karjeros statutinis pareigiinas
turi tureti aiSkias gaires siekti karjeros.

Vadinasi, sprendZiant $iy tarnyby personalo karjeros valdymo klausimus, viena i$
valstybés, visuomenés pareigy — itvirtinti karjeros bei skaidrumo principus — skatinti visavertés

asmenybés raida, sudaryti salygas reikstis jo individualybei, ugdyti profesinius gebéjimus.
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4. VALSTYBES TARNAUTOJU KVALIFIKACIJOS IR KOMPETENCIJOS KELIMO
POREIKIU TYRIMAS

Tyrimo metodika. Uzsienio reikaly ministerijoje dirbanc¢iy valstybés tarnautoju
nuomonei istirti a§ panaudojau apklausa elektroniniu pastu.

Siekdama iSsiaiSkinti valstybés tarnautoju karjeros ir kompetencijos poreikiy
{vertinima, atlikau valstybés tarnautojy nuomonés tyrima apie karjeros organizavima.

Tyrimo metodas:

Apklausa elektroniniu pastu. Sis tyrimo metodas pasirinktas dél nedideliy ilaidy ir
respondenty patogumo. Anketa sudaro aiSkiis ir lengvai suprantami klausimai, kad
respondentams ja pildant nekilty jokiy klausimy ir neaisSkumy.

Tyrimo tikslas:

Ivertinti valstybés tarnautoju kvalifikacijos ir kompetencijos kélimo poreikius.

Tyrimo objektas:

Karjeros valstybés tarnautojai, ju kvalifikacijos ir kompetencijos kelimo poreikiai.

Tyrimo dalykas:

Karjeros valstybés tarnautojy karjeros organizavimas.

Tyrimo pobiidis. Sis tyrimas yra taikomasis, nes analizuoja konkredias praktines
problemas. Sio tyrimo metu apklausti UzZsienio reikaly ministerijos skirtingu padaliniy, skyriu
valstybés tarnautojai. Sis tyrimas yra aiSkinamasis, nes padeda issiaidkinti, kokios karjeros
valdymo problemos kyla asmenims einantiems valstybés tarnautojo pareigas.

Tyrimo dalyviai:

Karjeros valstybés tarnautojai, susipazing su vieSojo administravimo veikla.

Atrankos metodas:

Tiksliné¢ atranka (kriterijai: lytis, amzius, pareigy atlikimas). Pasirinktiems
respondentams buvo iSsiusti elektroniniai laiSkai. Tyrime dalyvavo {vairaus amziaus,
i$silavinimo, jvairiy socialiniy sluoksniy atstovai.

Respondenty skaicius:

Karjeros valstybés tarnautojai — 53.

Kokybés kontrolé:

- Buvo patikrinta kiekvieno respondento anketos atsakymy logika ir teisingumas.
- Buvo i$samiai patikrinta ankety suvedimuy kokybé.
Duomeny analizé:

- Duomeny analizé buvo atlickama, naudojant SPSS programing jranga.
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- Tyrimo rezultaty dalyje pateikiami bendrieji atsakymy pasiskirstymai bei
statistiSkai reikSmingi rySiai.
Tyrimo etikos principy uZtikrinimas. Tyrimo metu buvo laikomasi tyrimy etikos
principy.

Rezultaty aptarimas. Sio tyrimo rezultaty analize pradésime jvertindami respondenty

demografines charakteristikas: lyti, amziy, darbo staza bei uzimamas pareigas (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Respondenty demografiniai rodikliai

Eil. Nr. | Kintamojo pavadinimas Karjeros valstybés tarnautojai
1. Respondenty lytis
a) moteris 34
b) vyras 19
2. Amzius Vidurkis — 41-61
3. Respondenty uzimamos pareigos
a) specialistas 4
b) vyresnysis specialistas 7
c) vyriausias specialistas 26
d) virSininkas/vedéjas 19
e) pavaduotojas 0
f) kita 0
4. Darbo stazas valstybés tarnyboje Vidurkis:
Moterys: 14
Vyrai: 16
5. Darbo stazas uzsienio reikaly ministerijoje Vidurkis:
Moterys: 5
Vyrai: 7

| lentel¢je matyti, kad apklausoje 1§ viso dalyvavo 53 respondentai, i§ ju 34 moterys ir
19 vyry. Vidutinis apklaustyjy amzius 41-61 mety. Pagal uzimamas pareigas valstybés tarnyboje:
4 specialistai, 7 vyresnieji specialistai, 26 vyriausieji specialistai ir 19 virSininky. Darbo stazas
valstybés tarnyboje yra skirtingas tarp vyry ir motery. Vyrai valstybés tarnyboje yra iSdirbg
daugiau, vidutiniskai apie 16 mety, tuo tarpu motery vidurkis — 14 mety. Uzsienio reikaly
ministerijoje valstybés tarnautojuy darbo stazas daugiau nei per pusé¢ trumpesnis: motery — 5

metai, vyry — 7 metai. (zr. Placiau 1,2,3 paveikslai).
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1 paveikslas. Respondenty lytis

O Vyrai
B Moterys

2 paveikslas. Respondenty uZimamos pareigos

0% 8%

12L/ O specialistas
(1]

H vyresnysis
specialistas

O vyriausias
specialistas
Ovirsininkas

H pavaduotojas

46%

3 paveikslas. Respondenty darbo stazas

B Darbo stazas valstybés
tarnyboje

O Darbo stazas Uzsienio
reikaly ministerijoje
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Pirmuoju anketos klausimu siekéme iSsiaiskinti, kiek karty per tarnyba respondentai
buvo siun¢iami tobulintis kvalifikacijos kélimo kursuose. Karjeros valstybés tarnautojai
daugiausiai buvo siysti i kursus apie 5-7 kartus — i§ viso 68 proc., 8-10 karty buvo siunc¢iami 8
proc. respondenty, daugiau nei 10 karty — 12 proc. respondenty, 2-4 kartus — 12 proc. N¢ vienas
respondentas nepazymejo, kad 1 kvalifikacijos kelimo kursus biity siystas viena ar nei vieno
karto. Tokius $io klausimo rezultatus buity galima paaiskinti tuo, kad tyrimo metu buvo daugiau
apklausiami vadovaujancias pareigas uzimantys valstybés tarnautojai, kurie turi buti siun¢iami {

kvalifikacijos kélimo kursus, siekiant palaikyti efektyvu darba valstybés tarnyboje.

4 paveikslas. Respondenty siuntimas tobulintis kvalifikacijos kélimo kursuose

68%
O Rezultatai
0%
0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
nebuvau buvau daugiau nei
- siunéiamas 1 | 2-4 kartus 5-7 kartus 8-10 karty 9
siuné¢iamas 10 karty
karta
O Rezultatai 0% 0% 12% 68% 8% 12%

Antruoju klausimu siekéme nustatyti, ar kursy (studijy), 1 kuriuos buvo siunciami
respondentai, specifika atitiko planuojamy uzimti pareigy kvalifikacijos poreiki. Respondenty
atsakymai pasiskirsté taip: 1. Visada atitiko — 26 proc., 2. dazniau atitiko — 46 proc., 3. kartais

atitiko, kartais ne — 13 proc., 4. dazniau neatitiko — 12 proc., 5. niekada neatitiko — 3 proc. (zr. 5

pav.).
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5 paveikslas. Kursy specifika

05 o
04 0OVisada atitiko
03 @ Dazniau atitiko
0 OKartais atitiko, kartais ne
z’: o o [lD.ainiau neat?tliko
) B Niekada neatitiko
0

Tre€iuoju anketos klausimu praséme respondenty pateikti savo nuomong apie tai, kaip
jie supranta karjeros samprata. Pateikéme tris sampraty variantus:

1. Karjera — tai stimulas, ver¢iantis Zmogy siekti geresniy darbo rezultaty, jo nasumo,
tobuléjimo.

2. Karjera kaip nuolatinio darbo nuosekli tasa, t.y. kiekvienas dirbantis Zmogus turi
savo karjera.

3. Karjera — tai kokybiskai atliekamy, socialiai reikSmingy (,,prestizas) profesiniy ir
kity vaidmeny kaita Zzmogaus gyvenime.

Respondentams suteikéme galimybg pateikti ir savo karjeros supratima. Daugiausiai
respondenty, t.y. beveik po lygiai pasirinko pirmaja (43 proc.) ir trecigja anketos sampratas (41
proc.). 10 proc. pasirinko 2 — aji klausimo varianta, ir tik 6 proc. pateiké savo karjeros
apibrézimus.

Ketvirtuoju anketos klausimu siekéme iSsiaiskinti, ar respondentams yra svarbu zinoti
tolimesng (planuojama) karjeros eiga. Karjeros valstybés tarnautojai vienasmeniskai atsake, kad
jiems yra svarbu Zinoti apie tolesng karjeros eiga.

Penktuoju klausimu klauséme respondenty, ar mokymai, i kuriuos buvo siunciami
padé¢jo (padeda) respondentams numatyti pareigas, i kurias galéty btiti paskirti. 75 proc. karjeros
valstybés tarnautojy teigia, kad mokymai, i kuriuos buvo siunciami padéjo respondentams

numatyti pareigas, i kurias galéty biiti paskirti, likusieji 25 proc. mano priesingai (Zr. 6 pav.).
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6 paveikslas. Mokymy itaka respondenty karjerai

B Taip
B Ne

75%

Sestuoju klausimu doméjomes, kiek mety i prieki respondentai galéty numatyti savo

karjeros eiga. Respondenty atsakymai pasiskirsté taip (zr. 7 pav.):

7 paveikslas. Respondenty nuomon¢ apie buisima karjeros eiga

2%

22% 259

o

26%
9% —16%
ONezinoma B Maziau negu vienus metus
01 metus 02 metus
H 3 metus O4 ir daugiau

Septintuoju klausimu, siekéme iSsiaiSkinti, ar respondenty vadovybé domisi ju

asmeninés karjeros planais (zr. 2 lentelé).
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2 lentelé. Vadovy domejimasis valstybés tarnautojy karjeros planais

Taip Ne
Tiesioginis vadovas (virSininkas) 56% | 44%
Aukstesnysis vadovas (virSininkas) 41% | 59%
Dalinio (tarnybos), kuriame dirbu, personalo 71% | 29%
skyrius
Personalo politikos ir karjeros skyrius 65% | 35%
Kita (jrasykite) - -

Astuntuoju klausimu klauséme respondenty, ar jie planuoja savo asmening karjera. 74

proc. karjeros valstybés tarnautojy teigia, kad jie planuoja savo karjera, likusieji mano priesingai.

(Zr. 8 pav.)

8 paveikslas. Asmeninés karjeros planavimas

74%

B Taip
HNe

Klauséme respondenty, ar ju organizacijoje sudarinéjami individualts karjeros planai

(zr. 9 pav.).
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9 paveikslas. Individualiy karjeros plany sudarymas

1%

@ Taip
m Ne
O Nezinau

50%

DeSimtuoju  klausimu dome¢jomes, ar dabartiné karjeros planavimo sistema
respondentams sudaro salygas asmeniniam karjeros planavimui. Respondenty atsakymai

pasiskirste taip (zr. 10 pav.)

10 paveikslas. Karjeros planavimo salygos

Karjeros planavimo salygos

43% O taip
m daugiau taip negu ng
0 35% O daugiau ne negu taip
One
6% m neZinau

12% 4%
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11 klausimu siekéme iSsiaiSkinti, kokios, respondenty nuomone, priemonés padéty

valstybés tarnautojui planuoti asmening karjera (Zr. 3 lentelé).

3 lentelé. Priemonés, galincios padéti valstybés tarnautojui planuoti asmening karjera

Tikrai Padéty Nei padéty, Nepadéty Tikrai
padéty nei nepadéty nepadéty
Galimybé pasirinkti konkrecig sritj 12 21 3 0 0
studijuojant Aukstojo mokslo
mokykloje/institucijoje
Karjeros planavimo pataréjo pareigybés 9 16 15 3 0
ivedimas
Asmeninio karjeros plano sudarymas 14 23 6 0 0
kasmetinés atestacijos metu, uztikrinant
maksimaly to plano laikymasi
Efektyvus informaciniy technologijy 21 19 8 0 0
naudojimas informuojant valstybés
tarnautojus apie laisvas tarnybos vietas,
specialisty poreikj ir t.t.
Aiskiy ir konkreciy kriterijy, taitkomy 18 11 9 4 3
atrenkant valstybés tarnautojus i
konkrecias pareigas, siun¢iant mokytis ir
t.t., nustatymas
Jeigu bty labiau tarpusavyje derinami: 14 12 14 3 1

siuntimas mokytis, paskyrimas i pareigas ir
aukstesnio lygio suteikimas

Kita (irasykite)

12 klausimu siekéme nustatyti, kuriuos, valstybés tarnautoju karjeros planavimo

sistemos elementus reikia tobulinti (zZr. 4 lentelé).

4 lentelé. Valstybés tarnautojy karjeros planavimo sistemos elementai, kuriuos reikia

tobulinti

Tikrai Reikia Galbiit | Nereikia Tikrai

reikia reikia nereikia
Tarnybos eigos vertinimo sistema 26 24 6 0 0
(atestacija)
Atrankos siuntimui mokytis sistema 12 14 16 4 0
Atrankos aukstesniam laipsniui suteikti 26 14 12 0 0
sistema
Atrankos  aukStesnéms  pareigoms 31 15 5 0 0
uzimti sistema
Rotacijos sistema 9 11 21 5 0
Kita (jrasykite) - - - - -
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Siekéme nustatyti, ar respondenty karjeros galimybés priklauso nuo santykiy su

tiesioginiu virSininku (zr. 11 pav.).

11 paveikslas. Karjeros galimybiy priklausomybé nuo santykiy su virSininku

Karjeros galimybiy priklausomybé nuo santykiy
su virSininku

12% 25% o taip
6% @ daugiau taip negu ne
0O daugiau ne negu taip

O ne

W nezinau

51%

Respondenty klauséme, ar istatyminé¢ bazé¢ trukdo kilti karjeros laiptais. 75 proc.
karjeros valstybés tarnautojy atsake teigiamai, likusieji 25 proc. mano prieSingai . Analizuojant
gautus tyrimo rezultatus pastebéjome, kad tai yra viena i§ neatidéliotinai sprgstiny personalo
valdymo problemy, kurig istaiga pirmiausia turéty iSsamiai iStirti, nustatyti bent svarbiausias
aplinkybes (norminé¢ bazé, jos prieinamumas, pareiginy Siais klausimais informuotumas,
kolektyvo psichologinis klimatas, moralinés nuostatos ju atzvilgiu ir kt.), varzancias zemesnio
rango pareigtiny karjeros siekiy motyvacija.

Sekanciu klausimu siekéme nustatyti, ar respondenty organizacijoje yra sudarytos

salygos kilti karjeros laiptais (zr. 12 pav.).
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12 paveikslas. Galimybe kilti karjeros laiptais

‘4%

O taip

m daugiau taip negu ne
O daugiau ne negu taig
One

B neZinau

G

Susisteminus apklausa gautus duomenis buvo nustatyta, jog dauguma respondenty visgi
jauciasi, kad organizacijoje yra galimybés kilti karjeros laiptais. Likusieji — 33% teigé, kad

nejaucia galimybiy kilti karjeros laiptais ir néra motyvuoti.

Manytume, kad tokius rezultatus i§ dalies 1émé tai, jog tarnautojy rezervo dydi lemia
organizacijos poreikiai, tod¢l egzistuoja tam tikra riba, kai sunku tikétis paaukstinimo:
e Kai darbuotojas pats nenori kilti { aukStesnes pareigas
¢ Kai darbuotojas neturi kompetencijos aukstesnéms pareigoms
e Kai néra laisvy viety
Valstybés tarnyboje dazniausiai susiduriama su paskutiniais dviem atvejais.
Valstybés tarnautojy karjera daznai siejama su vertikaliu darbuotojo kilimu, taciau ji
apima ir horizontaly judéjima.
Pavaldiniy mokymas, karjeros planavimas vyksta taip:
I.  Kvalifikacijos kélimas:
1. Kbvalifikacijos kélimas mokymo istaigose;

2. Kuvalifikacijos kélimas darbo vietose;
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3. StaZzuotés uzsienio valstybése.

II. Tarnautoju kilimui karjeros laiptais reikalaujama:
1. ISsilavinimas;
2. Darbo patyrimas;

3. Kuvalifikacijos kélimo cenzas ir stazuotés uzsienyje.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima teigti, jog viena esminiy problemy yra vis dar
netobulas karjeros valdymas valstybés tarnyboje. Tyrimas parodé, kad visiSkai néra skiriama
démesio tarnautojy individualiems karjeros planams, apie kuriuos ir teisés aktuose néra daug
kalbama.

Manytume, kad prie§ sudarant individualy, bet kartu ir realy karjeros plana, reikia
Zinoti realius jo vykdymo variantus. Siuo metu tai ne taip paprasta padaryti imonéje, neturinéioje
reglamentuoto pareigybiy saraso, kurioje taip pat pavadintas pareigybes einantys darbuotojai
dirba skirtinga darba. Reikia tipinio dokumento kuris padéty iSsiaiskinti judéjimo galimybes savo
darbovietéje.

Sudarant tipinius imoneés karjeros planus, Siandien negalime formaliai remtis uZsienio
Saliy patyrimu pirmiausia todél, kad ju organizacinés struktiiros i$ esmés skiriasi nuo masy.
Pagal A.Sakala sudarant tipinj karjeros plana savo imonéms darbo eiga gali biiti tokia:

1. Numatomos pagrindinés funkcijos. Galima pasinaudoti tiek bendromis, tiek
konkre¢iomis funkcijomis arba jas sujungti méginant sukomponuoti aiskiai apzvelgiama sistema.

2. Visos pareigybés/darbo vietos suskirstomos { lygius pagal darbo sudétinguma.
Galimas ir supaprastintas variantas — nustatyti darbo vietos ranga pagal gaunama uzmokesti,
taciau tik suprantant, kad darbo uzmokestis ne visada atspindi darbo turinj ir kad toks skirstymas
yra laikinas.

3. Atlickama tarpgrupinio faktiSko judé¢jimo analizé. Nustatomas tarpfunkcinis ir
judéjimas tarp skirtingy lygiu , uzdaros giminingos funkcijas.

4. Suformuojamas siilomas tipinis karjeros planas. Cia nepakanka jvertinti
susiklosCiusiy tendenciju — reikia {jvertinti ir pareigybiy reikalavimus (atskiros Zinios
i§silavinimui, patyrimui).

Papildomai gali buti nurodytos atskiry varianty realizavimo tikimybés. Tipinis karjeros
planas gali buti sudaromas kiekvienai funkcijai ar giminingy funkcijy grupei atskirai, papildomai

nurodant rySius su kitomis funkcijomis.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Pagrindinés darbo iSvados

1) Mokslinéje literatiiroje valstybés tarnyba analizuojama placiaja ir siauraja prasme.
Placigja zodzio prasme valstybés tarnyba suprantama kaip tarnautojo veikla bet kuriose valstybés
organizacijose: valstybés valdzios institucijose, valstybés imonése ir jstaigose. Siauraja prasme
valstybés tarnyba - tarnautojo darbas tik jstatymu apibréztose valstybés institucijose, nes ne visi
asmenys, uzimantys pareigas valstybés institucijose, yra valstybés tarnautojai. Valstybés
tarnautojo savoka susijusi su pacios valstybés tarnybos savoka. Valstybés tarnautojas negali
pradéti eiti pareigy, nejgijgs valstybés tarnautojo statuso. Savo ruoztu §i statusa asmuo igyja, kai
priimamas | pareigas valstybés tarnyboje.

2) Priémimo 1| valstybés tarnautojo pareigas tvarka yra patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir uztikrina vientisa valstybés tarnybos personalo atrankos sistema
Salyje. Tokia priémimo i valstybés tarnautojo pareigas atranka yra tampriai susieta su valstybés
tarnautojy karjera, tarnybiniu kaitumu, reglamentuotu darbo uzmokeséiu ir kita. Si tvarka yra
susieta su buvusiy valstybés tarnautojuy, atleisty dél pareigybés panaikinimo, ar iSvykusiy dirbti |
tarptautines institucijas ar istaigas ar ES institucijas ar jstaigas, teisiu be konkurso grizti i eitas
arba kitas tos pacios ar Zemesnés kategorijos pareigas igyvendinimu.

3) VTI nustato galimybeg istaigos vadovui patvirtinti specialivosius reikalavimus,
kuriuos turi atitikti asmenys, pretenduojantys | valstybés tarnyba. Specialiyju reikalavimy
nustatymas priklauso nuo istaigos veiklos specifikos, nuo vadovo profesionalaus poziiirio 1
vadovaujamos istaigos vidaus ir iSorés veiklos interesus, nuo objektyvaus esamos situacijos
fvertinimo ir profesiniy gebe¢jimy poreikio. Taciau §i nuostata kartais yra jgyvendinama
suinteresuotai, specialieji reikalavimai raSomi turint galvoje ,.konkretu asmeni“, kurj tikimasi
priimti | pareigas, o tuo siekiama susiaurinti pretendenty rata. Taip gimsta pirmieji atrankos i
valstybés tarnautojo pareigas pagal profesionaluma subjektyvumai, susieti su etika valstybés
tarnyboje.

4) Karjera — tai zmogaus gyvenimo kelias. Tai laiméjimai, prestiziSkumas, tgstinumas,
nuolatinis kilimas pareigy atzvilgiu, darbo ir kity vaidmeny saveika. Karjera kaip tam tikras
socialinis susitarimas tarp iSsilavinusio ir gebancio kompetentingai veikti individo ir visuomenés,
pripazistan¢ios Sios veiklos reikSminguma ir kokybg bei sutinkanciomis mokéti uz ji tam
tikromis vertybémis, yra reikSminga Siuolaikiniy individy, organizacijy ir visuomenés gerovei ir

pazangai.
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5) Darbdaviams ir darbuotojams, organizacijoms, valstybei svarbu, kad Zmoniy
turimas potencialas biity panaudotas kuo optimaliau. Tod¢l karjeros sampratoje itin pabréziama
individualumo ir socialumo saveika.

6) Gerai parengti darbuotojy karjeros planai yra ne tik sekminga darbuotojo karjera,
bet ir sékminga organizacijos veikla. Palyginus teorija su praktika, pastebéjau, kad karjeros
planavimas Lietuvos valstybés tarnyboje praktiSkai néra vykdomas, praktika neatitinka teorijos.
Standartiné dokumentacija, tipinés jos pildymo metodikos yra kol kas.

7) Tirtose valstybés tarnybose néra tokiy karjeros planavimo etapy kaip nagrinétuose
karjeros Saltiniuose, taciau darbuotojai siunc¢iami stazuotis, mokytis, taip jie pagerina savo Zinias,
1gtudzius ir turi galimybg gauti auksStesnes pareigas. Imoniy vadovai tikisi, kad ateityje situacija
pasikeis ir suras galimybg skirti tinkama démesi darbuotojy karjeros planavimui.

8) Kiekviena organizacija siekia, kad joje buty sudarytos kuo geresnés salygos
darbuotojams kilti karjeros laiptais, kadangi nuo to priklauso pacios organizacijos sékme, taipogi
ir teigiamas visuomenes valstybés tarnyby vertinimas. Dziugu pazyméti, kad visgi daugiau nei
pusé respondenty mano, jog valstybés tarnautojams valstybés tarnyboje yra sudarytos salygos
kilti karjeros laiptais, taCiau nedaug informacijos vieSai apie tai yra pateikiama. Valstybés
tarnyboje planingai vykdoma darbuotoju motyvacijos sistema, taciau tyrimo rezultatai parode,
kad patys darbuotojai ne visada isigilina | organizacijos veikla, nesidomi seminarais,
stazuotémis, paauksStinimu pareigose ir pan.

9) Atskiros valstybés tarnybos, ju pareigiinai, kaip ir visi kiti socialiniai dariniai ar
individai, nepajégiis vieni sprgsti savo egzistencijos, karjeros, kaip ypac¢ svarbiy savo
egzistencijai, klausimy.

10) Be to, sprendziant i§ atlikto tyrimo rezultaty, tokio pobudzio apklausos su
pareiglinais skatina gilintis 1 karjeros savokos turini, padeda suvokti karjera kaip natiiraly
valstybés tarnyboje dirbancio asmens poreiki geriau suvokti statutinio karjeros pareigiino statuso
visuomeng¢je ypatumus.

Pagrindinés darbo rekomendacijos

1) Reikeéty sukurti profesinio konsultavimo specialisty rengé¢ju mokymo ir
kvalifikacijos tobulinimo sistema, rengti profesinio konsultavimo specialisty mokymo ir
mokymosi medziaga, kas padéty tiek eiliniams darbuotojams, tiek valstybés tarnautojams valdyti
karjeros procesa bei kelti savo kvalifikacija ir buti labiau kompetentingiems savo darbo srityje.

2) Viesojo administravimo institucijose turéty buti skirta daugiau etaty spresti su
karjeros planavimo strategija susijusiems klausimams.

3) Darbuotojai turéty aktyviau gilintis i karjeros planavimo ir formavimo procesa.

54



4) Reglamentuojant karjeros valstybés tarnyba, vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy yra
stiprinti jos socialinj orientuotuma, sudaryti jos istaigoms palankias prielaidas aktyviai dalyvauti
socializacijos procesuose, prisidéti kuriant brandzia pilieting visuomeng.

5) Sis darbas leidzia teigti, kad karjeros procesai turéty biiti modeliuojami:

a) Turint pakankamai ziniy apie atitinkamy valstybés tarnautojy interesus,
i1§studijavus jy profesiniy, tarnybiniy vertybiy hierarchija.

b) Kuriant teising baz¢, kuria remiantis bity galima numatyti strateginius kadry
politikos klausimus.

c) ISnaudojant karjeros procesy valdymo galimybes, skatinti pareiginy motyvacija to-
buléti, nuolat kelti kvalifikacija — gerinti teikiamy socialiniy paslauguy kokybe.

6) Tarnybiniai santykiai turi buti legitimizuoti, itvirtinti bendromis socialinémis
taisyklémis. Vadinasi, karjeros procesai turi buti analizuojami vienovés ir {jvairoves
koegzistencijos pozitiriu.

7) Skirti daugiau démesio tarnautoju individualiems karjeros planams bei
reglamentuoti tai atatinkamuose teis€s aktuose.

8) Priimant VT[] pakeitimo j{statyma placiau aptarti galimybe istaigos vadovui
patvirtinti specialiuosius reikalavimus, kuriuos turi atitikti asmenys, pretenduojantys i valstybés
tarnyba, siekiant sumazinti atrankos i valstybés tarnautojo pareigas pagal profesionaluma

subjektyvumus.

55



LITERATUROS SARASAS

Specialioji literatira:

1.

A U O

[
<

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.
22,

Butler T., Waldroop J. Discovering Your career in Business. Reading.
Massachusetts: Addison-Wesley, 1997.

Cardona F. Lietuvos valstybés tarnybos modelis. Vilnius: Justitia, 1997. Nr. 5.
Damasiené V. Valdymo pagrindai. — Siauliai: Siaurés Lietuva, 2002.

Denhardt R. VieSuju organizacijy teorijos. Algarve, 2001.

Dessler G. Personalo valdymo pagrindai. Poligrafija ir informatika. 2001.

GreenhausH.J., Goldshalh M. Career Management 3 edition. Harcourt, Inc., 2000.

Hall D.T. Careers in Organizations. Scott, Foresman, Glenview, 1976. Il.

Edler R. . If Knew Then What I Know Now.- New York:Berkeley Books, 1997.

Fisher A.Six Ways to Supercharge Your Career. Fortune.Jan 13, 1997.

. Karjeros projektavimo vadovas. Sistemos, teorijos, praktika ir terminologija penkiose

Europos Salyse. Vilnius: MRU, 2005.

Kucinskas V., Kucinskien¢ R. Vadybos {vadas. Klaipeda: KU leidykla., 2002.
Kucinskiené R. Ugdymo karjerai metodologija. Klaipéda: KU leidykla., 2003.
Laurinavi¢ius A. Karjeros procesy statutinéje valstybés tarnyboje valdymas // VieSasis
administravimas: mokslo darbai. Vilnius: LTU, 2002. T. 3.

Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: Statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. —
Vilnius, 2003.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo komentaras. — Vilnius: Lietuvos
vieSojo administravimo institutas, 2004.

Lau V.P. Career success: the effects of personality. Career Development International,
1999.

Lee P. Ch. B.Career goals and career management strategy among information
technology professionals. Career Development International, 2002.

Leonien¢ B. Darbuotojy vadyba. Kaunas, 2001.

Mumford A. Making a Career Through Learning// International Journal of Career
Management, 1990. Vol.2, No 1.

Mallon M. .Going ,,portfolio*“:making sense of changing careers. Career Development
International 4/7, 1999.

Parsons W. Vie$oji politika. Vilnius: Eugrimas, 2001.

Sakalas A., Sal¢ius A. Karjeros valdymas. Kaunas: Technologija, 1997.

56



23.
24,
25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

Sakalas A., Silingien¢ V. Personalo valdymas. Kaunas: Technologija, 2000.

Sakalas A. Personalo vadyba. Vilnius: Margi rastai, 2003.

Seilius A. Organizacijy tobulinimo vadyba. Klaipéda: KU leidykla., 1998.

Seilius A. Vadovavimas sprendimy priémimo procesui. Klaipéda: KU leidykla., 2001.
Templer A. Rethinking career development in an era of portfolio careers.Career
Development International 4/2, 1999.

Vaitiekus A.Valdymo sprendimy priémimo pagrindai. Kaunas: Akademija, 2000.
Valstybés tarnybos aktualijos. Vilnius: 2005, Nr.1, 2.

Vilpisauskas R. Nakrosis V. Politikos igyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungos
itaka. — Vilnius: Eugrimas, 2003.

Watts T. New Models of Learning, Work and Careers: an International Perspective
//Guidance and Counselling. Spring, 1995, Vol.10.

Woodd M. The psychology of career theory- a new perspective?Career Development
International 5/6, 2000.

http://www.ovc.lt/It.php/publikacijos/straipsniai/karjeros_valdymas_karjeros valdymas/188;

prisijungimo laikas: 2006-08-12.

33.

34.

Zmoniy iStekliy valdymas vie$ajame sektoriuje. Mokomoji knyga // Valstybés tarnybos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Vilnius, 2005.
Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys// sudaré R. Malidauskas. Vilnius,

Mintis, 1991.

Norminé¢ literatira:

3s.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42,

43.

LR Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

LR Valdininky jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr.33-759.

LR Valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.

LR Vie$ojo administravimo istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1945.

Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés zinios. 2002, Nr.64-2569.

Lietuvos Respublikos Diplomatinés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr.
VII-1012.

Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés zinios. 2002, Nr.96-4174.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés
zinios. 2002, Nr.45-1708.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002m. birzelio 24d. nutarimas Nr.966 ,,Dél
priémimo { valstybés tarnautojo pareigas tvarkos patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2002,

Nr.65-2654.

57



44. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 , Dél
valstybés tarnautojy kvalifikaciniu klasiy suteikimo ir valstybés tarnautoju vertinimo
taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriteriju® // Valstybés
zinios. 2002, Nr. 60-2470.

Nuorodos internete:
45. www.Irs.It; prisijungimo laikas: 2006-10-05.
46. http://www2.vrm.lt/nuorodos/vtd/Priemimas.doc; prisijungimo laikas: 2006-06-28.

47. http://www.es-isidarbinimas.lt/index.php?content_id=115&menu_id=&detail=true#1;

prisijungimo laikas: 2006-09-12.
48. www.Inks.It; prisijungimo laikas: 2006-05-12.

58



SANTRAUKA

Siame darbe analizuojama valstybés tarnautojy karjeros valdymo problemas.
Svarbiausias organizacijos elementas yra darbuotojai. Kad organizacija apsiripinty reikiamu
reikiamos kokybés personalo skaiciumi, ji turi uZtikrinti rezervo formavimq ir karjeros
planavimq. Lietuvos jmonése karjeros planavimas néra vykdomas. Apsvarscius realius karjeros
realizavimo variantus padariau isvadq, kad karjeros planavimas turi apimti visus darbuotojus ir
pirmiausia to turi siekti pats Zmogus. Kiekviena jmoné, norédama organizuoti sistemingq
karjeros planavimaq, turi sukurti atitinkamq individualios karjeros planavimo ir realizavimo

sistemq.
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SUMMARY

The development of state service office worker’s position as well as working places at
the enterprise is analyzed in this essay. The employee is the most significant element at the
enterprise. In order the enterprise employs necessary adequate number of quality staff it should
guarantee the formation of reserve as well as career planning. Yet career planning is not
implemented in Lithuania. Having analyzed real versions of career realization I came to the
conclusion, that career planning should enclose all the employees as well as it should be aimed
at by a person himself. Every enterprise aiming at organization of methodical career planning

has to form adequate system of planning and implementing of individual career.
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Priedai PRIEDAS Nr.1

TYRIMO ANKETA

Gerbiamas respondente,

Mykolo Romerio Universiteto Viesojo administravimo fakulteto magistratiiros studijy
studenté atlieka valstybés tarnautojy kvalifikacijos ir kompetencijos poreikiy {vertinimq ir
maloniai praso Jusy atsakyti | Zemiau pateiktus klausimus. Anketa yra konfidenciali. Prasom
pazyméti Jums tinkamq atsakymo variantq pabraukiant Salia jo esantj numerj (uzvedus zymeklj
paspauskite U), o lentelése Zenklu X (arba tokiam nesant, parasyti savo), jeigu klausime

nenurodyta kitaip.

1. Kiek karty per Juasy tarnyba Jiis buvote siun¢iamas (-a) tobulintis kvalifikacijos
kélimo kursuose?
1. Nebuvau siunc¢iamas (-a)
1 karta
2 — 4 kartus
5 - 7 kartus
8 - 10 karty
Daugiau negu 10 karty

ISARRANE SN

2. Ar Kkursy (studijy), | kuriuos buvote siun¢iamas (-a), specifika atitiko Jiisy
planuojamy uZimti pareigy kvalifikacijos poreikj?
1. Visada atitiko
2. Dazniau atitiko
3. Kartais atitiko, kartais ne
4. Dazniau neatitiko
5. Niekada neatitiko

3. Kaip Jus suprantate ,,karjeros* sagvoka?

1. Karjera — tai stimulas, verCiantis Zzmoguy siekti geresniy darbo rezultaty, jo
nasumo, tobuléjimo.

2. Karjera kaip nuolatinio darbo nuosekli tasa, t.y. kiekvienas dirbantis Zzmogus turi
savo karjera.

3. Karjera — tai kokybiskai atlieckamy, socialiai reikSmingy (,,prestizas‘) profesiniy
ir kity vaidmeny kaita zmogaus gyvenime.

4.
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4. Ar Jums yra svarbu Zinoti tolimesn¢ Jusy karjeros eiga?
1. Taip
2. Ne

5. Ar mokymai, j kuriuos buvote siun¢iamas padéjo (padeda) Jums numatyti pareigas,
i kurias galétuméte buti paskirtas (-a)?
1. Taip
2. Ne

6. Kiek mety j priekj Jus galétuméte numatyti Jusy karjeros eiga?
1. NeZinoma

Maziau negu 1 metus

I metus

2 metus

3 metus

4 metus ir daugiau

ISARRANE S N

7. Ar Jusy vadovybé domisi Jiisy asmeninés karjeros planais?
(PRASOME KIEKVIENOIJE EILUTEJE ZENKLU X PAZYMETI JUSU NUOMONE
ATITINKANT] VARIANTA)

Taip | Ne

Tiesioginis vadovas (vir§ininkas)
Aukstesnysis vadovas (virSininkas)

Dalinio (tarnybos), kuriame dirbu, personalo
skyrius

Personalo politikos ir karjeros skyrius

Kita (irasykite)

8. Ar Jus planuojate savo asmening¢ karjera?
1. Taip
2. Ne

9. Ar Jiisy organizacijoje sudarinéjami individualus karjeros planai?
L] Taip;
] Ne;
] Nezinau;

10. Ar dabartiné valstybés tarnautojy karjeros planavimo sistema Jums sudaro salygas
asmeniniam karjeros planavimui?

Taip

Daugiau taip negu ne

Daugiau ne negu taip

Ne

Nezinau

kW=

11. Kokios, Jiisy nuomone, priemonés padéty valstybés tarnautojui planuoti asmening
karjera?
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(PRASOME KIEKVIENOJE EILUTEJE ZENKLU X PAZYMETI JUSU NUOMONE

ATITINKANT] VARIANTA)

Tikrai padéty

Padéty

Nei padéty,
nei nepadéty

Nepadéty

Tikrai
nepadéty

Galimybé pasirinkti konkrecia
srit] studijuojant Aukstojo
mokslo mokykloje/institucijoje

Karjeros planavimo patar¢jo
pareigybés ivedimas

Asmeninio karjeros plano
sudarymas kasmetinés
atestacijos metu, uztikrinant
maksimaly to plano laikymasi

Efektyvus informaciniy
technologijy naudojimas
informuojant valstybés
tarnautojus apie laisvas
tarnybos vietas, specialisty
poreiki ir t.t.

Aiskiy ir konkreciy kriteriju,
taikomy atrenkant valstybés
tarnautojus i konkrecias
pareigas, siunc¢iant mokytis ir
t.t., nustatymas

Jeigu biity labiau tarpusavyje
derinami: siuntimas mokytis,
paskyrimas | pareigas ir
aukStesnio lygio suteikimas

Kita (jrasykite)

12. Kuriuos, Jusy nuomone, valstybés tarnautojy karjeros planavimo sistemos

elementus reikia tobulinti?

(PRASOME KIEKVIENOJE EILUTEJE ZENKLU X PAZYMETI JUSU NUOMONE

ATITINKANTI VARIANTA)

Tikrai
reikia

Reikia

Galbut
reikia

Nereikia

Tikrai
nereikia

Tarnybos eigos vertinimo sistema
(atestacija)

Atrankos siuntimui mokytis sistema

Atrankos aukStesniam laipsniui suteikti
sistema

Atrankos  aukStesnéms  pareigoms
uzimti sistema

Rotacijos sistema

Kita (jrasykite)
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13. Ar Jiisy karjeros galimybés priklauso nuo santykiy su tiesioginiu virSininku?
a. Taip;

b. Daugiau taip negu ne;
c. Daugiau ne negu taip;
d. Ne;

e. NezZinau;

14. Jusy nuomone, ar jstatymai tinkamai parengti siekiant valstybés tarnautojams Kilti
karjeros laiptais?

1. taip
2. ne
3. nezinau

15. Ar Jusy organizacijoje yra sudarytos sqlygos kilti karjeros laiptais?
a. Taip;

b. Daugiau taip negu ne;
c. Daugiau ne negu taip;
d. Ne;

e. Nezinau;

16. Jusy lytis:
1. vyras
2. moteris

17. Jusy amzZius
1. iki 21 meto
2. 21-41 metai
3. 41-61 metai
4. 61 ir daugiau mety

18. Jusy uZimamos pareigos: (jrasykite)

19. PrasSom nurodyti, kiek mety esate valstybés tarnyboje

20. PraSom nurodyti, kiek mety tarnaujate Siuo metu uZimamose pareigose

Dékojame uz bendradarbiavimq!
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Santrumpy sarasas

VT]
VTIP]
MMA
VAL
PV]

Valstybés tarnybos istatymas

Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymas
Minimali ménesin¢ alga

VieSojo administravimo jstatymas

Policijos veiklos istatymas

Magistro baigiamasis darbas baigtas 2006-12-01

Jolanta Kozlovska
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