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IVADAS

Isidemeékite, kad tai, kq valstybé mums duoda, pirma privalo atimti.

John Strider Coleman (1897 — 1958)

Bankrotas - tai vienas i§ nemaloniausiy verslo kalbos Zodziy. Jis asocijuojasi su imonés priverstine
baigtimi, lydima skoly liiiny, ilgu zala patyrusiy kreditoriy saraSu, darbuotojams neiSmokétais
atlyginimais ir panaSiais nemaloniais dalykais. Ekonominés krizés imonése — ne naujiena Lietuvoje.
Bankrutuojanc¢iuy ir bankrutavusiy imoniy skaiCius kiekvienais metais iSlieka auksStas ir pakankamai
stabilus'. Daugéja ir darbuotojy, su kuriais jmonés i§ dalies arba visiskai neatsiskaité. Tarptautiniai
standartai, Europos Sajungos teisés normos jau seniai yra numat¢ darbuotojy teisiy apsauga darbdavio
nemokumo atveju. Tarptautingj arenoj jau yra iSsikristalizave darbuotoju apsaugos darbdavio nemokumo
atveju modeliai. Siekdamas Sia problema sureguliuoti Lietuvos Respublikos Seimas 2000 m. rugsé¢jo 12 d.
priémé Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatyma’.

Garantinj fonda galima apibréZzti kaip pinigy fonda, kurio 1éSos skiriamos istatymais ir kitais teisés
aktais nustatyto dydzio iSmokoms bankrutuojanciy ar bankrutavusiy imoniy darbuotojams, nutraukusiems
darbo santykius su Siomis jmonémis, taip pat darbuotojams kurie tgsia darbo santykius su bankrutuojancia
imone, kai imon¢ jiems yra isiskolinusi.

Pasirinkta tema - viena i§ Siuo metu Lietuvoje aktualiausiy ne tik imonés bankroto teisés, bet ir
darbo teisés instituto problemy. Tema aktuali ne tik bankrutavusiy imoniy darbuotojams, bet ir jmoniy,
kurioms bankrotas gali grésti ateityje, darbuotojams’. I§ pradziy, Lietuvai tapus ES nare, buvo iskilus
gréesmeé, kad ne visi Lietuvos verslininkai atlaikys didéjanc¢ios konkurencijos sanaudy augima,
grieztinamas produkcijos sertifikavimo salygas — kas 1émé Garantinio fondo svarba. Tuo tarpu $iuo metu,
pasaulinés ekonominés krizés laikotarpiu, jau tapo aisku, kad pasauliné finansy krizé¢ neigiamai paveiks
Lietuvos ekonomika, jos kreivé zemyn judés maziausiai pora mety. Nuosmukis kaip prognozuoja
analitikai tesis iki 2010 m.*. Krizés ekonominius ir socialinius padarinius Lietuva pajaus visu stiprumu:
infliacija, biudZeto deficitas, 1étéjanti ekonomika, mazéjantys imoniy pelnai, nebe taip kylantys

atlyginimai, did¢jantis bankroty skaicius ir viena skaudziausiy ekonomikos 1été¢jimo ryks¢iy — nedarbas.

! Pradétos bankroto bylos: 1993 m. — 6, 1996 m. — 78, 1999 m. — 247, 2001 m. — 590, 2004 m. — 709, 2007m. — 606. Imoniy
bankrotas. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2008. //
http://www.stat.gov.lt/It/catalog/viewfree/?id=1303 // prisijungimo laikas 2008-10-04.

? Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 82-2478.

3 Macernyté—Panomarioviené 1. Darbuotojy teisiy apsaugos darbdaviui tapus nemokiam teisinio reglamentavimo problemos //
Jurisprudencija. Nr. 23 (15). — Lietuvos teisés universitetas: mokslo darbai, 2001. P. 71.

* Januzyté R. ,,Ar mus nuplaus pasaulinés finansy krizés banga” // Veidas, 2008 rugséjo 22, Nr. 38.



Krize kuo aiSkiausiai pajus visi Lietuvos Zmonés, vieni ju — darbuotojai, kuriy darbdaviai neiSsilaikys
létejancios ekonomikos salygomis. Darbdaviui tapus nemokiam labiausiai nukencia darbuotojai,
darbuotojai praranda darbo vieta ir pagrindini pragyvenimo $altinj, su darbuotojais laiku, o kartais visai
neatsiskaitoma. [statymai numato nemazai garantijy darbuotojams, taciau jos néra pakankamai tinkamai
reglamentuotos, o ypac trikksta aiSkumo praktiskai jas taikant. Tad Garantinio fondo administravimas,
bankroty skaiciaus, isiskolinimo darbuotojams masto prognozavimas ir, svarbiausia, Garantinio fondo
paskirtis, kaip efektyvi garantinés institucijos darbuotojy apsauga darbdaviui tapus nemokiam, tampa itin
aktualiu Siandienos klausimu. Svarby Grantinio fondo vaidmenj darbuotojy apsaugai, liudija ir kiekvienais
metais nemazéjantis paraisky iSmokoms gauti skai¢ius, taip pat vis didéjancios i§mokos’.

Efektyvi darbuotojuy apsauga yra placiai aptarinéjama tema sociology, politology, darbo teisés
specialisty, ypa¢ tarptautiniy, Europos Sajungos mastu. Taciau i$samiy studijy apie darbuotojy apsauga,
darbdaviui tapus nemokiam, o konkreciai apie garantinés institucijos kaip darbuotojy apsaugos darbdavio
nemokumo atveju priemong beveik néra. Tiesa, butina paminéti Tarptautinés darbo organizacijos bei
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, konkrec¢iai Gordono W. Johnsono nuveiktus
darbus §ioje srityje’. Tuo tarpu apie darbuotojy apsauga darbdavio nemokumo atveju Lietuvoje,
konkreciai garantinés institucijos, Garantinio fondo esmg ir efektyvuma studiju i§ teisinés pusés beveik
néra. [vairiis autoriai savo darbuose tik labai abstrak¢iai analizuoja kai kuriuos Garantinio fondo teisinius
aspektus, dazniausiai kalbédami apie fondo paskirt] ir skiriamas iSmokas. Pla¢iau darbuotojy teisiy
apsaugos problema darbdavio nemokumo atveju bei garantijas darbuotojams Lietuvoje nagringjo I
Macernyté-Panomarioviené’, taip pat G. Dambrauskiené®, V. Mikuckiené’.

Siame darbe, kaip reikalauja ir io darbo tema, daugiausia démesio bus skiriama teoriniams
teisiniams darbuotoju teisiy apsaugos, darbdavio nemokumo atveju, konkreciai Garantinio fondo kaip
garantinés institucijos Lietuvoje, aspektams. Atliekant minétos garantinés institucijos taikymo praktikos

analize ir vertinima, kartu neiSvengiamai bus paliesti ir ekonominiai bei socialiniai §ios temos aspektai.

% Vidutiné vienam darbuotojui tenkanti iSmoka sudaré 2004 m. — 13431t, 2005 m. — 1558It, 2006 m. — 21171t, 2007 m. — 2315It.
Imoniy bankrotas. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2008. //
http://www.stat.gov.lIt/It/catalog/viewfree/?id=1303; prisijungimo laikas 2008-10-04.

% Johnson Gordon W. Insolvency and social protection: employee entitlements in the event of employer insolvency. World
Bank Global Forum on Insolvency Risk Management (Washington DC, 2003)
http://siteresources.worldbank.org/GILD/ConferenceMaterial/20159925/x3Johnson%20-%20Employee%20Rights.pdf

7 Magernyté—Panomarioviené. I. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam. [Socialiniy moksly teisés krypties
disertacija]. LTU, 2002 m.

¥ Dambrauskiené G. Darbuotojy materialiniy interesy gynimo problemos ju darbdaviui tapus nemokiu. Lietuvos tikio kelias {
Europos sajunga. Vilniaus universiteto Ekonomikos fakulteto konferencijos, vykusios 1996 m. lapkri¢io 21-22 d. praneSimo
medziaga. Vilniaus universitetas. 1996. - P. 28-29.

? Mikuckiené V. Nemokumo teisinio reguliavimo ypatumai // Jurisprudencija, Nr. 77 (69). — Mykolo Romerio universitetas:
mokslo darbai, P. 11-17.



Sio darbo objektas - Garantinio fondo kaip darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju
institutas.

Darbo dalykas - Garantinio fondo kaip darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju instituto
samprata, reglamentavimas ir taikymo praktika.

Darbo tikslas - iSanalizuoti ir jvertinti Garantinio fondo esmg, reikSme ir veiklos efektyvuma,
atskleidziant esminius darbuotoju apsaugos darbdaviui tapus nemokiam instituto aspektus, atliekant
i§samig teisés akty bei taikymo praktikos analizg.

Pasiekiant iSkelta darbo tiksla, suformuluoti Sie darbo uzdaviniai:

1. iSanalizuoti nemokumo sampratg ir jo teisinj reglamentavima;
2. apzvelgti darbuotojy teisiy apsauga reglamentuojancius tarptautinius, Europos Sajungos bei

Lietuvos teisés aktus, jy raida;

3. aptarti darbuotojy teisiy apsaugos darbdavio nemokumo atveju biidus ir pagrindinius modelius
tarptautiniu ir Lietuvos mastu,

4. atskleisti Garantinio fondo paskirti, reik§mg, veiksminguma bei teisini reglamentavima Lietuvoje;

5. remiantis atliktu darbu aptarti Garantinio fondo veiklos efektyvumo atsiskaitant su darbuotojais
praktinius aspektus ir identifikuoti problemas;

Darbe keliama hipotezé — Garantinio fondo veikla Lietuvoje yra pakankamai gerai reglamentuota,
yra veiksminga ir i§sprendzia jsiskolinimo problemas nemokiy imoniy darbuotojams.

Darbo tikslui pasiekti ir uzdaviniams igyvendinti Siame darbe naudojami teoriniai moksliniai
metodai — abstrakcija, dokumenty analizé, loginé analize, apibendrinimas ir analitinis — kritinis metodai.
Abstrakcijos ir dokumenty analizés metodai bus naudojami tiriant autoriy darbus ir teisés aktus siekiant
i§skirti esminius dalykus, lie¢ianCius teisinius nemokumo, darbuotojy teisiy apsaugos, Garantinio fondo
paskirties ir panaudojimo aspektus. ISskyrus Siuos elementus, toliau bus pasitelktas loginés analizés
metodas, kurio pagalba bus atskleisti iSskirty elementy tarpusavio rySiai, nustatyti tiriamo objekto
désningumai, juo bus remtasi analizuojant atskiras tarptautines, Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
teisés akty normas, atskleidziant juy turini ir prasme. Apibendrinimo metodas padés tiek darbo eigoje, tiek
ir darbo pabaigoje formuluoti iSvadas, teikti pasitlymus, bei apibendrinti atskiry autoriy, mokslininky
nuomones bankroto, nemokumo, darbuotoju apsaugos, darbdavio nemokumo atveju. Analitinis — kritinis
metodas bus naudojamas vertinant, ar Garantinio fondo veikla yra pakankamai gerai reglamentuota
Lietuvoje ir ar uztikrinama tinkama darbuotojy apsauga.

Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, trys déstymo skyriai, iSvados ir pasitilymai.

Ivade pateikiami temos aktualumas, mokslinis naujumas, darbo problema, darbo objektas ir

dalykas, keliami tikslas ir uzdaviniai, taip pat darbo metodika, naudota literatiira ir Saltiniai.



Darbas bus atlickamas trimis etapais. Darbo pradzioje supazindinama su bankroto ir nemokumo
samprata ir nemokumo teisiniu reguliavimu, darbuotojy apsaugos darbdaviui tapus nemokiam budais ir
modeliais, ju teisiniu reglamentavimu tarptautiniuose ir Europos Sajungos teisés aktuose, atskleistos
pagrindinés procediiros ir principai teoriniu aspektu.

Antras skyrius skirtas platesnei darbuotojy teisiy apsaugos darbdavio nemokumo atveju Lietuvoje
apzvalgai, konkreCiau Garantinio fondo veiklai, reglamentavimui ir jos procediiry apZzvalgai,
analizuojama, kaip garantiné institucija ir jos vykdoma veikla itakoja bankroto eiga, ar uZtikrina
darbuotojy apsauga.

Treciame skyriuje pateikiama bankroto procediry tendencijos per 1993 — 2007 metus, taip pat
Garantinio fondo veiklos duomenys, iSmokuy dydziai, pateiktas gausus skai¢ius lenteliy ir duomeny,
nagrin¢jama ir analizuojama surinkta statistiné medziaga.

Baigiamojoje dalyje padarytos iSvados ir pasitlymai, atsizvelgiant i iskeltus darbo tikslus ir
uzdavinius, magistro darbe naudotos literatliros saraSas, taip pat santrauka lietuviy ir angly kalbomis,
prieduose pateikta medziaga, papildanti darba.

Darbo apimtis — 83 puslapiai be priedy. Darba sudaro {vadas, trys skyriai, iSvados, literattros
saraSas, anotacija, santrauka lietuviy ir angly kalbomis, priedai. Darbe pateikta 6 paveikslai, 3 lentelés.

Prieduose pateiktos 4 lentelés.



1. DARBUOTOJU TEISIU APSAUGOS DARBDAVIO NEMOKUMO ATVEJU BUDAI IR
REGLAMENTAVIMAS

1.1. Nemokumo samprata bei nemokumo teisinis reglamentavimas

Ekonominiy santykiy vystymasis, globalizacija bei integracija skatina intensyvia tikiniy komerciniy
santykiy plétra. [vairiy tkio subjekty dalyvavimas tikiniuose komerciniuose santykiuose yra susijes su
pelno siekimu, tacCiau kartu neiSvengiama veiklos rizika bei 1éSu stokos problema. Dél to neretai
konstatuojamas tkio subjekty laikinas ar absoliutus nemokumas'®. Teisinés, ekonominés, socialinés bei
kity sriciy priemonés reikalingos, norint iSskirti su nemokumu susijusiy darbuotojy apsaugos problemy
sprendimo biidus, bet pirmiausia, butina apibrézti kas yra jmonés nemokumas, iSsiaiSkinti Sios ikio
subjekto blisenos nustatymo kriterijus, nustatyti, kokios galimos imonés nemokumo pasekmés, iskaitant
atsiskaityma su darbuotojais.

Lietuviy kalbos instituto parengtame Lietuviy kalbos Zodyne'', taip pat Dabartinés lietuviy kalbos
7odyne'? Zodis ,,nemokumas® néra aiskinamas. DidZiajame angly-lietuviy kalby Zodyne' angly kalbos
zodis ,,insolvency* aiSkinamas kaip ,,(skolininko) nemokumas; negaléjimas iSsimokéti; bankrotas®.
Kembridzo'* bei Oxfordo' internetiniai zodynai savoka ,,nemokumas‘ kildina i§ biidvardzio nemokus,
kuris reiSkia ,,neturintis pakankamai pinigy iSsimokéti skolas, negalintis teséti prisiimty isipareigojimuy,
susijes su bankrotu®.

Minétame dabartinés lietuviy kalbos Zodyne Zodis ,,bankrotas® aiSkinamas kaip — ,,negal¢jimas
18simoketi skoly, suzlugimas®. Tuo tarpu, Visuotingje lietuviy enciklopedijoje zodis bankrotas aiSkinamas
pleCiamai — ,,(it. banca rotta — sulauzytas stalas), imonés nemokumo biisena. Imonés nemokumas
nustatomas dviem biidais: jmonés turtas lyginamas su jos finansiniais isipareigojimais ir imon¢ laikoma
nemokia, jeigu jos finansiniai jsipareigojimai lygiis tam tikrai Salies {statymy nustatytai jos turto daliai
arba ja virSija, arba teisés aktais nustatomas nejvykdyty finansiniy isipareigojimu dydis bei trukmé ir
imoné pripazistama negalinti ju ivykdyti. Pasaulyje taikomos jvairios §iy buidy modifikacijos. Bankrota
lemia objektyvios (verslo aplinkos pokyciai) ir subjektyvios (prastas valdymas) priezastys, nepalankus

tvairiy veiksniy derinys. [vairiy Saliy teis¢ iSreiSkia skirtinga poziiiri | bankroto dalyvius: D. Britanijoje,

' Butkus K., Jazbutis R., Kelpsas T., Lauzikas E., Veli¢ka R. Fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo biidy analizé.
Taikomasis mokslinio tyrimo darbas, 2005 m. // http://www.bankrotodep.lt/Doc/nvaa.doc; prisijungimo laikas 2008-09-03.

" Lietuviy kalbos Zodynas // http://www.lkz.It/startas.htm; prisijungimo laikas 2008-09-03.

"2 Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne // http://www.autoinfa.lt/webdic/; prisijungimo laikas 2008-09-03.

13 Piesarskas B. Didysis angly-lietuviy kalby Zodynas. Antras leidimas. Leidykla ,,Alma Littera®. Vilnius, 1999 m.

'4 Cambridge Dictionaries Online - Cambridge University Press // http://dictionary.cambridge.org/; prisijungimo laikas 2008-
09-03.

15 Oxford Dictionaries // http://www.askoxford.com/dictionaries/compact _oed/?view=uk; prisijungimo laikas 2008-09-03.



JAV prioritetas teikiamas nemokios jmonés interesams, Suomijoje, Svedijoje, Vokietijoje — kreditoriy
interesams*'°.

Taigi Siame poskyryje, nagrinéjant nemokumo samprata bei aptariant nemokumo teisini
reglamentavima, esant tam tikroms aplinkybéms Zodzius ,,nemokumas® ir ,,bankrotas* galima biity vertinti
kaip savokas artimas viena kitai, t. y. vienareikSmiSkas. Taciau iSlyga dél Sy savoky
nevienareik§miSkumo taip pat biitina.

Nuolatini bankroto ir nemokumo savokuy salyti ar net gi vienareikSmiSkuma galima pagristi
istoriskai susiklos¢iusia nemokumo bei bankroto sampratos kaita ir savotiska raida.

Taigi istoriSkai nemokumas (bankrotas) per¢jo tris raidos etapus. Pirmajame etape neivykdyta
paskolos sutartis, tiesiogiai sukeldavo pasekmes paciam skolininkui, pavyzdziui, laisvés atémima.
Antrajame etape, kreditoriaus pretenzijas nukreipus i skolininko turta, nemokumas ir jo pasekmés tapo
privatinés teisés dalyku. Siame raidos etape jau atsirado teisé ginéyti skolininko sandorius, tokius kaip
turto perleidima tretiesiems asmenims, jei tai pazeisdavo kreditoriaus teises. Treciasis etapas siejamas su
nemokumo institutu, kaip privatinés teisés dalyku, iSskyrus tam tikras nemokumo rusis, kurios buvo
nusikalstamos. Nemokumas buvo laikomas bankroto salyga negaléjimas atsiskaityti su kreditoriais, tuo
tarpu bankrotas buvo vertinamas kaip nusikaltimas. Siuo laikotarpiu nagrin¢jamos savokos taip ir liko
savo prasme ir sukeliamomis pasekmémis iki galo neatskirtos. Cia galima paminéti, kad nemokumo
samprata ir jo teisinis reglamentavimas bene kiekvienoje valstybéje yra nustatomas remiantis skirtingais
kriterijais, tai lémé komplikuotas nemokumo nustatymas, kurio priezastis skolininky ir kreditoriy interesy
susikirtimas'”.

Remiantis teisés ir verslo sriciy autoritetingo kolektyvo 2006 m. atlikta ,,Nemokumo sampratos ir

teisinio reglamentavimo analize'®

, galima apibendrinti, kad daugelio valstybiy istatymuose nemokumo
samprata nustatoma teismo, kaip absoliutus skolininko negalé¢jimas mokéti, t.y. negal¢jimas savo skoly
padengti nei dabar, nei kada ateityje. Tuo tarpu L. Madernytés-Panomariovienés disertacijoje’ i§ daugelio
Europos Sajungos valstybiu nacionaliniy jstatymy detalios analizés matyti, kad ,,nemokumo* savoka juose
suprantama daug placiau, nes apima {vairias imoniy teisines padétis, tiek laikina, tiek absoliuty negaléjima

atsiskaityti su kreditoriais, tiek restruktiirizavima, bankrota, likvidavima ir kt. Toki, daug platesni,

' Visuotiné lietuviy enciklopedija, II tomas, Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, Vilnius 2002. P. 625.

' Wood Ph. Principles of International Insolvency // http://books.google.com/books?hl=lt&lr=&id=f yWaV -
_14C&oi=fnd&pg=PT34&dq=Principlest+of+International+Insolvency&ots=DZip5jKbZ5&sig=BDYmUpRthe sqgi3Noujb9zp
q6s#PPA2039,M1; prisijungimo laikas 2008-11-10.

18 Visinskis V., Driukas A., Svetikaité R., Ruskyté R., Sakalas A., Cesonis V., Veli¢ka R., Jazbutis R. Nemokumo samprata ir
jo teisinio reglamentavimo analizé. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas, Nacionaliné verslo administratoriy asociacija. Vilnius,
2006 m. // http://www.ukmin.lt/lt/svv/doc/Nemokumo%?20studija.doc; prisijungimo laikas 2008-09-05.

' Magernyté—Panomarioviené. 1. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam. [socialiniy moksly teisés krypties
disertacija]. LTU, 2002 m.
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nemokumo sampratos reglamentavima nulemia jvairesni pozymiai, platesnis spektras kriteriju pagal
kuriuos iikio subjektas pripazistamas nemokiu. Taigi, norint iSsiaiSkinti nemokumo samprata bei jo
teisines pasekmes ji iStikusiam subjektui, biitina analizuoti konkrecios valstybés istatymuose numatytus
Imoniy nemokumo nustatymo pozZymius.

Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse® (toliau — Civilinis kodeksas) neretai vartojamos
savokos ,,nemokumas® ir ,bankrotas“, taciau i§ Siame teisés akte nustatyto skolininko ir kreditoriaus
tarpusavio santykiy pobudzio aiSku, kad ne visais atvejais analizuojamos savokos yra tapacios.

Pastebima, kad atskirais atvejais savoka nemokumas Civiliniame kodekse yra tapatinama su
savoka bankrotas. Pavyzdziui, Civilinio kodekso 6.792 str. 1 d. 3 p. sakoma — ,,likviduojamas arba tampa
nemokus (iSkeliama bankroto byla)*“. Kitais atvejais savokos nemokumas ir bankrotas ¢ia pateikiamos
kaip alternatyvios busenos. Pavyzdziui, Civilinio kodekso 6.961 str. 2 d. nurodoma — ,kai patikétojui
iskeliama bankroto byla ar jis tampa nemokus**'.

Lietuvos Respublikos imoniy bankroto istatymezz (toliau — Imoniy bankroto istatymas),
apibréziamos abi $ios savokos: bankrotas ir nemokumas. Bankrotas yra prilyginamas nemokios imonés
biisenai, kai jau vyksta bankroto procediiros teismine ar neteismine tvarka (Imoniy bankroto istatymo 2
str. 1 d.). Sis jstatymas kaip specialus teisés aktas, apibréZia salygas, kurioms esant jmoné yra nemoki.
Imoniy bankroto istatymo 2 str. 8 d. redakcijoj, kuri buvo taikyta iki 2008 m. liepos 1 d. vienareikSmiSkai
buvo sakoma, kad nemokumas — tai imonés biisena, kai ji neatsiskaito su kreditoriumi praéjus trims
ménesiams po termino, nustatyto istatymuy, kity teisés akty, taip pat kreditoriaus ir imonés sutartyse
imongs isipareigojimams ivykdyti, arba praéjus tokiam terminui po kreditoriaus reikalavimo jvykdyti
Isipareigojimus, jeigu sutartyse terminas nebuvo nustatytas, ir pradelsti imonés isipareigojimai (skolos)
virSija pusg 1 jos balansg iraSyto turto vertés. Taigi nemokumas buvo nustatomas, esant trim salygom:
imones isipareigojimy nevykdymui, trijy ménesiy terminui, per kuriuos neivykdomi isipareigojimai, ir Siy
Isipareigojimu virSijimui puse¢ | imon¢s balansa jrasyto turto vertes.

Imoniy bankroto jstatymo 2 str. 8 d. redakcijoje, kuri yra taikoma nuo 2008 m. liepos 1 d., sakoma,
kad nemokumas — tai imonés biisena, kai imoné nevykdo isipareigojimy (nemoka skoly, neatlieka i§
anksto apmokeéty darby ir kt.) ir pradelsti imonés isipareigojimai (skolos, neatlikti darbai ir kt.) virSija puse
1 jos balansa jraSyto turto vertés. Taigi iSlieka tik dvi salygos nemokumui konstatuoti — jmongés

1sipareigojimy nevykdymas ir pradelsty imonés isipareigojimuy virSijimas pusés i jos balansa jraSyto turto

 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

2! Butkus K., Jazbutis R., Kelpsas T., Lauzikas E., Veli¢ka R. Fiziniy asmeny nemokumo problemy sprendimo biidy analizé.
Taikomasis mokslinio tyrimo darbas, 2005 m. // http://www.bankrotodep.lt/Doc/nvaa.doc; prisijungimo laikas 2008-09-03.
22 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1010.
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vertés, taciau nebelieka triju ménesiuy termino. Tai lemia, kad biitent isipareigojimuy (skoluy) masto ir
imonés balansinio turto santykis turi lemiama reikSme, pripazistant imong nemokia.

Taigi remiantis [moniy bankroto istatymo pateiktu jmonés nemokumo apibrézimu galima teigti,
kad tai tapatu imonés bankrotui, jei istatymo nustatyta tvarka yra iSkeliama bankroto byla. To paties
istatymo 9 str. 5 d. 1 p. sakinio pirmoje dalyje imonés nemokumas nurodomas kaip galimas pagrindas
iSkelti jmonei bankroto byla. Nors, 9 str. 5 d. 1 p. sakinio antroje dalyje (,,jmoné véluoja iSmoketi
darbuotojui (darbuotojams) atlyginima*™) bei 9 str. 5 d. 2 p. yra apraSomi kiti imonés skolininkés bei
kreditoriaus tarpusavio santykiuy atvejai (salygos), kurioms esant, jmonei taip pat gali buti iSkeliama
bankroto byla, vadinasi, jstatyme netiesiogiai yra jvardinti ir kiti nemokumo biisenos apibiidinimai®.

Lietuvos Respublikos imoniy restruktiirizavimo istatyma524 (toliau - Imoniy restruktiirizavimo
istatymas) tiesiogiai neitvirtina nemokumo savokos, taciau i$ jo tikslo, nustatyto 1 str. 2 d., t.y. sudaryti
salygas imonéms, turinioms laikiny finansiniy sunkumy ir nenutraukusioms iikinés komercinés veiklos,
1Ssaugoti ir plétoti Sia veikla, sumokéti skolas, atkurti mokuma ir i§vengti bankroto, galima suprasti, kad
,.imone, turinti laikiny finansiniy sunkumu* yra nemokios jmonés biisena>. Taip pat §io jstatymo 2 str. 1
d. patikslinta savoka ,,imoné, turinti laikiny finansiniy sunkumy, yra imoné, kuri negali atsiskaityti su
kreditoriumi (kreditoriais) pra¢jus trims ménesiams po termino, nustatyto istatymu, kity teisés akty, taip
pat kreditoriaus ir jmongés sutartyse imonés isipareigojimams ivykdyti, arba praéjus tokiam pat terminui po
kreditoriaus (kreditoriy) rastiSko reikalavimo ivykdyti isipareigojimus, jeigu sutartyse terminas nebuvo
nustatytas”. Taigi restruktiirizavimas galimas, jei imonés nemokumas laikinas ir yra pagrindas atkurti jos
mokuma.

Matome, kad [moniy restruktiirizavimo istatymo 2 str. 1 d. yra apibiidinta imonés, kuri negali
iSsimokéti skoly, biisena ir §is apibiidinimas buvo tapatus Imoniy bankroto istatymo redakcijai, kuri buvo
taikyta iki 2008 m. liepos 1 d. 9 str. 5 d. 1 p. sakinio antroje dalyje apraSytai salygai, kuriai esant imonei
keliama bankroto byla, nuo 2008 m. liepos 1 d. Imoniy bankroto istatymo galiojanti redakcija eliminavo
trijy ménesiy teming. ISanalizavus Sias normas, matome, kad Imoniy restruktiirizavimo {statyme taip pat,

kaip ir moniy bankroto istatyme, yra pateikiamos imonés nemokumo salygos, taciau turime skirtinga

» Visinskis V. ir kt. Nemokumo samprata ir jo teisinio reglamentavimo analiz¢. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas,
Nacionalin¢ verslo administratoriy asociacija. Vilnius, 2006 m. // http://www.ukmin.lt/lt/svv/doc/Nemokumo%20studija.doc;
prisijungimo laikas 2008-09-05.

** Lietuvos Respublikos jmoniy restruktiirizavimo istatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 31-1012.

» Magernyte—Panomarioviené I. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam. [socialiniy moksly teisés krypties
disertacija]. LTU, 2002 m. P. 50.
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nemokuma, t. y. absoliuty ir laikina, taigi ir skirtingas likvidavimo pasekmes: vienu atveju — bankrotas,
kitu atveju — restruktiirizavimas®.

Nemokumo savokos apibrézimai, sampratos atskleidimas analizuojant teoring bei norming
medZziaga, leidzia formuoti tam tikrus apibendrinimus:

1) imonés nemokumas yra biisena, kuriam esant gali buti priimti labai skirtingi sprendimy
variantai — nuo imongés bankroto bei véliau sekancio likvidavimo iki jos mokumo atkiirimo, tarkim taikant
restruktiirizavimo procediras bei sekmingos verslumo tasos;

2) norint priimti teisingiausius sprendima visoms Salims jmonés nemokumo atveju, labai svarbu
tinkamai, objektyviai bei tam tikrais standartizuotais kriterijais jvertinti nemokumo buklg;

3) nereikéty jmoniy nemokumo nustatinéti vien tik remiantis ekonominiy ir finansiniy rodikliy
absoliu¢iomis ar santykinémis iSraiSkomis, nes Siais skaiCiais puikiai moka pasinaudoti imoniy
finansininkai bei vadovai. Todél svarbus vaidmuo tenka tiems, kam pavesta jvertinti imonés biikle,
parengti iSvadas ir pasitlymus dél imonés-skolininkés likvidavimo arba dél priemoniu jos mokumui
atkurti taikymo. Imoniy bankroto istatyme bei Imoniu restruktiirizavimo istatyme nustatyta, kad $i
vertinima atlieka teismas arba teis¢jas;

4) Imoniy bankroto istatyme tik nuo 2008 m. liepos 1 d. isigaliojo 8 str. 4 d. papildymas, kuriame
numatyta, kad jmonés vadovas ar kitas ijmonéje turintis teis¢ priimti atitinkama sprendima asmuo, privalo
padengti kreditoriy patirta Zzala rySium su paveluotu pareiskimu teismui dél bankroto bylos iSkélimo. Taigi
bent jau taip yra sugrieZtinta atsakomybeé vadovams dél bankroto bylos inicijavimo ne laiku, nes ypatingai
svarbi yra imoniy vadovy ar savininky pareiga laiku kreiptis i teisma, kai imoné nesugeba vykdyti savo
1sipareigojimuy, kad kreditoriy patirta zala biity kiek galima mazesné.

Rizika neatsiejama nuo verslo, todél kai imoné yra kritinés buklés, nevykdo prisiimty
isipareigojimy, svarbu i$siaiskinti Sio reiSkinio priezastis, jvertint krizés sunkuma, t.y. nustatyti, ar imon¢és
finansiniai sunkumai yra tik laikino pobiidZio, ar ymoné yra absoliu¢iai nemoki, tam biitina atlikti ymonés
veiklos analizg¢ ir suvaldyti krizq”. Tik tuomet, galima pagristai nuspresti, kurig 1§ Siy galimy procediry
taikyti konkreciai imonei:

* jei imonés nemokumas yra laikinas bei nesukelia neigiamy padariniy kreditoriams, galima

netaikyti jimonei poveikio priemoniy;

*% Viginskis V. ir kt. Nemokumo samprata ir jo teisinio reglamentavimo analizé. Taikomasis mokslinis tyrimo darbas,
Nacionaliné verslo administratoriy asociacija. Vilnius, 2006 m. // http://www.ukmin.1t/1t/svv/doc/Nemokumo%20studija.doc;
prisijungimo laikas 2008-09-05.

" Finch V. Corporate insolvency Law Perspectives and Principles // http://books. google.com/books?hl=lt&lr=&id=Pgqa3eQx-
~MCé&oi=fnd&pg=PR 1 &dq=Principles+oftInternational+Insolvency&ots=drBFF3sP1q&sig=JI7LTFOGRAT-
Y60Lr2bYL4b3GAQ#PPP1,M1; prisijungimo laikas 2008-11-14.
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= taikyti restruktiirizavimo procediiras, siekiant atkurti jmonés mokuma, iSsaugoti ir toliau
plétoti versla, sumokéti skolas ir iSvengti bankroto;
= likviduoti jmong.

Juridinio asmens nemokumas nustatomas jvertinus jmonés tikinés finansinés veiklos rezultatus,
tiksliau, nustatant pradelsty isipareigojimy ir balansinio turto vertés santyki finansiniy ataskaity
rinkiniuose, pateikiamuose teismui ir turin¢iuose reikSmes ivertinant realia imonés biikle.

Idomu tai, kad bankroto byla keliama ne tik konstatavus jmonés nemokuma pagal salygas,
nurodytas [moniy bankroto istatymo 2 straipsnio 8 dalyje, t.y. nevykdant isipareigojimuy ir kai skola virsija
puse¢ 1 jos balansa jrasyto turto vertés, bet ir kitais dviem pagrindais: tuo atveju, kai imoné véluoja
iSmoketi darbuotojams atlyginima (Imoniy bankroto istatymo 9 str. 5 d. 1 p.) ir kai imoné viesai paskelbé
arba kitaip prane$¢ kreditoriams, kad negali atsiskaityti su kreditoriais ir (arba) neketina vykdyti savo
1sipareigojimu (Imoniy bankroto istatymo 9 str. 5 d. 2 p.). Dar vienas pagrindas kelti bankroto byla
numatytas likvidatoriui, kai imoné likviduojama ir paaiSkéja, kad ji negalés ivykdyti visy savo
isipareigojimy, likvidatorius privalo sustabdyti visus mokéjimus bei kreiptis i teisma dél bankroto bylos
iSkélimo (Imoniy bankroto istatymo 7 str. 1 d.). Sie bankroto bylos iskélimo pagrindai, leidzia suprasti,
jog norint iSkelti ymonei bankroto byla nebitina jrodyti absoliuty imonés nemokuma — negaléjima
atsiskaityti su kreditoriais nei dabar, nei kada nors véliau.

Taigi, atsizvelgiant | bankroto instituto paskirti, matyti, kad {statymuose nemokumas néra biitinai
siejamas su absoliuc¢iu negaléjimu teséti savo isipareigojimy kreditoriams. Bankroto proceso tikslas — kaip
galima efektyvesnis skoly sureguliavimas, maksimalus kreditoriy reikalavimy tenkinimas, sudarymas
galimybés vél pradéti versla. Todé¢l pradedamas priverstinis skolininko turto pardavimas, gautais pinigais
tenkinami kreditoriy reikalavimai, padengiamos bankroto administravimo iSlaidos. Taigi bankroto
institutas yra vienas i$ biitiny rinkos ekonomikos elementy.

Atsizvelgiant 1 nagrin¢jama tema, darbuotojy apsauga darbdavio nemokumo atveju, aktualiausias
bankroto bylos iskélimo pagrindas yra nustatymas fakto, kad imoné véluoja iSmokéti darbuotojams
atlyginima (Imoniy bankroto jstatymo 9 str. 5 d. 1 p. antroji sakinio dalis). Si Imoniy bankroto istatymo
nuostata, kaip jau prie§ tai buvo aptarta, reiSkia, kad bankroto byla gali buti iSkelta, nepriklausomai nuo
jos mokumo ar jsipareigojimy vykdymo kitiems kreditoriams. Taigi Sia nuostata yra tiesiogiai itvirtinta
darbuotojy teisé savo reikalavimus ginti teisme. Praktikoje pasitaiko situacijy, kai tuo piktnaudziaujama,
nes keliy asmeny asmeniniai interesai neturéty biiti tenkinami kity darbuotojy, kreditoriy ir pacios imonés
saskaita, jei ji galéty testi savo veikla pagal kitus objektyvius kriterijus. Antra vertus, Siuo bankroto bylos
i8kelimo pagrindu, darbuotojuy teisiuy gynimas prilyginamas kity kreditoriy interesy apsaugai, taip
sulyginant visy kreditoriy teises apginti savo pazeistus interesus teisme.
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Nagrin¢jant bankroto bylos iSkélimo pagrindus ir darbuotoju apsauga darbdavio nemokumo atveju,
reikéty paminéti 1980 m. spalio 20 d. priimta Tarybos direktyva Nr. 987 dél valstybiuy nariy istatymuy,
susijusiy su darbuotojy apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo®®, kurioje taip pat yra nustatyti
bendri nemokumo nustatymo kriterijai. Sios Direktyvos 2 str. 1 d. nemokumo biiklé apibiidinama taip:
darbdavys laikomas nemokiu, jei pagal atitinkamos valstybés narés istatymus ir kitus teisés aktus
pateikiamas praSymas pradéti procesinius veiksmus dél darbdavio turto, kad biity kolektyviai patenkinti
kreditoriy reikalavimai, iskaitant darbuotojy reikalavimus, ir jeigu kompetentinga valstybés institucija
pagal istatymus nusprendé pradéti procesinius veiksmus, arba nustaté, jog darbdavio imoné yra visiskai
uzdaryta arba verslas baigtas vykdyti, o esamo turto nepakanka, kad biity prasminga pradéti procesinius
veiksmus. Remiantis direktyva, valstybéms palikta pacioms konkretizuoti nemokumo kriterijus bei
bankroto bylos kélimo pagrindus $alies vidaus teisés aktais. Si Direktyva buvo i§ dalies pakeista Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyva Nr. 74%°. Pagal 8ios Direktyvos 2 str. 1 d., darbdavys laikomas nemokiu,
jeigu pagal atitinkamos valstybés narés istatymus ir kitus teisés aktus pateikiamas praSymas pradéti
kolektyvinius procesinius veiksmus dél darbdavio nemokumo, apimant darbdavio viso turto ar jo dalies
atémima bei likvidatoriaus ar asmens, atliekan¢io panasy darba, paskyrima, o pagal pirmiau minétus
Istatymus ir kitus teisés aktus kompetentinga institucija: a) nusprendé pradéti procesinius veiksmus arba b)
nustate, jog darbdavio imoné¢ yra visiskai uzdaryta arba verslas baigtas vykdyti, o esamo turto nepakanka,
kad biity prasminga pradéti procesinius veiksmus. Sioje Direktyvoje taip pat néra nei bankroto bylos
kélimo, nei nemokumo konstatavimo pagrindy, i$skyrus du konkrecius atvejus, kurie atsiranda, kai imonés
veikla nebevykdoma. Galima pridurti, Europos Teisingumo Teismas savo sprendimuose néra aiskings
Reglamente ar Direktyvose vartojamos nemokumo savokos turini030, o teisés akty savokas savo
sprendimuose linkgs aiSkinti ple¢iamai.

Dél ivairiy priezas¢iy imonés patiria sunkumus ir krizes, tai gali lemti daugybé priezasciy. Sutrikus
darniam jmones veiklos vystymui, tai greitai atsispindi imonés finansiniuose rezultatuose, pradeda augti
jos isipareigojimai. Kuo labiau delsiama parengti kriz¢ neutralizuojancius sprendimus, arba jei vadovy
priimtos priemonés nepakankamos jmonés finansing biiklg pakeisti i§ esmés, tuo krizé gil¢ja ir ilgainiui

imoné tampa ,beviltiskai“ nemoki, nesugebanti vykdyti visy prisiimty isipareigojimy, tame tarpe ir

28 Europos sajungos Ministry Tarybos direktyva (EB) Nr. 987/80 ,,Dél valstybiy nariy istatymu, susijusiy su darbuotoju
apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo® // http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=28540;
prisijungimo laikas 2008-07-09.

** Europos sajungos Ministry Tarybos direktyva (EB) Nr. 74/2002, i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyva 80/987/EEB dél
valstybiy nariy istatymuy, susijusiy su darbuotojy apsauga juy darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo

//http://www3 Irs.1t/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc 1?p id=31873; prisijungimo laikas 2008-07-09.

3 Wood Ph. Principles of International Insolvency // http://books. google.com/books?hl=lt&lr=&id=f yWaV -
_14C&oi=fnd&pg=PT34&dq=Principlest+of+International+Insolvency&ots=DZip5jKbZ5&sig=BDYmUpRthe sqgi3Noujb9zp
q6s#PPA2039,M1; prisijungimo laikas 2008-11-15.
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atsiskaitymy su darbuotojais. Tod¢l, kad biity galima formuluoti su nemokumu susijusiy problemy
sprendimo variantus, miisy nagrin¢jamu atveju, taikyti nustatytas garantijas darbuotojams, visy pirma,
biitina aiSkiai apibrézti Sios ikio subjekto biisenos nustatymo kriterijus.

Apibendrinant galima teigti, kad bendrin¢je kalboje zodis nemokumas ir bankrotas daZnai
vartojami kaip sinonimai, tai lemia ir istoriSkai susiklos¢iusi nemokumo ir bankroto tapati raida, kita
vertus, tai nulemia ir tokie subjektyvus kriterijai, kaip, pavyzdZiui, pavéluotos nuomonés Saliskumas®’, kas
reiSkia isitikinima, suZinojus apie rezultata, manyti, kad to buvo galima tikétis, todel daugeliui
nemokumas asocijuojasi su priverstine imonés baigtimi, kitaip bankrotu. Bendrinés kalbos zodynai
nemokuma ir bankrota sieja priezastiniu-pasekminiu rysiais. Tarptautiniai bei Europos Sajungos standartai
ir teisés normos imonés nemokuma apibrézia bendrais bruozais, nemokumo savoka juose aiSkinama
plec¢iamai, nenustatant konkreCiy bankroto pagrindy, paliekant valstybéms savo vidaus teisés aktais
konkretizuoji kriterijus, kuriais nustatomas imongés laikinas arba absoliutus nemokumas. ISanalizavus
Lietuvos Respublikos teisés aktus, kurie reguliuoja bankroto, nemokumo, restruktiirizavimo teisinius
santykius, galime teigti, jog istatymuose itvirtinta nevienoda nemokumo samprata. Tai lemia skirtingi, ne
visada aiSkus kriterijai, kuriais remiantis nustatomas jmonés nemokumas. Svarbiausia, kad praktinés
nemokumo nustatymo problemos, neuzkirty kelio apginti pazeistas teises, nedidinty kreditoriy patiriamos
zalos, ir, atvirkscCiai, vienodi nemokumo nustatymo kriterijai sudaryty salygas susigrazinti didesne 1¢Su

dalj imonés bankroto arba restruktiirizavimo atveju.

1.2. Darbuotojy teisés ir jy garantijos darbdavio nemokumo atveju

Zmogaus teisés ir ju garantijos — nors turéty biiti neatskiriamos, i§ tikryju susiformavo skirtingu
laiku. Zmogaus teisés gimé kovojant prie§ feodaline priespauda, politing, socialing ir religing nelygybe.
Tarptautiniu mastu Zmogaus teisés pradétos nagrinéti ir atsiskleidé kaip pirmos kartos (pilietinés-politinés)
zmogaus teiseés — XVII-XVIII a., o antrosios kartos (socialinés, ekonominés, kultiirinés) Zzmogaus teisés ir
ju igyvendinimo garantijos — tik XIX-XX a.*?

Darbuotojy teisémis taip pat susidométa XIX a. — XX a., kai darbuotojai pradéjo priesintis pries
1Snaudojima, ilga darbo laika, maza atlyginima uz darba ir kitus juy teisiy pazeidimus. IS esmés padétis
pasikeité po Antrojo pasaulinio karo, pradéjus plisti samdos santykiams zmoniy, gyvenanciy i§ samdomo

darbo pajamy, pageréjo tiek ekonoming, tiek politiné padétis. Tarptautinéms darbo normoms jgavus

3 Psichology P. Sloviciaus ir B. Fischhoffo 1977 m. ivesta savoka SaliSkam praeities vertinimo reiskiniui apibrézti. // Mayers
D.G.Psichologija, Poligrafija ir informatika. Vilnius, 2000. P. 47.

32 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 259; Vadapalas V.
Tarptauting teisé: bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 235.
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universaly pobtdi, jos greitai atsirado Tarptautinés darbo organizacijos bei kituose tarptautiniuose
dokumentuose. Todé¢l teisinés garantijos darbuotojams kildinamos XX a. antrojoje pusé¢je i§ tarptautiniy
dokumenty, kurie itvirtino jau ne ,,draudziamasias“, o ,apsaugancias“ darbuotojy teises bei ju
igyvendinimo bidus ir priemones™.

Zmogaus teisiy garantiju atsiradimas susijgs su teisés akty, kuriose jtvirtintos zmogaus teisés,
atsiradimu, ju pripazinimu bei taikymo uztikrinimu. Darbuotojy teisés ir jy garantijos uzima svarbia vieta
zmogaus teisiy sistemoje, jas analizuojant bitina pasitelkti darbo, civiling, bankroty teisg. Taip pat
didziulg itaka, nustatant Sias garantijas, turi ekonomin¢ bei socialiné aplinka.

D¢l tam tikry susiklosciusiu aplinkybiy (pvz., force majeure, dideliy mokesciy ir kt.) imoné gali
patirti laikiny finansiniy sunkumuy, tapti nemoki. Darbdavys nemokumo atvejy daznai nebegali uZztikrinti
nustatyty teisiy, garantijy darbuotojams, tuomet kyla problema, kas ir kaip turéty jas apginti.

Prie§ tai jau aptartas nemokumas gali nulemti jvairias teisines jmongs biisenas ir teisiniy formy
pasikeitimo stadijas, tai, be abejo, turés jtakos ir darbuotoju padéciai, nes vienos garantijos turi biti
taikomos vykdant gamybos ar darbo organizavimo pakeitimams ir visai kitos — imong reorganizuojant,
restruktiirizuojant, likviduojant ir pan.

Verslininkas, prisiimdamas visa rizika uz verslo s¢kmg, suteikia darbuotojams dar viena garantija:
darbuotojai, nuo kuriy visiSkai nepriklauso verslo biiklé, turi biiti apsaugoti verslo nuostoliy atsiradimo
atveju®®. Imoné sékmingai vystanti versla, jstatymu nustatyta tvarka atsiskaito su darbuotojais, t.y. apmoka
uz ju darba. Taciau sutrikus imonés veiklai, labai greitai atsiranda atsiskaitymo su darbuotojais problema.
Galima buty iSskirti Sias verslo rizikos rusis, turinCias jtakos darbuotoju teisiy apsaugai: 1) prastova; 2)
darbdavio nemokumas arba imonés laikini finansiniai sunkumai. Pastarasis yra daug sudétingesnis ir
problematiSkesnis, nes gali iSprovokuoti jmonés reorganizavima, restruktiirizavima, bankroto procediiry
taikyma ir netgi imonés likvidavima.

Tai iSprovokuoja biitinuma ne vien tik deklaruoti darbuotojy teises, bet ir numatyti ju uztikrinimo
priemones ir biidus, tod¢él imonés vadovas, priimdamas visa rizika uz verslo nesékmg, isipareigoja
uztikrinti darbuotoju teisiu apsauga, nustatyta istatymuose. Valstybés isikiSimas Siuo atveju turi biiti
didesnis nei minimalus, ir nors valstybé negali reguliuoti rinkos, bet ji tiesiog privalo teisés normomis
suSvelninti neigiamus padarinius. Kitaip tariant, valstybé, atsizvelgdama i darbdavio interesus,

Istatymuose turi numatyti ne tik minimalias darbuotojy teises, bet ir garantijas, uztikrinancias pagrindines

33 Magernyté—Panomarioviené 1. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam. [socialiniy moksly teisés krypties
disertacija]. LTU, 2002 m. P. 13.

¥ Magernyté-Panomarioviené 1. Apmokéjimas uz darba ir jo uZztikrinimas: mokomasis leidinys. — Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 105.
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darbuotojy teises darbdaviui tapus nemokiam, kaip tai nustatyta tarptautiniuose bei Europos Sajungos
dokumentuose.

Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje Zodis garantija aiSkinamas taip — ,,(pranc. garantie < garantir
— laiduoti), vienaSalis fizinio ar juridinio asmens (garanto) isipareigojimas kitam fiziniam ar juridiniam
asmeniui tam tikromis salygomis visiSkai ar i§ dalies jvykdyti kokias nors prievoles (pinigines, daiktines ir
kt.) ar atlyginti nuostolius®. Taigi pats Zodis ,,garantija yra labai abstrakti savoka ir tik garantijos turinys
gali atskleisti konkrecios ,,garantijos esme.

Kaip teigia I. Macernyté-Panomarioviené, iSanalizavus garantijy sampratos apibrézimuy jvairove,
Ivertinant tai, kad Siuo atveju garantiju tikslas susijes su teisiy ir laisviy igyvendinimu, galima tokia
garantijy samprata: garantijos — tai atitinkamy (teisiniy, ekonominiy ir kt.) salygy, priemoniy, metody,
biidy ir principy sistema, suteikianti visiems ir kiekvienam lygias galimybes igyvendinti savo teises ir
laisves jvairiose teisiniy santykiy srityse3 6

Garantijos skiriasi konkreciais raidos etapais, konkreciomis priemonémis, biidais bei galimybémis
jas igyvendinti. PavyzdZziui, ekonomines krizés laikotarpiu gali buti taikomos garantijos, kurios rinkos
augimo metu nebiity taikomos, tam, kad kaip galima efektyviau neutralizuoti neigiamas pasekmes
maziausiai apsaugotom visuomenés grupém. Paprastai yra taikomos keletas skirtingy garantijy, kurios
sudaro tam tikra garantijuy sistema, model;.

Garantijas pagal atskirus garantijy bruozus ir kriterijus mokslininkai klasifikuoja pagal 1) garantiju
galiojimo sfera, i tarptautines ir nacionalines (T. Birrnontiené37); 2) turini ir pobudi, 1 bendrasias
(ekonomines, socialines, politines ir ideologines) ir teisines (materialines, procesines, institucines ir kt.)
(T. Birmontiené, S. A. Komarovas, A. B. Malko) 3) subjektus (pvz. socialiai pazeidziamiems asmenims,
darbuotojams ir kt.), 4) teisini subjekty statusa ir pan.*®

Labai svarbios yra ekonominés garantijos, nes jos uztikrina Zzmogaus ekonomines teises ir laisves,
tik uztikrinus palankia ekonoming aplinka, stabilias salygas verslui vystyti, bus imanoma uztikrint
darbuotojy ir darbdaviy teises bei ju igyvendinima. Taikant socialines garantijas turi biiti pasiekta
visuomenés socialiniy grupiy apsauga staiga pasikeitus socialinei ar ekonominei padéciai valstybéje. Tuo
tarpu, teisiniy garantijy apibiidinimy yra labai jvairiy. Pavyzdziui, mokslininkai S. A. Komarovas ir A. B.

Malko® 9, teisines garantijas apibiidina, kaip specialiy istatymy ir teisétvarkos priemoniy, specialiy teisiniy

% Visuoting lietuviy enciklopedija, VI tomas, Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, Vilnius 2004. P. 414.

3% I. Macernyté—Panomarioviené. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam. [socialiniy moksly teisés krypties
disertacija]. LTU, 2002 m. P. 19.

37 Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras, 2001. P. 348.

3 I. Magernyté—Panomarioviené. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam. [socialiniy moksly teisés krypties
disertacija]. LTU, 2002 m. P. 21.

% Lietuvos konstituciné teisé: vadovelis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras, 2001. P. 347.
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instituciju, nuspéjanciy ir uzkardanciy teisés pazeidimus, veiklos nustatymo sistema, kitaip teisés normy ir
institucijy sistema. Taigi teisinés garantijos yra zmogaus teises apsauganciy bei ginaniy priemoniy
visuma. Mokslingje literatiiroje iSskirtos tiek apsaugos, tiek ir jgyvendinimo garantijos sudaro pagrinda
visapusiskai uztikrinti bei ginti zmogaus teises ir juy garantijas.

T. Birmontiené teisines garantijas skirsto i: 1) materialines (Konstitucija, jstatymai ir kiti teisés
aktai); 2) procesines (Konstitucijoje itvirtinta teis¢ dél pazeisty teisiy kreiptis i teisma, ombudsmeno
institucija bei { kitas institucijas su peticija); 3) institucines (institucijos, kurioms priskirta Zmogaus teisiy
gynyba)*. Teisiniy garantijy jvairus klasifikavimas rodo, kad kai kurios garantijos tarpusavyje susijusios,
apima viena kita, o procesings ir institucines garantijos neveikia vienos be kity, todél itvirtinant darbuotoju
teises darbdavio nemokumo atveju reikia nustatyti tiek materialines, tiek procesines-institucines
garantijas.

Atsizvelgiant | teisinio reguliavimo metoda, materialines teisés normas, kuriose nustatytos
konkrecios garantijos, galima suklasifikuoti | imperatyvias ir dispozityvias. Kita vertus, nustatant ir taikant
garantijas darbuotojams darbdavio nemokumo atvejais labai svarbus tampa imperatyvaus ir dispozityvaus
metody derinimas. Kaip teigia I. Macernyté-Panomarioviené, nors imperatyvinése teisés normose
nustatytos garantijos darbuotojams néra tinkamai ir aiskiai sureguliuotos ir turi nemazai trilkumu, vis délto
reikia pripaZinti imperatyvaus teisinio reguliavimo metodo vyravima dispozityvaus atzvilgiu*'.

Taigi, apibendrinant galima teikti, kad garantijos darbuotojams, tai numatyty bei taikomy
darbdavio nemokumo atvejais teisiniy priemoniy bei biidy visuma, uztikrinanti darbuotoju teisiy
1gyvendinima bei apsaugg ir tai, kad imonei tapus nemokiai, nustatant garantijas darbuotojams lemiamas

vaidmuo turéty tekti imperatyviam teisiniam reguliavimo metodui.

1.3. Tarptautiniuose ir Europos sajungos standartuose nustatyta darbuotoju teisiy apsauga

darbdavio nemokumo atveju

1.3.1. Tarptautiné darbo organizacija bei jos tarptautiniai standartai, reglamentuojantys

darbuotojy teisiy apsauga darbdavio nemokumo atveju

,Remiantis Tarptautinio valiutos fondo ir Jungtiniy Tauty ataskaitomis, Tarptautinés darbo

organizacijos (toliau - TDO) apskai¢iavimais pasaulin¢ finansy krizé papildys bedarbiy skaiciy apytikriai

* Lietuvos konstitucing teisé: vadovélis. — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras, 2001. P. 348.
1 Magernyte—Panomarioviené. 1. Dispozityvios garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiu // Jurisprudencija, Nr. 40
(32). — Lietuvos teisés universitetas: mokslo darbai, 2003. P. 71.
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20-¢ia milijony vyry ir motery visame pasaulyje, t. y. bedarbiy skai¢ius nuo 190 milijony 2007 m., gali

pasiekti 210 milijony 2009 m. antroje puséje***

, - tai zodziai 1§ vieno paskutiniyjy, 2008 m. spalio 20 d.
TDO generalinio direktoriaus Juan’o Somavia’s praneSimy spaudai. Taip pat generalinis direktorius
pridiiré, kad biitina mastyti ir veikti drasiai bei imtis skubiy ir koordinuoty veiksmy tarptautiniu ir
kiekvienos Salies vidaus mastu, kad suSvelnintume Sios krizés padarinius silpniausiai grandziai —
darbuotojams. Tarp daugybés krizés jveikimo priemoniy TDO vadovas paminéjo ir garantiniy institucijy
iSaugsiantj vaidmeni apsaugant darbuotojus ju darbdaviui tapus nemokiam.

Taciau norint suprasti TDO ir jos dokumenty svarba Zmogaus ir darbo teisiy srityje, biitina
apzvelgti jos reikSme ir vaidmeni tarptautinéje arenoje. TDO buvo ikurta 1919 metais Paryziuje, Versalio
taikos konferencijoje. TDO atsiradima lémé humanizmo idéjy plitimas, sunkios karo pasekmés pramonei,
politin¢ bei ekonominé situacija, noras pagerinti gyvenimo ir socialinio apriipinimo salygas. TDO
konstitucijos preambuléje, buvo konstatuota, kad “darbo santykiuose néra teisingumo... didzioji liaudies
dalis gyvena skurde ir nepritekliuje”™.

TDO tapo pirmaja specializuota Jungtiniy Tauty Organizacijos agentiira*’, o kartu tapo unikalia
trifale struktiira, kurioje veikia vyriausybiy, darbdaviy ir darbuotojy atstovai*. TDO nariai kiekvienais
metais renkasi Zenevoje i Tarptauting darbo konferencija, kurioje svarstomi reikmingiausi viso pasaulio
socialiniai ir ekonominiai klausimai. Konferenciju didziausia reikSmé — tarptautiniy darbo standarty
nustatymas ir patvirtinimas. TDO formuoja tarptautinius darbo standartus, konvencijomis ir
rekomendacijomis nustatydama minimalius bazinius darbo teisés standartus. Viena i§ sri¢iy, kuri taip pat
dél savo aktualumo ir svarbos neliko nesureguliuota, tai darbuotojy apsauga darbdavio nemokumo atveju.

Siekiant apsaugoti darbuotojus, darbdavio nemokumo atveju, o ypaC garantuoti nepatenkinty
reikalavimy uztikrinima, jau 1925 m. TDO generaliné¢ konferencija priemé Konvencija Nr. 17 ,,Dél
kompensavimo darbuotojams jvykus nelaimingiems atsitikimams gamyboje“*®. Sios konvencijos 11 str. ir
1949 m. TDO priimtos konvencijos Nr. 95 ,,Dél darbo uzmokes&io pasaugos 11 str.*’ numaté darbuotojy
reikalavimy gynima: pirma, nacionaliniai {statymai turi numatyti priemones, kuriomis jvertinant

kiekvienos Salies ypatingas salygas, kaip galima geriau biity kompensuojamos darbuotoju negautos

** Tarptautiné darbo organizacija /

http://www.ilo.org/global/About_the 1LO/Media_and public_information/Press_releases/lang--en/WCMS_099529/index.htm;
prisijungimo laikas 2008-11-03.

* Lietuvos Respublikos trisalé taryba // http://www.Irtt.1t/index.htm; prisijungimo laikas 2008-10-02.

* The International Labour Organization // www.ilo.org/public/english/about/mandate.htm; prisijungimo laikas 2008-10-02.

* Socialinés apsaugos ir darbo ministerija // http://www.socmin.lt/index.php?1188411434; prisijungimo laikas 2008-10-02.

* Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 17 ,,Dél kompensavimo dirbantiesiems jvykus nelaimingiems atsitikimams
gamyboje®. 1925 m. // ILO Internationale Labour Conventions and Recommendations 1919-1962. —Geneva. Vol. L.

* Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 95 ,, D¢l kompensavimo dirbantiesiems jvykus nelaimingiems atsitikimams
gamyboje®. 1925 m. // ILO Internationale Labour Conventions and Recommendations 1919-1962. —Geneva. Vol. L.
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uzdirbtos 1¢Sos imonés nemokumo atveju, taip pat biity iSmokamos draudimo iSmokos nukentéjusiems d¢l
nelaimingy atsitikimy arba ju iSlaikytiniams ju mirties atveju (Konvencijos Nr. 17, 11 str.); antra,
bankrutuojancios imonés darbuotojai dél jiems priklausancio darbo uzmokesc¢io uz atlikta darba ir kity
1Smoku per nacionaliniy norminiy akty nustatyta laikotarpi biiti traktuojami kaip privilegijuoti kreditoriai;
treCia, darbo uzmokestis, kuris sudaro privilegijuota skola, turi biiti iSmokétas visas iki tol, kol paprasti
kreditoriai galés pareiksti bet koki reikalavima dél turto dalies; ir ketvirta, nacionaliniai norminiai aktai
turi nustatyti darbo uzmokescio, sudarancio privilegijuota skola, ir kity privilegijuoty skoly prioritetus
(Konvencijos Nr. 95, 11 str.).

Taciau laikui bégant Sie standartai nebeatitiko Siu dienu reikalavimu dél praktikoje ivykusiy
pasikeitimy, juo labiau, kad minétos konvencijos Nr. 17 ir Nr. 95 darbuotojy teisiy apsaugai darbdaviui
tapus nemokiam skyré tik po viena straipsni todél, Siy normuy turini reikéjo iSplésti, kad pageréty
darbuotojy reikalavimy gynimas. Tai lémé, kad 1992 m. TDO priémé Konvencija Nr. 173 ,Dél

"*% (toliau — Konvencija) bei ja papildancia

n49

darbuotojy reikalavimy gynimo ju darbdaviui tapus nemokiam
Rekomendacija Nr. 180 "D¢l darbuotojy reikalavimy gynimo juy darbdaviui tapus nemokiam"™ (toliau —
Rekomendacija).

Remiantis Konvencija darbuotoju reikalavimai ginami dviem budais: teikiant privilegija
(Konvencijos II skyrius) arba per garanting institucija (Konvencijos III skyrius). Tam, kad uztikrinty
darbuotojy teiséty reikalavimy apsauga, valstybés, TDO narés, gali pasirinktinai priimti Sios Konvencijos
IT ar III skyrius arba priémusios viena veliau gali priimti ir kita skyriy. Pagal Konvencijos 3 straipsni
valstybé, TDO nare¢, Sios Konvencijos abiejuy, t.y. II ir III, skyriu isipareigojimus, gali apriboti III skyriaus
taikyma kai kurioms darbuotojy kategorijoms, taip pat gali netaikyti tokiu II skyriaus reikalavimy, kurie
ginami pagal III skyriy.

Konvencijos II skyriaus ,,Darbuotojy reikalavimy gynimas teikiant privilegija* ir III skyriaus
,Darbuotojy reikalavimy gynimas esant garantinei institucijai® isipareigojimy gynimo spektras labai
platus, nuo darbuotoju reikalavimo gynimo dél darbo uzmokescio iki uzmokescio uz virSvalandzius,
atlyginima uz kitas mokamo nebuvimo darbe riiSis, atostoginius, kompensacijas uz nepagrista atleidima i
darbo, metines ir kitas premijas, iSeitines iSmokas, kompensacijas uz nelaimingus atsitikimus darbe bei
profesines ligas.

Paminétina, Konvencijoje skiriasi reikalavimy gynimo laikotarpiy trukmeé, nes pagal II skyriaus

nuostatas turi buti ginamas laikotarpis, ne trumpesnio nei 3 ménesiai iki darbdavio nemokumo pradzios

* Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr.173 "D¢l darbuotojy reikalavimy gynimo ju darbdaviui tapus nemokiu" //
Valstybés zinios. 1996. Nr. 31-768.

* Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 180 "Dél darbuotojy reikalavimy gynimo ju darbdaviui tapus nemokiu"
numato ,,skubig apmokéjimo procediira” // http://www.socmin.lt/upload/200211/R180.doc; prisijungimo laikas 2008-08-12.
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arba veiklos nutrukimo, o pagal III skyriy — laikotarpio, ne trumpesnio nei 8 savaités iki darbdavio
nemokumo pradzios arba darbinés veiklos nutriikimo, darbo uzmokestis (6 ir 12 str.). Jei veiklos Sakose
sunku apibrézti ginamy reikalavimy laikotarpio trukmeg, Konvencijoje numatyta leisti apibrézti
reikalavimy dydi numatant, kad reikalavimai, ginami abiem biidais, ,,gali biiti apriboti iki nustatytos
sumos, kuri negali biiti mazesné uz socialiai priimting““(7 str.).

Pagal Konvencijos II skyriy visos darbuotojams priklausancios iSmokos privalo biiti privileginio
pobiidzio, vadinasi iSmokoms numatomas pirmumas valstybés ar socialinio apriipinimo sistemy
numatomy imokuy atzvilgiu. Tik, ,kai darbuotojy reikalavimus gina garantiné institucija pagal
Konvencijos III skyriy, ginamiems reikalavimams gali buti suteiktas zemesnis rangas uz valstybés ir
socialinés apsaugos sistemos reikalavimy ranga“ (8 str.)’’. Tagiau, Rekomendacija Nr. 180, kuri papildé
Konvencijos Nr. 173 nuostatas, be privalomy darbuotojy reikalavimy gynimo, rekomenduoja ginti ir
susijusius netiesioginius reikalavimus, tokius kaip imokos, susijusios su socialinés apsaugos sistemomis,
arba imokos, susijusios su privaciomis profesinémis arba jmonges socialinés apsaugos sistemomis. Todél
tiesioginiams ir su jais susijusiems netiesioginiams reikalavimams turi biiti suteikiamas vienodas
privilegijos rangas’'. Rekomendacija Nr. 180 numato ,,Skubaus apmokéjimo procediira®, kuri turi biiti
taikoma, kai byla dé¢l nemokumo negali garantuoti skubaus privilegijuoty darbuotoju reikalavimy
tenkinimo, t.y. iSkart, kai tik nustatoma, kad jie tikri ir tenkintini, iSskyrus, kai skubuy darbuotoju
reikalavimy tenkinima garantuoja garantiné institucija.

Konvencijos III skyrius ,,Darbuotojuy reikalavimy gynimas esant garantinei institucijai‘ apima
daug platesng darbuotoju reikalavimu apsaugos sritj, nes garantiné¢ institucija paprastai uztikrina
efektyvesni darbuotoju reikalavimuy gynima nei, pavyzdziui, teismas. Konvencijoje nustatyti garantinés
institucijos bendrieji principai52:

- darbuotojy reikalaujama darbo uZzmokesti laiduoja garantiné institucija, jei darbdavys del

nemokumo $io uzmokescio iSmokéti negali;

- vadovaujantis nacionaliniais jstatymais arba kitais norminiais aktais, arba kitomis nacionaling
praktika atitinkanc¢iomis priemonémis yra nustatomas atlyginima garantuojanciy institucijy
organizavimas, valdymas, veikla bei finansavimas;

- visos taitkomos priemonés uzdraudzia draudimo kompanijoms, siiilan¢ioms pakankamas

garantijas, ginti darbuotoju reikalavimus darbdaviui tapus nemokiam.

*0 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr.173 "Dél darbuotojy reikalavimy gynimo jy darbdaviui tapus nemokiu" //
Valstybés zinios. 1996. Nr. 31-768.

>! Magernyté—Panomarioviené I. Darbuotojy teisiy apsaugos darbdaviui tapus nemokiam teisinio reglamentavimo problemos //
Jurisprudencija. Nr. 23 (15). — Lietuvos teisés universitetas: mokslo darbai, 2001. P. 73.

52 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr.173 "D¢l darbuotojy reikalavimy gynimo ju darbdaviui tapus nemokiu" //
Valstybés zinios. 1996. Nr. 31-768.
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Sios rekomendacijos taip pat nustato Garantinés institucijos veikimo principus’:

* garantings institucijos turéty biiti visiSkai nepriklausomos nuo darbdavio;

» darbdaviai galéty prisidéti prie Siy institucijy finansavimo, iSskyrus, kai jas visiSkai
finansuoja valstybinés valdzios institucijos;

= fondai turi prisiimti isipareigojima ginti darbuotojus neatsizvelgdami i tai, ar darbdavys
patenkino ju finansavimo isipareigojimus;

* jos turéty prisiimti subsidiaring (papildoma) atsakomybg uz nemokiy darbdaviy
1sipareigojimus dél ginamy darbuotojy reikalavimy ir galéti pareiksti regreso ieSkinius
pries darbdavi pagal nacionalinius jstatymus;

» garantiniy institucijy valdomi fondai, iSskyrus sudarytuosius i$ bendryjy valstybés
pajamuy, gali biiti panaudoti tik tam tikslui, kuriam jie buvo sukurti.

Lietuva, bidama TDO naré, 1994 m. rugséjo 26 d. ratifikuodama™ Konvencijos Nr. 173 II skyriy
,Darbuotojy reikalavimy gynimas teikiant privilegija“, isipareigojo vykdyti reikalavimus, kuriuose
nustatyta, kad darbuotojy reikalavimai, susij¢ su darbo santykiais, turi biiti patenkinami i§ nemokaus
darbdavio turto pirmiausia. Vadinasi darbuotojy reikalavimams suteikiama privilegija. IS tiesy, tuo metu
galiojes 1992 m. Lietuvos Respublikos imoniy bankroto istatymasSS numaté darbuotoju reikalavimy
pirmenybe, taciau 1997 m. Lietuvos Respublikos imoniy bankroto istatymos 6 40 str. itvirtino ymonés turto
ikaito turétojo pirmenybg, tuo tarpu darbuotojy reikalavimai tenkinami i§ 1ésy likucio. 2001 m. liepos 1 d.
buvo priimtas naujas Imoniy bankroto istatymas bankroto procediiroms reglamentuoti, kurio 35 str. 2 d.
numatyta, kad pirmaja eile yra tenkinami darbuotoju reikalavimai, susij¢ su darbo santykiais, taip pat
reikalavimai atlyginti zala dél suluoSinimo ar kitokio kiino suzalojimo, susirgimo profesine liga arba dél
mirties nuo nelaimingo atsitikimo darbe. Tuo tarpu Imoniy bankroto istatymo 35 str. 5 d. redakcijoje,
taikomoje nuo 2008 m. liepos 1 d., nustatyta, kad jei darbuotoju reikalavimai, susij¢ su darbo santykiais
buvo tenkinami i§ Garantinio fondo 1éSy, tai dél Sios priezasties atsirad¢ Garantinio fondo atgreZztiniai
reikalavimai turi biti tenkinami antraja eile. Svarbu paminéti, kad vienas i§ veiksniuy, salygojg¢s naujo
Imoniy bankroto istatymo priémima, buvo nepakankamai tiksliai apibrézta kreditoriniy reikalavimy
tenkinimo eilé.

Konvencijos III skyrius turéty buti ratifikuotas, nes Lietuvos Respublikos garantinio fondo

Istatymas, isigaliojes 2000 m. spalio 1 d., atitinka Konvencijos III skyriaus nuostatas, kad darbuotoju

53 Kucenes W. 5. CpaBHUTEIBHOE I MEXIYHAPOIHOE TPYIOBOE MpaBo. YueGHUK 1st By30B. — Mocksa: lemo, 1999. C. 510.
> Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy ratifikavimo* // Valstybés Zinios.
1994, Nr. 49-913.

> Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 29-843.

%6 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 64-1500.
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reikalavimams patenkinti turi biiti sukuriama garantiné institucija, taip kartu biity iSpléstas Konvencijos
normy jgyvendinimas, kol kas tai néra padaryta.

Tarptautiniy darbo standarty uZztikrinimo salyga valstybéje — tarptautiniy teisés normy vykdymas.
Taigi, valstybé privalo suderinti nacionalinius teisés aktus su tarptautinémis teisés normomis, dél kuriy
buvo iSreikstas oficialus sutikimas.

Apibendrinus Sio poskyri, norétysi iSskirti, kad TDO yra specializuota Jungtiniy tauty
organizacijos agentira, kurios tikslas - siekti socialinio teisingumo taip pat Zmogaus ir darbo teisiy
tarptautinio pripazinimo, o jos konvencijy igyvendinimo tikslas — uztikrinti minimaliy reikalavimy,
keliamy valstybiu elgesiui, vykdyma sprendziant konkrecias socialines ir darbo problemas. TDO
Konvencija Nr. 173, bei ja papildanti Rekomendacija Nr. 180 itvirtino darbuotoju reikalavimy apsauga
dviem bidais: 1) darbuotoju reikalavimy gynima teikiant privilegija; 2) darbuotojy reikalavimy gynima
per garanting institucija. Lietuva yra ratifikavusi §iag Konvencija (Il skyriy), tuo isipareigodama vykdyti
tarptautiniy normy standartus, t.y. uztikrinti darbuotojy apsauga darbdavio nemokumo atveju. Sios
tarptautinés teisés normos yra suderintos su nacionaliniais teisés aktais, t.y. Lietuvos Respublikos
garantinio fondo istatymu, Imoniy bankroto istatymu ir kt. Lietuva turéty ratifikuoti Konvencijos III
skyriy, itvirtinant] darbuotoju apsauga per isteigtas garantines institucijas, nes yra jgyvendinusi Siame

skyriuje itvirtinta darbuotojy apsaugos sistema.

1.3.2. Europos Sajungos darbuotojy apsauga ir dokumentai, reglamentuojantys darbuotojy

teisiy apsauga darbdavio nemokumo atveju

Europos Sajungos socialinés politikos teisinis pagrindas yra Europos Sajungos socialing politika
reglamentuojantys teisiniai dokumentai: Romos sutartis, Suvestinis Europos Aktas, Mastrichto sutartis,
Amsterdamo sutartis, Europos Socialin¢ chartija, Bendrijos darbininky pagrindiniuy socialiniy teisiy
chartija, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija ir kt.

Darbuotojy reikalavimy apsaugos teis¢ darbdavio nemokumo atveju numato 1996 m. geguzés 3 d.
Europos Tarybos ministry komiteto patvirtinta (pataisyta) Europos socialiné chartija, kurios 25 straipsnis
itvirtinta: ,,Kiekvienas darbuotojas turi teis¢ | reikalavimy apsauga imonés bankroto a‘tveju“5 7. galys
Isipareigoja uztikrinti darbuotoju reikalavimus, kylanCius 1§ darbo sutar¢iy arba darbo santykiy,

sukurdamos arba garantines institucijas, arba kitas apsaugos formas, tam, kad biity veiksmingai

> Europos socialiné chartija (pataisyta) / Valstybés Zinios, 2001, Nr.: 49-1704; Nr.53
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1gyvendinamos darbuotojy reikalavimu apsaugos teisés darbdaviui tapus nemokiam. Taip valstybéms
paliekama teis¢ pacioms pasirinkti kaip apsaugoti teisétus darbuotojy reikalavimus.

Panasios nuostatos darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju numatytos Europos Bendrijy
Tarybos 1980 m. priimtoje Direktyvoje Nr. 987 ,,Dél valstybiy nariu istatymuy, susijusiy su darbuotojy
apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo’®. Si Direktyva nustato bendrus standartus, kuriuos
valstybés nares gali pritaikyti savo skirtingose teisinése sistemose.

Pagal Europos bendrijos sutarties 3 (h) straipsni Europos bendrija siekia ,,suderinti valstybiy nariy
istatymus iki tokio lygio, kiek to reikia bendrajai rinkai funkcionuoti™®. Todél valstybés narés jpareigotos
Salies vidaus istatymus suderinti su Bendrijos nustatytais bendraisiais standartais, t.y. direktyvy nuostatas
perteikiant, perkeliant arba pateikiant nuoroda, taip pasirenkant priimtiniausia buda direktyvose
numatytiems tikslams pasiekti.

Direktyvos Nr. 987 tikslas apibréztas 1 str., t.y. Sia Direktyva siekiama apsaugoti darbuotoju
teisétus reikalavimus, pareikStus ju nemokiems darbdaviams. Direktyva gina tik darbuotoju reikalavimus,
kilusius 1§ darbo sutarciy arba darbo santykiy. Pacios valstybés gali nustatyti iSimtis tam tikry kategoriju
darbuotojams, kuriems nebus taikoma §i Direktyva (pvz., namy darbininkams, kuriuos samdo fizinis
asmuo, darbdavio sutuoktiniui ar artimiems giminai¢iams, dirbantiems be rasSytinés darbo sutarties,
zvejybos laivo jgulai, kapitonui ir pan.) arba darbuotoju kategorijai, kurioms jau yra taikomos kitos
garantijos darbdavio nemokumo atveju, lygiavertés direktyvos teikiamai apsaugai. Vis délto, direktyvy
igyvendinimo metody ir priemoniy pasirinkimo laisveé yra ribojama: nacionalinés priemonés turi atspindéti
pati direktyvy turinj, pasiekti direktyvoje numatytus tikslus, antraip direktyva jgaus tiesioginio veikimo
galia.

2002 m. rugséjo 23 d. buvo priimta Europos parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 74%°, i3 dalies
keicianti 1980 m. Tarybos direktyva Nr. 987 dél valstybiy nariy istatymuy, susijusiy su darbuotojy apsauga
ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo. Tai buvo padaryta tam, kad Europos kontekste Komisija didelj
démes;i skiria tam, kad Bendrijos teisé biity paprastesné ir aiSkesné siekiant, kad ji tapty suprantamesné ir
prieinamesné visiems pilieciams, kurie igyty naujy galimybiy ir galéty pasinaudoti konkreciomis jiems
suteiktomis teisémis. Tod¢l dar 1987 m. balandzio 1 d. Komisija nusprendé, kad visi teisés aktai, kurie

buvo i§ dalies keisti ne daugiau nei deSimt karty, turéty biiti kodifikuojami, siekiant tikslo, kad Bendrijos

58 Europos sajungos Ministry Tarybos direktyva (EB) Nr. 987/80 ,,Dél valstybiy nariy istatymu, susijusiy su darbuotoju
apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo® // http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=28540;
prisijungimo laikas 2008-10-02.

> Tatham. A. Europos sajungos teisé. — Vilnius: Eurgimas, 1999. P. 255.

% Europos sajungos Ministry Tarybos direktyva (EB) Nr. 74/2002, i§ dalies keiCianti Tarybos direktyva 80/987/EEB dél
valstybiy nariy istatymuy, susijusiy su darbuotojy apsauga juy darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo

//http://www3 .Irs.1t/pls/inter 1 /dokpaieska.showdoc 1?p id=31873; prisijungimo laikas 2008-10-03.
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taisyklés biity aiskios ir lengvai suprantamos. Nauja direktyva pakeis jvairius aktus, kuriy nuostatos buvo
itrauktos 1 Tarybos direktyva Nr. 987, kartu nekeisdama kodifikuojamy teisés akty turinio, atliekant tik
kodifikavimui biitinus formos pakeitimus.

Poskyryje apie nemokumo samprata jau buvo nagrinéta kaip nemokumas suprantamas Siose
dvejose direktyvose, tod¢l tik trumpai priminsime, kad iSanalizavus Direktyvoje Nr. 987 bei Direktyvoje
Nr. 74 ,,nemokumo** sagvokos apibrézimus, galima teigti, kad labai daug laisvés palikta kompetentingoms
institucijoms, kurios savo sprendimais pripazista ,,imonés nemokuma“. Vadinasi nemokumo
konstatavimas yra konkrecios valstybés reguliavimo dalykas, kaip ir kriterijai, kuriais nustatoma, kada
darbdavys, negalintis susimokéti skoly, laikomas nemokiu, aiSku, nepazeidziant direktyvy nuostaty.
Kitoms savokoms, tokioms kaip ,,darbdavys”, ,,darbuotojas®, ,,darbo uzmokestis* direktyvoje néra
numatyty ypatingy reikalavimy, todél vartojamos tokios, kokios nustatytos nacionaliniuose istatymuose.
Biitina paminéti, kad 2002 m. Direktyvoje Nr. 74 yra nustatyti subjektai, kuriems minéta direktyva negali
biti taikoma, tai apimty ne visa darbo diena dirbancius darbuotojus, taip pat darbuotojams, pasiraSiusiems
terminuotg sutarti bei darbuotojams, kuriy darbo santykiai laikini (2 str. 2 d.).

Direktyvose tai pat numatyti {pareigojimai valstybéms naréms dél paciy garantiniy institucijy,
kurios uztikrinty nepatenkinty darbuotojuy reikalavimus, kylancius 1§ darbo sutar¢iy ar darbo santykiy ir
susijusiy su darbo uzmokes¢iu uz laikotarpi iki nustatytos datos, apmokéjima. Valstybé naré gali
pasirinkti, nuo kada S$ios institucijos perima darbdavio neivykdytus isipareigojimus: 1) darbdavio
nemokumo pradZios data; 2) praneSimo atitinkamam darbuotojui apie jo atleidima i§ darbo dél darbdavio
nemokumo jteikimo data; 3) darbdavio nemokumo pradzios data arba data, kai su atitinkamu darbuotoju
nutraukiama darbo sutartis arba darbo santykiai dél darbdavio nemokumo (Direktyvos Nr. 987 3 str. 2 d.).
Valstybéms suteikta teisé apriboti garantiniy institucijy mokéjimo isipareigojimus, bet turi bty patenkinti
reikalavimai, susij¢ su darbo uzmokesciu, atitinkamai pasirinkus data: 1) paskutinius 3 ménesius pagal
darbo sutartj arba darbo santykius, buvusius 6 ménesius iki darbdavio nemokumo pradzios; 2) paskutinius
3 ménesius pagal darbo sutartj arba darbo santykius, buvusius iki praneSimo atitinkamam darbuotojui apie
jo atleidima i§ darbo dél darbdavio nemokumo iteikimo datos; 3) paskutinius 18 ménesiy pagal darbo
sutart] arba darbo santykius, buvusius iki darbdavio nemokumo pradzios arba iki datos, kai su atitinkamu
darbuotoju nutraukiama darbo sutartis arba darbo santykiai dé¢l darbdavio nemokumo. Tre€iuoju atveju
valstybés narés gali apriboti mokéjimo isipareigojimus atitinkamai sumoketi uz 8 savaiciy laikotarpi arba
uz trumpesnius laikotarpius, kuriy bendra trukmé yra 8 savaités. Sie jpareigojimai, nustatantys garantinei
institucijai prievolg tenkinti darbuotojuy reikalavimus, pareikStus ju nemokiam darbdaviui, yra labai

svarbiis darbuotojams, pavyzdziui, budintiems pagal grafikus, savaitiniai darbuotojai ir kt., kurie per
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reikalavimams uZztikrinti numatytus skaiciavimo laikotarpius (gali pasitaikyti Svenciy dienos, per kurias
darbuotojai nedirba, gali tekti susikeisti pamainomis ir t.t.) gauna skirtingus atlyginimus®'.

Matome, kad Direktyvos dél darbuotoju finansiniy reikalavimy gynimo jy darbdaviui tapus
nemokiam nustato du vertinimo kriterijus: 1) momenta, nuo kada atsiranda finansiniai isipareigojimai
apmokéti darbuotojams darbdavio skolas; 2) laikotarpi, per kurj garantuojamas reikalavimy tenkinimas,
arba finansiniy reikalavimy dydis62.

Garantinés institucijos, kurios garantuoja nepatenkintus su pinigais susijusius darbuotojy
reikalavimus, kilusius i§ darbo sutarties arba darbo santykiy ir pateiktus nemokiems juy darbdaviams,
atlieka svarby vaidmenij apsaugant darbuotojy teises. Direktyva Nr. 987 bei ja i dalies kei¢ianti Direktyva
Nr. 74 konkreciau ir i§samiau nei TDO Konvencija Nr. 173 numato garantiniy institucijy organizavimo,
finansavimo ir veiklos taisykles. Nagrinéjamy Europos sajungos Ministry Tarybos direktyvy 5 straipsnis
skelbia: a) institucijy turtas turi buti nepriklausomas nuo darbdavio apyvartinio kapitalo ir jam negali biiti
taikomi procesiniai veiksmai dél jo nemokumo. Taip jtvirtinama garantiniy institucijy pareiga tenkinti
darbuotojy reikalavimus, nepaisant to, ar ju darbdavys turi turto, ar ne, i§ kurio galéty uztikrinti kreditoriy,
tame tarpe darbuotojy reikalavimus; b) darbdaviai prisideda prie garantiniy institucijuy finansavimo,
18skyrus kai jas finansuoja tik valdzios institucijos. Valstybés pacCios turi nustatyti, kokiais biidais
darbdaviai prisidés prie garantiniy institucijy finansavimo; c¢) garantiniy institucijy atsakomybé
nepriklauso nuo to, ar iki galo jvykdyti visi darbdaviy finansavimo isipareigojimai®, vadinasi darbuotojai
darbdavio nemokumo atveju, turi teisg¢ i konkrecias pinigines iSmokas i§ garantiniy institucijy, nepaisant,
ar prisid¢jo juy darbdaviai prie finansavimo. Minétina, kad garantiné institucija neturi patenkinti visy
darbuotojy reikalavimuy, pareik$ty nemokiam ju darbdaviui, valstybés kompetentingos institucijos nustato,
kokia ju dalj patenkins garanto institucija.

Didelg reikSme darbuotoju teisiy ir teiséty interesy apsaugai turi nuostatos, susijusios su socialine
apsauga, t.y. Direktyvy 6, 7 ir 8 straipsniai, kurie griez¢iau nei Konvencijos Nr. 173 nuostatos apdraudzia
darbuotojy teises. Juose numatyta, kuomet i§ darbuotojy iSskai¢iuojamos iSmokos pagal nacionaliniy
istatymy numatytas socialinés apsaugos sistemas, o darbdaviai iki nemokumo pradzios nebtina sumokeje
ju draudimo institucijoms (pvz., ,,Sodrai), darbuotojai pagal Siy Direktyvy nuostatas nepraranda teisés i
Siy draudimo instituciju mokamas iSmokas (pvz., ligos, néStumo ir kt. atvejais), taip pat ir vélesnes

i¥mokas (pvz., senatvés pensijos) jau nutraukusiems darbo santykius su jmone®*. Valstybés narés turi imtis

5! Magernyté—Panomarioviené 1. Darbuotojuy teisiy apsaugos darbdaviui tapus nemokiam teisinio reglamentavimo problemos //
Jurisprudencija. Nr. 23 (15). — Lietuvos teisés universitetas: mokslo darbai, 2001. P. 76.
62

Ten pat.
% Europos sajungos Ministry Tarybos direktyva (EB) Nr. 987/80 ,,Dé¢l valstybiy nariy istatymuy, susijusiy su darbuotoju
apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo® // http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=28540;
prisijungimo laikas 2008-10-02.
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bitiny priemoniy uztikrinti, kad biity apsaugoti esami ir buve darbuotojai, kurie iki nemokumo pradzios
nebedirbo imon¢je interesai, susij¢ su tokiomis neatidéliotinomis teisémis kaip senatvés iSmokos,
maitintojo netekimo iSmokos, mokétinos pagal bendroviy pensijy sistemas.

Igyvendinant Sias Direktyvy nuostatas, d¢l darbuotojuy apsaugos ju darbdavio nemokumo atveju,
svarbu pabrézti tai, jog yra neprieStaraujama, kad valstybés narés rengiami, priimti arba taikomi nauji
istatymai gali buti palankesni nei Direktyvos nuostatos. Ypa¢ kada besikeicianti ekonominé-finansiné,
socialiné ar politiné padétis gali sudaryti salygas neatitinkancius esamos padéties standartus nustatyti i§
naujo.

Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymo® (toliau — Garantinio fondo jstatymas) priede yra
numatyta, jog Sis istatymas igyvendina 1980 m. spalio 20 d. Tarybos direktyva Nr. 987 ,.D¢l valstybiy
nariy {statymuy, susijusiy su darbuotojy apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo* bei 2002 m.
rugséjo 23 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 74, 1§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyva
80/987/EEB ,,D¢l valstybiy nariy istatymuy, susijusiy su darbuotoju apsauga juy darbdaviui tapus
nemokiam, suderinimo®. Tarptautiniai standartai sudaro imperatyviy nuostaty, kurios turi atsispindéti
nacionalinéje teis¢je, pagrinda. Kitaip sakant, tiek TDO, tiek ir Europos Sajungos normos ne tik turi biiti

perkeltos | nacionaling teisg, bet turi buti uztikrintas realus jy igyvendinimas.

1.4. Darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju gynimo biidai ir modeliai

Darbuotoju apsaugos darbdaviui tapus nemokiam institutas susideda i§ keliy apsaugos priemoniuy,
tiksliau btidy. Du pagrindiniai biidai, tai: 1) darbuotoju reikalavimu gynimas teikiant privilegija; 2)
darbuotojy reikalavimy gynimas esant garantinei institucija.

Sie biidai valstybiu yra derinami tarpusavyje, nes kiekviena valstybé savo viduje yra nustadius
skirtinga darbuotoju apsaugos darbdaviui tapus nemokiam sistema. Yra ir daugiau darbuotojy reikalavimuy
gynimo biidy, bet jie taikomi pavieniai atskirose Salyse bei néra jtvirtinti tarptautiniuose ir Europos
Sajungos norminiuose aktuose. Jau iSanalizuotus ir aptartus ankstesniuose poskyriuose TDO bei Europos
Sajungos standartus ir teisés aktus reglamentuojancias darbuotojy teisiy apsauga darbdavio nemokumo
atveju, pasaulio valstybés realizavo ir jtvirtino savo vidaus teisés bei socialinés apsaugos sistemose

nesuskaitoma daugybe biiduy.

64 Magernyté—Panomarioviené I. Darbuotojy teisiy apsaugos darbdaviui tapus nemokiam teisinio reglamentavimo problemos //
Jurisprudencija. Nr. 23 (15). — Lietuvos teisés universitetas: mokslo darbai, 2001. P. 77.
5 Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 82-2478.
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Tai iSprovokavo keturiy skirtingy sistemy ir modeliy variaciju naudojamu socialinei darbuotojy
apsaugai darbdavio nemokumo atveju konspektyve analize®. Anot, Gordono W. Johnsono®’ galima
i8skirti keturis pagrindinius susiformavusius darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju modelius -
sistemas pasaulio mastu, bei jvairias ty modeliy kombinacijas. Siy modeliy ypatumus atskleisime per
konkreciy Saliy patirties apzvalga.

Pirmas modelis: palankus darbuotojui modelis (Pro-Employee Approach);

Sios sistemos modelj yra jgyvendinus Kinijos Liaudies Respublika. Kinija yra igyvendinus labai
palanky darbuotojams modeli darbdavio nemokumo atveju. Kinijos darbuotojy apsaugos sistema,
darbdavio nemokumo atveju apima privaloma nedarbo draudima, be kurio darbuotojas dar gauna iSeiting
piniging paSalpa. Draudimo imokas moka tiek darbuotojas, tiek darbdavys. Taip pat nustatyta, kad be
iSeitinés pasalpos, darbuotojui bus mokama iki 80 proc. minimalaus pragyvenimo lygio alga iki dviejy
mety®. Si sistema taip pat apima jvairias socialines perkvalifikavimo ir jsidarbinimo pagalbos programas,
kad pagreitinty bedarbio isiliejima i darbo rinka. Galima paminéti, kad Austrija taip pat yra jtvirtinusi eilg
specifiniy programy finansuojamy i§ nedarbo draudimo fondy, kurios Zymiai padidina isidarbinimo
galimybes, ju dalyviams. Kritikai ragina transformuoti Kinijos nemokumo sistema ir jos modeli. Sistema
ne visada nuosekliai vykdo taikos sutar¢iy, darbuotojy ir kity kreditoriy reikalavimuy vykdyma, taip pat
triksta nuoseklumo, skaidrumo ir darnos bankroto procediirose. Nors pastaruoju metu Kinija sparciai juda
link bankroto teisés modernizavimo ir naujosios rinkos ekonomikos, dabartin¢ bankroto teis¢ ne visada
tinkamai ir logiskai taikoma. AukSto nedarbo lygio ir nestabilios ekonomikos metu, imonés, linkg
atidélioti bankroto procediiras, d¢l ko nukencia darbuotojai. To pasé€koje, paprastai, susidaro situacija, kad
darbuotojai jau dirba kitoje imonéj, o dar vis laukia neaiskiy sprendimy ar gaus jiems priklausancias
iSmokas i§ buvusios imonés. Pagal naujus bankroto teisés principus, bus bandoma rasti kompromisa tarp
darbo jégos apsaugos prioriteto ir kity kreditoriy reikalavimy tenkinimo prioritetq69. Tai reiksty didelj
pasiekima socialistinei Kinijai. Svarbu pazyméti, kad tai ,,nykstantis* darbuotoju apsaugos darbdavio

nemokumo atveju modelis.

5 Johnson Gordon W. Insolvency and social protection: employee entitlements in the event of employer insolvency /
http://www.oecd.org/dataoecd/42/45/38184691.pdf; prisijungimo laikas 2008-09-17.

%7 Gordonas W. Johnsonas, restruktiirizavimo grupés Kirkland & Ellis LLP Niujorke partneris, Tarptautinio restruktiirizavimo,
prekybos ir verslo teisés specialistas, nepriklausomas konsultantas. Siuo metu dirba konsultantu Pasaulio banke, buves
vadovaujantis advokatas Pasaulio banko Teisés departamente, kur jis vadovavo banky nemokumo ir kreditoriy teisiuy gynimo
iniciatyvoms, Pasaulio banko principy ir rekomendaciju vystyma uztikrinancig efektyvia nemokumo ir kreditoriy teisiy gynimo
sistema. Gordonas W. Johnsonas turi patirties daugiau nei 50-yje Azijos, Europos, Lotynu Amerikos ir Afrikos Saliy.

5% Johnson Gordon W. Insolvency and social protection: employee entitlements in the event of employer insolvency. World
Bank Global Forum on Insolvency Risk Management (Washington DC, 2003)
http://siteresources.worldbank.org/GILD/ConferenceMaterial/20159925/x3Johnson%20-%20Employee%20Rights.pdf;
prisijungimo laikas 2008-09-03.

% Ten pat; prisijungimo laikas 2008-09-03.
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Antras modelis: reikalavimy gynimas teikiant privilegijq — néra draudiminés institucijos
(Bankruptcy Priority — No Insurance Approach);

Tai dar vienas radikalus ir prieSingas prie§ tai buvusiam modelis, kaip pavyzdys galéty buti
Meksikos modelis, neturintis jokios draudiminés sistemos garantuojancios apsauga nemokumo atveju.
Taciau bankroto procese darbuotojy reikalavimams teikiamas tam tikras pirmumas, skiriama iSmoka iki 3
ménesiy atlyginimo dydZio vietoj turto dalijimosi kartu su kitais kreditoriais’’. Taip pat néra draudimo
sistemos, kuri padengty skirtuma tarp iSmoky ir likusio turto skoloms iSmoketi. Taciau §i sistema yra
kritikuojama, ypac dél palankesnio kai kuriy darbuotoju ir kreditoriy vertinimo, dél SaliSkumo teikiant
valstybés garantijas. Toks poziiiris pazeidzia vienoda kreditoriy apsaugos principa ir didina nemokumo
rizika komerciniuose santykiuose. Be to, i$ tikryjy tai neuztikrina darbuotoju apsaugos teisiy, sudétingoje
darbo rinkoje nemokiems darbdaviams neuztenka turto panaudojamo skoloms iSmokéti net gi pirmaja eile
kreditoriy reikalavimuy tenkinimui, darbuotoju iSmokoms, pasalpoms ir sunki iSmokuy naSta tenka
neissivysciusiai Meksikos socialinei apsaugos sistemai. Taip pat nemazai kritikos $i sistema sulaukia dél
imoniy vadovams gresian¢ios baudziamosios atsakomybeés, ko pasékoje jie bijodami atsakomybés dangsto
finansinius jmonés sunkumus iki tol, kol imon¢ tampa beviltiSkai nemoki ir jai tenka bankrutuoti’'.

Siuo atzvilgiu, Jungtinés Amerikos Valstijos taip pat prastai riipinasi darbuotojy apsauga lyginant
tarptautiniu mastu, rySium su jos skolininkui palankia vykdoma politika ir darbuotoju reikalavimy
tenkinimu trecia eile kartu su kitais neprivilegijuotais kreditoriais. Kaip bebiity, darbuotojy reikalavimy
tenkinimo eilé turéty biiti pertvarkyta remiantis Jungtiniy Valstiju Bankroto kodekso (US Bankruptcy
Code) poskyriais 1113 ir 1114, kurie numato specialia tvarka kolektyviniy atleidimy atveju ir darbuotoju
garantijas darbdavio nemokumo atveju’®.

Trecias modelis: reikalavimy gynimas teikiant privilegijq — reikalavimy gynimas esant garantinei
institucijai (Bankruptcy Priority - Guarantee Fund Approach);

Labiausiai iSsivysCiusios Salys, tame tarpe dauguma Europos Sajungos Saliy, naudoja miSria
sistema, kuri numato i§ anksto numatyta darbuotojy reikalavimy gynima teikiant privilegija bankroto
procediiry metu, t.y. darbuotoju reikalavimy tenkinima pirmaja eile, kartu nustatydami teisés aktais
draudima nedarbo atveju, nes likusio turto panaudojamo skoloms apmokéti nepakanka padengti

darbuotojy iSmokoms. Pavyzdziui, Danijos sistema jtvirtinusi darbuotojy reikalavimuy gynima susijusi su

7 Johnson Gordon W. Insolvency and social protection: employee entitlements in the event of employer insolvency /
http://www.oecd.org/dataoecd/42/45/38184691.pdf; prisijungimo laikas 2008-09-17.

! Rowat, Malcolm (1999), “Reforming Insolvency Systems in Latin America, Public Policy for the Private Sector”, Note No.
187, June 1999, The World Bank Group. //
http://siteresources.worldbank.org/GILD/ConferenceMaterial/20159925/x3Johnson%20-%20Employee%20Rights.pdf;
prisijungimo laikas 2008-09-03.

72 Johnson Gordon W. Insolvency and social protection: employee entitlements in the event of employer insolvency /
http://www.oecd.org/dataoecd/42/45/38184691.pdf; prisijungimo laikas 2008-09-17.
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darbo santykiais pirmaja eile, kartu su garantiniu fondu, kaip saugikliu darbuotojams, jei bankrutavusios
imonés turtas biity nepakankamas, t.y. ji biity nemoki’”. Nors tai suteikia darbuotojui didesne apsauga jo
reikalavimy tenkinimui, bei papildomas iSmokas, vis tiek atsiranda sio modelio kritiky. Ar tai teisingas ir
1§ tiesy tinkamas darbuotojy gynimo biidas kity kreditoriy atzvilgiu? Rezultaty ir pasekmiy numatymu i§
anksto paremta daugelis komercinés teisés principy, kurie turéty buti taikomi vienodai tiek
privilegijuotiems, tiek ir neapsaugotiems kreditoriams. Reikalavimy gynimas teikiant privilegija gali
rimtai pakenkti kreditoriaus, skolintojo pasitikéjimui sistema, jei yra sunku nustatyti kokj procenta turto
likusio skoloms padengti jis gali susigrazinti. Kaip pavyzdys sistemos, kuri skoly susigrazinimo
numatyma i§ anksto daro miglota dél sudétingos kreditoriniy reikalavimy tenkinimo eilés (strukttiros) yra
Australijoj, kuri apibrézia ne maziau nei keturiolika atvejy reikalavimy gynimo teikiant privilegija
palyginus su kreditoriais, kuriy reikalavimai tenkinami bendraja tvarka™. UZzbégant tolesniam darbo
tyrimui uz akiy, verta paminéti, jog Lietuva taip pat priklauso Siam darbuotoju apsaugos modeliui, kuris,
galima tvirtai sakyti, teoriSkai sudaro palankiausias salygas darbuotojy interesams apginti.

Ketvirtas modelis: néra reikalavimy gynimo teikiant privilegijq — reikalavimy gynimas esant
garantinei institucijai (No priority - Guarantee Fund Approach),;

Vienas iS tokios sistemos pavyzdziuy yra jgyvendintas Vokietijoje. Vokietijos modelis visus
neprivilegijuotus kreditorius, iskaitant darbuotojus, traktuoja vienodai ir atitinkamai numato visiems
vienodas salygas reikalavimams tenkinti i§ likusio bankrutuojancios imonés turto vykstant bankroto
procesui. Darbuotojy reikalavimai nepatenkinti vykstant bankroto procediiroms, patenkinami visiskai per
Nacionalini nemokumo fonda, t.y. per garanting institucija. Vienintel¢ iSimtis i§ Sios vienodu kreditoriy
reikalavimy tenkinimo sistemos yra valstybés socialinio apriipinimo sistemos sukiirimas tiems, kurie
patiria labai dideliu nuostoliy savo darbdavio nemokumo atveju. Darbuotojy, kurie remiami Sios
valstybinés socialinio apriipinimo sistemos, reikalavimai tenkinami prioriteto tvarka nors ir su apribojimu
vienai treCiajai viso likusio turto skoloms iSmokéti, tokiu biidu uztikrindami aiSkuma ir, dél Sios
priezasties, didesni visy kreditoriy pasitikéjima bankroto procesu.

Apibendrinant, kas buvo aptarta, reikty pasakyti, kad §iuo metu néra idealaus modelio darbuotoju
teisiy apsaugai darbdavio nemokumo atveju. Nors kai kurie yra aiSkiai efektyvesni uz kitus. Kiekvienas

modelis — sistema nagrinéti Siame poskyryje yra turintys trikumy, nes visiskai patenkinti darbuotojy

7 EMIRE: Denmark: Employees’ Pay Guarantee Fund, //
http://www.eurofound.europa.eu/emire/DENMARK/EMPLOYEESPAYGUARANTEEFUND-DN.htm; prisijungimo laikas
2008-09-02.

7 Johnson Gordon W. Insolvency and social protection: employee entitlements in the event of employer insolvency. World
Bank Global Forum on Insolvency Risk Management (Washington DC, 2003) //
http://siteresources.worldbank.org/GILD/ConferenceMaterial/20159925/x3Johnson%20-%20Employee%20Rights.pdf;
prisijungimo laikas 2008-09-03.
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reikalavimus darbdavio nemokumo atveju yra beveik neimanoma. Darbuotojai bankroto procediirose
paprastai lieka be teisétos dalies bankrutuojancios imonés turto dalybose. Dar vis, darbuotojai paprastai
pralaimi daugiausiai, nes jy Seimy pragyvenimas dazniausiais priklauso nuo algy, priedy, papildomy
1Smoky uz darba. Dauguma Seimy Siame iSsivys¢iusiame pasaulyje gyvena ant skurdo ribos arba ,,nuo
algos iki algos”, tod¢l nedarbo, darbuotojy apsaugos klausimai tampa dar opesni Seimoms ir valstybéms,
kurios privalo tuo pasirtipinti. Be to, darbuotojai dazniausiai néra susipazing su darbdavio finansine bukle,
todél zinios apie imonés nemokuma ar bankrota gali biiti netikétos, joms nebiita laiko pasiruosti. Bitent
dél to, kad darbuotojai yra gyvybiskai svarbi verslo dalis, jie nusipelno biiti teisiskai apsaugoti darbdavio
nemokumo atveju.

Sio poskyrio tikslas buvo apZvelgti darbuotoju apsaugos ju darbdaviui tapus nemokiam
susiformavusius modelius pasaulio valstybése ir atskleisti, kad tobulinant darbuotojy teisiy apsaugos bei
bankroto teisés standartus, stipréja rinkos ekonomika ir kartu veiksmingai ir efektyviai apsaugomos teisés
ir interesai ty, kurie yra labiausiai paZeidziami nemokumo, bankroto atveju — darbuotojai. Siame
poskyryje nesakoma, kad darbuotojy reikalavimy gynimas esant garantinei institucijai modelis i$sprgs
visas darbuotojy problemas darbdavio nemokumo atveju. AiSku, toks modelis turi buti aktyviai remiamas
tvairiy darbo rémimo programuy, tokiu kaip perkvalifikavimas, pagalba ieskant darbo ar vieSuyju darby
programos. Kaip bebiity, draudimo arba garantiniy fondy sistema, galéty Zymiai padidinti darbuotoju
potenciala buti apsaugotam ir sumazinti iki minimumo pasekmes atsirandancias ju darbdaviui tapus
nemokiam. TeoriSkai, Lietuva yra jgyvendinus viena palankiausiy darbuotojuy apsaugos modeliy, nes
teisés aktais yra jtvirtinus abejus nagrinétus darbuotojy apsaugos biidus, tuo tarpu, praktinis juy

1gyvendinimas ir efektyvumas, bus analizuojami tolesniuose skyriuose.

32



2. DARBUOTOJU APSAUGA DARBDAVIO NEMOKUMO ATVEJU LIETUVOJE

2.1. Institucinés ir procesinés garantijos darbdaviui tapus nemokiam

Imonei susidiirus su keliomis problemomis vienu metu, jos padétis gali tapti kritiSka, nes Siy
problemy keliama grésmé daznai pastebima ne i$ karto. Turéty biiti skubiai imamasi adekvaciy priemoniy
ir sprendimy susiklosCiusiai padéciai iSspresti, taiau imonés neretai neturi nei iStekliy, nei patirties
tokioms krizéms valdyti, nes tam reikalingi kur kas sudétingesni nei jprasti jmonés valdymo geb¢jimai.
Negavusi reikiamos pagalbos, imon¢ atsiduria sunkioje finansin¢je padétyje ir dél to jai pradedamos
taikyti jvairios procediiros, susijusios su jmonés nemokumu ir, deja, bankrotu. Siuos neigiamus padarinius
greiCiausiai pajunta darbuotojai, nes darbdaviai nebegali uZztikrinti teisés normose itvirtinty garantijy
darbuotojams, jiems tampa reikalinga pagalba i$ Salies. Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis, per
2008-01-01 — 2008-06-30 laikotarpi ji iSnagrin¢jo 1512 skundus ir pareiSkimus dél darbo uzmokescio
vélavimo ir galutinio neatsiskaitymo. I§ ju, 1142-juose buvo nustatyta pazeidimy’.

Zala darbuotojams darbdavio nemokumo atveju yra didesné, palyginus su kitais kreditoriais, nes
jie rizikuoja prarasti vienintelj kartais visos Seimos pragyvenimo Saltini, tiek uzdirbtas pajamas, tiek darbo
vieta. Todél darbuotojy teiséms uztikrinti turi bliti numatyta daug daugiau instituciniy-procesiniy
garantijy. Lietuvoje veikia jvairios institucijos bei organizacijos, sickdamos uztikrinti darbuotojy teises bei
ju interesus, o esant darbo teisiy pazeidimy, imasi veiksmy, kad buty uzkirstas kelias tokiems
pazeidimams, kad asmeniui, nukentéjusiam nuo neteiséty veiksmuy, biity atlyginta zala, o teises pazeides
subjektas biity nubaustas jstatymy nustatyta tvarka.

Galima buty iSskirti dvi pagrindines institucijas, ginanc¢ias darbuotojy interesus
analizuojamu atveju:
= teismas, | kurj kreipiasi darbuotojas dél reikalavimy, nukreipty nemokiam jo darbdaviui;
» garantinés institucijos, fondai, i§ kuriy biity patenkinami minimaliis darbuotoju reikalavimai,
nukreipti ju nemokiems darbdaviams.

Tarptautiniuose ir Europos Sajungos dokumentuose, jau nuo XX a. pirmos pusés, buvo itvirtinti
darbuotojy teisiy ir ju reikalavimy gynimo nuostatai. Visy pirma, turi biti kompensuojamas darbo
uzmokestis jmonés nemokumo atveju, atsizvelgiant i kiekvienos valstybés iSskirtines salygas
darbuotojams. [monés bankroto atveju, joje dirbantys darbuotojai kity kreditoriy atzvilgiu turi pirmenybeg {

jiems priklausanti darbo uzmokesti uz atlikta darba ar kitas su darbo santykiais susijusias iSmokas pagal

> Valstybinés darbo inspekcijos bendrieji veiklos rodikliai 2008-01-01 — 2008-06-30. // http://www.vdi.lt/index.php?-
144170971; prisijungimo laikas 2008-09-03.
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nacionaliniuose teisés aktuose nustatyta tvarka. Taip pat darbo uzmokestis, sudarantis privilegijuota skola,
turi biiti iSmokétas visas iki tol, kol visi kiti kreditoriai galés pareiksti savo reikalavima dél turto dalies.
Paskutiné svarbi nuostata yra darbo uzmokescio, sudarancio privilegijuota skola, ir kity privilegijuoty
skoly prioritetai turi buti nustatyti nacionaliniuose jstatymuose arba kituose norminiuose teisés aktuose’®.

Pirmame skyriuje analizuota, kad tarptautiniai ir Europos Sajungos standartai nustaté¢ dvejopa
darbuotojy reikalavimy gynimo biida, t.y. teikiant privilegija arba esant garantinei institucijai. Pagrindinis
misy nagrin¢jamas darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju biidas yra ikuriant garanting
institucija, taciau, norint iSsamiai atskleisti darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju instituta,
bitina trumpai aptarti ir darbuotojy reikalavimy gynima teisme.

Lietuvoje kol kas néra isteigto specialaus Darbo teismo kaip, pavyzdziui, daugelyje pasaulio
valstybiy. Darbo gincai dé¢l darbo uzmokescio neiSmokéjimo teisme nagrinéjami Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso’’ (toliau — Civilinio proceso kodeksas) nustatyta tvarka. Taigi gindai dél darbo
uzmokescio neiSmokéjimo ar jo uzlaikymo kyla tarp nelygiateisiy proceso dalyviy — materialiai stipresnio
darbdavio ir jam pavaldaus darbuotojo. Sia gingo 3aliy nelygybe iitaiso istatymai, t.y. darbuotojams yra
nustatytos tam tikros materialinés lengvatos: darbuotojai atleidziami nuo Zyminio mokesc¢io (Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 302 str.”) (toliau — Darbo kodeksas) ir kity bylinéjimosi i§laidy (Civilinio
proceso kodekso 83 str.).

Darbo kodekso 300 straipsnyje numatytos papildomos darbuotojo teisiy ir interesy apsaugos
garantijos, jeigu darbdavys vengia vykdyti arba apskritai nevykdo teismo arba darbo ginc¢uy komisijos
sprendimo ar nutarties, arba nevykdo sprendimo pakeisti atleidimo i§ darbo formuluote. Tokiu atveju
darbuotojas gali kreiptis i teisma, pavyzdziui, praSydamas iSieSkoti jam priklausant; darbo uzmokesti uz
visa laika iki sprendimo ivykdymo dienos. Tolesnis darbo uzmokescio iSieskojimas galimas antstoliams
atlikus atitinkamus veiksmus (pvz., darbdavio turto areStas, varzytinés ir kt.). Sutinkamai su Civilinio
proceso kodekso 616 str. nuostatomis, vykdymo procese kaltiems asmenims, t. y. darbdaviui dél
sprendimo nevykdymo gali biiti paskirta piniginé bauda ar net areStas, taciau tai ilgas ir ne visada
pasiteisinantis procesas. 2003 m. sausio 1 d. {sigaliojus Antstoliy jstatymui’’ ir pradéjus veikti privadioms
antstoliy kontoroms, antstoliams uz ju vykdomas paslaugas turi apmoketi klientai dél atitinkamy paslaugy

teikimo sudarydami sutarti. Todé¢l darbuotojai norédami apsaugoti arba aukciono tvarka realizuoti

7% Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 17 ,,Dél kompensavimo dirbantiesiems jvykus nelaimingiems atsitikimams
gamyboje“. 1925 m. ir Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 95 ,,Dél kompensavimo dirbantiesiems jvykus
nelaimingiems atsitikimams gamyboje®. 1949 m. // ILO Internationale Labour Conventions and Recommendations 1919-1962.
—Geneva. Vol. L.

7 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 36-1340.

78 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.

7 Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 53-2042.
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darbdavio turta, turi antstoliui sumokeéti. Antstolis d¢l paslaugy apmokéjimo dydzio ir tvarkos susitaria su
klientu sudarydamas sutartj dé¢l ju teikimo, jeigu istatymai nenustato kitaip, t.y. Sprendimy vykdymo
instrukcija®. Ne visai teisinga, i§ieSkant darbo uzmokestj ar kitas su darbo santykiais susijusias i§mokas,
moketi atlyginima uz iSieskojimo paslaugas, todél tai teisés aktuose galima biity numatyti kaip i§imt;.

ISieskoti darbo uzmokesti ir kitas su darbo santykiais susijusias iSmokas kai imonei yra taikomos
bankroto procediiros sudétinga, nes darbuotojy reikalavimai ginami bendraja tvarka vadovaujantis [moniy
restruktiirizavimo istatymu arba Imoniy bankroto istatymu. DaZniausiai turto, i§ kurio biity patenkinti
darbuotojy ir kity kreditoriy reikalavimai, nepakanka, arba jis Siuolaikinémis salygomis néra paklausus ir
mazai vertintinas.

Civilinio proceso kodekse buvo iSskirtas atskiras skirsnis (XX skyrius), reglamentuojantis darbo byly
nagrin¢jimo ypatumus, siekiant sistemiskai, derinant civilinio proceso ir darbo teisés principus,
reglamentuoti darbo gincuy nagrinéjima, taciau yra nemazai trilkumuy: aiSkios ypatumu sistemos nebuvimas,
nepakankamas socialinés partnerystés principo igyvendinimas®'.

Kadangi visada bus ir kity kreditoriy, darbuotojy teiséti reikalavimai ne visada patenkinami i§
nemokaus darbdavio turto. D¢l Sios priezasties daugelyje valstybiy Siems reikalavimams suteikiamas
privilegijuoty reikalavimy statusas, kitaip sakant, darbuotoju reikalavimai tenkinami pirmiau nei kity
kreditoriy. ,,Privilegiju sistema‘ sudaro trys elementai: privilegijy objektas, iSmoku darbuotojams dydis
(riba) ir privilegiju teikimo eiliSkumas. Nacionaliniai Saliy istatymai numato ne tik darbo uzmokesc¢io
prioriteta siauraja prasme, bet ir nemazai papildomy kompensacinio ar garantinio pobtidzio skatinimy ir
i¥moky rusiy®®. Dalis jy jau buvo aptarta poskyryje apie darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju
gynimo budus ir modelius.

Lietuvoje taip pat veikia ,,privilegijy sistema®. Dar 1934 m. nepriklausomoje Lietuvoje veike
istatymai, pagal kuriuos samdomas darbuotojas, negaudamas uzdarbio ar kito kurio nors atlyginimo ir
nujausdamas, kad samdytojas gali savo turta likviduoti bei parduoti, turéjo teisg skubiai pareiksti iesking

teismui ir prasyti teiséja jo ieskinj uztikrinti kaip privilegijuota.

% Atlyginimo antstoliui uz istatymy nustatyty vykdomujy dokumenty vykdyma, faktiniy aplinkybiy konstatavima teismo
pavedimu, dokumenty perdavima ir jteikima teismo pavedimu Respublikoje esantiems fiziniams ir juridiniams asmenims tvarka
ir dydzius nustato 2005 m. spalio 27 d. Teisingumo ministro isakymu Nr. 1R-352 patvirtinta Sprendimy vykdymo instrukcija //
Valstybés zinios. 2005. Nr. 130-4682.

8l Kalpokas V., Macéernyté-Panomarioviené 1., Misitinas J., Undraitiené J., Valeckaité V., Vitkiené F. ,,Darbo byloms nagrinéti
specializuoty teismy isteigimo Lietuvoje galimybés (2003)*//
http://www.teise.org/docs/publications/3%20spec.%20teismu%20galimybes%20maketas.pdf // prisijungimo laikas 2008-09-09.
%2 Magernyté—Panomarioviené 1. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam. [socialiniy moksly teisés krypties
disertacija]. LTU, 2002 m. P. 128.
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Lietuvoje veikes 1992 m. Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas®, kaip jau buvo
uzsiminta pirmajame skyriuje, numaté pirmenybe darbuotoju reikalavimams, taciau véliau, 1997 m. ir
2001 m., ji pakeitg imoniy bankroto istatymai bei Civilinis kodeksas numato, kad pirmaja eile tenkinami
darbuotojy reikalavimai, susij¢ su darbo santykiais, ir nors istatymai nesuteikia jokiy privilegiju vieniems
kreditoriams prie§ kitus, taciau ikaito turétoja iSkelia vir§ visy kity kreditoriy. Vadinasi kreditoriaus
reikalavimai, uztikrinti ikeitimu ar hipoteka, tenkinami pirmiausia i$ &Sy, gauty pardavus ikeista imonés
turta. Ir tik kai lieka léSy, gauty pardavus ikeista turta, tenkinami kity kreditoriy reikalavimai pagal eilg,
t.y. toliau tenkinami pirmosios eilés reikalavimai, tarp ju darbuotoju reikalavimai, susij¢ su darbo
santykiais.

Apibendrinant galima teigti, kad nors darbuotojy reikalavimai, pateikti ju nemokiam darbdaviui,
ginami teisme suteikiant darbuotojams atitinkamas procesines lengvatas, vis tiek yra nemazai truikumuy,
neleidzianCiy greitai ir visiSkai patenkinti darbuotojy reikalavimus. Darbuotoju reikalavimy gynimas
teikiant privilegija daznai nepasiteisina dél bankroto procediiry neefektyvumo, daznai darbuotojy
reikalavimy patenkinimas uztgsiamas dél ilgo teismo proceso. Taip pat, nors [moniy bankroto istatyme ir
yra {tvirtintas darbuotojy reikalavimy tenkinimas pirma eile, bet daznai darbuotojy reikalavimai tenkinami
po to, kai patenkinami, pavyzdziui, jkaito turétojy reikalavimai. Darbuotoju reikalavimy gynimas teikiant
privilegija ne visada yra efektyvu dar ir dél to, kad ir kokios palankios biity darbuotojy reikalavimuy
tenkinimo salygos, jos visada priklausys nuo darbdavio turto dydzio ar paklausumo Atsizvelgiant | visas
Sias aplinkybes galima teigti, kad darbuotojy reikalavimai daug greiciau ir efektyviau galéty biti

patenkinti i§ garantines institucijos.

2.2. Garantinis fondas kaip garantiné institucija Lietuvoje

Nustacius garantijas darbuotojams, kai negalima isieSkoti uzdirbty 1ésu 1S ju nemokaus darbdavio,
kaip jau aptarta, darbuotojai savo reikalavimus gali ginti bendraja tvarka teisme, taciau Siuo budu ginti
darbuotojy teises daznai néra efektyvu.

Biitent Siai problemai spresti XX a. Europoje buvo pradéti steigti fondai ir jie Siuo metu
,.populiartis* daugelyje valstybiy (Austrijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Danijoje, Slovénijoje, Pranciizijoje ir
daugelyje kity).

Jau aptarta, kad darbuotoju teisiu apsauga darbdavio nemokumo atveju skirtingy teisiniy sistemy

valstybése igyvendinama jvairiomis priemonémis bei keliais iSskiriamais modeliais. Dazniausiai

% Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 29-843.
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darbuotojy teisiy apsauga reglamentuojama darbo, bankroto arba specialiais istatymais, kurie padeda
garantuoti darbuotojuy reikalavimy gynima per garantines institucijas, ikurtas specialiai Siems tikslams
igyvendinti, t.y. fondas praplecia darbuotojy reikalavimy patenkinimo galimybes.

Garantiné institucija efektyviau gina darbuotojy reikalavimus, nes laiduoja atlyginima uz darba,
kai to dél nemokumo negali padaryti darbdavys. Garantiniu instituciju valdymas, finansavimas, 1€Sy
surinkimas, iSmoky dydis ir t.t. nustatomi remiantis nacionaliniais teisés aktais, taip yra nustatyta TDO
standartuose, ta pati atkartoja ir Europos Sajungos teis¢. Kartu, biitina pabrézti, kad taikomos priemonés
neturéty uzkirsti kelio draudimo kompanijoms ginti darbuotojy reikalavimy darbdavio nemokumo atveju.

Tuo tarpu, tarptautiniai rekomendaciniai principai nustato, kad garantinés institucijos prisiimty
subsidiaria atsakomybg uz nemokiy darbdaviy isipareigojimus ir galéty pareiksti regreso ieSkinius prie§
darbdavi. Taip pat rekomenduojama garantiniy instituciju valdomas léSas, iSskyrus atvejus, kai juos
sudaro tik valstybés biudZeto 1éSos, biity panaudotos tik tam tikslui, kuriam jos skirtos®*.

Nepriklausomoje Lietuvoje dar 1933 m. visos imonés nuo kiekvieno savo samdinio mokéjo tam
tikra nedideli mokest] i Siam reikalui sudaryta fonda, 1§ kurio darbuotojams, atleistiems i§ nusigyvenusiy
imoniy, buvo mokamos kompensacijos.”” Tam tikra prasme, tai buvo pirmoji garantiné institucija,
apdraudzianti darbuotoja jo darbdavio nemokumo atveju.

Ivairiy valstybiy patirtis ir jau aptarti TDO bei Europos Sajungos standartai, numatantys
darbuotojuy teisiy apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam bei Siy darbuotoju teisiy uztikrinima per
garantines institucijas, be to, susidariusi imoniy bankroty gausa ir Siy imoniy darbuotoju nepakankamas
teisiy uztikrinimas Lietuvoje paskatino Vyriausybe 1997 m. isteigti fonda, 1§ kurio biity patenkinami
darbuotojy reikalavimai. Siam fondui bankrutuojanciy ir bankrutavusiy jmoniy darbuotoju reikalavimams,
susijusiems su darbo santykiais, tenkinti privalomy imoky nustatyta nebuvo — jis buvo pildomas
privatizavimo 1é$omis ir anks¢iau imonéms paremti suteiktomis susigrazinamomis 1é$omis. Siam fondui
budavo ikei¢iamas remiamos imonés turtas, bet vis tiek negarantuodavo fondui 1Sy susigrazinimo, kartu
tai paralyziuodavo imoniy veikla. Kadangi Sio fondo veikla neatitiko tarptautiniu dokumenty keliamy
reikalavimy ir nepakankamai gerai uztikrino darbuotojy teises, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001
m. birzelio 7 d. nutarimu Nr. 685 ,,Dél Garantinio fondo steigimo“86, 2001 m. birzelio 15 d. buvo

likviduotas Fondas bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su

$ R180 Protection of Workers' Claims (Employer's Insolvency) Recommendation, 1992 //
http://training.itcilo.it/ils/CD_Use Int Law web/Additional/Library/English/Recommendations/R180.HTM; prisijungimo
laikas 2008-10-02.

% Macernyté—Panomarioviené 1. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam. [socialiniy moksly teisés krypties
disertacijos santrauka]. LTU, 2002 m. P. 2.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 685 ,,Dél Garantinio fondo steigimo” // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 50-
1753.
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darbo santykiais, tenkinti ir Sio Fondo tarybos sekretoriatas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
reorganizuotas i Garantinio fondo administracija®’ prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Nors
minéto istatymo nuostatos i§ pradziy tik i§ dalies iSsprendé darbuotojuy teisiy apsaugos darbdavio
nemokumo atveju problemas, bet skirtingai nei pagal iki Garantinio fondo isteigimo galiojusius Fondo
nuostatusgg, dabar buvo imanoma patenkinti dalj visy darbuotojy reikalavimq”.

Ir nors Garantinio fondo istatyme imonéms buvo numatyta tik 0,2 proc.90 priskai¢iuoto
darbuotojams darbo uzmokescio imoky, taciau tai buvo papildomas mokestis, kuriam priesinosi ne tik
darbdaviai. 2000 m. rugséjo 12 d. priimtas Lietuvos Respublikos garantinio fondo istatymas isSkart
susilauk¢ daug arSios, taCiau konstruktyvios kritikos. Vienas ju, Lietuvos laisvosios rinkos institutas
(toliau — LLRI), kuris ragino Seima atSaukti Garantinio fondo istatyma kaip prieStaraujanti rinkos
santykiams bei didinsiantj valdzios isipareigojimus ir mokes¢iy nasta’'.

LLRI nuomone, valdzios noras spresti neefektyviy, zZlungan¢iy imoniy problemas gerai dirbanciy
zmoniy ir imoniy saskaita yra neteisingas rinkos santykiy ir laisvos konkurencijos atzvilgiu, nes bankrotai
yra nei§vengiamas reiskinys rinkos ekonomikoje, ekonominés atrankos pasekmé’®. LLRI isitikinimu,
Garantinio fondo iteisinimas buty daves bloga signala rinkai, t.y. prognozavo zlunganciy imoniy
darbuotojy nenora palikti jmoniy ir ieSkotis kito darbo bei darbdaviy paliktas skolas valstybei,
pasiteisinant jmoky mokéjimu, ,,0 uz visa delsta laika valdisSkos riipybos pasiiila kurty jos paklausa;‘93 .

,Priémusi Garantinio fondo istatyma, valdzia dar karta sulauzé savo isipareigojima nedidinti

mokesc¢iy. Taip pat pazeidé¢ Saulétekio komisijos nuostata sumazinti nebiudzetiniy fondy skaiciy, kad

%7 Nuo 2007-10-01 Garantinio ir vaiky i§laikymo fondu administracija. / Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 966
,» Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 7 d. nutarimo Nr. 685 ,,Dél garantinio fondo steigimo" pakeitimo* //
Valstybés zinios. 2007, Nr. 100-4072.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 1997 m. rugpjiicio 11 d. nutarimas Nr. 902 ,,D¢él Fondo bankrutuojanciy ir
bankrutavusiy jmoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti nuostaty patvirtinimo* // Valstybés
Zinios, 1997, Nr. 76-1960.

8 Pagal 1997 m. Fondo bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais,
tenkinti nuostaty 3,4 p., paramos i$ Sio fondo sulaukdavo tik imonés, kuriy turto pakakdavo vélesniam atsiskaitymui su Fondu:
esant turto nepakankamumui jmonés paramos neretai negaudavo. 1997 m. fondo paskirtis buvo paspartinti socialiniy klausimy
sprendima, paankstinant atsiskaityma su darbuotojais. Skyrési ir fondy lésy gavimo Saltiniai.

% Siuo metu imoka 0,1 proc. darbuotojams priskai¢iuojamo darbo uzmokes&io // Lietuvos Respublikos garantinio fondo
istatymo 1, 2,4, 5,6, 8,9, 10, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatyma // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 79-3100.

°! Vainiené R., ,,Komentaras apie nauja mokesti Garantiniam fondui® //
http://www.lIrinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir komentarai/komentaras_apie nauja_mokesti garantiniam fondui/
1804; prisijungimo laikas 2008-03-17.

%2 Vainien¢ R. ,,Komentaras apie "Inkaro" gamyklos streika bei Garantinj fonda* //
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir komentarai/komentaras_apie inkaro gamyklos streika bei garant
ini_fonda/1802; prisijungimo laikas 2008-03-17.

% Ten pat; prisijungimo laikas 2008-03-17.
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visos mokesciu 1€Sos biity perskirstomos tik per biudzeta ir ju panaudojimas biity skaidrus — atsiranda

naujas nebiudZetinis fondas’*

, - dar 2000 m. rugséji teigé Riita Vainieng.

Tuo tarpu darbdaviai prieSinosi Siam fondui bei imoky mokejimui dél to, kad i§ pirmyju surinkty
imoky bus garantuojami darbuotojy reikalavimai ty imoniu, kurios bankrutavo dél vadovy ar savininky
kaltés iki Garantinio fondo istatymo jsigaliojimo ir kurie dar nemoké&jo imoky i $i fonda. Taciau istatymo
pataisa95 numaté, kad imoniy, kuriy bankroto procesas pradétas iki Sio istatymo isigaliojimo dienos,
darbuotojams iSmokos mokamos i§ Garantiniame fonde sukaupty Privatizavimo fondo 1éSy ir imoniy
grazinamy finansinés paramos léSu, kurios jau buvo skirtos i§ Fondo bankrutuojanciy ar bankrutavusiy
imoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti.

Paminétina, kad neiSvengta ir klaidy: nuo Garantinio fondo istatymo priémimo iki 2002 m.
istatymo pakeitimo buvo sudarytos salygos nesaziningiems bankrutuojanéiy imoniy vadovams
piktnaudziauti teikiama parama: istatymo 5 str. 1 d. 1 p. numaté, kad iSmokos i§ fondo ,,dydis negali biiti
mazesnis uz dviejy vidutiniu ménesiniy darbuotojo darbo uzmokes¢iy dydi“, todél imonés, turinCios
finansiniy sunkumy vadovai, besiruoSiantys kreiptis del bankroto bylos iskélimo, turédavo galimybiy
nesaziningai pasididinti gaunama darbo uzmokestj. Pakeitus jstatyma’® imokos dydis tapo priklausomas
nuo Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos.

Reikty paminéti, kad dar 1999 m. vasara Vyriausybé atsisaké idéjos steigti VI ,,Bankroto
administravimo agentiira“. Sia agentiira buvo sugalvota steigti, norint pagerinti bankrutuojanéiy ir turto
neturin¢iy imoniy administravima. Vyriausybé planavo finansuoti bankroto administravima valstybés
léeSomis imonéms, kurios neturi turto, nes teismai nekélé nemokioms imonéms bankroto byly. Tokiy
imoniy, pasak Ukio ministerijos [moniy bankroto valdymo departamento buvusios pavaduotojos D.
Sukiasianienés, 1999 m. I pusmeti buvo apie keletas tukstaniy. Nemokiy imoniy bankroto
administravimui finansuoti keliems metams biity prireikg 1,5 — 2 mlj. lity, uz kuriuos buty buve galima
administruoti 300 — 400 imoniy. O ikiirus Garantini fonda, buvo pradéta svarstyt galimybé, jog
nemokioms imonéms turéty pagelbéti Garantinio fondo istatymas, o tai reiSkia nemokios imonés
gelbéjamos mokes¢iy mokeétojy pinigy saskaita.

Taciau $iai idéjai pasiprieSino Finansy ministerija, pareiSkusi, jog valstybés 1éSos neturéty buti

naudojamos imoniy bankroty administravimui finansuoti. Buvo pasitlyta imonéms, neturinioms turto,

% Vainiené R. ,, Komentaras apie nauja mokesti Garantiniam fondui® //
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir komentarai/komentaras_apie nauja_mokesti garantiniam_fondui/
1804; prisijungimo laikas 2008-03-17.

% Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios. 2001. Nr. 22-716.

% Lietuvos Respublikos Garantinio fondo jstatymo 3, 5, 6, 12, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 102-4544.
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taikyti supaprastinta likvidavimo buida (galimybg taikyti supaprastinta bankroto procediira jteisino 2001
m. Imoniy bankroto istatymas).

Garantinio fondo istatymo prieSininkai teigé, kad Garantinio fondo negalima laikyti draudimo
forma, nes nuo bankroto rizikos paprastai nedraudziama arba tai labai brangu. Be to, draudimas yra pelno
siekianti veikla, draudimas perskirsto rizika ir remiasi savanoriSkumo principu, jo imoku dydziai yra
nustatomi apskaiciavus rizika ir galimas iSmokas. Tuo tarpu imokos i Garantini fonda bus privalomos ir
visiems vienodos, taigi vieni jas mokés fondui, kiti gaus i§ jo iSmokas.

Baimintasi ir dél Garantinio fondo 1€Sy skirstymo subjektyvumo bei neskaidrumo, o triikstant
1&8y, ir didelei korupcijos galimybei.

Buvo sitiloma problemas spregsti kitomis priemonémis. Pavyzdziui, nukentéjusius, skurstancius
bankrutuojan¢iy imoniy darbuotojus remti taip pat, kaip ir visus skurde gyvenancius pilieius —
socialinémis paSalpomis, o valdziai sukurti aiskias teisines bankroto salygas tam, kad supaprastinti darbo
santykiy reglamentavima, kad bankroto procediiros vykty kuo sklandziau, bei kreditoriai imoniy turta
galéty perimti greiciau.

Ir vis délto, Lietuvos Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus pasiras¢ Garantinio fondo istatyma
pareikSdamas: ,,Seimo priimtas ir man pasiraSyti pateiktas Garantinio fondo istatymas turi trukumu.
Steigiamas naujas valstybinis nebiudzetinis piniginiy léSy fondas tuo metu, kai Vyriausybé émési
konsoliduoti valstybés biudzeta. Neivykdyti isipareigojimy darbuotojams bankroto atveju yra normali
verslo rizika, todél nuo Sios rizikos turéty biiti draudziamasi, nors ir privaloma tvarka, bet komerciniu
pagrindu’’.

2001 m. rugpjicio ménesi buvo pradéta Garantinio fondo veikla - priimamos ir ruoSiamos
Garantinio fondo tarybai paraiSkos, konsultuojamos imonés 1¢8y skyrimo klausimais, teikiama informacija
spaudai ir kitoms masinio informavimo priemonéms. Remiantis Vyriausybés 2002 m. birzelio 7 d.
nutarimu Nr. 685, Garantinio fondo administracija igijo reikalavimo teis¢ dél negrazinty finansinés
paramos lésuy, skirty 1§ bankrutuojanciy ir bankrutavusiy ymoniy fondo bei iSmoky 1§ Garantinio fondo. Si
reikalavimo teis¢, vadovaujantis Vyriausybés 2002 m. balandZio 5 d. nutarimu Nr. 472 nustatyta tvarka’
buvo perduota akcinei bendrovei ,,Turto bankas®, kuris Siuo pagrindu gali tapti bankrutuojancios imonés

kreditoriumi’”.

?7 Prezidentas pasira$¢ Garantinio fondo jstatyma, 2000-09-28. Prezidento spaudos tarnyba //
http://adamkus.president.lt/one.phtml?id=1560; prisijungimo laikas 2000-08-19.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 472 ,,Dél Garantinio fondo reikalavimo teisés perleidimo akcinei bendrovei
Turto bankui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 685 ,,Dél Garantinio fondo steigimo* dalinio pakeitimo* //
Valstybés zZinios, 2002, Nr. 38-1386.

% Garantinis fondas / http://www.socmin.lt//gf/; prisijungimo laikas 2008-07-09.
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Si poskyri noré¢iau pabaigti pranasiskais Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus
spaudos praneSimo pasirasius Garantinio fondo istatyma zodziais: ,,vis délto Garantinio fondo isteigimas
yra galblit vienintelis buidas padéti ypa¢ sunkioje padétyje atsidirusiems bankrutuojanciy imoniy
darbuotojams. Todé¢l ir tik todél as nusprendziu $i istatyma pasiraSyti ir oficialiai paskelbti, taciau
pasiryzes paruosti ir inicijuoti Sio istatymo pataisas, kurios iStaisyty minétus jstatymo trilkumus ir sudaryty
salygas garantini fonda véliau transformuoti i funkcionuojancia realia draudiming sistema“'®. Ir nors
valdzios isipareigojimai padidéjo, bet problema sukiirus fonda toli grazu iSkart neiSsprendé visu skoly
imoniy darbuotojams, taciau kaip parodé kity Saliy garantiniu institucijy bei paties Garantinio fondo

veiklos patirtis Lietuvoje, $i papildoma darbuotojuy apsauga darbdavio nemokumo atveju pasiteisino.

2.3. Garantinio fondo paskirtis ir panaudojimas

2.3.1. Garantinio fondo paskirtis

Taigi, Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas i vis didéjanti imoniy bankroty skaiciy bei
sunkia $iy imoniy darbuotoju padéti, perzvelges TDO vykdomas nuostatas ir Europos Sajungos direktyvy
nuostatas, 2000 m. rugséjo 12 d. priém¢ Garantinio fondo istatyma, kuriuo siekiama apsaugoti darbuotoju
reikalavimus darbdaviui tapus nemokiam. Sio istatymo poreikis buvo jau seniai jaudiamas, tadiau
isigaliojimo dieng istatymas neveiké. Kadangi istatymo jtvirtintos nuostatos nebuvo iki galo sureguliuotos,
normos buvo deklaratyvaus pobiidZio, o poistatyminiai aktai dar tik buvo kuriami. Siame jstatyme,
turin¢iame ginti darbuotojy finansinius interesus darbdavio nemokumo atveju, nebuvo uzfiksuota esminiy
kriteriju pagrindy, kuriais vadovaujantis biity igyvendinami tikslai, dél kuriy ir buvo priimtas Sis
istatymas, kitaip tariant, nebuvo itvirtinty iSmoky skyrimo bendryjy principy, bei nebuvo kriterijy, kuriais
remiantis bus paskirstomos Garantinio fondo 1¢Sos. AiSku, istatymu negalima sureguliuoti visko, d¢l Sios
priezasties véliau ir buvo priimami nauji poistatyminiai aktai, kei¢iamos ir tobulinamos Garantinio fondo
istatymo nuostatos, kad geriau bei kokybiSkiau biity apsaugoti darbuotojy interesai darbdavio nemokumo
atveju.

Garantinis fondas néra teisiné juridinio asmens forma, tai — pinigu fondas. Taip jis yra
interpretuojamas ir Garantinio fondo istatymo 2 str. 3 d. Garantinis fondas yra Fondo bankrutuojanciy ir
bankrutavusiy imoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti teisiy ir pareigy

peréméjas. 2001 m. Lietuvoje ikurtas Garantinis fondas, skirtas bankrutuojanciy imoniy darbuotojams

1% prezidentas pasirasé Garantinio fondo jstatyma, 2000-09-28. Prezidento spaudos tarnyba //
http://adamkus.president.It/one.phtml?id=1560; prisijungimo laikas 2000-08-19.
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neiSmokétam darbo uzmokesc¢iui kompensuoti. Labai ir nelabai s€ékmingai dirbancios Lietuvos imonés
moka imokas i Garantini fonda, tad prisideda prie bankrutuojan¢iy imoniy darbuotojams i§ Garantinio
fondo skiriamos pagalbos. Tokia svetimy bédy nasta kazin ar kam nors patinka, o apie galimas savo
imones bankroto grésmes mazai kas susimasto, nebent Sios grésmés pozymiai jau yra pakankamai ryskis.

Garantinio fondo paskirtis yra nustatyta Garantinio fondo jstatyme. Sis jstatymas nustato
Garantinio fondo paskirti, veiklos teisinius pagrindus, valdyma, 1éSy Saltinius. Asmeny, kuriems néra
taikomas istatymas, saraSas yra pateiktas 1 str. 2 d. — jis néra taikomas tiems juridiniams asmenims,
kuriems néra taikomas ir Imoniy bankroto jstatymas (1 str. 2 d.), t.y. valstybés bei savivaldybiy
biudzetinéms jstaigoms, partijoms, profesinéms sajungoms, religinéms bendruomenéms. LogiSkas
sprendimas — juk 1¢Sos yra skiriamos bankrutuojanciy imoniy darbuotojams. Taigi istatymas taikomas
visiems juridiniams asmenims, taip pat Europos Sajungos valstybése narése isisteigusiy imoniy, kuriose
pagal ty valstybiu istatymus vykdomos nemokumo procediiros, filialams ir atstovybéms, iregistruotiems
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka.

Subjekty ratas labai prasiplété, kai nuo 2006 m. balandzio vidurio isigaliojus Garantinio fondo
istatymo pakeitimamsml, bankroto atveju esant isiskolinimui darbuotojams iSmokos i§ Garantinio fondo
bus skiriamos ir asociacijoms, labdaros ir paramos fondams, gyvenamyjy namu statybos bendrijoms,
daugiabu¢iy namy ir individualiy gyvenamuyju namy bei garazy savininky, poilsio namy, kiirybiniy
dirbtuviy ir kity negamybiniy pastaty patalpy savininky bendrijoms, sodininky bendrijoms bei Europos
valstybése isteigty imoniy filialams ir atstovybéms, iregistruotoms Lietuvoje.

Fonda isteigé Lietuvos Respublikos Vyriausybé, nes Bendrijos teisés aktai jpareigojo valstybe
turéti tokia institucija, tod¢l vienokia ar kitokia forma Garantinis fondas tur¢jo atsirasti, turés ir iSlikti.
Garantinis fondas savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, jau minétais Garantinio
fondo bei Imoniy bankroto istatymais ir kt. istatymais, Vyriausybés nutarimais bei Garantinio fondo
nuostatais.

Fondas — saugiklis esamiems ir kai kuriems buvusiems bankrutuojanc¢ios imonés darbuotojams.
Lésos 1§ Garantinio fondo skiriamos Garantinio fondo istatyme nustatyto dydzio iSmokoms
bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy darbuotojams, dirbusiems imonéje iki teismo nutarties iskelti
imonei bankroto byla priémimo dienos arba iki kreditoriy susirinkimo nutarimo bankroto procediiras
vykdyti ne teismo tvarka priémimo dienos, neatsizvelgiant i tai, ar darbo santykiai t¢siami ar nutriike, taip

pat buvusiems imoniy, likviduoty dél bankroto isigaliojus Siam istatymui, darbuotojams, kai imonés jiems

%" Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymo 1, 3, 4, 5, 6, 10, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei [statymo priedo
pakeitimo istatymas // Valstybés zinios. 2006, Nr. 41-1460.
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yra isiskolinusios. Taip pat Garantinio fondo administravimo i$laidoms, kuriy tvarka nustatyta Garantinio
fondo nuostatuose (3 str.) "%,

[statymo 3 str. 2 d. yra numatytas saugiklis Europos Sajungos filialy ir atstovybiy darbuotojams.
LéSos 1§ Garantinio fondo taip pat skiriamos iSmokoms Lietuvos Respublikoje iregistruoty Europos
sajungos valstybiy nariy ir kity Europos ekonominés erdvés valstybiy imoniy filialy ir atstovybiu
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis Siuose filialuose ir atstovybése Lietuvos Respublikos
teritorijoje, kai tose imonése vyksta nemokumo procesas, tolygus Lietuvos Respublikos istatymuose
nustatytoms jmoniy bankroto procediroms. Sia nuostata yra jgyvendinama Europos Sajungos direktyvy
nuostatos bei pozicija Siuo klausimu.

Apibendrinus, Garantinio fondo paskirtis yra uztikrinti darbuotojy teises, perimti darbdavio

neapmokétus  imonés darbuotojy reikalavimus, ginti darbuotojy finansinius interesus darbdavio

nemokumo atveju bei suteikti konkrec€ia pagalba, t.y. skirti 1ésas.
2.3.2. Garantinio fondo valdymas: Tarybos ir administratoriaus kompetencija

Paprastai veikian¢iy garantiniy instituciju ypatumai susij¢ su $iy institucijy steigimo formomis.
Dauguma Europos Sajungos valstybiy, tame tarpe ir Lietuva, garantines institucijas-fondus ikuria kaip
atskira autonomini juridinio asmens teises turinti instituta'®. Bendrosios Garantinio fondo valdymo
nuostatos yra numatytos Garantinio fondo istatymo 2 str. Kaip prie$ tai buvo aptarta, jstatyme numatyta,
kad Garantinio fondo steigéjas yra Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, tuo tarpu Garantinio fondo
administratorius — Vyriausybés igaliota institucija.

Garantinio fondo valdymas yra nustatytas Garantinio fondo istatymo 8 str., kuriame Garantinio
fondo tarybai, kurig tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé, paskirtas vadovavimas Garantiniam
fondui.

12 nariy Garantinio fondo taryba sudaryta i$: keturiy nariy, kurie atstovauja darbuotoju interesus
ginan¢ioms organizacijoms, keturiy nariy — atstovaujanciy darbdaviy organizacijoms, lik¢ keturi —
atstovauja valstybés valdymo institucijoms. Darbuotojy interesus ginanciy organizacijy ir darbdaviy
atstovus deleguoja jiems atstovaujancios organizacijos. Tuo tarpu valstybés valdymo instituciju atstovai
skiriami Vyriausybés nustatyta tvarka. Pavyzdziui, Siuo metu Tarybos sudétyje yra Socialinés apsaugos ir

darbo, Zemés iikio, Finansy ministerijy bei Imoniy bankroto valdymo departamento atstovai. Tuo tarpu

19271 jetuvos Respublikos Garantinio fondo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 82-2478.
19 Magernyté—Panomarioviené I. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam. [socialiniy moksly teisés krypties
disertacija]. LTU, 2002 m. P. 132.
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darbdavius atstovauja Lietuvos pramoninky konfederacijos, Lietuvos verslo darbdaviu konfederacijos
nariai, o darbuotoju interesy atstovai - Lietuvos profesiniy sajunguy konfederacijos, Lietuvos darbo
federacijos nariai. Tokia triSalé tarybos sudétis uztikrina visy Saliy interesy gynima, vadovavimosi
objektyvumo bei saziningumo principais igyvendinima.

Garantinio fondo tarybai vadovauja Garantinio fondo tarybos pirmininkas (S§iuo metu — Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos valstybés sekretorius, Rimantas Kairelis), kuri skiria Lietuvos Respublikos
Vyriausybé i§ valstybés valdymo institucijy atstovy.

Garantinio fondo tarybos kompetencija yra aptarta Garantinio fondo istatymo 9 straipsnyje. Taciau
daug placiau ir detaliau Garantinio fondo tarybos veikla reglamentuoja Garantinio fondo nuostaty 22
punktas'®. Vadovaujantis minétais teisés aktais, galima i§skirti §ias Garantinio fondo tarybos veiklos
grupes:

1) valdo fondo IéSas bei tvirtina jos samata;

2) priima sprendimus (nutarimus) dé¢l 1éSy skyrimo, investavimo ir kt. klausimais;

3) teikia pasitilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau — Vyriausybé) dél maksimaliy

iSmoky dydziy ir kt. Garantinio fondo veiklos klausimais;

4) teikia Vyriausybei Garantinio fondo meting veiklos ataskaita, 1¢Suy samatos projekta;

6) vykdo kitus Garantinio fondo nuostatuose nustatytus uzdavinius ir funkcijas.

8) numato fondo samatoje 1éSas fondo administratoriui iSlaikyti, kitoms fondo administravimo ir

organizacinéms iSlaidoms;

9) sprendzia kitus su grazintina finansine parama i§ Fondo bankrutuojanciy ir bankrutavusiy

imoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti ir iSmokomis i§

Garantinio fondo susijusius klausimus.

Biitina akcentuoti, kad Garantinio fondo administratorius yra Vyriausybés igaliota institucija, t.y.
Garantinio ir vaiky iSlaikymo fondy administracija. Garantinio fondo administracija remiantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. birzelio 7 d. nutarimo Nr. 685 ,,Dé¢l garantinio fondo steigimo" pakeitimo* buvo pervadinta {

Garantinio ir vaiky iSlaikymo fondy administracija. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo

1% Garantinio fondo nuostatai PATVIRTINTA Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. birzelio 7 d. nutarimu Nr. 685 // http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=304797; prisijungimo laikas
2008-08-14.
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ministro 2007 m. rugpjic¢io 28 d. isakymu buvo patvirtinti Garantinio ir vaiky iSlaikymo fondy
administracijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai'®>.

Juose nustatyta, kad §i Garantinio ir vaiky i$laikymo fondy administracija prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (toliau - Fondy administracija) yra vieSasis juridinis asmuo, administruojantis
Garantinio fondo ir Vaiky iSlaikymo fondo IéSas.

Pagrindiniai Fondy administracijos uzdaviniai yra Garantinio bei vaiky iSlaikymo fondy
administravimas. Mums svarbesnés Sios administracijos atlieckamos funkcijos, kurias ji atlieka
administruodama Garantinj fonda. Taigi Fondy administracija :

* priima nemokiy imoniy paraiSkas dél 1¢Sy skyrimo iSmokoms darbuotojams, nutraukusiems darbo
santykius su Siomis imonémis, taip pat darbuotojams, kurie tgsia darbo santykius su
bankrutuojancia imone, kai jmoné¢ jiems yra isiskolinusi;

= tikrina teikiamy darbuotoju reikalavimy pagristuma ir nustato pateiktos medziagos atitikt] 1ésSu
skyrima reglamentuojantiems teisés aktams;

» teikia Garantinio fondo tarybai iSvadas dél gauty paraisky dél 1éSy skyrimo, rengia nutarimy
projektus ir pasitilymus Garantinio fondo tarybos posé¢dziams;

= atlicka Garantinio fondo tarybos ir jos pirmininko pavedimus, organizuoja Garantinio fondo
tarybos nutarimy jgyvendinima. Garantinio fondo tarybai priémus sprendima skirti 1éSu, sudaro su
imone 1éSy perdavimo i§ Garantinio fondo sutarti;

» teikia Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai paraiska pervesti 1éSas, skirtas 1§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto, i Garantinio fondo saskaita ir Finansy ministerijai — moké&jimo
paraiskas pervesti IéSas | imoniy arba Fonduy administracijos saskaitas bei Garantinio fondo tarybos
nutarimus dél Sio fondo 1éSy investavimo;

* rengia Garantinio fondo veiklos mety ataskaita, teisés akty projektus, kontroliuoja Garantinio
fondo 1éSu naudojima ir kaupia informacija apie tai;

= pagal kompetencija atstovauti Garantiniam fondui valstybés ir savivaldybiy institucijose,
teismuose bei kitose istaigose, imonése ir organizacijose visais su jo veikla susijusiais klausimais;

* nagrin¢ja pilie¢iy skundus ir praSymus ir teikia pareiSkéjams paaiSkinimus dél iSmoky i
Garantinio fondo skyrimo tvarkos ir salygu.

Taigi Fondy administracija atlieka visa, organizacini, administracini, technini bei teisini darba

ginant darbuotojy teises. Kartu Fondy administracijai yra suteiktos tam tikros teisés. Pagrindinés ju:

1951 jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. rugpjiicio 28 d. isakymas Nr. A1-219 ,,D¢él Garantinio ir
vaiky iSlatkymo fondy administracijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo* //
http://www.socmin.lt/index.php?2099727770 // prisijungimo laikas 2008-10-05.
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= reikalauti, kad bankrutuojanios ir bankrutavusios imonés pateikty Fondy administracijai
reikiamus dokumentus ir kita informacija, jos funkcijoms vykdyti;

* gauti 1§ valstybés institucijy ir {staigy iSvadas dél imoniy pateikty paraisky dél 1¢8y i§ Garantinio
fondo skyrimo, gauti informacija apie pareiSkéjus ir skolininkus 1§ duomeny baziy, kity registry;

* Fondy administracija turi ir kity teisiy, numatyty istatymuose ir kituose teisés aktuose.

Fondy administracijos struktiira tvirtina socialinés apsaugos ir darbo ministras, jos veikla
organizuojama vadovaujantis socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintais vieSai paskelbtais
strateginiais veiklos planais. Fondy administracijai vadovauja direktorius, kuri; Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo'*® nustatyta tvarka i §ias pareigas skiria ir atleidZia i§ jy socialinés apsaugos ir
darbo ministras. Direktorius yra pavaldus ir tiesiogiai atskaitingas socialinés apsaugos ir darbo ministrui.
Fondy administracijos direktorius vadovauja Fondy administracijai, organizuoja ir kontroliuoja Fondy
administracijai pavesty uzdaviniy ir funkciju vykdyma, atstovauja Fonduy administracijos interesams
valstybés ir savivaldybiy institucijose ir istaigose, teismuose, arbitrazuose, kitose istaigose, imonése ir
organizacijose vykdo kitas teisés akty jam pavestas funkcijas.

Fondy administracija kiekvienais metais turi pateikti mety veiklos ataskaita Socialinés apsaugos ir
audita atlieka Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito skyrius. Fondy administracijos
valstybini finansini (teis€étumo) ir veiklos audita atlieka Valstybés kontrol¢ Lietuvos Respublikos istatymuy
ir kity teisés akty nustatyta tvarka, o Garantinio fondo 1éSy samata ir meting samatos ivykdymo ataskaita
yra tvirtinama Lietuvos Respublikos Seimo Vyriausybés teikimu.

Taigi, palaimintas Europos Sajungos direktyvy ir tarptautiniy standarty, nemazas ir koordinuotas
garantinés institucijos valstybinis aparatas yra sukurtas Lietuvoje, t.y. Garantinio fondo taryba ir Fondy
administracija, ir dirba tam, kad uztikrinty darbuotojy apsauga darbdavio nemokumo atveju, igyvendinty

Ju teisétas garantijas, skirty konkrecias iSmokas darbuotojams.

2.3.3. Garantinio fondo 1éSy surinkimo tvarka ir jy naudojimas

Garantinis fondas uztikrina galimybe bankrutuojanc¢iy, bankrutavusiy, likviduoty dél bankroto
imoniy darbuotojams 1§ Garantinio fondo 1éSuy gauti iSmokas uz neiSmokéta darbo uzmokesti,
neapmokétas prastovas, kompensacijas uz nepanaudotas atostogas, iSeitines iSmokas. Garantinés

institucijos tikslas — ne pagalba imonéms juy finansiniy kriziy metu atsiskaitant su darbuotojais, o

1% 1 jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.
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nemokaus darbdavio isipareigojimy darbuotojams perémimas ir uztikrinimas, kad garantiné institucija su
darbuotojais ju darbdavio nemokumo atveju atsiskaitys'"’.

2007 m. spalio 16 d. vyko Lietuvos Respublikos triSalés tarybos posédis, kuriame svarstytas
klausimas ,,D¢l Garantinio fondo sukaupty 1€Suy efektyvesnio panaudojimo” Nutarta pritarti pasitlymui
mazinti jmokos dydi i Garantini fonda iki 0,1 proc., taCiau su salyga, kad esant bitinybei, imoka bus
didinama'®,

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos informavo, kad 2008 m. birzelio 26 d.
Seimas priémé Lietuvos Respublikos Garantinio fondo istatymo 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 13 straipsniu
pakeitimo ir papildymo istatyma'®. Svarbiausias i§ pakeitimy yra $iuo jstatymu pakeistas jmoky i
Garantini fonda dydis ir tokiy imoky mokéjimo tvarka.

Pagal istatyme iSdéstyta nauja Garantinio fondo istatymo 4 str. 1 d. 1 p. redakcija Garantinio
fondo istatymo 1 str. 2 d. nurodyti subjektai privalo mokéti 0,1 proc. dydzio jmokas | Garantini fonda nuo
visy rusiy iSmoky pagal darbo sutartis dirbantiems asmenims, nuo kuriy skai¢iuojamas valstybinio
socialinio draudimo jmokos (vietoje anks¢iau galiojusiy 0,2 proc. dydzio imoky). Tai teisingas
sprendimas, atsizvelgiant i tai, kad imoniy imokos sudaro didziaja Garantinio fondo 1ésu dali, pavyzdziui,
2007 pervesta 39,7 mln. lity, o Garantinio fondo griztancios 1éSos tesudaré 4,9 mln. lity, todél reikéjo imtis
kazkokiy priemoniy arba didinti iSmokuy dydzius, arba mazinti imokas, pastaroji priemoné ir buvo
pasirinkta.

Imokas imonés apskai¢iuoja ir moka nuo tos dienos, kuria darbuotojams pradedamas skai¢iuoti
darbo uzmokestis. Garantinio fondo istatymo 4 str. 4 d. 2 p. papildytas nuostatomis, pagal kurias
palengvinta mazas imokas mokanciy imoniy imoky i Garantini fonda mokéjimo tvarka, kuo labiausiai
skundési imoniy buhalteriai. Taip planuojama sumazinti iSlaidas toms jmonéms, kuriose esant mazai
darbuotojy pasitaiko atvejy, kai banko mokestis uz pavedima biina didesnis uz pacia imoka i Garantini
fonda.

Taigi Siuo metu Garantinio fondo istatyme tiksliai apibrézta, kas sudaro surenkamas 1¢éSas ir i$
kokiy 1éSy teikiama garantija:

1. imoniy, imokos — 0,1 proc. priskai¢iuoto darbuotojams darbo uzmokesCio (nuo kurio

skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo imokos);

2. Privatizavimo fondo 1¢€Sos ir valstybés biudZeto 1¢Sos, skiriamos pagal atskira programa;

1% Magernyté—Panomarioviené I. Garantijos darbuotojams darbdaviui tapus nemokiam. [socialiniy moksly teisés krypties
disertacija]. LTU, 2002 m. P. 144.

1% 1 jetuvos Respublikos trigalé taryba http:/www.lrtt.1t; prisijungimo laikas 2008-09-11.

1% 1 jetuvos Respublikos Garantinio fondo istatymo 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatyma //
Valstybés zinios. 2008, Nr. 79-3100.
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3. 1éSos, gautos i§ bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniuy Garantinio fondo kreditoriniams
reikalavimams tenkinti;
4. pajamos uz investuotas laikinai laisvas fondo l1éSas (naujausias €8y $altinis).
Garantinio fondo léSas gali sudaryti ,,juridiniy ir fiziniy asmeny bei imoniy, neturin¢iy juridinio
asmens teisiy, savanoriSkos imokos*. Taciau $i nuostata néra tiksli, savoka ,,imokos* reiskia privaloma ir
nustatyta mokesti, todel turéty biti pakeista i ,pavyzdziui, ,,savanoriskos léSos“. Be to, Civilinio kodekso

110 . . . v e g
, todél nuostata ,,imoniy, neturin¢iy juridinio

nuostatos visas imones priskiria juridiniams asmenims
asmens teisiy‘ reikty atsisakyti.

Imokos i Garantinj fonda administruojamos pagal MokesCiy administravimo istatyma. Fondo 1éSuy
iplauky ir iSmoky apskaita tvarko Finansy ministerija.

Garantinio fondo ¢Sy tinkamas ir teisingas panaudojimas vienas svarbiausiy garantinés institucijos
klausimuy. IS Garantinio fondo darbuotojams mokamos §ios iki kreipimosi | Garantinj fonda neiSmokétos
1Smokos:

= darbo uzmokestis uz atlikta darba pagal darbuotojo reikalavima, bet ne didesnis kaip darbo

uzmokesc€io, sumokéto uz paskutinius i§ eilés einancius tris ménesius, suma. Kai per tris
ménesius sumokeéta darbo uzmokes€io suma yra mazesné uz tris minimaliasias ménesines
algas, maksimaliu iSmokos darbo uzmokescio isiskolinimui atlyginti dydziu laikoma triju
minimaliyjy ménesiniy algy suma;

* piniginé kompensacija uz nepanaudotas kasmetines atostogas;

= iSeitiné iSmoka, numatyta Darbo kodekso 140 str., 297 str. 4 d. ar Imoniy bankroto istatymo 19

str.;

= 7alos atlyginimas dél nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy profesine liga, kai i prievolé

istatymo nustatyta tvarka nepereina valstybei;

» apmok¢jimas uz prastova.

Visy Siu iSmoky sumos negali virSyti dydzio, kur; Garantinio fondo tarybos teikimu nustato
Vyriausybé.

Taigi Garantinio fondo istatymas numato iSmokos vienam darbuotojui apribojima, tiek dydziu, tiek
ir mokéjimo trukmés atzvilgiu. IS pries tai apzvelgty iSmoky matyti, kad istatyme nustatyta i§ Garantinio
fondo iSmokamo darbo uzmokescio tiek virSuting, tiek ir apating riba, t.y. pagal darbuotojo reikalavima,

bet ne didesnj uz Vyriausybés patvirtinta ir ne mazesnj uz trijy minimaliy ménesiniy algy suma. Siuo metu

"7 jetuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262. P. 106.
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Vyriausybés nustatyta minimali ménesiné alga — 800 lity''". Taip pat svarbu tai, kad i$moky pobudis labai
ivairus, pavyzdziui, apima ne vien uzmokesti uz atlikta darba, tokia léSy skyrimo tvarka atitinka viena i$
garantinés institucijos principy, kad i§ fondo 1éSy turi biti atlyginamos visos darbuotojui priklausancios
1Smokos.

Skiriant iSmokas bankrutuojan¢iy ar bankrutavusiu jmoniy darbuotojams arba buvusiems
likviduoty dél bankroto imoniy darbuotojams, Garantinio fondo 1éSuy dalis skiriama: banko operacijoms,
susijusioms su imonei perduoty Garantinio fondo 1éSu iSmokéjimu darbuotojams ar pervedimu i ju
asmenines saskaitas banko istaigose, apmokéti pagal atitinkamo banko ikainius, taip pat neturinciu turto
imoniy iSlaidoms, susijusioms su paraisky skirti iSmokas parengimu, apmokéti, kitaip administratoriaus
darbo daliniam apmokéjimui.

Garantinio fondo istatymo 5 str. 3 d. numato, kad iSmoky i§ Garantinio fondo numatyty uz darbo
uzmokest] ir apmokéjima uz prastovas dydis yra skai¢iuojamas pagal bankrutuojancios, bankrutavusios ar
likviduotos dé¢l bankroto isigaliojus Garantinio fondo jstatymui imonés darbuotoju reikalavimus dél
isiskolinimy, susijusiy su darbo santykiais, apskaiiuoty remiantis imonés personalo ir buhalterinés
apskaitos dokumentais ir susidariusiy iki teismo nutarties iSkelti imonei bankroto byla priémimo dienos
arba iki kreditoriy susirinkimo nutarimo bankroto procediiras vykdyti ne teismo tvarka priémimo dienos ir
uz laikotarpi, ne ilgesni kaip du ménesiai nuo minéty teismo nutarties ar kreditoriy susirinkimo nutarimo
priémimo dienos.

Vadinasi, imonés nemokumo pradZzia siejama su imonés bankroto proceso pradzia, kitaip sakant
bankroto bylos iskélimas teisme arba pradéta neteisminé bankroto procediira. Cia galima diskutuoti, ar
teisinga, kad numatytas garantijas darbuotojams taikomos tik tada, kai imonei iSkeliama bankroto byla,
nes remiantis jau prie$ tai iSnagrinétais teisés aktais darbdavio nemokumo atveju gali biti iSkelta ir
restruktiirizavimo byla. Jos metu gali biiti ginami kreditoriy, tarp ju ir darbuotojuy, reikalavimai teisme ir
taikomos kitos priemongs, skirtos mokumui atkurti.

LéSy skyrimas laikiny sunkumuy turin¢ioms jmonéms yra efektyvi priemong¢, tod¢l siekiant islaikyti
versla ir darbo jéga, darbuotojams, su kuriais darbdavys dél nemokumo negali i§ karto atsiskaityti, biity
galima suteikti jstatymo teikiama garantija, t.y. juy reikalavimus pateikti apmokeéti i§ garantinés institucijos.
Taigi labai svarbu jstatymuose nustatyti data, kada darbuotojuy reikalavimai turi biti patenkinti i§

garantiniy institucijy.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1368 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokesc¢io didinimo* // Valstybés Zinios.
2007, Nr.137-5592.
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Kai nurodyty dokumenty néra, bet yra kiti duomenys, patvirtinantys darbuotoju teis¢ gauti su
darbo santykiais susijusia iSmoka, Garantinio fondo tarybos nutarimu jiems skiriamos iSmokos i§
Garantinio fondo, bet ne daugiau kaip trys minimaliosios ménesinés algos, tai dar vienas aspektas skirtas
apsaugoti silpnesniosios Salies interesus.

LéSos skiriamos pagal imonés administratoriaus (likvidacinés komisijos pirmininko) ar
savivaldybés, kurioje buvo iregistruota imon¢, likviduota dél bankroto isigaliojus Garantinio fondo
istatymui, tarybos igaliotos istaigos arba jos pavedimu juridinio asmens, teikian¢io imoniy bankroto
administravimo paslaugas ir parengusio paraisSka dél 1éSuy skyrimo, praSyma.

Patvirtinta darbuotojuy kreditoriniy reikalavimy suma mazinama i§ Garantinio fondo sumokétos
iSmokos suma. Garantinio fondo administratorius i $ia suma igyja atgreztinio reikalavimo teisg. Jo
kreditoriniai reikalavimai tenkinami [moniy bankroto {statymo nustatyta tvarka, t.y. tenkinami antraja eile
(Imoniy bankroto istatymo 34 str. 5 d.). Kaip jau buvo uzsiminta Garantinio fondo valdymo poskyryje,
Garantinio fondo 1éSos Garantinio fondo nuostaty nustatyta tvarka taip pat naudojamos Garantinio fondo
administravimo i$laidoms.

IS Garantinio fondo léSy yra skiriamos darbuotojams iSmokétinos sumos, apskaiciuotos atskaicius
gyventoju pajamy mokestj ir valstybinio socialinio draudimo jmokas. Tai reiskia, kad jokie kiti mokesciuy
mokéjimai tiek i Valstybinj socialinio draudimo fonda, tiek { valstybés ir kitus biudzetinius 1§ §io Fondo
nebus tenkinami. Skiriant iSmokas yra taikomas minimaliosios ménesinés algos dydis, galiojantis
Garantinio fondo tarybos nutarimo priémimo diena.

Garantijos be kokiy nors apribojimuy yra taikomos darbuotojams, dirbusiems bankrutuojancioje ar
bankrutavusioje imon¢je ne visa darbo laika, taip pat dirbusiems pagal terminuota ar laikingja darbo
sutarti, kas ypac iSplecia darbuotojy apsaugos rata, o karty realizuoja Direktyvy nuostatas.

ISmokos i§ Garantinio fondo 1éSuy neskiriamos darbuotojams, sudariusiems darbo sutarti su
nemokia jmone nuo kreditoriaus praneSimo imonei apie ketinima kreiptis i teisma dél bankroto bylos
18kelimo dienos ar nuo imonés vieSo paskelbimo arba kitokio praneSimo kreditoriui, kad negali arba
neketina vykdyti isipareigojimy, dienos ar pareiskimo pateikimo teismui dienos iSkelti imonei bankroto
byla (atsizvelgiant i tai, kuri i$ Siy daty yra ankstesné) ar nuo sitilymo iSsiuntimo kreditoriams dienos
bankroto procediiras vykdyti ne teismo tvarka. Taip uzkertamas kelias akivaizdziam piktnaudziavimui
Garantinio fondo 1¢Somis.

Kai darbuotojui paciam arba kartu ir jo sutuoktiniui, sugyventiniui ar artimiesiems giminai¢iams
priklaus¢ nuosavybés teise daugiau kaip 50 procenty imonés akcijy, daliy ar pajy, Garantinio fondo
tarybos nutarimu jam gali biti skiriamos tik kai kurios iSmoky rtiSys arba iSmokos i§ fondo léSu visai

neskiriamos. Neskiriamos iSeitinés iSmokos ir jmonés administracijos vadovui ir valdybos nariams, su
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kuriais darbo sutartys buvo nutrauktos jmonei iSkélus bankroto byla ar bankroto procesa pradéjus ne
teismo tvarka. ISmoky skyrimas Garantinio fondo tarybos nutarimu atidedamas darbuotojams, kuriy
atzvilgiu teisésaugos institucijose atlickamas tyrimas dél galimo turto grobimo, i$§vaistymo ar kitokio
pasisavinimo, iki jstatymy nustatyta tvarka priimamas sprendimas dél tyrimo metu nustatyty fakty. Sios
nuostatos nors ir turéty uzkirsti piktnaudziavima Garantinio fondo 1éSomis, taCiau praktikoje mazai
veiksmingos.

Garantinio fondo 1€éSy samata ir meting samatos ivykdymo ataskaita tvirtina Lietuvos Respublikos
Seimas Vyriausybés teikimu. Fondo atskaitomybé kasmet turi biiti tikrinama audito imonés (auditoriaus).
Garantinio fondo taryba ne véliau kaip per 3 ménesius pasibaigus finansiniams metams skelbia “Valstybés

ziniy” priede “Informaciniai pranesimai” meting finansing atskaitomybg kartu su auditoriaus iSvada.

2.3.4. ISmokuy i$ fondo 1éSy skyrimo tvarka ir salygos

Tarptautiniai darbo standartai nenustato garantiniy institucijy pareigos visiSkai patenkinti
darbuotojy reikalavimus, kuriuos 1§ tikryjy turéty patenkinti nemokus darbdavys. Valstybés
kompetentingos institucijos turi nustatyti, kokia ju dalis bus patenkinta i§ garantinés institucijos. Svarbu,
kad biity uztikrinti minimaltis reikalavimai. Analizuojant valstybése veikianciy darbuotojuy apsaugos per
garantines institucijas modelius ir ypatumus galima pastebéti, kad nuostatos, reglamentuojancios
garantiniy institucijy veikla, turi nustaciusios daugybe iSmoky, Lietuva ne iSimtis, kurias turi patenkinti i§
garantinés institucijos 1€Sy, taciau jos ribojamos laikotarpiu, uz kuri jos mokamos, ir dydziu.

Galima teigti, kad darbuotojy finansiniams reikalavimams ginti ju darbdaviui tapus nemokiam
numatomi du vertinimo kriterijai: 1) momentas, nuo kada garantinei institucijai pereina finansiniai
isipareigojimai apmokéti darbdavio neapmokétus reikalavimus; 2) laikotarpis, uz kuri garantuojamas
reikalavimy apmokéjimas, arba didziausia finansiniy reikalavimy suma''?. Reikalavimy sudétis
konkretizuojama tik tiek, kad reikalavimai susij¢ su darbo santykiais. Siuo metu veikian¢ios nuostatos
kurtos pasitelkiant tarptautinius standartus, Europos Sajungos teisés aktus bei kity Saliy patirti.

Jau prie§ tai buvo akcentuota, kad vienas svarbiausiy garantinés institucijos kriterijy — instituciju
léSos turi buti skiriamos tikslingai, biitent, darbuotoju teisétiems reikalavimams patenkinti. Garantinio
fondo Iésy skyrimo tvarka yra nustatyta Garantinio fondo jstatyme bei Garantinio fondo nuostatuose.

Bankrutuojanc¢ios ar bankrutavusios imonés, turinios isiskolinimy darbuotojams — neiSmokéto

darbo uzmokescio ir kity su darbo santykiais susijusiy iSmoky (piniginés kompensacijos uz nepanaudotas

"2 Magernyté-Panomarioviené I. Apmokéjimas uz darba ir jo uztikrinimas: mokomasis leidinys. — Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003. P. 141.
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kasmetines atostogas, iSeitinés iSmokos, zalos atlyginimas dé¢l nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimo
profesine liga ir neapmokétos prastovos), administratorius tuo atveju, kai jmoné neturi pakankamai 1éSy
atsiskaityti su darbuotojais, per du ménesius nuo kreditoriniy reikalavimy patvirtinimo teikia fondy
administracijai paraiSka skirti 1éSas, reikiamy 1€Sy apskaiciavima, darbuotoju sarasus, skaiciavimus, kiek
lésu reikés uz banko operacijas, susijusias su 1éSy, skirty i§ fondo, panaudojimu, sumokéti naudojant
imonés banko saskaitoje esancias fondo 1éSas, taip pat neturinCios turto bankrutuojancios ar
bankrutavusios imonés administratoriui ar kitam asmeniui, rengian¢iam paraiska skirti léSas buvusiems
likviduotos dél bankroto jmonés darbuotojams, uz darba i§ dalies sumoketi, kitus dokumentus, numatytus
fondo tarybos rekomendacijose. Paraiskas registruoja Fonduy administracija, kai pateikiami visi
reikalaujami dokumentai.

Paraiska skirti iSmokas i§ fondo 1éSy Europos Sajungos valstybiy nariy ar kity Europos
ekonominés erdvés valstybiy imonés, kurioje pagal tos valstybés istatymus vykdomas nemokumo
procesas, filialy ir atstovybiy, ijregistruoty Lietuvos Respublikoje, darbuotojams teikia jmong
administruojantis asmuo.

Jeigu bankrutuoja Lietuvos Respublikoje iregistruotos imones, veikiancios keliy Europos Sajungos
valstybiy nariy ar kity Europos ekonominés erdves valstybiy teritorijose, paraiSkas skirti iSmokas tose
valstybése iregistruoty imonés filialy, atstovybiy ar kity padaliniy darbuotojams ymonés administratorius
tiesiogiai ar per igaliotus asmenis teikia valstybés, kurioje veikia minéti subjektai, garantinei institucijai.
Sios nuostatos atitinka Europos Sajungos direktyvy reikalavimus.

Paraiskas skirti iSmokas likviduoty dél bankroto jmoniy darbuotojams Fondy administracijai teikia
savivaldybés, kurios teritorijoje buvo jregistruota arba likviduota dél bankroto imoné, tarybos igaliota
istaiga arba jos pavedimu juridinis asmuo, kuriam suteikta teis¢ teikti imoniy bankroto administravimo
paslaugas.

Imonés paraiskoje turi biiti nurodytos darbuotojams neiSmokéty uz konkrety laikotarpi iSmoku
sumos, isiskolinimo priezastys ir trukmé, galimybé darbuotoju iSmokoms gautas 1éSas grazinti pardavus
turima turta pagal fondo atgreztinj reikalavima ir kitos bankroto bylos aplinkybés. Cia reikty akcentuoti,
jog yra reikalaujama pateikti daug duomeny ir informacijos, nors tai neturi nieko bendro su darbuotojy
reikalavimy patenkinimu, pavyzdziui, imonés skoly priezastys, todé¢l tai vercia abejoti Siy duomeny
tikslingumu, antra vertus, yra nustatyta, jog nepateikus Siy duomeny, dokumenty teikimas Garantinio
fondo tarybai atidedamas, o tai reiskia ir ilgéjanti reikalavimy patenkinimo laikotarpi.

Jeigu visi duomenys pateikti, Fondy administracija, gavusi imonés paraiSka su nustatytaisiais
dokumentais, juos registruoja, nagrin¢ja ir ne veéliau kaip per 1 ménesi nuo Sios paraiskos gavimo teikia

svarstyti Garantinio fondo tarybos posédyje.
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Imonés nemokumo atsiradimo momentas nustatomas remiantis skelbimais visuomenés
informavimo priemonése, imongés oficialia informacija kreditoriams, kreditoriy praneSimais imonei apie
ketinima inicijuoti bankroto procesa, valstybés institucijy jgalioty atstovy iSvadomis, sprendimais ir
pazymomis apie nemokios imonés ne maziau kaip du ménesius i$ eilés nesumokétus mokescius 1 Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeta ar imokas | Valstybinio socialinio draudimo fonda, kitais faktiniais
duomenimis, pateiktais bankroto proceso Saliy ir kity suinteresuoty asmeny.

Vienas svarbiausiy dalyky yra neuzvilkinti 1éSy skyrimo i§ Garantinio fondo eigos. Garantinio
fondo nuostaty 16 punkte pasakyta'", sprendima dél fondo 168y skyrimo Garantinio fondo taryba priima
ne véliau kaip per ménesi nuo dokumenty i§ Fonduy administracijos gavimo dienos. Garantinio fondo
taryba, atsizvelgdama { tai, kiek fonde yra leSy, kiek pateikta paraiSky ir praSoma iSmokéti 1éSy, sieckdama
patenkinti bent dali kuo didesnio skaifiaus darbuotojy reikalavimy, gali atidéti iSmoky, numatyty
Garantinio fondo istatyme, skyrima, iki fonde bus pakankamai 1éSy Siems reikalavimams tenkinti. Sios
nuostatos taikymas reiskia, kad darbuotojams reiks dar ilgiau laukti, kol bus patenkinti ju reikalavimai.
Taip neturéty biiti, todél bty galima nustatyti valstybés atsakomybg ir 1éSas skirtas reikalavimams
patenkinti skirti i§ biudZeto, fondas galéty turét tartum valstybés garantija. Taip biity grei¢iau patenkintos
minimalios darbuotojy teisés. Taciau kol kas dél perteklinio biudzeto, $iu nuostaty koregavimo klausimas
néra aktualus.

Garantinio fondo tarybai priémus sprendima skirti 1éSy bankrutuojancios ar bankrutavusios imonés
darbuotojuy iSmokoms, Fondy administracija per 15 dieny parengia léSy i§ fondo perdavimo imonei
sutarties projekta ir informuoja imonés administratoriy arba likvidacinés komisijos pirmininka apie
sutarties pasiraSymo laika.

Lésy perdavimo sutartyje, kuri sudaroma dviem egzemplioriais turi buti nurodyta skirty 1¢S5y suma,
sumy iSmokéjimo laikas, sankcijos uz gauty i§ fondo 1€Sy naudojima ne pagal paskirti.

Bankrutuojancios ar bankrutavusios jmonés administratorius ar likvidacinés komisijos pirmininkas
isipareigoja itraukti Fondy administracija 1 imonés kreditoriy sarasa ir pateikti $i sarasa tvirtinti
atitinkamam teismui.

Taigi, nors 1ésy skyrimo tvarka pakankamai sudétinga ir detalizuota, bet darbuotojai, kuriems
skiriamos iSmokos tiesiogiai nedalyvauja Siame procese, visas biitinas procediras atlieka Garantinio fondo
taryba, Fonduy administracija bei imonés administratorius ar likvidacinés komisijos pirmininkas. Nors
Garantinio fondo veikloje galima jzvelgti nemazai trikumy, taiau tai kol kas vienintelis ir efektyvus

darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju gynimo biidas.

'3 Garantinio fondo nuostatai patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 7 d. nutarimu Nr. 685 //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=304797; prisijungimo laikas 2008-10-04.

53



3. GARANTINIO FONDO VEIKLOS EFEKTYVUMO ATSISKAITANT SU
DARBUOTOJAIS PRAKTINIAI ASPEKTAI

Garantinio fondo 1¢Sy surinkimo, naudojimo ir 1éSy skyrimo tvarkos teisinis reglamentavimas
Lietuvoje bei bendrieji principai, nustatyti Europos Sajungos ir tarptautiniuose standartuose, yra viena
svarbiausiy darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju instituto daliy ir iSanalizuota ankstesniuose
Sio darbo skyriuose. Taciau praktinis standarty, principy bei konkretaus reguliavimo jgyvendinimas
neretai ineSa naujy aspekty i $i instituta, kartu netgi suponuoja svarius argumentus bei iSprovokuoja
diskusijas ir biitinybg koreguoti teorinj teisini reguliavima, t.y. keisti ne tik pojstatyminius aktus, Salies
istatymus, bet netgi ir bendrasias instituto nuostatas, teorinius instituto pagrindus. Tik vykstant tokiems
simbioziniams procesams tarp teorijos ir praktikos, galima uztikrinti efektyvia, aktualia ir tikslinga
darbuotojy apsauga darbdavio nemokumo atveju, o tobulinamas reglamentavimas duos pageidaujamy
lukesCiy. Istatyminé bazé turi buti jautri praktikai, o praktika turéty kaip galima labiau priartéti prie
idealizuojamos teorijos $ioje darbuotojy teisiy bei ju garantijy apsaugos srityje.

Kaip jau {Zangoje buvo minéta, teoriniy darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju aspekty
1gyvendinima praktikoje, konkreciai garantinés institucijos taikymo praktika Lietuvoje, padés atskleisti
Garantinio fondo veiklos analizé bei vertinimas, pasitelkiant Salies ekonominius, verslo rodiklius, politines
aktualijas, bankroty ir Garantinio fondo veiklos statistika Lietuvoje.

Praktiniams Garantinio fondo veiklos aspektams aptarti pasirinktos dvi bene svarbiausios
Garantinio fondo, kaip garantinés institucijos darbuotoju teisé¢tiems reikalavimams ginti darbdavio
nemokumo atveju, veiklos sritys, tikslai, t.y. 1Sy surinkimas ir iSmoky skyrimas. Pirmajame poskyryje

bus analizuojami praktiniai Garantinio fondo aspektai susij¢ su 1éSy surinkimu bei kitomis jplaukomis.

3.1. Garantinio fondo pertekliniy 1éSy panaudojimas

Garantinis fondas, kuri visos veikianCios imonés kas ménesi papildo 0,1 procento darbo
uzmokescio fondo, kaip Zurnalistai bei valdininkai mégsta sakyti, Selpia bankrutavusiy ir bankrutuojanciy
imoniy darbuotojus. Nuo 2001 m. kovo mén. 15 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d., pralenkus visus
prognozuojamus lukescius, Garantinio fondo pajamas sudaré 374,5 min. Lt, o iSmokoms i§ viso per ta pati

laikotarpi jau bus iSleista 139,6 mlin. Lt.
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Garantinis fondas, galima sakyti $eSerius metus islaidaves, priémus jstatymo pataisas''*, nuo 2007
m. sausio 1 d. laikinai laisvus 50 mln. Lt (jei tiksliai - 49,9 mln. Lt. — ziiiréti 1 lentele, 55 psl.) investavo i
Lietuvos banko terminuotuosius indélius eurais. Pagal samata uz investuotas laikinai laisvas fondo lésas
buvo planuojama gauti 0,6 mln. Lt. pajamu, t.y. tik vir§ 1,2 procento metiniy paliikany, bet kukliis skaiciai
nepasitvirtino ir esant vidutinei metinei paliikany normai vir§ 3 procenty, Garantinis fondas per metus
gavo 1,524 mlin. Lt palikany (zitréti 1 prieda) ir biitent Siomis léSomis visiSkai apmokéjo savo
egzistavima, t.y. Garantinio fondo ir vaiky iSlaikymo fondy administracijos i§laikymo, jo administravimo
ir kitas administracines iSlaidas, kurioms 2007 m. apmokéti iSleista 0,497 min. Lt, kartu dar labiau
padidino 1ésy pertekliy daugiau nei 1 min. Lt (zitréti 1 prieda).

Galima tik papilyti, kad §iais metais 1é8y likutis buvo vir§ 80 mln. Lt'"”, kurie taip pat buvo
investuoti, nepaisant numanomo mazesnio palilkany augimo, planuojamos 4 mln. Lt papildomos pajamos

uz investuotas laikinai laisvas fondo 1ésas.

1 lent. Isteigus Garantini fonda, i jo saskaita nuo 2001 m. kovo mén. 15 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d.
pervesta (miln. Lt):

Metai Lésy Imoniy | Privatizavimo | Valstybés Fondy Garantinio
likutis imokos | fondo 1éSos biudzeto | griztancios | fondo léSos
mety 1éSos 1éSo0s Viso
pradziai
2001 12,1 21,4 - 4,4 37,9
2002 12,6 18,1 - 3,0 1,6 35,3
2003 13,7 19,7 - 2,0 1,8 37,2
2004 11,9 22,1 - 2,0 2,4 38.4
2005 22.9 25,4 - - 8,6 56,9
2006 40,0 32,1 - - 2,2 74,3
2007 49.9 39,7 4,9 94,5

Saltinis: Garantinis fondas // http://www.socmin.1t/gf/

Siuo metu laikinai laisvas Garantinio fondo 1é8as valdo ir sprendimus dél $iy 1ésy investavimo
finansy ministro nustatyta tvarka priima Finansy ministerija, garantuodama, kad reikalingos investuotos
léSos, taip pat investavimo metu gautos pajamos biity laiku grazinamos | Garantinio fondo saskaita §io
fondo tikslams finansuoti. Anksc¢iau léSu klausimas buvo derinamas su Garantinio fondo taryba, taip pat

konkreciai reglamentuota, kur jos turi biti investuotos.

14 jetuvos Respublikos garantinio fondo istatymo 1, 3, 4, 5, 6, 10, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei [statymo priedo
pakeitimo istatymas // Valstybés zZinios. 2006, Nr. 41-1460.
"5 Garantinio fondo 1&§y 2008 m. samata // Garantinis fondas // http://www.socmin.lt/gf/; prisijungimo laikas 2008-11-03.
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Vyriausybé priémé nutarimy pakeitimus''®, kuriais nutarta kad i¥mokas i§ Garantinio fondo reikia
mokeéti tik banko pavedimais, t.y. bankrutuojancios ar bankrutavusios imonés administratorius Garantinio
fondo iSmokas perveda { iSmoky gavéjo nurodyta asmening saskaita banke, mat pinigy gryninimui iki Siol
buvo naudojamos labai didelés sumos, Sie Svieziai priimti pakeitimai, padés sutaupyti dar daugiau 1€Sy
nes, pavyzdziui, 2007 m. uz Sias banko operacijas kartu su apmokejimu uz paraisky parengima buvo
iSleista, nei daug nei mazai, 104,1 tikst. lity (ziureéti 1 prieda).

Minétina, kad istatyme idétas saugiklis, kuris leidzia iSmokéti ne daugiau kaip 2.400 Lt imoniy
darbuotojams, kuriems atlyginimai faktiSkai nebuvo mokami, taigi nebuvo mokami ir mokesciai. Taciau
egzistuoja kita problema, iSmokuy dalybu taisyklés vis dar leidzia ijmonéms, né cento nejdéjusioms | fondo
taupykle, gauti i§ jo tukstantines iSmokas, nes nieko nedomina, ar { Garantinio fondo iSmokas
pretenduojanti imoné pati mokéjo imokas i Si fonda. "Mes netikriname, ar imoné¢ moke¢jo imokas i
Garantinj fonda, nors reikéty. Bet tai mokesciu inspekcijos darbas, jie administruoja miisy jmokas. Kita
vertus, mes ir nepraSome jrodymuy, kad mok¢jo, nes dél to nukentéty darbuotojai - vadovas su finansininke
nemoka, o iSmoky negauna darbuotojas", - aiSkina Vladas Tataris, Fonduy administracijos direktoriaus
pavaduotojas'"’.

Lietuvos profesiné sajunga "Solidarumas" savo tinklalapio lankytojams aiSkina, kodél imoné
nemokéjusi imokuy 1 Garantini fonda, gali gauti 1§ jo iSmokas bankroto atveju.
"Garantinio fondo 1éSas sudaro ne tik imoniy imokos, bet ir Privatizavimo fondo 1é3os, valstybés biudzeto
lédos, skiriamos pagal atskira programa, ir kitos léSos", - taip argumentuoja profsajungininkai''®,

v —

moka dalj imoky bankroto atveju, dalj Vyriausybé skiria i§ valstybés biudZeto, tvirtinant biudzeta yra

skiriamos lé8os! """

, - kalb¢jo ji Seimo nariams viename i§ parlamento posédziy.

Taciau Garantinio fondo veiklos rodikliai rodo, jog nevykéeliy vadovy valdyty imoniy
darbuotojams dali nuostoliu kompensuoja pelningai veikiancios kitos imonés, saziningai mokancios
imokas 1 §i fonda. IS Privatizavimo fondo Garantinis fondas 21,4 min. Lt yra gaves tik pirmaisiais savo
gyvavimo metais. Tuo tarpu i§ valstybés biudzeto 3 min. Lt jam skirti 2002 m. ir po 2 mln. Lt - 2003 ir
2004 m. (zidiréti 1 lentele, 55 psl.), tai kaip ir viskas. Nuo minéty mety valstybé Garantinio fondo veikloje

nedalyvauja, o nuo 2008 m. i§ biudzeto nebereikia skirti 1éSy ir Fondy administracijai iSlaikyti bei kitoms

"% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1156 ,, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 7 d.
nutarimo Nr. 685 "Dél Garantinio fondo steigimo" pakeitimo* // Valstybés zinios. 2008, Nr. 133-5131.

17 Staniulyté T. ,,Karve Seria saziningi, o melzia nevykéliai“ // Verslo zinios, 2007 m., Nr. 135.

"8 1 jetuvos profesiné sajunga ,,Solidarumas* // http://www.lps.lt/index.php?m=str&a ction=plac&id=339; prisijungimo laikas
2008-09-11.

1o Staniulyté T. ,,Karve Seria saziningi, o melzia nevykéliai* // Verslo Zinios, 2007 m., Nr. 135.
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1Slaidoms apmoketi. Gal i Sia problema biity pazvelgta rim¢iau, jei Garantinio fondo 1¢Sos buty deficitinés
ar pan., bet kadangi §is fondas jaucia nuolatinj pinigy pertekliy, §i problema paliekama spresti ateityje.

Dar viena ¢Sy didéjimo priezastis - prapléstas imoky mokeétojy ratas: nuo 2006 mety vidurio
imokas moka dar ir asociacijos, labdaros ir paramos fondai, gyvenamuyjy namu statybos bendrijos,
bendrijos (daugiabu¢iy namy savininky, individualiy gyvenamuyju namy savininky, garazy savininky,
poilsio namy savininky, kiirybiniy dirbtuviy savininky ir kity negamybiniy pastaty patalpy savininky),
sodininky bendrijos, nuolatinés arbitrazo institucijos bei kiti $iy imoky nemokéj¢ juridiniai asmenys. Kilus
nepasitenkinimui, kad gali ivykti taip, jog ,,sodininky litai parems zlugusio ,,Ekrano‘ VadOVLIS“le,
kaltinimai buvo atremti tuo jog, jei toks subjektas subankrutuos, kils pasipiktinimas, kodél vieniems
iSmokos i§ fondo mokamos, o kitiems — ne. D¢l Sios priezasties ir buvo nusprgsta iSplésti mokétojy rata,
t.y. ir iSmoky gavéjy tuo paciu.

Pamate, kad pinigu fonde yra per daug, kai kurie parlamentarai, profesinés sajungos pradé¢jo
kurstyti Socialinés apsaugos ir darbo ministerija rasti biidy sumokéti visy Lietuvoje bankrutavusiy jmoniy
darbuotojams negautus atlyginimus, jeigu jy imon¢ uzsidaré iki priimant Garantinio fondo istatyma 2000
m. Vyriausybei gavus atsakyma i§ TriSalés tarybos, buvo priimtas galutinis sprendimas. 2008 m. liepa jau
buvo priimtos Garantinio fondo jstatymo pataisos'?', kuriose nustatytas iSeitinés i¥mokos mokéjimas
imoniy, kuriose bankroto procesas pradétas iki Garantinio fondo istatymo isigaliojimo dienos ir buvo
tgsiamas istatymui jsigaliojus, buvusiems darbuotojams, kuriems i§ Garantinio fondo 1¢Sy buvo skirtos
iSmokos tik darbo uzmokescio ir Zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy profesine
liga isiskolinimui sumokéti. Garantinio fondo istatymas numato, kad Sioms iSmokamy iSeitiniy iSmoky
sumoms taikomi tokie Vyriausybés patvirtinti iSeitiniy iSmoku dydzio (iki 2 minimaliy ménesiniy algy)
apribojimai, kokie buvo taikomi tuo laikotarpiu, per kurj istatyme nurodytiems darbuotojams buvo
mokamas darbo uzmokeséio isiskolinimas i§ Garantinio fondo. Sio jstatymo projekto aiskinamajame raste
teigiama, kad, priémus teikiama jstatymo projekta, jo igyvendinimui prireikty 10 —12 mlin. lity Garantinio
fondo 1e3y'?. Sios iseitinés i¥mokos i§ Garantinio fondo pradétos mokéti nuo 2008 m. liepos 1 d.

Tuo tarpu, Lietuvos pramonininky konfederacijos Darbo santykiy komiteto pirmininkas, Trisalés

tarybos narys Arimantas Glebauskas pasiiile fondo 1éSy pertekliy panaudoti atlyginant neturting Zala.

120 Rutkauskiené R. ,,Garantinio fondo milijonais apmal$inty pensininky inir§j“ // Verslo Zinios, Nr. 126. //
http://archyvas.vz.lt/news.php?id=797032&strid=1002 &rs=0&ss=1&y=2007%2010%2004; prisijungimo laikas 2008-09-23.
12I'Lietuvos Respublikos garantinio fondo istatymo 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatyma //
Valstybés zinios. 2008, Nr. 79-3100.

221 jetuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto i§vada dél Garantinio fondo jstatymo 12 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XP-1647 // http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=310639; prisijungimo
laikas 2008-10-02.
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,,Dabar darbuotojai iSieSko $ia Zala 1§ darbdaviy per teisma, bet biity galima Sia zala atlyginti ir Garantinio
fondo 1é§omis", - teigé A. Glebauskas'*.

Po ilgy svarstymy, miisy nuomone, buvo priimtas racionaliausias pasitilymas, t.y. sumazinti imoky
dydi. Taigi, Seimui priémus 2008 m. birzelio 26 d. Lietuvos Respublikos garantinio fondo istatymo 1, 2,
4,5, 6, 8,9, 10, 12,13 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatym4124, Garantinio fondo 1¢Sy sudaryme
buvo priimtas esminis pakeitimas, imokos dydis sumazintas nuo 0,2 procenty iki 0,1 procento
priskai¢iuoto darbuotojams darbo uzmokesc¢io. Algirdas Bartkevicius, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Darbo santykiy ir apmokéjimo skyriaus vedéjas, pazymi, kad kai istatymas dar tik buvo
svarstomas, darbdaviai vieningai pritaré, kad tarifas buty sumazintas kuo grei¢iau, darbdaviams
svarbiausia, kad jmoky tarifas { Garantini fonda sumazintas net dvigubai'*. Tridalé taryba taip pat
palaimino & sifilyma. Sia kardinalia pataisa priimti i§provokavo daugelis veiksniy. Svarbiausias ju -
surenkamuy Garantinio fondo 1éSy perteklius, t.y. buvo ir dar vis yra surenkama daug daugiau 1éSuy nei yra
ju skiriama nemokiy imoniy darbuotojams. Net sumokéjus tokiems bankrutavusiems monstrams kaip
"Ekranas" ar "Alytaus tekstilé¢" Garantinio fondo biudZzetas iSliko perteklinis. 2008 mety sausio 1 diena
Garantiniame fonde buvo sukaupta 80 min. Lt, o imoniy imokos daugiau nei tris kartus virSija fondo
1Smokas (zitréti 1 prieda), todél ir buvo priimtas sprendimas sumazinti jmoniy jmokos { Garantini fonda
dydi. Reikéjo imtis kazkokiy racionaliy sprendimy, todél buvo nusprgsta sumazinti mokesCiuy nasta
link¢ mazinti imoky, o turéjo pasitlymy léSas tiesiog perskirstyti, pavyzdziui, buvo sumanymy imoniy
sumokétais pinigais atsiskaityti uZ nei§mokétas pensijas dirbusiems pensininkams'*°.

Daug praktiniy iSorés veiksniy ir, Zinoma, teisés aktuose jtvirtinta tvarka bei veiklos principai
nulémé Garantinio fondo pertekliniy 1€Sy atsiradima ir nuolatini did¢jima, ir nors kaip atsvara tam, buvo
didinamos iSmokos, pleCiamas subjekty ratas, 1éSos vis tiek trigubai didesnes nei islaidos, todél imokas
sumazinti perpus buvo labai teisingas sprendimas. Taip Siek tiek palengvinama nasta jmoky mokétojams,
labiau subalansuojamos Garantinio fono 1éSos, kartu nemazinant ir neapribojant darbuotojy teisiy.

Kokie veiksniai lémé toki Garantinio fondo ,,suklestéjima‘? Teisingy sprendimy virting, t.y.:

= jstatymy kiiréjy isiklausymas i socialines, ekonomines problemas, aktualijas ir visuomenés
nuomong;

= aktyvi profesiniu sajungu, Trisalés tarybos veikla;

123 Staniulyté T. ,,Karve Seria saziningi, o melzia nevykéliai“ // Verslo zinios, 2007 m., Nr. 135.

124 Lietuvos Respublikos Garantinio fondo istatymo 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas //
Valstybés zinios. 2008, Nr. 79-3100.

125 Zeimantas V. »» UZ liepa atlyginimai skaic¢iuojami rankomis”, Nr. 147, Verslo zinios, 2008. P. 13.

126 Rutkauskiené R. ,,Garantinio fondo milijonais apmalSinty pensininky inir$i“ // Verslo Zinios , Nr. 126. //
http://archyvas.vz.lt/news.php?id=797032 &strid=1002 &rs=0&ss=1&y=2007%2010%2004; prisijungimo laikas 2008-10-02.
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= atsargumas ikirus naujq valstybinj fonda (pvz., buvo delsiama mazinti jmokas);

= teisés akty nuolatinis tobulinimas;

* tarptautiniy standarty nustatyto reguliavimo, garantiniy instituciju bendryju principy
itvirtinimas bei laikymasis;

= privalomas miisy teisés akty suderinimas su Europos Sajungos teisés aktais;

= ir kt. veiksniai.

Bitent Sie veiksniai lémé progresuojanti Garantinio fondo 1éSy augima, kuris pralenké visus
skai¢iavimus. Tik po kurio laiko, taip pat palaipsniui pradéta imtis veiksmuy, istatymu bei poistatyminiy
akty pataisy tam, kad geriau bty subalansuotos Garantinio fondo iplaukos ir iSlaidos. Cia labai tikty
pasakymas, kai turi, tai ir negaila, nes Sis nuolat perteklinis fondo biudZetas iSprovokavo priimti eilg kity
sprendimy palankiy darbuotojams, t.y. didesni ir platesni rata garantijy, darbuotoju patenkanciy i subjekty
rata, kuriems teikiamos iSmokos 1§ Garantinio fondo, praplétima, iSmoku didéjima, procedury
pagreitinima. Biitent apie iSmokuy apimtis ir paskirstyma, ju kitima nuo fondo ikiirimo, lygiagreciai

auganciy bankroty skaiciui, bus analizuojama kitame Sio skyriaus poskyryje.
3.2. Garantinio fondo iSmoky apimtys ir 1éSy paskirstymo praktikos vertinimas

ISieSkojimy per garantines institucijas iSmoky apimciy ir Garantinio fondo 1éSy paskirstymo
efektyvumo vertinimo svarba ir aktualuma, puikiai iliustruoja Siandieninés aktualijos. Stai keletas
paskutiniyju.

Létéjant Salies iikio ekonomikai, bankroto administratoriams darbo bus vis daugiau: vis daugiau
imoniy priverstos nutraukti veikla. Siemet sunkumai jau sugniuzdé tre¢daliu daugiau imoniy negu pernai,
raSo ,,Lietuvos rytas“. , Ekranas®, ,,Alytaus tekstile“, ,Linas Nordic* — tai bene garsiausios pastaraisiais
metais bankrutavusios bendrovés. Taciau tai — tik ledkalnio vir§iing, nes tikraja ekonomikos biiklg¢ parodo
smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy sveikata, ji pastaruoju metu gerokai §lubuoja'?’.

gioje vietoje verta prisiminti netolima Lietuvos praeiti, kuomet ,krito* didziausios, ,,legendinés*
Salies imonés, kol ju beveik neliko ir tik nedaugelis ju sugebe¢jo prisitaikyti prie kintan¢iy rinkos salygu.
Analizuojant bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniu pasiskirstyma pagal dydi, matyti kad bankrutuoja
vis smulkesnés imonés, nes per 1993-2007 m. laikotarpi imonés, kuriose bankroto proceso pradzioje buvo

iki 10 darbuotojy, sudaré 83,6 procentus visy 1993-2007 m. bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy.

27 Deksnys V. ,,Bankroty zemélapis Lietuvoje ima bauginti ” // ,,Lietuvos rytas“ // http://www.Irytas.lt/-
12247375891222828494-p1-verslas-bankrot%C5%B3-%C5%BEem%C4%971apis-lietuvoje-ima-bauginti.htm; prisijungimo
laikas 2008-10-24.
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2007 m. tokiy imoniy buvo 92,1 procento visy 2007 m. bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy (zitiréti 2

lentelg, 60 psl.).

2 lent. Bankrutuojancio ir bankrutavusios imonés pagal dydi

Darbuotojy Imoniy skaicius

skaicius 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 |2007 1993-2007
IS viso 799 621 709 772 759 606 5871

Iki 10 692 520 605 692 712 558 4909
10-49 84 81 86 72 39 43 702
50-249 19 19 18 8 6 5 218

250 ir daugiau 4 1 - - 2 - 42

Saltinis: [moniy bankrotas. Statistikos departamentas. Vilnius, 2008 m.

Auksciau nurodytoje lenteléje néra pateikty Siy mety duomeny, taciau jau per pirmaji Siy mety
pusmeti Lietuvoje buvo pradéta 420 bankroto procediiry. Tai — net 33% daugiau nei prie§ metus. PanasSios
tendencijos islieka ir pastaraisiais ménesiais, nes nuo rugs¢€jo 22 -osios per ménesi pradétos 43 bankroto
procediiros. Pernai tuo paciu metu — 32. Aiskiai matyti, jog Siuo metu bankrutuoja dazniausiai mazosios
imonés. Daugiausia ju uzdarosios akcinés bendroveés (66,7%) bei individualios imonés (28,6%)'*".

Greta smulkiyjy prekybininky arba mazy uZeigy savininky vis dazniau pasigirsta bankrutuojanciy
transporto ar statyby bendroviy. Bankrotas paskelbtas jau keletui transporto bendroviy, pavyzdZziui,
,, lransveéjus®, ,,Sunkiojo transporto ekspedicija®“. Bankrota teismas paskelbé ir toli grazu ne vienai
statybos imonei. Kol kas — taip pat smulkesnéms. Per pirmaji pusmetj tokiy buvo 36 (pernai tuo pat metu
—21)"*°. Beveik isnykus naujos statybos biisty paklausai, sunkmetis laukia juos stadiusiy bendroviy, ypa¢
ty, kurios vien i$ to ir pelnydavosi.

Minétina, kad Imoniy bankroto valdymo departamento duomenimis, §iy mety pirmaji pusmeti
bankrota verslininkams dazniausiai inicijavo ,,Sodra® — 35 proc. visy bankroto atveju, tuomet patys
imoniy vadovai (21 proc.), kiti kreditoriai (17 proc.) ir bendroviy savininkai (14 proc.)mo,

Idomiausia, jog per metus ,kity kreditoriy* kreipimysi dél bankroto pagausé¢jo nuo 37 iki 71. Taip

atsitiko dél to, kad anks¢iau verslininkai § mokéti vengiancius partnerius zvelgdavo atlaidziau, o

128 Deksnys V. ,,Bankroty zemélapis Lietuvoje ima bauginti ” // ,,Lietuvos rytas* // http://www.Irytas.lt/-
12247375891222828494-p1-verslas-bankrot%C5%B3-%C5%BEem%C4%971apis-lietuvoje-ima-bauginti.htm; prisijungimo
laikas 2008-10-24.

12 Jegorova R. ,,Bankroty zemélapis pleciasi // http://www. geradiena.lt/feeds/open/Bankrotu-zemelapis-pleciasi_515;
prisijungimo laikas 2008-10-27.

130 Imoniy bankroto valdymo departamentas // http://www.bankrotodep.lt/Apie.php?Tipas=3; prisijungimo laikas 2008-10-28.
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pastaruoju metu, negaudami pinigy, daZzniau kreipiasi | teisma ar pranesa apie skolininkus atitinkamoms
institucijoms.

Blogiausia, kad Sie procesai iSrikiuos bedarbiy eiles, nes bankrutavus imonéms, kentés ne vien
Imoniy savininkai, bet ir ju darbuotojai, ka labiausiai ir akcentuoja uzsienio specialistai. Pavyzdziui,
birzel; ,,Lino audiniai, kuriems pradéta bankroto procediira, paskelbé atleidziantys vir§ 400 darbuotojy

(rugséjo ménesi 939 Sios imonés darbuotojams jau skirta beveik 2,6 min. Lt"'

). Teismo sprendimo
neseniai sulauké Silutés ,,Galauné“, §iy mety spali atleidusi 125 darbuotojus, bei Jonavos ,Jonatex®,
kurios 172 darbuotojai spalio 30-aja taip pat liko bedarbiai'**.

Per per pirmus tris Siy mety ketvir¢ius Lietuvos darbo birza gavo 66 praneSimus apie grupés
darbuotojy atleidimus, t.y. 43 procentais daugiau nei pernai per ta pati laikotarpi. Atleidziamy darbuotojy
pagaus¢jo dukart — iki 3,1 tiikst. Todél Lietuvos darbo birza pradéjo skambint pavojaus varpais — Salyje
daugéja darbo ieSkanciy Zzmoniy, o jo pasiiila mazéja. Prognozuojama, kad bedarbiy armija dar sparciau
augs kitais metais'>.

Visi $ie faktai liudija apie artéjancius, tiksliau jau vykstancius pasikeitimus ir, deja, ne | gera. Ir
nors metai dar nepasibaigg, bet jau dabar matyti, kad Siy mety bankroty skai¢ius gerokai didés palyginti su
2007-siais, kurie buvo imoniy bankroty mazéjimo metai.

Siy mety rudens pradzioje TDO, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Turto
banko, Europos Sajungos ir kt. prognozes, apie gerokai iSaugsianti bankroty skaiCiy ir iSaugsiancia
bedarbiy minia Siuo metu jau virsta faktais.

Kai kas nors garsiai paskelbia suapvalinta skai¢iy, kiti ji aidu pakartoja, ir netrukus didelis
suapvalintas skaiCius tampa vieSa dezinformacija. Darant nepagristus vertinimus, daznai klaidingai
interpretuojama tikrove, o véliau klaidinama visuomené. Todél norédami aiSkiau ir kritiSkiau mastyti apie
duomenis, su kuriais susiduriame kasdieniame gyvenime ir moksle, pasinaudosime statistiniu
argumentavimu. Statistiniai duomenys iS§samiau atskleis imoniy bankroty bei Garantinio fondo veiklos
praktinius aspektus. Siandieniniai statistikos jrankiai padeda pastebéti ir paaiskinti tai, ko nepastebéjo
plika akis.

Norint jvertinti Garantinio fondo efektyvuma, visy pirma reikéty aptarti prakting Lietuvos imoniy
ir darbuotoju situacija iki garantinés institucijos ir ja isteigus. Visy pirma, remiantis Statistikos

departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Imoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio

1 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija // http://www.socmin.It/index.php?799755526; prisijungimo laikas 2008-11-20.

32 Deksnys V. ,,Bankroty zemélapis Lietuvoje ima bauginti ” // ,,Lietuvos rytas* // http://www.Irytas.lt/-
12247375891222828494-p1-verslas-bankrot%C5%B3-%C5%BEem%C4%971apis-lietuvoje-ima-bauginti.htm; prisijungimo
laikas 2008-10-24.

133 L jetuvos darbo birza / http://www.1db.It/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/UserDispForm.aspx?ID=2853; prisijungimo
laikas 2008-10-11.
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ministerijos ir Garantinio fondo duomenimis iSsamiau supazindinsim su statistiniais duomenimis,

atskleisianciais {vairiy imoniy bankroto ir iSieSkojimo per garantines institucijas praktinius aspektus.

1. pav. Pradétos, baigtos ir vykdomos bankroto procediros 2007 m. gruodzio 31 d.
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Saltinis: Imoniy bankrotas. Statistikos departamentas. Vilnius, 2008 m.

2007 m. gruodzio 31 d. Juridiniy asmeny registre buvo iregistruota 307,1 tukst. juridiniy asmenuy,
i§ ju iSregistruoty — 132,7 tiikst., t.y. 43,2 procento. Sis santykis leidZia pastebéti labai jau kintanéia ir
nestabilia juridiniy asmeny biikle Lietuvoje.

Laikotarpiu nuo 1993-2007 m. gruodzio 31 d. bankrotas buvo paskelbtas 5871 imon¢je ir 14
banky, tai sudaro 1,9 procento visy iregistruoty juridiniy asmeny (zidiréti 1 paveiksla, 62 psl.). 5598
imoneése buvo vykdomos teisminés ir 273 neteisminés bankroto procediiros. 4733 imonése, kurios sudaro
80,6% visuy bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy ir 13 banky bankroto procediiros jau baigtos. IS ju —
4631 imon¢ likviduota, 3 — reorganizuotos, 16 — sanuotos, likusiose 83 imonése — bankroto procediiros
nutrauktos arba sudarytos taikos sutartys. 1138 imonése bankroto procediiros tgsiamos: 778 imonése
vykdoma likvidavimo procediira, 1 — sanavimo, 359 imonése sprendimas dél bankroto procediiros
vykdymo dar nepriimtas'**. Taigi bene visy $iy imoniy darbuotojai buvo arba dar bus potencialiis
Garantinio fondo ,,klientai®.

2007 m. bankroto procesas buvo inicijuotas 606 imonése (ziuréti 2 paveiksla, 63 psl.), i ju 107
imoneése bankroto procediiros buvo baigtos. IS viso per 2007 m. bankroto procediiros buvo baigtos 781
imong¢je. 2007 m., palyginti su 2006 m., bankrutuojan¢iy imoniy skaicius sumazéjo 20,2 procento. Todél

Siy mety iSaugges bankroty skaicius bus Saltas dusas pastaryju keliy mety bankroty mazéjimo tendencijai.

3% Imoniy bankrotas. Statistikos departamentas pric Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2008. //

http://www.stat.gov.It/lt/catalog/viewfree/?id=1303; prisijungimo laikas 2008-10-16.
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Bendram vaizdui iSanalizuoti, ¢ia galima paminéti, kad didziausias bankrutuojanciy ir bankrutavusiy
imoniy skai¢ius buvo uzregistruotas 2002 m., tai buvo net 799 imonés (ziuréti 2 paveiksla, 63 psl.).
Vadinasi iSkart po Garantinio fondo jsikiirimo. 2003 m., palyginti su 2002 m., pradéty bankroto procediiry
skai¢ius sumazéjo 22,3 procento. Tam jtakos turé¢jo nuo 2003 m. sausio 1 d. isigaliojusi Imoniy bankroto
istatymo 10 straipsnio pataisa'’’, pagal kurig sumazéjo galimybé inicijuoti bankroto procesa beturtéms
imonéms. [sigaliojus $iai pataisai, pradéty bankroto procediiry skaiius stabilizavosi'*® (zitiréti 2 paveiksla,

63 psl.).

2. pav. Bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy skaiciaus kitimas (1993-2007m.)
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Saltinis: [moniy bankrotas. Statistikos departamentas. Vilnius, 2008 m.

2007 m. daugiausia bankroto procesy pradéta Vilniaus (23,6%), Kauno (21,6%) ir Klaipédos
(15,5%) apskrityse. 2007 m., palyginti su 2006 m., pradéty bankroto procediiry skaifius sumazéjo
daugelyje apskri¢iy, daugiausia — Marijampolés, Tauragés ir Alytaus apskrityse. Kaip jau minéta
pirmajame poskyryje, kad biitent 2007 m. pradéty bankroto procediiru sumazéjimas beveik visy
ekonominés veiklos riiSiy ymonése, iSskyrus nekilnojamojo turto bei statybos imones, buvo vienas i$

veiksniy lémusiy Garantinio fondo jmoky mazinima. Si tendencija pradéjo ryskéti nuo 2006 m., nes

135 Lietuvos Respublikos imoniy bankroto {statymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 26, 29, 32, 35, 37 straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei jstatymo papildymo ketvirtuoju(1) skirsniu ir 13(1) straipsniu istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 116 —
5193.

3¢ Imoniy bankrotas. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2008. //
http://www.stat.gov.It/It/catalog/viewfree/?id=1303; prisijungimo laikas 2008-10-16.
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palyginus su 2005 m. bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy skaic¢ius sumazéjo 1,7 procento, o 2007 m.,
palyginti su 2006 m. net daugiau kaip 20 procenty.

Svarbu paminéti, kad pagrindiniai bankroto procesy iniciatoriai per visa 1993—-2007 m. laikotarpi
buvo Valstybinés socialinio draudimo fondo valdybos rajony ir miesty padaliniai ir jmoniy administracijos
vadovai. Galima paminéti, kad darbuotojai, turédami §ia teisg, inicijavo tik iki 5 proc. imoniy bankrotq” 7,
nors biitent jie i§ visy kreditoriy yra labiausiai ekonomiskai ir socialiai pazeidziami jmonés nemokumo
atveju.

Taigi, kaip kinta darbuotoju skaifius bankrutuojanciose ir bankrutavusioje imonése, parodo
bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy ataskaity duomenys. Skaiciai ispudingi, per analizuojama 1993-
2007 m. laikotarpi i§ viso bankrutavo 5871 imonés, kuriose bankroto proceso pradzioje dirbo 80970
darbuotojai, per visa $i laikotarpi 79195 juy buvo atleisti, sudarydami 98,7 proc. Taigi per visus Siuos metus
ir iki dabar darbuotojy apsauga darbdavio nemokumo atveju iSliko viena opiausiy problemy
bankrutuojancios ar bankrutavusios imonés atveju, kuria, galima sakyti, 1§ esmés imtasi spresti tik jkiirus
garanting institucija Lietuvoje.

Isanalizave bankroty skaiciaus kitima ivairiais aspektais, grizkime prie darbuotojy ir juy teisiu
apsaugos darbdavio nemokumo atveju, t.y. miisy analizuojamo instituto.

Bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy finansiniy ataskaity analizé parodé, kad per nagrinéjama
laikotarpi buvo patenkinta tik 13,2 proc. kreditoriy reikalavimy. Duomenys taip pat parod¢, kad i§ visy
kreditoriy reikalavimy, geriausiai buvo padengiamos skolos darbuotojams. 1993-2007 m. laikotarpi

bankrutuojancios ir bankrutavusios jmonés padengé 60,1 procento §iy skoly'®®

. Vilniaus apskrities
bankrutuojancios ir bankrutavusios imonés savo darbuotojams grazino net 71,3 procento skolos. Taciau
nepaisant to, buvo bitina uZztikrinti papildoma, geresng ir efektyvesng darbuotoju apsauga, darbdaviui
tapus nemokiam, nei tai gal¢jo padaryti teismai, o biitent jsteigus garanting institucija.

Paanalizuokime, kaip buvo tenkinami darbuotojy interesai darbdavio nemokumo atveju isteigus
garanting institucija. 2007 m. bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy darbuotojy iSmokoms buvo skirta
13,4 mln. lity. Per pra¢jusius metus i§ dalies buvo atlyginti imoniy isiskolinimai dél nesumokéto darbo
uzmokescio ir kity su darbo santykiais susijusiy iSmoky beveik 5800 darbuotojy. Per 290 imoniy pateike

daugiau nei 300 paraisky'*’.

37 Imoniy bankrotas. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2008. //

http://www.stat.gov.It/It/catalog/viewfree/?id=1303; prisijungimo laikas 2008-10-16.

138 Ten pat; prisijungimo laikas 2008-10-17.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 mety veiklos ataskaita. PRITARTA Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
kovo 20 d. nutarimu Nr. 267.
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IS Garantinio fondo léSu buvo atlyginta per 65,8 proc. bendros darbo uzmokescio skolos. 2007 m.
vidutiné vienam darbuotojui tekusi iSmoka sieké daugiau nei 2300 lity, t.y. 9 proc. daugiau nei praéjusiais

metais. Si i§moka 2006 m. sieké 2100 lity'*° (Zitreti 2 prieda).

3. pav. Garantinio fondo i§mokos bankrutuojanéiy ir bankrutavusiy jmoniy darbuotojams pagal apskritis
2007 m.

Vilniaus
21,1%

Kauno
23,7%

Utenos
2,0%

Klaipédos
TelSiy 6,6%

2,0%

_|Marijampoleés
1,0%

Tauragést/ | Siauliy| [Panevezio
0.2% 5.8% 3,4%

Saltinis: Imoniy bankrotas. Statistikos departamentas. Vilnius, 2008 m.

2007 m. daugiausia iSmoky buvo skirta Alytaus ir Kauno apskrities imonéms, atitinkamai 34,2 ir
23,7 proc., Vilniaus 21,1 proc. (ziuréti 3 paveiksla, 65 psl.). Didziausia vidutiné vienam darbuotojui
tenkanti i¥moka buvo Alytaus - 2879,7, Kauno - 2571,2 ir Klaipédos apskrityse — 2239.4 lito'*!. Alytus
Siose dalybose iSsiskyré dél labai paprastos priezasties, nes bankrutavo didziausia Baltijos regione
medvilnés perdirbimo imong ,,Alytaus tekstilé®.

2007 m. daugiausia, vir§ 67,4 proc. visu iSmoky i§ Garantinio fondo gavo bankrutuojanciy ir
bankrutavusiy pramonés imoniy darbuotojai (zitiréti 4 paveiksla, 66 psl.), t.y. 9 mln. lity, nes pramonés
imoniy bankroty buvo daugiausia, be to Sios srities imonése, paprastai, dirba gausus skaicius darbuotoju.
Didziausia vidutiné iSmoka, tenkanti vienam darbuotojui, 2007 m. buvo taip pat pramonés imoneése, ji
sudaré 2622,1 litus.

Pernai Garantinio fondo 1éSas sudar¢ 94,5 mlin. lity (ziuréti 1 prieda): 49,9 min. lity — 2006 m.
sukaupty lésy likutis, 39,7 mln. lity — imoniy imokos, kurios palyginus su 2006 m. padidéjo 7,6 mln. lity,
ir 2,5 min. lity — imoniy grazintos finansinés paramos 1€Sos ir 2,2 mln. lity — fondo 1éSy paliikanos uz

indélius Lietuvos banke ir investuotas 1éSas i Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybinius popierius.

10 Socialings apsaugos ir darbo ministerija // http://www.socmin.lt; prisijungimo laikas 2008-09-17.
! Imoniy bankrotas. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2008. /
http://www.stat.gov.It/lt/catalog/viewfree/?id=1303; prisijungimo laikas 2008-10-09.
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4. pav. Garantinio fondo iSmokos bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy darbuotojams pagal ekonominés
veiklos rasis 2007 m.
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Saltinis: Imoniy bankrotas. Statistikos departamentas. Vilnius, 2008 m.

Taigi did¢jant, jau ankstesniame poskyryje aptartam, pinigy pertekliui, pretendenty { juos
nemazéja. Imoniy bankroto valdymo departamento lapkri¢io 26 d. duomenimis, per visa
nepriklausomybés istorija buvo baigtos 5308 jmonés bankroto procediros'*’. Garantinio fondo
duomenimis, iSmokos i§ fondo nuo 2001 m., kai jis buvo ikurtas, iki 2008 m. iSmokétos 3019
bankrutavusiy imoniy darbuotojams (zitiréti 3 lentelg, 66 psl.). Taciau Siuo metu dar vykdomos 1311

bankroto procediiry'*, tad ir prasymy Garantinis fondas dar gaus.

3 lent. ISmokos skirtos 1§ Garantinio fondo

Eil. | Laikotarpis Imoniy, pateikusiy Darbuotoju, kuriems Skirta
Nr. (metai) paraiskas, skaicius skirtos iSmokos, skaiCius iSmoky
(mln. Lt)
1 2001 250 20655 25,1
2 2002 504 15214 21,3
3 2003 576 18158 24,7
4 2004 490 10424 14,9
5 2005 527 10654 16,6
6 2006 379 11140 23,6
7 2007 293 5794 13,4
Viso 3019 92039 139,6

Saltinis: Garantinis fondas // http://www.socmin.t/gf/

12 Imoniy bankroto valdymo departamento duomenys // http://www.bankrotodep.lt/Bankrotas.php?Tipas=2; prisijungimo

laikas 2008-11-20.
143 Ten pat; prisijungimo laikas 2008-11-20.
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Siais metais i§moky suma zymiai padidés, palyginti su 2007 m. Taiau reikia palaukti mety galo,
kad, pavyzdziui, galétume palyginti su labiausiai fonda nusiaubusia Panevézio bendrove "Ekranas", jai
2006 m. iSmokéta 10,3 mln. Lt, dar 1,5 mln. Lt - antrinei Sios bendrovés imonei "Ekmecha". Galima tik
paminéti, kad paskutiniais gyvenimo ménesiais, tais, nuo kuriy skai¢iuojamas vidurkis kompensacijoms,
"Ekrano" darbuotoju, o ypac buvusiuy vadovy atlyginimai buvo stebuklingai smarkiai padidéje. "Ekrano"
ismoky jau niekas negaléty virsyti. Sioje imonéje darbo netekusiy darbuotojy apimtys taip pat jspidingos
(zitiréti 5 paveiksla, 67 psl.).

"Didelés sovietiniais laikais dirbusios jmonés jau bankrutavo, horizonte tokiy jau nematyti, jeigu
neskaiCiuotume paskutiniosios "Alytaus tekstilés". Dabar bankrutuoja smulkios ir vidutinés imonés, kurios
isikiire po Garantinio fondo isteigimo", - sako V. Tataris'*. Sis reiskinys puikiai vaizduojamas 5
paveiksle, t.y. darbuotojuy skaicius paraiSkose pagal apskritis 2006-2007 m. daugiau kaip pusg¢ visy
besikreipusiyju 2006 m. buvo panevézieciai - 5056. To meto spaudos antrastés mirgé€jo pasisakymais, apie
Garantini fonda nusiaubusj ,,Ekrana®, o kartu ir didziule¢ pagalba Panevézio darbuotojams, Panevézio
darbo birzai ir pan. Tuo tarpu 2007 m. ,,mety zvaigzde* tapo ,,Alytaus tekstil¢*, kuri tapo chrestomatiniu
nevykusio privatizavimo pavyzdziu ir iSkélé Alytaus miesta pagal darbuotojy skai¢iy paraiskose | pirma

vieta — 1592 darbuotojai, aplenkdama Vilniy — 1540 darbuotoju.

5 pav. Darbuotojy skaicius paraiSkose pagal apskritis 20062007 m.

m 2007
m 2006

Saltinis: [moniy bankrotas. Statistikos departamentas. Vilnius, 2008 m.

144 Staniulyté T. ,,Karve Seria saziningi, o melzia nevykéliai® / Verslo zinios, 2007 m., Nr. 135.
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Gerai, kada fondas padeda zmonéms atgauti saziningai uzdirbtas léSas. Taciau kadangi jokie teisés
aktai neapibrézia, kiek turi iSdirbti jmoné, kad galéty pretenduoti { Garantinio fondo lésas, negalima
atmesti galimybés, kad pinigy gauna ir vos kelis ménesius gyvavusi bendrové'®. SuskaiGiavus visas
Garantinio fondo iSmokas, vienam tokios imonés darbuotojui iSmokama apie 3.850 Lt. Taip fondas tampa
dar ir nevykéliy bei sukciy pragyvenimo Saltiniu.

"Gali buti, kad imoné nevykdé veiklos po iregistravimo, bet priémé darbuotojy, skai¢iavo jiems
algas. Taciau mes nereikalaujame veiklos jrodymy - mes ne audito firma, teismas tvirtina kreditorinius
reikalavimus, o mes juos tenkiname tiek, kiek leidzia jstatymas", - sako p. Tataris'*°. Ta pati sako ir
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos valstybés sekretorius, Rimantas Kairelis: ,,Jeigu imoné kuriama
tam, kad véliau bankrutuoty - tam yra teisésaugos institucijos. Mums riipi darbuotojas*'’.

Galima sakyti, kad pagrindinés jmoniy nemokumo priezastys yra ju nesugebé¢jimas prisitaikyti prie
rinkos salygu ir konkuruoti. Taip pat labai daznai imonés zlunga dél finansinés atskaitomybés grieztos
kontrolés nebuvimo, klaidy ir pazeidimy Sioje srityje. Kai kurios imonés zlunga nesugebédamos iSnaudoti
visy gamybiniy pajégumuy, dél kuro, energetiniy resursy, vietiniy zaliavy ar kity materialiniy iStekliy
neracionalaus naudojimo. Dar viena svarbi priezastis - nepakankamas imoniy vadovuy veiklumas,
pavéluotas sprendimuy priémimas tokiais aktualiais klausimais, kaip istatinio kapitalo mazinimas,
bendroves likvidavimas ar jstatinio ir nuosavo kapitalo skirtumo padengimas. Svajoné¢ Alunderien¢,
Imoniy bankroto valdymo departamento direktoriaus pavaduotoja, vardija dazniausias priezastis, del kuriy
bankrutuoja imonés: vadovy (savininky) nekompetencija, netinkamas vadovavimas, rizikingi sprendimai,
konkurencija, rinkos praradimas, apyvartiniy l1éSu trukumas. ,,Neseniai | ataskaitas, kurias mums teikia
bankroto administratoriai, jtraukéme rubrika apie bankroto priezastis, kokias mato administratoriai. Bet
tikrasias priezastis zino tik bankrutuojanciy imoniy vadovai, savininkai. Kai ko galime ir neiziiiréti, ir
nesuzinoti. Administratoriai nurodo tik tas priezastis, kurias mato i§ dokumenty“, - teigia S.
Alunderiené'®®. Kol kas Garantinis fondas moka i¥mokas darbuotojams bankrutavusiy imoniu, kuriy
vadovai vadovauja kelioms imonéms dabar ir vadovavo praeityje bankrutavusioms. Taciau jokiy stabdziy
tokiems uzdarbiautojams néra.

Garantinio fondo taryba ir Garantinio ir vaiky iSlaikymo fondy administracija, siekdamos
uztikrinti, kad bankrutavusiy imoniy darbuotojai laiku gauty numatytas iSmokas i§ fondo lésu ir biity

tenkinami ju kreditoriniai reikalavimai, susij¢ su darbo santykiais, pastaraisiais metais taip pat rengé

'3 Staniulyté T. ,,Garantinis fondas ateityje galés investuoti“ / Verslo Zinios, Nr. 179. //
http://archyvas.vz.lt/news.php?id=201620&strid=1002&rs=0&ss=1&y=2005%2009%2016; prisijungimo laikas 2008-10-01.
146 Staniulyté T. ,,Karve Seria saziningi, o melzia nevykéliai* // Verslo Zinios, 2007 m., Nr. 135.

147 Staniulyté T. ,,Garantinis fondas ateityje galés investuoti* // Verslo Zinios, Nr. 179. //
http://archyvas.vz.lt/news.php?id=201620&strid=1002&rs=0&ss=1&y=2005%2009%2016; prisijungimo laikas 2008-10-01.
148 Staniulyté T. ,,Karve Seria saziningi, o melzia nevykéliai* // Verslo Zinios, 2007 m., Nr. 135.
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Garantinio fondo jstatymo ir kity su fondo veikla susijusiy teisés akty pakeitimo bei papildymo projektus.
Daugelis ju Siuo metu jau taikomi.

Biitina paminéti, kad siekiant visiSkai suderinti Garantinio fondo istatyma su aptartomis Europos
Tarybos Direktyvomis Nr. 987 ir Nr. 74 ir uztikrinti atitinkan¢ia Europos Sajungos teis¢ darbuotoju

9 tokiu

apsauga ju darbdaviui tapus nemokiam, 2006 m. priimtos Garantinio fondo istatymo pataisos
budu Garantinio fondo iSmokos padid¢jo, ir vietoj mokéty 3 minimaliy ménesiniy algy dydzio iSmokuy
mokamos darbuotojo 3 vidutiniy darbo uzmokesc¢io dydziy iSmokos. D¢l to Garantinio fondo iSlaidy suma
padidéjo apie 5 mlin. lity per metus. Nepaisant nuogastavimuy, Sis iSmokuy padidéjimas nenuskurdino
Garantinio fondo biudzeto nei einamaisiais, nei vélesniais metais. Tuo tarpu, Siu mety lapkricio 12 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaré'™, kad jeigu nebus islike dokumentai, pagal kuriuos
apskaiciuojamos iSmokos, bet bus kity duomeny, patvirtinanc¢iy darbuotoju teis¢ gauti su darbo santykiais
susijusia iSmoka, Garantinio fondo tarybos nutarimu jiems galés biiti skiriamos iSmokos 1§ Garantinio

fondo, bet ne daugiau kaip trys minimalios ménesinés algos. Sis, dar vienas nutarimas darbuotoju naudai,

irodo, kad darbuotojy garantijos darbdavio nemokumo atveju Lietuvoje yra nuolatos ple¢iamos.

6. pav. Bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy darbuotojams skirty i§ Garantinio fondo iSmoky 2008
mety suvestiniai duomenys (Zitiréti 3 priede)

10 30

09 23

08 21 [ Dar_bl_Jotojq
skaiCius

0626 paraiSkose
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04 24 B Skirty iSmoky;
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Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija // http://www.socmin.lt/index.php?164103912

' Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymo 1, 3, 4, 5, 6, 10, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei [statymo priedo
pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios. 2006, Nr. 41-1460.

"% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1158 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 31 d.
nutarimo Nr. 2103 "Dél i8moky i$ Garantinio fondo" pakeitimo® // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 133-5133.
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Garantinis fondas uZztikrina galimybe bankrutuojanciy, bankrutavusiy, likviduoty dél

bankroto imoniy darbuotojams i§ fondo 1Sy gauti iSmokas uz negauta darbo uzmokesti, kompensacijas uz

nepanaudotas atostogas, iSeitines iSmokas ir kt. iSmokas.

Idomumo délei bei objektyviam palyginimui buvo surinkti duomenys apie $iy mety Garantinio

fondo i¥mokas jmoniy darbuotojams (zitiréti 6 paveiksla, 69 psl. ir 3 prieda). Siais metais nuo pat sausio

ménesio darbuotoju skaiCius paraiSkose sistemingai augo. Lygiai taip pat augo ir iSmokuy suma.

Darbuotoju skaiCiaus augima nulémé vis gaus¢janti smulkiy ir vidutiniy imoniy bankroto procediiry

pradzia. Ypac darbuotoju skaiius ir iSmoky suma 2008 m. Soktel¢jo rugséjo meénesi, kuomet iSmokos

skirtos bankroto procediiras pradéjusiam ir Simtus darbuotojy atleidusiam ,,Lino audiniams

151cc

ISmoky did¢jima kaip jau buvo minéta lémé daugelis veiksniy:

ISmoky skyrimas priklausantis nuo vidutinio darbo uzmokescio, kuris, skelbiama Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos Socialinés statistikos tinklalapyje, tikyje uz 2008 m. III ketvirtj
(bruto) yra 2319 Lt"*%.

Taip pat nuo Siy mety sausio 1 d. padidéjusi minimalioji ménesin¢ alga, kuri taip pat lemia
daugelio iSmoky apimti, ypa¢ Siy mety lapkricio 12 d. priémus Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarima(15 3 , kad neislikus dokumenty, pagal kuriuos nustatomos iSmokos, bet bus kity duomeny,
patvirtinan¢iy darbuotoju teis¢ gauti su darbo santykiais susijusia iSmoka, Fondo tarybos nutarimu
jiems galés buti skiriamos iSmokos i§ Garantinio fondo, bet ne daugiau kaip trys minimalios
ménesings algos.

Garantinio fondo istatymo pataisosm, kuriose nustatytas iSeitinés iSmokos mokéjimas imoniuy,
kuriose bankroto procesas pradétas iki Garantinio fondo jstatymo isigaliojimo dienos ir buvo
tgsiamas istatymui isigaliojus, buvusiems darbuotojams, kuriems i§ Garantinio fondo 1éSy buvo
skirtos iSmokos tik darbo uzmokescio ir Zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ar
susirgimy profesine liga jsiskolinimui sumoketi. (pradétos mokéti nuo liepos 1 d.)

Ir kt.

Taigi nors, po truputi isibégeja ir stabiliai auga nemokiy imoniy skaicius Salyje, bet iSmokos kol

kas vis dar didinamos tiek teisés aktais, tiek dél objektyviu priezasciy, tokiy kaip iki Siol augg atlyginimai

151

Ikurta kaip ,,Linas Nordic* jmoné tik 2008 m. birzelio pradzioje buvo pervadinta UAB ,,Lino audiniai“. Bankrutuojanti

bendrové — viena i§ trijy antriniy ,,Lino* bendrovés imoniy. Be jos, veikia ,,Lino apdaila“ ir ,,Lino aptarnavimas®.
132 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija // http://www.socmin.lt/index.php?1713385148; prisijungimo laikas 2008-11-25.

153

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1158 ,, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 31 d.

nutarimo Nr. 2103 "D¢l iSmoky i§ Garantinio fondo" pakeitimo* // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 133-5133.
13 Lietuvos Respublikos garantinio fondo istatymo 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatyma //
Valstybés zinios. 2008, Nr. 79-3100.
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darbuotojams. Lygiai taip pat iki Siol buvo pleCiamas darbuotoju ratas, kurie gali pretenduoti { Garantinio
fondo iSmokas jy darbdavio nemokumo atveju.

Minétina, nors kai kurie imoniy vadovai, darbuotojai pakankamai laisvai ir nebaudziami gali
pasinaudoti Garantinio fondo ,,gerumu®, t.y. kai kuriomis istatymu ir poistatyminiy akty, Garantinio fondo
veikimo metody spragomis, bet palankiy salygu sukiirimas, teiséty reikalavimy tenkinimas darbuotojui,
kuris visada yra silpnesnioji $alis versle, tampa prioritetiniu Garantinio fondo tikslu, taip, kaip ir reikalauja
tarptautiniai zmogaus teisiy apsaugos standartai, ko siekia Europos Sajunga savo reguliavimu.

Taigi apibendrinant, galima teigti, kad Garantinis fondas yra s¢kmingai veikiantis pinigy fondas
Lietuvoje, kurio ikiirimas pasinaudojant tarptautiniais standartais ir kity Saliy patirtimi norint apginti
darbuotojy interesus darbdavio nemokumo atveju, tikrai pasiteisino. Fondas Siuo metu pats save islaiko,
nuo pat fondo isikiirimo jo biudzetas perteklinis (pvz., Siais metais planuojamas 1éSy likutis 2009 m.

pradziai - daugiau nei 100 mln. Lt.">

). Teisés aktai tobulinami nuo pat Garantinio fondo ikirimo ir nors
ne visada staigiai buvo reaguojama | susidariusias problemas darbuotoju apsaugos srityje darbdavio
nemokumo atveju, bet aktyviai veikiancios profesinés sajungos, TriSalés tarybos, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos veikla 1émé vis sklandesni ir geresni darbuotoju teisiy apsaugos reguliavima.
Svarbiausia, kad visi pamirSo dar nesena Lietuvos istorijos metrast, vis pasikartojancia situacija, kai
badaujantys, tikraja ta zodzio prasme, algy negaunantys bankrutuojanciy imoniy darbuotojai streikais
prasydavo valstybés pagalbos, o ji savo saskaita, tiksliau mokes¢iy mokétojy saskaita, desperatiskai
bandydavo gelbéti beviltiskas imones, kurios palikusios didziules skolas, véliau vis tiek bankrutuodavo,
apgauti darbuotojai likdavo be nieko. Badaujantys darbuotojai ,,palapiniy miesteli prie Lietuvos
Respublikos Seimo uzleido pedagogams, pieno gamintojams ir vieniSoms mamomes...

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad biitent dabar ir per ateinancius kelis metus Garantinio
fondo pertekliniy 1éSy labiausiai reikés auganciy bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy isiskolinimams
darbuotojams atlyginti ir tai bus nors viena valstybés reguliuojama sritis, kurioje ateinanciais metais

neturéty pritrikti 1éSy, bus uztikrinta darbuotojy apsauga darbdavio nemokumo atveju.

155 Garantinis fondas // http://www.socmin.lt/gf/; prisijungimo laikas 2008-11-16.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

l. NeiSvengiama verslo rizika, galimi finansiniai sunkumai ar léSy stokos problema, tampa
tikio subjekty laikino arba absoliutaus nemokumo priezastimis. ISanalizavus nemokumo sampratg jvairiais
aspektais, galima teigti, kad ,,nemokumas® ir ,,bankrotas* artimos viena kitai savokos kalbine prasme,
taCiau netapacios teisine reikSme ir pasekmémis. Nemokumas siejamas su turtiniy isipareigojimy
nevykdymu kreditoriams, o nemoki imoné, tai imoné turinti finansiniy sunkumy. Tarptautiniai standartai
bei Europos Sajungos teisés aktai imonés nemokuma apibrézia bendrais bruozais, nemokumo savoka
aiSkinant plec¢iamai, nenustatant konkre¢iy bankroto pagrindy, paliekant valstybéms savo vidaus teisés
aktais konkretizuoti kriterijus, kuriais nustatomas jmonés laikinas arba absoliutus nemokumas. Lietuvos
teisés aktai, reglamentuojantys nemokumo, bankroto, restruktiirizavimo teisinius santykius, itvirtina
nevienoda nemokumo samprata, nes skirtingi, ne visada aiSkis kriterijai, kuriais remiantis nustatomas
imonés nemokumas.

2. Darbuotojy teisiy apsaugos darbdavio nemokumo atveju pradzia siejama su XX. pradzioje
priimtais TDO standartais. Vélesné Konvencija Nr. 173 ir ja papildanti Rekomendacija Nr. 180 jtvirtino
darbuotojy reikalavimy apsauga darbdaviui tapus nemokiam dviem biidais, t.y.:

a) darbuotojy reikalavimy gynima teisme, teikiant privilegija kity kreditoriy atzvilgiu,
b) darbuotojy reikalavimy tenkinima i$ ikurtos garantings institucijos 1€sy.

Lietuva Siuo metu yra igyvendinusi Konvencijos abu biidus, taciau ratifikavusi yra tik Konvencijos
IT skyriy, t.y. reikalavimy tenkinima teikiant privilegija. Nors Garantinio fondo istatymas visiskai atitinka
Konvencijos III skyriaus nuostatas.

Europos Sajungos teisés aktai kiek konkreciau ir iSsamiau nei TDO standartai nustato darbuotoju
apsauga darbdavio nemokumo atveju, ypa¢ garantiniy institucijy organizavimo, finansavimo ir veiklos
taisykles. Direktyvoje Nr. 987 ir i§ dalies ja keiCiancioje Direktyvoje Nr. 74 nustatytus bendrus darbuotoju
apsaugos standartus, minimalius reikalavimus valstybés narés gali pritaikyti savo skirtingose teisinése
sistemose ir pacios pasirinkti kaip apsaugoti teisétus darbuotojy reikalavimus. Labai svarbu, kad direktyvy
nuostatos leidzia valstybéms naréms savo istatymais nustatyti palankesnes darbuotojams salygas nei
minétose Direktyvose.

3. Tarptautiniu mastu darbuotoju reikalavimams darbdavio nemokumo atveju tenkinti sukurta
nemazai priemoniy, taciau pagrindiniai budai iSskiriami du: teikiant privilegija ir isteigiant garanting
institucija. Kiekvienoje valstyb¢je skirtingas S$iy priemoniy taikymas ir derinimas, lémé keturiy
pagrindiniy sistemy-modeliy atsiradima, 1§ kuriy misri sistema derinant tiek privilegijos, tiek garantinés
institucijos biida, sudaro palankiausias salygas darbuotojy teisétiems interesams apsaugoti. Lietuva taip
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pat priklauso Salims jgyvendinusioms palankiausia darbuotoju apsaugos modeli darbdavio nemokumo
atveju, t.y. itvirtindama tiek darbuotojy reikalavimy tenkinima pirmaja eile bankroto proceso metu, tiek
reikalavimy tenkinima i§ Garantinio fondo 1éSy. Bitina paminéti, kad nors darbuotojams suteikiama teisé
pirmiems tenkinti savo reikalavimus kity kreditoriy atzvilgiu, taciau darbuotojy reikalavimai tenkinami po
to, kai patenkinami ikeitimu arba hipoteka uZztikrinti kreditoriaus reikalavimai, kas sumazina darbuotoju
reikalavimy patenkinimo tikimybe.

4, Imoniy bankroty gausa bei nepakankamas darbuotoju teisiy uztikrinimas jas ginant teisme,
uzsienio valstybiy darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju igyvendinty modeliy pavyzdziai,
pasinaudojimas Lietuvos ratifikuotais TDO standartais, bei planuotas vélesnis Europos Sajungos
direktyvy jgyvendinimas Sioje darbuotojy teisiy apsaugos srityje lémé Garantinio fondo iktirima Lietuvoje
kaip efektyvesni darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju gynimo biida.

Tik ikurtas Garantinis fondas neiSsprendé visy isiskolinimy jmoniy darbuotojams, darbuotoju
reikalavimai buvo tenkinami pazZeidZiant tarptautinius standartus, nes teisés aktuose reglamentuojanciuose
garantinés institucijos veiklos pagrindus buvo daug spragy ir neatitikimy. Nuolatinis $iy teisés normy
tobulinimas, derinimas prie tarptautiniy ir Europos Sajungos nustatyty standarty, aktyvi Garantinio fondo
tarybos, profesiniu sajungu, TriSalés tarybos veikla bei reagavimas veiksmais | aktualias ekonomings ir
socialines visuomeng¢s problemas 1émé sékminga, t.y. veiksminga Sio pinigy fondo veikla.

5. Geresnis reguliavimas, progresuojantis perteklinis Garantinio fondo biudzetas, pajamos
gautos uz investuotas laikinai laisvas fondo 1éSas, 1émé nuolatini iSmoky didéjima, platesni subjekty
gaunanc¢iy iSmokas rata, kartu tai leido sumazinti imokas perpus, sumazinant mokes¢iy nasta saziningai
imokas mokanc¢iom imoném. Tai leidzia daryti iSvada, kad Garantinis fondas yra veiksminga ir efektyvi
darbuotojy reikalavimy gynimo darbdavio nemokumo atveju institucija Lietuvoje.

Minétina, nors kai kurie imoniy vadovai ar darbuotojai pakankamai laisvai ir nebaudziami gali
piktnaudziauti Garantinio fondo kai kuriomis iSlikusiomis istatymuy ir poistatyminiy akty, Garantinio
fondo veikimo metodu spragomis, pavyzdziui, gauti iSmokas nemokeéjus imoky, arba iSmokas gauna
fiktyviai veikusiy arba vos keleta ménesiy gyvavusiy imoniy darbuotojai, ar asmenys prisidéje prie imonés
nemokumo, bet palankiy salygu sukiirimas, teiséty reikalavimy tenkinimas darbuotojui, kuris visada yra
silpnesnioji Salis versle, tampa prioritetiniu Garantinio fondo tikslu, taip, kaip ir reikalauja tarptautiniai
zmogaus teisiy apsaugos standartai, ko siekia Europos Sajunga savo reguliavimu.

Garantinio fondo pertekliniy 1Sy labiausiai reikés per ateinancius metus auganciy bankrutuojanciy
ir bankrutavusiy imoniy isiskolinimams darbuotojams atlyginti ir tai bus valstybés reguliuojama sritis,

kurioje ateinanciais metais netiiréty pritrikti 1€Sy.
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6. Nustatyti faktai leidzia teigti, jog darbo pradzioje iSkelta hipoteze¢, kad Garantinio fondo
veikla Lietuvoje yra pakankamai gerai reglamentuota, yra veiksminga ir iSsprendzia isiskolinimo
problemas nemokiy imoniy darbuotojams, pasitvirtina i§ dalies. Garantinio fondo veikla $iuvo metu yra
pakankamai gerai reglamentuota, kad galéty uztikrinti efektyvia ir konstruktyvia fondo veikla, nes teisés
aktai visiSkai suderinti su Europos Sajungos direktyvomis nustatanc¢iomis darbuotojy apsauga darbdavio
nemokumo atveju, taip pat igyvendina tarptautiniuose teisés aktuose nustatytus garantinés institucijos
veiklos principus bei garantijy darbuotojams pagrindus. Garantinis fondas i§ dalies iSsprendzia
1siskolinimus imoniy darbuotojams, nes nepatenkina darbuotoju reikalavimy visa apimtimi, o tik uztikrina
minimalias garantijas, iSmokas darbuotojui darbdavio nemokumo atveju, kaip to ir reikalauja garantinés

institucijos paskirtis.

Pasiulymai

1. Suvienodinti jmoniy nemokumo nustatymo pozymiai uztikrinty efektyvesni reikalavimuy
tenkinima nemokiy imoniy darbuotojams.

2. Lietuva turéty suderinti teisés aktus su tarptautinémis normomis, t.y. ratifikuoti TDO
Konvencijos Nr. 173 III skyriy, jtvirtinantj darbuotoju apsauga per isteigtas garantines institucijas, nes yra
1gyvendinusi Siame skyriuje itvirtinta darbuotojy apsaugos sistema, taip kartu biity iSpléstas Konvencijos
normy jgyvendinimas bei teisés aktais jtvirtinta jkaito turétojyu pirmenybé neprieStarauty minétai
konvencijai.

3. Bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis, sugrieztinti iSmoky moké¢jima jtartinoms
imonéms bei imtis kity priemoniy, kad Garantinis fondas netaptuy nesaziningy verslininky pasipelnymo

Saltiniu.
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Gataveckaité S. Garantinis fondas: darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju teoriniai ir
praktiniai aspektai / Verslo teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas asist. V. Bité. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2008. — 83 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertintas darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo
atveju institutas, atskleisti darbuotojuy apsaugos biidai, modeliai ir sistemos, iSkeltos darbuotojy apsaugos
darbdavio nemokumo atveju teisiy gynimo teisme ir jsteigiant garanting institucija problemos bei pateikti
pasiiilymai, kaip Sias problemas spresti. Pirmojoje dalyje teoriniu aspektu tiriamas nemokumo reiskinys,
darbuotojy teisiy ir garantijy samprata, analizuojami tarptautiniai standartai bei Europos Sajungos teisés
aktai reglamentuojantys darbuotoju apsauga darbdavio nemokumo atveju. Antroje dalyje nagrin¢jama
darbuotojy apsauga darbdavio nemokumo atveju Lietuvoje, analizuojama ir vertinama Garantinio fondo
paskirtis ir veikimo principai. Treciojoje dalyje vertinamas Garantinio fondo veiklos efektyvumas, nauda,
remiantis praktiniais léSy surinkimo ir iSmoky paskirstymo aspektais.

Pagrindiniai ZodzZiai: nemokumas, bankrotas, darbuotojy apsauga darbdavio nemokumo atveju,

garanting institucija, Garantinis fondas, iSmokos.

Gataveckaité S. The Guarantee Fund: protection of employees in the event of the insolvency of
their employer teorical and practical aspects / Master‘s work in Business Law. Supervisor asist. V. Bité. —

Vilnius: Faculty of Law Mykolas Romeris University, 2008. - 83 p.

ANOTATION

In this Master‘s work guarantees to employees in the event of employer’s insolvency are being
analyzed, complex study of methods and models of protection of the demands of employees in the event
of insolvency of the employer are being discussed, analysis of the Guarantee Fund Law is presented.
Problems of these regulations have been revealed and conclusions have been drawn, suggestions are
offered concerning applications to secure efficiency protection and guaranties of employees. In first part,
teorical aspects of insolvency, employees and legal regulations are being discussed. The second part, is
presenting The Guarantee Fund Law in Lithuania, and the last part is committed to evaluate practical
aspects of The Guarantee Fund.

Key words: insolvency, bankruptcy, protection of employees in the event of the insolvency, The

Guarantee Fund, payout, benefit.
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Gataveckaité S. Garantinis fondas: darbuotojy apsaugos darbdavio nemokumo atveju teoriniai ir
praktiniai aspektai / Verslo teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas asist. V. Bité. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2008. — 83 p.

SANTRAUKA

Darbuotoju apsauga darbdavio nemokumo atveju viena i§ Siuo metu Lietuvoje aktualiausiy ne tik
imong¢s bankroto teisés, bet ir darbo teisés instituto problemy. Bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy
skaicius kiekvienais metais iSlicka aukstas, o pastaruoju metu émé didéti. Did¢ja ir darbuotojuy, su kuriais
imonés i$ dalies arba visiSkai neatsiskaité skaicius. Tarptautiniai, Europos Sajungos standartai jau yra
numatg¢ darbuotojy teisiy apsaugos darbdavio nemokumo atveju biidus, pagrindiniai biidai iSskiriami du:
teikiant privilegija ir isteigiant garanting institucija, 1§ kuriy darbuotojy reikalavimy gynimas per garanting
institucija yra efektyviausias. Tuo tarpu misri sistema derinant tiek privilegijos, tiek garantinés institucijos
biida, sudaro palankiausias salygas darbuotojy teisétiems interesams apsaugoti. Lietuva taip pat teises
aktais jgyvendinusi palankiausia darbuotojy apsaugos modeli darbdavio nemokumo atveju, t.y.
itvirtindama tiek darbuotojuy reikalavimu tenkinima pirmaja eile bankroto proceso metu, tiek reikalavimy
tenkinima 1§ Garantinio fondo 1¢Sy. Imoniy bankroty gausa bei nepakankamas darbuotojy teisiy
uztikrinimas jas ginant teisme, pasinaudojimas Lietuvos ratifikuotais TDO standartais, bei Europos
Sajungos Direktyvy igyvendinimas Sioje darbuotoju teisiu apsaugos srityje 1émé Garantinio fondo
iktrima. Tik ikurtas Garantinis fondas neiSsprendé visy isiskolinimy imoniy darbuotojams, darbuotojy
reikalavimai buvo tenkinami pazeidziant tarptautinius standartus. Taciau nuolatinis Siy teisés normy
tobulinimas, geresnis reguliavimas, investuotos fondo léSos, 1émé progresuojanti perteklini Garantinio
fondo biudZeta, iSmoku didéjima, platesni subjekty gaunanciy iSmokas rata, kartu tai leido sumazinti
imokas perpus. Tai leidzia teigti, kad Garantinis fondas yra veiksminga ir efektyvi darbuotojy reikalavimy
gynimo darbdavio nemokumo atveju institucija Lietuvoje. Garantinio fondo léSu labiausiai reikés
ateinanciais metais augant bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy isiskolinimams darbuotojams atlyginti
ir tai bus valstybés reguliuojama sritis, kurioje ateinanciais metais netiiréty pritriikti léSy. Garantinio fondo
veikla §iuo metu yra pakankamai gerai reglamentuota, ir uztikrina efektyvia fondo veikla, nes teisés aktai
suderinti su Europos Sajungos direktyvomis, taip pat jgyvendina tarptautiniuose teis€s aktuose nustatytus
garantinés institucijos veiklos principus bei garantijy darbuotojams pagrindus. Garantinis fondas
efektyviai prisideda prie darbuotojy teiséty reikalavimy tenkinimo, bet nepatenkina ju visiskai, o tik
uztikrina minimalias garantijas, kaip tai yra nustatyta tarptautiniuose standartuose, Europos Sajungos

direktyvose bei Lietuvos teisés aktuose.
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Gataveckaité S. The Guarantee Fund: protection of employees in the event of the insolvency of
their employer teorical and practical aspects / Master‘s work in Business Law. Supervisor asist. V. Bite. —

Vilnius: Faculty of Law Mykolas Romeris University, 2008. - 83 p.

SUMMARY

The list of the enterprises which are bankrupt or facing bankruptcy is getting longer and longer.
Guarantees assured to employees in the event of insolvency of the employer form one of the most urgent
themes in Lithuania both for the corporate bankruptcy law institute and for the labour law institute.
Insolvency of the employer produces the greatest negative impact on employees: the employer fails to
settle payments with the employees or at times settlements are not executed at all. Law stipulates quite a
few guarantees to employees. International standards and European Union directives provide protection of
employees in the event of the insolvency of their employer. There are two key institutions defending the
interest of employees, i.e.: the court, with which the employee may lodge a claim on demands and
guarantee funds, which would meet the minimum demands of employees targeted against insolvent
employers. The ILO and EU requirements have been interpreted and implemented in myriad ways. Most
developed countries use a hybrid system that gives workers’ predetermined entitlements some priority in
bankruptcy, but also provides unemployment insurance in acknowledgement that the remaining assets are
often insufficient to cover outstanding entitlements. Lithuania has also accepted aforementioned
Bankruptcy Priority - Guarantee Fund Approach model. However, at the beginning Guarantee Fund Law
has some shortcomings why it does not act ant the Guarantee Fund was not possible at least at the
minimum to satisfy legitimate demands of employees if their employer becomes insolvency. But after
removal of these obstructions, after all the constant development of these legal acts, better regulation,
invested funds, determined the progressing excessive budget of the Guarantee Fund, growth of payouts,
and broader spectrum of payouts. This was the reason to cut the fees in half. All this leads to the point,
that the Guarantee Fund is the effective and efficient Lithuanian institution for the protection of
employees in the event of the insolvency of their employer. The assets of the Guarantee Fund will be
especially needed next year, when the debt amounts to the employees of the companies under the
bankruptcy procedure are expected to grow. This will be the area regulated by the state, which will not

lack the funds.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

GARANTINIO FONDO LESU 2007 METU SAMATOS [IVYKDYMAS

(tikst. Lt)

Pagal samata

Faktiskai

Ivykdymas +,-

LéSy likutis 2007 m. sausio 1 d.

49850,7

49850,7

PAJAMOS IR JPLAUKOS:

Imoniy imokos - 0,2 proc. priskai¢iuoto darbo
uzmokescio

36600,0

396789

+3078,9

Privatizavimo fondo 1éSos

Valstybés biudzeto 1€Sos

Imoniy grazinamos finansinés paramos 1¢3os,
gautos 1§ Fondo

bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy
darbuotojuy

reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais
tenkinti

Lésos, gautos i§ bankrutuojanéiy ir bankrutavusiy
imoniy

1500,0

2540,0

+1040,0

Garantinio fondo kreditoriniams reikalavimams
tenkinti

Griztancios nepanaudotos 1€Sos, gautos i$
Garantinio fondo

200,0

199,1

-0,9

Juridiniy ir fiziniy asmeny bei jmoniy, neturinciy

juridinio asmens teisiy, savanoriSkos imokos

Pajamos uz investuotas laikinai laisvas fondo l1éSas

600,0

1524,3

+924,3

VVP nominalios vertés ir pirkimo kainos skirtumas

673,8

+673,8

IS viso pajamy ir jplauky

38900,0

44616,1

+5716,1

ISLAIDOS:

ISmokos bankrutuojanciy ir bankrutavusiy imoniy

20000,0

13478,8

-6521,2

darbuotojams (pervedimai jmonéms)

Apmokejimas uz paraiSkos parengima ir banko
operacijos

70,0

104,1

+34,1

Garantinio ir vaiky i§laikymo fondu
administracijos iSlaikymo,

497,0

497,0

fondo administravimo ir kitos organizacinés
1Slaidos

Valiutos keitimo paslaugy islaidos ir komisinis
mokestis uz VVP jsigijima ir saugojima

4,5

+4,5

VVP nominalios vertés ir pirkimo kainos
skirtumas

365,3

+365,3

IS viso iSlaidy

20567,0

14449,7

-6117,3

Likutis 2008 m. sausio 1 d.

68183,7

80017,1

+11833.,4

Saltinis: Garantinis fondas // http://www.socmin.lt/gf/
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GARANTINIO FONDO ISMOKOS 2006-2007 METAIS

2 PRIEDAS

Garantinio fondo iSmokos bankrutuojanciy ir bankrutavusiy jmoniy darbuotojams pagal
ekonominés veiklos rusis 2006-2007 m.

Ekonominés veiklos Skirtos iSmokos
rusys Imoniy Darbuotojy
paraisky skaicius takst. Lt vidutiniSkai
skaicius paraiSkose vienam
darbuotojui,
Lt
2007 | 2006 | 2007 | 2006 2007 2006 2007 | 2006
IS viso 293 | 379 | 5794 | 11140 | 13411,5 | 23588.,3 | 2314,7 | 21174
Zemés tkis, medzioklé ir
miskininkysté 11 13 160 40 324,5 53,9 ]2028,1 | 1347,5
Pramoné 91 88 | 3447 | 6893 | 9038,5 | 15978,2 | 2622,1 | 2318
Didmeniné ir mazmeniné
prekyba 88 158 | 897 | 1606 | 16939 2910 | 1888,4 | 1812
Statyba 30 30 505 | 1124 | 881,1 18719 | 1744,8 | 1665.,4
Transportas,
sandéliavimas ir rySiai 23 26 376 301 585.9 772,9 | 1558,2 | 2567.8
Kitos veiklos risys 50 64 409 | 1176 | 887,5 | 2001,4 |2169,9 | 1701,9

Saltinis: [moniy bankrotas. Statistikos departamentas. Vilnius, 2008 m.

Garantinio fondo iSmokos bankrutuojandiy ir bankrutavusiy jmoniy darbuotojams pagal apskritis

20062007 m.
Apskritys Imoniy paraiSky | Darbuotojy Skirtos iSmokos
skaiCius ;';i;ci‘g‘:fose tiikst. Lt vidutiniSkai
vienam
darbuotojui,
Lt
2007 2006 2007 2006 2007 2006 | 2007 | 2006
IS viso 293 379 5794 | 11140 | 13411,5 | 23588,3 | 2314,7 | 2117,4
Alytaus 23 21 1592 333 | 4584,5 532,91 2879,7 | 1600,3
Kauno 58 95 1237 1665 3180,6 | 3029,5| 2571,2 | 1819,5
Klaipédos 37 61 398 653 891,3 | 1059,4 | 2239,4 | 1622,4
Marijampolés 7 7 96 822 134,7 1866,9 | 1403,1 | 2271,2
Panevézio 22 29 264 5056 4529 | 12375,8 | 1715,5 | 2447,7
Siauliy 31 30 366 472 783,7 956 | 2141,3 | 2025,4
Tauragés 4 3 10 63 20,8 107,6 | 2080 | 1707,9
TelSiy 14 21 155 308 273,6 562,31 1765,2 | 1825,6
Utenos 8 27 136 201 262,8 382,91 19324 1905
Vilniaus 89 85 1540 1567 | 2826,8 2715 ] 1835,6 | 1732,6

Saltinis: [moniy bankrotas. Statistikos departamentas. Vilnius, 2008 m.
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3 PRIEDAS
GARANTINIO FONDO ISMOKU 2008 METU SUVESTINIAI DUOMENYS

Bankrutuojandiy ir bankrutavusiy jmoniy darbuotojams skirty i§ Garantinio
fondo iSmoky 2008 mety suvestiniai duomenys

Fondo tarybos [moniy ISju | Darbuotojuy IS ju Skirty

posédzio data | paraiSky | papildo | skaiius papildo iSmoky
skaicius my paraiSkose mose suma

paraiSkose | (tukst. Lt)

2008 01 24 9 1 303 2 674,70
2008 02 28 26 2 323 7 743,65

2008 03 27 40 2 530 4 1204,27
2008 04 24 31 3 472 25 884,01

2008 05 30 28 1 509 2 1204,19

2008 06 26 29 1 564 1 1697,28
2008 08 21 45 - 627 - 1800
2008 09 23 35 - 1996 - 5300
2008 10 30 42 - 847 - 2350

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija // http://www.socmin.lt/index.php?1641039122
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