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IVADAS

Kam rapintis paminklais?

Gyvybés zista.

Seimos tampa bégliais.

Vaikai suzaloti.

Kam riapintis paminklais?

Vienq dienq konfliktas baigsis...
Vienq dienq Zzmonés gris namo...

Ir suduzusios sielos turés atsigauti...”

Temos aktualumas

Vienos i§ seniausiy humanitarinés teisés taisykliy yra susijusios su civiliy ne kombatanty
apsauga.” Tuo tarpu tarptautinis dokumentas i$imtinai skirtas kultiiros vertybéms buvo sukurtas tik
1935 metais. Taip pat $iame pirmajame Roiricho pakte dalyvavo tik desimt Piety ir Siaurés Amerikos
valstybiy’, o $iuo metu devynios i jy yra tapusios 1954 m. Hagos konvencijos 3alimis.

Pra¢jusio Simtmecio du pasauliniai karai iSrySkino problemas, kad kultiiros vertybés néra
tinkamai, jeigu iSvis, apsaugotos. Tai 1émé tarptautiniy teisés akty ar konkrefiy nuostaty
inkorporavimo | humanitarinés teisés aktus priezastimi, kuriuose kalbama iSimtinai apie kultiiros
vertybes, taip jas iSskiriant i§ kity civiliy objekty ir pripazistant juy iSskirting verte.

Taciau pastaryjy deSimtmeciy ginkluoti konfliktai, tokie kaip 1980 metais ivykes Irano ir Irako
karas, kurio metu buvo sunaikinta daug Irano kultiiros vertybiy; 1990 metais ivykusi Irako invazija i
Kuveita ir jo teritorijos okupacija, kuri pazyméta Kuveito kultiiros istaigy apipléSimu; daugiausia
atgarsiy sukéles dél kultiiros vertybiy naikinimo 1991 metais jvykes ginkluotas konfliktas
Jugoslavijoje, kai kilo grésmé iStisiems istoriniams miestams, o pirmaja auka tapo Dubrovniko miestas
ty paciy mety spalio ménesi; 2003 mety ivykis Irake, kai Sios valstybés teritorija buvo okupuota
Jungtiniy Amerikos Valstijy ir jos sajungininky, o jose vyko kultiiros vertybiy naikinimas bei
plésimas; o taip pat ir iy mety jvykiai Gruzijoje, kuomet buvo sunaikinti muziejai ir kitos kultiros
vertybés kelia klausima, kokios tarptautinés teisés normos uztikrina kultiiros vertybiy apsauga ir kokia
apimtimi jos taikomos ginkluoty konflikty metu? Ar suteikiama tarptautinés teisés apsauga kulttros
vertybéms yra pakankama?

Taip pat Si tema yra aktuali, kadangi Lietuva yra prisijungusi prie visy po antrojo pasaulinio

karo isigaliojusiy tarptautiniy konvenciju ar protokoly, kurie tiesiogiai reguliuoja kultiiros vertybiy

" Why care about monuments?/ Lives are being lost./Families are becoming refugees/Children are being maimed/Why care
for monuments?/Some day the conflict will be over.../Some day people will return to their homes.../Somehow shattered
lives will have to be rebuilt... <<ttp://www.unesco.org/culture/legalprotection/war/html_eng/index en.shtml>>

% Green. L. C. The contemporary law of armed conflict. Second edition. Manchester: Manchester University press. 2000. P.
229.

? Roiricho pakto 3alys. http:/www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=325&ps=P [zitréta 2008 01 10].
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apsauga ginkluoto konflikto metu bei vis aktyviau dalyvauja jvairiose taikos palaikymo misijose, kuriy
metu kyla tiesioginé grésme pazeisti viena ar kita tarptautinj isipareigojima. Nors Lietuva Siy sutar¢iy

Salimi yra tapus gana seniai, taciau iki Siol Lietuvoje i§samiai Sios temos niekas neanalizavo.

Tyrimo objektas ir dalykas

Magistrinio darbo objektas — kulttiros vertybiy apsauga ginkluoto konflikto metu.

Magistrinio darbo dalykas — tarptautiniy sutar¢iy ir paprociy reglamentuojama kulttiros
vertybiy apsauga bei juy atspindys Teismuy praktikoje. Lietuvos valstybés prisiimty tarptautiniy

isipareigojimy igyvendinimas.

Tikslas ir uZdaviniai
Magistrinio darbo tikslas — atskleisti kokia apsauga suteikiama pagal tarptauting teis¢ kultiiros
vertybéms ginkluoto konflikto metu ir nustatyti ar tokia apsauga yra pakankama.
Siekiant Sio tikslo bus bandoma iSspresti Siuos uzdavinius:
1.  Nustatyti kokia apsauga suteikiama kultiros vertybéms pagal 1954 m.
Hagos konvencija ir jos protokolus.
2. Nustatyti kokia apsauga suteikiam kultiiros vertybéms pagal 1949 m.
Zenevos konvencijy protokolus bei palyginti apsauga su 1954 m. Hagos konvencija ir
jos protokolais.
3. Nustatyti kokia apsauga suteikiama kultiros vertybéms pagal tarptautinés
teisés galiojancius paprocius.
4. Isanalizuoti ivykius ir galimus tarptautinés teisés suteikiamos kultiros
vertybéms apsaugos pazeidimus 2003 m. prasidéjusiame Antrajame Persijos [lankos

ginkluotame konflikte bei 2008 m. Gruzijos ir Rusijos ginkluotame konflikte.

Metodai
Siame darbe vadovausimés jvairiais metodais, taciau pagrindiniai yra Sie: loginis — analitinis,

lingvistinis ir lyginamasis.

Saltiniy apZvalga
Kulttiros vertybiy ginkluoto konflikto metu apsaugos tema 1§ esmés Lietuvos literatiiroje néra
analizuota apskritai. Docento P. A. Ciogio knygoje ,Tarptautiné humanitaring teis¢ miisy

analizuojamai temai skiriama tik deSimt puslapiy, kuriuose yra cituojami 1954 m. Hagos konvencijos
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ir 1949 m. Zenevos konvencijy protokoly pagrindiniai straipsniai nedarant i§samios ju analizés, juo
labiau, juose néra kalbama apie susiformavusj tarptautinés teisés paproti §ioje srityje.*

Uzsienio literatiiroje $i tema taip pat néra labai gausiai analizuota. 1949 m. Zenevos konvenciju
protokoly komentare® $iai temai skiriama labai nedaug démesio, o be to, ji apsiriboja beveik tik
protokoly suteikiamos apsaugos kultiiros vertybéms analize, neatspindédama kity tarptautiniy teisés
akty ar paprociy.

Vienas i§ pagrindiniy Siame darbe analizuojamy autoriy yra A. P. V. Rogers, kuris $iai temai
yra skyres 25 lapus®. Tadiau $io autoriaus darbe didZiausias démesys yra skirtas praktikai, tuo tarpu
tarptautiniai dokumentai tiktai cituojami, ju nekomentuojant. Taip pat néra kalbama apie tarptautinius
paprocius reguliuojancius kultiiros vertybiy apsauga.

ISsamiausiai $ia tema yra iSanalizaves R. O‘Keefe.” Sis autorius pateikia tiek teisés akty, tiek ir
papro€iy apzvalga, juos analizuoja. Taciau Siame darbe, nors jis ir iSspausdintas 2006 m., beveik néra
skiriama démesio XXI amziuje ivykusiam ir bene daugiausia zalos kultiiros vertybéms padariusiam
Antrajam Persijos [lankos karui.

Siame darbe be minéty autoriy, bus nagrin¢jami ir kity autoriy darbai, kurie skyré démesi ne
bendrai kultiros vertybiy apsaugai, bet tam tikriems teisés aktams ar tam tikroms atskiroms
problemoms.

Tarptautiniai teisés aktai, tokie kaip 1954 m. Hagos konvencija ir jos protokolai bei 1949 m.
Zenevos konvencijy protokolai, bus §io darbo pagrindiniai 3altiniai kuriuos, atsizvelgiant { darbo
apimti, iSsamiai analizuosime. Visy pirma d¢l to, kad Lietuva yra minéty teisés akty Salis ir pagal juos
jai kyla isipareigojimai. Antra, Sie teisés aktai yra vienas i$§ pagrindy, kur galima ieSkoti tarptautinés
teisés paprocio atspindziy. Dél darbo apimties, nebus analizuojamas Roiricho paktas, pirmasis
dokumentas iSimtinai skirtas kultiros vertybiu apsaugai. Nors jis vis dar galioja, taCiau isipareigojimai
kyla tik valstybéms Sio teisés akto Salims, o itakos formuojant tarptautini paproti jis netur¢jo.

Taip pat Siame darbe bus analizuojamos TTT bylos, kuriose néra tiesiogiai nagrin¢jama
kultiiros vertybiu apsauga ginkluoto konflikto metu, taciau jos yra labai svarbios nustatant tarptautini
paproti, bei apibréziant ginkluoto konflikto rii§is. Be abejo, bus analizuojamos ir TBJT bylos, kuriose
yra tiesiogiai nagrinéjama kultiiros vertybiy apsauga ginkluoto konflikto metu bei nustatomos

tarptautinés paprotinés teisés normos.

* Cio&ys P.A. Tarptautiné Humanitariné Teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2004.

> Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987.

6 Rogers A. P. V. Law on the battlefield. Second edition. Manchester: Manchester university press. 2004. P. 134-159.

7 O‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006.



1. SAVOKU APIBREZIMAS

1.1. KULTUROS VERTYBIU SAVOKA

Kulturos vertybiy savoka ivairiose teisés sistemose, taip pat ivairiuose teisés aktuose
apibréziama skirtingai. Atsizvelgiant { tai, kad Sitas darbas skirtas nagrinéti kultliros vertybes
tarptautinés teisés atzvilgiu, todél Sioje dalyje nagrinésime tarptautinius teisés aktus ir tik kelis
nacionalinius teisés aktus, kurie bus neiSvengiamai reikalingi apibréziant Sia savoka. Taip pat Sia
savoka nagrinésime neatsiejamai nuo ginkluoto konflikto.

Vienintelis tarptautinés teisés aktas, kuriame pateiktas i§samus apibrézimas kokios vertybés yra
laikoma kultiiros vertybémis ginkluoto konflikto metu yra 1954 m. Hagos konvencija *. Konvencijos 1
straipsnyje ,,Kultiiros vertybiy apibrézimas* teigiama, kad:

Sioje Konvencijoje terminas , kultiiros vertybés“ apima, nepaisant ju kilmés ir nuosavybés:

a) kilnojamasias ir nekilnojamasias vertybes, kurios yra
ypatingai svarbios kiekvienos tautos kultiiros paveldui, tokias kaip religiniai ir
pasaulietiniai architektiiros, dailés ir istorijos paminklai; archeologinés vietovés;
istorinés arba meninés vertés pastaty ansambliai; meno kiiriniai; meninés istorinés ar
archeologinés reikSmes rankra$ciai, knygos ir kiti objektai; bei mokslinés arba
reikSmingos knygu, archyviniy dokumenty arba ankséiau iSvardyty vertybiy
reprodukcijy kolekceijos;

b) pastatus, 1§ esmés skirtus tinkamai saugoti ir eksponuoti (a)
punkte apibréztas kilnojamasias vertybes, tokius kaip muziejai, didelés bibliotekos,
archyvy saugyklos bei sléptuvés, skirtos (a) punkte apibréztoms kilnojamosioms
kultiiros vertybéms saugoti ginkluoto konflikto atveju;

c) (a) ir (b) punktuose apibrézty kultiiros vertybiu sankaupos
centrus, vadinamus ,,paminkly sankaupos centrais*.

Sis terminas taikomas tik iai konvencijai. Jis néra taikomas kitoms konvencijoms, kurios
skirtos kultiros vertybiu apsaugai, kadangi skiriasi ty konvenciju tikslas ir objektas. Vienintelé iSimtis
yra 1954 m. Hagos konvencijos protokolai. Tiek 1954 m. Hagos konvencijos I protokole’ tiek ir 1954
m. Hagos konvencijos II protokole '° teigiama, jog ,.kultiiros vertybé® — tai kultdiros vertybé, kaip

nurodyta 1954 m. Hagos konvencijoje.

¥ Lietuva $ios konvencijos $alimi tapo 1998 m. kovo 17 d. (Zin. 1998, Nr. 102-2804).
? Lietuva $ios konvencijos $alimi tapo 1998 m. kovo 17 d. (Zin. 1998, Nr. 102-2804).
1 Lietuva ios konvencijos $alimi tapo 2001 m. lapkri¢io 13 d. (Zin. 2001, Nr. 13-462).
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Pagal 1954 m. Hagos konvencijos 1 straipsnio a punkta, ginkluoto konflikto metu apsauga yra
suteikiama kilnojamiems ir nekilnojamiems daiktams, kurie priskiriami kultiiros vertybéms. Taip pat
konvencijos 1 straipsnio b punkte apsauga suteikiama pastatams, kurie néra patys savaime kultiiros
vertybés, taciau ju paskirtis yra ,tinkamai saugoti ir eksponuoti (a) punkte apibréztas kilnojamasias
vertybes®. Kultliros vertybéms taip pat priskiriami ir ,,paminkly sankaupos centrai“. Taciau Sis
terminas, apibréztas 1 straipsnio ¢ punkte kaip ,.centrai kurie susideda i§ didelio kiekio kultiiros

vertybiy apibrézty (a) ir (b) punktuose“11

yra klaidinantis, kadangi a dalyje kultiros vertybés
neapsiriboja vien tik paminklais. Kaip teigia R. O‘Keefe, paminkly sankaupos centrai gali biiti
,hesukaupe® (contain) nei vieno paminklo, ar jokios kilnojamosios kultiiros vertybés, o susidéti tik i8
kilnojamyju kultiiros vertybiy, kurios yra arba néra pastatuose, i§ esmés skirtuose tinkamai saugoti ir
eksponuoti tokias vertybes. Juo labiau, atsizvelgiant { ekspertus ruoSusius UNESCO konvencijos
projekta, néra jokiy priezasc¢iy, dél kuriy visi miestai, kuriais visuotinai zavimasi kaip didziaisiais
meno centrais — t.y. Venecija, Briugé ir Toledo negaléty biiti pripazistami kaip paminkly sankaupos
centrai.'?

Ar vertybés patenka { 1 straipsnio b ir ¢ punktus, priklauso nuo a punkte esanc¢io bendro
kultiiros vertybiy apibrézimo, kuriame pasakyta, jog kilnojamosios ir nekilnojamosios vertybés, yra
tokios vertybés, kurios ypatingai svarbios kiekvienos tautos kultiiros paveldui. Sj apibréZima galima
skaityti dvejopai. Pirma, kad kilnojamosios ir nekilnojamosios vertybés yra ypatingai svarbios visoms
tautoms kartu. Antra — kilnojamosios ir nekilnojamosios vertybés yra ypatingai svarbios vienai tautai.
Apibrézimo dvilypumas ineSa nemazai painiavos ir pasidaro neaisku, kokios kultiros vertybés yra
saugomos ginkluoto konflikto metu. Pirmuoju atveju, norint, kad kultiiros vertybés biity saugomos
ginkluoto konflikto metu, reikty, kad vienos tautos vertybés bty pripazistamos ypatingai svarbiomis
visai tarptautinei bendrijai, antruoju atveju uztekty paciai tautai apsispresti, kas jos pacios kultiiroje yra
ypatingai svarbu ir dél to biity saugoma ginkluoto konflikto metu. K. J. Partshc kalbédamas apie
kultiiros vertybiy savoka tiek 1954 m. Hagos konvencijos, tiek ir Zenevos papildomy protokoly
atzvilgiu, teigé, kad:

,Si plati parafrazé turi batu aiskinama atsizvelgiant i tai, jog minimi objektai yra ypatingai
svarbiis kiekvienos tautos kultiiros paveldui, o ne tik nacionalinés ar regioninés reik§mes.«

Gal ir bty galima sutikti su $ia nuomone, jeigu kalbétume tik apie Zenevos papildomuose

protokoluose itvirtinta apsauga, tac¢iau apie tai bus kalbama véliau Sioje dalyje. Tuo tarptu kalbant apie

1954 m. Hagos konvencija su $ia nuomone sutikti negalime. Sios konvencijos preambuléje pasakyta,

" Atsizvalgiant { tai, jog Lietuviskas konvencijos vertimas néra tikslus, pateikéme pazodinj anglisko teksto ,centres
containing a large amount of cultural property as defined in sub-paragraphs (a) and (b), to be known as “centres containing
monuments” vertima.

12 0‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 103.
' The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts / Edited by D. Fleck. Oxford: Oxford University press. 1999.
P. 382.
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jog susitariancios Salys yra ,isitikinusios, kad tautos kultliros vertybéms daroma zala yra visos
zmonijos kultiiros paveldui daroma zala, nes kiekvienos tautos kultiira yra neatskiriama pasaulio
kultiiros dalis“. Kitaip tariant, tauta pati apsisprendzia kas jos nuomone yra kulttiros vertybés ir §ios
kultiiros vertybés turi biiti pripazistamos pasaulio kultiiros vertybémis. Taciau reikia turéti omenyje,
kad $is aiSkinimas gali buti taikomas tik 1954 m. Hagos konvencijai ir jos protokolams.

Praktiné reikimé yra ta, kad kiekviena Salis savo teritorijoje gali nusistatyti ka ji laikys
kultiiros vertybémis pagal 1 straipsnyje pateikta apibrézima ir tai, kad Sioms vertybéms bus taikoma
1954 m. Hagos konvencija. R. O‘Keefe §j teigini grindzia trimis salygomis. Pirma, konvencijos 6, 16 ir
17 straipsniuose nustatyti biidai, kuriais konvencijos saugomos kultiiros vertybés, kad jas buty lengva
atpaZinti, pazymimos skiriamuoju simboliu kurj pritvirtina Salies narés jgaliotiniai, o jgaliojimus Salis
nar¢ suteikia, nes turi teis¢ nustatyti kaip ji mano esant teisinga, kurioms kultiiros vertybés konvencija
taikoma pirmoje vietoje'*. Antra, Saliy pateikty ataskaity apie jgyvendinima analizé rodo, kad tos
Salys kurios pateiké informacija apie kilnojamus ir nekilnojamus daiktus kuriuos jos laiko ypatingai
svarbiais savo kultiiros paveldui bei kuriems taikoma 1954 m. Hagos konvencija, Salys nusistaté
besivadovaudamos savais kriterijais.'”” Ir tretia, §i teigini patvirtina travaux préparatoires
(paruosiamieji darbai).'®

Kaip matome, 1954 m. Hagos konvencijoje yra pateiktas gana iSsamus kultiiros vertybiu
terminas ir jo reik§mé, pagal kurj Salys narés gali nusistatyti joms ypatingai svarbias kultiiros vertybes
kurioms bus suteikta apsauga ginkluoto konflikto metu. Taciau tai ne vienintelé tarptautiné sutartis,
kurioje vienaip ar kitaip apibréziamos kultiiros vertybés.

Kitos sutartys yra 1949 m. Zenevos konvencijos I protokolas '’ ir 1949 m. Zenevos konvencijos
I protokolas. '®

Pagal 1949 m. Zenevos konvencijos I protokolo 53 straipsnj kultiiros vertybiy ir §ventykly'’

apsauga yra:

" Lietuvos Respublikoje zenklinimo tvarka yra nustatyta Kultiiros ministro 2007 m. kovo 22 d. jsakymu nr. TV-199
»del i8skirting kultliring vertg turinCiy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty ir pastaty ir patalpy, skirty saugoti ir
eksponuoti kilnojamasias kultiiros vertybes, zenklinimo UNESCO kulttiros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto metu
konvencijos skiriamuoju simboliu taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2007, Nr. 35-1293) pakeistas Kult{iros ministro 2007 m.
spalio 31 d. jsakymu Nr. [V-651 (Zin., 2007, Nr. 114-4658).

15 Kultiiros vertybes ypatingai svarbias savo kultiiros paveldui Lietuva Respublikos Vyriausybés patvirtino 2007 m. vasario
7 d. nutarimu Nr. 193 ,,dél i$skirting kultiiring verte turin¢iy nekilnojamojo kultiros paveldo objekty ir pastaty ir patalpy,
skirty saugoti ir eksponuoti kilnojamasias kultiiros vertybes sarady patvirtinimo® (Zin., 2007, Nr.23-878), kuriame yra
itraukta 19 kulttiros paveldo statiniy (kai kurie statiniai, pvz. Uzutrakio dvaras, yra jtraukti kartu su kitais Siam ansambliui
priklausanciais statiniais), 38 kultiiros paveldo vietovés ir 12 pastaty ir patalpy, skirty saugoti ir eksponuoti kilnojamasias
kultiros vertybes. Placiau apie ataskaity teikima skaitykite J. Hladik straipsnyje ,,Ataskaity sistema pagal 1954 m.
konvencija del kulttiros vertybiy apsaugos ginkluoto konfikto metu®
http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/57JQTD [Zzitréta 2008 01 20].

' O‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 105.
'7 Zin., 2000, Nr. Nr.63-1909.

¥ Zin., 2000, Nr. Nr.63-1910.
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»Nepazeidziant 1954 m. geguzés 14 d. Hagos konvencijos nuostaty dél kultiros vertybiy
apsaugos ginkluoty konflikty metu, taip pat kity atitinkamuy tarptautiniy dokumenty, draudziama:

a) vykdyti kokius nors karo veiksmus, nukreiptus i istorinius paminklus, meno kirinius ir
Sventyklas, kurie yra kulttirinis ir dvasinis tauty palikimas;

b) naudoti tokius objektus kariniams siekiams palaikyti;

¢) paversti tokius objektus represalijy objektais.

Tuo tarpu pagal 1949 m. Zenevos konvencijos II protokolo 16 straipsnj kultiiros vertybiy ir
Sventykly apsauga yra:

»Nepazeidziant 1954 m. geguzés 14 d. Hagos konvencijos dél kultiiros vertybiy apsaugos
ginkluoto konflikto metu, draudziami bet kokie kariniai aktai pries istorijos paminklus, meno kiirinius
ar Sventyklas, kurie sudaro kultiirini ir dvasini tauty pavelda, taip pat draudziama juos naudoti kariniais
tikslais.*

Siy straipsniy atsiradima lémé tai, kad nors ir 1954 m. Hagos konvencija buvo isigaliojusi,
taciau buvo toli grazu iki visuotinio valstybiy dalyvavimo joje, todél buvo nusprgsta kultiiros vertybiu
apsauga paminéti ir 1949 m. Zenevos konvenciju protokoluose®. Nuo pat Zenevos diplomatingje
konferencijoje vykusiuy diskusiju pradzios buvo sutarta, kad néra jokio reikalo kartoti jau esanciy
taisykliy Siuo klausimu, o uztenka tik patvirtinti apsauga ir pagarba suteikiama kultiiros vertybéms,
paminint tai abiejuose protokoluose’’. Todél buvo pasirinkta straipsniy formuluoté, pradedant ja

“2 0 tai reiSkia, kad protokolai nepakeiGia jau galiojanéiy teisés akty kuriais

zodziu ,,nepazeidziant
nustatoma kultiiros vertybiy apsauga ginkluoto konflikto metu™. Vadinasi, jeigu valstybés yra ir 1954
m. Hagos konvencijos (kartu gali biti ir §ios konvencijos protokoly Salimis) ir 1949 m. Zenevos
konvencijos I ir/ar II protokolo Salimis, tokiu atveju bus taikoma 1954 m. Hagos konvencija (kartu ir
Sios konvencijos protokolai, jeigu valstybés ju Salys). Tuo tarptu, jeigu valstybé néra 1954 m. Hagos
konvencijos Salimi, tokiu atveju taikomi 1949 m. Zenevos konvencijos I ir/ar II protokolai.

Kaip kultiros vertybés 1949 m. Zenevos konvencijos protokoluose minimi ,,istorijos

paminklai, meno kiiriniai ar Sventyklos, kurie sudaro kultiirini ar’* dvasinj tauty pavelda“. K. J. Partshc

191949 m. Zenovos konvencijos protokoly autentiskuose tekstuose angly kalba yra vartojami zodziai ,,places of worship,
kurie Lietuviskame vertime pateikiami kaip ,,bazny¢ios“. Miisy nuomone, geriau biity vartoti zodi ,,Sventykla®“ arba
»sventove®, kurie reiskia kulto ar apeigy vieta. Tuo tartpu terminas ,,baznycia“ yra siejamas tik su vienos religijos —
krik$¢ioniy (kataliky ar protestanty) — maldos namais, o tai siaurina protokoly autentiskuose tekstuose itvirtinta straipsniy
prasmg.

Y O‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 209.
! Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. P. 641 ir 1467.

21949 m. Zenovos konvencijos protokoly autentiskuose tekstuose angly kalba yra vartojami zodziai ,,without prejudice®,
kurie { lietuviy kalba gali buti ver¢iamas ne tik ,,nepazeidziant®, bet taip pat ir ,,neapribojant®, kas Siuo konkreciu atveju
geriau atskleisty konvecijos straipsniais noréta itvirtinti teisg.

3 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. P. 641 ir 1467.

1949 m. Zenevos konvencijos protokoly lietuviskuose vertimuose yra vartojami zodziai ,.kultiirinis ir dvasinis tauty
palikimas* (I protokolo 53 str.) bei , kultiirinis ir dvasinis tauty paveldas“ (I prokolo 16 str.), tuo tarpu 1949 m. Zenevos
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lygina §i apibrézima su 1954 m. Hagos konvencijos 1 str. a dalyje apibréztomis vertybémis. Jo
nuomone istoriniai paminklai atitinka istorinés arba meninés vertés pastaty ansamblius; meno kiiriniai
— menings, istorinés ar archeologinés reikSmeés rankrascius, knygas ir kitus objektus; abejotina tik prie
ko priskirti archyvinius dokumentus arba meno vertybiy reprodukcijy kolekcijas.”” Sis skirstymas néra
labai reikimingas, kadangi nors ir 1949 m. Zenevos konvencijos protokoly ir 1954 m. Hagos
konvencijy terminologija skiriasi, taciau i§ esmés kalbama apie tas pacias kultiiros vertybes.

Kaip itvirtinta Hagos konvencijoje, vertybés turi biti ,,ypatingai svarbios kiekvienos tautos
kultiiros paveldui®, t.y. Siame iSsireiSkime néra minimas priskirtinumas ,,dvasiniam tauty paveldui‘.
Tadiau kaip teigiama 1949 m. Zenevos konvencijos protokoly komentare, nepanasu kad Sie
i8sireiSkimai turéty skirtinga prasme, nebent tai, jog priskirtinumas dvasiSkumai daro $§i iSsireiskima
Siek tiek tikslesni.”® Sia komentare pateikta mint{ taip pat pacitavo bei jai pritaré ir TBJT savo bylose.”’

Kaip jau aptaréme anksCiau, pagal 1954 m. Hagos konvencija, kas yra kultiros vertybés
,ypatingai svarbios kiekvienos tautos kultiiros paveldui nustato pati Valstybé sudarydama ty vertybiu
sarasus bei jas zenklindama. Tai padaréme iSnagrinéj¢ dvejopa termino ,kiekviena tauta® reikSme,
atsizvelgdami i konvencijos praktika ja taikant ir preambule. 1949 m. Zenevos konvencijos
protokoluose taip pat yra §is terminas ir jo prasmg iSaiSkinti sunkiau nei Hagos konvencijos, kadangi
apart 1949 m. Zenevos konvencijy I protokolo 53 straipsnio ir II protokolo 16 straipsnio apie kultiiros
vertybes daugiau nekalbama. Daugelis autoriy®® teigia, kad ,kultiirinis ir dvasinis tauty palikimas® tai
tokie objektai, kuriy svarba perzengia nacionalines sienas ir kurie yra unikaliis atsizvelgiant i visy
tauty istorija ir kultlira. Su §ia nuomone nesutinka R. O‘Keefe ir teigia, kad apart zodziy skirtumo,
Zenevos konvencijos protokoluose kultiiros vertybés turi tokia pat reikime kaip ir jtvirtinta Hagos
konvencijoje, t.y. Valstybés kulttirini (ar dvasini) pavelda sudaro kilnojamos ir nekilnojamos vertybés,
kurias apsibrézia ji pati.?’

Nenorétume pritarti nei vienai, nei kitai nuomonei. Visu pirma dél to, kad skirtingai nei 1954
m. Hagos konvencijoje, 1949 m. Zenevos konvencijy protokoluose néra aiskiai pasakyta ka reiskia
»tauty paveldas®. Antra, TRKK parengtuose pirminiuose straipsniy projektuose buvo vartojamas

terminas ,,Salies (country) paveldas®, ta¢iau po diskusijy buvo sutarta d¢l zodzio ,,Salies* pakeitimo {

konvencijos I ir II protokoly autentiSkuose tekstuose angly kalba yra vartojami Zodziai ,,cultural or spiritual heritage of
peoples®. Todél manome, kad lietuviskame tekste vartojamas jungtukas ,,ir turéty biiti pakeistas i jungtuka ,,ar*.

> The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts / Edited by D. Fleck. Oxford: Oxford University press. 1999.
P. 382.

% Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. P. 1469.

7 Case No. IT-95-14/2-A. Prosecutor v. Dario Kordi¢ and Mario Cerkez. Judgement of 17 December 2004. P. 27 bei Case
No. IT-01-42-T. Prosecutor v. Pavle Srugar. Judgement of 31 January 2005. p. 133.

2 Tokiy kaip S. Junod, , K. J. Partshc, ir kity.

¥ O*Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 213-
214.
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Ltautos, o Diplomatinéje konferencijoje dalyvavusiy 3aliy nuomonés dél termino prasmés issiskyrée™.
Tre¢ia, 1949 Zenevos konvencijos protokoly straipsniy uztikrinanéiy kultiiros vertybiy apsauga
pazeidimas turés biiti irodinéjamas atskiriant juos nuo civiliy objekty, kadangi skirtingai nei 1954 m.
Hagos konvencijoje, néra nustatyta skiriamyjy zenkly, kuriais biity sutarta zenklinti kultiiros vertybes.
Todél manome, kad vienareikSmiSkai vienaip ar kitaip teigti nebutu tikslu ir reikty palaukti, kol
praktika nustatys §io termino prasme.

Apibendrinant kultiiros vertybiy savokos analizg, galima pasakyti, kad kultiiros vertybés — tai
kilnojami arba nekilnojami daiktai, prie§ kuriuos draudziama karinio konflikto metu vykdyti kokius
nors karo veiksmus ir kurie dél savo kultirinés vertés yra atskiriami nuo civiliy objekty. Pagal 1954 m.
Hagos konvencija kokios kultiiros vertybés yra apsaugotos, sprendzia valstybé savo teritorijos ribose.
Pagal 1949 m. Zenevos konvencijos I ir II protokolus tikrai apsaugotos yra tos vertybés, kurios
priklauso visos Zmonijos palikimui, taciau kaip teigia Wengner, abejonés atveju, visy pirma turi biti

atsizvelgiama { tai, kokia verte ir pagarba kultiiros vertybei teikia tauta kurios vertybeé ji yra.’'

1.2. GINKLUOTAS KONFLIKTAS

Siame darbe taip pat labai svarbu apibrézti ginkluota konflikta, nes nuo ginkluoto konflikto
pobiidzio priklauso, kokia apsauga bus taikoma kultiros vertybéms. Todél Siame skyriuje bus
nagrinéjami jvairiy mokslininky darbai, teismy sprendimai bei tarptautinés sutartys siekiant atskirti ir
apibrézti tarptautinj ir netarptautinj ginkluota konflikta. Taip pat vadovaujantis tokio pat tipo Saltiniais
bus nagrin¢jama ir okupacija, kadangi jos metu yra taikoma skirtinga kultiiros vertybiy apsauga nei

ginkluoto konflikto metu.

1.2.1. Tarptautinis ginkluotas konfliktas

Klasikiniu tarptautings teisés laikotarpiu ginkluotu konfliktu buvo laikomas tik toks konfliktas,
kuris kildavo tarp valstybiy ir tuomet buvo taikoma tarptautiné teis¢. Tuo tarpu ginkluoti konfliktai

kylantys valstybiy viduje, iskaitant ir imperijos valdzios konfliktus su kolonijinémis teritorijomis,

30 Editors Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited
by Y. Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. P. 645.

3!Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. P. 646.
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tradiciskai patekdavo i valstybés vidaus jurisdikcija, o tarptauting teisé¢ nebuvo taikoma.** Ta¢iau toks
pozilris pastaraisiais deSimtmeciais pakito.

TBIJT spegsdamas jurisdikcijos klausima, apibréze ginkluoto konflikto savoka. Jis teige, kad:

»larptautiné humanitariné teis¢ yra taikoma tiek tarptautiniam, tiek ir netarptautinam
ginkluotam konfliktui. Kaip teisingai pazymi apeliantas, norint pazeisti $ig teisg, turi vykti ginkluotas
konfliktas. O ,,ginkluoto konflikto* apibrézimas priklauso nuo to, ar karo veiksmai yra tarptautiniai ar
vidiniai, bet prieSingai nei sieja apeliantas, laikinumas ir geografiné apimtis vidiniame ir
tarptautiniame ginkluotame konflikte nepriklauso nuo karo veiksmy laiko ir vietos [...]*

[...] todél mes manome, kad ginkluotas konfliktas vyksta, kai panaudojamos ginkluotosios
pajégos tarp valstybiy; arba ilgai trunkanti ginkluota prievarta tarp valstybés (vyriausybés) ir
organizuoty ginkluoty pajégu; arba tarp tokiy grupiy valstybés viduje. Tarptautiné humanitaring teise
taikoma nuo tokio konflikto pradzios ir tgsesi po kariniy veiksmy nutraukimo kol bendras taikos
susitarimas pasiekiamas; arba, vidinio konflikto atveju, pasickiamas taikus susitarimas. Iki $io
momento, tarptautinés teisés taikymas tgsesi visoje kariaujanciy valstybiu teritorijoje; arba vidinio
konflikto atveju, visoje teritorijoje kuria kontroliuoja $alis, nesvarbu miiSiai konkrec¢iu metu vyksta ar
ne.***

Kaip ir pazymi TBJT, ginkluoto konflikto apibrézimas priklauso nuo to, ar jis yra tarptautinis,
ar vidinis. Sioje dalyje kalbésime tik apie tarptautini ginkluota konflikta bei ginkluota konflikta kuris
yra prilyginamas tarptautiniam.

Tarptautinio ginkluoto konflikto apibrézima galime rasti TRKK komentaruose komentuojant
bendra visoms 1949 m. Zenevos konvencijoms antra straipsni’. Jame pasakyta, kad bet koks
nesutarimas kylantis tarp dvieju valstybiy ir lemiantis ginkluotojy pajégu isikisima, pagal Zenevos
konvencijas yra laikomas ginkluotu konfliktu®. Autoritetingas tarptautinés humanitarinés teisés
specialistas C. Greenwood teigia, kad humanitariniu pozitriu, tokia traktuoté yra teisinga. Kita vertus,

valstybiy praktika yra daugiaprasmé ir visiSkai neaiSku kaip daugelis valstybiy traktuoty pavienius

32 Plagiau apie § laikotarpj skaitykite Green. L. C. The contemporary law of armed conflict. Second edition. Manchester:
Manchester University press. 2000. P. 54-55.

33 Prosecutor v. Dusko Tadi¢ a/k/a “DULE”. Decision on the defence motion for interlocutory appeal on jurisdiction.
Decision of 2 October 1995. Para. 67.

3 Ibid., par. 70.

331949 m. Zenevos konvencijy 2 straipsnis:

,Konvencijos taikymas

Be nuostaty, kuriy privaloma laikytis taikos metu, $i Konvencija taikoma ir visais atvejais, kai skelbiamas karas ar kyla
koks nors ginkluotas konfliktas dvieju ar keliy aukstyju susitarianciyju Saliy, net jei viena i§ dalyvaujanciy Saliy karo
nepripazista.

Konvencija taip pat taikoma visais atvejais, kai okupuojama visa aukstosios susitarianciosios $alies teritorija arba jos dalis,
net jeigu okupacijai nesipries§inama ginklu.

Jei viena i§ konflikte dalyvaujanéiy valstybiy néra Sios Konvencijos dalyvé, kitos valstybés dalyvés turi reguliuoti
tarpusavio santykius laikydamosi Konvencijos reikalavimuy.

Be to, savo santykius su minéta valstybe jos turi gristi Konvencija, jei ta valstybé pripazista ir taiko jos nuostatas.*

36 Pictet J. S. Commentary of I Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in
Armed Forces in the Field. Geneva International Committee of the Red Cross. 1995. P 32..



15
incidentus ar apsikeitimus $iiviais, taciau rimtos pasekmeés, kaip ginkluotas konfliktas sukelia pilno
Zenevos konvencijy paketo veikima®’. Taip pat neaisku kaip reikty traktuoti vienos valstybés rémima
tam tikros grupés, kovojancios kitoje valstybéje. [ §i klausima yra atsakyta 1986 m. Tarptautinio
teisingumo teismo (toliau tekste — TTT) byloje Nikaragva v. Jungtinés Amerikos Valstijos.

TTT Sioje byloje teigé, kad JAV dalyvavimas, net jeigu dalyvavimas yra vyraujantis ar
lementis finansuojant, organizuojant, treniruojant, teikiant ir apriipinant, parenkant jiems karinius ar
sukarintus taikinius bei planavimas visos operacijos, yra nepakankamas jrodymas priskiriant ,,Contras*
kovotojy ivykdytus karinius ar sukarintus veiksmus kaip JAV veiksmus. Visos paminétos dalyvavimo
formos ir netgi grupés (force) labai stiprus (high degree) priklausimas nuo JAV bendros kontrolés, pats
savaime, be papildomy irodymu nereiSkia, kad JAV tiesiogiai ivykdé ar priverté padaryti veiksmus
neatitinkan&ius Zmogaus teisiy ir humanitarinés teisés.*®

Si, teorijoje vadinama Nikaragvos testa, dél humanitariniy sumetimuy supaprastino TBJT 1995
m. Tadzi¢iaus byloje. Teismas mané, kad netarptautinis ginkluotas konfliktas gali tapti tarptautiniu
(arba, priklausomai nuo aplinkybiy, biiti tarptautiniu Salia vidinio ginkluoto konflikto) jeigu: 1) kita
valstybe¢ isikiSa 1 toki konflikta su savo karinémis pajégomis (troops), arba ii) jeigu vidiniame
ginkluotame konflikte dalis dalyviy atstovauja tai kitai valstybei®. Taip pat teismas nustaté, kad
priskirti karinés ar sukarintos grupés veiksmus valstybei, uztenka jrodyti kad ta valstybé vykdé bendra
kontrolg tai grupei, ne tik apriipinant ir finansuojant, bet taip pat ir koordinuojant ar padedant bendrai
planuoti jos karinius veiksmus®. Todél, jeigu jrodoma karinés ar sukarintos grupés bendra kontrolé
ginkluotas konfliktas laikomas tarptautiniu*'.

Taciau 2007 m. TTT genocido byloje Bosnija ir Hercogovina v. Serbija ir Juodkalnija nepritare
tokiam TBJT sprendimui, jog nustacius bendra kontrol¢ grupei, grupés veiksmus reikia priskirti
valstybei. TTT taip pat teigé, kad TBJT jurisdikcija yra kriminaliné ir apima vien tik asmenis
(persons), todél jis neturi galios spresti klausimus susijusius su valstybiy atsakomybe.** Todél ir toliau
reikty vadovautis Nikaragvos testu, jeigu norima, kad atsakomybé uz tarptautinés humanitarinés teisés
pazeidimus buty pripazinta valstybei.

Tuo tarpu valstybés, kurios yra ir 1949 m. Zenevos I protokolo $alys ginkluotu konfliktu taip
pat laiko ir tauty kova su kolonijine valdzia, svetimsaliy okupacija ir rasistiniais rezimais, kad galéty
naudotis apsisprendimo teise, kuria uztikrina Jungtiniy Tauty Istatai ir Tarptautinés teisés principy

deklaracija dél taikiy santykiy ir valstybiy bendradarbiavimo pagal Jungtiniy Tauty Istatus. Taciau

37 International Law. Second edition / Edited by M. D. Evans. Oxford : Oxford university press. 2006. P. 786.

3¥ Case Concerning Military and Paramilitary Activities In and Against Nicaragua. Nicaragua v. United States of America.
International Court of Justice. Judgment of 27 June 1986.. Para. 115.

3% Case No. IT-94-1-A. Prosecutor v. Dusko Tadi¢. Judgement of 15 July 1999. P. 35.

“ Ibid. p. 59.

1 Ibid. p. 72.

#2 Case Concerning the Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. Bosnia
and Herzegovina v. Serbia and Montenegro. International Court of Justice. Judgment of 26 February 2007. Para. 403.
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Greenwood teigé, kad §i protokolo 1 straipsnio 4 dalis niekada nebuvo taikoma ir praktinis efektas yra

mazas, kadangi kolonijiniy situaciju Siuo metu yra tik keletas, o kitos valstybés, kurioms buvo

ketinama taikyti $i straipsni, tokios kaip Piety Afrika nebevykdo apartheido, Izraelis taip ir netapo §io

protokolo Salimis ir néra saistomas Sio straipsnio. Ratifikuojant protokola Jungtiné Karalyste pateiké

rezervacija pagal kuria §is straipsnis nebus taikomas veiksmams priskirtiems terorizmui Siaurés
Airijoje.”

Taigi, tarptautiniu ginkluotu konfliktu turétume laikyti ginkluota konflikta tarp dviejy valstybiy

arba ginkluota konflikta valstybéje, kurios viena i§ konfliktuojan¢iy pusiy remia kita valstybé taip pat

atlikdama tos konfliktuojancios pusés efektyvia kontrolg (Nikaragvos testas).

1.2.2. Okupacija

Okupacija (lot. occupatio - uzémimas) tarptautin¢je teis€je paprastai suprantama dvejopai.
Pirma, ji gali buti suvokiama kaip teritorijos, kuri nickam nepriklauso (terra nulius), igijimas.**
Teritorija (terra nulius) gal¢jo apskritai niekada niekam nepriklausyti arba ja galéjo apleisti buvgs
suverenas. Pazymétina, kad toks teritorijos igijimo buidas Siuolaikiniame pasaulyje yra ganétinai retas.
Antra, okupacijos savoka gali biiti vartojama karinés okupacijos prasme. Biitent Sia prasme okupacijos
savoka Siame darbe ir vartojama.

TTT konsultacingje i§vadoje dél sienos statybos okupuotoje Palestinos teritorijoje, patvirtino
1907 m. Hagos taisykliy nuostata apibréziancia okupacija kaip atspindinCia tarptauting paproting
teise.* Joje teigiama, kad teritorija laikoma okupuota kai ja faktiskai kontroliuoja priesininko armija.
Okupacija apima ta teritorija kur tokia kontrol¢ yra nustatyta ir gali biiti vykdoma.

Taigi, tarptautiné humanitariné teis¢ laikosi labai praktiSko pozitrio apibrézdama okupacija.
Okupacija paprastai suprantama kaip tam tikros teritorijos ir gyventojy faktiné kontrolé, kuria
paprastai vykdo uZzsienio ginkluotosios pajégos. Pagrindinis okupacijos kriterijus — realios valdzios

tvedimas, t.y. teritorija laikoma okupuota, jei i$ tikryjy yra pavaldi prieSininko kariuomenei.

1.2.3. Netarptautinis ginkluotas konfliktas

Kaip jau minéjome, ilga laika netarptautiniai ginkluoti konfliktai buvo reguliuojami tik

nacionalinés teisés. Taciau Sis poziiiris pakito ir dabar yra pripazistama, kad jeigu kilo netarptautinis

* International Law. Second edition / Edited by M. D. Evans. Oxford : Oxford university press. 2006. P. 787.

* Plagiau zr. Shaw Malcolm N. International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2004. P. 324.

“Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory. International Court of Justice.
Advisory Opinion of 9 July 2004. P. 172.
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ginkluotas konfliktas, jo metu yra taikomas bendras visoms 1949 m. Zenevos konvencijoms 3
straipsnis ,,netarptautinis konfliktas®, kuriame pasakyta:

»Jeigu kyla netarptautinis ginkluotas konfliktas vienos 1§ auk$tyjuy susitarianciyjy Saliy
teritorijoje, kiekviena konflikto Salis privalo laikytis bent jau Siy nuostaty:

1. Su asmenimis, aktyviai nedalyvaujanciais karo veiksmuose, iskaitant ir ginkluotyju pajégu
narius, sud¢jusius ginklus, taip pat iSéjusius 1S rikiuotés dél ligos, suzeidimo, sulaikymo ar kity
priezasCiy, visada turi biiti elgiamasi humaniSkai, nepaisant jy rases, spalvos, religijos ar tikéjimo,
lyties, kilmés, turto ar kity panasiy skirtybiy.

Todél visada ir visur pries iSvardytus asmenis draudziami Sie veiksmai:

a) késintis 1 gyvybe ir vartoti smurta prie§ asmeni, ypac jvairiais biidais zudyti, luoS$inti, ziauriai
elgtis ir kankinti;

b) imti ikaitus;

¢) zeisti asmens oruma ypac niekinanciu ar zeminanciu elgesiu;

d) priimti nuosprendzius ir vykdyti bausmes, jei nuosprendzio nepriéme pries tai jvykes teisétas
teismas, suteikiant visas teisines garantijas, kurias visos civilizuotos tautos pripaZista ir mano esant
biitinas.

2. Biitina surinkti visus suzeistuosius ir ligonius bei jais pasirtipinti.

NesaliSka humanitariné organizacija, pavyzdziui, TRKK gali pasiiilyti konflikto Salims savo
paslaugas.

Savo ruoztu konflikto Salys, priimdamos specialius susitarimus, privalo stengtis jgyvendinti
visas ar bent dali toliau pateikiamy $ios Konvencijos nuostaty.

Minéty nuostaty taikymas nedarys itakos juridiniam konflikto Saliy statusui.*

Taciau nei Siame nei kituose konvencijy straipsniuose tarptautinis ginkluotas konfliktas néra
apibréztas. Kaip teigiama 1949 m. Zenevos konvenciju komentaruose, terminas ,netarptautinis
konfliktas“*® diplomatinés konferencijos metu buvo vienas i§ esminiy diskusijy objekty prie kurio
konferencijos dalyviai vis grizdavo ir grizdavo. Sis terminas buvo toks platus, toks neapibréztas, kad
daugelis delegacijy baiminosi, kad jis gali apimti ir veiksmus, tokius kaip anarchija, maistas, ar netgi
paprascCiausias banditizmas, kuriuos grupés ivykdé ginklais. Taigi, buvo prieita bendros nuomonés, kad
norint apibrézti ginkluota konflikta, ji reikia atskirti nuo valstyb¢je kylanciy, vidiniy neramumy
banditizmo ar neorganizuoto ir trumpalaikio maisto.*’

1949 m. Zenevos konvencijy 3 straipsnis buvo i$plétotas §iy konvencijy II protokole, kuris ir

yra skirtas netarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugai. Taciau skirtingai, negu konvencijos 3

% Angliskame tekste ,,armed conflict not of an international character®.

#7 Plagiau apie netarptautinio ginkluoto konflikto atskyrima nuo vidiniy neramumy skaitykite: Pictet J. S. Commentary of I
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field. Geneva
International Committee of the Red Cross. 1995. P 49-50.
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straipsnis, kuris yra taikomas visiems ginkluotiems konfliktams, II protokolo 1 straipsnis 1 dalis
nustatyto taikyma netarptautiniams ginkluotiems konfliktams, kurie:

»---Vyksta kokios nors aukstosios susitariancios Salies teritorijoje tarp jos ginkluotoju pajégy ir
grupiy, Sios, paklusdamos atsakingai vadovybei, vykdo tokia jos teritorijos dalies kontrole, kuri leidzia
joms igyvendinti nenutriikstamus ir suderintus karo veiksmus...*.

Taip pat, Sio straipsnio antroje dalyje nustatyta, kad netarptautiniais ginkluotais konfliktais
nelaikomi vidiniai neramumai ir jtampos situacijos.*®

Taigi, galime daryti iSvada, kad netarptautinis ginkluotas konfliktas, tai konfliktas kuris pagal
savo pobiidi negali biiti priskirtas tarptautiniam ginkluotam konfliktui ir kuris néra vidinis neramumas,

bei kuriam visuomet taikoma 1949 m. Zenevos konvencijy 3 straipsnis, o jeigu valstybé yra iy

konvencijy II protokolo Salis — ir II protokolas.

* Placiau apie 1949 m. Zenevos konvencijos II protokolo pateikta termina ,,netarptautinis ginkluotas konfliktas skaitykite:
Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. P. 1319-1320 ir 1347-1356.
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2. SUTARTYS REGULIUOJANCIOS KULTUROS
VERTYBIU APSAUGA GINKLUOTO KONFLIKTO
METU

Tarptautingje teis¢je pagrindiniai teisés Saltiniai, reguliuojantys kultiros vertybiy apsauga
ginkluoto konflikto metu yra sutartys ir tarptautinis paprotys. Todé¢l Sioje darbo dalyje bus aptartos
pagrindings tarptautinés sutartys, reguliuojancios kultiiros vertybiu apsauga, Siy sutarciy taikymo sritis,
kokia apsauga nustatyta kultiiros vertybéms, atsakomybé kylanti uz sutarCiy pazeidimus. Taip pat
atskirai neiSskiriant, bus aptariami teismy sprendimai, kuriuose buvo nagrin¢jami klausimai susij¢ su

kultiiros vertybiuy apsauga ginkluoto konflikto metu, kiek jie lie¢ia konkrecios sutarties aiskinima.

2.1. 1954 m. HAGOS KONVENCIJA

2.1.1. Konvencija

1954 m. Hagos konvencija isigaliojo 1956 m. rugpjicio 7 diena. Darbo raSymo metu Sios
sutarties $alimis yra tapusios 121 valstybé®, tadiau tarp ju néra tokiy valstybiy kaip Jungtinés
Amerikos Valstijos bei Jungtiné Karalysteé, kurios buvo pagrindinés iniciatorés vienos i§ didZiausios

XXI amziuje vykusios karinés operacijos — Irako okupacijos.

Taikymo sritis

1954 m. Hagos konvencijos ir I protokolo taikymo sritis yra siejama su dvejais dalykais —
kultiros vertybémis, kurioms taikoma konvencija ir ginkluotu konfliktu, nuo kurio priklauso kokios
konvencijos nuostatos bus taikomos.

Kas laikoma kulttiros vertybémis yra apibrézta konvencijos 1 straipsnyje ir Sioms vertybéms
konvencija suteikia apsauga ginkluoto konflikto metu®. Konvencijoje yra i$skirta trejopa kultiiros
vertybiy apsauga — tai bendroji, specialioji bei apsauga suteikiama jas gabenant. Kiekviena i§ apsaugos

rusiy bus aptariama véliau Siame darbe.

49 1954 m. Hagos konvencijos valstybiy sarasas http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-
URL 1D=35744&URL DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html [zitréta 2008 03 05].
*0 Kas yra kultiiros vertybés pagal 1954 m. Hagos konvencija zitirékite skyriuje ,,Savokos*.
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Konvencijos taikymo sritis, kaip jau minéjome, taip pat priklauso nuo ginkluoto konflikto kurie

yra aptariami konvencijos VI skyriuje. Sio skyriaus 18 straipsnis’’ yra toks pat kaip ir 1949 m.
Zenevos konvencijy bendras 2 straipsnis, kuriame kalbama apie tarptautini ginkluota konflikta bei
okupacija. Tuo tarpu 1954 m. Hagos konvencijos 19 straipsnyje’’, kalbama apie netarptautini
ginkluota konflikta™. Sioje konvencijoje néra kalbama apie kariavimo vieta, t.y. ar karo veiksmai
vyksta ant Zemés, ore ar jiroje, todél manome, kad kultiiros vertybiy apsauga taikoma visai trimis
atvejais. Taip pat norétume pazyméti, kad kai kurie konvencijos straipsniai yra taikomi ir taikos metu,
kuomet valstybé imasi tam tikry priemoniy, kad buty apsaugotos kultiiros vertybes, jeigu kilty

ginkluotas konfliktas.

Bendroji apsauga

1954 m. Hagos konvencijos I skyrius, skirtingai nei misy dalies pavadinimas, vadinasi
,»Kultliros vertybiy apsaugos bendrosios nuostatos®. Tiesa pasakius, visoje konvencijoje néra né karto
pavartota ,,bendroji apsauga®, ta¢iau §ia apsauga galime taip vadinti tod¢l, kad ja lengviau biity atskirti
nuo ,,specialiosios apsaugos*.

Bendroji kulttiros vertybiy apsauga susideda i§ dvieju dalyky — vertybiy saugos uZztikrinimo
taikos metu ir pagarba tokioms vertybéms tiek taikos, tiek ginkluoto konflikto metu.”*

Konvencijos 3 straipsnyje pasakyta, kad kiekviena valstybe, Sios konvencijos dalyve, taikos
metu pati pasirenka priemones, kuriomis jsipareigoja ,,pasirengti uztikrinti savo teritorijoje ir kity

auksStyju susitarian¢iy Saliy teritorijose esanciy kultiiros vertybiy apsauga nuo galimy ginkluoto

>! 18 straipsnis. Konvencijos taikymas

1. Sios Konvencijos nuostatos, i$skyrus tas nuostatas, kurios taikomos taikos metu, yra taikomos paskelbus kara arba
kitokio ginkluoto konflikto tarp dviejy ar daugiau aukstyjy susitarianciy Saliy atveju, net jeigu viena ar daugiau i ty
Saliy karinés padeéties nepripaZjsta.

2. Konvencija taip pat taikoma visais aukstosios susitariancios Salies teritorijos visiskos ar dalinés okupacijos atvejais,
net jeigu okupuotoje Salyje néra jokio ginkluoto pasiprieSinimo judéjimo.

3. Jeigu viena i§ konflikto Saliy néra prisijungusi prie $ios Konvencijos, prie §ios Konvencijos prisijungusiy kity konflikto
Saliy tarpusavio santykius vis tiek reglamentuoja §i Konvencija. Si Konvencija reglamentuoja ir ty $aliu santykius su
neprisijungusigja Salimi, jeigu pastaroji pareiskia priimanti Konvencijos nuostatas ir jy laikosi.

3219 straipsnis. Netarpvalstybiniai konfliktai

1. Aukstosios susitariancios Salies teritorijoje iSkilus netarpvalstybiniam ginkluotam konfliktui, konflikto pusés
privalo taikyti bent su kultiiros vertybémis susijusias Sios Konvencijos nuostatas.

2. Konflikto pusés, sudarydamos specialias sutartis, stengiasi jgyvendinti ir visas kitas Sios Konvencijos nuostatas
arba bent kai kurias i$ ju.

3. Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija (UNESCO) konflikto $alims gali pasiilyti savo
paslaugas.

4. Ankstesniy $io straipsnio nuostaty vykdymas nekeicia konflikto $aliy teisinio statuso.

3 Lietuviskame 1954 m. Hagos konvencijos tekste yra vartojama ,,Netarpvalstybinio konflikto savoka. Manome, kad
geriau biity vartoti ,,netarptautinio konflikto savoka. Taip pat to paties straipsnio 1 dalyje yra padaryta labai didelé vertimo
klaida, todél pateikiame pazodini Sio straipsnio vertima i§ angly klabos: ,Netarptautinio ginkluoto konflikto metu,
vykstancio vienoje i§ Aukstyjy susitarianciy Saliy, kiekviena konflikto Salis yra ipareigota taikyti bent tas nuostatas, kurios
skirtos gerbti kulttiros vertybes®.

5v4 2 straipsnis. Kulturos vertybiu apsauga

Sioje Konvencijoje kultiiros vertybiy apsauga yra tokiy vertybiy saugos uZztikrinimas ir pagarba joms.
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konflikto padariniy®. Si formuluoté palieka valstybei pilna teisg tick nusistatyti taisykles, pagal kurias
bus apsaugomos kultiiros vertybes, tiek ir koki finansavima jos gali ir nori skirti Siy vertybiy apsaugai.
Tiesa, valstybé visuomet gali kreiptis { UNESCO, prasydama techninés pagalbos.>

Lietuvoje uz kultiros vertybiy saugos uztikrinima taikos metu labiausiai atsakingos Kultiiros
bei Krasto apsaugos ministerijos. Lietuvoje, siekiant taikos metu uztikrinti kultiiros vertybiy apsauga
buvo parengtos instrukcijos, kuriomis vadovaujantis ginkluotosios pajégos ginkluotuy konflikty metu
atlikty nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty iSsaugojimo darbus; parengtos kilnojamuyjy kulttiros
vertybiy, esan¢iy muziejuose, bibliotekose, archyvuose ir kulto pastatuose, apsaugos ir evakavimo
instrukcijos; buvo papildytos naujos ir atnaujinamos topografiniy zemélapiu duomenuy bazés
duomenimis apie iSskirting kulttiring verte turin¢iu nekilnojamojo kultiros paveldo objekty sarase
esanCiy objekty padéti ir pavaizduoti Sie objektai kraSto apsaugos sistemos tikslams leidziamuose
naujuose zemelapiuose; papildyti sutartiniai zenklai nauju zenklu — UNESCO kultiros vertybiy
apsaugos ginkluoto konflikto metu konvencijoje numatytu skiriamuoju simboliu; parengti tranzitinio,
karinio ir pramoninio transporto su pavojingais kroviniais vykimo aplenkiant iSskirting kulttring verte
turincius nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty sarase esanius objektus marSrutus. Taip pat
ketinama iki 2010 m. irengti i iSskirting kultiring vert¢ turinCiy nekilnojamojo kultiiros paveldo
objektu sarasa itrauktuose muziejuose, bibliotekose ir archyvuose specialias patalpas, kurios bty
skirtos 1 i$skirting etning, istoring, esteting ar moksling verte turinciy kilnojamyju kultiros vertybiy
saraus jtrauktoms kultdiros vertybéms saugoti ginkluoto konflikto metu.

Lietuvos pasirinkti btidai néra unikaliis. Daugelis valstybiy taikos metu renkasi panaSias
priemones siekiant apsaugoti kultiiros vertybes ginkluoto konflikto metu.”’

Be jau paminéty veiksmuy atlickamy taikos metu, valstybés taip pat dar Zenklina kultiiros
vertybes, kad jas baty lengviau atpazinti.”® Visos valstybés pagal konvencijos 16 straipsnio 1 dalj yra
ipareigotos naudoti vienoda simbolj, kurio forma yra smaigaliu Zzemyn nukreiptas baltai mélynas

skydas.” Isskyrus forma, konvencija nereguliuoja simbolio dydzio®, todél kiekviena valstybe

35 23 straipsnis. UNESCO pagalba

1. Aukstosios susitarian¢ios 3alys gali kreiptis { Jungtiniuy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija, prasydamos
techninés pagalbos kultiiros vertybéms saugoti arba su Sio Konvencijos arba jos vykdymo taisykliy taikymu susijusioms
problemoms spresti. Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija tokia pagalba suteikia, kiek leidZia jos
programa ir l€Sos.

> 2006 m. rugséjo 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 845 , Dél kultiros paveldo apsaugos ginkluoty
konflikty ir kity ekstremaliy situacijy atvejais programos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo® (Zin. 2006, Nr.95-
3732).

>7 Placiau skaitykite The 1954 Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict:
Some observations on the implementation at the national level.
http://portal.unesco.org/culture/en/files/29573/11363878685228 Jan_ Hladik eng.pdf/228 Jan Hladik eng.pdf [zitréta
2008 01 20].

%8 6 straipsnis. Kultiiros vertybiu Zyméjimas

Pagal 16 straipsnio nuostatas kultliros vertybés gali biiti pazymétos skiriamuoju simboliu, kad jas lengviau biity atpazinti.
%916 straipsnis. Konvencijos simbolis
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nusistato savas taisykles, kokio dydzio tas simbolis turéty bati.°" Simboliu gali biti Zymimos tiek
nekilnojamos, tiek kilnojamos kulturos vertybés. Taip pat, konvencijos straipsnis, kuriuo nustatomas
simbolio vartojimas, suformuluotas taip, kad palieckama teisé paciai valstybei nuspresti, ar jai Zyméti
vertybes, ar ne. Taciau jeigu valstybé nusprendzia Zyméti vertybes simboliu, tai gali daryti tik jos
igalioti asmenys.”

Dar vienas dalykas, kurj atlicka valstybés taikos metu, taciau kuris yra miisy nuomone vienas 18
svarbiausiy norint i§vengti kultiiros vertybiy naikinimo —ginkluotojuy pajégu nariy pagarbos ugdymas
visy tauty kultiirai ir kultiros vertybéms. Lietuvoje buvo suorganizuoti asmeny, dirbanciy kultiiros
paveldo srityje, specialiyju tarnybu pareigiiny, ginkluotyju pajégu atstovy, Svietimo sistemos ir kity
instituciju darbuotojy mokymo saugoti kultiiros pavelda ginkluoty konflikty ir kity ekstremaliy
situacijy atvejais kursai. ®

Kaip matome, konvencijos nuostatos i§ valstybiy taikos metu reikalauja tam tikry veiksmu.
Taciau reikty pastebéti, kad nors konvencijos straipsnis ir suformuluotas taip, jog kultiiros vertybiy
saugos reikalauja taikos metu, §is straipsnis nedraudzia imtis jvairiy priemoniy ir prasidéjus
ginkluotam konfliktui.®* Juo labiau, konvencijos 4 straipsnio 5 dalis jtvirtina kultiiros vertybiy apsauga
net tada, kai valstybé¢, konvencijos $alis netaiké saugos uztikrinimo priemoniuc.65

Bendrosios kultiros vertybiy apsaugos antrasis komponentas — pagarba kultiiros vertybéms,
kuris yra jtvirtintas konvencijos 4 straipsnyje. Kaip teigia R. O‘Keefe, pagal $§i straipsni, ,,pagarba‘ turi
keturias reikSmes: susilaikyma nuo kultiros vertybiy, ju aplinkos arba vertybéms saugoti skirty
prietaisy naudojimo kitiems tikslams, dél ko tos vertybés ginkluoto konflikto metu galéty biuti
sunaikintos ar apgadintos; nesiimti jokiy kariniy veiksmy® pries kultiiros vertybes; uzdrausti, uzkirsti

kelig arba prireikus nutraukti bet kokios formos kultiiros vertybiy vagystes, grobstymus, pasisavinima

1. Konvencijos skiriamasis simbolis yra smaigaliu Zemyn nukreipto baltai mélyno skydo formos (skydas yra sudarytas i§
ryskiai mélynos spalvos kvadrato, kurio vienas kampas yra skydo smaigalys, ant kurio yra rySkiai mélynos spalvos
trikampis, o abiejose mélyny figliry pusése esancius plotus uzpildo baltos spalvos trikampiai).

% Pla¢iau skaitykite: Marking of cultural property with the distinctive emblem of the 1954 Hague Convention for the
Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict.
http://www.icrc.org/Web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/634JSM/$File/irrc_854 Hladik.pdf [ziGréta 2008 02 10].

6! Pagal Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2007 m. spalio 31 d. jsakyma Nr. [V-651, Lietuvoje kultiiros vertybés,
kurioms suteikiama apsauga ginkluoto konflikto metu, Zzymimos simboliu, kurio aukstis — 0,3 metro, plotis — 0,196 metro.
62 Lietuvoje tokia teise turi Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos.

632006 m. rugséjo 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 845 , Dél kultiiros paveldo apsaugos ginkluoty
konflikty ir kity ekstremaliy situacijy atvejais programos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo (Zin. 2006, Nr.95-
3732).

*Kroatijos vyriausybé émési neatidéliotiny veiksmy siekiant jgyvendinti konvencijos 3 straipsni, po to, kai prasidéjo
konfliktas su Jugoslavija. O 1991 m., kai po artilerijos atakos buvo apgriauta Erduto miesto viduramziy pilis, Kroatijos
valdzia iSsiunté¢ Federalinés Jugoslavijos apsaugos sekretoriui ir Federalinés Jugoslavijos armijos vadams sara$a kultiiros
paminkly, kurie pazyméti konvencijos skiriamuoju Zenklu. Information on the Implementation of the Convention for the
Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict. 1995 Reports. p. 23.

6> 4 straipsnis. Pagarba kultiiros vertybéms

5. Aukstosios susitariancios Salys neturi teisés atsisakyti vykdyti §iuo straipsniu nustatytus isipareigojimus kitos aukstosios
susitariancios Salies atzvilgiu, argumentuodamos tuo, kad ta aukstoji susitarianti $alis netaiké 3 straipsnyje nustatyty saugos
uztikrinimo priemoniy.

5 T jetuviskame konvencijos tekste Zodis ,,hostility verciamas ,,piktavaliskas®. Misy nuomone, toks vertimas néra tikslus,
todél reikéty vartoti atsizvelgiant | konvencijos taikymo sritj Zodzius ,,kariniai veiksmai*.




23
arba prie§ jas nukreiptus vandalizmo aktus, o taip pat ir tokiy vertybiu rekvizavima; ir pagaliau
susilaikyti nuo baudziamuyjy (atsakomuyjy) veiksmy prie$ kultiros vertybes.®’

Valstybiy isipareigojimas pagal konvencijos 4 straipsnio 1 dali — susilaikyti nuo kultiros
vertybiy naudojimo kitiems tikslams bei nesiimti jokiy kariniy veiksmuy prie$ kultiiros vertybes — néra
absoliutus. Jo ribas nustato 4 straipsnio 2 dalis, kuriame itvirtinta karinio bitinumo® taisyklé. TBJT
teige, kad pagrindiné taisyklé yra ta, jog bet kokia kultiiros vertybiy apsauga bus prarasta, jeigu ta
vertybé bus naudojama kariniais tikslais.®” Interpretuojant §iuos teismo Zodzius, galima biity teigti, kad
kultiiros vertybiy panaudojimas kariniais tikslais yra pagrindas kariniam butinumui, kurio metu
kultiiros vertybés praranda bet kokia apsauga ir gali buti sunaikintos. Taciau su $ia nuomone
nenorétume sutikti. Visu pirma, konvencijos 4 straipsnio 1 dalis susideda i$ dvieju daliy, kurios
pirmaja reikéty aiskinti, jog valstybé gali pasinaudoti kultiiros vertybémis, kuomet joms kyla grésmeé
biit sunaikintoms tik karinio biitinumo atveju; ir antroji — valstybés gali imtis kariniy veiksmy pie$
kultiiros vertybes, jeigu yra karinis buitinumas. Antra, konvencijos to paties straipsnio 1 dalis nekalba
apie kultiiros vertybiu apsaugos praradima atlikus veiksmus, numatytus Sioje dalyje, o 2 dalyje néra net
uzsimenama apie tai, jog neivykdymas 1 dalies, prilyginamas kariniui butinumui. Ir galiausiai,
vadovaujantis 1969 m. geguzés 23 d. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutariy teisés’® 31
straipsnio 3 dalimi, kylant neaiSkumams dél konvencijos nuostaty, turéty biiti remiamasi ir tarptautinés
teisé€s paprociais.

Todél galima daryti iSvada, kad valstybé gali pasiremti konvencijos 4 straipsnio 2 dalyje
suteikta teise pateisinti ataka prie$ kulttiros vertybes tik tokiu atveju, kai dél savo pobudzio, vietos,
paskirties ar panaudojimo jos efektyviai padeda karo veiksmams ir kuriy visiSkas ar dalinis
sugriovimas, paémimas ar neutralizavimas tuometinémis aplinkybémis suteikia aisky karini
prana$uma.”’ A. P. V. Rogers mano, kad net tokiais atvejais, kai prieso snaiperis jsikiires saugomoje
kultiiros vertybéje, jeigu yra galimybe, reikty papras¢iausiai apeiti ta kultiros vertybe.

Skirtingai nei karinés biitinybes taisykle, taikoma susilaikymo nuo kultiiros vertybiy naudojimo
kitiems tikslams ar nesiémimo jokiy kariniy veiksmy pries§ kultiros vertybes atvejais, ji néra taikoma
pateisinant kultiiros vertybiy vagystes, grobstymus, pasisavinima arba prie$ jas nukreiptus vandalizmo
aktus, o taip pat ir tokiy vertybiy rekvizavima. Juo labiau pagal 1954 m. Hagos konvencijos II

protokola, tai pripazistama karo nusikaltimu.

67 0‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 120.
% Miisy nuomone, konvencijos straipsnio Lietuviskas vertimas neatitinka prasmés autentisko angligko konvencijos teksto,
kuriame pasakyta, kad ,,The obligations mentioned in paragraph 1 of the present Article may be waived only in cases where
military necessity imperatively requires such a waiver®.

% Case No. IT-95-14/2-T. Prosecutor v. Dario Kordi¢ and Mario Cerkez. Judgment of 26 February 2001. P. 102.

7 Zinios. 2002, Nr.13-480.

11949 m. Zenevos konvencijos I protokolo 52 straipsnio 2 dalis. Sis karinés biitinybés apibrézimas yra tapes tarptautiniu
paprocCiu. Placiau zitiréti: Henckaerts J. M. and Doswald-Back L. Customary International Humanitarian Law. Volume I:
Rules. Cambridge: Cambridge university press. 2005. P. 29-32.

> Rogers A. P. V. Law on the battlefield. Second edition. Manchester: Manchester university press. 2004. P. 144.



24

Karinés biitinybés taisyklé taip pat netaikoma ir susilaikymo nuo baudziamuyjy (atsakomuyju)
veiksmy prie$ kultiros vertybes atvejais. Kaip teigia A. P. V. Rogers, karinis biitinumas niekada
negali biiti pateisintas siejant ji su baudziamaisiais (atsakomaisiais) veiksmais, todel kad baudZziamieji
(atsakomieji) veiksmai néra veiksmai kurie atliekami karinés operacijos metu, tai veiksmai, kurie
sukelia karo teisés pazeidimus.”

Ir pagaliau, | bendraja apsauga patenka tam tikri papildomi konvencijos Saliy isipareigojimai
atsirandantys ivykdZius okupacija. Konvencijos 5 straipsnio 1 dalyje itvirtintas Salies isipareigojimas
remti okupuotos valdzios organus garantuojant tos Salies kultiiros vertybiy apsauga, t.y. Sioje dalyje
néra nustatyta valstybés pareigos saugoti kultiiros vertybiu okupuotoje teritorijoje, kadangi tai
paliekama vietinés valdzios organams. Toks konvencijos rengéju sprendimas yra logiSkas, kadangi
straipsnyje minimi ,,saugos‘ ir ,,iSsaugojimo* darbai taikos metu atliekami kiekvienos valstybés savo
nuoziiira, kadangi tik ji Zino, kurias kultiiros vertybes ir kaip reikia geriausiai saugoti, todél ir
okupacijos metu, §i teis¢ palieckama okupuotos teritorijos valdziai. Jeigu okupuotos teritorijos valdzia
negali atlikti tam tikry veiksmuy, tokiu atveju okupantai gali padéti kartu atlikti tuos veiksmus. Taip pat
ir sekancioje straipsnio dalyje kurioje kalbama apie tai, jog okupantas isikisti gali tik tokiu atveju,
jeigu okupuotos teritorijos valdzia negali imtis reikalingy priemoniy iSsaugoti karo veiksmy
pazeistoms kulttiros vertybéms. Taciau tokiu atveju okupantams privalu glaudziai bendradarbiauti su
okupuotos teritorijos valdzia.

Taigi, kaip matome, bendroji apsauga suteikia tam tikrus jpareigojimus valstybéms konvencijos
dalyvéms tiek taikos metu, tiek ginkluoto konflikto metu, pacioms nusistatyti kokiy priemoniy reikia
imtis, norint kad kuo geriau biity apsaugotos kultliros vertybés. Taip pat nustatoma pareiga gerbti
kultiiros vertybes, kurios karinés operacijos metu galima nesilaikyti tik esant kariniam butinumui, o
jeigu tarptautinio ginkluoto konflikto metu okupuojama teritorija, okupantas privalo padéti okupuotos
teritorijos valdziai vykdyti kultiiros vertybiy apsauga bei iSsaugoti karo veiksmy paZeistas kultiiros
vertybes.

Taciau 1954 m. Hagos konvencija suteikia ne tik bendraja apsauga, bet ir specialiaja, kuria
aptarsime sekanciame skyriuje. Jame kalbésime kam suteikiama S$i apsauga, kuo ji skiriasi nuo
bendrosios, apie specialigja apsauga suteikiama nelieCiamuma ir kaip tas nelie¢iamumas prarandamas

bei kaip nustatoma kada kulttros vertybei suteikta specialioji apsaugos.

Specialioji apsauga
Specialioji apsauga, skirtingai nei bendroji apsauga, suteikiama ne visom kultiiros vertybéms,
kurias pasirenka valstybé, konvencijos Salis. Konvencijoje pasakyta, kad tokia apsauga gali biiti skirta

ribotam skaiciui sléptuviy, kuriose ginkluoto konflikto metu saugomos kilnojamosios kultiiros

3 Ibid. P. 141.
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vertybés, paminkly sankaupy centrams ir kitoms labai svarbioms nekilnojamoms”™ kultiiros
vertybeéms. Kaip matome, specialioji apsauga nesuteikiama meno kiiriniams; meninés, istorinés ar
archeologinés reikSmés rankras¢iams, knygoms ir kitoms kilnojamoms kultiiros vertybéms
iSvardintoms 1 straipsnio a punkte pacioms savaime. Kilnojamosios vertybéms gali biiti taikoma
apsauga netiesiogiai, bet tik tol, kol jos saugomos paminkly sankaupy centruose ar sléptuvése. Néra
tiesiogiai pasakyta, bet specialioji apsauga taip pat turéty biti suteikiama ir muziejams, dideléms
bibliotekoms, archyvy saugykloms, t.y. pastatams i§ esmés skirtiems saugoti ir eksponuoti
kilnojamasias kultiiros vertybes, nes juos apima paminkly sankaupy centrai.

Taigi, kultiiros vertybés, kurioms suteikiama specialioji apsauga, galima suskirstyti i tris
grupes:

1. sléptuvé/saugykla, kurioje saugomos kultiiros vertybés, tokios kaip
Oberrieder Stollen, esancio Black Forest, Breisgau apygardoje;

2. paminkly sankaupy centrai. Vienintelis kaip toks yra uzregistruotas
Vatikano miestas.

3. kitos labai svarbios kilnojamosios vertybés. Siuo metu tokiy vertybiuy néra
uzregistruota.”

Norint pabrézti skirtuma nuo bendrosios apsaugos, konvencijos 8 straipsnio 1 dalyje minima,
kad specialiaja apsauga gali gauti tik ribotas skai¢ius objekty. Taciau, kaip matysime toliau, tai neturi
jokios teisinés reik§més. Konvencija nenustato konkretaus skaiCiaus tokiy objekty, o tik tam tikra
procediira tokiam statusui gauti. Taip pat skirtingai nuo bendrosios apsaugos, vietoje zodziy ,,ypatingai
svarbios kiekvienos tautos kultiros paveldui“ vartojami tik ,labai svarbioms nekilnojamoms
vertybéms®. Turétume pastebéti, kad tai nieko daugiau kaip pirmojo trumpinys ir tokia iSvada galima
daryti todé¢l, kad specialiosios apsaugos saugomos kultiiros vertybés apibréziamos detaliau konvencijos
1 straipsnyje.

Vien tai, kad atskyréme kultiros vertybes, kurioms suteikiama specialioji apsauga, yra
nepakankamas, kadangi tokioms vertybéms taip pat yra visuomet suteikiama bendroji apsauga.
Konvencijoje minimi du pagrindai kada kulttiros vertybei gali biiti suteikta specialioji apsauga. Visu
pirma kai jos yra pakankamai toli nuo dideliy pramonés centry arba svarbiy kariniy objekty,

kurie gali buti ypatingai atakuojami, tokiy kaip oro uostai, transliacijos stotys, valstybés saugumo

™ Lietuviskame konvencijos tekstas yra labai klaidinantis, kadangi prie Zodziy ,kitoms labai svarbioms kultiiros
vertybéms* néra zodzio ,,nekilnojamoms®, kas leidzia manyti, jog specialioji apsauga gali buti suteikta ir kilnojamosioms
vertybéms, tuo tarpu autentiSkame angliskame tekste Sis Zodis yra: ,,jmmovable property of very great importance, kas
tiksliai apibrézia, kokios vertybés patenka { specialiosios apsaugos rezima (konvencijos 8 straipsnio pirma dalis).
> Rogers A. P. V. Law on the battlefield. Second edition. Manchester: Manchester university press. 2004. P. 142.
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institucijos, uostai, svarbesnés gelezinkelio stotys ir rysiy linijos.”” Ir antra — kai jos néra
naudojamos kariniais tikslais.”’

Kaip teigia R. O‘Keefe, pirmasis reikalavimas ir yra didZiausia priezastis del ko iki Siol tik
devyni objektai (realiai penki) yra jrasyti i Tarptautinj specialiai saugomy kulttros vertybiy
registra, o i$ jy Vatikano miestas buvo itrauktas ne del to, kad atitiko Siuos reikalavimus, bet del
to, kad Italija pasinaudojo 8 straipsnio 5 dalimi, pagal kurig jsipareigojo nenaudoti Salia esanciy
objekty kariniais tikslais, nors pagal ta pacia dalj to galéjo prasyti tik Vatikano valstybé™®.

Analizuojant konvencijos 8 straipsnio 1 dalies a punkta galima aiSkiai pastebeti, kad
vartojamos savokos yra labai sunkiai apibreéZiamos. Pavyzdziui, niekur nera tiksliai apibréZta,
koks atstumas buty laikomas ,,pakankamai toli“, taip pat labai sudétinga nustatyti koki pramoneés
centrg reikeéty laikyti dideliu. Tai buvo viena i$ prieZasciy, dél ko Sveicarija nepateike UNESCO
generaliniam direktoriui paraiskos, kuria praSyty itraukti kai kurias kultiiros vertybes, kurias ji
mano esant labai svarbias savo kultiirai | Tarptautinj specialiai saugomy kultiiros vertybiy
registra. Ji teige, kad griezti konvencijos 8 straipsnio 1 dalies taikymo reikalavimai sudaro
didziules Kkliiitis atrinkti tokio tipo kultiiros vertybes mazose valstybese, kur visi apstatyti rajonai
yra nepaprastai arti vienas kito.”

Kalbant apie didelius pramonés centrus, neaiSku, ar turéta omenyje miestus, kurie
priskiriami prie pramoniniy, ar tik vietoveé paciame mieste priskiriama dedeliam pramones
centrui. Tiek vienu, tiek ir kitu atveju, sunku biity jsivaizduoti, kad tokiuose miestuose ar
vietovese nebiity pastaty priskiriamy civiliams objektams, juo labiau, kad ir patys pramonés
centrai daznai yra priskiriami prie civiliy objekty. Todel akivaizdu, jog pasirenkant kariniu
taikiniu toki centra vis viena privalu vadovautis taisykle atskiriant karinius objektus nuo civiliy,
kuri yra tapusi tarptautiniu papro¢iu®. Taip pat sunku paaiskinti, ka noréta pasakyti, kalbant
apie karinius objektus, kurie gali buti ypatingai atakuojami. Vadovaujantis paprotine teise, net ir
kariniai objektai gali buti atakuojami tik tada, kai dél savo pobiidzio, vietos, paskirties ar
panaudojimo efektyviai padeda karo veiksmams ir kuriy visiSkas ar dalinis sugriovimas, paémimas ar

neutralizavimas tuometinémis aplinkybémis suteikia aiSky karini pranaéuma(.81

76 Konvencijos 8 straipsnio 1 dalies a punktas.

77 Konvencijos 8 straipsnio 1 dalies b punktas.

® O‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 144.
7 Information on the Implementation of the Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed
Conlflict. 1995 Reports. P. 45.

% Henckaerts J. M. and Doswald-Back L. Customary International Humanitarian Law. Volume I: Rules. Cambridge:
Cambridge university press. 2005. P. 25.

*! Tbid. P. 29-32.
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Antras pagrindas kada suteikiama specialioji apsauga yra kai kultiiros vertybé néra
naudojama kariniais tikslais. Vélgi, Sis punktas néra aiSkus pats savaime, bet skirtingai nei pries§
tai buves, turi paaiSkinima to paties straipsnio 3 dalyje. Pagal ji, kariniais tikslais laikoma, jeigu
per kulturos vertybés teritorijg yra gabenami kareiviai arba karinés medZiagos, net jeigu jie
gabenami tranzitu,® taip pat jeigu centre yra vykdoma su karinémis operacijomis tiesiogiai
susijusi veikla, dislokuojami kariniai daliniai arba gaminamos karinés medZziagos. Straipsnio 4
dalyje yra nustatyta iSimtis kuri nustato, kad kariniais tikslais nera laikoma kultiiros vertybiy
saugoti paskirta ginkluota apsauga ar policijos pareiginai. Tik butina atkreipti démesj, kad
skirtingai nei medicinos dalinius, kultiiros vertybiy, kurioms suteikta specialioji apsauga, negali
saugoti karinis personalas.®
Nors kultiiros vertybés ir neatitinka specialiajai apsaugai keliamy reikalavimy, taciau ji,
kaip jau min¢jome, gali biiti suteikta pritaikius iSimtj dél pakankamo atstumo. Taciau ir §i iSimtis,
kaip ir nemazai specialiosios apsaugos reikalavimy, atrodo maZy maziausiai keista. Ji
suformuluota taip, kad ja gauti gali specialiajai apsaugai priskirtos kultiiros vertybés, nors ir
esancios netoli karinio objekto, bet konvencijos Salis isipareigoja jo nenaudoti ginkluoto
konflikto metu®. Tai néra keista, o grei¢iau sveikintina. Keista tai, kad pagal $ia formuluote,
kultiiros vertybems, esancioms netoli dedeliy pramonés centry, negalima bus pritaikyti iSimties,
nes iSimtis taikoma tik netolimam atstumui iki karinio objekto. Sunku suvokti toki konvencijos
kiirejy tiksla iSimties netaikyti pramones centrams. Misy nuomone, arti esantis karinis objektas
yra daug pavojingesnis ir gali buiti sunaikintas vadovaujantis karinio butinumo taisykle, kitaip nei
pramones centras naudojamas civiliy reikmems. Nepaisant to, kultiros vertybéms esancioms
netoli dédeliy pramonés centry (taip pat ir kariniy objekty) gali buti suteikta specialioji pasauga,
jeigu sléptuvés konstrukcija, kuriose yra kultiiros vertybés, pritaikyta atlaikyti bombardavima.®
Ir paskutinis dalykas kurio reikalauja, kad kultiros vertybeéms butu suteikta specialioji
apsauga yra kultiiros vertybiy jraSymas 1 Tarptautinj specialiai saugomy kultiiros vertybiy
registra.’® Jragymas j registra reiskia, kad nuo to laiko kultiiros vertybei taikoma specialioji
apsauga ir ji atitinka visus konvencijos ir konvencijos vykdymo taisykliy®’ keliamus reikalavimus.

Registrg tvarko ir jo nuorasus iSsiuntin¢ja konvencijos Salims bei Jungtiniy Tauty Generaliniams

%2 Lietuvoje 2007 m. geguzés 24 d. Krasto apsaugos ministro {sakymu Nr. V-540 yra nustatyta, kad gabenti kareivius ar
karines medziagas galima ne arciau kaip 1500 metry atstumu nuo tokiy vertybiy.

% Rogers A. P. V. Law on the battlefield. Second edition. Manchester: Manchester university press. 2004. P. 143.

# Konvencijos 8 straipsnio 5 dalis.

% Konvencijos 8 straipsnio 2 dalis.

% Tarptautini specialiai saugomy kultiiros vertybiy sarasas. http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001585/158587EB.pdf
[zitréta 2008 05 13].

%7 Pagal konvencijos 20 straipsni, konvencijos vykdymo taisyklés yra neatskiriama konvencijos dalis.
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sekretoriui UNESCO Generalinis direktorius. Taip pat Generaliniam direktoriui suteikta teise
jrasyti kultiros vertybes atitinkancias specialiosios apsaugos reikalavimus | registra, todel,
manytume, kad jam taip pat kyla pareiga patikrinti tokj atitikima, kurj pateikia konvencijos Salis.
Okupacijos metu, teis¢ pareiksti praSyma itraukti kultaros vertybe turi okupantas, kadangi tik
okupantas tokiu atveju gali prisiimti reikalavimus keliamus specialiajai apsaugai. Skirtingai nuo
bendrosios apsaugos, specialiosios apsaugos rezimas priklauso ir nuo kity konvencijos Saliy,
kurios gali pareiksti protesta pries§ itraukimg | sarasa. Taciau protestas gali buti pareikstas tik
dviem atvejais. Pirma — jeigu vertybe néra kultiiros vertybe, ir antra — jeigu vertybe neatitinka
konvencijos 8 straipsnio. Galima pastebeti, kad Sioje konvencijoje vel isivele klaida, kadangi
butent 8 straipsnyje ir yra nustatyta kas yra kultaros vertybe, kuriai gali buti suteikta specialioji
apsauga.

Sarase esancios kultiros vertybés Zenklinamos trimis tokiais pat simboliais kaip ir
bendrosios apsaugos saugomos kultiiros vertybés, kuriy dydj nusistato pacios valstybés. Lietuva,
nors ir neturi vertybiy jtraukty i Tarptautinj specialiai saugomy kultairos vertybiy registra, yra
nusistaciusi, kad tokios vertybes turi buti pazymeétos trimis simboliais, kurie pavaizduojami ant
atskiry skydq.88

Kultiiros vertybé jrasyta j kultiiros vertybiy registra igauna nelie¢iamuma, kuris gali buti
panaikintas tik tam tikrais nustatytais atvejais. Konvencijos suteiktas nelieCiamumas reiskia, kad
konvencijos Salys turi susilaikyti nuo pries jas nukreipty kariniy® veiksmy ir ty vertybiy bei jy
aplinkos nenaudoti kariniais tikslais, i§skyrus 8 straipsnio 5 dalyje numatytus atvejus’. 4 straipsnio 1
dalyje tai pat kalbama apie kultiiros vertybiy bei ju aplinkos nenaudojima, ,,jeigu dél to jos ginkluoto
konflikto metu galéty biiti sunaikinto arba apgadintos®. Tuo tarpu 9 straipsnyje kalbama apie kultiiros
,vertybiy bei juy aplinkos nenaudojimo kariniais tikslais“. Reiktu pritarti R. O‘Keefe nuomonei, kad
praktiskai néra jokio skirtumo tarp dviejy vartojamy, be to, tam jokiy ijrodymuy nepateikia ir
konvencijos paruoSiamieji darbai, todé¢l logiSka teigti, kad 9 straipsnis yra ne kas kita, kaip 4 straipsnio
1 dalies trumpinys.”’

Specialiosios apsaugos suteiktas nelie¢iamumas, kaip jau min¢jome, gali biiti panaikintas. Tai
gali atsitikti, kaip ir bendrosios apsaugos atveju, tik kai susidaro nei§vengiama kariné bitinybé. Taciau
skirtingai, nei bendrosios apsaugos atveju, kariné biitinybé turi biti taikoma iSimtinais atvejais. Ar tai

yra iimtinis atvejis sprendima gali priimti karininkas’> vadovaujantis divizijai arba panaaus dydzio

8 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2007 m. spalio 31 d. isakyma Nr. [V-651.

% Lietuviskame konvencijos tekste ta pati klaida kaip ir konvencijos 4 straipsnyje.

% Konvencijos 9 straipsnis.

! OKeefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 157.
% Lietuviskame konvencijos tekste angliskas Zodis ,officer i¥verstas i ,,pareigiinas“, kuris miisy nuomone neatitinka
straipsnio prasmés.
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ar didesniam kariuomenés daliniui. Taip pat, kai susidariusios aplinkybés leidzia, apie panaikinta
nelie¢iamuma praneSama priesiskai 3aliai.”® I§ pirmo Zvilgsnio panasu, kad skirtumy nuo bendrosios
apsaugos labai daug, taCiau tai tik zodziy Zaismas. Visu pirma, pati karin¢ biitinybé yra iSimtinis
atvejis, kai leidziama panaudoti karing jéga net ir prie§ karinius objektus.”* Antra, sunku jsivaizduoti
toki atveji, kad kai vyksta puolimas, karininkas perspés priesiska grupe, ypac kai netikétumo elementas
yra svarbus faktorius sékmingos atakos baigéiai.”> Todél vienintelis dalykas, skiriantis bendrosios
apsaugos panaikinima, nuo specialiosios, kad pastarojoje apsaugos panaikinima privalo paskelbti
karininkas vadovaujantis divizijai.”®

Taigi, keista, taciau nors ir specialiajai apsaugai gauti keliami reikalavimai yra daug didesni nei

bendrajai, jos suteikiama apsauga ne labai skiriasi nuo bendrosios.

Sankcijos

1954 m. Hagos konvencija nustato sankcijas uz auk$¢iau minéty kultiiros vertybiy apsaugu
pazeidimus. Joje teigiama, kad Salys, konvencijos dalyvés isipareigoja imtis visy reikalingy ju
jprastinés baudZiamosios jurisdikcijos ribose esanciy priemoniy nubausti ir paskirti
baudZziamasias arba drausmines sankcijas bet kokios tautybés asmenims, savo iniciatyva ar kity
asmeny nurodymu pazeidusiems $ia konvencija’’.

Kaip matome, konvencijos straipsnis nepateikia nei didZiausios nei maziausios bausmes,
juo labiau, kaip teigia J. M. Henckaerts, konvencijos straipsnis reglamentuojantis sankcijas lieka
taip ir nepanaudotas iki Siol, daugiausia del to, kad jis nepateikia pazeidimy, uz kuriuos buty
numatytos baudziamosios sankcijos™. Taigi, konvencija palieka kickvienai $aliai pagal savo
baudZziamosios jurisdikcijos tradicijas nusistatyti bausmes ribas, bei kokie veiksmai yra laikomi
konvencijos pazeidimais.

Konvencijos 28 straipsnyje taip pat néra grieztai nustatyta kokig jurisdikcija konvencijos
Salys taiko pagal tarptauting teise. Siame straipsnyje yra pasakyta, kad nubausti galima bet kokios
tautybes asmenis pazeidusius Sig konvencija. Taciau tai nesuteikia labai aiSkaus atsakymo, ypac i

klausima, ar uz konvencijos paZeidimus galima taikyti universalig jurisdikcijg.

% Konvencijos 11 straipsnis.

% 7Ziuréti karinés biitinybés aiskinima bendrosios apsaugos dalyje.

% Rogers A. P. V. Law on the battlefield. Second edition. Manchester: Manchester university press. 2004. P. 145.

% Kaip pazymi A. P. V. Rogers, karininkas vadovaujantis divizijai yra Zemesnio rango, net tais atvejais, kai priimami
sprendimai nesusij¢ su kultiiros vertybémis. Ibid. P. 145.

97 Konvencijos 28 straipsnis.

% Henckaerts J. M. New rules for the protection of cultural property in armed conflict. The significance of the Second
Protocol to the 1954 Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict.
International Review of the Red Cross No. 835.
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Pasak R. O‘Keefe, pagal konvencijos 28 straipsni konvencijos Salys gali, bet néra
ipareigotos savo teismuose nustatyti universalia jurisdikcija del baudZiamyjy nusizengimy
padaryty paZeidziant konvencija.” Nenorétume sutikti su §ia nuomone, kadangi pagal
universalios jurisdikcijos principa, kiekviena valstybe turi jurisdikcija teisti uz tam tikrus
tarptautines teises pazeidimus bei tie pazeidimai yra laikomi padaryti visai tarptautiniai
bendrijai.'™ Tuo tarpu, atsizvelgiant i konvencijos dalyviy skai¢iy negalime sutikti, kad ji yra
atspindys visos tarptautines bendrijos. Taip pat, kaip jau min€jome, Salys dalyves pacios nusistato
savo nacionalin¢je teis€je, ka jos laiko konvencijos paZeidimais, kurie gali ir nebati laikomi
pazeidimais pagal tarptautine teis¢ kuriems taikoma universalioji jurisdikcija.

Be jau aptarty dalykuy, straipsnyje taip pat néra aiSkiai pasakyta, ar pagal konvencija jis yra
taikomas netarptautinio ginkluoto konflikto metu. Tai velgi priklauso nuo konvencijos Salies.
Taciau sunku buty jsivaizduoti, kad valstybe nare, nustatydama sankcijas, nenustatyty sankcijy uz
nepagarba kulturos vertybéms pagal konvencijos 4 straipsnj. Tuo tarpu, konvencijos 19 straipsnio
1 dalis teigia, kad netarptautinio ginkluoto konflikto metu turi biti tatkomos bent jau nuostatos
susijusios su pagarba kultiiros vertybems.

Lietuvos baudziamojo kodekso XV skyriy ,Nusikaltimai ZmoniSkumui ir karo
nusikaltimai® 106 straipsnyje yra nustatyta, kad:

,»Tas, kas dave karo butinumu nepateisinamg isakyma naikinti arba naikino tarptautiniy
sutarCiy ar valstybés vidaus teisés akty saugomus istorinius paminklus, kultiros, meno, Svietimo
auklejimo, mokslo ar religijos objektus, grobsté nacionalines vertybes okupuotoje ar aneksuotoje

teritorijoje ir padaré dideles Zalos, baudziamas laisves atemimu nuo trejy iki dvylikos mety.*

% O‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 192.
1% Shaw M. N. International Law. Fifth edition. Cambridge university press. 2003. P. 592.
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2.1.2. | protokolas

1954 m. Hagos konvencijos I protokolas isigaliojo 1956 m. rugpjii¢io 7 diena. Darbo raSymo
metu $io protokolo $alimis yra tapusios 100 valstybiy'®'. Lietuva protokolo 3alimi, kaip ir 1954 m.
Hagos konvencijos $alimi, tapo 1998 metais'*.

Pasak R. O‘Keefe, viena i§ priezas€iy paskatinusi Konvencijos rengéjus priimti §i protokola
buvo Vokietijos Naciy sistemingas meno kiriniy ir senoviniy vertybiy gabenimas i§ okupuoty
teritoriju bei véliau Siu objekty patekimas i rinka, kuriuos isigydavo privatiis kolekcionieriai ir
panasios viesSosios istaigos.m Taciau tai neatsako i klausima, kodél Sios nuostatos nebuvo jtrauktos i
konvencija, o patvirtintos atskiru protokolu, juo labiau, kad dé¢l teksto formuluoc¢iy buvo sutarta tuo
paciu metu kaip ir konvencijos bei nuo to pa¢io momento valstybés gal¢jo pasirasSyti tiek viena, tiek
kita dokumenta.

Manytume, kad toks sprendimas nulémé, jog protokolo Salimis $iuo metu yra maziau valstybiy
nei konvencijos. Taip pat tai sukelia tam tikry aiSkinimo problemy, kadangi nei vienoje protokolo
vietoje néra tiesiogiai pasakyta, kad Sio protokolo Salimis gali buti tik valstybés esancios katu ir
konvencijos Salimis.

Taciau nepaisant to, iki Siol néra buve tokio atvejo, kad valstybé ratifikuotu tik protokola, o
konvencijos ne, t.y. visos dabar esanCios valstybés protokolo Salys yra taip pat ir konvencijos Salys.
Panasu, kad tai dar viena per neatiduma padaryta konvencijos rengéju klaida, kadangi protokolo 6 ir 7
dalys yra identiskos konvencijos 30 ir 31 straipsniams. Dar viena priezastis, dél ko galétume teigti, jog
protokolo Salys turi biiti ir konvencijos Salimis, tai protokolo 1 dalyje duodama nuoroda, pagal kuria
kultiiros vertybés apibréziamos konvencijos 1 straipsnyje. Taip pat ir dél to, kad protokolo 10 dalyje
daroma nuoroda i konvencijos taikymo sritj, t.y. 1 18 ir 19 straipsnius, kuriuose kalbama apie
tarptautinj ir netarptautini ginkluota konfliktus. Tik biitina pazyméti, kad protokolo I skirsnis kalba
apie apsauga okupacijos metu, o tokio dalyko, kaip okupacija netarptautinio ginkluoto konflikto metu
(konvencijos 19 straipsnis) néra.

Protokolas nustato protokolo Salims tam tikrus isipareigojimus. Vykdant okupacija pagal
protokola, Salis privalo uZkirsti kelig kultiiros vertybiy i§vezimui i§ okupuotos teritorijos. Tai apima
tieck pacios valstybés vykdancios okupacija susilaikyma nuo kultiiros vertybiy iSvezimo, tiek ir
sulaikyma kulttiros vertybiy, kai tai daro okupuotos teritorijos valdzia. Jeigu kultiros vertybés vis

délto buvo iSgabentos 1§ okupuotos teritorijos tiesiogiai ar per kitos valstybés teritorija ir pateko i

101 1954 m. Hagos konvencijos I protokolo valstybiy sarasas :
http://erc.unesco.org/cp/convention.asp?KO=15391&language=E [zitréta 2008 03 05].

121998 m. kovo 17 d. Lietuvos Respublikos istatymas dél 1954 mety UNESCO kultiiros vertybiy apsaugos ginkluoto
konflikto metu konvencijos ir jos Protokolo ratifikavimo Nr. VIII-664 (Zin. 1998, Nr. 102-2804)

19 O“Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 195.
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protokolo $alies teritorija, nesvarbu ar biitent ta Salis vykdo okupacija, ar ne, ji privalo saugoti tas
kulttros vertybes, kol trunka okupacija. Pasibaigus karo veiksmams, saugancioji Salis privalo grazinti
saugomas kultliros vertybes buvusios okupuotos teritorijos kompetentingai valdziai. Kultiiros vertybés
privalo biiti grazintos net ir tuo atveju, kai jas nezinodamas ir negalédamas to Zinoti (t.y. saZiningai)
isigijo asmuo. Tokiu atveju protokolo Salis, privaléjusi okupacijos metu uztikrinti, kad nebus iSveztos
kulttros vertybés, turés iSmokéti saziningam igijéjui kompensacija.

Be okupacijos metu taikomy nuostaty, protokole yra numatyta, jog kultiiros vertybeés, norint jas
apsaugoti, {veztos | protokolo Salies teritorija ginkluoto konflikto metu, turéty biiti grazintos vos tik

pasibaigs ginkluotas konfliktas.

Kaip matome i§ auksciau pateiktos analizes, 1954 m. Hagos konvencija ir jos I protokolas
buvo nesistemingas rinkinys jvairiy nuostaty. Didziausia problema tapo tai, jog specialioji kultiiros
vertybiy apsauga beveik nesiskyré nuo bendrosios, tik pirmosios igijimas buvo labai komplikuotas, dél
ko §i apsauga buvo suteikta tik keletui kultiros vertybiy. Taip pat, zilrint i§ dabarties pozicijy, $i
konvencija nesugeb¢jo atspindéti kai kuriy tarptautinés teisés paprociy, taikomy ginkluoto konflikto
metu, kuriuos atspindéjo po dvide§imties mety priimti 1949 m. Zenevos konvencijy protokolai. Dél iy
ir kity priezas¢iu buvo parengtas 1954 m. Hagos konvencijos II protokolas siekiant sustiprinti kulttiros

vertybiy apsauga ginkluoto konflikto metu.
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2.1.3. ll protokolas

1954 m. Hagos konvencijos II protokolas jsigaliojo 2004 m. kovo 9 diena. Darbo raSymo metu
$io protokolo $alimis yra tapusi 51 valstybé'®*. Lietuva protokolo $alimi tapo 2003 metais'®.

Antrojo protokolo gimimas, kaip matome i§ auksCiau pateiktos analizés apie 1954 m. Hagos
konvencijos ir jos I protokola, buvo nulemtas jau nuo pat 1954 m., kadangi: be kity dalyky,
konvencijos specialios apsaugos rezimas ir pagal ja suteikiama tarptautiné apsauga buvo impotentiska,
nes atsargumo priemonés ja padaré beveik nejmanoma. O jeigu ir buvo suteikiama specialioji apsauga,
ji beveik niekuo nesiskyré nuo bendrosios. Ir galiausiai — 1954 m. Hagos konvencija neatspindéjo
netrukus susiformavusiy tarptautinés teisés paprotiniy normuy.

Visa tai gerai atspindi iki 1954 m. Hagos konvencijos II protokolo ivyke ginkluoti konfliktai.
Visu pirma 1980 metais jvykegs Irano ir Irako karas, kurio metu buvo sunaikinta daug Irano kultiiros
vertybiy. Antras pavyzdys — 1990 metais jvykusi Irako invazija i Kuveita bei Kuveito teritorijos
okupacija, kuri pazyméta Kuveito kulttiros istaigy apipléSimu. Daugiausia atgarsiy sukelgs dél kulturos
vertybiy naikinimo 1991 metais ivykes ginkluotas konfliktas Jugoslavijoje, kai kilo grésmé istisiems
istoriniams miestams, o pirmaja auka tapo Dubrovnikas ty pa¢iy mety spalio ménesi.

Kai kurie ekspertai'® teige, kad problema buvo ta, jog $alys prastai igyvendino konvencijos ir
jos I protokolo nuostatas, o patys teisés aktai su tuo néra susij¢. Taciau sunku sutikti su tokia iSvada,
kadangi 1954 m. Hagos konvencija ir jos I protokolas turi begale jau minéty trukumy. Tai daugiausia ir

nuléme II protokolo atsiradima.

Santykis su 1954 m. Hagos konvencija

Siekiant pagerinti kultiiros vertybiu apsauga, buvo svarstomi trys variantai. Pirmu atveju buvo
siiloma priimti nauja konvencija, kuri pakeisty 1954 m. konvencija. Antru atveju — priimti dokumenta
pagal konvencijos 39 straipsni, pagal kuri galima keisti arba papildyti Sia Konvencija arba jos
vykdymo taisykles, ir tre€iu — priimti atskira papildoma protokola. TreCiasis variantas ir buvo
pasirinktas.

Kaip teigiama II protokolo preambuléje ir antrajame straipsnyje, II protokolas papildo 1954 m.
konvencijos nuostatas priemonémis, sustiprinan¢iomis juy igyvendinima. Skirtingai nuo I protokolo,

neabejodami galime teigti, kad valstybé norinti biiti II protokolo Salimi privalo biti ir konvencijos

104 1954 m. Hagos konvencijos I protokolo valstybiy sarasas :
http://erc.unesco.org/cp/convention.asp?KO=15207&language=E [zitiréta 2008 03 05]

19572001 m. lapkri¢io 13 d. Lietuvos Respublikos jstatymas dél 1954 mety Hagos konvencijos dél kultiiros vertybiy
apsaugos ginkluoto konflikto metu 1999 mety Antrojo protokolo ratifikavimo. (Zin. 2002, Nr. 13-462).

1% Boylan P. J. Review of the Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict.
http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001001/100159¢0.pdf .
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Salimi. Tokia iSvada galime daryti atsizvelgdami i II protokolo 40, 41 bei 42 straipsnius, kuriuose
nurodyta, jog §i protokola pasirayti, ratifikuoti ar prisijungti gali Aukstoji Susitariandioji Salis. Tuo
tarpu 1 straipsnio d dalyje pasakyta, kad ,,Aukstoji Susitarian¢ioji Salis“ tai valstybé konvencijos 3alis.

Taciau svarbu pazymeéti, kad II protokolas papildydamas konvencija taip pat numato ir tam
tikras iSimtis.

IT protokolo 4 straipsnio b dalis nustato specialy santykj tarp Sio protokolo treciojo skyriaus,
kuris yra daugiausia skirtas iStaisyti klaidas padarytas konvencijoje dél specialiosios apsaugos ir kad
nebiity painiavos su ja vadinamas sustiprinta apsauga, bei konvencijos antruoju skyriumi, kuris skirtas
specialiajai apsaugai. Il protokolo sustiprinta apsauga pakei¢ia konvencijos specialiosios apsaugos
taikyma tarp Saliy tik tada kai jos yra II protokolo ir konvencijos dalyvés bei tik tada kai konkrecioms
kultiiros vertybéms yra suteikta sustiprinta ir specialioji apsauga. Tuo atveju, jeigu Salys yra ir II
protokolo ir konvencijos dalyvés, bet kultliros vertybéms suteikta tik specialioji apsauga pagal
konvencijos antro skyriaus 8 dali, tokiu atveju toliau taikoma konvencijos nustatytas specialiosios
apsaugos rezimas.'"’

4 skyrius taip pat nustato santyki tarp II protokole nustatytos sustiprintos apsaugos ir
bendrosios apsaugos nustatytos tiek II protokole, tiek ir konvencijoje. 4 straipsnio a dalyje, teigiama,
kad II protokolo treciojo skyriaus nuostaty taikymas nepazeidzia konvencijos pirmo skyriaus bei II
protokolo antro skyriaus. Kitais zZodziais tariant, sustiprinta apsauga taikoma tada, kai ji pakeiia
bendraja apsauga kaip lex specialis ir tuo atveju, kai sustiprinta apsauga neapima tam tikry bendrosios
apsaugos nuostaty, kartu su sustiprintos apsaugos nuostatomis taikomos ir bendrosios apsaugos
nuostatos. Taigi, taikant sustiprintos apsaugos nuostatas kartu taikomos ir konvencijos 3 straipsnis, 4
straipsnio 3, 4 ir 5 dalys ir 5 straipsnis bei II protokolo 5, 7, 8, ir 9 straipsniai.

Zinoma, auk$Giau aptarti II protokolu nustatyti pakeitimai galioja tik $alims kurios yra §io

protokolo dalyvés ir jokiu biidu nesaisto valstybiy, kurios yra tik konvencijos Salys.

Taikymo sritis

IT protokolo nuostatos, be nuostaty kurios taikomos taikos metu, yra taikomos tarptautinio
ginkluoto konflikto metu, t.y. paskelbus kara arba kitokio ginkluoto konflikto tarp dvieju ar daugiau
Sio protokolo susitarian¢iy Saliy atveju, net jeigu viena ar daugiau i§ ty Saliu karinés padéties
nepripazista bei visais aukstosios susitariancios Salies teritorijos visiskos ar dalinés okupacijos atvejais,
net jeigu okupuotoje 3alyje néra jokio ginkluoto pasipriesinimo judéjimo'®®. Taip pat II protokolo

nuostatos taikomos ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu.

"7 11 protokolo 4 straipsnio b dalis.
"% 11 protokolo 3 straipsnio 1 dalis.
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II protokolas, lyginant su konvencija, iSplecia nuostaty taikyma neginkluoto konflikto metu.

Konvencijoje pasakyta, kad netarptautinio ginkluoto konflikto metu'®

110

, Salys taiko bent jau nuostatas
susijusias su pagarba kultiros vertybéms ~. Tuo tarpu II protokole atsisakoma S$io minimalaus
reikalavimo.

Trumpai tariant, skirtingai nei konvencijos nuostatos, visos II protokolo nuostatos, be ty kurios
taikomos taikos metu, yra taikomos tiek tarptautiniame tiek ir netarptautiniame ginkluotame konflikte.

Taip pat svarbu pazyméti, kad kilus tarptautiniam ginkluotam konfliktui, valstybé esanti II
protokolo Salimi privalo taikyti protokolo nuostatas, nepaisant to, kad kita valstybé néra Sio protokolo
salis''". Be to, nesvarbu koks ginkluotas konfliktas vykty, konfliktuojanti $alis bet kada gali pareiksti,
kad ji priima taikys II protokolo nuostatas' 2.

Kulturos vertybiy terminas II protokole néra atskirai apibréZiamas, tik 1 straipsnio a punkte

nurodoma, kad jomis laikomos tos vertybés, kokios nurodytos Konvencijos 1 straipsnyje' .

Bendroji apsauga

IT protokolo bendroji apsauga papildo konvencijos pirmame skyriuje numatyta apsauga.

Konvencijos bendroji kultiiros vertybiy apsauga susideda i§ dviejy dalyky — vertybiy saugos
uztikrinimo taikos metu ir pagarba tokioms vertybéms ginkluoto konflikto metu. II protokolas
papildomai nustato dar ir atsargos priemoniy taikyma ginkluoto konflikto metu.

Skirtingai nei konvencija, I protokole kultiiros vertybiy saugumo uZztikrinimas yra labiau
detalizuojamas, norint nustatyti valstybéms tam tikras gaires, pagal kurias ji imtysi tam tikry veiksmuy.
Kiekviena valstybé protokoloko Salis taikos metu imasis parengiamyjy priemoniy, siekiant apsaugoti
kultiros vertybes nuo numatomy ginkluoto konflikto padariniy. II protokole nustatyta, kad
parengiamieji darbai apima — apraSy rengima, priemoniy pavojaus atveju, skirty apsaugai nuo gaisro ar
pastaty sugriuvimo, planavima, kilnojamyjuy kulttiros vertybiy parengima iSvezimui arba derama tokiu
vertybiy apsauga vietoje, taip pat kompetentingy valdzios organy, atsakingy uz kultiros vertybiy
saugojima, paskyrima.

Taip pat, kaip ir konvencijoje, protokolas numato UNESCO techning pagalba kai to praso Salis
organizuojant jos kultiiros vertybiu apsauga, tokia kaip parengiamieji veiksmai, skirti apsaugoti

kultiiros vertybes, prevencinés ir organizacinés priemonés pavojaus atveju ir kultiiros vertybiy

19 Konvencijos 19 straipsnio 1 dalis.

1% K onvencijos 4 straipsnis.

" Taip pat II protokolas turi buti taikomos valstybés, net jeigu kita valstybé néra 1954 m. Hagos konvencijos ir/ar I
protokolo Salimi. Atkreipiame démesi, kad protokolo Salimi pagal 1 straipsnio a dali gali biiti tik valstybé, taciau tai
neapriboja kity tarptautinés teisés subjekty taikyti protokolo nuostatas.

"2 11 protokolo 3 straipsnio 2 dalis.

113 Plagiau Ziarekite $io darbo skyriuje ,,Savokos®.



36
nacionalinio savado sudarymas.114 Be to, Salys yra skatinamos teikti visy rusiy dviSale ar daugiasale
technine pagalba paprasiusioms $alims''’. Tadiau skirtingai nei konvencijoje, protokole numatyta ir
finansin¢ pagalba Saliai, kad biity remiamos parengiamosios priemonés, kuriy reikia taikos ar
ginkluoto konflikto metu''®. Finansiné parama skiriama pagal §j protokola isteigta kultiiros vertybiy
apsaugos ginkluoto konflikto metu fonda. Tacdiau | $§i fonda néra privalomai renkamos 1éSos i$
valstybiy Saliy, dél to jo galimybeés suteikti tokia pagalba yra labai ribotos'"”.

Protokole yra nuostaty, kurios taip pat skatina Salis skleisti informacija, didinant visy Zmoniy
supratima apie kultiiros vertybes ir pagarba joms. Sios nuostatos leidzia pasirinkti 3alims biidus, kaip
skleisti tokia informacija bei kaip galima placiau ir kokiy priemoniy imtis tam daryti.

Kaip jau minéjome Siame darbe, kalbant apie konvencijos kultiros vertybiy apsauga, Lietuvoje
uz ja taikos metu labiausiai atsakingos Kultiiros bei KraSto apsaugos ministerijos, kurios igyvendina
pagal protokola Lietuvos valstybés prisiimtus isipareigojimus taikos metu imtis kultiiros vertybiy
saugumo uztikrinimo.'®

Norétume atkreipti démesi, kad II protokolas nieko nekalba apie simbolio vartojima ir kultiiros
vertybiy Zyméjima juo, todél manytume, kad turi biti toliau taikomos konvencijos nuostatos. Taip pat
protokole néra pasakyta, jog jeigu kultiiros vertybiy saugumo uZztikrinimo taikos metu nesiémé
valstybés, tuomet protokolo suteikiama apsauga panaikinama. Siuo atveju vélgi turéty bati taikomas
konvencijos 4 straipsnio 5 punktas, kadangi protokolas suteikdamas bendraja apsauga taip pat
uztikrina ir pagarba kultiiros vertybémis pagal konvencijos 4 straipsnj'"”.

Taigi, kaip matome, kultliros vertybéms suteikiama pagarba pagal II protokola néra
savarankiskas dalykas. Jis papildo konvencijoje nustatyta pagarba.

IT protokolo 6 straipsnis papildo konvencijos nustatyta pagarba kultiiros vertybéms dviem
dalykais. Pirma — sukonkretina kada Salis gali nukreipti karinius veiksmus prie$ kultiiros vertybe, o
antra — kada Salis gali pasinaudoti kulttiros vertybe taip sukeliant tikimybe, kad ji bus sunaikintas ar
apgadinta.

Pirmuoju atveju, protokolas, kaip ir konvencija, leidZia nukreipti karinius veiksmus pries
kultaros vertybes tik neiSvengiamos karinés buitinybés atveju. Taciau skirtingai nei konvencijoje,
protokole neiSvengiamos karinés butinybés salyga galima pasinaudoti tik tada, kai ta kultiiros

vertybe del savo panaudojimo yra paversta kariniu objektu arba néra jmanomo alternatyvaus budo

"1 protokolo 33 straipsnio 1 dalis.

"5 11 protokolo 33 straipsnio 2 dalis.

"6 11 protokolo 29 straipsnio 1 dalis.

1711 protokolo 29 straipsnio 4 dalis.

18 Plagiau apie Lietuvos igyvendinama kultiiros vertybiy saugumo uZtikrinima Ziarékite skyriuje 1954 m. Hagos
konvencijos bendroji apsauga bei 2006 m. rugséjo 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 845 ,,Dél kultiiros
paveldo apsaugos ginkluoty konflikty ir kity ekstremaliy situacijy atvejais programos jgyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo* (Zin. 2006, Nr.95-3732).

"9 11 protokolo 6 straipsnio preambulé.



37
pasiekti toki karini pranasuma, koki galima pasiekti karo veiksmus nukreipus pries$ ta objekta. Pagal
protokola, kultiiros vertybé yra laikoma paversta kariniu objektu, kai dél savo pobiidzio, vietos,
paskirties ar panaudojimo efektyviai padeda karo veiksmams ir kuriy visiSkas ar dalinis sugriovimas,
paémimas ar neutralizavimas tuometinémis aplinkybémis suteikia aisky karini pranaguma.'®® Sis
apibréZimas yra toks pat, kaip nurodytas 1949 m. Zenevos konvencijos I protokolo 52 straipsnio 2
dalyje, o taip pat atspindi tarptautinj paproti'*'. Minétas antras atvejis, kada i kultiiros vertybe esant
neiSvengiamam kariniui biitinumui gali bati nukreipti veiksmai, taip pat yra paimtas i§ 1949 m.
Zenevos konvencijos I protokolo 53 straipsnio 3 dalies, nors pati formuluoté ir skiriasi, tadiau esmé
licka ta pati — pasirinkti objekta, kurio puolimas biity maZiausiai pavojingas'>. Tai taip pat atspindi ir
tarptautini paproti.

Dar dvi naujovés, kuriy nesuteiké konvencijos bendroji apsauga, bet suteiké specialiojoje
apsaugoje, yra — tik tam tikro rango karininko sprendimas pasinaudoti karinés biitinybés salyga bei
perduodamas iSankstinis persp¢jimas. Dél pastarojo, yra tokia pat problema, kaip ir konvencijos
formuluotéje.'” Tuo tarpu dél karininko rango konvencija pasisako aikiai, nedarydama jokiy
i$imé&iy,'** o protokole numatyta, kad jeigu aplinkybés to neleidzia, gali sprendima priimti ir
mazesniam kariniam vienetui vadovaujantis karininkas.'*

Apibendrinant II protokolu papildyta pagarba kultiros vertybéms, galima pasveikinti
konvencijos sudarinétojus, kad II protokole nusprgsta atspindéti tarptautinés humanitarinés teisés
paprocius. Taciau bendrai tarptautinés teisés pozitriu, II protokolo nuostatos dél pagarbos kulttiros
vertybéms nejtvirtino nieko naujo.

Tuo tarpu visiSkai naujos II protokolo nuostatos lyginant su konvencija, yra atsargos priemoniy
nustatymas. Protokolas apibrézia du atvejus, kuomet turi biiti imtasi atsargos priemoniy. Pirma —
atsargos priemoniy imasi puolimo atveju, antra — atsargos priemoniy imasi siekiant apsaugoti kultiiros
vertybes nuo karo veiksmy padariniy. Tiek pirmuoju, tiek antruoju atveju atsargumo priemonés
taikomos protokolo Saliy ne tik kultliros vertybéms, kurios saugomos pagal protokole nustatyta
bendraja apsauga, bet taip pat ir pagal sustiprinta apsauga bei konvencijos nustatyta bendraja ir
specialiaja apsaugas.

IT protokolo 7 straipsnis nustato keturis skirtingus, bet vienas su kitu susijusius isipareigojimus

Salims dél atsargos priemoniy puolimo atveju. Visos minimos atsargos priemonés puolimo atveju yra

2011 protokolo 1 straipsnio f dalis.

2l Henckaerts J. M. and Doswald-Back L. Customary International Humanitarian Law. Volume I: Rules. Cambridge:
Cambridge university press. 2005. P. 25.

1221949 m. Zenevos konvencijos I protokolo 53 straipsnio 3 dalyje pasakyta: ,,Jeigu galima pasirinkti, kurj karinj objekta
pulti, tuo atveju, kai bet kurio ju paémimas suteikty panasy karini pranaSuma, pasirenkamas tas, kurio puolimas, kaip
galima tikétis, biity maziausiai pavojingas civiliy gyvybei ir civiliniams objektams®.

'2 Platiau zidreti skyriuje 1954 m. Hagos konvencijos Specialioji apsauga.

12* Konvencijos 11straipsnio 2 dalis.

' Ibid.
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suformuluotos pagal 1949 m. Zenevos konvencijy I protokolo 57 straipsnio 2 dalies a ir b punktus, tik
Sios konvencijos punktuose, neisskiriant kultiros vertybiy, kalbama bendrai apie civilius ir civilinius
objektus. Pagal 1954 m. Hagos konvencijos Il protokola, Salis visy pirma turi daryti viska kas
imanoma, kad isitikinty, jog ketinamas pulti objektas néra kultiiros vertybé. [sitikinimas ar tai yra
kultiiros vertybé ar ne labai priklauso nuo atstumo i§ kurio vykdomas puolimas'?®. Siai nuostatai
neapibréztumo suteikia $alies sipareigojimas ,,daryti viska kas jmanoma“. Pasak Zenevos protokoly
komentaro, Sios frazes interpretacija priklauso nuo bendro sutarimo ir geros valios. Ko reikalaujama i$
asmens, kuris atsakingas uz atakos pradzia, yra imtis tinkamu laiku butiny atkyrimo veiksmy siekiant
atskirti civilius objektus (3iuo atveju, kultiros vertybes).'”’

Kita nuostata i§ Saliy reikalauja imtis visy imanomy atsargos priemoniy pasirenkant puolimo
priemones ir metodus, kad sumazinty atsitikting zala kultiiros vertybéms. Kas yra ,,jmanomos atsargos
priemonés* galime rasti Jungtiniy Tauty 1980 mety konvencijoje del tam tikry iprastiniy ginkly, kurie
gali buti laikomi pernelyg zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba
apribojimo.'*® Joje pasakyta, kad jmanomos atsargos priemonés yra tokios atsargumo priemonés, kuriy
galima imtis ir kurios praktiskai imanomos, atsizvelgus i tuo metu vyraujancias aplinkybes, iskaitant
humanitarinius ir karinius dalykus. Tik norétume atkreipti démesi, kad Sis apibrézimas galioja $ios
konvencijos $alims, kadangi jis néra pripazintas kaip tarptautinis paprotys atsizvelgiant i Saliy dalyviy
skaiciy.

TreCiu atveju, Salis turi susilaikyti nuo sprendimo pradéti bet koki puolima, kuris sukelty
atsitiktinés zalos kulttiros vertybéms ir ta Zala bty pernelyg didelé¢, lyginant su konkreciu ir tiesioginiu
kariniu pranasumu. Kaip pazymi O‘Keefe, Si nuostatos formuluoté yra ne kas kita, kaip vienas i$ testy
pagal kurj nustatomas proporcionalumo principas, nors pats terminas ir néra minimas.'”’ Tuo tarpu
1949 m. Zenevos konvencijy protokoly komentare teigiama, kad §i taisyklé nustato balansa tarp
humanitariniy reikalavimy ir litidnos karo bﬁtinybés.130

Ir paskutinis dalykas, ko Salys privalo imtis pagal II protokola, tai atSaukti arba sustabdyti
puolima, jeigu paaiskéja, kad puolimas nukreiptas i kultliros vertybe ir toks puolimas gali padaryti
atsitiktinés zalos jai, o zala biity pernelyg didelj, lyginant su konkreciu ir tiesioginiu pranasumu, kurio

tikimais. Si taisyklé, nuo pries tai aptartos skiriasi tuo, kad ji taikoma jau prasidéjus puolimui.

126 Plagiau apie atstumo svarba skaityti: Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y. Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers.
1987. Para. 2195 ir 2196.

27 Tbid. pp. 2198.

1281 jetuva $ia konvencija ir jos protokolus ratifikavo 1998 m. (Zinios, 1998, Nr.83-2311).

12 OKeefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 258.
13 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. Para. 2219.
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Auksciau aptartos atsargos priemonés puolimo atveju neapriboja kity atsargos priemoniuy,
kurios taikomos pagal humanitaring teisg'*', o tai reiskia, kad II protokolo 3alys taip pat vadovaujasi ir
kitomis humanitarinés teisés sutartimis kuriy Salys jos yra bei humanitarinés teisés paprociais, kurie
nustato atsargumo priemones. Norétume pabrézti, kad II protokolo 7 straipsnis, skirtingai nei Zenevos
konvencijos I protokolo 57 straipsnio 2 dalies a ir b punktai, taikomas tiek tarptautiniame, tiek ir
netarptautiniame ginkluotame konflikte.

Kaip ir ipareigojimas imtis atsargumo priemoniy atakos metu, II protokolas taip pat nustato
imtis atsargumo priemoniy nuo karo veiksmy pasekmiu. Sios nuostatos yra suformuluotos pagal
Zenevos konvencijos I protokolo 58 straipsnio a ir b punktus. Hagos konvencijos II protokolo atsargos
priemonés nuo karo veiksmu pasekmiy yra glaudziai susijusios su konvencijos 3 ir II protokolo 5
straipsniais, kuriuose nustatoma kultiiros vertybiy saugumo uZztikrinimas. Atsargos priemonés nuo karo
veiksmy pasekmiy apima kilnojamy kultiiros vertybiy iSgabenima i§ vietoviy esanciy netoli kariniy
objekty arba pasirlipina tinkama apsauga ju buvimo vietoje bei vengia'>* i¥déstyti karinius objektus,
kurie yra arti kultiiros vertybiy. Zenevos konvencijy protokoly komentaruose sakoma, kad abejais
atvejais pasiriipinti apsauga savo gyventojais (Siuo atveju kultiiros vertybémis) tiiréty valdzios, nes jos
tokiu atveju elgtusi geriausiai jy labui'”. Tagiau turétume pastebéti, kad pareiga pagal II protokolo
nustatytos atsargos priemonés nuo karo veiksmy pasekmiuy, o taip pat ir visos nuostatos reguliuojancios
bendraja apsauga, kyla ne tik vietiniai valdziai, taciau taip pat ir okupantams.

I protokolo 9 straipsnio nuostatos taikomos tik tai okupacijos metu bei papildo
konvencijos nuostatas. Visu pirma protokole uzdraustas bet koks neteisétas kultiiros vertybiy
eksportas, perkelimas ar jy nuosavybes perdavimas. Kaip matome, Sioje nuostatoje nera iSskirta
kokioms kultiiros vertybéms taikomas draudimas, todél jis taikomas tiek kilnojamoms, tiek
nekilnojamoms vertybéms. AiSku, sunku biity isivaizduoti, kaip de facto nekilnojama kultiros
vertybe buty galima eksportuoti, taciau vystantis technologijoms toks draudimas yra gana
logiSkas. Kas yra neteisetas apibrezia Sio protokolo 1 straipsnio g punktas, kuriame pasakyta, kad
tai prievartinis arba kitaip paZeidzZiantis okupuotos teritorijos vidaus teises galiojancias nuostatas
arba tarptautine teis¢. Taip pat protokolo 9 straipsnyje draudziami bet kokie archeologiniai
kasinéjimai bei bet koks kultturos vertybées naudojimo pakeitimas. II protokolo 9 straipsnis taip
pat ipareigoja uzdrausti numatytus veiksmus ne tik savo karinéms pajégoms ir okupuotos

teritorijos valdzios organams, bet ir privatiems asmenims.

B protokolo 7 straipsnio preambulé.

132 Lietuviskame tekste ,,avoid* i§verstas i ,»stengtis®, ta¢iau manytume, kad labiau tikty versti §i Zodi i ,,vengti“ taip geriau
atskleidziant punkto prasme.

13 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. Para. 2253.
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Taigi, kaip matome, II protokole bendroji apsauga suteikia tam tikrus jpareigojimus Salims

taikos metu, nustatydama bent minimalius reikalavimus, kuriy $alis turi imtis, norint kad kuo geriau
biity apsaugotos kultiiros vertybés ginkluoto konflikto metu. Kalbant apie bendrosios apsaugos
taikyma ginkluoto konflikto metu, naujumo Sis protokolas neinesa, kadangi jis tik perraSo 1949 m.
Zenevos konvencijos T protokolo atitinkamas nuostatas, vietoje civiliy objekty jrasydamas kultiros
vertybes. Vienintelis teigiamas poslinkis, kad Salys yra ipareigojamos Sias nuostatas taikyti ne tik
tarptautinio ginkluoto konflikto metu, bet ir netarptautinio. Nelabai aisku, ar to tikrai sieke II protokolo
kiiréjai, ar taip atsitiko per atsitiktinuma, bet tai turéty biiti naudinga kultiiros vertybéms, nors i$ kitos

pusés tai gali biti viena i§ priezasciy, dél ko II protokola yra ratifikave tiek nedaug valstybiy.

Sustiprinta apsauga

1954 mety Hagos konvencijos pats didziausias neveiksmingumas pasireiSké specialiosios
apsaugos srityje. Norint kad kultiiros vertybei biity suteikta specialioji apsauga, ji turé¢jo atitikti tokius
reikalavimus, kurie praktikoje buvo beveik neigyvendinami. O jeigu ji ir budavo suteikiama, ji mazai
kuo skyrési nuo konvencijos suteikiamos bendrosios apsaugos, ypa¢ kalbant apie jos praradima
ginkluoto konflikto metu. Sios prieZastys labiausiai ir nulémé ne tik antro skyriaus atsiradima, bet ir
viso II protokolo. Sioje dalyje ir bus kalbama apie II protokole nustatoma sustiprinta apsauga, jos
suteikima bei atvejus, kuomet sustiprinta apsauga prarandama.

I protokolo rengejai logiSkai pasirinko nepapildyti konvencijoje nustatytos specialiosios
apsaugos, o ja pakeisti sustiprinta apsauga. Todél jeigu kultiros vertybei suteikta ir specialioji ir
sustiprinta apsauga, o valstybés yra ir konvencijos, ir II protokolo Salys, taitkoma sustiprinta apsauga.

Kulturos vertybéms sustiprinta apsauga gali biiti suteikiama, jeigu jos atitinka tris II protokole
nustatytus reikalavimus. Visu pirma, kulttiros vertyb¢ turi turéti didziausios svarbos Zmonijai. Antra —
jei ji yra saugoma atitinkamy valstybés vidaus teisiniy ir administraciniy priemoniy, pripazistant jos
18skirting kultiiring ir istoring vert¢ bei uztikrinant aukSc¢iausia apsaugos lygi. Ir trec¢ia — jei ji néra
naudojama kariniais tikslais arba karinéms zonoms pridengti, o II protokolo $alis yra pareiskusi, kad
nenaudos jos taip.'**

Kaip matome, pirmas svarbus dalykas, skiriantis specialiaja apsauga nuo sustiprintos, yra tai,
kad pastaroji nebéra ribojama vien tik nekilnojamais kultiiros objektais. Tai reiskia, kad sustiprinta
apsauga gali biiti suteikta taip pat ir nekilnojamoms kultiiros vertybéms atskirai ir tai reikty vertinti
kaip dideli zingsnji i prieki, siekiant apsaugoti kultiiros vertybes ginkluoto konflikto metu. Antras
sveikintinas dalykas tai, kad sustiprintoje apsaugoje atsisakyta atstumo reikalavimo ne vien tik nuo

dideliy pramonés centry, bet taip pat ir nuo kariniy objektuy.

3411 protokolo 10 straipsnis.
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Pirmas reikalavimas norint kad kultiiros vertybei biity suteikta sustiprinta apsauga, kaip jau
minéjome, ji turi buti didziausios svarbos Zzmonijai. O tai reiSkia, kad kultiiros vertybe yra
pripazistama tik ta vertybe, kuri yra svarbi ne tik valstybei, kurioje yra ta vertybe, bet taip pat ir visai
pasaulio bendruomenei. Pati savoka ,,didziausios svarbos zmonijai“ néra apibrézta nei Siame
protokole, nei kokiame nors kitame tarptautinés teisés dokumente, todél ar vertybé atitinka §i
reikalavima kiekvienu atveju turés nustatyti pagal II protokola isteigtas Kultiiros vertybiy apsaugos
ginkluoto konflikto metu komitetas. Turétume pastebéti, kad taip pat nuo komiteto priklausys ir
antrojo reikalavimo jgyvendinimas, kadangi protokole nieko néra pasakyta kokiy konkreciy teisiniy ar
administraciniy priemoniy valstybé turéty imtis bei koks apsaugos lygis atitinka auksciausia, ir kuris
gali labai priklausyti nuo valstybés ekonominio lygio. Manytume, kad S§is reikalavimas turéty biti
daugiau maziau vienodas kiekvienai valstybei, nors ir skirtysi ju ekonominis lygis, kadangi II
protokolas nustato galimybe valstybéms prasyti tiek techninés pagalbos suteikimo, tiek pagalbos
siekiant tobulinti tos valstybés teising baz¢. Tuo tarpu trecias reikalavimas yra ne naujas, o analogiskas
konvencijos 8 straipsnio 1 dalies b punktui ir jo jgyvendinimas priklauso tik nuo pacios valstybés.

Kaip jau min¢jome, ar Salis atitinka sustiprintai apsaugai keliamus reikalavimus nusprendzia
Kultturos vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto metu komitetas'*’. Taip pat vienintelé¢ sustiprintos
apsaugos nesuteikimo galimybé¢ gali bati tik II protokolo 10 straipsnyje sustiprintai apsaugai keliamy
reikalavimy neatitikimas.

Kulttiros vertybé, kuriai suteikiama sustiprinta apsauga, kaip ir specialiosios apsaugos atveju,
igauna nelie¢iamuma, kuris reiskia, kad tokios kultiiros vertybés ginkluoto konflikto metu negalima
pasirinkti puolimo objektu ar ja naudoti kariniams veiksmams. Taciau draudimas kaip ir specialiosios
apsaugos néra absoliutus. II protokole yra nustatyti du atvejai, kai yra prarandamas nelie¢iamumas.
Pirmu atveju komitetas nusprendzia nutraukti arba panaikinti specialiaja apsauga kultiros vertybei,
jeigu ji nebeatitinka specialiosios apsaugos keliamy reikalavimy. O antruoju — kulttiros vertybé dél jos
panaudojimo tampa kariniu objektu. Taciau net jeigu kultiiros vertybé tampa kariniu objektu, puolimo
objektu ji gali tapti tik jeigu: puolimas yra vienintelé jmanoma priemoné nutraukti jos toki naudojima;
imamasi visy jmanomuy atsargos priemoniy; isakyma puolimui duoda auks$c¢iausios operacinés
vadovybés lygmuo; prieSininko pajégoms perduodamas iSankstinis veiksmingas ispéjimas; bei
suteikiamas laikas prieSininko pajégoms iStaisyti situacija. Ka Siais papildomais reikalavimais noréta
pasiekti. Juo labiau neaisSku ar jais sustiprinta kultiiros vertybiu apsauga ar ne, kadangi praktikoje
sustiprintos apsaugos nuostatos dar nebuvo taikomos. A. P. V. Rogers nuomone, tai konvencijos
rengéjy aplaidumas. Pavyzdziui, jeigu tiltas, kuriam suteikta sustiprinta apsauga yra vienintelis budas

persikelti per upg, pajégos A negalés pasinaudoti taktiniu atsitraukimu tuo tiltu, bet prieSininko pajégos

135 K omiteta sudaro 12 nariy, kuriuos iSrenka II protokolo Salys. 2007 metais Lietuva buvo perrinkta i §i komiteta antrai
kadencijai. Placiau apie tai skaitykite: http://www.unesco.lt/?item=262 [ziliréta 2008 05 16]
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B tinkamai pranesusios po to kai pirmais atsitraukiantis karys zengs ant tilto dar truputi palauks, galés
sunaikinti tilta, siekiant i§vengti kultiiros vertybés naudojimo tokiais tikslais.'*®

Taigi, kaip matome, sustiprinta apsauga gal ir buvo siekiama padidinti kultiros vertybiy

apsauga sumazinant specialiajai apsaugai keliamus reikalavimus, taciau griezti reikalavimai po to kai

kultiiros vertybé tapo kariniu objektu ir jai pradéta taikyti net ne bendroji apsauga, o apsauga peréjus i$

sustiprintos | papildoma, ja tik susilpnina. I§ kitos pusés, kaip matysime, jau Zenevos papildomi

protokolai itvirtino ne ka mazesng, negu Sio protokolo uztikrinama sustiprinta apsauga.

Sankcijos

Kaip ir 1954 m. Hagos konvencija, taip ir jos II protokolas nustato sankcijas tiek uz
konvencijos tiek ir uz II protokolo pazeidimus. Visas II protokolo ketvirtas skyrius skirtas buitent joms
ir yra daug i$samesnis negu konvencijos. Visy pirma d¢l to, kad nustato kokie pazeidimai yra laikomi
Siurksciais. O antra — nustato kuriems pazeidimams taikoma universalioji jurisdikcija.

Pagal II protokola Siurksciais pazeidimais laikoma, kai asmuo: ty€ia pasirenka kultiiros vertybe
atakos objektu, kuriai taikoma sustiprinta apsauga; naudoja kultiiros vertybg, kuriai taikoma sustiprinta
apsauga, arba ja supancia aplinka kaip parama karo veiksmams; sunaikina arba pasisavina pagal
konvencija arba $i protokola saugoma kulttiros vertybg; pasirenka pagal konvencija arba §i protokola
saugoma kultiiros vertybg atakos objektu; bei, pavagia, pagrobia ar pasisavina pagal konvencija
saugoma kultiiros vertybe arba padaro vandalizmo akta, nuo kurio ta vertybé nukenéia.'?’

Pirmiems trims pazeidimams pagal II protokola yra taikoma universalioji jurisdikcijai. Tai
reiSkia, kad valstybe turi teise nustatyti jurisdikcija ne tik tada kai Sie paZeidimai padaryti jos
teritorijoje ar itariamas pazeidéjas yra jos nacionalinis subjektas, bet taip pat ir kai jtariamas
pazeidéjas yra jos teritorijoje'™. Tadiau II protokolas nustato viena isimtj, kai tokie pazeidimai
padaromi netarptautinio ginkluoto konflikto metu. Tokiu atveju, valstybei II protokolo Saliai
suteikiama pirmumo teise | jurisdikcija ir tik jeigu jos nevykdo, tada kitos Sio protokolo Salys gali
taikyti savo jurisdikcija. Praktikoje tokio atvejo dar nebuvo, todél sunku jsivaizduoti, kuo turety
pasireiksti valstybes nevykdymas ar atsisakymas vykdyti savo jurisdikcijg.

Vien to, kad II protokolas iSvardina ir apibrézia jurisdikcija nepakanka uztikrinti, kad asmenys

ivykdé tokius pazeidimus biity nubausti. Kaip teigia J. M. Henckaerts, norint pasiekti §j tiksla,

reikia efektyvaus jgyvendinimo nacionaliniu lygiu, t.y. valstybés savo istatymuose turi: a)

136 Rogers A. P. V. Law on the battlefield. Second edition. Manchester: Manchester university press. 2004. P. 146.
711 protokolo 15 straipsnio 1dalis.
3% 11 protokolo 16 straipsnio 1dalis.
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kriminalizuoti Siuos veiksmus; ir b) nustatyti jurisdikcija teisti ar iSduoti (extradite) Siuos
asmenis."’

Lietuvos baudziamojo kodekso 7 straipsnyje yra nustatyta universalioji jurisdikcija uz
nusikaltimus 7moniSkumui ir karo nusikaltimus. Sie nusikaltimai yra apibrézti Lietuvos
baudziamojo kodekso XV skyriuje ,Nusikaltimai Zmoniskumui ir karo nusikaltimai“. Siame
skyriuje, 106 straipsnyje, yra nustatyta, kad:

,»Las, kas dave karo butinumu nepateisinama isakyma naikinti arba naikino tarptautiniy
sutarCiy ar valstybés vidaus teisés akty saugomus istorinius paminklus, kultiros, meno, Svietimo
auklejimo, mokslo ar religijos objektus, grobsté nacionalines vertybes okupuotoje ar aneksuotoje
teritorijoje ir padaré dideles zalos, baudziamas laisves atemimu nuo trejy iki dvylikos mety.*

Kaip matome, Lietuvos baudziamasis kodeksas nustato bendra paZeidima, neiSskirdamas
kulturos vertybiy apsaugos. Taip pat uZ Sio straipsnio pazeidimus nebus baudziami asmenys,
jeigu jie veike susidarius karo butinumo salygom, o tai prieStarauja II protokolo nuostatoms,
susijusioms su sustiprintos apsaugos taikymu. Todél manytume, kad Lietuvos baudZiamasis

kodeksas turéty biti pakeistas arba papildytas pagal prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus.'*

Deja, apibendrinant visa II protokola turime konstatuoti, kad geri Sio protokolo
sudarinétyjy norai, taip ir lieka nieko daugiau nei norais. Kaip teigia R. O‘Keefe, konvencijos
pataisymai yra abejotini, net jei keletas jy kodifikuoja Siuolaikinius tarptautines teises
paproéius,'' o bendrai II protokolo reikimé yra daugiau retoriné, negu teisiné.'* Misy
nuomone, iSvados buty netgi blogesnés. II protokolas ne gana to, kad tik pakartojo kelias
tarptautinio paprocio normas, bet bandydamas jvesti naujas nuostatas, galimas daiktas, sumazino
kultiiros vertybiy apsauga. Zinoma, tai taip pat tik teorinés i§vados, kadangi kol kas II protokolas
nebuvo taikomas praktikoje, todel galima bty tiketis, jog taikant ji paaiSkés praktiné nuostaty
reikSme ir bus pateikti atsakymai i iSkilusius klausimus, ka naujo sukure Sis protokolas. Taip pat,
kol valstybiy Sio protokolo Saliy yra labai nedaug, negalima pripaZinti teigti, jog naujosios jo
nuostatos atspindi tarptautinj paproti. Todel tarp kity valstybiy ir toliau bus taikomos
galiojancios tarptautinés sutartys bei tarptautiniai paprociai, reguliuojantys kultiros vertybiy

apsaugg ginkluoto konflikto metu.

1% Henckaerts J. M. ,,New rules for the protection of cultural property in armed conflict. The significance of the Second

Protocol to the 1954 Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict®.

International Review of the Red Cross No. 835.

911 protokolo 16 straipsnio 2 dalis.

:2 O‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 299.
Ibid. 301.
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2.2.1949 m. ZENEVOS KONVENCIJU PROTOKOLAI

gioje dalyje bus aptarti 1949 m. Zenevos konvencijy I ir II protokolai, kuriuose yra
atitinkamos nuostatos, kurios reguliuoja kultiros vertybiy apsauga ginkluoto konflikto metu.
Atsizvelgiant | tai, kad tiek I, tiek ir II protokole kulturos vertybés bendrai priskiriamos prie
civiliy objekty, todél Sioje dalyje bus labai trumpai aptariama civiliy objekty apsauga, po to
pereita prie atskirai kulturos vertybiy apsauga reguliuojanciy nuostaty, taip pat kokia
atsakomybe nustatyta pagal Siuos du protokolus uz kultiiros vertybiy nuostaty nesilaikyma. Taip
pat Sioje dalyje bus lyginami 1954 m. Hagos konvencijos ir jos protokoly taikoma pasauga
kultiiros vertybéms, su 1949 m. Zenevos konvenciju I ir II protokoluose nustatyta apsauga,
neiSskiriant to i atskirg skyriy, o papras€iausiai nurodant teigiamas ar neigiamas vieno ir kito

puses.

2.2.1. | protokolas

1949 m. Zenevos konvencijy I protokolas jsigaliojo 1978 m. gruodzio 7 diena. Darbo raymo
metu §io protokolo $alimis yra tapusios 168 valstybés'*. Lietuva protokolo $alimi tapo 2000 metais'**.
1949 m. Zenevos konvencijy I protokolas taikomas tarptautinio ginkluoto konflikto

metu145

, t.y. kai skelbiamas karas ar kyla koks nors ginkluotas konfliktas dviejy ar keliy valstybiy Sio
protokolo Saliy, net jei viena i§ dalyvaujanciy Saliy karo nepripazista, o taip pat ir ginkluoty konflikty
metu, kai tautos kovoja su kolonijine valdzia, svetims$aliy okupacija ir rasistiniais rezimais, kad galéty
naudotis apsisprendimo teise, kuria uZztikrina Jungtiniy Tauty [statai ir Tarptautin€s teisés principy
deklaracija dél taikiy santykiy ir valstybiy bendradarbiavimo pagal Jungtiniy Tauty Istatus.'** I
protokolo nuostatos skirtos reguliuoti nuo asmeny kurie dalyvauja karo veiksmuose, iki civiliy kurie
juose nedalyvauja, tame tarpe ir ju objekty. Prie civiliy objekty taip pat priskiriamos ir kultiiros

vertybés'*’, todél i§ pradziy trumpai ir aptarsime, kokia apsauga taikoma civiliams objektams.

Civiliai objektai

1431949 m. Zenevos konvencijy I protokolo valstybiy sarasas:
http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=470&ps=P [zitréta 2008 05 20].

1442000 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos istatymas dél 1949 mety Zenevos konvencijy dél karo auky apsaugos ir ju
1977 mety papildomy protokoly ratifikavimo (Zin. 2000, Nr. Nr. 63-1904).

145 Platiau Zidréti $io darbo dalyje ,,Savokos.

"¢ 11 protokolo 1 straipsnis.

47 Kas laikoma pagal I protokola kultiiros vertybémis Ziiiréti $io darbo dalyje ,,Savokos*.
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Pagal Zenevos konvencijy I protokole pasakyta, kad civiliai objektai neturi tapti puolimy
ar represalijy objektais'®®. Civiliy objekty apibrézimo §is protokolas nepateikia, taciau
pasirenkamas kitoks variantas, t.y. pagal ji civiliais objektais yra laikomi visi objektai kurie néra
priskiriami kariniams objektams. Tuo tarpu kas yra kariniai objektai nustatoma pagal du
elementus. Visu pirma — kariniais objektais laikomi tie objektai, kurie del savo pobudzio, vietos,
paskirties ar panaudojimo efektyviai padeda karo veiksmams.'* Tuo atveju, jeigu kyla abejoné
del efektyvaus padejimo karo veiksmams tokiy objekty, kaip pavyzdziui, Sventoves, gyvenamieji
namai ar kiti gyvenamieji pastatai arba mokyklos, $ie objektai priskiriami civiliams." Ir antra —
tokiy objekty visiSkas ar dalinis sugriovimas, paémimas ar neutralizavimas tuometinémis
aplinkybémis suteikia aisky karinj pranaguma.'!

I protokole taip pat yra nuostatos, kuriomis reguliuojama atsitiktineé Zzala civiliams
objektams, tame tarpe ir kulturos vertybéms, kai puolamas efektyviai padedantis karinis
objektas, esantis Salia civiliy objekty ir kai toks puolimas suteikia aiSky karinj pranaSuma.
Atsitiktine Zala yra neatsiejama nuo humanitarinés teises teorijoje vadinamo atskyrimo principo.
I protokole yra pasakyta, kad puolimai be atskyrimo yra draudziami.'”> Visy pirma, tie kurie
planuoja puolima turi isitikinti, kad puolamas objektas tikrai yra karinis. Taip pat Siame protokole
teigiama, kad puolimas be atskyrimo, be kity numatyty atvejy, yra laikomas puolimas, kurio metu
galima laukti zalos civiliniams objektams, kas biity pernelyg didelé kaina pasiekti konkrety ir tiesiogini
karinj pranaguma.'> Taigi valstybés, §io protokolo 3alys turi susilaikyti nuo sprendimo pulti, jei tai
gali sukelti atsitiktinés zalos, kuri bus didesné nei ketinamas pasiekti karinis pranaSumas. Taip pat
paaiskejus, kad puolimo objektas, néra karinis objektas, toks puolimas turi biiti atSauktas arba

sustabdytas. '>*

Be to, Salys taip pat turi imtis atsargumo priemoniy, kurios apsaugoty civilius objektus
pries puolimo padarinius. Kaip jau teigéme anksc¢iau, Sios atsargumo priemoniy nuostatos buvo
perkeltos 1 1954 m. Hagos konvencijos II protokolo antro skyriaus 7 ir 8 straipsnius, juy taikyma
nustatant tik kulttros vertybéms.

1949 m. Zenevos konvencijy I protokole yra nustatyta speciali apsauga ypa¢ saugomy
vietoviy ir zony. Nors juose néra tiesiogiai klabama apie kultiiros vertybes, ta¢iau kaip matysime,

jos tiesiogiai siejasi su 1954 m. Hagos konvencijos ir jos II protokole nustatytomis specialigja ar

sustiprintgja apsaugomis bei reikalavimais, norint, kad toks statusas kultiiros vertybéms bty suteiktas.

18 1 protokolo 52 straipsnio 1 punktas.

191 protokolo 52 straipsnio 2 punktas.

1501 protokolo 52 straipsnio 3 punktas.

51T protokolo 52 straipsnio 2 punktas.

1321 protokolo 51 straipsnio 4 punktas.

1331 protokolo 51 straipsnio 5 punkto b dalis.
1341 protokolo 57 straipsnio 2 punkto a ir b dalys.
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Visu pirma aptarsime 1949 m. Zenevos konvencijy I protokolo nuostatas susijusias su
nesaugomomis vietovemis. Protokolas nustato draudima naudojant bet kokias priemones pulti
neapsaugotas vietoves, t.y. tokios vietovés turi visiSska imuniteta nuo bet kokiy kariniy veiksmuy
nukreipty pries jas. Taciau norint, kad neapsaugotos vietovés turéty toki imuniteta jose neturi biiti
kariniy objektu, o jeigu yra stacionariy kariniy objekty jie turi biiti nenaudojami kariniams tikslams.
Taip pat yra nustatyta, kad tokiose vietovése nei valdzia, nei gyventojai negali imtis jokiy karo

155 Néra laikoma, kad vietové neatitinka Siy

veiksmy ar karines operacijas palaikanciy veiksmu.
reikalavimy, jeigu joje yra asmeny, kuriems galioja ypatinga apsauga pagal protokolo 61 — 68
straipsnius. Nors Siuose straipsniuose néra tiesiogiai minimi asmenys, kurie yra paskirti saugoti
kultiiros vertybes pagal 1954 m. Hagos konvencijos nuostatas, tadiau, pasak 1949 m. Zenevos
konvencijy protokoly komentaro autoriy, tokie asmenys irgi patenka i 1949 m. Zenevos konvenciju I
protokolo straipsniy reguliavimo sriti.'*® Jeigu kokia nors vietové neatitinka $iy keliamy reikalavimu,
jai vis vien gali biiti suteiktas neapsaugotos vietovés statusas, kai dél to susitaria konfliktuojancios
salys."’

Lyginant su 1954 m. Hagos konvencijoje nustatyta specialiaja apsauga, 1949 m. Zenevos
konvenciju I protokole nustatytos nesaugomos vietovés turi tam tikry pranasumy. Visu pirma, kaip jau
minéjome, nesaugomos vietoveés jgauna imuniteta nuo karo veiksmuy. Norint, kad tokioms vietovéms
biitu suteiktas imunitetas, skirtingai nuo 1954 m. Hagos konvencijoje nustatytos specialiosios
apsaugos, néra reikalaujama, jog jos bty pakankamai toli nuo dideliy pramonés centry ar svarbiy
kariniy objekty, kurie gali buti ypatingai atakuojami, tokiuy kaip oro uostai, transliacijos stotys,
valstybés saugumo institucijos, uostai, svarbesnés gelezinkelio stotys ir rySiy linijos. Taip pat néra
reikalaujama, kad tokios vietovés biity iraSytos i koki nors registra, kuris reikalauja papildomo laiko
ivykdant visus tokiam jraSymui reikalaujamus formalumus.

1949 m. Zenevos konvencijy I protokole nustatytos nesaugomos vietovés yra pranasesnés ir uz
1954 m. Hagos konvencijos II protokole nustatyta sustiprinta apsauga. Visu pirma nesaugomose
teritorijose esancioms kultiiros vertybéms néra keliamas reikalavimas buti didZiausios svarbos
Zmonijai. Antra — tokia teritorija neprivalo biiti saugoma atitinkamy valstybés vidaus teisiniy ir
administraciniy priemoniy, uztikrinant aukSciausia apsaugos lygi. Ir galiausiai toks pat pranaSumas
kaip ir pries$ specialiaja apsauga — nesaugomy vietoviy nereikia jrasyti i registrus.

Be nesaugomy vietoviy 1949 m. Zenevos konvencijy I protokole yra nustatytas ir

demilitarizuotos zonos, kurios irgi turi visiska imuniteta nuo bet kokiy kariniy veiksmy nukreipty pries

1331 protokolo 59 straipsnio 2 punktas.

136 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. Para. 2277.

171 protokolo 59 straipsnio 5 punktas.
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jas. Siose zonose esancios kultiiros vertybéms yra suteikiama apsauga tokia pat, kaip nesaugomose
teritorijose, todél placiau jos nenagrinésime.

Visos Sioje dalyje taikomos nuostatos yra skirtos civiliy objekty apsaugai, 1 kuriuos patenka ir
kultiiros vertybés. Taciau I protokole taip pat yra nuostaty, kurios reguliuoja konkreciai kultiiros

vertybiy apsauga, todél jas atsikirai nuo civiliy objekty ir aptarsime.

Kultiiros vertybiy apsauga

1949 m. Zenevos konvencijy I protokole kultiiros vertybiy apsaugai yra skirtas 53
straipsnis. Siame straipsnyje néra pateikta kultiiros vertybiy termino apibrézimo, taciau yra
pripaZjstama, kad tai tokios pat vertybés, kokios apibréztos 1954 m. Hagos konvencijoje."”® Kaip
teigiama Zenevos konvenciju protokoly komentare, kadangi straipsnyje néra nurodyta i§imdiu,
prisiimti valstybiu I protokolo Saliy isipareigojimai turi biiti taikomi kultiiros vertybéms, nezitirint
kokioje teritorijoje jos yra.'>

I protokole kultiiros vertybéms yra numatyta trijy riiSiy apsauga. Pirma — draudziama vykdyti
kokius nors karo veiksmus, nukreiptus i kultiros vertybes. Antra — naudoti kultiiros vertybes kariniams
tikslams. Ir tre¢ia — paversti kultiiros vertybes represaliju objektais.

I protokole numatytas draudimas atakuoti kultiiros vertybes yra grieztesnis, nei numatytas 1954
m. Hagos konvencijoje, kadangi pastarojoje prie§ kulttros vertybes galima nukreipti karo veiksmus,
jeigu susidaro kariné butinybé, o pagal protokola ne'®. I protokolas taip pat draudzia ne tik nukreipti
atakas prie§ kultiiros vertybes, bet taip pat ir naudoti jas kariniams tikslams. Zenevos konvencijy
protokoly komentare teigiama, kad terminas ,,naudojimas kariniais tikslais* yra labai platus.'®' R.
O‘Keefe nuomone, tai turi apimti ir tokius atvejus, kai viena Salis naudoja istoring pilj kaip priedanga
nuo prieso tolimy artilerijos ataky'®, nekalbant jau apie dislokavima ginkluotojy pajégu pilyje. Tagiau
nors ir buty pilyje dislokuotos ginkluotosios pajégos ar pilimi biity naudojamasi kaip priedanga, tai
nesuteikty teisés toki objekta pulti ar sunaikinti, kadangi toks objektas dar turi atitikti kariniam
objektui keliamus reikalavimus, t.y. turi efektyviai padéti karo veiksmams bei jo sunaikinimas turéty

3

suteikti aidky karini pranafuma'®. Ir galiausiai protokolas draudZia represalijas. Pastarieji du

draudimai taip pat yra uztikrinami ir pagal 1954 m. Hagos konvencija bei jos protokolus.

138 Plagiau apie kultiiros vertybiy termina zitirékite skyriuje ,,Savokos*.

13 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. Para. 2077.

101954 m. Hagos konvencijos 4 straipsnio 2 dalis.

16! Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. Para. 2078.

102 O“Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 215.
1931949 m. Zenevos konvencijy I protokolo 52 straipsnio 2 dalis.
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Norétume priminti, kad jeigu valstybe yra ir 1949 m. Zenevos konvencijy protokoly ir

1954 m. Hagos konvencija bei jos protokoly Salimis, turi buti tatkoma Hagos konvencija ir/ar jos
protokolai. Todé¢l atsizvelgiant | auks¢iau pasakyta reikia pritarti R. O‘Keefe nuomonei, kad
ironiSka, bet Hagos konvencija iSskirtinai skirta kultiros vertybiy apsaugai suteikia silpnesne

apsauga nei 1949 m. Zenevos konvencijy I protokolas.'®*

Sankcijos

I protokolo 11 ir 85 straipsniuose yra numatyti pazeidimai, kurie laikomi sunkiais pazeidimais
bei pripazistama, kad tai karo nusikaltimai, todél jiems taikoma universali jurisdikcija. Sis protokolas
tik papildo pazeidimus kurie yra numatyti 1949 m. Zenevos konvencijose.'®’

Tiek Zenevos konvencijose, tiek ir jy I protokole sunkis pazeidimai yra padaromi ty¢ia.
Yra laikom, kad sunkis pazeidimai padaryti, inter alia, civiliams objektams: kai puolimo objektu
tampa civiliai objektai; kai puolimas pradedamas be atrankos ir toks puolimas padarys pernelyg
daug Zalos civiliams objektams; kai puolimo objektu tampa neapsaugotos vietoves ir
demilitarizuotos zonos.'®® Taigi, jeigu iSvardinti paZeidimai bus padaryti ty¢ia prie§ kultiiros
vertybes, tai taip pat bus laikoma sunkiais pazeidimais pagal 1949 m. Zenevos konvencijas ir ju I
protokola.

I protokole be $iy pazeidimuy, taip pat yra numatyti papildomi pazeidimai, kurie irgi laikomi
sunkiais i§ kuriy vienas kalba grynai apie kultiiros vertybes. Sioje nuostatoje yra teigiama, kad
pazeidimas yra sunkus, kai puolimo objektu tampa aiskiai atpazistami istoriniai paminklai, meno
kiiriniai ar Sventoves, kurie yra kultiirinis ir dvasinis tauty paveldas bei kuriems specialiu susitarimu,
sudarytu, pavyzdziui, kompetentingos tarptautinés organizacijos, buvo suteikta ypatinga apsauga ir dél
to Sis paveldas labai sugriaunamas, kai néra jrodymuy, kad priesiska Salis naudojo kultiiros vertybes
kariniams siekiams palaikyti, ir kai tokie istoriniai paminklai, meno kiiriniai ir Sventovés néra visai arti
kariniy objekty. 167

Aiskiai atpazistamomis kultliros vertybémis turétume laikyti tokias vertybes kurios yra
pazymétos skiriamuoju simboliu pagal 1954 m. Hagos konvencijoje nustatytus reikalavimus. Pagal
1949 m. Zenevos konvencijy I protokola draudziama $iais simboliais piktnaudZiauti'®® ir tai taip pat

169

laikoma sunkiu pazeidimu ™. Be to, aiSkiai atpaZistamomis vertybémis reikéty laikyti tokias kulttiros

1% O‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 218.
1% 1 protokolo 85 straipsnio 2 dalis.

1% 1 protokolo 85 straipsnio 3 dalis.

171 protokolo 85 straipsnio 4 dalies d punktas.

'8 I protokolo 38 straipsnis.

1991 protokolo 85 straipsnio 3 dalies f punktas.
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vertybes, kurios yra jraSytos i sarasus bei tie saraSai yra visiems prieinami ar jais apsikei¢ia konflikto
Salys.

Taciau 85 straipsnio 4 dalies b punkte nelabai aisku, kokios kultiiros vertybés, yra vertybés
,kurioms specialiu susitarimu, sudarytu, pavyzdziui kompetentingos tarptautinés organizacijos, buvo
suteikta ypatinga apsauga“. 1949 m. Zenevos konvencijy protokoly komentare pasakyta, kad speciali
apsauga suteikiam pagal 1954 m. Hagos konvencijos II dalyje, kur kalbama apie kultiros vertybiy
specialiaja apsauga bei pagal 1972 m. Pasaulio kultiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija

170 R. O‘Keefe nuomone, tai nepagristai susiaurina §ios nuostatos

sudaryta Pasaulio paveldo sarasa.
taikyma, todél sunkiu pazeidimu turéty buti laikoma ataka nukreipta prie§ visas kultiiros vertybes
saugomas pagal I protokolo 53 straipsni.'’’ Su §ia nuomone galima baty sutikti i§ dalies, kadangi, jeigu
puolimo objektu tampa kultiiros vertybé, kuri savaime yra civilinis objektas, toks puolimas laikomas
sunkiu I protokolo pazeidimu. Taciau negalima sutikti su nuomone, kad tai bus sunkus pazeidimas
pagal nuostata kuri konkreciai reikalauja, jog tokiai vertybei biity suteikta speciali apsauga. Todél
manytume, kad pagal Sia nuostata sunkiu pazeidimu bus laikoma tik ataka prie§ kultiiros vertybe,
kuriai kultlros vertybiy apsauga uZsiimanti tarptautiné organizacija suteiké vienokia ar kitokia
apsauga.

Paskutiné salyga, kad pazeidimas biity laikomas sunkiu yra, kad kultiros vertybés néra arti
kariniy objekty. Taciau turétume pastebéti, kad nors ir kultiiros vertybé yra netoli kariniy objekty, vis
tiek ji negali tapti puolimo objektu. Tokia nuomone patvirtino ir TBJT.'”?

Apibendrinant galime daryti i§vada, kad vélgi, 1949 m. Zenevos konvenciju I protokolas yra
pranaSesnis uz 1954 m. Hagos konvencija ir jos protokolus. Visu pirma, 1954 m. Hagos konvencijoje
net néra itvirtinta, kokie pazeidimai yra laikomi sunkiais, o kokie ne, kadangi joje apskritai néra
numatyta pazeidimy bei jurisdikcija. Antra, 1954 m. Hagos konvencijos II protokole nors ir yra
iSvardinti sunkiis paZeidimai, taciau jie taikomi tik kulttiros vertybéms, kurioms pagal §ia konvencija
taikoma sustiprinta apsauga bei kurios jtrauktos i sara$a. Tuo tarpu 1949 m. Zenevos konvencijy I

protokolas apima visas kulttiros vertybes.

170 Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949 / Edited by Y.
Sandoz, C. Swinarski and B. Zimmermann. Martinus: Nijhoff Publishers. 1987. Para. 3517.

" O*Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 226.
7231 January 2005, ICTY, Case No. IT-01-42-T. p. 134. <<http://www.un.org/icty/strugar/trialc1/judgement/str-
tj050131e.pdf>>.
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2.2.2. Il protokolas

1949 m. Zenevos konvencijy II protokolas isigaliojo 1978 m. gruodZio 7 diena. Darbo ra§ymo
metu $io protokolo $alimis yra tapusios 164 valstybés'”. Lietuva protokolo $alimi tapo 2000 metais' ™.

1949 m. Zenevos konvenciju II protokolas taikomas ginkluotiems netarptautiniams
konfliktams'” kurie vyksta kokios nors aukstosios susitarian¢ios alies teritorijoje tarp jos ginkluotujy
pajégu ir disidenty ginkluotyjy pajéguy arba kity organizuoty ginkluoty grupiy, $ios, paklusdamos
atsakingai vadovybei, vykdo tokia jos teritorijos dalies kontrolg, kuri leidzia joms igyvendinti
nenutriikstamus ir suderintus karo veiksmus bei taikyti §j protokola.'’®

Siame protokole, skirtingai nuo I protokolo, néra suteikiama apsauga civiliams objektams
bendraja prasme. Kalbama tik apie atskirus civilius objektus, tokius kaip butinus objektus civiliams
gyventojams iSlikti. Tod¢l joje néra jtvirtinta tokiy humanitariniy taisykliy, kaip draudimo atakuoti
civilius objektus, vykdyti represalijas, nesiémimo atsargumo priemoniy ar karinio objekto apibrézimo.
IS kitos pusés Sia Il protokolo padaryta milziniska spraga, kaip matysime toliau, uZpildo tarptautinés
teis€s paprotys.

Nepaisant aukS$c¢iau iSvardinty trilkumuy, II protokole yra nuostata, kuri skirta kulttros

vertybéms.'”’

Kulttros vertybiy terminas §ioje nuostatoje néra apibréztas, bet jis yra toks pat kaip ir I
protokolo bei Zinoma, kaip ir 1954 m. Hagos konvencijoje pateikto termino.

1949 m. Zenevos konvencijy II protokolas nustato du draudimus susijusius su kultfiros
vertybémis. Visu pirma, draudzZiami bet kokie kariniai veiksmai pries kultiiros vertybes, o antra —
draudZiama jas naudoti kariniais tikslais. Kaip jau minéjome, II protokolas nenustato karinio
objekto statuso, todel, matyt, reikty laikyti, kad jeigu kultiros vertybé naudojama kariniais
tikslais, tokiu atveju, be jokiy iSim¢iy, ja galima atakuoti ir sunaikinti.

Tai ne vienintele problema, kadangi II protokolas nenumato kas yra laikoma Sio
protokolo pazeidimais ir kokie jie yra.

Todel turetume daryti iSvada, kad II protokolo suteikiama apsauga kultiiros vertybéms

yra silpnesné uZz 1954 m. konvencija, juo labiau uz Sios konvencijos II protokola, kurio visos

nuostatos taikomas tiek tarptautiniam, tiek netarptautiniam ginkluotam konfliktui.

1731949 m. Zenevos konvencijy II protokolo valstybiy sarasas:
http://www.icrc.org/ihl.nsf/WebSign?ReadForm&id=475&ps=P [zitréti 2008 05 20].

1742000 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos istatymas dél 1949 mety Zenevos konvencijy dél karo auky apsaugos ir ju
1977 mety papildomy protokoly ratifikavimo (Zin. 2000, Nr. Nr. 63-1904).

175 Pla¢iau apie netarptautinius ginkluotus konfliktus Zifirékite $io darbo dalyje ,,Savokos.

'8 11 protokolo 1 straipsnio 1 dalis.

"7 11 protokolo 16 straipsnis.
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3. TARPTAUTINIAI PAPROCIAI

Paprotys nacionalinése teisése nebera toks svarbus kaip buvo anksciau, o anglosaksy Salyse yra
prisimenamas daugiau su nostalgija negu i§ tikro naudojamas praktikoje. Tuo tarpu tarptautinéje
teis¢je, kaip teigia M. Shaw, tarptautinis paprotys, atsiZvengiant | tarptautinés sistemos pobiidj ir
trikuma centralizuotos valdZios organuy, yra dinamiskas teisés altinis.'”® Tarptautinio teisingumo
teismo statuto 38 straipsnio 1 dalies b punkte, be kity teisés Saltiniy kuriais Teismas vadovaujasi
sprendziant jam perduotus gincus yra ir tarptautinis paprotys kaip irodymas visuotinés praktikos,
pripazintos teisine norma.'” Nors Tarptautinio teisingumo teismo statuto minétame straipsnyje ir néra
pateikta jokios uzuominos apie Saltiniy hierarchija, ta¢iau miisy nuomone, paprotys yra didZiausia
itaka darantis Saltinis tarptautinei teisei i§ visy jame iSvardinty. Taip pat tarptautinis paprotys neleidzia
tarptautinei teisei sustingti ir nulemia jos nuolatinj kitima, atsizvelgiant { tarptautinéje bendruomeneéje
vykstanc¢ius pokycius.

Skirtingai nuo labai ilgai uztrunkanciy tarptautiniy sutar¢iy sudarymo, kuriuose sudarytojai
stengiasi atspindéti visy dalyvaujanciyju nuomong, dél ko sutartis ne retai netenka pirminio issikelto
tikslo, paprotys gali susiformuoti ir per labai trumpa laika, kuriam netrukto jokie sutartis varzantys
formalumai. Dar vienas didziulis skirtumas nuo sutariy, kuri pazymi A. Cassese, yra tas, jog
paprotinés teisés paprastai jpareigoja visus pasaulio bendruomenés narius (arba regioning valstybiy'*°
grupe, jeigu tai regioninis paprotys), tuo tarpu kai sutartys jpareigoja tik tai tas valstybes, kurios jas
ratifikuoja arba prisijungia prie ju.'®'

Kaip jau minéjome Siame darbe, 1954 m. Hagos konvencijos valstybiy Saliy skai¢ius yra toli
grazu iki visuotinio dalyvavimo joje, jau nekalbant apie jos I ir II protokolus. Tuo tarpu 1949 m.
Zenevos konvencijy I ir II protokoly valstybiy $aliy skaigius yra daug didesnis lyginant su prie$ tai
minéta konvencija, taciau Siy protokoly nuostatos ipareigojimus sukelia tik ju dalyviams, be to reikty
pazymeti, kad Jungtinés Amerikos Valstijos iki Siol néra prisijungusios prie $iy dokumenty. Todél
Sioje darbo dalyje trumpai aptarsime kokios tarptautinio papro¢io nuostatos susiformavo kultiiros
vertybiy apsaugai ginkluoto konflikto metu ir ipareigojancios ne tik tam tikro regiono valstybes, bet

viso pasaulio bendruomeng.

178 Shaw M. N. , International Law*, Fifth edition. 2003, Cambridge university press. P. 69.

7% Oficialus Tarptautinio teisingumo teismo statuto teksto vertimas paskelbtas Zin., 2002, Nr. 15-557.

18 Aiskumo délei norétume priminti, kad jpareigojimai kylantys tiek i§ paprociy, tiek ir i§ sutar&iy gali biti taikomi ar
prisiimami ne tik valstybiy, bet ir kity tarptautinés teisés subjekty.

'8 Cassese A. International Law. Oxford: Oxford university press. 2001. P. 119.
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Draudimas atakuoti kultiiros vertybes

Tarptautinio ginkluoto konflikto metu humanitarinés teisés principas, kad civiliniai objektai
negali tapti puolimo objektu buvo patvirtintas 1996 m. Tarptautinio teisingumo teismo konsultacinéje
ivadoje dél atominio ginklo naudojimo ar grasinimo juo teisétumo.'®* Sioje i§vadoje teigiama, kad
civiliy objekty atskyrimas nuo kariniy objekty yra ,,svarbiausias principas* humanitarinéje teis¢je bei
vienas i§ ,,pamatiniy tarptautinés paprotinés teisés principy“.'®® Sis principas yra atspindétas 1949 m.
Zenevos konvencijuy I protokolo 48 ir 52(1) straipsniuose. Tai reiskia, kad civiliai objektai yra visi
objektai kurie néra kariniai objektai. Tarptautinis paprotys taip pat apibrézia, kad karinis objektas yra
toks objektas, kuris dél savo pobtidzio, vietos, paskirties ar panaudojimo efektyviai padeda karo
veiksmams ir kuriy visiS8kas ar dalinis sugriovimas, paémimas ar neutralizavimas tuometinémis
aplinkybémis suteikia aisky karinj pranasuma'®*. Pagal Tarptautinio Baudziamojo Teismo statuto 8
straipsnio 2 dalies b punkto ii papunkti ,,civiliniy objekty, t.y. ne kariniy objekty, ty¢inis puolimas® yra
laikomas karo nusikaltimu.'®

Taigi, néra jokiy abejoniy, kad kultiiros vertybés, nesvarbu ar jos biity pripazintos vertybémis
visos Zmonijos, ar tik tam tikros valstybés, ar tam tikro regiono, yra apsaugotos tarptautinio ginkluoto
konflikto metu nuo puolimo tarptautinio paprocio, kadangi jos yra kartu ir civiliai objektai.

Be to, kad kulttros vertybés yra apsaugotos nuo puolimo pagal tarptautini paproti kaip civiliai
objektai, tarptautinis paprotys taip pat atskirai iSskiria jy apsauga. Nepuolimo nuostata yra itvirtinta
1949 m. Zenevos konvencijy I protokolo 53 straipsnyje bei 1954 m. Hagos konvencijos 4 straipsnyje.
Tarptautinio baudziamojo statuto 8 straipsnio 2 dalies b punkto ix papunktyje teigiama, kad ,,tyCinis
religijos, Svietimo, meno, mokslo ar labdaros objekty, istorijos paminkly, ligoniniy ir kity viety, kur
laikomi ligoniai ir suzeistieji, puolimas, jei Sie objektai néra kariniai* yra laikoma karo nusikaltimu.
Taip pat nepuolimo principa prie§ kultiiros vertybes, kaip tarptautini paproti, patvirtino TBJT
sprendziant klausima dél Dubrovniko senojo miesto sugriovimo.'® Tagiau bitina pazyméti, kad TBJT
sprendime ataka prie$ kultiiros vertybes laiké pazeidziancia tarptauting teisg, kol ji netampa kariniu

187

objektu.””" Taip pat auksS¢iau minéty teisés akty analizé Siame darbe leidzia daryti iSvada, kad nors ir

kultiiros vertybés yra iSskiriamos | objektus, kuriy negalima pasirinkti puolimo objektais, vis viena juy

apsauga nieko nesiskiria nuo civiliy objekty. Siai nuomonei taip pat pritaria ir R. O‘Keefe.'™

1: Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. International Court of Justice. Advisory opinion of 8 July 1996.
Ibid. p. 35.

'8 Henckaerts J. M. and Doswald-Back L. Customary International Humanitarian Law. Volume I: Rules. Cambridge:

Cambridge university press. 2005. P. 29.

185 Tarptautinio baudZiamojo teismo statutg Lietuva ratifikavo 2003 metais (Zin. 2003, Nr.49-2165).

18 3] January 2005, ICTY, Case No. IT-01-42-T. p. 135. http://www.un.org/icty/strugar/trialcl/judgement/str-

tj050131e.pdf .

%7 Ibid.

'8 O‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 323.
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Taigi, pagal tarptautinés teises paprot] tarptautinio ginkluoto konflikto metu kultiiros
vertybé negali tapti puolimo objektu, nebent ji tampa kariniu objektu kuris del savo pobudzio,
vietos, paskirties ar panaudojimo efektyviai padeda karo veiksmams ir jo visiSkas ar dalinis
sugriovimas, paémimas ar neutralizavimas tuometinémis aplinkybémis suteikia aiSky karini
pranasuma.

Aptariamas tarptautines teisés paprotys yra taikomas ir netarptautinio ginkluoto konflikto
metu. Visu pirma, jis yra atspindétas 1949 m. Zenevos konvencijy I protokolo 16 straipsnyje bei
pagal 1954 m. Hagos konvencijos 19 straipsni ir Sios konvencijos 4 straipsnyje. Antra, $iuos du
straipsnius patvirtino ir TBJT Tadic¢iaus byloje, kurioje teigé, kad Sios ,,sutarCiy nuostatos pagaliau
tapo paprotine teise“'® bei, kad jos yra ,taikomos vidiniame (netarptautiniame ginkluotame — aut.

«190

past.) konflikte Tre¢ia, Tarptautinio baudziamojo statuto 8 straipsnio 2 dalies e punkto ix
papunktyje nustatyta, jog netarptautinio ginkluoto konflikto metu ,,ty€inis religijos, Svietimo, meno,
mokslo ar labdaros objekty, istorijos paminkly, ligoniniy ir viety, kur laikomi ligoniai bei suzeistieji,
puolimas, jei Sie objektai néra kariniai“ yra laikomi karo nusikaltimais. AiSkumo délei turétume
pasakyti, kad kaip ir tarptautinio ginkluoto konflikto metu, taip ir netarptautinio, kultiros vertyb¢ pagal

tarptauting teisg gali tapti puolimo objektu, jeigu ji tampa kariniu objektu.

Draudimas pulti be atrankos

Kaip teigia R. O‘Keefe, néra jokios abejonés, kad tarptautinio ginkluoto konflikto metu,
paprotin¢ tarptautiné teis¢ reguliuoja atsitikting Zala, sutinkamai su proporcionalumo principu,
padaryta civiliams objektams, iskaitant kultiros vertybes, kultiros vertybiy termina suprantant
pladiausia prasme."' Proporcionalumo principas yra suformuluotas 1949 m. Zenevos konvencijy I
protokolo 51 straipsnio 5 dalies b punkte, kuriame pasakyta, jog puolimas be atrankos, yra toks
puolimas kurio metu galima laukti atsitiktinés Zalos civiliniams objektams arba ir vieno, ir kito, kas
biity pernelyg didelé kaina pasiekti konkrety ir tiesiogini karini pranaSuma. Tarptautinis teisingumo
teismas byloje de¢l atominio ginklo naudojimo ar grasinimo juo patvirtino proporcionalumo taisyklés

taikyma.'**

Puolimas be atrankos taip pat yra laikomas karo nusikaltimu pagal Tarptautinio
baudziamojo teismo statuto 8 straipsnio 2 dalies b punkto iv papunkti.
Puolimas be atrankos pagal tarptautinés teisés paproti draudziamas ir netarptautinio ginkluoto

konflikto metu. Nors tokios nuostatos néra 1949 m. Zenevos konvencijy II protokole, o Tarptautinis

'8 Prosecutor v. Dusko Tadi¢ a/k/a “DULE”. Decision on the defence motion for interlocutory appeal on jurisdiction.
Decision of 2 October 1995. Para. 98.

% Ibid. para. 127.

' 0‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 327.
192 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. International Court of Justice. Advisory opinion of 8 July 1996. P.
242, 245.
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baudziamasis statutas nenumato, jog puolimas be atrankos netarptautinio ginkluoto konflikto metu
laikomas karo nusikaltimu, vis délto Sis principas buvo patvirtintas TBJT. Tadi¢iaus byloje teismas
teigé, kad netarptautiniame ginkluotame konflikte tarptautiné paprotiné teis¢ apima civiliy apsauga nuo
karo veiksmuy, tame tarpe ir nuo puolimo be atrankos, taip pat ir civiliy objekty apsauga, tame tarpe ir

kultiiros vertybiy.'”?

Atsargumo priemong¢s puolimo metu

Pagal tarptautine paproting teis¢ draudZiama pulti nesilaikant atsargumo priemoniy
puolimo metu. Kiekviena konflikto puse turi prie§ planuojant puolima isitikinti, jog puolimo
objektais néra kulturos vertybés, jog puolimo metodai ir priemonés nepadarys joms Zalos arba ta
Zala bus minimali, jeigu tai paaiSkéja, Salis privalo susilaikyti nuo puolimo, o jeigu puolimas jau
prasidéjes, privalo ji atSaukti ar sustabdyti, kai tai buty pernelyg didelis nuostolis, palyginti su
konkreéiu ir tiesioginiu tokiu badu siekiamu kariniu prana$umu. Sios nuostatos yra jtvirtintos
1949 m. Zenevos konvencijy I protokolo 57 straipsnio 2 dalyje. Nors tokiy nuostaty néra 1949 m.
Zenevos konvencijy II protokole, tatiau atsargumo priemoniy puolimo metu turima imtis tiek
tarptautinio, tiek ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu. Sia tarptauting paproting teisés nuostata
jtvirtino TBJT Kupreski¢iaus byloje, kuriame teige, kad 1949 m. Zenevos konvencijy I protokolo 57
straipsnio 2 dalis yra tarptautiné paprotiné teisé, kuri taikoma ir tarptautiniame, ir netarptautiniame

ginkluotame konflikte.'"

Draudimas naudoti kultiiros vertybes kariniais tikslais

Si tarptautinés paprotinés teisés nuostata taikoma ir tarptautiniame ir netarptautiniame
ginkluotame konflikte. Ji yra itvirtinta 1954 m. Hagos konvencijos 4 straipsnio 1 dalyje, bei 1949 m.
Zenevos konvencijy I protokolo 53 straipsnio b dalyje ir II protokolo 16 straipsnio b dalyje. 1954 m.
Hagos konvencijos nuostatos ir 1949 m. Zenevos konvencijy protokoly ijtvirtintas nenaudojimas
skiriasi tuo, kad pastaruosiuose néra daroma iSimtis karinés buitinybés atveju, t.y. draudziama kulttiros
vertybe¢ naudoti kariniais tikslais bet kuriuo atveju.

Pagal Tarptauting paproting teis¢ nelaikoma pazeidimu, jeigu kultiros vertybé naudojama
kariniais tikslais esant kariniui bitinumui. Tai buvo patvirtinta UNESCO surengtoje visuotinéje

konferencijoje'” bei TBIT Tadi&iaus byloje, kurioje teismas pavirtino 1954 m. Hagos konvencijos 19

193 Prosecutor v. Dusko Tadi¢ a/k/a “DULE”. Decision on the defence motion for interlocutory appeal on jurisdiction.
Decision of 2 October 1995. Para. 127.

9 TBIT 14 January 2000, IT-95-16-T. para. 524.

' Henckaerts J. M. and Doswald-Back L. Customary International Humanitarian Law. Volume I: Rules. Cambridge:
Cambridge university press. 2005. P. 131.



56
straipsnj kaip atspindintj tarptautine paproting teise'*°, o pagal § straipsni 4 straipsnis taikomas ir

netarptautiniuose ginkluotose konfliktuose.

Represaliju draudimas

Tarptautiné paprotiné teisé tarptautinio ginkluoto konflikto metu draudzia kultiiros vertybes
paversti represalijy objektu. Sis draudimas yra jtvirtintas 1954 m. Hagos konvencijos 4 straipsnio 4
dalyje bei 1949 m. Zenevos konvenciju I protokolo 53 straipsnio ¢ dalyje. Sis draudimas kaip
atspindintis paproting norma buvo patvirtintas UNESCO generalinéje konferencijoje.””’ Sis draudimas
iSplaukia 1§ bendrojo draudimo nukreipti represalijas i civilius objektus, kuris yra itvirtintas 1949 m.
Zenevos konvenciju I protokolo 20 straipsnyje ir kuris taip pat yra pripaZjstamas tarptautine paprotine
teisés nuostata.'*®

Taciau vargu ar draudimas represalijy objektu paversti kultiiros vertybes, kaip paprotiné norma
yra taikoma ir netarptautiniame ginkluotame konflikte. Kaip teigia R. O‘Keefe, vargu ar patvirtinimas
UNESCO generalinéje konferencijoje yra pakankamas laikyti, jog 1949 m. Zenevos konvencijy I
protokolo 53 straipsnio ¢ dalis taikoma ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu kaip paprotiné
norma.'” Be to, 1949 m. Zenevos konvencijy II protokolo 16 straipsnis nejtvirtina represalijy
draudimo.

Taigi, tarptautiné paprotiné teis¢ draudzia tarptautinio ginkluoto konflikto metu kultiiros
vertybes paversti represaliju objektu, tuo tarpu netarptautinio ginkluoto konflikto toks draudimas néra

susiformaves.

UZgrobimo draudimas

1907 m. Hagos taisykliy*® 23 straipsnio g punkte yra nustatytas bendras uzgrobimo draudimas
ginkluoto konflikto metu. Siame straipsnyje teigiama, kad draudZia sunaikinti ar uZgrobti prie$o
nuosavybg, nebent toks sunaikinimas ar uzgrobimas yra neiSvengiamas dél susidariusios karinés
bitinybés. Taip pat 1907 m. Hagos taisykliy 56 straipsnyje yra nustatyta, kad bet koks uzgrobimas,
sunaikinimas ar ty¢iné zala padaryta religijos, labdaros ir Svietimo, meno ir mokslo institucijoms,
istoriniams paminklams, meno ir mokslo darbams yra draudziamas. Tai, kad 1907 m. Hagos taisyklés

yra tapusios tarptautinés paprotinés teisés dalimi patvirtino TTT byloje Kongo Demokratiné

19 Prosecutor v. Dusko Tadi¢ a/k/a “DULE”. Decision on the defence motion for interlocutory appeal on jurisdiction.
Decision of 2 October 1995. Para. 98.

7 Henckaerts J. M. and Doswald-Back L. Customary International Humanitarian Law. Volume I: Rules. Cambridge:
Cambridge university press. 2005. P. 524.

¥ Ibid. P. 523.

1% O“Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 335.
201907 m. Hagos taisykliy tekstas: http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/195?70penDocument [2008 09 04].
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Respublika v. Uganda®®' bei konsultacinéje isvadoje dél sienos statybos okupuotoje Palestinos
teritorijoje.”’> Draudimo uZgrobti pazeidimas pagal Tarptautinio baudZiamojo teismo statuta yra
laikomas karo nusikaltimu tiek tarptautinio, tiek ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu, nebent tai
pateisina karinis biitinumas.*”> Taip pat TBIJT vienoje i§ bylu pripaZino, kad uZgrobimas yra
pripazistamas kariniu nusikaltimu, kuris taikomas tiek tarptautinio, tiek ir netarptautinio ginkluoto
konflikto metu.***

Taigi, kultiros vertybiy uzgrobimas ginkluoto konflikto metu (tarptautinio ir netarptautinio)

yra draudZiamas pagal tarptauting paproting teisg.

Vagysciy, pléSimuy, pasisavinimy ar vandalizmo akty draudimas

1954 m. Hagos konvencijos 4 straipsnio 3 dalyje nustatytas kultiros vertybiu vagysciy,
plésimo, pasisavinimo ar vandalizmo akty prie$ jas draudimas tarptautinio ir netarptautinio ginkluoto
konflikto metu. Sis draudimas yra tapes tarptautine paprotine teise tarptautinio ginkluoto konflikto
metu. Jis buvo patvirtintas UNESCO Generalinéje konferencijoje bei valstybiy nesanciy 1954 m.
Hagos konvencijos $alimi.?”” Taip pat atskirai nuo kity draudimy 1907 m. Hagos taisykliy 28 straipsnis
draudzia miesty ar gyvenvietés pléSimus, net jeigu jie uzimti Sturmu.’”® Pagal Tarptautinio
baudziamojo teismo statuto 8 straipsnio 2 dalies b punkto xvii papunktyje miesty ar gyvenvieCiy
pléSimai, net jeigu uzimti Sturmu laikomi karo nusikaltimais.

Kultiiros vertybiy vagystés, pléSimai, pasisavinimams ar vandalizmo aktai yra draudziami
pagal tarptauting paproting teis¢ ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu. Visu pirma dél to, kad
TBJT Tadiciaus byloje patvirtino, kad 1954 m. Hagos konvencijos 19 straipsnis, kuris nustato 4
straipsnio taikyma neginkluoto konflikto metu, yra tapgs paprotine teise. Taip pat atskirai yra uzdrausti
kultiiros vertybiy pléSimai, pagal bendra civiliy objekty pléSimy draudima. Tai atspindéta 1949 m.
Zenevos konvencijy II protokolo 4 straipsnio 2 dalies g punkte, kuriame draudZiamas bendras civiliy
plésimas. Taip pat Tarptautinio baudziamojo teismo statuto 8 straipsnio 2 dalies e punkto v papunktyje
karo nusikaltimu netarptautinio ginkluoto konflikto metu laikoma miesto ar gyvenvietés pléSimas net
uzémus juos Sturmu.

Taigi, reikty pripazinti, kad tiek tarptautinio ginkluoto konflikto metu, tiek ir netarptautinio

ginkluoto konflikto metu tarptautiné paprotiné teis¢ draudzia kultiros vertybiy vagystes, pléSimus,

21 Concerning Armed Activities on the Territory of the Congo. Democratic Republic of the Congo v. Uganda. International
Court of Justice. Judgment of 19 December 2005. P. 70.

292 1 egal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory. International Court of Justice.
Advisory Opinion of 9 July 2004. P. 172.

293 Tarptautinio baudziamojo teismo statuto 8 straipsnio 2 dalies b punkto xiii papunktis ir e punkto xii papunktis.

%4 Case No. IT-01-47-AR73.3. Prosecutor v. Enver Hadzihasanovi¢ and Amir Kubura. Decision of 11 March 2005. Para.
37.

2 Henckaerts J. M. and Doswald-Back L. Customary International Humanitarian Law. Volume I: Rules. Cambridge:
Cambridge university press. 2005. P. 134.

2% Kaip jau minéjome, pagal TTT 1907 m. Hagos taisyklés laikomas atspindinéios tarptauting paproting teise.
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pasisavinimg ar vandalizmo atkus prie$ jas, o tokiems veiksmams vykstant Salys privalo uzdrausti,

uzkirsti kelig arba prireikus nutraukti juos.

Ipareigojimai okupacijos metu

1907 m. Hagos taisykliy 43 straipsnis nustato, jog vietos valdzia patekusi | okupanto rankas,
véliau turi imtis visy priemoniy savo galioje atstatyti ir uztikrinti kiek yra imanoma, vieSaja tvarka ir
sauguma, pagal teritorijoje galiojancius istatymus, nebent tam biity absoliuciai trukdoma. Kitais
zodZiais tariant, §i nuostata jpareigoja okupanta iSlaikyti okupuotos teritorijos istatymus, tame tarpe ir
tokiy kaip leidimy iSdavimas archeologiniams kasinéjimams, kultiiros vertybiy restauravimo darbams,
kultiros vertybiy prekybai ir panaSiai. Taip pat i§ prie§ tai aptartos tarptautinés paprotinés normos
okupantams kyla pareiga uzdrausti, uzkirsti kelig arba prireikus nutraukti bet kokios formos
kultiiros vertybiy vagystes, pleSimus, pasisavinima arba pries jas nukreiptus vandalizmo aktus.

Be to, atsizvelgiant { minéta paproting norma, kyla draudimas eksportuoti kulttiros vertybes i§
okupuotos teritorijos bei pareiga grazinti jas, jeigu jos buvo eksportuotos. Ji yra atspindéta 1970 m.
UNESCO nelegalaus kulttiros vertybiy ivezimo, i§vezimo ir nuosavybés teisés perdavimo uzdraudimo
priemoniy konvencijos 11 straipsnyje.””’Sios nuostatos taip pat yra tapusios tarptautinémis
paprotinémis teisés normomis.*”*

Draudimas eksportuoti, o eksportavus atsirandanti pareiga grazinti kulttiros vertybes itvirtina
kita tarptauting paproting teisés norma — draudima kultiiros vertybes pasilikti kaip karo reparacijas.
Siuo atveju susiformavo gana kuriozi$ka situacija Rusijos atzvilgiu. Nors ji yra 1954 m. Hagos
konvencijos I protokolo Salis nuo 1957 mety””’, o §io protokolo 3 paragrafas bitent ir suformuluoja
draudima kultiros vertybes pasilikti kaip karo reparacijas, tafiau tai nesutrukdé Rusijos
Konstituciniam teismui priimti prieSinga sprendima. 1997 m. buvo priimtas Perkelty kultiiros vertybiy
istatymas, kuriame, inter alia, buvo nustatyta, jog kultiiros vertybés atgabentos { TSSRS igyvendinant
savo teis¢ 1 kompensuojamaja restitucija, (vykdyta Soviety valdzios pareigtiny paliepimu, yra laikomos
Rusijos Federacijos federaline nuosavybe. Si istatymo dalis 1999 metais Rusijos konstitucinio teismo
buvo pripazinta atitinkanti konstitucija. Su tokiu sprendimu nesutiko ir nuolat jam prieStaravo

Vokietija.”"

207 Zinios. 1998, Nr. 102-2807.

2% Henckaerts J. M. and Doswald-Back L. Customary International Humanitarian Law. Volume I: Rules. Cambridge:
Cambridge university press. 2005. P. 136-137.

29 Kaip TSSRS teisiy peréméja.

219 plagiau apie tai zitirékite: Costello S. Must Russia return the artwork stolen from Germany during World War I1? ILSA
Journal of International & Comparative Law. Volume 4. 1997. P. 141-151. O taip pat Henckaerts J. M. and Doswald-Back
L. Customary International Humanitarian Law. Volume I: Rules. Cambridge: Cambridge university press. 2005. P. 138.



59



60

4. KAl KURIY ZYMIAUSIY KULTUROS VERTYBIY
NAIKINIMO XXl a. GINKLUOTUOSE
KONFLIKTUOSE, APTARIMAS (ANALIZE)

4.1. 2003 m. [VYKIAI IRAKE

Jungtinés Amerikos Valstijos kartu su sajungininkais invazija i Iraka pradéjo 2003 mety kovo 20
dieng.”'" Dar prie§ prasidedant invazijai daugelis kultiros vertybiy eksperty viesai perspéjo Jungtines
Amerikos Valstijas apie gresiancius kultiiros vertybiu naikinimus, ju pléSimus ar vandalizmo aktus
konflikto metu, kokie jvyko prasidéjus Pirmajam Persijos jlankos karui.”'? Prie§ prasidedant 2003 m.
invazijai, Jungtiniy Amerikos Valstijy karo topografai, kaip ir prie§ Pirmojo Persijos ilankos kara,
paruos¢ oficialy ,,.Bendra neapSaudomu objekty sarasa“ i kuriuvos, inter alia, buvo itrauktos
reik§mingiausios kultiiros vertybiy vietos.”'®> Tagiau didZiausia problema tapo ne kariniai veiksmai
nukreipti pries kultiiros vertybes, bet vietos gyventoju kultiros vertybiy pléSimai.

2003 mety balandzio 9 diena, kaip Irako sostinés Bagdado uzémimo ir vietos gyventoju
i§laisvinimo i§ tironijos simbolis, buvo nugriauta Sadamo Huseino statula. Si statula buvo pradéta
griauti vietos gyventojuy, o po keliy nes¢kmingy bandymu, jiems i ,,pagalba® atskub¢jo ir Jungtiniy
Amerikos Valstijy Sarvuotis.”’* Kaip teigia A. V. P. Rogers, gali kilti klausimas ar reikéjo $ia statula
bei paveikslus su Sadamo Huseino atvaizdu sunaikinti, bet vargu ar galima Siuos objektus laikyti
kultiiros vertybémis.”"> Nenorétume sutikti su tokia nuomone dél keliy priezas¢iu. Visy pirma, kas yra
kultiros vertybé nusistato pati valstybé kurioje ta vertybé yra, o tuo metu, kai buvo naikinama tiek
statula, tiek paveikslai tuometinés valdZios jie kaip tik tiiréjo buti laikomi kulttiros vertybémis. Antra,
nors naikinami objektai ir nebuty pripazinti kultiiros vertybémis, jie, kaip esantys civiliais objektais,
taip pat negaléjo buti naikinami pagal tarptauting paproting teisg, nebent jie tapty kariniais objektais ar
to reikalauty kariné butinybé¢, tuo tarpu buvo akivaizdu, jog nei vienos i$ §iy priezas¢iy nebuvo. Trecia,
Jungtiniy Amerikos Valstijy kareiviy isitraukimas { minéty objekty naikinima prieStarauja tarptautinei
paprotinei teisei, pagal kuria, jie tur¢jo kiek galima palaikyti vie$aja tvarka, tuo tarpu tokiais veiksmais

. ewe . . . . .. 21
jie greiGiau skatino vandalizma ir niokojima.*'®

2! Traq War. http://en.wikipedia.org/wiki/Iraq_War [iGiréta 2008 09 28]

212 Pladiau apie tai ziirékite Guy Gugliotta straipsnyje ,Jraq War Could Put Ancient Treasures at Risk”, <<
http://www.globalpolicy.org/security/issues/irag/attack/consequences/2003/0303ancient.htm>>.

213 0‘Keefe R. The protection of cultural property in armed conflict. Cambridge: Cambridge university press. 2006. P. 330.

214 Timeline: Iraq after Saddam. http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4192189.stm [Zidiréta 2008 10 03]

215 Rogers A. P. V. Law on the battlefield. Second edition. Manchester: Manchester university press. 2004. P. 158.

216 Del tre¢iosios isvados gali kilti abejoniy, kadangi labai sunku praktiskai nustatyti kada de facto prasidéjo okupacija,
nors, manytume, kad tuo metu JAV kariai jau valdé bent jau ta teritorija, kurioje {vyko minéty objekty naikinimas.
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Dar vienas jvykis, daug skaudesnis ne vien tik Irako, bet ir viso pasaulio kultiirai, jvyko kita
diena po auksciau minéty vykiy. Kaip raSo K. E. Petersen, balandzio 10 diena, popiet, vietos laiku,
vienas 1§ Nacionalinio muziejaus darbuotojy bégo per Bagdada ieSkodamas Amerikiec¢iy kareiviy, kad
Sie sustabdyty Nacionalinio muziejaus pléSima. Tankas, kuriame buvo penki jtry péstininkai, o kartu ir
muziejaus darbuotojas, grizo iki Nacionalinio muziejaus, i§Sové kelis $tivius, po kuriy Simtai plésiky

i8silaksté. TacCiau uzteko tankui pasitraukti i§ tos vietos, po keliy akimirky minia vél griio.217

Kaip
teigia tuometinis Nacionalinio muziejaus direktorius Nabhal Amin, biity uZtek¢ nuolat esan¢io vieno
tanko su dvejais zmonémis, kad biity i§vengta 170 000 kultiiros vertybiy sunaikinimo ar pagrobimo.*"®
Akivaizdu, kad tarptautiné paprotiné teis¢ buvo pazeista, kai Jungtinés Amerikos Valstijos neuztikrino
reikalavimo uzdrausti, uzkirsti kelia arba prireikus nutraukti bet kokios formos kultiiros vertybiu
vagystes, pléSimus, pasisavinima arba pries jas nukreiptus vandalizmo aktus nebuvo ivykdytas.

D¢l Siy ivykiy UNESCO generalinis direktorius 2003 m. balandzio 17 d. sakytoje kalboje
priminé valstybéms, isitraukusioms i ginkluota konflikta, kad ginkluotas konfliktas kelia grésmg Irako
kultiros vertybéms bei atkreipé¢ démesi 1 1954 m. Hagos konvencijos nuostatas. Be to, jis iSsiunté
Jungtiniy Tauty Generaliniam sekretoriui ir Jungtiniy Amerikos Valstiju Valstybés Departamentui
detalius zemélapius, kuriuose buvo pazymétos Irake esancios archeologinés vietos, paminklai bei
muziejai, o po Bagdado nacionalinio muziejaus apipléSimo paskatino Jungtines Amerikos Valstijas ir
Jungting Karalyst¢ imtis neatidéliotinu veiksmy apsaugant Irako archeologines vietoves ir kultiiros
institucijas. Taip pat UNESCO generalinis direktorius pakviet¢ Interpola, Pasaulio muitiniy
organizacija ir Tarptauting meno prekiautojy konfederacija uZztikrinti 1970 m. UNESCO nelegalaus
kultiiros vertybiy jvezimo, iSvezimo ir nuosavybés teisés perdavimo uzdraudimo priemoniy
konvencijos nuostatas. 219 Be aukitiau minéty priemoniy UNESCO, ICOM ir Jungtinés Amerikos
Valstijos sudar¢ ,,Raudonaji saraSa“ i kuri jtrauké iSpléstas vertybes, bei pateiké praktiniy pavyzdziu
kaip galima biity atskirti tokias vertybes nuo panasiy ir teisétai pardavinéjamy meno rinkoje.**’

Ne vien UNESCO isreiske susiriipinima dél Irako kultiiros vertybiy. 2003 m. geguzés 22 diena
Jungtiniy Tauty Saugumo taryba priémé rezoliucija kurioje, inter alia, akcentavo svarba gerbti
archeologinj, istorini, kultiirini ir religini Irako pavelda ir uztikrinti archeologiniy, istoriniy, kultiriniy
ir religiniy vietoviy, muziejy, biblioteky ir paminkly sauguma.””' Be to, Sioje rezoliucijoje buvo
teigiama, kad visos Jungtiniy Tauty valstybés narés turi imtis visy reikalingy zingsniy uztikrinant Irako
institucijoms Irako kultiiros vertybiy ir kity svarbiy archeologiniy, istoriniy, kultiiriniy, moksliniy ir

religiniy daikty grazinima, nelegaliai iSgabenty iS Irako nacionalinio muziejaus, Nacionalinés

217 petersen K. E. Cultural apocalypse now: the loss of the Iraq museum and a new proposal for the wartime protection of
museums. Minnesota Journal of International Law. 2007. P. 180.

218 1 ooters ransack Baghdad museum. http:/news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2942449.stm [Ziiiréta 2008 10 03]

219 UNESCO Doc. DG/2003/064, pp. 2-3.

20 plagiau skaitykite: ICOM news. Vol. 56, No. 3. 2003. P. 9.

2212003 m. geguzés 22 d. Jungtiniy Tauty Saugumo tarybos rezoliucija Nr. 1483. p. 2.
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bibliotekos ir kity vietoviy. Taip pat kaip ir UNESCO generalinio sekretoriaus kalboje, rezoliucijoje
buvo raginamas Interpolas bei kitos tarptautinés organizacijos prisidéti jgyvendinant kultiiros vertybiy
grazinima.”** 2004 m. birzelio 8 diena Jungtiniy Tauty Saugumo taryba dar karta paragino gerbti ir
saugoti Irako kultiiros vertybes.**

Panasu, kad norint iSvengti tarptautinés teisés pazeidimy, susijusiuy su kultiiros vertybiy apsauga
ginkluoto konflikto metu, nebepakanka planuoti iSimtinai tik kariniy veiksmuy ar nusistatyti kultiiros
vertybiy vietoves ir objektus, kuriy negalima atakuoti. Reikty pritarti A. P. V. Rogers nuomonei, kad
kai sausumos karinés pajégos uzima prieSininko teritorija, juos turéty greta sekti ir karinés policijos
arba zandarmerijos padaliniai, apripinti ir paruosti susitvarkyti su policija, kontroliuoti minia bei

atlikti pagrindines apsaugos pareigas.’**

4.2.2008 m. [VYKIAI GRUZIJOJE

2008 m. rugpjicio 8 diena kartu su vienu i§ didziausiy ir taika simbolizuojanciy renginiy —
Vasaros Olimpiniy Zaidyniy pradzios — prasid¢jo ir konfliktas tarp Gruzijos ir Rusijos ginkluotojy

3 Objektyviy fakty kas pradéjo ir kokios priezastys lémé §io konflikto pradzia darbo rasymo

pajegu.
metu néra. Siuo metu Gruzija kreipési { TTT dél Rusijos Tarptautinés konvencijos dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo pazeidimo. Taip pat valstybés viesai yra apkaltinusios viena kita
del kity tarptautinés teisés pazeidimy, tame tarpe ir kultiiros vertybiy apsaugos srityje.

2008 m. rugs¢jo pabaigoje Gruzija apkaltino Rusija per oro antskrydzius sunaikinus Simtus
bazny¢iy, vienuolyny ir muzieju. Tarp ju ir XII a. Ikortos bazny¢ia, XI a. Nikozio vienuolyno nama ir
VII a. vienuolyna esantj taip pat Nikozio mieste. Taip pat Gruzija kreipési i UNESCO praSydama
pasiysti misija 1, pasak jos, Rusijos okupuotas vietas, siekiant nustatyti, kokioje bukl¢je yra kultiiros
objektai.?*

ICOM Nacionalinis komitetas Gruzijoje paskelbé sarasa muzieju, kurie nukentéjo Sio ginkluoto
konflikto metu. Siame prane§ime muziejy direktoriai teigé, kad bombardavimo metu buvo sugriauti
Ivano Machabelio namas muziejus bei Didi Liakhvi Gorge muziejus. Taip pat, pasak juy, padaryta

nepataisoma Zzala nacionaliniam paveldui. Kitiems muziejams, pasak ICOM, yra padaryta nedidele

zala, tame tarpe ir Josifo Stalino muziejui, o dar kiti muziejai itraukti i rizikos sarasas, nors zalos dar ir

22 1bid. p. 3.

22 2004 m. birzelio 8 d. Jungtiniy Tauty Saugumo tarybos rezoliucija Nr. 1546. p. 1.

224 Rogers A. P. V. Law on the battlefield. Second edition. Manchester: Manchester university press. 2004. P. 159.
22008 South Ossetia war. http://en.wikipedia.org/wiki/2008_South_Ossetia_war [2008 11 01]

2 Georgia and Russia rattle their sabres over war damage. http:/www.theartnewspaper.com/article.asp?id=16452 [2008
11 25]
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néra padaryta.”?’ Tadiau norétume atkreipti démesi, kad $iuose pranesimuose néra jokiy duomenu,
kurios konfliktuojancios Salies karinés pajégos subombardavo ar kitaip padaré zalos kultiiros
vertybéms, ar atakos buvo nukreiptos pries Siuos objektus ar Sios pasekmés kilo po to, kai buvo imtasi
visy atsargumo priemoniy.

Savo ruoztu Rusija kreipési 1 UNESCO, pranesdama, kad Gruzijos kariai Piety Osetijoje
sugriové ar apgadino apie vienuolika kultiiros vertybiu, tarp kuriy yra XVIII a. Svendiausios Mergelés
Marijjos gimimo baznycia, viena i§ seniausiy baznyc¢iy stovéjusiy Siame regione, taip padarydami Zala
ne tik Piety Osetijos, bet ir viso pasaulio kultdros paveldui.”*®

Taciau Siy duomeny yra per mazai, kad galima bity daryti objektyvias iSvadas, kokios
tarptautinés teis€s nuostatos taikomos kultiiros vertybiy apsaugai ginkluoto konflikto metu buvo
paZeistos, juo labiau, kas yra atsakingas uZ §iuos veiksmus. Zinoma, §is konfliktas vél paskatins
susirtipinti kulttiros vertybiy apsauga ginkluoto konflikto metu, taciau tai nebepadés atkurti sunaikintos

pasaulio istorijos atspindziy.

227 Plagiau ziarékite: ICOM National Comity in Georgia. Information about damaged Museums of Georgia.
http://georgia.drfm.info [ziGréta 2008 11 20] bei Georgian Cultural Heritage and Museums are in danger.
http://www.georgianmuseums.ge/index 1.html [zitiréta 2008 11 20].

228 South Ossetian cultural heritage destroyed. http:/02varvara.wordpress.com/2008/08/17/south-ossetian-cultural-heritage-
destroyed/ [ziuréta 2008 11 01] ir Georgia and Russia rattle their sabres over war damage.
http://www.theartnewspaper.com/article.asp?id=16452 [zitréta 2008 11 25]
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ISVADOS

Kultiros vertybés ginkluoto konflikto metu — tai kilnojami arba nekilnojami
daiktai, tokie kaip religiniai ir pasaulietiniai architektiiros, dailés ir istorijos
paminklai, archeologinés vietoves, istorines arba meninés vertés pastaty
ansambliai, meno kiiriniai, menines, istorinés ar archeologinés reikSmes
rankraSciai, knygos ir kiti objektai bei mokslines arba reikSmingos knygy,
archyviniy dokumenty arba anksciau iSvardyty vertybiy reprodukcijy kolekcijos,
pastatai skirti eksponuoti Sioms vertybéms bei paminkly sankaupy centrai.
Ginkluoto konflikto metu kultiros vertybems daroma zala yra visos Zmonijos
kulturos paveldui daroma Zala, nes kiekvienos tautos kultira yra neatskiriama
pasaulio kulttros dalis.

Tarptautinio ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu kultiros vertybé negali
tapti puolimo objektu, nebent ji tampa kariniu objektu kuris del savo pobudzio,
vietos, paskirties ar panaudojimo efektyviai padeda karo veiksmams ir jo visiSkas ar
dalinis sugriovimas, paémimas ar neutralizavimas tuometinemis aplinkybemis
suteikia aiSky karinj pranasuma.

Tarptautinio ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu draudziama pulti kultiros
vertybes be atrankos, naudoti jas kariniais tikslais, nebent to reikalauty susidariusi
kariné butinybé, taip pat draudziama kulturos vertybes uzgrobti.

Tarptautinio ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu konflikto Salys privalo
uzdrausti, uzkirsti kelia arba prireikus nutraukti bet kokios formos kulturos
vertybiy vagystes, pléSimus, pasisavinimg arba prie§ jas nukreiptus vandalizmo
aktus.

Tarptautinio ginkluoto konflikto metu draudziama kulturos vertybes padaryti
represalijy objektais, pasilikti jas kaip reparacijas.

Okupacijos metu okupantas privalo iSlaikyti okupuotos teritorijos istatymus susijusius
su kultiiros vertybiy apsauga.

Okupacijos metu draudziama eksportuoti kultiiros vertybes i§ okupuotos teritorijos, o
eksportuotos privalo biiti grazintos.

Norint, kad kultiros vertybés ginkluoto konflikto metu biity apsaugotos nuo
sunaikinimo ar sugadinimo, privalu kiekvienai valstybei imtis tam tikry veiksmy taikos

metu, tokiy kaip kultliros vertybiy Zenklinimas, jy paZyméjimas topografiniuose
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zemélapiuose, sléptuviy rengimas, evakuacijos plany rengimas, bei kity veiksmy, kurie
efektyviai sumazinty ar panaikinty kylancia grésme.

Norint, kad kulttros vertybés ginkluoto konflikto metu biity apsaugotos nuo plésimo,
vagysCiy ar vandalizmo akty nukreipty prie$ jas, reikty, jog kartu su karinemis
pajégomis, kurios uzima prieSininko teritorija, greta sekty ir karinés policijos ar
Zandarmerijos padaliniai paruoSti ir aprupinti reikalinga technika kontroliuoti

minig bei atlikti pagrindines kultiiros vertybiy apsaugos pareigas.
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Zaura K. Kulturos vertybiy apsauga ginkluoto konflikto metu / Tarptautinés teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J. Zilinskas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés
fakultetas, 2008.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir {vertinta kultliros vertybéms taikoma apsauga
pagal tarptautinés teisés sutartis ir paprocius, iSkeltos praktikoje pasitaikancios kultiros vertybiy
nuostaty taikymo problemos bei pateikiami sitilymai, kaip Sias problemas spresti. Pirmoje darbo dalyje
analizuojamos kultiiros vertybiy, tarptautinio ginkluoto konflikto, okupacijos ir netarptautinio
ginkluoto konflikto savokos. Antroje dalyje analizuojama kokia apsauga kultiiros vertybéms suteikia
1954 m. Hagos konvencija ir jos protokolai bei 1949 m. Zenevos konvencijy protokolai, kuo $iy teisés
akty suteikiama apsauga panasi, skiriasi ar yra pranaSesn¢ viena uz kita. TreCioje dalyje pateikiama
analiz¢é susiformavusiy ir Siuo metu galiojanciy tarptautinés teisés paprociu taikomy kultiiros vertybiy
apsaugai ginkluoto konflikto metu. Ketvirtoje dalyje analizuojamos tarptautinés teisés suteikiamos
kultiiros vertybiy apsaugos spragos, atsiradusios 2003 m. Irake bei 2008 m. Gruzijoje vykusiuose
ginkluotuose konfliktuose.

Pagrindiniai Zodziai: kultiros vertybés, tarptautinis ginkluotas konfliktas, okupacija,

netarptautinis ginkluotas konfliktas.

Zaura K. The Protection of Cultural Property in Armed Conflict/ Master’s Thesis in
International Law. Supervisor assoc. prof. dr. J. Zilinskas — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris
University, 2008.

ANNOTATION

This final Master’s thesis analysis and assesses international treaties and customs which are
applied for the protection of cultural property in armed conflict; it raises practical problems of
application of cultural property provisions and provides solutions to these problems. The first chapter
of the thesis analysis the concepts of cultural property, international armed conflict, occupation and
non-international armed conflict. The second chapter analyses the protection of cultural property
provided by the 1954 Hague Convention and its protocols and the 1949 Geneva Convention optional
protocols, as well as the similarities, differences and advantages of protection stipulated in these legal
acts. The third chapter presents an analysis of effective international legal customs which are applied
for the protection of cultural property in armed conflict. The fourth chapter analyses the gaps of
international law applied for the protection of cultural property which occurred during the armed

conflicts in Iraq in 2003 and Georgia in 2008.
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Zaura K. Kultiros vertybiy apsauga ginkluoto konflikto metu / Tarptautinés teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. J. Zilinskas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés

fakultetas, 2008.

SANTRAUKA

Magistrinio tema kultiiros vertybiy apsauga ginkluoto konflikto metu, atsizvelgiant { XXI a.
ivykusius zymiausius kultiros vertybiy naikinimus ginkluoto konflikto metu, kuriy paskutinysis vyko
2008 m. Gruzijoje yra labai aktuali. Be to, iSsamiai §i tema Lietuvoje dar nenagrinéta. Darbo objektas
— kulttiros vertybiy apsauga ginkluoto konflikto metu. Darbo dalykas — tarptautiniy sutarciy ir paprociy
reglamentuojama kultiros vertybiy apsauga bei ju atspindys Teismy praktikoje. Magistrinio darbo
tikslas — atskleisti kokia apsauga suteikiama pagal tarptauting teis¢ kultliros vertybéms ginkluoto
konflikto metu ir nustatyti ar tokia apsauga yra pakankama.

Darbo metu prieita i§vady, kad ginkluoto konflikto metu kultiros vertybéms daroma zala yra
visos zmonijos kulttiros paveldui daroma zala, nes kiekvienos tautos kultiira yra neatskiriama pasaulio
kultiiros dalis. Kultiiros vertybés negali tapti puolimo objektu ar jas pulti be atrankos, negalima
kultiros vertybiu naudoti kariniais tikslais, jas uzgrobti, eksportuoti, o eksportavus grazinti. Norint,
kad kulttiros vertybés ginkluoto konflikto metu biity apsaugotos nuo plésimo, vagysciy ar vandalizmo
akty nukreipty pries jas, reikty, jog kartu su karinémis pajégomis, kurios uzima priesininko teritorija,
greta sekty ir karinés policijos ar zandarmerijos padaliniai paruosti ir apripinti reikalinga technika
kontroliuoti minia bei atlikti pagrindines kultiiros vertybiy apsaugos pareigas.

Siy i$vady buvo prieita iSanalizavus kultiiros vertybiy, tarptautinio ginkluoto konflikto,
okupacijos ir netarptautinio ginkluoto konflikto savokas. Antra — iSanalizavus 1954 m. Hagos
konvencijy ir jos protokoly bei 1949 m. Zenevos konvenciju protokoly suteikiama apsauga kultiros
vertybéms. Trefia — iSanalizavus susiformavusius ir Siuo metu galiojancius tarptautinés teisés
paprocius taikomus kultliros vertybiy apsaugai ginkluoto konflikto metu. Ketvirta — analizuojant
tarptautinés teisés suteikiamos kulttiros vertybiy apsaugos spragas, kilusias 2003 m. Irake bei 2008 m.

Gruzijoje vykusiuose ginkluotuose konfliktuose.
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SUMMARY

Zaura K. The Protection of Cultural Property in Armed Conflict/ Master’s Thesis in
International Law. Supervisor assoc. prof. dr. J. Zilinskas — Vilnius: Faculty of Law, Mykolas Romeris

University, 2008.

The subject of protection of cultural property in armed conflict analysed in this Master’s thesis
is highly relevant today especially considering the well-known destructions of cultural property in
armed conflict of the 21 century, the recent one taking place in Georgia in 2008. Moreover, this issue
had not been analysed properly in Lithuania. The object of the thesis is the protection of cultural
property in armed conflict. The subject of the thesis is the protection of cultural property regulated by
international treaties and customs and their reflection in the Court practice. The main objective of the
thesis is to analyse the protection provided for cultural property in armed conflict by the international
law and to determine whether such protection is sufficient.

The thesis concludes that damage done for cultural property in armed conflict also brings
damage to all the cultural heritage of humankind, since the culture of each nation in an integral part of
the world culture. Cultural property must not become the object of attack and indiscriminate attacks
are prohibited. International law prohibits the use of cultural property, cultural property reprisals,
plunder and exportation in armed conflict. If we want to prohibit looting of cultural property it seems
that, in a situation where ground troops take over enemy territory, they need to be closely followed by
military police or gendarmerie units staffed, trained and equipped to deal with crowd control and key
point protection duties.

These conclusions were reached first of all through the analysis of concepts of cultural
property, international armed conflict, occupation and non-international armed conflict. Secondly,
through the analysis of the protection of cultural property provided by the 1954 Hague Convention
and its protocols and the 1949 Geneva Convention optional protocols. Thirdly, through the analysis of
the effective international legal customs which are applied for the protection of cultural property in
armed conflict. Fourthly, through the analysis of the gaps of international law applied for the
protection of cultural property which occurred during the armed conflicts in Iraq in 2003 and Georgia

in 2008.
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