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[VADAS

Per pastaraji deSimtmet] laivyba pasaulyje nuolat intensyvéjo. Siuo metu ES beveik 90 %
iSorinés ir 40 procenty vidinés prekybos vykdoma jury transportu. [49]. Baltijos juroje nuolat
plaukioja apie 2000 laivy, tarp kuriy tanklaiviai, laivai gabenantys pavojingus aplinkai krovinius,
keleiviniai keltai ir t.t. [52] Todél nenuostabu, kad tarSa i§ laivy - viena aktualiausiy jiiros
aplinkos apsaugos problemy. Ypatingo démesio pastaruoju metu susilauké ekologing katastrofa
sukélusi laivo ,,Prestige* avarija prie Ispanijos kranty, kurios metu i jiiros aplinka pateko 63 000
tony naftos. [50]

Taciau nemaziau svarbi nei laivy avarijos, kuriy metu uzterSiama aplinka, yra tycCiniai
neteiséti terSaly iSmetimai 1§ laivy, pazeidziant tarptautinius aplinkosauginius reikalavimus. Nors
pavieniai neteiséti naftuoty vandeny iSmetimai i$ laivy daZzniausiai néra dideli, taciau bendras
visy neteisety iSmetimy kiekis yra didelis. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
paskaiciavimais kasmet neteisétai i$ laivy iSmetama daugiau naftos nei sudéjus visa didziausiy
laivy avarijy metu i8siliejusia nafta. Tai daugiau nei 314 000 tony naftos kasmet. [54]

Tarptautiné jlry organizacija, supratusi problemos svarba, patvirtino 1973 metais
tarptauting konvencija dél tarSos 1§ laivy prevencijos, kuri véliau virto MARPOL 73/78. Tadiau
nepaisant to, kad Siuo metu MARPOL 73/78 taikoma 99 % pasaulinio laivyno, pavyzdZziui
Baltijos jiiroje kasmet apzvalgos skrydZiy metu uzZfiksuojama apie 400 neteiséty iSmetimy 1§
laivy, taciau faktiskai jy biina gerokai daugiau. Tokiais atvejais ter§éjai paprastai néra nustatomi,
nezinoma, kiek ir kokiy tersaly pateko i jura. [40; 52]

Tyciniai neteiséti naftuoty vandeny iSmetimai i§ laivy tai dél ekonominiy, finansiniy
paskaty atliekamas pazeidimas. PaZeidéjas gali turéti gana reikSmingos finansinés naudos,
nepriduodamas laive susidaranciy atlieky (naftuoty vandeny) ar krovinio likuciy § uosto atlieky
priémimo jrenginius, o tiesiog juos iSmesdamas { jiira. Be to, pazeidéjai turi ekonominj
pranasuma prie$ tuos laivy savininkus ar imones, kurios isleidzia nemazai 1éSy investuodamos 1{
aplinkosaugines technologijas, kad tinkamai vykdyty tarSos i§ laivy reikalavimus. [40]

Tai valstybés pareiga uztikrinti tarSos i§ laivy reikalavimy vykdyma ir apginti saZiningy
verslininky interesus bei apsaugoti jiiros aplinka. Pasiekti §j tiksla geriausiai pavyks uZtikrinus
iy triju komponenty saveika: tarSos i§ laivy prevencijos reikalavimus, efektyvy pazeidéju
nustatyma, griezty (atgrasanciy) teisinio poveikio priemoniy taikyma pazeidéjui.

Lietuvoje nuo 1997 m. nebuvo nustatyta nei vieno neteiséto ty€inio naftuoty vandeny
iSmetimo 1§ laivy. [37] Siekiant jgyvendinti tarptautinius ir ES reikalavimus tarSos i§ laivy
srityje, 2007 metais priimti Juros aplinkos apsaugos istatymo ir Aplinkos apsaugos valstybinés

kontrolés jstatymo pakeitimai dél tarSos 1§ laivy. Taciau reikSmingesniy pokyciu institucijose



atsakingose uz tarSos i§ laivy reikalavimy vykdymo kontrolg nepastebéta. Tai suponuoja
prielaida, kad Lietuvos Respublikos teisiné, administraciné (ar institucing) tarSos i$ laivy
reikalavimy vykdyma uZtikrinanti sistema yra pakankama jiiros aplinkai nuo neteiséty terSaly
iSmetimy i$ laivy apsaugoti.

Siekiant patvirtinti ar paneigti Sia prielaida, reikéty detaliau panagrinéti tarSos i§ laivy
reikalavimus tarptautinése konvencijose, nacionaliniuose teisés aktuose, iSnagrinéti ES direktyvy
nuostatas ir ju poveiki Lietuvos teisinei sistemai, iSanalizuoti instituciju, atsakingy uz Siy
reikalavimy vykdymo kontrolg, funkcijas ir veikla, bei LR teisés aktuose numatyta atsakomybe

uz tar$os i$ laivy reikalavimy pazeidimus.

Tyrimo objektas — tarptautiniai ir ES reikalavimai dél tarSos i§ laivy, taikomi Lietuvos
Respublikos jiros rajone ir §iy reikalavimy vykdymo uZtikrinimo sistema Lietuvoje.

Tyrimo dalykas — tarptautiniy, ES, LR reikalavimy tarSos i§ laivy prevencijos ir
kontrolés srityje, ju igyvendinimo, reikalavimy vykdyma kontroliuojanciy institucijy funkcijy ir
veiklos jvertinimas.

Darbo tikslas — iSnagrinéjus tarptautinius, ES ir nacionalinius tarSos i§ laivy prevencijos
ir kontrolés reikalavimus, ju taikyma ir jgyvendinima LR jiiros rajone, reikalavimy vykdyma
kontroliuojanciy institucijy funkcijas ir veikla, {vertini ar esama teisiné, administraciné sistema
yra pakankama reikalavimy vykdymo uZtikrinimui ir tarSos 1§ laivy prevencijai.

UZdaviniai:

- ISnagrinéti juros tarSos i§ laivy prevencijos ir kontrolés reikalavimus, nustatytus
tarptautinéje ir ES teis¢je.

- Atsizvelgiant 1 tarptautinius ir ES reikalavimus, ijvertinti Lietuvoje galiojancius
reikalavimus tarSos i$ laivy srityje ir jy igyvendinima.

- I8siaiSkinti tarSos i§ laivy reikalavimy vykdyma kontroliuojanciy institucijy funkcijas ir
ju vykdymo efektyvuma.

- Ivertinus ankS¢iau minéty uzdaviniy rezultatus, nustatyti, ar esama teisiné ir instituciné
sistema yra pakankama tarSos i§ laivy reikalavimy vykdymo uztikrinimui.

Hipotezé. LR teisiné, administraciné (ar institucing) tarSos i§ laivy reikalavimy vykdyma
uztikrinanti sistema yra pakankama juros aplinkai nuo tarSos i$ laivy apsaugoti.

Magistro baigiamajame darbe naudoti jvairiis teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai kaip
tyrimo objekto pazinimo biidai.

Naudoti teoriniai tyrimy metodai. Analizés metodas naudojamas nagrin¢jant Lietuvoje
taikomus jiros tarSos i§ laivy reikalavimus, suskaidant juos tarSos i§ laivy prevencijos ir

kontrolés reikalavimus ir iSskirstant i tarptautinius, ES ir nacionalinius reikalavimus. Analizés



metodas naudojamas nagrin¢jant skirtinga teisinj réZima, taikoma skirtingose jiiros rajono dalyse
uzsienio laivams ir laivams, plaukiojantiems su LR véliava. Siekiant atskleisti $iy reikalavimy
esme taikomas lyginimo metodas.

Sisteminés analizés metodas naudojamas, siekiant nustatyti, ar teisinis reglamentavimas ir
atsakingy institucijuy funkcijos tarSos i§ laivy kontrolés srityje yra pakankami tarSos i§ laivy
reikalavimy vykdymo uztikrinimui.

Kritikos metodas taikomas vertinant tarSos 1§ laivy reikalavimy vykdymo uZtikrinimo
teisini reglamentavima ir jo jgyvendinima.

Dedukcijos ir indukcijos metodas taikomi formuluojant §io darbo iSvadas.

Sintezés metodas naudotas pagristi ar teisinis reglamentavimas ir administraciné sistema
yra pakankamas tarSos 18 laivy reikalavimy vykdymo uZtikrinimui.

Naudoti empiriniai tyrimo metodai. Tyrimo metu naudoti du vienas kita papildantys
empiriniai tyrimo metodai - dokumenty analizés metodas ir eksperty apklausa.

Dokumenty analizés metodo pagalba iSnagrinéti tarptautiniai, ES ir nacionaliniai teisés
aktai, nustatantys jiiros tarSos 1§ laivy reikalavimus ir jy vykdymo uZtikrinima, LR teisés aktai,
nustatantys kontroliuojanciy instituciju funkcijas, uz Siy reikalavimy pazeidimus taikomas
administracines teises poveikio priemonés. Sio metodo pagalba siekiama nustatyti tarSos i§ laivy
prevencijos ir kontrolés sistemos esmg Lietuvoje.

Siekiant objektyvaus ir visapusiSko tyrimo, panaudotas eksperty apklausos metodas.
Teisiniy dokumenty analizés metodo pagalba iSsiaiskinus tarSos i§ laivy prevencijos ir kontrolés
sistemos esm¢ bei gauty rezultaty patikrinimui ir papildymui naudojamas eksperty apklausos
metodas. Sudarytas eksperty, dirban¢iy tarSos i§ laivy valdymo srityje sarasas. Apklausti
Aplinkos ministerijos, Susisiekimo ministerijos, Lietuvos saugios laivybos administracijos,
Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos, Klaipédos RAAD, Klaipédos valstybinio jiiry uosto

atstovai (pagrindiniy klausimy sarasas pateiktas Sio darbo priede).

Darbe naudojami sutrumpinimai:

Administracija — Lietuvos saugios laivybos administracija.

ES — Europos Sajunga.

HELCOM - Baltijos jiiros aplinkos apsaugos komisija (Helsinkio komisija).

Helsinkio konvencija — 1992 m. Helsinkio konvencija d¢l Baltijos jiros baseino jiirinés aplinkos
apsaugos.

JAAA — Klaipédos RAAD lJiiros aplinkos apsaugos agentiira.

Klaipédos RAAD — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Klaipédos regiono aplinkos



apsaugos departamentas.

Komisija — Europos Komisija.

KVIJUD - Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija.

LR — Lietuvos Respublika.

MARPOL 73/78 - 1973 m. Tarptautiné konvencija dél terSimo i$ laivy prevencijos, i§ dalies
pakeista 1978 m. protokolu.

Ppm — daleliy skai¢ius milijone.

TJO — Tarptautine jury organizacija.



1. TARSOS IS LAIVU PROBLEMA

1.1. TerSaly laive susidarymas

Nepaisant to, kad MARPOL 73/78, taikoma 99 % pasaulinio laivyno, draudzia laivuose
susidaran¢iy naftuoty atlieky iSmetima i$ laivy ir reikalauja, kad atliekos buty priduoto i atlieky
priémimo jrenginius uoste, neteiséti naftuoty atlieky iSmetimai 1§ laivy yra daznas reiSkinys
visose pasaulio jirose. [40]

Apie 1% 18 visy laivo suvartoty degaly virsta atliekomis. Paprastai laive susidaro du
naftuoty atlieky tipai — naftuotos atliekos laivo triume (dar vadinami naftuotais vandenimis i§
masiny skyriaus) ir naftuotos dumblo tipo atliekos, susidarancios degaluy valymo irenginiuose.
[40]

Yra du budai, kaip elgtis su Sioms laivo eksploatacijos metu susidariusiomis atliekomis:

- Saugoti jas laive tam skirtose talpose ir priduoti i uosto atlieky priémimo irenginius,

- ISpumpuoti naftingus miSinius per naftuoto vandens filtravimo sistema (speciali jranga
atskirianti naftos produktus ir vandeni iki 15 ppm, kuri turi atitikti tarptautinius
standartus) { jiros aplinka.

Laive turi biiti jrengtos pakankamo dydzio talpos, kad susidarancios atlickos galéty buti
saugomos Vviso laivo reiso metu ir iSpumpuotos | pri€mimo jrenginius krante. Taciau dazniausiai
vandens kiekis tokiuose naftinguose miSiniuose yra gana didelis, todél jo pristatymas i uosto
priémimo jrenginiu daZznai finansiskai nenaudingas. Norint sumazinti naftuoto vandens kiekj, jis
perpumpuojamas i triumo naftuoto vandens saugojimo tanka, kur nafta yra atskiriama ir ima
pladurivoti vandens pavir§iuje. Si nafta ir nafta i§ kuro valymo jrenginiy nusiurbiama ir
patalpinama | atskirgji triumo naftos saugojimo tanka ir priduodama { atlieky priémimo
irenginius uoste. Likes vanduo triumo naftuoto vandens saugojimo tanke iSpumpuojamas 1
naftuoto vandens filtravimo sistema. I§ filtravimo sistemos iSleidziamose { juros aplinka
nuotekose naftos kiekis turi nevirSyti 15 ppm. Taigi, filtravimo sistemoje turi buti jrengtas
stabdymo irenginys, uZztikrinantis, kad iSmetimas biity automatiSkai sustabdomas, kai naftos
kiekis nuotekose virsija 15 ppm. Sioje irangoje likusi nafta, taip pat keliauja i atskiraji triumo
naftos saugojimo tanka. Dalis Sios naftos gali buti sudeginama laivo kuro deginimo irenginyje, o
likusi turi buti pristatyta | uosto atlieky pri€mimo irenginius. Taciau atlieky pristatymas i uosto
priémimo jrenginius brangiai kainuoja arba uoste gali tiesiog nebiiti tinkamy atlieky priémimo
irenginiy, todél daznai laivuose susidaranciy atlieky atsikratoma tiesiog jas iSmetant i jura. [40.]

Kitas neteiséty tyCiniy terSaly iSmetimo i$ laivy Saltinis — laivy balastiniai vandenys. Jie

naudojami stabilizuoti laivui audry metu ar tada, kai tanklaivis grizta { krovos uosta be krovinio.



Senesni tanklaiviai gabena balastinius vandenis krovinio arba kuro talpose. UZterSti kuru ar
krovinio likuciais balastiniai vandenys prie§ pakraunant nauja krovini iSmetami i jiira. Taciau
MARPOL73/78 apribojo uzterSty balastiniy vandeny iSmetima i jura. Vadovaujantis S§ia
konvencija, leidZziama iSmesti naftuotus vandenis, jei naftos kiekis juose nevirSija 15 ppm.
Tanklaiviai, pastatyti isigaliojus MARPOL73/78, t. y. po 1983 m., privalo turéti
segreguoto balasto talpas arba tik balastui skirtas talpas. Pastebétina jog, 1999 m. du trecdaliai
pasaulinio laivyno atitiko Siuos reikalavimus dél balastinio vandens talpy. Prognozuojama, kad
nuo 2009 m. like senesni tanklaiviai bus nebenaudojami. Taigi, Siuo metu didZiaja dali neteisétai
1§ laivy iSmetamy terSaly sudaro naftuoti vandenys i§ masiny skyriaus ir naftuotos dumblo tipo

atliekos. [40]

1.2. Literatiiros apZvalga

TarSos 1§ laivy problema Lietuvoje néra placiai aprasyta literatiroje. DaZniausiai
literatliroje nagrinéjant juros aplinkos apsaugos problemas, kaip viena i§ aktualiausiy problemy
nurodoma tarsa is laivy.

J. Dubra straipsnyje ,,Naftos produkty iSplitimas Lietuvos jiirinéje pakrantéje* aptaria LR
juros rajono uzterStumo naftos produktais biukle, juros tarSos nafta Saltinius bei laivybos ijtaka,
taip pat uzsimena ir apie tyCinius naftos iSmetimus i§ laivy. [29] Placiau naftos tarSos Saltinius J.
Dubra jvertina straipsnyje ,,Naftos produkty patekimo i Baltijos jiira jvertinimas* [30]. Bet kokiu
atveju autorius tik bendrais bruozais apraSo neteisétos tyCinés tarSos 1§ laivy problema,
uzsimindamas apie jos priezastis ir sprendimo budus, mini kai kuriuos tarptautinius
reikalavimus, taCiau nenagrin¢ja tarSos 1§ laivy prevencijos ir kontrolés teisiniy, administraciniy
priemoniy ir jy igyvendinimo Lietuvoje.

V. Smailys, B. Tilickis, straipsnyje ,,Lietuvos pajurio aplinkos problemos* aptaria
laivybos poveiki jiiros aplinkai, taciau detaliau nenagrinéja Lietuvoje taikomy reikalavimy tarSos
1§ laivy srityje ar ju igyvendinimo. [31]

R. Zaromskis monografijoje ,,Okeanai, jiros estuarijos®, apraSydamas Baltijos jiiros
ekologines problemas nagrinéja tarSos nafta i§ laivy problema, jos sprendimo bidus ir
priemones, taciau detaliau Lietuvoje taikomy reikalavimy, priemoniy ar ju igyvendinimo taip pat
nenagringja. [26]

S. Katuoka knygoje , Tarptautiné jiry teisé” nagrinédamas tarptautinés jiry teisés
pagrindinius bruozus ir skirtingy juros erdviy (vidaus vandeny, teritorinés jiros, iSskirtinés
ekonominés zonos, atvirosios jliros ir pan.) teisini rézima aptaria valstybiy teisés ir pareigas,

susijusias su aplinkos apsauga ir laivyba, taciau konkreciai valstybiuy teisiy ir pareigy dél tarSos 18



laivy nenagrinéja. [27]

Taigi, kaip minéta tarSos i§ laivy prevencijos ir kontrolés reikalavimai ir jy igyvendinimas
Lietuvoje nepakankamai iSsamiai iSnagrinéti literatiiroje. Atsizvelgiant 1 tai, pagrindiniai
literatiiros Saltiniai naudojami Siame darbe - tai tarptautiniai, ES ir LR teisés aktai, tarptautiniy

organizacijy informacija ir publikacijos dél tarSos i$ laivy.

1.3. Savoky, terminy, sampraty interpretacija

Neteisétas terSimas iS laivo — laivuose susidaranciy atlieky ar laivy kroviniy liku¢iy
iSmetimas i§ laivo, pazeidziant MARPOL 73/78 reikalavimus.

Laivuose susidarancios atliekos ir laivy kroviniy likuc¢iai — paprastai ,,laivuose
susidarancios atliekos‘ suprantamos kaip visos laivo eksploatacijos metu susidarancios atliekos,
iskaitant nuotekas, ir likuciai, iSskyrus krovinio likucius, kuriems taikomi MARPOL 73/78
konvencijos I, IV ir V priedai, taip pat su kroviniu susijusios atliekos, kaip apibrézta
Rekomendacijose del MARPOL 73/78 konvencijos V priedo igyvendinimo. Kroviniy likuciai -
tai iSkrovus ir iSvalius laiva kroviniy triumuose arba cisternose likusios bet kokiy kroviniy
liekanos, taip pat pakrovimo/iSkrovimo pervirsis ir nutekéjimas. Taciau neteiséto terSimo i§ laivy
problemos nagrin¢jimui aktualiausios yra naftuotos atliekos ir kroviniy likuciai, todél Siame
darbe Laivuose susidarancios atliekos ir laivy kroviniy likuciai - laivo eksploatacijos metu
susidarancios atliekos ir kroviniy likuciai, kuriems taikomas MARPOL 73/78 konvencijos I
priedas.

LR teritoriné jiira - LR pakrantés 12 jurmyliy ploc¢io Baltijos jiros vandeny juosta, kuri
yra sudétiné LR teritorijos dalis ir kurios ribas su gretimomis valstybémis nustato LR
tarptautinés sutartys ir visuotinai pripazinti tarptautinés teisé€s principai bei normos

LR i8skirtiné¢ ekonominé zona - uz teritorinés jiiros riby esanti Baltijos jiiros dalis, kurioje
LR turi tam tikras suverenias teises, jurisdikcija ir pareigas, nustatytas pagal LR jstatymus ir
tarptautinius susitarimus, ir kurios ribas su kaimyninémis valstybémis nustato LR tarptautinés
sutartys ir visuotinai pripazinti tarptautinés teisé€s principai bei normos.

LR juros rajonas - LR vidaus vandenys, teritoriné jiira ir i§skirtiné ekonominé zona.

Veéliavos valstybé — valstybé, kurioje registruotas ir su kurios véliava plaukioja laivas.

Pakrantés valstybé — valstybé, kurios teritoringje jroje ar iSskirtin¢je ekonominéje
zonoje yra laivas.

Uosto valstybé — valstybé, kurios uoste yra laivas.

Nafta - bet kokio pavidalo nafta, iskaitant gryna nafta, naftos kura, naftos nuosédas,

naftos atliekas ir naftos produktus. Naftingas miSinys — tai bet koki naftos kieki turintis misinys.
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2. TARSOS IS LAIVU REIKALAVIMAI IR JU VYKDYMO UZTIKRINIMAS
TARPTAUTINEJE TEISEJE

2.1. 1982 m. Jungtiniy Tauty jury teisés konvencijos nuostatos dél tarSos i§ laivy

Pasaulinis vandenynas, uzimantis du trec¢dalius Zemés rutulio, vaidina vis didesnj
vaidmenj valstybiy gyvenime. Naudodamosi vandenynu valstybés sueina i ivairius santykius,
kurie reglamentuojami tarptautings teisés normy. Iki XX amziaus vidurio tarptauting jiiry teisé i$
esmés buvo paprotiné, ir tik dabar, XX amziaus pabaigoje, galima konstatuoti, kad jiry teisé yra
viena labiausiai kodifikuoty Tarptautinés teisés Saky. [27]

1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija (toliau — JT jiiry teisés konvencija)
svarbiausias tarptautinis dokumentas reglamentuojantis valstybiy santykius, atsirandancius
naudojantis jliromis ir vandenynais bei ju iStekliais. 1994 m. lapkric¢io 16 d. JT jury teisés
konvencija isigaliojo, o §iuo metu 157 pasaulio valstybés yra ratifikavusios ar prisijungusios prie
jos. [55]

JT jury teisés konvencijos XII dalis skirta biitent jiros aplinkos apsaugai. Sioje
konvencijos dalyje itvirtinta visuotiné valstybiy pareiga tausoti ir saugoti jiros aplinka. Kartu
arba pavieniui valstybés ipareigotos imtis visy biitiny S$iai konvencijai neprieStaraujanéiy
priemoniy, kad bty iSvengta juros aplinkos ter§Simo i§ bet kokio Saltinio, taip pat, kad jis biity
sumazintas ir kontroliuojamas. JT jury teisés konvencijoje aptariami $esi pagrindiniai vandenyno
tarSos Saltiniai: tarSa 1§ sausumos Saltini, kontinentinio Selfo naudojimas, juros dugno
eksploatavimas, atlieky laidojimas, tarSa per atmosfera, tarsa i$ laivy. [11]

Valstybiy teises ir pareigas nustatant reikalavimus ir standartus dél tarSos i§ laivy
reglamentuoja JT jiry teisés konvencijos 211 straipsnis. Vadovaujantis §io str. 1 d. valstybés
ipareigojamos, veikiant per kompetentinga tarptauting organizacija ar visuotinés diplomatinés
konferencijos metu, nustatyti tarptautines normas ir standartus, skirtus iSvengti, sumazinti ir
kontroliuoti jiiros aplinkos ter§Sima i§ laivy. Minéta kompetentinga tarptautiné organizacija tai —
Jungtiniy Tauty Tarptautiné jury organizacija, isteigta 1948 metais. Pagrindinis TJO dokumentas
del tarSos i§ laivy prevencijos MARPOL 73/78, kurios reikalavimai placiau aptarti Sio darbo 2.2.
skyriuje.[41]

Veliavos valstybé, uosto valstybe ir pakrantés valstybé turi skirtingas teises ir pareigas
nustatant teisés normas dél tarsos i§ laivy. JT jury teisés konvencijos 211 str. 2 d. valstybés, su
kuriy véliava plaukioja laivai, jpareigojamos priimti istatymus ir kitus teisés aktus, skirtus

iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti jiiros aplinkos terSima i§ laivy. Tokie istatymai ir kiti teises
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aktai turi biiti vykdomi, kaip ir visuotinai pripazistamos tarptautinés normos bei standartai,
nustatyti TJO. [11]

Konvencijos 211 str. 3 d. suteikiama teisé uosto valstybéms nustatyti specialiuosius
reikalavimus, skirtus i§vengti, sumazinti ir kontroliuoti jiros aplinkos terSima i§ laivy, kaip
salyga iplaukti i juy uostus, vidaus vandenis ar sustoti jiiros terminaluose. Tokie reikalavimai turi
buti deramai paskelbti ir apie juos privalo biiti pranesta TJO. Bet kokiu atveju, remiantis
anksciau minéta JT jlry teisés konvencijos 211 str. 3 d. nustatyti reikalavimai negali riboti laivo
taikaus plaukimo teisés. Sia teise teritorinéje jiiroje naudojasi visu valstybiy laivai, jariniy ir
neturiniy pri¢jimo prie jiros. Plaukimas laikomas taikiu, jei jis nekelia grésmés pakrantés
valstybés taikai, tvarkai ir saugumui ir yra vykdomas vadovaujantis JT jiiry teisés konvencija bei
kitomis tarptautinés teisés normomis. [11]

Konvencijos 211 str. 4 d. itvirtina, kad pakrantés valstybés, igyvendindamos suvereniteta
savo teritorinéje jiiroje, turi teisg priimti istatymus ir kitus teisés aktus, skirtus iSvengti, sumazinti
ir kontroliuoti jiros aplinkos terSima i§ uzsienio laivy taikaus plaukimo metu. Laivai privalo
laikytis pagal konvencijos 211 str. 4 d. priimty jstatymy ir kity teisés akty, tac¢iau tokie jstatymai
ir kiti teisés aktai negali trukdyti uZzsienio laivams taikiai plaukti. Taip pat pazymétina, jog
pakrantés valstybés teisé priimti {statymus ir kitus teisés aktus yra ribota, kadangi pagal JT jury
teisés konvencijos 21 str. 2 d. tokie istatymai ir taisyklés negali buti taikomi uzsienio laivy
projektavimui, statybai, igulos komplektavimui ar jrangai, jei to nereikalauja visuotinai
pripazistamos tarptautinés teisés normos ar standartai. [11;41]

Pakrantés valstybés turi teis¢ priimti istatymus ir kitus teisés aktus, taikytinus juy
i8skirtin¢je ekonomingje zonoje, skirtus iSvengti, sumazinti ar kontroliuoti jiiros aplinkos terSima
i§ laivy, taciau tokie jstatymai ir kiti teisés aktai gali biiti priimami tik terSimo i§ laivy
reikalavimy vykdymo uztikrinimo tikslais bei privalo nepriestarauti ir jgyvendinti TJO priimtas
normas ir standartus. [41]

JT jury teisés konvencijos 211 str. 6 d. suteikia pakrantés valstybéms teis¢ imtis specialiy
privalomy priemoniy, skirty terSimui i$ laivy iSvengti, kai TJO priimtos normos ir standartai dél
tarSos 1§ laivy neatsizvelgia { ypatingas aplinkybes ir pakrantés valstybés turi svariy priezas¢iy
manyti, kad konkreciame ir aiSkiai apibréZtame juy iSskirtinés ekonominés zonos rajone dél
pripazinty techniniy prieZas¢iy, susijusiy su $iy valstybiy okeonografine ir ekologine padétimi,
taip pat ju iStekliy panaudojimo ar apsaugos bei ypatingo laivy judéjimo pobiidzio, butina imtis
specialiy privalomy priemoniy, skirty terSimui 1§ laivy iSvengti, minétos pakrantés valstybés turi
teisg kreiptis { TJO deél tam tikro rajono pripazinimo specialiuoju rajonu. Esant teigiamam TJO
sprendimui, pakrantés valstybé turi teisg priimti Siam rajonui taikytinus jstatymus ir kitus teisés

aktus, skirtus iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti jiiros aplinkos ter§ima i§ laivy, igyvendinancius
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tarptautines normas ir standartus arba laivybos praktika, kurivos TJO pripazista kaip taikytinus
ypatingiems rajonams.[41] Remiantis Siuo straipsniu, TJO nustaté reikalavimus dél Specialiojo
rajono ir Ypatingai jautraus juros rajono statuso suteikimo. Pazymétina, jog Baltijos jiira yra
pripazinta Specialiuoju rajonu pagal MARPOL 73/78 1, 11, V priedus, o taip pat Ypatingai jautriu
juros rajonu (i$skyrus Rusijos Federacijos vandenis).

ISnagrinéjus JT jiiry teisés konvencijos nuostatas, akivaizdu, kad normos ir standartai,
skirti iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti juros aplinkos ter§ima i§ laivy, priimami tarptautiniame
lygmenyje TJO. Valstybiy teis€s ir pareigos priimant jstatymus ir kitus teisés aktus d¢l tarSos 18
laivy yra apribotos JT jury teisés konvencijos ir yra skirtingos veéliavos valstybése, uosto

valstybése ir pakrantés valstybése.

2.2. Tarptautinés jury organizacija ir MARPOL 73/78 reikalavimai

JT jury teisés konvencija nustato bendrasias teisés normas dél tarSos i$ laivy. Svarbiausias
tarptautinis dokumentas detaliai nustatantis reikalavimus dél tarSos i$ laivy prevencijos tai - TJO
MARPOL 73/78.[41]. Konvencija sudaro dvi tarptautinés sutartys: 1973 m. Tarptautiné
konvencija dél terSimo i$ laivy prevencijos ir 1973 m. Tarptautinés konvencijos dél terSimo i§
laivy prevencijos 1978 m. protokolas. MARPOL 73/78 isigaliojo 1983 metais. Siuo metu 136
pasaulio valstybés yra ratifikavusios ar prisijungusios prie Sios konvencijos ir tai sudaro 99 %
pasaulinio laivyno tonazo. [41]

MARPOL 73/78 sudaro §esi techniniai priedai:

I priedas ,, TerSimo nafta prevencijos taisyklés®,

I priedas ,,Ter§Simo kenksmingomis skystomis medziagomis kontrolés taisyklés®,

III priedas ,,TerSimo 1§ laivy prevencijos taisyklés dél supakuoty kenksmingy medziagu

gabenamy jiira“,

IV priedas ,,TerS§imo laivuose susidaran¢iomis nuotekomis prevencijos taisyklés®,

V priedas ,, TerSimo $iukslémis i$ laivy prevencijos taisyklés®,

VI priedas ,,Taisyklés dél atmosferos tarSos i$ laivy prevencijos®.

Siame darbe nagringjamai problemai aktualiausias yra MARPOL 73/78 1 priedas
,, Tersimo nafta prevencijos taisyklés. Valstybé tapusi MARPOL 73/78 Salimi privalo uztikrinti,
kad laivai plaukiojantys su jos véliava arba registruoti joje, vykdytu MARPOL 73/78 1 priedo
reikalavimus dél iSmetimy i$ laivy, laivy konstrukcijos, irangos, dokumentacijos laive ir kitus.
Uosto ir pakrantés valstybés taip pat jpareigotos uZtikrintit MARPOL I priedo vykdyma. [13]

Nagrinéjamame priede nustatytos salygos, kurioms esant nafta ar naftos misiniai gali bti

iSmesti i$ laivy. Taciau Siame skyriuje detaliau nagriné¢jami Lietuvos juros rajonui taikomi tarSos
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nafta i§ laivy reikalavimai, kadangi Baltijos jiirai taikomi tarSos i$ laivy prevencijos reikalavimai
yra specialus, grieztesni. [13]

Vadovaujantis MARPOL 1 priedu Baltijos jiira pripazinta Specialiu rajonu. Specialusis
rajonas - tai toks jliros rajonas, kuriame dél pripazinty techniniy prieZasCiy, susijusiy su
okeanografinémis ir ekologinémis salygom, ir d¢l tam tikry laivybos ypatumy biitina patvirtinti
specialius privalomus tarSos nafta i§ laivy prevencijos metodus. Specialiajame rajone bet koks
naftos ar naftos miSiniy iSmetimas 1§ naftos tanklaivio ar bet kokio kito laivo, kurio bendroji
talpa didesné nei 400 tony, yra draudZiamas. Sios nuostatos netaikomos §varaus ar izoliuoto
balasto iSmetimui. Draudimas netaikomas perdirbto triumo vandens iSmetimui i§ maSiny
skyriaus, jeigu ivykdomos visos $ios salygos:

- triumo vanduo néra 1§ kroviniy siurbliniy;

- triumo vanduo nesumaisytas su naftos krovinio likuciais;

- laivas plaukia toliau;

- naftos kiekis nepraskiestose nuotekose nevirsija 15 ppm;

- laive veikia Sio priedo 16 taisyklés 5 dalj atitinkanti naftos filtravimo jranga ir

- filtravimo sistemoje irengtas stabdymo irenginys, uztikrinantis, kad iSmetimas biity
automatiSkai sustabdomas, kai naftos kiekis nuotekose virsija 15 ppm.

Naftos likuciai, kurie negali buti iSmesti 1 jira turi biiti saugomi laive ir priduoti i uosto
priémimo irenginius. MARPOL 73/78 1 priedas jpareigoja konvencijos Salis jrengti adekvacius
laivuose susidaranciy atlieky ir kroviniy likuciy priémimo irenginius uostuose ir terminaluose,
kad Sie jrenginiai tenkinty paprastai uostu besinaudojanciy laivy reikmes ir laivai nebiity
gaiSinami. [13]

Uosto valstybé privalo uztikrinti ne tik adekvacius pri€mimo irenginius, bet ir tai, kad
laivai priduoty laivuose susidarancias atliekas ir kroviniy liku€ius, kuriy negalima iSmesti i jira
vadovaujantis MARPOL 73/78 nuostatomis. Taciau pasiekimai Sioje srityje kai kuriose pasaulio
uostuose netenkina TJO. Todél TJO, siekdama efektyvesnio reikalavimy dél laivuose
susidaranciy atlieky ir laivy kroviniy likuciy jgyvendinimo, parengé nemaZai rekomendacijy
gairiy ir vadovy, kuriuose nustatytos kryptys dél atlieky tvarkymo strategijos, laivuose
susidaranciy atlieky rusys ir kiekiai, atlieky priémimo planavimas, vietos parinkimas, atlieky
surinkimas ir tvarkymas, finansavimas ir i§laidy kompensavimas, bendradarbiavimas tarp uosty
administracijy ir laivy savininky ir pan. TJO taip pat ne vienerius metus teiké¢ pagalba Salims
rengdama seminarus, konferencijas regioniniame lygmenyje. Taciau, nepaisant visy $iy pastangy,
progresa galime stebéti ne visose pasaulio uostuose. [41]

2006 m. spali TJO patvirtinto Veiksmy plana, kuris turéty padéti i§spresti uosty prieémimo

irenginiy neadekvatumo problema. Plane pateiktas saraSas sri¢iy, kuriose  reikalingas
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papildomas TJO darbas, - tai prane§imy apie netinkamus priémimo jrenginius tvarka, nustatytas
techniniy problemy, kylan¢iy priduodant atliekas i§ laivo i kranta, laivuose susidaranciy atlieky
rusiy ir kiekiy nustatymas, priémimo {jrenginiy tipy ir pajégumy (vertinimas, regioniniai

susitarimai dé¢l laivuose susidaranciy atlieky priémimo. [41]

2.3. TarSos i$ laivy reikalavimy vykdymo uZtikrinimas JT jury teisés konvencijoje ir

TJO

JT jury teisés konvencija - pagrindinis tarptautinés teisés dokumentas, nustatantis
valstybiy teises ir pareigas tar$os i$ laivy prevencijos reikalavimy vykdymo uztikrinimo srityje.
TaCiau Sia prasme labai svarbi ir TJO, kadangi tai pagrindiné tarptautiné organizacija, kuri
nustato pasauliniu mastu taikomus tarptautinius reikalavimus dél tarSos i§ laivy (MARPOL
73/78). Kaip ir tarSos i§ laivy reikalavimy nustatymo srityje, taip ir $iy reikalavimy vykdymo
uztikrinimo srityje, skiriasi véliavos valstybés, uosto valstybés ir pakrantés valstybés teisés ir
pareigos.

JT jiiry teisés konvencija nustato véliavos valstybés, uosto valstybés, pakrantés valstybés
jurisdikcijos turini ir jos ribas. TJO teisiniai instrumentai detalizuoja, kaip valstybe turi
igyvendinti savo jurisdikcija, kad buty uztikrintas saugios laivybos ir tarSos i§ laivy prevencijos
reikalavimy vykdymas. Siy reikalavimy igyvendinimo uztikrinimas, pirmiausia véliavos
valstybés pareiga. Taciau viena 1§ svarbiausiy sri¢iy, atspindinti TJO darbo evoliucija per
pastaruosius tris deSimtmecius - nuolatinis uosto valstybés vaidmens stiprinimas, siekiant
uzsienio laivy atitikimo TJO taisykléms ir standartams kai Sie savanoriSkai yra uoste.
SavanoriSkas buvimas uoste ¢ia minimas todé¢l, kad tai tokiu biidu uzsienio laivas pripaZista
uosto valstybés teises i jurisdikcija, siekiant uztikrinti atitinkamy TJO taisykliy vykdyma. [41]

TJO nereguliuoja pakrantés valstybés jurisdikcijos prigimties ir riby. Pakrantés valstybés
teises ir pareigas uztikrinti TJO reikalavimuy vykdyma uzsienio laivuose taikaus plaukimo
teritorine jira ar iSskirtine ekonomine zona metu nustato iSskirtinai JT jiry teisés konvencija.

[41]

2.3.1. Véliavos valstybés jurisdikcija

JT jiiry teisés konvencijos 217 str. nustato véliavos valstybés teises ir pareigas uZztikrinti
tarSos 1§ laivy prevencijos reikalavimy vykdyma. [11]
Vadovaujantis JT jiiry teisés konvencijos 217 str. 2 d., véliavos valstybé privalo imtis

priemoniy, kad laivams, plaukiantiems su jos véliava ar registruotiems joje, biity draudziama
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i$plaukti i jra tol, kol jie neatitiks tarptautiniy taisykliy ir standarty isteigty TJO. Sios taisyklés
ir standartai apima reikalavimus laivy dizainui, konstrukcijai, jrangai, tinkamumui plaukti ir
aplinkos apsaugos priemones. [11]

JT jury teisés konvencijos 217 str. 3 d. véliavos valstybé ipareigojama uZztikrinti, kad su
jos veliava plaukiojantys laivai turéty atitinkamus sertifikatus, reikalaujamus ir iSduotus
vadovaujantis TJO reikalavimais. MARPOL 73/78 techniniuose prieduose nustatytos salygos,
kurioms esant iSduodami privalomieji sertifikatai ir informacija, kuri privalo biiti Siuose
sertifikatuose. MARPOL 73/78 taip pat ipareigoja véliavos valstybe nuolat kontroliuoti, kaip
sertifikatuose pateikta informacija atitinka laivo esama buklg. [11]

JT jury teisés konvencijos 217 str. 4 d. nustato véliavos valstybés pareiga nedelsiant
pradéti tyrima deél tarptautiniy taisykliy ir standarty paZeidimo, kurj tariamai ivykdé su jos
véliava plaukiojantis laivas, nepriklausomai nuo to, kur toks pazeidimas buvo jvykdytas ar kur
del tokio pazeidimo kilo tarSa ar jos grésmé. [11]. Panasi pareiga jtvirtinta MARPOL 73/78 4
straipsnyje véliavos valstybei pradéti teismines procediiras, nesvarbu kur toks pazeidimas buvo
tvykdytas. [13]

Pagal JT jiiry teisés konvencijos 217 str. 5 d., véliavos valstybé, siekiant istirti pazeidima,
gali prasyti kity Saliy pagalbos, kurios atitinkamai jpareigotos padeéti. JT jiiry teisés konvencijos
217 str. 6 d. nustato, kad véliavos valstybé privalo, esant rastiSkam bet kurios valstybés
paraSymui, atlikti tyrima dél bet kokio paZeidimo, kuriuo jtariamas su jos véeliava plaukiantis
laivas. Jei yra pakankamai irodymy iskelti byla tokia byla, turi biiti nedelsiant iSkelta pagal
nacionalings teisés reikalavimus. MARPOL 73/78 4 ir 6 str. detalizuoja pagrindines nuostatas dél
bendradarbiavimo tarp véliavos valstybés ir kity konvencijos Saliy. Tiek JT jlry teisés
konvencija 217 str. 7 d., tiek ir MARPOL 73/78 itvirtina pareiga véliavos valstybei informuoti
prasiusiaja valstybe ir TJO dél veiksmy, kuriy buvo imtasi ir apie Siy veiksmy rezultatus. [11; 13]

JT jury teisés konvencijos 217 str. 8 d. nustato, jog baudos skirtos pagal véliavos
valstybés teisés aktus turi buti adekvacios, kad pazeidéjai netekty noro nusizengti. Panasi
MARPOL nuostata 4 str. 4 d. [11]

JT jury teisés konvencijos 211 str. 7 d. rekomenduojama, kad tarptautiniai
aplinkosauginiai reikalavimai turéty apimti ir reikalavimus dél savalaikio praneSimo pakrantés
valstybei, kurios interesai gali buti paliesti. Tokia praneSimy apie tarSos incidentus tvarka

nustatyta MARPOL 73/78 8 str. ir I protokole. [11; 13]
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2.3.2. Uosto valstybés jurisdikcija

Keletas JT jury teisés konvencijos straipsniy reglamentuoja uosto valstybés jurisdikcija
uzsienio laivuose, siekiant uztikrinti tar$os i3 laivy prevencijos priemoniy vykdyma. Sios JT jiry
teisés konvencijos nuostatos turéty biti taikomos kartu su MARPOL 73/78 nuostatomis dél uosto
valstybés kontrolés. Detalios procediiros nustatytos TJO rezoliucijoje A.787(19) dél uosto
valstybés kontrolés procediry. [42]

Pagal JT jury teisés konvencijos 219 str. uosto valstybe, prireikus, privalo imtis
administraciniy priemoniy neleisti laivui i§plaukti i§ uosto, jei laivas pazeidé TJO reikalavimus ir
dél to kyla zala aplinkai. Atsizvelgiant { MARPOL 73/78 5 str. 4 d. itvirtinta principa ,,daugiau
jokiu palankesniy salygy taikymo laivams, plaukiantiems su valstybés, kuri néra MARPOL $alis,
véliava®, uosto valstybé turi teis¢ reikalauti, kad laivai, kurie plaukia su véliava valstybés, kuri
néra MARPOL 3alis, atitikty aplinkosauginius reikalavimus. [11; 13]

Vadovaujantis JT jiry teisés konvencijos 217 str. 3 d., atitikimas tarSos i§ laivy
prevencijos reikalavimams, pirmiausia turi biiti atliekamas vertinant sertifikatus, kurie privalo
biti laive pagal TJO reikalavimus. Taip pat nustatyta, kad tokie sertifikatai turi biiti pripazistami
kity Saliy kaip jrodymas del laivo buklés ir turi buiti vertinamas taip pat kaip ir jos iSduodami
sertifikatai, nebent yra tvirto pagrindo manyti, kad laivo buklé akivaizdziai neatitinka savybiy
nurodyty sertifikate. Kitos salygos dé¢l tyrimo uZsienio laive savanoriSkai esan¢iame valstybés
uoste, nustatytos JT jiiry teisés konvencija 226 str., kuris i§ esmés atitinka MARPOL 5 straipsnio
nuostatas dél laivy sertifikaty inspektavimo. [11; 13]

Tiek JT jury teisés konvencijos 219 str., tieck MARPOL 73/78 5 str. 2 d. nustato
pagrindinius uzsienio laivy sulaikymo principus. Uosto valstybé privalo uztikrinti, kad laivas
neiSplauks i jira keldamas grésme jiros aplinkai. Taciau laivui gali buti leista iSplaukti 1
artimiausia laivy taisykla, bet tai nepanaikina uosto valstybés teisés taikyti baudas pagal jos
nacionaling teis¢ dél tarptautiniy reikalavimy ir standarty tarSos i§ laivy prevencijos srityje
pazeidimo. Net jei §] pazeidima sudaro tik reikalaujamy tarSos prevencijos priemoniy nebuvimas
laive. [41]

TJO pripaZista, kad pagrinding tarSos i$ laivy prevencijos reikalavimy vykdymo pareiga
turi véliavos valstybé, taCiau, taip pat pripazista uosto valstybés kontrolés poreiki siekiant
efektyvesnio reikalavimy laikymosi. D¢l Sios priezasties, TJO priémé ne viena rezoliucija deél
uosto valstybés kontrolés. [41]

JT jiiry teisés konvencijos 218 str. nustato priemones, kuriy turi imtis uosto valstybé, kai
pazeidziami tar$os laivy reikalavimai. Sio straipsnio 1 d. suteikta teisé uosto valstybei iskelti

byla uzsienio laivui, kuris savanoriSkai yra jos uoste, net jei pazeidimas jvykdytas uz uosto
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valstybés vidaus vandeny, teritorings jiiros ar iSskirtinés ekonominés zonos. To paties straipsnio
2-4 dalys nustato aplinkybes, kai buvo gautas véliavos valstybés pranesimas dél Sio pazeidimo
tyrimo ir sankcijy taikymo. Jei pazeidimas jvykdytas pakrantés valstybés teritoringje jiiroje ar
i§skirtinéje ekonominéje zonoje, pakrantés valstybé turi pirmumo teisg (prie§ uosto valstybe)
iSkelti byla, kaip nustatyta konvencijos 220 straipsnyje. [11; 41]

Esant jtarimui dél neteiséto terSimo i$ laivy tatkomos MARPOL 73/78 6 str. 2 d., kuri
nustato, kad laivas kuriam taikoma $i konvencija, bet kuriame konvencijos Salies uoste gali biiti
tikrinamas igalioty pareigiiny, siekiant isitikinti ar laivas neteisétai iSmeté kenksmingas
medZziagas. Kitos to paties straipsnio dalys nustato pakrantés valstybés ir veliavos valstybés
informavimo tvarka ir taisykles dél bylos iskélimo. [13]

JT jiiry teisés konvencijos 226 str. 1 d. nustato, kad valstybés neturi sulaikyti laivo ilgiau
nei tai biitina tyrimui atlikti. MARPOL 7 str. {pareigoja uosto valstybg imtis visy priemoniy, kad
laivas nebiity bereikalingai sulaikytas dél tokiy tyrimy. [11; 13]

2.3.3. Pakrantés valstybés jurisdikcija

Nagrinéjant pakrantés valstybés jurisdikcija dél tarSos i§ laivy reikalavimy vykdymo
uztikrinimo, reikia pabrézti, kad TJO ir MARPOL 73/78 vykdymo uztikrinimo tvarkos pakrantés
valstybéje nereguliuoja. JT jiiry teisés konvencijos 220 str. jtvirtina pakrantés valstybés teises ir
pareigas dél vykdymo uztikrinimo. Sios teisés ir pareigos skiriasi teritoringje jiiroje ir isskirtinéje
ekonomingje zonoje. [11; 41]

JT jiiry teisés konvencijos 220 str. 1 d. nustato, kad kai laivas savanoriskai yra valstybés
uoste ar jliros terminale, $1 valstybé gali, atsizvelgiant | 7 skyriaus nuostatas (véliavos valstybés
pirmumo teisé iskelti byla), iSkelti byla dél bet kokiy jos istatymy ir kity teisés akty, priimty
pagal Sia konvencija, ar taikytiny tarptautiniy normy ir standarty dél juros aplinkos terSimo 18
laivy pazeidimy, jei tokie pazeidimai jvykdomi tos valstybés teritoringje juroje arba iSskirtinéje
ekonomingje zonoje. [11]

Vadovaujantis JT jury teisés konvencijos 220 str. 2 d., esant pakankam pagrindui manyti,
kad laivas, plaukdamas valstybés teritorine jura, pazeidé tos valstybés istatymus ir kitus teisés
aktus, priimtus pagal Sia konvencija, ar taikytinas tarptautines normas ir standartus, dél ter§imo i$
laivy, minéta valstybé, nepazeisdama atitinkamy konvencijos nuostaty dél taikaus plaukimo
teisés taikymo, gali atlikti su pazeidimu susijusio laivo fizing apziiira ir, jei pakanka jrodymu,
iSkelti byla, iskaitant ir laivo sulaikyma, pagal savo jstatymus ir atsizvelgiant { Konvencijos
nuostatas. [11]

JT jury teisés konvencijos 220 str. 3 ir 5-6 d. reguliuoja atvejus, kai yra pakankamas
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pagrindas manyti, kad laivas, plaukiantis valstybés iSskirtin¢je ekonomingje zonoje ar teritorinéje
juroje, iSskirtinéje ekonominéje zonoje pazeidé taikytinas tarptautines normas ir standartus dél
jros aplinkos ter§imo i$ laivy, arba tos valstybés istatymus ir kitus teisés aktus. Pakrantés
valstybé gali pareikalauti, kad toks laivas praneSty savo pavadinima ir registracijos uosta,
paskutini ir biisima sustojimo uosta bei kita svarbia informacija, kuri biitina siekiant nustatyti, ar
buvo ivykdytas pazeidimas. Jei itariama, kad Sio pazeidimo metu buvo iSmestas didelis kiekis
terSaly, dél to buvo labai uzterSta jiiros aplinka ar kilo to grésme, minéta valstybé gali atlikti
tokio laivo fizing apziiira su pazeidimu susijusiems klausimams tirti, jei laivas atsisaké pateikti
reikalaujama informacija arba jei laivo pateikta informacija aiSkiai neatitinka tikrovés, o
aplinkybés pateisina tokia apziiirg. Kai yra pakankamai objektyviy irodymuy, kad laivas jvykdé
nurodyta pazeidima iSmesdamas medziagas, tuo padarydamas didelés Zalos ar sukeldamas
pavoju padaryti didelés zalos valstybés pakrantei ar su ja susijusiems interesams arba bet
kokiems jos teritorinés juros ar iSskirtinés ekonominés zonos iStekliams, minéta valstybe gali,
laikydamasi konvencijos nuostaty, jei tik pakanka irodymy pagal jos istatymus iskelti byla,
iskaitant laivo sulaikyma. [11]

Nepaisant to, kad iSkelta byla, tais atvejais, kai per kompetentingas tarptautines
organizacijas ar kitais biidais susitariama dél procedury, kurios uztikrina reikalavimy jvykdyma
pateikiant uzstata ar kitas atitinkamas finansines uZztikrinimo priemones, pakrantés valstybé

leidzia laivui toliau plaukti, jei jis isipareigoja laikytis tokiy procediiry.

2.4. Helsinkio konvencijos ir HELCOM reikalavimai dél tarSos i$ laivy

Baltijos Salys, suvokdamos neikainojama Baltijos jiros baseino jurinés aplinkos
socialing, ekonoming ir kultiiring vertg $io regiono tauty gerovei, atsizvelgdamos i Baltijos jiiros
iSskirtines hidrografines ir ekologines savybes, zinodamos, kad Baltijos baseinas toliau
terSiamas, 1992 m. pasira$¢ Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jirinés aplinkos
apsaugos. Konvencijoje numatytos taisyklés ir principai, reglamentuojantys Baltijos jiiros
baseino apsauga. Salys susitar¢ kartu ar atskirai imtis teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy
tarSai panaikinti arba sumazinti, sukurti salygas nattiralios Baltijos jiiros baseino aplinkos
atkiirimui, jos ekologinés pusiausvyros palaikymui. [52]

Pirmaji karta Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros jirinés aplinkos apsaugos buvo
pasiraSyta 1974 metais. Taciau atsizvelgiant | {vykusius politinius pasikeitimus, t.y. sugriuvus
Soviety Sajungai, bei atsizvelgiant | tarptautinés aplinkosaugings ir jury teisés tobul¢jima, naujas
konvencijos tekstas buvo pasirasytas 1992 m. visy Baltijos jiiros valstybiy ir Europos Bendrijos.

1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos juros aplinkos apsaugos isigaliojo 2000 m. sausio 17
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d. Konvencija taikoma visam Baltijos jiiros rajonui, vidaus ir jlriniams vandenims, o taip pat
juros dugnui. Priemonés tarSai i§ sausumos Saltiniy mazinti taikomos visame Baltijos jiiros
baseine. [12]

Vadovaujantis Helsinkio konvencijos 19 str. ikurta Baltijos jiiros aplinkos apsaugos

komisija (HELCOM). HELCOM funkcijos nustatytos konvencijos 20 str.:

nuolat stebéti, kaip vykdoma Helsinkio konvencija,

rengti rekomendacijas dél priemoniy, susijusiy su $ios konvencijos tikslais,
- nuolat apzvelgti Sios konvencijos ir jos priedy turini ir rekomenduoti konvencijos Salims
tokiy pataisy priémima,
- apibreézti tarSos kontrolés kriterijus, tikslus tarSai mazinti ir priemones,
- glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamais vyriausybiniais organais remti papildomas
priemones saugoti Baltijos juros baseino juring aplinka,
- 1§ prieinamy Saltiniy gauti, apdoroti, apibendrinti ir platinti atitinkama moksling,
technologing ir statisting informacija ir remti mokslinius ir technologinius tyrimus.
Taip pat numatyta, kad HELCOM gali imtis tokiu kity pareigu, kurios, kaip manoma, biitinos
tolimesniems konvencijos tikslams. [12]

Atsizvelgiant { tai, kad TJO yra pagrindiné tarptautiné organizacija, galinti nustatyti
tarSos i§ laivy reikalavimus, todél svarbu issiaiSkinti koks regioninés konvencijos — Helsinkio
konvencijos ir HELCOM vaidmuo $ioje srityje. Sis vaidmuo aiskiai apibréztas konvencijoje.
Konvencijos Salys bendradarbiauja, siekdamos apsaugoti Baltijos jiiros baseina nuo tar$os is
laivy:

- per TJO, ypac¢ ruosiant tarptautines taisykles, grindziamas Helsinkio konvencijos
svarbiausiais principais ir isipareigojimais,
- veiksmingai ir suderintai jgyvendindamos TJO priimtas taisykles.
Konvencijoje tai pat jtvirtinta, kad dél tarSos i§ laivy prevencijos Salys taiko MARPOL 73/78
prieduy nuostatas. [12]

Pagrindiniai Helsinkio konvencijos reikalavimai dél tarSos i§ laivy nustatyti 8 str. ,,TarSos
i§ laivy prevencija“ ir konvencijos IV priede, HELCOM rekomendacijose. Atkreiptinas
démesys, kad Helsinkio konvencijos ir HELCOM rekomendacijy teisinis statusas Lietuvoje ir
kitose Baltijos juros valstybése yra nevienodas. Helsinkio konvencija yra ratifikuota Lietuvos
Respublikos Seimo ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsniu, yra
sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Siekiant, kad HELCOM
rekomendacijos tapty teisiSkai privalomos, jos turi biti perkeltos { LR teisg.

1995 m. HELCOM patvirtino Baltijos strategija dél laivuose susidaranciy atlieky uosto

priémimo jrenginiy ir susijusiy dalyky. Strategijoje numatyti Sie pagrindiniai aspektai:
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- susidaranciy laive atliecky mazinimas,

- laivy jgulos mokymai dél atlieky tvarkymo,

- geriausiy prieinamy gamybos biidy taikymas laive ir krante,

- informacijos apie laive susidariusias ir priduotas atliekas sistema,
- uosto valstybes kontrolé,

- pazeidéjy nustatymas ir sankcijy taikymas.

Igyvendinant strategija, buvo patvirtintas saraSas HELCOM rekomendaciju, kurios véliau

nuolat tobulintos ir atnaujintos. [52]

1 pav. Laivai Baltijos jiiroje 2005 m. spalj (Saltinis — www.helcom.fi)
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Helsinkio konvencija jpareigoja laivus prie§ iSplaukiant i§ uosto visas laive susidariusias
atliekas, kuriy pagal MARPOL 73/78 ir Helsinkio konvencija neleidziama isleisti | Baltijos jiira,
priduoti | uosto priémimo {renginius. Prie§ iSplaukiant i§ uosto pagal MARPOL 73/78
reikalavimus visi kroviniy likuciai i§leidZiami i uosto priémimo jrenginius. [12]

Konvencijoje suteikta laisvé Salims spresti dél iSiméiy suteikimo, atsizvelgiant i specialiy
susitarimy poreikius, pvz., susitarimy dél trumpais marsSrutais plaukiojanciy keleiviy kelty, gali
suteikti 1§imtis dél privalomo visy atlieky iSleidimo 1 uosto priémimo irenginius. [12]

Siekiant sumazinti ekonominj interesa iSmesti atliekas juroje, vadovaujantis HELCOM
rekomendacija Nr. 28E/10, priimant laivuose susidarancias atliekas Baltijos jlros uostuose turi
buti taikomas principas ,,be specialaus mokes¢io®“. Minétas principas numato, kad laivai turi
mokeéti uosto rinkliava nepriklausomai nuo to, ar §is laivas naudojasi uostuose esanciais atlieky
priémimo irenginiais, ar ne. Uosto rinkliavos dydis negali priklausyti nuo laivy pristatomy
atlieky kiekio. Pagrindinis kriterijus, nustatant Sios rinkliavos dydj, turi buti tik laivo talpa ir
klas¢. HELCOM rekomenduoja sumazinti uosto mokesc¢ius laivams taikantiems aplinkosauginiu
poZiiiriu palankias technologijas. [45]

HELCOM rekomendacija 19/12 salims rekomenduoja pasirengti uosto atlieky tvarkymo
planus ir nustato plany turini. [47]

ISnagrinéjus Helsinkio konvencijos ir HELCOM rekomendacijy nuostatas, akivaizdu, kad
HELCOM reikalavimais siekiama jgyvendinti MARPOL 73/78 nuostatas.

Nagrin¢jant HELCOM veikla dél neteisétos tarSos i§ laivy, biitina paminéti HELCOM
veiksmus dé¢l jiros rajono stebéjimo i§ oro, siekiant aptikti naftos iSmetimus ir nustatyti
pazeidéjus.

Helsinkio konvencijos VII priedo 3 taisyklé nustato, kad siekiant uzkirsti kelia taisykliy
del tarSos i§ laivy pazeidimams, konvencijos Salys pavieniui ar bendromis jégomis rengia ir
vykdo steb¢jimy i$ oro veikla visame Baltijos jiiros rajone, kad fiksuoty ir kontroliuoty naftos ir
kity medziagy iSleidimus i jura. Konvencijos Salys imasi atitinkamy priemoniy, kad galéty
vykdyti steb€jimus 1§ oro su nuotolinio steb&jimo prietaisais. [12]

HELCOM rekomendacijoje 12/8, komisija suprasdama tai, kad stebéjimas iS oro
naudojant nuotolinio valdymo iranga igalina Zymiai pagerinti reagavima | didZiuosius, dél laivo
avarijy ivykusius naftos issiliejimus, bei suteikia galimybg¢ pagerinti jrodymy rinkima, siekiant
patraukti atsakomybén de¢l neteiséty naftos ir kity kenksminguy medziagy iSmetimo i$ laivy,
atsizvelgdama i tai, kad reguliariis steb&jimai i§ oro turi atgrasanti poveiki potencialiems tarSos i$
laivy reikalavimy paZeidé¢jams, skatina vykdyti nacionalinius stebéjimus i§ oro, naudojant
nuotolinio stebéjimo iranga, vykdyti bendrus Baltijos jiiros $aliy skrydzius (CEPCO), nustatyti

informacijos apsikeitimo reikalavimus, veikiant kartu pagerinti egzistuojancias stebéjimo
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sistemas diegiant naujas technologijas. [46]

Sios rekomendacijos nuostatos detaliai apragytos HELCOM atsako { jiros tar§g vadove

(HELCOM Response Manual). Vadove teigiama, kad Salys turi vykdyti stebéjimus i§ oro:

- reguliariai (2 kartus per savaitg);

- teritorijose, kur intensyvus laivy eismas ar vykdoma kita veikla juroje, kurios metu gali biiti
paZzeisti tarptautiniai jiiros tarSos prevencijos reikalavimai,

naudojant nuotolinio stebé¢jimo jranga. [44]

Neteiséti naftos iSmetimai i§ laivy reguliariai stebimi Baltijos jliroje nuo 1988 m. Nuo
1999 m. nustatyty neteiséty iSmetimy skaicius nuolat mazéja (1 lentel¢). Nedidelis padidéjimas
pastebétas 2007 m. (daugiau 2 neteisétais iSmetimais nei 2006 m.), taiau eksperty nuomone tai
nereiskia, kad tendencija yra didéjanti, tai aiSkinama laivybos intensyvumo padidéjimu ir stebeji-
mo i§ oro sistemos papildymu palydovinémis nuotraukomis. [39]

Sumazejes nustatyty neteiséty iSmetimy skaiius, nepaisant laivybos intensyveéjimo ir
stebéjimo sistemos tobuléjimo, parodo teigiamus rezultatus eilés priemoniy nustatyty Baltijos
strategijoje. Be to, vis didesni laivuose susidaranciy atlieky pristatymo i uosto pri€mimo jrengi-
nius kiekiai, parodo, kad vis daugiau laivy laikosi nustatyty reikalavimy. Nepaisant to, kad
nustatyty neteiséty iSmetimy skaiCius Baltijos jliroje mazéja, reikia pazymeéti, kad kai kuriose
Baltijos jiiros rajonuose steb¢jimas i§ oro vykdomas nesilaikant nustatyty reikalavimy ir nenau-
dojant atitinkamos jrangos, tod¢l duomenys néra patikimi. [39]

1 lentelé. Duomenys apie neteisétus naftos iSmetimus i§ laivy, nustatytus steb¢jimy i§ oro metu

Baltijos jiiroje 1997-2007 metais

1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Danija 38 53 87 68 93 54 37 30 28 41 43
Estija 3 10 33 38 11 8 4 19 24 31 58
Suomija 104 53 63 89 107 75 40 36 32 29 29
Vokietija 34 23 72 51 51 44 60 42 34 22 30
Lietuva 0 0 0 0
Latvija 33 18 17 6 21 14 13 5 0 2
Lenkija 25 33 18 51 24 25 39 10 5 3 15
Rusija 2
Svedija 234 249 197 158 98 117 84 143 94 110 61
Viso 438 454 488 472 390 344 278 293 224 236 238

(Saltinis — www. helcom.fi)

Aptariant HELCOM reikalavimus ir vaidmeni dél tasos i$ laivy, biitina paminéti 2007 m.

lapkricio 15 d. Krokuvoje vykusiame HELCOM ministry susitikime, patvirtinta HELCOM Balti-
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jos jiiros veiksmuy plana. [43] Vienas iS Sio plano tiksly ,tarptautiniy reikalavimy uztikrinimas —
jokios tar$os i3 laivy“. Siam tikslui pasiekti HELCOM Baltijos jiros veiksmy plane numatyti to-
kie veiksmai, susije su neteiséta tarsa i§ laivy:

- bendradarbiaujant su Europos saugios laivybos agenttira pilnai iSnaudoti palydoving
informacija Baltijos jiiros stebéjimams ir sukurti vieninga steb¢jimo i§ oro ir palydovinio
stebéjimo sistema, siekiant palengvinti neteiséty naftos iSmetimy i$ laivy aptikima;

- sustiprinti uostuose laivuose susidaranc¢iuy atlieky priémimo jrenginiy prieinamuma ir
principo ,,be specialaus mokescio* taikyma;

- testi reikalavimy vykdymo uZtikrinima per uosto valstybés kontrolg, vykdoma pagal
Paryziaus SM, ir bendradarbiauti siekiant nubausti pazeidéjus;

- skatinti nuotoliniy inovaciniy technologiju naudojima, kurios leistu identifikuoti
vandens pavirSiuje aptiktus terSalus;

- iSnaudoti laivy automating identifikavimo sistema (AIS) nustatant pazeidéjus.
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3. ES VAIDMUO IR REIKALAVIMAI TARSOS IS LAIVU PREVENCIJOS IR
KONTROLES SRITYJE

3.1. ES vaidmuo tarSos iS laivy srityje

ISnagrinéjus JT jury teisés konvencijos nuostatas, tapo akivaizdu, kad tarSa i§ laivy
regulivojama pasauliniu mastu ir pagrindiné tarptautiné organizacija, nustatanti tarSos 1§ laivy
reikalavimus yra TJO. Nepaisant to, galima aptikti ne vieng ES reglamenta ar direktyva, susijusia
su saugia laivyba ar tar$a i§ laivy. Sioje dalyje nagrinéjamas koks yra ES vaidmuo ir
reikalavimai tarSos i$ laivy srityje.

Europos Bendrijos steigimo sutarties 80 str. 2 d. pasakyta, kad Taryba kvalifikuota balsy
dauguma gali nuspresti, ar reikia priimti atitinkamas jiiry ir oro transporto nuostatas ir kokiu

mastu bei kokia tvarka tai daryti. [10]

Atsizvelgiant { ES geografing padéti, jos istorijq ir Siandiening globalizacija, ES yra labai
priklausoma nuo laivybos. Beveik 90 procenty iSorinés ir 40 procenty vidinés prekybos ES vyk-
doma jury transportu. Beveik 2 milijardai tony kroviniy yra kraunama ES uostuose kasmet, o lai-
vybos imongs, priklausancios ES pilieiams, kontroliuoja beveik 40 procenty viso pasaulio laivy-

no. ES laivybos sektoriuje dirba apie 3 milijonai darbuotoju. [49]

Pastaruoju metu ES ir jos Salys narés pirmauja tobulinant saugios laivybos reikalavimus
ir diegiant aukstos kokybés standartus Sioje srityje. Tikslas - eliminuoti neatitinkancius standarto
laivus, sumazinti jiros aplinkos terSima, uztikrinant, kad imonés besilaikancios geros praktikos
nepatiria komerciniy nuostoliy ar kity nepatogumu, palyginus su tais, kurie vengia tarSos i$ laivy

reikalavimy laikymosi. [50]

ES veiksmai jiiry transporto, saugios laivybos, jiiros aplinkos apsaugos srityje sukuria
reikSminga pridéting verte tarptautiniame lygmenyje. TJO reikalavimy perkélimas | ES teising
sistema uZztikrina $iy reikalavimy vykdyma visoje ES. Be to, labai svarbus ES vaidmuo gerinant
tarptautinius standartus, nes ES prireikus patvirtina grieZtesnius reikalavimus ES lygmeniu, taip

skatindama jy priémima tarptautiniame lygmenyje ( pvz. dél viengubo korpuso tanklaiviy).

Bendrijos veiksmai tarSos i§ laivy srityje buvo paskatinti didziyjy laivy avarijy, kuriy
metu buvo stipriai uzterSta aplinka. Nors Siame darbe nagrinéjama problema nesusijusi su laivy
avarijomis, taciau norint suvokti ES vaidmeni priimant tarSos i laivy reikalavimus, svarbu pa-

nagrinéti $iy ES teisinés bazes kiirima ir vystymasi Sioje srityje. [50]

1992 m. gruodi laivas ,,Aegean Sea“ patyré avarija Ispanijos vandenyse. Ta pati ménesi

laivas ,,Braer* paskendo prie Jungtinés Karalystés kranty. Abu tanklaiviai iSpyl¢ tikstanc¢ius tony
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naftos ir placiai paskleidé tarSa. Komisijos atsakas - 1993 m. komunikatas ,,Bendrijos politika

dél saugiy jury“. Pagrindinés komunikato nuostatos:
» visiSkas esamy tarptautiniy saugios laivybos reikalavimy jgyvendinimas,
* Siy reikalavimy jgyvendinimo uztikrinimas per uosto valstybés kontrolg,

* navigaciniy priemoniy ir laivybos stebésenos vystymas, siekiant pagerinti laivybos

sauguma,
* ES vaidmens stiprinimas, kuriant pasaulines taisykles saugios laivybos srityje. [50]

Taciau 1996 m. vasari laivas ,,Sea Empress* nuskendo prie Jungtinés Karalystés kranty
iSpildamas { aplinka 72 000 tony naftos, taip parodydamas, kad minéty Bendrijos priemoniy ne-
pakanka siekiant apsaugoti ES pakrantes. 1999 m. gruodj didziulé ekologin¢ katastrofa sukréte
Europa. Laivas ,,Erika“ nuskendo Atlanto vandenyne prie Pranctizijos kranty, paskleisdamas di-
dziule tarSa sunkigja nafta ir sukeldamas didziulg Zala juros aplinkai, pakrantei, Zvejybai ir turiz-
mui. Reaguodama i Sia nelaim¢ Komisija pasiiilé ,,Erika [ paketa, kuris isigaliojo 2003 m. liepa.
Siame pakete priemonés, numatanéios uosto valstybés kontrolés tobulinima, klasifikaciniy ben-
droviy, kurios vykdo patikra laivuose, atstovaudamos véliavos valstybe, ivedimas, laiko grafikas,

pagal kuri atsisakoma viengubo korpuso tanklaiviy naudojimo ir k. t. [50]

Sekanciame ,,Erika II* priemoniy pakete numatyta isteigti Europos saugios laivybos age-
ntiira, sukurti Bendrijos laivy sebésenos sistema, nustatytas mechanizmas, kurio pagalba padidin-

tos kompensacijos nukentéjusiems nuo tarsos incidenty. [50]

Kai tik Europa buvo beatsigaunanti po ,,Erika® tanklaivio avarijos, kitas viengubo kor-
puso tanklaivis ,,Prestige* nuskendo prie Ispanijos kranty 2002 m. lapkritj. Laivas ,,Prestige* ga-
beno sunkiuosius naftos produktus ir tarSa padare didziulés zalos Ispanijos ir Pranciizijos pakran-
¢iy ekosistemoms. Komisijos atsakas - rekordiniu grei¢iu patvirtintos naujos priemonés: draudi-
mas 1 ES uostus isileisti sunkiaja nafta gabenancius viengubo korpuso tanklaivius, paankstintas
laiko grafikas dél tokiy tanklaiviy visiSko atsisakymo naudoti. [50] Pazymétina, jog tai grieztes-
nés priemongés nei tuo metu buvo nustatytos TJO. TJO nustatyta paskutiné data viengubo dugno
tanklaiviy naudojimui 2015 m., o ES 2010 m. Neilgai trukus TJO reikalavimai dél viengubo dug-
no tanklaiviy buvo sugrieZtinti ir $iuo metu atitinka ES reikalavimus. Tai geras pavyzdys, kaip

ES itakoja pasaulinius reikalavimus dél tarSos iS laivy.

2005 m. lapkriti Komisija parengée ,,Erika III* paketa, siekdama toliau tobulinti saugios
laivybos reikalavimus ES. Si paketa Komisija parengé siekdama veikti dabar, o ne laukti dar
vienos tarSos avarijos. Visos priemonés ,,Erika III* pakete skirtos papildyti ar sugrieztinti jau ga-

liojancia teising bazg. [50]
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3.2. ES reikalavimai dél laivuose susidaranc¢iy atlieky priémimo ir tvarkymo

ISsiaiskinus ES vaidmenj nustatant reikalavimus saugios laivybos ir tarSos i§ laivy pre-
vencijos srityje, Siam darbui svarbiausi konkrettis ES reikalavimai dél neteisétos, ty€inés tarSos 18

laivy.

Komisijai suvokus, kad ne maziau reikSminga, nei laivy avarijyu metu issiliej¢ naftos
produktai, yra ty€iniai neteiséti naftos iSmetimai 1§ laivy. Komisija émési veiksmy pagerinti
MARPOL 73/78 igyvendinima dél laivuose susidaranciuy atlieky priémimo jrenginiy ir pateiké
Europos Parlamentui ir Tarybai atitinkama direktyvos projekta. [50]

2000 m. lapkri¢io 27 d. Europos Parlamentas ir Taryba patvirtino direktyva 2000/59/EB
Dél uosto priemimo jrenginiy, skirty laivuose susidarancioms atliekoms ir kroviniy likuciams.
Direktyvos 2000/59/EB preambuléje pazymima, kad svarbi Bendrijos veiksmy sritis dél jury
transporto - mazinti jiros aplinkos ter§ima. Si tiksla galima pasiekti laikantis tarptautiniy
konvencijy, kodeksy ir rezoliucijy, i$laikant JT jiiry teisés konvencijoje numatyta laivybos laisve

ir Bendrijos teiséje numatyta laisve teikti paslaugas. [16]

Direktyvos 2000/59/EB tikslas - mazinti laivuose susidaranciy atlieky ir laivy kroviniy li-
kuciy iSmetima { jura, ypac neteiséta, i Bendrijos uostais besinaudojanciy laivy, gerinant uosto
priémimo irenginiy, skirty laivuose susidaran¢ioms atlieckoms ir laivy kroviniy likuc¢iams, pri-

einamuma ir naudojima ir tuo skatinti jiiros aplinkos apsauga. [16]

Laivuose susidarancios atliekos suprantamos, kaip visos laivo eksploatacijos metu susida-
rancios atliekos, iskaitant nuotekas, ir likuciai, iSskyrus krovinio likucius, kuriems taikomi
MARPOL 73/78 konvencijos I, IV ir V priedai, taip pat su kroviniu susijusios atliekos, kaip api-
brézta Rekomendacijose dél MARPOL 73/78 konvencijos V priedo igyvendinimo. IS Sio apibre-
zimo aisku, kad { laivuose susidaranciy atlieky apibrézima patenka visos laivo eksploatacijos
metu susidarancios naftuotos atliekos (naftuoti vandenys i§ laivy maSiny skyriaus ir naftuotos
dumblo tipo atliekos), o kitos atliekos i§ krovinio talpy patenka i kroviniy liku¢iy savoka, kuri
apibréZiama direktyvoje taip: ,.kroviniy likuciai® - tai i8krovus ir iSvalius laiva kroviniy triu-
muose arba cisternose likusios bet kokiuy kroviniy liekanos, taip pat pakrovimo/iSkrovimo pervir-

Sis ir nutekéjimas. [16]
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Direktyva taikoma visiems laivams, iskaitant Zvejybos ir pramoginius laivus, nepri-
klausomai nuo ju véliavos, uzsukantiems i valstybés narés uosta arba jame eksploatuojamiems,
(i8skyrus visus karo, pagalbinius karo laivus ar kitus laivus, kurie $iuo metu priklauso valstybei
arba kuriuos ji eksploatuoja nekomerciniais tikslais) ir visiems valstybiy nariy uostams, i kuriuos

paprastai uzsuka minéti laivai. [16]

Direktyvos 2000/59/EB 7 straipsnis jpareigoja i Bendrijos uosta atplaukusio laivo kapito-
na, pries iSplaukiant i§ uosto, visas laive susidarancias atliekas atiduoti { uosto pri€mimo irengi-
nius. Direktyvoje numatytos ir tam tikros iSimtys. Laive susidaranciy atlieky neatidaves laivas |
kita uosta gali plaukti, jeigu i§ laivo pateiktos informacijos paaiskéja, kad laive esanti atliekoms
skirta talpykla yra pakankama visoms laive susidaranc¢ioms atlieckoms, susikaupusioms ir susi-
kaupsian¢ioms laivui plaukiant numatomu marsSrutu iki pristatymo uosto, laikyti. Jeigu laivai
plaukioja pagal tvarkarasSt] ir daznai bei reguliariai lankosi uostuose ir jeigu yra pakankamai
irodymu d¢l priemoniy, uztikrinan¢iy, kad laivuose susidarancios atliekos bus atiduodamos bei
mokesciai bus mokami laivo marSrute esanCiame uoste, susijusiy uosty valstybés nares gali at-
leisti tokius laivus nuo tam tikry direktyvoje numatyty prievoliy (6 str., 7 str. 1 d. ir 8 str. prievo-
liy). [16]

Direktyva 2000/59/EB perkelia MARPOL73/78 reikalavima ir jpareigoja valstybés nares
uztikrinti, kad uostuose biity prieinami atitinkami priémimo irenginiai, kurie galéty patenkinti

uostu paprastai besinaudojanciy laivy reikmes ir kuriais besinaudojantys laivai nebiity gaiSinami.

Atsizvelgiant { principa ,,ter§éjas moka®, uosto priémimo irenginiy islaidas, iskaitant lai-
vuose susidaranciy atlieky apdorojimo ir Salinimo iSlaidas, turéty apmokéti laivai. Siekiant ap-
saugoti aplinka, mokesciu sistema turéty skatinti, jog laivuose susidarancios atliekos bty pri-
statomos | uostus, o ne iSmetamos | jira. Atsizvelgiant i tai, Direktyvoje 2000/59/EB numatyta,
kad valstybés narés uztikrina, kad uosto priémimo irenginiy, skirty laivuose susidarancioms at-
liekoms priimti, iskaitant atlieky apdorojima ir Salinima, i§laidos biity padengiamos i$ laivy sure-
nkamais mokesciais. Visi | valstybés narés uosta uzsukantys laivai, nepaisant to, ar jie naudojasi
irenginiais, didzia dalimi prisideda padengiant atlieky tvarkymo iSlaidas. Direktyva leidzia vals-
tybéms naréms pacioms pasirinkti ar nustatyti, kad mokestis jtraukiamas i uosto rinkliava ar
nustatyti atskirg standartini atlieky mokesti. Mokesciu dydis gali biiti nustatomas atsizvelgiant {
laivo kategorija, tipa ir dydj, taciau negali priklausyti nuo priduodamy atlieky rasies ar kiekio.
[16] Reikéty atkreipti démesi, kad MARPOL 73/78 néra reikalavimu d¢l laivuose susidaranciu

atlieky mokescio nustatymo tvarkos, kuri sumazintu laivy ekonomines paskatas iSmesti atliekas 1

jura.
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Direktyvoje nustatyta pareiga | Bendrijos uosta uzsukancio laivo kapitonui uztikrinti, kad
kroviniy likuciai { uosto priémimo irenginius biity pristatomi pagal MARPOL 73/78 konvencijos
nuostatas. Visus mokescius uz kroviniy likuciy pristatyma moka priémimo irenginiy naudotojas.
Direktyvoje nustatytas uosto atlieky priémimo ir tvarkymo plany parengimas, praneSimy apie at-

plaukianc¢iame i uosta laive susidariusias atliekas sistema ir kitos papildomos priemonés. [16]
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3.3. ES reikalavimai dél tarSos i§ laivy vykdymo uZtikrinimo

Svarbiausias pastarojo meto ES teisés aktas dél neteisétos tarSos i§ laivu Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2005/35/EB 2005 m. rugséjo 7 d. dé¢l tarSos i$ laivy ir sankcijy uz pa-
zeidimus jvedimo (toliau - Direktyvos 2005/35/EB). Direktyvos preambuléje pasakyta, kad Ben-
drijos saugumo juroje politikos tikslas — auksto lygio saugumas ir aplinkos apsauga, kuri grin-
dZiama supratimu, jog visos krovinius jira gabenancios Salys atsako uz tai, kad biity uZtikrinta,
jog Bendrijos vandenyse eksploatuojami laivai atitikty taikomas taisykles ir standartus. Atkrei-
piamas démesys, kad esminiai standartai, taikomi terSian¢iy medziagy iSmetimui i§ laivy, visose
valstybése narése remiasi MARPOL 73/78 konvencija, vis délto kasdien Siy taisykliy nepaiso la-
bai didelis Bendrijos vandenyse plaukiojanciy laivy skaicius. [vairiose valstybése narése MAR-
POL 73/78 igyvendinama skirtingai, tod¢l biitina suderinti jos jgyvendinima Bendrijos lygiu.
[17]

Pabréziama, kad valstybiuy nariy praktikos, susijusios su sankcijy uz terSianc¢iy medziagy
1Smetima 1§ laivy taikymu, yra labai skirtingos. Atgrasancio pobtidzio priemonés sudaro neatski-
riama Bendrijos saugumo jiiroje politikos dali, kadangi jos uztikrina ry$j tarp laivy savininky ar
valdytoju atsakomybés ir jiems taikomy sankcijy. Siekiant veiksmingos aplinkos apsaugos, biiti-
nos veiksmingos, atgrasancios ir proporcingos sankcijos. [16]

Sios direktyvos tikslas — | Bendrijos teisg itraukti tarptautinius standartus tarSos i§ laivy
srityje ir uztikrinti, kad uz terSian¢iy medziagy iSmetima atsakingiems asmenims biity taikomos
atitinkamos sankcijos (baudZiamosios ar administracinés), siekiant pagerinti sauguma jiiroje ir
sustiprinti jiros aplinkos apsauga nuo ter§imo is laivy. [16]

Direktyvos 2005/35/EB pagal tarptauting teis¢ taikoma terSian¢iy medziagy iSmetimui
visas juros erdves, kuriy teisinis reZimas nustatytas JT jury teisés konvencijoje (valstybés narés
vidaus vandenis, iskaitant uostus, tiek, kiek taikomas MARPOL 73/78 rezimas, teritoring jura,
tarptautinei laivybai naudojamus sasiaurius, narés iSskirting ekonoming ar lygiaverte zona, isteig-
ta vadovaujantis JT jury teisés konvencija, ir atviraja jiira).

Direktyvos 4 str. nustato, kad Valstybés narés uztikrina, kad terSianciy medziagy iSmeti-
mas 1§ laivy, pazeidziant MARPOL 73/78 I ir II priedo reikalavimus, { bet kurig jiiros teritorija,
kuriai taikoma $i direktyva, biity laikomas pazeidimu, jei tai padaroma tycia, dél nusikalstamo
pasitikéjimo ar nusikalstamo ner@ipestingumo. [16] Sie pazeidimai pagal §ia direktyva papildanti
Pamatinj sprendima 2005/667/TVR ir susiklos€ius jame numatytoms aplinkybéms laikomi bau-
dziamaisiais nusizengimais.

Direktyvos 2005/35/EB numatytos valstybés narés uoste esantiems laivams taikomos

vykdymo priemonés néra naujos, atkartoti jau esami tarptautiniai reikalavimai dél uosto valsty-
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bés kontrolés. Jei dél neatitikimy ar informacijos kyla jtarimy, jog valstybés narés uoste ar pakra-
ntés terminale savanoriSkai esantis laivas uzsiémé ar uzsiima terSian¢iy medziagy iSmetimu | bet
kurig 1§ 3 str. 1 d. paminéty teritorijy, ta valstybé naré uztikrina, kad pagal jos nacionaling teis¢
bty atliktas atitinkamas patikrinimas, atsizvelgiant i atitinkamas TJO priimtas rekomendacijas.
Jei atlikus mineéta patikrinima atskleidZiami faktai, galintys jrodyti terSian¢iyju medziagy iSmeti-
ma | juros aplinka, apie tai informuojamos suinteresuotos valstybés narés ir laivo veliavos valsty-
bés kompetentingos institucijos. [16]

Pakrantés valstybiu taikomos vykdymo priemonés tranzitu plaukiantiems laivams,
nustatytos Direktyvos 2005/35/EB 7 str. 1 d. yra naujos, tokia tvarka néra numatyta, nei JT jiiry
teisés konvencijoje, nei TJO dokumentuose. Jei itariamas terSianc¢iy medziagy iSmetimas i terito-
ring jiira, i1$skirting ekonoming zona, tarptautinei laivybai naudojamus sasiaurius ar atviraja jira,
o tokiu iSmetimu jtariamas laivas nejplaukia i valstybés narés, turinc¢ios informacijos apie itaria-
ma iSmetima, uosta, taikomos $ios priemones:

- jei kitas Sio laivo iplaukimo uostas yra kitoje valstybéje naréje, atitinkamos valstybés
narés glaudziai bendradarbiauja atlikdamos uosto valstybés kontrolg ir priimdamos sprendima
dél tokiems iSmetimams taikomy atitinkamy priemoniu,

- jei kitas §io laivo iplaukimo uostas yra Bendrijai nepriklausancios valstybés uostas,
valstybé nar¢ imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad kitas Sio laivo iplaukimo uostas bty in-
formuotas apie itariama iSmetima, ir reikalauja, kad kito iplaukimo uosto valstybé imtusi tokiems
iSmetimams taikomuy atitinkamy priemoniy. [16]

Tokia tvarka gali buti labai veiksminga, nes tobuléja naftos démiy juroje aptikimo ir laivo
terS€jo nustatymo technologijos (Palydoviné steb¢jimo sistema ir Automatiné laivy identifikavi-
mo sistema).

Direktyvos 7 str. 2 d. perkeliamos JT jury teisés konvencijos nuostatos dél pakrantés vals-
tybés vykdymo uztikrinimo teritorinéje juroje ir iSskirtinéje ekonominéje zonoje.

Taikydamos Sia direktyva, valstybés narés, Komisija bendradarbiauja su Europos jiry
saugumo agentiira siekiant sukuti veiksmingam Sios direktyvos igyvendinimui biitinas informaci-
jos sistemas, nustatyti bendra praktika ir gaires, pirmiausia skirtas:

- laivy, iSmetanciy terSiancias medziagas pazeidziant Sig direktyva, steb&jimui ir iSanks-
tiniam identifikavimui, prireikus iskaitant laive esancia stebéjimo iranga;

- patikimiems terSianc¢iy medziagy juroje aptikimo ir priskyrimo konkreciam laivui meto-
dams;

- veiksmingam S§ios direktyvos vykdymui.

Europos jiiry saugumo agentiira dirba kartu su valstybémis narémis ieSkodama techniniy

sprendimy ir teikdama su Sios direktyvos igyvendinimu susijusia techning pagalba atliekant
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veiksmus, pvz., ieSkant terSian¢iy medZiagy iSmetimo viety, pasitelkus palydovines steb¢jimo ir
sekimo priemones. Europos jlury saugumo agentiira idiegé CleanSeaNet operacing sistema, ku-
rios tikslas palydoviniy stebé&jimy pagalba aptikti naftos iSsiliejimus jiiroje ir informuoti apie tai
suinteresuotas valstybes nares. [51] Lietuvoje CleanSeaNet informacija nuo 2007 m. balandzio
gauna Administracija. Gavus palydoving informacijq apie naftos déme¢ LR juros rajone, $i infor-

macija turi buti patikrinta (plaukia laivas ar vykdomas stebéjimas is oro).
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4. TARSOS IS LAIVU REIKALAVIMAI IR JU VYKDYMO UZTIKRINIMO SISTEMA
LIETUVOIJE

4.1. TarSos i laivy reikalavimai ir jy jgyvendinimas Lietuvoje

Prie§s pradedant nagrinéti Lietuvoje galiojancius tarSos i§ laivy reikalavimus, biitina
iSsiaiskinti ar Sio darbo ankstesniuose skyriuose aptartos tarptautinés konvencijos yra taikomos
Lietuvoje ir koks ju teisinis statusas.

Vadovaujantis Tarptautiniy sutar¢iy istatymo 11 straipsniu dél LR tarptautiniy sutarciy
privalomumo, isigaliojusias LR tarptautines sutartis LR privaloma vykdyti. Jei isigaliojusi
ratifikuota tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu LR jstatymai, kiti teisés aktai,
galiojantys §ios sutarties sudarymo metu arba isigalioj¢ po Sios sutarties jsigaliojimo, taikomos
Sios sutarties LR tarptautinés sutarties nuostatos. Jeigu LR tarptautinei sutar¢iai vykdyti reikia
priimti istatyma ar kita teisés akta, LR Vyriausybé nustatyta tvarka pateikia LR Seimui
atitinkamo istatymo projekta arba priima atitinkama Vyriausybés nutarima, ar pagal
kompetencija uztikrina kito teisés akto priemima. [9]

2003 m. rugséjo 9 d. LR Seimas ratifikavo 1982 m. JT jiry teisés konvencija. AisSkinamajame
raste deél JT jiru teisés konvencijos bei Susitarimo dél JT jiry teisés konvencijos XI dalies
igyvendinimo ratifikavimo teigiama, kad igyvendinant JT jury teisés konvencijos 115 straipsnj
turi biiti papildytas Prekybinés laivybos istatymas, numatant pareiga atlyginti nuostolius,
atsiradusius siekiant iSvengti povandeninio kabelio ar vamzdyno pazeidimo. Kity teisés akty
Konvencijos jgyvendinimui priimti nereikia. [36] Atsizvelgiant { tai, preziumuojama, kad
Lietuvos teisés aktai atitinka JT jiiry teisés konvencijos nuostatas ir jas igyvendina.

1948 m. Tarptautinés jiiry organizacijos konvencija LR Seimas ratifikavo 1995 m. balandzio
4 d., 1948 m. Tarptautinés jiiry organizacijos konvencijos 16, 17 ir 19 straipsniuy pataisas,
priimtas TJO Asambléjoje 1993 m. lapkricio 4 d. ratifikavo 1998 m. birzelio 16 d. Taigi, Lietuva
yra TJO nare. [14; 15]

Prie MARPOL 73/78 Lietuva prisijungé 1991 m. spalio 12 d. LR Vyriausybés nutarimu
Nr. 416 ,,D¢l Lietuvos Respublikos prisijungimo prie tarptautinés jury teisés dokumenty‘.
Atkreiptinas démesys, kad MARPOL 73/78 1 priedas (kaip ir II-V priedai), néra iSverstas i
lietuviy kalba ir paskelbtas Valstybés ziniose. MARPOL 73/78 VI priedas buvo patvirtintas
véliau,. LR Seimui istatymu ratifikavus MARPOL 73/78 konvencijos 1997 m. Protokola,
papildanti MARPOL 73/78 konvencija VI priedu ,,Atmosferos ter§Simo i§ laivy prevencijos
taisykles. Atsizvelgiant i tai, kad MARPOL 73/78 priedai, kurie yra neatskiriama konvencijos

33



dalis, néra tinkamai paskelbti, kyla abejoniy ar jie gali biiti deramai vykdomi.

LR Seimas 1997 m. vasario 25 d. istatymu Nr. VIII-139 ratifikavo 1992 m. Helsinkio
konvencija dé¢l Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos. [12] Helsinkio konvencijos IV
priedas ,,TarSos i$ laivy prevencija®“ buvo ne karta pakeistas, taciau visi pakeitimai taip pat yra
ratifikuoti. Juros aplinkos apsauga ir laivyba reglamentuojantys LR istatymai ir kiti teisés aktai
turi biiti derinami su HELCOM rekomendacijomis.

Pazymétina, kad Lietuva, kaip viena 1§ ES Saliy nariy, yra isipareigojusi jgyvendinti ES
reikalavimus tarSos i§ laivy srityje ir atsizvelgiant i tai, kad visos svarbiausios tarptautiniai teisés
normos dél tarSos i$ laivy yra taikomos Lietuvoje, todél LR {statymai ir kiti teisés aktai privalo
atitikti tiek ES, tiek tarptautinius tarSos i$ laivy teisés reikalavimus.

Pagrindinis LR jstatymas, nustatantis jvairaus lygmens instituciju atsakomybe dél
aplinkos apsaugos, yra Aplinkos apsaugos istatymas, o pagrindiniai istatymai, reglamentuojantys
juros aplinkos apsauga ir tarSos i§ laivy prevencija ir kontrolg, yra Juros aplinkos apsaugos,
Saugios laivybos, Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés istatymai. Juose nustatyti
reikalavimai, funkciju pasiskirstymas tarp instituciju, apibréztos pagrindinés savokos.

Jiros aplinkos apsaugos istatymo ketvirtasis skirsnis ,,Apsauga nuo tarSos i§ laivy ir iren-
giniy“ reglamentuoja kenksmingy medziagy (taip pat ir naftos ar jos miSiniy) iSmetimo i§ laivy
taisykles. [statymo 10 straipsnyje nustatyta, kad LR vidaus vandenyse kenksmingas medziagas
iSmesti draudziama. LR teritorin¢je juroje ir uz jos riby kenksmingos medziagos, kurioms taiko-
mas MARPOL 73/78 1 ar II priedas, gali buti iSmetamos tik vadovaujantis MARPOL 73/78 I ar
I priedo reikalavimais. [4] Jokiy kity kenksmingy medziagy iSmetimo i$ laivy reikalavimy Jiiros
aplinkos apsaugos istatyme nenustatyta. Tai reiskia, kad Lietuva nepasinaudojo JT jury teisés
konvencijos 211 str. 4 d. nustatyta pakrantés valstybés teise isteigti papildomus reikalavimus dél

tarSos 1§ laivy savo teritoringje juroje.

Kaip paaiSkino Aplinkos ministerijos atstovas, Baltijos jira pagal MARPOL 73/78 yra
pripazinta Specialiuoju rajonu ir TJO paskelbta kaip Ypatingai jautrus jiros rajonas. Todél Balti-
jos jurai taikomi grieztesni laivybos ir tarSos i$ laivy prevencijos reikalavimai. Nustatyti kitus,
papildomus saugios laivybos ar tarsos i§ laivy prevencijos reikalavimus, kurie biity aktualts tik

Lietuvai, o tiksliau jos teritoriniai jurai, Siuo metu, néra poreikio.

Jiiros aplinkos apsaugos istatymo penktasis skirsnis skirtas laivuose susidaranciy atlieky
ir kroviniy likuc¢iy uvosty priémimo irenginiams. Istatymo 23 straipsnis ,,Kenksmingy medziagu
priémimas 1§ laivy* jpareigoja LR jiros uosty administracijas, naftos ir kity kenksmingy medzia-
gu terminalus, laivy remonto jmonés bei kitus uosty objektus turéti atitinkamus jrenginius arba
kitaip uztikrinti, kad nedelsiant ir be apribojimo i$ laivy biity priimti, saugomi ir apdorojami naf-
tos, kity skysty ir kiety kenksmingy medziagy likuciai, tarp ju nuotekos ir Siuksleés.
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Istatymo 25 straipsnis ,,Kenksmingy medZziagy likuciy tvarkymo priemonés ir reikalavi-
mai‘ igalioja Susisiekimo ministerija kartu su Aplinkos ministerija, bendradarbiaujant su Helsi-
nkio konvencijos Salimis, tarptautinémis organizacijomis, igyvendinti reikiamas priemones ir
reikalavimus (kontrolé ir pranesimai, atskiro mokesc¢io uz terSaly priémima netaikymas, apskaita,
taisyklés, zurnalai ir kt.), uztikrinancius, kad laivai atiduoty visus vezamy ir eksploatacijos metu
susidaran¢iy kenksmingy medziagy likucius i priémimo irenginius uostuose ir biity iSvengta ne-
teiséto ju iSmetimo 1 jira. [4]

Taigi Jiiros aplinkos apsaugos istatymo nuostatos dél laivuose susidaranciy atlieky ir uos-
ty priémimo jrenginiy i§ esmés atitinka tarptautinius ir ES reikalavimus, ta¢iau labai svarbu i$si-
aiSkinti, kaip Susisiekimo ministerija ir Aplinkos ministerija vykdo {statymo 25 straipsnyje
nustatytas pareigas igyvendinti reikiamas priemones ir reikalavimus, uztikrinancius, kad laivai
atiduoty visus vezamy ir eksploatacijos metu susidaranc¢iy kenksmingy medziagy likucius 1 pri-

€mimo jrenginius uostuose ir biity i§vengta neteiséto jy iSmetimo i jura.

LR susisiekimo ministras ir LR aplinkos ministras 2003 m. liepos 7 d. isakymu Nr.
3-414/346 patvirtino ,Laivuose susidaran¢iy atliecky ir laivy kroviniy likuéiy tvarkymo
nuostatus® (toliau — Nuostatai) [22]. Atkreiptinas démesys, kad nepaisant to, kad Jiros aplinkos
apsaugos istatymas, jpareigojantis Aplinkos ir Susisiekimo ministerija imtis priemoniy, buvo
priimtas 1997 metais, iki 2003 mety kai buvo patvirtinti Nuostatai, Aplinkos ir Susisiekimo
ministerijos nesiémé jokiy teisiniy priemoniy dél laivuose susidaranciy atlieky ar kroviniy
likuc¢iy tvarkymo. Nuostatuose nurodyta, kad jie priimti atsizvelgiant i Direktyva 2000/59/EB ir
neuzsimenama apie Jiros aplinkos apsaugos jstatyma. Tai akivaizdus pavyzdys dél ES

reikalavimy efektyvumo.

4.2. Laivuose susidaranciy atlieky ir laivy kroviniy liku¢iy tvarkymas

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis laivuose susidaranciy atlieky ir laivy kroviniy
liku¢iy tvarkyma, yra jau minéti Nuostatai. Pagal Nuostaty 16 punkto reikalavimus laivai, prie$
atplaukdami 1 LR jury uostus, praneSa uosto dispeceriui duomenis apie laiva, jame esanciy
atlieky ir kroviniy likucius. Nuostaty 21 punktas reikalauja, kad visi laivai pries iSplaukdami 18
LR jiiry uosty pristatyty i priémimo irenginius visas laivuose susidariusias atliekas ir kroviniy
likuc€ius, kuriy pagal LR teisés akty, Helsinkio konvencijos ir MARPOL 73/78 reikalavimus
negalima iSmesti { jiira. Laivai gali plaukti iki kito uosto ir nepristatydami { priémimo jrenginius
visy laivuose susidariusiy atlieky ir kroviniy likuciy, jeigu akivaizdu, kad atlieckoms sandéliuoti
skirty talpy uZzteks visoms laivuose susidariusioms atlieckoms ir kroviniy likuc¢iams sandéliuoti.

Kai zinoma, kad planuojamame atvykimo uoste néra atlieky priémimo irenginiy arba kitas
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iplaukimo uostas nezinomas, uosto administracija turi pareikalauti pristatyti visas atliekas pries
laivui iSplaukiant i§ uosto. LR jiiry uostu administracijos gali suteikti iSimtis dél privalomo
atlieky pristatymo tais atvejais, kai keltai, linijiniai ir aptarnavimo laivai vykdo laivyba tarp tu
paéiy Baltijos ir Siaurés jiiros uosty. [22]

Lietuvoje yra isteigti trys jiiry uostai — Klaipédos valstybinis jiiry uostas, Sventosios jiiry
uostas, ir AB ,,Mazeikiy nafta“ Biitingés naftos terminalas. Sventosios jiiry uostas Siuo metu néra
rengtas ir veikla jame nevykdoma.

Klaipédos valstybiniame jury uoste atlieky ir kroviniy liku¢iy tvarkymas vykdomas,
vadovaujantis KVJUD generalinio direktoriaus 2003-10-27 jsakymu Nr. 287, patvirtintu
,Klaipédos valstybinio jury uosto atlieky tvarkymo planu®, kuriame yra apraSytos informacijos
apie atlieky ir kroviniy likucius pateikimo, atlieky ir kroviniy likuc¢iy pridavimo bei priémimo, ju

apskaitos ir dokumenty tvarkymo procediiros (2 pav.). [56].

36



Dideli laivai

Kroviniy likuéiai (cheminés atlickos)

Naftuotas vanduo,

Kroviniy liku¢iai (naft.atliekos)
nejeinantis | san.rinkliava

Surinkta nafta

Naft.vanduo jeinantis, i san.rinkliava

Nuotekos

Naftuoti skudurai

Siuksles

Uosto akvatori-
jos valymas

— v

Visu rasiy atliekos

2 pav. KVIUD atlieky tvarkymo plane numatyti atlieky judéjimo srautai (Saltinis -

KVJUD atlieky tvarkymo planas).
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Klaipédos valstybiniame jiry uoste laivui per agenta papraSius surinkti atliekas ir
kroviniy likucius, priklausomai nuo tipy ir kiekiy, jos pristatomos ir priimamos §iais biidais:

1. Laivuose susidariusios atliekos (atliekos 1§ masiny skyriaus, igulos atliekos ir Siukslés)
yra pristatomos KVJUD paskirtam sanitariniy paslauguy operatoriui — UAB ,,Transfosa“. Mazi
laivai savo atliekas pristato 1 nedideles atlieky priémimo stotis, esancias val¢iy ir zvejybiniy
laivy prieplaukoje. Atliekas véliau surenka operatorius.

2. Paslaugy operatoriaus (UAB , Transfosa®) surinktos laivuose susidariusios nafta
uzterStos atliekos valomos UAB ,,Transfosa“ valymo irenginiuose, nuotekos priduodamos ir
valomos Klaipédos miesto savivaldybés nuotekuy valymo irenginiuose, Siukslés (atliekos)
gabenamos | Klaipédos miesto savivaldybés savartyna, nafta uZter§ti skudurai gabenami
utilizuoti { UAB ,,Ekovesta“.

3. Laivuose likg kroviniy likuciai, balastas ir rezervuary plovimo vanduo pristatomi
importuojan¢iam terminalui arba krovos darby kompanijai (2 pav. — vadinama krovos darby arba
nepaskirtomis kompanijomis), kuri yra atsakinga uZz tolimesni jy tvarkyma.

4. Laivo agentas teikia uosto dispecerinei Siuos dokumentus apie atliekas:

- Prie§ 24 val. iki laivo atvykimo i uosta informacija apie laive susidariusias atliekas. Jos
pateikimui naudojama standartiné forma.

- Paraiska atlieky surinkimui.

Uosto dispeceris paskaiciuoja atlieku kieki, susidariusi laivui iSplaukus i§ paskutinio
uosto iki atvykimo i Klaipédos uosta, ir duoda uzsakyma atlieky operatoriui surinkti atliekas.
Atliekas surinkes operatorius iSduoda atlieky surinkimo kvita, patvirtinant] atlieky pristatyma.
Sio kvito vienas egzempliorius saugomas laive, antras siun¢iamas uosto dispederinei, treias
lieka operatoriui. KVJUD pateikia laivui saskaita faktiira sanitarinei rinkliavai sumokeéti.

Atlieky operatorius kiekviena ménesi pateikia KVJUD ataskaita, kurioje nurodo
informacija apie faktini atlieky surinkima, informacija apie surinkty atliecky pristatyma

subrangovams, prideda saskaitas fakttiras atlieky tvarkymui apmokéti. [56]

Juros aplinkos apsaugos istatymo 23 straipsnyje ir Nuostaty 4 punkte, pasakyta, kad LR
jiry uostuose turi biiti atitinkami priémimo irenginiai arba kitaip uztikrinta, kad nedelsiant ir be
apribojimo 1§ laivy biity pritmamos laivuose susidarancios atliekos ir kroviniy likuciai. [4] Pagal
Nuostaty 11 punkta, uosty, kuriuose irengti priémimo irenginius neimanoma ar netikslinga, ad-
ministracijos privalo:

- uztikrinti, kad { juos atplaukiantys laivai priduos juose susidarancias atliekas ir kroviniy liku-
¢ius paskutiniame iSplaukimo ar pirmajame iplaukimo uoste, ir kaupti tai patvirtinanc¢ius doku-
mentus;
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- uztikrinti, kad juose buty aptarnaujami tik laivai, turintys pakankamai laisvy talpy krovinio li-

kuciams ir atlickoms, susidaran¢ioms kelionés i kita uosta metu, sukaupti.

Sios nuostatos taikomos AB ,,Mazeikiy nafta“ Biitingés naftos terminale. AB ,,Mazeikiy
nafta® 2002 m. liepos mén. papildé ,,Biitingés naftos terminalo naudojimo taisykles* nustatant,

kad:

1. | Bitingés terminala atvykstantys tanklaiviai per laivo agenta informuojami, kad Bi-
tingés terminale néra laive susidaranciy atlieky ir terSaly priémimo irenginiy ir todél rekomen-
duojama, kad tanklaivio atlieky ir krovinio atlieky rezervuarai biity uZpildyti ne daugiau kaip

25% visos ju talpos.

2. Prie§ iSvykdamas i Biitingés terminala, tanklaivis per savo agenta atsiuncia praneS$ima,
kuriame nurodoma, kad atliekos ar krovinio atliekos priduoti paskutiniame jplaukimo uoste ir
(arba) tanklaivio atlieky ir krovinio atlieky rezervuarai uzpildyti ne daugiau kaip 25 % visos ju
talpos.

3. Biitingés naftos terminalas priima tanklaivius tik su izoliuoto balasto rezervuarais,
uzpildytais Siaurés jiiros arba Baltijos jiiros vandeniu.

2004 m. Europos Komisija atliko patikrinima dél Direktyvos 2000/59/EB perkélimo {
Lietuvos teise. Komisijos nuomoné¢ iSdéstyta Komisijos 2004-10-13 raste Nr. 2004/2201
C(2004)3966 adresuotame Lietuvos nuolatinei atstovybei ES. [57] Komisijos nuomone, Lietuva
netinkamai perkélé Direktyvos 2000/59/EB 4 straipsni dél uosto priémimo jrenginiy. Sio
straipsnio 1 dalyje nustatoma, kad ,,Valstybés narés uztikrina, kad uostuose biitu prieinami
atitinkami priémimo irenginiai, kurie galéty patenkinti uostu paprastai besinaudojanciy laivy
reikmes ir kuriais besinaudojantys laivai nebiity gaiSinami.* Straipsnio 2 dalis patikslina, kad
»Slekiant adekvatumo, priémimo {renginiai turi buti tinkami, kad i§ tuo uostu paprastai
besinaudojanciy laivy galéty priimti laivuose susidaranciy atlieky ir kroviniy likuéiy rasis ir
kiekius, atsizvelgiant | uosto naudotojy veiklos reikmes, | uosto dydj ir geografing padéti, | uosta
uzsukanciy laivy tipa ir pagal 9 straipsni numatytas iSimtis.”. Nuostaty 11 punkte, pateikti
sprendimai tokiems atvejams, kai atitinkamame uoste negalima arba netikslinga irengti atlieky
priémimo jrenginius. Komisija mano, kad direktyvoje nenumatyta iSimtis uostams, kuriuose néra
techniniy galimybiy irengti atlieky priémimo irenginius. Tod¢l Komisija pareikalavo tiksliai
paaiskinti situacijas, kuriomis taikomas Nuostaty 11 punktas.

Kaip informavo Susisiekimo ministerijos atstovas, kad atsakyme Komisijai Lietuvos
atsakingos institucijos (Susisiekimo ir Aplinkos ministerijos) paaiskino, kad Nuostaty 11 punktas
yra taikomas kaip iSimtis tik Biitingés naftos terminalui. Biitingés naftos terminale, kuris yra

atviro tipo naftos terminalas, inkaruotas vieno tanklaivio pri§vartavimo pliduras yra Baltijos
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juroje 20 m gylyje, 7,3 km nuo kranto, todé¢l atitinkamus stacionarius ar mobilius pri€mimo
irenginius irengti jame ekonomiskai ir techniskai neimanoma. Biitingés terminale Svartuojami tik
vieno tipo laivai — naftos tanklaiviai. Ju kapitonai Biitingés naftos terminalo naudojimo taisykliy
nustatyta tvarka per laivo agenta informuojami, kad terminale néra atlieky ar kroviniy likuciy
priémimo jrenginiy, todél reikalaujama, kad atlieky ir krovinio liku€iy rezervuarai biity uzpildyti
ne daugiau kaip 25 % visos ju talpos. Terminale priimami tanklaiviai tik su izoliuoto balastinio
vandens talpyklomis, tai sumaZina neteiséty naftuoty vandeny iSmetimo 1 jiiros aplinka rizika.
Atsizvelgiant | iSvardintas aplinkybes, Biitingés terminalas naudojasi Nuostaty 11 punkte
numatyta i§imtimi ir neturi pri€mimo jrenginiy.

Atsakingy institucijuy nuomone, tokia iSimtis neprieStarauja Direktyvos 5 straipsnio 2
daliai, kurioje numatyta, kad atlieky priémimo ir tvarkymo planai gali biiti parengti regionui,
jeigu tai bitina siekiant uZtikrinti veiksminguma. Atsizvelgiant i regiono salygas, planuose turi
biiti nurodoma ar priémimo jrenginiai biitini kiekviename uoste ir ar tie jrenginiai uoste yra
prieinami. Todé¢l pazymétina, kad Nuostaty 11 punktas taikomas i§imtinai tik Butingés terminalui
ir 1 ji iplaukiantiems tanklaiviams ir yra jgyvendinamos visos priemonés, kuriomis siekiama
direktyvoje nustatyty tiksly. Tokios iSimties taikymui yra pritarusi HELCOM sudaryta eksperty
darbo grupé. Taciau atsakingos institucijos, ivertinusios Komisijos pastaba, isipareigoja
patikslinti Nuostaty 11 punkta, nurodant, kad jis taikomas tik Biitingés naftos terminalui.

Pasak Susisiekimo ministerijos atstovo, iy rastu pateikty argumenty neuzteko ir teko dar
ne karta susitikti su Komisijos atstovais ir ekspertais ir jrodinéti, kad irengti mobilius ar
stacionarius priémimo {renginius aplinkosauginiu pozidiriu biity pavojingiau, nei taikyti
Nuostatuose numatytas administracines priemones. Siuo metu, Bitingés naftos terminale néra
atlicky ar kroviniy liku¢iy priémimo jrenginiy, taikomos Nuostaty 11 punkte numatytos

administracinés priemongs.

4.2.1. Principo ,,be specialaus mokescio* taikymas

Nuostaty 26-33 punktai nustato uosto sanitarinés rinkliavos uz laivuose susidaranciy
atlieky priémima mokeéjimo tvarka. Uz laivuose susidaranciy atlieky priémima, tvarkyma ir
pasalinimg LR jiiry uosty administracijos ipareigotos taikyti principa ,,be specialaus mokescio®,
tai yra, kai rinkliava uz minétas paslaugas yra iskaitoma { sanitaring rinkliava nepriklausomai
nuo to, ar laivas pristaté atliekas, ar ne. Sanitarinés rinkliavos dydis negali priklausyti nuo laivy
pristatomy atlieky kiekio. Pagrindinis kriterijus nustatant Sios rinkliavos dydi turi buti tik laivo
bendroji talpa, nustatyta laivo matavimo liudijime. [22]

Kiekvienas laivas, atplaukgs 1 LR jury uostus, privalo sumokéti uz jame susidaranciy
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atlieky priémima, tvarkyma ir paSalinima nepriklausomai nuo to, ar §is laivas naudojosi uostuose
esanciais priémimo irenginiais. Numatyta iSimtis, LR jiiry uosty administracijoms leidZianti
atleisti keltus, linijinius, aptarnavimo laivus nuo pareigos mokéti sanitaring rinkliava, jeigu Sie
laivai vykdo laivyba tarp tu paciy Baltijos ir Siaurés jiiry uosty bei pagal susitarima su
kompetentinga atlieky tvarkymo kompanija uz savo 1ésas uztikrina atlieky pristatyma, tvarkyma
ir paSalinima. [22]

Sanitarinés rinkliavos nuolaida taikoma tiems laivams, kuriuose jrengta ir
eksploatuojama tarptautiniais sertifikatais pripazinta laivuose susidaranciy atlieky apdorojimo
sistema, taip pat taikomos Kkitos Siuolaikinés atlieky tvarkymo sistemos, maZinanc¢ios ju
susidarymo kieki, atliekos pakartotinai naudojamos bei rii§iuojamos. [22]

Nuostatuose nustatyta sanitarinés rinkliavos taikymo tvarka, i§ esmes, atitinka HELCOM
rekomenduojama principa ,,be specialaus mokesCio® ir Direktyvos 2000/59EB reikalavimus
mokesciams uz laivuose susidarancias atliekas.

Vadovaujantis Klaipédos valstybinio jiiry uosto istatymo 34 straipsniu, LR Vyriausybé
2002-02-13 nutarimu Nr. 226 patvirtino Klaipédos valstybinio jiiry uosto laivo, navigacings,
krantinés, tonazo, sanitarinés ir keleivio rinkliavy maksimalius dydzius ir Siy rinkliavy taikymo
principus. Susisiekimo ministras 2002-06-16 jsakymu Nr. 3-322 patvirtino Klaipédos valstybinio
jury vosto rinkliavy taikymo taisykles, kuriose nustatyta, kad sanitariné rinkliava apskai¢iuojama
pagal laivo bendraja talpa, numatyta, kad sanitarinés rinkliavos saskaita atiduodami visy riisiy
laivo eksploataciniai terSalai, kurie susikaupé nuo paskutinio iSplaukimo uosto iki iplaukimo {
Klaipédos uosta ir stovejimo jame metu. Klaipédos valstybinio jiiry uosto atlieky tvarkymo plane
numatyti tokie patys sanitarinés rinkliavos taikymo principai ir tvarka, jos dydziai. [5; 21]

Nagrin¢jant tarptautiniy ir ES reikalavimy dél laivuose susidaranciy atlieky ir laivy
kroviniy likuc¢iy igyvendinima Lietuvoje, ir ypa¢ mokesciy uz laivuose susidarancias atlieky
pridavima tvarka, reikéty paminéti, kad Lietuvos Respublikos valstybés kontroleés 2004 m. vykde
valstybinj audita dé¢l Helsinkio konvencijos kai kuriy nuostaty igyvendinimo, tame tarpe ir
nuostaty dél tarSos i$ laivy.

Valstybés kontrolés 2004 m. gruodzio 23 d. valstybinio audito ataskaitos Nr.
2020-3-43 ,,Helsinkio konvencijos dél Baltijos jiiros aplinkos apsaugos nuostaty igyvendinimas*
iSvadose teigiama, kad Klaipédos valstybiniame jiiry uoste balastiniy vandeny, plovimo vandeny,
chemiskai uzterSty vandeny, dazy likuciai tvarkomi pagal laivy susitarimus su atitinkamomis
krovimo darby kompanijomis, nors Jiros aplinkos apsaugos istatymo 25 straipsnyje numatytas
atskiro mokes¢io uz terSaly priémima netaikymas. Teigiama, kad tai gali sukelti netinkamo
atlieky atsikratymo rizika. Ataskaitoje Aplinkos ministerijai kartu su Susisiekimo ministerija iki

2005-07-01 rekomenduojama iSnagrinéti laivuose susidaranciy atlieky rtasiavimo ir principo ,,be
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specialaus mokesc¢io* taikymo balastiniy vandeny, plovimo vandenuy, chemiskai uzterSty
vandeny, dazy liku¢iams Klaipédos valstybiniame jiry uoste galimybg. [38]

Sios Valstybés kontrolés i§vados pagristumas kelia abejoniy, nes minétame Jiiros
aplinkos apsaugos istatymo 25 straipsnyje pasakyta, kad Susisiekimo ministerija kartu su
Aplinkos ministerija, bendradarbiaudamos su tarptautinémis organizacijomis, jgyvendina
reikiamas priemones ir reikalavimus dél atskiro mokes¢io uz terSaly priémima netaikymo. Taciau
Siame straipsnyje néra jvardinti terSalai, uz kuriy priémima neturéty biti taikomas atskiras
mokestis. Mokesc¢iy uz laivuose susidaranciy atlieky ir kroviniy likuciy taikymo tvarka, siekiant
iSvengti neteiséto terSaly iSmetimo { jiira, nustatyta Nuostatuose.

Valstybés kontrolés ataskaitoje iSvardintos medziagos (iSskyrus dazus) priskiriamos
kroviniy likuc¢iams. HELCOM rekomendacijos ir Direktyva 2000/59/EB nenumato galimybeés
taikyti mokes€io lengvatas uz S§iy medziagy pridavima { priémimo irenginius. Direktyvos 8
straipsnis, kuriame nustatoma mokes¢iy apskaiiavimo tvarka, taikomas tik laivuose
susidaranc¢ioms atliekoms (taip pat ir naftuotiems vandenims i§ masiny skyriaus). Direktyvos 10
straipsnyje konstatuojama, kad visus mokescius uz kroviniy likuciy pristatyma jmoka priémimo
irenginiy naudotojas.

Aplinkos ministerijos atstovo teigimu, vykdant Valstybés kontrolés 2004 m. gruodZzio 23
d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. 2020-3-43 , Helsinkio konvencijos dé¢l Baltijos juros
aplinkos apsaugos nuostaty igyvendinimas* pateiktus pasiiilymus, Aplinkos ministerija kartu su
Susisiekimo ministerija 2005-06-23 informavo Valstybés kontrole, kad principo ,,be specialaus
mokesCio“ laivuose susidaranc¢ioms atliekoms ir laivy kroviniy likuciams taikyma nustato
tarptautiniai reikalavimai (Direktyva 2000/59/EB ir HELCOM rekomendacijos). Sis principas
itvirtintas Nuostatuose ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2002 m. birzelio 26 d.
isakyme Nr. 3-322 |, D¢l Klaipédos valstybinio jury uosto rinkliavy taikymo taisykliy® jsakymu
patvirtintose Klaipédos valstybinio jury uosto rinkliavy taikymo taisyklése, kuriy 37 punktas
nustato, kad visy rsiy laivo eksploataciniai terSalai, kurie susikaupé nuo paskutinio iSplaukimo
uosto iki iplaukimo i Klaipédos uosta ir stovéjimo uoste metu atiduodami sanitarinés rinkliavos
saskaita, o kiti terSalai atiduodami pagal terSaly priémimo paslaugas teikianc¢ios imonés tarifus.
Toks principo ,,be specialaus mokescio* taikymas atitinka tarptautinius reikalavimus, todél
Aplinkos ministerija ir Susisiekimo ministerija nemato poreikio ir galimybiy keisti principo

taikymo tvarka.

4.2.2. Laivuose susidaranciy atlieky tvarkymo planai

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministras ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministras
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2003 m. liepos 7 d. isakymu Nr. 3-414/346 ,,Dé¢l laivuose susidaranciy atlieky ir laivy kroviniy
liku¢iy tvarkymo nuostaty patvirtinimo* jpareigojo KVJUD iki 2003-09-01 parengti ir patvirtinti
Klaipédos ir Sventosios jiry uosty atlieky tvarkymo planus, o AB ,,Mazeikiy nafta® pasitlé iki
2003-10-01 parengti Biitingés naftos terminalo atlieky tvarkymo plana.

KVJUD generalinis direktorius 2003-10-27 isakymu Nr. 287 patvirtino ,,Klaipédos uosto
atlieky tvarkymo plana®. Plane ivertinti atplaukianc¢iy i uosta laivy atlieky pridavimo poreikiai,
susidaranciy atlieky kategorijos ir kiekiai. Planas parengtas vadovaujantis tarptautiniais
reikalavimais ir Nuostatais.

KVJUD iki nustatyto termino neparengé Sventosios jiiry uosto atlieky tvarkymo plano,
nes Sventosios jiiry uostas nejrengtas ir veiklos nevykdo.

AB ,Mazeikiy nafta® iki 2003-10-01 neparengé¢ Biitingés naftos terminalo atlieky
tvarkymo plano, t.y. nejvykdé 2003-07-09 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymo Nr. 3-414/346 ,,D¢l laivuose susidaranciy atlieky ir laivy
kroviniy liku¢iy tvarkymo nuostaty patvirtinimo™ 3 punkte numatyto sitilymo. AB , Mazeikiy
nafta® Vamzdyny ir terminalo operaciju specialistai, informavo Lietuvos saugios laivybos
administracija ir Klaipédos RAAD, kuriems pavesta kontroliuoti minéto isakymo vykdyma, kad
Biitingés naftos terminalas neturi priémimo jrenginiy ir negali priimti i§ atvykstanciy laivy
atlieky ir terSaly, nurodé, kad AB ,,Mazeikiy nafta” 2002 m. liepos mén. papildé Biitingés naftos
terminalo naudojimo taisykles ir émesi atitinkamy priemoniy siekiant i§vengti neteiséty terSaly

iSmetimo 18 laivy.

4.2.3. Valstybés kontrolés audito ir Europos Komisijos patikrinimo dél laivuose

susidarandiy atlieky tvarkymo rezultaty apzvalga

Valstybés kontrolés 2004 m. gruodzio 23 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr.
2020-3-43 ,,Helsinkio konvencijos dél Baltijos jiiros aplinkos apsaugos nuostaty igyvendinimas*
nurodyta, kad vienas i§ audito tiksly - jvertinti Helsinkio konvencijos d¢l Baltijos jiiros baseino
jirinés aplinkos apsaugos nuostaty jgyvendinima, nustatyti, ar efektyviai veikia tarSos i$ laivy
prevencijos sistema, ar ja koordinuojancios ir vykdancios institucijos veikia pakankamai
efektyviai, taip pat {vertinti $iy institucijy tarpusavio ir tarptautini bendradarbiavima. [38]

Audito tikslui pasiekti numatyti tokie uzdaviniai, susij¢ su tarSos i laivy prevencija:

Ar efektyvus ir pakankamai rezultatyvus tarSos i§ laivy prevencijos valdymas, Lietuvos
institucijy tarpusavio ir tarptautinis bendradarbiavimas;

Ar atlieky ir nuoteky priémimas i§ laivy atitinka Helsinkio konvencijos reikalavimus;

Ar taikomas principas ,,be specialaus mokesc¢io®.
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Deja, audito iSvados nuvilia. Neatsakyta | klausima, ar efektyvus ir pakankamai
rezultatyvus tarSos i§ laivy prevencijos valdymas, Lietuvos institucijy tarpusavio ir tarptautinis
bendradarbiavimas. Nepateikta jokiy iSvady ar komentary dél atsakingu institucijy ir tarSos i$
laivy prevencijos valdymo Lietuvoje.

ISvada dél principo ,,be specialaus mokescio* taikymo kroviniy likuciams kritikuota Sio
darbo 4.2.3 dalyje.

Audito iSvadose teigiama, kad Klaipédos valstybiniame jiiry uoste laivuose susidariusios
atliekos ir kroviniy likuciai priitmami ir tvarkomi, prisilaikant pagrindiniy Helsinkio konvencijos
reikalavimy, ta¢iau atliekos nertiSiuojamos, nors tai rekomenduojama 1997-07-15 ES direktyvos
,Dél atlieky Nr. 75/442 7 str., Atlieky tvarkymo istatymo 4 str. 2 d. [39]

Kaip minéta, 2004 m. Komisija vykdé Direktyvos 2000/59/EB perkélimo 1 Lietuvos teisg
patikrinima. Esminis Komisijos pastebéjimas iSimties dé¢l priémimo jrenginiy taikymas Biitingés
naftos terminalui (Nuostaty 11 punktas), taciau Lietuvos ekspertams pavyko itikinti Komisija,
kad nustatyta iSimtis yra biitina ir administracinés priemonés taikomos Biitingés terminale dél
laivuose susidaranciy atlieky ir laivy kroviniu likuciy, leidzia tinkamai pasiekti direktyvos
tikslus.

Be to, Komisija pasteb¢jo, kad netiksliai perkélus Direktyvoje 2000/59/EB vartojamus
apibrézimus (uostas, zZvejybinis laivas, pramoginis laivas) buvo susiaurinta direktyvos taikymo
sritis. Nuostaty 17 punktas, kuriame pareiga teikti praneSimus apie laivuose susidarancias
atliekas siejama su laivy dydZiu, neatitinka direktyvos 6 straipsnyje itvirtinty reikalavimy.
PapraSyta paaiskinti kai kuriuos Nuostatuose vartojamus apibrézimus (reguliarios susisiekimo
paslaugos).

Atsizvelgdami | Komisijos pastabas Lietuvos Respublikos susisieckimo ministras ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministras 2005 m. vasario 7 d. Nr. 3-45/D1-67 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministras ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministras 2003 m. liepos 7
d. isakymu Nr. 3-414/346 ,,Dé¢l laivuose susidaranciy atlieky ir laivy kroviniy likuciy tvarkymo
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo® pakeité¢ atitinkamus Nuostaty punktus. [23]. Ekspertu
apklausos metu, uz Nuostaty vykdymo kontrolg atsakingy institucijy, Administracijos ir
Klaipédos RAAD nuomone, Nuostatai vykdomi tinkamai, nuobaudu uz ju pazeidima pastaruoju
metu skirta nebuvo.

Taigi, Sio darbo 4.2 dalyje apibudinti tarSos 1§ laivy prevencijos reikalavimai ir ju
igyvendinimo tvarka Lietuvoje atitinka tarptautinius ir ES reikalavimus. Klaipédos valstybinis
jury uostas turi | uosta atplaukianciy laivy poreikius atitinkan¢ius priémimo irenginius. Uosto
kapitonas priziiiri, kad visi laivai priduoty laivuose susidarancias atliekas. Uosto sanitariné

rinkliava uztikrina, kad laivai neturéty ekonominio intereso atsikratyti atlieku juroje. Butinges
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naftos terminale néra atlieky priémimo irenginiy dél specifiniy techniniy terminalo savybiy,
ta¢iau administracinémis priemonémis nustatomos salygos, kad laivai neturéty intereso
atsikratyti atlieky jiiroje. Tai suteikia pagrindo manyti, kad Lietuvos teisés aktuose nustatyti

reikalavimai ir ju jgyvendinimas yra pakankami tarSos i$ laivy prevencijai.

4.3. Vykdymo uZtikrinimo sistema Lietuvoje

4.3.1. Atsakingy institucijy funkcijos

Pagrindinis Lietuvos Respublikos istatymas, nustatantis jvairaus lygmens institucijy
atsakomybe d¢l aplinkos apsaugos, yra Aplinkos apsaugos istatymas, o pagrindiniai istatymai,
reglamentuojantys juros aplinkos apsauga, yra Juros aplinkos apsaugos, Aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés, Saugios laivybos jstatymai. Juose nustatytas funkcijy pasiskirstymas dél
tarSos i laivy kontrolés tarp dvieju svarbiausiy institucijy — Aplinkos ir Susisiekimo
ministerijos.

Aplinkos apsaugos istatymas reguliuoja visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje,
nustato pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant LR biidinga biologi-
n¢ ivairove, ekologines sistemas bei kraStovaizdi, uztikrinant sveika ir Svarig aplinka, racionaly
gamtos iStekliy naudojima LR, jos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonomineé-
je zonoje. Viena 1§ Aplinkos ministerijos funkcijy, nustatyty Aplinkos apsaugos istatyme - vyk-

dyti valstybing aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo kontrolg. [2]

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés istatymas nustato aplinkos apsaugos valstybing
kontrolg LR vykdancias institucijas bei pareigiinus, ju teisini statusa, veiklos teisinius pagrindus
bei pagrindinius principus, veiklos organizavima, reglamentuoja aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés procesa. Siuo jstatymu suteikta teis¢ aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigii-
nams vykdyti valstybing aplinkos apsaugos kontrol¢ laivuose. [statymo ketvirtasis skirsnis skir-
tas tyrimo dél jiiros aplinkos ter§imo i laivo arba kito juros aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy

naudojima reglamentuojanciy istatymuy ar kity teisés akty pazeidimo. [2]

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés istatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
aplinkos apsaugos valstybing kontrole¢ vykdo Aplinkos ministerijai pavaldiis teritoriniai
valstybinio administravimo subjektai — regiony aplinkos apsaugos departamentai. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento
nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. lapkri¢io 29 d.

isakymo Nr. D1-638, pasakyta, kad departamento veiklos teritorija apima ir LR iSskirting
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ekonoming zong ir teritorinius vandenis Baltijos jiroje. Klaipédos RAAD nuostatuose nurodytos
departamento funkcijos ir uzdaviniai, darbo organizavimo tvarka, tac¢iau konkre¢iy nuostaty dél

tarSos 1§ laivy kontrolés néra. [18]

Klaipédos RAAD tinklalapyje pateikiama informacija, kad Klaipédos regiono aplinkos
apsaugos departamento Jiiros aplinkos apsaugos agentiira yra Klaipédos regiono aplinkos apsau-
gos departamento padalinys, vykdantis aplinkos apsaugos gamtos iStekliy naudojimo kontrolg
LR teritoriniuose vandenyse ir ekonomingje zonoje. JAAA nuostaty, patvirtintuose, Aplinkos
ministerijos Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento direktoriaus 2007 m. liepos 18
d. ;sakymu Nr. LV1-236, 7.2. punkte teigiama, kad JAAA kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai
asmenys vykdo aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciuose istaty-
muose ir kituose teisés aktuose nustatytus reikalavimus. Siuose nuostatuose taip pat néra JAAA

funkcijy, kuriose tiesiogiai biity minima tarSos i$ laivy prevencija ar kontrole.

Saugios laivybos valstybinio administravimo organizavimas nustatytas Saugios laivybos
Istatymo 3 straipsnyje. Saugios laivybos valstybinj administravima organizuoja LR Vyriausyb¢, o
vykdo Susisiekimo ministerija kartu su Lietuvos saugios laivybos administracija (toliau — Ad-

ministracija).

Susisiekimo ministerija nustato saugios laivybos reikalavimus ir juy bei LR tarptautiniuy
sutarc¢iy ir ES teisés akty, reglamentuojanciy saugia laivyba, reikalavimy igyvendinimo LR tvar-
ka. Susisiekimo ministerijos jgaliota Administracija nustato saugia laivyba reglamentuojancius
techninius ir organizacinius reikalavimus bei vykdo kitas Sio istatymo nustatytas funkcijas. Ad-
ministracijos pagrindinés funkcijos, susijusios su tarSa i§ laivy, nustatytos Saugios laivybos

istatymo 6 straipsnyje:

- kontroliuoja, kaip vykdomi tarptautiniai, ES teisés akty ir LR {statymy bei kity teisés
akty nustatyti saugios laivybos reikalavimai;

- vykdo valstybing laivy kontrole uoste ir laivy, plaukiojanéiy su Lietuvos valstybés
véliava, laivo veéliavos valstybing kontrolg, ju techning prieziira bei iSduoda privalomus
dokumentus;

- kontroliuoja, kaip uosty administracijos ir laivy igulos tvarko laivuose susidarancias

atliekas ir kroviniy likucius. [7]

Nepaisant nustatyty Administracijos funkciju, Metinése Klaipédos RAAD ataskaitose,
nurodomi duomenys ne tik apie LR Baltijos juros, Klaipédos uosto, bei KurSiy mariy ter§imo at-
veju tyrima, bet ir duomenys apie atplaukianciy 1 Klaipédos uosta ir AB ,,Mazeikiy nafta* Butin-
gés terminala laivy tikrinima pagal HELCOM ir MARPOL 73/78 konvenciju reikalavimus. Pa-
vyzdZziui, per 2006 metus patikrinta 298 vnt. laivy pagal HELCOM/MARPOL konvencijy reika-
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lavimus. ISsiaiSkinome, kad Saugios laivybos jstatymas Administracijai paveda véliavos valsty-
bés ir uosto valstybés kontrole, o Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés istatymas jpareigoja
aplinkos apsaugos pareigiinus atlikti tyrima dél jiiros aplinkos terSimo 1§ laivo arba kito jiiros ap-
linkos apsauga reglamentuojanciy istatymy ar kity teisés akty pazeidimo ir esant reikalui skirti
administracine nuobaudas arba taiko kitas administracinio teisinio poveikio priemones pazeidé-
jams. Koki laivy patikrinima uostuose atlieka Klaipédos RAAD inspektoriai ir, ar gali buti, kad
Administracijos ir Klaipédos RAAD funkcijos dubliuojasi, tarSos i$ laivy kontrolés srityje. Sie-
kiant tai iSsiaiSkinti biitina detaliau panagrinéti atsakingy institucijy funkcijas véliavos valstybés,
uosto valstybés ir pakrantés valstybés kontrolés dél tarSos i$ laivy srityse ir Siy funkcijuy vykdy-

ma.

4.3.2. Lietuvos Respublikos jiiry laivy registre jregistruoty laivy kontrolé

(véliavos valstybiné kontrolé)

Vadovaujantis Saugios laivybos istatymo 24 straipsniu, Administracija atliecka LR jlry
laivy registre iregistruoty laivy véliavos valstybing kontrolg, kurios tikslas — kontroliuoti, kaip
LR jiiry laivy registre jregistruotuose laivuose igyvendinami tarptautiniai saugios laivybos reika-
lavimai (tame tarpe ir MARPOL73/78), taip pat gyvenimo ir darbo salygy laivuose standartai bei
kiti LR saugia laivyba reglamentuojantys teisés aktai. Véliavos valstybés kontrolé vykdoma va-
dovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004 m. sausio 8 d. {sakymu Nr. 3-06 pa-
tvirtintomis LR jury laivy registre iregistruoty laivy valstybinés véliavos kontrolés LR ir uzsienio
valstybiy jiiry uostuose vykdyto taisyklémis (toliau — Taisyklés). [24]

Paprastai LR jiiry laivy registre jregistruoti laivai inspektuojami jiems jplaukus { LR uos-
tus. Saugios laivybos istatymo nustatytais atvejais laivy kontrolé vykdoma uZsienio valstybiy
jury uostuose. Inspektuojami Sie laivai:

- jeigu nuo laivo, kurio bendras tonazas 500 BRT ir daugiau, paskutinio inspektavimo praéjo 6
meénesiai;

- jeigu nuo laivo, kurio bendras tonazas mazesnis kaip 500 BRT, paskutinio inspektavimo praéjo
12 ménesiy.

I$skyrus pirming laivo apZiiira pries iregistruojant laiva i Lietuvos Respublikos jiry laivy registra
ir iSsamy laivo, kuriam uzdrausta iSplaukti i§ uosto dé¢l tarptautiniy saugios laivybos reikalavimy

pazeidimy, patikrinima. [24]
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2 lentelé. LR iregistruoty laivy patikrinimo Lietuvos jiiry uostuose statistika

Patikrinty laivy % i§
Patikrinty Laivy patikrin- | Laivy skaicius LR Planuota
Metai bendro laivy skaifiaus LR
laivy skaicius imy skaicius jury laivy registre patikrinti %
jury laivy registre

2003 112 322 202 55,4 8
2004 103 271 198 52,0 10
2005 83 216 175 47,4 12
2006 103 193 169 61,0 15
2007 96 183 159 60,4 18

(Saltinis — Lietuvos saugios laivybos administracija.)

Jeigu inspektuojant laiva nustatoma daug trilkumuy, laivo patikrinimas inspektoriaus nuoziiira gali
biti sustabdytas. Laivo inspektavimas atnaujinamas Administracijai gavus laivo valdytojo ar jo
igalioto asmens rastiSka patvirtinima, kad triikumai pasalinti ir laivas atitinka tarptautiniy kon-

vencijy reikalavimus. [24]

Laivo inspektavimo metu inspektoriui nustacius, kad paZzeisti Lietuvos Respublikos
Istatymu, tarptautiniy sutarciy bei kity teisés akty reikalavimai ir laivas eksploatuojamas taip,
kad neuZztikrinama saugi laivyba ir tarSos prevencija, laivas kelia grésme zmoniy gyvybei jiiroje
arba aplinkai, jis priima sprendima uzdrausti laivui i$plaukti i§ uosto (sulaiko laiva) tol, kol ne-

bus paSalinti nustatyti pazeidimai. [24]

Jeigu Lietuvos Respublikos jiiry laivy registre iregistruotam laivui uzdraudziama isplauk-
ti 1§ uzsienio valstybés uosto dél tarptautiniy saugios laivybos reikalavimy pazeidimy, Administ-
racija privalo iStirti tokio uzdraudimo priezastis. Laivo valdytojas privalo teikti visa tyrimui
reikalinga informacija. Nustaciusi, kad laivui buvo uzdrausta iSplaukti dél tarptautiniy saugios
laivybos reikalavimy pazeidimy, galéjusiy kelti grésme zmoniy gyvybei jiiroje ir jiros aplinkos,
Administracija privalo atlikti i§samy laivo patikrinima. Tokio patikrinimo iSlaidas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka atlygina laivo valdytojas.
[24]
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3. lentelé. Laivy, plaukiojanciy su Lietuvos veliava, kuriuose buvo atlikta valstybeés

uosto kontrol¢ uzsienio uostuose, sulaikymuy statistika

Meta ParyZiaus memorandumo regiono statistika Sulaikyty LR regis-
i LR registruoty Regione su- LR registruoty Bendras sulai- truoty laivy skaicius
laivy patikrin- laikyty laivy, laivy sulaiky- kymy vidurkis re- visuose pasaulio re-
imy skaicius re- | registruoty LR, | my % regione gione, % gionuose
gione skaicius Visy ES
véliavy | véliavy
laivai laivai
2003 128 9 7,03 7,05 1,82 12
2004 102 2 1,96 5,84 3,88 3
2005 99 7 7,07 4,67 3,27 8
2006 78 5 6,4 5,44 3,33 6
2007 87 4 4,6 — — 6

(Saltinis — Lietuvos saugios laivybos administracija.)

4.3.3. Uzsienio valstybiy laivy valstybiné kontrolé Lietuvos Respublikos jiiry uostuose

Saugios laivybos istatymo 23 straipsnis nustato valstybinés laivy kontrolé uoste tiksla ir
organizavimo tvarka. Valstybinés laivy kontrolés uoste tikslas — nustatyti, ar { LR jury uostus
iplaukiantys uzsienyje iregistruoti laivai atitinka tarptautinius saugios laivybos reikalavimus, taip
pat igulos gyvenimo ir darbo salygu laivuose standartus. [2] Valstybing laivy kontrolg uoste
organizuoja ir vykdo Administracija susisieckimo ministro nustatyta tvarka, kuri parengta
vadovaujantis tarptautiniais saugios laivybos reikalavimais ir ES teisés aktais dél valstybinés
laivy kontrolés uoste. Si tvarka patvirtinta Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004 m.
sausio 15 d. isakymu Nr. 3-23 , D¢l Uzsienio valstybiu laivy valstybinés kontrolés Lietuvos

Respublikos jury uostuose vykdymo taisykliy patvirtinimo*. [20]

Taisyklése nurodyta, kad laivo kapitonas arba kiti atsakingi asmenys privalo sudaryti
salygas inspektoriui patikrinti laiva ir isitikinti, jog laivas ir jgula atitinka tarptautiniy konvenciju
reikalavimus, pateikti biitinus dokumentus, pademonstruoti laivo mechanizmy ir irenginiy darba.
Tikrindamas laivus, inspektorius privalo vadovautis tik tarptautiniy konvencijy ir $iy taisykliy
reikalavimais. Patikrinimas iforminamas suraSant Administracijos direktoriaus isakymu

patvirtintos formos patikrinimo akta.

Pasirenkant laivus patikrinimui, vadovaujamasi $iy taisykliy 1 priede nustatytais laivy

patikrinimo pirmumo kriterijais. Europos Sajungos valstybiy nariy uostuose patikrinti laivai,
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kuriems netaikomos S$iy taisykliy 1 priedo nuostatos ir paskutinio patikrinimo metu nebuvo
pastaby bei néra akivaizdaus pagrindo laivui patikrinti, neturi biiti tikrinami, jeigu nuo paskutinio

patikrinimo dienos nepraéjo daugiau kaip SeSi ménesiai. [20]

Eilinis laivo patikrinimas — laivo dokumenty galiojimo ir jy buvimo laive patikrinimas,
eksploataciniy laivo savybiy patikrinimas. ISpléstinis laivo patikrinimas vykdomas, jei
inspektorius eilinio patikrinimo metu nustato, jog yra akivaizdus pagrindas atlikti i§pléstini laivo
patikrinima. Pagrindai atlikti iSpléstini laivo patikrinima iSvardinti taisykliy 21 punkte. Tokiu
pagrindu gali biiti, pvz., jei patikrinus operacijy, atliekamy su nafta, registracijos Zurnalg iraSai
jame neatitinka tikrovés; jei tanklaivio krovinio registravimo Zurnale néra naftos iSpylimo { jiira
valdymo ir kontrolés sistemos irasy paskutinio reiso be krovinio metu, jei laive triikksta jrenginiy,
kurie privalo biti pagal tarptautiniy konvencijy reikalavimus; jei gaunama informacija ar
irodymai, kad laivo kapitonas ar jgula néra susipazing su saugios laivybos ar tarSos prevencijos

priemonémis arba tokiy priemoniy nebuvo imtasi esant atitinkamai situacijai. [20]

Jeigu patikrinus Lietuvos Respublikos jiiry uoste esanti laiva nustatoma, kad jis
neatitinka tarptautiniy saugios laivybos ir tarSos i§ laivy prevencijos reikalavimy, taip pat igulos
gyvenimo ir darbo salygy laivuose standarty, Administracija uztikrina, kad laivas biity sulaikytas

arba jo eksploatacija, kurios metu buvo atskleisti trikumai, biity sustabdyta. [20]

4 lentelé. UZzsienio laivy valstybinés kontrolés uoste statistika

Bendras | LR .Ind.1v1dua.l M Patikrinty Sulaikyty .lzatlkrmtq. lal.Vl.! % Planuota
. uostus laivy jplaukimy j woo . . i$ bendro individu- Lo e
Metai . . oy uzsienio laivy e 0. patikrinti
iplaukusiy LR uostus skaici- . oy oy aliy laivy o
. - laivy skaicius skaicius . . Yo
laivy skaicius us iplaukimy sk.
2003 4074 1441 481 13 334 25
2004 4290 1405 438 8 31.1 25
2005 4237 1422 339 13 23.8 25
2006 3928 1326 374 8 28.2 25
2007 4245 1489 391 9 26.3 25

(Saltinis — Lietuvos saugios laivybos administracija.)

Taisykliy treCiame priede numatyti uzsienio laivy sulaikymo uoste pagrindai pagal

MARPOL konvencijos I prieda:

- néra arba tinkamai neveikia naftuoty vandeny filtravimo, naftos iSpylimo i jiira

valdymo ir kontrolés arba 15 ppm koncentracijos signalizacijos {renginiai,

- planuojamam reisui néra pakankamo laisvo kuro (tepalo) nuosédy arba naftuoty

vandeny cisterny tirio,
- néra operacijuy, atliekamy su nafta ir jos produktais, registracijos Zurnalo,
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- laive rasta nelegali naftuoty vandeny nusausinimo sistema,

- néra laivo konstrukciju biiklés patikrinimo akty bylos arba aktai neatitinka

MARPOL konvencijos I priedo reikalavimy.

Pasalinus trikumus, laivo kapitonas Administracijai raStu pateikia paraiSka,
patvirtinancia, kad laivas atitinka tarptautiniy konvencijy reikalavimus ir paruostas pakartotiniam
patikrinimui. Jeigu patikrinus laiva nustatoma, kad jis atitinka tarptautiniy konvencijy
reikalavimus, laivui leidZziama iSplaukti i§ uosto. Jeigu laivas nepagristai sulaikomas uoste, laivo

savininko (valdytojo) nuostoliai atlyginami LR istatymy nustatyta tvarka. [20]

4.3.4. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny teisés ir pareigos tar-

Sos iS laivy kontrolés srityje

Kaip jau minéta, kad Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas nustato aplinkos
apsaugos valstybing kontrolg LR vykdancias institucijas bei pareigiinus, jy teisinj statusa, veiklos
teisinius pagrindus bei pagrindinius principus, veiklos organizavima, reglamentuoja aplinkos ap-
saugos valstybinés kontrolés procesa. 2007-10-18 LR Seimas priémé Aplinkos ministerijos inici-
juota Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés istatymo 12 straipsnio pakeitimo ir [statymo IV

skyriaus papildymo ketvirtu skirsniu bei [statymo priedo pakeitimo jstatyma Nr. X-1299. [3]

Istatymo 12 straipsnio, kuriame nustatytos aplinkos apsaugos valstybing kontrolg vyk-
danciy pareigliny teisés ir pareigos, 3 dalis pakeista, nustatant, kad nepazeisdami tarptautinés tei-
sés ir Lietuvos Respublikos istatymuy, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai turi

teisg:

- Vyriausybés nustatyta tvarka stabdyti su Lietuvos valstybés veliava ar uzsienio valsty-
bés véliava Lietuvos Respublikos vidaus vandenyse, Lietuvos Respublikos teritoringje jiiroje ir

Lietuvos Respublikos isskirtin¢je ekonominéje zonoje plaukiojancius laivus,
- vykdyti juose aplinkos apsaugos valstybing kontrolg;

- istatymo nustatyta tvarka atlikti tyrima d¢l jiiros aplinkos terSimo ar kity aplinkos ap-

sauga ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy istatymy ar kity teisés akty pazeidimy,
- sulaikyti laivus, nuplukdyti juos i uosta;

- vykdyti aplinkos apsaugos valstybing kontrolg atviroje jiiroje su LR véliava plaukiojan-

Ciuose laivuose. [3]
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Aiskinamajame raste ,,D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontro-
lés istatymo 12 straipsnio pakeitimo ir [statymo IV skyriaus papildymo ketvirtu skirsniu bei
Istatymo priedo pakeitimo istatymo projekto* teigiama, kad Siuo projektu jgyvendinamos 2005
m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/35/EB dél tarSos 18 laivy ir sank-
ciju uz pazeidimus {vedimo 6 ir 7 straipsniy nuostatos, realizuotos JT jiiry teisés konvencijos nu-
matytos tarSos i§ laivy kontrolés procediiros. Projektu siekiama sureguliuoti visuomeninius san-
tykius, susijusius su aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés vykdymu LR vidaus vandenyse, te-
ritoringje juroje ir iSskirtinéje ekonomingje zonoje. Susipazinus su §io jstatymo nuostatomis aki-
vaizdu, kad jis igyvendina JT jury teisés konvencijos 220 straipsnio nuostatas dél pakrantés vals-

tybés teisiu vykdymo uztikrinimo srityje.

Aiskinamajame raste nurodoma, kad istatymo pakeitimo projektas parengtas igyvendina-
nt direktyva 2005/35/EB. Taciau ar tikrai pasirinktas tinkamiausias sprendimas, jgyvendinti di-
rektyvos 2005/35/EB nuostatas.

Direktyvos 6 straipsnis nustato, kad ,,jei dél neatitikimy ar informacijos kyla jtarimy, jog
valstybés narés uoste ar pakrantés terminale savanoriskai esantis laivas uzsiéemé ar uzsiima ter-
Sianciy medziagy ismetimu | bet kuriq is 3 straipsnio 1 dalyje paminéty teritorijy, ta valstybé
naré uztikrina, kad pagal jos nacionaline teise buty atliktas atitinkamas patikvinimas atsizvel-
giant | atitinkamas Tarptautinés jiry organizacijos (1JO) priimtas rekomendacijas “. Akivaizdu,
kad ¢ia turima omenyje, laivy valstybiné kontrolé uoste, nes jokiuy kity patikrinimo procediry
uoste TJO néra nustac¢iusi. Todél, Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 39 straips-
nyje nustatyta pareiga Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiglinams pradéti tyrima (pa-
tikrinima) deél jiiros aplinkos ter§imo i§ laivo arba kito jiiros aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy
naudojima reglamentuojanciy istatymy ar kity teisés akty pazeidimo, jeigu pagristai itaria, kad
laivas, savanoriSkai iplaukes 1 uosta ar uosto terminala, LR jiiros rajone uzter$é jiiros aplinka
arba Siose teritorijose kitaip pazeidé juros aplinkos reglamentuojancius jstatymus ar kitus teisés
aktus, yra nelogiSka, nes tas pacias funkcijas (laivo patikrinima) privaléty vykdyti ir Administ-

racija, gavusi prane$ima apie laiva jtariama juros terSimu ir esanti LR uoste.

Eksperty apklausos metu, Administracijos ir JAAA atstovy paklausus ar ju funkcijos ne-
sidubliuoja atliekant patikrinima laive (laivo inspektavima) kai yra gauta informacija, kad laivas
itariamas uzterSgs juros aplinka ir laivas yra LR uoste, vienareik§miSko atsakymo gauti nepavy-
ko. Administracijos atstovas teigé, kad vadovaujantis Tvarka Administracijos atstovas privaléty
patikrinti laiva. JAAA atstovas teigia, kad taip pat vykdyty laivo patikrinima, taciau funkcijos
nesidubliuoja, nes Administracijos inspektoriai teturi teisés taikyti uZsienio laivams administ-

racinio poveikio priemoniy uz tarsos i$ laivy reikalavimy pazeidimus.

53



Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 56 str. 4 d. numatyta bauda uz laivy neatitiki-
ma (MARPOL 73/78) bei Helsinkio konvencijos reikalavimams. To paties str. 11 d. nustatyta
bauda uz LR vidaus ir teritoriniy vandeny terSima i$ laivy. 56 str. 12 d. numato bauda uz atviros
jiiros (jiiros rajony, kurie nepriklauso valstybiy vidaus ir teritoriniams vandenims) terSima i§ lai-
vy pazeidziant Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy reikalavimus, nustatytus MARPOL
73/78 ir Helsinkio konvencijy. [1]

Vadovaujantis Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 228 str., Administracija neturi
teisés taikyti administracinés teisés poveikio priemoniuy dé¢l 56 straipsnyje nurodytu pazeidimuy,
taCiau aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai nagrinéti administraciniy teisés
pazeidimy bylas ir skirti nuobaudas turi teisg uz Sio kodekso 56 str. 1- 6 d. nurodytus pazeidimus.
Administracinés teisés pazeidimuy kodekse nenustatyta teisé aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiinams imtis priemoniy dél Sio kodekso 56 str. 11 ir 12 d. nurodyty pazeidimy dél
tersimo iS laivu. [1]

Be to, tarptautiniais reikalavimais (TJO rezoliucija A787(19)) nustatyta, kaip turi buti
atlickamas patikrinimas laive. Siuos reikalavimus atitinka LR susisiekimo ministro 2004 m.
sausio 15 d. isakymu Nr. 3-23 , D¢l Uzsienio valstybiu laivy valstybinés kontrolés Lietuvos
Respublikos jiiry uostuose vykdymo taisykliy patvirtinimo* nuostatos. [20] Aplinkos ministerija
neturi parengusi ne tik tarptautinius reikalavimus atitinkancios tvarkos dél laivy kontrolés, taciau
néra jokio detalesnio dokumento, nustatancio laivy kontrolés ar tyrimo laive procediiras, nei
nustatytos Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés istatyme.

Inspektoriai atliekantys patikrinima laive privalo turéti atitinkama kvalifikacija.
Kvalifikaciniai reikalavimai, nustatyti TJO rezoliucijoje. Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro 2000 m. rugséjo 14 d. isakymu Nr. 241 , D¢l inspektoriy atliekanciy, atlickanciy
Lietuvos Respublikos jiry laivy registre jregistruoty laivy arba uzsienyje iregistruoty laivy
valstybing kontrole Lietuvos Respublikos jiiry uostuose, atestavimo tvarko patvirtinimo* laivy
valstybing kontrole Lietuvos Respublikos jiiry uostuose vykdancéiy inspektoriy atestavimo
tvarka. [25] Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinams, vykdantiems laivy kontrolg,
nenustatyti jokie kiti kvalifikacijos reikalavimai, nei bendrieji reikalavimai Aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés ir Valstybés tarnybos jstatymuose.

Direktyvos 2005/35/EB 7 straipsnyje numatyta: ,,jei kitas Sio laivo jplaukimo uostas yra
Bendrijai nepriklausancios valstybés uostas, valstybé naré imasi reikiamy priemoniy uZtikrinti,
kad kitas sio laivo jplaukimo uostas biity informuotas apie jtariamq iSmetimq, ir reikalauja, kad
kito jplaukimo uosto valstybé imtysi tokiems iSmetimams taikomy atitinkamy priemoniy. “ Aplin-
kos apsaugos valstybinés kontrolés istatymo 39 str. nurodyta, kad jei aplinkos apsaugos valstybinés

kontrolés pareigiinas itaria su uzsienio valstybés véliava plaukiojanti laiva, kad jis uzter§é juros
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aplinka arba kitaip pazeidé juros aplinkos apsauga reglamentuojancius statymus ar kitus teisés
aktus, o dél tokios veikos tyrimo iniciatyvos teisés nesuteikia $io jstatymo 39" straipsnis, aplin-
kos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas turima informacija apie pazeidima pateikia arti-
miausio uosto, i kurj ketina jplaukti ar iplauké tokia veika ivykdes laivas, valstybei ir papraso at-
likti Sios veikos tyrima. Paryziaus 1982 m. sausio 26 d. regioninio memorandumo d¢l laivy vals-
tybinés kontrolés uoste, (papildytas 2006 m. geguzés 12 d.) (toliau - Paryziaus SM) valstybés na-
rés keiciasi informacija per ParyZiaus SM informacing duomeny bazé SIRENAC 2000, prie ku-
rios pri¢jima Lietuvoje turi Administracija. Tai uZtikrina operatyvy informacijos perdavima kity
valstybiy atsakingoms institucijoms apie laivus, neatitinkancius tarptautiniy reikalavimy ir jtaria-
mus juros aplinkos terSimu. Aplinkos apsaugos pareigiinai neturi pri¢jimo prie SIRENAC 2000
duomeny bazés, nenustatyta kity valstybiy informavimo apie laivus jtariamus pazeidimu infor-
mavimo tvarka. Atsizvelgiant { tai, abejotina, ar Sis direktyvos ir istatymo reikalavimas infor-
muoti kito uosto valstybe efektyviai vykdomas.

Pazymétina, kad Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés istatymas suteikia teis¢ aplin-
kos apsaugos pareigiinams vykdyti valstybing laivy kontrolg LR teritorinéje juroje ir iSskirtingje
ekonomingje zonoje, taciau Klaipédos RAAD neturi laivo galinc¢io plaukti toli { jura.

Isigaliojus Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo pakeitimams Lietuvoje ne-
buvo gauta pranesimy apie laiva itariama uzterSus LR jiiros rajona. Todél nebuvo galimybés isi-
tikinti kaip Sio istatymo reikalavimai veikty praktikoje, taCiau atsizvelgiant i tai, kad neaiskios
institucijy funkcijos laivy kontrolés srityje, Administracinés teisés pazeidimy kodekse nenustaty-
ta teis¢ kontroliuojancioms institucijoms taikyti nuobaudas uz tar$a i laivy, nenustatyta aplinkos
apsaugos pareigiiny tyrimo dél itariamo terSimo i§ laivo ar laivy valstybinés kontrolés tvarka,
kity valstybiy informavimo apie itariamus pazeidimus procediiros, néra aplinkos apsaugos parei-
giiny atestavimo reikalavimy, yra pagrindas teigti, kad tarSos i§ laivy reikalavimy vykdymo
kontrolé laivuose vykdoma netinkamai, nesilaikant tarptautiniy reikalavimy.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
1999 m. rugséjo 15 d isakymo Nr. 285/347 ,,D¢l Lietuvos Nacionalinio naftos iSsiliejimy
likvidavimo plano patvirtinimo” 8.4 punktas numato, kad Klaipédos RAAD ,,pagal turimus
finansinius iSteklius pavieniui ar bendromis su Helsinkio konvencijos Saliy bei nacionaliniy
instituciju pajégomis atsakomybés rajone organizuoja ir vykdo reguliarius steb¢jimus i$ oro tam,
kad fiksuoty ir kontroliuoty neteisétus naftos ir kity kenksmingy medziagy iSleidimus bei jiiros
aplinkos apsaugos pazeidimus”. [19]

Taciau Klaipédos RAAD neturi tinkamy priemoniy jiiros rajono steb¢jimams i§ oro vyk-
dyti. Siuo metu Lietuvos kariuomenés Karinés oro pajégos vykdo jiiros rajono stebé&jimus i3 oro.

Esant galimybei, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai, pagal bendradarbiavimo
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sutart], kvieCiami dalyvauti steb¢jimuose. TaCiau steb¢jimai vykdomi nesilaikant HELCOM
reikalavimy, t. y. nereguliariai, be specialios irangos ir ne pagrindiniais laivybos marsrutais. Ne-
nustatyta jiiros rajono steb&jimy i$ oro vykdymo tvarka. Todé¢l nenuostabu, kad Lietuvoje nuo
1997 m. steb¢jimy i§ oro metu nebuvo aptiktas nei vienas neteisétas naftos iSmetimas i$ laivo.
Pazymeétina, kad nuo 2009-01-01 reorganizavus terSimo incidenty jiiroje likvidavimo sis-
tema LR ir perdavus Administracijos §iuo metu vykdomas tarSos incidenty likvidavimo funkcijas
Lietuvos kariuomenei, Krasto apsaugos istatyme numatyta, kad siekiant uztikrinti, kad terSimo
incidenty likvidavimo darbai vykty laiku, Lietuvos kariuomené reguliariai atlieka tarSos stebéji-
mus i§ oro vir§ jiros rajono. [6] Tai racionalus sprendimas atsizvelgiant i tai, kad Lietuvos
kariuomené turi reikalinga iranga (1éktuvus, maliinsparnius) steb¢jimams i§ oro vykdyti, ta¢iau
siekiant efektyvaus tarSos ir pazeidéju aptikimo, butina vadovaujantis HELCOM reikalavimais
parengti jiiros rajono steb¢jimo i§ oro tvarka, numatant taip pat ir suinteresuoty institucijy ben-

dradarbiavimo pagrindus.

4.4. Baigiamoji dalis

Apibendrinant darbo rezultatus, reikéty pabrézti, kad pasirinkty empiriniy tyrimo metody
pagalba (dokumenty analizés ir eksperty apklausos) pavyko ivykdyti iSsikeltus darbo uzdavinius.
Dokumenty analizés metodo pagalba iSnagrinéti jiiros tarSos i§ laivy prevencijos ir kontrolés
reikalavimai, nustatyti tarptautingje ir ES teis¢je. Atsizvelgiant i Siuos reikalavimus, jvertintos
Lietuvoje galiojancios teisés normos tarSos i§ laivy srityje, taip pat ir ju igyvendinimas, iSsiaisS-
kintos kontroliuojanciy institucijy funkcijos ir jy vykdymo ypatumai. Dokumenty analizés metu
nustatyta informacija ir iSkeltos prielaidos papildytos ir patikrintos eksperty apklausos metu,
jvertinant ar esama teisiné ir administraciné sistema yra pakankama tarSos i$ laivy reikalavimy
vykdymo uztikrinimui.

Dokumenty analizés ir eksperty apklausos metodai papildo vienas kita, nes vertinant tar-
Sos 1§ laivy prevencijos ir kontrolés sistema Lietuvoje tik teisiniy dokumenty analizés metodo pa-
galba, likty daug neatsakyty klausimy ir abejoniy dél iSkelty prielaidy ir gauty i§vady pagristu-
mo. Kita vertus, naudojant tik eksperty apklausos metoda biity sunku susidaryti i§samy vaizda
tarSos 1§ laivy prevencijos ir kontrolés sistemos, tiksliai iSsiaiSkinti reikalavimus tarSos i§ laivy
srityje, nes reikia atsizvelgti 1 apklausty eksperty subjektyvuma. Daznai ekspertai, atsakinéjo i
klausimus 18§ jy atstovaujamos institucijos pozicijy ir yra linke nuslépti problemas ar neatitikimus
tose srityse kur juy atstovaujama institucija galéjo ar turéjo veikti aktyviau. Todél labai svarbu
vykdant eksperty apklausa remtis teisiniy dokumenty analizés metodu nustatytais teiginiais ir iS-

vadomis.
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Remiantis darbo rezultatais, galima teigti, kad iSkelta hipotezé Lietuvos teisiné,
administraciné tarsos is laivy reikalavimy vykdymaq uztikrvinanti sistema yra pakankama jiiros
aplinkai nuo tarsos is laivy apsaugoti pasitvirtino i§ dalies. Lietuvoje nustatytos teis€s normos
dél tarSos i§ laivy prevencijos ir juy jgyvendinimas atitinka tarptautinius ir ES reikalavimus ir
suteikia pagrindo manyti, kad LR teisés aktuose nustatytos priemonés yra pakankamos tarSos i$
laivy prevencijai.

Taciau, ivertinus LR teisés akty nuostatas dél tarSos i$ laivy kontrolés ir atsakingy uz Sia
kontrole institucijy funkcijas bei ju vykdyma, tyrimo metu nustatyta nemazai trikumuy.
Kontroliuojan¢iy institucijy funkcijos persidengia, nenustatyta tyrimo del jtariamo jiiros aplinkos
terSimo i$ laivo tvarka, néra aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés laive vykdymo procediiry,
atitinkanc¢iy tarptautinés teisés reikalavimus, jiiros rajono steb¢jimai vykdomi nesilaikant
tarptautiniy reikalavimy, aplinkos apsaugos institucijos neturi reikiamy priemoniy laivy kontrolei
juroje ir juros rajono stebésenai vykdyti, kontroliuojancios institucijos negali taikyti
administraciniy nuobaudy pazeidéjams uz jiros aplinkos terSima i§ laivo. Taigi, tarSos i§ laivy
kontrolés sistema LR yra nepakankama tarSos i§ laivy reikalavimy vykdymui uztikrinti ir turi

buti tobulinama.
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ISVADOS

1. LR teisés nustatyti tarSos 1§ laivy reikalavimus uZsienio laivams bei uztikrinti ju
vykdyma yra ribotos ir gali biiti igyvendinamos tik vadovaujantis JT jiiry teisés konvencija.

2. Pagrindiniai reikalavimai dél tarSos 1§ laivy jtvirtinti tarptautiniame lygmenyje
(MARPOL 73/78 ir TJO reikalavimai). Lietuva privalo uztikrinti Siy reikalavimuy vykdyma
laivuose, plaukiojan¢iuose su LR véliava, taip pat uzsienio laivuose, esanciuose LR jiiros
uostuose, bei imtis priemoniy LR teritorinés jiiros ir iSskirtinés ekonominés zonos kontrolei,
nustatyti pazeidéjus ir taikyti atitinkamas sankcijas.

3. ES reikalavimais dél tarSos i$ laivy prevencijos ir kontrolés siekiama efektyviau
igyvendinti MARPOL 73/78 ir TJO reikalavimus. [vertinus Lietuvos teisés normas d¢l tarSos 18
laivy galima teigti, kad ES direktyvy igyvendinimas paskatino sukurti ar patobulinti LR teisés
normas tar$os i$ laivy srityje.

4. Lietuvoje galiojantys reikalavimai dél tarSos i§ laivy prevencijos atitinka tarptautinius
ir ES reikalavimus. Laivuose susidaranciy atlieky ir kroviniy liku¢iy tvarkymo reikalavimai ir ju
igyvendinimas Lietuvos uostuose, sudaro visas prielaidas jiiros aplinkai nuo neteisétos tarSos
apsaugoti.

5. Uz tarSos i§ laivy reikalavimy vykdymo kontrole atsakingy institucijy (Klaipédos
regiono aplinkos apsaugos departamento ir Lietuvos saugios laivybos administracijos) funkcijos
nepakankamai aiskiai atskirtos, kai pagristai itariama, kad laivas uzterSe¢ juros aplinka ar kitaip
pazeidé jiros aplinkos apsauga reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus, todel gali buti
vykdomos neefektyviai.

6. Vadovaujantis Administracinés  teis€s pazeidimy kodekso  nuostatomis
kontroliuojancios institucijos neturi teisés taikyti administraciniy nuobaudy uz jiros aplinkos
terSima 1§ laivy, todél pazeid¢jai gali likti nenubausti.

7. Nenustatyta tarptautinius reikalavimus atitinkanti tvarka ar procediros, kaip aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai atlieka tyrima dél jiros aplinkos ter§imo 1§ laivo,
vykdo kontrole laivuose, jiros rajono steb¢jima i§ oro, nenustatyti reikalavimai aplinkos
apsaugos kontrolés pareigiiny kvalifikacijai, néra atestavimo tvarkos, Klaipédos RAAD neturi
tinkamy techniniy priemoniy vykdyti juros rajono kontrole ir stebésena. Atsizvelgiant i tai, ir 1
Sio darbo 5 ir 6 iSvadas, galima teigti, kad tarSos 1§ laivy reikalavimy vykdymo uztikrinimo

sistema yra nepakankamai efektyvi ir sudaro prielaidas juros aplinkos terSimui 18 laivy.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

1. Ivertinti Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento ir Lietuvos saugios
laivybos administracijos funkcijas tarSos i§ laivy kontrolés srityje ir apsvarstyti galimybg
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiginams atsisakyti laivy kontrolés funkciju,
paliekant jas vykdyti Lietuvos saugios laivybos administracijos inspektoriams, parengti $iu
institucijy bendradarbiavimo tvarka vykdant tyrima dél terSimo is laivy.

2. Nustatyti tarptautinius reikalavimus atitinkanciag jiiros rajono stebéjimo ir kontrolés
tvarka bei procediiras dél ter§Simo i$ laivy tyrimo.

3. Inicijuoti Administracinés teisés pazeidimy kodekso pakeitimus, nustatant teis¢

kontroliuojanc¢ioms institucijoms taikyti administracines sankcijas d¢l tarSos i$ laivy.
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SANTRAUKA
TARSOS IS LAIVU REIKALAVIMU IR JU VYKDYMO UZTIKRINIMO LIETUVOJE

Raktiniai ZodZziai: tarSa i§ laivy, neteiséti tyCiniai iSmetimai i§ laivy, juros tarSa,

reikalavimai dél tarSos i§ laivy prevencijos ir kontrolés, reikalavimy vykdymo uZtikrinimas.

Viena aktualiausiy jiiros aplinkos apsaugos problemy - ty€iniai neteiséti terSaly iSmetimai
i§ laivy, pazeidziant tarptautinius aplinkosauginius reikalavimus. Nors pavieniai neteiséti
naftuoty vandeny iSmetimai i§ laivy dazniausiai néra dideli, taCiau bendras visu neteiséty
iSmetimy kiekis yra didziulis.

Tarptautiné jliry organizacija, supratusi problemos svarba, patvirtino 1973 metais
tarptauting konvencija deél tarSos 1§ laivy prevencijos, kuri véliau virto MARPOL 73/78. Taciau
nepaisant to, kad Siuo metu MARPOL 73/78 taikoma 99 % pasaulinio laivyno, pavyzdziui
Baltijos juroje kasmet apzvalgos skrydziy metu uzfiksuojama apie 400 neteiséty iSmetimy i$
laivy, tac¢iau ju btna gerokai daugiau. Tokiais atvejais terS¢jai paprastai né€ra nustatomi,
nezinoma, kiek ir kokiy terSaly pateko 1 jiira.

Tyciniai neteiséti naftuoty vandeny iSmetimai i§ laivy tai dél ekonominiy, finansiniy
paskaty atlickamas pazeidimas. Pazeidéjas gali turéti gan reikSmingos finansinés naudos
nepriduodamas laive susidaranciy atlieky (naftuoty vandeny) ar krovinio likuciy { uosto atlieky
priémimo jrenginius, tiesiog juos iSmesdamas 1 jiira. Be to, pazeid¢jai turi ekonomini pranasuma
prie§ tuos laivy savininkus ar imones, kurios iSleidzia nemazai 1¢Sy investuodami i
aplinkosaugines technologijas, kad tinkamai vykdyty tarSos i§ laivy reikalavimus.

Lietuvoje nuo 1997 m. nebuvo nustatyta nei vieno neteiséto tyCinio naftuoty vandeny
iSmetimo 1§ laivy. Siekiant igyvendinti tarptautinius ir ES reikalavimus tarSos i§ laivy srityje,
2007 metais priimti Juros aplinkos apsaugos istatymo ir Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
istatymo pakeitimai dél tarSos i$ laivy. Taciau reikSmingesniy pokyc¢iy institucijose atsakingose
uz tarSos 1§ laivy reikalavimy vykdymo kontrole nepastebéta. Tai suponuoja prielaida, kad
Lietuvos Respublikos teisiné, administraciné (ar instituciné) tarSos iS laivy reikalavimy vykdyma
uztikrinanti sistema yra pakankama jiiros aplinkai nuo neteiséty terSaly iSmetimy i§ laivy
apsaugoti.

Sio darbo tikslas yra i§nagrinéjus tarptautinius, ES tarSos i§ laivy prevencijos ir kontrolés
reikalavimus, juy taikyma ir igyvendinima Lietuvoje, reikalavimy vykdyma kontroliuojanciy
institucijy funkcijas ir veikla, ivertini ar esama teisin¢, administraciné sistema yra pakankama
reikalavimy vykdymo uztikrinimui ir tarSos i$ laivy prevencijai.

Uzdaviniai:
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- ISnagrinéti juros tarSos i§ laivy prevencijos ir kontrolés reikalavimus, nustatytus
tarptautinéje ir ES teis¢je.

- Atsizvelgiant 1 tarptautinius ir ES reikalavimus, jvertinti Lietuvoje galiojanciais
reikalavimais tarSos 1§ laivy srityje ir ju igyvendinima.

- I8siaiSkinti tarSos i§ laivy reikalavimy vykdyma kontroliuojanciy institucijy funkcijas ir
ju vykdymo efektyvuma.

- [vertinus ankstesniy uzdaviniy rezultatus, nustatyti, ar esama teisiné ir instituciné
sistema yra pakankama tarSos i§ laivy reikalavimy vykdymo uztikrinimui.

Apibendrinant darbo rezultatus, reikéty pabrézti, kad pasirinkty empiriniy tyrimo metody
pagalba (dokumenty analizés ir eksperty apklausos) pavyko ivykdyti i$sikeltus uzdavinius.

Remiantis darbo rezultatais, galima teigti, kad iSkelta hipotez¢ Lietuvos teisine,
administracine tarSos i§ laivy reikalavimy vykdyma uZtikrinanti sistema yra pakankama jiiros
aplinkai nuo tarSos 1§ laivy apsaugoti pasitvirtino i§ dalies. Lietuvoje nustatytos teisés normos dél
tarSos 1§ laivy prevencijos ir juy igyvendinimas atitinka tarptautinius ir ES reikalavimus ir suteikia
pagrindo manyti, kad LR teisés aktuose nustatytos priemonés yra pakankamos tarSos i$ laivy
prevencijai.

Taciau, ivertinus LR teisés akty nuostatas dél tarSos i$ laivy kontrolés ir atsakingy uz Sia
kontrole institucijy funkcijas bei ju vykdyma, tyrimo metu nustatyta nemazai trikumu.
Kontroliuojanciy institucijy funkcijos persidengia, nenustatyta tyrimo dél jtariamo jiiros aplinkos
terSimo 1§ laivo tvarka, néra aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés laive vykdymo procediiry,
atitinkan€iy tarptautinés teisés reikalavimus, jlros rajono steb¢jimai vykdomi nesilaikant
tarptautiniy reikalavimy, aplinkos apsaugos institucijos neturi reikiamy priemoniy laivy kontrolei
jiroje ir juros rajono stebésenai vykdyti, kontroliuojanCios institucijos negali taikyti
administraciniy nuobaudy pazeidé¢jams uz jiros aplinkos ter§ima i§ laivo. Taigi, tarSos 1§ laivy
kontrolés sistema LR ir nepakankama tarSos i§ laivy reikalavimy vykdymui uztikrinti ir turi biti

tobulinama.
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SUMMARY
REQUIREMENTS ON SHIP SOURCE POLLUTION AND THEIR ENFORCEMENT IN
LITHUANIA

Keywords: pollution form ships, intentional illegal discharges form ships, pollution

prevention and control requirements, enforcement of the regulations.

Intentional illegal discharges from ships — one of the most significant environmental
problems. While the individual discharges are not always large, the accumulative effect is
significant. The importance of the problem was recognised by International Maritime
Organization. International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973 and
Protocol of the 1978 relating to the International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships 1973 (MARPOL 73/78) was adopted. Today MARPOL 73/78 is applicable for 99 % World
shipping tonnage. About 400 illegal oil discharges are observed during areal surveillance flights
every year in the Baltic Sea, but obviously there are more of them. Usually in such cases polluter
is unknown and there is no information what kind of oil is spilled and how much.

Illegal discharges from ships are an economically motivated violation, that can involve
significant gain for those violating the law. The offender can have significant financial benefit
not discharging ship generated waste to port reception facilities, but discharging them into the
sea. In addition, those violating the law have an unfair economic advantages over companies
spending the necessary money to comply with the law.

There were no illegal discharges detected in Lithuania since 1997. In order to implement
international and EU requirements in the field of prevention pollution from ships, the
amendments of the Low on Marine Environment Protection and the Law on State Control of
Environmental Protection were adopted. But there were no administrational or institutional
changes in the institutions responsible for the control and enforcement of the ship-source
pollution regulations. So one might presume, that legal and institutional system for pollution
prevention and control from ships is adequate to prevent pollution of the marine environment
from ships. By international law, any release of oily wastes or oily water from ships is prohibited
in the Baltic Sea, where oil pollution can affect sensitive ecosystems for long periods. But ships
persist in making illegal discharges, despite improvements in port reception facilities, and a
harbour fee system which means there is no financial gain to be had from polluting the sea.
Every year national surveillance aircraft detect several hundred illegal oil discharges in the Baltic
Sea. The actual number of illegal discharges is probably much higher than this. In fact, during

most years more oil is released on purpose around the Baltic Sea than is spilled accidentally.
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The goal of this work is after the evaluation of international, EU requirements for the
pollution prevention and control from ships, and applicability and implementation of those
requirements in Lithuania, role and functions of the institutions responsible for enforcement, to
asses if legal and administrative system is adequate for the enforcement of regulations on
pollution prevention from ships.

Objectives of this work are:

- to evaluate requirements for ship-sources pollution set in the international and EU legal
frameworks.

- taking into consideration international and EU requirements, asses Lithuanian
regulations in the field of pollution from ships and their implementation.

- analyse the functions and efficiency of the institutions responsible for the enforcement
of the pollution prevention requirements from ships.

- after the assessment of previous objectives, evaluate if present legal and administrative
regime is adequate for the enforcement of regulations on pollution prevention from ships.

In order to fulfil these tasks theoretical and empirical methods were used. It should be
mentioned that the methods used delivered the results that were expected. According to the
results of this study, the hypothesis has been proven only partly. Lithuanian legal requirements
on ship source pollution and their implementation corresponds to the EU and international
regulations, and gives a ground for believing, that Lithuanian legal regime is adequate to prevent

pollution from ships.

68


file:///C:UsersagneAppDataLocalTempZOD17EA.tmp.htm#R14937

PRIEDAI

69



1 priedas

Tyrimo metu apklausty eksperty sarasas

1. Ingrida Girkontaité, Aplinkos ministerijos Aplinkos apsaugos departamento Vandeny

skyriaus vedéja, tel. 266 3581, el. pastas: i.girkontaite@am.lt.

2. Kristijonas Valatka, Susisiekimo ministerijos Vandens transporto departamento vy-

riausiasis specialistas, tel. 2393934, el. pastas: k.valatka@transp.It.

3. Povilas Juozapavicius, Lietuvos saugios laivybos administracijos Laivybos kontrolés

skyriaus vedéjo pavaduotojas, tel. (+370 46) 469 657, El. pastas: povilas.juozapavicius@msa.lt.

4. Vidmantas Tilvikas, Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento Jiiros aplinkos

apsaugos agentiiros vedéjo pavaduotojas, tel. 8 46 341607, el. pastas: V.Tilvikas@klrd.am.lt.

5. Gediminas Markauskas, Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos Avarijy

prevencijos ir valdymo skyriaus vedéjas, tel. 273 2995, el. pastas: g.markauskas@vaai.am.lt.

6. Valerija Portapien¢, Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcijos aplinkosaugos

specialiste, tel. 8 46 499732, el. pastas: v.portapiené@port.lt.
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