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IVADAS

Temos aktualumas. Valstybés tarnyba ir pareigiinai kaip jos dalis — néra naujas atradimas

Siuolaikiniame pasaulyje. Ji turi labai ilgg istorijag. Kuomet tarp Zmoniy atsirado bendruomencgs,
darbo pasidalijimas, atsirado ir zmonés, jgyvendinantys valdzig bei uztikrinantys tam tikry normy
laikymasi, kad biity pasiekti bendri tikslai.

Valstybés institucijy jvairove, jy teisin] statusg ir jgaliojimus lemia valstybés funkcijy
jvairové. Siandien pilie¢iy pasitenkinimas daugeliu valstybés institucijy ir juose dirbanéiy pareigiiny
darbo kokybe yra zemas. Taciau valstybés pareiga yra uztikrinti, kad valstybés tarnyba bty
kvalifikuota, sugebéty atlikti jai keliamus uzdavinius. Tai suponuoja gana aukStus (didesnius,
palyginti su reikalavimais kitiems darbuotojams) kvalifikacinius ir profesinius reikalavimus
valstybés tarnautojams, ypac pareigiinams, taip pat biitinuma uZztikrinti, kad valstybés tarnyboje
dirbty auksc¢iausius kriterijus atitinkantys asmenys.

Mokslingje literatiiroje pateikiama abejoniy nekelianti siekiamybé - kad visi valstybés
tarnyboje dirbantys asmenys biity nepriekaiStingos reputacijos, niekam nekelty jokiy abejoniy,
turéty visos visuomenés pasitikéjima, bity pavyzdys zmonéms®. Tai yra teisinga ir grazi deklaracija,
reikalaujanti atitinkamo teisiSkai precizisko reglamentavimo ir moksliniy tyrimy bei pagrindimo.

Galima drasiai teigti, jog nepriekaiStinga reputacija yra esminis reikalavimas asmenims
siekiantiems pareigtino statuso, ta¢iau klausimai susije su Siuo reikalavimo teisiniu reglamentavimu,
jo raidos tendencijomis ir problemomis yra aktualis dél daugelio priezas¢iy. Pirma, Lietuvoje
vykdomos reformos, taip pat ir teis€s, teisétvarkos ir kity valstybés institucijy, reikalauja mokslinio
pagrindimo ir paaiSkinimo jvairiose srityse. Antra, zemas pasitikéjimas daugelio Lietuvos pareigiiny
darbu. Trecia, pastaruoju metu pareigliny reputacijos klausimo reglamentavimas tampa stichisku
reiSkiniu, siekiant Salinti i§ valstybés tarnybos asmenis, net uZz menkiausius moralés normy
pazeidimus ar, net gandy lygio neigiamg informacijg, todél biitini moksliniai tyrimai Sioje srityje.

Mokslinis_naujumas. Nei tarpukario Lietuvoje, nei po antrojo pasaulinio karo, nei atkiirus

Lietuvos nepriklausomybe, pareigiing nepriekaistingos reputacijos klausimai nebuvo atskirai
nagrinéjami. Nors jau Konstitucijoje kai kuriems Lietuvos pareigiinams buvo jtvirtintas reikalavimas
biti nepriekaiStingos reputacijos, taciau ilgg laikg Lietuvos teisés aktai tokio reikalavimo nenumaté
arba nepakankamai iSsamiai jj reglamentavo. Pastaruoju metu, jvairiy teisés akty kontekste,

nepriekaiStinga reputacija tampa vienu esminiu elementu priimant kandidatus  valstybés tarnyba ir,

! Jolanta Petkevigiené. Tarnybiné etikos reguliavimas Lietuvoje:issikiai ir sprendimai. Valstybés tarnybos teisinis
reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, Lietuvos viesojo administravimo institutas, 2008, p. 152.

3



net privaCiame sektoriuje. ISsamiy moksliniy studijy Siuo klausimu néra. Galima paminéti tik
pavienius Lietuvos ir uzsienio Saliy mokslininkus, kuriy darbai siejasi su magistriniu darbu:
A.Laurinavitius, E.Misitinas, A. Urmonas, Z.Mikénaite, A.Caikovski, V.Piesliakas, J.
Palidauskaite, K.Simkus, D.Petrosius, T. Sherman ir kt.

Tyrimo_Saltiniai. Lietuvos Respublikos ir uZsienio valstybiy teisés aktai; dokumentai,

reglamentuojantys pareigino teisinj statusg; Lietuvos ir uzsienio valstybiy administracinés ir
baudziamosios teisés moksliné literatura bei kita moksliné literatura. Svarbus Saltinis buvo Lietuvos

Konstitucinio Teismo ir bendros kompetencijos teismy jurisprudencija.

Tyrimo objektas: pareigiino teisinio statuso elementy visuma.

Tyrimo dalykas: pareigiino nepriekaistingos reputacijos teisinis reguliavimas.

Tyrimo _tikslas: nustatyti tinkamiausig pareigino nepriekaiStingos reputacijos

reglamentavimo modelj ir jo jgyvendinimo mechanizma.
Siekiant atskleisti tyrimo tiksla buvo iSkelti Sie uZdaviniai:
1. Isanalizuoti mokslingje literatiiroje bei teisés aktuose pateikiamg pareigino samprata,
pareigiino bei valstybés tarnautojo skirtumus;
2. Atskleisti bei apibendrinti uzsienio valstybiy praktikg dél pareigiiny nepriekaistingos
reputacijos reglamentavimo;
3. Istirti nepriekaiStingos reputacijos sampratg bei jos turinj, detaliai iSanalizuoti
nepriekaistingg reputacijg Salinancias arba patvirtinancias sglygas;
4. Atskleisti nepriekaiStingos reputacijos ir asmens patikimumo sgvoky santykj.
5. Pateikti nepriekaiStingos reputacijos nustatymo mechanizma.
Hipotezé: nepriekaiStinga reputacija yra privalomas, taCiau ne statiSkas pareigiino statuso
elementas, kurio turinys gali Kisti priklausomai nuo vietos (pareigino) valstybés institucijy
sistemoje.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, déstomoji dalis, susidedanti i$ penkiy skyriy. Siekiant

pasiekti tyrimo tiksla bei jgyvendinti uzdavinius, pirmajame skyriuje yra atskleidZziama pareigiino
sampratos problematika Lietuvos teisés aktuose. Antrajame darbo skyriuje yra aptariamas vienas i$
biitiny pareigiino statuso elementy — nepriekaiStinga reputacija, analizuojama uzsienio valstybiy
praktika Siuo klausimu. Treciasis skyrius skirtas aptarti nepriekaistingos reputacijos kriterijy
problematikg. Ketvirtajame skyriuje analizuojami nepriekai$tingos reputacijos ir asmens
patikimumo savoky santykis. Penktajame skyriuje nagriné¢jamas neprickaiStingos reputacijos

nustatymo mechanizmas.



Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiilymai, naudotos literatiiros sgraSas, priedai,
santrauka lietuviy ir angly kalbomis.

Tyrimo _metodai. Magistriniame darbe iSsikelti uzdaviniai 1émé kompleksinj teoriniy bei

empiriniy tyrimo metody taikyma.

Teoriniai metodai:

Turinio analizés metodas pasitelktas susipazinti su teorinémis valstybés pareiglino ir
tarnautojo teisinio statuso reguliavimo nuostatomis. Taikant §j metodg taip pat atlikta teisés akty,
reglamentuojanciy pareigiiny nepriekaisStingg reputacija, analizé. Tai leido jvardyti esamo teisinio
reglamentavimo trikumus bei nustatyti problemy sprendimo biidus.

Sisteminés analizés metodas. Sis metodas darbe naudojamas sickiant iSanalizuoti
nepriekaiStingg reputacija naikinancius arba patvirtinanéius Kriterijus, tokius kaip: teistumas;
piktnaudziavimas psichotropinémis, narkotinémis, kitomis svaigiomis medziagomis ar alkoholiu,
profesinés ir tarnybinés veiklos paZeidimai bei asmens elgesio neatitikimas etikos taisykliy
reikalavimams bei Kitus.

Lyginamosios analizés metodas. Taikant §] metoda yra lyginamas nepriekaistingos
reputacijos turinys jvairiose teisés aktuose, skirtingose valstybés reguliavimo sferose, taip pat buvo
lyginamos Lietuvoje ir kity valstybiy nepriekaistingos reputacijos kriterijy reglamentavimas.

Istorinis lyginamasis metodas naudotas analizuojant nepriekaistingos reputacijos kriterijy
reglamentavimo raidg.

Loginio - analitinio metodas. Sis metodas kaip loginio mastymo procesas, yra taikomas
siekiant istirti nepriekaiStingos reputacijos Kriterijy jtaka valstybés tarnybai bei turi didele reik§me
1Svady pagristumui bei patikimumui.

Apibendrinimo metodas magistriniame darbe kompleksiskai naudojamas kartu su kitais
empiriniais bei teoriniais darbe naudojamais metodais. Sis tyrimo metodas pasitelktas apibendrinti
analizuotai tyrimo medziagai bei iSvadoms formuluoti.

Empiriniai metodai:

Laisvo interviu metodas. Nors darbe atskirai S$io metodo pagalba gauti duomenys
neakcentuojami, taciau jie buvo svarbiis nagrin¢jant nepriekaiStingos reputacijos kriterijy teisinio
reguliavimo problematika, jy nustatymo mechanizma, analizuojant nepriekaiStingos reputacijos ir
asmens patikimumo santykj.

Sisteminio modeliavimo metodas buvo taikomas siekiant teoriniy iSvady pagrindu
projektuoti ir nustatyti teisinio reglamentavimo priemones, laiduojancias pareigiiny nepriekaistingos

reputacijos nustatymo veiksminguma.



Darbo__praktiné _reik§mé. Esminés magistrinio darbo nuostatos yra suformuluotos

iSanalizavus ir apibendrinus Lietuvos bei uzsienio valstybiy teisés normas, Lietuvos bei uzsienio
valstybiy moksling literatiirg bei patirtj. Todél pateiktos nuostatos gali biiti panaudojamos tobulinant
pareigiiny nepriekaistingos reputacijos teisinj reglamentavima. Tuo paciu, tai yra pagrindas toliau

vystyti mokslinius tyrimus $ioje srityje.



I. PAREIGUNO SAMPRATOS PROBLEMA

1. Pareigiino savoka Lietuvos Respublikos teisés aktuose

Pareigiino terminas Lietuvos teisés aktuose vartojamas jau seniai, taciau Siandien
pareigiino samprata néra suprantama vienareikSmiskai, taip pat néra jsteigta vieningo pareigiiny
registro, kuriame biity baigtinis sgrasas visy misy valstyb¢je esaniy pareigiiny. Pareigiino
definicijos néra pakankamai iStirtos, nors atskirais aspektais ji yra nagrin¢jama jvairiy teisés Saky
mokslininky: A.Abramavicius, V.Piesliakas, L.Pakstaitis, A.Caikovski, E.Gruodyté, E.Misitnas,
A.Laurinavicius ir kt.

Baudziamojoje teiséje nusikaltimy valstybés tarnybai kontekste ,,subjekto samprata
baudziamajame jstatyme nuéjo ilgq kelig. Ji pamazu evoliucionavo nuo vienos, taciau ne visiskai
apibréztos ,,valstybés pareigiino* bei , valstybés tarnautojo* sqvoky ir baigési , valstybés
tarnautojo “, kaip bendros, specialyjj subjektq apibiudinancios, sqvokos jtvirtinimu “@

Pagal Administraciniy teisés pazeidimy® kodekso 14 straipsnj ,,Pareigiiny atsakomybé*
pareigiinais Siame kodekse laikomi tokie asmenys, kurie nuolat ar laikinai vykdo valdzios atstovy
funkcijas, taip pat kurie valstybinés ar kity nuosavybés formy jmonése, jstaigose ar organizacijose
nuolat arba laikinai eina tarnybgq, susijusiq su organizaciniy-tvarkymo ar administraciniy-iikiniy
pareigy vvkdymu, arba kurie tokias pareigas eina minétose jmonése, jstaigose ar organizacijose
pagal jgaliojimg. Si savoka labai plati ir jos taikymas yra susijes su administracinés atsakomybés
specialiuoju subjektu.

Siuo metu galiojan¢iuose teisés aktuose priklausomai nuo reglamentuojamy santykiy
pobiidZzio skirtingai apibréZiama pareigiino samprata. Administracinéje teis¢je kiekvienas subjektas
turi tam tikrg teisinj statusg, kurj apsprendzia jo teisés ir pareigos. Egzistuojanciuose teisiniuose
santykiuose teisés subjekty yra jvairiy: fiziniy asmeny, pilieCiy ir asmeny be pilietybés, uzsienieciy,
valstybés tarnautojy, statutiniy valstybés tarnautojy, teis¢jy, prokurory, vieSojo administravimo
institucijy, akciniy bendroviy, individualiyjy imoniy ir pan. Kiekvienas teisés subjektas turi savo

teisinj statusg.

? Edita Gruodyté. Valstybés tarnautojy samprata nusikaltimy valstybés tarnybai ir viesiesiems interesams skyriuje.
Jurisprudencija, 2006, Nr. 7 (85), p. 86.

¥ Lietuvos Respublikos administraciniy pazeidimy kodeksas. V] Registry centro Teisinés informacijos departamentas.
Vilnius, 2008.



Normatyvinés teis€s pozitriu pilie¢io ar kito subjekto teisiniS statusas konstruojamas is
dviejy elementy — teisiy ir pareigy. Tokia teisinio statuso konstrukcija vartojama ir teisés mokslinéje
literatiroje. A. Laurinavicius nurodo, kad ,,valstybés tarnautojo statusas demokratinéje visuomeng¢je
apibiidinamas kaip biitinas rySys tarp pareigy, teisiy ir jy igyvendinimo“4. Valstybés tarnybos
Jstatymo 2 straipsnyje teigiama, kad ,,Valstybés tarnautojo statusas — valstybés tarnautojo teisiné
padétis“®, o $io jstatymo komentare pasakyta, kad valstybés tarnautojo teisiné padétis turi bati
suprantama kaip jo teisiy ir pareigy visuma®.

Paprasciausig teisinj statusg turi pilietis. PilieCiy padétis yra jo teisiy ir pareigy, kurias jis
turi dalyvaudamas konstituciniuose-teisiniuose santykiuose, visuma. Pilietybé yra nuolatinis asmens
politinis teisinis rySys su konkrecia valstybe, grindZziamas abipusémis teis€mis bei pareigomis ir i$ jy
i¥plaukiandiu savitarpio pasitikejimu, istikimybe bei gynyba“’.

Daugelis Lietuvos teisés akty vieny ar kity asmeny priskyrimg pareiginams akcentuoja
paciuose teisés aktuose, pabréziant jy teisinj statusa, taip pat nurodant pareigtino statusui biidingus
pozymius (lentelé Nr. 1). Teismy jstatymo 41 straipsnyje ,,Teiséjo jgaliojimai“ nurodoma, jog
wleiséjas yra valstybés pareiginas ir turi Siame bei kituose jstatymuose numatytus valstybés
valdzios jgaliojimuss“. Policijos veiklos jstatymo 2 straipsnyje ,,Pagrindinés Sio jstatymo sgvokos* 3
punkte sakoma, kad ,,policijos pareigiinas — Lietuvos Respublikos pilietis, priimtas statutiniu
valstybés tarnautoju j policijos jstaigq ir turintis vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems
asmenims*, o 5 punkte ,,policijos pareigiino statusas — sio ir kity jstatymy apibrézty tarnybiniy
teisiy ir pareigy visuma, nustatyta teisés aktuose, reglamentuojanciuose policijos pareigiino
priemimq ir atleidimq is tarnybos, jo teises, pareigas, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines bei

kitas garantijas® “

. Prokuratiiros jstatymo 11 straipsnis ,,Prokurory statusas ir nepriklausomumas
teigia, jog ,,Prokuroras yra asmuo, paskirtas j prokuroro pareigas Sio Istatymo nustatyta tvarka.
Prokuroro — valstybés pareigiino statusq nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija, jstatymai ir

«l0 Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymo 18 straipsnis ,,Tarnybos

tarptautinés sutartys
pareigiinas“ sako, jog ,,Tarnybos pareigiinas (toliau — pareigiinas) yra Lietuvos Respublikos pilietis,

priimtas statutiniu valstybés tarnautoju j Tarnybg ir turintis viesojo administravimo jgaliojimus

* Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. LTU, 2003, p. 118.

> Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Zin., 1999, Nr. 66-2130.

® Budbergyté R., Sakocius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos komentaras. Vilnius, Lietuvos
vie$ojo administravimo institutas, 2004

’ Konstitucinio Teismo 1994-04-13 nutarimas ,,Dél Seimo nutarimo pilietybés klausimais“ // Zin., 1994, Nr. 29-524.
® Lietuvos Respublikos Teismy jstatymas // Zin., 1994, Nr. 46-851.

% Lietuvos Respublikos Policijos veiklos jstatymas // Zin., 2000, Nr. 90-2777.

19 ietuvos Respublikos Prokuratiiros jstatymas // Zin., 1994, Nr. 81-1514.



nepavaldiems asmenims «dl Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymo 9 straipsnis ,, Tarnybos
valstybés tarnautojai sako, jog ,,Tarnybos pareigiiny statusq nustato Valstybés tarnybos jstatymas,
Sis jstatymas bei kiti teisés aktai, reglamentuojantys statutiniy valstybés tarnautojy tarnybos
santykius, o kity tarnautojy — Valstybés tarnybos jstatymas bei kiti teisés aktai, reglamentuojantys
valstybés tarnybos teisinius Sanlykiuslz“. Vadovybés apsaugos jstatymo 18 straipsnis ,,Vadovybés
apsaugos departamento valstybés tarnautojai” sako, jog ,,Vadovybés apsaugos departamento
pareigiiny statusq nustato Valstybés tarnybos jstatymas, Sis [statymas bei kiti teisés aktai,
reglamentuojantys statutiniy valstybés tarnautojy tarnybos teisinius santykius, o kity Vadovybés
apsaugos departamento valstybés tarnautojy — Valstybés tarnybos jstatymas ir kiti teisés aktai,

B« Muitinés jstatymo 20 straipsnis

reglamentuojantys valstybés tarnybos teisinius santykius
»Muitinés pareiginy jgaliojimai, jy bendrosios teisés ir pareigos sako, jog ,,Muitinés pareigiinas,
atlikdamas muity teisés akty jam pavestas funkcijas, turi teis¢ reikalauti, kad jam nepavaldiis
asmenys vykdyty jo teisétus reikalavimus, o jy nevykdymo ar pasiprieSinimo atveju — panaudoti

Y« Tarnybos muitingje statuto 2 straipsnis ,Pagrindinés Statuto

fizing ar kitokiqg prievartg...
savokos‘ sako, jog ,,Muitinés pareigiinas — statutinis valstybés tarnautojas, tarnaujantis muitinéje ir
pagal pareigas turintis viesojo arba vidaus administravimo jgaliojimus pavaldiems ar nepavaldiems
asmenims™ . Specialiyjy tyrimy tarnybos istatymo 6 straipsnis ,, Tarnybos pareigiinas® teigia, jog
,1arnybos pareiginas yra statutinis valstybés tarnautojas, paskirtas j tam tikras pareigas
Specialiyjy tyrimy tarnyboje ir pagal savo kompetencijq turintis administracinius jgaliojimus jam
nepavaldiems asmenims®®«. Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto 10 straipsnyje ,,Specialiyjy tyrimy
tarnybos personalas® sakoma, jog ,, Tarnybos darbuotojai yra pareigiinai, valstybés tarnautojai ir
darbuotojai. Tarnybos pareigiiny statusq reglamentuoja minétas jstatymas, Valstybés tarnybos
istatymas ir Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas, valstybés tarnautojy — Valstybés tarnybos
jstatymas, o darbuotojy — Darbo kodeksas ir kiti teisés aktai*’. Valstybés saugumo departamento
istatymo 13 straipsnis ,,Saugumo departamento darbuotojy statusas“ sako, jog ,,Saugumo
departamente tarnauja statutiniai valstybés tarnautojai (saugumo pareigiinai), Kiti karjeros

valstybés tarnautojai, taip pat dirba asmenys pagal darbo sutartis“. Jstatymo 7 straipsnyje

1| jetuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas // Zin., 2000, Nr. 92-2848.

12 |_jetuvos Respublikos Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymas // Zin., 2002, Nr. 33-1250.

3 Lietuvos Respublikos Vadovybés apsaugos jstatymas // Zin., 2002, Nr. 112-4982.

¥ |ietuvos Respublikos Muitinés jstatymas // Zin., 2004, Nr. 73-2517.

> Lietuvos Respublikos Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas //
Zin.,2000, Nr. 94-2917.

16 |ietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas // Zin., 2000, Nr. 41-1162.

7 Lietuvos Respublikos Tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas //
Zin.,2000, Nr. 94-2917.



,»daugumo pareiginai‘“ teigiama, jog ,,.Saugumo pareigiinai* yra statutiniai valstybés tarnautojai,
paskirti | tam tikras pareigas Saugumo departamento sistemoje ir turintys administracinius

18¢

jgaliojimus nepavaldiems asmenims™ . Antstoliy jstatymo 2 straipsnis “Antstolis* numato, jog

Lantstolis — tai valstybés jgaliotas asmuo, kuriam valstybé suteikia vykdomyjy dokumenty vykdymo,
faktiniy aplinkybiy konstatavimo, dokumenty perdavimo ir kitas jstatymy nustatytas funkcijaslg“.

Mokslingje literatiiroje taip pat iSsakoma nuomoniy, kad nustatant valstybés tarnautojo, kaip
valstybiniy ir tarnybiniy santykiy dalyvio, teising padét] jstatymiSkai turi buti jtvirtintos jo teises,
pareigos ir garantijos, apribojimai, susije su valstybés tarnyba, paskatinimais ir atsakomybe?’, taip
pat teigiama, kad valstybés tarnautojo teisinis statusas — sudétingas ir kompleksinis institutas, kurj
sudaro teisiy, pareigy, atsakomybés ir kity elementy visuma®.

Panasiai pareigiino sgvoka paaiskino ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2003 m.
liepos 4 d. nutarime®?, kuriame konstatavo: Tarnybos valstybei savoka neturéty biiti tapatinama su
atlikto darbo sgvoka, nes tarnyba valstybei neapsiriboja tik tarnybiniy funkcijy vykdymu, apima ir
pareiglino jsipareigojimus valstybei.

Pagal Vidaus tarnybos statuto 2 straipsnio 5 dalj pareigiino statusas — tai pareigiino teisiné
padétis. Pareiglino statuso sgvokos turinys suponuoja, kad pareigiino statusa nulemia ne tik
tarnybiniy pareigy vykdymas, bet ir tam tikras, specifinis asmens santykis su valstybe. Sj santykj
reglamentuoja jvairts teisés aktai (Vidaus tarnybos statutas, jstatymai, reglamentuojantys atskiras
vidaus tarnybos reikaly sistemos sritis, pareiginy etikos kodeksai ir t.t.), kurie nustato didesnius
pareigiiny jsipareigojimus valstybei ir aukStesnj jy atsakomybeés lygj. Pareigiinams gali buti taikomi
tam tikri apribojimai (pareigtinai negali dalyvauti politin¢je veikloje, eiti daugiau nei vienas pareigas
valstybés tarnyboje, streikuoti ir t.t.). Kai kuriais atvejais pareigiinams nustatoma ir grieZtesné
atsakomybé uz padarytus teisés pazeidimus (pvz., uz administracinius teisés pazeidimus), pareigtinai

uz tarnybinius nusizengimus tarnybinén atsakomybén traukiami neatsizvelgiant | baudZiamosios ar

'8 |ietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento jstatymas // Zin., 1994, Nr. 11-163.

9 Lietuvos Respublikos Antstoliy jstatymas // Zin., 2002, Nr. 53-2042.

20 AnmunuctpatuBHoe npaso. [Tox penakuueit Hukutuna A. M. Mocksa: FOnutu, 2000, c. 205.

2 I'abpuunyze I'. H., Yepnssckuii A. I'. AnMuaucTparusHoe mpaBo. Mocksa: IIpocmekr, 2002, c. 186.

22 Dé¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kra§to apsaugos,
prokurattiros, kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo 11 straipsniu 2 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. rdakcija) ir 13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 patvirtinty vidaus
reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, kal¢jimy departamento, jam
pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 25 punkto
2 pastraipos (2001 m. geguzés 25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir $iy nuostaty 5 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros, kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo 16 straipsniu 4 daliai. // Zin., 2003-07-09, Nr. 68-3094.
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administracinés atsakomybés taikyma. Pareigiiny tarnybos ypatumams priskirtini ir reikalavimai,
taikomi asmenims, priimamiems j statuting tarnyba (pvz., buiti neteistu), jstatymuose ir kituose teises
aktuose jtvirtinti reikalavimai jy kvalifikacijai, sveikatos buklei, fiziniam pasirengimui. Pareigiino
santykio su valstybe iSskirtinuma rodo priesaikos institutas.

Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 2 str. 2 p,. ,pareigiinas — valstybés ir
savivaldybiy institucijos ar jstaigos tarnautojas, taip pat kitas darbuotojas, atliekantis viesojo
administravimo funkcijas, viesSosios jstaigos bei nevyriausybinés organizacijos, kurioms jstatymy
nustatyta tvarka suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai, darbuotojas, turintis administravimo
jgaliojimus nepavaldiems asmenims; valstybés jgaliotas asmuo, atliekantis jstatymy nustatytas
valstybés suteiktas funkcija323

Universali pareiglino sgvoka yra pateikiama VieSojo administravimo jstatymo 2 str. 7 p.,
,pareiginas — valstybés politikas, valstybés tarnautojas ar kitas asmuo, atliekantys vieSojo
administravimo funkcijas ir pagal jstatymus turintys jgaliojimus duoti nepavaldiems asmenims

24« Analizuojant §ia savoka galima teigti, kad

teisés akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus
pareiginais gali biiti politikai, valstybés tarnautojai ir kiti asmenys. Kiekvienos §ios grupés teisiniam
statusui yra biidingi tam tikri ypatumai. Politiko, kaip pareigiino teisinj statusg atspindi specifinis jo
santykis su valstybe — jis yra iSrenkamas (pvz. Lietuvos Respublikos Prezidentas, Seimo narys)
rinkimuose ir atstovauja visuomenés daugumai valstybés valdyme.

1 lentelé

Pareigiino savokos teisinis reglamentavimas LR teisés aktuose
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Vie$ojo administravimo funkcijos + +

Vie$ojo administravimo jgaliojimai +

Administravimo jgaliojimai nepavaldiems + + + + + + +

asmenims

Igaliojimai duoti nepavaldiems asmenims

teisés aktuose nustatytus privalomus vykdyti + +

nurodymus

2 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Zin., 1998, Nr. 110-3024.
? Lietuvos Respublikos Vie§ojo administravimo jstatymas // Zin., 1999, Nr. 60-1945.
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1 lentelés tesinys

Valstybés suteikty funkcijy atlikimas + +

Valstybinés valdZios jgaliojimai +

Administraciniai jgaliojimai pavaldiems +
asmenims

Teisinio reguliavimo analizé rodo, kad valstybés tarnautojo kaip pareigiino teisinj statusg
apsprendzia jo vykdomy funkcijy specifika, kas atsispindi specialivose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose atskiry pareigiiny riisiy (policijos, muitinés, saugumo ir t.t.) veiklg, taCiau
visiems jiems yra budingi sekantys pozymiai:

1. vykdo vie$ojo administravimo funkcijas (vieSojo administravimo jgaliojimai);

2. atlieka valstybés suteiktas funkcijas (valstybinés valdZios jgaliojimai);

3. turi teis¢ duoti nurodymus sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu.

Valstybé atskiras vieSojo administravimo funkcijas yra delegavusi kitiems subjektams,
kurie vykdydami tas funkcijas tuo metu jgauna pareigiino statusa — notarai, antstoliai. Sie subjektai
vykdydami savo funkcijas taip pat jgauna valstybinés valdzios jgaliojimus (pvz. notaro teisé
valstybés vardu registruoti juridinj fakta), turi teise duoti privalomus nurodymus (pvz. antstolio teisé¢
suraSyti patvarkymg).

Dar galima i8skirti atskirg grupg pareigiiny, kuriy teisinio statuso ypatumai yra susij¢ ne su
vie$ojo administravimo, o teisingumo vykdymo funkcijomis — teis¢jai ir prokurorai. Siy subjekty
funkcijy prigimtis, reikalauja, kad jiems yra taikomi specifiniai reikalavimai, pvz. draudimas
dalyvauti politinéje veikloje.

Apibendrinat galima teigti, kad pareigtino statusg nulemia ne tik jo vykdomos funkcijos ir
pareigos, bet ir jo specifinis asmens santykis su valstybe, kuris atspindi jo vietg valdzios sistemoje —

ar jis yra jstatymy leidZiamosios, ar vykdomosios ar teisminés valdzios sistemos dalis.

2. Pareigiino ir valstybés tarnautojo statuso skirtumai

Norint geriau suvokti pareigiiny teisinio statuso ypatumus, tikslinga nustatyti, koks yra
pareigiiny ir valstybés tarnautojy, kaip teisiniy kategorijy, santykis. Analizuodami valstybés
tarnybg, visus valstybés tarnautojus galima suprasti placigja ir siaurgja prasme. Placigja prasme
visi asmenys, turintys valstybinius valdingus jgaliojimus ir yra veikiantys jy vardu, yra valstybés

tarnautojai. Zymus rusy administracinés teisés specialistas J.Kozlovas kalbédamas apie valstybés

12




tarnautojy raisis sako®, kad pagal pareiginiy jgaliojimy apimt] valstybés tarnautojai gali biti
skirstomi j pareigiinus (vadovus, valdzios atstovus) ir valstybés tarnautojus, kurie néra pareigiinais.
Valstybés tarnautojams yra biidinga, kad jiems taikomas valstybés tarnybos jstatymas (visiskai ar i$
dalies), jiems mokamas darbo uzmokestis i§ valstybés biudzeto. Valstybés tarnybos jstatymo26 4
straipsnio 5 dalyje yra nustatyta, kad valstybés tarnybos jstatymas yra netaikomas — valstybés
politikams, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo ir kity teismy teis¢jams, prokurorams. Ankstesnéje dalyje, mes
nustatéme, kad visi Sie subjektai yra valstybés pareigiinai — kurie yra iSrinkti arba paskirti vykdyti
politing suvereniteto turétojo valig ir kuomet jie eina atitinkamas pareigas vieSajame sektoriuje ir
gauna atlyginima i§ valstybés biudzeto. Tod¢l galima teigti, kad placigja prasme Zitrint j valstybés
tarnyba, minéti pareigiinai priklauso vienai i§ valstybés tarnautojy grupiy. Tokios pat pozicijos
laikosi ir Lietuvos administracinés teisés specialistai27 .

Specifing valstybés tarnautojy grupe sudaro statutiniai valstybés tarnautojai. Kaip teigia
prof. A.Laurinavi¢ius®®, teisiskai apibrézta valstybés tarnautojo savoka ir statutiniai valstybés
tarnautojai, kaip specifiné socialiné grupé, pirmg kartg iSskirti 1999 m. Valstybés tarnybos
jstatymezg. Minétas jstatymas keistas ne kartg, taip pat kito ir valstybés tarnautojo samprata. Siuo
metu jstatyme valstybés tarnautojas suprantamas kaip asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje
ir atliekantis Siame jstatyme nurodyta vieSojo administravimo veiklg. Kaip teigiama valstybés
tarnybos jstatymo komentare® valstybés tarnautojui Sioje sgvokoje néra iSkeliama kokiy nors
papildomy salygy. Valstybés tarnautojo savoka yra tiesiogiai susijusi su valstybés tarnybos
sagvoka. Fizinis asmuo laikytinas valstybés tarnautoju esant dviem salygoms: 1) jis turi eiti
pareigas valstybés tarnyboje, ir 2) turi vykdyti Valstybés tarnybos jstatyme nurodytg vieSojo

administravimo Veiklaf’l. Nebiitinai turi buti atliekama visa valstybés tarnybos sagvokoje iSvardyta

% A MuHHCTpaTHBHOE NpaBo, mog pex. F0.M.Kosnos. Mocksa 1999. P-213.

% |_jetuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas // Zin., 1999, Nr. 66-2130.

27 Ljetuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. P.388-389.

%8 Alfonsas Laurinavitius. Statutiniy valstybés tarnautojy statuso jgijimo kriterijai ir jo isskirtinumo pagristumas. Valstybés tarnybos
teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, Lietuvos viesojo administravimo institutas, 2008, p. 93.

21999 m. liepos 8 d. Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas Nr. VIII-1316 // valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.

%0 Budbergyté R., Sakotius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos komentaras. Vilnius, Lietuvos viesojo
administravimo institutas, 2004, p.9.

¥ Istatyme numatoma, jog valstybés tarnyba — teisiniy santykiy, atsirandangiy jgijus valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus
ar jj praradus, taip pat atsirandanc¢iy dél valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje
ar jstaigoje jgyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politika ar uZztikrinant jos jgyvendinimo koordinavima,
koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy
panaudojima, atlickant audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus
vie$ojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutaréiy ar programy projektus ir teikiant dél jy i§vadas,
valdant personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma
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veikla. Galima atlikti bet kurig i§ jstatyme iSvardyty veiklos raiSiy. Baitina pazyméti, jog valstybés
tarnautojo sgvoka turi biiti suprantama viso Valstybés tarnybos jstatymo kontekste.

Vadovaujantis valstybés tarnybos jstatymu, statutinis valstybés tarnautojas — valstybés
tarnautojas, kurio tarnybg reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos
jstatymas, nustatantys specialias priémimo j valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir
Kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo jgaliojimus
jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Kaip matome statutinio valstybés tarnautojo apibrézimas
siejamas su jo tarnybos reglamentavimu ir turimais jgaliojimais. Jau paciame Valstybés tarnybos
istatymo 4 straipsnyje pabréziamas statutiniy valstybés tarnautojy iSskirtinumas - [statymas be
islygy taikomas valstybés tarnautojams, isskyrus statutinius valstybés tarnautojus. Istatymo 4
straipsnio 2 dalyje aptariamas jo taikymo ribos statutiniams valstybés tarnautojams, kuriems
taikomas ne Valstybés tarnybos jstatymas, o jstatymais patvirtinti statutai arba Diplomatinés
tarnybos jstatymasgz, nustatantys specialias priémimo ] tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybeés,
socialiniy garantijy ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias salygas. ISimtys netaikomos tik dél
kai kuriy Valstybés tarnybos jstatymo nuostaty, tokiy kaip darbo apmokéjimo tvarka, bendrieji
reikalavimai, nepriekaiStingos reputacijos salygos ir t.t.

Tokig jstatymo leidéjo valig galima paaiskinti tuo, kad statutai ir Diplomatinés tarnybos
Istatymas yra specialis jstatymai. ISkilus kolizijai tarp Valstybés tarnybos jstatymo ir statuto ar
Diplomatinés tarnybos jstatymo nuostaty, turi buiti tatkomos pastaryjy teisé€s normos, jeigu minéti
dokumentai nereglamentuoja vieno ar kito su statutiniais pareigiinais susijusio klausimo. Toks
reglamentavimas leidzia iSvengti teisinio vakuumo statutiniy valstybés tarnautojy tarnybos
teisiniame reglamentavime ir kartu 1§ anksto nustato galimy teisiniy kolizijy sprendimo tvarka.
Kaip matysime sekanciuose darbo dalyse, toks teisinis vakuumas yra ir reglamentuojant santykius,
susijusius su kai kuriy pareiginy nepriekaiStinga reputacija.

Didelé dalis Lietuvos pareigiiny yra kartu ir statutiniai valstybés tarnautojai — vidaus
reikaly sistemos, specialiyjy tyrimy tarnybos, muitinés, kal¢jimy departamento ir kt. pareigiinai.
Kaip teigia valstybés tarnybos jstatymo komentaras, statutiniy tarnautojy iSskirtinumg valstybés
tarnyboje lemia: 1) platesni valstybiniai valdingi jgaliojimai, 2) jy turimas specialus statusas

(rangas)33. Kiti autoriai teigia, kad statutiniy valstybés tarnautojy (pareigiiny) iSskirtinumo

%2 Lietuvos Respublikos Diplomatinés tarnybos jstatymas // Zin., 1999, Nr. 7-140.
% Budbergyté R., Sakotius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos komentaras. Vilnius, Lietuvos viesojo
administravimo institutas, 2004, p.13.
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kriterijai yra Sie: 1) priklausomumas tam tikrai tarnybai; 2) administraciniy jgaliojimy jam
nepavaldiems asmenims turéjimas>. I§ esmés abi nuomonés yra teisingos ir tik papildo viena kita.

Kaip jau buvo aptarta ankstesnéje darbo dalyje, nebiitinai valstybés pareigiino veikla
reglamentuojama statutais, pvz. seimo kontrolierius, valstybés kontrolés ir pan., kuriems galioja
Valstybés tarnybos jstatymas. Kity pareigiiny specifinj teisinj statusg reglamentuoja specialiis
istatymai: Lietuvos banko jstatymas, prokuratiiros, teismy.

Specifinis santykis su valstybés tarnyba yra ty pareigiiny, kuriems valstybé suteikia
vkdomyjy dokumenty vykdymo, faktiniy aplinkybiy konstatavimo, dokumenty perdavimo ir kitas
istatymy nustatytas funkcijas — tai notarai, antstoliai. Skirtingai nuo visy anks¢iau nagrinéty
pareigliny grupiy pagrindinis skirtumas, kad jie pareigiino statusg turi tik konkreciai nustatytu darbo
laiku®® ar betarpiskai jgyvendinant jiems priskirtas funkcijas ir skirtingai nuo kity pareigiiny jiems
néra mokama alga i§ valstybés biudzeto.

Apibendrinant, galima teigti, kad pareigiino teisinj statusg lemia jo vykdomy funkcijy
specifika, kuri pabréziama specialiuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose atskiry pareigiiny riisiy
veikla, tafiau visiems pareigiinams budingi sekantys pozymiai: vykdo vieSojo administravimo
funkcijas (vieSojo administravimo jgaliojimai); atlieka valstybés suteikty funkcijy (valstybinés
valdzios jgaliojimai); turi teise duoti nurodymus sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Sie poZymiai

lemia pareigtino ir valstybés tarnautojo teisinio statuso skirtumus.

%Zivile Mikénaité. Statutinis valstybés tarnautojas bausmiy vykdymo sistemoje. Valstybés tarnybos teisinis
reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2008, p. 111.
% Leonski Z. Materialne prawo administracyjne. C.H.BECK. 2000, p. 61.
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I1. NEPRIEKAISTINGOS REPUTACIJOS REIKALAVIMAS, KAIP BUTINAS
PAREIGUNO STATUSO ELEMENTAS

Analizuodami Lietuvos Respublikos teisés aktus reikalavimg turéti nepriekaistingg
reputacijg rastume daugiau nei per 100 Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy gana
skirtingas veiklos sritis.

Nepriekaistinga reputacija kaip Kriterijus naudojamas jvairiuose srityse: 1) tkinéje
ekonominéje veikloje®, 2) bankiniame sektoriuje®’, 3) valstybés tarnyboje, 4) jvairiy komisijy
nariams ir 4) kt. NepriekaiStinga reputacija kaip kriterijus gali bati: 1) fiziniams ar 2) juridiniams
asmenims.

Lietuvos teisés akty analizé rodo, jog nepriekaistingos reputacijos teisinis reguliavimas
yra gana skirtingas, priklausomai nuo reguliuojamy santykiy turinio. Priklausomai nuo asmens
uzimamy pareigy arba atlickamy funkcijy pobiidzio, nustatomi gana skKirtingi reikalavimai
nepriekaistingai reputacijai. Pavyzdziui, Valstybés tarnybos jstatyme asmens nepriekaiStingai
reputacijai keliami reikalavimai yra §velnesni, nei reikalavimai numatyti Viesyjy pirkimy jstatyme®,
Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnyje nurodomos padarytos nusikalstamos veikos yra siejamos
su teistumo panaikinimu arba iSnykimu, o VieSyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnyje nurodyti
nusikaltimai ir korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos yra asmens nepriekai§tingos reputacijos
paneigimo sglyga visais atvejais, t.y. neatsizvelgiant | tai ar teistumas uz padarytus nusikaltimus
(nusikalstamas veikas) yra iSnykes, ar panaikintas. Teistumo panaikinimas arba iSnykimas VieSyjy
pirkimy jstatyme siejamas tik su visais kitais tyCiniy nusikaltimy padarymo atvejais. Taip pat
pazymeétina, jog VieSyjy pirkimy jstatymas numato ir kity Valstybés tarnybos jstatyme nenustatyty
reikalavimy: nepriekaiStingos reputacijos asmenimis nelaikomi piktnaudziaujantys alkoholiu,
narkotinémis, toksinémis arba psichotropinémis medziagomis, taip pat asmenys, kuriems paskirta ir
galioja nuobauda (iSskyrus ispéjima) uz vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimg pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksg ir pan. VieSyjy pirkimy jstatymas yra
taikomas gana siauram asmeny, atliekanciy vieSyjy pirkimy procediras ir turinéiy padidintos
tikimybés korupcijos apraiSkas, ratui, o Valstybés tarnybos jstatymas taikomas labai dideliam
asmeny ratui. IS vienos pusés, atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy pobidj bei jvertinus lygiateisiSkumo,

nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy, taikomy viesyjy

% Lietuvos Respublikos Draudimo jstatymas // Zin., 2003, Nr. 94-4246; Lietuvos Respublikos Audito jstatymas // Zin.,
1999, Nr. 59-1916.

%" Lietuvos Respublikos Banky jstatymas // Zin., 2004, Nr. 54-1832

% Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy statymas // Zin., 1996, Nr. 84-2000.
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pirkimy procediiroms, reikalavimus, manytina, kad padidinti asmens nepriekaistingos reputacijos
reikalavimai VieSyjy pirkimy jstatyme yra numatyti tikslingi ir pagristi. IS kitos pusés kyla abejonés,
ar ne per daug nepagrijstai iSpleciamas asmeny kurie nelaikomi nepriekaistingos reputacijos ratas.

Todél butina i§sami nepriekaistingos reputacijos sgvokos ir jos turinio analizé.

1. Asmens nepriekaiStingos reputacijos vieta valstybés tarnybos teisiniame reguliavime

Teis¢ j darba yra reglamentuota Lictuvos Respublikos Konstitucijos® 48 straipsnyje, kur
nustatyta, kad kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla ir turi teis¢ turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokejimg uz darbg ir socialing apsaugg nedarbo
atveju. Si konstituciné norma apima bei garantuoja tas paias teises ir valstybés tarnyboje
tarnaujantiems asmenims. Konstitucijos 33 straipsnyje yra jtvirtinta, kad pilie¢iai turi teis¢ dalyvauti
valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip pat teise¢ lygiomis
teisémis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba. Si teisé sietina inter alia* su Konstitucijos
48 straipsnyje jtvirtinta kiekvieno Zmogaus teise laisvai pasirinkti darbg.

Konstitucinis Teismas ne karta savo nutarimuose yra konstataves, kad pilieciy teise
lygiomis salygomis stoti } Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba (Konstitucijos 33 straipsnio 1
dalis) néra absoliuti: valstybé negali jsipareigoti ir nejsipareigoja kiekvieno asmens priimti dirbti
valstybingje tarnyboje; valstybés tarnyba turi buti kvalifikuota, turi sugebéti atlikti jai keliamus
uzdavinius; norintieji tapti valstybés tarnautojais, pareigiinais paprastai privalo turéti atitinkamag
1Ssilavinimg, profesing patirt], kai kurias asmens savybes, be to, kuo aukStesnés pareigos, kuo
svarbesné veiklos sritis, tuo didesni reikalavimai keliami Sias pareigas einantiems asmenims
(Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas* ir 2007 m. rugpjiiio 13 d. nutarimas*?).

Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad konstitucingé valstybés tarnybos paskirtis,
ypatingi uzdaviniai, keliami valstybés tarnybai, lemia tai, kad pilieciui, stojanciam j valstybés

tarnybg, gali ir turi buti keliami tam tikri bendrieji reikalavimai - stojimo j valstybés tarnybg

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, Nr. 31-953.

0 Be kita ko; kartu su

‘! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél SSRS valstybés
saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir §ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos*
1 ir 2 straipsniy, 3 straipsnio 2 dalie, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto
(NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir §ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos“ 1 straipsnio 1 ir 2
daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 1999-03-10 Nr.23-666

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 27
d. nutarimas Nr. 222 , D¢l kandidato j Vyriausybés atstovus® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsniui* // Zin., 2007-08-18, Nr. 90-3580 .

17



bendrosios sqlygos, kuriy neatitinkantis asmuo negalés tapti valstybés tarnautoju. Minéti
reikalavimai turi biti aiSkiis ir bendri visiems, kurie siekia atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje.
Stojanciajam j valstybés tarnyba reikalavimai turi biiti nustatyti jstatymu ir Zinomi i§ anksto. I$ tokiy
bendryjy reikalavimy - stojimo j valstybés tarnybg bendryjy salygy paminétini: lojalumas Lietuvos
valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, Konstitucijos ir teisés sistemos pagrindy (jskaitant Zzmogaus
teisiy ir laisviy katalogg) iSmanymas, valstybinés kalbos geras mokéjimas, konflikto tarp siekiamy
pareigy ir privaciy interesy nebuvimas (arba tokio konflikto pasalinimas iki asmeniui pradedant eiti
pareigas, kuriy jis siekia) ir kt. Taip pat gali biuti nustatyti bendrieji reikalavimai, susij¢ su
stojan¢iojo asmeninémis savybémis, reputacija, issilavinimu ir kt. Gali buti nustatytos ir
konstituciskai pagristos bendrosios salygos, dél kuriy asmeniui neleidziama stoti j valstybés tarnyba.

Valstybés tarnybai, kaip sistemai, keliami profesionalumo, kvalifikuotumo reikalavimai
suponuoja ir tai, kad teisés aktais gali buti nustatyti ir specialieji reikalavimai asmenims,
siekiantiems tam tikry pareigy valstybés tarnyboje ar konkrecioje valstybés arba savivaldybés
istaigoje, - specialiosios sqlygos siekiantiesiems tam tikry pareigy valstybés tarnyboje. Sios
specialiosios stojimo ] valstybés tarnyba salygos gali buti diferencijuojamos pagal atitinkamy
pareigy valstybés tarnyboje turinj. IS tokiy reikalavimy - specialiyjy stojimo ] valstybés tarnyba
salygy paminétini profesinés kompetencijos, patirties, kalby mokeéjimo ir specialiy Ziniy ar jgiidziy
ir panaSts reikalavimai, taip pat reikalavimai, susij¢ su stojaniojo reputacija, asmeninémis
savybémis ir kt., o priimant ] tam tikras pareigas gali biiti nustatomos labai jvairios specialiosios
salygos, pavyzdziui, susijusios su asmens sveikata, fizinémis galimybémis, rySiais su Kkitais
asmenimis ir kt. Visi nustatyti specialieji stojimo j valstybés tarnyba reikalavimai turi biti
konstituciskai pateisinami, prieSingu atveju bus paZeista ir pilie¢io konstituciné teis¢ lygiomis
salygomis stoti ; Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba, ir Zmogaus konstituciné teis¢ laisvai
pasirinkti darba (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas43).

Konstitucinis teismas, kurio nutarimai yra oficialus Konstitucijos aiSkinimas ir patys savaime
laikytini jos normy tgsa, yra aiSkiai pasisakes, jog pareiginams taikomi aukStesni veiklos ir
atsakomybés standartai nei kitiems asmenims. Visuomené turi pagristy likes¢iy, kad pareigiinai yra
ne tik atitinkamos profesinés kvalifikacijos, bet ir veikia laikydamiesi aukStesniy moralés ir etikos

principy. Todél nepriekaiStinga reputacija yra biitinas pareigiiny teisinio statuso elementas.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés

tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*“ // Zin., 2004-12-18, Nr.
181-6708
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Teismy praktikoje konstatuojama, kad viena svarbiausiy advokato teisinio statuso turéjimo
ir advokato veiklos prielaidy yra nepriekaiStingos asmens reputacijos (elgesio) principas™.
Analogiska nuostata privalo biiti taikoma ir valstybés pareigiiny teisiniam statusui - viena
svarbiausiy pareigiino teisinio statuso turéjimo ir pareigiino veiklos prielaidy yra nepriekaistingos

asmens reputacijos (elgesio) principas.

2. Asmens nepriekaiStingos reputacijos savoka ir turinys

Istoriskai nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas pirmiausiai buvo jtvirtintas pacioje LR
Konstitucijoje. Konstitucijos VIII skirsnyje ,,Konstitucinis teismas® 103 str. 3 d. nurodyta, jog
. Konstitucinio Teismo teiséjais gali biuti skiriami nepriekaistingos reputacijos Lietuvos
mokslinio pedagoginio darbo pagal teisininko specialybe stazg“. Todé¢l pirmasis teisés aktas
jstatyminiu lygiu jtvirtings reikalavima biiti nepriekaiStingos reputacijos buvo 1993 metais priimtas
LR Konstitucinio teismo jstatymas™, 5 straipsnyje nustates jog ,.Konstitucinio Teismo teiséju gali
buti skiriamas nepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, turintis aukstgjj teisinj
issilavinimq ir ne maZesnj kaip deSimties mety teisinio ar mokslinio pedagoginio darbo pagal
teisininko specialybe stazg*. Sino metu galiojandio LR Konstitucinio teismo jstatymo 5 str. isliko
nepakites.

1994 metais buvo priimti LR Seimo kontrolieriy jstatymas®®, LR Ukinio teismo laikinasis
jstatymas“, taip pat LR Teismy jstatymas“'8 be kity reikalavimy asmenims, siekiantiems uZimti
atitinkamas pareigas, numaté, kad jie turi bati nepriekaiStingos reputacijos. Taciau toks reikalavimas
daugiau buvo formalus, nes nei viename teisés akte nepriekaiStingos reputacijos turinys nebuvo
atskleidZiamas.

Pirmasis teisés aktas, atskleidgs nepriekaistingos reputacijos turinj, buvo 1998 metais
balandzio mén. priimtas LR Teismy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuriuo Teismy
jstatymas papildomas 223 straipsniu ,,Teiséjo nepriekaiStinga reputacija“. Jame nustatoma, jog
asmuo nelaikomas nepriekaiStingos reputacijos, jeigu: 1) buvo nuteistas uz ty¢inj nusikaltima,

nesvarbu, ar iSnyko teistumas; 2) buvo nuteistas uz neatsargy nusikaltimg ir néra iSnykes teistumas;

* Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. vasario 23 d. nutartis civilingje
byloje V. R. L. v. Lietuvos advokatiira, byla Nr. 3K-3-80/2009.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo jstatymas // Zin., 1993-02-28 Nr.6-120.

*® Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Zin., 1994-03-23 Nr.22-345.

*" Lietuvos Respublikos Ukinio teismo laikinasis jstatymas // Zin., 1994-04-22 Nr.30-534.

* Lietuvos Respublikos Teismy jstatymas // Zin., 1994-06-17 Nr.46-851.
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3) buvo atleistas i$ teiséjy garbés teismo sprendimo pagrindu; 4) piktnaudziauja psichotropinémis,
narkotinémis, toksinémis medziagomis ar alkoholiu; 5) jo elgesys ar veikla néra suderinama su
teis¢jy profesinés etikos taisykliy reikalavimais.

Kitas teisés aktas, detalizuojantis nepriekaiStingos reputacijos turinj, buvo 2001 metais
kei¢iamas LR Valstybés kontrolés jstatymas, kur numatoma, jog ,,asmenys, priimami ] Valstybés
kontrolés pareigiiny tarnyba, turi buti nepriekaiStingos reputacijos. Asmuo laikomas praradgs
nepriekaiStingg reputacija, jeigu: 1) buvo nuteistas uz tyCinj nusikaltima; 2) buvo atleistas i$
valstybés tarnybos uz tarnybinius nusizengimus; 3) piktnaudZiauja psichotropinémis, narkotinémis,
toksinémis ar kitomis svaiginan¢iomis medziagomis®.

2002 metais buvo priimtas Ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas®®, kuriame buvo
numatytas draudimas jsigyti ginklus, nesantiems nepriekaiStingos reputacijos, ir buvo numatytos
nepriekaiStingg reputacija naikinancios salygos. D¢l reguliuojamy teisiniy santykiy sferos, $io
Istatymo nuostatos buvo labai placiai taikomos. Biitent Sio jstatymo kontekste atsirado pirmosios
bylos dél asmens nepriekaiStingos reputacijos. Daugiausiai tai buvo bylos susijusios su jstatyme
jtvirtinta nuostata, jog nepriekaistingos reputacijos asmeniu nelaikomas asmuo jrasytas j operatyvine
iskaita.

Nuo 2002 mety pradedami keisti jvairlis jstatymai, priimami kiti teisés aktai,
reglamentuojantys jvairiy pareiginy priémimo ] tarnybg santykius ir kartu nustatantys
nepriekaistingos reputacijos reikalavimg. NepriekaiStinga reputacija jtvirtinama detaliai atskleidziant
jos turinj ir salygas, kuomet jos netenkama.

IstoriSkai Ziiirint, vienas paskutiniyjy teisés akty, jtvirtinusiy nepriekaiStingos reputacijos
salygas yra naujos redakcijos Valstybés tarnybos istatymasso. Istatymas papildytas 3' straipsniu,
pagal kurj asmuo negali biiti laikomas nepriekaiStingos reputacijos ir eiti valstybés tarnautojo
pareigas, jeigu jis:

1) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo
padarymo ir turi neisSnykusj ar nepanaikintq teistumgq,

2) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél nusikaltimo valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidzio nusikaltimo padarymo ir turi neisnykusj ar
nepanaikintq teistumgq,

3) jistatymy nustatyta tvarka pripaZintas kaltu dél baudZiamojo nusizengimo valstybés

tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidZio baudzZiamojo nusizengimo padarymo ir

* Lietuvos Respublikos Ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas // Zin., 2002-02-06 Nr.13-467.
%0 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas // Zin., 1999, Nr. 66-2130.
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nuo apkaltinamojo nuosprendzio jsiteiséjimo dienos nepraéjo treji metai,

4) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu déel nusikaltimy, kuriais padaryta turtiné zZala
valstybei, ir turi neisnykusj ar nepanaikintq teistumg;

5) yra jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys;

6) atleistas is valstybés tarnautojo pareigy uz sio Istatymo 29 straipsnio 6 dalies 1-4 ir 7, 8,
9 punktuose nurodytus Siurkscius pazeidimus ir nuo atleidimo is pareigy dienos nepraéjo treji
metai;

7) atleistas is skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo sulauZymo,
pareigiino vardo pazeminimo ir nuo atleidimo is pareigy dienos nepraéjo treji metai,

8) atleistas iS darbo, pareigy ar prarades teis¢ verstis atitinkama veikla uz neatitiktj
istatymuose keliamiems nepriekaistingos reputacijos reikalavimams ir teisés aktuose nustatyty
etikos normy pazeidimq ir nuo atleidimo is darbo, pareigy ar teisés verstis atitinkama veikla
praradimo dienos nepraéjo treji metai.

Lietuvoje pasirinktas toks teisinis reguliavimas, jog ,,apeinant nepriekai$tingos reputacijos
sgvokos pateikimg, nepriekaiStingg reputacija reglamentuojantys aktai numato tik ja naikinancias
arba patvirtinancias salygas. Taciau labai svarbu iSsiaiSkinti ir pacia nepriekaistingos reputacijos
savoka.

Paprastai sgvoka ,,reputacija® (lot. reputatio — apskai¢iavimas, apmastymas), priklausomai
nuo konteksto, kuriame ji vartojama, laikoma garbés sinonimu arba garbei artima, bet netapacia
sgvoka. Reputacija — vieS$oji, paprastai teigiama nuomoné, apie zmogauS asmenines savybes,
kompetentinguma, geb¢jimus, bendravimo savybes. Aptartos savokos reiskia tam tikrag Zmogaus
padorumo statusg, jo atitikimag neraSytiems, bet visuomenéje priimtiems etiniams, doroviniams
standartams, nusipelnymg aplinkiniy pagarbos ir vertinimo bei paties pagarbos sau, kurios Zzmogus
vertas kaip asmenybeé.

NepriekaiStinga tarnautojo reputacija siejama su padorumu, kur teigiama, kad
,vadovaudamasis padorumo principu, tarnautojas privalo saugoti nepriekaiStingg valstybés
tarnautojo reputacija“>’. Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne raSoma, kad ,,padorus — kuris gero

«52

elgesio, iSauklétas Valstybés tarnybos jstatymas nepriekaiStingg reputacija sieja su

pavyzdingumo principu. [statyme nurodyta, jog ,,valstybés tarnautojas privalo deramai atlikti savo

5! Budbergyté R., Sakogius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos komentaras. Vilnius, Lietuvos
vieSojo administravimo institutas, 2004, p.25.
52 El. Lietuviy kalbos Zodynas [Ziiiréta 2011 m. spalio 17 d.]. Prieiga per interneta: http://www.lki.lt/dIkz/.
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pareigas, nuolat tobuléti, buti nepriekaistingos reputacijos, tolerantiskas, pagarbus ir tvarkingas .
Tuo tarpu, teismy praktika iSskiria savarankiska nepriekaiStingos reputacijos principa.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentare Zmogaus reputacija siejama su jo
garbe. Zmogaus garbé siejama su tuo, kaip aplinkiniai, kiti zmonés vertina konkrety individa — jo
padét] visuomengje, gabumus darbstumg, padorumg, dorovingumg ir pan. Tai yra Zmogaus
reputacija, labiausiai priklausanti nuo paties asmens, jo santykiy su kitais, taip pat ir nuo to, ka apie
ji kalba, skelbia kiti>.

Daznai nepriekaistinga reputacija sicjama su korupcijos prevencija.

Kyla klausimas dél semantinés neprickai§tingos reputacijos reikimés. Zodis ,,reputacija”
dabartinés lietuviy kalbos Zodyne apibiidinamas kaip ,,viesoji nuomoné apie kieno nors (papr.

«54

asmens) ypatybes“>*. Zodis ,,nepriekaistingas”, suprantamas kaip ,.kuriam negalima nieko prikisti,

labai geras>>

. Todél nepriekaiStingos reputacijos asmuo tiesiogiai semantine prasme turéty biiti
suprantamas kaip asmuo, apie kurj viesoji nuomoné yra labai gera ir nieko negalima jam prikisti.
Taciau tokia tiesioginé semantiné nepriekaiStingos reputacijos samprata, miisy nuomone, yra per
daug plati ir i§ karto kelia tam tikry problemy bei neatlaiko dabartinio laikmecio — XXI amziaus

XX amziaus pabaigoje ir XXI amZiuje formuojasi globali informaciné erdve, kur informacija
tapo ypatinga vertybe, nes biitent ji yra priimamy politiniy, ekonominiy, socialiniy, kariniy ir visy
kity sprendimy pagrindas, ir jos turinys, trikumas ar perteklius nulemia $iy sprendimy pobudj, jy
efektyvuma. Todél Sis laikotarpis dar yra vadinamas “informacijos arba informaciniy technologijy
amziumi™®. Informacijos amzZiuje, kuomet labai spar&iai vystosi informacinés technologijos
informacija gali tapti ir ginklu ar priemone formuojancia vie$3ja nuomon¢ reikiama linkme.
Siandien jau niekam néra paslaptis informaciniy technologijy panaudojimas konkurencinéje kovoje,
nusikalstamo pasaulio, rinkimuose, spec. tarnybose ir t.t., todél teisés aktuose biitinas platesnis
nepriekaiStingos reputacijos turinio apibrézimas, nurodant aiskius jos Kriterijus arba ja Salinancias
aplinkybes, o ne vien tik formalus jstatyminis jtvirtinimas, kad asmuo siekdamas uzimti vienas ar
Kitas pareigas privalo biiti nepriekaiStingos reputacijos. Tai rodo, misy manymu, ir teisnio
reglamentavimo raida, kurios pasekoje nuo formalaus jtvirtinimo buvo pereita prie detalaus kriterijy

nustatymo.

5% Armanas AbramaviGius ir kt. Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso komentaras. Specialioji dalis (99-212
straipsniai). Vilnius, V] Registry centro Tesinés informacijos centras, Vilnius, 2009, p. 195.
5 El. Lietuviy kalbos Zodynas [Ziiiréta 2011 m. spalio 17 d.]. Prieiga per interneta: http://www.Iki.lt/dIkz/.
55
Ten pat.
% Kypaxos JI. I1., Cmupuos C. H.. UudopMarius kak 06beKT IpaBoBoii 3amuThl. — Mocksa: Temuoc, 1998. C.3.

22



Nei mokslingje litaratiiroje, nei teisés aktuose néra pateikiama pareigiino nepriekaiStingos
reputacijos sgvoka, o bandoma ja atskleisti per turinj, pateikiant biitinas arba ja naikinancias sglygas.
Misy manymu, pareigiino nepriekaiStinga reputacija — tai privalomas pareigiino teisinio
statuso elementas, rodantis tam tikrais teisés aktuose aiSkiai iSdéstytais Kriterijais paremta
nuomong¢ apie asmeni.

Naudojant tokig sgvoka, biity pasiekiami tokie tikslai: 1) nepriekaistinga reputacija bty
suprantama kaip pareigiino teisinio statuso elementas; 2) i§laikoma semantiné reputacijos prasmé; 3)
pabréziama nepriekaistingos reputacijos kriterijy jtvirtinimo teisés aktuose biitinybeé.

Kaip jau buvo minéta, pagal nepriekaiStingos reputacijos turinio atskleidimo biida, galimi
du teisinio jtvirtinimo buidai: 1) teisés aktuose numatant nepriekaistinga reputacija kaip reikalavima
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ar kriterijy, placiau neatskleidziant Sios sgvokos turinio”, ar 2) kituose teisés aktuose gana aiskiai

iSdéstant nepriekaiStingos reputacijos turinj. Pastarasis biidas gali biiti realizuojamas: 1) numatant
bitinas (privalomas) nepriekaistingos reputacijos salygas ar 2) numatant sglygas Salinancias
(naikinancias) nepriekaiStingg reputacija. Pastarasis jtvirtinimo budas Lietuvos teisés aktuose yra

vyraujantis.

3. Uzsienio valstybiy praktika susijusi su nepriekaiStinga reputacija

Terminas “nepriekaistinga reputacija” uzsienio kalbose neturi aiSkiy vienareikSmiy terminy.
Misy Konstitucijos oficialiame vertime rusy kalba minéto 103 straipsnio 3 dalyje numatomas
reikalavimas konstitucinio teismo teisé¢jams turéti ,,6esykopusnennyio penymayuro“>®. Oficialiame

Konstitucinio teismo jstatymo vertime tas pats reikalavimas jau verCiamas ,,6e3ynpeunotu

penymab;ueﬁ“sg. Konstitucijos oficialiame vertime angly kalba minétas terminas verciamas ,,an

<60 61 «62

impeccable reputation“”, tafiau galimi vertimai ir ,,good repute*, ,spotless reputation“ .

Lenkiskai — ,,nieposzlakowang opiniq“63, oficialiame miisy Konstitucijos vertime ,,nieskazitelng

64 — euq . . e, .. , . ., 65 - eup .
™", Prancuziskai nepriekaiStinga reputacija — ,,réputation est irréprochable* ™, ispaniskai —

«6 jtaliskai — ,,la reputazione inappuntabile:®’.

reputacje

»reputacion es irreprochable

> Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Zin., 1998, Nr. 110-3024; Lictuvos Respublikos Valstybés
saugumo departamento statuto patvirtinimo jstatymas // Zin., 2002, Nr. 73-3101.

%8 Oficialus LR Konstitucijos vertimas. Prieiga: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=275374
0Oficialus LR Konstitucijos vertimas. Prieiga: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=345649
% Oficialus LR Konstitucijos vertimas. Prieiga: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=275302
%1 Banky jstatymas angly kalba. Prieiga: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=364398

62 Oficialus LR Konstitucijos vertimas. Prieiga: http://www.loc.gov/law/help/brazil.php

8 Oficialus LR Konstitucijos vertimas. Prieiga: http://www.abc.com.pl/du-akt/-/akt/dz-u-08-227-1505

8 Oficialus LR Konstitucijos vertimas. Prieiga: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=313314
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Analizuojant uzsienio valstybiy praktikg nepriekaiStingos reputacijos reguliavime, matyti,
kad pati nepriekaiStingos reputacijos savoka naudojama tik Lenkijoje ir Brazilijoje. Kitose
valstybése valstybés tarnybai yra suformuluoti reikalavimai dél asmens kriminalinés praeities, etikos
ir pan.

Lenkijoje Valstybés tarnybos jstatymas® reglamentuoja tarnyba centrinés valdzios jstaigose,
taiau neapima savivaldybiy, taip pat kai kuriy kity vieSosios valdzios jstaigy (neatskaitingy
vyriausybei), kuriy tarnautojy veiklg reglamentuoja atskiri jstatymai. Pagal jstatyme nustatytus
reikalavimus, valstybés tarnautoju gali biiti asmuo, kuris yra Lenkijos pilietis ir turi visas pilietines
teises, neteistas uz ty¢inj nusikaltima, turi reikiamga kvalifikacija, yra nepriekaistingos reputacijos (4
str.). Pretenduojant | pareigas valstybés tarnyboje taikomi papildomi reikalavimai dél stazo,
i$silavinimo, uzsienio kalbos mok¢jimo.

Istatyme taip pat iSdéstyti pagrindai, kuriais remiantis asmuo atleidziamas arba gali biiti
atleistas i§ valstybés tarnybos. Tarp atleidimo pagrindy yra paminéti (70-71 str.): atsisakymas
prisiekti; pilietybés netekimas; nepriekaistingos reputacijos netekimas; isiteiséjes nuosprendis dél
pilietiniy teisiy atémimo ar draudimo eiti tam tikras pareigas; nesuderinamy pareigy uzémimas;
SiurkStus tarnybinis pazeidimas kai tarnautojo kalté akivaizdi; ilgiau kaip 3 meénesius trunkantis
arestas; jsiteis¢jes teismo nuosprendis uz ty€inj nusikaltima; nusikaltimo einant pareigas jvykdymas,
jei nusikaltimas akivaizdus arba patvirtintas jsiteis€jusiu nuosprendziu.

Cekijoje 2002 m. priimtas Valstybés tarnybos jstatymas (sutrumpintas pavadinimas —
Service Act)®®. 2001 m. vyriausybé patvirtino VieSojo administravimo tarnautojy etikos kodeksa
(Code of Ethics for public administration employees), kuris neturi teisinés galios, ta¢iau daugelis jo
nuostaty buvo jtraukta j Valstybés tarnybos jstatymg. Abejuose Siuose dokumentuose ,,reputacijos
sgvoka néra vartojama, taciau tam tikros nuostatos turi panasig prasme.

Jstatyme konkregiai i3déstyti reikalavimai kandidatams j valstybés tarnyba (17 str.): Cekijos
pilietybe; 18 mety amzius; pilnas teisinis veiksnumas; atitinkamas iSsilavinimas; sveikatos
reikalavimai; teistumo neturéjimas (no criminal record) - Sio reikalavimo neatitinka asmuo teistas
uz ty€inj nusikaltimg, arba nety¢inj nusikaltimg valstybés tarnybai, jeigu véliau nebuvo iSteisintas.
Istatyme keleta karty akcentuojama atitikimo 17 straipsnyje keliamiems reikalavimams svarba.

Asmuo gali buti nepriimtas ] valstybés tarnyba remiantis 17 straipsnio reikalavimais, jei

% Oficialus LR Konstitucijos vertimas. Prieiga: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=313310
%60Oficialus LR Konstitucijos vertimas. Prieiga: http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=313311
%7 Oficialus LR Konstitucijos vertimas. Prieiga: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=313313
% http://www.abc.com.pl/serwis/du/2008/1505.htm

% http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan012622.pdf
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nepakankamai aiSkiai iSreikStas jo geb¢jimas eiti pareigas ir vadovautis demokratiniais konstitucinés
tvarkos principais (30 str.). Sie reikalavimai galioja per visa pasirengimo tarnybai ir tarnybos
laikotarpj. Jei tarnautojas eidamas pareigas nebeatitinka $iy reikalavimy, privalo pranesti apie tai
jstaigos vadovybei. Jei teismas priima apkaltinamgjj nuosprend] ar apriboja valstybés tarnautojo
veiksnuma, turi pranesti apie tai jstaigai, kurioje tarnautojas eina pareigas (30 str.).

Istatyme taip pat reglamentuojami valstybés tarnautojy ir vadovaujancias pareigas einanciy
tarnautojy atleidimo, nusalinimo, jgaliojimy sustabdymo, perkélimo klausimai $iais atvejais: gavus
praneSimg apie tarnautojui pateiktus kaltinimus dél nusikaltimo padarymo, dél areSto, dél
drausminiy nuobaudy taikymo ir kitais atvejais (40-43 str.). | vadovaujancias pareigas negali biiti
skiriami asmenys pazeide zmogaus teises ar laisves (42 str.). Tarp atleidimo i§ valstybés tarnybos
pagrindy nurodyti $ie: neatitikimas reikalavimams, kurie keliami stojant j valstybés tarnyba (55 str.),
sulaikymas trunkantis ilgiau kaip 3 metus, apkaltinamojo nuosprendZio paskelbimas (57 str.).

Danijoje svarbiausi valstybés tarnybos klausimai reglamentuojami valstybés tarnybos
jstatyme (angl. - Civil Servants Act; dan. - Bekendtgorelse af lov om tienestemeend),’® Kai kurios
nuostatos dél valstybés tarnautojy elgesio iSdéstytos VieSojo administravimo jstatyme (The Danish
Public Administration Act).”" Abejuose jstatymuose ,,reputacijos savoka néra vartojama. Valstybés
tarnautojy elgesio ar etikos klausimai labai menkai formalizuoti teisés aktuose.’? 2007 m. ileistas
Elgesio vieSajame sektoriuje kodeksas (Code of Conduct in the Public Sector).”® Tai yra Danijos
Valstybés tarnybos darbdaviy jstaigos (State Employer's Authority) leidinys, kuriame iSdéstyti
svarbiausi reikalavimai valstybés tarnautojams ir kuris yra labiau informacinio pobtdZzio. Jame
deklaruoti vieSojo sektoriaus veiklos principai: atvirumas, demokratiSkumas, jstatymo virSenybe,
sgziningumas, nepriklausomumas, neSaliSkumas, lojalumas. Kiekvienoje darbo vietoje gali biiti
taikomos biitent jai nustatytos taisyklés. Taip pat kiekviena jstaiga gali atlikti darbuotojo vertinima,
ar jo elgesys tiek tarnyboje, tiek uz jos riby atitinka jstaigos keliamus reikalavimus.

Valstybés tarnybos jstatymo 3 skyriuje aptartos tarnautojy pareigos, kur jtvirtintas esminis
valstybés tarnautojy elgesio principas — tiek tarnyboje (jstaigoje) tiek uz jos riby laikytis taisykliy,

kad elgesys bty vertas pagarbos ir pasitikéjimo (10 str.). Tarnautojas gali biiti laikinai nusalintas 18

0 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=5654

™ The Danish Public Administration Act
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/implementation/dk act571 19-12-85 public_admin.doc
"2 Trust in Government. Ethics measures in OECD countries. OECD 2000, p. 133.

3 Code of Conduct in the Public Sector
http://perst.dk/~/media/Publications/2008/Code%200f%20Conduct%20in%20the%20Public%20Sector%20-
%20in%20brief/Code%200f%20conduct-pdf.ashx
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pareigy arba laikinai perkeltas j kitas pareigas uz veiksmus, kurie kelia abejoniy dél pasitikéjimo juo
ir jo galimybeés toliau eiti pareigas (19.1 str.).

Estijoje valstybés tarnybos jstatymas (Public Service Act)’™® reglamentuoja priémimo j
tarnybg, tarnautojy teisiy ir pareigy, veiklos vertinimo, pareigy derinimo, drausminés atsakomybés,
elgesio (etikos) ir kitus klausimus.

Atskiru straipsniu (16 str.) nurodyti asmenys, kurie negali buti priimti j valstybés tarnyba:
nuteisti uz ty€inj nusikaltima; asmenys, kuriems pateikti kaltinimai ar prie§ kuriuos atlickamas
ikiteisminis tyrimas dél nusikaltimo, uz kurj jstatymas numato laisvés atémimo bausme; bausti uz
korupcija pagal baudziamgja ar administracing teis¢; asmenys, kuriems jsiteiséjusiu teismo
sprendimu atimta teisé dirbti tam tikra darbg ar eiti tam tikras pareigas negali buti skiriami ] tokio
pobudzio pareigas; asmenys, kurie paskirti j pareigas buty artimai susij¢ giminystés ar svainystés
ryS$iais su tiesioginiu vadovu.

Valstybés tarnautojai paprastai skiriami j pareigas konkurso tvarka ir neterminuotai (i$skyrus
tam tikras iSimtis). Formaliai pradedama eiti pareigas pasiraSius priesaikos teksta. Paskyrimas j
pareigas gali buti atSauktas nepradéjus eiti pareigy, jeigu paaiskéja, kad asmuo neatitinka skyrimui j
pareigas keliamy reikalavimy (26 str.). [statyme nustatytos tarnautojy pareigos, tarp kuriy nurodytas
reikalavimas laikytis Valstybés tarnautojy etikos kodekso (59 str.); etikos kodekso tekstas yra
Istatymo priedas (ji sudaro 20 punkty, i8déstyty trumpomis tez€mis).

Valstybés tarnautojams leidziama dirbti kitg darbg ar uzsiimti kita veikla, jeigu ji nekenkia
tarnybos reputacijai (reputation of the official’s position).

[statyme apibrézti tarnybiniai pazeidimai ir taikomos drausminés nuobaudos (84-85 str.).
Pazeidimai: pareigy nevykdymas ar aplaidus vykdymas, jskaitant apsvaigimg (intoxication)
tarnyboje; veiksmai, kuriais jstaigai padaryta zala; nederami veiksmai (incident act), kurie
prieStarauja bendrai pripaZintiems moralés ar etikos standartams valstybés tarnyboje, diskredituoja
tarnautojg ar jstaiga, nepaisant ar buvo jvykdyti tarnybos ar ne tarnybos metu. UZ Siuos pazeidimus
gali biiti skirtos drausminés nuobaudos.

Istatymo atskiruose straipsniuose iSvardyti atleidimo i§ tarnybos pagrindai, tarp kuriy
nurodytas atleidimas uz tarnybinius pazeidimus (118 str.), taip pat atleidimas dél isiteis¢jusio
nuosprendzio baudZiamojoje byloje uz ty€inj nusikaltima (ar dél kitokio nuosprendZzio, dél kurio
asmuo nebegali eiti pareigy), atleidimas vieno 1§ dviejy artimos giminystés rySiais susijusiy

tarnautojy, jei jie pavaldis vienas kitam.

™ Public Service Act, http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022
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Pagal Jungtinés Karalystés valstybés tarnybos administravimo kodeksa’ (The Civil Service
Management Code) departamentai ir agentiiros (valstybés institucijos) prie§ paskirdamos kandidata
] valstybés tarnautojo pareigas privalo jsitikinti, kad kandidatas sugebés gerai eiti savo tarnybines
pareigas ateityje ir niekas i§ jo netolimos praeities negaléty diskredituoti valstybés institucijg arba
valstybés tarnyba apskritai. Sis reikalavimas néra susijgs su bet kokiu leidimo dirbti su jslaptinta
informacija, kuris tam tikrais atvejais gali buti privalomas, gavimu.

Valstybés institucijos pacios nustato konkrecias aplinkybes (besivadovaudamos Valstybés
tarnybos kodekse (Civil Service Code) nurodytais principais), kurioms esant yra taikomos tarnybinés
procediiros. Taciau Siam tikslui néra biitina apibreézti kiekvieng aplinkybe. Vis délto valstybés
institucijy personalui skirtose taisyklése turi biiti nurodytos aiSkios aplinkybés, kurioms esant
tarnybinés procediiros gali biiti pradétos, t. y:

- organizacijos elgesio standarty pazeidimai ar kito pobtidZio nusiZengimai;

- bet kurios kitos aplinkybés, kurioms esant asmens elgesys, veiksmai arba neveikimas
stipriai pakenké arba diskreditavo organizacijos veikla arba reputacijg;

- kitos aplinkybés numatytos teisés aktuose reglamentuojanéiuose ginfy sprendimy
procediiras.

Siuo metu valstybés tarnautojams ir politikams galioja 1995 m. lordo Nolano vadovaujamo
visuomeninio gyvenimo standarto komiteto suformuluoti septyni visuomeninio gyvenimo principai:
nesavanaudiSkumas, integralumas, objektyvumas, atskaitomyb¢, atvirumas, sgziningumas, ir gero
elgesio pavyzdys™®.

Latvijos valstybés tarnybos jstatyme’’ (angl. State Civil Service Law) iddéstyti privalomi
reikalavimai kandidatams, siekiantiems uzimti pareigas valstybés tarnyboje (7 str.). Greta pilietybés,
veiksnumo, i$silavinimo, valstybinés kalbos mokejimo, jstatyme nustatyti Sie reikalavimai: asmuo
nebuvo pripazintas kaltu uz ty€inj nusikaltima, arba buvo reabilituotas, o teistumas iSnykes arba
panaikintas; asmuo nebuvo atleistas i§ valstybés tarnybos teismo sprendimu baudziamojoje byloje;
néra ir nebuvo etatiniu darbuotoju buvusios SSRS, Latvijos SSR ar kitos valstybés saugumo,
zvalgybos ar kontrzvalgybos tarnybose; néra ir nebuvo narys (dalyvis) jstatymu ar teismo sprendimu
uzdraustose organizacijose; Néra susijes artimais giminystés ar svainystés rysiais su jstaigos vadovu

ar tiesioginiu vadovu; kt.

> The Civil Service Management Code, http://www.civilservice.gov.uk/about/resources/csmc/CSMC-4.aspx

’® Jolanta Palidauskaité. Valstybés tarnautojy veiklos teisinis reglamentavimas: etinis aspektas // VieSoji politika ir
administravimas. Vilnius, 2003, Nr. 4, 84 psl.

™" http://www.ttc.Iv/export/sites/default/docs/L RTA/Likumi/State_Civil Service Law.doc
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Valstybés tarnybos jstatyme iSdéstytos tarnautojy teisés ir pareigos, tarp kuriy nurodyta, jog
tiek einant pareigas, tiek ir ne tarnybos metu, valstybés tarnautojo veiksmai neturi diskredituoti jo
asmens, jstaigos ar valstybés (15 str.). Istatyme taip pat nustatyta, kad apribojimai dirbti kita darba
ar verstis kita veika turi biiti nustatyti korupcijos prevencijos jstatyme (17 str.).

Slovénijos VieSojo administravimo pagrindiniai principai jtvirtinti Konsti‘[ucijoje,78 0
valstybés tarnyba detaliai reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas (Civil servants act)’,
priimtas 2002 m. Valstybés tarnybos jstatymas reglamentuoja priémimo ] pareigas valstybés
tarnyboje.

,»Reputacijos“ savoka du kartus vartojama kalbant apie jstaigos reputacija, bet ne apie asmenj
(100 ir 121 str.). Valstybés tarnautojus (officials) skiriant j pareigas taikomi reikalavimai: asmuo turi
biti Slovénijos pilietis, nickada nenuteistas uz ty¢inj nusikaltimg valstybés tarnybai ir nenuteistas
laisvés atémimu ilgesniam kaip 6 mén. laikotarpiui, taip pat jam neturi biti pateikti kaltinimai dél
tokiy nusikaltimy (priémimo j tarnyba metu). [statymu jsteigiama auksto rango taryba (Officials
Council), kuri nustato kandidaty atrankos j auks$tas pareigas tvarka bei tvirtina valstybés tarnautojy
etikos kodeksus konkrecioms jstaigoms (174 str.). Tarnautojo darbo sutartis gali biiti nutraukta, jei
tarnautojas neatitinka reikalavimy, kurie buvo keliami toms pareigoms uZimti (74 str.).

Valstybés tarnautojai eidami pareigas privalo laikytis nustatyty taisykliy, kolektyviniy darbo
sutarCiy, savo darbo sutarties, jstaigos akty ir etikos kodekso (93 str.). Valstybés tarnautojams
draudZiama uzsiimti kita veikla (100 str.), jeigu tai galéty turéti poveikio sprendimy nesaliSkumui,
tarnybos metu gauty duomeny neteisétam panaudojimui, arba jeigu tokia veikla kenkia jstaigos
reputacijai.

Suomijoje pagrindiniai reikalavimai valstybés tarnybai jtvirtinti Konstitucijoje.®® Valstybés
tarnautojai yra atsakingi uz savo individualiy sprendimy teisétumg bei savo veiksmus priimant
sprendimus kolektyviniuose organuose (118 str.). Svarbiausi reikalavimai skiriant ] pareigas
valstybés tarnyboje yra zinios ir patirtis (skills), gebé&jimai (ability) ir nuopelnai (proven civic merit),
(125 str.). Pastaroji savoka interpretuojama kaip apimanti ne tik asmens pasiekimus, bet ir jo

nepriekaistingg elgesj (t.y. kad asmuo nebuvo baustas ar kitaip nusizenges tarnyboje ar uz jos ribq.81

8 http://www.dz-rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1

" http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/mju_slike/english/civil_servants_act.doc

8 http://www.om.fi/uploads/54bequ60narbnv _1.pdf

81 Civil service ethics. A study of the grounds of civil service ethics, its present state and areas of development. Helsinki,
2000, p. 20.

http://www.vm.fi/vm/en/04 publications and_documents/01 publications/06 state employers_office/89879/89880 en.

pdf
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Svarbiausi valstybés tarnybos klausimai reglamentuojami Valstybés tarnybos jstatyme (angl.
State Civil Servants Act).® Salyje néra visai valstybés tarnybai bendro etikos kodekso, kuris biity
patvirtintas teisés aktu. 2001 m. Vyriausybé yra priémusi nutarimg dél personalo politikos valstybés
tarnyboje (On state personnel policy line), kuriame greta daugelio dalyky bendrais bruozais aptarti
etikos klausimai.®

Valstybés tarnybos jstatyme teigiama, kad tarnautojas privalo vykdyti savo pareigas tinkamai
ir laiku, laikytis taisykliy, elgtis kaip pridera pagal jo statusa ir pareigas (14 str.); $i sgvoka
interpretuojama kaip apimanti ne tik tarnybos laikg bet ir dalies aukstesniyjy tarnautojy laisvalaikj.
Tarnautojas negali reikalauti, priimti ar Kitaip gauti kokios nors naudos, jei tai gali pakenkti
pasitikéjimui juo ar jstaiga (15 str.).

Svedijoje esminiai valstybés tarnybos pagrindai jtvirtinti konstituciniame valdymo formos
akte (The Instrument of Government)® ir jdarbinima valstybés tarnyboje reglamentuojandiame
istatyme (The Public Employment Act).®® Konstituciniame valdymo akte (11 skyr. 9 str.) teigiama,
kad priimant j darbg valstybés tarnyboje pirmaeilis démesys skiriamas objektyviems faktoriams,
tokiems kaip nuopelnai ir kompetencija. Ta pati nuostata pakartota ir jdarbinimo valstybés tarnyboje
jstatyme, papildomai pabréZiant, kad kompetencija yra pirmaeilis kriterijus, nebent yra specialiy
priezas¢iy atsizvelgti j kitus faktorius (4 str.). Siame jstatyme taip pat nurodyta, kad valstybés
tarnautojas negali vykdyti veikla, kuri gali neigiamai (nepalankiai) paveikti jo ar kito tarnautojo
neSaliSkumg ar pakenkti jstaigos reputacijai. Daugiau jstatyme nieko nepasakyta apie reputacijg ar
reikalavimus stojant i valstybés tarnyba.

Kiekviena jstaiga savarankiskai sprendZia, ar jai reikia pasitvirtinti tarnautojy etikos kodeksa
(ar elgesio taisykles).®®

JAV kaip ir daugelyje kity wvalstybiy, valstybés tarnautojy veiklos pagrindas yra
Konstitucija®’, kurioje jtvirtinti pagrindinai valstybés tarnybos principai. Biitent Konstitucija skelbia,
ko tikimasi i§ valstybés pareigiino. JAV Oregono valstijos valstybés pareigiiny statutas®® nemini nei
reputacijos sgvokos, nei elgesio normy reikalavimai, kalbama tik apie bendrus (pajamy deklaravimo,

dovany gavimo limitus ir kt., Seima ir t.t.) dalykus.

8 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1994/19940750

8 Government Decision in Principle on State Personnel Policy, 2001.

http://www.vm.fi/vm/en/04 publications_and documents/01 publications/06_state_employers_office/20010830Govern
/89891.pdf

8 http://www.riksdagen.se/templates/R_Page _ 6307.aspx

8 http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/20/01/09822018.pdf

8 Trust in Government. Ethics measures in OECD countries. OECD 2000, p. 282.

87 http://www.usconstitution.net/const.html

88 http://www.leg.state.or.us/ors/244.html
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Vis tik kalbant apie Jungtiniy Amerikos Valstijy valstybés tarnybos pagrindinj pozymj —
nepriekaistinga reputacija, reikty paminéti, kad Amerikos federaliné¢ valstybiné tarnyba turi ilga
reformos istorija. Pradedant 1883 m. ,,Pendleton jstatymu‘®®, kuriuo pradéti reguliuoti valstybés
tarnybos santykiai, toliau priimtas Valstybinés tarnybos Reformos jstatymas 1978, pagal kurj
AmerikieCiy federaliné personalo sistema buvo plétojama konstitucinio, politinio, ir istorinio
apribojimo kontekste. Pastarasis jstatymas daugiausiai nustaté auksciausiojo lygio vadovy ir
politiniy vadovy veiklos kontrolés salygas, taciau Siame jstatyme mazai kalbama apie valstybés
tarnautojy etikg. Placiuoju aspektu galima daryti prielaida, kad veiklos kontrolé yra susijusi ir su
valstybés tarnautojy etika. JAV nuo 1989 m. galioja ,,ValdZios tarnautojy etikos elgesio principai®,
kuriuose pabréziamos tokios vertybés kaip lojalumas Konstitucijai, jstatymams ir etniniams
principams, tarnavimas visuomenés interesams, s3aziningumas, rezultatyvumas, nesaliSkumas,
teisingumas, asmeninis integralumas, atsakomybé ir skaidrumas. Nors tiesiogiai nejvardinta, bet Siy
principy visuma apima valstybés tarnautojo biiting pozymj — nepriekaiStinga reputacija.

Pagal Brazilijos Konstitucija®® (101 str.) federalinio aukitiausiojo teismo (Supremo
Tribunal Federacinés — STF) vienuolika teiséjy parenkami i§ pilieciy, daugiau nei 35 ir maziau nei
65 mety amziaus, turiniy juridinj iSsilavinimg ir nepriekai$tinga reputacija. Teisingumo
nacionalinéje taryboje (Conselho Nacional de Justica - CNJ) du i§ penkiolikos teiséjy, turintys
juridinj iSsilavinimg ir nepriekaiStingg reputacija, skiriami Deputaty rimy ir Federalinio Senato
(103-B str.). Tokie reikalavimai numatyti ir Aukstesniajam rinkimy teismo (Tribunal Superior
Eleitoral - USE) bei regioniniy rinkimy teismo (Tribunal Regioninés Eleitoral — TRE) teiséjams(119
str.). Karinio tribunolo (Tribunal Regional Eleitoral - TRE) tris teis¢jus skiria Respublikos
Prezidentas, parenkant teisininkus, 35 mety amziaus arba vyresnius, kurie turi juridinj i$silavinima,

nepriekaistingg reputacija ir daugiau kaip 10 mety profesine patirtj (123 str.).

8 http://findarticles.com/p/articles/mi_mOIMRY/is_/ai_n9532545
% http://www.loc.gov/law/help/brazil.php
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I11. NEPRIEKAISTINGOS REPUTACIJOS KRITERIJU TEISINIO
REGULIAVIMO PROBLEMATIKA

Lietuvoje jvairts teisés aktai jtvirtina pareiginy nepriekaiStingg reputacija. Dazniausiai ji
jtvirtinama pareiginy veiklg reglamentuojanéiuose jstatymuose arba statutuose. Naujos redakcijos
Valstybés tarnybos jstatymas jtvirtino nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus visiems valstybés
tarnautojams, taip pat jo nuostatos galioja ir statutiniams valstybés tarnautojams. Prie§ tai
galiojusioje Sio jstatymo redakcijoje bei Valstybés saugumo departamento jstatyme nepriekaiStingos
reputacijos turinys nedetalizuojamas, ta¢iau numatomi bendro pobiidzio draudimai uzimti pareigas,
kurie gali buiti vertinami kaip pareigiino nepriekaistingos reputacijos salygos.

Detaliai teisés akty analizei®’, pareiginy nepriekaiitinga reputacija Salinandias arba ja
patvirtinancias aplinkybes suskirstéme j tokias grupes:

1) asmens teistumas;

2) piktnaudziavimas psichotropinémis, narkotinémis, Kitomis svaigiomis medziagomis ar
alkoholiu;

3) profesinés ir tarnybinés veiklos pazeidimai bei asmens elgesio neatitikimas etikos
taisykliy reikalavimams;

4) kiti reikalavimai.

1. Asmens teistumas kaip valstybés pareigiino nepriekaiStinga reputacija Salinanti

aplinkybé

Teistumas yra asmens teisinio statuso elementas, rodantis, kad jo atzvilgiu buvo priimtas ir
Jsiteiséjo apkaltinamasis teismo nuosprendis uz padaryta nusikaltimg. Baudziamojo kodekso® 97
straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad turinCiais teistumg laikomi asmenys, kuriems jsiteiséjo Lietuvos
Respublikos teismo priimtas apkaltinamasis nuosprendis.

Teistumas — tai teisiné asmens padéties ypatybe, kurig sukelia teismo paskirtos bausmés
atlikimas. Si teisiné pasekmé yra biudinga tik baudziamajai atsakomybei. Tai reiskia, kad nei
administraciné, nei civilin¢, nei drausming, nei jokia kita atsakomybé nenumato asmeniui tokios

teisinés pasekmes, todel teistumo sgvoka vartojama tik baudziamojoje teis¢je. Teistumo atsiradimo,

91 . . . S . - . s .. L -

Laisvo interviu metu ekspertai kaip pagrinding pareigiiny nepriekaistingos reputacijos teisinio reguliavimo problema
jvardijo jos kriterijy reguliavimo problematika, skirtingai suvokiant reputacijos turinio elementus, jy pagristuma, teisés
akty normy konkurencija, reglamentuojant tapacius teisinius santykius (zr. Priedas Nr.1).

%2 1 jetuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas // Zin., 2000, Nr. 89-2741.
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trukmeés, jo iSnykimo bei kitus su teistumu susijusius klausimus reglamentuoja Baudziamojo
kodekso 97 straipsnis.

Pats teistumas kaip teisiné pasekmé turi dvejopg reik§me — pirmiausia, jis turi reikSmés
sprendziant baudziamosios atsakomybés ar atleidimo nuo jos klausimg teistam asmeniui,
padariusiam naujg nusikalstamg veikg. Taip pat teistumas turi ir bendry teisiniy pasekmiy, kurios
atsiranda, net ir nepadarius naujos nusikalstamos veikos. Sias pasekmes sudaro Zmogaus teisiy ir
laisviy suvarZymai, numatyti misy Salies jstatymuose, pavyzdziui, asmuo, turintis teistumg negali
dirbti tam tikro darbo, eiti tam tikry pareigy, kt. Baudziamieji jstatymai nustato, kad turiniam
teistumg asmeniui gali biiti taikomi tik jstatymu nustatyti apribojimai.

Kaip pareigiiny nepriekaiStingg reputacija Salinanti aplinkybé, teistumas numatytas LR
teismy, prokuratiiros, antstoliy, notariato, valstybés kontrolés jstatymuose, tarnybos Lietuvos
Respublikos muitingje, vidaus tarnybos statutuose ir nuo 2011 m. liepos 19 d. pakeistame valstybés
tarnybos jstatyme, kurio nuostatos taikomos ir daliai valstybés pareigliny. Visi minéti teisés aktai
teistumg, kaip vieng i§ nepriekaiStingg reputacija Salinanciy aplinkybiy, reglamentuoja gana
skirtingai. Vienuose teisés aktuose akcentuojama tik teistumo ir jo neiSnikimo aplinkybé, kituose §i
aplinkybé dar tikslinama, atsizvelgiant j nusikalstamos veikos sunkumga, kaltés forma, objekta ar
kitas aplinkybes.

Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas numato, kad asmuo, priimamas j tarnybg
muitinéje, nelaikomas nepriekaiStingos reputacijos, jeigu jis ,, buvo teistas ir néra isnykes
teistumas . Istatymy leidéjas Siame teisés akte nepriekaiSting0s reputacijos praradimg sieja tik su
teistumu ir jo iSnykimu, neatsizvelgiant | nusikalstamos veikos sunkuma, kaltés forma ar kitas
aplinkybes.

BaudZziamojo kodekso 97 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad turinCiais teistumg laikomi uz
nusikaltimo padaryma nuteisti asmenys, kuriems jsiteiséjo Lietuvos Respublikos teismo priimtas
apkaltinamasis nuosprendis, t. y., turinCiais teistumg pripazjstami tik tie asmenys, kurie nuteisti uz
bet kokio sunkumo tyc€inio ar neatsargaus nusikaltimo padarymga.

Teistumas atsiranda nuo apkaltinamojo nuosprendZio jsiteis¢jimo iki iSnykimo ar
panaikinimo dienos. Savaime teistumas iSnyksta priklausomai nuo nusikaltimo pavojingumo
(nesunkus, apysunkis, sunkus, labai sunkus), nuo kaltés formos (ty€inis ar neatsargus) ir bausmés
vykdymo atidé¢jimo taikymo. Teistumo iSnykimo terminy trukme nustato minéto Baudziamojo

kodekso straipsnio 3 ir 4 dalys. Taigi teistumo trukme sudaro:
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asmenims, kuriems bausmés vykdymas buvo atidétas — tas laikotarpis, kuriam buvo atidétas
bausmés vykdymas (Baudziamojo kodekso 97 straipsnio 3 dalies 1 punktas). Pavyzdziui,
bausmés vykdymas atidétas 2 metams — teistumas tesiasi visus 2 metus;

asmenims, nuteistiems uz neatsargius nusikaltimus — bausmés atlikimo laikotarpis
(Baudziamojo kodekso 97 straipsnio 3 dalies 2 punktas). Pavyzdziui, nuteistas 2 metams
laisvés atémimo, teistumas tesis 2 metus; jei buvo paskirta bauda — iki §i bus sumokéta;
asmenims, nuteistiems uz ty¢inius nusikaltimus ir realiai atlikusiems paskirta bausmg,
teistumas tesiasi bausmes atlikimo laikotarpiu ir po bausmés atlikimo arba atleidimo nuo
bausmeés atlikimo. Po bausmés atlikimo $is terminas priklauso nuo nusikaltimo pavojingumo.

Tai yra:

asmuo, nuteistas uz nesunky ar apysunkj nusikaltimg, po bausmés atlikimo dar laikomas
turinCiu teistumg 3 metus. (Baudziamojo kodekso 97 straipsnio 3 dalies 3 punktas).
Pavyzdziui, asmuo, nuteistas 2 m. laisvés atémimo — teistuma turés 2 metus bausmés
atlikimo laikotarpiu ir po to dar 3 metus;

asmuo, nuteistas uz sunky nusikaltimg — teistumg turés 5 metus po bausmés atlikimo ar
atleidimo nuo bausmés atlikimo (Baudziamojo kodekso 97 straipsnio 3 dalies 3 punktas),
pavyzdziui, asmuo nuteistas 7 metams — teistumas tesis 7 metus bausmes atlikimo
laikotarpiu ir po to dar 5 metus;

jeigu asmuo nuteistas uz labai sunky nusikaltimg — teistumas t¢sis 8 m. (Baudziamojo
kodekso 97 straipsnio 3 dalies 3 punktas);

jeigu asmuo yra pripazintas pavojingu recidyvistu — jam teistumas tgsiasi 10 mety,
(Baudziamojo kodekso 97 straipsnio 3 dalies 3 punktu), nepriklausomai nuo nusikaltimo
sunkumo.

Bitina akcentuoti, jog BaudZiamasis kodeksas nenumato teistumo atsiradimo uz

baudziamojo nusizengimo padarymg. Tod¢l muitinés statutas nenumato, kad nepriekaiStinga

reputacija biity prarandama padarius baudziamajj nusizengima.

Vadovaujantis Baudziamojo kodekso 97 straipsnio 6 dalimi, Suéjus jstatymo nustatytiems

terminams, teistumas iSnyksta ir asmuo laikomas neteistu. Taciau jeigu asmuo, turintis teistuma,

padaro naujg nusikaltimg ar baudziamajj nusizengima, teistumo iSnykimo eiga nutriiksta ir teistumas

pradedamas skaiciuoti nuo bausmés uz naujg nusikalstamga veika atlikimo.

Pazymétina, kad teistumas gali buti panaikintas prie§ terming arba teismo nutartimi

sutrumpintas teistumo laikas. Tam reikalingos dvi salygos — nuteistojo prasymas ir turi bti sué¢j¢ ne
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maziau kaip pusé teistumo termino. Pagal teisines pasekmes teistumo panaikinimas yra tapatus
teistumo i$nykimui.

LR Teismy ir prokuratiros jstatymai numato, jog asmuo negali buti laikomas
nepriekaistingos reputacijos, jei jis .jsiteiséjusiu teismo nuosprendzZiu pripaZintas padares
nusikalstamq veikqg®. Taikant $ig norma, svarbus pripazinimo, padarius nusikalstamg veikg, faktas,
nepaisant kokio sunkumo nusikalstama veika buvo padaryta ir kokia bausmé paskirta. Baudziamojo
kodekso 10 straipsnyje nusikalstamos veikos skirstomos | nusikaltimus ir baudziamuosius
nusizengimus.

Kaip matome nagrinéjamoje teisés normoje jstatymy leidéjas skirtingai nei kituose
jstatymuose nepriekaistingos reputacijos praradimo nesieja su teistumo atsiradimu arba jo i$Snykimu.
Todél Sios normos taikymas yra labai kategoriskas. Isiteiséjus teismo nuosprendziui, pripazinimas
padarius nusikalstamg veikg yra nepriekaistingg reputacijg Salinanti aplinkybé visam gyvenimui.
Tokj kategoriska nagrinéjamy teisés akty nepriekaiStingos reputacijos vertinimg galima bandyti
paaiskinti tam tikry institucijy iSskirtinumu teisés sistemoje, kadangi teisingumq Lietuvos Respublikoje
vykdo tik teismai, 0 prokuratiira padeda uztikrinti teisétumq ir teismui vykdyti teisingumq.

Kaip savo praktikoje ne karta yra pabréZes Europos Zmogaus teisiy teismas ir LR
Konstitucinis teismas, Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés gali biiti ribojamos tik jstatymu, jei tai
butina demokratinéje visuomenéje ir ribojimas yra proporcingas sickiamam tikslui. Taip pat
akcentuotinas bausmés apibréztumo principas, kuris vis dazniau pabréziamas tiek miisy teismy
praktikoje, tiek Europos zmogaus teisiy teismo. Nagrinéjamoje teisés normoje, jstatymy leidé¢jas
visiskai nepagristai nediferencijuoja padaryto teisés pazeidimo ir pasekmiy uz jo padaryma,
prieSingai, numato bendrg draudimg nuo baudziamojo nusizengimo ir sunkaus nusikaltimo. Tuomet
praktikoje atsiranda gana kebli vieno ar kito asmens teisiné padétis, kuomet asmuo, pvz. biidamas
jaunas ir padares neatsargy baudziamajj nusiZzengima, pagal nagriné¢jamus teisés aktus tampa
priekaiStingos reputacijos iki gyvos galvos.

Misy manymu, bitinas diferencijavimas pagal nusikaltimo sunkumg ir 1§ to kylancias
pasekmes nepriekaistingai reputacijai. Kiti LR jstatymai, reglamentuojantys pareigiiny priémima,
numato nepriekaistingos reputacijos naikinancias salygas priklausomai nuo padaryty veiky sunkumo
ar kaltés formos.

LR antstoliy jstatymas numato nepriekaiStingos reputacijos naikinancias aplinkybes,
atsizvelgiant | nusikalstamos veikos sunkuma: ,,buvo nuteistas uz sunky ar labai sunky nusikaltimg,
nepaisant to, ar isnyko teistumas; buvo nuteistas uz baudziamgjj nusizengimgq, nesunky ar apysunkj
tycinj ar neatsargy nusikaltimq ir néra isnykes teistumas. “
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Nusikaltimai pagal BK 11 straipsnj yra tyc¢iniai ir neatsargs. Ty¢iniai nusikaltimai skirstomi
1 nesunkius, apysunkius, sunkius ir labai sunkius. Labai sunkaus nusikaltimo sgvoka pateikta
Baudziamojo kodekso 11 straipsnio 6 dalyje, kuri apibrézia, kad labai sunkus nusikaltimas yra
tyc¢inis nusikaltimas uz kurj baudziamajame jstatyme numatyta didZiausia bausmé virsija deSimt
mety laisvés atémimo. Sunkaus nusikaltimo sgvoka apibrézta LR baudziamojo kodekso 11 straipsnio
5 dalyje. Joje sakoma, kad sunkus nusikaltimas yra tycinis nusikaltimas, uz kurj baudziamajame
istatyme numatyta didZiausia bausmeé virsija Seserius metus laisvés atémimo, bet nevirsija desimties
mety laisvés atéemimo. Tai reiSkia, kad Antstoliy jstatymas draudzia dirbti antstoliais asmenims,
kurie padar¢ nusikaltimus, uz kuriuos baudziamajame kodekse numatyta laisvés atémimo bausmeé
daugiau nei Seseri metai, nepriklausomai nuo to, ar teismo nuosprendziu buvo skirta didesné ar
mazesné negu Seseriy mety laisvés atémimo bausmé ir neatsizvelgiant | tai, ar teistumas iSnykes ar
ne.

Nesunkus nusikaltimas yra tycinis nusikaltimas, uz kurj baudziamajame jstatyme numatyta
didziauSia bausmé nevirsija trejy mety laisvés atemimo (BK 11 str. 3 d.). Apysunkis nusikaltimas
yra tycinis nusikaltimas, uz kurj baudziamajame jstatyme numatyta didziausia bausmé virsija trejus
metus laisvés atémimo, bet nevirsija SeSeriy laisvés atemimo (BK 11 str. 4 d.). Vadinasi, asmuo
siekdamas dirbti antstoliu ir esant nuteistam uZz sunky ar apysunkj nusikaltimg, teistumas bus
bausmés atlikimo laikotarpiu ir po to dar 3 metus.

BaudZiamasis nusiZengimas — pavojinga ir BK uZdrausta veika (veikimas arba neveikimas),
uz kurj numatyta bausmé nesusijusi su laisvés atémimu, i$skyrus arestg (BK 12 str.). BaudZziamasis
nusizengimas yra pavojinga veika, ta¢iau lyginant su nusikaltimais, baudziamasis nusiZzengimas yra
maziau pavojinga nusikalstama veika. Skirtumg nuo nusikaltimo lemia veikos pasekmés, dalyko
verte, kalté, motyvas tikslas, taciau pagrindinis formalus baudziamojo nusiZzengimo skirtumas nuo
nusikaltimo yra nusiZzengimo baudziamumas. Kaip jau minéta Uz baudZiamojo nusizengimo
padarymg nuteistiems asmenims teistumas neatsiranda. Todél antstoliy jstatymo nuostatos, siejant
baudziamojo nusiZzengimo padarymg su teistumo atsiradimu neatitinka baudziamojo kodekso
nuostaty.

LR Valstybés kontrolés jstatyme numatytos nepriekaiStingg reputacija naikinancios
aplinkybés, atsizvelgiant | padarytos nusikalstamos veikos ra§j ir kaltés formag — pagal §j jstatyma
,,asmuo laikomas prarades nepriekaistingg reputacijq, jeigu buvo nuteistas uz tycinj nusikaltimq “.
Kaip matome, $is jstatymas numato apribojimus tik uz tyC€inius nusikaltimus — tycia padarytas
pavojingas ir BK uzdraustas veikas, uz kurias numatyta laisvés atémimo bausmé. Tycia

baudziamojoje teis¢je yra viena i§ kaltés formy. Kalté pagal baudziamosios teisés teorija
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apibréziama kaip asmens santykis su daroma pavojinga veika ir padariniais. Veika pripazintina
padaryta ty¢ia, kuomet asmuo suvokia savo veikos pavojingumg, numato §ios veikos pavojingus
padarinius ir ty padariniy siekia arba sgmoningai leidzia jiems atsirasti.

Sis jstatymas nesieja nepriekaistingos reputacijos praradimo su teistumo i$nykimu ir labai
imperatyviai nurodo, kad jeigu asmuo buvo nuteistas uz ty¢inj nusikaltimg j valstybés kontrolés
pareigiiny tarnyba negali buti priimtas.

LR Vidaus tarnybos statute numatytos nepriekaiStinga reputacija naikinancios aplinkybés,
atsizvelgiant j padarytos nusikalstamos veikos kaltés formg ir veikos rasj: asmuo nelaikomas
nepriekaistingos reputacijos, ,,jeigu asmuo buvo teistas uz tycinj nusikaltimq, nepaisant teistumo
iSnykimo ar panaikinimo, taip pat jei asmuo nuteistas uz neatsargy nusikaltimg arba baudzZiamgjj
nusizengimq ir teistumas neiSnykes arba nepanaikintas“. Kaip matome §is statutas pirmiausia
numato saglygas, Kuomet asmuo visam gyvenimui praranda nepriekaiStingg reputacijg, t.y. asmuo
buvo teistas uz tyCinj nusikaltimg. Asmenims, nuteistiems uZz neatsargius nusikaltimus, teistumas
trunka tik bausmés atlikimo laikotarpiu. Tuo tarpu, kaip jau buvo minéta, uz baudziamuosius
nusizengimus, teistumas neatsiranda, todél i salyga yra pertekliné.

2011 m. liepos 19 d. priimtas Valstybés tarnybos jstatymas, kuriame atsirado 3' straipsnis
,.Valstybés tarnautojo nepriekaistinga reputacija“. Sio straipsnio pirmoje dalyje nurodytos kandidaty
] valstybés tarnautojy pareigas nepriekaistingg reputacijg naikinancios salygos, tarp kuriy pirmieji
keturi punktai susij¢ su asmens teistumu:

. istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo

padarymo ir turi neisnykusj ar nepanaikintq teistumg;

. istatymy nustatyta tvarka pripaZintas kaltu deél nusikaltimo valstybés tarnybai ir

vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidZio nusikaltimo padarymo ir turi neisnykusj ar

nepanaikintq teistumgq,

o istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu deél baudzZiamojo nusizengimo valstybés

tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidZio baudZiamojo nusizengimo

padarymo ir nuo apkaltinamojo nuosprendzio jsiteiséjimo dienos nepraéjo treji metai;

o jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél nusikaltimy, kuriais padaryta turtiné

zala valstybei, ir turi neisSnykusj ar nepanaikintq teistumgq;

Sio teisés akto 4 straipsnis numato, jog Statutiniams valstybés tarnautojams jstatymo 3!
straipsnis taikomas be islygy, taciau jstatymas netaikomas valstybés politikams; Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos AukSciausiojo Teismo, Lietuvos vyriausiojo
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administracinio teismo ir kity teismy teiséjams, prokurorams, Lietuvos banko valdybos pirmininkui,
jo pavaduotojams, valdybos nariams ir kitiems Lietuvos banko tarnautojams... .

Teistumas, kaip salyga apribojanti asmens teis¢ dirbti pareigiinu, numatyta ir kituose LR
teisés aktuose, pavyzdziui asmuo teistas uz tyCin] nusikaltimg, nepriimamas ] tarnybg Kaléjimy
departamente arba jam pavaldziose jstaigose (Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lictuvos
Respublikos teisingumo ministerijos statuto® 11 str.); asmuo, teistas uz ty¢inj nusikaltima ar
nusikaltimg valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams bei korupcinio pobiidzio nusikalstama
veikg, negali dirbti Lietuvos Respublikos diplomatinéje tarnyboje (Diplomatinés tarnybos jstatymo
18 str.); asmenys, nuteisti uz ty¢inj labai sunky, sunky, apysunkj nusikaltimg ar nusikaltimg
valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, taip pat uz valstybés ar tarnybos paslapties atskleidima,
neteiséta disponavimg valstybés ar tarnybos paslaptimi ir valstybés paslapties praradima, nepaisant
teistumo iSnykimo ar panaikinimo, taip pat jei asmuo nuteistas uz nesunky tyCinj nusikaltima,
neatsargy nusikaltima ar baudziamajj nusiZzengimg ir teistumas neiSnykes arba nepanaikintas
(Valstybés saugumo departamento statuto 16 str.). Siuose teisés aktuose §ie draudimai suprantami
kaip bendro pobiidzio draudimai uzimti tam tikras pareigas, o ne kaip nepriekaiStingg reputacija
naikinancios salygos.

Kaip matome teistumas, kaip nepriekaistingg reputacija naikinanti salyga ir draudimas tapti
valstybés pareiglinu, Lietuvos teisés aktuose reglamentuojama labai skirtingai ir kelia labai daug
klausimy.

Pirma, tai reglamentavimo skirtumai, lemiantys, kad tas pats asmuo, siekiantis tapti
pareigiinu, pagal vienus jstatymus yra nepriekaiStingos reputacijos ir tuo pat metu pagal kitg teisés
akta nebéra nepriekaisStingos reputacijos. Visiskai pagristai kyla klausimas, ar asmens statuso,
paremto vie$gja nuomone dalis, rodanti asmens padorumg, vertybes, elgesj, pozitr] gali keistis
priklausomai nuo teisinio reguliavimo normy, tenkinanc¢iy vienus ar kitus visuomeninius santykius.
Ar tai vis délto yra tuo momentu negincijama asmens statuso (nepriekaistinga reputacija) dalis?

Antra, kyla klausimas ar teistumas ir jo galiojimo pasekmés turéty bati apibréztos laiko
pozitriu. Taip pat yra skirtingos teisés normy interpretacijos, apibréziant tapacius teisinius
santykius, reguliuojanciose teisés normose.

Trecia, nesuprantama, kodél galiojantys teisés aktai asmens padaryta baudziamajj
nusizengima sieja su teistumu, nors vadovaujantis baudziamosios teisés nuostatomis teistumas uz

baudziamajj nusizengimg neatsiranda.

% Lietuvos Respublikos Tarnybos Kalejimy departamente prie Lictuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statutopatvirtinimo jstatymas // Zin., 2000, Nr. 39-1088.
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Ketvirta, kaip jau buvo minéta BaudZziamojo kodekso 97 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
turinCiais teistumg laikomi asmenys, kuriems jsiteis¢jo Lietuvos Respublikos teismo priimtas
apkaltinamasis nuosprendis. Taigi Lietuvos Respublikos jstatymai nenumato galimybés pripaZzinti
teistumg ir laikyti asmenj teistu, jeigu jis buvo nuteistas uzsienio valstybés teismo uz nusikaltimus,
padarytus ne Lietuvos teritorijoje.

Siekiant teisinio reguliavimo nuoseklumo ir aiSkumo, vengiant galimy skirtingy
interpretacijy reglamentuojant tapacius teisinius santykius, teisés normose vartojama terminijg,

misy manymu, biitina suvienodinti.

2. PiktnaudZiavimas psichotropinémis, narkotinémis, kitomis svaigiomis
medZiagomis ar alkoholiu kaip valstybés pareigiino nepriekaistinga

reputacija Salinanti aplinkybé

Piktnaudziavimas psichotropinémis, narkotinémis, toksinémis medziagomis ar alkoholiu
kaip nepriekaiStingg reputacija Salinanti aplinkybé numatyta visuose teisés aktuose detaliau
reglamentuojanciuose nepriekaistingos reputacijos savoka.

Si aplinkybé nenumatyta tik naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatyme, kuriuo buvo
bandoma suvienodinti valstybés tarnautojy nepriekaistingos reputacijos kriterijus. Siame jstatyme
tik numatoma, kad asmuo negali biiti laikomas nepriekaiStingos reputacijos ir eiti pareigas, jeigu jis
buvo atleistas i§ pareigy uz buvimg tarnybos (darbo) metu neblaiviam ar apsvaigusiam nuo
narkotiniy ar toksiniy medziagy, jei valstybés tarnautojo elgesys jZeidzia Zmogaus orumg ar
diskredituoja valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstaigos autoritetq. Tuomet draudimas uzimti
pareigas pagal jstatyma galioja trejus metus.

Kaip matome, S$is jstatymas piktnaudZiavimg psichotropinémis, narkotinémis, toksinémis
medziagomis ar alkoholiu, kaip nepriekaiStingg reputacija naikinancig salyga numato tik tuomet,
kuomet tokie pazeidimai buvo padaryti negaliojant darbiniams santykiams, ta¢iau praleidzia
galimybe, kuomet naujai priimamas pareigiinas jau piktnaudziauja psichotropinémis, narkotinémis,
toksinémis medZziagomis ar alkoholiu ir dél to néra tinkamas Sias pareigas uzimti. Todé¢l butinos
atitinkamos Valstybés tarnybos jstatymo pataisos taisant $ig spragg.

Nuostata, kad asmuo piktnaudziaujantis psichotropinémis, narkotinémis, toksinémis
medziagomis ar alkoholiu néra nepriekaiStingos reputacijos yra pagrjsta ir aiskiai suprantama, taciau
jos taikymas praktikoje, miisy nuomone, gali kelti problemy. Pirmiausiai, tai susij¢ su termino

»piktnaudziavimas* skirtingu supratimu. Remiantis lietuviy kalbos Zodynu piktnaudzZiauti (-iduja, -
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iavo) reiskia naudotis kuo piktam, neleistinai naudotis teisémis, einamomis pareigomis®®. Daugelis
Lietuvoje galiojanciy teisés akty piktnaudziavimas psichotropinémis, narkotinémis, toksinémis
medziagomis ar alkoholiu suprantamas kaip aplinkybé sukelianti tam tikras sunkinanc¢ias pasekmes
asmenims jvairiose srityse. Pavyzdziui, nedarbingumo pazymeéjimas neiSduodamas asmenims, kuriy
nedarbingumo priezastis yra piktnaudziavimas alkoholiu, narkotinémis, toksinémis ar
psichotropinémis medziagomis. Baudziamojo kodekso 6 straipsnyje kaip atsakomybe¢ sunkinanti
aplinkybé yra numatyta asmens apsvaigimas nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity
psichikg veikianc¢iy medziagy, jeigu $i aplinkybé turéjo jtakos nusikalstamos veikos padarymui. Tai
yra aplinkybé, apibiidinanti nusikalstamos veikos subjekta ir rodantj didesnj jo pavojinguma.
Baudziamosios teisés doktrinoje teigiama, kad apsvaigimo nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy
ar kity psichika veikian¢iy medziagy jtraukimas j atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy turi daug
prevencinés reikSmés. Girtas ar apsvaiges asmuo gali netekti savitvardos, pasidaryti jzalus, jis
lengvai pasiduoda neigiamiems potraukiams. ISgéres ar apsvaiges zmogus suvokia, kas darosi
aplinkui, taGiau jis nesugeba kritiskai vertinti savo veiksmy®. Valstybés pareigiinas
piktnaudZziaujantis psichotropinémis, narkotinémis, toksinémis medziagomis ar alkoholiu neteisétai
savo veiksmais ar amoraliais poelgiais gali diskredituoti valstybés tarnybg tuo sumenkindamas
valstybés ir valstybés tarnybos autoritetg bei padaryti Zalos valstybés ar asmens interesams.

Problema yra ta, kad nei viename teisés akte neradome tiksliai apibrézto termino, kas tai yra
piktnaudZiavimas psichotropinémis, narkotinémis, toksinémis medziagomis ar alkoholiu.
Pavyzdziui, jeigu vadovautis Narkologinés prieziiros jstatymo® nuostatomis, kuriame numatyta,
kad alkoholizmas, narkomanija yra psichikos liga, kuria suserga asmenys dél piktnaudziavimo
alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis, kitomis psichikg veikianCiomis medZiagomis, tai misy
nagrin€¢jamos problemos kontekste valstybés pareigiinais negaléty tapti asmenys, kurie yra ligoniai.
Taciau gyvenime galimos kur kas jvairesnés situacijos — banketai, Sventés, administraciniai teisés
pazeidimai ir pan.

Nagrin¢jama norma suformuluota labai placiai ir lieka neaiskus jos praktinis jgyvendinimas,
kadangi néra nustatyta teisiniy pagrindy, pagal kuriuos bty galima spresti apie tokio juridinio fakto
buvimg. Bet koks asmens subjektinés teisés ribojimas, tame tarpe ir uzimti tam tikras pereigas turi
biiti labai aiSkiai suprantamas ir reglamentuojamas. Piktnaudziaujanciais psichotropinémis,

narkotinémis, Kitomis svaigiomis medziagomis ar alkoholiu asmenimis ir dél to prarandancius

% El. Lietuviy kalbos Zodynas [Zifiréta 2011 m. spalio 17 d.]. Prieiga per interneta: http://www.lki.lt/dIkz/.

% Armanas Abramaviéius ir kt. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Specialioji dalis (99-212
straipsniai). Vilnius, Tesinés informacijos centras, Vilnius, 2004, p. 340.

% Lietuvos Respublikos Narkologinés prieziiiros jstatymas // Zin., 1997, Nr. 30-711.
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nepriekaiStingg reputacijg asmenimis, miisy nuomone, visy pirma reikéty laikyti asmenis, kurie
jrasyti | narkologing ligoniy jskaita. Tai aiSkiausiai suprantama aplinkybé. Taip pat sitlytume
vadovautis ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo nuostatomis, kurio 18 straipsnio 2 dalyje
nurodoma, jog nepriekaiStingos reputacijos asmeniu nelaikomas asmuo, Kuris per pastaruosius 3
metus ne maziau kaip 2 kartus padaré administracinius teisés pazeidimus biidamas neblaivus,
apsvaiges nuo narkotiniy, psichotropiniy ar kity svaigiyjy medziagy . Tokig teisés normg biitina tik

praplésti kitais teisés pazeidimais.

3. Profesinés ir tarnybinés veiklos paZzeidimai bei asmens elgesio neatitikimas etikos taisykliy

reikalavimams kaip valstybés pareigiino nepriekaiStingg reputacija Salinanti aplinkybé

Teisés aktuose tarp kriterijy Salinanciy pareigiiny nepriekaiStingg reputacija numatytos ir:
1) aplinkybés, susijusios su asmens profesinés ir tarnybinés veiklos pazeidimais;

2) aplinkybés, susijusios su asmens elgesio neatitikimu etikos taisykliy reikalavimams.

Aplinkybés, susijusios su asmens profesinés ir tarnybinés veiklos paZeidimais

Aplinkybés, susijusios su asmens profesinés ir tarnybinés veiklos pazeidimais numatytos
beveik visuose teisés aktuose, detaliau reglamentuojanciose nepriekaiStingos reputacijos savoka:
Valstybés kontrolés jstatymo 25 str. 3 d. 2 p., Antstoliy jstatymo 5 str. 5 p., Vidaus tarnybos statuto
6 str., 3 d. 4 p., Teismy jstatymo 52 str. 2 d., Notariato jstatymo 3 str. 3 d. 2 p. Sios aplinkybés
nenumato tik Tarnybos muitinéje statutas bei teisés aktai, kurie 1§ viso nedetalizuoja
nepriekaiStingos reputacijos savokos.

Minéty teisés akty analizé rodo, jog teisés normy formuluotés apsiriboja teis¢jo, prokuroro,
advokato, notaro, antstolio, policijos ar vidaus reikaly sistemos, valstybés tarnybos ir panaSiai
(pareigy sarasg iSpleciant arba siaurinant) tarnybiniais nusizengimais, nenumatant galimybés, jog
kandidatas gali stoti j valstybés tarnybg i§ civilinio gyvenimo. Nepateisinamai atmetami SiurkStiis
darbo drausmés pazeidimai pagal Darbo kodekso 235 straipsnjg7.

Analizuojant teisés aktus, galima apibendrinti, jog Sie teisés aktai numato apibréztg laiko
tarpg ir nustato protingg terming, kurj po atleidimo i§ darbo asmuo, kandidatas j pareigiinus,
praranda nepriekaiStingg reputacija — 5 metai. Toks terminas nenumatytas tik Valstybés kontrolés
jstatyme. Neseniai jsigaliojgs Valstybés tarnybos jstatymas detaliai vardija nepriekaiStinga

reputacijg Salinancias aplinkybes, susijusias su atleidimu dé¢l profesinés ir tarnybinés veiklos

9 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas. Zin., 2002, Nr. 64-2569.
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pazeidimy. Pagal §j jstatymg asmuo negali buti laikomas nepriekai$tingos reputacijos ir eiti
valstybés tarnautojo pareigy, jeigu jis atleistas i§ valstybés tarnautojo pareigy uz SiurkScius
pazeidimus ir nuo atleidimo i§ pareigy dienos nepraéjo treji metai. Tokie, pasekmes sukeliantys,
Siurkstis pazeidimai pripazjstami:

v’ valstybés tarnautojo elgesys, diskredituojantis valstybés tarnybg, Zeminantis
Zmogaus oruma, ar kiti veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys zmoniy konstitucines
teises;

v’ valstybés, tarnybos ar komercinés paslapties atskleidimas;

v" korupcinio pobuidZzio nusikalstamos veikos pozymiy turinti veika, nors uZ $ig veika
valstybés tarnautojas ir nebuvo traukiamas baudZziamojon ar administracinén
atsakomybeén,;

v' piktnaudZiavimas tarnyba bei VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimas;

v buvimas tarnybos (darbo) metu neblaiviam ar apsvaigusiam nuo narkotiniy ar
toksiniy medziagy, jei valstybés tarnautojo elgesys jzeidzia Zmogaus orumg ar
diskredituoja valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstaigos autoriteta;

v’ valstybés ar savivaldybés 1&Sy ir turto apskaitos pazeidimas, turéj¢s reik§mingos
itakos valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy, konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity
duomeny teisingumui, ar reikSmingas valstybeés ar savivaldybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo paZeidimas, nustatytas valstybés
kontrolieriaus ar jo pavaduotojo arba savivaldybeés kontrolieriaus sprendimu;

v’ |siteiséjusiy teismo sprendimy, susijusiy su valstybés tarnautojo pareigomis ir jy
atlikimu, nevykdymas.

Nauja $io jstatymo redakcija, numatydama bendra pareiga tikrinti visus statutinius valstybés
tarnautojus, iSsprendé teisines spragas aktuose, kurie i§ viso nedetalizuoja nepriekaistingos
reputacijos sgvokos, t.y. Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas ir statutas, arba detalizuoja ja
nepakankamai, t.y. Tarnybos muitinéje statutas, kuris i§ viso nenumato tokios aplinkybés.

Taciau tuo paciu iskilo nauja teisinio reguliavimo problema, susijusi su skirtingais sankcijos
uzimti pareigas terminais.

Kaip jau buvo minéta, daugelis teisés akty numato 5 mety terming, o valstybés tarnybos
jstatymas numato 3 mety terming, kuomet asmuo atleistas i§ pareigy del profesinés ir tarnybinés
veiklos pazeidimy negali buti laikomas nepriekaistingos reputacijos. Specialiyjy tyrimy tarnybos ir
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muitinés pareiginams, nedetalizuojant nepriekaiStingos reputacijos sgvokos turinio, pagal Valstybés
tarnybos jstatyma galioja 3 mety draudimas. Tuo tarpu Valstybés saugumo departamento statuto 16
str. numatomi draudimai asmenims, atleistiems is tarnybos uZ pareigiino, prokuroro vardo
pazeminimg, teiséjo vardg Zeminantj poelgj, notary ar advokaty profesinés etikos ar profesinés
veiklos pazeidimus, kario vardo arba krasto apsaugos sistemos institucijas Zeminancius teisés
pazeidimus, nenustatant senaties terminy, bei atleistiems is valstybés tarnybos uz Siurksty tarnybinj
nusizengimgq arba praradus pasitikéjimgq, jeigu nuo atleidimo dienos nepraéjo 10 mety;

Kyla labai pagrjsty abejoniy, ar tokie lygiavertas teisiniai draudimai yra pagrjstai skirtingi?
Kaip turi buti elgiamasi, kuomet teisés normos konkuruoja tarpusavyje? Kaip tokius draudimus
vertinti ribojimy proporcingumo siekiamam tikslui ir bausmés apibréztumo principy kontekste?

Pagal LR BK 45 straipsnj asmenims, padariusiems nusikaltimg ar baudziamajj nusizengima
darbinés ar profesinés veiklos srityje gali buti skiriama bausmé — teisés dirbti tam tikrg darbg arba
uzsiimti tam tikra veikla gali biiti atimama nuo vieneriy iki penkeriy mety. Sj terming nustato
teismas, skirdamas bausm¢. Kyla klausimas, ar pagristas toks ilgas, nepriekaistinga reputacija
naikinantis, terminas uz darbo drausmés pazeidimus, prilygstantis maksimaliems baudziamosios
bausmés uz kriminalines veikas terminams, skiriamiems teismo?

BK paskirtis yra baudziamosios teisés priemonémis ginti zmogaus ir piliecio teises bei
laisves, visuomenés ir valstybés interesus nuo nusikalstamy veiky. Todél toks draudimas pagal BK
yra tik valstybés prievartos priemoné, skiriama teismo nuosprendZiu nusikaltimg ar baudziamajj
nusiZengimg padariusiam asmeniui. Nuostata, kad asmuo, atleistas i§ pareigy uz asmens profesinés
ir tarnybinés veiklos paZeidimus, net 5 metus, nuo i§vardinty aplinkybiy atsiradimo dienos, negaléty
biti priimamas ] valstybés tarnybg, kaip praradgs nepriekaiStingg reputacijg, néra perdétai griezta.
Atsizvelgiant ] pareigiiny teisinj statusg, tokios nuostatos jtvirtina pagristai grieztus apribojimus,
kurie prilygsta baudziamojo poveikio priemonéms, taikomoms uz atitinkamy nusikalstamy veiky
padaryma. Taciau, reglamentuojant tapacius teisinius santykius, biitina suvienodinti draudimus,
nustatant vienoda terming su kuriuo biity siejamas nepriekaiStingos reputacijos praradimas ir i§ to
kylantys draudimai.

Aplinkybés, susijusios su asmens elgesio neatitikimu, etikos taisykliy reikalavimams

Jungtiniy Tauty Konvencijoje pries korupcije;98 (Lietuvos Respublikos Seimas ja ratifikavo

2006 metais®) elgesio kodeksai valstybés tarnyboje jvardinti kaip korupcijos prevencijos priemoné.

% Jungtiniy Tauty Konvencijoje pries korupcijg. Priciga:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_17p_id=289015&p_query=&p_tr2=1?p_id=289015&p_query=&p_tr2
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Sis dokumentas Konvencijos 3alis jpareigoja taikyti elgesio kodeksus, kad vieSosios funkcijos biity
atliktos sgziningai, garbingai ir tinkamai. Etikos kodeksy vieSajame sektoriuje svarba ne kartg
pabrézé Tarptautiné Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO).

Kaip teigia Tom Sherman, visuotinai pripazjstama, kad nepakanka vien paskelbti
jstatyminius standartus, kodeksus ar gaires. Juos reikia papildyti ir paremti jstatyminémis ir
kitokiomis priemonémis, sukurti aplinkg, kurioje galéty klestéti etiskas elgesys™™. Reaguojant j
didesnius visuomenés liikesCius, dabartiniu laikotarpiu daugelyje valstybiy yra sukurti valstybés
tarnautojy etikos arba elgesio kodeksai.

Siuo metu daugelis Lietuvoje dirbandiy pareiginy savo veikloje vadovaujasi etikos

kodeksais — Lietuvos Policijos pareiginy etikos kodeksas'®

, LR Muitinés pareiginy etikos
kodeksas'®, LR Teiséjy etikos kodeksas'®, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus
reikaly ministerijos tarnautojy tarnybinés etikos kodeksas'®, LR Specialiyjy tyrimy tarnybos
pareigiiny etikos kodeksas'®, Lietuvos Prokurory etikos kodeksas'®®, Antstoliy profesinés etikos
kodeksas'"" ir t.t.

[Simtis yra tik Valstybés saugumo departamentas, kuriame dirbantys pareigiinai neturi etikos
kodekso. Tai, miisy manymu, galima paaiSkinti Sios specialiosios tarnybos — Zvalgybos subjekto
veiklos specifiSkumu ir slaptumu. Galy gale zvalgyboje vargu ar jmanoma vadovaujantis pareigiiny
etika, kadangi zvalgybos darbuotojy veikla uzsienio valstybéje visuomet yra neteiséta.

Kodeksy tikslai ir uzdaviniai labai jvairﬁslo8 (lentelé Nr.2), todél Lietuvoje galiojantys teisés
aktai numato tam tikras teisines pasekmes uZ pareigiiny etikos normy paZeidimus. Viena tokiy

pasekmiy — tai etikos normy pazeidimo jtraukimas j pareigiino nepriekaiStinga reputacija Salinanciy

% Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcij ratifikavimo [STATYMAS // Zin., 2006-12-14 Nr.136-5144.
190 Tom Sherman. Viesojo sektoriaus etika: perspektyvos ir sunkumai. Prieiga: http://www.stt.It
0% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. V-347 “Dél Lietuvos policijos pareigiiny
etikos kodekso patvirtinimo” // Zin., 2004.07.22, Nr.: 113
192 Muitinés departamento direktoriaus 2006 m. gruodzio 27 d. jsakyma Nr. 1B-888 ,,Dél Lietuvos Respublikos muitinés
}fggeigﬁnq etikos kodekso patvirtinimo® // Zin., 2007-01-04, Nr. 1-45.

Visuotinio teiséjy susirinkimo 2006 m. birzelio 28 d. sprendimas Nr. 12 P-3 Dél LietuvosRespublikos teiséjy etikos
kodekso. Prieiga:www.teismai.lt

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2004 m.
geguzés 10 d. jsakymas Nr. 34V “D¢l finansiniy nusikaltimy tyrimotarnybos prie vidaus reikaly ministerijos tarnautojy
tarnybinés etikos kodekso patvirtinimo™// Zin., 2004-05-14, Nr. 80-2858
105 STT direktoriaus 2001 m. vasario 8 d. jsakymas Nr. 27 “Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
darbuotojy etikos kodekso patvirtinimo”. Prieiga: www.stt.It
106 Generalinio prokuroro 2004 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 1-68 ,Dél Lietuvos prokurory etikos kodekso ir
prokurory etikos komisijos veiklos nuostaty patvirtinimo*. Prieiga: www.prokuraturos.lt
1971 jetuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 m. balandzio 1 d. jsakymas Nr. 83 “DélLietuvos antstoliy raimy
jstaty ir antstoliy profesinés etikos kodekso paskelbimo”// Zin., 2003-04-09, Nr. 34-1447.
108 Jolanta Palidauskaité. Lietuvos vieSojo sektoriaus etikos kodeksai ir jy tobulinimo galimybés. Viesoji politika ir
administravimas. 2010, Nr. 31, p.24.
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aplinkybiu saraSa. Tai numato visi musy nagrinéjamu pareigunu veikla reglamentuojantys teisés
plinkybry sarasg U nagrincjamy pareiguny q reg janty:

aktai, Valstybés tarnybos jstatymas.

Kodeksy tikslai ir uzdaviniai

2 lentele

Apibrézti / nustatyti / reglamentuoti elgesio taisykles / normas / etikos principus (21)

Stiprinti tarnautojy autoriteta / reputacija (10)

Didinti visuomenés pasitikéjima tarnautojais (7)

Reglamentuoti / tobulinti asmeny santykius (ugdyti pagarba bendradarbiams ir kt. asmenims) (6)

Uztikrinti tinkama darbo aplinkg (5)

Uzkirsti kelig korupcijai atsirasti ir plisti (5)

Skatinti atsakomybe uz savo veiklg ir atskaitomybe (4)

Igyvendinti konstitucinj valdzios jstaigy tarnavimo zmonéms principa (4)

Kontroliuoti / reguliuoti elges;j (3)

Suteikti dorovinius orientyrus (2)

Gerinti vieSojo administravimo kokybe (2)

Formuoti teigiamg institucijos jvaizdj (2)

Prioritetinis atskiry vertybiy iskélimas (teisingumas, veiksmingumas ir kt.) veikloje (2)

Suderinti pareigiiny privaciuosius ir vieSuosius interesus (1)

Plétoti demokratinj valdyma (1)

Didinti tarnybos efektyvuma ir gerinti jos kokybe (1)

Siekti auksty tarnautojy profesinés veiklos standarty (1)

Padéti isvengti konflikty (1)

Uzkirsti kelig veiksmams, galintiems pakenkti visuomenei, institucijos ir jos pareigiiny prestizui ir reputacijai (1)

Etikos kodeksas - tai principy ir vertybiy rinkinys, kuriuo nustatomi organizacijy, valstybés

jstaigy, jmoniy ir individy elgesio lukes¢iai ir standartai. Etikos kodeksy turinio analizé rodo labai

platy siekj etikos normomis reguliuoti pareigiiny elgesj tiek tarnybos, tiek ir ne tarnybos metu

(lentelé Nr.3). Tai liecia kasdieninj elgesj, kartais net gana privacioje aplinkoje.

3 lentelé
Kodeksuose aptarti klausimai
2 5|8
= 2 = A =
g |E |3 g &4 S |®
o ]
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ESL |58 | o | & 58 | S £ | | 2
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» O | .2 O =9 29 £ Qo w o mgd Y Y]
= X — X O ©c Y =5 X E O = = q = o
=] o= | =9 £ 9 = ! 8 d 0o Z o
>l |nd A =20 | <X > a3 = R~
PiktnaudZziavimas tarnybine padétimi + + + + + - + + +
Interesy konfliktai + + + + + - + + +
Dovanos, paslaugos ir vai§ingumas + - + + + + + + +
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3 lentelés tgsinys

*

Netarnybiné veikas (darbas kitur)

Sprendimy priémimo procesas

+|+ |
+|+ |

Tarnybinés informacijos naudojimas

+ ]+
+|+ [+
+ |
+ 4]+

Politiné veikla

Elgesys priva¢iame gyvenime

|+ |+ +]|+

+ |+

Itaka (spaudimas kitiems)

1
[+ #]+ ]+
+ |+
+ |+
+|+ ]|

Melas, apgaulé, SmeiZtas

'
'
+ |

Naudojimasis valstybine nuosavybe

Darbo laiko naudojimas - -

R R R S

+|+ |

Darbuotojy i§vaizda, apranga - + +

*[4] *)
1
1

++ [+ [+ +]

1
1
+|+ |

Santykiai su Ziniasklaida - - -

Apribojimai nustojus eiti pareigas - - -

Korupcija -

Netinkamas jvaizdis -

| |+ |
| %[+ |

Atsakomybé -

+ |+ [+]
+ |+ ] *|
++[+]
+ |+ |+
+ |+ |+

Kodekso jgyvendinimo mechanizmas +

* netiesiogiai aptariama tema

Teisinio reglamentavimo analizé rodo, jog nepriekaiStingos reputacijos reikalavimai
Kildinami pirmiausiai per etikos normas. Tai rodo ir Valstybés tarnybos jstatymo konstrukcija,
kuriame 3! straipsnis ,,Valstybés tarnautojo nepriekaistinga reputacija® eina i§ karto po 3 straipsnio
»Pagrindiniai valstybés tarybos ir valstybés tarnautojy veiklos etikos principai. Teismy jstatymo 52
straipsnyje nepriekaiStingos reputacijos salygy saraSas baigiamas labai plaiai — ,,neatitinka kity
Teiséjy etikos taisykliy reikalavimy.

De¢l tokios plaios nepriekaiStingos reputacijos prigimtiniy normy reguliavimo sferos,
teismy praktikos analizé rodo labai platy, griezta ir nevienareikSmiska etikos normy pazeidimy
vertinima.

Vienoje administracinéje byloje109 vertinimo dalyku buvo tai, ar Nacionaliné teismy
administracija pagristai jvertino pareiskéjo elgesj — kandidato prasomos informacijos apie save
nepateikima priémimo proceso metu, jvertino kaip neatitinkantj Teiséjy etikos taisykliy reikalavimy
ir tai sglygojo sprendimo, uzkirtusio pareiskéjui kelig tapti teis¢ju, priemima. Teiséjy etikos kodekse
numatyta, kad teis¢jas turi darbingje ir kitoje vieSojoje veikloje bei privaciame gyvenime elgtis
sgziningai, korektiSkai, mandagiai, garbingai (13 str. 3 p.), profesinéje veikloje ir privaciame
gyvenime savo elgesiu, kalba, drausme, iSvaizda rodyti pavyzdj, laikantis visuotinai pripaZinty
moralés normy ir etikos reikalavimy neZeminti teis¢jo vardo (14 str. 1 p.). Nurodyti reikalavimai
taikytini ir vertinant, ar asmuo atitinka Teismy jstatymo 51 straipsnyje nustatyta nepriekaiStingos

reputacijos kriterijy. Todél teiséjy kolegija, jvertinusi fakta, kad pareiskéjas nuslépé neigiamo

109 1 jetuvos Auksciausiojo Teismo teis¢jy kolegijos 2011 m. liepos 21 d.nutartis Administraciné byloje R. C. v.
Nacionaliné teismy administracija, byla Nr. A%%2-2319/2011
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pobiidzio informacijg apie save, daro iSvada, kad toks elgesys laikytinas nesgziningu, rodanc¢iu bloga
pavyzdj, todél netinkamu asmeniui, siekianciam tapti teiséju ir pagristai jvertintas kaip neatitinkantis
nepriekaiStingos reputacijos kriterijaus.

1999 metais teismas yra iSaiskines, kad konstatavimas, jog advokato ar advokato padéjéjo
veiksmuose néra nusikaltimo sudéties, kas baudZziamosios teisés prasme vertinama, jog jo veiksmai
yra nepriekaistingi, savaime nereidkia, kad nepaZeisti ir profesinés etikos reikalavimai''®. Taip pat
turéty buti vertinamas ir asmens atleidimas nuo baudZiamosios atsakomybés pagal laidavima
arba dél to, kad susitaiké su nukentéjusiuoju, arba dél lengvinanciy aplinkybiy.

Kitoje byloje teismas konstatuoja, jog Siuolaikinéje teisés etikoje pripazjstama maksima, kad
Joks nusizengimas néra toks sunkus, jog besalygiskai uzkirsty kelig advokatui kada nors kreiptis dél
grazinimo. Taciau teisininkas, siekiantis grazinimo ir jrodinéjantis nepriekaistingos reputacijos atga-
vima, turi pateikti aiSkius ir jtikinamus jrodymus, kad jis vykdé visas etikos ir disciplinos taisykles
bei neprarado kompetencijos. Teismas, nagrinédamas tokia byla, turi nustatyti: 1) kokia buvo pazei-
dimy, dél kuriy advokatas buvo pasalintas, prigimtis; 2) kokios asmeninés, Seiminés ar kitokios cha-
rakteristikos turéjo jtakos padaryti pazeidima, ar $ios priezastys yra iSnykusios; 3) kaip asmuo elgési
pasalinimo metu; 4) ar jvyko asmens, kaip advokato, reabilitacija; 5) ar pakankama jo kompetencija.

111

Siuo atveju teismas sua sponte™*" nustato, ar pra¢jo pakankamai laiko tam, kad bty galima vertinti

reabilitacija™*2.

Teistumo i$nykimas nereiskia, jog asmuo ipso facto

atgauna nepriekaiStingg reputacija,
juolab kad advokatui, kaip teisinés sistemos daliai ir teisingumo jgyvendinimo dalyviui, taikomi itin
auksti profesinio elgesio standartai. Advokato profesiné veikla reikalauja laikytis teisiniy ir
moraliniy jpareigojimy: 1) klientui; 2) teismams ir kitoms institucijoms, kur jam tenka ginti kliento
interesus ar jiems atstovauti ir veikti jo vardu; 3) advokato profesijai; 4) visuomenei. Advokatas
visada privalo saugoti profesing garbg ir oruma ir nediskredituoti advokato vardo, duotos priesaikos
ir teisingumo idéjos. Norintis susigrazinti advokato teisinj statusa, asmuo turi pateikti pagristy

jrodymy ir jrodyti, kad jvyko jo, kaip advokato, reabilitacija'**.

107 jetuvos Aukitiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 1999 m. lapkri&io 4 d. nutartis civilingje
byloje A. M. v. Lietuvos advokaty taryba, byla Nr. 3K-3-584/1999

11 Savo boru; be jstatymo

121 jetuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus ispléstinés teiséjy kolegijos 2001 m. sausio 9 d. nutartis
civilingje byloje A. M. v. Lietuvos advokaty taryba, byla Nr. 3K-7-168/2001

13 Savaime

14 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. vasario 23 d. nutartis civilingje
byloje V. R. L. v. Lietuvos advokatiira, byla Nr. 3K-3-80/2009.
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Kitaip teismy praktikoje vertinamas pareigiino nepriekaiStingos reputacijos vertinimas etikos
normy kontekste. Teismas konstatuoja, jog ivykdyto -elgesio, prieStaraujan¢io visuotinai
pripazintoms moralés ir etikos normoms, nulémusio nepalanky asmeniui jo reputacijos jvertinima,
galiojimo pasekmés turéty bati apibréztos laiko pozidriu. Sis laiko tarpas, teiséjy kolegijos
nuomone, paprastai turéty buti toks, per kurj biity galima spresti, jog asmuo pasitaisé, laikosi
visuotinai pripazinty moralés ir etikos normy, gerbia bendro visuomenés gyvenimo taisykles ir néra
linkes elgtis prieSingai teisei bei moralei. Toks teiginys formuluotinas atsizvelgiant | tai, kad,
pavyzdziui, tarnybiné nuobauda galioja vienerius metus (Statuto 38 str. 1 d.). Suéjus Siam terminui,
tarnybinés nuobaudos sukelty neigiamy pasekmiy galiojimas pasibaigia ir laikoma, kad muitinés
pareiglinas nebaustas tarnybine nuobauda (Statuto 38 str. 4 d.)**°.

Tokj skirtingg nepriekaiStingos reputacijos vertinimg lemia asmeny teisinio statuso
ypatumai. Galima iSskirti teismus ir prokuratiirg kaip ypatingas grandis teisés sistemoje, kadangi
teisingumq Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai, 0 prokuratiira padeda uZtikrinti teisétumq ir
teismui vykdyti teisingumg. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad teiséjui
keliami ypatingi reikalavimai. Vykdydamas teisinguma, jis turi biiti neSalisSkas, nepriklausomas ir
remtis tik Konstitucija ir jstatymu. Jis privalo veikti taip, kad nebiity paZeidziami teisingumo
principai. Teis¢jas privalo nepasiduoti valdzios institucijy ar pareigiiny, visuomeniniy organizacijy
ar atskiry pilieiy jtakai. Teiséjo elgesys turi biiti nepriekaistingas. Tokie reikalavimai teiséjul yra
biitini, nes jie padeda uztikrinti Zmogaus teise j teisming gynyba. Siy reikalavimy laikymasis

garantuoja derama teisingumo vykdyma™'®

. Todél teis¢jams ir prokurorams gali buti taikomos
nuostatos, suformuluotos auks¢iau analizuotoje teismy praktikoje dél advokaty nepriekaiStingos
reputacijos.

Valstybés tarnautojams taikytinas Valstybés tarnybos jstatymo 3! str. 1 dalies 8 punkto
nurodytas draudimas — 3 metai. Statutiniams valstybés tarnautojams -5 metai - nesant naujiems

etikos normy pazeidimams, tai pakankamas laiko tarpas, rodantis asmens pagarbg teisei ir moralei.

13 [ ietuvos Auks¢iausiojo Teismo teiséjy kolegijos 2007 m. rugséjo 17 d. nutartis administraciné byloje L.Z. v.
Muitinés departamenaso prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, byla Nr. A17-369/2007

18 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 14, 251, 26, 30, 33, 34, 36, 40, 51, 56, 58, 59, 66, 69, 69! ir 73 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai// Zin., 1999-12-24, Nr. 109-3192.
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4, Kitos valstybés pareigiino nepriekaiStinga reputacijq Salinancios aplinkybés

LR vidaus tarnybos statuto 6 straipsnyje numatyta, jog asmuo nelaikomas nepriekaistingos
reputacijos, jeigu ,nustatyta, kad yra kity patikrinty priimamq asmenj kompromituojanciy duomeny,
del asmens tinkamumo tarnybai sprendzia vidaus reikaly centrinés jstaigos vadovas.*
Kompromituoti, vadovaujantis dabartinés lietuviy kalbos zodynu, reiSkia Zeminti kq kieno nors
akyse, gadinti reputacijg, gerqg vardg. Kaip matome, Siuo atveju patikrinti kompromituojantys
duomenys pagal §j teisés akta gali buti nepriekaiStinga reputacija Salinanti aplinkybé, jeigu taip
nusprendzia vidaus reikaly centrinés jstaigos vadovas. Patikrinti dabartinés lietuviy kalbos Zodyne
suprantami Kaip paziireéti tikrumo, teisingumo, pakontroliuoti; nustatyti kokybe, bitkle™™'. Kaip
matome, tokia teisés norma gana neapibrézta, paliekanti gana placig diskrecing teis¢ spresti
centrinés jstaigos vadovui.

IS tiesy tokia nuostata likusi neatsitiktinai Siame teisés akte. Priimant naujgja Valstybés
tarnybos jstatyma buvo bandymy tokig nuostatg jtvirtinti. Kompromituojantys duomenys visuomet
buvo siejami su operatyvine informacija. Ilga laika jvairios teisésaugos institucijos, priimdamos
pareigiinus j darbg, remdavosi turima operatyvine informacija apie kandidatus. Praktika buvo
susiformavusi tokia, kad asmens jraSymas | operatyving jskaita buvo vertinamas kaip jo
netinkamumas uzimti tam tikras pareigas. Kandidato atzvilgiu buidavo atliekamas specialus
tikrinimas. Jo metu asmuo buvo tikrinamas specialiyjy tyrimy tarnybos, vidaus reikaly ministerijos,
kity operatyvinés veiklos subjekty operatyvinése iskaitosells.

IraSymag j operatyvine jskaitg kaip nepriekaistingg reputacija naikinancig saglyga numaté ir iki
2011 kovo 1 d. galiojantis LR ginkly ir Saudmeny kontrolés ista‘[ymo119 18 straipsnis -
»hepriekaistingos reputacijos asmeniu nelaikomas asmuo, ... kuris yra jrasytas j operatyvine
skaitg... . Priimant naujg Valstybés tarnybos jstatymo redakcijg, buvo bandomg jtvirtinti nuostatg,
jog esant kity patikrinty priimamg asmenj kompromituojan¢iy duomeny, dél asmens tinkamumo
tarnybai, sprendzia atitinkamos jstaigos vadovas.

Misy nuomone, labai abejotinas tokiy nuostaty galiojimas ar bandymas jas jtvirtinti teisés
aktuose bei tokios praktikos efektyvumas.

Pirma, Lictuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo™®® 3 straipsnio 10 punkte

Y7 E]. Lietuviy kalbos Zzodynas [Zitiréta 2011 m. spalio 17 d.]. Prieiga per interneta: http://www.lki.lt/dIkz/.

18 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus 2001 m. rugpjicio 13 d.
jsakymas Nr. 506 “Dél priimamy j tarnyba muitinéje asmeny specialiojo tikrinimo tvarkos patvirtinimo”.

91 jetuvos Respublikos Ginkly ir §audmeny kontrolés jstatymas // Zin., 2010, Nr. 142-7261.

1201 jetuvos Respublikos Operatyvinés veiklos jstatymas // Zin., 2002, Nr. 65-2633.
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nurodyta, kad operatyviné jskaita — operatyviniy veiksmy atlikimo metu gauty duomeny apie
asmenis, jvykius ir kitus objektus tvarkymo sistema, skirta apripinti informacija operatyvinés veikos
subjektus. Operatyviné jskaita skirta tik operatyvinés veiklos subjekty informaciniam apripinimui.
Todél pateisinamas gali buti tik ] operatyvinés veiklos subjektus priimamy asmeny tikrinimas, nes
patikrinimas operatyving€je jskaitoje yra operatyvinis veiksmas, kurio metu gaunama informacija gali
biiti naudojama tik operatyvines veiklos subjekty informaciniam apripinimui.

Antra, abejotinas ir vertinimo kategoriskumas, jeigu asmuo jrasytas j operatyving jskaitg ar
joje yra kompromituojantys duomenys. Tokie kategoriski vertinimai negali buti daromi, kadangi
operatyvinei informacijai biidinga neigiama savybé — taip vadinamas “informacinis triukSmas”. D¢l
Sio “triukSmo” iSkyla operatyvinés informacijos patikimumo problema arba tiesos tikimybés rizika.
Sia rizika galima paskai¢iuoti pasitelkus Zvalgybinés informacijos analizei naudojama matematinj
tikimybés metoda.

Analitingje Zvalgyboje egzistuoja reitingo sistema, kurioje naudojami informacijos
patikimumo reikalavimai nuo “visiSkai patikima” (A) iki “nepatikima” (E) ir informacijos tikslumas
nuo “patvirtinty kitais Saltiniais” (1) iki “negalimy” (5). Tiesos tikimybe tuomet galima iSreiksti

tokioje matricoje**":

4 lentele
Tiesos tikimybé Zvalgybinéje informacijoje
Informacijos patikimumas
Informacijos tikslumas A B C D E
0,9 0,7 0,5 0,3 0,1

109 0,81 0,63 0,45 0,27 0,09
2 07 0,63 0,49 0,35 0,21 0,07
3 05 0,45 0,35 0,25 0,15 0,05
4 0,3 0,27 0,21 0,15 0,09 0,03
501 0,09 0,07 0,05 0,03 0,01
1. Patvirtinta kity Saltiniy A. Visiskai patikima
2. Tikriausiai teisinga B. Paprastai patikima
3. Galbut teisinga C. Mazai patikima
4. Abejotina, kad teisinga D. Paprastai nepatikima
5. Neijtikétina E. Nepatikima

Tikimybe nustato galimybe, kad atskiry duomeny teisingumas kis nuo 0 (visiSkai klaidingi)

iki 1 (visiSkai teisingi). Analitikas Zzvalgybinei informacijai nurodo subjektyvius svorius, kaip

121 Darius Petrogius. Naujas konspiracijos principo turinys operatyvinéje veikloje. Daktaro disertacija, socialiniai
mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 101-102.
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parodyta lentel¢je. Tai bus “visiSkai patikimi” duomenys (A) 0,9 ir “nepatikimi” duomenys (E) 0,1.
Lygiai taip pat jis galéty suteikti duomenims “patvirtintg kity Saltiniy” (1) svorj 0,9 ir “negalimi”
duomenys (5) 0,1. Tuomet galima pamatyti informacijos (pagal Sig pateikta schemg) subjektyvia
(apjungta) tiesos tikimybg. Pavyzdziui, informacijos B1 tiesos tikimybé 0,63 arba 63 % ir pan.

I jskaitg jrasoma operatyviné informacija gaunama: fiziniy asmeny pagalba (pilieciy
pareiSkimai, skundai, slapti operatyvinés veiklos dalyviai); techninés operatyvinés veiklos
priemonémis operatyvinés veiklos jstatymo nustatyta tvarka; kity informacijos Saltiniy (Ziniasklaida,
baigtos operatyvinés jskaitos ir baudziamosios bylos, kiti pranesimai).

JraSyti asmenj j operatyving jskaitg galima ir remiantis klaidinga informacija. Praktiskai
jmanoma, kad gandy lygio nepatikrinta informacija patalpinama j jskaita, surasant agentiirinj
pranesimg. Todeél kalbant apie operatyvines jskaitas, negalima atmesti ir piktnaudziavimo,
susidorojimo fakty. Tokiy bandymy yra buvqm.

Lietuvos teismuose nagrinéta daugelis teisiniy gincy dél asmens pripazinimo
nepriekaiStingos reputacijos pagal Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo nuostatas. Teismai
nagrinédami tokias bylas konstatuodavo, jog pareiskéjai reikalavimo dél operatyvinés veiklos
subjekto veiksmy teisétumo, jrasant j operatyving jskaita, nagrinéjamose bylose nereiske, todél
nesant reikalavimo, teismai neturé¢jo pagrindo tikrinti jraSymo j operatyving jskaita pagrjstum0123.

Operatyvinés veiklos jstatymo 3 straipsnio 7 punkte nustatyta, kad operatyviné jskaita — tai
viena 1§ operatyvinés veiklos priemoniy riisiy. Pagal Operatyvinés veiklos jstatymo 3 straipsnio 10
dalj, operatyvine jskaita — operatyviniy veiksmy atlikimo metu gauty duomeny apie asmenis,
Ivykius ar kitus objektus tvarkymo sistema, skirta apripinti informacija operatyvinés veiklos
subjektus. Asmens jraS§ymo j operatyvine jskaita tvarka ir pagrindai reglamentuoti Operatyvinés
veiklos jstatyme ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 1558
patvirtintose Operatyvinés jskaitos steigimo ir tvarkymo taisyklése124.

Operatyvinés veiklos jstatymo 6 straipsnio 9 punkte nustatyta, kad asmuo, manantis, kad
operatyvinés veiklos subjekty veiksmai pazeidé jo teises ir laisves, gali apskysti Siuos veiksmus

operatyvines veiklos subjekto vadovui, prokurorui ar teismui.

122 K auno Kriminaliniy nusikaltimy tyrimo tarnybos sprendimu Kauno verslininkas E.Leonavi¢ius buvo jtrauktas j
operatyving jskaita, kadangi buvo siejamas su viena Kauno nusikalstama grupuote. Uz “paSalinimg” i§ operatyvinés
iskaitos prisistate kriminalinés policijos darbuotojai reikalavo 3 tukst. JAV doleriy. STT pradéjus tyrimg ir iSaiSkéjus
neteisétiems veiksmams, buvo aiSkinama, jog pareigtinai ji sumaisé su kitu Leonavi¢iumi, pravarde “Snarglys”.

123 | jetuvos Auksciausiojo Teismo teiséjy kolegijos 2011 m. balandzio 6 d. nutartis administraciné byloje M. J. v.
Panevézio apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, byla Nr. A% — 924/2011

124 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél operatyvinés jskaitos steigimo ir tvarkymo taisykliy patvirtinimo*
// Zin., 2002, Nr. 97-4278.
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Asmuo, nesutikdamas su tuo, kad yra jraSytas j operatyvine jskaitg, turi teis¢ $j veiksmag
apskysti, taCiau jraSymo ] policijos operatyving jskaitg pagristumo, bylose dél ginkly, negincijo.
Todél buvo perzengiamos skundo dél ginkly nagrinéjimo ribos.

Po tokios teisminés praktikos asmenys pradé€jo gincyti operatyviniy veiksmy teisétuma, ko
pasekoje buvo pakeistas teisinis reguliavimas naujoje Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo
redakcijoje, atsisakant gincijamos nuostatos, kad asmuo vertinamas nepriekai$tingos reputacijos,
jeigu yra jrasytas j operatyving jskaitg.

Vadovaujantis operatyvinés veiklos jstatymu, operatyviné veikla — operatyvinés veiklos
subjekty viesa ir slapta Zvalgybinio pobudzio veikla. Operatyvinés veiklos objektai — rengiamos,
daromos ar padarytos nusikalstamos veikos, jas rengiantys, darantys ar padare asmenys, Siy
asmeny aktyviis veiksmai neutralizuojant operatyvine veiklg arba jterpiant nusikalstamy struktiiry
narius j teisésaugos, krasto apsaugos ar kitas valstybés valdZios ir valdymo institucijas, kity
valstybiy specialiyjy tarnyby veikla bei kiti su valstybés saugumu susije asmenys ir jvykiai.
Operatyvinés veiklos subjektai Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka turi teise
steigti ir tvarkyti operatyving jskaitq, kurioje kaupiami duomenys apie operatyvinés veiklos objektus.

Dél auksciau i$vardinty prieZaséiy naikintinos, bet kokios jstatyminés nuostatos, pagal kurias
asmens nepriekaiStinga reputacija prarandama remiantis operatyvine informacija, tame tarpe ir
kompromituojanciais duomenimis. Vietoj tokiy nuostaty, manytume, buty tikslinga praplésti
valstybés tarnautojy ir pareigiiny nepriekaiStingg reputacija naikinancias aplinkybes papildoma
salyga - nepriekaiStingos reputacijos asmeniu nelaikomas asmuo, kuriam Lietuvos Respublikos
organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo125 nustatyta tvarka taikomi teismo jpareigojimai.
Vadovaujantis minéto jstatymo nuostatomis, viena i§ numatomy prevencinio poveikio priemoniy —
teismo jpareigojimai gali buti taitkomi asmenims, jei i§ jstatymy nustatyta tvarka gauty duomeny
apie $iy asmeny ryS$ius su organizuotomis grupémis, nusikalstamais susivienijimais ar jy nariais yra
pakankamas pagrindas manyti, kad Sie asmenys gali daryti sunkius ar labai sunkius nusikaltimus ir
prevencines poveikio priemones reikia taikyti siekiant garantuoti visuomenés bei valstybés
sauguma, uztikrinti vie$gja tvarka, asmeny teises ir laisves. D¢l tokiy poveikio priemoniy teisétumo
yra pasisakes Konstitucinis teismas, pripazings tokias nuostatas kaip veiksmingas adekvacias

prevencinio poveikio priemones?.

125 1 jetuvos Respublikos Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas // Zin., 1997, Nr. 69-1731.

126 | jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo
uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d., 2003 m.
balandzio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio (2001 m. birzZelio 26 d.
redakcija) 1 daliss atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // 2005-01-04, Nr. 1-7
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Tokia nuostata yra nepriekaistingg reputacijg naikinanti sglyga pagal Ginkly ir Saudmeny
kontrolés jstatyma, kelia pasekmes pagal Korupcijos prevencijos'®’ ir Valstybés ir tarnybos
paslapéiy jstatyma™?®,

Nesiremti operatyvine veikla, kaip viena i§ valstybés teisiniy kovos su nusikalstamumu
forma, jos metu gauta operatyvine informacija ir operatyvinémis jskaitomis, miisy manymu, taip pat
buty neracionalu ir neprotinga, ypa¢ kai kalbama, pavyzdziui, apie auksCiausio lygio pareiglinus.
Taciau operatyvine informacija, charakterizuojancia vieng ar kita asmenj siekiantj tapti pareigiinu,
reikéty sieti tik su patikimo asmens sgvoka.

Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnyje numatytos ir kitos nepriekaiStingg reputacija
naikinancios salygos: ...yra jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys,atleistas is
skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo sulauzymo, pareigiino vardo
pazeminimo ir nuo atleidimo is pareigy dienos nepraéjo treji metai. Valstybés saugumo statutas
numato, jog asmuo negali buti priimamas, jeigu atsisake prisiekti Lietuvos valstybei arba sulauze
Lietuvos valstybei duotq priesaikq; apkaltos proceso tvarka pasalinti is einamy pareigy arba
panaikintas jy Seimo nario mandatas apkaltos proceso tvarka; politiniy partijy, politiniy
organizacijy nariai ar réméjai arba asmenys, kitaip dalyvaujantys jy veikloje ar bet kokioje kitoje
politinéje veikloje; buve SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) kadriniai
darbuotojai — pagal jstatymo ,,Dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB)
vertinimo ir Sios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos “ reikalavimus; kuriems yra
taikomi veiklos apribojimai pagal Asmeny, slapta bendradarbiavusiy su buvusios SSRS
specialiosiomis tarnybomis, registracijos, prisipaZinimo, jskaitos ir prisipaZinusiyjy apsaugos
istatymg.

Sios salygos yra iSvestinés i§ kity reputacija $alinandiy salygy arba kity teisés aktuose
numatyty draudimy. Prie tokiy salygy galima priskirti ir vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybés tarnyboje paieidimuslzg. Teismy praktika VieSyjy privaciy interesy derinimo valstybés
tarnyboje jstatyma paZeidusius asmenis pripazjsta kaip tam tikram laikui praradusius nepriekaiStingg
reputacija. Sio jstatymo nuostatos nuolat kelia diskusijas dél jy taikymo apimties, todél jos bus

nagrin¢jamos Konstituciniame teisme™ ™.

1271 jetuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas // Zin., 2002, Nr. 57-2297.

128 | jetuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas // Zin., 1999, Nr. 105-3019.

129 7r. Lietuvos Auki&iausiojo Teismo teiséjy kolegijos 2007 m. geguzés 31 d. nutartis administraciné byloje J. L. v.
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, byla Nr. P5-227/2007.

130 Seimo nariy grupés prasSymas Nr. 1B-56/2011 Konstituciniam teismui, kuris 2011 m. gruodzio 12 d. yra priimtas
nagrineéti. Prieiga: www.Irkt.It
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Gali kilti tokiy salygy egzistavimo nustatymo problemos. Pavyzdziui, asmens buvimas
jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos nariu. Tokiu atveju biitini tam tikri jrodymai,

patvirtinantys tokius faktus.
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IV. NEPRIEKAISTINGOS REPUTACIJOS IR ASMENS PATIKIMUMO TEISINIO
REGULIAVIMO SANTYKIS

Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnis numato, jog “informacija apie asmenj, siekiantj
eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, pateikiama j pareigas
asmenj skirianciam ar paskyrusiam valstybés ar savivaldybés jstaigos ar jmonés vadovui,
kolegialiam valdymo organui arba valstybés politikui siekiant jvertinti asmens patikimumg ir
mazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe valstybés ar savivaldybés jstaigose ar jmonése”.

Kaip teigia jstatymas vertinamas asmens patikimumas, nepaisant ar kandidatas atitinka
istatymuose numatytus specialius nepriekaistingos reputacijos reikalavimus, ar ne. Kyla klausimas,
koks dviejy teisiniy sagvoky - asmens nepriekaistingos reputacijos ir asmens patikimumo santykis.

Patikimas, vadovaujantis lictuviy kalbos Zodynu, suprantamas kaip “kazkas kuriuo galima
pasitikéti”. Jdomu tai, jog patikimumo (lojalumo™?) reikalavimas Zvalgyboje’* Zinomas jau nuo 16
amziaus vidurio ir buvo suformuluotas Anglijos monarchy. Jau pirmosiose nepriklausomos Lietuvos
zvalgybos instrukcijose (1919 m.) akcentuojamas zvalgy iStikimumas 133

Konstitucinis Teismas 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarime konstatavo, kad "valstybés
institucijose turi dirbti tik lojaliis tai valstybei asmenys, kuriy iStikimybé jai ir patikimumas
nekelia jokiy abejoniq"134.

DazZniausiai asmens patikimumas siejamas su asmens siekiu susipazinti ar dirbti su
paslaptimis. Iki 2011 mety liepos 11 dienos galiojusi Korupcijos prevencijos jstatymo redakcija
asmens patikimumg siejo su to asmens nepriekaistinga reputacija. Istatymo 9 straipsnis teige, jog
“informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje,
pateikimas buvo vykdomas  siekiant, kad valstybés ar savivaldybés jstaigoje dirbty tik
nepriekaistingos reputacijos asmenys. Istaigos vadovas ar valstybés politikas pateiktq informacijg
gali naudoti tik priimdamas sprendimg dél asmens, siekiancio eiti arba einancio pareigas valstybés
ar savivaldybés jstaigoje, patikimumo”. Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje

numatomas draudimas priimti asmenj, jeigu ,,i§ Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais

Ir tvarka pateiktos informacijos, is asmens, siekiancio valstybés tarnautojo statuso, uzpildytos

1311 ojalumas ir patikimumas mokslinéje literatiroje ir teisés aktuose daznai naudojami kaip sinonimai.

132 Autorius iskiria patikimumo arba lojalumo reikalavima Zvalgyboje, kadangi Sioje srityje tai yra vienas esminiy
elementy.

33 Anusauskas Arvydas. Lietuvos slaptosios tarnybos 1918-1940. — Vilnius: Mintis, 1998. P. 26.

134 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 38
straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 36 straipsnio 4 dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Zin. 1998-11-18, Nr. 100-2791
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deklaracijos ar kity duomeny valstybés tarnautojq j pareigas priimantis asmuo padaro isvadg, kad

asmuo neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimy®. TO paties jstatymo 44 straipsnyje

nurodyti valstybés tarnautojo atleidimo pagrindai ir jame teigiama, jog ,,i§ Korupcijos prevencijos

istatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos informacijos, is kity duomeny valstybés tarnautojq j

pareigas priemes asmuo padaro isvadg, kad valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaistingos

reputacijos reikalavimy ir dél to negali toliau eiti valstybés tarnautojo pareigy*.

Analizuodami Lietuvoje galiojancius teisés aktus galima teigti, jog asmens patikimumas gali

biti vertinamas remiantis skirtingais kriterijais. Be minéto Korupcijos prevencijos jstatymo asmens

patikimumas vertinamas pagal Valstybés ir tarnybos paslapciy istatymg prie§ iSduodant asmens

patikimumo pazyméjima.

5 lentelé

Asmens patikimumo Kriterijai pagal LR jstatymus

Vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 9 str. 2 d.,
Specialiyjy tyrimy tarnyba surenka ir | pareigas asmenj
skirian¢iam ar paskyrusiam subjektui pateikia informacija apie:

Vadovaujantis Valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymo 16 str. 2 d., leidimas
dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija arba asmens patikimumo
pazyméjimas asmeniui nei§duodamas, jeigu asmuo:

1) asmens teistumg (neatsizvelgiant j tai, ar teistumas iSnyko, ar
panaikintas);

2) procese dél korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos asmens
atzvilgiu priimtus nuosprendZzius ar nutartis, kuriais baudziamoji
byla jam buvo nutraukta arba asmuo atleistas nuo baudziamosios
atsakomybés ar bausmes;

3) asmeniui pareikstus jtarimus padarius korupcinio pobtidzio
nusikalstama veikg, taip pat priimtus procesinius sprendimus
Siose bylose;

4) asmens atzvilgiu taikomas ar taikytas organizuoto
nusikalstamumo prevencines poveikio priemones pagal Lietuvos
Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatyma;
5) asmens atleidimg i§ tarnybos ar pareigy dél priesaikos
sulauzymo, pareigiino (teiséjo) vardo pazeminimo;

6) asmens padarytus Siurksc¢ius tarnybinius nusizengimus (darbo
pareigy pazeidimus) ir paskirtas tarnybines (drausmines)
nuobaudas uz juos (neatsizvelgiant i tai, ar nuobaudos galioja, ar
nebegalioja);

7) atvejus, kai asmuo buvo pripazintas pazeidusiu Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo, Lobistinés veiklos jstatymo, Valstybés
politiky elgesio kodekso ar kito teisés akto, reglamentuojancio
tarnybinés etikos ir elgesio normas, nuostatas;

8) tai, kad priimamas | valstybés tarnyba asmuo nuslépé ar
pateiké tikrovés neatitinkanéius duomenis, dél kuriy negaléjo
buti priimtas j valstybés tarnautojo pareigas;

9) islaptinta informacija dél asmens rengiamos, daromos ar
padarytos nusikalstamos veikos.

1) neatitinka bent vienos §io straipsnio 1 dalyje nurodytos salygos;

2) nuolat gyveno Lietuvos Respublikoje maziau kaip 5 pastaruosius metus ir §io
Istatymo 11 straipsnio 4 dalies 10 punkte nustatyta tvarka PaslapCiy apsaugos
koordinavimo komisija priémé sprendimag neiSduoti leidimo dirbti ar susipazinti
su jslaptinta informacija arba asmens patikimumo pazyméjimo;

3) yra kreipesis | atitinkamas valstybés institucijas dél Lietuvos Respublikos
pilietybés atsisakymo;

4) turi dviguba pilietybe ir Sio Istatymo 11 straipsnio 4 dalies 10 punkte
nustatyta tvarka PaslapCiy apsaugos koordinavimo komisija priémé sprendima
nei$duoti leidimo dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija arba asmens
patikimumo paZzyméjimo;

5) buvo nuteistas uz nusikaltima Lietuvos valstybés nepriklausomybei, teritorijos
vientisumui ir konstitucinei santvarkai arba bet kokj labai sunky nusikaltima ar
nusikalstama veika dél tarnybos paslapties pagrobimo, kitokio neteiséto jgijimo
ar atskleidimo;

6) turi teistuma uz sunky ar apysunkj nusikaltima;

7) istatymy nustatyta tvarka yra pripaZintas neveiksniu ar ribotai veiksniu;

8) dél Lietuvos Respublikai priesisky interesy yra bendradarbiaves ar palaiko
ryS§ius su kitos valstybés specialigja tarnyba arba su asmenimis,
bendradarbiaujanciais su kitos valstybés specialiaja tarnyba;

9) palaiko rysius su asmenimis, priklausanciais organizuotoms nusikalstamoms
grupéms arba nusikalstamiems susivienijimams;

10) dalyvauja neregistruotos religinés bendruomenés, politinés organizacijos, jy
dariniy veikloje;

11) samoningai nuslépé arba jo kandidatiira tikrinan¢ioms institucijoms pateiké
melagingus biografijos faktus arba kitus duomenis apie save, savo rysius bei
aplinkg, galinCius turéti jtakos sprendimo dél leidimo dirbti ar susipazinti su
islaptinta informacija, asmens patikimumo pazyméjimo iSdavimo priémimui;

12) jstatymy ar kity teisés akty nustatyta tvarka buvo atleistas i§ pareigy dél
darbo su jslaptinta informacija tvarkos pazeidimo ar uz tokius pazeidimus jam
buvo panaikintas leidimas dirbti su jslaptinta informacija ar asmens patikimumo
pazyméjimas;

13) yra traukiamas baudziamojon atsakomybén uz tyCing nusikalstamg veika
arba jam dél tokios veikos atliekamas ikiteisminis ar operatyvinis tyrimas;

14) yra tas, kuriam taikomos prevencinio poveikio priemonés pagal Organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo jstatyma;

15) gauna pajamy i§ kity valstybiy kariniy ar specialiyjy tarnybuy, jeigu tai néra
numatyta Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse ar susitarimuose;

16) negali pagristi savo turto, kurj valdo, naudoja ar kuriuo disponuoja, jgijimo
teisétumo ir jo gyvenimo lygis neatitinka realiy pajamuy;

17) piktnaudziauja alkoholiu, vartoja narkotines, psichotropines ar kitas psichika
veikiancias medziagas arba nustatomos kitos asmeninés ir dalykinés savybes, dél
kuriy jis netinka darbui su jslaptinta informacija;
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Valstybés tarnybos jstatymo teisés normy analizé rodo, jog asmens patikimumas yra
valstybés tarnautojo nepriekaiStingos reputacijos dalis. Patikimumas savo turiniu turi buti
suprantamas kaip specialusis nepriekaiStingos reputacijos lygis arba kriterijus, auksStesné
nepriekaistingos reputacijos forma. Asmuo, prarades nepriekaistinga reputacija, nieckuomet nebus
patikimas. PrieSingai, asmuo gali biiti nepriekaiStingos reputacijos, taciau nepatikimas. Be
formaliyjy kriterijy, nustatomy pareigiino nepriekaiStingai reputacijai, patikimam asmeniui
nustatomi ir prapleCiami papildomi reikalavimai, susij¢ ir su jo aplinka, rySiais, pajamomis,
asmeninémis bei dalykinémis Savybémis (zitréti lenteléje Nr. 5). Skiriasi ir $iy reikalavimy
nustatymo biidai. NepriekaiStingos reputacijos vertinimui svarbus tik tam tikry juridiniy fakty
nustatymas (teistumas, atleidimas i§ darbo ir pan.). Asmens patikimumui nustatyti gali biti
naudojami ir operatyvinés veiklos metodai bei priemonés, poligrafas ir pan. Pavyzdziui, prie§
priimdamas sprendimq, Valstybés saugumo departamentas gali pretendentq j teiséjus iskviesti
pokalbio, pareikalauti rasytiniy jo paaiskinimy ir prireikus, jei Sis asmuo sutinka, patikrinti
poligrafu. Pretendento j teiséjus patikrinimo metu negali biiti naudojami operatyvinés veiklos
metodai ir priemonés, iSskyrus operatyvine apklausq ir duomeny, esanciy operatyvinéje jskaitoje,
perziirg.

Salygy, neigian¢iy asmens nepriekaiStingg reputacijg nustatymas bendrajame lygyje
vertinamas labai kategoriSkai — pagal teisés aktus toks asmuo negali biiti pareigiinas. Tuo tarpu
pagal Korupcijos prevencijos jstatyma automatinio uZdraudimo uZimti pareigas néra — atsizvelgiant j
informacijos visumg sprendzia vadovas. Pagal Valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymg nustacius
atitinkamg aplinkyb¢ asmeniui neiS§duodamas arba panaikinamas asmens patikimumo pazymejimas.
Todél nustatyta tvarka, netekes specialios teisés, susijusios su jo tiesioginiy pareigy atlikimu,
atleidziamas i§ uzimamy pareigy.

Nagrin¢jant Korpupcijo prevencijos jstatyma, atkreiptinas démesys, jog vadovaujantis
Jstatymu atitinkami subjektai jpareigojami rinkti ir teikti informacijg apie:

v’ iSnykusius ar panaikintus asmens teistumus, nepriklausomai nuo to, koks
nusikaltimas ir prie§ kiek laiko buvo padarytas (Korupcijos prevencijos istatymo
9 straipsnio 2 dalies 1 punktas);

v asmens atzvilgiu priimtus korupcinio pobudZio nuosprendZius ar nutartis, Kuriais
baudziamoji byla jam buvo nutraukta ar asmuo atleistas nuo baudziamosios

atsakomybés (2 punktas);
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v’ asmeniui pareikstus jtarimus padarius korupcinio pobtidzio nusikalstamg veika, taip
pat priimtus procesinius sprendimus S$iose bylose, nepaisant, kad, pavyzdziui,
konkretiis jtarimai ar kaltinimai nepasitvirtino (3 punktas);

v’ asmens atzvilgiu taikytas organizuoto nusikalstamumo prevencines poveikio
priemones neribojant laikotarpio (4 punktas);

v’ asmens atleidimg i§ tarnybos ar pareigy dél priesaikos sulauzymo, pareigiino (teis¢jo)
vardo pazeminimo neribojant laikotarpio asmeniui skirtas tarnybines (drausmines)
nuobaudas nepriklausomai nuo jy galiojimo (5, 6 punktai);

v’ atvejus, kai asmuo buvo pripazintas paZzeidusiu VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo, Lobistinés veiklos jstatymo, etikos ir elgesio normy
nuostatas, neribojant laikotarpio (7 punktas);

v’ tai, kad stodamas | valstybés tarnybg asmuo nuslépé ar pateiké tikrovés
neatitinkan¢ius duomenis, del kuriy negal¢jo biti priimtas i valstybés tarnautojo
pareigas neribojant laikotarpio (8 punktas);

v' islaptintg informacijg dél asmens rengiamos, daromos ar padarytos nusikalstamos
veikos, nepaisant, kad, pavyzdziui informacija (tame tarpe ir operatyviné apie kurig
jau buvo kalbéta) gali bati klaidingg ir nepasitvirtinti (9 punktas)™°. Tokios
islaptintos informacijos pateikimas yra labai selektyvus ir priklauso nuo tokios
informacijos turétojo.

Remiantis $ia informacija kiti subjektai jpareigojami daryti iSvadas apie asmens patikimuma.
Tokio teisinio reguliavimo pasékoje susiduriame su teisiniu nesaugumu, kai asmuo negali numatyti,
kokios pasekmés jam kils, padarius nusikaltimg ar kitg teisés pazeidimg. Pavyzdziui, jeigu asmuo
yra pripazjstamas padargs nusikaltima, atleidZziamas i§ pareigy ir pan., tai jam turi kilti konkre¢ios
jstatymuose apibréztos pasekmés. Kaip jau buvo minéta, nusikaltimo padarymo atveju Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 97 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad suéjus Siame straipsnyje
nustatytiems terminams, teistumas iSnyksta ir asmenys laikomi neteistais. Taciau jstatymo leidéjas
tokio reguliavimo nesiillo, t. y. néra sitiloma, kad teistumas, nepaisant jo iSnykimo ar panaikinimo,
biity klititimi skirti asmen] j pareigas.

Istatymy leid¢jas, miisy manymu, priémé toki reguliavima, pagal kuri asmeny, kuriems

taikomas Valstybés tarnybos jstatymas, atveju informacijos pateikimo pagal sitilomg Korupcijos

135 pagal Korupcijos prevencijos jstatymo projekta buvo sitiloma dar daugiau abejotiny nuostaty, tokiy kaip rinkti ir
kaupti informacija apie asmeniui paskirtas administracines nuobaudas; asmens padarytus baudziamuosius nusizengimus,
taikytas priver¢iamasias poveikio priemones.
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prevencijos jstatymo 9 straipsnj rezultatas bty tas, kad asmuo negaléty buti priimtas ] valstybés
tarnautojo (tame tarpe ir pareigiino) pareigas, jeigu ,, j pareigas asmenj skiriantis subjektas, jvertines
Siame straipsnyje nustatyta tvarka pateiktos informacijos visumq ir priémes sprendimq neskirti
asmens | pareigas, privalo per 3 darbo dienas asmenj su pateikta informacija supazindinti
pasirasytinai, isskyrus tq jos dalj, kurioje yra jslaptinta informacija. MazareikSmiai, atsitiktiniai
faktai ar aplinkybés negali buti pagrindas priimant sprendimq neskirti asmens j pareigas“. Taigi,
miisy manymu, toks reguliavimas, yra labai nekonkretus, suteikiantis j pareigas asmen;j skirian¢iam
ar paskyrusiam subjektui labai placig diskrecijos teise vertinti asmens patikimuma, kas jau savaime
gali sukelti prielaidas korupcijos pasireiskimui.

Apibendrinant galima teigti, jog asmens patikimumo teisinis reguliavimas dar bus detaliai

analizuojamas teismy praktikoje. Taip pat biitini iSsamiis moksliniai tyrimai $ioje srityje.
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V. NEPRIEKAISTINGOS REPUTACIJOS NUSTATYMO MECHANIZMAS

Nepriekaistingos reputacijos sgvokos jtvirtinimas teisés aktuose didesnio poveikio valstybés
tarnybai neturés, jeigu nebus tinkamai ir aiSkiai reglamentuojamas jos nustatymo mechanizmas™®.
Nepriekaistingos reputacijos nustatymo mechanizmas skirtinguose specialiuose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose pareigliny priémima j darba, labai neiSsamiai reglamentuojamas. Valstybés
tarnybos jstatymo 9 str. 4 p. numatoma, jog asmuo, siekiantis valstybés tarnautojo statuso, turi
uzpildyti Vyriausybés nutarimu patvirtintos formos deklaracijq, kurioje biity pateikti duomenys dél
jo atitikties nepriekaistingos reputacijos reikalavimams; 3 str. numato, jog valstybés tarnautojq j
pareigas priimantis asmuo jstatymy nustatytais atvejais privalo, o kitais atvejais (gaves duomeny,
kelianciy pagristy abejoniy dél asmens atitikties nepriekaistingos reputacijos reikalavimams) turi
teise motyvuotu rasytiniu prasSymu kreiptis j teisésaugos, kontrolés ir kitas institucijas, jstaigas ar
jmones, kad Sios pateikty apie tokj asmenj jy turimq informacijq. Institucijos, jstaigos ir jmonés
tokig informacijq turi pateikti ne véliau kaip per 7 kalendorines dienas nuo prasymo pateikti tokig
informacijq gavimo dienos, jeigu teisés aktai nenustato kitaip. Valstybés tarnautojq j pareigas
priimantis asmuo atsako, kad j valstybés tarnautojo pareigas biity priimti ir tas pareigas eity tik
nepriekaistingos reputacijos reikalavimus atitinkantys asmenys *.

Vyriausybés nutarimas ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojy pareigas organizavimo tvarkos
aprasymo «d37 reglamentuoja valstybés tarnautojy priémimo j darba tvarka. Sioje tvarkoje pakartota
pretendento pareiga uZpildyti ir pateikti nepriekaiStingos reputacijos atitikties deklaracija, kurios
forma nustatyta paciame teisés akte, bei numatoma, jog asmeniui neatitinkant nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimy, asmuo informuojamas, jog jam neleidziama dalyvauti konkurse.

Kai kurios tarnybos kandidatams numato specialias tikrinimo tvarkas. 2001 metais galiojo
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus jsakymas Nr.
506 “Dé¢l priimamy j tarnyba muitinéje asmeny specialiojo tikrinimo tvarkos patvirtinimo”. Siuo
metu galioja ,,Asmeny, prilmamy ] pareigiino, valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbancio pagal

darbo sutart], pareigas Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir

136 Zinios apie pretendentus j valdininkus, buvo renkamos dar nuo 1920 m. Po keleriy mety toks Ziniy rinkimas
susiaurintas — renkamos Zinios tik apie pretendentus dirbti krasto apsaugoje, vidaus reikaly organuose, svarbiausiose
ministerijose. Nuo 1931 m. policijos valdybos direktoriaus jsakymu sustabdytas “Ziniy rinkimas apie asmenis, norin¢ius
istoti valdiSkon tarnybon arba norin¢ius gauti iStikimybés liudijimg ....” ir klausianCioms jstaigoms reikéjo atsakinéti tik
remiantis rajonuose bei centre atlickamu sekamy asmeny registravimu ir, jei juose Ziniy nebidavo, Operatyviné-ziniy
sekcija pranesdavo: “Kriminalinéje policijoje Ziniy néra”. Zr. Anusauskas Arvydas. Lietuvos slaptosios tarnybos 1918-
1940. — Vilnius: Mintis, 1998, p.180.

37 \yriausybés nutarimas ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojy pareigas organizavimo tvarkos aprasymo* // Zin., 2002,
Nr. 65-2654.
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jam pavaldZiose jstaigose, specialaus tikrinimo taisyklés®. Manytume, jog tokios tvarkos ir dabar
galioja specialiose tarnybose, i kurias priimami pareiglinai, pvz. operatyvinés veiklos subjektuose.
Jos gali buti ir nevieSo pobudzio.

Taciau teisés akty analizé rodo, kad néra vieningoS pareigiiny neprickaiStingos reputacijos
nustatymo mechanizmo, jvairiuose teisés aktuose jj bandoma ,,atrasti* i$ naujo.

Pagal ,,Asmeny, priimamy j pareigiino, valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbanc¢io pagal
darbo sutartj, pareigas Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir
jam pavaldziose jstaigose, specialaus tikrinimo taisykles* specialus tikrinimas atlickamas remiantis
Siy registry duomenimis®3®:

1. Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos tvarkomo Jtariamy,
kaltinamy ir teisty asmeny Zzinybinio registro — tikrinama, ar pretendentas néra jtariamas arba
kaltinamas nusikalstamos veikos padarymu; ar pretendentas jstatymy nustatyta tvarka nebuvo
pripazintas kaltu uz nusikaltimo ar kitos nusikalstamos veikos padaryma; ar pretendento sutuoktinis,
artimi giminai¢iai ar svainystés rySiais susij¢ asmenys atliecka laisvés atémimo bausme. Jei
pretendentas buvo pripazintas kaltu uz nusikaltimo padaryma, tikrinama nusikaltimo kaltés forma.
Jei pretendentas buvo pripaZintas kaltu uz neatsargaus nusikaltimo ar baudZiamojo nusiZengimo
padaryma, tikrinama, ar pra¢jo 3 metai nuo teismo nuosprendZio (nutarties) jsiteis¢jimo dienos, taip
pat tikrinama, ar pretendentas turi teistumg dél (padaryto) nusikaltimo. Jei pretendento sutuoktinis,
artimi giminaiciai ar svainystés rySiais susij¢ asmenys atlieka laisvés atémimo bausme, tikrinama,
kurioje (kuriose) laisvés atémimo vietoje (vietose);

2. Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos tvarkomo Administraciniy teisés
pazeidimy ir eismo jvykiy registro — tikrinama, ar pretendentas turi galiojan¢iy administraciniy
nuobaudy. Jeigu pretendentas turi galiojan¢iy administraciniy nuobaudy, tikrinama, kokj (kokius),
administracin] teisés pazeidimg (paZeidimus) pretendentas yra padares, pretendento bilisena
administracinio teisés pazeidimo (paZeidimy) padarymo metu, taip pat tikrinama, kokia (kokios)
administraciné nuobauda (nuobaudos) paskirta (paskirtos);

3. Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos tvarkomo Prevenciniy poveikio
priemoniy taikymo registro — tikrinama, ar pretendentui, jo sutuoktiniui, artimiesiems giminaic¢iams
ir svainystés rysiais susijusiems asmenims yra (buvo) taikomos prevencinés poveikio priemones. Jei

Siems asmenims yra (buvo) taikomos prevencinés poveikio priemongs, tikrinama, kokios ir kada.

138 1 jetuvos Respublikos teisingumo ministro ir vidaus reikaly ministro jsakymas ,,Dél asmeny, priimamy j pareigiino,
valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, pareigas Kaléjimy departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos ir jam pavaldziose jstaigose, specialaus tikrinimo taisykliy patvirtinimo® // Zin.,
2010-07-31, Nr. 91-4836.
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Nepriekaistingos reputacijos nustatymo mechanizmas detaliai nereglamentuojamas, taiau jis
kompensuojamas, vertinant asmens patikimuma. I§ teisminio proceso Nr. 3-61-3-01107-2010-5
medziagos galima daryti iSvada, jog Nacionalin¢ teismy administracija informacijg apie kandidatui j
teis€jus skirtas tarnybines nuobaudas gavo tik per asmens patikimumo patikrinimg pagal Valstybés
ir tarnybos paslapciy jstatymo nuostatas Valstybés saugumo departamento raste™®®,

Vadovaujantis Teismy jstatymo 532 straipsniu, nacionaliné teismy administracija patikrina
pretendento | teis¢jus pateiktus dokumentus. Siekdama nustatyti, ar pretendentas | teis¢jus atitinka
reikalavimus, butinus iSduodant asmens patikimumo pazyméjimag arba leidimg dirbti ar susipazinti
su jslaptinta informacija, Nacionalin¢ teismy administracija kreipiasi | Valstybés saugumo
departamenta. Valstybés saugumo departamentas per 40 darbo dieny nuo kreipimosi privalo pateikti
motyvuotg iSvada, ar pretendentas ] teiséjus atitinka reikalavimus, biitinus iSduodant asmens
patikimumo pazymejima arba leidima dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija.

Detalus kandidato tikrinimo mechanizmas numatomas Korupcijos prevencijos jstatyme. Sio
istatymo 9 straipsnis numato, jog “informacija apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas
valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, pateikiama | pareigas asmenj skirianciam ar
paskyrusiam valstybés ar savivaldybés jstaigos ar jmonés vadovui, kolegialiam valdymo organui
arba vaistybés politikui siekiant jvertinti asmens patikimumq ir mazinti korupcijos pasireiskimo
tikimybe valstybés ar savivaldybés jstaigose ar jmonése. Informacija apie asmenj renkama,
teikiama ir vertinama neatsiivelgiant j tai, ar jis atitinka jstatymuose numatytus specialius
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus, ar ne”.

Korupcijos prevencijos jstatymas kandidatus j valstybés tarnyba (tame tarpe ir pareigiinus)
padalino i dvi grupes:

1) kandidatai, kuriems keliamas tik formalus atitinkamuose teisés aktuose numatyty

nepriekaiStingos reputacijos bendryjy naikinanciy salygy nebuvimas;

2) kandidatai, kuriems be bendryjy salygy taikomi ir papildomi patikimumo pagal

Korupcijos prevencijos jstatymg reikalavimai.

Specialiyjy tyrimy tarnyba savo veiklos ataskaitoje Seimui**® konstatuoja, jog siekiant, kad

valstybés tarnyboje dirbty nepriekaistingos reputacijos asmenys ir vykdant Korupcijos prevencijos

jstatymo 9 straipsnio ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo de¢l Informacijos apie asmenj,

139 Zr. Lietuvos Auksciausiojo Teismo teis¢jy kolegijos 2011 m. liepos 21 d. nutartis Administraciné byloje R. C. v.

Nacionaliné teismy administracija, byla Nr. A*%-2319/2011

140 _jetuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2010 mety veiklos ataskaita Seimui. Prieiga: www.Irs.It
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siekiant] eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje, pateikimo tvarkos nuostatas,
2010 metais STT i§ viso gavo 421 praSyma pateikti informacijg apie asmenis. Pateikta informacija

apie 405 asmenis, siekiancius eiti ar einancius pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje.
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1 pav. 2006-2010 metais patikrinti asmenys, siekiantys eiti arba einantys pareigas
valstybés ar savivaldybés jstaigose

2010 metais STT pateiké informacija apie asmenis, siekiancius eiti arba einancius pareigas
valstybés ar savivaldybés jstaigoje: Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijai — 175; Lietuvos
Respublikos Vyriausybei — 17; Lietuvos Respublikos Seimui — 1; ministerijoms ir joms
priklausanc¢ioms jstaigoms — 59; Muitinés departamentui prie Lietuvos Respublikos Finansy
ministerijos — 110; savivaldybéms ir joms priklausan¢ioms jstaigoms — 39; Valstybés sienos
apsaugos tarnybai — 4.

Realiai asmeny patikimumo nustatymo mechanizmas veikia, tac¢iau kaip matyti ataskaitoje,
dar su islygomis. Ataskaitoje teigiama, jog 2010 metais prasymy pateikti informacija apie asmenis
negauta i§ Finansy ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos, Zemés tikio ministerijos, Kultiiros
ministerijos bei KraSto apsaugos ministerijos. KraSto apsaugos ministerija ir Kultiiros ministerija
20092010 m. nepateiké praSymy dél informacijos apie asmenis, siekiancius eiti viceministro
pareigas, nors Kultiiros ministerijoje pasikeitus ministrui keitési viceministras, Krasto apsaugos
ministerijoje taip pat paskirta nauja viceministré. Vadovaujantis jstatymais, siekiant eiti viceministro
pareigas, asmuo turi biiti tikrinamas privaloma tvarka. Siuo metu jau pasigirsta politiky iniciatyvos
taisyti jstatymy spraga, nes Siuo metu Korupcijos prevencijos jstatymo nesilaikymas neuZtraukia

jokios atsakomybés.
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Viena pagrindiniy problemy dél kuriy atitinkami subjektai negali patikrinti asmens atitikimo

nepriekaiStingos reputacijos reikalavimams yra vieningo mechanizmo nebuvimas, taip pat

atitinkamy registry, duomeny banky kaip sistemos nebuvimas.

Siekiant reglamentuoti realiai praktikoje veikiantj nepriekaiStingos reputacijos nustatymo

mechanizmg, misy manymu, galéty bati sprendziamas jtvirtinant skiriancios institucijos pareiga

kreiptis | Specialiyjy tyrimy tarnyba dél informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj

valstybés pareigiino pareigas pateikimo.

[tvirtinus tokj mechanizmga (Paveikslas Nr. 2), valstybés pareigiing j pareigas skiriantis arba

paskyres subjektas turéty teise kreiptis j Specialiyjy tyrimy tarnyba. Si surinkty ir pateikty

informacija apie pareigiiny nepriekaistingg reputacijg Salinancius (patvirtinancius) kriterijus, t.y.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Asmens teistumg (atsizvelgiant ] pareigas skirianCio ar paskyrusio subjekto
paklausima ir apie iSnykusj ar panaikintg teistuma);

Asmens atzvilgiu per pastaruosius penkerius metus jsigaliojusius teismo
nuosprendzius dél baudziamojo nusizengimo valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams ar korupcinio pobtidzio baudziamojo nusizengimo padarymo;

Asmens atleidimg i§ tarnybos ar pareigy dél priesaikos sulauZzymo, pareigiino vardo
pazeminimo;

Per pastaruosius penkerius metus asmens padarytus Siurk$Cius tarnybinius
nusizengimus (darbo pareigy pazeidimus) ir paskirtas tarnybines (drausmines)
nuobaudas uZ juos (neatsizvelgiant j tai, ar nuobaudos galioja, ar nebegalioja);
Atvejus, kai asmuo per pastaruosius penkerius metus (atsizvelgiant | pareigas
skirian¢io ar paskyrusio subjekto paklausimg ir apie senesnius) buvo pripazintas
pazeidusiu elgesio kodekso ar kito teisés akto, reglamentuojancio tarnybinés etikos ir
elgesio normas, nuostatas. Taip pat visas kitas faktines aplinkybes apie asmens etikos
normy pazeidimus.

Atvejus, kai asmuo pastaruosius 3 metus ne maziau kaip 2 kartus padaré
administracinius, darbo drausmés ar kitus teisés pazeidimus, biidamas apsvaiges nuo
alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikianéiy medziagy arba
asmens jtraukimg j narkologine iskaita faktas

Asmens atzvilgiu taikomas ar taikytas organizuoto nusikalstamumo prevencines
poveikio priemones pagal Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo

uzkardymo jstatyma.
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Jeigu skiriantis (paskyres) subjektas privalo teikti praSyma, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba
pateikty informacija apie | pareigas skiriamg asmenj pagal Korupcijos prevencijos jstatyma,
informacijos kiekis ir kartu patikrinimo ciklas biity praple¢iamas asmens patikimumo kriterijais
(Paveikslas Nr. 2). Remiantis $ia informacija subjektai jpareigojami daryti iSvadas apie asmens
patikimuma.

Pareigiinui, kuriam bitinas leidimas dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija,
lygiagreciai gali biiti inicijuojamas informacijos surinkimas pagal Valstybés ir tarnybos paslapciy
jstatyma (Paveikslas Nr. 2). Remiantis Sia informacija iSduodamas arba ne asmens patikimumo

pazyméjimas.

Valstybés pareigling i pareigas skiriantis arba paskyres subjektas

i 11 1l

Valstybés saugumo departamenta$S Specialiyjy tyrimy tarnyba

A I A

Informacijos apie asmens
patikimuma surinkimas
Informacijos apie asmens
patikimuma surinkimas
Informacijos apie asmens
nepriekaiStingg reputacijg surinkimas

T T TP T T PT TP TYPTTET PR TY PR TTPRITS

L — -

2 pav. Pareiglino nepriekaistingos reputacijos ir patikimumo nustatymo mechanizmas.

Tokiu budu pagrindinis subjektas, vykdantis asmeny dirban¢iy valstybés tarnyboje
nepriekaistingos reputacijos salygy nustatyma, bity Specialiyjy tyrimy tarnyba. Si tarnyba iandien
daro §; darbg tikrindama asmeny patikimumg pagal Korupcijos prevencijos jstatymg. Todél dideliy
papildomy finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy jtvirtinant miisy sitilomg mechanizmg nereikéty.
Sitlomas mechanizmas galéty buti jtvirtinamams atitinkamai papildant Korupcijos prevencijos

istatymo nuostatas.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Taikant turinio analizés, sisteminés analizés, lyginamosios analizés, istorinj lyginamajj,
loginj - analitinj, laisvo interviu bei sisteminio modeliavimo bei kitus metodus magistriniam darbui
keliami uzdaviniai buvo jvykdyti.

Atlikta mokslinés literatiiros analizé ir apibendrinti sociologiniy tyrimy rezultatai leidzia
tvirtinti, kad magistriniame darbe keliama hipotezé, jog nepriekaistinga reputacija yra privalomas,
taiau ne statiSkas pareigiino statuso elementas, kurio turinys gali kisti priklausomai nuo vietos

(pareigtino) valstybés institucijy sistemoje, pasitvirtino.

Apibendrinus magistriniame darbe atliktus teorinius ir empirinius tyrimus, padarytos §ios
iSvados:

1. Pareigiino teisinj statusg lemia jo vykdomy funkcijy specifika, kuri pabréziama
specialiuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose atskiry pareigiiny riiSiy veikla, taciau visiems
pareiginams budingi sekantys pozymiai: vykdo vieSojo administravimo funkcijas (vieSojo
administravimo jgaliojimai); atlicka valstybés suteikty funkcijy (valstybinés valdzios jgaliojimai);
turi teise duoti nurodymus sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Sie poZymiai lemia pareigiino ir
valstybés tarnautojo teisinio statuso skirtumus.

2. Konstitucinio teismo doktrinos analizé rodo, jog konstituciné valstybés tarnybos paskirtis,
ypatingi uzdaviniai keliami valstybés tarnybai. Tai lemia, kad pareigiinui (kandidatui j pareiginus)
gali ir turi buti keliamas reikalavimas — buti nepriekaiStingos reputacijos. Viena svarbiausiy
pareigiino teisinio statuso tur¢jimo ir pareigiino veiklos prielaidy yra nepriekaiStingos asmens
reputacijos principas. Nurodytos prielaidos iSnykimas, t. y. nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy
pazeidimas, yra pagrindas atimti asmeniui teis¢ uzimti valstybés pareiglino pareigas ir panaikinti
pareigiino teisinj statusg.

3. Pareigiino nepriekaistinga reputacija — tai privalomas pareigiino teisinio statuso elementas,
rodantis tam tikrais teisés aktuose aiskiai iSdéstytais kriterijais paremta nuomong apie asmenj. Teisés
akty ir jy istorinés raidos analizé rodo, jog teisiniame reglamanetavime biitinas reputacijos turinio
atskleidimas, aiskiai iSdéstant nepriekaistingos reputacijos salygas.

4. Pareigtiny nepriekaiStingg reputacija reglamentuojanciy teisés akty analizé rodo, jog
Lietuvoje vyraujantis teisinio reguliavimo biidas yra nustatant nepriekaistingg reputacija Salinancias
(naikinc¢ias) sglygas (kriterijus). Taip pat sutinkamas ir teisinis reguliavimas numatant butinas

(privalomas) nepriekaistingos reputacijos salygas.
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5. UzZsienio valstybiy teisinio reglamentavimo analizé rodo, jog kriterijai vertinant asmens
nepriekaiStingg reputacija daugelyje valstybiy yra panasSiis — tai asmens teistumas, etikos normy
pazeidimai, atleidimas i§ darbo ir pan. Lietuva i§ kity wvalstybiy iSsiskiria nepriekaistingos
reputacijos, kaip sgvokos, jtvirtinimu teisés aktuose (i§ analizuoty valstybiy tokia sgvoka rasta tik
Lenkijos ir Brazilijos teisés aktuose) ir detaliu jos turinio nustatymu (detalaus tokio sgvokos turinio
nustatymo tirty valstybiy teisiniame reglamentavime neaptikome).

6. Priklausomai nuo pareigiino vietos teisés sistemoje, nepriekaistingos reputacijos turinys
gali kisti. Teisés aktuose nurodyty nepriekaiStingos reputacijos kriterijy proporcingumas turi biti
vertinamas atskirai atsizvelgiant j pareigtino vietg valstybés institucijy sistemoje.

6.1. Detali teisés aktuose jtvirtinty teisés normy, nustatanciy asmens teistumg kaip
nepriekaiStingg reputacija Salinancig aplinkybe, iSryskino eile teisinio reglamentavimo problemy.
Pirmiausiai, normy konkurencija tarp Valstybés tarnybos jstatyme ir specialiuose pareigiiny veikla
reglamentuojanciuose jstatymuose bei statutuose jtvirtinant nepriekaistinga reputacija naikinancias
salygas. Antra, bausmes, atimant galimybe tapti valstybés pareiglinu nepaisant teistumo iSnykimo ar
panaikinimo, uz tam tikry nusikalstamy veiky padaryma proporcingumas siekiamam tikslui. Trecia,
eiléje nagrinéty teisés akty asmens padarytas baudZiamasis nusizengimas siejamas su teistumu, nors
vadovaujantis baudziamosios teisés nuostatomis teistumas uz baudziamajj nusizengimg neatsiranda.
Ketvirta, Lietuvos Respublikos jstatymai nenumato galimybés pripazinti teistumg ir laikyti asmen;j
teistu, jeigu jis buvo nuteistas uzsienio valstybés teismo uz nusikaltimu, padarytus ne Lietuvos
teritorijoje. Todél nagrinéty teisés akty nuostatos tikslintinos.

6.2. Piktnaudziavimas psichotropinémis, narkotinémis, toksinémis medZiagomis ar alkoholiu
kaip valstybés pareigiino nepriekaistingg reputacijg Salinanti aplinkybé teisés aktuose suformuluota
per placiai dél termino ,,piktnaudZiauti® nevienareikSmisko supratimo. Todél lieka neaiSkus tokios
teisés normos praktinis taikymas, nes néra nustatyta teisiniy pagrindy, pagal kuriuos biity galima
spresti apie tokio juridinio fakto buvimg. Tokio nuostatos jgyvendinimas yra stokojantis biitiny
garantijy, uzkertanciy kelig diskriminacijai, uZtikrinan¢iy tinkama asmens teisiy apribojimy taikymo
teising kontroleg ir valstybés tarnybos nepriekaistingos reputacijos principo jgyvendinimui. Siekiant
iSvengti skirtingo nuostaty interpretavimo, teisés akty normos tikslintinos.

6.3. Aplinkybés, susijusios su asmens profesings ir tarnybinés veiklos pazeidimais numatytos
beveik visuose pareigiiny veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose, iSskyrus Tarnybos muitingje
statutg. Nagrinéty normy analizé rodo, jog $i saglyga ribojama teis¢jo, prokuroro, advokato, notaro,
antstolio, policijos ar vidaus reikaly sistemos, valstybés tarnybos ir panaSiai (pareigy saraSa

iSpleciant arba siaurinant) tarnybiniais nusizengimais nenumatant SiurkS$¢iy darbo drausmés
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pazeidimy pagal Darbo kodeksg. Taip pat numatomas nepagrjstai skirtingas 3, 5 arba 10 mety
nepriekaiStingg reputacija naikinantis terminas po atleidimo. Tod¢l teisés akty normos tikslintinos.

6.4. Etikos kodeksy turinio analizé rodo labai platy etikos normy reguliavimo spektrg — nuo
elgesio tarnyboje iki elgesio kasdieniniame gyvenime. Teismy praktikos analizé rodo, jog jvykdyto
elgesio, prieStaraujanc¢io visuotinai pripazintoms moralés ir etikos normoms, nulémusio nepalanky
asmeniui jo reputacijos jvertinima, galiojimo pasekmés turéty biti apibréztos laiko pozidriu. Sis
laiko tarpas turéty buti toks, per kurj biity galima spresti, jog asmuo pasitais¢, laikosi visuotinai
pripazinty moralés ir etikos normy, gerbia bendro visuomenés gyvenimo taisykles ir néra linkes
elgtis prieSingai teisei bei moralei. Tam tikriems pareigiinams, atsizvelgiant i jy teisinj statusg ir
vietg teisingje sistemoje, gali buti taikoma nuostata, jog toks asmuo turi pateikti pagrjsty jrodymy ir
jrodyti, kad jvyko jo, kaip pareigtino reabilitacija. Tokiems pareiglinams net ir teistumo iSnykimas
nereiskia, jog asmuo ipso facto atgauna nepriekaistingg reputacija.

7. Valstybés tarnybos, Korupcijos prevencijos ir Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymy
teisés normy turinio analizé rodo, jog asmens patikimumas yra nepriekaiStingos reputacijos dalis,
savo turiniu suprantamas kaip specialusis lygis ar auks$tesné forma. Skiriasi nepriekaiStingos
reputacijos ir asmens patikimuma neigianciy saglygy nustatymo pasekmés ir biidai.

8. Vieningo pareigiiny nepriekaiStingos reputacijos nustatymo mechanizmo néra, todeél
daugeliu atveju jis kompensuojamas vertinant asmens patikimuma. Korupcijos prevencijos jstatymy
pataisos, jtvirtinant skirianéios institucijos pareigg kreiptis j Specialiyjy tyrimy tarnybg dél
informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einant] valstybés pareigiino pareigas pateikimo yra
realiausia  alternatyva bandymams nepriekaiStingos reputacijos nustatymo mechanizma
reglamentuoti atskirai specialiuose jstatymuose ar zinybiniuose aktuose. ToOkS mechanizmas
nereikalauty dideliy papildomy ZmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy.

Remiantis Siomis iSvadomis ir siekiant pagerinti pareigliny nepriekaistingg reputacija
reglamentuojanciy teisés normy veiksminguma, siiloma tobulinti teisinio reguliavimo mechanizma:

1. Keisti Valstybés tarnybos jstatymo 3t straipsnj ,,Valstybés tarnautojo nepriekaistinga

reputacija® ir §j straipsnj iSdestyti taip:

3t straipsnis. Valstybés tarnautojo nepriekaiStinga reputacija

1. Asmuo negali biti laikomas nepriekaiStingos reputacijos ir eiti valstybés tarnautojo
pareigas, jeigu:

1) istatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo
padarymo ir turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistuma;
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2) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél nusikaltimo valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams ar korupcinio pobtdzio nusikaltimo padarymo ir turi neiSnykusj ar
nepanaikintg teistuma;

3) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél baudziamojo nusiZzengimo valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidzio baudziamojo nusizengimo padarymo ir
nuo apkaltinamojo nuosprendzio jsiteis¢jimo dienos nepragjo treji metai;

4) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél nusikaltimy, kuriais padaryta turtiné zala
valstybei, ir turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistuma;

5) yra jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys;

6) atleistas i$ valstybés tarnautojo pareigy uz Sio [statymo 29 straipsnio 6 dalies 1-4ir 7, 8, 9
punktuose nurodytus Siurks¢ius pazeidimus ir nuo atleidimo i$ pareigy dienos nepraéjo treji metai;

7) atleistas 1§ skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo sulauzymo,
pareigiino vardo paZeminimo ir nuo atleidimo i$ pareigy dienos nepra¢jo treji metai;

8) atleistas i§ darbo, pareigy ar praradgs teis¢ verstis atitinkama veikla uz neatitikt]
jstatymuose keliamiems nepriekaistingos reputacijos reikalavimams ir teisés aktuose nustatyty
etikos normy pazeidimg ir nuo atleidimo i§ darbo, pareigy ar teisés verstis atitinkama veikla
praradimo dienos nepragjo treji metai,

9) piktnaudziauja psichotropinémis, narkotinémis, Kitomis svaigiomis medziagomis ar
alkoholiu. Piktnaudziaujantis laikomas asmuo kuris yra jrasytas j Narkologine jskaitq arba kuris
per pastaruosius 3 metus ne maziau kaip 2 kartus padaré administracinius, darbo drausmés ar kitus
teisés pazeidimus, biidamas apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikq
veikianciy medziagy.

10) Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo nustatyta tvarka

taikomi teismo jpareigojimai.

2. Siekiant iSvengti normy konkurencijos tarp Valstybés tarnybos jstatymo ir specialiyjy
pareigiiny veiklg reglamentuojanciy jstatymy bei statuty, jtvirtinant nepriekaiStingg reputacija
naikinancias salygas, sitilome atsisakyti nuostatos, jog valstybés tarnybos jstatymo 3' strapsnio

nuostatos statutiniams valstybés tarnautojams taikomos be islygy.

3. Keisti Teismy jstatymo 52 straipsnio ir Prokuratiros jstatymo 25 straipsnio 3 dalies
nuostatas nustatant, jog asmuo (ne)gali biiti laikomas nepriekaistingos reputacijos jeigu:

1) (néra) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél tycinio nusikaltimo padarymo
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

nepaisant teistumo iSnykimo ar panaikinimo;

(néra) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu uz neatsargy nusikaltimg ir
teistumas neiSnykes arba nepanaikintas;

(néra) jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dél baudziamojo nusizengimo
valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobidzio baudziamojo
nusizengimo padarymo ir nuo apkaltinamojo nuosprendzio jsiteis¢jimo dienos
nepra¢jo penkeri metai;

(néra) atleistas iS teis€jo, prokuroro, advokato, notaro, antstolio, policijos ar vidaus
reikaly sistemos darbuotojo pareigy arba i§ valstybés tarnybos uz profesinés ar
tarnybinés veiklos pazeidimus ar Siurkscius darbo pareigy pazeidimus pagal Darbo

kodeksa, jei po $io atleidimo nepraéjo penkeri metai;

(néra) atleistas i§ skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo
sulauzymo, pareigiino vardo paZzeminimo ir nuo atleidimo i§ pareigy dienos nepraéjo

penkeri metai

(ne)piktnaudziauja psichotropinémis, narkotinémis, kitomis svaigiomis medziagomis
ar alkoholiu. Piktnaudziaujantis laikomas asmuo kuris yra jraSytas j Narkologing
jskaita arba kuris per pastaruosius 3 metus ne maziau kaip 2 kartus padaré
administracinius, darbo drausmés ar kitus teisés pazeidimus, biidamas apsvaiges nuo
alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy medziagy.

(atitinka) neatitinka kity Teiséjy (prokurory) profesinés etikos taisykliy reikalavimy
(us);

kuriam Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uZkardymo jstatymo

nustatyta tvarka (néra) taikomi teismo jpareigojimai.

4. Keisti kity valstybés pareiginy (taip pat ir statutiniy valstybés tarnautojy) veikla

reglamentuojancius specialiyjy jstatymy ir statuty nuostatas, nustatant asmuo negali biiti laikomas

nepriekaistingos reputacijos jeigu:

1)

2)

3)

jstatymy nustatyta tvarka pripaZintas kaltu dél sunkaus, labai sunkaus arba apysunkio
nusikaltimo padarymo nepaisant teistumo iSnykimo ar panaikinimo;

jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu uz nesunky tyCinj nusikaltimg arba
neatsargy nusikaltima ir teistumas neiSnykes arba nepanaikintas;

jstatymy nustatyta tvarka pripazintas kaltu dé¢l baudZiamojo nusizengimo valstybés
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4)

5)

6)

7)

8)

tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidzio baudziamojo nusizengimo
padarymo ir nuo apkaltinamojo nuosprendzio jsiteis¢jimo dienos nepra¢jo penkeri
metal,

atleistas is teiséjo, prokuroro, advokato, notaro, antstolio, policijos ar vidaus reikaly
sistemos darbuotojo pareigy arba i$ valstybés tarnybos uz profesinés ar tarnybinés
veiklos pazeidimus ar Siurks¢ius darbo pareigy pazeidimus pagal Darbo kodeksa, jei

po Sio atleidimo nepraéjo penkeri metai;

atleistas i§ skiriamy arba renkamy pareigy dél priesaikos ar pasizadéjimo sulauzymo,
pareigiino vardo paZzeminimo ir nuo atleidimo 1§ pareigy dienos nepraéjo penkeri

metai

piktnaudziauja psichotropinémis, narkotinémis, Kitomis svaigiomis medziagomis ar
alkoholiu. Piktnaudziaujantis laikomas asmuo kuris yra jrasytas j Narkologing jskaitg
arba kuris per pastaruosius 3 metus ne maziau kaip 2 kartus padaré administracinius,
darbo drausmés ar kitus teisés pazeidimus, biidamas apsvaiges nuo alkoholio,
narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy medZziagy.

atleistas i§ darbo, pareigy ar praradegs teis¢ verstis atitinkama veikla uz neatitikt]
jstatymuose keliamiems nepriekaiStingos reputacijos reikalavimams ir teisés aktuose
nustatyty etikos normy pazeidimg ir nuo atleidimo 1§ darbo, pareigy ar teisés verstis
atitinkama veikla praradimo dienos nepraéjo treji metai.

kuriam Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uZkardymo jstatymo

nustatyta tvarka taikomi teismo jpareigojimai

5. Tarp kity nepriekaisStingg reputacijg Salinanciy aplinkybiy iSskirtinas kompromituojanciy
duomeny apie asmenj naudojimas, kurie praktiniame jgyvendinime siejami su operatyvinése
iskaitose esancia operatyvine informacija. D¢l operatyvinés informacijos paskirties (operatyvinés
veiklos subjekty informacinis apriipinimas), jai bidingo informacinio triukSmo ir dél to
atsirandancios informacijos patikimumo rizikos, bei neaiSkios jstaigos vadovo diskrecijos ribos,
sprendZiant apie asmens reputacijg, minéta salyga naikintina.

6. Siekiant vieningo ir efektyvaus pareiginy nepriekaiStingos reputacijos nustatymo ir

kontrolés mechanizmo, sitilome papildyti Korupcijos prevencijos jstatyma 9! ir jo redakcijg iSdéstyti
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9! straipsnis. Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj valstybés pareigiino

pareigas, pateikimas

1. Informacija apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj valstybés pareigiino pareigas, (toliau —

asmuo) pateikiama ] pareigas asmenj skirianiam ar paskyrusiam jstaigos ar jmonés vadovui,

kolegialiam valdymo organui arba valstybés politikui (toliau — ] pareigas asmenj skiriantis ar

paskyres subjektas) siekiant jvertinti asmens nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus.

2. Specialiyjy tyrimy tarnyba surenka ir j pareigas asmenj skirianiam ar paskyrusiam

subjektui pateikia informacijg apie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Asmens teistumg (atsizvelgiant ] pareigas skirian¢io ar paskyrusio subjekto
paklausimag ir apie iSnykusj ar panaikintg teistuma);

Asmens atzvilgiu per pastaruosius penkerius metus jsigaliojusius teismo
nuosprendzius dél baudziamojo nusizengimo valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams ar korupcinio pobtidZio baudziamojo nusizengimo padarymo;

Asmens atleidimg i$ tarnybos ar pareigy dél priesaikos sulauzymo, pareigiino vardo
pazeminimo;

Per pastaruosius penkerius metus asmens padarytus Siurk$cius tarnybinius
nusizengimus (darbo pareigy pazeidimus) ir paskirtas tarnybines (drausmines)
nuobaudas uz juos (neatsizvelgiant | tai, ar nuobaudos galioja, ar nebegalioja);
Atvejus, kai asmuo per pastaruosius penkerius metus (atsizvelgiant ] pareigas
skirian¢io ar paskyrusio subjekto paklausimg ir apie senesnius) buvo pripaZintas
pazeidusiu elgesio kodekso ar kito teisés akto, reglamentuojancio tarnybinés etikos ir
elgesio normas, nuostatas. Taip pat visas kitas faktines aplinkybes apie asmens etikos
normy pazeidimus.

Atvejus, kai asmuo pastaruosius 3 metus ne maziau kaip 2 kartus padaré
administracinius, darbo drausmés ar kitus teisés pazeidimus, biidamas apsvaiges nuo
alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikianéiy medziagy arba
asmens jtraukimg ] narkologing jskaitg faktas

Asmens atzvilgiu taikomas ar taikytas organizuoto nusikalstamumo prevencines
poveikio priemones pagal Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo

uzkardymo jstatyma;

3. Specialiyjy tyrimy tarnyba pagal kompetencija surenka teisésaugos, kontrolés, kity

institucijy, jstaigy ir jmoniy turimg Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija apie asmenj,
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duomenis i§ valstybés tarnautojy registro, prireikus — i§ kity valstybés ar zinybiniy registry,
duomeny rinkmeny, ir kartu su savo apie asmen;] turima vie$a informacija pateikia asmenj j pareigas
skirian¢iam ar paskyrusiam subjektui.

4. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija apie asmenj Specialiyjy tyrimy tarnyba
pateikia ne véliau kaip per 14 kalendoriniy dieny nuo raSytinio prasymo pateikti informacija apie
asmenj gavimo dienos. Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos institucijos, jstaigos ir jmonés turimg
informacija ir (ar) duomenis Specialiyjy tyrimy tarnybai privalo pateikti ne véliau kaip per 7
kalendorines dienas nuo Specialiyjy tyrimy tarnybos prasymo pateikti informacija ir (ar) duomenis
gavimo dienos, o jei biitina ir jmanoma, — nedelsdamos.

5. I pareigas asmenj skiriantis ar paskyres subjektas Siame straipsnyje nustatyta tvarka
pateikta informacija gali naudoti tik priimdamas sprendima dél asmens atitikimo nepriekaistingos
reputacijos reikalavimams. | pareigas asmenj skiriantis ar paskyres subjektas Siame straipsnyje
nustatyta tvarka gautos informacijos apie asmenj negali perduoti tretiesiems asmenims, iSskyrus
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytus atvejus.

6. Specialiyjy tyrimy tarnyba, | pareigas asmenj skiriantys ar paskyre subjektai privalo
uztikrinti, kad asmens duomenys, gauti Siame straipsnyje nustatyta tvarka, biity tvarkomi ir saugomi
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka.

7. PraSymo pateikti informacijg apie asmenj forma tvirtina Specialiyjy tyrimy tarnybos

direktorius jsakymu.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1. Laisvo interviu metodas.

Atsizvelgiant | magistrinio darbo tiksla bei uzdavinius, empiriniams duomenims rinkti buvo
taikomas laisvo interviu metodas. Interviu metodas panaudotas Siai paskirciai ir tikslams pasiekti:

1) tyrimo pradZioje norint patikslinti tyrimo problema, hipotezes bei jy formavima;

2) kaip savarankiSkas informacijos rinkimo metodas, kai yra ribota ir pakankamai maza
atranka;

3) kaip papildomas metodas iSsamesnei informacijai gauti ar jai patikslinti kartu su
kitais teoriniais metodais.

Dél patogumo uzduoti papildomus atviro pobidzio klausimus, pasirinktas pusiau
struktliruotas giluminis interviu. Respondentais pasirinkti ekspertai, kurie dirba Specialiyjy tyrimy
tarnyboje — 1 valdybos virSininkas ir Korupcijos prevencijos valdybos korupcijos rizikos skyriaus
virSininkas.

Sudarant interviu (pokalbio) eigos plang, pasitelkiau teorines zinias, vadovaudamasi
metodiniais sociologiniy tyrimy nurodymais, atsizvelgiau j darbo plang. Interviu planas:

1) Pareigiino nepriekaistingos reputacijos savoka bei turinys;

2) Pareiginy nepriekaistingos reputacijos kriterijy teisinio reguliavimo problematika:

- Asmens teistumas kaip valstybés pareiglino nepriekaiStingg reputacijg Salinanti
aplinkybe;

- Piktnaudziavimas psichotropinémis, narkotinémis, kitomis svaigiomis medziagomis
ar alkoholiu kaip valstybés pareigtino nepriekaiStinga reputacija Salinanti aplinkybé;

- Profesinés ir tarnybinés veiklos paZeidimai bei asmens elgesio neatitikimas etikos
taisykliy reikalavimams kaip valstybés pareigiino nepriekaiStingg reputacija Salinanti
aplinkybe;

- Kitos valstybés pareigtino nepriekaiStingg reputacija Salinancios aplinkybés
3) Asmens patikimumo samprata ir santykis su nepriekaistinga reputacija;

4) NepriekaiStingos reputacijos nustatymo mechanizmas;

5) Uzsienio valstybiy teisinio reguliavimo praktika susijusi su nepriekaiStinga reputacija.

Interviu metu ekspertai gal¢jo laisvai pasisakyti ir pareikSti savo nuomong¢ nagrinéjamu
klausimu. Taip pat buvo uzduodami netiesioginiai, konkretizuojantys ir tikslinantys klausimai.

Tyrimo etika. Atliekant tyrimg buvo laikomasi etikos principy:
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gavus institucijy kontaktiniy asmeny sutikimg atlikti tyrima, respondenty buvo prasoma
asmeninio sutikimo atsakyti j anketos bei interviu klausimus;
respondentai buvo informuoti apie tyrimo tikslus, akcentuojant, kad anketavimo ir interviu

metu gauti duomenys bus naudojami tik tyrimo tikslams pasiekti.
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SANTRAUKA

Sio darbo tikslas - nustatyti tinkamiausia pareigiino neprickai§tingos reputacijos
reglamentavimo model;j ir jo jgyvendinimo mechanizma. Siam tikslui pasiekti magistro baigiamojo
darbo pirmoje dalyje nagrin¢jama valstybés pareigiino sampratos problemos Lietuvos teisés aktuose,
analizuojami jiems budingi pozymiai bei skirtumai nuo valstybés tarnautojy. Antroje darbo dalyje
aptariama asmens nepriekai$tingos reputacijos vieta valstybés tarnybos teisiniame reguliavime,
analizuojama ir pateikiama nepriekaiStingos reputacijos sgvoka ir jos turinys, detaliai tiriamas
uzsienio valstybiy teisinis reguliavimas. Trecia darbo dalis skirta detaliai pareigliny nepriekaistingos
reputacijos kriterijy analizei. Naudojant kompleksinj teoriniy bei empiriniy tyrimo metody taikyma
tiriamas asmens teistumas kaip valstybés pareigiino nepriekaistinga reputacija Salinanti aplinkybé,
piktnaudziavimas psichotropinémis, narkotinémis, kitomis svaigiomis medziagomis ar alkoholiu
kaip valstybés pareiglino nepriekaiStinga reputacija Salinanti aplinkybé, profesinés ir tarnybinés
veiklos pazeidimai bei asmens elgesio neatitikimas etikos taisykliy reikalavimams kaip valstybés
pareigiino nepriekaistingg reputacija Salinanti aplinkybé, taip pat kitos valstybés pareigino
nepriekaiStingg reputacija Salinancios aplinkybés. Pateikiamos kriterijy teisinio reglamentavimo
problemos. Penkta darbo dalis skirta nepriekaistingos reputacijos ir asmens patikimumo savoky
santykio, jy skirtumy analizei. Darbe tiriamas ir nepriekaiStingos reputacijos nustatymo
mechanizmas, pateikiami pasitilymai jo tobulinimui.

Pagrindinés savokos: valstybés tarnyba, pareigiinas, nepriekaiStinga reputacija, asmens

patikimumas, nepriekaiStingos reputacijos nustatymo mechanizmas.
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SUMMARY

The goal - to determine the most appropriate officer of good repute regulatory model and its
implementation mechanism. To achieve this master's thesis in the first part deals with problems of
the concept of a public official of the Lithuanian legal acts, analyzed in their specific characteristics
and differences between civil servants. The second part deals with a person of impeccable reputation
in the legal place of civil service regulation, analyze and present the concept of good repute and its
contents examined in detail the legal regulation of foreign countries. The third part is devoted to
detailed criteria of good repute officials for analysis. Using an integrated theoretical and empirical
approaches to the study investigated how a person convicted of a state official impeccable reputation
for eliminating circumstance, abuse of psychotropic, narcotic, intoxicating other substances or
alcohol as a public official's impeccable reputation for eliminating circumstance, professional and
career development and personal conduct violations of ethics rules for non-compliance with the
requirements of public officer impeccable reputation eliminating factor as well as other public
officer disposes of an excellent reputation circumstances. Provides criteria for the legal regulation of
the problem. Fifth part is devoted to a person of impeccable reputation and credibility conceptual
relationship, their differences in the analysis. The paper studied and impeccable reputation
mechanism, proposals for its improvement.

Key words: state service, officer, impeccable (spotless, good) repute, credibility of the

person, regulation of impeccable reputation mechanism.
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