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IVADAS

Zmogaus teisiy raida turéjo jtakos teisings, o véliau ir socialinés valstybés atsiradimui.
Pirmosios kartos zmogaus teisiy gintis priverté policing valstybg transformuotis { teisétumo
valstybe, skelbti istatymo virSenybe — ginti Zmogaus teises nuo valdzios savivalés ribojant ta
savivale paCios valdzios leidziamais istatymais. Teisétumas pirma karta istorijoje buvo
plétojamas kaip Zmogaus teisiy apsaugos priemoné. Paaiskéjus ir Siy priemoniy menkam
veiksmingumui teisétumo valstybé transformavosi i teisingumo valstybe, kur valstybing valdzia
ima riboti ne jos pacios leidziamais istatymais, o zmogaus teisémis, pripazistant toms teiséms
prigimtj, nuo istatymo nepriklausanti Saltinj ir pobiidi. Ple¢iantis Zmogaus teisiy sampratai kilo
reikalas atitinkamai plétoti ir valstybe, kad ji pajégty garantuoti ir apsaugoti Zmogaus teises.
Atsiskleidé Zmogaus teisiy ir valstybés raidos priklausomybé¢, kur zmogaus teisés — valstybes
veiklos tikslas, o pati valstybé — ty teisiy apsaugos ir igyvendinimo organizacija ir
mechanizmas.'

Pagarba Zmogaus teiséms, ju pripazinimas visuomenine vertybe ir valstybés
isipareigojimas joms yra vienas svarbiausiy demokratinés teisinés valstybés bruozy. Zmogaus
teisés yra apibréztos ne tik daugelio pasaulio Saliy konstitucijose, bet ir placiai deklaruojamos
tarptautiniuose dokumentuose. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1948 metais paskelbta
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracija’, Europos Tarybos 1950 metais priimta Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija® bei kiti tarptautiniai dokumentai padéjo
pamatus tarptautiniai Zmogaus teisiu apsaugai. Siandien Zmogaus teisiy apsauga egzistuoja ne
vien tik nacionalinés valstybés ribose, o tampa pagrindiniu tikslu ir sickiamybe pasauliniu mastu.

Pasak profesoriaus A. Pumpucio, ,,labai daznai zmogaus teises mes suvokiame kaip
tobula sistema, nepakankamai kreipdami démesio 1 §iy teisiy igyvendinimo lygi, jas vertiname
tik pagal istatymus bei kity norminiy akty formuluotes™. Zmogaus teisiy jgyvendinimo
galimybes atskleidzia valstybéje veikianti instituciniy garantijy sistema. Kad asmuo realiai galéty
pasinaudoti jam Konstitucijoje suteiktomis teisémis ar laisvémis, biitinas valstybéje efektyviai
veikiantis Zmogaus teisiy apsaugos instituciju mechanizmas, uZztikrinantis Zmogaus teisiy
igyvendinima, ginantis asmens teises ir neleidziantis jy pazeisti.

Temos aktualumas. Pasirinkti $ig magistro baigiamojo darbo tema paskatino kelios

priezastys.

'Vaivila A., Mesonis G. Zmogaus teisés ir ju gintis. - Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000. P.31.

? Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

3 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.

* Pumputis A. ir kt. Zmogaus teisiy sistema // Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Kolektyviné monografija. -
Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2003. P. 11.



Pirma, bakalauro studiju metu rasytas kursinis darbas ,,Institucinés Zmogaus teisiy
garantijos” sukélé ypatinga susidoméjima Sios temos problematika ir apimtimi bei paskatino
studijuy metu daugiau gilintis 1 Zmogaus teisiy apsaugos srit] bei analizuoti uzsienio Saliy
praktika.

Antra aplinkybé¢, paskatinusi pasirinkti §ia darbo tema - visuomenéje vis aktyviau
kylanc¢ios diskusijos apie nacionalinés Zzmogaus teisiy institucijos isteigimo poreiki bei
individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinima Lietuvos teisinéje sistemoje.

Trecia aplinkybé¢, nulémusi baigiamojo darbo pasirinkimag - lietuviy teisininky darbuy,
nagrinéjan¢iy nacionalinés Zzmogaus teisiy institucijos samprata, veiklos principus ir kitus
klausimus stoka.

Darbo tikslas. [Sanalizuoti ir jvertinti Zzmogaus teisiy apsaugos institucijy sistema.

Tyrimo objektas. Zmogaus teisiy apsaugos institucijy teisinis reglamentavimas.

Tyrimo uZdaviniai. Darbo tikslui pasiekti iSkelti Sie pagrindiniai uzdaviniai:

1. atskleisti nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos samprata;

2. pateikti uzsienio $aliy nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy praktikos analizg;

3. i8analizuoti klasikinio ir specializuoto ombudsmeno veiklos specifikq ir efektyvuma;

4. atskleisti teismy vieta Zmogaus teisiu apsaugos instituciju sistemoje, iSskiriant

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo vaidmen;j bei individualaus konstitucinio
skundo instituto problematika.

Tyrimo $altiniai. Lietuvos Respublikos bei uzsienio Saliy konstitucijos, kiti teisés aktai,
tarptautiniai teisés aktai, uzsienio valstybiy ombudsmeny veikla reglamentuojantys istatymai,
teisés doktrina - lietuviy ir uzsienio autoriy darbai, praktiné medziaga — Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimai, Lietuvos AuksSc¢iausiojo Teismo nutartys, uzsienio Saliy ir
Lietuvos ombudsmeny veiklos metinés ataskaitos.

Darbo temos analizei reikSmingi lietuviy teisininky (Abramaviciaus A., Jarasitino E.,
Jotienés D., Mesonio G., Vidrinskaités S., Ziobienés E., Zylio J.) bei uzsienio autoriy (Favoreu
L., Kjerum M, Nielsen L.N., Ramcharan B.G., Schwarsler N., Wieslander B., Zielinski A.)
darbai.

Tyrimo metodai. Baigiamojo darbo tikslui pasiekti bei uzdaviniams igyvendinti buvo
naudojami dokumenty analizés, loginis — analitinis, lyginimasis bei sisteminés analizés metodai.

Darbo struktiira. Darbo turinio struktiira atitinka iskeltus uzdavinius. Darba sudaro
tvadas, trys déstomosios tiriamosios dalys, iSvados, literatiiros sarasas, santrauka lietuviy ir angly
kalbomis bei priedai. Pirmojoje dalyje atskleidZiama nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos
samprata, principai, pateikiama uzsienio $aliy nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy veiklos

analizé. Antroji dalis skirta ombudsmeno (specializuoto ir klasikinio) instituto sampratai



atskleisti. Pateikiama Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy, lygiu galimybiy kontrolieriaus
bei vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos analizé. Treciojoje dalyje analizuojamas teismo,
kaip pagrindinés Zmogaus teises ginancios institucijos vaidmuo, iSskiriant teismy ir teiséju
nepriklausomumo principo konstitucing reikSmg, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
vieta zmogaus teisiy apsaugos sistemoje, bei individualaus konstitucinio skundo instituto

samprata. Pabaigoje pateikiamos darbo i§vados.



1. NACIONALINE ZMOGAUS TEISIU INSTITUCIJA

Pagrindinis Zmogaus teisiy garantas Lietuvos Respublikos teisés sistemoje — Zmogaus
teisiy reglamentavimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Joje pateikiamas platus pilietiniy ir
politiniy, socialiniy, ekonominiy ir kultlriniy teisiy bei laisviy katalogas. Ypa¢ svarbi yra
Konstitucijos 6 straipsnio” nuostata, nustatanti tiesioginj Konstitucijos taikyma ir kiekvienam
leidzianti savo teises ginti remiantis Konstitucija. Toki biidu valstybé, jos institucijos, pareigiinai
ar bet kokia vieSojo administravimo institucija yra {pareigoti gerbti konstitucines zmogaus teises
ir laisves.

Lietuvoje yra priimta nemazai teisés akty, reglamentuojanciy Zmogaus teises bei laisves
nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu, prisijungta prie daugelio tarptautiniy universaliy bei regioniniy
mechanizmy Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Kad Zmogus realiai galéty pasinaudoti savo
teisémis bei apginty jas pazeidus, biitina efektyvi Zzmogaus teisiu apsaugos institucijy sistema.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. rugpjii¢io 19 d. nutarime iSaiskino, kad
,teise ir teisingumu grindziamos demokratinés valstybés viena svarbiausiy priedermiy - gerbti,
ginti ir saugoti tas vertybes, taip pat ir Zmogaus teises bei laisves, kuriomis yra grindZziama pati
Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus itvirtinimas, gynimas ir apsauga yra pacios valstybés
raison d' étre; prieSingu atveju valstybé negaléty biiti laitkoma bendru visos visuomenés gériu.
<..> Valstyb¢ yra konstituciSkai ipareigota teisinémis, materialinémis, organizacinémis
priemonémis uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy gynima nuo neteiséto késinimosi ar ribojimo,
nustatyti pakankamas zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir gynimo priemones“®. Taigi pagarba
Zmogaus teiséms, ju pripazinimas visuomenine vertybe ir valstybés isipareigojimas joms yra
vienas svarbiausiy Siuolaikinés demokratinés valstybés bruozy.

Lietuvos Respublikoje veikia labai daug valstybiniy institucijy, kurios savo veikla turi
prisidéti prie Konstitucijoje itvirtinty Zmogaus teisiy uztikrinimo. Vienos i§ ju savo atliekamomis
funkcijomis prisideda prie daugumos konstituciniy zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, kity
veikla susijusi tik su kai kuriy teisiy apsauga. Taciau biitina pabrézti, jog ,,institucijuy gausa bei
naujy istaigy steigimas kol kas nerodo, kad ivairios Zmogaus teisés Lietuvoje biity maziau
pazeidinéjamos, o ju gynimas biity tapes veiksmingesnis’. Taigi biitina sukurti tokia Zmogaus

teisiy apsaugos sistema, kuri butu efektyvi ir uztikrinty Konstitucijoje itvirtinty Zmogaus teisiu

> Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33 — 1014.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjii¢io 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zalos,
padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio (2001 m.
kovo 3 d. redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* / Valstybés Zinios. 2006, Nr.90-3529, 2006, Nr.137 (atitaisymas).

7 Paksas A. Tarptautinés ir nacionalinés Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. - Vilnius: Lietuvos teisés
akademija, 2000. P. 49.



bei laisviy apsauga. Cia iSkyla nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos jsteigimo Lietuvoje
poreikis. Todé¢l atskirai reikéty aptarti Nacionalinés Zzmogaus teisiy institucijos klausima.
Nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy steigimo poreikis pasireiSké jau 1946 m., kai
Jungtiniy Tauty (toliau JT) Ekonominé ir socialiné taryba valstybéms naréms pasitle ikurti
nacionalines informacines institucijas ar vietinius zmogaus teisiy komitetus, kurie
bendradarbiauty su Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komisija. 1960 m. Ekonominé ir socialiné
taryba, priilmdama rezoliucija, paragino valstybes nares iSplésti nacionaliniy Zmogaus teisiy
instituciju kompetencija ir glaudziau bendradarbiauti su JT Zmogaus teisiy komisija. 19601970
m. vis placiau buvo diskutuojama apie nacionaliniy Zmogaus teisiy instituciju padéti Zzmogaus
teisiy apsaugos srityje bei ju realia galimybg prisidéti prie tarptautiniy sutarciy jgyvendinimo
valstybése narése. 1978 m. rugséjo 1829 d. Zenevoje jvyko JT Zmogaus teisiy komisijos
surengtas seminaras ,,Nacionalinés ir vietinés Zmogaus teisiy apsaugos institucijos®, kuriame
buvo apibréztos pagrindinés nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy struktiiros bei funkciju
gairés. Gairése buvo rekomenduojama, kad nacionaliné Zmogaus teisiy institucija vykdyty Sias
funkcijas®:
1. Veikty kaip Zmogaus teisiy informacijos S$altinis Vyriausybei ir Salies
gyventojams.
2. Sviesty visuomeng zmogaus teisiy klausimais ir ugdyty pagarba zmogaus teiséms.
3. Teikty patarimus Vyriausybei visais zmogaus teisiy apsaugos klausimais.
4. Stebéty istatymy bei kity teisés akty leidyba Zmogaus teisiy apsaugos sistemoje
bei teikty rekomendacijas atitinkamoms valstybés valdzios institucijoms.
5. Vykdytu Vyriausybés jai priskirtas funkcijas, tarptautiniy sutar¢iy, susijusiy su
Zmogaus teisiy apsauga, jgyvendinimo srityje.
Seminaro metu priimtose gairése buvo nustatytos nacionalinés zmogaus teisiy
institucijos struktiirai teikiamos rekomendacijos:
1. Nacionaliné zmogaus teisiy institucija turéty biti formuojama i§ {vairiy
visuomengés grupiy atstovy.
2. Kiekvienam visuomenes nariui ar valstybés institucijai turéty biiti garantuojama
teise kreiptis 1 nacionaling Zmogaus teisiy institucija.
3. Nacionaliné zmogaus teisiy institucija privaléty turéti vietines ir patariamasias
tarnybas savo funkcijoms igyvendinti.
JT Zmogaus teisiy komisija paragino valstybes nares jgyvendinti seminaro metu

priimtas rekomendacijas. 1980 metais JT Generalinés Asambléjos metu JT Generalinis

8 Office of the Hight Commissionier for Human rights // http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm;
prisijungimo laikas: 2008-09-05.



http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm

sekretorius pateiké ataskaita apie nacionalines Zmogaus teisiy institucijas, kurias stebéjo kelerius
metus. 1990 metais JT Zmogaus teisiy komisija suSauké konferencija, 1 kuria buvo kviestos
dalyvauti ir nacionalinés zmogaus teisiy institucijos. Konferencijoje buvo siekiama perzitréti
nacionaliniy zmogaus teisiy instituciju bendradarbiavimo su tarptautinémis organizacijomis,
tokiomis kaip Jungtiniy Tauty organizacija ir jos agentiiros, padéti bei ieSkoti galimybiy didinti
Siy instituciju efektyvuma. Viso to rezultatas buvo 1991 metais Paryziuje surengtas seminaras
,Nacionalinés ir vietinés Zzmogaus teisiy skatinimo ir apsaugos institucijos ir jo metu nustatyti
pagrindiniai nacionalinés zmogaus teisiy institucijos principai, kurie Zinomi kaip Paryziaus
principai.” Véliau juos priémé ir paskelbé JT Zmogaus teisiy komisija. "

Galime pastebéti, kad pastaraisiais deSimtmeciais pasaulyje atsirado ir daugéja Siy
ypatingy instituciju Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Itin spar€iai nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy skaicius visame pasaulyje, o ypac besivystanciose ar demokratija kurianciose Salyse,
pradéjo didéti pasibaigus Saltajam karui bei 1993 metais ivykus Vienos konferencijai zmogaus
teisiy klausimais. Organizacijos Amnesty International teigimu, nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy ikiirimo tikslas turéty biiti Zmogaus teisiy apsaugos skatinimas atliekant efektyvius
zmogaus teisiy pazeidimy ar nusiskundimy Zmogaus teisiy srityje tyrimus bei teikiant
rekomendacijas jvairioms valstybés institucijoms."'

Gausybé nacionaliniy Zzmogaus teisiy institucijy jau veikia gana ilgai, kad buty galima
nagrinéti juy veiklos praktika bei klausimus, susijusius su asmeny skundy nagrinéjimu, konflikty
sprendimu, patarimais valstybés institucijoms bei juy santykiais su kitomis institucijomis tokiomis
kaip, pavyzdziui teismai arba ombudsmenai. Manyciau, kad $ia pasauline patirtimi galima
puikiausiai pasinaudoti: atsizvelgti tiek i Paryziaus principus, tiek i Lietuvos realijas ir
visuomengs raidos poreikius, ikurti nacionaling zmogaus teisiy institucija Lietuvoje ir sudaryti
jai salygas efektyviai veikti. Kad pagristume nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos ikiirimo
Lietuvoje poreiki bei nauda, biitina isamiau paanalizuoti JT Zmogaus teisiy komisijos priimtus

Paryziaus principus bei uzsienio $aliy nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy praktika.

? Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles). Adpted by General Assembly
resolution 48/134 of 20 December 1993 // http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm; prisijungimo
laikas: 2008-09-05.

' Office of the Hight Commissionier for Human rights // http:/www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm;
prisijungimo laikas: 2008-09-05.

"' Amnesty International‘s recommendations for effective protection and promotion of human rights //
http://www.amnesty.org/en/library/info/IOR40/007/2001/e; prisijungimo laikas: 2008-09-05.



http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs19.htm
http://www.amnesty.org/en/library/info/IOR40/007/2001/e

1.1. Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos principai

Nacionaliniy Zmogaus teisiy instituciju vystymasis ypac sietinas su buvimu
normatyvinio pobidzio Paryziaus principy'?, apibrézianéiy juy funkcijas, sudaryma, finansavima
ir kitus kriterijus, kuriais siekiama uztikrinti nepriklausoma ir efektyvy nacionaliniy instituciju
funkcionavima. Paryziaus principuose itvirtintos normos yra suskirstytos i tokias dalis:

Jgaliojimai ir atsakomybé.

Nacionalinei institucijai suteikiami jgaliojimai skatinti ir ginti Zmogaus teises.
Nacionalinés institucijos igaliojimai (kuo platesni) turi biiti apibrézti Konstitucijoje ar kitame
teisiniame dokumente, nustatan&iame jos sudéti ir kompetencijos sritis.”> Galime teigti, jog tai,
kad konkrecios Salies Konstitucijoje — auksCiausios teisinés galios teisés akte — yra jtvirtinta
Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos kompetencija, parodo ypatinga §ios institucijos statusa
Zmogaus teisiy apsaugos sistemoje.

Nacionalinei Zmogaus teisiy institucijai nustatytos ir tam tikros pareigos. Nacionaliné
Zmogaus teisiy institucija rekomendaciniu pagrindu, atitinkamy institucijy praSymu arba vykdant
savo jgaliojimus turi pateikti vyriausybei, parlamentui ar kitai kompetentingai institucijai
nagrinéti klausimus, nuomones, rekomendacijas, sitilymus ir ataskaitas, susijusias su Zmogaus
teisiy skatinimu ir apsauga.'’ Taigi Nacionalinei Ymogaus teisiy institucijai suteikta teisé
nagrinéti galiojancius teisés aktus, administracines nuostatas, jstatymu projektus bei sitilymus,
teikti jos nuomone tinkamas rekomendacijas, uztikrinancias, kad Sios nuostatos atitikty
pagrindinius Zmogaus teisiy principus. Nacionaliné¢ Zmogaus teisiy institucija, veikdama savo
kompetencijos ribose, netiesiogiai prisideda ir prie istatymu leidybos proceso, nes ji gali teikti
rekomendacijas priimti naujus teisés aktus, juos keisti ar tobulinti. Nacionaliné Zmogaus teisiu
institucija rengia ataskaitas apie bendra Zzmogaus teisiy padéti ar konkrecius jos aspektus savo
Salyje. Taip yra nuolat stebima zmogaus teisiy padétis Salyje, iSkeliamos ivairios Zmogaus teisiy
problemos ir ieSkoma galimybiy jas spresti. Be to, ,,Nacionaliné Zmogaus teisiy institucija
atkreipia vyriausybés démesj | Zzmogaus teisiy pazeidimus bet kurioje Salies vietoje ir sitilo imtis
iniciatyvos Sia padeéti iStaisyti, o prireikus — pareiSkia nuomong apie vyriausybés pozicija ir
pozitri, skatina ir uZztikrina nacionalinés teisés akty bei praktikos derinima su tarptautiniais
valstybés pasirasytais zmogaus teisiy dokumentais ir jy veiksminga igyvendinima, nagringja

jvairius Zmogaus teisiy pazeidimus*"’.

12 Principles relating to the Status of National Institutions

(The Paris Principles) // http://www?2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm; prisijungimo laikas: 2008-09-05.
" Ten pat.

' Ten pat.

'’ Ten pat.



http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm

Paryziaus principuose itvirtintas ir bendradarbiavimo principas, kuris Nacionalinei
Zzmogaus teisiy institucijai nustato pareiga bendradarbiauti su Jungtinémis Tautomis, visomis JT
organizacijomis, regioninémis ir kity Saliy nacionalinémis institucijomis, kurios yra
kompetentingos zmogaus teisiy apsaugos srityje. Organizacija Amnesty International
rekomendacijose'® nacionalinéms Zmogaus teisiy institucijoms nurodo, jog biitinas nacionaliniy
zmogaus teisiy instituciju bendradarbiavimas su jvairiomis zmogaus teisiy institucijomis
(vietinémis ir tarptautinémis) bei nevyriausybinémis organizacijomis. Nacionalinés Zmogaus
teisiy institucijos tarpusavyje turéty keistis informacija, rengti praneSimus Zmogaus teisiy
padéties klausimais ir pasinaudoti kity institucijy teigiama patirtimi. Doc. dr. E. Ziobiené teigia,
jog yra ,klaidingai manoma, kad nacionaliné zmogaus teisiy institucija turéty atstovauti
valstybei ir jos interesams. Taciau yra priesingai: nacionaliné Zzmogaus teisiy institucija nerengia
valstybés ataskaity tarptautinéms organizacijoms, nes tokia veikla pazeisty institucijos
nepriklausomumo principa”'’.

ParyZiaus principuose nustatyta ir itin svarbi visuomenés Svietimo zmogaus teisiy
klausimais funkcija. Sia funkcija Nacionaliné zmogaus teisiy institucija jgyvendina, padédama
kurti Zmogaus teisiy mokymo ir tyrimo programas, dalyvaudama jgyvendinant jas mokymuy
istaigose, vieSai informuodama apie Zmogaus teises ir pastangas kovoti su visomis
diskriminavimo formomis didinant visuomenés samoninguma, ypac¢ ja informuodama bei
mokydama ir panaudodama visas spaudos priemones. '®

Sudarymas ir nepriklausomumo bei pliuralizmo garantijos.

Paryziaus principai reglamentuoja, kad nacionaliné Zmogaus teisiy institucija turi buti
savarankiska ir nepriklausoma. Sios institucijos formavimo procedira turi biiti reglamentuojama
teisés aktu, nurodant ir jos nariy igaliojimu trukme. Tai, pasak doc. dr. E. Ziobienés, ,,viena i3
svarbiausiy institucijos nepriklausomumo, pasiekiamumo ir lygiateisiskumo garantiju'’.
Paryziaus principuose taip pat nustatyta, kad nacionaliné Zmogaus teisiy institucija biity
formuojama pliuralistiSkai, 1 jos sudéti itraukiant jvairiy visuomenés sri¢iy, kurios dalyvauja
stiprinant ir saugant Zmogaus teises, atstovuy. Pasak organizacijos Amnesty International
nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos formavimas neturi pazeisti nepriklausomumo ir

teiseétumo principy. Pilietinés visuomenés nariai irgi turéty buti jtraukti { nacionalinés Zmogaus

' Amnesty International‘s recommendations for effective protection and promotion of human rights //
http://www.amnesty.org/en/library/info/IOR40/007/2001/e; prisijungimo laikas: 2008-09-05.

'7 Ziobiene E. Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudencija. 2008. Nr. 9(111).
P. 89-93.

'8 Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles). Adpted by General Assembly
resolution 48/134 of 20 December 1993 // http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm; prisijungimo
laikas: 2008-09-05.

'% Ziobiene E. ir kt. Zmogaus teisiy apsauga: institucinis aspektas / Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos,
teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 365.
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teisiy institucijos formavimo procediiras, suteikiant jiems teis¢ sitlyti skirti kandidatus i Sia
institucija. Be to, nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos nariams, kaip ir teiséjams, turi biiti
garantuotas imunitetas nuo baudZiamojo persekiojimo, kol jie eina savo pareigas.”’ Pagal
Paryziaus principus nacionaliné zmogaus teisiy institucija turi glaudziai bendradarbiauti su
nevyriausybiniy organizacijuy, filosofinés arba religinés minties sroviy, universitety ir
kvalifikuoty eksperty, parlamento bei vyriausybés atstovais.?'

Veiklos budai.

Vykdydama savo veikla, nacionaliné zmogaus teisiy institucija laisvai svarsto jos
kompetencijai priklausancius klausimus nepaisant to, ar juos pateiké vyriausybe, isklauso visus
asmenis ir surenka visa informacija bei visus dokumentus, kokiy tik reikia, kad galéty ivertinti
jos kompetencijai priklausancias situacijas, tiesiogiai ar naudodamasi kuria nors ziniasklaidos
priemone, informuoja visuomeng, siekdama paskelbti savo nuomones ir rekomendacijas, o
prireikus i§ savo nariy sudaro darbo grupes ir isteigia vietos ar regionuy skyrius, padedancius
vykdyti funkcijas, konsultuojasi su kitomis jstaigomis, kurios pagal savo jurisdikcija arba kitaip
yra atsakingos uz zmogaus teisiy saugojima. Paryziaus principuose yra pabréZiama ypatinga
pazeidziamyjy grupiy apsauga (pirmiausia vaikai, darbuotojai imigrantai, pabégeliai, fiziskai ir
protiskai neigaliis asmenys). Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos turi plétoti santykius su
nevyriausybinémis organizacijomis, kuriy tikslas - pazeidziamyju grupiy apsauga.

Papildomi principai susije¢, su komisijy, turin¢iy kvazi jurisdikcing kompetencija,
statusu.

Papildomuose Paryziaus principuose nustatyta kvazi teisminé nacionalinés Zmogaus
teisiy institucijos kompetencija. Papildomuose principuose sitiloma, kad ,,Nacionaliné Zzmogaus
Zmogaus teisiy pazeidimy, rinkty duomenis apie pazeidimus, taikyty administracines nuobaudas
pazeidéjams, o prireikus kreiptusi { teisma“**. [ Nacionaling Zmogaus teisiy institucija su skundu
gali kreiptis fiziniai asmenys, juy atstovai, treCiosios Salys, nevyriausybinés organizacijos,
profesiniu sajungy ar kitos atstovaujamosios organizacijos. Nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos priimty sprendimy galia labai ivairi: tai gali biiti teisiSkai ipareigojantys sprendimai

su taikoma administracine nuobauda, pazeidima konstatuojantys sprendimai, tiesiog

2 Amnesty International‘s recommendations for effective protection and promotion of human rights //
http://www.amnesty.org/en/library/info/IOR40/007/2001/e; prisijungimo laikas: 2008-09-05.

Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles). Adpted by General Assembly
resolution 48/134 of 20 December 1993 // http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm; prisijungimo
laikas: 2008-09-05.

*? Ziobiene E. ir kt. Zmogaus teisiy apsauga: institucinis aspektas // Lietuvos konstitucin¢ teisé: raida, institucijos,
teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 367.
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rekomendacinio pobiidzio sprendimai.>® ParyZiaus principai nacionalinei Zmogaus teisiy
institucijai numato galimybe teikti rekomendacijas kompetentingoms valdzios institucijoms:
sitilyti istatymy, taisykliy ir administracinés praktikos pakeitimy ar reformy, ypac jeigu Sie
sukuria sunkumuy, pareiSkimus pateikiantiems asmenims, siekiantiems nustatyti savo teises.

Vis tik, kaip teigia doc. Dr. E. Ziobiené, ,,Individualiy skundy tyrimas yra tik papildoma
funkcija, todél valstybé gali pati rinktis, ar steigti parlamentiniy, ar specializuoty ombudsmeny
institucijas, nagrin¢jancias individualius skundus, ar tai pavesti nacionalinei Zmogaus teisiy
institucijai™**.

Apibendrindami tai, kas buvo iSdéstyta, galime daryti iSvadas, kad nacionaliné Zmogaus
teisiy institucija uzima ypatinga vieta zmogaus teisiy apsaugos institucijy sistemoje. Sios
institucijos statusas, kompetencija, formavimo procediros ir institucijos nariy igaliojimy
terminas turéty buti itvirtinti aukSCiausiame teisés akte, taip nepazeidziant $ios institucijos
nepriklausomumo principo. Zmogaus teisiy stebé&jimo, kaip pagrindinés nacionalinés Zzmogaus
teisiy instituciju funkcijos itvirtinimas ParyZziaus principuose uztikrina $iuy institucijy efektyvia

itaka Zmogaus teisiy apsaugai.

1.2. Nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy akreditacija

Pradédami analizuoti nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy akreditacijos procediiras,
pirmiausia turétume aptarti Tarptautinio nacionaliniy Zmogaus teisiy instituciju koordinavimo
komiteto (angl. The International Co—ordinating Committee of National Human Rights
Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights (The ICC)* statusa ir veikla.
Vadovaujantis 2000 m. balandzio 15 d. Tarptautinés nacionaliniy Zzmogaus teisiy instituciju
konferencijos priimtomis Tarptautinio nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy koordinavimo
komiteto (toliau ICC) taisyklémis ir procediiromis®®, ICC yra atstovaujamoji nacionaliniy
Zmogaus teisiy institucijy grandis, ikurta siekiant stiprinti nacionalines zmogaus teisiu
institucijas, skatinti ju tarpusavio bendradarbiavima, organizuoti Tarptautines nacionaliniy
Zmogaus teisiy institucijy konferencijas, stebéti, kad Sios institucijos atitikty ParyZiaus principus

bei priziiiréti, kaip igyvendinamos Tarptautiniy konferencijy metu priimtos rekomendacijos. ICC

» Ziobiene E. Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudencija. 2008. Nr. 9(111).
P. 89-93.

# Ziobiene E. Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos perspektyvos Lietuvoje / Jurisprudencija. 2008. Nr. 9(111).
P. 92.

» The international Co-ordinating committee of National institutions for the promotion and protection of human
rights rules of procedure http://www.demotemp360.nic.in/2007/ICCProcedureEng2006.pdf; prisijungimo laikas:
2008-09-06.

% The international Co-ordinating committee of National institutions for the promotion and protection of human
rights rules of procedure. Adopted 15 April 2000 //

http://www.demotemp360.nic.in/2007/ICCProcedureEng2006.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-06.
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tarptautiniu lygiu koordinuoja nacionaliniy Zmogaus teisiy instituciju, isteigtu pagal Paryziaus
principus, veikla, remia nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijuy steigima ir stiprinima bei palaiko
glaudzius rysius su JT Zmogaus teisiy komisija ir kitomis tarptautinémis organizacijomis, kurios
veikia zmogaus teisiy apsaugos srityje. Tik nacionalinés institucijos, kuriy veikla atitinka
Paryziaus principus, gali biti iSrinktos | ICC. Nacionaliné institucija, siekianti narystés ICC, turi
teikti atitinkamus dokumentus ICC pirmininkui. Nors ir buity atmesta konkrecios Nacionalinés
institucijos paraiSka dé¢l narystés ICC, ji gali pakartotinai, paSalinusi klittis, kreiptis 1 ICC ir
dalyvauti susitikimuose bei darbo grupése.

ICC ikurtas akreditacijos pakomitetis turi jgaliojimus perziliréti ir analizuoti akreditacijos
prasymus, kuriuos pateikia ICC pirmininkas, ir teikti rekomendacijas ICC nariams dél pareiskéju
atitikimo ParyZiaus principams. Pagal ICC akreditacijos pakomitegio taisykles ir procediiras®’
(priimtos ICC nariy 15-oje sesijoje, vykusioje 2004 m. rugs¢jo 14 d. Seule, Koré¢jos
Respublikoje), pakomitetis sudaromas deleguojant po vieng ICC akredituota nacionaling
institucija i§ keturiy regiony grupiy (Afrika, Siaurés ir Piety Amerika, Azija — Okeanija ir
Europa), taip wuztikrinama saZininga akreditacijos pakomiteCio regioninio atstovavimo
pusiausvyra. Nariai skiriami dvejy mety laikotarpiui. Akreditacijos pakomitetis bendru sutarimu
paskiria atnaujinamam dvejy mety terminui, vieng i§ savo nariy atlikti pakomitecio pirmininko
funkcijas. Pabréztina, kad JT Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras skiriamas kaip
nuolatinis komiteto stebétojas ir, veikdamas pagal savo, kaip ICC sekretoriato, jgaliojimus, teikia
pagalba komitetui atliekant savo darba, veikia kaip koordinavimo institucija susiraSinéjant ir
bendraujant. Kiekvienas Akreditacijos pakomiteCio regiono grupés atstovas regiono
nacionalinéms institucijoms palengvina pareiskimo pateikimo procesa: pateikia joms visa
informacija, susijusia su akreditacijos procesu, iskaitant proceso apraSyma, reikalavimus ir
terminus.

Vadovaujantis ICC taisyklémis ir procediiromis®™ visos nacionalings institucijos,
norin¢ios tapti narémis, kreipiasi i ICC pirmininka ir per ICC sekretoriata pateikia papildomuy
dokumenty. Sie pareiskimai ir papildomi dokumentai pateikiami ICC pirmininkui ne véliau kaip
likus dviem ménesiams iki ICC susitikimo. Jeigu praleidziamas pareiSkimo pateikimo terminas,
dokumentai bus nagrinéjami tik kitais metais vyksianciame ICC susitikime, i§skyrus atvejus, kai

ICC pirmininkas nusprendzia kitaip. Be to, ICC pirmininkas turi uztikrinti, kad pareiskimy ir

7 Rules of Procedure for the ICC Sub-Committee on Accreditation. Adpted by the members of the International
Coordinating Commitee at its 15 th session, held on 14 September 2004. Seoul, Republic of korea //
http://www.demotemp360.nic.in/pdf/RP_ICC%20_Sub-Com_%20Acc_140904_en.pdf; prisijungimo laikas: 2008-
09-06.

% The international Co-ordinating committee of National institutions for the promotion and protection of human
rights rules of procedure. Adopted 15 April 2000 //

http://www.demotemp360.nic.in/2007/ICCProcedureEng2006.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-06.
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papildomy dokumenty kopijos biity perduotos kiekvienam Akreditacijos pakomitecio nariui. ICC
Akreditacijos pakomitedio taisyklés ir procediiros” nustato, kad Akreditacijos pakomitetis turi
susitikti prie§ ICC metinj susitikimg ir jo metu, kad perZidiréty naujus pareiskimus, papildoma
informacija, pateikta del ankstesniy pareiskimy, ir parengty rekomendacijas. Susitikimuose
dalyvauja Akreditacijos pakomitegio nariai ir JT Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras.
Numatoma, kad Akreditacijos pakomite¢io pirmininkas, pritarus ICC pirmininkui ir
Akreditacijos komiteto nariams, gali suSaukti papildomus susitikimus.  Akreditacijos
pakomitecio pirmininkas teikia ICC nariams ataskaita su rekomendacijomis ir pagrindzia
atitinkamo sprendimo priémima. Pirmininkas savo ataskaitoje nurodo ICC nariy susitikime
priimtus sprendimus, susijusius su akreditacijos pareiSkimais. Véliau pirmininkas informuoja
pareiSkimus pateikusias institucijas apie ICC nariy priimtus sprendimus ir juos pagrindZia.

Taigi sprendime nurodoma, koks statusas pagal ParyZiaus principus suteikiamas (arba
ne) nacionalinei Zmogaus teisiy institucijai, kuri kreipési j ICC dél akreditacijos. Siuo atzvilgiu
yra naudojamos skirtingos akreditacijos. Pagal Paryziaus principus ir Tarptautinio nacionaliniy
7mogaus teisiy instituciju koordinavimo komiteto taisykles bei procediiras® yra skiriamos $ios
nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy akreditacijos klasifikacijos:

A — Paryziaus principy laikomasi,

A (R) — akreditacija su rezervu — suteikiama, kai iSankstin¢ analizé leidzia teigti, kad
principy laikomasi, taciau nepakanka pateikty dokumenty, kad biity galima suteikti A statusa;

B — stebétojo padétis — nevisiSkai atitinka Paryziaus principus arba pateikta
nepakankamai informacijos, kad biity galima priimti sprendima;

C — ParyZiaus principy nesilaikoma.

Remiantis ICC pateikta informacija®', 2008 metais vykusiai nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijuy akreditacijai B statutas (stebétojo padétis) buvo suteiktas Maldyvy Respublikos
Zmogaus teisiy komisijai ir Ukrainos Respublikos Parlamento Zmogaus teisiu komisaro

institucijai.

* Rules of Procedure for the ICC Sub-Committee on Accreditation. Adpted by the members of the International
Coordinating Commitee at its 15 th session, held on 14 September 2004. Seoul, Republic of korea //

http://www.demotemp360.nic.in/pdf/RP_ICC%20_Sub-Com_%20Acc_140904_en.pdf; prisijungimo laikas: 2008-
09-06.

30 Ten pat.

3! National human rights institutions forum // Chart of the status of national institutions. Accreditation status as of 16
June 2008 http://planetecomsolutions.com/nhri/Chart%200f%20the%20Status%200{%20N1s%20June%202008.doc;
prisijungimo laikas: 2008-09-06.

14


http://www.demotemp360.nic.in/pdf/RP_ICC%20_Sub-Com_%20Acc_140904_en.pdf
http://planetecomsolutions.com/nhri/Chart%20of%20the%20Status%20of%20NIs%20June%202008.doc

1.3. UzZsienio Saliy nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy praktikos analizé

Nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy paskirties, ju ypatingo statuso bei poreikio
Lietuvoje steigti institucija, veikiancia pagal ParyZziaus principus, suvokimas nejmanomas
neanalizuojant §iuo metu jau veikianc¢iy uzsienio $aliy nacionaliniy Zmogaus teisiy instituciju.

Nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy yra jvairiy rasiy. Skirtingos pasaulio teisinés
tradicijos bei istorinés prielaidos lémé §iy institucijy struktiiros ir mandaty skirtumus. Siuo metu
egzistuojancios nacionalinés Zzmogaus teisiy institucijos galéty buti skirstomos i skirtingas
grupes. Pranciizijos Zmogaus teisiy konsultaciné komisija, kuri yra seniausia ir didziausia tokia
institucija, pradéjusi savo veikla 1948 metais, yra puikus Zmogaus teisiy konsultacinés komisijos
pavyzdys. Komisija formuojama i§ nevyriausybiniy organizacijy, religiniy bendruomeniy
atstovy, mokslininky, teisininky ir kity sri¢iy atstovy. Nariai aktyviai dalyvauja Komisijai
priimant sprendimus. Zmogaus teisiy konsultacinei komisijai néra suteikta kvazi teisminé
kompetencija, t.y. individualiy skunduy nagrin¢jimas. Pagrindinis §iy instituciju tikslas yra
Zmogaus teisiy stebgjimas ir patarimai valstybés valdzios institucijoms zmogaus teisiy
klausimais. Zmogaus teisiy konsultacinés komisijos veikia Graikijoje ir daugumoje Afrikos
valstybiy.*>

Komisijos su kvazi teismine kompetencija yra steigiamos daugiausia bendrosios teisés
tradicijy Salyse, pavyzdziui, Indijoje, Meksikoje, Mongolijoje, Airijoje, Siaurés Afrikos
valstybése. [domus faktas yra tas, jog daugumoje tokiy institucijy yra darbuotojy dirbanciy visa
darbo diena, ir darbuotoju, dirbanciy puse darbo laiko. Pagrindiné funkcija — individualiy skundy
tyrimas. Kai kuriose valstybése nacionaliniy Zzmogaus teisiy instituciju mandatas darosi panasus i
tradicinio ombudsmeno, todé¢l Siuo atveju veikia komisijos su jurisdikcine ir ombudsmeno
kompetencija. Taip yra Ganoje, Meksikoje, Mongolijoje ir Tanzanijoje.

Airijos zmogaus teisiy komisija buvo isteigta 1999 metais. Ji turi placia jurisdikcija remti
bei ginti Zmogaus teises, apibréztas tiek tarptautinése Airijos ratifikuotose sutartyse, tick Airijos
Konstitucijoje. Airijos Zmogaus teisiy komisija apibiidinama kaip maza, bet efektyviai veikianti
komisija.”> Komisarus (ju yra 15) skiria Vyriausybé 5 mety kadencijai. Kaip ir biidinga tokio
tipo nacionalinéms zmogaus teisiy institucijoms, komisarai dirba pusg darbo laiko, o Komisijos
darbuotojai — visa darbo laika. Doc. dr. E. Ziobiené¢ teigia, jog toks darby paskirstymas

finansiSkai yra naudingas valstybei, o komisarai, dirbdami kituose darbuose, susipazista su

32 Kjerum M. National human rights institutions implementing human rights // http://www.nhri.net/pdf/NHRI-
Implementing%20human%20rights.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-10.

33 Ziobiene E. Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudencija. 2008. Nr. 9(111).
P-89-93
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7mogaus teisiy problemomis, jvairiy socialiniy grupiy interesais ir poreikiais.>* Tokiu bidu
Airijos Zzmogaus teisiu komisija gali efektyviau atlikti jai pavestas funkcijas ir gerinti zmogaus
teisiy padéti Salyje. Pagrindinés Airijjos Zmogaus teisiy komisijos funkcijos yra: rengti
rekomendacijas, stebéti kaip Zmogaus teisiy klausimai yra reguliuojami istatymy leidyboje, ir ar
jie atitinka tarptautinius bei konstitucinius Zmogaus teisiy standartus, plésti visuomenés Ziniy
lygi zmogaus teisiu (rengti jvairius mokymus, seminarus, konferencijas), bendradarbiauti su
tarptautinémis organizacijomis bei nacionalinémis Zmogaus teisiy institucijomis, dalytis praktine
patirtimi.” Biitina pabrézti, jog Airijos Zmogaus teisiy komisija atlicka ypa¢ svarby vaidmenj
istatymy leidybos srityje, kadangi komisarai, Vyriausybés ministry praSymu, teikia jiems i§vadas
bei rekomendacijas dél konkretaus teisés akto projekto, kuriuo sprendziami klausimai, susij¢ su
Zmogaus teisémis. Airijos zmogaus teisiy komisija yra viena i§ nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy, vykdanc¢iy kvazi teisming funkcija. Tai reiskia, jog komisarai sprendzia individualius
asmeny skundus. Komisarai vykdo ir kitas specifines funkcijas: svarsto pareiskéju prasymus
iStirti atitinkama Zmogaus teisiy byla arba pradeda tyrima savo iniciatyva, apsvarsto praSymus
del pagalbos, susijusios su teisminiais procesais teikimo. Airijos Zmogaus teisiy komisija teikia
teising pagalba dél bylos, susijusios su Zmogaus teises reglamentuojancio jstatymo pazeidimu ar
kitomis aplinkybémis. Teisiné pagalba gali buti suteikta tik fiziniam asmeniui, patyrusiam
zmogaus teisiy pazeidima, jei komisarai nusprend¢, kad biitina suteikti asmeniui pagalba dél
bylos sudétingumo ar kity iSskirtiniy aplinkybiy. Tai kelia Airijos visuomenés nusivylima,
kadangi kur kas paprasCiau fiziniams asmenims, kurie tiesiogiai néra patyr¢ Zzmogaus teisiy
pazeidimy, ar nevyriausybinéms organizacijoms, kurios palaiko nukentéjusjji, vieSai paskelbti
apie zmogaus teisiy pazeidima. Siaurés Airijoje egzistuoja daug nevyriausybiniy organizaciju,
ginan¢iy Zmogaus teises, tatiau jos negali tikétis Zmogaus teisiy komisijos atstovavimo tam
tikrose bylose.*® Taip pat i§skirtinis Airijos ?mogaus teisiy komisijos bruozas yra tai, jog
komisarams suteikta teis¢ dalyvauti teisminiuose nagriné¢jimuose zmogaus teisiy klausimais
turint amicus curiae statusa (pateikiant teismui eksperty nuomong). Airijos Zmogaus teisiy
komisijos 2007 mety ataskaitoje®’ pabrézta, jog komisija dalyvavo 7 bylose, turédama amicus
curiae statusa. Sios bylos atkreipé visuomenés démesi i pla¢ia Zzmogaus teisiy problemy jvairove.
Galime teigti, jog Airijos zmogaus teisiy komisija ne tik daro didele itaka Zmogaus teisiy

apsaugai Salyje, bet ir prisideda prie teisminés praktikos formavimo Zzmogaus teisiy klausimais.

34 Ziobiene E. Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudencija. 2008. Nr. 9(111).
P-89-93

3 Irish Human Rights Commission. Annual report 2007 http://www.ihrc.ie/_fileupload/publications/IHRCar2007-
en.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-15.

36 Ramcharan B.G. The protection role of National human rights institutions. - Boston: Martinus Nijhoff publishers.
Leiden/ Boston, 2005. P.140-141.

37 Irish Human Rights Commission. Annual report 2007 http://www.ihrc.ie/_fileupload/publications/IHRCar2007-
en.pdf; prisijungimo laikas: 2008-09-15.
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Viena i§ nacionaliniy Zzmogaus teisiy instituciju tipu yra zmogaus teisiy centrai,
susiformave Siaurés Europos valstybése: Danijoje, Vokietijoje, Norvegijoje. Paprastai §ios
institucijos netiria individualiy skundy. Nacionaliniai Zzmogaus teisiy centrai yra panaSus |
konsultacines komisijas. Taciau tokiy institucijy darbas pagristas tyrin¢jimais ir nariai yra
maziau aktyviis specifingje institucijos veikloje, kadangi ju pagrindiné funkcija yra teikti
vadovybei instrukcijas Zmogaus teisiy klausimais. Seniausia i§ tokiy instituciju — Danijos
Zmogaus teisiy centras. Danijos Zmogaus teisiy centras buvo jsteigtas 1987 metais. Véliau, 2002
m. jkurtas Danijos Zmogaus teisiy institutas tesia Danijos Zmogaus teisiy centro funkcijas.*®
Pagrindinis Instituto tikslas yra kelti visuomenés ziniy lygi Zmogaus teisiy srityje tiek
nacionaliniu, tiek regioniniu ir tarptautiniu mastu. Instituta sudaro 4 departamentai: Tyrimuy,
Tarptautinis ir Nacionalinis departamentai bei 2003 metais jsteigtas Skundy komitetas. Skundy
komiteto nariai privalo turéti teisini iSsilavinima, komitetui turi atstovauti abiejuy lyCiy atstovai ir
nors vienas komiteto narys turi biiti ne dany kilmés. Skundy komitete tiriami skundai dél rasinés
ar tautinés diskriminacijos. Skunduy komiteto priimti sprendimai néra teisiSkai jpareigojantys,
todel komitetas negali imtis jokiy teisiniy priemoniy prie§ pazeidéjus. Tokiu atveju, kai
nustatomas pazeidimas, komitetas sitilo pareiSkéjui pasinaudoti nemokama teisine pagalba ir
kreiptis | kompetentingas institucijas.” Zmogaus teisiy stebésena yra viena pagrindiniy Danijos
zmogaus teisiy instituto veiklos sri¢iy. Kiekvieny metuy gruodzio ménesi Institutas teikia
Parlamentui ataskaita apie zmogaus teisiy padéti Salyje ir taip sukelia diskusijas bei susirtipinima
esamomis problemomis. Sio Instituto veikla néra apibrézta vien tik nacionaliniu lygiu. Tai liudija
nemazai mety vykstantis glaudus bendradarbiavimas su Jungtiniy Tauty institucijomis bei
Europos Taryba.

Vokietijos zmogaus teisiy institutas buvo isteigtas 2001 metais ir jam suteiktas A statusas
(Paryziaus principy laikomasi). Sio Instituto pagrindinis tikslas yra zmogaus teisiy pazeidimy
prevencija ir Zzmogaus teisiy skatinimas bei apsauga. Institutas teikia informacija apie Zmogaus
teisiy padéti Vokietijoje ir uZsienyje. Pagrindinés Zmogaus teisiy instituto funkcijos yra tyrimy
zmogaus teisiy srityje atlikimas, patarimai (Zmogaus teisiy klausimais) valstybés valdzios
institucijoms, istaigoms, nevyriausybinéms organizacijoms, visuomenés Svietimas, seminary
rengimas valstybés valdzios institucijy atstovams, ekspertams, moksleiviams bei kity
visuomenés grupiu atstovams, bendradarbiavimas su kity Saliy nacionalinémis zmogaus teisiu
apsaugos institucijomis bei tarptautinémis organizacijomis.”® Siuo metu Vokietijos Zmogaus

teisiy komitetas vykdo viena i§ pagrindiniy uzdaviniy, t.y. Europos anti diskriminaciniy

3¥ The Danish institute for Human rights // http://www.humanrights.dk/; prisijungimo laikas: 2008-09-20.
¥Ramcharan B.G. The protection role of National human rights institutions. - Boston: Martinus Nijhoff publishers.
Leiden/ Boston, 2005. P. 35.

* Deutsches Institut fur Menschenrechte http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/webcom/show_article.php/_c-
635/ 1km-916/i.html; prisijungimo laikas: 2008-09-15.
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direktyvy inkorporavimo i Vokietijos teising sistema proceso stebéjimas. Taip pat dideli démesi
skiria pagyvenusiu zmoniy socialiniy teisiy apsaugai. Nuo 2001 mety Institutas aktyviai
dalyvavo debatuose dé¢l zmogaus teisiy apsaugos nuo teroristiniy iSpuoliy skrydziy metu. Taigi
Vokietijos Zzmogaus teisiy institutas vykdo aktyvia veikla dél Zzmogaus teisiy padéties gerinimo.

Daugelis Zzmogaus teisiu ombudsmenuy igijo nacionalinés zmogaus teisiy institucijos
statusa. Pasak E. Ziobien¢s, pirmyjy zmogaus teisiy ombudsmeny institucijy steigimas sicjamas
su vadinamaja treCigja demokratinio jud¢jimo banga Piety Europoje. Taip buvo isteigtos
zmogaus teisiy ombudsmeny institucijos 1975 m. Portugalijoje ir 1978 m. Ispanijoje. Toki
modelj pasirinko ir Lotyny Amerikos Salys — Kolumbija, Argentina, Peru, Panama, Ekvadoras.
Dauguma Vidurio ir Ryty Europos Saliy, i§ komunistinio rezimo peréjusios prie demokratinio,
pasirinko Zmogaus teisiy ombudsmeno institucijos modeli — Lenkija, Kroatija, Slovénija,
Rumunija, Vengrija, Rusija, Gruzija.* Kadangi mogaus teisiy ombudsmeno institucijos $iose
Salyse pasizyméjo ypa¢ placdia kompetencija Zmogaus teisiy apsaugos srityje, jos buvo
pripazintos kaip nacionalinés zmogaus teisiy apsaugos institucijos.

Lenkijos Respublika, peréjusi prie demokratinio rezimo, taip pat pasirinko Zmogaus
teisiy ombudsmeno institucijos modeli. 1999 metais Lenkijos Respublikos pilieciy teisiy gynéjo
institucijai suteiktas A statusas (Paryziaus principy laikomasi). PilieCiy teisiu gynéjo statusas,
kompetencija, sudarymo tvarka ir kiti pagrindiniai klausimai yra reglamentuojami Lenkijos
Respublikos Konstitucijos IX skyriuje*’, Ombudsmeno akte® bei Zmogaus teisiy gynéjo
tarnybos statute™. Pabréztina, kad Zmogaus teisiy gynéja skiria Seimas Senato pritarimu 5
metams. Jis negali eiti kity pareigy, iSskyrus auksStosios mokyklos profesoriaus pareigas, ar
uzsiimti kita profesine veikla. Taip pat nustatytas draudimas priklausyti politinei partijai,
profesinei sajungai ar uzsiimti vieSgja veikla, nesuderinama su auks$tu statusu. Konstitucijoje
itvirtintas ir Zmogaus teisiy gynéjo imunitetas. Be i3ankstinio Seimo sutikimo jis negali biiti
patrauktas baudziamojon atsakomybén ir jam negali biiti atimta laisve. PilieCiy teisiy gynéjas
negali buti sulaikytas ar suimtas, i§skyrus atvejus, kai yra uztinkamas darant nusikaltima ir jeigu
ji sulaikyti biitina, kad buty uztikrinta teisinga proceso eiga. Apie sulaikyma nedelsiant
prane§ama Seimo pirmininkui ir jis gali nurodyti nedelsiant paleisti sulaikytaji.*> Lenkijos

Respublikos Konstitucijoje yra itvirtintos pagrindinés normos, nustatancios §ios institucijos

#! Ziobiene E. Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudencija. 2008. Nr. 9(111).
P. 89-93.

2 Uzsienio $aliy Konstitucijos. Mokomasis leidinys. - Vilnius, Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 25.

# The ombudsman act of 15 July 1987. Office of the Commisssionier for Civil rights protection in Poland //
http://www.rpo.gov.pl/index.php?md=1372&s=3; prisijungimo laikas: 2008-10-03.

# Statutes of the Office of the Commisssionier for Civil rights protection in Poland //
http://www.rpo.gov.pl/index.php?md=1375&s=3prisijungimo laikas: 2008-10-03.

* Vidrinskaité S. ir kt. Ombudsmeno institucijy veikla Vakary Europos valstybése / Konstitucingumas ir pilietiné
visuomené. Kolektyviné monografija. - Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2003. P. 319.
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teisinj statusa, o visi kiti, veiklos sriti ir tvarka nusakantys klausimai, reglamentuoti jstatymais.
Néra nustatyta sudétinga kreipimosi i Zmogaus teisiu gynéja procediira. Si procedira néra
apmokestinama, o asmuo turi tik pateikti nesudétingos formos praSyma. Ombudsmeno akto 9
straipsnis jtvirtina galimybe Zmogaus teisiy gynéjui tyrima dél pazeisty zmogaus teisiy pradéti
savo iniciatyva.*® Zmogaus teisiy gynéjas, atlikdamas tyrima, turi pladius jgaliojimus.

Pasak Lenkijos Zmogaus teisiy gynéjo dr. Janusz Kochanowski?’, gyventojy laisvé ir
lygybé, pagarba mazumy teiséms, nesikiSimas i privaty gyvenima, religijos laisve, tolerancija,
nepriklausomyb¢ — visa tai yra demokratinés Lenkijos Respublikos pagrindas. Néra jokiy teisiy
ir laisviy be efektyviu istaigy, stiprios valstybés, besivadovaujancios istatymu ir sukurtos laisvy
gyventoju. Néra jokiy laisvy gyventojy ir stiprios valstybés be pilietinés visuomenés, kuri skatina
pilieting dorybg ir atsakomybg uz bendrus interesus. Kaip teigia dr. Janusz Kochanowski,
Zmogaus teisiy gynéjo misija yra ne tik pasalinti zmogaus teisiu paZeidimus, bet ir sidlyti
sprendimus, kurie ateityje uzkirsty kelia zmogaus teisiy pazeidimams ir biity visy gyventoju,
nepaisant ju kilmés, religijos ar politiniy isitikinimy, teisiy saugotoju, o ypac pazeidziamiausiy
gyventoju sluoksniy.

Apibendrindami tai, kas buvo iSdéstyta, galime teigti, jog daugelyje pasaulio valstybiy
yra isteigtos specifinés nacionalinés zmogaus teisiy institucijos. Visas jas vienija tai, kad jos
atitinka Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos patvirtintus nacionaliniy zmogaus teisiy
instituciju principus (zZinomus kaip Paryziaus principai). Paprastai jos turi placius igaliojimus
Zmogaus teisiy apsaugos srityje, yra patariamojo pobiidZio institucijos, kuriy veikla susijusi su
zmogaus teisémis nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Jos siekia $iy tiksly arba bendrais pagrindais,
pateikdamos nuomones ir rekomendacijas, arba nagrinédamos ir sprgsdamos atskiry asmeny ar
asmeny grupiu skundus. Kaip zinome, Lietuvoje néra nacionalinés Zzmogaus teisiy institucijos,
kuri vykdyty Zmogaus teisiy padéties stebéjima, didinty visuomenés Zinomuma, konsultuoty
valstybés valdzios institucijas zmogaus teisiy klausimais, bendradarbiauty su tarptautinémis
organizacijomis bei uZzsienio Saliy nacionalinémis Zzmogaus teisiy apsaugos institucijomis,
uztikrinty Lietuvoje tarptautiniy zmogaus teisiy standarty laikymasi, nagrinéty individualius
asmeny skundus dél visy Zmogaus teisiy pazeidimy tiek vieSojoje, tiek privagioje srityje. Siuo
metu visuomenéje aktyviai diskutuojama dél tokios institucijos isteigimo Lietuvoje poreikio,

modelio parinkimo ir valstybés finansiniy galimybiy. 2008 mety kovo 17 d. Zmogaus teisiy

% Statutes of the Office of the Commisssionier for Civil rights protection in Poland //

http://www.rpo.gov.pl/index.php?md=1375&s=3prisijungimo laikas: 2008-10-03.

* Kochannowski J. Speech given by the Commissioner for Civil Rights Protection in Poland after he took an oath
on a session of the Sejm on 15 February 2006 // http://www.rpo.gov.pl/index.php?md=2536&s=3; prisijungimo
laikas: 2008-10-05.
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stebéjimo instituto surengtoje tarptautinéje konferencijoje®® ,,Nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos jsteigimas Lietuvoje: poreikis ir galimybés® priimta rezoliucija*’ liudija, kad Lietuvai
reikia nepriklausomos zmogaus teisiy institucijos, kuri padéty valdZios institucijoms formuoti
nacionaling Zmogaus teisiy politika. Todél Lietuvos valstybé turéty pasiremti istorine patirtimi
artimy Vidurio ir Ryty Europos $aliy praktika isteigiant nacionaling Zmogaus teisiu institucija.
Reikia tik vieno — konsensuso principu parinkti tinkamiausia Lietuvai tokios institucijos modelj

ir konstituciniu ar {statyminiu lygiu isteigti Lietuvos nacionaling Zmogaus teisiy institucija.

2. OMBUDSMENAS-ZMOGAUS TEISIU GYNEJAS
2.1. Ombudsmeno instituto samprata ir pagrindiniai poZymiai

Demokratinése valstybése svarbu vienokiomis ar kitokiomis priemonémis uZztikrinti, kad
valdzia tinkamai elgtysi su pilieciais. Prizitiréti vyriausybés ir jai pavaldziy institucijy veikla yra
viena i§ parlamento uzduociy. Esama skirtingy biidy ir skirtingy institucijy tai prieziiirai vykdyti.
Pasaulyje tokia institucija zinoma kaip parlamento ombudsmenas.

Pirmiausiai ombudsmeno institucijos buvo ikurtos Skandinavijos Salyse. Beveik pries du
$imtus mety, t.y. 1809 metais Svedijoje buvo jsteigta Ombudsmeno institucija. Sios institucijos
idéja paplito po visa pasaulj. Skirtingu laiku jas steigé skirtingos valstybés ir pavadino bendru
zodziu — ombudsmenas. Ombudsmeno samprata kiekvienoje Salyje yra Siek tiek kitokia, nes
atitinka kultiirinés, politinés ir ekonominés sistemos skirtumus.

Terminas ,,ombudsman” tapo populiarus ne i§ karto. Tai labai ekspresyvus Zodis, be to,
skamba panaSiai kaip ir angly kalbos Zodis ,,man”. Keista, tafiau Jungtin¢je Karalyst¢je
ombudsmeno institucijos savo pavadinime nevartoja Sio termino, jos paprastai vadinasi ,, Vietinés
administracijos komisijomis” arba ,,Parlamento komisaru”. Terminas tapo visiSkai nauju

pavadinimu ir zmonés pamazu isitikino, kad istaiga, turinti ombudsmeno institucijos pavadinima,

* Zmogaus teisiy stebéjimo instituto surengtoje konferencijoje ,,Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos isteigimas
Lietuvoje: poreikis ir galimybés* dalyvavo teisininkai, Jungtiniy Tauty Vyriausiojo Zzmogaus teisiy komisaro biuro
atstovai, Danijos zmogaus teisiy instituto atstovai, Lietuvos Respublikos Prezidentas V.Adamkus bei jo patar¢jai.
Salies vadovas pabrézé, kad turime keisti pozitirj i susiformavusi Zmogaus teisiy bei laisviy instituta, aktyviau
Sviesti visuomeng. Turi buti sukurta tokia institucijy sistema, leidzianti Zmogui pasitikéti savo valstybe, kur
valstybés ir individo santykiai blity pagristi pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms, o ju gynimas bty efektyvus ir
uztikrintas.

¥ Konferencijos ,,Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos isteigimas Lietuvoje: poreikis ir galimybés 2008 m.
kovo 17 d Rezoliucija. Zmogaus teisiy stebéjimo centras //
http://konferencijos.hrmi.lt/assets//KonferencijosRezoliucija%20_final pataisyta.pdf; prisijungimo laikas: 2008-10-
10.
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neskirdama bausmés, gali pasiprieSinti, tiems, kurie turi valdzia savo rankose. Tod¢l terminas
,,ombudsman” tapo silpnyjy pasiprie§inimo galingyjy valdZiai simboliu™’.

Teisingje literatiroje galime aptikti ir nemazai ,,ombudsmeno” savokos apibrézimy.
Pasak doc. dr. A. Urmono, ,,Ombudsmenas” yra tarptautinis teisinis terminas, kuriuo vadinamas
pareigiinas, tiriantis pilie¢iy skundus dél netinkamo administravimo, kai pareigiinas veikia
paZeisdamas taisykles ar principus, kuriy privalo laikytis>'. Ombudsmenas (3ved. Ombudman —
igaliotinis) — valstybés pareigiinas, igaliotas kontroliuoti vyriausybiniy istaigy, ministerijy ir kity
zinyby veikla.”® Tai pareigiinas, paskirtas nagrinéti ir tirti pilie¢iy skundus dél vieojo
administravimo institucijy tarnautojy veiksmy ir pateikti i$vadas bei rekomendacijas.”
Ombudsmeno institucija yra unikali, egzistuojanti daugelyje Saliy jvairiomis formomis. Jos
pagrindinis tikslas — apsaugoti individus nuo neteiséto ir nesaziningo valdzios pareigiiny
elgesio.™

Taigi néra vieno bendro visoms valstybéms priimtino ,,ombudsmeno” apibrézimo. Biitina
pabrézti, jog Tarptautinis ombudsmeny institutas pasiiilé toki ombudsmeno instituto apibrézima:
,»Ombudsmenas yra Konstitucijoje arba j{statyme numatyta institucija, vadovaujama
nepriklausomo, aukstos kvalifikacijos, parlamentui atskaitingo pareigiino, kuris tiria pilieciy
skundus dél valstybés institucijy pareigliny netinkamy veiksmy arba pradeda tyrima savo
iniciatyva, ir turi jgaliojimus atlikti tyrima, pateikti rekomendacijas, nurodancias, kaip reikéty
atkurti paZeistas pilietiy teises ar uzkirsti kelia ju pazeidimui, bei parengti ataskaitas™’.

Pastebima, kad Siuolaikinése pasaulio valstybése egzistuoja ne tik klasikinio modelio
ombudsmeno institucijos, veikian¢ios vieSosios teisés srityje, bet ir jvairiausios specializuotos
ombudsmeno institucijos, tiriancios tik vienos rusies pilieciy skundus, pavyzdziui, dél mokes¢iy
moketojy teisiu pazeidimo ar vaiko teisiy, lygiy motery ir vyry teisiy pazeidimo ir kt.

Klasikin¢ ombudsmeno institucija yra viena i§ institucijy, atliekanciy parlamenting
kontrole. Klasikinémis vadinamos Svedijos ir Suomijos $aliy ombudsmeno institucijos, kurioms
biidinga tai, jog ombudsmenas yra parlamento atstovas, parlamento vardu atliekantis valstybés
institucijy veiklos kontrolg. Pavyzdziui, pagrindiné Svedijos parlamentinio ombudsmeno veiklos
kryptis yra uztikrinti jstatymu virSenybe ir Konstitucijoje bei Svedijos istatymuose nustatyty

asmeny teises bei laisves. Pagal Parlamento ombudsmeno akta ombudsmenai ipareigoti

%% Schwarsler N. Europos ombudsmeny instituto prezidentas. Tarptautinés konferencijos medziaga: Ombudsmeno
institucijos raida ir Zmogaus teisiy gynimas. - Vilnius., 1999. psl.11

> Urmonas A. ir Pranevi¢iené B. Ombudsmeno instituto genezé ir raidos perspektyvos // Jurisprudencija. 2002. T.
24(16). P. 87-98.

52 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. (ats. red. V. Kvietkauskas). - Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985.

>3 Garner B.A. Black’s Law Dictionary. 7 ™ edition. 1999.

> Lawson E. (ed.) Encyclopedia of Human Rights. - New York: Taylor and Franci’Inc., 1991. P. 1158,

35 Nielsen L.N. The Danish ombudsman. Parliament and administration: The role of the Ombudmen. Conference,
1982 June 4-6. —London, 1982. P. 1.
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priziuréti, kad teismai ir vykdomoji valdzia laikytysi konstituciniy nuostaty objektyviai ir
nepriekaistingai ir kad valdymo procese nebiity pasikésinta | fundamentalias pilieciu teises bei
laisves.’® [domus faktas yra tas, jog Svedijos Parlamento ombudsmenai vykdo teismy prieZiiiros
funkcija (nepaZzeisdami teismy nepriklausomumo principo). Tokia veikla kitose Salyse néra
vykdoma. Ombudsmenai netiria kaip byloje renkami jrodymai ar kaip teismas interpretuoja
teisg, bet imasi priemoniy, jeigu teismo sprendimas arba nuosprendis i§ esmés prieStarauja
istatymui, pavyzdZziui, uZ nusikaltima skiriama didesné negu maksimali bausmé. Jie taip pat tiria
bylos stadijuy klaidas ir teiséjy Siurksty elgesi.’’ Pareikéjy skundy tyrimas sudaro didZiausia
Svedijos Parlamento ombudsmeny veiklos dali.”® Parlamento ombudsmeno akte™ yra nurodyta,
kad 1 ombudsmena gali kreiptis ne tik pilie¢iai bet ir kiti asmenys. Skunda biitina paduoti rastu ir
nereikalaujama, kad prie§ kreipiantis i ombudsmenus biity pasinaudota kitomis teisinémis
priemonémis. Atlikgs tyrima, ombudsmenas priima sprendima ir paskelbia ji vieSai. Jei
ombudsmenas yra isitikings, jog galé¢jo biiti padarytas nusikaltimas, kreipiasi pagalbos i
prokurora ir uzveda baudziamaja byla.

Danijos Karalystéje, kaip ir kitose Skandinavijos valstybése, ombudsmeno institucija
veikia jau daugeli mety. Ombudsmeno institutas Danijoje buvo isteigtas 1953 metais. Po
kiekvieny Danijos Parlamento (Folketingo) rinkimu, jei yra laisva vieta, Folketingas renka
ombudsmena, kurio kadencija gali biti pratgsta. Ombudsmenas negali biiti Folketingo narys ir
negali eiti jokiy kity pareigy valstybinés valdzios institucijose ar privacioje sferoje be
Parlamento Teisés komiteto sutikimo. Ombudsmenui nustatytas reikalavimas turéti teisini
i§silavinima. Netekes Folketingo pasitikéjimo, ombudsmenas gali biiti atleistas i§ pareigu.®’
Ombudsmeno Aktas,”' priimtas 1996 metais, yra pagrindinis teisés aktas, kuriame
valstybés, savivaldybiy tarnautojy ir karinés administracijos veikla. Ombudsmenas nagrinéja
skundus dé¢l vieSojo administravimo, be to, yra jgaliotas sprgsti valstybés tarnautojy skundus dél

ju idarbinimo.®® Ombudsmenui priskirta ir skundy nagrinéjimo funkcija. Ombudsmeno Akto 4

>0 Vidrinskaité S. Parlamento ombudsmeno institucija Svedijoje // Jurisprudencija. 2002. Nr. 24 (16). P 105-116.

°7 Ten pat.

% Ziwréti prieda Nr. 1.

** The Act with Instructions for the Parliamentary Ombudsmen of 13 November 1986. The Parliamentary
Ombudsmen in Sweden //
http://www.jo.se/Page.aspx?Menuld=37&MainMenuld=12&anguage=en&ObjectClass=DynamX Document&ld=
575; prisijungimo laikas: 2008-09-01

% Nielsen L.N. The Danish ombudsman. Parliament and administration: The role of the Ombudmen. Conference,
1982 June 4-6. - London, 1982. P. 1-2.

' The Ombudsman Act No. 473 of 12 June 1996. Parliamentary Commissioner for Civil and Military
Administration in Denmark // http://www.ombudsmanden.dk/ombudsmanden_en/; prisijungimo laikas: 2008-08-30
62 Mesonis G. Danijos Karalystés konstituciné saranga // Konstitucinio reguliavimo jvairové. Kolektyviné
monografija. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 135.
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skyriuje® nustatyta, jog skustis gali kiekvienas asmuo, nepriklausomai nuo to, ar jis tiesiogiai
susijes su skundziamuoju objektu, jei praéjo ne maziau kaip vieneri metai nuo skundziamy
aplinkybiy atsiradimo, bet negali buti skundZziami sprendimai, kuriuos gali svarstyti auksStesne
instancija. Ombudsmenas gali pradéti skundo tyrima ir savo iniciatyva. Prof. G. Mesonis®
Danijos ombudsmeno veikla apibiidina kaip panaSia i administraciniy teismy veikla, nes jie
pateikia nuomong dél sprendimo teis€tumo, suteikia pilieCiams daZniausiai nemokama teising
pagalba, siiilo teismine tvarka apskysti abejoting sprendima. Danijoje ombudsmenas veikia kaip
tarpininkas tarp pilie¢iy ir vieSojo administravimo institucijy, o besikreipianciyjy asmeny
skai¢ius rodo, pasitikéjima ombudsmenu ir jo autoriteta visuomenéje.®

Skandinavijos Saliu pavyzdziu ombudsmeno institucijos buvo pradétos kurti ir kitose
Salyse. Be pagrindinés savo funkcijos — istatymy leidybos, Parlamentas turi vykdyti valdymo
instituciju sistemos (administracijos) kontrolg. Poreikis ikurti kontroliuojancia institucija, kuri
imtysi priemoniy pareigiinams priémus netinkamus vieSojo administravimo sprendimus, atsirado
tada, kai Europos valstybiuy parlamentams vis daugiau igaliojimy deleguojant administravimo
institucijoms, prad¢jo daugéti piktnaudziavimy valdzia atvejy. Teisiné garantija kreiptis 1 teisma
praktikoje néra pakankamai efektyvi, nes tais atvejais, kai vieSojo administravimo tarnautojas
nepazeidzia istatymo nustatyty apribojimy, asmuo, nesutinkantis su administravimo institucijos
sprendimu, praktisSkai neturi galimybiy kreiptis | teisma, kad Sis perziiréty administracijos
tarnautojo veiksmy pobudj ir jvertinty, ar jis tinkamai pasinaudojo diskrecine galia.’® Tam tikslui
efektyviai gali pasitarnauti ombudsmenas, kurio paskirtis biiti tarpininku tarp zmogaus ir
valdininko ieSkant abiem puséms priimtino sprendimo administravimo sferoje. Ombudsmenui
gali skystis kiekvienas pilietis d¢l administravimo institucijy pareigiiny veiksmy, pazeidzianciy
asmens teises. Ombudsmenas gali ir savo iniciatyva pradéti tyrima dél spaudoje ar kitose
visuomeneés informavimo priemonése paskelbty fakty apie neteiséta vieSojo administravimo
subjekty veikla ir biurokratizmo faktus. Tyrimo iniciatyvos teisés suteikimas ombudsmenui daro
jo veikla i¥skirtine, bei sudaro salygas sékmingiau jgyvendinti savo misija.®” Si teisé¢ labai svarbi
ne tik zmogaus teisiy gynimo aspektu, bet ir padeda iSryskinti netinkamo administravimo
atvejus, kuriy galbiit pilieciai nepasteb¢jo ar del kokiy kity priezas¢iy nesinaudojo savo pazeisty

interesy gynimo teise.

5 The Ombudsman Act No. 473 of 12 June 1996. Parliamentary Commissioner for Civil and Military
Administration in Denmark // http://www.ombudsmanden.dk/ombudsmanden_en/; prisijungimo laikas: 2008-08-30.
% Mesonis G. Danijos Karalystés konstituciné saranga // Konstitucinio reguliavimo jvairove. Kolektyviné
monografija. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 136.

65 Ziaréti prieda Nr. 2.

5 Pranevi¢iené B. Ombudsmenas ir viesasis administravimas // Jurisprudencija. 2002. T. 32(24). P. 95-103.

57 Wieslander B. The Parliamentary Ombudsman in Sweden. The Bank of Sweden Tercentenary Foundation, 1994.
P. 22.
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Paprastai ombudsmenas padeda pilie¢iams ne tik apginti ju paZeistas teises, bet ir
informuoja aukSciausias valstybés institucijas apie daromus pareigiinu pazeidimus bei siilo
keisti ar papildyti paaiSkéjusias istatymy ar kity teisés akty spragas, trikumus ar prieStaravimus,
jei tai trukdo pilieCiams realizuoti ju teises. Paprastai teisin¢je literatliroje iSskiriami Sie
pagrindiniai ombudsmeno bruozai, apibiidinantys ombudsmeno institucijos esmg ir paskirti.:

1. Ombudsmenas yra nepriklausomas ir neSaliSkas jstatymu leidziamosios valdzios

2. Ombudsmenas yra pareigiinas, tiriantis specifinius skundus, kuriuose pilieciai
skundziasi vieSojo administravimo institucijy pareigiiny nesaziningumu ir netinkamu
administravimu.

3. Ombudsmenas yra pareigiinas, kuris turi jgaliojimus tirti, kritikuoti, pateikti i§vadas ir
paskelbti, bet ne pakeisti ar panaikinti administracinj akta.®®

Lygindamas administracinius teismus su ombudsmeno institucija autorius L. N. Nielsen
i§skiria Siuos ombudsmeno institucijos i$skirtinius bruozus:

1. Nesudétinga, teisininko pagalbos nereikalaujanti skundy pateikimo ombudsmenui
tvarka.

2. Néra nustatyta skundy padavimo mokesciy, todél uztikrinamos lygios galimybés
kiekvienam asmeniui, kurio teisés vieSojo administravimo srityje buvo pazeistos, kreiptis 1
ombudsmeno institucija.

3. Ombudsmenas turi teis¢ teikti nuomones bei rekomendacijas, susijusias su vie$ojo
administravimo gerinimu, teisinés bazés tobulinimu.*

Taigi ombudsmenas yra zmogaus teisiy gynéjas nuo vieSojo administravimo subjekty
piktnaudziavimo ar biurokratizmo. Jie visose Salyse, vykdydami savo pareigas, atlicka panasius
veiksmus. Paprastai ombudsmenas gauna skunda i§ nukentéjusiosios Salies ir pradeda tyrima,
jeigu skundas yra pagristas ir priklauso jo kompetencijai. Sie pareigiinai turi teise gauti
dokumentus i§ visu valdzios atstovu, kuriy veikla tiria ir pateikia i§vadas bei rekomendacijas, su
kuriomis supazindinamas ir pasiskundgs pilietis, ir pareigiinas, kurio veiksmai buvo apskuysti.
Jeigu ombudsmeno rekomendacijos yra ignoruojamos, jis gali pateikti savo rekomendacijas
Parlamentui. Sio instituto svarbus bruozas yra tas, kad ombudsmenas savo veikloje netaiko
valstybés prievartos priemoniy, o veikia remdamasis savo autoritetu. Pasak teisininkés B.
Pranevicienés ,,rekomendacinis ombudsmeno sprendimy pobidis rodo, kad svarbiausia Sios

institucijos uzduotis — ne bausti nusizengusius valstybés tarnautojus, o uzkirsti kelia juy

% Garner B.A. Black’s Law Dictionary. 7 ™ edition. 1999. P. 432.
% Nielsen L.N. The Danish ombudsman. Parliament and administration: The role of the Ombudmen. Conference,
1982 June 4-6. - London, 1982. P. 4.
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piktnaudziavimui ar biurokratizmui, sugebéti nustatyti valstybés tarnautoju ir pilie¢iy tarpusavio
santykiy disharmonijos priezastis ir nurodyti budus, kaip tai jveikti, siekti, kad valdzios
institucijos tarnauty Zmogui”’’.

Ombudsmeno institucijai biidingas bruozas yra ir tai, jog Sios institucijos steigimas
dazniausiai numatomas Konstitucijose. Pavyzdziui, Suomijos Respublikos Konstitucijoje’"
nustatyta, kad Parlamentas ketveriy mety laikotarpiui skiria Parlamento ombudsmena ir du
ombudsmeno pavaduotojus, turinius teisini iSsilavinima. Taciau yra ir i§im¢iy: Pranciizijos,
Airijos ir Nyderlandy konstitucijos nenumato ombudsmeno instituto. Siose valstybése ikurti
ombudsmeno instituta buvo numatyta Parlamento priimtuose teisés aktuose. Daugumoje
valstybiy ombudsmenus nustatytam laikotarpiui skiria parlamentas. Siy pareiginy igaliojimy
terminas gali buti pratgsiamas arba paskiriama dirbti, kol sukaks tam tikras amzius. Taip pat
konstitucijose ar kituose teises aktuose yra nustatyti specialtis reikalavimai asmenims, norintiems
eiti ombudsmeno pareigas. Dazniausiai tai siejama su teisinio iSsilavinimo turéjimu. Kai kuriose
valstybése numatytas teisinio darbo stazo reikalavimas ombudsmenui, o Europos Sajungos
ombudsmenas turi turéti ombudsmeno darbo patirties. Galime teigti, jog ombudsmeno institucija
glaudziai yra susijusi su Parlamentu. Paprastai Parlamentas skiria ir atleidzia ombudsmenus, o
pastarieji pateikia savo meting veiklos ataskaita Parlamentui.

Apibendrindami galime teigti, kad ombudsmenas atlieka iSskirtini vaidmenj valstybés
teisingje sistemoje. Jis veikia kaip nepriklausomas tarpininkas tarp pilieiy ir valstybés
instituciju. Jo pagrindiné uzduotis — ginti pilieciy teises nuo vieSojo administravimo subjekty
neteiséty veiksmy ir tobulinti viesaji administravima, kad buty uzkirstas kelias tarnautoju

piktnaudziavimui bei biurokratizmui.

2.2. Seimo kontrolieriy institucija — klasikiné ombudsmeno institucija Lietuvoje

Konstitucijoje jtvirtintas principas, kad valdZios istaigos tarnauja Zmonéms. Sio
principo Kkonstitucinis {tvirtinimas nustato zmogaus ir valstybés santykiy prioritetus,
ipareigodamas valstybés istaigas uZztikrinti zmogaus teisiy igyvendinima, ginti Sias teises ir
neleisti ju pazeisti. Visuotinai pripazinta, kad valstybés tarnautojai, eidami savo pareigas,
privalo nesSaliSkai tarnauti zmonéms, gerbti juy teises, nesinaudoti tarnybine padétimi
asmeniniams tikslams, laikytis jstatymy. Konstitucijoje yra nustatyta ir asmens teisé ginti
pazeistas teises. Vienas i§ svarbiausiy pazeisty teisiy vieSojo administravimo srityje

neteisminés gynybos biudy yra galimybé kreiptis | Seimo kontrolierius del valstybés ar

70 Pranevi¢iené B. Ombudsmenas ir viesasis administravimas // Jurisprudencija. 2002. T. 32(24). P. 95-103.
! Uzsienio 3aliy Konstitucijos. Mokomasis leidinys. - Vilnius, Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 138.
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savivaldos pareigiiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo. Taigi igyvendinant Konstitucijos 73
straipsnio’” 1 dalyje jtvirtinta nuostata, jog pilie¢iy skundus dél valstybés ir savivaldybiy
pareigiiny (iSskyrus teis¢jus) piktnaudZiavimo ir biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai, 1994
m. gruodzio 8 d. Lietuvoje buvo isteigta Seimo kontrolieriy istaiga, arba ombudsmeno, t.y.
Zmogaus teisiy gynéjo, institucija. Seimo kontrolieriy istaiga buvo kuriama pagal Skandinavijos
Saliy ombudsmeno instituciju pavyzdi, kurioms biidinga ir svarbu tai, kad ombudsmenas yra
Parlamento atstovas, ir valstybés institucijy veiklos kontrolg jis atlieka Parlamento vardu. Pasak
doc. dr. S.Vidrinskaités, ,,Seimo kontrolieriy vykdoma kontrol¢ gali uztikrinti Konstitucijos
normy virSenybg. <..> Tiriant piktnaudziavimo ir biurokratizmo atvejus, atlickama
Konstitucijos neatitinkanc¢io elgesio ir Konstitucijos poziiiriu abejotino teisinio reguliavimo

prevencija”

. Seimo kontrolieriy veiklos teisinius pagrindus ir jgaliojimus, taip pat Seimo
kontrolieriy istaigos organizacing struktiira nustato Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m.
lapkri¢io 4 d. priimtas Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo istatymas,
pakeites iki tol galiojusi 1998 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
istatyma.

Kaip jau Zinome, klasikiné ombudsmeno institucija yra viena i§ institucijy, atliekan¢iy
vieSojo administravimo parlamenting kontrolg, o ombudsmenas glaudziai yra susijgs su
istatymy leidziamaja valdzia. Pabréztina, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus jstaiga
(kaip ombudsmeno institucija) labai susijusi su Lietuvos Respublikos Seimu. Tai patvirtinta ir
Seimo kontrolieriaus jstatymo 5 ir 7 straipsniai’*, kurie nustato, jog Seimas skiria 5 Seimo
kontrolierius 5 mety kadencijai. Pazymétina, kad ,,Seimas skiria 2 Seimo kontrolierius
valstybés institucijy ir istaigy pareigiiny veiklai tirti ir 3 Seimo kontrolierius apskriciy
vir$ininky administracijy bei savivaldybiy institucijy ir istaigy pareiginy veiklai tirti”.”> Taip
pat Seimo kontrolieriams yra nustatyta ir pareiga kasmet iki kovo 15 dienos rastu pateikti
Seimui pra¢jusiy kalendoriniy mety veiklos ataskaita.”®

Kaip nustato minétas istatymas, ,,Seimo kontrolieriy veiklos tikslas — ginti zmogaus
teisg 1 gera vieSaji administravima, uztikrinant] zmogaus teises ir laisves, prizitréti, ar valdzios

istaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti zmonéms”’’

. Vadinasi, Seimo kontrolieriaus institucija
yra viena i§ Konstitucijoje jtvirtinty Zmogaus teisiy gynimo institucijy. Taciau butina atkreipti

démesi i tai, jog Seimo kontrolieriai apsaugo pilieti ne visais jo teisiy suvarzymo ar pazeidimo

72 Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33 — 1014.

7 Vidrinskaité S. Seimo kontrolieriai valdzios institucijy sistemoje // Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos,
teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 383.

™ Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 170-6238.

> Ten pat.

76 Ten pat.

7 Ten pat.
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atvejais. Kaip nustatyta Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnyje’®, Seimo kontrolieriai tiria
pareiskejy skundus dél pareigiinu piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy
Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje. Seimo kontrolieriai netiria Respublikos
Prezidento, Seimo nariy, Ministro Pirmininko, Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos),
valstybés kontrolieriaus ir Konstitucinio Teismo bei kity teismuy teiséju veiklos ir savivaldybiy
taryby (kaip kolegialiy instituciju) veiklos. Seimo kontrolieriai netiria skundy dél darbo teisiniy
santykiy, taip pat netikrina teismy priimty sprendimy, nuosprendZiy ir nutar¢iy pagristumo ir
teisetumo. 2004 mety Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo istatyme,
kitaip nei ankstesniuose, atsirado nuostata, kad Seimo kontrolieriai netiria prokurory,
ikiteisminio tyrimo pareigiiny procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo, taciau tiria
skundus dél prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiksmuy, pazeidzian¢iy Zmogaus teises ir
laisves. Taip siekta iSvengti praktikoje daugiausiai kildavusiy neaiSkumy ir problemy dél to, ar
visi teisésaugos instituciju sprendimai yra laikomi procesiniais ir ar jie gali buti Seimo
kontrolieriy tyrimo dalykas. Sia pataisa suteikta galimybé nagrinéti Seimo kontrolieriams
problema nevertinant konkrecios bylos faktiniy aplinkybiuy, joje priimamy procesiniy sprendimy
teisétumo ir pagristumo, kas anksCiau buvo traktuojama kaip baudziamojo proceso
nepriklausomumo pazeidimas.

Taigi Seimo kontrolieriai gina pilieCius nuo pareigliny biurokratizmo bei
piktnaudziavimo ir siekia tobulinti valdyma reglamentuojancius teisinius santykius. Kaip teigia
dr. B. Pranevi€iene, ,,Seimo kontrolieriai néra baudZiamoji ar represiné institucija. <..> Ju
veiklos esm¢ — ne tik ginti paZeistas Zzmogaus teises, iSkelti 1 vieSuma negeroves ir vieSojo
administravimo pareigiiny klaidas, bet ir suartinti valstybés ir pilie¢io pozicijas™” .

Galime teigti, jog Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai yra tarpininkai tarp
valstybés ir pilieciy, kadangi efektyviai zmogaus teisiy apsaugai reikia valdZios institucijy ir
pilietinés visuomenés bendradarbiavimo, o ombudsmenas gali biiti ta efektyvia priemone, su
kurios pagalba tai galima pasiekti. Viena i§ Seimo funkcijy — prizitréti Vyriausybg bei kitas
valdymo institucijas, kad jos tinkamai laikytusi istatymy. Per Seimo kontrolierius yra realiausia
galimybé Seimui gauti informacija apie valstybés tarnautojy netinkama veikla. Netinkamas
administravimas apima ir tuo paciu tarsi ,paslepia” daugybg reiSkiniy, atsirandanciy
administravimo sferoje, tokiu kaip korupcija, SaliSkumas, SiurkStumas, pilieciy klaidinimas

tinkamai neinformuojant ju apie juy teises arba nepaaiskinant priimto sprendimo motyvy,

7 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 170-6238.
7 Pranevi¢iené B. Ombudsmenas ir vie$asis administravimas // Jurisprudencija. 2002. T. 32(24). P. 102.
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savivaliavimas, naudojimasis administravimo subjektams suteiktomis galiomis blogam tikslui ir
£.t.%

Tokiu biidu Seimo kontrolieriai, naudodamiesi Konstitucijos ir j{statymy jiems
suteiktomis galiomis nagrinéja pilie¢iy skundus dél pareiginy piktnaudziavimo bei
biurokratizmo ir atlieka valstybés instituciju veiklos kontrole Seimo vardu. Si kontrolé
nuolating, t.y. Seimas kasmet gauna informacija i§ Seimo kontrolieriy per ju metines ataskaitas,
per pazymas apie atlikty skundy tyrimus del zmogaus teisiy pazeidimy ar istatymy pazeidimuy,
taip pat informacija apie institucijy ir istaigy veiklos problemas, apie jstatymy ar kity teisés akty
trakumus, prieStaravimus ir spragas. Be to, $i kontrol¢ yra labai plataus spektro — tirdami
pilieciu skundus, Seimo kontrolieriai iSnagrinéja visa kelia nuo istatymo leid¢jo priimty
istatyminiy nuostaty jvairiose visuomenés gyvenimo srityse, Vyriausybés programy sudarymo
toms nuostatoms praktiskai jgyvendinti, {staigy ir pareigiiny metodinio vadovavimo parengtoms
programoms iki konkretaus nuostaty vykdymo, bendravimo su Zmonémis valstybinése
institucijose ir valstybés pareigiiny tarnybinés etikos.

Svarbu ir tai, kad Seimo kontrolieriai informacija dél priestaringy ar neigyvendinamy
nuostaty teisés aktuose bei netinkamo pareigiiny elgesio gauna tiesiai i§ pilieCiy, ir Sitaip
Parlamentui uztikrinamas griZztamasis rySys su visuomene. Remdamasis Seimo kontrolieriy
iSvadomis, Parlamentas turi galimybe nuolat sekti valdymo tendencijas, Zinoti opiausias
visuomengés problemas ir gerinti vie$aji administravima.

Savo veikloje Seimo kontrolieriai vadovaujasi pagarbos Zmogui ir valstybei, veiklos
laisvés ir savarankiSkumo, atskaitingumo, neSaliSkumo ir teisingumo, proporcingumo ir
teis¢tumo bei vieSumo principais. Bendras ombudsmeny institucijos bruozas yra tai, kad
ombudsmeno sprendimai néra tiesiogiai igyvendinami ir ombudsmenas neturi teisés iSleisti
isakymy, kurie ipareigoty administracija. Mokslininkai ir ombudsmenai praktikai nuolat
akcentuoja tai kaip viena i§ svarbiausiy ombudsmeno nepriklausomuma uztikrinanciy
veiksniy.®' Seimo kontrolieriy jstatyme nurodytas veiklos laisvés principas nurodo, jog Seimo
kontrolieriai yra nepriklausomi nuo kity instituciju. Savo veikloje jie vadovaujasi Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Seimo kontrolieriy ir kitais jstatymais bei teisés aktais, tarptautinémis
sutartimis ir teisé€s principais. Seimo kontrolieriy besaliSkumui ir nepriklausomumui itakos turi
ir ju atlyginimo nemaz¢jimas, ir socialinés garantijos, pakankamai ilga ombudsmeny kadencija.
Atliekant tyrima Seimo kontrolieriams negali daryti itakos jokios organizacijos, be to, turi buti

uztikrintas Seimo kontrolieriy staigos finansinis nepriklausomumas.

%0 Smith S., Brazier R. Constitutional and administrative law. 6™ edition. - London: Penguin Book, 1989. P. 649.
81 Gotthrer D.M.., Hostina M. Essential Characteristics of a Classical Ombudsman //

http://www.usombudsman.org/documents/PDF/References/Essential. PDF; prisijungimo laikas: 2008-08-15.
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Pateikti skunda Seimo kontrolieriui gali kiekvienas pilietis. Sia teise jis nesunkiai
igyvendina Seimo kontrolieriui parasgs prasyma, kuris nereikalauja ypatingy teisiniy ziniy ar
konsultacijy su teisininkais. Kreipimasis 1 Seimo kontrolierius ypatinga Zmogaus teisiy garantija
yra ir tuo aspektu, jog néra nustatyta jokiy kreipimosi { Sia istaiga mokesCiy. Taigi kiekvienas
pilietis be jokiy kliti¢iy ir lygiais pagrindais gali pasinaudoti $ia teise. Seimo kontrolierius,
nustatgs pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo pozymiy i$ spaudos ar kity visuomeneés
informavimo priemoniy, gali tyrima pradéti savo iniciatyva. Taigi Seimo kontrolierius, kad
uzkirsty kelia pareiginy piktnaudziavimui ar biurokratizmui bei tobulinty vieSaji
administravima, uzima aktyvia pozicija.

Seimo kontrolieriy istatymo 15 straipsnis82 nustato vieneriy mety terming skundams
paduoti (nuo skundziamy veiksmy padarymo ar skundziamo sprendimo priémimo). Taciau
skundai, paduoti praleidus termina, gali buti priimami tirti tik Seimo kontrolieriaus sprendimu.
Istatyme tai pat numatyta, jog skundas turi bati iStirtas ir pareiskéjui atsakyta per 3 ménesius
nuo skundo gavimo dienos, i§skyrus atvejus, kai d¢l skunde nurodyty aplinkybiy sudétingumo,
informacijos gausos ar skundziamy veiksmy tgstinumo biitina skundo tyrima tgsti. Apie Seimo
kontrolieriaus sprendima pratgsti skundo tyrimo terminag informuojamas pareiskéjas. Bitina
pabrézti, jog istatyme itvirtinta svarbi nuostata, jog skundai turi buti iStirti per imanomai
trumpiausia laika. Taip néra vilkinami skundu iSnagriné¢jimo terminai ir pareiSkéju skundai
greitai bei efektyviai iStiriami.

Seimo kontrolieriy istatymo 17 straipsnio® 1 dalies 6 punktas numato galimybe siekti,
kad pirmin¢je skundo tyrimo stadijoje skundZiamoji institucija imtysi pastanguy konfliktui
spresti, ty. vykty pareigino darbo kontrol¢ pavaldumo tvarka, remiantis subordinacijos
principu. Seimo kontrolieriy istaigoje daznai gaunama skunduy dél Zzemiausios pareiginy
grandies, bet net nebandoma ikilusio konflikto spresti su aukstesniojo pareigiino pagalba.® Si
filtravimo galimybé paspartina darba ir Seimo kontrolieriams, ir padeda pareiSkéjui greic¢iau
sulaukti problemos sprendimo, kadangi persiysdamas pareiskéjo skunda kompetentingai
institucijai, Seimo kontrolierius nurodo reikalavima informuoti ji apie skundo tyrimo rezultatus.

Vykdydami savo pareigas, Seimo kontrolieriai turi teis¢ reikalauti dokumenty, biitiny
ju funkcijoms atlikti, susipazinti su valstybés, tarnybos, komercine ar banko paslapti
sudaranciais dokumentais, taip pat dokumentais, kuriuose yra informacijos apie istatymy
saugomus asmens duomenis, jeiti bet kuriuo paros metu i patalpas, kuriose iStisa para laikomi

asmenys, apklausti pareigiinus ir kitus asmenis. Jei nevykdomi Seimo kontrolieriy reikalavimai

%2 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 170-6238.
83
Ten pat.
% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy darbo ataskaita 2007 m. // http://www.lrski.lt/files/276.pdf; prisijungimo
laikas: 2008-08-05.
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ar kitaip trukdoma igyvendinti jiems suteiktas teises, Seimo kontrolieriai gali surasyti
administracinio teisés pazeidimo protokola. Jiems suteikta teisé sitlyti, kad pareiskejui deél
pareigiiny padaryty pazeidimy biity atlyginta turtiné ar neturtingé Zala ir gali perduoti medziaga
ikiteisminio tyrimo jstaigai, aptik¢ nusikalstamos veikos poZymiy. Netgi netirdami Seimo
kontrolieriaus kompetencijai nepriskirto skundo i§ esmes, jie gali teikti siilymus atitinkamoms
institucijoms dél vieSojo administravimo gerinimo, kad nebiity pazeidziamos zmogaus teisés ir
laisvés. Taip pat i§ Seimo kontrolieriy istatyme 19 straipsnio® 1 dalies 7, 14, 15, 17, 19
punktuose itvirtinty teisiy akivaizdu, kad Seimo kontrolieriy veiklos tikslas yra tai, kad kaltieji
pareigiinai butuy teisingai nubausti neteismine tvarka, taip pat tikslas imtis kity nei kalty
pareigiiny atleidimas prevenciniy priemoniy, kad tam tikri pazeidimai nesikartoty ateityje.

Bitina placiau aptarti ir Seimo kontrolieriy priimamy sprendimy teising galia. Kaip
teigia Seimo kontrolieriy istaigos vadovas R. Valentukevicius praneSime ,,Vystymosi
tendencijos ombudsmeno darbe“*®, vienas esminiy skiriamyjy ombudsmeny veiklos bruozy yra
tai, kad ombudsmenas neturi jokiy valstybinés prievartos priemoniy ir veikia i§imtinai autoriteto
galia. Ombudsmenai veikia labai specifiniu ir tik jiems vieniems biidingu budu: jie pateikia
teisiSkai argumentuota ir pagrista iSvada dél pareigiiny veiksmy teise¢tumo administravimo
srityje, ta¢iau patys nesikisa | valdyma ir nenurodo konkreciy sprendimy. Ombudsmenai, atlike
tyrima, pateikia rekomendacinio pobiidzio sprendima, konstatuodami istatymo ar kito teisés
akto pazeidimus.

Taigi, pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio®’ 1 dali, Seimo kontrolierius,
atlikgs tyrima, priima sprendima: pripazinti skunda pagristu; atmesti skunda; nutraukti skundo
tyrima. Seimo kontrolieriy sprendimai yra iSskirtinio pobudzio, t.y. priimami sprendimai yra
rekomendacinio pobudzio, neturintys privalomosios galios. Seimo kontrolieriy istatymo 20
straipsnio™ 3 dalis nustato, jog Seimo kontrolieriaus siiilyma (rekomendacija) privalo nagrinéti
institucija ir istaiga ar pareigiinas, kuriems toks sililymas (rekomendacija) skiriamas, ir apie
nagringjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy. Tai reiskia, kad Seimo kontrolierius
atsako uz savo teisinés iSvados teisinguma ir pagristuma, tac¢iau negali prisiimti atsakomybeés uz
rekomendacijos igyvendinima. Seimo kontrolieriai teikia didesni démesi tam, kokia reakcija
sukelé jo rekomendacijos ir kaip jos vykdomos. Priimta ir ivykdyta rekomendacija reiskia, kad

jos reikalingumu isitikinta ir pritarta valdzios instituciju.

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 170-6238.
% Valentukevigius R. Vystymosi tendencijos ombudsmeno darbe // Informacinis biuletenis 2008 m. sausio—birzelio
mén. // http://www.lrski.lt/files/283.pdf; prisijungimo laikas: 2008-08-05.
:; Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 170-6238.
Ten pat.

30


http://www.lrski.lt/files/283.pdf

Pagal pasauling praktika ombudsmenas naudojasi tokiais metodais, kaip itikin¢jimas,
sutaikymas ir tarpininkavimas, autoritetinga nuomoné.® Tokia yra ombudsmeno veiklos
specifika visame pasaulyje. Ne iSimtis ir Seimo kontrolieriai. Nei jstatymuose, nei kituose teisés
aktuose néra numatyta priemoniy, kuriomis galéty biti uztikrinamas Seimo kontrolieriy
pateikty rekomendaciju vykdymas tais atvejais, kai institucijos ar pareiglinai atsisako jas
vykdyti. Tai esminis Seimo kontrolieriy sprendimy skirtumas nuo teismu priimamy sprendimy.
Rekomendacinis sprendimy pobiidis yra ombudsmeno instituto privalumas, nes esant
privalomam sprendimy vykdymui, Seimo kontrolieriai tapty  valstybés institucija, vykdancia
administracinés kontrolés funkcijas, o ne tarpininku tarp Zmogaus ir valstybés. Butent
rekomendacinio pobiidzio sprendimai pilieciams iSplecia galimybes siekti teisingumo ir stiprina
demokratijos bei pilieciy teikiamy paslaugy kokybe, nes jie yra gristi kompetencijos ir
bendradarbiavimo principu. Kai pagal Seimo kontrolieriy rekomendacija valstybé iSsprendzia
problema be teismo isikiSimo, ilgo bylin¢jimosi ir dideliy finansiniy iSlaidy tai yra nauda
pilieciui ir pasididziavimas valstybei.

Apibendrinant darytina iSvada, kad Seimo kontrolieriy veikla yra dvejopo pobiidzio.
Viena vertus, Seimo kontrolieriai atlicka kontrolg¢ tirdami skundus dél netinkamo
administravimo, ir nustat¢ pazeidimus, rekomenduoja, kaip iStaisyti. Antra vertus, Seimo
kontrolierius yra tarsi informacijos Saltinis, padedantis institucijoms ir jstaigoms gerinti savo
administravima atkreipiant démesj | taisytinas vietas. Bet kuriuo atveju Seimo kontrolieriy

veiklos tikslas yra pagerinti Zmonéms teikiamy vieSo administravimo paslaugy kokybe.

2.3. Specializuotos ombudsmeno institucijos

Pasaulyje egzistuoja jvairiy modeliy ombudsmeno instituciju. Siame darbe buvo aptarta
klasikinio modelio ombudsmeno institucijos raida, samprata, pagrindiniai bruozai ir kt. Taciau
daugelyje pasaulio valstybiy Sios institucijos yra specializuotos. Teisingje literatiroje iSskiriamos
visuomeninio sektoriaus ir privacia iniciatyva jkurtos ombudsmeno institucijos. Visuomeninio
sektoriaus ombudsmeny institucijos kuriamos vadovaujantis valstybés teisés aktu (Konstitucija,
istatymu), o privaiame sektoriuje specializuotos ombudsmeny institucijos kuriamos
vadovaujantis, pavyzdziui, kontraktu, fondo istatymu ir kt.*® Specializuotos ombudsmeno

institucijos visuomeniniame sektoriuje tiria pilieiy skundus dél, pavyzdziui, vaiko teisiy

% Wieslander B. The Parliamentary Ombudsman in Sweden. The Bank of Sweden Tercentenary Foundation, 1994.
P. 46.

% Urmonas A. ir Pranevi¢iené B. Ombudsmeno instituto genezé ir raidos perspektyvos // Jurisprudencija. 2002. T.
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pazeidimy, lygiu motery ir vyry teisiy pazeidimuy, pilieéiy teisiy pazeidimy kaléjimuose, tautiniy
mazumy teisiy pazeidimy ir kt.

Visos ombudsmeno istaigos (tiek bendrosios, tiek specializuotos) turi tarnauti vienam
individui, kuris { ja kreipiasi, o kartu ir visuomenei, tod¢l specializuotoms ombudsmeno
istaigoms yra taikomi tie patys reikalavimai kaip ir bendrojo pobtidzio ombudsmeno jstaigai.

Svarbiausi specializuoty ombudsmeny institucijy privalumai kyla i§ ju specializacijos.
Ombudsmenas, dirbantis vienoje pilietiniy teisiy ir laisviy paZeidimy srityje, turi galimybeg
sukoncentruoti visa démesi biitent i ta sriti. Tokiu biidu jam/jai kur kas lengviau parinkti
konsultanty komanda, taikyti specialius veiklos biidus, geriau pazinti sritj, kurioje dirbama. Bet
kuri specializuota jistaiga yra linkusi jrodyti dirbanti geriau nei kitos, o tai leidzia gerinti darbo
kokybe. Be to, tokios istaigos yra geriau pasirengusios apginti teises konkre¢ioms kategorijoms
priklausanéiy pilie¢iu, kuriems reikia specializuotos pagalbos.”’ Doc. dr. A.Urmonas isskiria dar
viena specializuotos ombudsmeno istaigos privaluma palyginti su klasikine ombudsmeno
institucija. BesipleCiant klasikinei ombudsmeno institucijai vis daugiau laiko ir jégu skiriama
pacios institucijos administravimo reikalams, o ne pilieciy pateiktiems skundams nagrinéti.
Tokiose istaigose pilietis labai retai turi galimybg susitikti asmeniskai su paciu ombudsmenu, o
dazniausiai jam tenka bendrauti su ombudsmeno padéjéju. Kuo daugiau uzduociy turi
ombudsmenas, tuo sunkiau su juo pilieCiui susitikti asmeniSkai. Tuo tarpu specializuotose
ombudsmeno {staigose tiesioginis bendravimas su besikreipianciais 1 istaiga pilieCiais yra
iprastas reiskinys."

Specializuotos ombudsmeno institucijos veikia daugelyje pasaulio $aliy. Norvegija buvo
pirmoji pasaulio valstybé, kurioje 1981 m. rugséjo 1 d. oficialiai savo veikla pradéjo Vaikuy
reikaly ombudsmenas.” Istatymo dé¢l Vaiky reikaly ombudsmeno 2 ir 3 straipsniai94 nustato, kad
Vaiky reikaly ombudsmena skiria Norvegijos Karalius ketveriems metams ir jis yra igaliotas:
ginti vaiky interesus visose srityse savo iniciatyva arba nagrinédamas skunda, uztikrinti, kad
bty laikomasi vaiky teises ginandiy istatymuy, siiilyti priemones, kuriomis galima padidinti
Istatymu numatyta vaiky apsauga, teikti sitilymus, kokiomis priemonémis galima iSspresti tarp
vaiky ir visuomenés kylancius konfliktus arba juy iSvengti, uztikrinti, kad visuomené ir privatus

sektorius gauty pakankamai informacijos apie vaiky teises bei vaikams bitinas priemones.

! Zielinski A. Specializuotos ombudsmeno istaigos / Ombudsmeno institucijos raida ir zmogaus teisiy gynimas.
Tarptautiné konferencija 1998 m. geguzés 13-14 d. - Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaiga,
1998. P. 20.

%2 Urmonas A. ir Pranevi¢iené B. Ombudsmeno instituto genezé ir raidos perspektyvos // Jurisprudencija. 2002. T.
24(16). P. 87-98.
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 Law and Instruction Act No.5 of march 6. 1981. Relating to the ombudsman for children (With changes from 17
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Ombudsmenui néra suteikti jgaliojimai sprgsti Seimoje kylancius konfliktus, kistis 1 bylos
nagrin¢jima teisme ar nagrinéti skundus, priklausanc¢ius kity ombudsmenu kompetencijai.
Ombudsmenas gina vaiky iki 18 mety interesus. Jis inicijuoja skundy tyrima savo paties
iniciatyva ar kity asmeny praSymu ir priima rekomendacinio pobudZio sprendimus, pagristus
autoritetinga nuomone. Norvegijos visuomené yra gerai susipazinusi su Vaiky reikaly
ombudsmeno veikla. Tai liudija didelis besikreipianciyjy i Sia institucija skaicius.” Pabréztina,
jog Ziniasklaida yra viena i§ pagrindiniy Vaiky reikaly ombudsmeno veiklos irankiy.
Ziniasklaida turi nemazai galiy, todél labai svarbu, kad ombudsmenas sugebéty tinkamai paveikti
7iniasklaida ir naudotis ja, sickdamas savo tiksly.”®

Siekiant apsaugoti vaiko teises bei teisétus interesus, uztikrinti motery bei vyry lygias
teises, remiantis Europos Saliy patirtimi, Lietuvoje buvo isteigtos dvi specializuotos
ombudsmeno institucijos: Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga ir Lygiu galimybiy

kontrolieriaus tarnyba.
2.3.1. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba Lietuvoje

Zinome, kad Lietuva §iuo metu yra pasirasiusi daug tarptautiniy dokumenty, susijusiy
su zmogaus teisiy apsauga, o tai savaime rodo, jog miisy istatymuose reglamentuojamos visos
pagrindinés Zzmogaus teisés ir ju apsauga. Taciau nepaisant to, vis dar esama daugybés misuy
teisiy pazeidimo formy ir dideliy sunkumy stengiantis jy iSvengti. Pavyzdys galéty biti ly¢iy
lygybeé, kuri Lietuvoje jau jteisinta jstatymiSkai, taciau realiame gyvenime vis dar gana daznai
pasitaiko su jvairiy formu diskriminacijos dél lyties. Turime pripazinti, kad ilgai visuomenéje
buvo vengiama diskutuoti $ia tema. Tiesa, visuomenés pozilirio ir nuo seno susiformavusiy
stereotipy keitimas yra sunkus ir ilgas procesas. Todel Motery ir vyry lygiu galimybiy
istatymo®’ priémimas bei jo vykdyma kontroliuojangios tarnybos jkiirimas — svarbus Zingsnis
ne tik Europos link, bet ir stengiantis realiai uztikrinti vienos i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy —
nediskriminacijos dél lyties laikymasi.

Galima teigti, kad reali galimybé priimti Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma
atsirado po 1996 mety susibiirus parlamentinei motery grupei, be to, Lygiu galimybiy istatymo

priémimas ir ombudsmeno institucijos isteigimas buvo minimas daugelio i Seima patekusiy

% 7Ziareéti prieda Nr. 3.

% Norman A.B. Norvegijos ombudsmeny patirtis / Ombudsmeno institucijos raida ir Zmogaus teisiy gynimas.
Tarptautiné konferencija 1998 m. geguzés 13-14 d. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, 1998.
P. 28.
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partiju rinkiminése programose.”® 1997 m. birzelio 17 d. sudaryta grupé Lygiy galimybiy
Istatymo projektui parengti i§ esmés kokybiskai pakeité ir iSplété pirmuosius {statymo projektus,
1 ji itraukdama straipsni apie seksualini priekabiavima, beje, véliau sukélusi daugiausia
diskusijy. Negalime pamirsti ir Konstitucijos 29 straipsnio’, kuris reglamentuoja, jog
draudziama varzyti teises ar teikti privilegiju zmogui dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tik€jimo, isitikinimy ar pazitiry. Kad Konstitucijoje deklaruota ly¢iuy
lygybés nuostata biity realiai uztikrinama, buvo bitina priimti Motery ir vyry lygiy galimybiy
istatyma. Sis istatymas buvo reikalingas ne tam, kad biity galima neigti ly¢iy skirtumus. Sis
istatymas - tai valstybés nuostata, kad moterys ir vyrai turi gerbti vieni kity vaidmeni
visuomenes gyvenime. Kiekvienas Zzmogus, kiekvienas visuomenés narys turi turéti vienodas
galimybes siekti mokslo, profesinio tobulé¢jimo, karjeros, turi turéti vienodas galimybes
saviraiSkai kultiros ir meno srityje. Kiekvienas zmogus, nesvarbu, kokios lyties, turi teis¢
pretenduoti dirbti mégstama darba ir uz ji gauti atlyginima, kuris priklausyty tik nuo atlikto
darbo kokybés, profesiniy ir dalykiniy sugebéjimuy, bet ne nuo Zzmogaus lyties.

Lyc¢iy lygybé Lietuvoje suprantama kaip vieng i§ pagrindiniy demokratijos principuy.
Jis deklaratyviai grindziamas ly¢iy lygiomis teisémis, atsakomybe, galimybémis visose
gyvenimo srityse ir vienodos elgsenos su abiem lytimis principu. Pabréziama, kad lygios
galimybés vyrams ir moterims — tai kliti¢iy nebuvimas né vienai i§ ly¢iy visavertiskai dalyvauti
ekonominiame, politiniame ir socialiniame gyvenime. VieSai deklaruojama, kad vyro ir moters
fiziologiniai skirtumai neturi turéti neigiamos itakos motery ir vyry gyvenimo salygoms bei juos
diskriminuoti.'”

Kaip reglamentuota Motery ir vyry lygiu galimybiu istatyme, 1999 m. geguzés 25 d.
Lietuvos Respublikos Seimas isteigé jam ataskaitinga Motery ir vyry lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba, tur¢jusia nagrinéti skundus dél diskriminacijos dél lyties. 2002 metais Sis
istatymas buvo papildytas, kad Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba galéty tirti
skundus ir vartotoju teisiu apsaugos bei reklamos srityje. Bitina pabrézti, kad 2003-aisiais

metais buvo priimtas Lygiy galimybiy jstatymas'"’

(isigaliojo 2005 m.), kuriuo pakeistas
tarnybos pavadinimas (ji tapo Lygiu galimybiuy kontrolieriaus tarnyba) ir iSpléstos jos veiklos
sritys. Siuo metu lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba sprendZia skundus dél tiesioginés ir
netiesioginé diskriminacijos dél lyties ir lytinés orientacijos, seksualinio priekabiavimo,

amziaus, negalios, rasés arba etninés priklausomybés, religijos arba jsitikinimy. Zymi teisininké

% Burneikiené A. ir kt. Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veikla Lietuvoje // Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius Lietuvoje. Konferencijos medziaga. - Vilnius, 2000. P. 27.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

1% Reingardiené J. Ly&iy lygybeés strategija ir uzimtumo politika Europos Sajungoje. - Kaunas: Vytauto DidZiojo
universitetas, 2004. P. 33.

' Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy istatymas // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 76-2998.
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T. Birmontiené savo straipsnyje ,,Motery teisiy raida Lietuvoje: Konstitucinis pripazinimas,

»1%2 nurodo, kad dél jvairiausio pobudzio diskriminacijos

politinio lygiateisiSkumo siekis
dazniausiai skundziasi moterys. Jos dazniausiai skundziasi dél diskriminacijos darbo santykiy
srityje, inter alia, ir d¢l nevienodo uzmokescio moterims ir vyrams uz lygiavert] darba. Vyrai
dazniausiai skundziasi, kad yra diskriminuojami $eimos santykiy srityje, kad iSsituokus jiems
nepagristai ribojama teis¢ globoti vaikus. Tame paCiame straipsnyje T. Birmontiené pateikia
iSvadas, kad ,,nepakankamas motery aktyvumas politikoje, ju skundai dél diskriminavimo
[vairiose gyvenimo srityse, kuriuos nagrin¢ja Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, liudija,
kad uztikrinti lygias motery ir vyry teises Lietuvoje tebéra aktualu”'®.

Pasak D. Jocienés, ,,svarbiausiu pasiekimu motery ir vyry teisiu srityje galima laikyti
Lietuvos Respublikos lygiuy galimybiy istatyma, kurio paskirtis — wuztikrinti, kad buty
igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos zmoniy lygios teisés bei uzdrausta
bet kokia tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
rasés ar etninés priklausomybes, religijos ar sitikinimy”'®. Lygiy galimybiy istatymo vykdymo
prieziiirg atlieka lygiy galimybiy kontrolierius Motery ir vyry lygiuy galimybiy istatymo nustatyta
tvarka.

Taigi Lygiy galimybiy kontrolieriy, kaip ir Seimo kontrolierius, skiria Lietuvos
Respublikos Seimas 5 mety kadencijai. Pagal Motery ir vyry lygiu galimybiuy jstatymo 14

15 Lygiy galimybiy kontrolieriaus kadencijy skai¢ius neribojamas. Lygiy

straipsnio 2 dali
galimybiy kontrolierius yra Seimui atskaitinga institucija, turinti pareiga kiekvienais metais
Seimui teikti savo veiklos ataskaita, padéties apzvalga, iSvadas ir rekomendacijas. Vadovaujantis
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsniu'®, lygiy galimybiy kontrolierius tiria
skundus dél tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos, priekabiavimo bei seksualinio
priekabiavimo ir teikia su tuo susijusias objektyvias ir neSaliSkas konsultacijas. Lygiy galimybiy
kontrolierius teikia iSvadas dél Sio istatymo igyvendinimo, taip pat pasitilymus Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir istaigoms dél teisés akty tobulinimo ir
lygiu teisiy igyvendinimo politikos prioritety. Lygiu galimybiuy kontrolierius kei¢iasi turima
informacija su analogiSkas funkcijas atliekan¢iomis Europos Sajungos istaigomis. Lygiy

galimybiy kontrolieriaus tarnybai buidingas bruozas yra tai, kad ne tik fiziniai, bet ir juridiniai

12 Birmontiené T. Motery teisiy raida Lietuvoje: Konstitucinis pripazinimas, politinio lygiateisiskumo siekis //
Jurisprudencija. Nr. 2006. 12 (90). P. 40.

19 Ten pat.

1% Jo&iene D., Cilinskas K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Vilnius, Teisés projekty ir tyrimo centras, 2005. P. 224.

1% 1 jetuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100; 2005,
Nr. 88-3281; 2006, Nr. 57-2026.

1% [ietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100; 2002,
Nr. 68-276; 2005, Nr. 88-328; 2007, Nr. 140-5755; 2008, Nr. 75-2923.
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asmenys turi teis¢ su skundu kreiptis i lygiy galimybiy kontrolieriy dél lygiy teisiy pazeidimuy.
Minétame istatyme (kaip ir Seimo bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy jstatymuose) yra
numatyta lygiy galimybiy kontrolieriaus iniciatyvos teisé pradéti tyrima dél lygiu teisiy
pazeidimy. Priesingai nei Seimo kontrolieriy bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy jstatymuose,
Motery ir vyry lygiuy galimybiy istatymo 20 ir 22 straipsniuose'”’ numatyta 3 ménesiy (nuo
skundziamuy veiksmu padarymo) terminas skundui paduoti ir 1 ménesio terminas skundui
iSnagrinéti bei pateikti pareiskéjui atsakyma. Esant biitinybei, numatyta ir terminy pratgsimo
galimybé. Gana trumpy terminy jtvirtinimu istatyme siekiama kuo efektyviau apsaugoti lygias
Zmogaus teises, kurios yra itin pazeidziamos ir specifinés bei grazinti jas { prading padéti, nes
numacius ilgesni skundo padavimo terming, gali tapti nebejmanoma tinkamai istirti skunda ir
surinkti reikiamy jrodymu.

Lygiy galimybiy kontrolieriui suteikiami gana platiis jgaliojimai. Tai liudija Motery ir
vyry lygiu galimybiy istatymo 24 straipsnio'® nuostatos, suteikiancios teis¢ lygiu galimybiy
kontrolieriui:

1. perduoti tyrimo medziaga ikiteisminio tyrimo istaigai ar prokurorui, jeigu nustatoma
nusikalstamos veikos poZymiy;

2. kreiptis i atitinkama asmenj ar institucija ir sifilyti nutraukti lygias teises pazeidziancius
veiksmus, pakeisti ar panaikinti su tuo susijusi akta;

3. nagrinéti administraciniy teis€s pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas;

4. atmesti skunda, jeigu nepasitvirtino jame nurodyti paZeidimai;

5. nutraukti tyrima, jeigu pareiSkéjas skunda atsiima arba kai triikksta objektyviy duomeny
apie padaryta pazeidima, arba kai pareiSkéjas ir pazeidéjas susitaiko, arba kai lygias teises
pazeidziancios veikos nutraukiamos, arba kai lygias teises pazeidziantis teisés aktas
pakeiCiamas ar panaikinamas;

6. ispéti d¢l padaryto pazeidimo;

7. laikinai sustabdyti tyrima, jei asmuo, kurio skundas ar apskundziami veiksmai tiriami,
serga arba yra iSvykes;

8. laikinai, kol bus priimtas galutinis sprendimas, uzdrausti skleisti reklama, jeigu yra
pakankamai duomeny, kad paskleista ar numatoma paskleisti reklama gali buti pripaZinta
kurstancia tauting, rasing, religing, ly¢iy, lytinés orientacijos, negalios, isitikinimy, amziaus
neapykanta ir padaryty visuomenés interesams esminés zalos, Zeminty zZmogaus garbg bei

oruma ir pazeisty visuomenés moralés principus;

197 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100; 2005,
Nr. 88-328; 2005, Nr. 88-328.

"% Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100; 2002,
Nr. 68-276; 2003, Nr. 38-1678; 2005, Nr. 88-328; 2006, Nr. 57-2026; 2007, Nr. 140-5755.
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9. ipareigoti reklamos veiklos subjektus nutraukti neleidziama reklama ir nustatyti Sio
ipareigojimo jvykdymo terminus bei salygas.'®’

Kaip teigia lygiy galimybiy kontrolieré¢ A. Burneikieng, ,,i§ visy priimamy sprendimy
siilymas panaikinti ar atitinkamai pakeisti lygias teises pazeidziant] akta pasizymi placiausiu
poveikiu“''’. Tag&iau reikia pastebéti, jog toks sprendimas yra rekomendacinio pobidzio, taigi
Siuo atveju biitinas ir teisés akta priémusios institucijos geranoriSkas bendradarbiavimas su
lygiy galimybiy kontrolieriumi bei pareiSkéju. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba pabrézia,
,,Jog administracinés baudos skyrimas tikrai ne pati geriausia poveikio priemoné siekiant
panaikinti visuomenéje diskriminacijos fenomena, dazniausiai sprendimas skirti administracing
bauda neuztikrina konflikto issprendimo*''". Reikia sutikti su tarnybos isreikita nuomone, nes
vis tik Svieiamoji ombudsmeno institucijos veikla bei autoritetinga nuomone pagristy
rekomendacijy priémimas skatina pozityvy ombudsmeno institucijos ir visuomenés
bendradarbiavima. Lygiy galimybiy kontrolierius turi siekti, kad kuo maziau bty
pazeidingjamos Zzmoniy lygios teisés, o priimami jstatymai ar kiti teisés aktai nebiity

diskriminacinio pobudzio.

2.3.2. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus institucija Lietuvoje

Vaikai pasaulyje uzima vis pastebimesng vieta ir igyja vis didesni ekonomini, politini
bei socialini svori. Atsiranda visuotinis supratimas, kad vaikai yra atskiras visuomenés
segmentas, kuriam reikia savito poziiirio bei démesio ir kuriam svarbu, kad kiekvieno vaiko
nuomoné, mintys, jausmai turéty reikSmes valstybés gyvenime.

Apie iSskirting vaiky padét] buvo garsiai prabilta dvideSimtojo Simtmecio pradzioje,
1924 m. paskelbiant Zenevos Vaiko teisiy deklaracija ir véliau — 1989 m. - priimant Jungtiniy
Tauty (JT) Vaiko teisiy konvencija. JT Vaiko teisiy konvencija yra ypatingos reikSmés
tarptautinis teises aktas, reglamentuojantis vaiko teisiy garantijas. Konvencija pirma karta
1Ssamiai apibrézé vaiko teises ir ipareigojo valstybe jas gerbti bei garantuoti. Vaiko teisiy
konvencija nurodo tik principus, kuriais vadovaujantis, turi biiti numatytos priemongs,
pripazistamoms vaiko teiséms ginti. JT Vaiko teisiy konvencijos 2 straipsnyje''? itvirtinta, jog
,, Valstybés dalyvés gerbia ir garantuoja visas Sioje Konvencijoje numatytas teises kiekvienam

vaikui, priklausan¢iam jos jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos, nepriklausomai nuo vaiko, jo

1% Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100; 2002,
Nr. 68-276; 2003, Nr. 38-1678; 2005, Nr. 88-328; 2006, Nr. 57-2026; 2007, Nr. 140-5755.

1% Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2007 m. ataskaita. P. 24 //
http://lygybe.lt/assets//ataskaita2007.doc; prisijungimo laikas: 2008-08-20.

"' Ten pat.

"'* Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija. 1989 11 20 // Valstybés zinios. 1995, Nr. 60-1501.
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tévy arba teiséty globéjy rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiuy pazitiry,
tautybés, etninés ar socialinés kilmes, turto, sveikatos, luomo ar kokiy nors kity aplinkybiy.
Valstybés dalyvés imasi visy reikiamy priemoniy, kad vaikas bty apsaugotas nuo bet kokios
diskriminacijos ar bausmiy dél vaiko tévy, teiséty globéjy ar kity Seimos nariy statuso, veiklos,
pazitry ar jsitikinimy”.

Pagal G. Sakalauska'", valstybés isipareigojo teikti vaikui tokia apsauga ir parama,
kokios reikia jo gerovei, atsizvelgdamos 1 jo tévy, globéjy ar kity asmeny, atsakanciy uz ji pagal
istatyma teises ir pareigas, turi i§saugoti pagarba tévy, Seimos ar bendruomenés nariy, glob¢jy ar
kity, uz vaika atsakingy, asmeny teiséms ir pareigoms deramai elgtis su vaiku, jam vadovauti ir
1gyvendinti vaiko teises pagal jo sugebéjimus.

JT Vaiko teisiy apsaugos konvencijoje iSvardytos nuostatos, jpareigojancias valstybes
dalyves uztikrinti vaiky teisés ir teisétus interesus, numato tik galutini rezultata, t.y. vaikams
visavertiSkai vystytis pritaikytos visuomenés modeli. Kaip pasiekti Siy tiksly, kokiomis
priemonémis ju siekti, kiekviena valstybé dalyvé numato savarankiSkai savo veiksmuy
programose.

TaCiau prie§ imantis bet kokiy su vaiku susijusiy veiksmuy, turi biiti atsizvelgta i
svarbiausig kriteriju — vaiko interesus. ,,Vaiko interesai — tai pirmiausia istatymuose numatytos
vaiko teisés ir galimybé §ias teises igyvendinti konkregioje situacijoje”.!'* Siuo principu turi
vadovautis valstybés institucijos, nevyriausybinés organizacijos, vaiko tévai ir globéjai, kuriy
pagrindinis riipestis turi biti vaiko interesai.

Taigi 1992 metais Lietuvai prisijungus prie JT Vaiko teisiy apsaugos konvencijos,
pradéta formuoti teisés akty ir institucijy sistema, susijusi su vaiko teisiy apsauga. Jau 1993-
aisiais metais Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo nutarimu prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos isteigé Vaiky teisiy apsaugos tarnyba bei rajony (miesty) savivaldybiy Vaiko teisiy
apsaugos tarnybas. Taciau jose vyravo dualizmas: ta pati strukttra turi atlikti dvejopas funkcijas:
igyvendinti pagrindines JT Vaiko teisiy konvencijos nuostatas, ir kontroliuoti, kaip §is procesas
vyksta.''> Taigi vienu i§ sprendimo budy, kaip atskirti $ias dvi viena kitai prieStaraujancias
funkcijas, turéjo tapti nepriklausomos, savarankiskos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
institucijos ikiirimas. Todél Seimo buvo parengtas ir 2000 m. geguzés 25 d. priimtas Lietuvos

Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas''®, kurio pagrindinis tikslas —

"% Sakalauskas G. Vaiko teisiy apsauga Lietuvoje. Vilnius: Adomo Jaksto spaustuve, 2000. P. 9.

"4 Lietuvos Respublikos Auki¢iausiojo Teismo Senato 1999 m. gruodzio 31 d. nutarimas Nr. 24 , Dél istatymy
taikymo teismy praktikoje nagrinéjant jvaikinimo bylas” // Teismy praktika. 2002. Nr. 17. P. 335.

5 Mikalauskaité A. ir kt. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius (ombudsmenas) Lietuvoje. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius Lietuvoje // Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius Lietuvoje. Konferencijos medziaga. - Vilnius, 2000. P.
9.

"% Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios.
2007, Nr. 140-5756.
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sudaryti teisines prielaidas, leidzian¢ias uztikrinti JT Vaiko teisiy konvencijos ir kity su vaiko
teisiy apsauga susijusiy teisés akty nuostaty igyvendinima Lietuvoje, taip pat kontroliuoti
valstybés, savivaldos, nevalstybiniy institucijy bei organizacijy ir privaciy asmeny veikla, dél
kurios gali biiti pazeidziamos vaiko teisés ir jo teiséti interesai.

Atsizvelgiant { konstitucinius pagrindus ir remiantis minétu jstatymu 2000 m. liepos 18
d. buvo priimtas Seimo nutarimas''’ ,,Dél Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos”. Sis
nutarimas konkretizavo vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus funkcijas ir Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigos veiklos teisinius pagrindus. Nuo 2000 m. rugséjo 1 d. buvo isteigta Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga.

Taigi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus institucijos (specializuotos ombudsmeno
institucijos) ikirimas yra labai reikSmingas Lietuvos valstybés valdzios zingsnis, skatinantis bei
optimizuojantis vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga. Pasak teisininko K. Cilinsko, ,,Vaiko
teisiu apsaugos kontrolierius atsako uz vaiko teisiu apsauga reglamentuojanciy istatymy ir kity
teisés akty vykdymo kontrolg ir priezitra”.''® Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatymo 2 straipsniu''’, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos
tikslas yra gerinti vaiko teising apsauga, ginti vaiko teises ir jo teisétus interesus, uztikrinti
tarptautinés ir nacionalinés teisés aktuose nustatyty vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
1gyvendinima, atlikti vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos prieziiira bei kontrol¢ Lietuvoje. Savo
veikloje vaiko teisiu apsaugos kontrolierius vadovaujasi vaiko teisiy ir jo teis€ty interesy
prioritetiSkumo, vaiko dalyvavimo ir iSklausymo, veiklos laisvés, savarankiSkumo ir
nepriklausomumo, atskaitingumo, teisétumo, teisingumo ir neSaliSkumo bei vieSumo principais.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atskaitingumo principas nustato, kad vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius yra skiriamas Seimo 5 mety kadencijai ir jam numatyta pareiga kiekvienais metais
pateikti Seimui metines veiklos ataskaitas.

Anot buvusios vaiko teisiy apsaugos kontrolierés G. Imbrasienés'>’, viena pagrindiniy
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus teisiy ir pareigy bei funkciju — kontroliuoti vaiko teisiu
1gyvendinima pagal JT Vaiko teisiy apsaugos konvencija, taip pat teikti sitilymus Prezidentui,
Vyriausybei, Seimui dél galiojanciy teisés akty, susijusiy su vaiko teisiy apsauga, pakeitimo ir

rengimo ar naujy teisés akty priémimo. Kitos taip pat reikSmingos vaiko teisiy apsaugos

"7 Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. VIII-1865 ,Dél Vaiko teisiu apsaugos
kontrolieriaus jstaigos* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 60-1769. Negalioja nuo 2008-01-04.

"8 Jo&iene D., Cilinskas K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Vilnius, Teisés projekty ir tyrimo centras, 2005. P. 315.

"% Lietuvos Respublikos Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios.
2007, Nr. 140-5756.

12 Imbrasiené G. ir kt. Vaiko teisiy apsaugos kontrolés institucijos. - Vilnius: Vaiko teisiy informacijos centras,
2001. P. 13-20.
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kontrolieriaus teisés yra ijtvirtintos Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istatymo 12
straipsnyje'':

kreiptis i administracini teisma su praSymu istirti, ar norminis administracinis aktas (ar
jo dalis) atitinka istatyma ar Vyriausybés nutarima, taip pat istirti, ar konkre¢ios visuomeninés
organizacijos, bendrijos, politinés partijos, politinés organizacijos ar asociacijos priimtas bendro
pobiidZio aktas yra teisétas;

sitilyti Seimui kreiptis 1 Konstitucini Teisma, kad $is iSnagrinéty, ar teisés aktai, susije
su vaiko teisiy apsauga, atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucija ir {statymus;

koordinuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy, nevyriausybiniy
organizacijy, kity juridiniy ir fiziniy asmeny veiksmus sprendziant su vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsauga ir uztikrinimu susijusius klausimus bei skatinti bendradarbiavima tarp Zinybuy;

suraSyti administracinio teisés pazeidimo protokola dél vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus reikalavimy nevykdymo ar kitokio trukdymo vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui
1gyvendinti Sio jstatymo jam suteiktas teises;

netirdamas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijai nepriskirto skundo i$
esmés, teikti siilymus atitinkamoms istaigoms, imonéms ar organizacijoms dél vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy apsaugos gerinimo, kad nebiity pazeidziamos vaiko teisés ir jo teiséti interesai.

Kaip teigia G. Imbrasiené, ,,administraciniy teisés pazeidimy protokola dél vaiko teisiu
apsaugos kontrolieriaus reikalavimy nevykdymo galima surasSyti uz reikalaujamos informacijos
nepateikima. Bet, pavyzdziui, uz sprendimo, kuris yra daugiau rekomendacinio pobiidzio,
nevykdyma, mes neturime teisés bausti ir manome, kad tai néra geras dalykas”'**.

Viena esminiy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy funkciju — skundy tyrimas.
Vadovaudamasis Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 16 straipsniu'>, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius tiria pareiSkéju skundus dél fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmy ar
neveikimo, dél kuriy pazeidziamos (manoma, kad pazeidziamos) ar gali biiti pazeistos vaiko
teisés ar jo teiséti interesai, taip pat skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo
vaiko teisiu apsaugos srityje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius tiria jstaigy, imoniy ar
organizacijy jam perduotus pareiSkéju skundus, jeigu skundo turinys atitinka vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus veiklos tiksla, nurodyta Sio istatymo 2 straipsnyje. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius netiria Respublikos Prezidento, Seimo nariy, Ministro Pirmininko,

Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos), valstybés kontrolieriaus ir Konstitucinio Teismo bei

12l Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios.
2007, Nr. 140-5756.

122 Imbrasiené G. ir kt. Vaiko teisiy apsaugos kontrolés institucijos. - Vilnius: Vaiko teisiy informacijos centras,
2001. P. 13-20.

' Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios.
2007, Nr. 140-5756.
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kity teismy teis¢ju veiklos, savivaldybiy tarybu (kaip kolegialiy instituciju) veiklos. Vaiko teisiu
apsaugos kontrolierius istatymuy nustatyta tvarka tiria skundus tik dé¢l vaiko teises ar jo teisétus
interesus pazeidzianciy prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiksmy (neveikimo), taciau
netiria skundy dél Siy pareigliny procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius netikrina teismy priimty sprendimy, nuosprendziy ir nutar¢iy pagristumo
ir teisétumo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui numatyta galimybé inicijuoti skundo tyrima, jei
pasteb¢jo vaiko teisiy pazeidimy. Taip pat Siame jstatyme ijtvirtinta reikSminga nuostata,
suteikianti teisg ir paciam vaikui savarankiskai kreiptis | vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy,
netaikant {statyme nustatyty skundo padavimo reikalavimy. Taigi pats vaikas gali igyvendinti
teisg ginti savo pazeistas teises.

Skundams pateikti numatomas 1 mety nuo skundziamy veiksmy padarymo terminas.
Skundai praleidus nustatyta terming gali biiti nagrinéjami tik vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui
nusprendus skunda priimti nagrinéti. Skundas turi buti iStirtas ir pareiSkéjui atsakyta per 3
meénesius nuo jo skundo gavimo dienos. Skundo i$nagrin¢jimo terminas gali biiti pratgstas dél
istatyme numatyty aplinkybiy. Neéra konkreciai reglamentuojama, kuriam laikotarpiui skundo
iStyrimo terminas gali biiti pratestas, taciau, kaip nustato Vaiko teisiu apsaugos istatymo 22
straipsnio 2 dalis'**, skundai turi bti istirti ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva
pradéti tyrimai turi biiti atlikti per kuo trumpesni laika.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 25 straipsnyje'” nurodyti sprendimai,
kuriuos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius gali priimti iSnagrin¢jgs skunda. Tai yra asmenuy,
pazeidusiy vaiko teises, isp¢jimas, sitlymai pasalinti  veiklos trikumus ar teisés akty
pazeidimus bei siilymas prokurorui kreiptis | teisma dél vieSo intereso gynimo, atkreipti
asmeny démesi 1 aplaiduma darbe, teisés akty nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima,
piktnaudziavima, biurokratizma arba kitus vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimus ir siiilyti
imtis priemoniy, kad butu paSalinti teisés akty pazeidimai, ju priezastys, salygos ir kt. Taciau
priesingai nei lygiu galimybiu kontrolierius, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui néra suteikta
teisé nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy byly ir skirti administraciniy nuobaudy. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriui yra suteikta teis¢ siiilyti taikyti drausming, administracing, civiling
ar baudziamaja atsakomybe asmenims, pazeidusiems vaiko teises ir jo teisétus interesus.
Analizuojant kontrolieriaus priimamu sprendimy teising galia, reikéty apibendrinti, jog vaiko

teisiy apsaugos kontrolieriaus priimami sprendimai pasizymi rekomendaciniu pobiidZiu ir yra

124 1 jetuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios.
2007, Nr. 140-5756.
125 Ten pat.
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sutelkti vienam tikslui, t.y. apsaugoti vaiko teises nuo pazeidimy bei vykdyti vaiko teisiy
pazeidimy prevencija.
Viska apibendring galime iSskirti Siuos pagrindinius vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus bruozus:
1. Tai neteisminé ir nemokama Zzmogaus teisiy apsaugos priemong.
2. Néra nei istatymuy leidziamosios, nei vykdomosios, nei teisminés valdzios institucija
ir ju funkcijy nepakeicia.
3. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius skiriamas Seimo ir jam yra atskaitingas.
5. Yra politiskai neutralus.
6. Turi jgaliojimus absoliuciai nepriklausomai nuo niekieno nuomonés ar nory atlikti
skundy ar kity konkrec€iy situacijy tyrimus.
7. Turi igaliojimus nagrinéti individualius skundus.
8. Turi gana placius ir specifinius skundy tyrimo ir kitos veiklos irankius:
8.1. galimybg gauti i$ bet kuriy asmeny informacija, reikalinga skundams tirti;
8.3. pradéti tyrimus savo iniciatyva;
8.4. teikti sitlymus jstatymuy leidziamajai ir vykdomajai valdziai dél teisés akty,
susijusiy su vaiko teisiy apsauga;
8.5. dalyvauti svarstant su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga susijusius
klausimus ir pareiksti savo nuomong, ir kt.

Atsizvelgdami 1 pateikta funkcijy ir sprendimy, kuriuos gali priimti vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius, visuma galime daryti iSvada, kad Lietuvos Respublikos Seimas,
priimdamas Vaiko teisiy apsaugos istatyma, sudar¢ teisines prielaidas, leidzianCias uztikrinti JT
Vaiko teisiy konvencijos ir kity su vaiko teisiy apsauga susijusiy teisés akty nuostaty
igyvendinima ir juy laikymosi prieziiira Lietuvoje, taip pat kontroliuoti valstybés, savivaldos,
nevalstybiniy institucijy bei organizacijuy ir privac¢iy asmeny veikla, dél kurios gali buti

pazeidziamos vaiko teisés ir jo teiséti interesai.
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3. TEISMAS — INSTITUCINE ZMOGAUS TEISIU GARANTIJA

3.1. Teismas — valstybinés valdZios dalis

Lietuvos Respublikoje valstybiné valdzia yra jgyvendinama vadovaujantis valdziy

padalijimo principu. Lietuvos Respublikos Konstitucijos'*

5 straipsnyje yra {tvirtinta, jog
valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, teismai.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnio'?’ 1 dalyje nustatyta, kad teisinguma Lietuvos
Respublikoje vykdo teismai. Kaip pabrézta Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarime,
valdziy padalijimo principas reiskia, kad ,,istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios
turi buti atskirtos, pakankamai savarankiSkos, bet kartu turi buti ju pusiausvyra. Kiekvienai
valdzios institucijai suteikiama jos paskirtj atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys
priklauso nuo tos institucijos vietos tarp kity valdZios institucijy, jos igaliojimu santykio su kity
institucijy jgaliojimais™'®*,

Remiantis Konstitucinio Teismo iSaiskinimais, kiekviena valstybés valdzia uzima tam
tikra vieta valstybés valdzios institucijuy sistemoje ir turi tik jai skirta kompetencija, apibrézta
Konstitucijoje ir istatymuose. Taigi teisminé valdzia yra viena 1§ valdziy, itvirtinty
Konstitucijoje, kuriai pavesta vykdyti teisinguma. Zymus Konstitucinés teisés specialistas
A.AbramaviCius teigia, jog ,teisingumo vykdymas — iSimtin¢ teismo funkcija, lemianti Sios
valdZios vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje, jos ir kity valdziy santyki”'*’. Prof. dr. E.
JaraSitinas teisming valdzig lygina su kitomis Konstitucijoje numatytomis valdziomis ir iSskiria
jos ypatumus teikdamas, kad ,teismin¢ valdzia vienintel¢ formuojama ne politiniu, bet
profesiniu pagrindu, jai pavesta funkcija igyvendina nagrinédama bylas, visus klausimus
sprendzia taikydama specialias procesines formas. Si valdzia priklauso ne vienai institucijai, bet
visiems teismams — tikrajai teisminei valdziai. Teisminé¢ valdzia néra aktyvi valdzia. D¢l jos

arbitrazinio pobiidZio jai netinka kelti bylos, pradéti proceso. Taciau tokie jos ypatumai

126 1 jetuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

27 Ten pat.

28 [ ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
"Dél pilieiy nuosavybés teisiy | islikusj nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygy" 10 straipsnio septintosios
dalies nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55 "Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio 15 d. nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Respublikos jstatymo "Dél
pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygy" igyvendinimo tvarkos dalinio
pakeitimo" 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkciy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai // Valstybés zinios. 1995, Nr. 89-2007 .

12 Abramavi¢ius A. Teisminé valdzia Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje // Justitia. 2005. Nr.
4(58). P. 2.
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nereiskia, kad ji antraeilé, maziau svarbi nei kitos valdzios”"°. Konstitucinis Teismas yra
konstataves, jog ,.,igyvendinti savo konstitucing priederme ir funkcija vykdyti teisinguma
teismin¢ valdzia gali tik biidama savarankiSka, nepriklausoma nuo kity valstybés valdziy -
istatymy leidziamosios ir vykdomosios, kurios yra formuojamos politiniu pagrindu. Jei teismine
valdzia nebiity savarankiska, nepriklausoma nuo istatymu leidziamosios ir vykdomosios valdziy,
ji nebiity visaverte” !,

Taigi teisminés valdzios iSskyrimas kaip vienos i§ valstybinés valdZios grandziy bei
Konstitucijos'** 30 straipsnyje tiesiogiai itvirtinta asmens, kurio konstitucinés teisés ar laisves
pazeistos, teisé kreiptis i teisma, suponuoja ypatinga teismy vieta zmogaus teisiy apsaugos
institucijy sistemoje.

Asmens teis¢ kreiptis 1 teisma yra itvirtinta ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
bet ir kituose jstatymuose. Lietuvos Respublikos teismy istatymo'>> 4 straipsnyje
reglamentuojama, jog Lietuvos Respublikos pilieciai turi teisg i teisming gynyba nuo késinimosi
1 Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése
sutartyse itvirtintas juy teises ir laisves. [statymy numatytais atvejais jie turi teisg¢ gauti valstybés
garantuojama teising pagalba. UZsienieCiai bei asmenys be pilietybés turi tokias pat teises {
teisming gynyba kaip ir Lietuvos Respublikos pilie¢iai, jeigu kitaip nenustato istatymai ir
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys. Teis¢ i teisming gynyba taip pat turi jmonés,
Istaigos, organizacijos ir kitos institucijos. Asmens teis¢ kreiptis i teisma jtvirtinta ir Lietuvos
Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymo'** 4 straipsnyje, ir kituose teisés aktuose.
Teismy vaidmuo siekiant garantuoti Zmogaus teises yra pabréZiamas ne tik Lietuvos teisés
aktuose, bet ir tarptautiniuose dokumentuose. Visuotinés zmogaus teisiu deklaracijos 8str.
reglamentuoja, jog ,,kiekvienas zmogus turi teis¢ pasinaudoti kompetentingais nacionaliniais
teismais savo teiséms atgauti, kai jo pagrindinés teisés, pripazistamos jam Konstitucijos ar
istatymo, buvo pazeistos”'>’.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas 1999 m. rugséjo 6 d. nutartyje konstatavo, kad ,,tiek

teis¢ kreiptis { teisma, tiek ir nuosavybés teis¢ yra vienos pagrindiniy Zmogaus teisiy, kurias

130 Jaraiinas E. Valstybés valdZios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003. P. 224-225.

B! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymo
"Dél pilieciy nuosavybés teisiy i islikusi nekilnojamaji turtg atstatymo tvarkos ir salygy" 10 straipsnio septintosios
dalies nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55 "Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio 15 d. nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Respublikos istatymo "Dél
pilieCiy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy" igyvendinimo tvarkos dalinio
pakeitimo" 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkciy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstybés zinios. 1995, Nr. §9-2007 .

1321 jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33—-1014.

1331 jetuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 17-649.

13 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 85-2566; 2003, Nr.
39-1765.

133 Visuotiné zmogaus teisiu deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.
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gina Europos mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija”'*®. Taigi teis¢ kreiptis
1 teisma yra vienas 1§ teisinés valstybés kriterijy, tod¢l galimybés kreiptis | teisma nebuvimas
kelty abejoniy, ar valstybe, kurioje §i teisé¢ ribojama ar nepripazistama, yra teisiné. Pabréztina,
jog Konstitucijos 6 straipsnis'®’ jtvirtina Konstitucijos, kaip vientiso ir tiesiogiai taikomo teisés
akto, principa. Taigi asmuo dél savo pazeisty ar gin¢ijamy teisiy remdamasis Konstitucija, gali
tiesiogiai kreiptis i teisma. Biitina pabrézti, jog teis¢ kreiptis i teisma yra absoliuti. ,,Sios teisés
negalima apriboti ar paneigti. Pagal Konstitucija istatymuy leid¢jas turi pareiga nustatyti toki
teisini reguliavima, kad visus ginCus d¢l asmeny teisiy ir laisviy pazeidimo bty galima
spresti teisme. Tacdiau negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigta
asmens, manancio, kad jo teisés ar laisvés pazeistos, teisé ginti savo teises ar laisves
teisme”'**. Asmeniui, kurio teisés ar laisvés yra paZeistos, negali biiti sudaryta kliti¢iy kreiptis i
teisma, siekiant apginti savo pazeistas teises.

Biitina pabrézti, kad teisming valdzia sudaro valstybéje veikianti teismy sistema.
Konstitucinés teisés moksle teismy sistema apibiidinama kaip ,,valstybés teisminés valdzios

139 o
?*”. Vadovaujantis

institucijy, kurias sieja bendri organizavimo ir veiklos principai, visuma

Konstitucijos 111 straipsnio nuostatomis bei Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais, Lietuvoje
. . . . 14

veikia tokia teismy sistema'*’:

1. Konstitucinis Teismas vykdo konstitucing teisming kontrolg.

136 ietuvos Auks&iausiojo Teismo 1999 m. rugséjo 6 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-384/1999 m. (kategorija
35). P.Rozeviciené v. Panevézio miesto valdyba ir kt. // http://www.lat.It; prisijungimo laikas: 2008-10-10.

17 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33—1014.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymo
"Dél pilieciy nuosavybés teisiy i i§likusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygy" 10 straipsnio septintosios
dalies nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55 "Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio 15 d. nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Respublikos istatymo "Dél
pilieciy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygy" igyvendinimo tvarkos dalinio
pakeitimo" 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkiy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstybés zinios. 1995, Nr.§9-2007 .

139 Birmontiené T., JaraSiunas E., Kuris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 70-71.

10 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 56 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 3 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija), 4, 5, 6
daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 57 straipsnio 3 dalies (2003 m. sausio 28 d. redakcija), 63 straipsnio 4 dalies
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 70 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 71 straipsnio 2, 3 daliy
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 72 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 73 straipsnio 2 dalies
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 74 straipsnio 1 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 75 straipsnio 1 dalies (2002
m. sausio 24 d. redakcija), 76 straipsnio 2 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija), 77 straipsnio 3 dalies (2002 m.
sausio 24 d. redakcija), 78 straipsnio 2 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakcija), 79 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio
24 d. redakcija), 81 straipsnio 3, 7 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 90 straipsnio 3, 7 daliy (2002 m. sausio 24
d. redakcija), 119 straipsnio 2, 5 daliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120 straipsnio 3, 4 punkty (2002 m. sausio
24 d. redakcija), 128 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), Lietuvos Respublikos istatymo "Lietuvos
aukscCiausiojo teismo statutas" 11 straipsnio 3 dalies 13 punkto (1996 m. liepos 4 d. redakcija), 17 straipsnio 1, 3
daliy (1995 m. balandzio 18 d. redakcija), 4 dalies (1996 m. liepos 4 d. redakcija), 18 straipsnio 3 dalies (1995 m.
balandzio 18 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. vasario 10 d. dekreto nr. 2048 "Dél
apygardos teismo teis¢jo atleidimo" 1 straipsnio atitikties Lictuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés Zinios.
2006, Nr.51-1894.
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2. Konstitucijos 111 straipsnio 1 dalyje nurodyti Lietuvos Auksciausiasis Teismas,
Lietuvos apeliacinis teismas, apygardu ir apylinkiy teismai sudaro bendrosios kompetencijos
teismy sistema.

3. Pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2 dali administraciniy, darbo, Seimos ir kity
kategoriju byloms nagrinéti gali biiti isteigti specializuoti teismai - §iuo metu jstatymais yra
isteigta ir veikia viena specializuoty teismy, biitent administraciniy, sistema, kuria sudaro
Vyriausiasis administracinis teismas ir apygardy administraciniai teismai.

Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 28 d. nutarime yra konstataves, kad ,,i$
Konstitucijos kylancios bendrosios kompetencijos teismy instancinés sistemos negalima
interpretuoti kaip hierarchinés, nes né¢ vienas Zemesnés instancijos bendrosios kompetencijos
teismas néra administraciniu arba organizaciniu atzvilgiu ar kaip nors kitaip pavaldus jokiam
aukStesnés instancijos teismui: pirmosios instancijos bendrosios kompetencijos teismai néra
pavaldis nei apeliacinés, nei kasacinés instancijos bendrosios kompetencijos teismams, o
Lietuvos apeliacinis teismas néra pavaldus Lietuvos Auki¢iausiajam Teismui”'*'.

Analizuojant teising literattira vistik iSlieka principiné nuostata, kad teismams tenka
vienas atsakingiausiy uzdaviniy — vykdyti teisinguma, t.y. apginti pazeistas ar gin¢ijamas
zmogaus teises. Ir, be jokiy abejoniy, nei istatymo leidziamoji, nei vykdomoji valdzia negali
perimti teismo funkcijy. Teismo funkcijy svarba, bei jo vieta Zmogaus teisiy institucijy sistemoje
suponuoja poreiki visapusiSkai {vertinti veiksnius, salygojancius veiksminga teisingumo
sistemos funkcionavima. Taigi neabejotinai iSkyla teismo ir teis¢jo nepriklausomumo svarba ir

reik§mé siekiant tinkamai atlikti teismui pavestas funkcijas.

3.2. Teismy ir teisé¢jy nepriklausomumas

Nagrinéjant teismy, kaip pagrindiniy Zmogaus teisiy apsaugos institucijy, veikla butina
placiau aptarti teismy ir teis¢ju nepriklausomumo principa, kuris tiesiogiai yra {tvirtintas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos'** 109 straipsnio 2 dalyje: ,,Teis¢jas ir teismai, vykdydami
teisinguma, yra nepriklausomi. Konstitucijos 114'* straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Valstybés

valdzios ir valdymo institucijy, Seimo nariy ir kity pareigiiny, politiniy partijy ir visuomeniniy

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos teismy istatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96
straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”// Valstybés Zinios.
2006, Nr. 36-1292.

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33—1014.
143
Ten pat.
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organizacijy ar pilie¢iy kiSimasis { teismo ar teiséjo veikla draudziamas ir uztraukia istatymo
numatyta atsakomybe”.

Sis klausimas yra pladiai analizuojamas ir ai$kinamas ne tik Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo, bet ir teisininky. Pabréztina, kad ,, teis¢jo ir teismy nepriklausomumas néra
savitikslis dalykas - tai yra biitina Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos salyga: teis¢jo ir teismy
nepriklausomumas yra ne privilegija, o viena svarbiausiy teis¢jo ir teismu pareigy, kylanti i$
Konstitucijoje garantuotos kiekvieno asmens, manancio, kad jo teisés ar laisvés yra
pazeidziamos, teisés turéti neSalisSka ginco arbitra, kuris pagal Konstitucija ir istatymus i§ esmeés
iSspresty  kilusi teisini ginéq”]44. Pasak doc. dr. A. Abramaviiaus, ,,Teiséjo ir teismuy
nepriklausomumas — esminé teisingumo vykdymo garantija. Teisinguma gali vykdyti tik
nepriklausomas teismas ir nepriklausomi teis¢jai. PrieSingu atveju tai bity ne teisingumo

vykdymas, o fikcija, teisingumo vykdymo imitavimas”'*

. Profesorius V. Mikelénas pritaria
nuomonei, jog ,,teismy nepriklausomumas néra savitikslis dalykas, o tik viena i§ garantijy, kad
kiekviena byla bus sprendziama pagal teisg¢, o jos baigti lems neSaliski teisiniai argumentai,

pritaikyti nesaliskai nustatytiems bylos faktams”'*

. Vadinasi, kad bty uZztikrinta efektyvi
zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, teis¢jams ir teismams turi biti garantuojamas
nepriklausomumas.

Lietuvos Respublikos teismy istatymas iSpleCia konstitucini teismuy ir teiséju
nepriklausomumo  principa, atskiruose straipsniuose iSskirdamas teismy ir teis€ju
nepriklausomuma. Minéto jstatymo 2 straipsnis'*’ nustato, kad teismai, vykdydami teisinguma,
yra nepriklausomi nuo kity valstybés valdzios institucijy, pareigiiny, politiniy partijy, politiniy
bei visuomeniniy organizacijy ir kity asmeny. Lietuvos Respublikos teismy istatymo 3
straipsnyje'”® yra nuostatos, itvirtinandios teis¢ju nepriklausomumo principa: teiséjy
nepriklausomumo garantijas bei teisé¢jy statusa nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija, $is ir
kiti {statymai bei kiti teisés aktai. Teis¢jai, vykdydami teisinguma, veikia neSaliskai ir klauso tik
istatymuy, yra nepriklausomi nuo proceso dalyviy, teismy administracijos, kity teiséju, valstybés
valdzios instituciju, pareigiiny ir kity asmeny. Teis¢jams negali biiti daromas joks politinis,
ekonominis, psichologinis, socialinis spaudimas ar kitoks neteisétas poveikis, kuris galéty turéti

itakos ju sprendimams. Niekas neturi teisés reikalauti, kad teis¢jas atsiskaityty dél konkrecioje

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96
straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”// Valstybés zinios.
2006, Nr. 36-1292.
145 Abramavitius A. Teisminé valdZia Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje // Justitia. 2005. Nr.
4(58). P. 2.
146 Mikelénas V. Kokiy teismy reikia Lietuvai // Justitia. 2006. Nr.3(61). P. 8.
ij; Lietuvos Respublikos teismy istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 17-649.

Ten pat.
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byloje priimto sprendimo. Teis¢jams suteikiamos socialinés garantijos, atitinkancios ju statusa
ir uztikrinancios ju nepriklausomuma.

Galime daryti i§vada, jog teiséjy ir teismy nepriklausomumo principas yra biitina salyga
teisingumui jgyvendinti nagrin¢jant bylas bei uZtikrinti tinkama ir teiséta teisminj procesa. Tai
patvirtina ir Teismy jstatymo'*’ 5 straipsnio 1 dalis, nustatydama, kad asmuo turi teise, kad jo
byla biity teisingai iSnagrinéta pagal istatymus sudaryto nepriklausomo ir nesalisko teismo.

Konstitucinés teisés moksle teis¢ju ir teismuy nepriklausomumo principas yra
nagrin¢jamas jvairiais aspektais. Galime teigti, jog Konstitucijoje itvirtintos dvi pagrindinés
teis¢jo ir teismo nepriklausomumo garantijos: teis¢jy nekei¢iamumas ir teis¢jy nelieCiamumas.
Teiséju nekeiCiamumas suprantamas, jog teiséjas negali biiti skiriamas i kitas pareigas ar kita
teisma be jo paties sutikimo, o jo igaliojimo pagrindai gali buiti nutraukti tik Konstitucijos ir
istatymy nustatytais pagrindais. Teis¢jo nelieCilamumo principa nustato Konstitucijos 114
straipsnis, itvirtindamas, jog ,teis¢jas negali buiti patrauktas baudziamojon atsakomybén,
suimtas, negali biti kitaip suvarzyta jo laisvé be Seimo, o tarp Seimo sesiju — be Respublikos
Prezidento sutikimo”'®’. Doc. dr. A. Abramavi¢ius'>' nagrinédamas teiséjy ir teismy
nepriklausomumo principa, i$skiria Siuos aspektus:

1. Teismy ir teis¢jo nepriklausomumas nuo byloje dalyvaujan¢iy asmeny, valstybés
institucijuy, visuomenés ar kity asmeny vykdant teisinguma.

2. Teismy ir teiséjo, kaip teisming valdzia igyvendinanios institucijos,
nepriklausomumas.

3. Kaip teismo subjektyvus neSaliSkumas.

Pasak profesoriaus V. Mikeléno, teismy ir teiséju nepriklausomumas suvokiamas
dvejopai: ,,pirma, nepriklausomumas reiSkia funkcini arba institucini teismuy sistemos
nepriklausomuma nuo istatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios, antra, §is principas
reiSkia asmenini teis¢jo nepriklausomuma sprendziant ir nagrinéjant konkrecias bylas, t.y.
teiséjo nepriklausomumas nuo bylos S$aliy, juy atstovy, teismo pirmininko ar kity koleguy,
politiniy partijy, verslo arba kitokiy grupuoéiy ir i§oriniy jégy”' 2.

Vadinasi, funkcinis (institucinis) teismy nepriklausomumas reikalauja, kad istatymais
taip buty nustatyta teismy kompetencija ir ju veiklos ribos, kad kitos valstybés valdzios
institucijos nesikisty i sriti, kuri priskirta teismy kompetencijai, o teismai neperzengty savo
kompetencijos riby. Taigi teismy funkcinis (institucinis) nepriklausomumas glaudziai susijes su

valstybés valdzios padalijimo principu. Asmeninis teiséjo nepriklausomumas reiskia, kad

91 jetuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 17-649.

130 jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33—-1014.

151 Abramavicius A. Teisminé valdZia Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje // Justitia. 2005. Nr.
4(58).P.2

132 Lauzikas E., Mikelénas V., Nekrogius V. Civilinio proceso teis¢. I tomas.- Vilnius: Justitia, 2003. P. 155.
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teiséjas, nagrinédamas bylas ir priimdamas sprendimus, vadovaujasi tik teise ir savo teisine
samone. Jokios pasalinés jégos negali daryti itaka teiséjui priimti atitinkama sprendima, kitaip
kilty pagristy abejoniy dél sprendimo teisétumo.

Taigi pagal tai, kaip Teismy istatyme ir kituose Lietuvos Respublikos istatymuose
detalizuojamas Konstitucijos 109 straipsnio'™ 2 dalyje itvirtintas teis¢jo ir teismo
nepriklausomumas, teis€¢ju nepriklausomumo garantijas galime salygiSkai suskirstyti i tris
grupes:

1. Teiséjo igaliojimy trukmés nelieCiamumas. Teis¢jui, kuris saziningai atliecka savo
pareigas, Konstitucijos 115 straipsniu yra garantuota, kad jis nebus atleistas i§ pareigy kitais
negu istatyme nustatytais pagrindais (kol nesibaigs igaliojimy laikas arba jis nesulauks istatyme
numatyto pensinio amziaus, dé¢l sveikatos biiklés ir kt.). [galiojimy trukmés nelie€¢iamumo
garantija yra svarbi tuo, jog teis¢jas, kad ir kokios politinés jégos buty valdzioje, islicka
nepriklausomas, never¢iamas taikytis prie galimos politiniy jégy kaitos.

2. Teis¢jo asmens nelieCiamumas. Konstitucijos 114 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta,
kad teiséjas negali biiti patrauktas baudziamojon atsakomybén, suimtas, negali biti kitaip
suvarZyta jo laisvé be Seimo, o tarp Seimo sesiju — be Respublikos Prezidento sutikimo.
Konstitucijos 116 straipsnyje numatyta, kad Auksc¢iausiojo Teismo pirmininka ir teis¢jus, taip
pat Apeliacinio teismo pirmininka ir teiséjus uz SiurkSty Konstitucijos pazeidima arba
priesaikos sulauzyma, taip pat paaiskéjus, jog yra padarytas nusikaltimas, Seimas gali pasalinti
1§ pareigy apkaltos proceso tvarka. Kita vertus, teiséjo nelieCiamumo garantija reiskia ir jo
asmens apsauga nuo méginimy daryti jam iSorini poveiki. Konstitucijos 114 straipsnyje'™
itvirtinta, o0 Baudziamojo kodekso 231" straipsnyje sukonkretinta baudziamoji atsakomybé uz
meéginima kokiu nors biidu paveikti teis€ja, norint sukliudyti teisingai iSnagrinéti byla teisme.

3. Teis¢jo socialinés (materialinés) garantijos. Biidamas teisiniy gincy arbitras, teis¢jas
privalo ne tik buti pasirenggs profesiniu atzvilgiu, turéti didelj autoriteta, bet ir biiti materialiai
nepriklausomas.

Apibendrindami teis€¢jy ir teismy nepriklausomumo aspektus, galime prieiti prie
iSvados, jog teis¢juy ir teismy nepriklausomumas yra vienas i§ esminiy teisinés valstybeés
principy ir biitina teisingumo jgyvendinimo salyga. Tik nepriklausomas ir neSaliSkas teismas
gali objektyviai jvertinti nagrin¢jamos bylos aplinkybes ir priimti teisingg sprendima. Taigi Sis
principas kartu yra ir svarbiausia Zzmogaus teisiy apsaugos garantija, kurios uztikrinimas kelia

Zmoniy pasitikéjima teismu, kaip pagrindine Zmogaus teisiy apsaugos institucija.

133 Ljetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33—-1014.
154
en pat.
'3 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.
89-2741; 2007, Nr. 81-33009.
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3.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo vaidmuo ginant Zmogaus teises

Nagrinéjant teismy vieta Zmogaus teisiy apsaugos institucijy sistemoje bitina isskirti ir
placiau paanalizuoti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo vaidmenj uztikrinant Zmogaus
teises ir laisves. Konstitucinio Teismo, kaip teisminés valdzios sistemos dalies, jgaliojimai yra
jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Konstitucijos 102 straipsnis'*® nustato, kad
Konstitucinis Teismas sprendzia, ar {statymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstitucijai, o
Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — neprieStarauja Konstitucijai arba istatymams.
Konstitucinio Teismo statusa ir jo jgaliojimuy vykdymo tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymas. Konstitucijos 105 straipsnio'>’ 3 dalyje nustatyta, kad
Konstitucinis Teismas teikia iSvadas:

1. ar nebuvo pazeisti rinkimy istatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy
rinkimus;

2. ar Respublikos Prezidento sveikatos biikl¢ leidzia jam ir toliau eiti pareigas;

3. ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nepriesStarauja Konstitucijai;

4. ar Seimo nariy ir valstybés pareigiiny, kuriems pradéta apkaltos byla, konkretts
veiksmai prieStarauja Konstitucijai.

Pabréztina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. birzelio 6 d.
nutarime i8aiskino, kad ,,Konstitucinis Teismas yra konstitucinés justicijos institucija, vykdanti
konstitucing teisming kontrolg. Konstitucinis Teismas pagal savo kompetencija spresdamas dél
zemesneés galios teisés akty (ju daliy) atitikties aukStesnés galios teisés aktams, inter alia (ir
pirmiausia) Konstitucijai, ir vykdydamas kitus savo konstitucinius igaliojimus, vykdo
konstitucinj teisinguma, garantuoja Konstitucijos virSenybg teisés sistemoje ir konstitucing
teisétumaj’wg, Pasak doc. dr. A. Abramaviciaus, ,,Konstitucinis Teismas, nagrinédamas bylas, ne
tik uztikrina Konstitucijoje itvirtinty pagrindiniy teisiy apsauga, ne tik zitri, kad nebiity
perzengtos Konstitucijoje nustatytos valstybés instituciju galiy ribos, bet ir daro tiesioging jtaka

5159

tiek teisés normy kiirimui, tiek teisei apskritai” °”. Taigi Konstitucinis Teismas atlieka ypatinga

funkcija — uztikrina konstitucinj teisétuma bei pagarba Konstitucijai.

3¢ L jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33—-1014.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33—-1014.

138 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo istatymo 1 straipsnio pavadinimo ,,Konstitucinis Teismas — teisminé institucija” ir Sio
straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 65-2400.

159 Abramavi¢ius A. Konstitucinio skundo samprata ir reikimé konstitucingje teisminéje kontroléje //
Jurisprudencija. 2007. Nr. 11(101). P. 16.
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Pabréztina, kad Konstitucijos 7 straipsnyje'® suformuluota bene svarbiausia nuostata,
kuria visiSkai pagristai galime apibiidinti kaip konstitucini principa: ,,Negalioja joks jstatymas
ar kitas teisés aktas, prie§ingas Konstitucijai”'®'. Biity galima aiskintis, kiek $ioje nuostatoje
yra statiSkumo ar dinamiskumo, tafiau niekada negalésime paneigti, kad ja aiSkinti,
interpretuoti jmanoma tik atsizvelgiant i bendraji Konstitucijos vientisumo principa. Sia
nuostata suprantame kaip glaudziai susijusia tiek su Konstitucinio Teismo, tiek ir su bendrosios
kompetencijos teismy paskirtimi Lietuvoje uZztikrinant konstitucini Zmogaus teisiy gynima.
Konstitucija Konstituciniam Teismui yra suteikusi galig spregsti istatymu ir kity teisés akty
konstitucingumo klausima ir vykdyti konstitucing kontrolg. Pabréziame, kad vadovaujantis
Konstitucijos 107 straipsnio'®® nuostatomis, Lietuvos Respublikos jstatymas (ar jo dalis) arba
kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis)
negali biiti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo
sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) priestarauja Konstitucijai”'®. Remiantis
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 72 straipsnio'®* 2 dalimi, Konstitucinio
Teismo priimti nutarimai turi istatymo galia ir yra privalomi visoms valdzZios institucijoms,
teismams, visoms imonéms, istaigoms bei organizacijoms, pareiglinams ir pilieiams.
Konstitucinis Teismas savo 2006 m. birzelio 6 d. nutarime'® yra i$aikings, kad Konstitucijos
107 straipsnio 1 dalis aiskintina kaip reiSkianti, jog kiekvienas Seimo, Respublikos Prezidento
ar Vyriausybés iSleistas arba referendumu priimtas teisés aktas (jo dalis), pripazintas
prieStaraujan¢iu  kuriam nors aukStesnés galios teisés aktui, inter alia (ir pirmiausia)
Konstitucijai, yra visam laikui pasalinamas i§ Lietuvos teisés sistemos ir niekada nebegalés biiti
taikomas. Konstitucinio Teismo nutarimo pripazinti teisés akta ar jo dali nekonstituciniu galia
negali biiti jveikta pakartotinai priémus tokj pat teisé€s akta ar jo dalj.

Prof. dr. J. Zilys teigia, kad Konstitucinio Teismo nutarimai turi tam tikra prioriteta
istatymy atzvilgiu. Si teigini profesorius grindzia tuo, jog, ,,Konstitucinio Teismo nutarimu
diskvalifikuojama istatymo ar kito teisés akto norma. Teismo galiy sandiira su istatymy leidéjo
iSreiksta valia jstatyme susikerta ir tuo atveju, kai, remdamasis savo prerogatyvomis, Teismas

sustabdo teisés akto veikima”'®.

10 jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33—-1014.

1! Ten pat.

192 Ten pat.

19 Ten pat.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 6-120.

15 T ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo istatymo 1 straipsnio pavadinimo ,,Konstitucinis Teismas — teisminé institucija” ir Sio
straipsnio 3 dalies atitikties Lictuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2006, Nr. 65-2400.

166 Zilys J. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. - Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2001.
P. 144.
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Apibendring Sioje dalyje iSsakytas mintis galime daryti iSvada, kad Lietuvos
konstituciné kontrol¢ ir ja vykdanti institucija — Konstitucinis Teismas yra itvirtinta tautos
referendumu  priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Konstitucinis teismas
konstitucinius gincus visada nagrinéja tik vienu — atitikties Konstitucijai — aspektu. Jis uztikrina
Konstitucijos, kaip pirminio akto, auksCiausios teisés, virSenybe ir garantuoja valstybés

konstitucinés santvarkos stabiluma.
3.3.1. Kreipimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teism3 iniciatyvos teisé

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra nustatytas saraSas subjekty, turiniy teisg
kreiptis { Konstitucini Teisma. Pagal Konstitucijos 106'®" straipsni 1/5 Seimo nariy grupé,
Respublikos Prezidentas, Vyriausyb¢ ir Teismai gali kreiptis | Konstitucini Teisma dél teisés
akty konstitucingumo.

Pastebétina, kad subjekty ratas, turintis teis¢ kreiptis | Konstitucini Teisma, yra ribotas

ir ne visi subjektai gali kreiptis { Teisma visais klausimais, tod¢l biitina iSsamiau paanalizuoti
kiekvieno subjekto galias igyvendinti kreipimosi { Konstitucini Teisma iniciatyvos teisg.
Seimas i Konstitucini Teisma gali kreiptis praSydamas pateikti iSvada visais Konstitucijos 105
straipsnio'®® 3 dalyje nurodytais atvejais. Seimas i Konstitucinj Teisma kreipiasi nutarimu,
kuriame (arba jo priede, arba ji lydinCiuose dokumentuose) turi biiti iSdéstomi motyvai,
pagrindZiantys praSyma. Seimo nutarimas iStirti, ar aktas sutinka su Konstitucija sustabdo $io
akto galiojima.

Galime teigti, jog pakankamai placios galimybés numatytos ir Seimo nariy grupei.

1 Konstitucinio Teismo jstatymo 65 straipsnis' " ir Konstitucinio

Konstitucijos 106 straipsnis
Teismo reglamento'”" VI skyriaus 1 skirsnio 6 punktas nurodo, kad tokia grupe turi sudaryti ne
maziau kaip 1/5 Seimo nariy, t.y. ne maziau kaip 29 tautos atstovai. Akcentuotina, kad 1/5
Seimo nariy grupé turi biiti skai¢iuojama ne nuo realiai iSrinkty Seimo nariy skai¢iaus, o nuo
Konstitucijoje itvirtinto skaic¢iaus — 141. Seimo nariy grupé i Konstitucini Teisma gali kreiptis
del visy auks$ciausiyjy valdzios institucijuy akty, t.y. istatymo ar kito Seimo priimto akto,
Respublikos Prezidento akto, Vyriausybés akto konstitucingumo.

Respublikos Prezidentas | Konstitucini Teisma gali kreiptis tik dél Vyriausybés akty

atitikimo Konstitucija ir istatymus. Biitent tokia Prezidento teis¢ patvirtina jo konstitucini rysi

su Vyriausybe, priedermg prizitiréti, ar Vyriausybé laikosi Konstitucijos ir istatymy nustatytos

17 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33—-1014.
168 T,
en pat.
19 Ten pat.
1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 6-120.
' Konstitucinio Teismo reglamentas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 38-1237.
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kompetencijos bei teisés akty hierarchijos principy. Konstitucija Prezidentui taip pat suteikia

teisg¢ prasyti Konstitucinio Teismo pateikti iSvadas, ar nebuvo pazeisti rinkimuy jstatymai per

Seimo rinkimus ir ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys neprieStarauja Konstitucijai.
Maziausios galios inicijuoti konstitucinio skundo tyrima yra numatyta Vyriausybei.

172

Vadovaujantis Konstitucijos 106 straipsnio '~ 1 d. Vyriausybé i Konstitucini Teisma gali

kreiptis tik dél istatymu ar kity Seimo priimtuy teisés akty konstitucingumo. Konstitucinio

. 173
Teismo reglamento

VI skyriaus 1 skirsnis detaliau iSvardija teisés aktus, dél kuriy
konstitucingumo Vyriausybé turi teis¢ kreiptis i Konstitucini Teisma, t.y. dél konstituciniy
istatymy atitikties Konstitucija, istatymuy atitikties konstitucinius istatymus ir Konstitucija bei
Seimo priimty poistatyminiy teisés akty atitikties jstatymus, konstitucinius jstatymus ir
Konstitucija.

Konstitucinés teisés specialistai pastebi, kad toks Vyriausybés kreipimasis dél istatymy
konstitucingumo gali iSprovokuoti Seimo ir Vyriausybés politini konflikta, ir Seimas gali
isreik§ti politinj nepasitikéjima Vyriausybe.'”* Svarbus kreipimosi i Konstitucinj Teisma
aspektas yra tas, kad, vadovaujantis Konstitucijos 106 straipsnio'” 4 dalimi, Respublikos
Prezidento teikimas Konstituciniam Teismui ar Seimo nutarimas iStirti, ar aktas atitinka
Konstitucija, sustabdo Sio akto galiojima. Taciau Vyriausybés kreipimasis i Konstitucini Teisma
dél Seimo priimty teisés akty konstitucingumo Siy akty galiojimo nesustabdo.

Nagrin¢jant kreipimosi | Konstitucini Teisma iniciatyvos teis¢ tikslingai kyla
klausimas, kodel Konstitucinis Teismas laikomas Zmogaus teisiy apsaugos institucija, jeigu
Konstitucija nesuteikia teisés asmeniui tiesiogiai kreiptis 1 Konstitucini Teisma. Kaip zinome, 1
Konstitucini Teisma turi teis¢ kreiptis ir teismai dél atitinkamo teisés akto konstitucingumo.
Teismai (tiek bendrosios kompetencijos, tiek specializuoti) gali kreiptis | Konstitucini Teisma
visais Konstitucijos 105 straipsnio'™® 1 ir 2 dalyje numatytais atvejais. Teismams néra suteikta
galimybé prasyti Konstitucinio Teismo i§vados dé¢l Konstitucijoje itvirtinty aspekty.

Taigi teismas, iSkeldamas teisés normos konstitucingumo problema, o Konstituciniam
Teismui pripazinus, kad teisés norma priestarauja Konstitucijai, teismas gina ne tik asmens,
kurio byla nagrin¢jama teisme, teisg, bet paprastai ir dideliy Zmoniy grupiy interesus. Todél
reikéty skatinti, kad teis¢jai nevarzyty savo galimybiy reiksti tiek byloje dalyvaujanciy asmeny,
tick ir savo iniciatyva keliamy abejoniy dél teisés normos konstitucingumo. Byloje
dalyvaujanciy asmeny argumentai dél jstatymo neatitikimo Konstitucijai teismui savaime néra

privalomi, o praSymas sustabdyti bylos nagrin¢jima ir kreiptis | Konstitucini Teisma

172 jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33—1014.

173 K onstitucinio Teismo reglamentas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 38-1237.

174 Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 472.
'3 Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

"% Ten pat.
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nepriklauso kategorijai prasymuy, kurie teismui yra imperatyviis. Siuo atveju akivaizdu, kad
teismas yra svarbiausia figiira, nes tik jis gali konstatuoti, teisine kalba pasakyti, jog yra labai
svarbiy prielaidy manyti, kad istatymas priestarauja Konstitucijai.

Galime prieiti prie iSvados, kad teismai, kreipdamiesi i Konstitucini Teisma su
praSymu nustatyti, ar istatymas ar kitas teisés aktas (ar ju dalys) neprieStarauja Konstitucijai ir
Istatymams, turi placias galimybes ginti konstitucines Zzmogaus teises ir iSreiksti savo pozitir] 1
teisés normas. Siuo atzvilgiu teismai gali veiksmingai prisidéti prie Lietuvos teisinés bazés
kiirimo ir padéti Salinti ydingas teisés normas.

IS Konstitucijos bei Konstitucinio Teismo istatymy nuostaty matyti, kad pats
Konstitucinis Teismas neturi teisés inicijuoti teisés akty konstitucingumo proceso
Konstituciniame Teisme, kol { ji nesikreipia minétos institucijos, t.y. Seimas, Respublikos
Prezidentas, Vyriausyb¢ ir Teismai. Savo iniciatyva Konstitucinis Teismas gali tik savo
iniciatyva aiskinti (nekeisdamas turinio) priimta nutarima. Taciau Teismo praktikoje yra atvejy,
kai jis savo iniciatyva teisés akty konstitucinguma €mési nagrinéti placiau nei buvo formaliai
suraSyta pareiskejo kreipimesi. Konstitucinio Teismo doktrina irodé, jog, garantuodamas
Konstitucijos virSenybg bei konstitucinj teisétuma, Konstitucinis Teismas turi igaliojimus tirti ir

tuos teisés aktus, kuriy konstitucingumo pareiskéjas savo prasyme negincijo.

3.3.2. Individualaus konstitucinio skundo institutas

Doc. dr. E. Ziobienés manymu, ,,Zmonéms ir ombudsmenams suteikus teise tiesiogiai
kreiptis 1 Konstitucini Teisma, kai kyla abejoné, kad teisés aktas priestarauja Konstitucijos
dvasiai ir normoms, biity geriau apsaugotos konstitucinés zmogaus teisés ir Zymiai sumazéty
tarptautiniy institucijy sprendimy dél Zmogaus teisiy pazeidimy Lietuvoje”'”’.

Pastaruoju metu visuomen¢je yra placiai diskutuojama dél asmens konstitucinio
skundo itvirtinimo Lietuvos konstitucingje sistemoje. Lietuvos Respublikos Seimas 2007 m.
liepos 4 d. priémé nutarima(178 ,,Dé€l individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo
koncepcijos patvirtinimo”. Joje teigiama, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje
yra jtvirtinta asmens, kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeistos, teis¢ kreiptis i teisma. Teisé
kreiptis i teisma yra absoliuti. Sios teisés negalima apriboti ar paneigti. Pagal Konstitucija
asmeniui turi biiti uZtikrinta teisé¢ apginti savo pazeistas konstitucines teises ir laisves ne tik

bendrosios ir specializuotos kompetencijos teismuose, bet ir Konstituciniame Teisme. Si teisé

177 Ziobiene E. ir kt. Zmogaus teisiy apsauga: institucinis aspektas / Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos,
teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007. P. 377.

'8 Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. X-1264 ,,Dél individualaus konstitucinio skundo
instituto jtvirtinimo koncepcijos patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 77-3061.
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yra ypatinga konstituciniy teisiy ir laisviy apsaugos nuo viesosios valdzios neteiséty sprendimy
priemoné. Taigi individualaus konstitucinio skundo atsiradimas yra nulemtas Lietuvos
konstitucinés sistemos. Laikantis tokios koncepcijos, Lietuvos teisingje sistemoje biitina
konstituciniu lygiu itvirtinti individualaus konstitucinio skundo instituta ir tuo uztikrinti
ypatinga $io instituto apsauga.

Doc. dr. A. Abramavicius, nagrinédamas konstitucinio skundo samprata ir reikSme
konstitucinéje teisinéje kontroléje, teigia, jog ,,Konstitucinio skundo institutas suteikia asmeniui
galimybg tiesiogiai ginti savo pazeistas teises, kurios, jo manymu, yra pazeistos ir taip yra

»1  Taip pat teisininkas

garantuojama veiksmingesné konstituciniy asmens teisiy apsauga
i8kelia asmens konstitucinio skundo instituto modelio parinkimo Lietuvos teisin€je sistemoje
problema. Autorius istatymy leid¢jui sitilo parinkti toki asmens konstitucinio skundo instituto
modelj, kuris nenukrypty nuo konstitucinés kontrolés esmes, asmens konstitucinio skundo
sampratos ir atitikty Konstitucinio Teismo, kaip institucijos, vykdancios konstitucini
teisinguma, tikrasias galimybes. Prof. dr. J. Zilys taip pat iSreiskia nuomone, kad Konstitucijoje
biity itvirtinta asmens teis¢ kreiptis { Konstitucini Teisma dél teisés normos teisétumo, kai visos
kitos teisinés gynybos priemonés jau yra iSnaudotos. Pasak profesoriaus, ,,Tokia konstituciné
pataisa atitikty Konstitucijos vientisumo ir tiesioginio taikymo principa. Ji remtysi konstitucine
nuostata, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés yra pazeistos, turi teis¢ kreiptis {
teismaj’lgo. Buves Konstitucinio Teismo pirmininkas E. Kﬁrism, pritardamas individualaus
konstitucinio instituto itvirtinimui Lietuvoje, teigia, jog pirmiausia reikia mastyti apie tai,
kokiais klausimais individualus konstitucinis skundas galéty buti pateikiamas, kokia turéty biiti
kreipimosi ir skundo nagrinéjimo tvarka, koks biity Konstitucinio Teismo darbo krivis, kiek
Sitai kainuoty, ir kokios organizacinés bei infrastruktiiros pertvarkos prireikty.

Teisingje literatiiroje galime rasti ir prieSingy nuomoniy dél individualaus konstitucinio
skundo reik§meés. Zymus konstitucings teisés mokslininkas L. Favoreu, analizuodamas
Vokietijos Federacinio Konstitucinio Teismo veikla ir konstitucinio skundo instituta (individy
iniciatyva), prieina prie iSvados, kad ,,istatymy kontrolés privaciy asmeny iniciatyva, reikSmeé
labai santykiné”'®*. Tai lemia aplinkybeés, kad tik nedidelé dalis asmeny konstituciniy skundy yra

patenkinama ir konstituciniai teismai yra apkraunami papildomu darbu, nors tai daznai neturi

reikimés konstitucinio teisingumo vykdymui. Cekijos Konstitucinio Teismo pirmininkas P.

17 Abramavi¢ius A. Konstitucinio skundo samprata ir reikimé konstitucingje teisminéje kontroléje //
Jurisprudencija. 2007. Nr. 11(101). P. 20.

18 7Zilys J. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. - Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2001.
P. 181-182.

'8! Kiris E.. Konstitucinis Teismas patvirtino kiiréjo likes&ius // Teisés zinios. Zurnalo Justitia priedas. 2003, Nr.2.//
http://www.justicija.lt/magazine2.php?open=zurnalai&sub=straipsnis&straipsnio_id=460&zurnalas=2&tem=AKTU
ALIJOS&zur_id=9; prisijungimo laikas: 2008-10-30.

'82 Favoreu L. Konstituciniai teismai. - Vilnius, Garnelis, 2001. P. 61.
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Rychetckis, pritardamas individualaus konstitucinio skundo koncepcijai Lietuvoje, iskélé skundu
priémimo ,,filtry“ problema. P.Rychetckis teigia, jog per metus Cekijos Konstitucinis Teismas
gauna mazdaug 3500 praSymy. 75 proc. praSymy anksCiau nebiina nagrinéti aukStesnés
instancijos teismuose ir atkeliauja tiesiai | Konstitucini Teisma. Nagrinéti priimama ir teis¢jy
senatams perduodama tik 5 proc. gauty prasymy. Nors 95 proc. individualiy skundy néra
nagrin¢jami, taCiau jiems reikia skirti daug laiko ir energijos, kad galima biity spresti, ar jie
atitinka reikalavimus ir gali biiti priimti. I§ 3500 per metus Cekijos Konstituciniame Teisme
gaunamy skundy tik 200 pripaZjstama prie§taraujanéiais Konstitucijai ar jstatymams.'®

Analizuojant teising literatlira bei atsigrgziant | uzsienio Saliy konstitucinés kontrolés
instituciju praktika, kyla klausimas, ar tikrai biitina Lietuvoje itvirtinti individualaus
konstitucinio skundo instituta. Ar kreipimosi { Konstitucini Teisma teisés suteikimas individui
uztikrins veiksmingesne konstituciniy asmens teisiy apsauga? Galbit tai tik Teismo darbo
trukdymas, uzveréiant ji gausybe individualiy skundy, ir taip uzkertant kelia tinkamai vykdyti
konstitucinés prieziiiros kontrolg? Koks turéty buti nustatytas asmens konstitucinio skundo
modelis? Kyla gausybé klausimy dél individualaus konstitucinio skundo instituto itvirtinimo
Lietuvoje.

Taciau verta paminéti, jog daugumoje Europos valstybiu (Austrija, Belgija, Estija,
Latvija, Lenkija, Vengrija, Vokietija, Ispanija, Kroatija, Slovénija) yra itvirtintas individualaus
konstitucinio skundo institutas. Pastebétina, kad Lenkijos, Cekijos bei Vengrijos konstitucijose
yra jtvirtinta i§ esmés tapati nuostata, kad su konstituciniu skundu gali kreiptis ,,kiekvienas*.
Lenkijos Respublikos Konstitucijos 79 straipsnio'® 1 dalis nustato, kad kiekvienas asmuo,
kurio konstitucinés teisés ar laisvés buvo pazeistos, turi teisg kreiptis | Konstitucini Tribunola su
skundu dél jstatymo ar kito norminio teisés akto, kuriuo remdamasis teismas ar vieSojo
administravimo institucija priémé galutini sprendima dél jo laisviy, teisiy ar pareigy, itvirtinty
Konstitucijoje, atitikties Konstitucijai. Savoka ,,kiekvienas* apima ne tik Lenkijos Respublikos
pilieCius, bet ir kitus asmenis, kuriems pripazistamos atitinkamos konstitucinés teisés bei
laisvés, t.y. uzsienieCius bei asmenis be pilietybés. Lenkijos Konstitucinis Tribunolas savo
konstitucinéje jurisprudencijoje yra patvirtings, kad teis¢ 1 konstitucini skunda yra suteikta ne
tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims. Juridiniai asmenys gali pateikti konstitucini skunda,

jeigu jie gali bati tam tikros Konstitucijoje itvirtintos teisés ar laisvés subjektais. '™

'8 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-06-20 pranesimas Ziniasklaidai ,,Cekijos Konstitucinio Teismo
delegacija dalijosi individualiy konstituciniy skundy nagrinéjimo patirtimi*//

http://www.Irkt.lt/Pranesimai/txt 2007/L.20070621a.htm; prisijungimo laikas: 2008-10-30.

'8 Uzsienio $aliy Konstitucijos. Mokomasis leidinys. - Vilnius, Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 227.

'8 1 enkijos Konstitucinis Tribunolas // http://trybunal.gov.pl/eng/; prisijungimo laikas: 2008-10-30.
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Cekijos Konstitucinio Teismo jstatymo 72 straipsnio'*° 1 dalies a) punktas jtvirtina,
kad konstitucini skunda gali pateikti kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo, remdamasis
Konstitucijos 87 straipsnio ldalies d) punktu, jei mano, kad jo pagrindinés teisés ir laisvés,
kurias garantuoja Konstitucija, buvo paZeistos dé¢l valstybinés valdZios institucijos galutinio
sprendimo, veiksmo ar kitokio késinimosi.

Vengrijos Konstitucijos 32/A straipsnio'®’ 3 dalyje teigiama, kad kiekvienas turi teisg
istatymo nustatytais atvejais inicijuoti bylos nagrin¢jima Konstituciniame Teisme. Be to,
Vengrijos Konstitucinio Teismo istatymo'®® 48 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kiekvienas
gali pateikti konstitucini skunda Teismui, jeigu jo Konstitucijoje garantuotos teisés yra
pazeistos ir jei Sis pazeidimas yra pasekme to, kad buvo taikomas prieStaraujantis Konstitucijai
istatymas, ir jei asmuo iSnaudojo visas kitas galimas teisines priemones arba neturi galimybés
pasinaudoti.

Galime teigti, jog Lenkija ir Vengrija yra pasirinkusios siauresni konstitucinio skundo
modelj. Kaip teigia A. Abramavicius, ,,esant tokiam asmens konstitucinio skundo modeliui, Siy
skundy nagringjimas paprastai tampa savotiSka normy kontrole.<..> Jeigu teisés norma
pripaZistama prieStaraujancia Konstitucijai, ji negali biiti taikoma, ir atsiranda pagrindas
perzitréti sprendima, kuris buvo priimtas remiantis tokia konstitucijos neatitinkancia teisés
norma”'®. Lenkijos ir Vengrijos konstitucinés prieziiiros institucijos svarsto tik teisés normos
atitikimo Konstitucijai klausima. Siose valstybése tam, kad asmuo galéty kreiptis | Teisma ir
prasyti, kad Sis patikrinty teisés norminio akto atitikt; Konstitucijai, biitinas to asmens atzvilgiu
atitinkamas sprendimas, priimtas remiantis kvestionuojama teisés norma, ir kuriuo tiesiogiai
pazeidziamos konstitucinés teisés bei laisvés. PrieSingai nei Lenkijos bei Vengrijos
Konstitucijose, Cekijos konstitucijoje yra numatyta, jog konstitucinio skundo objektas gali bti
ne tik teisés aktas, kurio pagrindu buvo priimtas atitinkamas sprendimas ar atliktas veiksmas,
bet ir valstybinés valdzios institucijy sprendimai bei veiksmai.

Pasak Zymaus pranciizy teisininko L.Favoreu, konstituciniu skundu skundziami
pazeidimai, padaryti administraciniais reglamentais ar individualiais aktais, teisminiy institucijy
aktais ir istatymais. Konstitucinis skundas leidzia individams uzgin¢yti Auks¢iausiojo Teismo
sprendima, taigi Teismas tampa tam tikra prasme aukS¢iausigja teismine institucija, kuri

igaliota wuztikrinti, kad visi federaciniai aukSCiausieji teismai vienodai interpretuoty

18 Cekijos Respublikos Konstitucinio Teismo istatymas // http:/test.concourt.cz/ang.verze/description/html;
prisijungimo laikas: 2008-10-30.

87 Vengrijos Respublikos Konstitucija // http://www.mkab.hu/en/enpage5.htm; prisijungimo laikas: 2008-10-30.

'8 Vengrijos Konstitucinio Teismo istatymas // http://www.mkab.hu/en/enpage5.htm; prisijungimo laikas: 2008-10-
30.

'8 Abramavi¢ius A. Konstitucinio skundo samprata ir reik§mé konstitucingje teismingje kontroléje //
Jurisprudencija. 2007. Nr. 11(101). P. 18.
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konstitucines normas.'”® Paprastai valstybése, kuriose yra jtvirtintas asmens konstitucinio
skundo institutas, asmuo gali kreiptis | konstitucinés prieziiiros institucijas tada, kai yra
iSnaudojegs visas teisinés gynybos priemones. Pabréztina, kad Vokietijos teisingje sistemoje $i
taisyklé turi keleta iSim¢iy: ,,kai zinoma i$ anksto, kad yra nedaug galimybiy, jog prasymas bus
patenkintas, ar jei pra§ymas susij¢s su bendru interesu, arba jei pareiSkéjui gali buti padaryta
didel¢ ir neiSvengiama zala, jeigu jis i§ pradziy bus priverstas pasinaudoti jprastinémis teisinés
gynybos priemonémis”'*".

Apibendring auksc¢iau iSdéstytus argumentus galime teigti, jog Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra zmogaus teisiu apsaugos institucija, vykdanti konstitucine kontrolg ir
uztikrinanti Lietuvos Respublikos konstitucing virSenybe teisés sistemoje. Konstitucinis
skundas yra viena i§ svarbiausiy priemoniy, kuria konstituciniai teismai uztikrina konstitucines
teises ir laisves. Igyvendinant individualaus konstitucinio skundo instituta Lietuvoje reikéty
atsizvelgti i tai, kad konstitucinis skundas — tai visy pirma teisiné¢ vidaus gynybos priemoné,
garantuojanti asmeniui jo konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga, o pazeidimo atveju — teisétos
padéties atkiirima. Individualaus konstitucinio skundo déka bty uZztikrinama ir didesné

Konstitucijos apsauga Lietuvos teisinéje sistemoje.

1% Favoreu L. Konstituciniai teismai. - Vilnius, Garnelis, 2001. P. 57.
I Favoreu L. Konstituciniai teismai. - Vilnius, Garnelis, 2001. P. 60.
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ISVADOS

1. Nacionaliné Zmogaus teisiy institucija uzima ypatinga vieta Zmogaus teisiy apsaugos
instituciju sistemoje. Sios institucijos statusas, kompetencija, formavimo procediiros, institucijos
nariy igaliojimy terminas turéty biiti itvirtinti aukS¢iausiame teisés akte, taip nepazeidziant Sios
institucijos nepriklausomumo principo. Zmogaus teisiy stebé&jimo, patarimo valstybés valdzios
institucijoms, bendradarbiavimo su tarptautinémis institucijomis, visuomenés Svietimo bei
individualiy skundy tyrimo funkcijy itvirtinimas ParyZiaus principuose, uZtikrina $iy institucijy
efektyvia itaka Zzmogaus teisiy apsaugai.

2. Lietuvai reikia nepriklausomos zmogaus teisiy institucijos, kuri padétuy valdzios
institucijoms formuoti nacionaling Zmogaus teisiy politika. Todél Lietuvos valstybé turéty
pasiremti istorine patirtimi artimy Vidurio ir Ryty Europos Saliy praktika isteigiant nacionaling
Zmogaus teisiy institucija.

3. Ombudsmenas atlieka iSskirtini vaidmeni valstybés teisin€je sistemoje. Jis veikia kaip
nepriklausomas tarpininkas tarp pilieCiy ir valstybés institucijy, jo pagrindiné uzduotis — ginti
pilieCiy teises nuo vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmuy ir tobulinti viesaji
administravima, kad bty uzkirstas kelias tarnautojy piktnaudziavimui bei biurokratizmui.

4. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy veikla yra dvejopo pobudzio. Viena vertus,
Seimo kontrolieriai atlieka kontrole tirdami skundus dél netinkamo administravimo, ir nustate
pazeidimus, rekomenduoja, kaip juos iStaisyti. Antra vertus, Seimo kontrolierius yra tarsi
informacijos Saltinis, padedantis institucijoms ir jstaigoms gerinti savo administravima
atkreipiant démesi { taisytinas vietas. Bet kuriuo atveju Seimo kontrolieriy veiklos tikslas yra
pagerinti Zmonéms teikiamy vieSo administravimo paslaugy kokybe.

5. Svarbiausi specializuoty ombudsmeny institucijy, palyginti su kitomis Zmogaus teises
ginanciomis institucijomis, privalumai kyla i$ juy specializacijos. Ombudsmenas, dirbantis biitent
vienoje pilietiniy teisiy ir laisviy pazeidimy srityje, turi galimybe sukoncentruoti visa démesj | ta
sritl. Specializuotoms ombudsmeno institucijoms ir ju veiklai taikomi tokie pat kriterijai kaip ir
klasikinio pobiidZio ombudsmeno institucijai. Siekiant apsaugoti vaiko teises bei teisétus
interesus, uztikrinti motery bei vyry lygias teises, remiantis Europos Saliy patirtimi, Lietuvoje
buvo isteigtos dvi specializuotos ombudsmeno institucijos: Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaiga bei Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, kurios savo veikla prisideda prie zmogaus
teisiy ginties specifinése srityse.

6. Teiséjy ir teismy nepriklausomumas yra vienas i§ esminiy teisinés valstybés principy ir
biitina teisingumo jgyvendinimo salyga. Sis principas kartu yra ir svarbiausia Zmogaus teisiy

apsaugos garantija, kurios uztikrinimas kelia zmoniy pasitikéjima teismu, kaip pagrindine
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Zmogaus teisiy apsaugos institucija, kuriai tenka vienas atsakingiausiy uzdaviniu — vykdyti
teisinguma, t.y. apginti pazeistas ar gin¢ijamas zmogaus teises.

7. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra nepriklausoma nuo jokios valstybés
valdzios specializuota konstitucinés kontrolés institucija, kurios pagrindiné funkcija — teisés akty
konstitucingumo jvertinimas. Esminiai Konstitucinio Teismo statuso bruozai, lemiantys
konstitucinés kontrolés modeli, jo efektyvuma yra Konstitucijoje itvirtinta Konstitucinio Teismo
kompetencija, jo priimamy sprendimy privaloma teisin¢ galia bei ribotas asmeny, turinciy
kreipimosi { Konstitucini Teisma teisg, ratas.

8. Teisés doktrinoje visuotinai pripazistama, kad individualus konstitucinis skundas yra
teisinés gynybos priemoné, suteikianti galimybe¢ asmeniui, mananciam, kad jo konstitucinés
teisés ar laisvés yra pazeistos, tiesiogiai kreiptis 1 Konstitucini Teisma dél pazeisty konstituciniy
vertybiy atstatymo. Teorijoje ir praktikoje egzistuoja du individualaus konstitucinio skundo
modeliai: modifikuotas modelis, kai individualaus konstitucinio skundo pagrindas yra tik teisés
norminis aktas (pvz., Lenkija, Vengrija), ir klasikinis modelis, kai skundas paduodamas ne tik
del teisés normos atitikties Konstitucijai bet ir dél valstybés valdymo institucijos sprendimo,
kuris buvo priimtas remiantis gindijama teisés norma (pvz., Cekija, Slovénija). Igyvendinant
individualaus konstitucinio skundo instituta Lietuvoje biity uztikrinama didesné Konstitucijos

apsauga Lietuvos teisingje sistemoje.
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SANTRAUKA

Zmogaus teisiy apsaugos institucijos

Raktiniai Zodziai: Zzmogaus teisiy apsaugos institucinés garantijos, nacionaliné
zmogaus teisiy institucija, zmogaus teisiy ombudsmenas, teismas, individualus konstitucinis

skundas.

Siame ribotos apimties magistro baigiamajame darbe analizuojama Zmogaus teisiy
apsaugos institucijy sistema. Didelis démesys skiriamas nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos,
veikian€ios pagal Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos patvirtintus ParyZiaus principus,
sampratos analizei. Pateikiama uzsienio Saliy nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy analizé
(Airija, Danija, Vokietija, Lenkija). Darbe darytina iSvada, kad Lietuvoje turéty biiti steigiama
nacionaliné Zzmogaus teisiy institucija, kuri vykdyty Zmogaus teisiy padéties steb¢jima, didinty
visuomenés Zinomuma, konsultuoti valstybés valdzios institucijas zmogaus teisiy klausimais,
bendradarbiauty su tarptautinémis institucijomis, uztikrinty Lietuvoje tarptautiniy zmogaus teisiy
standarty laikymasi, nagrinéty individualius asmeny skundus dél visy zmogaus teisiy pazeidimy
tiek vieSoje, tiek privacioje srityje.

Taip pat darbe analizuojamos klasikiniy ir specializuoty ombudsmeny veikla ir reikSmé
Zmogaus teisiy apsaugoje, pateikiant Skandinavijos valstybiy ombudsmeny veiklos analizg bei
iSsamiau analizuojamas Lietuvos Respublikoje isteigty Seimo kontrolieriy, Lygiu galimybiy
kontrolieriaus bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus instituciju statusas.

Magistro baigiamajame darbe pateikiama teismo, kaip pagrindinés zmogaus teises
ginanc¢ios institucijos, veiklos analizé, prieinant prie iSvados, jog teismy ir teis¢jy
nepriklausomumo principas yra viena svarbiausiy Zzmogaus teisiy apsaugos garantijy. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo statusas analizuojamas didesni démesi skiriant kreipimosi

Konstitucini Teisma iniciatyvos teisei, bei individualaus konstitucinio skundo sampratai.
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SUMMARY
Human Rights Institutions

Key words: institutional guarantees for the protection of human rights, national human

rights institution, human rights ombudsman, court of law, individual constitutional complaint.

This master’s thesis analyses the system of human rights institutions. Special focus is
placed on the concept of national institutions operating in compliance with the Paris Principles
approved by the United National General Assembly. An analysis of foreign national human
rights institutions (Ireland, Denmark, Germany, Poland) is also offered. The study made leads to
the conclusion that a national institution should be established in Lithuania to monitor the human
rights situation, improve public awareness, consult state authorities on human rights issues,
cooperate with international institutions, ensure compliance with international human rights
standards in Lithuania, and examine complaints by individual persons regarding any violation of
human rights in both public and private sectors.

The thesis also analyzes the activities of traditional and specialized ombudsmen and the
role they play in the protection of human rights, based on a detailed overview of the activities of
Scandinavian ombudsmen. It addresses in detail the status of the Seimas ombudsmen, the Office
of the Equal Opportunities Ombudsman and the Office of the Ombudsman for the Protection of
Children’s Rights operating in the Republic of Lithuania.

The master’s thesis also analyses the activities of courts of law as the primary institution
to protect human rights, concluding that the principle of judicial independence serves as a
principal human rights guarantee. The status of the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania is examined with special attention focused on the right to apply to the Constitutional

Court and the concept of individual constitutional complaints.
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SALTINIS

Svedijos Parlamento ombudsmeny metinés ataskaitos // http:/www.jo.se/Page.aspx?Language=en;

prisijungimo laikas: 2008-09-10.
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SALTINIS.
Danijos ombudsmeno metinés ataskaitos // http://www.ombudsmanden.dk/english_en/;
Prisijungimo laikas: 2008-09-10.
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SALTINIS.

Norvegijos Vaiky reikaly ombudsmeno metinés ataskaitos // http://www.barneombudet.no/english/;
prisijungimo laikas: 2008-09-10.
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