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IVADAS

Lietuva, pasiraSydama stojimdeuropos §junga sutari, isipareigojoigyvendinti visus ES
atlieky tvarkymui keliamus reikalavimus. ES t&ssaktai, reglamentuojantys atliekvarkymo
politikos igyvendinimy, reikalauja imtis priemoni uztikrinartiy toki atlieky tvarkyma, kuris
nekelty grésmes Zzmony sveikatai ir nekenktaplinkai, o gamtos istekliai tenkipne tik dabartias
kartos poreikius, bet iSliktir ateinatioms kartoms.

Pastaraisiais metais atliekvarkymas Lietuvoje yra tarp prioritetiniaplinkos apsaugos
krypciu. Siekiant sukurti efektyviai veikign komunaliniy atlieky tvarkymo sisterp uztikrinartia
vieSosios komunalini atlieky tvarkymo paslaugogdtinuma, kokylke, ekonomiskurg, iperkamum
ir visuotinuma, bei igyvendinti ES reikalavimus, Lietuvoje yra kuriamaSant regionini
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy, kuriy diegimas ir pdtojimas i$ dalies yra finansuojamas ES
Sanglaudos fondo.

Pirmas zingsnis Sioje komunalinatlieky tvarkymo reformoje buvo regionipiatlieky
tvarkymo centy jsteigimas, kurj veiklos tikslas yra efektyviai panaudoti ES pagamorganizuoti
visos atliek; tvarkymo sistemos sikima bei atlieky tvarkymo uzdudiy, kurias nustatoyj steigsjai
— savivaldyks, vykdym.

Didziausias émesys Siuo metu regionuose yra skiriamas modekoosunaliniy atlieky
tvarkymo infrastrukiros sukirimui bei aplinkos apsaugos ir visuonésn sveikatos saugos
reikalavimy neatitinkadiy savartyny uzdarymui. Téiau kalbant apieékminga regionires atlieky
tvarkymo politikosigyvendinima, reikia pazynati, jog neuztenka vien sukurti infrastriakg - turi
buti jvykdytos ir kitos atliel tvarkymo uzduotys, dinos regionigs komunalinj atlieky tvarkymo
sistemos funkcionavimui.

Sio darbo tema buvo pasirinkta neatsitiktinai - niragant su atliel tvarkymu susijusi
literatiira, nepavyko rasti mokslini tiriamuju darhy, kuriuose @ty tiriamas regioninio atliek
tvarkymo centro vaidmuo regioréi® komunaling atlieky tvarkymo sistemos kontekste. DANCEE
projekto ataskaitoje ,Lietuvos savivaldybibendradarbiavimas atligktvarkymo srityje? yra
pateiktos rekomendacijogldegioniny atlieky tvarkymo centy steigimo, téiau jos yra tik bendro
pohbadzio, ir regioninio centro vaidmens bei su tuo jsiséi konkretiu probleny nenagrigja.

Magistrinio darbo objektas - UAB ,Vilniaus apskrities atliek tvarkymo centras” veikla.

! DANCEE Lietuvos savivaldyhibendradarbiavimas atligkvarkymo srityje. - Vilnius: Aplinkos ministerij2002.



Tikslas: ivertinti UAB ,Vilniaus apskrities atlieik tvarkymo centras® vaidmenVilniaus
regiono komunalinj atlieky tvarkymo sistemoje.

Uzdaviniai:

1. Apzvelgti komunalini atlieky tvarkymo teisin reglamentavirm Europos $§ungoje ir
Lietuvoje, aptarti institucij atsakomyb Sioje srityje ir apibdinti Lietuvoje kuriany
regioniniy komunalini; atlieky tvarkymo sistem bruozus.

2. ISanalizuoti speciali metodire medziag ir LR teiss aktus, susijusius su regioninio atliek
tvarkymo centro steigimo Zzingsniais, teisinio ssatuparinkimu ir jam skiriamomis
funkcijomis.

3. ISnagrireti Vilniaus apskrities atliek tvarkymo centrgkirima, jam priskirtas funkcijas, jo
vykdoma veikla bei istirti viay komunaling atlieky tvarkyme dalyvaujafiy instituciju
poziari i Sios bendroés vaidmemregionireje komunaling atlieky tvarkymo sistemoje.
Hipotezé: dél nepakankamo Vilniaus apskrities savivaldybpsisprendimo UAB ,Vilniaus

apskrities atlielf tvarkymo centras® vaidmuo regiorje komunaliny atlieky tvarkymo sistemoje
néra tiksliai apibéztas, ir tai trikdo regionis sistemos iima.

Tyrimo metodai: teists akty, oficialiy dokument, specialios literaros ir internetini
svetaini duomem analiz, lyginamoji analiz, apraSomasis metodas, ekspenterviu metodas ir
ekspent anketirt apklausa.

Darbo struktiara: dartm sudarojvadas, 3 skyriai, iSvados, rekomendacijos, naudotos
literatiros sirasas (58 Saltiniai) bei darbo pabaigoje i€l priedai. Darbe pateiktos 9 leriglir 11
paveiksi;.



1. KOMUNALINI U ATLIEK U TVARKYMO VALDYMAS

1.1. Bendra informacija apie atlieky tvarkym g ir jo teisinis reglamentavimas

1.1.1. Atlieky apibreéztis ir klasifikacija komunalini y atlieky tvarkymo sistemos kontekste

Labai svarbu $larla practti nuo atlieky apibezimo ir ju klasifikavimo, kadangi taiatygoja
atlieky sutvarkym, ijtakoja j sutvarkymo specifik ir nurodo atsakingoms institucijoms
administravimo galimybes.

I Lietuvos Respublikos atligktvarkymoijstatyna yra perkelti atliely apibgzimai iS Europos
Sajungos direktyw. Atliekos — tai bet kokios medziagos ar daiktai, kuatlieky turétojas atsikrato,
nori atsikratyti ar privalo atsikratyti ir kurie igtauso atlieki kategorijoms, nurodytomistatymo 1
priede, bei patenk@a Aplinkos ministerijos patvirtint atlieka sara%. Pavojingos atliekos— tai
atliekos, kurios atliek saraSe pazy®gtos kaip pavojingos, pasizyndins viena ar keliomis
pavojingum lemiartiomis savylmis, nurodytomis Siolstatymo 4 prieélyje, ir atitinkartios
Aplinkos ministerijos nustatytus atligkpavojingumo kriterijus, bei kitos atliekos, atligkarase
nepazymtos kaip pavojingos, t#au pasizymidios viena ar keliomis pavojingumemiartiomis
savylemis ir atitinkargios atlieky pavojingumo kriterijus.Nepavojingos atliekos — visokios
atliekos, nepriskiriamos pavojingoms atliekoms. &lapingas atliekas sudaro komunasn
organires, mineralini medziag atliekos ir kitos atliekosKkomunalinés atliekos — tai buitires
(buityje susidaratios) ir kitokios atliekos, kurios savo padziu ar sudtimi yra panasios buitines
atliekas? Svarbu pahizti, kad komunaliams atliekoms priskiriamos ne tik buityje susidaias
atliekos, bet il jas savo paidziu ar sudtimi bei kiekiu panasios atliekos, susidatias imorese,
istaigose ir organizacijose.

Atlieky tvarkymo sistema — tai organizaejniechnini ir teisiniy priemoni; visuma. Pagal
atlieky susidarymo specifik Lietuvoje atlieky tvarkymo sistema turi dvi pagrindines grandis:
gamybos atliek tvarkymo sistema ir savivaldybkomunaliniy atlieky tvarkymo sistema, t@dl ir
atliekos Lietuvoje daznai yra klasifikuojamos pagasidarymo Saltinius, t.y.:

- Gamybos atlieky tvarkymo sistemaapima gamybos proceso metu susidéemnatliekas,
kurios tvarkomos pagalmoniy turimuose TarSos integruotos prevencijos ir kdagTIPK) ar

Gamtos iStekli naudojimo leidimuose nustatytagygjas.

2 Lietuvos Respublikos atligktvarkymoijstatymas// Valstyss Zinios. 2003, Nr. 61-1726.



- Savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistema apima komunalines ir kitas
savivaldybi; teritorijoje susidariusias atliekas, kurios nepétei gamybos atliek tvarkymo
sistem.

Remiantis tokiu atliek klasifikavimu, Siame darbe kalkime tik apie komunalines atliekas
(,kitos savivaldyby teritorijose susidariusios atliekos, nepatertk@si gamybos atliek tvarkymo
sistem” turi buti suprantamos kaip atliekos, kuratlieky turétojo yra ngmanoma nustatyti arba Sis
atlieky turétojas yra nepapus sutvarkyti savo atliekas, pvz., bankrg&yv

Komunalireés atliekos daznai yra iSskiriampSiuos srautus:

- miSrios (ne#@iSiuotos) komunaliés atliekos;

- antrines zaliavos (komunaliniuose Saltiniuose susidécan pakudiy ir kitos stiklo,

popieriaus, plastiko, metalo atliekos);

- biologisSkai skaidzios (zaliosios ir maisto) atlisko

- statybos ir griovimo buitigs atliekos;

- gamini atliekos;

- didziosios buitigs atliekos;

- pavojingos buitias atliekos.

Europos gjungoje kiekvienais metais susidaro virs 2 milijatdny atlieky, iS kuriy apie 200
min. tony — komunaligs atliekos. Lietuvos indis | Siuos skaiius 2006 m. buvo apie 5,7 min. ton
atlieky, iS kurig apie 1,3 min. tom- komunalires atliekos.

Remdamiesi atliekklasifikavimu pagaly susidarymo Saltinius (komunalinius ir gamybos),
Siame darbe kaksime tik apie savivaldykikomunalini; atlieky tvarkymo sistem apimarias
komunalines ir kitas savivaldypiteritorijoje susidariusias atliekas, kurios nepaka ; gamybos

atlieky tvarkymo sistem

1.1.2. Atliekg tvarkymo principai

1996 m. paskelbtame PraneSime apie Bendrijos gifatatlieky tvarkymo srityje buvo
pateikta ES atliektvarkymo politika bei patvirtinta 1989 m. Bendsjatliek; tvarkymo strategijoje
nustatyta atliek tvarkymoprincip y hierarchija, kuri Siandien yra viena iS sudedgmdaliy visose
svarbesase atliekk klausimo direktyvose. Pagal aSihierarchij pastangos pirmiausia yra
sutelkiamos didegrprioriteta turinciam tvarkymo principuigyvendinti, t.y., 1) atliek vengimas, 2)
atlieku kiekio mazinimas, 3) pakartotinis atliekpanaudojimas, 4) medziagegeneravimas, 5)

energijos regeneravimas, 6) atliektidavimag savartym (zr. 1 pav.).



< Vengimas

& Kiekio mazinimas

< Pakartotinis panaudojimas

< MedZiagy regeneravimas

€ Energijos regeneravima

€ Salinimas gvartyne

1 pav. ES atliek tvarkymo principai

LR Vyriausyles 2007 m. spalio 31 d. patikslintame Valstybiniasteateginiame atliek
tvarkymo plan taip pat paZyrta, jog atliek tvarkymo sistema turi itii pagista princip
hierarchija, kurios iSsightymas IS es@s atitinka ES atliek tvarkymo principus, t.y. 1) prevencija,
2) pakartotinis naudojimas, 3) perdirbimas, 4) kstmaudojimas (pvz., naudojimas energijai gauti),
5) Salinimas. Tai reiSkia, kad pirmiausia tufitibvengiama atliei susidarymo, o atliekos, kuri
nemanoma isvengti, turi ti perdirbamos ar kitaip panaudojamos, kighkanoma maziau jas
Salinant gvartynuose ir kituose atligkSalinimoirenginiuose.

Kalbant apie faktin principy hierarchijos taikyra Lietuvoje, reikia palizti, kad jis
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje kol kas @ra igyvendintas - praktikoje vyrauja Zemiausi
prioritety turintis atlieky tvarkymo idas — Salinimasasartynuose. Atlielf apskaitos duomenimis
Lietuvoje 2006 m. susidampie 1,3 min. tow komunalini; atlieky, i kury net apie 86 proc. buvo
Salinama svartynuose. Tuo tarpu daugelyje ES $ativartynuose Salinama daug maziau atliek
pvz., 2002 m. Austrijoje - 32 proc., Belgijoje -pfoc., Danijoje — 8 prot.

Be atlieky tvarkymo princim hierarchijos ES ir LR atliak tvarkymo politikoje daug
déemesio skiriama ir kitiems principams: artimumo,imid pakankamumo, gamintojo atsakoragp
JLersjas moka“, solidarumo bei Missanaud; padengimo” principams. Remiantis Siais principais,

Lietuvoje kuriamos regionés komunaliny atlieky tvarkymo sistemos.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb Dél Vyriausybis 2002 m. balandZio 12 d. nutarimo Nr. 519l Valstybinio
strateginio atliel tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo Nr. 7-1030N
http://www.Irv.It/main.php?cat=29&gr=1&data=2007-BQ; prisijungimo laikas: 2007-11-10.

* Lietuvos Respublikos valstyb kontroks valstybinio audito ataskaita ,Komunalinatlieky tvarkymas®. 2006, Nr.
2020-20-2.




Artimumo ir vidinio pakankamumo principai reiSkia, jog atliely Salinimo atveju
susidariusios atliekos turitb Salinamos artimiausiame tinkamaiengtame atliek Salinimo
irenginyje ir valstyb (regionas) tuity pakankarm Siy irenginiy sistem.

Gamintojo atsakomybés principas reiSkia, kad atliekk tvarkymo sistema turi remtis
gamintojo atsakomyds uz gaminio poveikaplinkai principu, nes gamintojas, priimdamas by
sprendimus gaminio ir technologinio proceso pr@ekho ir gamybos organizavimo stadijose, turi
didZiausj itaka Sio poveikio formavimui.

Principas ,terSéjas moka” reiskia, kad atliek tvarkymo iSlaidas turi apmek atlieky
turétojas ir (ar) medziagir gaminiy (tarp u pakuots), ctl kuriy naudojimo susidaro atliekos,
gamintojas arba importuotojas.

Solidarumo principas suprantamas taip, kad vienos tonos komunalatlieky tvarkymo
iSlaidos turi lati vienodos, nepriklausomai nuo to, kokioje regioetoje yra atliely turétojas.

,Visy sanaudy padengimo® principas nurodo, kad méjimai uz komunaliny atlieky
tvarkyma turi padengti visas tiesiogines ir netiesiogingbela; tvarkymo gnaudas,iskaitant
sistemos administravimo ir atligl§alinimojrenginiy uzdarymo ir prieiros po uzdarymoagaudas.
Visos gyventaqy iSlaidos komunalini (buitiniu) atlieky tvarkymui netuéty virSyti 1 proc. nuoy
vidutiniy (disponuojam) pajam.

Lietuvos Respublikos atligkvarkyny reglamentuojatiuose teigs aktuose numatyti atligk
tvarkymo principai atitinka ES atligktvarkymo principus, @au praktinis j taikymas Lietuvoje

dar rera pilnai jgyvendintas.

1.1.3. Atliekg tvarkymo teisinis reglamentavimas

1.1.3.1. Atlieky tvarkym a reglamentuojantys ES teigs aktai

ES aplinkos apsaugreglamentuoja daugiau kaip 300 ésisakt.® Atlieky tvarkymo
sektoriaus tets aktus strukiriSkai kity galima suskirstyti tokia tvarka:
Bendrieji teisés aktai, kuriy reikalavimai taikomi visoms atliekoms if jvarkymo ldams:
o Bendroji atliek; direktyva (2006/12/EB);
o Pavojing; atlieky direktyva (91/689/EEB);
0 Reglamentasd atlieky vezimo (EEB/259/93);

® Phinnemore D., McGowan L. A Dictionary of the Epean Union. - London: 2002. P. 137-140.
1C



o0 Konvencija @l pavojing; atlieky tarpvalstybiny pervezimy bei ju tvarkymo
kontroks (1989 m.);
0 Reglamentasd atlieky statistikos (EB/2150/2002).
Atliek gy tvarkymo jrenginiy teisés aktai, kuriuose nustatomi reikalavimgenginiams:
0 Atlieky deginimo direktyva (89/369/EEB ir 89/429/EEB);
Pavojing atlieky deginimo direktyva (94/67/EEB);
Pavojingy ir nepavojing atlieky deginimo direktyva (2000/76/EB);
TarSos integruotos prevencijos ir kongotirektyva (96/61/EB);
Atlieky savartyny direktyva (1999/31/EB);
0 Laivuose susidariusiatlieky priemimo direktyva (2000/59/EB).

o O O O

Atlieky srauty arba specifiniy atlieky teisés aktai, kuriuose apibiziami reikalavimai,

taikomi tik vienam ar kitam atlieksrautui, atsizvelgiaritspecifinius y tvarkymo reikalavimus:

o0 Alyvy atlieky direktyva (75/439/EEB);
Titano dioksido atliel direktyva (78/178/EEB);
Nuoteky dumblo direktyva (86/276/EEB);
Bateriju ir akumuliatory direktyva (91/157/EEB);
Pakavimo atlielf direktyva (94/62/EB);
Polichlorbifenily (PCB) ir polichlorterfenit (PCT) direktyva (96/59/EB);
Eksploatuoti netinkamtransporto priemonidirektyva (2000/53/EB);

o O O o o o

o Elektros ir elektroniés jrangos atliely direktyva (2002/96/EB).

Toliau Siame poskyryje apzvelgsime tik tuos ESéteiaktus, kuriais buvo daugiausiai
remiamasi, nagrigjant Sio tiriamojo darbo tesgn

Bendroji atlielg direktyva (2006/12/EBpuvo priimta 2006 m. balandzio 5 d., kodifikavus
direktyva 75/442/EEB kuri pacjo stiprius pagrindus atliek tvarkymui — jos dka buvo
suvienodinti valstyhj nariy atlieky tvarkymo standartai, suformuluoti tiksl atlieky ir su jomis
susik apibeZimai beijtvirtinta atlieky tvarkymo strukira® Direktyva numat pareig, valstylems
nakms parengti atliek tvarkymo planus, kuriaiggyvendinami pagrindiniai direktyvos tikslai:
atlieky tvarkymas, laikantis hierarchijos prinqipatlieky panaudojimas ar paSalinimas, nekeliant
pavojaus zma¥ms ir aplinkai, priemoni émimasis atlielk iSmetimui, iSvertimui ar
nekontroliuojamam Salinimui uzdrausti, integruotitiedy Salinimo tinklo sudarymas, naudojant

geriausa prieinamy gamybos bda, nereikalaujantper dideli iSlaidy, valstylems naéms siekiant

® Hansen W., Christopher M., Verbuecheln M. ES hilivarkymo politika ir regioniss ir vietings valdZios institucij
uzdaviniai. — Kaunas, 2002. P. 4-5.
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Sio tikslo individualiai, priklausomai nuo geografi salygy ir situacijos tam tikroms atliekraSims
naudoti specialiusirenginius’ Direktyvoje pateikti atlielf registravimo (atliel surinkejams,
vezjams, tvarkytojams) ir licencjjiSdavimo atliel dalintojams reikalavimai. Nustatytas principas
JLerséjas moka“ ir numatyta nams kas trejus metus parengti ataskajtie atliek Salinimg Salyje ir
siysti ja Europos Komisijai, kaditiy sekami atliely srautai ir kiekiai.

Pavojing; atlieky direktyva (91/689/EEBNustato papildomas ir grieztesnes taisykles,
atsizvelgiant; pavojing; atlieky Zalinga poveilf Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Reikalaujama, kad
pavojingos atliekos iy apskaitomos ,nuo lopsSio iki karsto®, t.y. nup gusidarymo momento iki
galutinio pa3alinimo ir visuose jarpinio perdavimo etapuo8&urenkant, pervezant, perdirbant ar
Salinant privaloma nemaisyti skirtingtlieky kategorij ar pavojing atlieky su nepavojingomis.

Reglamente dl atlieky vezimo; Europos Bendrij, iS Bendrijos ir jos viduje prieiéios ir
kontroks (EEB/259/93)yra perkelti Bazelio konvencijos reikalavimakl datlieky pervezimo
prieziaros ir kontroés. Atliekos yra suskirstyto$ naudojamas ir Salinamas bei nustatyta, kad
atliekos, skirtos naudojimui, turiab atskirtos nuo Salinimui skigtatlieky.®

Reglamentas dl atlieky statistikos (EB/2150/2002hustato, kad kiekviena Salis ar
atitinkamu formatu ir per tam tikdaika turi pateikti visus duomenis apie atliegtatistik.

Tarsos integruotos prevencijos ir kon#sl(TIPK) (96/61/EB) direktyvojg&vardintoms takgs
sukeliartioms veiklos @Sims yra nustatytos priemés (skaitant ir atlie tvarkymo priemones),
skirtos uzkirsti keh terSal; iSmetimuij ora, vandenir zenz.

Atlieky sgvartyny direktyva (1999/31/EB) numato gvartynams taikyti grieztus
eksploatavimo ir techninius reikalavimusyva@rtynai yra suskirstyti tris klases: pavojingatlieky,
nepavojing atlieky (pvz., komunaliny) ir inertiniy atlieky. Sialoma palaipsniui mazinfisavartynus
patenkatiy biologiSkai skaidij komunaliniy atlieky kiekius. Valstylés nags jpareigojamos
atliekas Salinti tik apdorotasisiuotas, kompostuotas, iSvalytas. Mokestis uz igadin savartynus
turi padengti ne tikavartynojrengimo ir eksploatacijos islaidas, bet avartyno uzdarymo bei jo
prieZiiros po uzdarymoasaudas?®

Direktyvos dl pakuaiy ir pakuatiy atlieky (94/62/EB)tikslas — suderinti pakéoy ir
pakuciy atlieky tvarkymo nacionalines priemones, taip, kadubmazinamas neigiamas poveikis
aplinkai, ribojant y kiekj, patenkart i savartynus, ir didinant y perdirbima ir pakartotin

’ Lietuvos savivaldyhj pasirengimas stofi Europos $junga aplinkos apsaugos srityje strategija ir veikspianas. -
Vilnius: Aplinkos apsaugos politikos centras, 2000.

8 Bubnier R., Dudulyt Z., Greimas E. ir kt. Europosajfingos aplinkos apsaugos politika ir jggyvendinimas
Lietuvoje. — Vilnius, 2002. P. 32.

° Staniskis J. K. Integruota atliekadyba. — Kaunas, 2004. P. 51.

Y Ten pat. P. 54.
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panaudojim, bei uztikrinant laisy jpakuot; prekiy judéjima ES. Kiekvienai valstybei narei yra
nustatytos minimalios ir maksimalios pakupatlieky surinkimo (50 — 60 proc. svorio) bei antrinio

panaudojimo (25 — 45 proc. svorio, kiekvienai pakevmedziagai maziausiai 15 proc.) uzduotys.

1.1.3.2. Atlielg tvarkym a reglamentuojantys LR teiss aktai

Lietuvos Respublikos atligktvarkyma reglamentuojatius teigs aktus strukiriSkai ity
galima suskirstyti taip pat, kaip ir ES aktus,:t.y.

Bendrieji teisés aktai, nustatantys bendruosius athetvarkymo reikalavimus:
Aplinkos apsaugogstatymas;

Atlieky tvarkymoijstatymas;

o O O

Lietuvos Respublikos atligktvarkymo taisykds;
0 Valstybinis strateginis atliektvarkymo planas.
Atliek gy tvarkymo biidy ir jrenginiy teisés aktai:
o0 Atlieky deginimo aplinkosauginiai reikalavimai;
0 Buityje susidarafiy pavojing; atlieky surinkimo punki irengimo ir eksploatavimo
taisykks;
o TIPK leidimy iSdavimo, athaujinimo ir panaikinimo taisygl
o Atlieky savartymy jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prigbis po uzdarymo
taisykks.
Atskir g atlieky srauty teisés aktai:
0 Alyvy atlieky tvarkymo taisykds;
ISeikvoty bateriy ir akumuliatory tvarkymo taisykds;
Pakudiuy ir pakuciy atlieky tvarkymoijstatymas;
Paku@iy ir paku@iy atlieky tvarkymo taisykds;
PCB ir PCT tvarkymo taisyks;

Elektros ir elektroniés jrangos bei jos atliektvarkymo taisylds;

o O O O O

o Gamintoj ir importuotoj; registravimo taisyKis.
Toliau Siame poskyryje apzvelgsime taip pat tik stubR teigs aktus, kuriais buvo
daugiausiai remiamasi, nagtjant komunalini atlieky tvarkymo politiky Lietuvoje ir Vilniaus
regione.
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Aplinkos apsaugogstatymé' yra apibéZiami pagrindiniai aplinkos apsaugos Lietuvoje
teisiniai principai, o atliek tvarkymas yra reglamentuojamas kaip viena iS kpsrapsaugos sriy.
Skelbiama, kad asmenys privalo laikytis LR &siskty nustatyt, atlieky tvarkymo reikalavim, o
atlieky tvarkymo iSlaidas apmoka téjas. [statymas nustato funkgijpasiskirstym tarp centrigs
valdzios ir vietos savivaldos institugij Kol nebuvoisigaliogs Atlieky tvarkymo jstatymas, Sio
istatymo nuostatos buvo pagrinénkurios reglamentavo atligkvarkym.

Atlieky tvarkymojstatyma¥ konkretiau apibeze atlieky tvarkymo aspektus ir dabar yra
vienas iS pagrindini dokumend, kuris nustato bendruosius athekprevencijos, apskaitos,
surinkimo, saugojimo, vezimo, naudojimo, Salinimaikalavimus, kad ity iSvengta neigiamo
atlieky poveikio Zmoni sveikatai ir aplinkai. Suformuluoti pagrindiniailiaky tvarkymo sistem
organizavimo ir planavimo principai, atlektvarkymo avokos bei prioritetai (prevencijos
priemores atlieky susidarymo mazinimui, susidatdqup atlieky kiekiy ir ju kenksmingumo
mazinimas, antrinis atliek panaudojimas arba perdirbimas, atliekaudojimas energijai gauti,
saugus atliek Salinimas gvartynuose). Numatytos vals@dinstitucij, juridiniu bei fiziniy asmen
funkcijos ir atsakomyly tvarkant atliekas. Savivaldyb yra atsakingos uz komunalinatlieky
tvarkymo sistem organizavim. Jos gali atliel tvarkymo sistemos eksploatagrpavestiisteigtai
bendrovei arba kaji savivaldybi jsteigtaiimonei, iStaigai ar organizacijai, organizuoti paslaug
operaton; konkurs (atestuoti operatoriai patys sudaro atlielvarkymo sutartis su atligk
turétojais) arba, nutarusiogresti vietirg rinkliava uz komunalini atlieky surinkimg iS atlieky
turétojy ir tvarkyma, turi organizuoti §i paslaug viesojo pirkimo konkurs

Lietuvos Respublikos atligkvarkymo taisykds'® patvirtintos Aplinkos ministro 1999 m., o
pakeistos 2003 mi’ papildo atliek tvarkymo istatymy. Jose yra tiksliai apibftos su atliek
tvarkymu susijusiosasokos, atitinkagios ES reikalavimus. Numatytos detalios atligkarkymo
bei kontrobs procedros: atliekas tvarkaiy imoniy registracija, pirmia atlieky apskaita ir
ataskaita, atliek naudojimo ar Salinimo techninis reglamentas, hkilieiSiavimasimonrése ir
organizacijose, pavojing atlieky identifikavimas, deklaravimas, pakavimas ir Zemkhas,
lydrastis, naudojimo ir Salinimo darbo Zurnaladjelt; tvarkymo dokumentacijos saugojimas.
Atlieky tvarkymo planai yra nustatyti taijpakop - valstybinis, regioniniai, savivaldyhi Jie turi

pactti igyvendinti pagrindinius atliek tvarkymo tikslus: tvarkymas pagal hierarchijosnpipus,

M Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugsiatymas// Valstys Zinios. 1992, Nr. 5-75.

12| ietuvos Respublikos atligktvarkymoijstatymas// Valstyss Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

13 Lietuvos Respublikos atligkivarkymo taisykds// Valstyles Zinios. 1999, Nr. 63-2065.

14 D¢l Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro 1999 nmedbs 14 disakymo Nr. 217 Bl atlieky tvarkymo taisykli
patvirtinimo* pakeitimo// Valstybs Zinios. 2004, Nr. 68-2381.
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saugus perdirbimas ir Salinimas, tinkamo Salinitnenginiy tinklo jrengimas, atsizvelgiani
geriausias turimas technologijas, nereikalatipm itin didelyy sanaud;. Savivaldylés jpareigotos
parengti savivaldyhi atlieky tvarkymo taisykles, apibziartias jy atlieky tvarkymo sistem
struktira ir veikla, ir jomis tinkamai informuoti atliek turétojus apie savo teises ir pareigas,
tvarkant atliekas. Aplinkos ministro 1999 m. liepb$ d.isakyme Nr. 217 Bl atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo* savivaldybms siiloma taisykles parengti ir patvirtinti iki 2000 pabaigos.

Valstybinis strateginis atliektvarkymo planas buvo patvirtintas 2002 m., o 2007 m. spalio
31 d. — patikslintad® Jo tikslas —4vertinant esamatlieky tvarkymo likle Lietuvoje, vadovaujantis
ES atliek; tvarkym reglamentuojatiu teises akt; reikalavimais, pateikti atliaktvarkymo liklés ir
stiprybiy, silpnybi, galimybi, grésmiy analiz, nustatyti atliel tvarkymo prioritetus ir principus,
strateginius tikslus, tikslus ir uzdavinius, plafgyvendinimo priemones, jagyvendinimo ir
atskaitomylés mechanizmy aprasyti atlielf tvarkymo sisterm Planas apima 2007-2013 metus, o
ilgalaikiai tikslai yra numatyti iki 2020 m. Planakirtas uztikrinti ES teis akt; jgyvendinina.
Jame nustatytos uzduotys ir nuostatos, kuriasigysuendinti valstybs institucijos, savivaldyds,
gamintojai ir importuotojai, atliak tvarkytojai. Planas bus ir toliau reguliariai tikamas,
priklausomai nuo atliek tvarkymo rezultat ir naujos informacijos (pavyzdziui, dar 2002 m.
patvirtintame plane buvo nurodyta, kad uz komumalatlieky tvarkymo organizavim atsakingos
savivaldyles savo atsakomybgali igyvendinti p&ios arba kurdamos regionines atlietvarkymo
sistemas, 0 jau 2007 m. patikslintame plane yrastatnojama, kad Lietuvoje yra kuriama 10
regionini atlieky tvarkymo sistemy).

Buityje susidaratiy pavojing; atlieky surinkimo punkt jrengimo ir eksploatavimo
taisykks'’ nustato §j atlieky punkiy irengimo ir eksploatavimo reikalavimus.

TIPK leidimy i8davimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykE™ yra perkelti TIPK direktyvos
reikalavimai ir nustatyta TIPK leidimiSdavimo, atnaujinimo, koregavimo ir panaikinimartka,
kuri yra taikoma nuo 2004 m., kai neteko galios UAR2-99 ,Gamtos iStekli naudojimo leidiny
iSdavimo ir gamtos iStekli naudojimo limit; bei leistinos tarSos aplinka nhormatyw; nustatymo
tvarka®, patvirtinta 1999 m. Taisyde yra nurodytos veiklogi$ys, kurioms reikia téti minéta

15 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 51@l,Zalstybinio strateginio atliak
tvarkymo plano patvirtinimo*// Valstyds Zinios. 2002, Nr. 40-1499.

16 |ietuvos Respublikos Vyriausyb Dél Vyriausybes 2002 m. balandZio 12 d. nutarimo Nr. 51%l,alstybinio

strateginio atliel tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo Nr. 7-1030N
http://www.Irv.It/main.php?cat=29&gr=1&data=2007-80; prisijungimo laikas: 2007-11-10.

" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. &80 d.isakymas Nr. 179 ,B buityje susidaratiy pavojing;

atlieky surinkimo punkg irengimo ir eksploatavimo taisyllipatvirtinimo®// Valstyles Zinios. 2001, Nr. 32-1086.

18 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. aris 27 d.isakymas Nr. 80 Bl TIPK leidimy iSdavimo,
atnaujinimo ir panaikinimo taisyklipatvirtinimo*// Valstykes Zinios. 2002, Nr. 85-3684.
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leidima. Kiekvienas regioninis agartynas taip pat turi gauti TIPK leidgn kuris suteikia teis
eksploatuotirengin pagal slygas, atitinkagias mirety taisykliy reikalavimus.

Atlieky sqgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prigbis po uzdarymo taisydde
yra perkelti ES 8vartymy direktyvos reikalavimai: svartyny klasifikacija, aplinkos apsaugos
reikalavimai, atlielg priemimo kriterijai ir procedros, leidimy iSdavimo reikalavimai, kontrég ir
monitoringo proceiiros, esam savartyny uzdarymas ir priefira po uzdarymd®

Pakuaiy ir pakuaiy atlieky tvarkymo taisykds?® nustato ribinius leistinus kenksming
medziag kiekius pakuaise, pakudiu Zenklinimo ir pakartotinio naudojimo tvarkpakudiy ir ju
atlieku apskaitos tvarkbei atlieky tvarkymo, fiSiavimo alygastkio subjektams.

Remiantis atliei tvarkyny reglamentuojatiy ES teigs aki ir atitinkamy LR teigs aki
lyginamyja analize, galima teigti, kaglLR teigs aktus yra perkelti svarbiausi ES athiefvarkymo
reikalavimai. ES direktyvose numatomi bendriejikadavimai, kuriuos turi atitikti ES nas, o
igyvendinimo priemais paliekamos kiekvienos valstglvidaus sprendimui.

Kalbant apie teisinio reglamentavimoizkumus, svarbu pabiti, kad teigs aktuose
neapibezta regionirs atlieky tvarkymo sistemos ggoka, valdymo forma, funkcijos bei
kompetencija. Te#s akiy, kurie aiSkiai reglamentugtregioninio atlielg tvarkymo centro steigim
valdyny ir veiklg taip pat rra priimta. Be to, dra nustatyta aiski savivaldyii veiksny
koordinavimo tvarka, skiriant centrui atligktvarkymo funkcijas. Tetl darome iSvad, kad

galiojantys teigs aktai reéra pritaikyti regionini atlieky tvarkymo sistemspecifikai.
1.2. Instituciné atsakomyhé atlieky tvarkymo srityje

Kad hity efektyviaiigyvendinami atlielf tvarkymo reikalavimai, atliaktvarkymo sistemos
valdymui reikalingas institucinis aparatas, su iaiS&pibgztais uzdaviniais ir funkcijomis. Atliek
tvarkymo sistem valdym Lietuvoje reglamentuoja LR atligktvarkymoistatymas, kuris numato
toki atlieky tvarkyme dalyvaujafiy instituciju funkcijy pasiskirstym:

Aplinkos ministerija:

- reglamentuoja ir administruoja visitlieky tvarkym,

- kontroliuoja nustatyi reikalavimy ir uzdu@iu jgyvendinina,

19 Kq turéty Zinoti verslininkas apie aplinkos apsaugos reikatas Lietuvai tapus Europosijingos nare. Vilnius: LR
ukio ministerija, Lietuvos pramoninimkkonfederacija, 2004.

% |ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 mZeiio 27 d.jsakymas Nr. 348 Bl pakudiiy ir pakudiy atlieky
tvarkymo taisyklh patvirtinimo*//Valstykes Zinios. 2002, Nr. 81-3503.
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- koordinuoja kity valstykes instituciy, apskréiy virSininky ir savivaldybi atlieky
tvarkymo veikh, ieSko papildom finansavimo Saltimi valstyles institucip bei
savivaldybi; parengtiems atliektvarkymo projektams finansuoti.

LR Vyriausyles 2001 m. rugpgio 24 d. nutarime Nr. 1026 & Europos $jungos
sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvdje“Sio nutarimo pakeitimuo$e numatyta,
kad aplinkos apsaugos sektoriaus tarpimstitucijos funkcijas atlieka Aplinkos ministeri o
igyvendinagios institucijos funkcijas —Aplinkos projekty valdymo agentira (APVA).
Vadovaujantis Siuo nutarimu, Aplinkos ministerijayatsakinga uz projekplanavim, koordinuoja
projekiy rengimy ir uztikrina y kokyhe, o APVA yra atsakinga uz konkurskelbina, vertinima ir
sutatiy pasirasym.

Sveikatos apsaugos irUkio ministerijos sprendzia pavojing atlieky ar pavojing
medicinini atlieky tvarkymo problemas.

Zemés akio ministerija koordinuoja Zeres @kio ir maisto pramoés imoniy veiksmus,
diegiant j; gamyboje susidaraiy atlieky tvarkymo pajgumus.

Apskri €ig virSininkai:

- organizuoja regionini atlieky tvarkymo plam rengina,

- koordinuoja savivaldyhi veiksmus,igyvendinant bendras regionines programasg ypa

kai tai susi¢ su atliek; tvarkymui reikalingos regionés infrastrukiiros kirimu.

Savivaldybés:

- organizuoja komunalini atlieky tvarkymo sistemas, dtinas j teritorijose
susidaratioms komunalidms atliekoms tvarkyti,

- organizuoja atliek, kuriy turétojo nustatyti ngmanoma arba kuris nebeegzistuoja,
tvarkyma.

Kaip matome, Lietuvoje atliek tvarkymo sistem valdyme dalyvauja visi instituciniai
lygmenys, téiau vienas iS svarbiausvaidmenmn tenka savivaldyéms - jos yra pagrindingrandis,
kuri organizuoja komunalini atlieky, susidara&iu atitinkamoje teritorijoje, tvarkym Jos yra
atsakingos uz komunalipiatlieky tvarkymo sistemos reglamentawmsukirima (plétojima) ir
administravina savo teritorijose.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2001 m. rugpicio 24 d. nutarimas Nr. 1026 dDEuropos Sjungos sanglaudos
fondo paramos administravimo Lietuvoje*// Valstgt¥inios. 2001, Nr. 74-2596.

22 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 8022001 m. rugpjgio 24 d. nutarimo
Nr. 1026 ,Del Europos $jungos sanglaudos fondo paramos administravimauligge” pakeitimo*// Valstybs Zinios.
2004, Nr. 103-3777.
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Pagal 2007 m. spalio 31 d. patiksiinvalstybin strategin atlieky tvarkymo plag,
savivaldylgs, taikydamogvairius atliek; surinkimo idus ir priemones, privalo uztikrinti, kad |
valdomose komunalini atlieky tvarkymo sistemose, asmenimssiuojant atliekasy susidarymo
vietoje, atskirai bty surenkamos Sios komunals atliekos: pavojingos atliekos, biologiSkai
skaidzios atliekos, antrés Zaliavos — popierius ir kartonas, stiklas, pkastj metalasjskaitant
pakuciy atliekas, elektros ir elektronis jrangos atliekos, naudotos padangos, didghbarit,
komunalires atliekos (baldai ir pan.), statybos ir griovimiiekos, miSrios komunaliés atliekos
(likusios po fiSiavimo atliekos).

Organizuojant komunalini atlieky tvarkymo sistemas, savivaldyd ypating déemeg turi
skirti nuolatiniam visuomess Svietimui ir informavimui, ekonomini priemoniy naudojimui
surinkimg ir tvarkyma.?®

Komunalini atlieky turétojai, esantys ir (ar) veikiantys savivaldybteritorijose, turi
naudotis savivaldyki organizuotomis komunaliai atlieky tvarkymo sistemomis ir vadovautis
savivaldybi; patvirtinty atlieky tvarkymo taisykhp nustatytais reikalavimais arba, vadovaudamiesi
atlieky tvarkymg reglamentuojatiy teises akt reikalavimais, tvarkyti atliekas patys.

Kaip jau migjome, 2002 m. Valstybiniame strateginiame atligkarkymo plane buvo
nurodyta, kad uz komunalipi atlieky tvarkymo organizavim atsakingos savivaldgb gali
igyvendinti savo atsakomglpatios arba, kooperuotis su kitomis savivalélyiss, kurti regionines
atliekuy tvarkymo sistemas. Tuo remiantis, Siuo metu Liejeivyra kuriamos deSimt regionini
komunaliniy atlieky tvarkymo sisteny, kurios jungia visas Salies savivaldybes (zr.iéda).

LR atliek; tvarkymojstatymas nurodo atliektvarkyme dalyvaujafiy institucijy funkcijas,
taciau Aplinkos ministerijos, apskii virSininky administraciy bei savivaldybj atsakomy®,
kompetencija ir tarpusavigggeikos principai gra pakankamai aisks.

Svarbiausias vaidmuo komunalinatlieky tvarkymo sistemoje skiriamas savivalélyls —
jos yra pagrindig grandis, organizuojanti komunalipi atlieky, susidaradiy atitinkamoje
teritorijoje, tvarkyny, jos yra atsakingos uz iSiatlieky tvarkymo sistemos reglamentayim

sukirimg, plétojimg ir administraving savo teritorijose.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb Dél Vyriausybes 2002 m. balandZio 12 d. nutarimo Nr. 51%l,alstybinio
strateginio atliek tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo Nr. 7-1030N
http://www.Irv.It/main.php?cat=29&gr=1&data=2007-30; prisijungimo laikas: 2007-11-10.
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1.3. Regionirés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos

1.3.1. Regionini atlieky tvarkymo sistemy kiirimo priezastys, tikslai ir uzdaviniai

Lietuva, nusprendusi tapti ES najgipareigojoi nacionalig teis; perkelti visus ES atliek
tvarkymo reikalavimus ir sukurti nayjveiksmingai veikiaéia atlieky tvarkymo sisterq kuri turi
apimti atlieky surinkimo ir GSiavimo modernizavig atlieky perdirbing, sem savartyny uzdaryna
ir rekultivavima, naujy moderniy atlieky Salinimo jrenginiy statyla, efektyw atlieky tvarkymo
infrastruktiros eksploatavimir administravina, principo ,tergjas moka“idiegim.

Kadangi naujos sistemos suiknas reikalauja didali organizacini, techning ir finansiniy
paggumy, 2002 m. Valstybiniame strateginiame atliekvarkymo plane savivaldgims buvo
rekomenduota bendradarbiauti ir kurti regionineléelai tvarkymo sistemas bei numatyta, kad
valstyle rems toki sisteny karima ir plétojima, nes tai yra geriausia priemorpagal ES
reikalavimus modernizuoti komunalini atlieky tvarkyma nevienodai iSsivysusiuose Salies
regionuose. Be to, grieZtus ES reikalavimus ailigdarkymui galima buggyvendinti tik tuo atveju,
jeigu Sios sistemos bus pakankamatiols, t.y. aptarnaus didiga daf regione susidar&n atlieky
generatoni. Regionini sisteny veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo artimumas{dariusios
atliekos turi lati Salinamos artimiausiame, tinkamaiengtame atliek Salinimo jrenginyje) ir
pakankamumo (valstylturi turéti pakankam Siy jrenginiy sistema) principy taikymo.

Savivaldyles, izvelgusios ekonomin bendradarbiavimo naad - atlieky tvarkymo
technologijos, atitinkafios ES reikalavimus, yra labai brangios, o didelatieky Salinimo
irenginius pigiau statyti ir eksploatuoti nei mazusiusprend kooperuotis ir kurti regionines
komunalini; atlieky tvarkymo sistemas. Tokiuidu Siuo metu Lietuvoje, padedant ES, yra kuriama
deSimt regioninj atlieky tvarkymo sistem Alytaus, Taurags, Siauli, Klaipedos, Vilniaus,
Marijampoks, TelSy, Utenos, Kauno ir PanéXio regionuose. Vis minéty atlieky tvarkymo
sistemy sukirimo galimykes buvo iSnagriétos Galimybi; studijose ir paraiSkos pateiktos Europos
Komisijai. Sistemy karimas finansuojamas, pasirasius Finansinius mendoraaos tarp LR finang
ministerijos ir EK (zr. 1 prieg). Kuriant sistemas, numatyta:

- parengti techninius projektus ir konkursines dokatacijas;

- sukurti infrastrukiira (pastatyti regioniniusagartynus, atliel{ pricmimo ir kompostavimo
aikSteles bei perkrovimo stotis, nupirkéivartyny atlieku surinkimo ir gabenim@rangy) ir uzdaryti
senus gvartynus;

- vykdyti statybos darbtechnire priezira;
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- teikti technir pagall, rengiant atlielf tvarkymo planus, atliak tvarkymo taisykles,
rinkliavy arba tarif taikymo nuostatus, procad; vadovus, konkursinir kita dokumentaci;

- vykdyti visuomegs informavim ir Svietim.

Sukurtos ir efektyviai veikiafios atlieky tvarkymo sistemos turi:

- teikti kokybiSkas, tinkamas aplinkai bei zméams ir ekonomisSkas atligk tvarkymo
paslaugas, atitink@ras ES tei&s reikalavimus ir strateginius tikslus;

- efektyviau tvarkyti buitines atliekas ir teiktitlieky tvarkymo paslaugas visiems
gyventojams uz priimtipmokest (visuotinumo iriperkamumo principai);

- sumazinti tar§ buitinem atliekom is gvartyny, neatitinkadiu aplinkosaugos reikalavim

Kuriamos sistemos tés uztikrinti, kad visiems atliekturétojams lity sudarytos galimys
atskirai rinkti naudojimui ir perdirbimui tinkameatliekas. Siektina, kad savivaldyb teritorijoje
susidariusios atliekosih; tvarkomos tik atitinkamo regiono infrastrakos objektuose.

Siekiant sukurti efektyviai veikidia komunalini; atlieky tvarkymo sistem Lietuvoje Siuo
metu kuriama 10 regioniniatlieky tvarkymo sistem Jy sukirimas ir jgyvendinimas prisiés prie
ES reikalavim jgyvendinimo, prie aplinkos apsaugos lygiédlirko Lietuvoje, uZztikrins atliek

tvarkymo paslaug visuotinuna, kokyle beijperkamum (prieinamuna) Salies gyventojams.
1.3.2. Regionirés organizacijos steigimo poreikis

Lietuvos valdzios strukta pilnai neatspindi regionds atlieky tvarkymo strategijos
nuostat, t.y. atlieky tvarkymas numatomas regioniniu principug¢iaa savivaldos institucijos
laikomos atsakingomis uz atliektvarkymo organizavimm savo administraciise teritorijose,
kadangi Lietuvoje éra regionigs institucijos, kuri galty valdyti regionirg atlieky tvarkymo
sistema ir priimti atsakomyk uz jos eksploatavim Lietuvos apsktiiy virSininky administracijos,
kurios jungia savivaldybes teritoriniu principustatvauja valstyés valdza, taciau neturijgaliojimy
anuliuoti savivaldyhj taryby sprendina. Apskriciy tarybos gra renkamas organas — savivaldybes
jose atstovauja merai. Apsé&y virSininkg administracijos atliek tvarkymo srityje atlieka
koordinuojant vaidmen. Neseniai jose buvadiegti regiom plétros departamentai, apskrities
virSininko administracijai tampant regionc:fsbs institucija. Vienos apskrities teritorija saptama
kaip regiono teritorija, o tam tikrais atvejais syl gali suformuoti regionus, apiméns kel

apskriiy ar keliose apskrityse es#n savivaldybi, teritorijas?

% Lietuvos Respublikos regioris pktrosistatymas// Valstyss Zinios. 2000, Nr. 66-1987.
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Kadangi regionia atlieky tvarkymo sistema iS es® yra keli savivaldos institucij
teritorijas apimanti sistema, téldsavivaldos institucijos galiaj valdyti, tik isteigusios bendr
regionirg organizacy — regionin atlieky tvarkymo centt (RATC). Regioniny sisteny suldrimui
Vilniaus, Kauno, Klaipdos, Siauli, Pane¥Zio, Alytaus, Marijampals, Taurags, Telsi; ir Utenos
apskrtiy savivaldytkes 2001 - 2005 nisteig 10 regioniny atlieky tvarkymo centy. AStuoni RATC
veikia atitinkamy apskr€iy teritorijose, o Alytaus RATC veikia Alytaus apdlje ir Birstono,
Prien; rajono savivaldyése, priklausakiose Kauno apsktiai (zr. 1 pried). Siy RATC steigim
lemé ir ES finansigs paramos abygos, kuriose numatytgurti bendn kiekvieno regiono atstay
kuris bus tiesioginis ES paramos giag ir regioniis sistemosikéjas.

RATC veiklos tikslas — efektyviai panaudoti ES pagair organizuoti visos atliak
tvarkymo sistemos siikima bei atlieky tvarkymo uzdudiy vykdyma. RATC kompetency ir
funkcijas nustato 8§i imoniu steigijai — savivaldybs, o j1 isteigta organizacija atitinkamai gali
vykdyti tik tokia veikla, kuria numato savivaldys. Pagal LR atliek tvarkymo jstatymy
savivaldyles regioniniams atliak tvarkymo centrams kaip privalaja uzduot gali pavesti
regionires atliek tvarkymo sistemos eksploatadiT Pagal Valstybii strategif atlieky tvarkymo
plam kiekviena savivaldyb gali nuspesti, kiek pati prisids prie regionias atlieky tvarkymo
sistemos organizavimo, ir gali perduoti RATC kariks arba visas atligktvarkymo organizavimo
funkcijas.

Regioni atlieky tvarkymo sistema yra keglisavivaldos institucij teritorijas apimanti
sistema, tdiau Lietuvoje @dra regionires institucijos, kuri gaity jq valdyti ir priimti atsakomybé uz
jos eksploatavim tocél savivaldylgs gali mirétg sisteng valdyti, tik jsteigusios bendr regionire
organizaciy. Lietuvoje jau veikia 10 regionipiatlieky tvarkymo centy, kuriy steiging lemé ES
finansires paramos @ygos, kuriose numatytgurti bendg kiekvieno regiono atstgv- tiesiogin

ES paramos gayq ir regioninés sistemosikéjq.
1.3.3. Regioning atlieky tvarkymo sistemy administravimas
Atlieky tvarkymo planai yra tarsi atspirties tasSkas reigion atlieky tvarkymo sistem

karime. Jie yra rengiami trijuose valsggvaldymo lygmenyse - valst§®, regiom (apskréiy) ir

savivaldybu, laikantis planavimo hierarchijos principo: zemedygmens planai turiiiti suderinti

% Lietuvos Respublikos atligkvarkymoistatymas// Valstyss Zinios. 1998, Nr. 61-1726.
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su aukstesnio lygio planais, t.y. regiono planas ngngiamas, atsizvelgiaptvalstybinio plano
nuostatas, o savivaldybatlieky tvarkymo planai + regioninio ir valstybinio plamp nuostatas.

Valstybiniame strateginiame atlielq tvarkymo plane numatomos pagrindis teisires,
administracigs ir ekonomiis priemogs, kurios tuéty biti vykdomos visuose valdymo lygmenyse,
siekiant sukurti efektywi atlieky tvarkymo sisterp Nustatomi pagrindiniai atliektvarkymo tikslai,
principai, uzduotys ir numatomi veiksmai bei priew® kurias turiigyvendinti valstybs ir
savivaldybi; institucijos, gamintojai ir importuotojai bei &hy tvarkytojai. Valstybin plam rengia
AM, tvirtina — LR Vyriausyke. 2007 m. spalio 31 d. patikslintame Valstybiniasteateginiame
atlieky tvarkymo plane tarp pagrindinatlieky tvarkymostrategini tiksky yra nurodyti Sie:

e |ki 2009 m. vidurio uztikrinti vieSosios komunalini atlieky tvarkymo paslaugos

visuotinum, kokyle ir prieinamuna visiems Salies vartotojams.

e Ne wliau kaip nuo 2009 m. vidurio nepavojingas atliekasnti tik naujuose regioniniuose

savartynuose.

e |ki 2011 m. pabaigos uzdaryti reikalawimeatitinkaius svartynus.

e 1ki 2013 m. surinkti ir perdirbti ar kitaip panaudae maziau 50 proc. komunalinatliek.

2007-2013 m. laikotarpiu numatomi Sie atli¢karkymotikslai:

> skatinti atlieky prevencig, perdirbing ir kitoki naudojina;

» skatinti gamintay ir importuotojy bendradarbiavim igyvendinant atliek tvarkymo uzduotis;

» uztikrinti atlieky tvarkymo reikalavim ir uzduaiuy vykdymo kontrot ir stelesers;

» tobulinti atliely tvarkymo teisig baz;

> stiprinti atlieky tvarkytop, juos kontroliuojatiy institucijy darbuotoj administracinius

gekejimus, uztikrinti informavim ir Svietima atlieky tvarkymo klausimais;

» uztikrinti Zmoni sveikatai ir aplinkai sauwgvisy atlieky sraut; tvarkym.

Savivaldylgs jpareigojamog savivaldyby atlieky tvarkymo planustraukti Siasuzduotis:

- ki 2009 m. uztikrinti, kad vieSoji komunalwpiatlieky tvarkymo paslaugaiiy visuotina (ji turi
buti teikiama ne maziau kaip 95 proc. savivalélylasmen), kokybiSka, prieinamajfgerkama) ir
atitikty aplinkos apsaugos, techninius-ekonominius ir visaigs sveikatos saugos reikalavimus.

- Siekiant uztikrinti antrinj Zaliaws (popieriaus ir kartono, stiklo, plastiko, metalakiavimo
galimyle ir priemones visiems komunalinatlieky turétojams, parengti ir patvirtinti konteinerini
aiksStely iSdéestymo schemas ir uztikrinti iki 2008 m. speaiakonteinery pastatym (jeigu rera
techniniy galimybiy pastatyti speciali konteinen; arba ji naudojimas ekonomiskai netikslingas,

taikytinos kitos priemoés ir bidai, pvz., speciak maiSai, apvaziavimas ir kt.).
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- Iki 2009 m. uztikrinti ne maziau kaip vienos didegabarity atlieky (baldy, statybos ir
griovimo, elektros ir elektronigs irangos atliely, naudot, padang, buityje susidaratiy pavojingy
atlieky, antriny Zaliaw, biologiSkai skaidij atlieky) surinkimo aikStedls 50000 gyventaj
savivaldylgs teritorijoje irenginmy ir papildomus dideli gabarity atlieky surinkimo hkidus (pvz.,
apvaziavim).

- Iki 2010 m. turi ti jdiegtas mechaninis biologinis apdorojimas arbai@skkomunalini
biologiSkai skaid4j atlieky surinkimas ir apdorojimas, o savivaladghipareigojamos iki 2008 m.
vidurio atitinkamai papildyti savivaldybiatlieky tvarkymo planus ir taisykles. BiologiSkai skaigzi
atlieky tvarkymas turi uztikrinti, kadasartynuose Salinamos niitos atliekos sudaryt

0 iki 2010 m. — ne daugiau kaip 75 proc. 2000 m. ikiek

o iki 2013 m. — ne daugiau kaip 50 proc. 2000 m. ikiek

o iki 2020 m. — ne daugiau kaip 35 proc. 2000 m. ikiek

- Organizuoti tokpakuciy atlieky surinkimo ir tvarkymo sistem kad, skaliuojant pagali
vidaus rink iSleist paku@iy kieki, kasmet bty:

o iki 2009 m. surenkama ir perdirbama (iSvezama/ettapfama perdirbti) ne maziau kaip

50 proc. pakudy atlieky,

o iki 2009 m. panaudojama (iSvezama/eksportuojamauydoti) ne maziau kaip 52 proc.

pakuaiu atlieky,

o iki 2012 m. surenkama ir perdirbama (iSvezama/ettapfama perdirbti) ne maziau kaip

55 proc. pakudy atlieky, atitinkamai pagal Sias paktio medziagas:
» stikliniy — ne maziau kaip 60 proc.,
» popieriny ir kartoniniy — ne maziau kaip 60 proc.,
» plastikiniy — ne maziau kaip 22,5 proc., skabjant tik medziag, kuri vél
perdirbama plastikus,
» metaliny — ne maziau kaip 50 proc.,
» mediniy — ne maziau kaip 15 proc.,

o iki 2012 m. panaudojama (iSvezama/eksportuojamauydoti) ne maziau kaip 60 proc.

pakuciy atlieky.

Regioniniai atlieky tvarkymo planai yra rengiami, siekiant nustatyti priemones,
uztikrinartias Valstybiniame strateginiame athegk tvarkymo plane numatyt uzdu@iu
igyvendining, suderinti savivaldyli veiksmus, organizuojant komunaliniatlieky tvarkymo
sistemas ir steigiant kelioms savivaldgis bendrus atliek naudojimo ar Salinimdrenginius.
Regioniniai atliek tvarkymo planai yra suderinami su Regioniniaigtrps planais. Regionini
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atlieky tvarkymo plam rengimy organizuoja apsktiy virSininkai, plam rengia region plétros
taryby sudarytos darbo grép, o plam rengimy koordinuoja ir juos tvirtina regianplétros tarybos
(regiony planus, apimahus daugiau nei vienos apskrities teritprij nacionalig regiony plétros
taryba).

Savivaldybiy atlieky tvarkymo planai yra detaliausio lygio planavimo dokumentai,
kuriuose yra nustatomos prienésn uztikrinagios Valstybiniame strateginiame bei regioniniame
atlieky tvarkymo plane nustatytuzdu@iy igyvendinimy. Pagrindinis savivaldyhiatlieky tvarkymo
plany tikslas — nustatyti komunalimiatlieky tvarkymo sistem organizavimo priemones, kurios
uztikrinty aplinkosaugos, techninius-ekonominius ir higierekalavimus ir vieSosios komunalini
atlieky tvarkymo paslaugos pasi visiems savivaldys teritorijoje esantiems asmenims.
Savivaldyby, atlieky tvarkymo planus rengia savivaldyg) tvirtina savivaldyhi tarybos.

Regioninius planus ir savivaldybplanus sudaro Sios pagrindandalys:

- esamos atliaktvarkymo luklés apzvalga (duomenys apie atliekusidarym, naudojim
Salinima, atlieky tvarkymo paslaugteikimas, atliel surinkimo ir antrini Zaliaw, panaudojimo bei
perdirbimojvertinimas, informacija apie perdirbingenginius bei atliekas tvark&asimones);

- atliekn tvarkymo uzduotys planuojamam laikotarpiui (ap#a atlieky susidarymo
mazinimo, surinkimo ir naudojimo ¢tos gaires);

- ilgalaiké strategi® veiksmy programa (planuojamas institucinis stiprinimas,ujna
irenginiy poreikis);

- trumpalailké veiksmy programa (konkrgos priemois atlieky tvarkymo sistemoms ¢oti,
ju igyvendinimo grafikas,aaud; ir finansavimojvertinimas).

Planuose iSskiriamas migrikomunaliny atlieky, buityje susidaratiy pavojing; atlieky,
antriniy zaliaw, biologiSkai skaidij atlieky ir statybos bei griovimo atliektvarkymas. llgalaik
strategig veiksmy programa yra rengiama ne maziau kaip deSimtiesy ntekotarpiui ir
atnaujinama kas ketveri metai. Trumpatadeiksmy programa rengiama ketvennet, laikotarpiui.

Atlieky tvarkymo planai yra atspirties taskas regiopiratlieky tvarkymo sistem karime.
Planai rengiami, laikantis planavimo hierarchijosripcipo: regiono planas yra rengiamas,
atsizvelgiant; valstybinio strateginio plano nuostatas, o sawlydliy atlieky tvarkymo planai +

regioninio ir valstybinio plan nuostatas.
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1.3.4. Regioning atlieky tvarkymo sistemy finansavimas

Atlieky tvarkymo klausimai yra sprendziami, taikant ,taS moka“ princip, kuris reiskia,
kad atliek, tvarkymo iSlaidas turi apmeék atlieky turétojas ir (ar) medziagir gaminy (tarp p
pakuots), ¢l kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas arba itymdojas. Mokjimai uz
komunaliniy atlieky tvarkyma turi padengti visas atligktvarkymo sistemos iSlaidas: ir atliek
tvarkymo administravimo, ir atliektvarkymo paslaugteikimo, jskaitant atliely Salinimojrenginiy
uzdarymo ir priediros po uzdarymoagaudas (t.y. ,vig sanaud; padengimo* principas).

Savivaldylems rekomenduojama pagal raSgtisutart bendradarbiauti su gamintojais ir
importuotojais (arba jiems atstovaujgomis licencijuotomis gamintqj ir importuotoj
organizacijomis), kurie pagal ,gamintojo atsakormg/bprincipa turi organizuoti ir (ar) finansuoti
gamini ir pakuaiy atlieky tvarkyma, kad ity ijvykdytos Vyriausybs ar josjgaliotos institucijos
nustatytos gaminiir (ar) pakudgiy atlieky tvarkymo uzduotys.

Taip pat itina kruops$iai nustatyti atliely tvarkymo paslaugos kainatlieky turétojams.
Taciau, kadimoka nepadiety taip, kad moktojai nebgstengty jos sumokti, ir ji taptu nepriimtina,
labai svarbu gauti investicine&Shs ir padengtiagpaudas. Investicinegdas galima gauti vienu ar
keliais tarpusavyje derinamaigsdais:

- imant paskolas (komercines ar lengvatines);

- gaunant dotacija®, valstytes ir savivaldyhi bei uZsienio $ali biudZet; l¢3as;

- skiriant nuosavag$as (asignavimus).

Siuo metu Lietuvoje kuriam regioniniy atlieky tvarkymo sistem infrastruktiros
finansavimo Saltinis — ISPA/Sanglaudos fondo patatekiama ES reikalavim jgyvendinimui
pagal Partneryss program.?’ Projektamsigyvendinti 2001-2009 m. numatyta panaudoti 129,3
min. eun, i$ ju: ES paramoséeby — 85,8 min. eur, LR valstyles biudzeto dsy — 25,3 min. eur,
paskol; — 16,3 miIn. eur. Paramos tikslas — gtgau ir efektyviau iSsgisti aplinkosaugos problemas
bei sumazinti socialinius ir aplinkos skirtumuskaigose regionuose. Teu parama neisSsprendzia
ilgalaikio bei nuolatinio atlie tvarkymo sistemos finansavimo.

Atlieky tvarkymas — tai ekonominr atsiperkanti veikla, tad pagrindinis atliely tvarkymo
sistemos pagrindas yra ne parama, bet pasl&aga, kury butina tinkamai nustatyti. Atliek
tvarkymo ijmokos struldra ir pa&ios imokos nustatymas - gana aktualus klausimas, reijeaifis

tinkamai paskirstyti atliek tvarkymo sistemosagaudas paslauggawjams. Svarbu apsisgsti, ar

% paskolos, kurioms netaikomos fil@nos, oy grazinimas atidedamas neribotam laikui.
2 DANCEE Lietuvos savivaldyhibendradarbiavimas atligkvarkymo srityje. - Vilnius: Aplinkos ministerij2002.
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patogiau toliau taikyti Lietuvoje Siuo metu veikéa jmokos uz atliek tvarkyma surinkimo
sistem, kai atlieky turétojai pagal sutartis atsiskaito tiesiogiai su &tligvarkytojais, arjvesti
rinkliava ir atlieky tvarkymo paslaugas pirkti viei§; konkurg tvarka.

Atlieky turétoju imokos (rinkliava arba tarifas) uz atliekvarkyma gali biti nustatomos
ganaijvairiai. Gali kiti taikomos kel tipy imokos: pastovaus dydzignoka ir kintamo dydzio
imokos pagaliiri arba svar Imoky dydziai gali iti nustatomi pagal gyventpjskatiy, pagal
aptarnaujam konteineri; tari, uz konteinerio iStustinimy pagal atliely svoi, arba tai gali i
iSankstirts apmokjimo sistemos. Lietuvoje patartinaesti p&ia nesudtingiausa, t.y., pastovaus
dydzioimoka pagal tirj, kadangi 3 gana nesudinga administruoti ir ji yra gana teisinga nétdjo
atzvilgiu?® Siekiant uztikrinti vieSosios komunalipiatlieky tvarkymo paslaugos visuotinuanir
prieinamuna, Sios paslaugos kaina neturi priklausyti nuo Rilieurétojo nutolimo nuo regionini
atlieku tvarkymo infrastrukiros objekt. Siektina, kad viename atligkvarkymo regione visiems
komunalini; atlieky turétojams ity vienoda atliely tvarkymo kaina uz takpag tvarkomy atlieky
kieki ir tokia pia teikiamos paslaugos kokyb

Lietuvoje Siuo metu taikomi tarifai laikomi ,komhiotais“, nes iki tam tikro laipsnio
padengigjvairias atliek tvarkymo islaidas, pavyzdziui, n&iuoty atlieky surinkimo, dal antriny
Zaliaw tvarkymo ir atliek Salinimo neatitinkatiuose standantsavartynuose. DaliSlaidy paprastai
dengia savivaldylhi biudzetai.

Taigi, regiom savivaldyks turi nuspegsti, kokio tipoimoka jos taikys, beig apskatiuoti,
itraukiant visas iSlaidas - ir administracines, tiiey tvarkymo. Kitas itin svarbus savivaldybi
sprendimas — kam skirti uzduaurinkti ir paskirstytimoka? Savivaldybs gali vykdyti S4 uzduot
savarankiskai, gali skirtiaj RATC arba toliau taikyti esagnsistema, kai imokas gauna atliek
tvarkytojai.

Atlieky tvarkymo sektoriaus pertvarkymui, sukuriant regies komunalini atlieky
tvarkymo sistemas, infrastrukbs pktrai numatyta skirti dided finansire parany, taciau vien
parama negali uztikrinti ilgalaikio bei nuolatiniatlieky tvarkymo sistemos finansavimo, ébldbai
svarbu, taikyti princip ,terSéjas moka“ ir nustatyti tinkam jmok; uz atlielg tvarkyng, Kkuri

padengf visas gnaudas, bet nevirsytperkamumo rib.

% Ten pat.
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2. REGIONINES KOMUNALINI U ATLIEK U TVARKYMO ORGANIZACIJOS
STEIGIMAS IR VEIKLA

Iki pirmyju regioninyy atlieky tvarkymo sistemp kirimo Lietuvoje panasi regioniniy
sistemy diegimo ir eksploatavimo bei bemdsavivaldybip organizacij steigimo patirtis buvo labai
ribota. Nors sovietmi@u vandens tiekimo sistemas eksploatavo dml@nores, aptarnaujainos
kelias savivaldybes, ¢@mu jos nebuvo bendros savivaldybimorés, o ir savivaldos Lietuvoje
tuomet dar nebuvo. Atsizvelgustokia situacip, 2002 m. buvo parengtas projektas ,Lietuvos
savivaldybi; bendradarbiavimas atligkvarkymo srityje”, kuriam AM prasymuesas sky& Danijos
aplinkos apsaugos agamis DANCEE fondas. Projekto ataskaitoje buvo pétepatarimai
savivaldylems, kaip kurti regionines atligktvarkymo sistemas, didetlemeg skiriant regionigs
organizacijos steigimui, jos statuso parinkimui togikciju skyrimui. Svarbu pamiti, kad ataskaita
buvo iSleista 2002 m. vasarioém, po jos iSleidimo tais @ais ir vlesniais metais Lietuvoje buvo
pakeitimy teises aktuose, tod dalis dalyks, susijusi su LR istatymy analize, miitoje ataskaitoje

dabar jau nebegalioja,diau bendrieji patarimai, kuriais ir remsimSioje darbo dalyje, yra teisingi.
2.1. Regioninio atliely tvarkymo centro teisinis statusas

Steigdamos region¢n atlieky tvarkymo organizaciyj ir parinkdamos jai teisinstatusg,
savivaldyles tugjo atsizvelgtii ES paramos suteikimo reikalavimus, t.y., paraskdjl ISPA
finansavimo latina nurodyti organizacij kuri priims finansie param, bus atsakinga uz sistemos
idiegimg ir jos eksploatavim t.y., tapusi infrastruktos savininke, ji privais uztikrinti regionigs
atlieky tvarkymo sistemos tinkatechnirg ir ekonomir bikle, grazinti skolintas ¢Sas su
palikanomis ir vykdyti kitus susijusiusipareigojimus. Taigi regionénorganizacija turi gati:

- priimti ISPA/Sanglaudos fondo ar &kiinansavim,

- imti ir grazinti paskolas;

- organizuoti ar savarankiskai vykdyti atlietvarkymo, apdorojimo, Salinimo darbus;

- sudaryti sutartis su prigeomis ir kitomis organizacijomis bei atitikti kitugikalavimus.

Remiantis Siomisaygomis ir LR jstatymais, migtame projekt® buvo i$analizuotivairiy

ukio subjekt; variantai ir prieita iSvag kad regioniniam atliaktvarkymo centrui tinkamiausi yra

% Ten pat.
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savivaldyles imores, vieSosiogstaigos arba uzdarosios akisrbendro¥s statusai. Toliau trumpai
aptarsime visus métus statusus, atkreipdamirdeg i kai kuriuos y apribojimus (zr. 2 prieq.

Savivaldybés jmoné. Pagal Valstybs ir savivaldybs imoniy istatymy®® savivaldos
institucija gali steigti savivaldys imones (9, kuriy visas turtas priklauso savivaldybei. Tai
suteikiy savivaldylgms daugiau galimyhikontroliuoti, kad regioniniame atligkvarkymo projekte
numatytos funkcijos ity realiai jgyvendinamos nustatytomis kainomis, o paslaugosktati
reikalaujam kokybe. Tafiau LR istatymuose nenumatyta, kokia tvarka goknore gakty isteigti
kelios savivaldos institucijos.

Viedoji jstaiga. Pagal Viegjy istaig; istatymy>! savivaldyles gali isteigti viedja istaig
(VS]), sudarydamos \[Ssteigimo sutajt Jeigu savivaldys perduoda vieSajaistaigai turg
panaudos pagrindais, sudaroma turto panaudos isut@rikumas tas, kad \Sturi veikimo,
iniciatyvos ir sprendimo ptmimo laisves, nes savivaldybadministracijos gali kontroliuoti IS
veikla tik kaip jos dalininks. Taip pat nepakankamai detaliai ir aiSkiai yrglasmentuojami VB
dalininky turtiniai santykiai, ¢ valdymo ir kiti klausimai, kurie tampa itin aktaal kai kelios
savivaldyles turi susitarti, pavyzdziui, kaip jos &y bati atstovaujamos MSvaldymo organuose,
kadangi aukdausias valdymo organas yra stgigarba dalinin susirinkimas, kuris renka vadgv
0 balsavimo teiss steigjuy susirinkime nereglamentuojamos.]\M8Sy Saltiniai gali Witi dalininky
skiriamos ¢Sos, savivaldyli biudzet; ir uzsienio fond asignavimai. 1S savivaldyipi biudzety
gautas dSas V$§ privalo laikyti atskiroje sgskaitoje, t&iau uzsienio fond asignaving tvarkymas
visiSkai nereglamentuojamas. Tuo tarpu ISB%o$ yra htent uzsienio fondocsos. Keblum gali
sukelti ir tai, kad Ara numatyta dalinink pasitraukimo (iSstojimo) galimyb VieSosiosjstaigos
dalininkas gali susigzinti inest kapitalo dal tik V§] likvidavimo atveju.

UZdaroji akciné bendrové. Remiantis Akcini bendroviy jstatymu®? savivaldytes gali
sudaryti uzdarosios akas bendroés (UAB) steigimo sutart UAB valdymo struldira turi gana
nemaz savarankiSkum skatinant plétoti tking veikla. Atstovavimas UAB valdymo organuose yra
gana aiskus, kadangi adkausias valdymo organas yra akcinirgusirinkimas, kuris renka valdypb
o Si skiria vadoy. Savivaldylkes suteikiaigaliojimus valdybai, kuri balsuoja atstovaudamékiena
steigtja imorgje. Taigi, lyginant su V§ UAB valdymas yra lankstesnis. UAB statusgktrmas -
daugiau akcij turin¢ios savivaldybs turi persvar priimant sprendimus, nepaisant mazegni

akcininky interes;, todtl gali biti nelengva pasiekti tam tiirsusitariny. Si problema itin aktuali

% Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldybs jmoniy jstatymas// Valstys Zinios. 1994, Nr. 102-2049.
31 Lietuvos Respublikos viefy istaig istatymas// Valstyks Zinios. 1996, Nr. 68-1633.
32 Lietuvos Respublikos akcipbendrovi jstatymas// Valstyss Zinios. 2000, Nr. 64-1914.
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tuose regionuose, kur yra labai didetiest; ir juose susidaraiy atlieky kiekiai gali sudaryti du
trecdalius viso regiono atliek (pvz., Vilniaus regionas). Problemai issgr savivaldylks
papildomai gali sudaryti akcinimk sutart ir joje prisimti tam tikrus jsipareigojimus.
Apibendrindami galime teigti, kad tinkamiausiagssas RATC yra uzdaroji akcendroe, nes ji

turi maziausiai ftkumy (Zr. 2 pav.).

C RATC TEISINI U STATUSU TRUKUMAI )
| 1 ]
UAB V&I S|
Stambesni akcininkai turi pranasui| | NeaiSkus valdymas, kontég| | Galiisteigti tik viens
prieS smulkiuosius. [éSy disponavimas, turtinia savivaldylz.
. . santykiali.

( TINKAMIAUSIAS )

2 pav. RATC teisiniai statusai i frikumai

Lietuvoje jsteigly deSimties RATC teisinis statusas yra nevienodasin ir Siauli RATC
suteiktas vie§y istaig: statusas, o kitiems RATC - uzdpr akciniy bendrovi; statusas.

Atsizvelgiant tai, kad atlielg tvarkymo paslaugos yra vieSosios paslaugos, uz keikiny
atsako savivaldos institucijosy jitaka regionirs organizacijos strateginiams sprendimams ir
veiklai turi biti pakankamai didel Sip sglygg UAB statusas pilnai patenkina. UAB statuso
trukumas - daugiau akejj turincios savivaldos institucijos turi persvgr priimant sprendimus
smulky akcininky atzvilgiu.

Savivaldybs jmores steigimo tvarka Lietuvogstatymuose yra pritaikyta tik vienai
savivaldybei, o kokia tvarka takimore galety jsteigti kelios savivaldys — réra numatyta.

VieSosiosjstaigos statuso #ikumai - nepakankamai detaliai ir aiSkiai reglamesjamas

{staigos valdymas, kontiglleSy disponavimas, stedgy turtiniai santykiai.

2.2. Regioninio atlielg tvarkymo centro steigimo zingsniai

Siame darbo poskyryje aptarsime Zingsnelius, ksriidetuvos savivaldydms buvo
rekomenduojama Zengti, steigiant RATC. RenisilDANCEE projekto ,Lietuvos savivaldypi
bendradarbiavimas atligk tvarkymo srityje” ataskaitoje suformuluotomis rekendacijomis,
kurioje yra iSskiriami SeSi pagrindiniai Zingsnidl) regionirgs darbo grugs sudarymas, 2)

savivaldybi; Jungtires veiklos sutarties sudarymas, 3) kreipimaseggiono pttros taryla dél ISPA
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projekto pritarimo, 4) RATC steigimo sutarties pasSymas, 5) RATGstat; parengimas, 6) RATC

steigimas (zr. 3 pav.).

6 zingsnis.
RATC steigima
5 Zingsnis RATC jstat; parengima
/ 4 Zingsnis Steigimc sutartes pasiraSyme \
/ 3 Zingsnis Kreipimasisj regiono pétros taryla \
/ 2 zingsnis Jungtires veiklos sutarties sudarym \

/ 1 Zingsnis Regionires darbo grugs sudaryme \

3 pav. Sesi pagrindiniai RATC steigimo Zingsniai

Kadangi niisy darbo objektas yra UAB ,Vilniaus apskrities atligivarkymo centras®, tad,
detalizuodami kiekvienauk&iau pamirtta zingsn, remsinés prielaida, kad steigiamos regioésn
organizacijos statusas yra uzdaroji akdmendro.

Pirmas zingsnis - regionigs darbo grupés sudarymas. Savivaldylés, pradjusios
pirmasias diskusijas @d bendradarbiavimo atliektvarkymo srityje, pirmiausia sudaro regiogin
darbo grup. Savivaldybii administracijosi ja paskiria savo atstovus: atliekvarkymo srityje
dirbani specialisi, ekonomist ir tarybos nar be to,i grup itraukiami ir keli juristai,i kuriuos
kreipiamasi, iSkilus teisiniams klausimams darbgogd. Jeigu grugs nariai @l Ziniy stokos negali
nagrireti tam tikro klausimo, pagal sutaitgrup itraukiamas ir atliei tvarkymo konsultantas.

Regionire darbo grup bendradarbiauja su apskrities virSininko admiagjos regionids
plétros skyriumi, nagrigja svarbiausius bendradarbiavimo klausimus ir &eivadas savivaldyipi
taryboms. Pirmieji regionts darbo grugs uzdaviniai: organizuoti regioninio atligkvarkymo
plano rengim ir galimybiy studijos rengim Siam planuiigyvendinti®® Ji nagrigja ir kitus atliek
tvarkymo klausimus bei teikia pagymus savivaldyhi taryboms dl tolesnio atliely tvarkymo
organizavimo ne tik viso regiono, bet ir atskirsekvienos savivaldys mastu. Gruporganizuoja
savivaldybi; atlieky tvarkymo plamn rengimy bei abiey lygiu parengi plany perziiréjima ir kt.

Ypat didelf démeg regionire darbo grup skiria regionigs atlieky tvarkymo organizacijos
steigimui, kadangi labai svarbu i§ anksto, dasteeggus RATC, aiSkiai nustatyti jaibimus tikslus ir

33 DANCEE Lietuvos savivaldyhibendradarbiavimas atligkvarkymo srityje. - Vilnius: Aplinkos ministerij&002.
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uzdavinius bei apsisgsti, kokios jam bus skiriamos funkcijos, o kuriaavisaldykes vykdys
savarankisSkai. Darbo grép pogdziuose aptariami visi svarbiausieji bendradarloravir bisimo
RATC steigimo klausimai, li@antys kiekvieno steigo nuosavybs dal, akcininky teises ir
pareigas, balsavimo teigpvz., lygiavos principu ar pagahaso dy@l pagal gyventaj skatiy ir
pan.), €Sy skyrimo regioninei atliek tvarkymo sistemai principus, stéjg interes skirtumy
susvelninim, imoky uz atlieky tvarkym strukfira ir nustatyna.

Atskiry savivaldybi teritorijas aptarnauj@ny atlieky tvarkytoy veikla, ju darbo
efektyvumas ir vaidmuo regiorije atlieky tvarkymo sistemoje pirmiausia yra aptariami atskir
kiekvienoje savivaldyje, o tik paskui regionije darbo grupje. Paskyrusi atstavi regionirg
darbo grup, kiekviena savivaldyb turi galimylky itraukti i regionin atlieky tvarkymo projeki
savivaldybei aktualius klausimus, aptarti ir tectas, ir organizacines projektgyvendinimo
alternatyvas bei pasekmes. Svarbiausias pasitaigwadas darbo grép periodiskai teikia
savivaldybi; taryboms ir siekia, kad Sios pritartbendroms pastangoms, steigiant RATC, ir
jungtinés veiklos sutarties sudarymui.

Antras Zingshis - jungtinés veiklos sutarties sudarymasAntras zingsnis, kuris buvo
rekomenduojamas savivaldyhs - remiantis Vietos savivaldostatymu®* sudaryti jungtigs
veiklos sutaitregioniniam atlielf tvarkymo projektuigyvendinti (tokia sutartis paprastai sudaroma
bendriems tikslamgyvendinti). Si sutart gali sudaryti ne tik vienai apskiai priklausadios, bet
ir kitos suinteresuotos savivaldyg Minétoje sutartyje savivaldys, pavyzdziui:

- iSipareigoja veikti bendrai, valdantigyvendinant regioninatlieky tvarkymo projek;

- iSipareigoja skirtidSas regioniniam atliektvarkymo projektuigyvendinti;

- nustato bendrojo turto naudojimo ir valdymo lmeapskaitos tvaek

- nustato bendyr reikaly, liecianciy regioninio atliek tvarkymo projektoigyvendining,

tvarkymo alygas (pvz., suteikia tejsseikti visy partneny vardu);

- nustato bendrislaidy ir nuostoliy, susijusi su jungtine veikla, paskirstymo tvark

- apibeZia jungtires veiklos nutraukimoa$ygas ir partnerj atsakomyhb.®

Kiekvieno regiono atveju, atsizvelgiarit vietos glygas ir atlieky tvarkymo regiono
formavimo etap, jungtinés veiklos sutarties objektas gaiitbjvairaus pobdzio, tarkim - regioninio
atlieky tvarkymo plano ir galimyhi studijos rengimas bagyvendinimas, centrui suteikiant teis

organizuoti komunalimi atlieky tvarkymy partneny administruojamose teritorijose tiek, kiek

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldssatymas// Valstys Zinios. 2000, Nr. 91-2832.
%5 DANCEE Lietuvos savivaldyhibendradarbiavimas atligkvarkymo srityje. - Vilnius: Aplinkos ministerij&002.
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partneriai susitariadl Sios teigs suteikimo. Tai reiSkia, kad centras bus atsakingaviso regiono
atlieky tvarkymo sistemos eksploatavanr gaks gauti regioninei atliaktvarkymo sistemai skit
dotacirg param. Ta'iau tai dar nereiskia, kad centras patgdwykdyti eksploatavimo darbus -
Siam tikslui jis gals sudaryti sutartis su atliekvarkytojais. Regioniniam atliektvarkymo centrui
privalomos uzduotys numatomos kitame dokumeigétuose.

Jungtire veiklos sutartis yra puikusabas, derinant skirtingus savivaldybinteresus.
Tarkim, didesni savivaldybi; finansinis indlis | bends regionire atlieky tvarkymo sister bus
didesnis negu mazesniir jeigu sprendziamasis balsas bus suteikiamagalpanctlio dyd;,
didZiosios savivaldyés gaks priimti sprendimus, neatsizvelgdamasaiyjy interesus. Si problema
neiskils, sudarius jungtiéis veiklos sutait kurioje bus aiSkiai numatomi Salisipareigojimai tam
tikru klausimu. Pavyzdziui, regionavartym irengus greta did#gu miest;, suma#éty didziosios
atlieku dalies, taigi ir regiono bendros pervezimoaudos. T&au Siuo atveju atliak pervezimo i
toliau esatiy mazesni savivaldybiy ssnaudos bus daug dideésnnegu i$ Salia esé&os didziosios.
D¢l Sio ar kito interes skirtumo susitarimui fitinas kompromisas. Tokiu atveju jungij@ sutartyje
galima priimtijsipareigojimus, kad pervezimareaudos didesniais atstumais bus subsidijuojamos.

Jungtirgje sutartyje taip pat turi tbi jtraukiamas punktasét partneriy isipareigojimo
naudotis RATC paslaugomis, kadangi RATC veikla pausia yra siejama su atsakomybe uz
regioninio avartyno eksploatavim Tai uztikrina, kad tam tikro regiono atliekostip veZzamos til§
tam tikra regionin savartym, antraip nebty imanoma surinktigSy savartyno gnaudoms padengti.

Tredias zingsnis - kreipimasisj regiono pktros taryba. Tretias zingsnis, kur buvo
patariama zengti savivaldyms — kreiptisi regiono pttros taryla dél pritarimo regioninio atliel
tvarkymo projektoigyvendinimui. Vadovaudamasi Regioésnpktros jstatymu®® regiono pitros
taryba (arba Nacionaknregion plétros taryba, jeigu jungtiés veiklos sutajtpasiraso ne vienos
apskrities savivaldyds) pateikia iSvadasctprojektoigyvendinimo ir finansavimo iS ES3y.

Ketvirtas zingsnis - steigimo sutarties pasiraSymafemiantis jungtias veiklos sutartimi
ir Akciniy bendrovi; istatymu®’ sudaroma uZdarosios aké&snbendroés steigimo sutartis. Joje
nustatomas steigiamos bendtsveisinis statusagstatinio kapitalo dydis, paskirstymas ir iSmokos.

Pagal migta istatymy bendrog steigiartios savivaldos institucijos gali papildomai sudaryt
ir akcininky sutart, kurioje jos numatojsipareigojimus @ balsavimo visuotiniame akcinink
susirinkime, susirinkimo sprendimir neturtiny teisiy jgyvendinimo, gidy sprendimo tvark

atsakomyh uz prisiimt; prievoliy nevykdyn ir pan.

% Lietuvos Respublikos regionis pktrosistatymas// Valstyés Zinios. 2000, Nr. 66-1987.
37 Lietuvos Respublikos akcipbendrovi jstatymas// Valstyss Zinios. 2000, Nr. 64-1914.
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Penktas zingsnis jstaty parengimas.Steigiant RATC, pagal Akcinibendrovi istatymy®®
parengiami ir uzregistruojami uzdarosios aksirbendro¥s jstatai, kuriais bendr@vvadovaujasi
savo veikloje. Juose pagal Ekonodsnveiklos fiSiy klasifikatoriy yra nurodomos iient tos
ekonomirgs veiklos sritys, kurios uZtikrint steigiamos organizacijos atsakomyhz tinkama
regionires atlieky tvarkymo sistemos eksploatayym Batent tokia organizacija nurodoma
paraisSkoje, kreipiantisétl ISPA finansavimolstatai bendraoss valdybai turi suteikti teis

- organizuoti irigyvendinti regionir atlieky tvarkymo strategsj,

- organizuoti irigyvendinti atliek tvarkymo veiké,

- analizuoti irigyvendinti sprendimusétifinansires veiklos,

- sudaryti sutartis su paslautgikéjais ir kitasjstatymy numatytas teises.

Sesdtas zingsnis - regioninio atliak tvarkymo centro steigimas.Paskutinis savivaldyhi
zingsnis -jisteigti p&ia bendroe, kuri po isteigimo pradeda vykdyiistatuose numatytveikla.
Keliy savivaldybi isteigta bendray gali vykdyti tik tokia veikla, kuria steigjai (savivaldykes)
numae josistatuose, tarkim:

- organizuoti komunalini atlieky surinkima, pervezina,

- organizuoti atlielf apdorojimo ir Salinimgrenginiy statyla ir eksploatavim,

- ivesti ir taikytiimokos uz paslaugteikima sistemas.

Lietuvos savivaldyims, steigiant regioninius atligk tvarkymo centrus, buvo
rekomenduojama zengti Sesis pagrindinius zingsdipysudaryti regionia darbo grug, 2) sudaryti
jungtines veiklos sutajt 3) kreiptis; Regionirs pktros taryly dél pritarimo projektui, 4) pasirasyti
RATC steigimo sutagrt5) parengti RATGstatus, 6)isteigti RATC. Toks veikgnplanas uZztikrina

aiSkaus RATC vaidmens regiogjmkomunaling atlieky tvarkymo sistemoje suformavim

2.3. Regioniniam atlieky tvarkymo centrui savivaldybiy skiriamos funkcijos

2.3.1. Regionirs atlieky tvarkymo sistemos veikimui hitinos salygos

Kad regionir atlieky tvarkymo sistema veilf nepakanka vien suprojektuoti ir sukurti

regionirg atlieky tvarkymo infrastruktira ir uzdaryti senusasartynus (zr. 4 pav.).

% Ten pat.
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Visuomengs
Svietimas ir
duomemy
kaupimas

Infrastrukt @ros
irengimas ir seny
savartyny uzdarymas

Mokestio
surinkimas ir
paskirstymas

Atliek y tvarkymas REGIONIN ES Tarif y ar rinkliav uy
(surinkimas, SISTEMOS nustatymas ir
raSiavimas, — apskaitiavimas
transportavimas) SUKURIMAS
IR VEIKIMAS

Reglamentavima:
ir planavimas

Atliek y tvarkymo
veiklos prieZiara ir
kontrol &

Regioninio gvartyno
eksploatavimas (ir
prieziira po jo
uzdarymo)

4 pav. Regioniés komunaliny atlieky tvarkymo sistemos veikimalygos

Kaip matome 4 paveiksle, turiath jvykdytos ir kitos Mtinos uzduotys, esdios

savivaldylés atsakomyde, t.y.:

parinktosimoregs ir su jomis sudarytos sutartys atliekvarkymo (surinkimo, &Siavimo,
vezimo) darbams vykdyti;

apsispesta, kas atliks atliektvarkymo veiklos priefira ir kontrok;

apsispesta, kas vykdys regioninioagartyno operatoriaus funkgijir priziarés ji po
uzdarymo;

sukurta komunalini atlieku tvarkymo sistemos reglamentavimo (savivaldylatlieky
tvarkymo taisykds) ir planavimo tvarka (regioninis ir savivaldylatlieky tvarkymo planai);
apsispesta @l atsiskaitymy uz komunalini atlieky tvarkyma bady, rinkliavy ar tarify
dydzio, gaunanp IéSy surinkimo, paskirstymo ir naudojimo tvarkos - raiaht mokest turi
buti suderintas gyventgjmokumas (vidutini Seimos pajam dalis) ir tarify priimtinumas
atlieky tvarkymoimorems;

informuota ir supazindinta visuomgbei kaupiama informacija apie atliekas.

Kelioms savivaldybms steigiant viep RATC, atsaking ne tik uz regionias atlieky

tvarkymo sistemos sikima (naujos infrastrukiros suprojektavim statyly ir sem sgvartyny

uzdarym), bet ir uz tolesn sistemos veikim tik patys steigjai (savivaldybiy tarybos) gali

nuspesti, kokias papildomas uzduotis jam deleguoti. Klek imanoma anksau (dar regioninio
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atlieky tvarkymo projekto, idealiu atveju, pirmojo regioim atlieky tvarkymo plano rengimo
stadijoje) tuéty kruop&iai nustatyti, kurias uzduotis skirs regioninei angzacijai, o kurias vykdys
savarankisSkai, kadangi be aiSkaus finkciju paskirstymo ary tinkamo perdavimo, negal hiti
laiku iSspesti kuriamos atliely tvarkymo sistemos paruoSimo ir RATC pasiruoSimaklae

klausimai.
2.3.2. Savivaldybiy atsakomyhgje esar€iy funkcij y klasifikacija

Pagal Vietos savivaldgstatymo 3 straipsnio 8 punksavivaldybiy funkcijos tai — miréto
istatymo ir kity istatymy savivaldylgms priskirtosvieSojo administravimo funkcijos ir vieSyju
paslaugy teikimo funkcijos.

Vietos savivaldogstatymo 7 straipsnio 20 punkte tarp daugelio sésyms priskirty
funkciju yra ir komunaling atlieky tvarkymo sistem diegimas, antrini Zaliaw surinkimo bei
perdirbimo organizavimas iggartyny irengimas bei eksploatavimas.

LR atlieky tvarkymo teigs aktuose savivaldgins priskirtas kitas atliek tvarkymo
funkcijas detaliai apzvedgne 1.1.3.2., 1.2., 1.3.3. poskyriuose ir galimgtickad Siame sektoriuje
vienos savivaldyhi uzduotys yra taip pat priskirtinos atliekvarkymo administravimui (pvz.,
savivaldybi; atlieky tvarkymo plam rengimas), o kitos - atliektvarkymo paslaugteikimui (pvz.,
atlieky surinkimas). Vietos savivaldgstatymo 5 straipsnio 2 punktas nurodo, kad:

- vieSojo administravimo funkcijas atlieka savivwdiés taryba, savivaldyds administracijos
direktorius, kiti savivaldyés jstaig, ir tarnyhy vadovai, valstybs tarnautojai, kuriems teis aktai ar
savivaldylgs tarybos sprendimai suteikia vieSojo administravteises savivaldyds teritorijoje;

- vie§sias paslaugas teikia savivaldybiisteigti paslaug teikéjai arba pagal su
savivaldylemis sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniasmenys, pasirenkami vied4i.

Kaip matome, atliek tvarkymo paslaug teikimo administravimas yra tiesioginis gpa
savivaldybiy darbas, o paas atliek; tvarkymo paslaugas savivaldygteikia, arbajsteigdamos
paslaug teikéjus, arba sudarydamos sutartis su kitais atliekrkytojais.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldssatymas// Valstys Zinios. 2000, Nr. 91-2832.
40
Ten pat.
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2.3.3. Galimos regioninio atliely tvarkymo centro funkcijos

Kalbant jau konkr&ai apie savivaldyhi galimyly skirti atlieky tvarkymo funkcijas
regioniniam atliely tvarkymo centrui, svarbu paiati, kad jam savivaldys gali perduoti ir savo
tiesiogines funkcijas, t.y. atligktvarkymo administravimy o taip pat gali paskirti ir atliek
tvarkymo paslaugteikimo funkcijas.

Administravimo funkcij y RATC perdavimo galimybé yra minima LR atliely tvarkymo
istatyme irValstybiniame strateginiame atligkvarkymo plane, t.y., kiekviena savivaldylgali
nuspesti, kiek prisicts prie regionias atliek; tvarkymo sistemos organizavimo, ir pavesti (petgjuo
kai kurias (ar visas) atliektvarkymo organizavimo funkcijas kelisavivaldyby isteigtai atliek
tvarkymoijstaigai,jmonei ar organizacijar-

Paslaugy teikimo funkcijy RATC skyrimo galimybé yra apibgZzta taip pat Valstybiniame
strateginiame atliak tvarkymo plane ir LR atliek tvarkymo istatyme, t.y., eksploatuoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemp savivaldyles gali pavesti kaip privalom uzduot
savivaldylgs isteigtai bendrovei arba kelsavivaldyby jsteigtai atliek tvarkymoijstaigai,imonei ar
organizacijai*®* Kitos nurodytos alternatyvos: savivaladgbgali organizuoti operatayi (atlieky
tvarkytoju) atrankos konkuesarba, nutarusiogzesti vietirg rinkliava, turi organizuoti komunalimi
atlieky tvarkymo paslaugviesojo pirkimo konkurs

Kalbant apie RATC steigim reikty pamiréti ir LR Vietos savivaldosistatym,*® kuris
nurodo, kad savivaldyins suteikiama tetssteigti naujus viaguy paslaug teikgjus tik tais atvejais,
kai kit teikéjai Siy viedyjuy paslaug neteikia arba negalyjteikti gyventojams ekonomiskai ir geros
kokyhkés. Steigdama naujus vig8 paslaug teikéjus, savivaldos institucija turi siekti, kad uz
uzmokest teikiamos viesosios paslaugostibekonomiskai racionalios ir kad nustatytas uzmagest
uz jas padengtty paslaug teikimo bei kitas suy teikimu susijusias tedjo iSlaidas, bet §i
paslaug teikimas nevirst pelno siekiatia veikla. RATC steigimo atveju Sistatymas palankus,
atsizvelgiant i tai, jog iki RATC steigimo nebuvo regionini atlieky tvarkymo sistem
eksploatuotaj uz priimtir kaina.

Kalbant apie funkcij perdavim RATC, svarbu bty pamireti ir LR Konkurencijos

istatym,** kuris draudZia savivaldos institucijoms priimtistss aktus arba kitus sprendimus, kurie

1 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 51%l,{Zalstybinio strateginio atliek
tvarkymo plano patvirtinimo"// Valstyds Zinios. 2002, Nr. 40-1499.

“2 Lietuvos Respublikos atligkvarkymoistatymas// Valstyss Zinios. 2003, Nr. 61-1726.

*3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldssatymas// Valstys Zinios. 2000, Nr. 91-2832.

“ Lietuvos Respublikos konkurencijgstatymas// Valstyés Zinios. 1999, Nr. 30-856.
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teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirakio subjektus ary grupes ir dl kuriy atsiranda arba
gali atsirasti konkurencijosilygu skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantienikio subjektams,
iSskyrus atvejus, kai skirtimgkonkurencijos flygy nemanoma iSvengti, vykdant Lkstatymy
reikalavimus. Taigi savivaldys, paskirdamos RATC atligktvarkymo funkcijas, turi vadovautis

saziningos konkurencijos principais.

2.3.3.1. Atlieky tvarkymo paslaugy teikimo funkcijos

Atlieky tvarkymo paslaug teikimo funkcijos yra pakankamai aiskios, tai -iedkiy
surinkimas,  raSiavimas, transportavimas bei Salinimas gvartyne. Steigdamos RATC,
savivaldyles turi apsispysti, kokias atliel tvarkymo paslaug teikimo funkcijas (t.y. regionis
atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo funkcijas) paskain, o kurias gali atlikti konkurso
tvarka parinkti privais ar vieSieji atliel tvarkytojai. Priimant sprendimus, labai svarbuzasigti {

busimosios veiklos efektyvuanir | esam atlieky tvarkymo paslaugteikimo hikle.

2.3.3.2. Atlieky tvarkymo administravimo funkcijos

Svarbiausius savivaldybiatlieky tvarkymo administravimo darbus, kuriuos jos galika
arba paios (t.y., atsakingas uz atliektvarkymo sektorj darbuotojas ar pagal sutaitrauktas
kvalifikuotas specialistas), arba gali perduoti RATgalima laty suskirstytij keturias pagrindines
grupes:

o Atlieky tvarkymo reglamentavimas ir planavimas: savivaldybiy atlieky tvarkymo
taisykks ir savivaldyhi atlieky tvarkymo planai (arbayjprojektai).

o Atlieky tvarkymo organizavimas, prieziira ir kontrol é: sutatiy sudarymas su atligk
tvarkytojais, dokumentacijos ir konkursengimas (pvz., jei atliektvarkymo organizavimas
skiriamas RATC, jis pats sudaro sutartis su opem$y bet jeigu savivaldys pasilieka
organizavimo teis sau, tai RATC gali padi tik rengti dokumentacij ir konkursus) bei
operatonj atlieky tvarkymo veiklos priefira.

o Atlieky tvarkymo jmokos klausimai: jos nustatymas (rinkliava ar tarifas) ir
apskaéiavimas, jos rinkimas ir administravimas (pvz., gjei pasirenkama rinkliava,
savivaldyles gali surinkti § patios arba gali deleguoti RATC, o jeigu pasirenkarzaigas,

tai renka pats operatorius).
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e Informacijos valdymas ir santykiai su visuomene:duomem apie atliek tvarkyma
kaupimas ir visuomeis Svietimas bei skatinimas dalyvauti atligikarkymo veikloje.
Kaip matome, regioninei atligkvarkymo organizacijai savivaldyb gakty skirti gana daug
atlieky tvarkymo uzdudiy ir jpareigojimy (Zr. 5 pav.), téiau bet kokius sprendimusitina pagisti
ekonominiu bei techniniu pagrindu ir atsizvelgtipasekmes. Kol Lietuvoje éra platesis

savivaldybi; bendradarbiavimo patirties, RATC nepatartina sget daug uzdusy.

[ SAVIVALDYBI U ATSAKOMYB EJE ESANCIOS FUNKCIJOS ]

I 1

1) savivaldyke vykdo pati arba 1) savivaldyhe skiria RATC,

2) savivaldyhe perduoda RATC 2) savivaldyhke vykdo operatoriy atranka ar
3) savivaldyhke organizuoja viedji pirkim a

[ ADMINISTRAVIMAS ] [PASLAUGU TEIKIMAS ]
Reglamentavimas ir ) f Atliek y surinkimas
planavimas
(. J/ . J
( Organizavimas, prieziira, ) f RiiSiavimas )
kontrol &
( Atliek gy tvarkymo imoka\ f Transportavimas
(" Visuomengs Svietimas ir | [ Salinimas gvartyne
duomemy kaupimas

5 pav. RATC galimdbeky tvarkymo funkcijos

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos savivdldy atsakomybje esaidios atlieky
tvarkymo funkcijos - ir administravimo, ir atligkvarkymo paslaugteikimo - tinos regionirs
komunalini; atlieky tvarkymo sistemos veikimui, galiitb skirtos regioniniam atliek tvarkymo
centrui.

Savivaldybs turi kiekimanoma ank3au - regioninio atliel tvarkymo plano rengimo ar
regioninio atliely tvarkymo projekto stadijoje - kruofidi nustatyti, kurias atliek tvarkymo
administravimo ir paslaug teikimo uzduotis skirs RAT@steigtas RATC turi zinoti, koks yra jo
vaidmuo regionigje atlieky tvarkymo sistemoje ir tinkamai pasiruosti veiklBe aiSkaus funkaij
paskirstymo ar tinkamo perdavimo, negalizb laiku iSspesti ir kuriamos regionigs atlieky

tvarkymo sistemos paruosSimo klausimai.

38



3. VILNIAUS APSKRITIES ATLIEK U TVARKYMO CENTRO VAIDMENS ANALIZ E

Sios darbo dalies 3.1. ir 3.2. poskyriuose, analiami Vilniaus apskrities atligktvarkymo
centro (VAATC) kirimo zingsnius, jam paskirtas savivaldylsunkcijas ir Siuo metu jo vykdom
veikla, vertinsime VAATC vaidmen regionirgje komunalinig atlieky tvarkymo sistemoje.
Remsings VAATC gauta dokumentacija, internetindaltini bei interviu su UAB ,VAATC"
projeky vadovu M. Banaciu ir direktoriaus pavaduotoju ¢rai J. Valiznu duomenimis (zr. 4
priech). Paskutiniame poskyryje 3.3. pateiksime komumaliatlieky tvarkyme dalyvaujahiy
instituciju (Aplinkos ministerijos, Vilniaus apskrities vir$itkko administracijos ir Vilniaus
apskrities savivaldyh) ekspeny poziirio | VAATC vaidmen regionirgje sistemoje apklausos

tyrima.

3.1. Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centro kirimas ir jo vaidmens regioningje

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje formavimas

3.1.1. Vilniaus apskrities savivaldyby apsisprendimas kurti regioning komunaliniy atlieky

tvarkymo sistemg

Ankstiau Vilniaus apskrityje atliak tvarkymas buvo organizuojamas savivaldybr
sentiniju lygiu. Taiau per paskutindeSimtmetivyko svarbi pokyiy — Lietuvai, nusprendus tapti
ES nare, teko savgstatymirg baz suderinti su ES baze. LB®tatymuose buvo pateikti aifk
reikalavimai atliely tvarkymui, kuriy vietinés atlieky tvarkymo sistemos neatitiko¢ldo turéjo bati
sukurta nauja sistema. Atskiros Vilniaus apskritgsvivaldyles nebuvo papgios finansiskai
iSspesti visy klausimy, susijusi su naujos sistemosukmu, be to, gsdino nauj funkciju
atsiradimas bei uzddoy sudttingumas, todl dar 2000 m. spalio émeg jos nuspreng kooperuotis
ir kurti bendn — ekonomiskai efektyvesn viso Vilniaus regiono atliak tvarkymo sisterp bei
pasiras ketinimy protokoh dél pasirengimo bendradarbiadtiVilniaus regiono atliel tvarkymo
sistema ga&jo apimti ir maziau savivaldyhj kadangi savivaldyhi dalyvavimas regioniniame
projekte yra y p&iu apsisprendimo reikalas,c¢tau tuomet apsispreadvisos astuonios Vilniaus
apskrities savivaldyds, ty. Vilniaus miesto savivaldgb Elekteny savivaldyke, Satininky,

Sirvinty, Svertioniy, Traky, Ukmergs ir Vilniaus rajom savivaldylgs.

“* Interviu su UAB ,VAATC* direktoriaus pavaduotojugtrai J. Valiinu.
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Kuriamos Vilniaus regiono komunalipatlieky tvarkymo sistemos strategsinuostatos:

- parengti aplinkos apsaugos poii priimting ir ekonomiskai efektywi atlieky tvarkymo
sistem, atitinkartia nacionalinius ir ES reikalavimus;

- padidinti atlieky tvarkymo efektyvura ir uz prieinam mokest teikti atlieky tvarkymo
paslaugas visiems gyventojams;

- igyvendinti Valstybinio strateginio atligkvarkymo plano tikslus ir uzdavinid8.

Minéta sistema kuriama, remiantis atliekvarkymo hierarchijos, ,teéfas moka“, ,visi
sanaud; padengimo*, solidarumo, artimumo, pakankamumainiptoj; atsakomybs principais:’

Vilniaus apskritis yra didZiausia Lietuvoje tiekgae plot, (9731 knd), tiek pagal gyventaj
skariy (850 ftikst.), tad galima teigti, jog Sis regionas, tusntlidziausi gyventoji skatiy
Lietuvoje (zr. 1 pried), taip pat ,pagamina® ir didziauskiek; atlieky, todl ypatingai svarbu, kad
naujai sukurta regionénatlieky tvarkymo sistema Sioje apskrityje veijléfektyviai ir sklandziai.

2000 m. Vilniaus regiono komunalinatlieky sistena kurti apsisprend visos astuonios
Vilniaus apskrities savivaldyb. Siekiantjgyvendinti ES reikalavimus, bendra regiahiatlieky

tvarkymo sistema yra pigiausia, @gagrindinis y bendradarbiavimo motyvas — ekonominis.
3.1.2. Centro steigimo zingsniai ir teisinis statues
Vilniaus apskrities savivaldgs, siekdamos sukurti regioriratlieky tvarkymo sisterq ir

steigdamos VAATC, pradzioje veikne tiksliai pagal DANCEE ataskaitoje rekomenduajam
zingsnelius (Zr. 6 pav.), kuriuos apiaue 2.2. poskyryje.

6. UAB ,VAATC*
steigimas

5. UAB ,VAATC" ijstaty parengimas

VS ,VAATC" likvidavimas 2003 m.
AN

/ 3. Kreipimasis j regiono pktros taryba \

/ o VS ,VAATC" steigimas 2001 m

N\

/ 4. UAB ,VAATC" steigimo sutarties pasiraSymas

“8 Vilniaus apskrities atliaktvarkymo centras. Regioninio atligkvarkymo tikslai ir uzdaviniai//_http://www.vaalt.
index.php?id=5@prisijungimo laikas: 2007-07-11.
*"Ten pat.
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6 pav.UAB ,VAATC" k @rimo zingsniali

Kaip matome 6 paveiksle, pirmiausia nebuvo Zentpi svarliis pirmieji du zingsniai.
Pirma - nebuvo sudaryta regiordirdarbo grup, i kuria savivaldybi administracijos paskigtsavo
atstovus (atliek tvarkymo srityje dirbantspecialisi, ekonomisi ir tarybos naj), kuriy pirmieji
uzdaviniai yra ne tik organizuoti regioninio atliekvarkymo plano ir galimyhi studijos rengim,
bet ir aptarti svarbiausius klausimus, susijusiusb8simos regionias organizacijos steigimu,
teisiniu statusu, tikslais, uzdaviniais ir jai skimomis funkcijomis.Antra — remiantis Vietos
savivaldosjstatymu, nebuvo sudaryta savivaldylpungtinés veiklos sutartis, kurioje savivaldyg
isipareigot, jgyvendinti bendg regioniri atlieky tvarkymo projeki. Sios klaidos 2001 m. buvo
padarytos & to, kad mirety DANCEE rekomendaaij dar nebuvo - jos paruostos tik 2002 m.
vasario nenes, toc:l savivaldytems tiko metodirés medZiago&®

2001 m. Danijos aplinkos apsaugos agemtpasirengusi finansuoti Vilniaus regiono atliek
tvarkymo projekto Galimyhi studijos rengim, nusta¢ iSankstik salyga, kad konkursas Sios
studijos rengimui bus paskelbtas tik tada, kaioegisavivaldybs praas oficialiai bendradarbiauti
ir paskirs vietin koordinaton, atstovaujantvisy regiono savivaldyhi interesus. Tod siekiant
sukurti Vilniaus regionia atlieky tvarkymo sistem bei igyvendinti ISPA investicin projekt,
2001m. gegus 5 d. Vilniaus apskrities virSininko administracipei apskrities savivaldyb
nusprend isteigti viegja istaig ,Vilniaus apskrities atliek tvarkymo centras”. Joje pr&ad dirbti
koordinatorius, atsakingas uz bendradarbigvisu konsultantais. \[Sbuvo jsteigta, parengus
steigimo sutartiesjstat, ir biudZeto projektus. Si \[3atliko koordinatoriaus funkcijas, vykdant
Vilniaus regionin atlieky tvarkymo projekd.

2001 m. spalio gneg Danijos aplinkos apsaugos ageat (DEPA) per DANCEE fordl
skyré apie 1,5 min. lii parengti ,Vilniaus regiono atliektvarkymo sistemos sakimas“ projekto
ISPA paraiSk bei kitus reikalingus dokumentus. 2001 m. spaRodl buvo pasiraSyta sutartis su
RAMBOLL (Danija) konsultacine kompanija, kuri kargu vietiniais partneriais - UAB ,Baltijos
konsultacig grupz” ir VS| ,Aplinkos apsaugos politikos centras” - paréngojekto Galimyhi
studip, ISPA paraisSk, atliko Poveikio aplinkai vertinimn savivaldybi pasiilytoms regioninio
sgvartyno vietoms (buvo nagsitos dvi vietos: Sirvint rajone ir Elektény savivaldytje) bei
pareng pirmaji Vilniaus apskrities atliaktvarkymo plag 2002-2006 m.

“8 Interviu su UAB ,VAATC* projekiy vadovu M. Banaiu.
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2002 m. geguss 30 d. vykusiame Aplinkos ministerijos Prigiis komiteto posdyje ,Dél
Vilniaus regiono atlieg tvarkymo sistemos sukmo projekto ISPA paraiSkos svarstymo”
sprendimu Nr. 05-38 buvo pritarta ISPA paraiskai.

2002 m. geguis meneg buvo kreiptasii ir Vilniaus regiono pitros taryl dél pritarimo
projektoigyvendinimui. Tokiu Bdu treéias zingsnis pagal DANCEE projekto rekomendacijas buvo
zengtas jau teisingai (zr. posky2.2.). 2002 m. gegé% 31 d. Vilniaus regiono @ros tarybos
sprendim&® Nr. 16 antru punktu buvo pritarta Vilniaus regiomtlieky tvarkymo sistemos
igyvendinimui, priesS tai iSklausius YS§VAATC" vadovo J. Valiano, Vilniaus regiono atliak
tvarkymo sistemosprojekto vadovo J.G. Tesink, projekto prigbis komiteto pirmininko ir
Aplinkos ministerijos sekretoriaus E. Gustainio n@gsimus. Migtame sprendime pirmu punktu
buvo taip pat patvirtintas Vilniaus apskrities eftlj tvarkymo planas 2002-2006 fl.,0 tresiu
punktu patvirtinta naujo regioninio komunalimtlieky savartyno vieta Kazokiski kaime Elektény
savivaldylzje (savartyno sklypo detalusis planas buvo patvirtintdskEeny savivaldylés tarybos
2002 m. balandZio 5 d. sprendithi\r. 55).

2002 m. birzelio nnesg ISPA projekto paraiSka, kuriai buvo pritarta wigprojekte
dalyvaujagiuy savivaldyby tarybose ir pasiraSyta savivaldybimen, buvo pateikta Europos
Komisijos patvirtinimui. Téiau netrukus paaisjo, jog V4 ,VAATC" teisinis statusas yra ISPA
finansuojamo investicinio projekto efektyvaigg/vendinimo trukdis, t.y. dar 2001 m. steigdamos
minéta regionirg organizaci, savivaldylds ctl patirties ir metodids medziagos stokos klaidingai
parinko jai teisifi statug.>® Kaip jau analizavome Siame darbe (Zr. posiyd.), toks regionits
organizacijos statusas keblunsukelia @l nepakankamai detaliai ir aiSkiai reglamentuojamo
viesSosiosistaigos valdymo, kontrés, steigju turtiniy santyki, [éSy disponavimo ir kt. Taigi buvo
nuspesta V§ ,VAATC* likviduoti, ir 2002 m. pabaigoje — 2003 mpradzioje visos Vilniaus
apskrities savivaldyhi tarybos piémé sprendimus & naujojo, jau UAB statusturincio VAATC
steigimo bei paskyr savo jgaliotus asmenis steigimo dokumenfsteigimo sutartis,istatai,
akcininky sutartis) pasirasSymui:

e 2002 m. spalio 24 d. Sirvintrajono savivaldyés tarybos sprendimas Nr. 90;
e 2002 m. lapkgio 6 d. Vilniaus miesto savivaldygb tarybos sprendimas Nr. 700;

“9 Vilniaus regiono pitros tarybos 2002 m. gegi&?31 d. sprendimas Nr. 16 ¢DVilniaus regiono atliely tvarkymo
plano“// http://www.apskritis.It/index.php?1023321®] prisijungimo laikas: 2007-10-15.

0 Vilniaus apskrities atliaktvarkymo planas 2002-2006 m.// http://www. vaatiadex.php?id=53prisijungimo laikas:
2007-10-15.

L Elekteny  savivaldylts tarybos 2002 m. baland?io 5 d. sprendimas  Nr. / 55/
http://www.elektrenai.lt/index.php?20277093@8isijungimo laikas: 2007-10-15.

*2 |nterviu su UAB ,VAATC* projekiy vadovu M. Banaiu.
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e 2002 m. lapkgio 27 d. Elektény savivaldylgs tarybos sprendimas Nr. 02.TS-239;
e 2002 m. lapkiio 29 d. Ukmergs rajono savivaldys tarybos sprendimas Nr. 7-69;
e 2002 m. gruodzio 10 d. S#hinky rajono savivaldyés tarybos sprendimas Nr. 505;
e 2002 m. gruodzio 30 d. Své&oniy rajono savivaldybs tarybos sprendimas Nr. 84;

e 2003 m. sausio 30 d. Trakajono savivaldyés tarybos sprendimas Nr. S1-17;

e 2003 m. vasario 19 d. Vilniaus rajono savivalgybarybos sprendimas Nr. T3-39.

Tokiu bidu 2003 m. vasario 21 duvo Zengtasketvirtas zingsnis pagal DANCEE
rekomendacijas (zr. 2.2. posRyr aStuoni; Vilniaus apskrities savivaldytiatstovai - Elektmny
meras Kstutis Vaitukaitis, S&ininky rajono meras Josifas Rybakas, Sinyirdjono meras Vytas
Simorelis, Svertioniy rajono meras Vytautas Vygelis, Trakajono meras Edmundas Zenonas
Maltukas, Ukmergs rajono mero pavaduotojas Leonardas Nugaras,ad#nimiesto mero pirmasis
pavaduotojas Algimantas Vakarinas ir Vilniaus r@omeg Leokadija JanuSauskien pasiras
UAB ,VAATC" steigimo sutarf (Zr. 9 pried).

2003 m. kovo 26 divyko savivaldyhi jgalioty asmen posdis, kurio metu buvo patvirtinti
uzdarosios akcis bendrows istatai ir iSrinkta valdybalstatuose buvo nurodytos veiklos sritys
pagal Ekonomiés veiklos Sy klasifikatoru (EVRK), uZztikrinargios steigiamos bendrés
atsakomyh uz regionigs atlieky tvarkymo sistemos eksploatawmt.y.: nekilnojamojo turto
(priklausagio nuosavybs ar kitomis tei&mis) operacijos (EVRK - 70.1); konsulta¢inerslo ir
valdymo veikla (EVRK — 74.14); aplinkos kontkpkekologinis monitoringas (EVRK — 74.30.10);
aptarnavimo veikla bendrajam valdymui palaikyti X — 75.14); suaugugi ir kitas, niekur
nepriskirtas, Svietimas (EVRK - 80.42); nuaigkatlieky Salinimo, sanitarimi salygu uZztikrinimo ir
panasi veikla (EVRK — 90.0); gamybos ir kitgkatlieky rinkimas, gabenimas ir apdorojimas
(EVRK — 90.02.10%3

Bendrow steigiaios savivaldybs taip pat papildomai sudarakcininky sutart (zr. 9
prieda), kurioje susita¥ kooperuoti savo tugf darka, Zinias, bendraidiegiant atliely tvarkymo
sistema pagal Vilniaus apskrities atligktvarkymo plan ir numat kai kuriuosisipareigojimus,
pavyzdziui, @l ,visu sanaud; padengimo®, solidarumo ir ,te¢g@as moka“ princig taikymo:

- akcininkai via atlieky tvarkymo veikh finansuoja iS d%y, tiesiogiai ar netiesiogiali
surenkam uz atlieky tvarkymo paslaugas, pagal visiems akcininkams aidiniojamose

teritorijose gyventojams nustaiyiening atsiskaitymo uz atliektvarkymo sisteng

3 Uzdarosios akcirs bendrogs ,VAATC* [STATAI, 2003 m. kovo 26 d.
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- uztikrina, kadimoky uz atlieky tvarkyma 1éSos bus naudojamos tik atliekvarkymo
sistemai finansuoti;

- iSipareigoja savo administraése teritorijose nustatyti vienodus regione, ekorsiaui
pagistus uzmokeaso uz sutvarky atlieky kiekio vieneg tarifus (rinkliavas), kad surenkamasos
padengi visas atliek tvarkymo sistemos asaudas, t&@au paslaug teikimas nevirst pelno
siekiartia veikla;

- susitaria balsuoti ir imtis kitveiksmy, kurie yra y galioje, kad mokesai uz paslaugas
nepriklausyty nuo vietows, kurioje Sios paslaugos teikiantds.

Taigi 2003 m. kovo 26 d. patvirtiétatai iristeigta UAB ,VAATC", t.y. Zengti paskutiniai -
penktasir SeStas zingsniai, kuriuos aptéme Sio darbo poskyryje 2.2.

2003 m. balandzio 18 d. Europos Komisija, atlikdetal; paraiSkos bei Poveikio aplinkai
vertinimo ataskaitos vertiniam pritare projektui ir skyg 10,5 min. eur param (bendra Sio projekto
igyvendinimo ve& - 20,93 min. euf), o savo sprendim patvirtino, pasiraSydama Finansin
memorandurp Nr. 2002/LT/16/P/PE/012, kulLR Finang ministerija taip pat pasira8®> Pagal
finansin memorandum yra numatyta suteikti paranregioninei infrastrukirai sukurti (regioninis
savartynas, atlie priemimo aikStets, konteinerigs aikStets), esamiemsagartynams uzdaryti bei
susijusiems parengiamiesiems darbams atlikti (gtaye@mas, technih parama). Projekto pradzia
2002 m., pabaiga — 2007 m. gruodzio 31 d. Prajgktvendina LR Aplinkos ministerijos Aplinkos
projekty valdymo agerira kartu su galutiniu naudos gfiv VAATC (Zr. 7 pried).

2007 m. kovo 29 d., t.y. po ketunmety, buvoivykdyta UAB ,VAATC" reorganizacija, prie
jos jungimo kdu prijungiant UAB ,Vilniaus sgvartynas“ ir UAB ,VAATC" perduodant visas
reorganizuojamos bendrés turt, teises bei pareigas. Tiolasilyma daw UAB ,VAATC*
valdyba, o visos Vilniaus apskrities savivaldglkdam pritag. 2007 m. kovo 29 d. UAB ,VAATC"
visuotiniame akcinink susirinkimé® buvo patvirtintos ,UAB VAATC ir UAB Vilniaus gvartynas
reorganizacijos gygos". Jos buvo parengtos, remiantis principinie@srganizacijos nuostatais,
patvirtintais 2007 m. sausio 11 d. UAB ,VAATC* vistiniame akcininl susirinkime ir 2007 m.
sausio 18 d. UAB ,Vilniausawartynas" akcinink susirinkime. Siuo metu po reorganizavimo veikl
tesiartios UAB ,VAATC® jstatinis kapitalas yra lygus reorganizuojamos ieorganizavime

dalyvaujagios bendrowi istatiniy kapitali sumai. Pagal reorganizavimalygas buvo pakeisti ir

4 Uzdarosios akciss bendrogs ,VAATC* AKCININK U SUTARTIS, 2003 m. kovo 26 d.

® Vilniaus apskrities atliek tvarkymo planas 2006-2016 m.//_http://www.aps&ritiindex.php?-742804155
prisijungimo laikas: 2007-08-20.

*% UAB ,VAATC" visuotinio akcininky susirinkimo 2007 m. kovo 29 d. sprendimase,WAB ,VAATC" ir UAB
"Vilniaus syvartynas" reorganizacijoslygu patvirtinimo*.
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UAB ,VAATC* jstatai’’ kuriuose be kit reikaling; pakeitimy keliais punktais buvo papildytos ir
veiklos sritys pagal EVRK, t.y.: metalo atliekr lauzo perdirbimas (EVRK — 37.10); ne metalo
atlieky ir lauzo perdirbimas (EVRK — 37.10); atliek lauzo didmenia prekyba (EVRK — 351.57).
[statai buvo pasiradyti 2007 m. gegsi22 d. VAATC direktoriaus GCukausko, o 2007 m. gegis?
28 d.jregistruoti Juridini asmen registre kodu Nr. 181705485 (zr. 9 pegd

Vilniaus apskrities savivaldyb, siekdamos sukurti regiorgitkomunalini; atlieky tvarkymo
sistena ir steigdamos VAATC, veilne pagal DANCEE projekte rekomenduojamus zingsheli
nebuvo zengti pirmieji du zingsniai: nesudarytaioagne darbo grug ir jungtiné veiklos sutartis.
D¢l Sios priezasties iS anksto nebuvo iSanalizudtdsatiausias fisimo Vilniaus apskrities atligk
tvarkymo centro teisinis statusas ir neapgalvotakids atliely tvarkymo funkcijos jam bus
skiriamos. Kiti zZingsniai, taisant pradzioje padty klaidas, buvo Zengti teisingai. Pagringin
minety klaidy priezastis - tinkamos metodsr medziagos nebuvimas, kadangi DANCEE projekto
rekomendacijos buvo pateiktos tik 2002 m. vasadoe®, o Vilniaus apskrities savivaldyd apie

bendg regionire sistemg pradéjo galvoti jau 2000 m., o 2001 rsteigg VY ,VAATC".

3.1.3. Akcijos ir valdymo orgam kompetencija sprendimy priémimo kontekste

UAB ,VAATC* 100 proc. priklauso astuonioms Vilniauapskrities savivaldyms -
akcininkams. Steigiant bendr@\2003 m., josijstatinis kapitalas buvo 120 000 Lt, o akcijos
paskirstytos proporcingai partnerinaSams, atsizvelgiantgyventoji skatiy, tenkant kiekvieno

akcininko administraciniam vienetui. 2003 m. steigi sutartyje yra nurodyti tokie akcinipk

Lt, Svertioniy raj. sav. — 5 000 Lt, Trakraj. sav. — 5 000 Lt, Ukmeég raj. sav. — 7 000 Lt,
Vilniaus raj. sav. — 12 000 Lt ir Vilniaus miestavs — 79 000 Lt.

Po bendro¥s reorganizavimo 2007 m., prijungiant UAB ,Vilniaggrartynas®, josistatinis
kapitalas iSaugo iki 4 388 000 Ustatinis kapitalas yra padalintagd38 800 paprasju vardiniy 10
Lt nominalios vers akcij. Kiekviena akcija visuotiniuose akciniglsusirinkimuose suteikia po 1
balsy. Daugiausiai akajj turi Vilniaus miesto savivaldyb- 65,83 proc.istatinio kapitalo, kitos
akcijos atitinkamai pasiskitaisios taip: Sirvini raj. sav. — 2,5 proc., Elektny sav. — 3,33 proc.,
Sakininky raj. sav. — 4,17 proc., Swéaniy raj. sav. — 4,17 proc., Trakaj. sav. — 4,17 proc.,

Ukmergs raj. sav. — 5,83 proc., Vilniaus raj. sav. — f@cpjstatinio kapitalo (zr. 7 pav.).

" Uzdarosios akcits bendrows ,VAATC* [STATAI, 2007 m. geguss 22 d.
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@ Sinvinty raj. sav. - 2,5 proc.

m Elektrény sav. - 3,33 proc.

0O Sal&ininky raj. sav. - 4,17 proc.
O Svendioniy raj. sav. - 4,17 proc.
m Traky raj. sav. - 4,17 proc.

O Ukmergeés raj. sav. - 5,83 proc.
m Vilniaus raj. sav. - 10 proc.

O Vilniaus m. sav. - 65,83 proc.

7 pav. UAB ,VAATC" akciju pasiskirstymas

Bendrovs organai yra: visuotinis akcininksusirinkimas, steltojy taryba, valdyba ir

bendros vadovas (Zr. 8 pav.).

( )

VISUOTINIS AKCININK U SUSIRINKIMAS
(sprendzia visus esminius strateginius klausimus)

& /
4 . I N\
STEBETOJU TARYBA
(priziari valdybos ir vadovo dadp teikia padilymus VAS)

. J
( VALDYBA )
(susaukia VAS, svarsto bendésvstrategi)

. I J
( DIREKTORIUS h
(atsako uz VAATC veiklos organizavintikshy igyvendininy)

(. J

8 pav. UAB ,VAATC" valdymo strukiira

Visuotinis akcininky susirinkimas (VAS) sprendzia visus esminius strateginius Kklaus,
tarp ju ir savivaldybiy funkciju skyrima VAATC. Jis turi teig keisti bendrows jstatus, rinkti ir
atSaukti steétojy tarybos narius, nustatyti akeiyerte ir skakiu, keistiistatin kapitah, pertvarkyti,
restruktirizuoti ar likviduoti bendroy bei spesti kitus klausimus, jei jie ama priskirti kit
bendroes orgam kompetencijai ir jei pagal esqrtai réera valdymo orgam funkcijos. VAS neturi

teists pavesti kitiems bendrés valdymo organams sgti jo kompetencijai priskitt klausimy.®®

%8 Uzdarosios akcits bendrows ,VAATC* [STATAI, 2007 m. geguss 22 d.
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VAS suSaukimo iniciatyvos teisturi stel@toju taryba, valdyba bei akcininkai, turintys ne maziau
kaip 1/10 vis bals;. VAS suSaukiamas valdybos sprendimu, o tam tikedisejais (pvz., kai
nustatytu terminu valdyba nesuSaukia susirinkimbgrdroés vadovo sprendimu. VAS suSaukimo
iniciatoriai pateikia parai$kvaldybai, kurioje nurodo susirinkimo suSaukimoegastis ir tikslus,
pateikia pagilymus &l darbotvarks, datos, vietos beiomuy sprendiny projekiy. Susirinkimas
suSaukiamas neéNau kaip per 40 diep nuo paraiskos pateikimo,ciau jei paraiSka neatitinka
minéty reikalavimy, VAS suSaukti neprivaloma. Valdyba rengia VAS ddvarke, kuri kartu su
praneSimu apie VAS pateikiama visiems akcininkamsehau, kaip likus 30 dien iki VAS dienos.
Savivaldyles iki susirinkimo Tarybose priima sprendimus VAS rldvarkéje numatytais
klausimais irigalioja konkre asmefis savivaldyls VAS balsuoti ,uz®, ,pries” arba ,susilaikant".

Visuotinis akcinink susirinkimas gali priimti sprendimus ir laikomagkusiu tik tada, kai
jame dalyvauja akcininkai, kuriems priklauges akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 wibals;.
Dalis VAS sprendim yra priimami kvalifikuota 2/3 bals dauguma (pvz., @ bendrows
pertvarkymo ir restrukitrizavimo ir kt.), kita dalis sprendim- kvalifikuota 3/4 bals dauguma
(pvz., &l bendrows reorganizavimo, pelno paskirstymo, renesudarymo ir kt.), ir dar kita dalis —
kvalifikuota 8/9 dalyvaujatiy akcininky bals; dauguma (pvz., @l bendrows jstat; pakeitimo,
istatinio kapitalo keitimo ir kt.)Jei kvoruma@® néra, tuomet VAS nyksta, o prajus ne maziau
kaip 5 dienoms, bet ne daugiau kaip 30 dieno ngvykusio susirinkimo, Saukiamas pakartotinis
VAS, kuriame galioja tik n@ykusio susirinkimo darbotvaégk Tuomet konkretus sprendimas
laikomas priimtu, kai uzjjgaunama daugiau akcinipkals; negu pries tai.

Stebitojy taryba (ST) yra kolegialus bendrés veiklos prie4iros organas, kuriam
vadovauja steftoju tarybos pirmininkas, iSrinktas IS stttjy tarybos nari. ST susideda IS 14
nariy, kuriuos 4 metams renka bendéswisuotinis akcinini susirinkimas, ST nari kadenciy
skatcius neribojamas. ST nariu negalitbSios bendroés vadovas ar valdybos narys. Stelpy
tarybos funkcijos: rinkti ar atSaukti valdybos nesyi priziiréti valdybos ir vadovo veily, pateikti
VAS atsiliepimus ir pasiymus &l bendrovs veiklos strategijos, valdybos ir vadovo veiklteskti
siulymus valdybai ir vadovui atSaukti jsprendimus, kurie prieStaraujatatymams ar kitiems
teisiniams dokumentams. ST neturi ésisavo funkciy pavesti kitiems bendrés organams. ST
posdzius Saukia ST pirmininkas arba ne maziau kaipsiéRtojy tarybos sprendimas. ST gali

priimti sprendimus ir jos p@sglis laikomasvykusiu, kai jame dalyvauja daugiau kaip 1/2 étejn

%9 Susirinkime dalyvaujantiems akcininkams priklausarakciju dauguma, kuri yra itiina, kad susirinkimas iy
laikomasjvykusiu.
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tarybos naxi. Sprendimai priimami paprasta hasaugum&® Dabartire stelgtojy taryba (7 atstovai
i Vilniaus m. savivaldyés, o i$ kit; savivaldyby - po 1 atstoy) yra patvirtinta 2007 m. rugpjio 2
d. visuotiniame akcininksusirinkime.

Valdyba yra kolegialus bendr@s valdymo organas, kuriam vadovauja iS valdybosynar
iSrinktas valdybos pirmininkas. Valdyba susidedd4Snari;, kuriuos 4 metams renka séttyju
taryba, ji kadenciy skatius neribojamas. Bendrés akcinink; sutartyje buvo numatyta, kad
Vilniaus miesto savivaldybturi teis; sialyti ir turéti iSrinktus jos dilomus 7 valdybos narius, o
kiekvienas liks akcininkas turi teissialyti ir turéti iSrinkta jy sialloma 1 valdybos nar’* Valdybos
nariu negali bti bendrows steltojuy tarybos narys. Valdyba yra atsakinga uz VAS sugaakji
taip pat svarsto ir tvirtina bendréss veiklos strategij valdymo strukira, pareigybes, renka ar
atSaukia vaday nustato informaci, kuri laikoma komercine paslaptimi, priima sprends cl
filialy steigimo, ilgalaikio turto ir & kity bendro¥¢s istatuose ar VAS sprendimuose numatyt
klausimy, be to, analizuoja ir vertina vadovo pateikhedziag apie bendroés veiklos strategijos
igyvendininy, veiklos organizavim sandorius, finansinbukle, akinés veiklos rezultatus. Valdybos
posdzio suSaukimo tegsturi kiekvienas valdybos narys.

Valdyba gali priimti sprendimus ir pats go$s laikomasivykusiu, kai jame dalyvauja
daugiau kaip 2/3 nayi Sprendimai priimami paprasta badauguma. Dabarténvaldyba (7 atstovai
i5 Vilniaus miesto savivaldys, o iS likusi savivaldyby po 1 atstoy) yra patvirtinta 2007 m.
rugssjo 11 d. vykusiame stéhojy tarybos susirinkime.

Bendroves vadowy renka ar atSaukia valdyba. Jis atsako uz beidreeiklos organizavim
ir jos tiksly igyvendinimy, informacijos ir dokumentpateikinmg visuotiniam akcininl{ susirinkimui,
valdybai, akcininkams bei kitas bendésvistatuos® numatytas uzduotis. Siuo metu UAB
,VAATC* direktorius yra Gintarag ukauskas.

Visus esminius strateginius klausimus, tarp Kkuwra ir savivaldyby funkciy skyrimas
VAATC, sprendzia visuotinis akcininkusirinkimas, kuris suSaukiamas valdybos sprendMf\5
sprendimai gali bti priimami, kai VAS dalyvauja akcininkai, kurienpsiklausartios akcijos
suteikia daugiau kaip 1/2 vjshals;. Dalis sprendim, tarp jy ir funkcijy perdavimas VAATC, yra
primami 2/3 kvalifikuota dalyvaujaivy; akcinink; balg; dauguma, kita dalis - 3/4 arba 8/9
kvalifikuota balg dauguma. Kiekviena akcija susirinkimuose sutgikial balg. Bendro¥s akcijos

savivaldylems priklauso proporcingai pagal gyveniogkatiy. 65,83 proc. Vilniaus miesto, 10

%0 Sprendimas laikomas priimtu, kai uZgauta daugiau bajs,uz* nei ,pries“, o balsavimas ,susilaikant* spimy
priemimui itakos neturi.

®1 UZdarosios akcits bendrous ,VAATC* AKCININK U SUTARTIS, 2003 m. kovo 26 d.

62 Uzdarosios akcits bendrows ,VAATC* [STATAI, 2007 m. geguss 22 d.
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proc. Vilniaus raj. savivaldybei, o likusios — Bieky savivaldybei ir Tralk, Satininky,
Svewioniy, Sirvint, Ukmergs rajony savivaldyléms.

Valdybos ir stebtojy tarybos sprendimai priimami paprasta baldauguma, kai valdybos
posdyje dalyvauja daugiau kaip 2/3 nario ST po&dyje — daugiau kaip 1/2 nayi IS 14 valdybos
ir 14 ST narig po 7 yra Vilniaus savivaldyl atstovai.

Darome iSvad, kad Vilniaus m. savivaldyliuri didziausi sprendziamgj; bals; ir VAS, ir

valdyboje, ir ST, tad sprendimai galitb priimami, neatsizvelgiantma#; savivaldyby interesus.
3.1.4. Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centrui savivaldybiy skirtos funkcijos
3.1.4.1. Steigiant bendroy paskirtos funkcijos

Steigiant UAB ,Vilniaus apskrities atliektvarkymo centras”, pagrindiniai dokumentai,
kuriuose minimos savivaldybijai skiriamos funkcijos, yra akcinimksutartis iristatai (jungtig
sutartis, kaip jau migome 3.1.2. poskyryje, nebuvo sudaryta).

Remiantis akcinink sutartimi, savivaldyés suteik bendrovei teis organizuoti vig
buitiniy, komunaliny, gamybini; ir kity atlieky tvarkym akcininky administruojamose teritorijose
tiek, kiek akcininkai sutinka suteikti tokias tes$é

Remiantis UAB ,VAATC* jstatais, bendravturi siekti Si tiksly:

- sukurti iridiegti Vilniaus apskrities regiongrmatlieky tvarkymo sisterpbei uztikrinti, kad

Si sistema veikt nuolat, ja gaity naudotis akcinink administruojam teritoriju
gyventojai;

- tenkinti vieSuosius interesus atligkvarkymo srityje;

- siekti, kad atliel tvarkymo paslaugteikimas nevirst pelno siekiatia veikla®*

Kaip matome, Vilniaus apskrities savival@dgb steigdamos UAB ,VAATC", paskyrjai tik
pagrindirg funkcija - sukurti iridiegti regionik komunaliniy atlieky tvarkymo sistenp Bendros
atsakomyb, susijusi su miétos funkcijosigyvendinimu, yra apikzta Europos Komisijos ir LR
Vyriausyles 2003 m. balandzio 18 d. pasiraSytame Finansiniaemorandume ,Vilniaus regiono
atlieky tvarkymo sistemos sakimas* (Nr. 2002/LT/16/P/PE/0125.Pagal § memorandum centrui

yra numatyta atlikti Siuos darbusrengti ES reikalavimus atitinkantregionin savartym

83 Uzdarosios akcirs bendrogs ,VAATC* AKCININK U SUTARTIS, 2003 m. kovo 26 d.

6 Uzdarosios akcits bendrovs ,VAATC* [STATAI, 2007 m. geguss 22 d.

% Finansinis memorandumas tarp Europos komisijdsigtuvos Respublikos Vyriausyb ,Vilniaus regiono atliek
tvarkymo sistemos siikimas“. 2003, Nr. 2002/LT/16/P/PE/012.
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KazokiSkese, 100 konteinerini aikStely bei 13 atliek priemimo aikStely, o visus keliatius
grésne aplinkai senus avartynus (KariotiSki savartynas, 13 vidutini sgvartyny ir 110 magn
savartyny) uzdaryti ir sutvarkyti.

Taciau svarbu palrti, kad regionids komunaling atlieky tvarkymo sistemos sakimui ir
veikimui nepakanka vien suprojektuoti ir sukurining atlieky tvarkymo infrastrukira. Turi biti
ivykdytos ir kitos glygos, kurias aptame 2.3.1. poskyryje, tétisavivaldylgs turi apsispysti:

- Kas teiks atliely tvarkymo (surinkimas, tSiavimas, vezimas) paslaugas: VAATC ar
operatoriai? Jei operatoriai, tai kas parinksones ir sudarys su jomis sutartis: VAATC ar
savivaldyles?

- Kas vykdys regioninioagvartyno operatoriaus funkaijr priziarés ji po uzdarymo: VAATC ar
operatorius? Jei operatorius, tai kas parinksre ir sudarys su ja sutarV AATC ar savivaldyles?

- Kas atliks atlielg tvarkymo veiklos priefira ir kontrok: VAATC ar savivaldyks?

- Kas rengs savivaldybiatlieky tvarkymo planus ir taisyks: VAATC ar savivaldybs?

- Kas apskaiuos mokesio uz atlieky tvarkym dydi (pries tai pasirinkus rinkliavarba tarif):
VAATC ar savivaldyles? Be to, kas surinks ir paskirstys makes. VAATC ar savivaldybs?

- Kas informuos visuomenkaups informacy apie regiono atliekas: VAATC ar savivaldg?

Vilniaus apskrities savivaldyls, steigdamos VAATC, nebuvo nu&tssios, kas vykdys
min¢tas funkcijas. Pagal DANCEE ataskafforekomendacijas, su regiosmdarbo grugs pagalba
jos tai tugjo bati nusprendusios dar regioninio atligkvarkymo projekto ar regioninio atligk
tvarkymo plano rengimo stadijoje. Bet kaip iSsiaskne 3.1.2. poskyryje, tokia darbo géup viso

nebuvo sudaryta.
3.1.4.2. Funkciy skyrimas po bendrows jsteigimo

Po bendrows jsteigimo funkcij delegavimo VAATC klausimai galititi sprendziami, tik
priimant atskirus sprendimus visuotiniame akcinirdusirinkime arba keiant UAB ,VAATC*
istatus (nustatant privalasias uzduotis).

Kadangi Vilniaus apskrities savivalddgnet iki 2006 m. dar nebuvo nusprendusios, kokias
funkcijas skirs regioniniam atligktvarkymo centrui, o kokias vykdys $as, atnaujintame Vilniaus

apskrities atlielf tvarkymo plane 2006-2016 f.(planas parengtas, vykdant projekTechnin:

% DANCEE Lietuvos savivaldyhibendradarbiavimas atligkvarkymo srityje. - Vilnius: Aplinkos ministerij&002.
7 Vilniaus apskrities atliek tvarkymo planas 2006-2016 m.//_http://www.apsktitlindex.php?-742804155
prisijungimo laikas: 2007-08-20.
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pagalba VAATC*, vykdytojas — konsultaginbendro¢ ,Fichtner®, naudos gayas — VAATC,
placiau apie projekt kalbésime 3.2.2. poskyryje3avivaldyléms buvo nustatytos kelios specialios
uzduotys, susijusios su funkgipasiskirstymu, t.y.:

e Uzduotyje Nr. 1 savivaldyms yra nurodyta apsisgti, kas vykdys atliek tvarkymo ir
Salinimo funkcijas, bei pateikti keli galimi vari cél funkciju paskirstymo:

- dél regioninio gvartyno eksploatacijos: arba VAATC skelbia privataaperatoriaus
konkursy, arba VAATC pats eksploatuojavartyr;

- dél APA eksploatacijos: arba VAATC eksploatuoja APArba savivaldyés skelbia
privaciy operaton; konkurg ar deleguoja eksploatavimo paslaugas savivakiyborems;

- dél KA eksploatacijos: savivaldyis skelbia privéiy operaton; konkurs arba deleguoja
eksploatavimo paslaugas savivaléybmonems.

e Uzduotyje Nr. 5 savivaldydms yra nurodyta susitarteldtam tikrg administravimo funkcij
perdavimo VAATC ir sukonkretinama, kad savivaldytyali deleguoti VAATC:

- savivaldylgs atliek; tvarkymo taisykhy, plan ir mokegio nuostaf projeki renging;

- konkursires dokumentacijos parenginvieSosios komunalini atlieky paslaugos teikimui
(iskaitant sutartis su atligkvarkytojais) ir konkurg pravedina;

- mokegio administravim;

- visuomegs informaving ir Svietimg (regioniniu lygmeniu).

e Uzduotyje Nr. 7 savivaldyms yra nurodytaigyvendinti princip ,ter&jas moka“ ir
patariamaidiegti vietirg rinkliava, kurios dyd gakty apskatiuoti VAATC, taikydamas
solidarumo ir ,vis1 sanaud; padengimo® princig.

e Uzduotyje Nr. 12 savivaldy@ms visuomeés informavimo kamparnij rekomenduojama
vykdyti atskirai savo teritorijoje, derinant grafiksu infrastrukiros objekty irengimo
grafiku. Kadangi ,Technigs pagalbos VAATC® projekto émuose buvo parengtos
Lvisuomeres informavimo kampanijos g&s“, kuriose yra iSsamiai apraSyti taki
kampanij organizavimo irigyvendinimo aspektai, VAATC g&l; teikti tik metodire
medziag.

Deja, iki Siol Vilniaus regiono savivaldyb ¢l daugykes miréty funkciju vykdymo yra
apsisprendusios tiketlkomunaliny, atlieky Salinimo regioniniameasartyne ir regioninio gvartyno
prieZiiros po jo uzdarynf§ (Zr. 1 lente}). Sk uZzduot jos delegavo vykdyti VAATC, tampant

savartyno operatoriumi. Migtas sprendimas buvo priimtas 2007 m. kovo 29 duotisiame

% |nterviu su UAB ,VAATC* projekiy vadovu M. Banaiu.
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akcininky susirinkime. Kaip jau migome, tam t

UAB ,Vilniaus savartynas“ reorganizacij&, po

ikslui buvavykdyta imoniy UAB ,VAATC* ir

kurios centras pané ir visa UAB ,Vilniaus

sgvartynas”“ tuéta technilky, kuri bus reikalinga regioninioggartyno eksploatavimui ir kuri Siuo
metu yra naudojama atligl§alinimui KariotiSkiy savartyne, kuris tugs hiti uzdarytas.

1 lentek. Atlieky tvarkymo funkcij skyrimo VAATC apzvalga

FUNKCIJA / UZDUOTIS

VYKDYTOJAS DOKUMENTAS

1. Regionirés komunaliniy atlieky tvarky

mo sistemos infrastruktiiros sukiirimas

Infrastruktiros projektavimas, statyba ir sen

savartyny uzdarymas

VAATC UAB ,VAATC" [STATAI,
2003-03-26

2. Atlieky tvarkymo veikla

Atlieky surinkimas, #iSiavimas, transportavimas

Nenusta

Atlieky tvarkymo organizavimas (konkursai,

dokumentacija, sutain; sudarymas su operatoria

Nenuspgsta

s)

3. Atlieky tvarkymo veikl

0s prieziara ir kontrol ¢é

Atlieky tvarkymo veiklos priefira, kontroé

Nenuspgsta

4. Atlieky Salinimas regioniniame gvartyne ir jo priezi a

ra po uzdarymo

Savartyno operatorius ir jo pridgrétojas po

uzdarymo

VAATC UAB ,VAATC* VAS

sprendimas, 2007-03-29

5. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos reglamentavi

mas ir planavimas

Savivaldyby, atlieky tvarkymo taisykhli rengimas

Nenuspgsta

Savivaldyby atlieky tvarkymo plam rengimas

Nenuspgsta

6. Komunaliniy atlieky tvarkymo jmokos (tarifas arba rinkliava) klausimai

Tarifo ar rinkliavos nustatymas ir aps&avimas

Nenuspsta

Imokos surinkimas ir paskirstymas

Nenuspa

7. Visuomereés Svietimas ir duomem apie regi

ono komunaliny atlieky tvarkyma kaupimas

Svietimas

Nenuspsta

Duomeny apie regiono sistegrkaupimas

Nenuspgsta

%9 UAB ,VAATC" visuotinio akcininky susirinkimo 2007 m. kovo 29 d. sprendimas:,WAB ,VAATC" ir UAB

»Vilniaus savartynas" reorganizacijoalygu patvirtinimo®.
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Kaip matome 1 lentéje, c€l kity funkcijy vykdymo savivaldyhj sprendiny iki Siol néra,
todkl neaisku, kas vykdys komunaliniatlieky surinkima, raSiavima, transportavir, kas skelbs
konkursus atliek tvarkymui, kas vykdys atliektvarkymo veiklos priefira ir kontrok, koks lidas
bus taikomas atsiskaitymams uz atligkarkymy (rinkliava ar tarifas), koks bus mokes dydis,
kas j nustatys, kasijrinks ir administruos, taip pat neaiSku, kas vykdavivaldybi plany ir
taisykliy rengimy, visuomegs informavimo kampardjir duomenm apie atliekas rinkim

Be aiSkaus mi¢ty funkciju paskirstymo ar tinkamayjperdavimo, negaliidi laiku iSspesti
VAATC pasiruosimo veiklai ir kuriamos atligkvarkymo sistemos organizavimo klausimai.

Vilniaus apskrities savivaldgp UAB ,VAATC" steigimo dokumentuose paxeghi
pagrindire funkcig - sukurti ir jdiegti regionire komunalini; atlieky tvarkymo sistem jrengiant
regionire infrastruktirg ir uzdarant senusqwartynus, taiau del kity funkciy paskyrimo, kue
vykdymas yra dtinas sistemos funkcionavimui, neapsispeen&iuo metu savivaldyb yra
priemusios sprendimus tikeldvieno dalyko - VAATC eksploatuos regigregvartyry ir priziares ji
po uzdarymo. Kas vykdys kitas uzduotis, iki Siaie.

VAATC, nezinodamas, kokias papildomas uzduotis faikes vykdyti, ne tik negali
identifikuoti savo vaidmens atligktvarkymo procese, bet ir nustatyti darbuatgjkatiaus,
paruosti, taip pat negali nustaty#d, ir materialiniy iStekli poreikio.

Savivaldybms nesusitarus al minety funkciy paskirstymo bei d rinkliavos ar tarifo
taikymo, atsiranda rizika, kad regionihkomunalini; atlieky tvarkymo sistema, nors jwykdzius

techninius statybos projektus, nepégadunkcionuoti.
3.2. Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centro veiklos apzvalga
3.2.1. Bendroves tikslai ir uzdaviniai

UAB ,VAATC* pagrindinis tikslas — atstovauti Vilniaus apskrities savivaldybnteresus,
idiegiant regionin atlieky tvarkymo sister beiigyvendinant regionininvesticire program.’
Remiantis tuo, kad RATC gali vykdyti tik takiveikla, kuria numato savivaldyds, Siuo
metu VAATC savauzdavinius apibgzia taip:
1. Investicinio projekto ,Vilniaus regiono atligk tvarkymo sistemos sakimas*

igyvendinimas.

0 vilniaus apskrities atliaktvarkymo centras. Bendra informacija// http://wwaatc.lt/apie_musprisijungimo laikas:
2007-10-10.
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2. Projekto metu sukurto turto valdymas (Kazokiskegioninio gvartyno, atlielk prié¢mimo
aikstely, konteineny aiksteliy).

Regioninio gvartyno Kazokiskse eksploatavimas ir jo prigéta po uzdarymo.

Pagalbos teikimas Vilniaus apskrities virSinirddministracijai ir Regionis pktros tarybai,

rengiant regionipatlieky tvarkymo plaa.

5. Pagalbos teikimas Vilniaus apskrities savivatty®, organizuojanty komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas$:

UAB ,VAATC* atsakomyke, susijusi su investicinio projekto ,Vilniaus regio atlieky
tvarkymo sistemos sakimas® (Nr. 2002/LT/16/P/PE/012pgyvendinimu, yra apilZta ne tik jau
minétame EK ir LR Vyriausybs pasiraSytame Finansiniame memorandume (Zr. dapribet ir
UAB ,VAATC*" ir Aplinkos projekty valdymo ageriros 2004 m. lapk&io 9 d. pasirasytoje
sutartyje D¢l ISPA/Sanglaudos programos projekigyvendinimo“’® Pagal & sutart APVA
deleguoja dal savo funkciyi UAB ,VAATC® kaip galutiniam naudos gayui ir projekto
igyvendinimo padaliniui, t.y. VAATC privalo:

e remti darly ir konsultavimo paslaugkonkursirés dokumentacijos rengin

e dalyvauti, vertinant datbir konsultavimo paslaugsutartis;

e skatinti sutatiy pasirasSyn;

e priziuréti darby pazang;

e sudaryti ir tvirtinti darly priemimo-perdavimo aktus;

e tvirtinti konsultant, ir rangow ataskaitas irgskaitas;

e priziuréti 165y pakankamung

e skatinti paskolos sutéin sudarym;

o teikti ataskaitas Aplinkos projekvaldymo ageriirai.
3.2.2. Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centro vykdomy darby analize

Toliau analizuosime Siuo metu VAATC vykdanveikla, susijusa su ISPA projekto
igyvendinimu. Kaip jau migome, VAATC uzdavinysISPA projekto émuose yra uZztikrinti
regionires atlieky tvarkymo infrastrukiros objeki jrengima bei esam netinkanmy savartyny

uzdaryma, t.y.:

" Interviu su UAB ,VAATC* direktoriaus pavaduotojugtrai J. Valiinu.
2 UAB ,VAATC* ir Aplinkos projekty valdymo ageriros sutartis ,Rl ISPA/Sanglaudos programos projekto
igyvendinimo*®, 2004 m. lapkgio 9 d.
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e naujojo regioninio Kazokiskisavartyno statyba;

e 13 atlieky priemimo aikStely (APA) irengimas;

e 100 konteinex aiksteliy (KA) irengimas;

e KariotiSkiy savartyno uzdarymas;

e 13 savivaldyhi (rajoniniy) savartyny uzdarymas;

e 110 maxn savartyny, esadiy kaimo vietose, uzdarymas.

Trumpas iSvardint regionireés atlieky tvarkymo infrastrukiros objekt; bei esam savartyn
uzdarymo danp apraSymas yra pateikiamas 8 priede. Pagal ISPandisvimo memorandum
bendra projekto vettyra 20,93 min. ewr Maksimali ES parama projektui sudaro 50 proc,468
min. eun) visy iSlaidy, likusi iSlaidy dalis bus padengta iS nacionalidaltiniy: 14 proc. valstyks
biudzeto dotacija, 36 proc. (7,58 min. €ur komercini bank; paskola. Projektuigyvendinti
VAATC yra teikiama parama, vykdant tris papildonmuejektus:

e Vilniaus apskrities regioninés atlieky tvarkymo sistemos pétojimas. Projekto ir
konkursin és dokumentacijos parengima’s(EUROPEAID/114552/D/SV/LTY?

Projektas vykdomas pagal 2003 m. gruodzio 22 dkétaeg Nederland BV, APVA ir UAB
~VAATC” sudaryta sutarf. Projekto trukm 2004 - 2005 m. 2004 m. gruodzi@m sutartis prasta
dar 6 nénesiams iki 2005 m. liepos 19 d. ISlaidos finanao@s ISPA programos:3omis.
Pagrindires projekto veiklos:

- projektines dokumentacijos parengimas: naujo regioningvagyno jrengimui, KA
aiksteliy irengimui, ma# savartymy uzdarymui (projekt dokumentacijos APArengimui, vidutini
savartyny bei KariotiSkiy savartyno uzdarymui nesfa parengti, pasibaigus sutarties terminuigtod
nutarta, kad VAATC savoégomis paruos dokumentagijkonkursui, kurio nugétojas bus
atsakingas ir uz objekto projektavinir uz statybos darb(fy;

- konkursires dokumentacijos parengimas ir pagalba, rengiamitsus.

e ,Technineé pagalba  Vilniaus apskrities atliely tvarkymo centrui”

(EuropeAid/116668/D/SV/LT}?

Projektas vykdomas pagal konsultasiibendro¥s Fichtner Gmbh&Co.KG, APVA ir UAB
~VAATC" sudaryta sutarf. Projekto pradzia 2004 m. liepossm — pabaiga 2006 m. lieposem,

iSlaidos finansuojamos ISPA programésdmis. Pagrindiés projekto veiklos:

3 Projektavimo paslaug sutartis ,Vilniaus apskrities regioris atlieky tvarkymo sistemos glojimas. Projekto ir
konkursires dokumentacijos parengimas” EUROPEAID/114552/DISY2003 m. gruodzio 22 d.

" Interviu su UAB ,VAATC" projeki; vadovu M. Banaiu.

S Technis pagalbos paslaug sutartis ,Technia pagalba Vilniaus apskrities atligk tvarkymo centrui”
EuropeAid/116668/D/SV/LT, 2004 m. liepos 1 d.
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- pagalba UAB ,VAATC": vykdant projekto ir regioné#s atlieky tvarkymo sistemos
igyvendinina, sprendziant kasdiéa veiklos klausimus, vertinant dokumentus, parengtykdant
kitus UAB ,VAATC" projektus, ivertinant apmogjimy sistemas uz atliektvarkyms, vykdant
regiono atliely tvarkytoj parinkimo konkursus, vykdant visuonmésninformavimo kampanijas,
rengiant paskolos konkursuiitina dokumentaci;

- reikalingos dokumentacijos parengimas (pagabgaikia LR istatymire baz), kuri leisty
UAB ,VAATC" pradéti veikla kaip regioniniam atliek tvarkytojui arba regioniniam atligk
tvarkymo sistemos organizatoriui. Jau yra parengéaokiskiy savartyno atliek Salinimo techninis
reglamentas, Proced; vadovas, Verslo/ptros, Atlieky tvarkymo veiklos KazokiSki nutraukimo
planas, Avariy KazokiSkiy komunalini atlieky savartyne likvidavimo planas, Atliek pricmimo
aikstely atlieky Salinimo reglamentas, paraiSka Kazokis&ivartyno TIPK leidimui gauti, MiSti
komunaliniy atlieku surinkimo konkurso dokumantprojektas, Vilniaus apskrities savivaldybi
komunaliniy atlieky tvarkymo taisykly ir rinkliavos uz komunalinj atlieky tvarkyma pavyzdziai
bei naujas Vilniaus apskrities atliekvarkymo planas 2006-2016 m.

e Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo sistemos pétojimo darby techniné prieziara“

(EuropeAid/119518/D/SV/LT}®

Statybos danp prieziarai atlikti yra samdomas iSorinis konsultantas SB&hneider &
Partner Ingenieur — Consult GmbH, sutartis buvosirpdyta 2005 m. kovo 10 d. Pagringin
statybos danpprieziaros uzduotys yra:

- teikti kvalifikuotas ir profesionalias techr# prieziiros paslaugas, vykdant regioninio
savartyno KazokisSkse, APA ir KA statybos bei maj, vidutiniu savartyny bei KariotisSkiy
savartyno uzdarymo darbus taip, kaip tai numatyta3iBRtyh; istatyme ir laikantis sutartieglggu;

- vykdyti projektiress dokumentacijos, leidimir darky prieziara pagal sutartiesal/gas ir
technines specifikacijas;

- teikti technines ir finansines ataskaitas nawghosjui ir finansuojaioms institucijoms.

Siuo metu VAATC vykdomo projekto ,Vilniaus regionatlieky tvarkymo sistemos
sulirimas” igyvendininy galima hity suskirstytii Siuos etapusprojektavimas bei konkursy
dokumentacijos ruosSimas pirkimai (statybos danly jrangos, kit paslaug) ir statyba.

Remdamiesi Siais etapais, apzvelgsime dalanirojekto igyvendinimo Iikle Zemiau
esartioje 2 lentetje. Joje matome, kadyginant su ISPA finansavimo memorandume numatytu

projektojgyvendinimo grafiku, Siuo metu infrastriikbs objekt statybos darbaiéluoja 2-3 metus.

S Technires prieziiros paslaug sutartis ,Vilniaus apskrities atligktvarkymo sistemos glojimo darhy technire
prieziira“ EuropeAid/119518/D/SV/LT, 2005 m. kovo 10 d.
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2 lentek. Projekto ,Vilniaus regiono atliektvarkymo sistemos sikmas*igyvendinimas

PROJEKTAVIMAS /
DOKUMENTACIJA

PIRKIMAI

STATYBA

1. Regioninio buitiniy atlieky savartyno Kazokiskésejrengimas (planuota atlikti 2003-2005 m.

- 2003-12-22 projektavimo
paslaug sutartis.

- 2005-08 parengtas projekta

- 2005-03-10 technirs
prieziiros paslaug sutartis.

S. 2005-08 konkursas statybai
- 2005-12-12 statybos sutartig
su UAB ,Skirnuva“.

- 2007-10 konkursas kelio

techniniam projektui ir

konkursinei dokumentacijai.

- 2006-01-25 leidimas statybai.
- 2007-08-04rengtas svartynas.
- 2007-09-10 TIPK leidimas.
(Nepalankiai susiklasus
aplinkybems, cl aplinkkelio
nekivimo savartynas iki Siol
pilnai neeksploatuojamas — atlie
kos vezamos tik iS Elekiny sav.)

2. Konteineriniy aikSteliy jrengimas— 100 vnt. (planuota atlikti 2005-2006 m.)
3. Mazyjy savartyny uzdarymas — 110 vnt(planuota atlikti 2005-2006 m.)

- 2003-12-22 projektavimo
paslaug sutartis.

- 2006-08 parengtas projekta

- 2005-03-10 technirs
prieziaros paslaug sutartis.

s. 2006-09 konkursas statybai
- 2007-06-11 statybos sutartig
su UAB ,Pamesta“ ir & KA
irengimo ir magjy savartym

rekultivavimo.

(Planuojama baigti iki 2008-10.)

4. Atlieky priémimo aikSteliy jrengimas — 13 vnt(planuota atlikti iki 2005 m.)
5. Vidutiniy savartyny uzdarymas — 13 vnt(planuota atlikti 2005-2006 m.)
6. KariotiSki y sgvartyno uzdarymas (planuota atlikti 2005-2006 m.)

- 2003-12-22 projektavimo
paslaug sutartis.

- Projektas neparuostas,
pasibaigus sutarties terminui
- VAATC rengia dokumentus
konkursams, kun nugaktojai
patys ir projektuos, ir vykdys

darbus.
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Apibendrindami 2 lentéje pateiktus duomenis, galime teigti, k&gjioninj buitini y atlieky
sqvartyna buvo planuotairengti 2003-2005 m., ¢au tik 2003 m. gruod buvo pasirasyta
projektavimo sutartis, o projektas parengtas irkkmgas paskelbtas 2005 m. rugpj Gruodzio 7 d.
buvo pasiraSyta statybos darkutartis su rangovu UAB ,Skirnuva® (UAB ,VAATC*" uzsakovas,
APVA - perkartioji organizacija). Patsagartynas pastatytas 2007 m. rugpp 2 d., t&iau &l
nerengto aplinkkelio, nepalankiai susikéoss aplinkylgms, iki Siol pilnai neeksploatuojamas
(atliekos vezamos tik iS Elektmy sav.). 2007 m. spalio pabaigoje paskelbtas koakuaplinkkelio
techniniam projektui ir konkursinei dokumentacpairengti.

Konteineriniy aikSteliy jrengimas ir mazjy savartyny uzdarymas buvo planuotiiki
2005-2006 m. Kadangi abu konkursus buvo ntstprsujungti viem, darhy projektas parengtas tik
2006 m. rugpjti. 2006 m. ruggi buvo paskelbtas konkursas, o 2007 m. birzelio 1fagiraSyta
sutartis su rangovu UAB ,Pamestal (KA {rengimo ir maijjy savartyny rekultivavimo. Siuo metu
vyksta darbai, kuriuos planuojama baigti 2008 nalisp

Kitiems infrastrukiiros objektams daréma nei projeki, nei konkursidas dokumentacijos:
atlieky priemimo aikSteliy irengimas buvo planuotas iki 2005 m.,vautiniy sgvartyny ir
KariotiSki y savartyno uzdarymas - iki 2005-2006 m., t@au Sip objekiy statybos dar éra
practtos, kadangi pasibaigus projektavimo sutartiestsaskoning Nederland BV* terminui 2005
m. liepos 19 d.,y projeki; taip ir nespta paruosti. Toél buvo nuspgsta kiekvienam objektui vietoj
dvieju konkursy (projektavimui ir statyboms) vykdyti tik vignbends konkurs. Konkursy
nugaktojai bus atsakingi ir uz objekto projektawimir uz jo statyh. Siuo metu VAATC savo

jegomis ruosia dokumentagikonkursamg!
3.2.3. Infrastruktiiros objekty statybos \¢lavimo priezastys

ISanalizag projekto vykdymo bklg, matome, kad jo vykdymo tempai yra pér, lypa iki
2005 m. Remiantis VAATC duomenimis pagrindires infrastrukiiros objeki statybos ¥lavimo
priezastys yra Sios:

- Véluota paskelbti konkugsregioninio gvartyno statybai, kadangi nebuvo laiku atlikti
projektavimo ir konkursiés dokumentacijos darbai. To priezastys - ribotaggbtuotojy galimybes
vienu metu atlikti daug didet apimties planavimo ir projektavimo uzdug neatsizvelgta

detaliojo planavimo procédy trukm, ilgesnius nei planuota iSeitinduomern ir salygu pateikimo

" Interviu su UAB ,VAATC* projeki; vadovu M. Banaiu.
8 Interviu su UAB ,VAATC* direktoriaus pavaduotojugtrai J. Valiinu.
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terminus. Kadangi sutarties vykdgmadministruoja APVA, o sutartis techninio projekio
konkursirés dokumentacijos rengimui su ,Haskoning Nederlaii Buvo sudaryta pagal PRASG
procediras, o ne pagal Vief; pirkimy istatyny, néra galimybi; taikyti administracines priemones,
kad ity uztikrintas uzdudiy ivykdymas pagal sutarties terminus.

- Véluota paskelbti konkuas mazjy savartyny uzdarymui, nes ptmus sprendim S
konkurss sujungti su konteinerini aikStely irengimo konkursu, dokumentacijai parengti égk
papildomo laiko.

- Iki Siol nepaskelbti konkursaiétl vidutiniy savartymy uzdarymo, KariotiSki savartyno
uzdarymo ir APAjrengimo, kadangi, pasibaigus sutarties terminuiaskbning Nederland BV*
nesgjo parengti projekt. Dabar nusmsta kiekvienam objektui vietoj dvigj konkursy —
projektavimo darbai ir statyba - skelbti viebendn konkurg, kurio nugattojas tugs atlikti ir
objekto projektavimo, ir statybos darbus. Siuo M&NATC rengia dokumentacijkonkursams.

- Igyvendinant projelgt uztruko sprendim priemimo procedros (yp& konkursy), pvz.,
Finansin memorandum EK pasira8 2002 m. gruodzio 17 d., o pirmoji sutartis su pktjiotojais
pasirasyta tik po met t.y. 2003 m. gruodzio 22 d.é&lfau dauguma procédy uztuko trumpiau:
konkursas regioninioggartyno rangovui paskelbtas 2005 m. rugm 5 d., o sutartis pasirasyta
2005 m. gruodzio 7 d., t. y. per £nesius.

- UZtruko dokument patikros ir derinimo proceulos, atliekamos pagal APVA patvirtint
procediry vadow. VAATC nuomone, jos iitinos, nes projektai satngi.

- Naujojo gvartyno KazokiSkse irengimui prieStaravo gyventojai. Susitarimui su
gyventojais pasiekti teks iSmékkompensacijas.

- 2007 m. rugpjcio 2 d. buvo pastatytas regioninigartynas Kazokisése, téiau jis pilnali
neeksploatuojamastidaplinkkelio nelavimo. VAATC teisinasi tuo, jog ank&au nepavyko nupirkti
aplinkkeliui reikaling; Zenes sklyp.

- NeaiSkus projekto dalywi funkciju pasiskirstymas, per maza dalyvpatirtis ir
konstruktyvaus bendradarbiavimo stoka.

Lyginant su ISPA finansavimo memorandume numatgjekio ,Vilniaus apskrities atliek
tvarkymo sistemos sakmas® jgyvendinimo grafiku, Siuo metu infrastrisids objeks statybos
darbai wluoja apie 2-3 metus. Iki 2007 m. lapka meénesio yra atlikti tik Sie darbai: pastatytas
regioninis gvartynas, kuris, susiklgais nepalankioms aplinkyglns, kol kas pilnai

neeksploatuojamasédaplinkkelio nelavimo, taip pat pradtas mazjy sgvartyny rekultivavimas ir

" EB Komisijos 18 Europos Benduijbendrojo biudZeto finansuojansutatiy sudarymo proceuty, taikomy ES
iSorines pagalbos sutartims, praktinis vadovas — 2003inzelis (PRAG)
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konteinerini; aikstely jrengimas - darbus planuojama baigti 2008 m. gp€itiems objektamséna
nei projek, nei konkursias dokumentacijos. Taigi, projekto vykdymas wugsitgiau, negu

numatyta finansiniame memorandume.

3.3. Ekspery poziiirio i dabartini UAB ,Vilniaus apskrities atliek y tvarkymo centras”

vaidmenj tyrimas

3.3.1. Tyrimo metodologija

Siekiant iSsiaiskinti vig Vilniaus apskrities komunaliniatlieky tvarkyme dalyvaujatiy
instituciju — Aplinkos ministerijos, Vilniaus apskrities vinénko administracijos ir Vilniaus
apskrities savivaldyhi — poziiri { UAB ,VAATC" vaidmenj regionirgje komunalini atlieky
tvarkymo sistemoje, buvo atliktas ekspeapklausos tyrimas, kurio dalyviais buvo pasirirpitys
kompetentingiausi kiekvienos institucijos asmenigla tvarkymo srityje (Zr. 3 prieg.

Tyrimo uzdaviniai:

- nustatyti, kaip institucijos vertina Siuo metu lkamg regionirg komunaliniy atlieky
tvarkymo sistem ir VAATC vaidmerj joje,

- iSsiaiskinti funkcij; tarp VAATC ir savivaldybi nepasiskirstymo priezastis,

- nustatyti, kaip institucijos vertina VAATC kompetja, igyvendinant ISPA projekt
»Vilniaus regiono atliely tvarkymo sistemos sakimas®,

- iSanalizuoti, kaip AM ir VAVA faktiSkai vykdoistatymu joms pavestas komunalini
atlieky tvarkymo kontrads ir koordinavimo funkcijas.

Taikant interviu metogl buvo apklaustas vienas ekspertas iS AM ir vienas VAVA.
Abiems buvo pateikta po 7 klausimus (zr. 5 pg)ed

Vilniaus apskrities savivaldybi ekspertai buvo apklausti, taikant ankéinapklausos
metod, (Zr. 6 pried). Anketos strukira sudaro trys dalys: pirmojeivardijamas apklausos tikslas ir
pateikiama trumpa pildymo instrukcija, antroje si&Skinama, kus savivaldyle atstovauja
ekspertas ir nuo kelintmet, jis dirba dabartitse pareigose, t®je - pateikiami su tyrimo
problema susgj klausimai. Anketoje pateikta 12 klausjirkurie yra uzdaro arba pusiau uzdaro tipo.
IS viso buvo planuota apklausti ¥i8 Vilniaus apskrities savivaldypiatstovus, téau du tiriamieji
(i8 Satininky rajono ir Vilniaus rajono savivaldylpi, susipaZin su klausimais, @ laiko stokos

atsisak dalyvauti tyrime.
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Tyrimas atliktas 2007 m. spalio-lap&o ménesiais. Interviu iS Aplinkos ministerijos
eksperto buvo imamas telefonu, o su Vilniaus apskrivirSininko administracijos ekspertu buvo
bendraujama tiesiogiai. Savivaldybanketirt apklausa buvo atlikta paStu, elektroniniu pastu ir

asmeniskai.

3.3.2. Tyrimo rezultatai

Pirmu uzdaviniu buvo siekiama nustatyti, kaip Vilniaus apskritiesmunaliniy atlieky
tvarkyme dalyvaujatios institucijos vertina Siuo metu kuriamVilniaus regiono komunalini
atlieky tvarkymo sistemir VAATC vaidmer joje.

Pirmiausia kalbinome AM Atliek tvarkymo paslaug skyriaus vedja R. Radawiene ir
VAVA Teritoriju planavimo, aplinkos, kultos vertybi apsaugos ir paminklosaugos skyriaus
vedtja M. Narmong. Abu jie teigia, jog teigiamai vertina mitos sistemosikima. M. Narmontas
akcentuoja regionis sistemos tinkamumtiek aplinkosauginiu, tiek ekonominiu paau, tatiau
pabgzia, kad, kuriant regioninsistem, susiduriama su teisimis spragomis ir josikimas vyksta
per ktai. R. Radauiené savo teigiam vertinima pagrindzia, iSvardindama pagrindinius ES
principus, kurie buggyvendinti Sios sistemos pagalba, t.y. pasiatggtinumas, visuotinumas,
iperkamumas (prieinamumas), kokybiSkumas ir ekorkumigs. Ekspett pabézia, kad nors
sistemos sultimas yra ilgasdstinis procesas,éna gerai, kad pradziojecthesys buvo sutelktas tik
projekto igyvendinim, t.y. | infrastruktiros pktra, kadangi nukegjo jos valdymas, be kurio
sistemos sukimas ir funkcionavimas yra pm@anomas. Anot ekspés, visuose Lietuvos
regionuose iitent valdymas yra silpniausia regioninkomunaliniy atlieky tvarkymo sistem
grandis, o Vilniaus regione Siuo aspektudisdyra pati pradausia.

Kalbant apie UAB ,VAATC* vaidmen regionireje komunalinig atlieky tvarkymo
sistemoje, abu ekspertai sutinka, jog savivaldyiesusitarimas &l funkciju skyrimo centrui yra
didek problema, kuri neleidzia tiksliai apiiati VAATC vaidmens Sioje sistemoj&. Radawviienés
nuomone, VAATC tutty bati atsakingas ne tik uz paramgssavining, igyvendinant projelgt bet
jam tugty buti paskirtos ir kitos atliek tvarkymo funkcijos, pvz., reglamentavimas, planaas,
mokegio apskatiavimas, konkurg organizavimas, atliektvarkymo veiklos kontralir kt., kadangi
Aplinkos ministerijai yra zymiai paprégu bendrauti su vienu VAATC, negu su aStuoniomis
savivaldyemis. Anot ekspeés, RATC tukty bati jungiamoji savivaldyhi grandis,igyvendinant
pagrindinius valstybinio lygio tikslus. VAVA eksgerM. Narmontonuomone, savivaldyis tugty

likti tik atlieku tvarkymo paslaugadministratoriais, o VAATC tapti vykdytojais.
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Apklausdami savivaldyhi atstovus, pirmiausiai ngome iSsiaiskinti, ar jie visi yra
kompetentingi atsakyti misy uzduodamus klausimus, tddpasiteiravome, nuo kelimtmet; jie
dirba dabartidse pareigose. Paai&, kad 4 iS 6 apklausity (75 proc.) praégo dirbti ne \¢liau kaip
nuo 2003 m., t.y. nuo tada, kai bujgteigta UAB ,VAATC". Véliau pracjo dirbti tik Elektreny ir
Ukmergs rajono savivaldyhi atstovai (zr. 3 lente). Taigi galime teigti, kad apklausiamieji yra

gana kompetentingi.

3 lentek. Savivaldybi atstow; darbo pradzia dabartise pareigose

Savivaldybés | Svertioniy | Traky raj. Vilniaus | Sirvinty raj. | Ukmergs | Elektreny
raj. miesto raj.
Metai 1994 m. 1999 m. 2003 m. 2003 m 2004 m. 2006 m.

Kalbant apie kuriamos Vilniaus regiono komunaljiailieky tvarkymo sistemos vertinign
savivaldos institucij poZziiriu, iSsiaiSkinome, kad visos 6 apklaustos saviygaid taip pat teigiamai
vertina mireta sistem. Visos jos nurodo, kad ekononimauda ir nauwj funkcijy atsiradimas yra
pagrindines priezastys,¢ldkuriy buvo apsispista bendradarbiauti tarpusavyje ir kurti regi@nin
komunaliniy atlieky tvarkymo sisterp Anot pusgs apklausiju, dar viena priezastis, kuri paskatino

savivaldybes kooperuotis - atsiradusauj; uzdu@iy sudttingumas (zr. 4 lente).

4 lentek. Savivaldybi kooperacijos, kuriant regionjrsistema, priezastys

Savivaldybes = = | o % | @ - Bendras
5 |2 |3 *uga = & = rocentas
e @ g LE|gT g |°P
ey g S E X -
Priezastys ) u>) oS> & 13 =
Naujy funkcijy atsiradimas + + + + + + 100 proc
Ekonomire nauda + + + + + + 100 proc.
Uzduciiy sudttingumas + + + 50 proc.

Visi anketireje apklausoje dalyvayvsavivaldos institucij ekspertai pripazino, kad Siuo
metu VAATC vaidmuo regionije sistemoje éra pakankamai tiksliai apibrtas @l paciu
savivaldybiy nesusitarimo, kurias funkcijas skirti vykdyti cent Visos apklaustos savivaldy
taip pat sutinka, jog labai svarbu kuo ah&a susitarti, kokias funkcijas pavesti UAB ,Vilnia

apskrities atlielf tvarkymo centras®”.
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Antr gja klausimy grupe siekiama iSsiaiSkinti pagrindines priezastisirios kliudo
savivaldylems tinkamai paskirstyti funkcijas VAATC.

Kalbinti AM ir VAVA ekspertai abu teigia, jog Siojsituacijoje rra vienos konkr&os
priezasties, o yra priezag visuma. Aplinkos ministerijos darbuotdia Radawuieré iSskiria tokias
pagrindines priezastis: nepakankami savivaldyaggumai, nepakankamas savivaldylokmesys
prioritety nustatymui, silpni savivaldybi partneriai — atliei tvarkytojai, per mazai kontréd,
neaiskus teisinis reglamentavimagmesio neskyrimas funkaijpasiskirstymui VAATC steigimo
stadijoje, kai kum savivaldybi nepazangumas, savivaldybpatirties tiikumas ir kit; Lietuvos
regiony sckmingo darbo pavyzddi nekivimas. Vilniaus apskrities virSininko administrag]
atstovadM. Narmontagateikia taip pat keletesminy priezasiy: nepakankamas darbuaidjiekis
savivaldylése atlieks tvarkymo srityje, neaiSkus teisinis reglamentasmskirtingos savivaldyhi
nuomores tam tikrais klausimais, per mazas pendradarbiavimas, vislygmen; instituciju
bendradarbiavimo stoka, regiono specifiSkumas (&ila m. savivaldyb yra didet, o kitos -
mazos, tod jas sunku suburfi viening vienet), skirtingi savivaldyhi kastai ir pazangumas. Abu
ekspertakaip nepazangiaussavivaldyle jvardina Vilniaus rajono, o pazangiausi Elektény.

Apklausiant Siuo klausimu savivaldybiekspertus, pirmiausia ngome nustatyti, ar
savivaldylgs, steigdamos UAB ,VAATC*, buvo susipazinusios sANICEE projekto ,Lietuvos
savivaldybi; bendradarbiavimas atligkvarkymo srityje” ataskaitos rekomendacijomis.

ISsiaiSkinome, kad 3 savivaldys (50 proc.) jomis naudojosi, o kiti 3 apklaustiejigia, jog

to nezino (zr. 5 lente).

5 lentek. Ar steigiant VAATC, dsy savivaldylé susipazino su DANCEE rekomendacijomis?

Savivaldybés = o m = 0 - Bendras
S| g 3 ‘% = & _ = rocentas
|2 |€ 8|2 |27 |2 P
Atsakymai | 2 S E| 2 < ©
N w )'U_) D] -
Taip + + + 50 proc.
Ne 0 proc.
Nezinau + + + 50 proc.

Kad metodine medziaga naudotis yra tikslinga, maippat pué apklaust savivaldybi, o
likusiems yra sunku atsakyts klausimy (Zr. 6 lented).
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6 lentek. Ar tikslinga naudotis metodine medziaga, steigRATC?

Savivaldybés , = | 7 - Bendras
°c 5= g2 & 5 ©
e S22 |8 8|5 @ o g | g | procentas
. > £ 2 | Z 5 ©
Atsakymai » Slo|S B|o 3 (=
Taip + + + 50 proc.
Ne 0 proc.
Sunku pasakyti + + +H 50 proc.

Palygire 5 ir 6 lenteliy duomenis, matome, kad Sirvintaj. savivaldybs ekspertas galvoja,
jog naudotis metodine medziaga yra tikslinga, igiée kad jo savivaldyb buvo susipazinusi su
DANCEE rekomendacijomis. Trakraj. savivaldybs atstovas negali pasakyti, ar yra tikslinga
naudotis metodine medziaga, ir nezino, ar jo sduyg buvo susipazinusi su ndtPMIs
rekomendacijomis. Ukmeég ir Svertioniy raj. savivaldybs teigia, kad buvo susipazinusios su
DANCEE ataskaita, téau negali pasakyti, ar tai buvo tikslinga. Eléktr ir Vilniaus m.
savivaldybiy atstovai nezino, ar yj savivaldylds buvo susipazinusios su metagims
rekomendacijomis, té&au mano, kad tai yra tikslinga.

Toliau aiSkinorgs, kokias priezastis, susijusias su savivaldybeapsisprendimu ét

VAATC funkcijy, iSskiria kiekviena savivaldy(Zr. 7 lentet).

7 lentek. Pagrindires savivaldyhi neapsisprendimoetVAATC funkcijy priezastys

Savivaldybés = | E Bendras
5’ § E g ; ) proc.
c || 3|2 |5
Priezastys ;% % :C—EU E g 'g
a| |[Z|73|"
Savivaldybi; nuomoni; nesutapimas H H O H 1 83 prog.
Savivaldyby paggumy trikumas + +| +| + + 83 proc.
Nepakankamas savivaldyhbibendradarbiavimas + 1 4 + 67 proc.
Kai kuriy savivaldybi nepazangumas + o+ + o+ 67 proc.
Nepakankamai aiSkus teisinis reglamentavimas + + 50 proc.
Visuy lygmeny instituciju bendradarbiavimo stoka + + 33 proc.
Metodinés medziagos tikumas + 17 proc.
Visas @mesys tik infrastrukiros darbams H 17 proc.
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Kaip matome 7 lentéje, 5 apklaustieji (83 proc.) mano, jog svarbiasspiezastys yra
savivaldybiy nuomorts tam tikrais klausimais nesutapimas ir savivaldymaggumy trikumas -
Siuo metu nepakanka darbuat@tlieky tvarkymo srityje, kad visi darbaiiby atlikti efektyviai ir
laiku. Siek tiek maZiau savivaldybi t.y. 4 ekspertai (67 proc.), nufodias priezastis —
nepakankamas savivaldybiarpusavio bendradarbiavimas ir kai kusavivaldybi nepazangumas
atlieky tvarkymo srityje. Pus apklaustju (3 ekspertai) pamiéjo nepakankamai aigkteisin
reglamentaving, 2 ekspertai (33 proc.) — vidygmen, institucijy bendradarbiavimo stakir po 1
atstoy (17 proc.) — metodis medziagos iikumg ir savivaldybiy démesio sutelkim tik
infrastruktiros objekiy statybos darbus.

Norédami jau konkré&ai suzinoti savivaldylhi nuomoni nesutapimusé VAATC funkcijuy,
kiekvienos savivaldys paklausme, kurias funkcijasyjnuomone, tuity vykdyti UAB ,VAATC".
Po apklausosisitikinome, kad savivaldy@s gana nevienodaisivaizduoja VAATC vaidmen
regionirgje komunaling atlieky tvarkymo sistemoje ir turi skirtimgnuomor dél centrui skiriany

atlieku tvarkymo funkcijy (zr. 8 lentet).

8 lentek. Savivaldybiy nuomor, kurias funkcijas tuty vykdyti VAATC

Savivaldybés = | E Bendras
= § E g ; ) proc.
c | 8| |28
Komunalini y atlieky tvarkymo funkcijos ;g E E g g’ 'g
) % W = |5 = =
Sutatiy sudarymas su atligktvarkytojais +| +| +| +| +| +| 100 proc|
Duomeny apie regiono atliektvarkyma kaupimas + |+ +H O+ 83 proc
Imokos apskdiavimas + + +| + 67 proc.
Visuomeres Svietimas + + o+ + 67 proc
Savivaldyby atlieky tvarkymo plam rengimas + +|  + + 67 proc
Atlieky rasiavimas + 4+ O+ 50 proc.
Savivaldybi atlieky tvarkymo taisykhi rengimas + + + 50 proc
Atlieky tvarkymo priezira ir kontrok + | + + 50 proc.
Imokos surinkimas ir paskirstymas + + 33 prqc.
Atlieky surinkimas + + 33 proc.
Atlieky transportavimas + H 33 proc.
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2 ekspertai (33 proc.) skirtVAATC vykdyti Sias funkcijasimokos rinkiny ir paskirstyma,
atlieky surinkimy ir transportavim. Pugs apklaustju nuomone, VAATC tuty raSiuoti atliekas,
rengti savivaldyhj atlieky tvarkymo taisykles ir vykdyti atliektvarkymo priezira bei kontrot. 4
ekspertai (67 proc.) mano, jog visuoragisvietimasimokos apskdiavimas ir savivaldyhj atlieky
tvarkymo plam rengimas tuity bati VAATC funkcijos. 5 apklaustieji (83 proc.) tegyijog VAATC
turéty kaupti duomenis apie regiono athekvarkymy. Kad VAATC tugty pasiraSyti sutartis su
atliekuy tvarkytojais, sutinka visos 6 apklausoje dalyvaesisavivaldybs.

Toliau tyreme savivaldyhi nuomor dél atsiskaitymo bdo uz komunalini atlieky

tvarkymg taikymo ir visiems vienodo moké&s nustatymo, taikant solidarumo pringip

6020 —
50 2o
5020
a026 == o
3020
>0co6 17 2o
1020 —
O2o T T
RINKLIANA SUNKU TARIFAS
(Svencioniy raj., PASAKYTI Vilniaus M. sa\wv.)
Ukmerges raj.-, CTraky raj.-,
Elektréeny savwv.) Sirvinty raj. sawv.)

9 pav. Savivaldyli nuomor dél atsiskaitymo bido uz komunalinj atlieky tvarkyma

Kaip matome 9 paveiksle, 3 savivaldgb (50 proc.) pritaria rinkliavos taikymui, 2
savivaldylgs (33 proc.) daréra apsisprendusiostidatsiskaitymo bdo ir 1 savivaldyb (17 proc.)

nori, kad ity taikomas tarifas.

SUNKU PASAKYTI

(o)
(Elektreny sawv.) L 2

TAIP (Svencioniy, Ukmerges,
Traky, Sirvinty raj. Ir Vilniaus 83 %o
m. sav.)

O 20 40 60 80 100

10 pav. Savivaldyli nuomor dél vienodo moke&o nustatymo, taikant solidarumo pringip
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10 paveiksle matyti, kad 5 savivaldylatstovai (83 proc.) sutinka, kad visose savivaidgb
buty taikomas vienodas mokestis, o 1 atstovas (17 pkookre&ios nuomo#gs Siuo klausimu neturi.
Norédami iSsiaiskinti, kaip savivaldgs vertina viena kitos pazangamsprendziant
regionires sistemos iimo klausimus, papraie jy jvertinti kiekviery savivaldyle, skiriant joms
nuo 8 iki 1 balo (Zr. 9 lentg). Vienas apklausoje dalyves ekspertas (Vilniaus miesto savivaldgb

atstovas) atsisalatlikti Sia uzduot, paaiskirs, kad jis Siuo klausimu yra nekompetentingas.

9 lentek. Atskiry savivaldybi pazangumo reitingas visavivaldyby atzvilgiu

Vertintojai .§- R Bendras
z S § g _@ T | tasky
Vertinamos savivaldyhés 2|3 E = g —g skaicius
) % o3 |5 = =
Vilniaus miesto 5/ 7 - 5 8 8 33
Elektreny 8 8 - 8 2 6 32
Traky rajono 7 5 - 6 7 5 30
Ukmergs rajono 3| 6 - 70 6] 7 29
Sirvinty rajono 6| 3| -| 2| 4| 4 19
Svergioniy rajono 41 2| -| 4| 3| 3 16
Sakininky rajono 2| 1| -| 3| 5| 2 13
Vilniaus rajono 1| 4 - 1] 1 1 8

Kaip matome 9 lentéje, pirmoje reitingo vietoje atsigk Vilniaus miesto savivaldy
antroje — Elekiny, tresioje — Traky raj., ketvirtoje — Ukmergs raj., penktoje — Sirvintraj., $estoje
— Svertioniy raj., o paskutiése vietose, t.y., septintoje — 8alnky raj., o astuntoje - Vilniaus raj.
savivaldylz.

Trec¢iu uzdaviniu buvo norima nustatyti, kaip ekspertai vertina VAATkompetency,
vykdant projekd ,Vilniaus regiono atliely tvarkymo sistemos sakimas”.

VAVA ekspertasM. Narmontasnuroce, kad VAATC kompetencyj vertina patenkinamai ir
kaip pagrindig jo problema nurodt vadybos zini trakuma, dél kurio atsilieka infrastrukiros darly
vykdymas pagal plan AM eksper¢ R. Radawtiené nuroct, kad VAATC veikh vertina taip pat
patenkinamai. Anot jos, pagrinds jo klaidos - ¥lavimas pateikti reikiam dokumentacy

projektuotojams ir pektas reikiana sprendina priémimas.
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Atlikus savivaldyby ekspeni apklaug, paaiSkjo, jog pusgs ju poziris i VAATC
kompetench yra teigiamas, o kita péiga vertina pustinai (zr. 11 pav.).

PUSETINAI
(Elektreny,
Svendcioniy 50 26
raj., Traky raj.
sav.)

TEIGIAMAI
(Ukmerges
raj., Sirninty 50 26
raj., Vilniaus
m. sawv.)

(@] 10 20 30 40 50 [S1e]

11 pav.VAATC kompetencijos vertinimas savivaldybatzvilgiu

Ketvirtu uzdaviniu buvo norima iSanalizuoti, kaip AM ir VAVA faktiSkaykdo jstatymu
jilems pavestas komunalipatlieky tvarkymo kontrads ir koordinavimo funkcijas.

Aplinkos ministerijaiyra pavesta reglamentuoti ir administruotiyviatlieky tvarkyma,
kontroliuoti nustatyi reikalavimy ir uzdu@iu igyvendinima, koordinuoti kity valstyles institucip,
apskrtiy virSininky ir savivaldybi veikla. Taciau AM atstoe R. Radawviené iSsak nuomor, kad
faktiSkai Aplinkos ministerijai yra gana sttthga koordinuoti regionis komunaling atlieky
tvarkymo sistemosikima ir savivaldybi veiksmus, nes savivaldgb savo veikloje vadovaujasi LR
Vietos savivaldogstatymu, kuris numato, kad savivaldglréra pavaldzios valstyds institucijoms.

Apskriciy virSininkams yra numatytas regionini atlieky tvarkymo plam rengimas,
savivaldybiy veiksmy, kuriant regionip infrastruktira, koordinavimas, tdau M. Narmontas
nurock, kad apskuiu virSininky administracijos turi ribat galimyle koordinuoti savivaldyhj
veiksmus, nes tai padaryti jos gali tik informuodenskatindamos iitikinédamos savivaldybes
arba pateikdamos savo pdgmus regioniems pktros taryboms, nes LR tés aktuose éra
nustatyta regionini atlieky tvarkymo sistem karimo koordinavimo tvarka. Anot eksperto, Siuo
metu, kilus regioniés sistemos iimo problemoms, koordinavimo vaidmens imasi AMYAVA
galimyhe darytijtaka procesui yra labai ribota.

Abu ekspertai mano, kad savivaldybr VAATC veiksmy derinimas, regionis sistemos
karimo probleny nagrirgjimas gaéty buti VAVA funkcija. Taciau, anotM. Narmonto Siai funkcijai
vykdyti turéty bati nustatyta aiski koordinavimo tvarka, bendraemss regionams, o administracijos

turéty turéti teisiniy, administracini ir ekonominig sverty bei tinkamai paruogt darbuotoy.
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Aplinkos ministerija, anotM. Narmonto turéty daugiau @mesio skirti reglamentavimui,
poistatyminiams aktams bei bendros strategijoghui ir labiauisiklausytij savivaldybi atstovus.

Pristat tyrimo rezultatus, norime palati, kad nors ekspert apklausoje atsisakiusios
dalyvauti Vilniaus rajono bei S#hinky rajono savivaldyks ir sudaro 25 proc. vis Vilniaus
apskrities savivaldyhj tatiau atsizvelgiang tai, jog kity apklaust ekspeni duomenimis jos yra
p&ios silpniausios atliaktvarkymo srityje (zr. 9 lente] 67 psl.), darome prielaigdkad j nuomor
savivaldybi; apklausos rezultatneluty rySkiai pakeitusi.

3.3.3. Tyrimo iSvados

Tyrimo rezultatai rodo, kad:

1. Apklausti ekspertai regionia komunalini atlieky tvarkymo sistemosikima vertina
teigiamai, téiau pabézia, kad jos firimas vyksta peretai, Siame procese susiduriama su térsis
spragomis, per maZzaiéwohesio skiriama sistemos valdymui, o VAATC vaidmuegionirgje
sistemoje @éra tiksliai apibéztas @l savivaldybiy nesusitarimo, kurias funkcijas skirti centrui.
Ekspertai vienareikSmiskai sutinka, jog svarbu, &n&giau tiksliai apibézti VAATC vaidmen.

2. Savivaldyhy neapsisprendimoéd VAATC funkcijy priezastys: savivaldybinuomoni
nesutapimas, nepakankami Zzmogiskieji iStekliai \sdybése, kai kunp savivaldybi
nepazangumas ir nepakankamasnesys prioritei nusistatymui, savivaldybi bendradarbiavimo
stoka, nepakankamas institucij bendradarbiavimas visais lygiais, neaiSkus tedsini
reglamentavimas, centro steigimo stadijoje per md&aesio skirta metodims rekomendacijoms,
savivaldybi; patirties ttikumas, kip Lietuvos region stkmingo darbo pavyzdgi nelivimas,
Vilniaus regiono specifiSkumas, per maza kogtraodilpni savivaldybi partneriai — atliek
tvarkytojai.

3. AM, VAVA ir pusé savivaldybi ekspeny patenkinamai vertina VAATC kompetergij
vykdant ISPA projekt Anot AM ir VAVA, pagrindiré jo problema - vadybos Zupitrikumas, dl
kurio wluota pateikti reikiarm dokumentacy projektuotojams, perétfai priimami reikiami
sprendimai, toél atsilieka darh vykdymas pagal plan Tatiau palygirg Siy institucijy nuomor su
paties VAATC ekspett nurodytomis priezastimis étl projekto vykdymo ¥lavimo (Zr. 3.2.3.
poskyi), galime teigti, kad ten, kur AM ir VAVA matoitkumus, VAATC pateikia pateisinamus
argumentus. Anot jo, pagrindi® projekto vykdymo #avimo priezastys yra Sios: ,Haskoning
Nederland BV* projektuotojai laiku neatliko projekimo ir konkursigs dokumentacijos dambdél
riboty galimybiy vienu metu atlikti daug dided apimties planavimo ir projektavimo uzdug
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uztruko dokument patikros ir derinimo procedos pagal APVA patvirtint procediry vadow - jos
bttinos, nes projektai sgtingi, regioninio gvartynoirengimui prieStaravo gyventojai ir kt.

4. Aplinkos ministerijai faktiSkai yra gana stiehga koordinuoti komunalini atlieky
tvarkymo sistemos tkima ir savivaldybip veiksmus, nes pagal LR Vietos savivaldetatym,
savivaldyles réra pavaldzios valstyds institucijoms. VAVA turi taip pat ribotas galimgb
koordinuoti savivaldyhi veiksmus, kuriant regiongninfrastrukiira, nes tai padaryti jos gali tik
informuodamos, skatindamosgtikinédamos savivaldybes arba pateikdamos savoulyasis
regionirems pktros taryboms, kadangi LR tésaktuose ¢ra nustatyta regioniniatlieky tvarkymo
sistemy karimo koordinavimo tvarka.
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ISVADOS

Darbo pradzioje preliminariai suformuluota hipatepasitvirtino — @l nepakankamo
Vilniaus apskrities savivaldybiapsisprendimo UAB ,VAATC" vaidmuo regiontéfe komunaling
atlieky tvarkymo sistemojedna tiksliai apibéztas, ir tai trikdo regionis sistemosiktima.

1. ES atliely tvarkyma reglamentuojatiy teiss akty nuostatos yra perkeltog LR
nacionalir teis, tafiau Lietuvos teisid baz néra pritaikyta regionini komunaliniy atlieky
tvarkymo sistem specifikai: neapiliizta Sios sistemosawoka, valdymo forma, éra aiskiai
reglamentuotas regioninio atligkvarkymo centro steigimas, valdymas, funkcijogdikla.

2. Lietuvoje komunalinj atlieky tvarkymas numatomas regioniniu principwida Salyje
néra regionirs institucijos, kuri gaity valdyti regionire komunaliniy atlieky tvarkymo sistem ir
priimti atsakomyk uz jos idiegima. UZ atlieky tvarkymo organizavim savo teritorijose yra
atsakingos savivaldos institucijos, kurios regidnisisteny suldrimui ir valdymui 2001 — 2005 m.
privaléjo isteigti regioninius atliektvarkymo centrus.

3. Regionigs komunaling atlieky tvarkymo sistemos veikimui atinos slygos:
reglamentavimas (savivaldybiatlieky tvarkymo taisykds), planavimas (savivaldybiir regiono
atlieky tvarkymo planai), infrastruitos irengimas, san savartyny uzdarymas, atliak tvarkymo
veiklos organizavimas, prigiia ir kontrok, regioninio gvartyno eksploatavimas ir prigta po
uzdarymo, moke&so (rinkliavos arba tarifo) uz atliek tvarkyma nustatymas, surinkimas ir
paskirstymas, visuomeés Svietimas, duomearapie regiono atliaktvarkym kaupimas.

4. RATC veiklos tikslas — ne tik efektyviai panatid@S param ir organizuoti regioniés
sistemos sukima, bet ir vykdyti atliek tvarkymo uzduotis, kurias, remiantis valsigblygio
uzduotimis, nustatoyj steigjai — savivaldybs. Pagal 2002 m. DANCEE ataskaitos ,Lietuvos
savivaldybiy bendradarbiavimas atligktvarkymo srityje“ rekomendacijas, savivaldgbdar pries
steigdamos centrus #&jo nustatyti, kurias funkcijas skirs centrui, o lasrvykdys paéos.

5. Vilniaus apskrities savivaldgb, steigdamos VAATC, padarklaidy - neiSanalizavo
tinkamiausio kasimo VAATC teisinio statuso ir neapgalvojo, kokettieky tvarkymo funkcijas jam
skirs. Toel 2001 m.isteigta V§ ,VAATC" buvo 2003 m. likviduota, o vietoj jos buvikurta UAB
~VAATC*, kuriai savivaldybés paved sukurti regionids sistemos infrastrulita. 2007 m. centrui
buvo paskirta ir regioninioggartyno eksploatavimo bei jo pri@ékos po uzdarymo funkcija. Teu
savivaldylems iki Siol nepavyksta apsissti dl kity centrui skiriama komunaliniy atlieky
tvarkymo funkcij, tockl Siuo metu UAB ,VAATC" vaidmuo regioniée sistemoje éra tiksliai
apibgztas.

71



6. VAATC nezinodamas, kokias papildomas uzduotm jaikées vykdyti, negali tinkamai
pasiruosti veiklai — nustatyti darbuaiogkatiaus, ji paruosti, numatytieBy ir materialiniy iStekliy
poreikio, to@l negali hiti laiku iSspesti kuriamos regionis sistemos organizavimo klausimai.
Atsiranda rizika, kad Vilniaus regiono komunaiinatlieky tvarkymo sistema, nors ivykdzius
techninius statybos projektus, neprmdunkcionuoti, o nesukus efektyvios atliek tvarkymo
sistemos, Lietuva gali meykdyti ES nustatyt atlieky tvarkymo uzdudiy.

7. Remiantis ekspertapklausos rezultatais, savivaldybneapsisprendimo étl funkciju
skyrimo VAATC priezastys yra Sios: steigiant cargadarytos klaidos, zmogigk; iStekliy atlieky
tvarkymo srityje savivaldyse tiikumas, skirtingos savivaldybinuomors, ju bendradarbiavimo
stoka, nepakankamas institwcijbendradarbiavimas visais lygiais, kai kurisavivaldybi
nepazangumas atliektvarkymo srityje, neaiSkus teisinis reglamentawmagioniny atlieky
tvarkymo sistem srityje, savivaldyhj patirties tiikumas, kit Lietuvos region sckmingo darbo
pavyzdzi nelivimas, per maza kontrolsavivaldyby atzvilgiu, silpni savivaldyhi partneriai —
atliekuy tvarkytojai, Vilniaus regiono specifiSkumas ir m&vodi savivaldyhi sprendziamieji balsai.

8. UAB ,VAATC" vykdomi infrastruktiros darbai, numatyti regionia sistemos projekte,
véluoja apie 2-3 metus: 2007 m. rudgyj pastatytas regioninisagartynas, kuris, susiklosis
nepalankioms aplinkyms, al aplinkkelio nelivimo kol kas pilnai neeksploatuojamas, ir 2007 m.
birzeli pracdtas ma#nju savartyny rekultivavimas bei konteinerini aikSteliy irengimas. Kitiems
numatytiems darbams darra paruoSta nei projekt nei konkursigs dokumentacijos, ted
projekto vykdymas uzsis ilgiau, negu buvo numatyta finansiniame memorarelu

9. Remiantis AM ir VAVA ekspertt apklausos rezultatais, pagrinéimfrastruktiros dari
vykdymo \lavimo priezastis yra VAATC vadybos zintrikumas, dl kurio per Etai priimami
reikiami sprendimai. Taau, anot VAATC atstoy, pagrindirgs darly vykdymo \élavimo priezastys
yra tos, kad projektuotojai laiku neatliko projekitao ir konkursires dokumentacijos daub be to,
uztruko dokument patikros procegros, o regioninio g/artynoirengimui prieStaravo gyventojai.

10. Remiantis ekspertapklausos rezultataisivertinant atskiy ekspen skirtinga nuomor
apie VAATC vaidmen bei kompetencij regionireje komunaliny atlieky tvarkymo sistemoje,
isitikinome, kad, kuriant regiongrsistem, néra institucinio bendradarbiavimo aiSkumo.

11. Atlikus ekspett apklausos tyriny paaisSkjo, kad AM ir VAVA turi ribotas galimybes
kontroliuoti ir koordinuoti Vilniaus apskrities saaldybiy veiksmus, kuriant regiongnkomunaliniy
atlieku tvarkymo sisteny kadangi pagal LR Vietos savivaldgstatymy savivaldylés rera
pavaldzios valstyds institucijoms, o teis aktuose éra nustatyta regionini sisteny karimo

koordinavimo tvarka.
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REKOMENDACIJOS

1. Norint sukurti efektyviai veikiatias regionines komunalipiatlieky tvarkymo sistemas
Lietuvoje, hitina tobulinti LR teisif reglamentavirg, kuris réra pritaikytas §j sisteny specifikal,
t.y. reikia aiSkiai apilizti regioniniy atlieky tvarkymo sistem karime dalyvaujatiuy subjekty —
AM, VAVA, savivaldybiy, o ypa& VAATC funkcijas ir atsakomyly nustatyti kompetencijos ribas
bei valdym, tarpusavio g/eikos principus.

2. Kad huty laiku iSspesti kuriamos Vilniaus regiono komunaliniatlieky tvarkymo
sistemos paruoSimo veiklai ir funkcionavimo klaugimo UAB ,Vilniaus apskrities atliak
tvarkymo centras” gaty identifikuoti savo vaidmeanregionirgje sistemoje ir tinkamai pasiruosti
veiklai, savivaldylBs centrui turi tinkamai perduoti ir aiSkiai paskyts komunaliniy atlieky
tvarkymo funkcijas.

3. Per regionines komunalinatlieky tvarkymo sistemas yra vykdomi valsggiygio atlieky
tvarkymo uzdaviniai, to#d siekiant juosigyvendinti, regionias sistemosestinumui yra latinas
bendras, vieningas savivaldylplanavimas.

4. Batina stiprinti atskin Vilniaus apskrities savivaldos institugipaggumus, nes Siuo metu
savivaldylése nepakanka darbuaiagtlieky tvarkymo srityje, kad visi darbaiihy atlikti efektyviai
ir laiku.

5. Siekiant sklandaus sistemos vystymo, Vilniauskapes savivaldybms hitina glaudziau
bendradarbiauti tarpusavyje, &eintis informacija, koordinuojant veiksmus ir idiiktiojant
problemas.

6. Ne maziau svarbus yra institucjendradarbiavimas visuose regiasirsistemos valdymo
lygiuose (Aplinkos ministerija, Vilniaus apskritiesrsininko administracija, Vilniaus apskrities
savivaldytes, VAATC).

7. Ypating déemesg reikia skirti Vilniaus regiono komunaligiatlieky tvarkymo sistemos
karimo prieziirai ir kontrolei. Vilniaus apskrities savivaldybipareig: vykdymas, veiksm
derinimas ir regionigs sistemos #&imo problemy nagrirejimas gaéty bati Vilniaus apskrities
virSininko administracijos funkcija, &au Sios funkcijos vykdymui téty biti nustatyta aiski

koordinavimo tvarka, o administracija &t turéti tinkamai paruost darbuotoj.
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SANTRAUKA

UAB ,VILNIAUS APSKRITIES ATLIEK U TVARKYMO CENTRAS" VAIDMENS
VILNIAUS REGIONO KOMUNALINI U ATLIEK U TVARKYMO SISTEMOJE
VERTINIMAS

Raktiniai zodzZiai: komunalires atliekos, regioniikomunaling atlieky tvarkymo sistema,
regioninis atliek tvarkymo centras, UAB ,Vilniaus apskrities atligkvarkymo centras” funkcijos.

Magistro darbe yra vertinamas UAB ,VAATC* vaidmuoilMaus regiono komunalini
atlieky tvarkymo sistemoje.

Pirmajame skyriuje yra apzvelgiami svarbiausi komunalini atlieky tvarkyma
reglamentuojantys ES ir LR tés aktai, aptariama institugnatsakomyb Sioje srityje ir
apibadinamos regionimi komunaling atlieky tvarkymo sistem kiirimo Lietuvoje priezastys, tikslai
ir uzdaviniai bei regioniés organizacijos steigimo poreikis.

Antrajame skyriujeyra nagrigjama metodid medZiaga ir LRjstatymai, susg su
regioninio atlieks tvarkymo centro steigimu, statusu, veikla bei jakiriamomis savivaldyli
funkcijomis, kuriy vykdymas yra fitinas regionidgs sistemos funkcionavimui.

Treciajame skyriujeremiantis VAATC dokumentacija, internetingaltiniy bei interviu su
VAATC ekspertais duomenimis, yra analizuojamas VAAKiGrimas, nagrigjamos jam priskirtos
funkcijos ir apraSoma dabartifo veikla. Analiz paro@, kad VAATC vaidmuo regionije atlieky
tvarkymo sistemoje dna tiksliai apibéztas, kol savivaldyés neapsisprerg kokias funkcijas skirs
centrui, ir tai trikdo regioniés sistemosikima. Taigi galime teigti, kad darbo hipotegasitvirtino.

Treciojo skyriaus pabaigoje yra pateikti autoratliktos ekspeut (Aplinkos ministerijos,
Vilniaus apskrities virSininko administracijos irilWaus apskrities savivaldyipi poziirio | UAB
~VAATC" vaidmenj regionirgje sistemoje apklausos rezultatai. Nustatyta, kis@svinstitucijos
pripazsta, jog kol kas VAATC vaidmuoéna pakankamai aiSkus. Ekspertai nurodo priezagils,
kuriy savivaldylés nesusitariad centrui skiriany funkcijy, ir pateikia savo nuomerapie VAATC
kompetench, vykdant projeki, bei pakomentuoja faktinrAM ir VAVA istatymu jiems pavest
komunaliniy atlieky tvarkymo kontrads ir koordinavimo funkcij vykdyma.

Darbo pabaigoje pateikiamos rekomendacijos, kai lgalima spgsti problemas, kad
UAB ,VAATC® vaidmuo regionireje komunaling atlieky tvarkymo sistemoje iy aiskiai
apibgztas, centras gél tinkamai pasiruosti veiklai, regiordrsistema pavykdytu infrastruktiros

statybos danpbe problem practty funkcionuoti ir ity jvykdytos valstybs lygio uzduotys.
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SUMMARY

AN ESTIMATION OF THE JOINT-STOCK COMPANY  VILNIUSDISTRICT WASTE
MANAGEMENT CENTRE ROLE IN VILNIUS REGIONAL MUNICIPAL WASTE
MANAGEMENT SYSTEM

Key words:municipal waste, regional municipal waste manageragstem, regional waste
management centre, functions of the joint-stock mamy Vilnius District Waste Management
Centre (VDWMC).

The role of the joint-stock companyDWMC in Vilnius regional municipal waste
management system is evaluated in the postgradiaske

In the first sectiorthe main legal documents of European Union antulaihian Republic
regulating waste management are reviewed. Ingitati responsibility of this ground, creating
reasons of regional municipal waste managemengmsigsin Lithuania, their points and tasks, also
establishing requirement of regional organizaticmdescribed.

In the second sectiomethodical and legitimate material related witlgioeal waste
management centers’ establishment, status, congeeterd functions are studied.

In the third sectiorthe establishmemf VDWMQ( its functions for management of municipal
waste and its current actions are analyzed. Théysisain accordance with documentation of
VDWMC, material of internet andDWMC experts’ interview showed that the role of thefestock
companyVilnius District Waste Management CentreVilnius regional public waste management
system is notlearly defined, till municipalities did not decidehich functions they will allocate to
the centre, and this baffles the creating of tlggoreal system. So, the hypothesis was supported.

At the end of the third section results of authagisestioning by experts (Ministry of
Environment, Vilnius District Governor’'s Administran and Municipalities of Vilnius District) are
presented. The point of this questioning is t@aesh institutions’ standpoint to the role\afnius
District Waste Management Cenireregional systemResearch results showed that all institutions
acknowledge that the role of the centre isclear. Experts tell many reasons of this. They nake
point about company’s competence and comment havisly of Environment and Vilnius District
Governor’s Administration fill their functions obatrol and coordinatiopractically.

At the end of this work recommendations are offevduich solves the problems related with
the clear role oVilnius District Waste Management Centvegell working regional municipal waste

management system after development of facilitystate tasks’ implementation.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS

Regioniniy atlieky tvarkymo sistery kiirimas Lietuvoje

380 takst. gyv.

180 tiikst. gyv.

360 takst. gyv.

) Telsiai
Klaipeda 207 min., 2005 m.
40,6 min. I, 2002 m.

Pavojingos atliekos
34.5min. I, 2003 m.

Siauliai
32.5min. 1, 2001 m.

290 takst. gyv.

& Shundas @Mazdikiai @MNawjojilAkmensg Panevéiys
@ Jonigkis . 53,6 min.It, 2005 m. |
[ 2 Biriai
' Aukitrakiai  prasvalys o 180 takst. gyv.
OGania R \»«fj © Rokiski Ut

. et ena

-atsis 44,7 min.lf, 2004 m.

Paneve _

. Vigaginas
R - ' > Raseiniai
Shlida @ 3Silute ‘ @|gnalina
OTaurgge X SUkmerds,  ehiolahi
‘}gégiﬁi ~ @ Sventionys
) e LMK @ Zirvinto
Taurage @ Gakial e
22,9 min.1t, 2001 m. KalRlajionys ,
- 4 P TElekirenai 4 - . .
130 takst. gyv. s o s VIENITS Vllnlus
Kaunas™ ~—evikaiskis—o g#oencna ¥ o Tiakal | 72,3 min. 1, 2002 m,
§3.6 min. i, 2004 m. MarijaMypole
650 tiakst. gyv ' ~ 7| 850 tikst. gyv.
- gyv. Kalyatija Beiyius J
HJV\.,_‘ s @ Saltininkai
Marijampolé OLaztial ‘ evarda
44,9 min. L}, 2002 m. _
?Dru,skininkai
190 takst. gyv. Alytus

20,5 min.1f, 2001 m.

240 takst. gyv.

Schemoje nurodyta:

projekty paraiSk pateikimo EK metai,
bendra projekto vettlitais,

gyventoji skatius regione

Saltinis: Aplinkos ministerija. Aplinkos apsaugaiibanistie plétra//
http://www.am.It/VI/files/0.507084001112685290.dpcisijungimo laikas: 2007-10-20.
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2 PRIEDAS

LR teisés akty analizé regioninés atlieky tvarkymo organizacijos teisinio statuso atrankai

Istatymai Valstybeés ir VieSyjy jstaigy Akciniy bendroviy
savivaldybés jmoniy jstatymas (M) jstatymas (AH)
jstatymas (VII)

Statusas Savivaldybésimoneé (S]) | VieSoji jstaiga (V4) | Uzdaroji akciné

bendrove (UAB)

Kriterijai

Ar gali gauti ISPA | Taip, jei kSos ity Taip, bet tik tuo Taip, jeigu ISPA

finansaving? skiriamos vienai atveju, jeigu uz ISPA| finansavim

savivaldybei, kuri pati
prisiimty atsakomyb uz
idiegtos sistemos
eksploatavim arba tam
isteigty S - juriding
asmeinm

PastabaS] - 100%
savivaldykes nuosavyeb.
Ja galiisteigti tik viena
savivaldyl.

léSas gaunamturta
priimty savivaldos
institucija ir perduat
ji V8I panaudos
pagrindais.

gaunasdios savivaldos
institucijos p steigia
kaip juridini asmen
atsaking uz regiono
sistemos
eksploatavim.

Ar turi teise imti Taip. [statyme nenumatyta. Taip.
paskolas? Gali priimti steigju
(VSIL 4 ir 13 str.) inasus, kurie galitdi | (AB] 59 str.)
IS skolinty 1&Sy.
Ar gali Taip. (VI 4 str.) VII aiSkiai Taip.
savarankiskai neapibézta.
vykdyti atlielg PastabaVie&yju pirkimy
tvarkymo, surinkimoj| istatymas netaikomas, jgi
pervezimo, imore teikia paslaug ne
apdorojimo, daugiau kaip uz 1,8 min.
Salinimo darbus ir | Lt per metus. (1.1.3 str.)
kitq ikine veikly?
Ar gali priimti § Taip. Taip. Taip.
darbg darbuotojus,
tarp ju (VSII 9 str.) (VII 11 str.) (AB] 22 str.)
administraciy?
Ar turi teise sudaryti | Taip, dalinai. Viegju Taip. Taip.

sutartis su kitais
atlieky tvarkytojais
ar atlieky tvarkymo
sistemos dalyviais?

pirkimy jstatymas
suteikia teis teikti
paslaugas.

(2.1.3 sk.)

(VII14.3ir 4.9 str.)
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Ar yra pelno
siekianti ar
nesiekianti? (Sis
kriterijus gali biti
apribojantis @l to,
kad atliely tvarkymo
veikla pagal
iSstatymus turi bti ne
pelno veikla.)

Pelno siekianti.

Pastabaneturi huti
laikoma apribojimu, nes
imore 100 %
kontroliuoja steigjai.

Ne.

Pelno.

Pastabanelaikoma
apribojimu, nes pelno
naudojiny sprendzia
steigjai.

Ar turi teise §
iplaukas, pvz.
atsiskaitymus gauti
tiesiai iS paslaug
gawjy, jeigu tai
imokos, nustatytos
savivaldylas, ar kit
pajamy Saltiniy?
(Nelaikoma
apribojimu, nes
iplaukos gali t@ati
gaunamos is
steiggjy, kurie gaul

Taip.

(VSIL 3.2 ir 4.6 str.)

Problemiska, kai
kalbama apie
savivaldyles
nustatys imoka.

(VII 4.4 str. leidzia
gauti atsiskaitymus
uz paslaugas.)

Problemiska, kai
kalbama apie
savivaldyles nustatyd

imoka.

(Pagal AR steig:jai
nereguliuoja bendrag
veiklos.)

iplaukas is

vartotojy.)

Ar gali tureti turting | Ne. Turto savininkas yral Ne. Turto savininkai | Taip. Turto savininkas
nuosavyb? savivaldylke. § turta yra jos steigjai. yra bendroy.

Kokiq teise turi §
turtq, perimy iS Kity
subjeki;, pvz.,
savivaldyles?

Kam atitenka turtas
po likvidavimo?

valdo, naudoja, juo
disponuoja turto
patikéjimo teissmis.
(VSII 2 str.)

Institucija paskiria
likvidatoriy, kuris atsako
uz turto paskirstym

Dalininky jna3ai
apskaitomi atskirai.
(VII 13.4 str.)

Institucija paskiria
likvidatoriy, kuris
atsako uz turto

Institucija paskiria
likvidatoriy, kuris
atsako uz turto

paskirstym. paskirstym.
Ar taikomas pajam | Taip. Taip. Taip.
ir pelno mokestis?
Ar jmanoma kaupti | Taip. (VSI 18 str.) Problemiska. Taip.
iplauky leSas Kapitak galima
investicijoms? padidinti tik steigju
turtu. (VII 14.4 str.)
Kokia yra Ribota. Ribota. Ribota.
atsakomyb - pilna
ar ribota? (SI atsako tik tuo turtu, | (V3] atsakomyb néra | (Pagal prievoles atsak
(Steiggjams svarbu | kurj gali bati nukreiptas | aiSkiai apibézta.) tik savo turtu - AB 2
Zinoti rizikos iSieSkojimas - VH 3.1 str.)
laipsn.) str.)
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Kaip priimami
valdymo sprendimai
kokie santykiai tarp
valdymo organ ir
steiggjy? Koks
auk&iausias
valdymo organas?

Steigejas (savivaldyb)
skiria administratorj.

(Steigju sprendimu gali
btti sudaroma valdyba -

VSII 9-13 str.)

Auksciausias
valdymo organas yra|
steigju arba
dalininky
susirinkimas (V1 11
str.). Jis skiria
administracijos
vadow. (Susirinkimo
sprendimu gali @ti
sudaroma valdyba
(VII 11 str.)

Auksciausias valdymo
organas yra akcinink
susirinkimas (AB 22
str.). Jis renka valdyh
o Si skiria
administratorj.

Ar sprendiny
priemimas pasizymi
skaidrumu, palyginti

Privalomas metinis
finansinis auditas.

Savivaldyles turi
teiss kontroliuoti V§
veikla, o Si privalo

Privalomas metinis
finansinis auditas.

su sprendim (VSII 12 str.) pateikti visus (ABI 60 str.)
priemimu finansinius
savivaldylase? dokumentus.
(VII 12 str.)
Kokios yra Balsavimo teisj néra. Istatymai Numatomos priemars,

balsavimo teiés? Ar
imanoma atskiriems

(Skirtingos balsavimo

nereglamentuoja
balsavimo teisi

ribojarcios specialiju
akcijy suteikimy

steiggjams suteikti | teises niekam steigtju susirinkime. | steigsjams.
didesnes teises? nenumatytos.)

(ABI 46 str.)
Kokia yra valdybos | Atsakomyles pohidis Valdyba sudaro Numatoma jungtié
nariy atsakomyas, nereglamentuotas. steiggjai ir dalininkai. | valdybos nai
pvz., ar numatytay Atsakomyte atsakomyb.

asmenia
atsakomyb?

nustatoma steigimo
sutartyje.

(AB] 35.14 str.)

Ar valdybos nariai
gali pasinaudoti
balsavimo teise
asmeniniais
interesais?

Balsavimo tvarkos
iStatymai nenustato.
Savivaldyle tiesiogiai
kontroliuoja valdyh.

Istatymai
nereglamentuoja.

Istatymai
nereglamentuoja.

Saltinis: DANCEE Lietuvos savivaldyipbendradarbiavimas atligkhvarkymo srityje.
2002.

- Vilnius: Aplinkos ministerija,
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3 PRIEDAS
Eksperty sarasas

1. UAB ,Vilniaus apskrities atliek tvarkymo centras” direktoriaus pavaduotojastrpi Jurijus
Valitnas. Elektroninio pasto adresas: info@vaatelefono numeris: (8 5) 210 4254.

2. UAB ,Vilniaus apskrities atliek tvarkymo centras“ projelt vadovas Marius Banaitis.
Elektroninio pasto adresas: mariusb@vaatielefono numeris: 8 681 72 669.

3. Aplinkos ministerijos Atlielf tvarkymo paslaug skyriaus veda Raminta Radavienc.

Elektroninio pasto adresas: r.radaviciene @anelkfono numeris: (8 5) 266 2705.

4. Vilniaus apskrities virSininko administracijosefitorijy planavimo, aplinkos, kultos vertybi
apsaugos ir paminklosaugos skyriaus ¢&esl Marius Narmontas. Elektroninio pasto adresas:
marius_narmontas@apsielefono numeris: (8 5) 231 2583.

5. Elektény savivaldylés vyriausias specialistas-ekologas Kazimieras @tasis. Elektroninio
pasto adresas: ekologas@elektrenaidtefono numeris: (8 5) 285 8028.

6. Satininky raj. savivaldybs vietinioikio ir teritorijy planavimo skyriaus veghs Vojtech Doval.

Elektroninio pasto adresas: vietinisukis@salciniritkéelefono numeris: (8 380) 30 179.

7. Sirviny raj. savivaldybs akio valdymo ir ekonomikos skyriaus vyriausiasis cpkstas
Romualdas Mazylis. Elektroninio paSto adresas: zyti@sirvintos.lf telefono numeris: (8 382) 53
304.

8. Svewtioniy raj. savivaldybs vyriausias ekologas Algirdas Jurkgus. Elektroninio pasto

adresas: ekologas@svencionysdtefono numeris: (8 387) 66 378.

9. Traky raj. savivaldybs vyriausias ekologas Jonas Kiawas. Elektroninio pasto adresas:
trakai.ekologas@is,ltelefono numeris: (8 528) 55 775.

10. Ukmergs raj. savivaldybs vyriausia ekolog-paminklotvarkinink Vilija Grabauskien.
Elektroninio pasto adresas: v.grabauskiene@uknigrggefono numeris: (8 340) 60 351.

11. Vilniaus raj. savivaldyds vietinio tikio ir teritorijos planavimo skyriaus vyriausia spaiste
Daiva Lukosiité. Elektroninio pasto adresas: d.lukosiute @vilnilts-telefono numeris: (8 5) 275
6768.

12. Vilniaus m. savivaldyds energetikos irikio departamento miestakio skyriaus aplinkos

poskyrio vedja Danguat Slepikait. Elektroninio pasto adresas: Danguole.Slepikaitér@s.It,
telefono numeris: (8 5) 211 2167.
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4 PRIEDAS

Eksperty interviu klausimai

UAB ,Vilniaus apskrities atliek y tvarkymo centras” ekspertams

1) Kaip Jis apskritai vertinate Vilniaus regiono komunaliatlieky tvarkymo sistemositkima?

2) Kaip Jis manote, & kokiy priezagiy Vilniaus apskrities savivaldgls nusprené kooperuotis ir
kurti regionirg komunalini; atlieky tvarkymo sisten?

3) Kokios, Jisy manymu, buvo padarytos klaidos, steigiant Vilniapskrities atliek tvarkymo

centy, kodkl?

4) Kaip Jis vertinate UAB ,VAATC" vaidmen Vilniaus regionigje komunaliny atlieky tvarkymo

sistemoje? Ar Siuo metu jis yra pakankamai aiSkus?

5) D¢l kuriy atlieky tvarkymo funkciy ir uzdudiu skyrimo Vilniaus apskrities atliegktvarkymo

centrui savivaldyés iki Siol rera apsisprendusios?

6) Kokios, disu nuomone, yra pagrindis priezastys, d kuriy véluoja projekte ,Vilniaus regiono

atlieky tvarkymo sistemos sakimas*“ numatyti infrastrukiros darbai?
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5 PRIEDAS

Eksperty interviu klausimai

Aplinkos ministerijai ir Vilniaus apskrities virSin inko administracijai

1) Kaip Jis apskritai vertinate Vilniaus regiono komunaliatlieky tvarkymo sistemositkima?

2) Kaip Jis vertinate UAB ,VAATC* vaidmen Vilniaus regionigje komunaliny atlieky tvarkymo
sistemoje? Ar Siuo metu jis yra pakankamai aiskus?

3) Kokios, disy nuomone, yra pagrindis priezastys, @ kuriy iki Siol neaiSku, kokias atliek
tvarkymo funkcijas savivaldys skirs Vilniaus apskrities atligkvarkymo centrui?

4) Kurios, disy nuomone, yra pazangiausios ir kurios nepazangiausilniaus apskrities
savivaldylgs, kocI?

5) Kaip JZis vertinate UAB ,VAATC" kompetencd, vykdant dabarti@n veikla, susijusi su
regionires sistemos infrastrultos objekty statybomis ir san savartyny uzdarymu? Kokios yra
pagrindires priezastys, @ kuriu véluoja projekte ,Vilniaus regiono atligktvarkymo sistemos
sukirimas* numatyti infrastrukiros darbai?

6) Koks yra Aplinkos ministerijos ir Vilniaus apd#ies virSininko administracijos vaidmuo Vilniaus
regiono komunalinj atlieky tvarkymo sistemosikime?

7) Kaip Iis manote, kokia institucija tétg koordinuoti Vilniaus apskrities savivaldybir UAB
~WVAATC" veiksmuy derinimp bei regionigs atlieky tvarkymo sistemos timo problemy

nagrirgjima?
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6 PRIEDAS

Eksperty anketiné apklausa savivaldy@&ms

Tyrimo tikslas — iSsiaiskinti Vilniaus apskrities savivaldybipoziiri 1 UAB

-VAATC" vaidmeni regionirgje komunaliny atlieky tvarkymo sistemoje.

PraSome sy biti démesingais ir nuosSirdziais tyrimo dalyviais.

SEKITE ANKETOS PILDYMO NURODYMUS SKLIAUSTELIUOSE.

Kuri g Vilniaus apskrities savivaldyle atstovaujate?(frasSykite)..........ccccceveeernnnnns

Nuo kelinty mety dirbate savivaldybéje Siose pareigoseRirbu nuo(jrasykite)...

1) Kaip Jus apskritai vertinate Vilniaus regiono komunalinip atlieky tvarkymo sistemos
kiarim g?

a) Teigiamai

b) Neigiamai

¢) Sunku pasakyti

d) Kitas atsakyma§ei norite, jrasykite) ....

2) Jusy nuomone, @&l kokiy priezastiy Jusy savivaldybé nusprendé kooperuotis su kitomis
Vilniaus apskrities savivaldybémis, kurdamos regionirg komunaliniy atlieky tvarkymo

sistemy? (Pazynekite visus variantus, kurie jums atrodo tinkami.)

a) Ekonomig nauda (pigiau statyti dideliysznginius negu mazus, atitinkamns ES reikalavimus)

b) Nauj; uzdu@iu sucktingumas, vykdant ES reikalavimus

¢) Naup funkcijy atsiradimas, vykdant ES reikalavimus

d) Nezinau

e) Kitas atsakyma@ei norite, jrasykite) ...
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3) Ar sutinkate, kad Siuo metu UAB ,VAATC” vaidmuo regioninéje komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemoje réra pilnai aiSkus dél savivaldybiy neapsisprendimo, kurias funkcijas
skirti vykdyti centrui?

a) Taip

b) Ne

c) Sunku pasakyti

4) Jasy nuomone, ar, steigiant regionih atlieky tvarkymo centra, yra tikslinga naudotis
metodine medziaga?

a) Taip

b) Ne

¢) Sunku pasakyti

d) Nezinau

5) Ar, steigiant UAB ,VAATC®, savivaldyb és buvo susipazinusios su DANCEE projekto
.Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavimas atlieky tvarkymo srityje* ataskaitos
rekomendacijomis?

a) Taip

b) Ne

c) Nezinau

6) Kaip Jas manote, kokios yra pagrindirés priezastys, @l kuri y savivaldybés negali priimti
sprendimy, kokias papildomas funkcijas skirti UAB ,VAATC*?

a) Nepakankamas savivaldylarpusavio bendradarbiavimas

b) Savivaldybi nuomors tam tikrais klausimais nesutapimas

c) Savivaldybi paggumy trikumas (nepakanka darbuatatlieky tvarkymo srityje, kad dauggb
darhy baty atlikta efektyviai ir laiku)

d) Siuo metu visaséthesys sutelktas tikinfrastrukfiros objekt statybos darbus

e) Metodires medziagos tikumas

f) Nepakankamai aiSkus teisinis reglamentavimas

g) Nepakankamas vidygmen; institucijy bendradarbiavimas

h) Papildomas atsakym§ei norite, jrasykite) ....
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7) Kaip Jis jsivaizduojate UAB ,VAATC" vaidmen j regioninéje sistemoje? Jisy nuomone,
kokias iS Zzemiau iSvardiny atlieky tvarkymo funkcij uy ji tur éty vykdyti? (Pazyneékite visus
variantus, kurie jums atrodo tinkami.)

a) Atlieky surinkimas

b) Atlieky raSiavimas

c) Atlieky transportavimas

d) Sutatiy sudarymas su atligktvarkytojais (bei dokumentruoSimas ir konkurgsskelbimas)

e) Atlieky tvarkymo veiklos priefira ir kontrob

f) Savivaldybi; atlieky tvarkymo plam rengimas

g) Savivaldybi atlieky tvarkymo taisykly rengimas

h) Tarifo ar rinkliavos apsk&iavimas

i) Imokos surinkimas ir paskirstymas

J) Visuomeres Svietimas

k) Duomenmy apie regiono komunaliniatlieky tvarkyma kaupimas

[) Papildomas atsakymdi norite, jrasykite) ...

8) Jusy nuomone, kurios savivaldylés yra pazangiausios, sprendziant regionés sistemos
karimo klausimus? Pabandykite sureitinguoti savivaldyes, skiriant joms nuo 8 ba iki 1
balo. (Pazangiausiai savivaldybei skirkite 8 balus, mafazangiai 7 balus ir t.t.)

a) Elekteny savivaldyld -

b) Satininky raj. savivaldyb -

c) Sirvinty raj. savivaldyb -

d) Svertioniy raj. savivaldyb

e) Traky raj. savivaldyb

f) Ukmerges raj. savivaldyb

g) Vilniaus raj. savivaldyb

h) Vilniaus m. savivaldyb

9) Kokj, Jasy nuomone, reikety taikyti atsiskaitymo biidg uz komunaliniy atlieky tvarkym a?
a) Tarify

b) Rinkliava

c) Sunku pasakyti
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10) Ar pritariate, kad visose Vilniaus regiono sawaldybése hity taikomas vienodas mokestis
uz atlieky tvarkym g, taikant solidarumo principa?

a) Taip

b) Ne

c) Sunku pasakyti

11) Kaip Jas manote, ar svarbu, kuo ank&au savivaldybéms apsispesti, kokias funkcijas
paskirti vykdyti UAB ,VAATC*?

a) Taip

b) Ne

¢) Sunku pasakyti

12) Kaip Jus vertinate UAB ,VAATC" kompetencij g, vykdant dabarting veikla, susijush su
regioninés sistemos infrastrukfiros objekty statybomis ir semp savartyny uzdarymu?

a) Teigiamai

b) Pustinai

c) Neigiamai

d) Sunku pasakyti

e) Kitas atsakyma@ei norite, jrasykite)....

ACIU UZ JUSU NUOSIRDZIUS ATSAKYMUS.
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7 PRIEDAS

Projektas ,Vilniaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukrimas*

Projekto pavadinimas

Vilniaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukirimas

Projekto numeris

2002/LT/16/P/PE/012

Finansinio memorandumo pasiraSym

data (Europos Komisija ir LR

0

2003 m. balandzio 18 d.

Vyriausylz)
Galutinis paramos gajas UAB ,VAATC"
Bendra projekto vegt 20, 93 min. eur

Sanglaudos fondo paramos dalis

50 % - 10, 465 enin.

Bendrojo finansavimo dalis (%)

50 % - 10, 465 nalnn

Projekto pradzios data

2002-12-17

Projekto pabaigos data

2007-12-31

Projektoigyvendinimo savivaldyb

Elektreny, Satininky raj., Sirviny raj., Svesioniy raj.,

Traky raj., Ukmergs raj., Vilniaus miesto, Vilniaus raj.

Projekto tikslai ir rezultatai

Projekto metu nuntaty
- uzdaryti 110 magsavartyny, esadiy kaimo vietoese;
- uzdaryti 13 savivaldyhi(rajoniny savartyny);
- uzdaryti KariotiSki savartyr;
- irengti 100 konteinerimi aikSteli;
- irengti 13 atliely priemimo aikSteli;

- irengti regionin savartym Kazokiski k., Elektény sav.

Projekt igyvendina

LR Aplinkos ministerijos Aplinkos projgkvaldymo
ageniira kartu su galutiniu naudos gav VAATC.

Saltinis: ES strukiriné parama. Finansuojami projektai. Aplinkos apsaugogektai.

http://www.esparama.lt/lt/sanglaudos_fondas/sarmgaufondo_projektai/aplinkos_apsaugos_ projekta&id

prisijungimo laikas: 2007-09-27.

92




8 PRIEDAS

ISPA projektas: Vilniaus regiono atlieky tvarkymo infrastrukt aros darby apraSymas

Regioninis gvartynas

Regioninio gvartyno Elektény savivaldylje netoli KazokiSki km. bendras sklypo plotas
sudaro apie 30 hekigrtai — anksiau buws snelio ir Zvyro karjeras. Projektuojang\artyna buvo
laikomasi Sip projektavimo princip: minimalus poveikis aplinkai, natalios sklypo ir jo apylinki
aplinkos iSsaugojimas ir apsauganaud; minimizavimas. Naujajameagartyne per 20 met
kuriems jis yra planuojamas, bus sukaupta beveikli§onai tony atlieky (300 000 t/m), priimant,
kad vidutinis atliely tankis sudarys 1 t/m3[skaitant kasdieninio uzdengimo medzagir
uzdengianaji sluoksi, savartyno firis sieks apie 7 milijonus TnSyvartynas yra suskirstytaselet,
savartyno sekcij. Pirmosios svartyno sekcijositris sudarys mazdaug 2.000.008 m

Naujajame gvartyne bus vykdoma Si veikla:

e atlieky priemimas ir registravimas;

e senasis gvartynas numatomo naujoja\artyno 6-joje sekcijoje bus iSkastas ir pergabepta
naujojo gvartyno sekcijas;

e laikinas pavojing atlieky saugojimas;

e atlieky kaupimas gvartyne;

e sgvartyno duy surinkimas ir apdorojimas;

e filtrato saugojimas ir tvarkymas;

e Dbuitiniy nuotky ir lietaus vandens apdorojimas;

e lietaus vandens surinkimas ir iSleidimas;

e valdymas, monitoringas ir prigda.

Svartyne nebus Salinamos skystos atliekgskajtant nuotelk dumbh), statybos ir
griovimo atliekos, pavojingos atliekos, biologiSksuyraios atliekos iS sad parky, ir kity
apzelding teritoriju. Visoms gvartyno sekcijomgrengti ribojantys pylimai. Antagvartyno dugno
irengtas nepralaidus sluoksnis, izoliuojantis sutaipatliekas nuo naalaus podirvio ir
neleidziantis prasiskverbti susidatam filtratui. Surinktas filtratas, buités nuotekos bei lietaus
vanduo surinktas iS atligkkaupimo teritorijos ir gvartyno sekcip) irengtais vamzdynais bus
transportuojamas Vievio buitiniy nuotek; valymo jrenginius, lietaus vanduo iS likusios teritorijos
bus surenkamas atskirai ir nukreipiamasvira vandens telkin Sgvartynejrengta apsaugos sistema
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— vaizdo kameros, judesio davikliai, taip pat vykwo fizine apsauga. Tai pad iSvengti
nepageidaujam lankytoy. Atliekos | savartyms bus vezamos pro Pilypiskikaimg. Visos i
sgvartym atvezamos atliekos bus tikrinamos, sveriamos, stegijamos kompiuterizuotoje
duomem baz ir tada vezamogiskrovimo viet. Atliekos IS iSkrovimo vietos perstumiamos, atliek
sluoksnis sutankinamas. Pilnai supiltas per sawitanking atlieky plotas uzdengiamas vietinio
grunto ar inertids medziagos sluoksniu. Uzpildzius vaemvartyno sekcy, ji uzdengiama laikinu
dengiamuoju grunto sluoksniu, o atliekos pradedandafinti naujoje sekcijoje. Galutinai
suprofiliavus gvartyno form tiesiogiai ant svartynoirengiamas dengiamasis sluoksnis lsurdaro
atraminis — duj drenazinis, nepralaidus mineralinis, drenazinig@rutinis dengiamasis sluoksniai.
Tiek svartyno eksploatacijos metu, tiek po uzdarymo sugsl avartyno dujos, kurios bus
surenkamos ir panaudojamos elektros gamybai, beiloryas monitoringas (gruntinio vandens,
filtrato, savartyno duji, meteorologini salygu). UZdarius svartym, monitoringo darbai bus
atliekami maziausiai 30 met

Konteinerinés aikSteks

UZdarius mazuosius ir vidutiniusavartynus, konteineriits aikStets bus jrengtos
kaimiSkose vietose, sudarant galimybyventojams tinkamai atsikratyti atliekomis. Kantriy
aikSteks busirengtos savivaldyhipasiilytose vietose. KonteineriniaikStely pagrindire paskirtis —
skatinti atskig antrinip Zaliaw surinkime mazesase gyvenvieise ir kaimuose. Konteineri
aikSteks yra paprastos, @tos dangos aptvertos aiksel kuriose bus pastatyti 5 konteineriai.
Paprastai konteineriaikStetje bus 3 konteineriai antgms zaliavoms, 2 — miSrioms komunéins
atliekoms ir tam tikras plotas arba didelis kon¢eis stambiagabaéiins atliekoms surinkti. 1S viso
bus irengta 100 konteineyiaikStely, kurios ma# gyvenvi€iy ir kaimy gyventojams suteiks
galimyle atsikratyti antriégmis zaliavomis po to, kai mazi ir vidutiniai apsles swvartynai bus
uzdaryti.

Sqvartyny uzdarymas

KariotiSkiy sgvartyno eksploatavimo laikotarpiu sukauptos atleekbus uzdengtos
granuliuotos medziagos sluoksniu #vartynui bus suteikta galutinforma. Siekiant sumazinti
filtrato susidarym, ant atraminio sluoksnio virSaus hpsngtas sluoksnis iS mineralBymedziagos.
Ten, kur reikalinga, bugrengtas drenazinis sio sluoksnis nutekafio vandens surinkimui. Ant
nepralaidzios mineralés dirvos uztvaros virSaus bigngtas virsutinis dirvozemio sluoksnis, kuris

apsaugos mineraknuztvan nuo erozijos. VirSutinio dirvoZzemio sluoksnio apgai nuo erozijos
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visas jo pavirSius bus u#ss zole. Susidardgioms gvartyno dujoms surinkti ir tolimesniamy |
utilizavimui uztikrinti busirengta dup surinkimo sistema. Uzdakytsavartym juos tvora, skirta

apsaugoti nuo pasalinasmen patekimoj teritorija.

Atlieky priémimo aikstelés

APA vyra skirtos specifiniams komunaklnatlieky srautams iS gyventpj(t.y. buitinhms
atliekoms) surinkti. Tuo ddu gyventojams bus sudaryta galimyfmemokamai) pristatyti savo
atliekas, kurias yra draudziama Salinti kartu sgrrmmis komunalidmis (buitiremis) atliekomis.
AikStelese priimtos atliekos bus toliau perduodamos atliekarkytojams perdirbimui ar kitam
panaudojimui. Remiantis atligk skatiavimais, pateiktais ankstesniame regioniniameelatli
tvarkymo plane, kiekvienas gyventojas vidutini§gastatysj aikSteles po 10 kgyairiy atliek.

APA sudarys trys skirtingos zonos: atliekpriemimo, transportavimo ir konteineri
laikymo. Premimo zonoje bus administracinis pastatgiankiu sandliukas, dengta zona, skirta
maziesiems konteineriams ir pavojingtlieky laikymui. AikStekje bus pakankamai eréls, kad
gyventojai gadty pasiekti bet kiris konteineni lengvuoju automobiliu. AikStése iS gyventaj bus
priimamos Sios komunalkés atliekos:

e antrines Zaliavos (pakués ir kitos stiklo, plastmas, popieriaus bei kartono, metalo atliekos);
o zaliosios atliekos (medziir krimu gergjimo atliekos, nuSienauta £gllapai, glés, drozés ir
pan.);

e statybos ir griovimo buitiés atliekos;

e gaminiy atliekos (tame tarpe ir pavojingos; alywelektros ir elektroniés irangos, naudotos
padangos, akumuliataii dujosSvyiu lempy, galvaniniy element, vidaus degimo varikli tepaly,
oro filtry, hidrauliniy amortizaton atliekos);

e Kkitos pavojingos buities atliekos (buitids chemijos produkt laky, daz;, skiedikliy atliekos,
pavojingomis chemigmis medziagomis uzterSta pakéionhaftos produkt atliekos, gyvsidabrio,
asbesto turigios atliekos);

e kitos didziosios atliekos (dideliapintiy atliekos, kurios é savo dydzio negaliidi surenkamos

su kitais komunalinj atlieky srautais, pvz., baldai, langai, durys, d¥ias karkasai, indai, talpos ir

pan.).
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Atliek y priémimo aikStelés, numatytosjrengti Vilniaus apskrityje

Savivaldybeé APA Vietos Aptarnaujamuy Surenkamy atlieky
skaicius gyventojy sk. kiekiali
Sakininky 2 Satininkuose  ir| 6 300 100 t per metus
EiSiSlkese 3800 50 t per metus
Sirvinty 1 Salia Sirvini, 7 800 100 t per metus
Svergioniy 2 Tarp Svesioniy ir | 13 500 150 t per metus
Svergioneliy ir prie | 7 000 100 t per metus
Pabrads
Traky 1 Lentvaryje 19 400 200 t per metus
Elektreny 1 Elekténuose 18 200 200 t per metus
Ukmergs 1 Ukmergje 30 600 300 t per metus
Vilniaus 2 Salia Nemetinés ir | 5 900 50 t per metus
rajono Sudeneés 8 300 100 t per metus
Vilniaus 3 Vilniaus mieste Po 150 000 1500 t per metus
miesto

Saltinis: Vilniaus apskrities atligktvarkymo planas 2006-2016 m.// http://www.apsgrtlindex.php?-742804155

prisijungimo laikas: 2007-08-20.
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9 PRIEDAS

UAB ,Vilniaus apskrities atliek y tvarkymo centras” veiklos dokumenty kopijos

1) UAB ,VAATC" 2003 m. vasario 21 d. STEIGIMO SUTRTIS
2) UAB ,VAATC*" 2003 m. kovo 26 d. AKCININKJ SUTARTIS
3) UAB ,VAATC" 2007 m. gegués 22 d.ISTATAI
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