MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
STRATEGINIO VALDYMO IR POLITIKOS FAKULTETO
APLINKOS POLITIKOS IR VALDYMO KATEDRA

VITAS POVILAITIS
(ZEMES TVARKYMO POLITIKA)

LIETUVOS ZEMES ISTEKLIU NAUDOJIMO TENDENCIJOS IR PERSPEKTYVOS

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas

doc. dr. Pranas AleknaviCius

Vilnius, 2007



TURINYS

TURIN Y S ettt e et a et bbbt e st st e et e bt e bt e et e e st enbeebt et e s bt enbesbe et enbeeneenee 2
IV A A S et h ettt sttt b e bttt ae et bt et e bt et eh et beente e 3
1. ZEMES ISTEKLIU NAUDOJIMO PLANAVIMAS STRATEGINIUOSE IR
PROGRAMINIUOSE DOKUMENTUOSE.........cccoiiiiiiiiiiiiiii, .5
1.1. Rio de Zaneiro deklaracija .S
1.2. Lisabonos strategija T
1.3. Lietuvos Respublikos strateginiai ir programiniai dokumentai —........cccccoceevvennerneeneennne. 10
1.3.1. Valstybiné aplinkos apsaugos Strategija  .......c.eieieiiiiiiiieieiiiee e, 10
1.3.2 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymas — ................oeoeee. 14
1.3.3. Valstybés ilgalaikés raidos Strategija  .........eoevvireiiiiiiieiieneiiiiieieeieeeaenen, 17
1.3.4. Zemés wikio ir kaimo pIEtros Strate@ijai  ...ooovveeeiiinnieiiieee e, 21
1.3.5. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas ..., 22
1.3.6. Kiti strateginiai dokumentai L, 23
2. LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES NAUDOJIMO BUKLE  ....ooooviiieecce e, 27
2.1. Zemés naudojimo biklé pagal fizinius geografinius rajonus ..........cccoccoeeeeeeererrernerennnnn. 28
2.1.1. Vakary Lietuvos geografinis rajonas  ..........ocoieiiiiiiiiiiiiiiiie i eieeee e, 35
2.1.2. Vidurio Lietuvos geografinis rajonas .39
2.1.3. Ryty Lietuvos plynaukstés geografinis rajonas — ..........cocevieviiiiiiiiniiininnen, 43
2.1.4. Ryty Lietuvos aukStumy geografinis rajonas — .......coeveiiiiniiiiiinininennene. 47
2.2. Zemés iikio naudmeny naudojimo intensyvumas .52
3. ZEMES ISTEKLIU NAUDOJIMO TENDENCIJOS IR JAS SALYGOJANTYS
VEIKSNIAL ..o e .53
3.1. Prognozuojami Lietuvos Respublikos Zemés fondo pokyciai .58
ISVADOS .ottt 59
PROGNOZES ...ttt sttt st bbb s e s s sarsees 60
LITERATUROS SARASAS .61
S AN T R AU K A e e 64
SUM M A R Y e 65



IVADAS

Zemé bei joje esantys gamtos istekliai yra nacionalinis turtas, nuo kurio tinkamo
naudojimo priklauso $alies ekonoming ir socialiné raida. Zemés istekliy naudojima lemia Zemés
geomorfologiniai ypatumai, dirvoZemiy tinkamumas Zemeés tkio veiklai, gyvenamyjy vietoviy
iSsidéstymas ir ikinés veiklos pobiidis.

Temos aktualumas. Salies Zemés istekliy naudojimo administravimas pagristas teisés
aktais, reglamentuojanéiais strateginj planavima ir tikio plétra. Siy teisés akty jgyvendinimas gali
biti reguliuojamas vadovaujantis teritoriju planavimo dokumentais, planuojant Salies Zemés
fondo naudojima kaimo vietovése socialingje, aplinkos apsaugos, Zemés iikio ir kaimo plétros
bei misky tkio plétros srityje.

Magistro baigiamojo darbo tikslas: istirti Lietuvos Zemés iStekliu naudojimo
tendencijas.

Darbui keliami uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti su Zemés naudojimu susijusiy strateginius ir programinius dokumentus ir

Zemés naudojimo valstybinio reguliavimo kaimo vietovéje nuostatas.

2. Atlikti Lietuvos Respublikos Zemés iStekliy naudojimo tendencijy analizg.

3. ISanalizuoti socialinius — ekonominius veiksnius, turinéius jtakos Zemés naudojimui.

4. Pateikti preliminaria Zemés naudojimo perspektyvos prognoze.

Pagrindinés savokos.

~Zemé — Zemes plutos (litosferos) dalis, apimanti Lietuvos Respublikos Zemés pavirSiuje
esancius sausumos plotus bei pavirSinius vidaus ir teritorinius vandenis ir apibréZiama
gamtinémis bei tkinémis charakteristikomis.

Zemés administravimas — valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla, kurios metu
igyvendinami teisés akty nustatyti Zemés tvarkymo ir naudojimo, Zemés informacinés sistemos
kiirimo ir palaikymo reikalavimai.” [5]

,,Zemés informaciné sistema — informacijos apie Zemg (Zemés iSteklius) rinkimo,
apdorojimo, saugojimo ir platinimo sistema.” [5]

Zemés naudmenos — 7emeés plotai, kurie nuo kity Zemés ploty skiriasi jiems buidingomis
gamtinémis savybémis arba tikinio naudojimo ypatumais.

,Lietuvos Respublikos Zemés fondas — tai visa Lietuvos Respublikos teritorijoje esanti
privati, valstybin¢ ir savivaldybiy Zemé sudaro Lietuvos Respublikos Zzemés fonda.” [5]

Lietuvos Respublikos Zemés fondas — tai informacija apie Zemés naudmeny sudétj,
plota ir vertg, Zemés iStekliy kiekybines ir kokybines savybes, Zemés naudojimo salygas, kito

Zemés naudojimui turincio jtakos nekilnojamojo turto charakteristikas.



Hipotezé. Ar yra rySys tarp strateginiy ir programiniy dokumenty nuostaty ir Zemeés
iStekliy naudojimo tendencijy; kiek Sios nuostatos turi jtakos Zemés iStekliy geresniam
naudojimui?

Vykdant nustatytus uzdavinius ir siekiant patvirtinti ar atmesti hipoteze, atliktas tyrimas —
Zemés istekliy naudojimo planavimo strateginiuose ir programiniuose dokumentuose teisinio
reglamentavimo analizé bei Lietuvos Respublikos valstybinio Zemés fondo statistiné analizé.

Tyrimo objektas — visa Lietuvos Respublikos teritorija: Zemés iikio paskirties Zeme,
miSky tikio paskirties Zemé. Analizei panaudota medZiaga ir iSnagrinéta literatiira:

1) Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktai

2) Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas

3) Zemés iikio ministerijos parengti dokumentai, apibiidinantys Zemés
naudojimo buklg ir perspektyvas

4) Statistiné medZiaga, apibuidinanti Salies gamtines — geografines zonas, Zemés
naudmeny sudétj, Zemés tikio gamybag ir kita.

Tyrimo metodai. Tyrimas atliktas taikant teorinius ir empirinius metodus: mokslinés
literattiros bei dokumenty analizé, lyginamoji analizé, sisteminé analizé, apibendrinamoji
analize, kritiné analizé.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, 3 skyriai, suskirstyti i poskyrius, iSvados bei
pasiiilymai. Darbo pabaigoje pateiktas Saltiniy ir literatiiros saraSas, santrauka lietuviy ir angly
kalbomis. Pirmas skyrius — tai Tarptautiniy bei Nacionaliniy strateginiy ir programiniy
dokumenty analizé Zemés iStekliy naudojimo planavimo srityje. Antrame skyriuje Zemeés
naudojimo buklés pagal fizinius geografinius rajonus analiz¢. Tre¢iajame skyriuje Zemes iStekliy
naudojimo tendenciju bei salygojanciu veiksniy analizé. Darbe pateikta 7 lentelés, 31

paveikslelis.



1.ZEMES ISTEKLIU NAUDOJIMO PLANAVIMAS
STRATEGINIUOSE IR PROGRAMINIUOSE DOKUMENTUOSE.

1.1. Rio de Zaneiro deklaracija

Atsizvelgdama i pagrindines darnios plétros nuostatas, konkreciai suformuluotas pasaulio
vir§iiniy susitikime Rio de Zaneire 1992 m., vadovaudamasi Europos Tarybos susitikimo
Barselonoje rekomendacijomis ir Pasaulio valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikimo
Johanesburge 2002 m. jgyvendinimo plano 162 punktu, Vyriausybé 2003 m. rugséjo 11 d.
nutarimu Nr. 1160 patvirtino Nacionaling darnaus vystymosi strategija ir numaté priemones jai
igyvendinti. Sioje strategijoje suformuluoti Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai ir principai,
pateikta Lietuvos darnios raidos vizija, valstybés misija, strateginiai tikslai, uZdaviniai ir ju
igyvendinimo priemonés.

Tarp numatyty 11 darnaus vystymosi prioritety racionaly Zemés iStekliy naudojima lemia

Sie:
1. efektyvesnis gamtos iStekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas;
2. pavojaus Zmoniy sveikatai mazinimas;
3. geresné ekologinés jvairovés apsauga;
4. geresné kraStovaizdzio apsauga ir racionalus tvarkymas;
5. Lietuvos kultiirinio savitumo i§saugojimas.

Darnaus vystymosi pagrindinés nuostatos galutinai buvo suformuluotos 1992 metais Rio
de Zaneire vykusioje pasaulingje Jungtiniy Tauty aplinkos ir vystymo konferencijoje, kuri
auks$ciausiu lygiu ijteisino darny vystymasi kaip pagrinding ilgalaikg¢ visuomenés vystymosi
ideologija. Rio de Zaneiro deklaracijoje buvo suformuluoti pagrindiniai darnaus vystymosi
principai.

Darnus vystymasis — tai ilgalaiké nuolatiné visuomenés plétra, siekiant tenkinti Zmonijos
poreikius dabar ir ateityje, racionaliai naudojant bei papildant gamtos isteklius, i§saugant Zeme
ateities kartoms.

Darnaus vystymosi rodikliai:

e Aplinkos biikle,

e Ekonomikos vystymasis,

e Socialinis vystymasis,

e Regiony vystymasis.Rio de Zaneire buvo pasirasytos 2 konvencijos — Bendroji
klimato kaitos konvencija ir Biologinés ivairovés konvencija, Rio deklaracija apie aplinkg ir

plétra bei ,,Miskininkystés principai”.



,.Darbotvarkés 217 preambuléje pabréZiama: ,,Zmonija pasieké lemiama savo istorijos
momenta. Mes nuolat susiduriame su tauty nesutarimais, skurdu, badu, ligomis ir nerastingumu,
blogéja ekologiniy sistemy, nuo kuriy priklauso ir misy gerové, buklé. Aplinkos apsaugos ir
plétros interesy derinimas, tam skiriant daugiau démesio, uZtikrins svarbiausiyju reikmiy
tenkinima, visy Zmoniy gyvenimo kokybés gerinima, efektyvesne ekologiniy sistemy apsauga ir
tvarkyma, saugesng, turtingesng ateiti. Né viena tauta negali tai pasiekti atskirai — tai galime mes
visi drauge, bendradarbiaudami ir siekdami subalansuotosios plétros.”

,Darbotvarke 21" susideda i$ 4 skyriy (40 skirsniu).

1 . Socialiniai ir ekonominiai aspektai (2 — 8 skirsniai). Siame skyriuje suformuluoti
svarbiausi uzdaviniai siekiant mazinti skurda, keisti vartojimo biidus, gerinti sveikatos apsauga,
nuostata atsizvelgti { demografijos tendencijas bei skatinti subalansuota gyvenviec¢iy plétra.

2. Plétros iStekliy tausojimas ir tvarkymas (9 — 22 skirsniai). Gamtos iStekliai lemia
darny vystymasi, todél svarbu tinkama démesi skirti: atmosferos, kokybisko gélojo vandens
iStekliy, misky, biologinés ivairovés iSsaugojimui; vandenyny, jiry bei pakranciy ir ju gyvuju
iStekliy apsaugai, racionaliam naudojimui ir plétrai; iSmintingam aplinkos apsaugos poZitiriu
biotechnologiju naudojimui, subalansuotai Zemés tkio ir kaimo plétrai. Gamtos iStekliy
tausojimo strategijos sudétiné dalis yra ekologiSkas kietyjy ir skystyjy, pavojingu bei
radioaktyviyjy atlieky tvarkymas.

3. Svarbiausiyjy visuomenés grupiy vaidmens stiprinimas (23 — 32 skirsniai).
Vyriausybiy nutarimy dé¢l siekiy, strategijy ir priemoniy visose ,,Darbotvarkés 217 srityse
igyvendinima lemia visy socialiniy grupiy isipareigojimai ir suinteresuotas dalyvavimas. Viena
i§ pagrindiniy subalansuotosios plétros prielaidy — placiosios visuomenés dalyvavimas priimant
sprendimus. Siame skyriuje aptariamas vaiky ir jaunimo, nevyriausybiniy organizacijy, vietos
valdzios, verslo ir pramonés atstovy, mokslininky ir technologijy kiiréjy bei tkininky vaidmuo.

4. Jgyvendinimo priemonés (33 — 40 skirsniai). Tarp darnaus vystymosi siekiy
igyvendinimo priemoniy yra pazyméti: ekologisky technologiju perteikimas, bendradarbiavimas
ir pajégu stiprinimas; mokslo, ugdymo, visuomenés informavimo ir kvalifikacijos tobulinimo
plétra; informacijos, reikalingos sprendimams priimti, kaupimas, apdorojimas ir prieinamumas;
tarptautinis bendradarbiavimas ir tarptautiniy institucijuy vaidmuo.

Darnaus vystymosi principai nuosekliai integruojami i atitinkamus dokumentus ir
igyvendinami jvairiu lygmeniu:

e regioniniu — valstybiy grupei (pavyzdZziui, Baltijos jiiros regione, Europos Sajungoje)
sutarus dél bendry siekiuy;
e nacionaliniu (Lietuvos Nacionaling darnaus vystymosi strategija Vyriausybé patvirtino

2003 m.);



e vietos — vietos valdZios institucijos (Lietuvoje — savivaldybés, senilinijos) igyvendina
,»Vietos darbotvarke 217, kai kurios i§ ju prisijungia prie Europos miesty darnaus
vystymosi chartijos — Aalborgo chartijos;

e atskira institucija (pavyzdZiui, mokykla, verslo imoné) gali parengti savo darnaus

vystymosi strategija.

1.2. Lisabonos strategija

Priimant regioninio lygmens dokumenta — Lisabonos strategija 2000 m. kovo mén.
Europos $aliy vadovai isipareigojo pasiekti, kad iki 2010 m. ES tapty ,,dinamiSkiausia ir
konkurencingiausia pasaulyje Ziniomis paremta ekonomika, suderinancia tvary ekonomikos
augima su didesniu ir geresnés kokybés uzimtumu, geresne socialine sanglauda ir aplinkos
apsauga” [22]. Vadinamoji Lisabonos strategija — tai keletas plataus pobiidZio, bet tarpusavyje
susijusiy reformy. Ji buvo grindZziama idéja, kad vienos valstybés narés veiksmai tampa
veiksmingesni kitoms valstybéms naréms veikiant iSvien.

Nors tai, kas nuo 2000 m. jvyko pasaulyje, nepadé¢jo siekti numatyty tiksly, akivaizdu,
kad ir pati Europos Sajunga bei jos valstybés narés uzvilkino ju igyvendinima, nes pakankamai
skubiai nesiémé veiksmy daugumai Lisabonos strategijos uzdaviniy igyvendinti. Tokius
rezultatus galima paaisSkinti per dideliu darbotvarkés intensyvumu, netinkamu koordinavimu ir
prieStaringais priorite

2000 m. kovo mén. Lisabonoje per Europos Vadovy Tarybos pavasario susitikimg tuomet
penkiolikos ES valstybiuy nariy vadovai sutaré, kad ES turéty isipareigoti kelti augimo bei
uzimtumo lygi ir taip stiprinti socialing sanglauda bei didinti aplinkos tvaruma. JAV ekonomika,
pagrista vadinamosios ,,naujosios” Ziniy ekonomikos atsiradimu ir pirmavimu informaciniy ir
rys$iy technologiju (IRT) srityje, buvo pradéjusi lenkti visas, iSskyrus pacias stipriausias, Europos
ekonomikas. Kad apsaugoty savo socialini modelj ir galéty savo pilieCiams toliau uztikrinti
perspektyvas, darbo vietas ir gyvenimo kokybe, Europa turéjo veikti ryztingai, ypac jvertinusi
stipr¢jancia Azijos ekonomika ir sulétéjusi Europos gyventoju daugéjima. ES nusistaté
»strateginj tiksla ateinanCiam deSimtmeciui: dinamiSkiausia ir konkurencingiausia pasaulyje
Ziniomis paremta ekonomika, suderinancia tvary ekonomikos augimg su didesniu ir geresnés
kokybés uzimtumu, tvirtesne socialine sanglauda ir aplinkos apsauga” [22].

Strategija buvo grindziama idéja, kad vienos valstybés narés veiksmai tampa
veiksmingesni kitoms valstybéms naréms veikiant iSvien; bendromis pastangomis sukurta
ekonominé banga biity dar stipresné ir galéty pakelti bet kuri Europos laiva. Kuo daugiau ES

déty bendry pastangy plétodama Ziniy ir rinkos atvérimo iniciatyvas, tuo stipresné ir



konkurencingesné biity kiekvienos valstybés narés ekonomika. Si strategija, kuri véliau buvo
imta vadinti Lisabonos strategija — tai keletas plataus pobudZio tarpusavyje susijusiy ir vieny
kitoms palankiy reformy.

Argumentai, kuriais grindZiama ta strategija, neprarado savo svarbos ir Siandien — jie tapo
net aktualesni. Europa turi pati atsinaujinti. Kad padaryty paZanga, jai yra reikalinga stipri Ziniy
pramon¢ ir gebéjimas skleisti Zinias visos ekonomikos mastu; biitent tai padés jai paskatinti
naSumo augima ir taip kompensuoti gyventojy skaiCiaus augimo sulétéjima, taip pat finansuoti
savo socialini modelj. Lisabonos strategija reikéty laikyti Europos ekonomikos pertvarkymo
priemone, padedancia pereiti nuo struktiiry, kurios i$ tikryjy leido jai pasivyti geriausias pasaulio
ekonomikas, prie ekonominiu struktiiry, kurios leisty jai iSsiverzti | ekonominés lyderés
pozicijas.

Nuo pat pradziy Lisabonos reformuy programa buvo siekiama sukurti dinamiSka
ekonomika, kuri leisty padidinti augimg ir uZimtuma ir kartu i§spresti nuo seno Europai riipima
klausima, kaip sustiprinti socialing sanglauda, teisinguma ir aplinkos apsauga. Lisabonos
strategija siekiama sutelkti bendras pastangas i iSlaidy privatiems ir valstybiniams moksliniams
tyrimams ir taikomajai veiklai didinima — tai leisty gausinti mokslinj, technologinij ir intelektini
kapitalg bei placiau ji skleisti. Jos tikslas — skatinti prekyba ir konkurencija; tuo tikslu turi bati
sukurta bendra rinka ir atverti ligi $iol buve globojami ir saugomi sektoriai. Joje numatyta
sudaryti palankesnes salygas imonéms ir verslui, taip pat uztikrinti didesni lankstuma ir gebéjima
prisitaikyti darbo rinkoje keliant iSsilavinimo ir kvalifikacijos lygi, darbo rinkoje taikant
dinamiska politika ir skatinant Europos socialinés geroves valstybes didinti uZimtuma ir naSuma,
o ne kliudyti jam. Galiausiai Lisabonos strategijos siekis yra augimas, uZtikrinantis aplinkos
tvaruma.

Buvo manoma, kad bitent veiksminga Ziniy ekonomika leis Europai iSlaikyti savo
atviruma ir socialing sanglauda. Europa nenor¢jo konkuruoti nei vidaus rinkoje (kaip ekonomine
sajunga), nei pasaulio rinkoje kuo labiau maZindama realyji atlyginima ir su atlyginimu
nesusijusias iSlaidas, kad tai nepakenkty valstybiy nariy socialinés sanglaudos sistemoms,
partnerystei darbo vietoje ir aplinkos apsaugai. Kuo labiau Europai pavykty savo ekonomikoje
iSlaikyti dideli nasuma, didelg pridéting verte ir dideli uZimtuma, tuo geriau jai sektysi kurti
materialiaja gerove ir darbo vietas, o tai leisty jai ivykdyti savo labai svarby isipareigojima —
atverti rinkas ir sukurti socialig ir aplinka tausojancia Europa.

D¢l placiy uzmojuy Lisabonos strategijos taikymas apémeé {vairias sritis, kurios
nepriklauso ES institucijy kompetencijai ir kurias galéjo reglamentuoti tik valstybés narés. Todél
buvo nusprgsta taikyti tradicini Bendrijos metoda, pagal kurj Europos Komisija sitilo Bendrijos

teisés aktus, ir nauja procediira, vadinamaja ,atvirojo koordinavimo metodu”. Pagal $ia



procediira valstybés narés susitaria savanoriskai bendradarbiauti srityse, kurios priklauso ju
nacionalinei kompetencijai, ir, atsiZvelgdamos i nacionalinius ypatumus, taikyti geriausia kity
valstybiy nariy praktika. Europos Komisija turi koordinuoti §i procesa, uZtikrindama, kad
valstybés narés tarpusavyje gauty visa informacija apie kity padaryta pazanga ir taikoma
politika; taip pat ji turi uztikrinti, kad tose srityse, kurios priklauso jos kompetencijai (bendroji
rinka ir konkurencijos politika), Lisabonos strategijos tikslai buty igyvendinami taikant
Bendrijos metoda. Be to, Komisijos kontrol¢ paskatinty iSorini spaudima, kurio reikia Siems
tikslams jgyvendinti, nes kiekvienos valstybés narés pasiekti rezultatai biity skelbiami viesai.
Taigi Lisabonos strategijoje nustatytas reikalavimas valstybéms naréms savanorisSkai koordinuoti
savo politikos kryptis turéty padéti jai uZtikrinti reikiama augima ir uZimtuma.
Tarp strategijos igyvendinimo priemoniy ypac¢ svarbi 11 gairé: Skatinti tvary istekliy
naudojima ir stiprinti aplinkos apsaugos ir augimo sinergija. Valstybés narés turéty:
1.Skirti prioriteta energijos vartojimo efektyvumui ir bendrai gamybai, tvariy, iskaitant
atsinaujinanciyjy, energijos Saltiniy kiirimui bei sparCiam aplinkai palankiy ir ekologiskai
veiksmingy technologijy skleidimui:
a)vidaus rinkoje, ypaC transporto ir energetikos srityje, inter alia Europos
ekonomikos priklausymui nuo naftos kainy svyravimy sumazinti;
b)kitoje pasaulio dalyje, kuri yra didelio eksporto potencialo sritis.
2.Skatinti iSorés aplinkosaugos i$laidy internalizavimo ir ekonomikos augimo atsiejimo
nuo aplinkosaugos biiklés prastéjimo priemoniy plétojima. Siy prioritety jgyvendinimas
turéty atitikti esamus Bendrijos teisés aktus, veiksmus ir priemones, numatytas
aplinkosaugos technologiju veiksmy plane, inter alia:
a) taikant rinkos priemones;
b) taikant rizikos fondus, moksliniy tyrimy ir technologijy plétros finansavima;
c) skatinant tvarius gamybos ir vartojimo biidus, iskaitant ekologinius vieSuosius
pirkimus;
d) ypa¢ daug démesio skiriant maZoms ir vidutinéms jmonéms; e) reformuojant
subsidijas, smarkiai kenkiancias aplinkai ir nesuderinamas su tvariu vystymusi, ir
siekdamos palaipsniui jas panaikinti.
3. Toliau siekti sustabdyti biologinés jvairovés praradima nuo dabartinio laikotarpio iki
2010 mety, pirmiausia §j reikalavima itraukdamos i kitas politikos sritis, nes biologiné
ivairove yra labai svarbi tam tikriems ekonomikos sektoriams.
4. Testi kova su klimato kaita, jgyvendindamos Kioto protokole numatytus tikslus ir

laikydamosi iSlaidy efektyvumo principo, pirmiausia mazy ir vidutiniy jmoniy atzvilgiu.



1.3. Lietuvos Respublikos strateginiai ir programiniai dokumentai

Atlikus Lietuvos darnios plétros strateging analiz¢, numatyta, kad iki 2020 m. pagal
pagrindinius ekonominius ir socialinius rodiklius Lietuva bus pasiekusi esama ES valstybiy
vidurki, o pagal aplinkos kokybés rodiklius vykdys visus ES normatyvus ir laikysis tarptautiniy
konvencijy, ribojanciy aplinkos tarSa ir poveiki pasaulio klimatui. Vykstant savaiminei
renatiiralizacijai ir tikslingam Lietuvos miskingumo, kity daugiametés augalijos ploty didinimui,
saugomy teritoriju ir gamtinio karkaso racionaliai plétrai ir integravimui i tarptautinius
ekologinius tinklus, bus apsaugota krastovaizdZio ir biologiné jvairove, sulétés dirvoZemio
erozija, padidés ekologinis teritorijy stabilumas. Gamtos iStekliai bus gerai saugomi, daug

racionaliau ir efektyviau naudojami.

1.3.1. Valstybiné aplinkos apsaugos strategija

Valstybin¢ aplinkos apsaugos strategija — tai svarbus dokumentas reglamentuojantis Zemés
iStekliy planavima, patvirtintas 1996 rugséjo 25 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. I-
1550. Strategijoje nurodyti ir konkretiis veiksmai prioritetiniams tikslams pasiekti.
Apibendrinant Lietuvos aplinkos biiklg pateikiami duomenys apie:

1. Aplinkos kokybe, t.y. vandens, oro dirvozemio uZterStumo rodiklius,
2. Gamtiniy iStekliy, krastovaizdZio ir biologiné ivairovés bukle. Cia i§skiriama:
e Zeménaudos struktiiros formavimas;
e Biotos iStekliy apsauga;
e Rekreacinés aplinkos apsauga;
e Litosferos apsauga;
e Vandens iStekliy apsauga.
Strategijoje numatytas aplinkos apsaugos tikslas — sudaryti prielaidas subalansuotai
Salies plétrai iSlaikant Svarig ir sveikg gamting aplinka, iSsaugant biologing ir kraStovaizdZio
ivairove bei optimizuojant gamtonauda. Akcentuojamas démesys i:
e Aplinkos kokybés apsauga
o Vandeny apsaugos srityje,
o Oro apsaugos srityje,
o DirvoZemio apsaugos nuo tar$os srityje.
o Atlieky tvarkymo srityje:

o Apsaugos nuo fizikinés tarSos srityje:
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I$skiriama gamtiniy iStekliy, krastovaizdZio ir biologinés jvairovés apsauga Zeménaudos
struktiiros formavimo srityje, biotos apsaugos srityje, rekreacinés aplinkos apsaugos srityje,
litosferos apsaugos srityje, vandens iStekliy apsaugos srityje. Kadangi mane domina gamtiniy
iStekliy, krastovaizdzio ir biologinés ivairovés apsauga, tai detaliau apzvelgsiu nuostatas Sias
nuostatas.

Lietuvos Zeménauda yra patyrusi keleta istorinés raidos laikotarpiy, kai dél Zemés
reformos (valakinés, vienkieminés, sovietinés) keisdavosi jos struktiira, didédavo ar mazédavo
tam tikry naudmeny grupiy uzimama dalis. Siuo metu Lietuvoje vyksta dar viena Zemés reforma,
keicianti i§ socialistinio laikotarpio paveldéta Zeménaudos struktiira { smulkiasklype privacia
agraring Zemévalda.

D¢l intensyvios iikinés veiklos, o labiausiai dél statyby maZé¢ja natiiraliy ir pusiau
natiiraliy teritorijy plotas, degraduoja gamtinis krastovaizdis, kinta jo struktiira. Sie procesai
biidingi ir saugomoms teritorijoms.

Siekiant to iSvengti biitina:

o ,gerinti bendra Zeménaudos struktiira,

o sustabdyti gamtinio krastovaizdZio nykima gamtinio karkaso bei saugomose teritorijose,
miestuose ir miesteliuose,

o sustabdyti dirvoZzemiy dangos struktiiros nykima,

o sustabdyti karstinio ir pelkinio krastovaizdZio nykima,

o gerinti saugomy teritorijy tinklg.” [7]

Lietuvoje dar yra nemazai natiiraliy bei pusiau nattraliy teritorijy, kuriose auga ar gyvena
augaly, gryby bei gyviiny rasys, iSnykusios i$sivysciusiose Vakary Europos Salyse. Taciau kai
kurioms juy ir musy Salyje gresia degradavimas ar visiSkas sunaikinimas. Nyksta biologiné
[vairove.

»~Rekreacijai naudojamos teritorijos sudaro apie trecdali Lietuvos ploto. Labiausiai
poilsiautoju meégstamas ir lankomas pajuris, Ryty Lietuvos eZerynai bei didZiyjy miesty
priemiestinés zonos. Nors Lietuvos pajtris tesudaro vos 0,8 proc. rekreaciniy teritorijy fondo,
jam tenka didZziausia apkrova (15 proc. viso lankomumo). Pajiryje dél didelés rekreacinés
apkrovos labiausiai kencia apsauginés kopos, terSiama aplinka, nyksta Zeldiniai. MiSkingose ir
ezeringose rekreacinése teritorijose didZiausia Zala daro paeZeriy urbanizavimas. Svarbiausia
rekreaciniy upiy problema — vandens terSimas. D¢l to daugelis Siy upiy yra praradusios gamtini
rekreacini patraukluma. Priemiestinése zonose kolektyvinius sodus paverciant gyvenamaisiais
kvartalais, galutinai urbanizuojamos vaizdingos pakrantés. Vertingiausiy rekreaciniy iStekliy

apsauga apsunkino ar net sutrikdé Zemés reforma” [7]. Siekiant tai i§vengti, reikia:
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sustabdyti rekreacinés agrarinés aplinkos nykima,

sustabdyti pajiirio paplidimiy ir kopy nykima,

sustabdyti vaizdingiausiy gamtiniy vietoviy, pirmiausia pajiirio kranto zonos (papliidimio,
kopagtbrio, klifo, prieskopés ir uzkopés), uzstatyma.

Ivertinus aplinkos kokybe bei kitus veiksnius, pirmiausia turi biiti sprendZiamos vandens

ir oro kokybés apsaugos, atlieky tvarkymo, taip pat gamtos iStekliy, kraStovaizdzio ir biologinés

ivairoveés iSsaugojimo problemos.

Be Nutekamyju vandeny valymo ir nuoteky mazinimo, oro tar§os maZzinimo ir

stabilizavimo, atlieky tvarkymo bei apsaugos nuo fizikinés tar$os batina isskirti Zeménaudos ir

misky struktiiros optimizavima.

Zemés naudojimo kryptys. Ypatinga vieta strategijoje uzima racionalios, ekologiskai

pagristos Zeménaudos, uZtikrinancios kraStovaizdZio stabiluma, struktiros formavimas. Turint

tiksla gerinti bendra Zeménaudos struktiira, siekiama:

iSsaugoti ir formuoti Salies gamtinj karkasa,

gerinti Zemés naudmeny struktiira pagal litomorfinius pavirSiaus ypatumus,

padidinti gamting pusiausvyra reguliuojanciy ekosistemy plotus,

padidinti miSkinguma, pirmiausia svarbiausiose gamtinio karkaso zonose,

sustabdyti statyby invazija i ekologiSkai jautrias ir natiraliausias (vaizdingiausias)
vietas,

iSsaugoti naSiausiy Zemiy ir misky fonda.

Zeménaudos struktiirai gerinti biitina padidinti natiiraliy ar pusiau natiraliy teritorijy,

pirmiausia misSky, plota. Vienas svarbiausiy uzdaviniy formuojant Zeménaudos struktiira —

sukurti optimalig teritorinio planavimo dokumenty sistema.

Norint sustabdyti gamtinio kraStovaizdZio nykima, pirmiausia saugomose teritorijose,

biitina:

tobulinti ju prieZitra ir vadyba,

sureguliuoti statyby procesa, uztikrinant statybas reguliuojanciy istatymy laikymasi,
sumazinti miSky kirtimo masta,

sukurti moksliskai pagrista saugomu teritoriju rekreacinio naudojimo sistema,
orientuoti Zemes iikj i ekologiskai subalansuotg tkj,

sugrieZtinti saugomy teritorijy apsaugos ir naudojimo kontrole,

parengti skatinimo uz apsaugos ir naudojimo rezimo laikymasi priemoniy sistema.

Saugomos teritorijos. Artimiausiu metu labai svarbu jsteigti regioniniy parky

administracijas, parengti reikalingus teisés aktus, reglamentuojancius statybuy projektavima bei
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pacias statybas, parengti lengvaty teikimo sistema saugomuy teritoriju gyventojams, taip pat
ieskoti finansiniy galimybiy $iai paramai realizuoti.

Iki 2000 m. turéjo biiti parengtos visy regioniniy parky planavimo schemos, sudaryti
rezervaty aplinkosaugos planai. Taip pat turi buti pradéti rengti draustiniy bei saugomy
krastovaizdzio objekty tvarkymo planai. Nuo 1997 m. siiiloma pradéti rengti valstybiniy parky
ekonomineés veiklos planus. Labai svarbu artimiausiu metu sukurti paZintinés rekreacijos
infrastruktiros tinkla.

Pazymétina ekologiskai jautriy ir nattiraliausiy (vaizdingiausiy) teritorijy apsauga. Biitina
stiprinti Siaurés Lietuvos karstinio regiono, ekologiskai jautriy teritorijy ir pajiirio rekreaciniy
iStekliy teising apsauga, parengti moksliniy tyrimy pagrista paplidimiy i§saugojimo bei atkiirimo
metodika. Pajiiryje intensyviai rekreacijai naudojamuose papliidimiuose nuolat turi biti
tvirtinamos kopos. Turi biiti parengti specialiis leidiniai Zemés savininky savimonei kelti ir
reprezentaciniai leidiniai apie Lietuvos rekreacinius iSteklius bei ju naudojimo galimybes. Labai
svarbu sukurti subsidijy, kompensaciju ir lengvaty teikimo gyventojams, gyvenantiems
rekreacinése teritorijose ar Salia jy, tvarka, kad jie bty suinteresuoti turimag teritorija naudoti
atsizvelgdami i rekreacinius prioritetus, taip pat svarbu sukurti reikiama infrastruktira.

Pazeista Zemé. Daug problemy kelia be Seimininky lik¢ naudingyju iSkaseny karjerai.
Kai kuriems ju nebuvo parengti rekultivacijos projektai, todel svarbi dalis darby skirta
naudingyjuy iSkaseny karjery pazeistoms Zeméms rekultivuoti: uZbaigti pazeisty Zemiy
inventorizacija, parengti karjery rekultivavimo metodika bei programa, taip pat detalius
rekultivavimo projektus ir juos igyvendinti. Kartu turi buti uztikrinta, kad visi baigiami naudoti
karjerai biity sutvarkomi.

Svarbu ne tik paspartinti rekultivacijos tempus, bet ir uzkirsti kelig tolesniam Zemés ploty
paZeidimui. Sitloma sukurti nemetaliniy naudingyjy iSkaseny kasybos ir naudojimo
optimizacinius modelius atskiriems regionams. Numatoma atlikti mokslinius tyrimus, kaip
sumazinti neigiama poveiki aplinkai eksploatuojant naujas naudingasias iSkasenas. Bitina
kompleksiskai ivertinti galima poveiki aplinkai eksploatuojant geleZies riida, ivertinti naudinguju
iSkaseny telkiniy sausinimo poveiki vandens iStekliams, vykdyti poZeminio vandens monitoringa
klinties ir dolomito karjeruose, ivertinti naudojamy teritoriju geopotencialg ir kt. Labai svarbu
atlikti ekonominj techninj bei ekologini vertinima, kad biity galima iSnaudoto anhidrito ertmes
panaudoti jvairioms medZiagoms, tarp ju ir pavojingoms, saugoti.

Pagrindiniai uZdaviniai. Kaip teigiama Valstybin¢ aplinkos apsaugos strategijoje vienas
pagrindiniy subalansuoto tikio plétojimo uzdaviniy yra sukurti teising ir ekonoming sistema, kuri
leisty iSvengti konflikto tarp tkio kokybinio augimo ir antropogeninés gamtinés aplinkos

apkrovos. Biitina orientuoti veiksmus taip, kad iSlaidos del skurdinamos bei terSiamos aplinkos
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atk@irimo tekty ne visiems Salies pilieCiams, o tiems, kurie gauna i§ to naudos arba yra gamtos
iStekliy ir produkcijos vartotojai. Ukinés veiklos aplinkosaugos prioritetas yra prevencinés
priemones, kurios igalina ekonomiSkai pigiau ir geriau plétoti subalansuota tkj. Parengtos
daugelio tikio Saky programos (Nacionaliné energijos taupymo, Transporto ir aplinkos apsaugos
ir kt.), kuriose numatytos ir aplinkosaugos priemonés. Toliau pateikiamos pagrindinés nuostatos,
kurias reikia jgyvendinti norint uZtikrinti subalansuota Salies plétra iSlaikant Svarig ir sveika
gamting aplinka, iSsaugant biologing ir krastovaizdZio jvairove bei optimizuojant gamtonauda.

Zemeés iikyje — gerinti 7eménauda, saugoti dirvoZemio derlinguma. Derinti intensyvia ir
ekstensyvia Zemdirbystg, skatinti ekologi$kai Svariy Zemés tkio produkty gamyba, diegti
tausojancia ir bioorganing Zemdirbystg, pirmiausia karstiniame regione. PerZitréti kai kuriy
Zemes iikio objekty, esanciy ekologiSkai paZeidziamose vietose, tolesnio naudojimo galimybes.
UZztikrinti augaly apsaugos priemoniy, trasy bei kity cheminiy medZiagy saugy naudojima.

Misky iikyje — uZtikrinti racionaly medienos naudojima. Orientuojantis | medienos
gaminiy eksporta, palaipsniui atsisakyti Zaliavos eksporto. Skatinti malkinés medienos (kaip
vietinio atsikuriamojo biokuro) platesni naudojima. Didinti bendra $alies teritorijos miskinguma
iveisiant miSko Zeldinius Zemés ukiui netinkamuose plotuose, pirmiausia pazZeisto
agrokraStovaizdzio ir gamtinio karkaso teritorijose.

Siekiant sukonkretinti strategijoje keliamus uZdavinius, buvo numatyta gamtiniy iStekliy,
krastovaizdzio ir biologinés ivairovés apsaugos veiksmy programa, kurio nurodyti veiksmai,
ivykdymo terminas bei atsakingos institucijos uz iy veiksmy vykdyma. Kaip matome pateiktoje
lenteléje, ¢ia numatyta ir optimizuoti bendra Zeménaudos struktiira, ir sustabdyti gamtinio
karkaso teritorijy bei karstinio kraStovaizdzio degradavima, optimizuoti saugomuy teritorijy tinkla
ir kita..

Vadovaujantis Sia strategija buvo priimti kiti teisés aktai reglamentuojantys Zemés

iStekliy naudojima.

1.3.2 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymas

2002 m. birZelio 25 d priimtas Lietuvos Respublikos Zemés iikio ir kaimo plétros
istatymas reglamentuoja bendruosius Zemés tkio ir kaimo plétros politikos formavimo ir
igyvendinimo principus bei jvardina, kad Zemés tikio ir kaimo plétra ekonominiu, ekologiniu,
socialiniu ir etninés kultliros poZiiiriu yra valstybés prioritetinés sritys, kuriy politika nustatoma
Seimo ir Vyriausybés tvirtinamuose strateginiuose Zemés iikio ir kaimo plétros dokumentuose.

Nustatant ir jgyvendinant valstybés Zemés iikio ir kaimo plétros politika, siekiama Siy

tiksly:

14



1) sukurti orientuoty i rinka, kooperuota, efektyvy ir konkurencinga Zemes tikio sektoriy;

2) sudarant salygas didéti Zemés iikio veiklos subjekty pajamoms, uztikrinti kaimo
vietoviy gyventoju gyvenimo lygi individualioms socialinéms, ekonominéms ir kultirinéms
reikméms tenkinti;

3) tolygios ir jvairiapusés kaimo ukinés plétros ir socialinés ekonominés sanglaudos
kaimo vietovése, sudarant salygas gerinti kaimo vietoviy gyventojy gyvenimo kokybeg;

4) uztikrinti, kad { rinka bty teikiami saugiis ir geros kokybés bei plataus asortimento
Zemés iikio ir maisto produktai;

5) plétoti eksporta;

6) uztikrinti kuo didesnj apsirtipinima savos gamybos Zemes tikio ir maisto produktais;

7) plétoti Salies subalansuota maisto Tikj, kurio svarbiausia integruota dalis yra Zemés
ukis;

8) tausoti aplinka taikant agrarinés aplinkosaugos bei miSkininkystés priemones ir
skatinti subalansuota atsinaujinanciy gamtos iStekliy naudojima.

Siems tikslams jgyvendindinti numato Lietuvos Respublikos Zemés tikio ir kaimo plétros
istatymo 5 straipsnis numato, kad:

1. Zemés iikio ir kaimo plétros politika jgyvendina Vyriausybé, Zemés iikio ministerija,
Vyriausybés igaliotos kitos institucijos bei savivaldybiy institucijos pagal istatymy ir kity teisé€s
akty suteikta kompetencija.

2. Vyriausyb¢ i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy, visuomeniniy organizacijy atstovy
suformuoja patariamaja, visuomeniniais pagrindais dirbancia institucija — Kaimo plétros taryba,
tvirtina jos sudéti ir nuostatus.

3. Kaimo plétros taryba nagrin¢ja svarbiausius Zemeés tkio ir kaimo plétros klausimus,
vertina, kaip jgyvendinama Zemés tkio ir kaimo plétros strategija, teikia pasitilymus
Vyriausybei ir atlieka kitas savo nuostatuose nustatytas funkcijas.

4. Valstybés ir savivaldybiy institucijos, jgyvendindamos Zemeés ikio ir kaimo plétros
politika, bendradarbiauja su Zemés tkio ir maisto produkty gamintoju, supirkéjy, perdirbéju,
Zemdirbiy savivaldos ir kity visuomeniniy organizacijy, mokslo, mokymo ir konsultavimo
istaigy atstovais. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ir kaimo plétros istatymo pagrindinés
sgvokos:

»Agrarinés aplinkosaugos politika — priemoniy, sauganciy ir gerinanciy aplinka bei
uztikrinan€iy aplinkai nezalinga Zemes tikio ir maisto produkty gamybag, visuma.

Alternatyvi Zemés uikiui veikla — bet kuri kaimo vietovéje vykdoma veikla, nepriskirtina

zemeés ukio veiklai. ” [6]
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Ekologinis Zemés iikis — Zemés iikio ministerijos nustatytus reikalavimus atitinkanti
Zemés ikio veiklos sistema, kurioje pagaminami ekologiski Zemés fikio ir maisto produktai.

Kaimo plétra — kaimo vietoviy gyventoju gyvenimo kokybés gerinimas, kaimo tikings ir
socialinés strukttiros, taip pat bendruomeniniy rySiy tobulinimas siekiant uztikrinti ekonoming ir
socialing sanglauda, saugoti ir kurti darbo vietas kaimo vietovése, saugoti ir puoseléti etning
kultiira, krastovaizdj bei gamting aplinka.

Maziau palankios tikininkauti vietovés — kaimo vietovés, kuriose dél demografiniy,
aplinkosaugos, dirvoZemio kokybés ir kity gamtiniy kliti¢iy i§ Zemes iikio veiklos gaunamos
mazesnés pajamos, taciau Zzemes iikio veikla turi biti tgsiama, kad biity iSsaugota aplinka ir pati
kaimo vietové. MaZiau palankios {ikininkauti vietovés nustatomos Zemés tkio ministerijos
nustatyta tvarka.

Istatymas skatina ekologinio Zemés tkio vystymosi politika ir nustato ekologiskiems
Zemes tkio ir maisto produktams keliamus reikalavimus, ekologinio Zemés iikio informacinés
sistemos steigimo ir administravimo tvarka, institucijas, sertifikuojancias ekologiskus Zemés
iikio ir maisto produktus bei kontroliuojancias jy gamybos procesa (toliau — sertifikavimo
istaigos), ekologinio Zemés ukio sertifikavimo istaigy veiklos prieziiros ir kontrolés
tvarka.Numato ekologinio Zemés tikio skatinimo priemonés.

Be ekologinio Zemés tikio skatinimo numatomas ir agrarinés aplinkosaugos reguliavimas,
kuriame akcentuojama, jog kraStovaizdZiui, biologinei jvairovei ir kitiems gamtos
komponentams iSsaugoti Vyriausybés igaliotos institucijos:

1) rengia ir tvirtina agrarinés aplinkosaugos programas bei koordinuoja ju igyvendinima;

2) rengia pazangaus tkininkavimo taisykles bei rekomendacijas, numato juy igyvendinimo
tvarka;

3) organizuoja tarSos, susidarancios dél Zemés ikio veiklos, maZinimo programy
igyvendinima;

4) kompensuoja islaidas, kurias Zemés iikio veiklos subjektai skiria gamtosaugos ir
krastovaizdzio saugojimo priemonéms igyvendinti;

5) skatina Zemés iwkio veiklos subjektus, taikanCius didesnius negu privalomieji
aplinkosaugos reikalavimus.

Istatymo 16 straipsnyje numatoma parama kaimo plétrai teikiama:
e asmenims, investuojantiems | Zemés tikio veikla, jauniesiems Gikininkams jsikurti,
mokslui, konsultavimui, mokymui.
e asmenims, nutraukiantiems Zemés iikio veikla, dikininkaujantiems maZiau

palankiose tikininkauti vietovése.
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e parama agrarinei aplinkosaugai, Zemés iikio produkty rinkodaros ir perdirbimo
salygoms gerinti.

e parama apZeldinimui misku ir misko prieZitrai.

e parama kaimo vietoviy keliams ir elektros linijoms tiesti bei naudoti,
vandentvarkai, socialinei infrastruktiirai gerinti, paveldui i$saugoti ir kitoms
kaimo vietoviy pertvarkymo priemonéms igyvendinti, Zemés gerinimui bei Zemés
sklypu pertvarkymui.

e Parama alternatyviai Zemés tikiui veiklai plétoti.

Parama Zemés iikiui ir kaimo plétrai teikiama i§ nacionalinio biudZeto 1¢Sy, Europos

Sajungos specialiyjy ir kity paramos fondy lésu.

1.3.3. Valstybés ilgalaikés raidos strategija

2002 m. lapkric¢io 12 d Lietuvos Respublikos Seimas, siekdamas atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomengés ir teisinés valstybés; patvirtindamas, jog valstybé reguliuoja tiking
veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, ir kad valstybé remia visuomenei naudingas
tkines pastangas ir iniciatyva; atsizvelgdamas { Europos Sajungos Lisabonos virSiiniy tarybos
iSvadas; atsizvelgdamas i tai, kad Valstybés ilgalaikés raidos strategijos parengimas yra esminis
zingsnis igyvendinant Salies strategini valdyma, kaip valstybés funkcija, ir apibréZiant
pagrindinius Salies plétros ilgalaikés perspektyvos tikslus; atsizvelgdamas { tai, kad Salies plétros
strateginis valdymas laikomas valstybés strategijos kiirimo, igyvendinimo ir analizés funkcija,
nutarimu [X-1187 patvirtino Valstybés ilgalaikés raidos strategija, kurioje numatyti ilgalaikiai
Valstybés raidos prioritetai ir juy igyvendinimo kryptys.

Remiantis padéties analize, apimancia iSorinius veiksnius, SSGG ir makroekonoming
analize, i$skiriami Sie ilgalaikiai valstybés raidos prioritetai:

e 7iniy visuomene,

e saugi visuomeng ir

e konkurencinga ekonomika.

ApZvelgsime saugios visuomenés prioriteto nuostatas Aplinkos apsauga bei Kaimo ir
Zemés iikio plétra.

,»Globalizacijos pavoju akivaizdoje maZzai Saliai néra nieko racionalesnio kaip integruotis
i tokia ekonoming erdve: Cia stabilios aplinkos salygomis, naudojantis didziuliais finansiniais ir
technologiniais iStekliais, perimdama modernia institucing patirti Lietuva galés spar¢iau mazinti

atsilikima nuo ES senbuviy. (Lietuvos mokslo ir technologiju baltoji knyga)” [9]
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Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje Aplinkos apsaugos ilgalaikés plétros kryptys yra
Sios:

e jgyvendinti tvariosios plétros principa;

e sudaryti prielaidas racionaliam gamtos iStekliy naudojimui, apsaugai ir atkiirimui;

e atsizvelgiant i ES normas ir standartus, uztikrinti tinkama aplinkos kokybg;

e iSsaugoti gamtos paveldo vertybes, krastovaizdZio savituma ir biologing jvairove;

o didinti Salies miSkinguma ir miSky aplinkosaugos vertg.

Aplinkos kokybés apsauga susideda i§ vandeny apsaugos kokybés, kurioje numatoma
mazinti vandeny tarSa buitinémis ir gamybinémis nuotekomis, gerinti geriamojo vandens
kokybe, mazinti vandenuy tarS$a i§ Zemés ikio Saltiniy, gerinti rekreacijai naudojamy vandenuy
biklg, gerinti vandens ekologijos sistemy biiklg, racionaliai naudoti vandens energetinius
iSteklius, mazinti juros tarSa, siekti sumaZinti kaimyniniy valstybiy daroma itaka Lietuvos
vandens iStekliams.

Oro apsaugos srityje numatoma skatinti energijos naudojimo veiksminguma bei
atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy naudojima, mazinti tarSa i§ dideliy deginimo (energetikos)
irenginiy, mazinti transporto poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai, mazinti poveiki klimato kaitai,
ozono sluoksniui, rigstéjimo eutrofikacijos procesui.

DirvoZzemio apsaugos srityje numatoma mazinti dirvoZemio terS§ima organinémis ir
mineralinémis traSomis bei kitais Zemés tikyje naudojamais chemikalais, naftos produktais ir
sunkiaisiais metalais, nustatyti sena tar$a ir ja paSalinti.

Atlieky tvarkymo srityje — sukurti racionalig atlieky tvarkymo sistema, kuo daugiau ir
racionaliau panaudoti atlieky medZiaginius ir energijos iSteklius, paSalinti pesticidy bei kitas
pavojingas atliekas, saugiai tvarkyti radioaktyviasias atliekas.

Apsaugos nuo fizikinés tar§os srityje numatoma mazinti triukSmo lygi miestuose, iSvengti
Ignalinos AE keliamo radiacijos pavojaus, mazinti radioaktyvyji aplinkos terSima.

Gamtos iStekliy, kraStovaizdzio ir biologinés ivairoves apsauga.

e Saugomy teritorijy sistemos srityje numatoma:

e plétoti saugomy teritorijy sistema,

e tobulinti saugomy teritorijy sistemos valdyma;

e suformuoti palanky visuomenés poziliri | saugomas teritorijas, ju uzdavinius.

KraStovaizdzio i§saugojimo ir Zeménaudos struktiros formavimo srityje:

e gerinti ir stambinti bendra Zeménaudos struktiira;

e sustabdyti gamtos krasStovaizdzio nykima ir iSsaugoti biuidinga jo {jvairove,
parengti ir jgyvendinti kraStovaizdZio apsaugai svarbiy teritorijy planavimo ir
tvarkymo programas;
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e sustabdyti karstinio ir pelkinio krastovaizdZio nykima;
e kurti urbanistinio ir agrarinio kraStovaizdZio teritorijy plétros, tvarkymo ir
apsaugos politika.

Rekreacinés aplinkos apsaugos srityje numatoma pritaikyti saugomas teritorijas
lankymui, sudaryti salygas rekreacijos, ypaC paZintinio turizmo, plétrai. Sustabdyti
vaizdingiausiy gamtos vietoviy, pirmiausia kranto zonos, uzstatyma, pajiirio paplidimiy ir kopy
nykima. Sustabdyti rekreacinés agrarinés aplinkos nykima.

Gamtos iStekliy naudojimo ir apsaugos srityje numatoma stiprinti ir tobulinti Zemés
gelmiy istekliy panaudojimo valstybini reguliavima bei priezitira. Apgalvotai naudoti bei saugoti
gamtos iSteklius, sustabdyti augaly, gryby ir gyviiny rasiy bei populiaciju nykima, i§saugoti ju
nacionalinius genetinius iSteklius.

Misky tkio plétros srityje numatoma:

e iSsaugoti ir gausinti misko iSteklius, uztikrinti ju racionaly ir nepertraukiama
naudojima, didinti miSky produktyvuma bei sveikatinguma.

e Uztikrinti miSky nuosavybés formy jvairove ir ju lygiateisiSkuma.

e Didinti Salies miskinguma jveisiant miskus, jskaitant ir dirvonuojanciose bei
menkavertése Zemese

e tenkinti bendrasias socialines visuomenés reikmes;

e plésti tvaraus misky tikio principais pagrista bei konkurencinga privataus misky
tikio sektoriy.

Visoms auk$ciau iSvardintoms kryptims jgyvendinti strategijoje numatyti pagrindiniai
veiksmai ir svarbiausios priemonés:

Teisinis aplinkos apsaugos reguliavimas.

Dauguma teisés akty ivairiose aplinkosaugos srityse turi biiti tobulinama atsizvelgiant :

e nacionalinius tikslus ir prioritetus;
e Europos Sajungos reikalavimus;
e konvenciju bei kity tarptautiniy susitarimy isipareigojimus.

Dél ES teisés perkélimo | nacionaling teis¢ buvo atlikta nemaZzai nacionaliniy teisés akty
pakeitimy ir papildymy, todé¢l bitina artimiausiu metu parengti pagrindiniy aplinkosaugos
istatymuy, tarp ju Aplinkos apsaugos, Vandens, Atlieky ir kt. jstatymy, naujas redakcijas.

Aplinkos apsaugos valdymo (administravimo) srityje numatomos trys pagrindinés
reformos:

e institucinio stiprinimo,

e atlieky, tvarkymo,
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e vandenvalos srityse.

Kaimo plétra — tai veikla, skirta ,remti alternatyvia veikla skatinant netradiciniy bei
ekologisky Zemés iikio produkty gamyba, kaimo turizma ir rekreacija, buitiniy, prekybos
paslaugy ir tradiciniy amaty plétra” [9]. Kaimo plétra privalo skatinti Zemés iikio produkcijos
gamyba ne maisto reikméms, misSko versly plétra, teikti investicing parama smulkioms ir
vidutinéms imonéms, skatinti steigti nedideles pramonés imones ar didesniy imoniy padalinius
kaimo vietovése, intensyvinti tvenkiniy Zuvininkyste, skatinti uZimtumo vieting iniciatyva, teikti
didesng investicing parama ukininkaujantiems maziau palankiose vietovése, stiprinti kaimo
teritoring savivalda, skatinti gamintojy grupiy ir kooperatyvy kiirimasi ir plétra, igyvendinti
etnokultiiriniy regiony kaimo atnaujinimo programas.

Narystés ES salygomis taikyti ES kaimo plétros priemones, nustatytas Europos Tarybos
reglamentuose, ir jas detalizuoti rengiant programinius dokumentus struktiirinei paramai gauti.

Racionalus Zemés naudojimas ir Zemes rinkos formavimo srityje numatyta:

e sutvarkyti Zemés teisinius santykius, uzbaigti nuosavybés teisés | Zemg atkiirimo
darbus; skatinti Zemés rinkos plétra ir sklypu jungima;

o atlikti geodezijos ir kartografijos darbus, sukurti Zemés informacing sistema;

e jgyvendinti teisiniy, ekonominiy, organizaciniy ir administraciniy priemoniy
kompleksa gerai Zemés kultiirinei ir techninei buklei palaikyti, Zemés
produktyvumui i§saugoti, melioraciniy jrenginiy buklei pagerinti.

Aplinkos apsaugos, maisto kokybés ir saugos uZtikrinime taikyti bendrasias priemones
(igyvendinami ES teisés aktai, palaikoma, tobulinama ir stiprinama Zaliavos ir maisto produkty
atitikties jvertinimo infrastrukttra, uZtikrinamas akredituoty laboratorijy tarptautinio lygio
palaikymas), veterinarijos priemones, fitosanitarijos priemones, gaminti ekologiska produkcija.

Valstybés ilgalaikés raidos strategija nustato misy ekonominés, socialinés ir aplinkos
apsaugos bei kity sri¢iy politikos gaires iki 2015 m. Ji atitinka Lisabonos Europos Sajungos
vir§tiniy tarybos iSvady nuostatas ir iSkeltus strateginius tikslus. Bitina siekti stabilios ir
tvariosios plétros. Akivaizdu, kad $i Valstybés ilgalaikés raidos strategija véliau bus pildoma ir
taisoma, kadangi tai tik esminés raidos gairés Lietuvai tampant visateise Europos Sajungos nare.

Valstybeés ilgalaikés raidos strategija, kuriag galima apibiidinti kaip sprendimy visuma,
apibréZiancia pagrindinius Salies plétros ilgalaikius strateginius tikslus ir svarbiausius valstybés
veiksmus bei priemones Siems tikslams pasiekti, visuomet turés tiksling orientacija. Mes

gyvename kintan¢iame pasaulyje, tod¢l Sia strategija bus galima taisyti ir papildyti atsizvelgiant {

VW —

1.3.4. Zemés iikio ir kaimo plétros strategijai
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1622 pritaré
veiksmy plano Zemés tikio ir kaimo plétros strategijai jgyvendinti pagrindinéms kryptims. Siuo
dokumentu pagrindZiama kryptinga Zemes iikio ir kaimo plétra Lietuvos pasirengimo narystei ES
laikotarpiu ir tapus ES nare.

Viena i§ Siame dokumente pateikty programy — Racionalaus kaimo vietoviy Zemés
tvarkymo ir naudojimo programa. Sioje programoje pagrindZiama Zemés iikio paskirties Zemeés ir
jos naudojimo specifika, pateikiamos strateginés kaimiSkyjy teritoriju tvarkymo ir Zemeés
naudojimo nuostatos bei iSsami informacija apie Zemg kaip gamtos resursg ir jos naudojima, apie
Zemeés rinka. Kuriant efektyvia kaimo vietoviy Zemés naudojimo planavimo ir valstybinio
reguliavimo sistema, kuri subalansuoty valstybés, visuomenés ir Zemés savininky interesus,
socialinius, aplinkos apsaugos ir privacius bei verslo interesus, siekiama dvieju pagrindiniy
tiksly:

—7Zemes reformos uzbaigimo ir Zemés rinkos spartinimo;
—kaimo vietoviy Zemés racionalaus naudojimo ir valdymo.

Siems tikslams pasiekti numatytos priemonés: Zemés reformos baigiamieji darbai, GIS
(geografinés informacinés sistemos) duomenuy, reikalingy valstybés valdymui, apsaugai ir Zemés
administravimui, parengimas, Zemes informacinés sistemos sukiirimas ir Zemés naudojimo
monitoringas, Zemés rinkos informacinés sistemos sukiirimas, Zemétvarkos teritorinio planavimo
sistemos jdiegimas.

Atskiry tkio Saky plétra ir vidutinés trukmés bei ilgalaikes Salies Gikio raidos strategijas
numatanciy programy nuostatos atitinka Sivos pagrindinius reikalavimus:

subalansuotos Salies iikio plétros iSsaugant Svarig ir sveika gamting aplinka bei
kraStovaizdzio jvairove;

kaimo vietoviy urbanizuoty teritorijy plétros iSsaugant Zemés tkio naudmeny su
derlingais dirvoZemiais plotus;

konkurencingy Zemés tkio struktiiry agrarinése teritorijose formavimo;

misky jveisimo Zemés tikiui netikslingoje naudoti Zemgje;

kaimo infrastruktiiros, palankios Zemés iikiui, misky ukiui, turizmui, kitai
alternatyviai veiklai plétoti kiirimo;

kaimo kraStovaizdzio iSsaugojimo ir jvairinimo, ekologiniy salyguy pagerinimo.

1.3.5. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas
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Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimu patvirtintas Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrasis planas — tai pagrindinis planavimo dokumentas, reglamentuojantis Salies teritorijos
naudojimo ir tvarkymo ilgalaike (laikotarpiui iki 2020 m.) strategija. Siuo dokumentu privalo
»remtis tkio Saky plétros strategijos, kiti valstybés institucijy rengiami strateginiai planai ir
programos.” [8] Vienas i§ bendryju strateginiy teritorijos raidos tiksly — uztikrinti ilgalaikius
7eménaudos prioritetus ir racionaly Zemés naudojima. Siame dokumente taip pat numatyti kiti
teritorijos raidos tikslai: krastovaizdzio kokybés apsaugos (krastovaizdZzio ir biologinés ivairoves
iSsaugojimas ir kt.), bioprodukcinio wikio teritorijy raidos, tokie kaip optimalios bendrosios
Zemeénaudos strukttros formavimas ir kiti.

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano II skyriaus ,,Specializuoty teritoriniy
struktiiry formavimas” 3 dalyje ,,Bioprodukcinio tikio teritorijos” numatyta §i planavimo darby
sistema agrariniy teritorijy raidai uZtikrinti:

e 7Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimas likusiai neprivatizuotai teritorijai kaimo
vietoveése;

e Zemes konsolidacijos Zemétvarkos projekty rengimas;

e Zemés informacinés sistemos idiegimas;

e apskri¢iy ir savivaldybiy teritoriju bendryju plany bei Zemétvarkos schemy parengimas;

e perspektyviniy miSky urédijy ir nacionaliniy parky misky Zemévaldy riby suformavimas;

e parengus savivaldybiy teritorijy miSky iSdéstymo Zemétvarkos schemas, valstybés
remiami darbai sodinant miSkus Zemes iikio paskirties Zemgje.

Viena i§ pagrindiniy Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano rengimo uZduociy
yra konkretizuoti svarbiausiy Salies erdviniy struktiiry (urbanistinés sistemos, krastovaizdZio ir
kultiros paveldo teritorijy, gamybos, rekreacijos, socialinés ir kultiirinés bei techninés
infrastruktiiros) teritorinés plétros perspektyva. Atsizvelgiant i ES priimtus Europos teritorijos
tvarkymo politikos principus Bendrajame plane numatytas gamtos bei kultiiros paveldo
iSsaugojimas ir racionalus naudojimas, uZtikrinant Salies teritorijos tvaria ir tolygia raida,
sudarant prielaidas, nedaryti Zalos gamtinei bei kultdirinei aplinkai. Siam strateginiam principui
igyvendinti numatytos bitinos Salies raidos kryptys: aplinkos kokybés uZtikrinimas
optimizuojant gamtonauda, plétojant aplinkosauga bei iSsaugant krasStovaizdZio savituma.
Numatyta formuoti ir stiprinti Salies regiony kultiirini identiteta, remti etnokultiros raiska, taip
pat iSsaugoti krastovaizdzio ivairove ir vertybes. Bendrajame plane taip pat nustatyta, kad
nekilnojamosios vertybés (kultiiros paveldo objektai), sudarancios funkcing kraStotvarkos
kultiiros paveldo struktiira, yra bendrosios kraStovaizdZio formavimo politikos objektas.

Svarbiausieji veiksniai, darantys itaka tokiai tvarkymo politikai yra:
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o ypatingg reikSme¢ kraStovaizdZio vizualingje struktiiroje turinCiy nekilnojamuyjy
kultiiros vertybiy verté ir teritoriné sklaida;

o kultiiros paveldo vertybiy ir jy riiSiy apsaugos teritoriniai prioritetai;

o istoriSkai susiklosc¢iusiy kultiirinio kraStovaizdZio erdviniy struktiiry iSlikimas;

o architekttiros paveldo regioniniai savitumai;

o konkrec€iy kultiiros paveldo objekty verte.

1.3.6. Kiti strateginiai dokumentai

Seimas 2000 m. birzelio 13 d. nutarimu patvirtino Zemés tkio ir kaimo plétros strategija.
Pagal §i programini dokumenta numatytos Zemés iikio ir kaimo plétros kryptys 2000 — 2006 m.
laikotarpiui. AtsiZvelgiant { minétos strategijos rengimo metu buvusia Zemés tvarkymo ir
administravimo situacijg, numatyta, kad valstybé Zemés naudojima turi reguliuoti taip:

1. teritorijose, kuriose susidarys laisvos Zemés tikio paskirties Zemés rezervas, formuoti
iikininko Seimos tkiui tinkamus racionalaus dydzio sklypus ir juos lengvatinémis salygomis
parduoti jauniesiems tkininkams;

2. sudaryti salygas Zemés ir nekilnojamojo turto rinkai susiformuoti ir funkcionuoti,
racionaliems tikiams formuotis bei Zemés konsolidacijai vykdyti;

3. siekiant paspartinti Zemés rinkos formavimasi, sudaryti salygas ikeisti bankams Zemés
tikio paskirties Zemg, riboti Zemes isigijima tkininkavimui kity Saliy subjektams.

Tarp Zemés tkio pertvarkymo ir modernizavimo priemoniy numatyta sukurti Zemeés ir
kito nekilnojamojo turto administravimo sistemg, kad biity sudarytos salygos Zemés ir kito
nekilnojamojo turto rinkai susiformuoti ir funkcionuoti, racionaliam iikiy didé¢jimui bei Zemes
konsolidacijai.

Zemés tikio ministerijos 2007 metais parengtos Nacionalinés kaimo plétros strategijos
2007 — 2013 m. pagrindinés kryptys:

1. Zemés tikio, maisto, misko sektoriaus — konkurencingumo didinimas. Numatoma teikti
parama prekiniams dikiams, jauniesiems ukininkams, remti stambiy tkiy stambgjima.
Ukininkams nesulaukusiems pensijinio amZiaus ir perleidZziantiems savo Tiki (Zeme) kitiems
asmenims numatomos mokeéti kompensacijos. Jauniesiems tkininkams ir pusiau nattraliems
ikiams numatoma apmokéti didziaja dali 1éSy iSleisty pastaty statybai, naujos Z.U. technikos
isigijimui, keliy ir komunikacijy tiesimui, taCiau Ukiai turi atitikti nustatytus tkiams
reikalavimus. Numatyta kompensuoti didZiaja dalj 1Sy iSleisty drenazy sistemy rekonstrukcijai,

taip pat visiSkai apmokéti Zemeés konsolidacijos projektus.
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2. Aplinkos ir krastovaizdZio gerinimas. Numatoma remti ekologinius tkius, vandens
telkiniy pakranciy apsaugos juosty irengima, dirvoZzemio kalkinimg ir ariamos Zemés pavertima
pievomis (prie vandens telkiniy). Numatoma remti tam tikrus darbus pagal Sias programas:

o ApzZeldinimas miSku (misky ploty padidinimas turés itakos klimato pokyciu
stabilizavimui). Dalis $iy ploty bus skirta biokurui. Numatoma remti misky iveisima ne
tik Z.4. naudmenose bei apleistose ir kitose Zemeése. Bus kompensuojamos islaidos misky
sodinimui, misSko prieZitirai pirmuosius 5 metus ir negautos Z.@i.. produkcijos nuostoliams
per 15 metuy.

o pavirSiniy vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty irengimas. Nustatytose vietose
isipareigojusiems asmenims jrengti apsaugos juostas mokomos iSmokos jeigu jie
tinkamai laikosi $iy juosty naudojimo reikalavimy (netresti, nusienauti, arba iki tam tikro
atstumo ganyti, iSkirsti krimus). Juosty plotis nemaZesnis kaip 5 metrai prie upiy, prie
kanaly 1,5 — 2 metrai (jei arti miestai, parkai plotis didinamas). Dar atstumas priklauso
nuo $laito statumo.

o DirvoZzemio kalkinimas bus remiamas jeigu tikiai turintys ne maziau 5 ha rigsc¢iy dirvy
kooperuosis ir kalkinimo darby apimtys bus daugiau 50 ha.

o dalis vandens telkiniy Lietuvoje yra priskirti "rizikos" telkiniy grupei. Tai reiskia, kad ju
vandens kokybe¢ per ES direktyvose nurodytame laikotarpyje gali biiti nepasiektas. Norint
sumazinti tar$a i§ dirbamy lauky tam tikru atstumu nuo $iy telkiniy uZ ariamos Zemés
pavertima pievomis numatoma mokéti kompensacijas. taip pat iSmokos bus mokamos uz
natiiralias pievas ir pelkes naudotojams, kurie isipareigoja Siu ploty netrgsti, nustatytu
laiku nuSienauti ir iSkirsti krimus. Taip pat pievy negalima kultiirinti, sausinti ir pan.

3. Kaimo vietovése gyvenimo kokybés gerinimas ir veiklos jvairinimas Numatoma kurti
(skatinti) mikroimones, kaimo turizmo sodybas. Gerinti infrastruktiira.

4. Vietos iniciatyvos skatinimas jtraukiant bendruomenes verslo ir vietos valdZios

atstovus. Numatoma remti jvairius projektus skirtus gyvenvieciy tvarkymui.

Viena i§ strategijoje numatyty priemoniy Zemés tvarkymui pagerinti yra Zemés
konsolidacijos projektavimo ir ijgyvendinimo reglamentavimas. Zemés konsolidacijos
projektas yra specialiojo teritorijy planavimo dokumentas (Zemévaldy projektas). Jis rengiamas
kompleksiskai pertvarkant Zemés sklypus, kai kei¢iamos ju ribos kaimo vietovése, kuriose yra
igyvendinti Zemés reformos Zemétvarkos projektai ir visi arba dauguma Zemés sklypy (iskaitant
valstybing Zemg) iregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

Zemés konsolidacijos projekty tikslas — pertvarkyti Zemés reformos metu neracionaliai

suformuoty kaimo gyvenamojoje vietovéje esanciy privacios ir valstybinés Zemés sklypu grupes,
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atsizvelgiant | poreiki pagerinti Zemés naudojimo salygas bei suformuoti konkurencingy tikiy
Zemévaldas, konsoliduojant ju naudojamus Zemés sklypus i kompaktiSkus masyvus.

Projektai rengiami Zemés savininky ir valstybinés Zemés patikétiniy praSymy pagrindu,
pateiktu apskrities vir§ininkui, ar apskrities virSininko sprendimu de¢l tikslingumo konsoliduoti
valstybinés Zemes sklypus, kuriy metu siekiama i$spresti sekancius uZzdavinius:

e suformuoti racionalaus dydzio ir formos Zemés tikio naudmeny bei misko sklypus;

sustambinti Zemévaldas ir pagerinti ju kompaktiSkuma;

e sumazinti atstumus tarp Zemés sklypu tikiy Zemévaldoje;

e optimizuoti vietinés reik§més vidaus keliy ir planuojamy Zemés tkio ir alternatyviai
Zemés tikiui veiklai reikalingu statiniy bei melioracijos statiniy iSdéstyma atsizvelgiant {
visuomengs, Zemes savininky ir naudotojy poreikius;

e nustatyti plotus, kuriuose turi biiti taikomos aplinkosaugos priemonés;

e nustatyti teisés akty reglamentuojamus Zemés naudojimo apribojimus;

e pagerinti planuojamos teritorijos rekreacinius, kaimo turizmo ir estetinius iSteklius;

e rezervuoti Zemés sklypus visuomenés poreikiams;

e sudaryti salygas geriau priziiiréti melioruota Zeme ir melioracijos statinius.

Aplinkos ministro 2002 m. rugséjo 17 d. isakymu Nr. 484 patvirtintoje Lietuvos misky
ukio politikos ir jos jgyvendinimo strategijoje paZyméta, kad miskas yra vienas pagrindiniy
Lietuvos gamtos turty, tarnaujantis valstybés ir pilie€iy gerovei, saugantis kraStovaizdZio
ekologinj stabiluma ir aplinkos kokybg. Nepriklausomai nuo misky nuosavybés formy miskas
pirmiausia yra nacionalinis turtas, kuris turi biiti iSsaugotas ateities kartoms, turi tenkinti
ekologines, ekonomines bei socialines visuomenés reikmes. Sioje strategijoje numatyti misky
iikio plétros strateginiai tikslai siekiant iSsaugoti ir gausinti misky iSteklius bei plétoti misky wki.

Pagrindiniai valstybinés miSky tikio paskirties Zemés valdytojai bei naudotojai ir toliau
bus valstybés imonés misky urédijos. Privataus misky tikio plétra stabdo smulkios misky valdos
ir miSkininkystés Ziniy stoka. Norédami padidinti privaciy misky tkio efektyvuma, privaciy
misky savininkai stambins savo Zemévaldas arba jungsis i kooperatyvus. DidZiausi pokyciai,
numatomi vykdant miSky plétra — intensyviis miSko Zeldinimo darbai nenaSioje Zemés iikio
paskirties Zeméje bei miSky tkio paskirties Zeméje.

Esminis Zemés naudmeny sudéties pakeitimas, kai (daugiausia Zemeés tikio paskirties
Zemgje) numatoma veisti miSkus, pagristas ivairiy teritorijy planavimo ir prognozavimo
dokumenty nuostatomis uztikrinti kraStovaizdZio ekologini stabiluma ir biologing ijvairove,
pagerinti teritorijoje ekologines salygas. Misky jveisimas turi biiti planuojamas savivaldybiy
teritorijy misky iSdéstymo Zemétvarkos schemose, miSko jveisimo Zemétvarkos projektuose

atsizvelgiant { reikalavimus didinti miSkinguma probleminiuose rajonuose (kuriuose misky plotai

25



uzima maziau kaip 15 — 20 proc.), poZeminio vandens, kraStovaizdZio rekreaciniy iStekliy,
gamtinio karkaso, karstinio regiono apsaugos zonose, teritorijose erozijai sustabdyti,
nederlingose, taip pat derlingose, bet Zemés iikiui nenaudojamose ir nepatogiose naudoti Zemése,
urbanizuotose teritorijose, kuriose pagal detaliuosius planus numatomas misky iveisimas, ir
iSsaugoti Zemés tkio naudmenas su derlingais dirvoZemiais Zemés ukio veiklai. Nauji misky
plotai (kartu su esamais miSkais) turi atitikti funkcing paskirtj, nustatyta teritorijy planavimo
dokumentuose (prieSerozing, prieSdefliacine, ekologine, ekosistemy apsaugos, gamtinio karkaso
kompensacing, upiy takoskyros, misky formavimo ir kt.).

Planuojant miSky plotus atskiruose regionuose, prioritetas teikiamas misky plétrai prie
miesty, juros pakrantéje, rekreacinése teritorijose, arti didesniy vandens telkiniy ir keliy. MiSky
iSdéstymo planavimas leis igyvendinti pagrindines ratifikuotos Europos krastovaizdzio
konvencijos, pasirasytos 2000 m. spalio 20 d. Florencijoje, nuostatas. Pagal Sia konvencija
kiekviena Salis isipareigoja visoje teritorijoje nustatyti savo kraStovaizdzius, juos ivertinti ir
apibrézti kokybés tikslus, analizuoti juos keiciancius veiksnius, atkreipti démesi | pokycius.

Bendrieji ilgalaikiai kraStovaizdZzio tvarkymo ir apsaugos tikslai: iSsaugoti kraStovaizdZzio
ivairove, kultiiros ir gamtos paveldo vertybes, atkurti paZeistus gamtinius elementus, uztikrinti
racionaly natiiralaus ir formuojamo kultiirinio kraStovaizdzio suderinamuma darnios plétros

reikméms. Pagrindiniai ilgalaikiai kraStovaizdZio tvarkymo uzdaviniai:

iSplésti saugomy teritorijy sistema;

e padidinti miskinguma 3 proc. (iki 2022 m.), sudaryti salygas didéti kitos daugiametés
augalijos plotams, pirmiausia gamtinio karkaso teritorijose;

e didinti agrarinio krastovaizdZio ekologini stabiluma, maZinti neigiama Zemés tkio

veiklos jtaka krastovaizdZio jvairovei;

e iSsaugoti rekreacinius isteklius.
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2. ZEMES NAUDOJIMO BUKLE

Lietuvos Respublikos Zemés fonda sudaro visa Lietuvos Respublikos teritorijoje esanti
privati, valstybiné ir savivaldybiy Zemé.

Pagal pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj Lietuvos Respublikos Zzemés fondas
skirstomas i:

1) Zemés tikio paskirties Zemg;

2) misky tkio paskirties Zemg;

3) vandens tkio paskirties Zeme;

4) konservacings paskirties zemg;

5) kitos paskirties Zemg

Pagal kokybing sudéti Lietuvos Respublikos Zemés fondas skirstomas | Zemés
naudmenas. ,.Zemés naudmenos — 7emés plotai, kurie nuo kity Zemés ploty skiriasi jiems
btidingomis gamtinémis savybémis arba tikinio naudojimo ypatumais.” [5]

Naudojami Lietuvos Respublikos Zemeés fondo, pateikto Nacionalinés Zemés tarnybos
prie Zemés tikio ministerijos. 1 lenteléje pateikti 1997 — 2006 mety Lietuvos Respublikos Zemés

naudmeny procentiné sudeétis.

1 lentelé. Lietuvos Respublikos 1997 — 2006 mety Zemés naudmeny struktiira (proc.)

Zemés naudmenos 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Zemeés Uikio naudmenos 53.66 | 53.63 | 53.55 | 53.53 | 53.43 | 53.40 | 53.41 | 53.35 | 53.34 | 53.17
I§ ju ariamoji Zemé 45.02 | 45.11 | 45.10 | 44.97 | 44.91 | 44.87 | 44.88 | 44.81 | 44.82 | 44.79
Misky Zemé 30.30 | 30.24 | 30.20 | 30.31 | 30.60 | 30.58 | 30.76 | 31.03 | 31.21 | 32.16
UZstatytos teritorijos ir

keliy uZimta Zemé 471 | 474 1486 |4.85 | 4.87 490 | 490 | 491 |485 |4.80

Vandenys ir kita Zemé 11.33 | 11.39 | 11.38 | 11.31 | 11.10 | 11.12 ] 10.93 | 10.71 | 10.60 | 9.86

Per analizuojama 9 mety laikotarpi pagal 1 lenteléje pateiktus duomenis Zemés tkio
naudmeny plotas sumazéjo nuo 53,66 iki 53,17 proc. nuo bendro Lietuvos ploto, t.y. 31997 ha.
Ariamosios Zemés atitinkamai nuo 45,02 iki 44,79 proc., kas sudaro 15019 ha. Taciau misky
uzimamo Zemés plotas padidé¢jo nuo 30,30 iki 32,16 proc. Lietuvos Respublikos ploto, t.y.
121458 ha. Taip pat dél atsinaujinusiy statybuy nuo 4,71 iki 4,80 proc. padidéjo uZstatytos
teritorijos ir Zemés uzimtos keliais, .t.y. 5877 ha. Taciau Zenkliai (95991 ha) sumazéjo Zemés,
kurig uZima vandens telkiniai, pelkés ir kita nenaudojama Zemé plotas.

1 paveikslélyje pavaizduoti analizuojamo laikotarpio Zemés naudmeny poky¢iai, kuriuose

pastebima tik rySkesné misky ploto didéjimo tendencija.
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1 pav. Zemés naudmeny poky&iai Lietuvoje 1997 — 2006 metais

2.1. Zemés naudojimo biiklé pagal fizinius geografinius rajonus

Pagal Zemés geomorfologinius ypatumus, dirvozemiy tinkamuma Zemés tikio veiklai,
gyvenamyjy vietoviy iSsidéstyma ir kitus veiksnius Lietuvos teritorija skirstoma { tris gamtines —
geografines zonas: Vakary Lietuvos, Vidurio Lietuvos ir Ryty Lietuvos. Siy zony gamtings
savybés nulémé skirtinga Zemés naudojimo Zemés tikiui ir misky tikiui laipsni.

Pagrindiniai Zemés ukio paskirties Zemés plotai — ariamoji Zemé ir kitos Zemés iikio
naudmenos formavosi Simtmegiais. Siy ploty efektyvesnis naudojimas galimas tik gerinant
dirvozemio savybes, kuriy reikia Zemés iikio augalams. Zemés pritaikyma intensyviai Zemés
tikio veiklai didZia dalimi nulémé melioracija: jrengtos sausinimo sistemos, nutiestas tkiniy
keliy su tvirta danga tinklas, sustambinti laukai ir pagerinta ju konfigiiracija.

Lietuvos gyvenamuyju vietoviy tinklas priklauso nuo teritorijos administracinio
suskirstymo ir wikinés veiklos ypatumy. Pagal Lietuvos Respublikos teritorijos bendraji plana
miesty sistema (urbanistinj karkasa) sudaro metropoliniai centrai (Vilnius, Kaunas, Siauliai ir
Klaipéda) ir regioniniai centrai. Pakankamo potencialo regioniniams centrams priskiriama
Panevézys, Alytus ir Marijampolé, nepakankamo potencialo — Tauragé, TelSiai ir Utena. Be Siy
apskri¢iy centry, iki regioniniy centry galima plétoti Birzus, Mazeikius, Ukmerge, Raseinius ir
Rokiskj, taip pat Svencionis arba Svenc&ionélius. Gyvenamosios vietovés (i§ viso Lietuvoje yra

115 miesty bei daugiau kaip 1800 miesteliy ir kaimo gyvenvieciy, turinc¢iy daugiau kaip 100
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gyventoju) yra tolygiai iSsidéste Salies teritorijoje, ir ju augimo galimybés priklauso ne tik nuo
gamtiniy — geografiniy salygy, bet ir nuo Salies ikio plétros.

IS 1 paveikslélyje esamuy duomeny negalime vienareikSmiy iSvady apie pokyciy
tendencijas, todél bus analizuojami duomenys visai Lietuvos teritorijai, bet sugrupuosiu i fizinius
geografinius rajonus. Pagrindinis fizinis veiksnys lemiantis Zemés kokybe yra Zemés iikio
naudmeny nasumo balas. 2 paveiksle pateikta informacija kokie Lietuvoje vyrauja zemes ikio
naudmeny naSumo balai.

LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES NASUMO VERTINIMAS

3eab N
43,0 A :
_ Siauilal PANEVEZIO APS,_( )
o S ;
KLA
Zemés iikio naudmeny jvertinimas
nasumo balais
daugiau kaip 50,1 - geriausios SUTARTINIAI ZENKLAI
45,1-50,0 - labai geros ol ;. :,::.
Marfjampolé 2 -
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31,1-35,0 - prastos Satiial " worson
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2 pav. Lietuvos Respublikos Zemés naSumo vertinimas

IS 2 paveiksle pateikiamos informacijos, jog sugrupavus Zemés iikio naudmeny naSumo
balus pagal apskritis, iSsiskiria trys regionai:
1. Vakary Lietuvos. Tai Klaipédos, TelsSiy ir Tauragés apskritys su prastomis ir
vidutini$kai prastomis Zemeémis.
2. Vidurio Lietuvos tai teritorija, i kuriag jungtume Siauliy, PanevéZzio Kauno ir
Marijampolés apskritis, kur vyrauja labai geros Zemés.
3. Ryty Lietuvos regionas, kuris jungia Utenos, Vilniaus ir Alytaus apskritis.
Kaip matome, tradiciSkai Lietuva yra sugrupuota | Vakary Lietuva, Vidurio Lietuva ir

Ryty Lietuva.
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Lietuvos Respublikos zemés tkio naudmeny naSumo jvertinimas

Zemés kio naudmeny jvertinimas
naSumo balais

[ Miestai.shp

[__] Labai prastos Zmés (27,1- 31,0)
[ Prastos Zemés (31,1- 35,0)
[[_] Vidutinidkos Zemeés (35,1- 40,0)
] Geros zemés (40,1- 45,0)

[ Labai geros Zemés (45,1-50,0)
[ ] Nasumo_balas_lt.shp

3 pav. Lietuvos Respublikos Zemés Tikio naudmeny naSumo jvertinimas pagal savivaldybes

3 paveiksle zemées iikio naudmeny naSumo balai detalizuojami rajony lygmens. Vakary
Lietuvoje vyrauja vidutiniSko ir prastos Zemés. Vidurio Lietuvos teritorijoje galima iSskirti labai
gery Zemiy teritorija, kurioje vyrauja Zemes su naudmeny naSumo balu 45,1 — 50,0. Tai
teritorijos, kur mazas miSkingumas ir Zemés iikio naudmeny plotai uZima daugiau nei 60 proc.
teritorijos. Ryciau Vidurio Lietuvos stebime Zemés naudmeny prastéjimo tendencijas. O Ryty

Lietuvoje, kur vyrauja miSkai, Zemés iikio naudmenos priskiriamos prasty Zemiy grupei.
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Lietuvos Respublikos teritorijos suskirstymas j finizius geografinius regionus

[ Vakary Lietuvos regionas
B Ryty Lietuvos regionas
[ ] Vidurio Lietuvos regionas
Plynaukste

4 pav. Lietuvos Respublikos teritorijos suskirstymas i fizinius geografinius rajonus

Analizuojant zemés istekliy naudojima, Lietuvos Respublikos teritorija grupuosime ne
teritoriniu administraciniu principu, bet atsiZvelgiant i fizines geografines charakteristikas. 4
paveikslélyje pavaizduotas Lietuvos Respublikos teritorijos suskirstymas { 4 fizinius

geografinius rajonus:
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Regiony dydis (%)

019,83

025,80

O Vakary Lietuvos B Vidurio Lietuvos
O Plynaukstés O Ryty Lietuvos

5 pav. Lietuvos Respublikos teritorijoje sugrupuoty fiziniy geografiniy rajony santykis

Vakary Lietuvos (bendras plotas — 1294,86 tukst. ha arba 19,83 proc.); Vidurio
Lietuvos (plotas 2486,64 tikst. ha arba 38,08 proc.); Ryty Lietuvos plynauksStés (bendras
plotas — 1063,78 tiikst. ha arba 16,29 proc.) ir visa likusi teritorija { rytus — tai Ryty Lietuvos
aukStumy geografinis rajonas (bendras plotas 1684,74 tiikst. ha arba 25,80 proc.).
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Lietuvos Respublikos teritorijos zemés 0kio naudmeny plotas (%)

[ Vakary Lietuvos regionas
B Ryty Lietuvos regionas
[ ] Vidurio Lietuvos regionas
Plynaukste

6 pav. Zemés tikio naudmeny uzimamas plotas pagal savivaldybes

Vakary Lietuvos geografiniame rajone Zemés iikio naudmenos sudaro vidutiniskai
daugiau nei 54 proc. nuo bendro ploto, Vidurio Lietuvos geografiniame rajone §is dydis siekia
daugiau nei 60 proc., Ryty Lietuvos plynauks$tés geografiniam rajone Zemés tkio naudmeny
ploto vidurkis — 55,59 proc., o Ryty Lietuvos auk$tumy geografinio rajono zZemeés iikio
naudmeny rodiklis tesiekia tik 38 proc. nuo bendro teritorijos ploto.

2007-01-01 Lietuvos Respublikos Zemés fondo duomenimis Lietuvos Respublikos
teritorijoje esanciy miSky plotas sudaré 2100341,64 ha arba 32,16 proc. nuo bendro Lietuvos
ploto. 7 paveikslélyje matosi miSky uZimamas plotas pagal administracinius rajonus. Analizei
naudojami geografiniy rajony duomenys. Sugrupavus i fizinius geografinius rajonus matome, jog
Vakary Lietuvos, Vidurio Lietuvos bei Ryty Lietuvos plynaukstés geografiniame rajone
miSkingumas svyruoja apie 28 proc., tik Ryty Lietuvos aukStumy geografiniame rajone miskai

vidutiniskai uZima 44,5 proc. nuo bendro ploto.
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Lietuvos Respublikos teritorijos miSkingumas (%)

[ Vakary Lietuvos regionas
B Ryty Lietuvos regionas
[ ] Vidurio Lietuvos regionas
Plynaukste

7 pav. Lietuvos Respublikos teritorijos miSkingumas (2007-01-01)

8 paveiksle pateikti suvestiniai Lietuvos Respublikos Zzemés fondo duomenys 2007-01—
01 buklei. Visuose geografiniuose rajonuose, iS§skyrus Ryty Lietuvos geografini rajona, Zemés
iikio naudmenos uZima daugiau negu puse visy naudmeny, o miskingumas Vakary, vidurio

Lietuvos ir Ryty Lietuvos plynaukstés rajonuose sudaro apie trecdali bendro ploto.
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Zemés sudéties pasiskirstymas pagal geografinius rajonus

!§

~  — mzemés ukio naudmenys

8 pav. Zemés sudéties pasiskirstymas fiziniuose geografiniuose rajonuose (2007-01-01)

2.1.1. Vakary Lietuvos geografinis rajonas

Vakary Lietuvos geografiniam rajonui priskirta Klaipédos miesto, Neringos miesto,
Palangos miesto savivaldybés, Kelmés rajono, Klaipédos rajono, Kretingos rajono ir Pagegiy
savivaldybés, Plungés rajono, Rietavo savivaldybés, Skuodo rajono, Tauragés rajono, TelSiy
rajono, Silalés rajono ir Silutés rajono teritorijos. Bendras Vakary Lietuvos geografinio rajono
plotas — 1294865,76 ha, kuriame 2007-01-01 Lietuvos Respublikos Zemés fondo duomenimis
Zemes tkio naudmenos sudaro 54,10 proc. nuo bendro teritorijos ploto, miskai — 28,72 proc..
UZstatyta teritorija ir Zem¢ uzimta keliais uzima 4,25 proc. nuo bendro ploto ir vandenys bei kita

nenaudojama Zemé sudaro — 12,93 proc. nuo bendro ploto. (Ziir. 9 pav.)
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Vakary Lietuvos geografinio rajono Zzemés pasisksrtymas
pagal Zzemés ukio naudmenos

12,93

54,10

o Zemés @kio naudmenos

m Miskai

O Uzstatyta teritorija ir k
uzZimta zeme
O Vandenys ir
zemé

9 pav. Vakary Lietuvos geografinio rajono Zemés naudmeny pasiskirstymas

2 Lentel¢je pateikta Vakary Lietuvos geografinio rajono Zemés naudmeny sudétis,

fiksuota Lietuvos Respublikos Zemés fonde per 10 mety (nuo 1997-01-01 iki 2007-01-01)

2 lentelé. Vakary Lietuvos Zemés naudmeny sudétis 1997 — 2006 metais

Meta | Bendras Zemes % | Ariama | % | MiSkai | % |Uzstatyta| Keliai, |UzZstatyta| % |[Vandenys| Kita [Vandenys| %
plotas (ha) tkio (ha) (ha) teritorija, (ha) ir keliai (ha) |nenaudoja| irkita
naudmeno (ha) (ha) ma (ha) |nenaudoja
i s (ha) ma (ha)
1997 1294865.76 | 707725.05 | 54.66 | 546067.24 | 42.17 | 355506.87 | 27.46 | 25663.79 | 30260.81 | 55924.60 | 4.32 | 74403.01 [101306.23 | 175709.24 | 13.57
1998 1294865.76 | 705683.14 | 54.50 | 543601.78 | 41.98 | 356844.58 | 27.56 | 25608.03 | 30482.42 | 56090.45 | 4.33 | 74360.91 | 101886.68 | 176247.59 | 13.61
1999 1294865.76 | 704402.97 [ 54.40 | 548736.50 | 42.38 | 358612.03 | 27.69 | 25191.38 | 30518.33 | 55709.71 | 4.30 | 74336.25 | 101804.80 | 176141.05 | 13.60
2000 1294865.76 | 704400.21 | 54.40 | 548725.28 | 42.38 | 358612.68 | 27.69 | 25196.34 | 30522.63 | 55718.97 | 4.30 | 74336.25 | 101797.65 | 176133.90 | 13.60
2001 1294865.76 | 704291.47 | 54.39 | 549648.77 | 42.45 | 358618.09 | 27.70 | 25186.86 | 30540.21 | 55727.07 | 4.30 | 74321.22 [101907.91 | 176229.13 | 13.61
2002 1294865.76 | 704312.36 | 54.39 | 549814.65 | 42.46 | 359015.31 | 27.73 | 25189.37 | 30694.17 | 55883.54 | 4.32 | 74320.79 [101333.76 | 175654.55 | 13.57
2003 1294865.76 | 703724.36 | 54.35 | 549728.15 | 42.45 | 360356.87 | 27.83 | 25183.54 | 30729.82 | 55913.36 | 4.32 | 74344.90 [100526.27 | 174871.17 | 13.50
2004 1294865.76 | 703468.83 | 54.33 | 549556.56 | 42.44 | 360708.11 | 27.86 | 25183.54 | 30750.86 | 55934.40 | 4.32 | 74344.90 | 100409.52 | 174754.42 | 13.50
2005 1294865.76 | 702583.78 | 54.26 | 549899.30 | 42.47 | 361334.92 [ 27.91 | 26270.14 | 29585.22 | 55855.36 | 4.31 | 74347.45 |100744.25 | 175091.70 | 13.52
2006 | 1294865.76 | 700545.87 | 54.10 | 552053.33 | 42.63 | 371847.08 | 28.72 | 25552.16 | 29501.95 | 55054.11 | 4.25 | 74381.35 | 93037.35 | 167418.70 | 12.93

Analizuojamo rajono Zemés fondo duomenys iSrinkti

priemones pateikta Zemés iStekliy kitimo tendencija.

ir sugrupuoti. Naudojant grafines
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10 pav. Vakary Lietuvos geografinio rajono Zemes tikio naudmeny pokytis 1997 — 2006 metais

IS 10 paveiksle pavaizduotame grafike matoma Zemés iikio naudmeny mazgjimo
tendencija. Zemés fikio naudmeny plotai per analizuojama deimtmetj sumazéjo nuo 54,66 proc.
iki 54,10 proc. bendro geografinio rajono ploto. Veiksniai salygoj¢ Sia tendencija bus apibtdinti
Zemiau. O dabar parodysiu kaip kito ariamos Zemés kiekis per analizuojama laikotarpi.

11 paveiksle pavaizduota miSky ploty pokytis Vakary Lietuvos geografiniame rajone.

11 pav.Vakary Lietuvos geografinio rajono miskingumo pokytis 1997 — 2006 metais
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Stebima miskingumo didéjimo tendencija. Miskingumas didéja nuo 27,46 proc. iki 28,72
proc. Atkreiptinas démesys i 2006 mety duomenis.

Kita Zemés naudmeny grupé — tai Zemé po pastatais, kiemais, aikStelémis, keliy uzimta
7emé. Sia naudmeny grupe ivardinsim kaip uZstatyta teritorija. 12 paveiksle matome, jog

i8skyrus 2006 metus Sios naudmeny grupés pokytis buvo neZymus.

- 0,079x + 4,3294
R? = 0,2479

12 pav.Vakary Lietuvos geografinio rajono uzstatytos Zemés pokytis 1997 — 2006 metais

Dar viena nagrinéjama Zemés naudmeny grupé — tai Zemé po vandens telkiniais, krimais
bei kita nenaudojama Zemé. Jos Vakary Lietuvos regione 2007-01-01 biiklei buvo 167418,70

ha, kas sudaré 12,93 proc. nuo bendro regiono ploto.
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13 pav.Vakary Lietuvos geografinio rajono vandeny ir kitos nenaudojamos Zemés pokytis 1997 — 2006 metais

I$skyrus duomenis uz 2006 metus, Siy Zemés naudmeny plotas beveik nekito.
Apibendrinus Vakary Lietuvos regiono Zemés naudmenuy kiekybinius pokycius per
analizuojama laikotarpi, darytinos iSvados:
e nors ir sumazéjo Zemés tikio naudmeny kiekis, taciau jos tapo kokybiSkesne, nes
padidéjo ariamos Zemés kiekis.
e padid¢jo miskingumas nenaudojamos Zemés bei prastesniy Zemés tikio naudmeny
saskaita.

Veiksniai, salygoje Siuos pokyc€ius apraSyti 3 skyriuje
2.1.2. Vidurio Lietuvos geografinis rajonas

Vidurio Lietuvos geografiniam rajonui, kurio plotas 2486636,93 ha priskiriama
Marijampolés savivaldybés, Kauno miesto, PanevéZio miesto, BirZy rajono, Vilkaviskio rajono,
Jonavos rajono, Kalvarijos savivaldybés, Kauno rajono, Kédainiy rajono savivaldybés, Kazly
Riidos, Panevézio rajono, Pasvalio rajono, Raseiniy rajono, gakiq rajono, Jurbarko rajono,
giauliq miesto, Akmenés rajono, Joniskio rajono, MaZeikiy rajono, Pakruojo rajono, Radviliskio

rajono bei Siauliy rajono teritorijos. Tai sudaro 38,08 proc. nuo bendro Lietuvos ploto.
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26,83

Vidurio Lietuvos geografinio rajono zemés naudmeny
pasiskirstymas

4,99

6,34

61,84

o Zemés @kio naudmenos

m Miskai

O Uzstatyta teritorija ir keliy
uzZimta zeme

O Vandenys ir kita nenaudojama

zemeé

14 pav. Vidurio Lietuvos geografinio rajono Zemés naudmeny sudétis (2007-01-01)

14 paveiksle pavaizduota Vidurio Lietuvos geografinio rajono Zemés naudmeny sudétis.

2007-01-01 Valstybinio Zemés fondo duomenimis Zemés iikio naudmenos sudaré 61,84 proc.,

miskai 26,83 proc., uZstatyta teritorija uzémé 4,99 proc. nuo bendro geografinio rajono ploto ir

vandeny, kriimy bei kitos nenaudojamos Zemés uZimamas plotas sudaro 6,34 proc.

4 lentel¢je pateikta Vidurio Lietuvos Zemeés naudmeny sudétis per 10 mety naudojant

Valstybinio Zemés fondo duomenis.

4 lentelé. Vidurio Lietuvos Zemés naudmeny sudétis 1997 — 2006 metais

Metai

Bendras
plotas (ha)

Zemés iikio
naudmenos
(ha)

%

Ariama (ha)|

%

Miskai (ha)

%

UZstatyta
(ha)

Keliai
(ha)

Uzstatyta ir
keliai (ha)

%

S

Vandenys
(ha)

Kita
nenaudoja—
ma (ha)

'Vandenys ir|
kita
nenaudoja—
ma (ha)

%

1997

2486638.60

1545527.01

62.15

1386817.82

55.77

630416.61

25.35

47013.93

76278.37) 123292.30

4.96

63437.32

123965.36

187402.68

7.54

1998

2486636.93

1546151.80

62.18

1389913.88

55.90

631566.02

25.40

47083.34

77608.31| 124691.65

5.01

62624.61

121602.85

184227.46

7.41

1999

2486636.93

1545701.46

62.16

1391170.36

55.95

629756.80

2533

46921.83

79730.47| 126652.30

5.09

62563.90

121962.47

184526.37

7.42

2000

2486636.93

1545054.57

62.13

1386815.11

55.71

632784.11

2545

46753.95

79346.50| 126100.45

5.07

62419.61

120278.19

182697.80

7.35

2001

2486636.93

1542860.03

62.05

1384296.57

55.67

638804.31

25.69

46278.85

79585.36| 125864.21

5.06

62267.50

116840.88

179108.38

7.20

2002

2486636.93

1542417.89

62.03

1383336.19

55.63

637982.38

25.66

46821.52

79013.30| 125834.82

5.06

62272.57

118129.27

180401.84

7.25

2003

2486636.93

1543393.41

62.07

1384662.42

55.68

642223.81

25.83

46263.51

80036.61| 126300.12

5.08

62282.01

112437.58

174719.59

7.03

2004

2486636.93

1541509.14

61.99

1385131.08

55.70

646548.41

26.00

46261.27

80099.48| 126360.75

5.08

62280.49

109938.14

172218.63

6.93

2005

2486636.93

1541509.14

61.99

1385131.08

55.70

646548.41

26.00

46261.27

80099.48| 126360.75

5.08

62280.49

109938.14

172218.63

6.93

2006

2486636.93

1537796.16

61.84

1388388.76

55.83

667228.36

26.83

47550.68

76494.48| 124045.16

4.99

62199.27

95367.98

157567.25

6.34

Naudojant 4 lentelés duomenis, bus atlikta Zemés tkio paskirties Zemés, ariamos Zemés

miSky Zemés, Zemés po pastatais ir keliais bei vandeny ir kitos nenaudojamos Zemés uZimamuy

plotu poky¢iy analizé. Pokyciy rezultatai bus pateikti Zemiau paveiksléliuose.
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Pirmiausia, atliekame Zemés tikio naudmeny pokycio Vidurio Lietuvos geografiniame

rajone analizg.

15 pav.Vidurio Lietuvos geografinio rajono Zemés tikio naudmeny pokytis 1997 — 2006 metais

15 paveiksle matome, kad Zemes iikio naudmeny plotas per 10 mety sumaZz¢jo nuo 62,15
proc. iki 61,84 proc. nuo bendro regiono ploto. Tai sudaro 7708 ha arba 0,31 proc.

Misky pokyciai pavaizduojami 16 paveiksle.

16 pav.Vidurio Lietuvos geografinio rajono misky ploto pokytis 1997 — 2006 metais

41



16 paveikslo grafike matome, jo miskingumas padidéjimo nuo 25,35 proc. iki 26,83 proc.

nuo bendro geografinio rajono ploto.
17 paveiksle pateikiama Vidurio Lietuvos geografinio rajono Zemeés esancios po

pastatais, keliais, aikStelémis pokytis per analizuojama deSimtmet;.

y = -0,0033x?

4,94 - ‘
1996 1997

17 pav.Vidurio Lietuvos geografinio rajono Zemés uZimtos pastatais ir keliais pokytis 1997 — 2006 metais

Analizuojant 19 paveiksla matome, jog Zemés uZimtos pastatais ir keliais kiekis 2000 —
2004 metais buvo padidéjo ir toliau stebime stabilizavimosi tendencija.

IS 18 paveiksle pavaizduotos Vidurio Lietuvos geografinio rajono vandens ir kitos
nenaudojamos Zemés ploty pokycCio kreivés matome, jog Zemes , kurig uZima vandenys, kriimai,

kita nenaudojama Zemé¢, pokytis turi maz¢jimo tendencija.
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18 pav.Vidurio Lietuvos geografinio rajono vandeny ir kitos nenaudojamos Zemés ploto pokytis 1997 — 2006 metais

Apibendrinant Vidurio Lietuvos geografinio rajono Zemés iStekliy pokyti, darytinos
iSvados, jog per laikotarpi nuo 1997-01-01 iki 2007-01-01:
e 7Zemés iikio paskirties Zemé turi tendencija mazéti, kai tuo tarpu ariamos Zemeés
plotai didéja.
e didéja misSky uZimta Zemé mazé¢jant prastos kokybés: krimy bei Kkitos

nenaudojamos Zemés plotai.

2.1.3. Ryty Lietuvos plynaukstés geografinis rajonas

Ryty Lietuvos plynaukstés geografiniam rajonui priskiriama Alytaus miesto, BirStono
savivaldybés, Alytaus rajono, AnyksCiy rajono, KaiSiadoriy rajono, Kupiskio rajono
savivaldybés, Prieny rajono, Rokiskio rajono, Ukmergés rajono, Sirvinty rajono teritorija.

Geografinio rajono plotas — 1063780,03 ha arba 16,29 proc. Lietuvos ploto.
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Ryty Lietuvos plynaukstés geografinio rajono Zzemés naudmeny
pasiskirtymas

12,24 O Zemés tkio naudmenos

W Migkai

0O UzZstatyta teritorija ir keliy uzimta
zemé

OVandenys ir kita nenaudojama
Zemeé

19 pav. Ryty Lietuvos plynaukstés geografinio rajono Zemés naudmeny sudétis (2007-01-01)

19 paveiksle pateiktoje diagramoje pagal Lietuvos Respublikos valstybinio Zemés fondo
2007-01-01 duomenis matome, jog Ryty Lietuvos plynaukstéje Zemés iikio naudmenos sudaro
55,59 proc., miskai — 29,27 proc., uzstatyta teritorija ir keliai uZima 4,56 proc. nuo bendro ploto
ir Zemé po vandens telkiniais, kriimais ir kita nenaudojama sudaro 10,58 proc. nuo bendro

geografinio rajono ploto.

5 lentelé. Ryty Lietuvos plynauks$tés geografinio rajono Zemés naudmeny sudétis 1997 — 2006 metais

Metai | Bendras |Zemés ukio| % |Ariama (ha)] % |Miskai (ha)| % |Uzstatyta| Keliai |UZstatytair| %

S

Vandenys Kita  |Vandenysir| %

plotas (ha) [naudmenos (ha) (ha) keliai (ha) (ha) nenaudoja— kita
(ha) ma (ha) |nenaudoja—
ma (ha)

1998 |1071820.53 [600662.68 [56.04 [502319.54 K6.87 292486.29 [27.29 [21703.10[27682.08 49385.18 |4.61[36248.04 3038.34  |129286.38 |12.06
1999 |1071820.53 [600965.64 [56.07 [499467.35 46.60 [291298.68 [27.18 [21690.33[27902.91 49593.24 |4.63[36244.51 [93718.46  |129962.97 [12.13

2000 |1071820.531600352.50 [56.01 [498636.35 146.52 [295335.02 [27.55 [21554.48[27643.70 49198.18 |4.59[36244.89 0689.94  [126934.83 |11.84
2001 |1060859.45[590841.91 [55.69 |491026.92 146.29 [298347.59 [28.12 [21331.03[27358.28 48689.31 4.59[35692.36  [87288.28  |122980.64 |[11.59

2002 |1060859.45[590838.67 [55.69 K91017.37 146.28 [297299.15 [28.02 [21331.03[27355.99 48687.02 |4.59[35692.35 [88342.26  |124034.61 [11.69

2003 |1063780.03[592934.36 [55.74 |492923.87 146.34 [297858.77 [28.00 [21382.46[27407.00 48789.46 |4.59[35737.96  [88459.48 |124197.44 [11.68
2004 |1063780.03[591872.52 |55.64 |492545.63 146.30 [304389.39 [28.61 [21373.10[27426.58 48799.68 |4.59[35739.18 [82979.26 |118718.44 |I1.16

2005 |1063780.03 [592053.62 |55.66 [492546.51 146.30 [307014.23 [28.86 [21842.66[26626.42 48469.08 |4.56[35739.04 [80504.06 |116243.10 [10.93
2006 1063780.03591399.30 |55.59 1492476.18 46.29 311378.53 [29.27 [21808.28 26675.44 48483.72 4.56|35739.99 [76778.49 |112518.48 [10.58

Atliksime Ryty Lietuvos plynaukstés geografinio rajono kiekybinius Zemés naudmeny
pokycius pagal atskiras naudmenuy grupes 10 mety laikotarpyje (1997 — 2006 metai). 20
paveiksle pateiktas Ryty Lietuvos plynaukstés geografinio rajono Zemés iikio naudmeny Zemes

pokytis.
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20 pav. Ryty Lietuvos plynaukstés geografinio rajono Zemes tikio naudmeny ploto pokytis 1997 — 2006 metais

TradiciSkai Zemés tkio naudmeny kiekis per 10 mety sumazéjo. 20 paveikslo grafike
matome, jog Zemeés iikio naudmenos stipriai sumazé¢jo 2000 — 2001 metai ir po to mazejimo
tendencijos sulét¢jo.

21 paveiksle pavaizduotas miSky pokytis Ryty Lietuvos plynauks$tés geografiniame

rajone.

21 pav. Ryty Lietuvos plynaukstés geografinio rajono miskingumo pokytis 1997 — 2006 metais
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Kaip matome i§ grafiko duomeny miskingumas Siame rajone per 1997 — 2006 metus
didéja vienodai ir padidéjo 2 proc. Zemés po pastatais ir keliais ploto pokytis Ryty Lietuvos

plynaukstés geografiniame rajone pavaizduotas 22 paveikslo grafike.

199

22 pav. Ryty Lietuvos plynaukstés geografinio rajono uZstatytos teritorijos ir keliy uzZimtos Zemés pokytis 1997 —

2006 metais
Uzstatytos teritorijos pokytis Rytuy Lietuvos plynaukstés geografiniame rajone, turi
»laiptuota” maZzéjimo tendencija, t.y. po pirmojo ploto sumaZzéjimo 2004 metais, toliau, 2004 —
2006 metais, uzstatytos teritorijos ir keliy plotai nekito, o 2005 metais — vél sumaZzéjo ir 2006
metais isliko 2005 mety dydzio.
Paskutiné nagrinétina naudmeny grupé, pateikta 23 paveiksle — tai teritorija uZimta

vandens telkiniy ir kita nenaudojama Zem¢.
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23 pav. Ryty Lietuvos plynaukstés geografinio rajono vandens ir kitos nenaudojamos Zemés pokytis 1997 — 2006

metais

IS 23 paveiksle pateikto grafiko matome, jog vandens telkiniy ir kito nenaudojamos
Zemés uzimi plotai turi tendencija mazeéti.

Apibendrinant Ryty Lietuvos plynaukstés geografinio rajono duomenis matome, jog per
laikotarpi nuo 1997-01-01 iki 2007-01-01, Siame geografiniame rajone iSskyrus misky plotus,

visy kity Zemés naudmeny grupiy plotai sumazéjo ir turi tendencija mazéti.
2.1.4. Ryty Lietuvos aukstumy geografinis rajonas

Ryty Lietuvos aukStumy geografinis rajonas, kuri sudaro Vilniaus miesto, Druskininky
savivaldybés, Varénos rajono, Vilniaus rajono, Elektrény savivaldybés, Zarasy rajono, Ignalinos
rajono, Lazdijy rajono, Moléty rajono, Traky rajono, Utenos rajono, Sal&ininky rajono,
Svenéioniy rajono, Visagino savivaldybés, Ignalinos rajono teritorija. Bendras plotas 1684740,60
ha arba 25,80 proc. Lietuvos teritorija.

Skirtingai nei kituose geografiniuose rajonuose Ryty Lietuvos aukStumy geografiniame
rajone vyrauja ne Zemés iikio naudmenos, bet miskai, kurie ¢ia uzima 749887,67 ha arba 44,51
proc. nuo bendro Ryty Lietuvos geografinio rajono ploto. Zemés iikio naudmeny uZimamas

plotas sudaro 642390,96 ha arba 38,13 proc. nuo bendro Ryty Lietuvos geografinio rajono ploto.
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6lentelé. Ryty Lietuvos aukStumy geografinio rajono Zemés naudmeny sudétis 1997 — 2006 metais

Metai

S

Bendras |Zemés ikio| % [Ariama (ha)] % |Miskai (ha)| % [UZstatyta| Keliai |UZstatytair| % | Vandenys Kita  [Vandenysir| %
plotas (ha) |naudmenos (ha) (ha) keliai (ha) (ha) nenaudoja— kita
(ha) ma (ha) |nenaudoja—
ma (ha)

1998

1676700.10| 649608.32 | 38.74 | 510136.30 | 30.43 | 694016.66 | 41.39 |38326.54|40729.71| 79056.25 |4.71| 89299.73 | 164719.14 | 254018.87 | 15.15

1999

1676700.10]| 645691.20 | 38.51 | 505915.83 | 30.17 | 692673.01 | 41.31 |38133.29|47479.42| 85612.71 |[5.11] 89356.93 | 163366.25 | 252723.18 | 15.07

2000

1676700.10| 645727.05 | 38.51 | 502197.86 | 29.95 | 692671.89 | 41.31 |38132.78|47584.77| 85717.55 |5.11] 89357.71 | 163225.90 | 252583.61 | 15.06

2001

1687661.18| 650736.19 | 38.56 | 507687.30 | 30.08 | 702524.76 | 41.63 |38259.54|49779.25| 88038.79 [5.22] 89876.74 | 156484.70 | 246361.44 | 14.60

2002

1687661.18| 649551.85 | 38.49 | 505681.18 | 29.96 | 702582.33 | 41.63 |38259.04|50983.94| 89242.98 [5.29| 89878.74 | 156405.28 | 246284.02 | 14.59

2003

1684740.60| 647345.26 | 38.42 | 503036.24 | 29.86 | 708052.63 | 42.03 |38204.24|51023.00| 89227.24 |5.30| 89835.19 | 150280.28 | 240115.47 | 14.25

2004

1684740.60| 647044.51 | 38.41 | 498759.55 | 29.60 | 714418.09 [ 42.41 |138215.54|51088.17| 89303.71 [5.30] 89835.20 | 144139.09 | 233974.29 | 13.89

2005

1684740.60| 647044.51 | 38.41 | 498759.55 | 29.60 | 714418.09 | 42.41 [38215.54|51088.17| 89303.71 [5.30| 89835.20 | 144139.09 | 233974.29 | 13.89

2006

1684740.60| 642390.96 | 38.13 | 491832.85 | 29.19 | 749887.67 | 44.51 [38238.56|47940.53| 86179.09 |5.12| 89836.49 | 116446.39 | 206282.88 | 12.24

Zemé, kurig uZima uZstatyta teritorija ir keliai, sudaro 5,12 proc., o vandeny bei kitos

nenaudojamos Zemés plotas Ryty Lietuvos aukStumu geografiniame rajone yra 206282,88 ha.

Tai sudaro net 12,24 proc. nuo bendro Ryty Lietuvos aukStumy geografinio rajono ploto.

Ryty Lietuvos aukstumy geografinio rajono zemés naudmeny
pasiskirtymas

1204 @ Zemés akio naudmenos

38,13 m Migkai

O Uzstatyta teritorija ir keliy,
uzimta zemeé

O Vandenys ir kita nenaudojama
zemé

24 pav. Ryty Lietuvos aukStumy geografinio rajono Zemeés naudmeny sudétis (2007-01-01)

Analizuojame Ryty Lietuvos aukStumuy geografinio rajono Zemés naudmeny pokycius

pagal atskiras naudmeny grupes per 10 mety (1997 — 2006 metai).
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Ryty Lietuvos auks

25 pav.Ryty Lietuvos aukStumy geografinio rajono Zemés iikio naudmeny Zemés ploto pokytis 1997 — 2006 metais

25 paveiksle pateiktas Ryty Lietuvos aukStumy geografinio rajono Zemés tikio naudmeny
zemeés pokytis. Kaip matome grafike, Zemés tkio naudmeny uZimami plotai per 10 mety
sumazejo 0,5 proc.

Miskingumo pokyc¢iai pavaizduoti 26 paveikslélio grafike. Grafike pavaizduotas Zenklus
miSkingumo didéjimas. Tai Zenkliausias miskingumo pokytis, lyginant su kitais geografiniais

rajonais.
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26 pav.Ryty Lietuvos aukStumy geografinio rajono miskingumo pokytis 1997 — 2006 metais

Uzstatytos teritorijos ir keliy uzimtos Zemés pokytis Ryty Lietuvos aukStumy
geografiniame rajone pavaizduotas 27 paveiksle. Sio paveikslo grafike vaizduojamas didelis

augimas 1998 — 1999 metais, o po to Sie pokyciai labai neZymils.

27 pav.Ryty Lietuvos aukStumy geografinio rajono uZstatytos teritorijos ir keliy uzimtos Zemés pokytis 1997 — 2006

metais
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Pokyc¢ius matomus grafike salygojo startus urbanizacijos lygis priemiestinése teritorijose
prie sostings.

Ryty Lietuvos geografinio rajono vandens ir kitos nenaudojamos Zemés naudmeny
grupés pagrinda sudaro Zemé po vandens telkiniais, o kitos nenaudojamos Zemes santykis yra
labai maZas. 28 paveikslo grafike matome, jog praktiSkai néra pokyciy Sios Zemés naudmeny

grupés kiekyje per nagrinéjama laikotarpi.

28 pav.Ryty Lietuvos aukStumy geografinio rajono vandeny ir kitos nenaudojamos Zemés pokytis 1997 — 2006

metais

Apibendrinant Ryty Lietuvos auk$tumy Zemés naudmeny kiekybinius pokycCius pastebime,
jog:
e Zemés iikio naudmeny bei ariamos Zemés ploty maZéjima Ryty Lietuvoje lemia Zemas
Zemés tkio naudmeny naSumo balas.

e Miskingumas, nors ir didZiausias Lietuvoje Siame regione padidéjo net 2,5 proc.
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2.2. Zemés ukio naudmeny naudojimo intensyvumas

D¢l tkinés veiklos, nesusijusios su zemés tkio naudmeny gerinimu, didé€ja uzstatyty

teritorijy, keliy, nerekultivuoty (paZeisty) Zemiy plotai ir maZzéja Zemeés iikio naudmeny plotai,

tuo paciu ir bendras Zemés tkio paskirties Zemés plotas. D¢l tikinés veiklos, kuria gerinamos

Zemés iikio naudmeny savybés (jrengiamos melioracijos sistemos, atliekami kultiirtechniniai

darbai), didéja ariamosios Zemés, kultiriniy pievy ir ganykly plotai, taip pat didéja Siy Zemes

iikio naudmeny dirvoZemiy derlingumas. D¢l gamtiniy veiksniy (Zemiy supelkéjimo, savaiminio

apaugimo kriimais ir miSku) mazéja Zemés tkio naudmeny, i§ ju daugiausia — nattiraliy pievy ir

ganykly plotai. Dél klimatiniy salygu didéja riigs¢iy nederlingy dirvozemiy plotai.

Lietuvos Respublikos 2007-01-01 Zemés fondo duomenimis Zemés tkio naudmenos

uzémé 3472132,29 ha plota, kas sudaro 53,17 proc. visos Lietuvos teritorijos. Nacionalinés

mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos duomenimis 2006-07-29 deklaruotas paséliy

plotas — 2642083,84 ha. Tai sudaro 76,1 proc. nuo Zemés iikio naudmeny ploto arba 90,3 proc.

nuo ariamos (2924751,12 ha) Zemés ploto.
29 paveiksle stebime deklaruoty pas¢liy ploto augimo tendencija 2004 — 2005 metais.

1465.3

1557.1

0 T T T T T 1
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

metai

29 pav. Lietuvos Respublikoje 1995 — 2006 deklaruoty paséliy plotai
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Deklaruoty paséliy ploto ir zemés akio naudmeny ploto santykio
pokytis
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30 pav. Lietuvos Respublikoje 1995 — 2006 deklaruoty paséliy ploty ir Zemés iikio naudmeny santykis

Naudodamas Nacionalinés mokéjimo agentiiros duomenis apie deklaruoty paséliy plota ir
Valstybinio Zemés fondo duomenis apie Zemés tkio naudmeny plota, 30 paveikslo grafike
pavaizdavau kreive, kuri atspindi Zemés tikio naudmeny naudojamo intensyvuma. Matome, jog
2000 — 2004 metais deklaruoty paséliy plotas sudaré apie 50 proc. Zemés tikio naudmeny ploto, o

2004 — 2005 metais Sis santykis Zenkliai pakilo.

Pagrindinis Zemés tikio naudmeny naudojamo intensyvuma salygojantis veiksnys — tai
Lietuvoje nuo 2004 m. taikoma vienkartinés tiesioginés iSmokos uZ plotus schema. Tai paramos
schema, pagal kurig tiesioginés iSmokos mokamos uZ turima Zemés tkio naudmeny plota,
nepriklausomai nuo gaminamos produkcijos pobiidzio tiesioginiy iSmokuy uz Zemés iikio
naudmeny ir paséliy plotus sistema pagal Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programos
priemones ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos”, ,,ISmokos tkininkams vietovése, kuriose yra
klitc¢iy, iSskyrus kalnuotas vietoves”, ,Natura 2000 iSmokos ir su direktyva 2000/60/EB

susijusios iSmokos”, ,,Natura 2000 iSmokos”
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3. ZEMES ISTEKLIU NAUDOJIMO TENDENCIJOS IR JAS
SALYGOJANTYS VEIKSNIAI

2003 m. pradzioje Lietuvos kaimo vietovése gyveno 33,1 proc. visy Salies gyventoju.
Statistikos departamento duomenimis, 2003 m. Zemés iikyje dirbo 17,8 proc. visy dirbanciyju.
Salies gyventojy gyvenimo lygis priklauso nuo ekonominés ir socialinés aplinkos. Vienas i§
daugelio ekonominiy rodikliy, apibendrinanc¢iy gyvenimo lygi — bendras vidaus produktas (toliau
— BVP), tenkantis vienam gyventojui. Lietuvoje nuo 1995 m. §is rodiklis didé¢ja, taciau yra 2,6
karto maZesnis negu vidutiniSkai ES. Sukurta bendroji pridétiné verté lemia ir dirbanciyjy
pajamas. Gaunamos pajamos Zmogui suteikia geresnes salygas siekti mokslo, riipintis sveikata,
poilsiu, tinkamu biistu.

MaZiau palankiose tkininkauti vietovése kaimo gyventoju tankumas daugiau kaip 20
proc. maZesnis negu vidutini$kai $alies kaime. Siose vietovése daugiausia lieka senyvo amZiaus ar
socialiai remtini asmenys.

Palyginti su Vakary Europos Salimis Lietuvos dirbanciyju Zemés iikyje fiziniy asmeny
skaiCius yra santykinai didesnis, todél vienam dirbanciajam tenka maziau Zemés tkio veiklai
naudojamos Zemes. Lietuvoje vienam dirbanciajam tenka 13,9 ha Zemés iikio naudmeny, tuo
tarpu Suomijoje, Austrijoje, Belgijoje, Vokietijoje — 15 — 17,8 ha, Cekijoje, Svedijoje, Danijoje —
23,7 —26,9 ha, Airijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Pranctizijoje — 30,8 — 37,1 ha.

Zemés ikis absorbuoja darbo jégos pertekliy, todél susidaro prielaidos egzistuoti
smulkiam tkiui. Kai tikiai smulkiis, neuZtikrinamas tikininky ir ju Seimos nariy uZimtumas bei
tkinés veiklos efektyvumas, o Seimai — biitinos pajamos. Dauguma stambiyjy Zemeés tikio imoniy
darbuotojy taip pat uZimti ne visa darbo laika, todél ju pajamos yra maZesnés palyginti su
uZimtaisiais kitose kaimo ekonominés veiklos srityse.

Iki Siol Lietuvoje Zemés tkis yra pagrindiné kaimo gyventojuy veikla. Jame (kartu su
medziokle, miSkininkyste ir Zuvininkyste) uzimta 51 proc. kaimo gyventojy. Apie 35 proc.
kaimo gyventoju dirba paslaugy sferoje (didmeniné ir maZzmeniné prekyba, remontas,
transportas, rysiai ir finansinis tarpininkavimas), likusieji — statyboje ir pramonéje. Kai kuriose
apskrityse Zemés tkio veikla uZimta nuo 52 iki 82 proc. visy kaimo dirbanciyju. Tai rodo
Zemesnj techninés pazangos lygi ir santykinai svarbesng Zemés iikio sektoriaus reikSme atskiry
Salies regiony ekonomikoje. Nepakankamas gyventoju uZimtumas ir valstybés rémimo
priemonés skatina veiklos ijvairinima kaime. Daugiau kaip pusé dirbanciyju palankiose
tkininkauti vietovése pajamas, gautas i§ alternatyvios veiklos, ketina investuoti { Zemés ki

Palyginti aktyvius Zemés rinkos procesus lemia Zemés poreikis tikinei ar kitai veiklai, taip

pat sugrazintos Zemés iikio ar miSky tkio paskirties Zemés nenaudojanciy savininky siekimas
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greiCiau Sig Zemg perleisti kitiems asmenims. Teisés aktais nenumatytas ribojimas Zemg isigyti
bet kuriam Lietuvos Respublikos fiziniam ar juridiniam asmeniui, i§skyrus Zemés tikio paskirties
7emés perleidima, kur pirmumo teisg pirkti valstybing ar priva¢ia Zeme turi ju naudotojai. Zemés
iikio paskirties Zemés rinka reglamentuojanéios salygos, numatytos Zemés iikio paskirties Zemés
isigijimo laikinajame jstatyme, susietos su valstybés (visuomenés) interesu sukurti stambius,
konkurencingus, konsoliduoty zemévaldy tkius, kuriy savininkai turéty atitinkama kvalifikacija
ar Zemés tkio veiklos patirti. Siy zemés tkio veiklos subjekty formavimasi perkant privacia ar
valstybing Zemes ukio paskirties Zemg skatina ir remia valstybé. Teritorijose, kur yra daugiau
susiformavusiy tkiy, intensyviau naudojama ariamoji Zem¢, maZiau apleisty Zemés iikio
naudmeny. Tyrimy duomenimis, Zemés iikio paskirties Zemés rinkos intensyvumas Lietuvoje
turéty tolydZzio didéti ir per 5 — 7 m. pasiekti vidutini§kai 2 — 2,2 proc. (dabar yra 1,2 proc.) nuo
bendro Zemés tikio paskirties Zemés ploto

Zemés naudojimui kaimo vietovéje taip pat turi jtakos politiniai ir technologiniai
reiSkiniai: dél intensyvios gamybos ir tikiy stambéjimo mazéja dirbanciy Zemés tikyje Zmoniy ir
santykinai daugéja socialiai remtiny Seimu. Sioms $eimoms ilga laika bus reikalinga asmeninio
(pagalbinio) tkio Zemé (iki 15 — 20 proc. Zemés ukio naudmeny). Jos naudojimas uZtikrins
gyventoju uzZimtuma bei sudarys salygas palaipsniui persikvalifikuoti { kitas veiklos sritis.

Pagal tendencijas Europos Sajungos Saliy Zemés iikio paskirties Zemés rinkose ir
ekonoming bitinybg Lietuvoje dar gana ilga laika veiks tkiy stambinimo ir smulkesniy @ikininky
pasitraukimo i% intensyvios Zemés fikio veiklos tendencija. Si tendencija viena vertus didins
dirbamos Zemés paklausa, antra vertus garantuos stabilia Zemes pasiiila

Apibendrinant 2 skyriuje pateikta informacija apie Zemés iStekliy naudojimo tendencijas,
darytinos iS§vados, kad Lietuvoje geografiniuose rajonuose nepriklausomai nuo Zemés naudmeny
kiekybinés sudéties, pastebimos panasios Zemés iStekliy naudojimo tendencijos. Visuose mano
pasirinktuose Lietuvos geografiniuose rajonuose pastebimas Zemes tikio naudmeny mazéjimas
bei misky ploty augimas. Visuose analizuotuose regionuose, iSskyrus nederlingas — mazo Zemés
iikio naudmeny nasumo balo Ryty Lietuvos Zemés, kur vyrauja miskai ir vandenys, pastebéta
ariamos Zemes ploto didéjimo tendencija.

Veiksniai, salygojantys minétas tendencijas — tai valstybés paramos itaka.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje kaimo ir Zemés tkio plétros srityje valstybés politika
uztikrins ekonomikos, ekologijos, socialiniu poZiiriu tolygia plétra.Tai:
e specializuoti — tradicing produkcija gaminantys ES rinkoje, tiekiantys produkcija;
e natlrinius ir ekologinius produktus gaminantys bei netradicing veikla plétojantys tikiai,
veikiantys rinkos niSose.

Intensyvaus Zemés iikiy rajonuose vyraus griidy, kiaulininkystés ir pieno tkiai.
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Zemés iikio ir kaimo plétros strategijoje numatytos investicijos tikiu modernizavimui,
kaimy atnaujinimui, melioracijos sistemy rekonstravimui ir modernizavimui, bendro naudojimo
infrastruktiiros statybai ir rekonstrukcijai. Numatytas valstybinés Zemés pardavimas
lengvatinémis salygomis iikiy steigimui arba plétimui. Numatytas prioritetas tam tikroms tikio
Sakoms, kurios naudingos valstybiniu pozidiriu, skatinti ekologiSkos produkcijos gamyba.
pasiekti, kad ekologisky iikiy pagaminta produkcija sudaryty ne maZziau kaip 15 proc., visos
pagamintos produkcijos, o realizuojama sertifikuota ekologiSka produkcija — 7 proc., visy rinkos
maisto produkty. Plésti rapsy ir javy skirty biologiniam kurui plotus (iki 15 proc. degaly);
mazinti erozijos poveiki ir didinti Zemés ekologini stabiluma.

Valstybés jtaka tiesiogiai pasireiSkia per:

e Tiesioginiy iSmoky uz Zemés iikio naudmeny ir paséliy plotus.

e Paramos pagal priemong ,,ISmokos tikininkams vietovése, kuriose yra kliti¢iy, iSskyrus
kalnuotas vietoves (maziau palankios Gikininkauti vietoves) ”.

e Paramos pagal priemong ,,Natura 2000 iSmokos ir su direktyva 2000/60/EB susijusios

iSmokos (parama Natura 2000 vietovése Zemés iikio paskirties Zeméje) .

e Paramos pagal priemong ,Natura 2000 iSmokos (parama Natura 2000 misky
teritorijose)”.
e Paramos pagal priemonés ,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos”  programas

»Krastovaizdzio tvarkymas” ir ,,Ekologinis tikininkavimas”.

e Kompensaciniy iSmoky uz saugomy teritorijy Zemés tikio naudmenas.
e Paramos pagal schema ,,Pagalba uz energetinius augalus”.

Visos Sios priemonés skatina Zemeés Ukio naudmeny intensyvesni naudojima. O Stai
misSkingumo didéjimas — tai Kaimo plétros plano dalis, kuri finansuojama i$ ES 1ésu.

Per pastaraji deSimtmet] nemazas mazesnio Zemés iikio naudmeny nasumo balo plotas
Zemés iikio paskirties Zemés yra apleidZiamas ir nedirbamas. Tokios Zemés verté nuolat krenta.
Sias tendencijas didZia dalimi salygojo besitesianti Zemés reforma ir Zemés fikio sektoriaus
persiorientavimas i rinkos ekonomika. Apleisty Zemés ploty ekonominis naudingumas galéty
biti atgaivintas suradus Siai Zemei alternatyvy panaudojima. Viena i$ tokiy alternatyvy biity Siy
Zemiy apZeldinimas misku ir miskininkystés sektoriaus plétra. Tikétina, kad tokia veikla skatinty
kurti naujas darbo vietas kaimo vietovése ir sukurty papildomy pajamy S$altini. Trumpam
laikotarpiui tokias galimybes sukurty apZeldinimo miSku darbai. O ilgesniam — stipréjanti
medienos pramoné, atliekanti svarby vaidmeni Lietuvos ekonomikoje, bei turizmo ir rekreaciniy
paslaugy plétra, kuriai miskai, ju nattiraltis iStekliai ir infrastrukttra yra ypac svarbis.

Zemés ikio paskirties Zemés apZeldinimo miSku rémimas. Sia priemone siekiama

padidinti atskiry teritorijy miSkinguma, sumaZinti aplinkos uZterStuma, sudaryti salygas
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nepalankias efektyviai Zemés tkio veiklai teritorijas panaudoti alternatyviai Zemés naudojimo
formai — misky dikiui. Misku ploty padidinimas leis sukurti papildomas darbo vietas, iSlaikyti
gyvybingas kaimo bendruomenes, palaikyti ir gausinti krastovaizdzio bei biologing jvairove,
padidinti Zemés valduy ekonoming, ekologing ir socialing vertg. Taikant §ia priemong bus
optimizuojamas Zemés ukio veiklai ir miSky tkio veiklai naudojamy teritoriju santykis.
Valstybiniuose parkuose ir draustiniuose turi biiti i$saugomas tradiciniam krasStovaizdZziui
budingas misko ir agrariniy teritoriju erdviy santykis

ApZeldinant Zemés tkio paskirties Zem¢ miSku, parama teikiama projektams, pagal
kuriuos numatoma, kad 20 proc. bus apZeldinta lapuociy rasimis. Kompensuotinos investicijos
bus apzeldinimo plano parengimas, iSlaidos sodinukams bei apzeldinimo darby kastai (dirvos
paruoSimas, sodinimas). Tiesiogin¢ iSmoka uZz hektara bus mokama, siekiant padengti Zeldiniy
priezitiros islaidas per pirmuosius penkerius metus. Sios i¥mokos bus mokamos pagal tokius
ikainius:

7 lentelé. Tiesioginiy iSmoky dydZiy sarasas

Maksimalus Visi Paramos dydis
Veikla Vienetai EUR/tiikst. tankumas, kastai EUR/ha
sodinuky sodinuky EUR/ha (50 proc. kasty)
skaicius/ha
1. ApZeldinimo misku EUR/ha 25 12.5
plano parengimas
2. Sodinimo vietos EUR/ha 75 37.5
paruosimas
3. Sodinuky kaina:*
pusis EUR/ tiikst. 30 5500 165 82.5
sodinuky
eglé EURY/ tokst. 75 4500 338 169
sodinuky
maumedis EUR/ tukst. 750 4500 3375 1687.5
sodinuky
azuolas EUR/ tukst. 225 3500 788 394
sodinuky
berzas EUR/ tukst. 88 4000 352 176
sodinuky
uosis EUR/ tukst. 125 3500 438 219
sodinuky
liepa, klevas EUR/ tukst. 750 4000 3000 1500
sodinuky
Juodalksnis EUR/ tukst. 88 4500 396 198
sodinuky
4. Spygliuo€iy sodinimo | EUR/ tiikst. 25 5000 125 62.5
ikainiai sodinuky
5. Lapuociy sodinimo EUR/ takst. 33 3900 129 64.5
ikainiai sodinuky

Kaip matome, iSmoky dydis bei ju mechanizmas atspindi Zenkliag miskingumo didéjimo

tendencija visuose analizuojamuose geografiniuose rajonuose.
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3.1. Prognozuojami Lietuvos Respublikos Zemés fondo pokyciai

2 skyriuje atlikta Lietuvos Respublikos teritorijos, suskirstytos i keturis geografinius
rajonus, Zemés istekliy naudojimo 1997 — 2006 metais analizé. Pagal gautas tendenciju kreives,
kurios uZraSytos analizuojamuose paveiksluose, atlikta Lietuvos Respublikos Zemés fondo
poky¢iy prognozé 2015 metams.

Prognozuojamas Lietuvos Respublikos Zemés naudmeny ploto pokytis pavaizduotas 31

paveiksle
Prognozuojami Lietuvos Respublikos zemés fondo pokyc¢iai
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31 pav. Prognozuojami Lietuvos Respublikos Zemés fondo pokyciai

I8 gauty duomeny galime daryti iSvada, jog 2015 m.:
e 7Zemés ikio naudmenos sudarys 3330,6 tiikst. ha arba 53,46 proc.
e Misky plotas 2447,1 tukst. ha arba 38,72 proc.
e UZstatyta teritorija 245,8 tukst. ha arba 3,89 proc.
Lyginant 1997 — 2006 Valstybinio Zemés fondo duomenimis matome, jog strateginiy ir

programiniy dokumenty nuostatos itakoja Zemes iStekliy naudojimo tendencijom.
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ISVADOS

Zemé bei joje esantys gamtos istekliai yra nacionalinis turtas, kurio naudojima lemia
Zemeés geomorfologiniai ypatumai, dirvoZemiy tinkamumas Zemés iikio veiklai, gyvenamuyjy
vietoviy iSsidéstymas ir Gikinés veiklos pobiidis.

Naudojant Zemés iStekliy naudojimo administravimui strateginiy ir programiniy
dokumenty teisinio reglamentavimo analiz¢ ir Lietuvos Respublikos valstybinio Zemés fondo
statisting analize, buvo:

1. ISanalizuoti su Zemés naudojimu susij¢ Tarptautiniai ir nacionaliniai strateginiai ir
programiniai dokumentai.

2. atlikta Zemés iStekliy naudojimo analizé suskirs¢ius Lietuvos teritorija | keturis
fizinius geografinius rajonus, naudojant Valstybinio Zemés fondo 1997 — 2007
mety duomenis.

3. ISanalizuoti socialiniai — ekonominius veiksniai, turinéius jtakos Zemés
naudojimui.

Padarytos isvados.

1. Nacionaliniuose strateginiuose ir programiniuose teisés aktuose reglamentuojanciuose
Zemeés 1iStekliy naudojima i§ tarptautiniy ir ES teisés akty perkelti prioritetai aplinkos,
krastovaizdzio bei jo elementy apsaugai, misky tikio plétrai. Parengtos ju igyvendinimo veiksmy
plano pagrindinés kryptys

2. Atlikus Zemeés iStekliy naudojimo analizeg, nustatyta, kad:

e Visoje Lietuvos teritorijoje per 1997 — 2006 m. laikotarpi Zemés tkio naudmeny
plotas sumaz¢jo 31,0 tikst. ha.

e Deklaruojamy Zemés tikio paséliy plotas per 2000 — 2006 metus padidéjo nuo
50% iki 85% skaiciuojant nuo statistinio Zemés tikio naudmeny ploto.

e 121,5 tikst. ha padidéjo misSky plotas arba po 13 tiikst. ha kasmet

3. Zemés ikio paskirties Zemés racionaly naudojima gali uztikrinti ekonomiskai
perspektyvis tkiai, kurie gali konkuruoti ES $aliy rinkoje. Sie fikiai formuojami ir palaikomi
Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymo bei kity jstatymy numatytomis priemonémis:

e valstybés parama isigyjant nuosavybén zemes tikio paskirties zemg;

e parama gamintojy grupiy steigimui;

e investiciju i gamyba ir jaunyjy tikininky isikiirimo rémimas.

4. Zemés tkio paskirties Zemés apZeldinimo miSku rémimas. Tai priemoné, kuria
siekiama padidinti atskiry teritoriju miskinguma, sumazinti aplinkos uzZterStuma, sudaryti salygas
nepalankias efektyviai Zemés tkio veiklai teritorijas panaudoti alternatyviai Zemés naudojimo
formai — misky tkiui.

59



PROGNOZES

Atlikus analizg prognozuojame, jog

Zemés iikio naudmeny plotas prognozuojamas atsizvelgiant i:

e 7Zemés ploto poreiki planuojamai Zemes iikio gamybai;

e 7emés istatymo nuostatas, kurios jpareigoja racionaliai naudoti ir tausoti Zemg.
Ariamoji Zeme, iSskyrus ekologiskai nuskurdintas gamtinio karkaso teritorijas,
kurios derlingumas didesnis uz vidutini Salyje, taip pat Zemé su
eksploatuojamomis melioracijos sistemomis turi biti naudojama taip, kad
nesumazeéty jos plotas ir nepablogéty dirvoZzemio savybeés;

e 7Zemés tkio naudmeny ploty maz¢jimo reguliavimo galimybes dél planuojamos
sausinimo sistemy statybos ir rekonstravimo;

e 7emés tikio naudmeny apsodinimo misku poreiki ir galimybes remti Siuos darbus
valstybés léSomis;

e 7emés ukio naudmeny ploty pokycius, kurie numatomi teritoriju planavimo
dokumentuose (Zemés iikio naudmeny uZstatymas, naudingyjy iSkaseny gavyba,
vandens telkiniy, keliy ir kity infrastruktiiros objekty irengimas bei kita).

Bendras Zemés iikio naudmeny ploto 2015 m. poreikis yra artimas realiai naudojamam
Zemes plotui, todél tolesnis Zemés tkio gamybos augimas galimas tik intensyvinant Zemés
naudojima ir gaminant daugiau Zemes iikio produkcijos i ploto vieneto.

Misky tkio veiklai reikalingas Zemés poreikis prognozuojamas pagal Lietuvos
miSkingumo didinimo programa, patvirtinta aplinkos ministro ir Zemés tikio ministro 2002 m.
gruodzio 2 d. isakymu Nr. 616/471, bei Vyriausybés 1997 m. lapkri¢io 5 d. nutarimo Nr. 1223
,,Del misky Zeldinimo Zemdirbyste netinkamoje ir laisvos valstybinés Zemés fondo Zeméje”
nuostatas.

2007 — 2015 m. Lietuvos Respublikos teritorijos Zemés naudojimo pokyc¢iams biidingas:

e tolesnis Zemés iikio paskirties Zemés ploto maZéjimas priskiriant misky tikio paskirciai
apsodintus miSku plotus,
e kitai paskir€iai — Zemes plotus, kuriuos pagal detaliuosius planus suplanuota uZstatyti.

Prognozuojami tokie Salies Zemés fondo skirstymo i pagrindines kategorijas rodikliai

2015 m.:
e Zemeés tkio naudmeny — 3330,6 tukst. ha (53,46 proc.);
e misky dikio paskirties Zeme — 2447,1 tikst. ha arba 38,72 proc.;

o UZstatyta teritorija 245,8 tiikst. ha arba 3,89 proc.
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SANTRAUKA

Lietuvos Zemés istekliy naudojimo tendencijos ir perspektyvos.

Temos aktualumas. Salies Zemés istekliy naudojimo administravimas pagristas teisés
aktais, reglamentuojanéiais strateginj planavima ir tikio plétra. Siy teisés akty jgyvendinimas gali
biiti regulivojamas vadovaujantis teritoriju planavimo dokumentais, planuojant Salies Zemés
fondo naudojima kaimo vietovése socialingje, aplinkos apsaugos, Zemés iikio ir kaimo plétros
bei misky tikio plétros srityje.

Magistro baigiamojo darbo tikslas: istirti Lietuvos Zemés iStekliy naudojimo
tendencijas.

Darbui keliami uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti su Zemés naudojimu susijusiy strateginius ir programinius dokumentus ir
Zemeés naudojimo valstybinio reguliavimo kaimo vietovéje nuostatas.

2. Atlikti Lietuvos Respublikos Zemés iStekliy naudojimo tendencijy analizg.

3. ISanalizuoti socialinius — ekonominius veiksnius, turincius jtakos Zemés naudojimui.

4. Pateikti preliminaria Zemés naudojimo perspektyvos prognoze.

Vykdant nustatytus uzdavinius ir siekiant patvirtinti ar atmesti hipoteze, atliktas tyrimas —
Zemés istekliy naudojimo planavimo strateginiuose ir programiniuose dokumentuose teisinio
reglamentavimo analizé bei Lietuvos Respublikos valstybinio Zemés fondo statistiné analizé.

Tyrimo objektas. Visa Lietuvos teritorija: Zemés iikio paskirties Zeme, misky iikio
paskirties Zemé

Tyrimo metodai. Tyrimas atliktas taikant teorinius ir empirinius metodus: mokslinés
literattiros bei dokumenty analizé, lyginamoji analizé, sisteminé analiz¢, apibendrinamoji
analize.

Darbo struktira. Darba sudaro ivadas, 3 skyriai, suskirstyti { poskyrius, iSvados bei
pasiiilymai. Darbo pabaigoje pateiktas Saltiniy ir literatiiros saraSas, santrauka lietuviy ir angly

kalbomis.
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SUMMARY

The tendencies and perspectives of the use of the land resources.

The novelty of the theme. The administration of the use of the land resources in based
on the regulations of law , which perform the regulations of law, which perform the regulation of
strategic planning and expansion of economics. It’s significant to be taken into consideration the
factor, that the fulfillments of these regulations of law can be performed under the regulations,
based on the documents of the planning of territories in order the plans of the use of the land
resources in rural areas to be carried out in an appropriate way in social sphere and in the sphere
of the security of environment, in the development of agricultural activities, also the expanding
of forests and economical development of villages.

The aim of this final master academic work: to examine the tendencies of the use of
the land resources of the Lithuania Republic.

In order this aim to be achieved, the following tasks are to be ascertained:

1. To analyze the programmical and strategic documents which are connected with the use
of the land resources and also to examine the provisions of the management of the
government of the use of the land resources in rural areas.

2. To perform the analysis of the tendencies of the use of the land resources of the
Lithuanian Republic.

3. To analyze social — economic factors, which make a considerable influence on the use of
the land resources.

4. To ascertain the preliminary forecast of the perspectives of the use of the land resources.
This research, titled “The analysis of the justice reglamentation of the planing of the use

of the land resources in strategic and programmic documents and statistical analysis of the fund
of the government of the land of the Linthuania Republic” has been performed in order the
ascertained tasks to be carried out and on this basis of them the mentioned hypothesis whether to
be confirmed or not.

The object of the research: all entire territory of Lithuania agricultural land and forest
land.

The structure of the academic paper. This work consists of the introduction, 3
sections which are divided into subsections, the conclusions and suggestions. At the very end of
the work the list of references, the summaries in the Lithuanian and English languages are

presented.
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