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IVADAS

Praéjusio amZiaus pabaigoje Baltijos Salims iSsivadavus i§ Soviety Sajungos jungo, teko i§
naujo kurti valstybiy pamatus, itvirtinti savo valstybinguma. Be abejo, vienas i§ svarbiausiy
zingsniy Sioje srityje — nacionaliniy teisés akty, visy pirma, auks¢iausia teising galia turinéio akto —
Konstitucijos — priémimas. Kadangi buvo suvokta, jog nacionaliniy Konstitucijy priémimo procesas
gali uzsitesti, vos atklirus nepriklausomybg, siekiant sukurti demokratinés sistemos pamatus, buvo
priimti laikinieji pagrindiniai istatymai, reglamentaveg svarbiausias valstybés ir visuomenes
gyvenimo sritis - valstybés santvarka, zmogaus teises ir laisves, ekonomikos, iikio, finansines
valstybiy sistemas, valstybés valdzia jgyvendinanciy instituciju (pareigiiny) rinkimo tvarka,
igaliojimus ir pan. (Lietuvoje nuo 1990 m. kovo 17 d. iki 1992 m. Konstitucijos isigaliojimo buvo
taikomas Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas'; Latvijoje ir Estijoje pagrindines
valstybés ir visuomenés gyvenimo sferas laikinai reguliavo pagrindinés tarpukario metu priimty
Konstitucijy nuostatos.

Lietuvos Konstitucijos (priimta 1992 m. spalio 25 d.), Latvijos Konstitucijos (priimta 1922
m. vasario 15 d., o galiojimas visiSkai atkurtas 1991 m. rugpjiicio 21 d.; Siuolaikiné (pakeista)
redakcija priimta 1993 m. liepos 6 d.) ir Estijos Konstitucijos (priimta 1992 m. liepos 28 d.)
Itvirtintuose teisinio reguliavimo modeliuose atsispindi tarpukario laikotarpiu priimty Konstitucijuy
istorinio tgstinumo ir pazangiy, moderniy Vakary valstybiy konstituciju sintezé. Kai kuriy uzsienio
valstybiy mokslininky Baltijos Salys yra traktuojamos kaip vienas regionas, pasiZymintis ir
konstitucinés santvarkos, teisiniy sistemy panaSumu, turintis tas pacias konstitucines tradicijas,
konstitucinés kontrolés mechanizmus. Manytina, jog toks pozilris ne visai teisingas: labiau
gilinantis | Baltijos Saliy Konstituciju panasumus ir skirtumus, pastebétina, jog istoriné
konstitucinio reguliavimo patirtis visose trijose Salyse yra pakankamai skirtinga, atitinkamai $ie
skirtumai atsispindi ir dabartiniy Baltijos Saliy Konstitucijy esminiuose bruozuose, jose itvirtintuose
valstybés valdymo formos, valstybés valdzia igyvendinanéioms institucijoms suteikty igaliojimy
apimties, jgyvendinimo tvarkos ypatumuose.

Baigiamajame darbe lygintinos Lietuvos, Latvijos ir Estijos Konstitucijy nuostatos, analizg
pradedant istoriniy S$iy Konstitucijy priémimo aplinkybiy, turé¢jusiy nemaza itaka ir paciy
Konstituciju turiniui, atskleidimu, veiksniy, itakojusiy Konstituciju turini, nagrin¢jimu, taip pat
iSryskinant Siuolaikiniy Baltijos Saliy Konstituciju panaSumus ir skirtumus valstybés valdymo
formos, Zzmogaus teisiy, laisviy ir pareigy, valstybés valdzios ir vietos savivaldos institucijy
1galiojimy, konstitucinés justicijos sistemos, Konstitucijos keitimo tvarkos reglamentavimo srityse.

Temos aktualumas ir mokslinis naujumas.

'Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas // Zin., 1990, Nr. 9-245.
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Baigiamojo darbo svarba ir aktualuma lemia pati darbo tema. Konstitucija — tai auks¢iausia
galia turintis teisé€s aktas, bendro pobiidzio teisiniy normy bei principy sistema, apibrézianti visos
valstybés funkcionavimo gaires, valstybés santvarka, jos valdymo forma, valstybés ir visuomenes
tarpusavio santykius, pagrindines pilieciy teises ir laisves, itvirtinantis valstybés teisinés ir politinés
sistemy pagrindus. Be to, Konstitucija — tai unikalus, specifiskas norminis aktas, atspindintis
valstybés socialinius, istorinius ir religinius ypatumus, pabréziantis valstybés suverenuma ir
1$skirtinuma.

Mokslingje literatiiroje (ypac uzsienio Saliy autoriy) vyrauja nuomon¢, kad Baltijos Saliy
konstitucinés tradicijos, lyginant su Vakary Salimis, yra kuklios, kad ju itaka bendrai
konstitucionalizmo raidai minimali, didzioji dalis Siuolaikiniy Lietuvos, Latvijos ir Estijos
Konstitucijy nuostaty perimta i§ Vakary valstybiy Konstitucijy, Konstitucijoms triikksta originalumo,
jose néra nieko naujo ir iSskirtino. Be to, teigiama, kad Baltijos Saliy Konstitucijos yra ne tik
panasios | Vakary valstybiy Konstitucijas, bet ir viena i kita. Baigiamajame darbe noréciau atskleisti
specifinius, kiekvienai Konstitucijai biidingus bruozus, kiekvienos Salies konstitucines tradicijas.

Pabréztina ir tai, kad kol kas Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija daugiausia
nagrinéta nacionalinés teisés kontekste, tuo tarpu lyginamojo aspekto daugelio mokslininky (taip
pat Lietuvos) darbuose pasigendama. Kalbant apie Baltijos Saliy — Lietuvos, Latvijos ir Estijos —
Konstitucijy lyginamaja analiz¢, konstatuotina, kad minéty valstybiy konstitucinés nuostatos
viename darbe iki Siol iSsamiai nebuvo analizuotos, Konstituciju priémimo aplinkybés, ju turinys,
ivairiis konstituciniai institutai siauriau ar placiau analizuoti bei vertinti tik keliuose Lietuvos ir
uzsienio konstitucinés teisés mokslininky darbuose: G.Mesonio monografijoje ,,Valstybés valdymo
forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Rytu Europos kontekste®,
kolektyvinéje Lietuvos konstitucinés teisés mokslininky bei praktiky monografijoje ,,Konstitucinio
reguliavimo jvairové®, kolektyvinéje monografijoje ,,Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio
Saliy konstitucini reguliavima®, C.Taube monografijoje ,,Constitutionalism in Estonia, Latvia and
Lithuania: A study in comparative constitutional law*, 2002 m. vykusioje Baltijos ir Skandinavijos
Saliy konferencijoje ,,Konstitucijos aiSkinimas ir tiesioginis taikymas®, kolektyviniame J.Pleps,
E.Pastars ir I.Plakane moksliniame darbe ,Konstitucionalas tiesibas®, taip pat E.JaraSitino
straipsnyje ,,Zvelgiant | Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija platesniame konstitucionalizmo
raidos kontekste*, A.Endzin$ straipsnyje ,,Konstitucinio skundo institutas Latvijoje*, Z.Mikainio
straipsnyje ,,Konstitucijos itaka konstitucionalizmo raidai Latvijoje*, M.Sarapuu straipsnyje
»leismy sprendimy aiSkinimas: neegzistuojancios AuksSc¢iausiojo Teismo bylos®“, A.Leps
straipsnyje ,,Estijos konstituciniy jstatymy leidybos kritiSka apzvalga“.

Baigiamojo darbo tyrimo objektas — $iuolaikinés Lietuvos, Latvijos ir Estijos Konstitucijos,

kaip Siy Saliy svarbiausias teisés aktas, Konstitucijose itvirtintas teisinis reguliavimas.



Darbo tikslas — atskleisti Siuolaikiniy Lietuvos, Latvijos ir Estijos Konstitucijuy panaSumus ir
skirtumus.

Siekiant Sio tikslo, iSkelti uzdaviniai:

1. Aptarti istorines, politines, teisines Lietuvos, Latvijos ir Estijos Konstitucijy priémimo
aplinkybes.

2. Palyginti Baltijos Saliy Konstituciju nuostatas, itvirtinancias valstybés forma, zmogaus
teises, laisves ir pareigas, istatymy leidybos procesa, vykdomaja valdzia, biudzeto formavimo,
tvirtinimo procediira, valstybés kontrolg, vietos savivalda, teismy sistema, Konstitucijos nuostaty
laikymosi kontrolés mechanizma, Konstitucijos nuostaty keitimo tvarka ir kt., iSskirti esminius
reglamentavimo skirtumus visose trijose valstybése, atskleisti panaSumus.

3. Atskleisti Baltijos Saliy Konstituciju nuostaty aiSkinimo, taikymo, vertinimo Lietuvos,
Latvijos ir Estijos konstitucinéje justicijoje panaSumus ir skirtumus.

Fakty, gauty skaitant literatiira ir sukauptuy idéju apibendrinimui, darbe naudoti loginis,
lyginamasis, istorinis, analizes, sisteminis metodai.

Loginis metodas bitinas atskleidziant bet kokio mokslinio tiriamojo darbo tikslus, aiSkinantis
teisés normy turini, pateikiant iSvadas bei apibendrinimus.

Lyginamasis metodas naudotas atskleidziant Lietuvos, Latvijos ir Estijos Konstitucijy
skirtumus.

Istorinis metodas taikytas analizuojant istorines Baltijos Saliy Konstituciju priémimo
aplinkybes.

Sisteminis metodas naudotas iSskiriant pagrindinius Konstitucijy bruozus, Konstitucijy
panasumus ir skirtumus, o analizés metodas — analizuojant juos.

RaSant baigiamaji darba, naudotasi oficialiais Lietuvos, Latvijos ir Estijos Konstitucijy
tekstais, ju komentarais, konstitucinés teisés, Lietuvos ir uzsienio teisés istorijos, politologijos
moksly atstovy pateikta Konstituciju priémimo aplinkybiy analize, paciy Konstitucijy nuostaty
analize ir vertinimu, Konstitucijy taikymo, aiSkinimo tvarkos, praktikos analize, konstitucinés
justicijos institucijy praktine medziaga.

Darbo struktiira.

Darbas susideda i$ ivado, keturiy pagrindiniy skyriy, iSvady ir pasiiilymy, literatiiros saraso,
santrauky lietuviy ir angly kalbomis. Pirmajame ir antrajame skyriuose analizuojamos istorinés,
politinés, teisinés Lietuvos, Latvijos ir Estijos Konstituciju priémimo aplinkybés. Treciasis ir
ketvirtasis skyriai skirti Baltijos Saliy Konstituciju nuostaty lyginamajai analizei, esminiy

konstitucinio reguliavimo skirtumy visose minétose valstybése atskleidimui.



1. BALTILJOS SALIU (LIETUVOS, LATVIJOS IR ESTIJOS) KONSTITUCINES
TRADICIJOS. NEPRIKLAUSOMU VALSTYBIU ATKURIMAS XX AMZIAUS
PABAIGOJE

Siuolaikinés konstitucijos yra laikomos aukiCiausios teisinés galios aktais, itvirtinanéiais
pagrindinius valstybés valdymo principus, valstybés valdzios struktiira, jos organizavimo
procediiras, valdzios galias ir pareigas, valdzios Saky tarpusavio santykius ir rySius, taip pat
apibrézianciais valstybés valdzios institucijy ir visuomenés santykiy esmines gaires,
garantuojanciais zmogaus teises ir laisves. Siuolaikinés konstitucijos reguliuoja visus svarbiausius
valstybés ir visuomenés gyvenimo teisinius aspektus, nustato pagrindinius valstybés valdZios
institucijy, visuomeniniy organizacijy, Zzmoniy teisiy ir pareigy igyvendinimo principus. Taigi
dabartiniy konstitucijy reguliavimo sritis yra plati, apimanti daugeli valstybés ir visuomenés
gyvenimo organizavimo sri¢iy; konstitucijy universalumas, reguliavimo platumas, jose itvirtinty
teis€s normy ir principy pobiidis bei teisiné galia lemia tai, jog Siuolaikinése teisinése valstybése
konstitucijos uzima ypatinga, aukSciausia vieta teisés Saltiniy sistemoje.

Taciau tokia aukSCiausia teisine galia konstitucijos pasizyméjo ne visada. Terminas
»konstitucija*“ (lot. conmstitutio) atéjo i§ senovés Romos laiky; tuo metu jis reiské bet koki ypac
svarby istatyma. Tuo metu konstitucijos, kaip kodifikuoto, paprastai rasytinés formos, aukSc¢iausios
teisinés galios normy akto arba keliy konstituciniy jstatymy visumos sampratos (kaip konstitucija
suprantama Siandien) nebuvo, ji atsirado palyginti nesenai. Pirmaja Siuolaikine raSytine konstitucija
laikoma Jungtiniy Amerikos Valstiju 1787 mety Konstitucija, detaliai reglamentuojanti istatymy
leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy organizacija, ju tarpusavio saveika, santykius su
visuomene, pilieciu teises ir laisves (pastarosios itvirtintos Konstitucija papildan¢iame 1791 m.
Teisiy bilyje).

1791 metai zymi ir pirmosios Europos bei antrosios pasaulio rasytinés konstitucijos - Abieju
Tauty (Lietuvos ir Lenkijos) Respublikos (Ze&pospolitos) Geguzés 3 dienos Konstitucijos —
priémimo metus. Si Konstitucija, galiojusi tik $iek tiek daugiau nei vienerius metus - iki 1792 m.
liepos 23 d., kartu laikytina pirmaja Baltijos Salyse (konkreciai — Lietuvoje bei Latvijos dalyje, tuo
metu priklausiusioje Abiejy Tauty (Lietuvos-Lenkijos) Respublikai; dabartiné Estijos teritorija
Rusijos imperijos buvo visiskai okupuota dar 1710 m.) priimta ir/ar galiojusia konstitucija. Ji
itvirtino valdziy padalijimo principa, pirma karta Europoje suteikdama teisini normini pavidala
Sarlio Monteskje idéjai, kad istatymu leidimas turi biiti atskirtas nuo vykdomosios valdZios ir
teismo. Taip pat 1791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos Konstitucija numaté suteikti
valstieCiams asmens laisvg, arba iSlaisvinimo i$ baudziavos galimybeg, visiems pilie¢iams - tikéjimo

laisve, lygybe istatymui, tolerancija, asmens nelieCiamumo teisg, teis¢ i kilnojamaji ir nekilnojamaji
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turta, kt. Tiesa, 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucija Lietuvoje vertinama gana prieStaringai (jau vien
tod¢l, kad joje net nebuvo paminétas Lietuvos vardas), taiau jos ignoruoti nederéty. Kaip
bezvelgtume | Sia Konstitucija, neturétume uzmirsti, kad ji atspindéjo ir Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés teising tradicija, pasiekta auksta teisés normy kodifikavimo kultiira®.

XVIII amziaus pabaigoje (iki 1795 m. sausio 26 d.) Rusijai pasidalinus dabarting Baltijos
valstybiy teritorija, Lietuva, Latvija ir Estija daugiau nei viena amziy privaléjo naudotis okupanto
teisynu (1832 m. Rusijos imperijos istatymy savadu, kitais istatymais). Tik po Pirmojo pasaulio
karo prasidéje demokratiniai procesai, kary iSvarginty didziyjy kaimyniy — Vokietijos ir Rusijos —
susilpnéjusi padétis leido Lietuvai, Latvijai ir Estijai 1918 metais paskelbti savo nepriklausomybe.
Visose trijose valstybése ivesti demokratiniai rezimai, priimtos juos itvirtinancios konstitucijos.
Tiesa, visos trys Salys praéjo skirtingus ir sudétingus kelius iki nuolatiniy tarpukario konstitucijy
priémimo.

Baltijos Saliy tarpukario (1918-1940 m.m.) konstitucionalizmo raida galétume suskirstyti |
kelis periodus (etapus):

1) pirmasis etapas — tai nepriklausomybés paskelbimas, laikinyjy konstitucijy laikotarpis ir
jiuzbaiges pirmyjy nuolatiniy demokratiniy konstitucijy priémimas;

2) antrasis etapas — autoritarinio rezimo konstitucinis itvirtinimas ir valstybés vadovo galiy
i1Splétimas;

3) treciasis etapas (nuo 1938 m.), kurio metu Lietuvoje ir Estijoje priimtos konstitucijos jau
atvirai itvirtino fakting autoritaring valstybés vadovo (prezidento) valdzia, valdZziy padalijimo
principo, politinés opozicijos nebuvima.

Pirmasis etapas Lietuvoje ir Latvijoje tesési apie ketverius metus, Estijoje pirmoji
konstitucija buvo priimta mazdaug po dvieju mety po nepriklausomybés paskelbimo. Iki
konstitucijy priémimo valstybés konstituciniy pagrindy itvirtinimo bitinybé buvo iSreiksta
skirtingai: Lietuvoje priimtos net trys laikinosios konstitucijos, ,besiblaskiusios* tarp
parlamentarizmo ir prezidentizmo; Latvijoje ir Estijoje laikinai galiojusiy teisés akty, atitinkanciy
Siuolaikinés konstitucijos samprata, priimta nebuvo, buvo vadovaujamasi iki tol galiojusiais Rusijos
istatymais, neprieStaraujanciais minéty valstybiy suverenumo ir kitiems svarbiausiems
konstituciniams principams, o laikiny institucijy priimamais teisés aktais pamazu buvo dedami
pagrindai busimy konstituciju institutams. Pirmosios tarpukario Baltijos valstybiy nuolatinés

konstitucijos atspind¢jo parlamentarizmo tradicijas, itvirtino vadovaujant; ir kartais netgi

2 §. Statiokas rasé: ,,0 juk pakanka bent pavirfutiniskai palyginti Lenkijos 1791 m. Konstitucijos normas apie
parlamentarizmo uzuomazgas, teisming valdzia, daugeli Zmogaus teisiy, ir pamatysime, kad tai yra pakartotos Lictuvos
Statuty normos (Zr.: Staciokas S., Mykolas Romeris ir miisy dieny Lietuva / Romeris M. Konstitucinés ir teismo teisés
pasieniuose, Vilnius: Pozicija, 1994, p. I-VIII).
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diktatoriska parlamento vaidmeni kity valstybés wvaldzios instituciju atzvilgiu, pasizyméjo
nepakankamai sureguliuota istatymu leidybos ir vykdomosios valdzios galiy valdymo sistema.

Lietuva i§ visy trijyu Baltijos Saliy iSsiskiria tarpukario konstituciju gausa: kartu su
laikinosiomis ju turime SeSias. Dalis 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Tarybos priimto Lietuvos
nepriklausomybés akto, kuriuo paskelbta Lietuvos nepriklausomybé, itvirtintos blsimos
demokratinés valstybés gairés, numatyta biitinybé kuo grei¢iau demokratiskai iSrinkti ir suSaukti
Steigiamaji Seima, kuris galutinai nustatyty Lietuvos valstybés pamatus ir jos santykius su kitomis
valstybémis, iSkelty tiksly buvo igyvendinta netrukus: 1918 m. lapkri¢io 2 d. Valstybés taryba
priémé Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius. Valstybés valdzia 1918
mety Pamatiniuose Désniuose buvo konstruojama remiantis parlamentarizmo principais’:
pagrindine valstybés institucija, vieninteliu istatymy leidZiamuoju organu, paskelbta konstitucija
priémusi Valstybés taryba, o vykdomaja valdzia, vykdancia ,,auk$¢iausios vyriausybés funkcijas‘
(16 str.), Valstybés tarybos vardu skelbiancia jos priimtus istatymus, taip pat kviecianc¢ia ministra
pirmininka, pavedancia jam sudaryti Ministry kabineta, tvirtinancia jo sudétj ir t.t. - Valstybés
tarybos Prezidiumas. Deja, 1918 m. Laikinojoje konstitucijoje numatytas valdZios organizavimo
modelis pasirodé esantis netinkamas siekiant uztikrinti tuometinés Lietuvos politinj stabiluma: vos
spéjus paskelbti Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius ir sudaryti pirmaja laikinaja
vyriausybe, 1 Lietuva plisteléjo Rusijos Raudonosios armijos daliniai; kai kuriems valstybés
vadovams, tarp ju Valstybés tarybos prezidentui bei ministrui pirmininkui, skubiai iSvykus i§
Lietuvos ieskoti besikurianciai valstybei veiksmingesnés materialinés ir politinés pagalbos, iSkriko
Ministry kabineto darbas, auksc¢iausiyjy valstybés institucijy veikla staiga tapo paralyZziuota, o naujo
Ministry kabineto sudarymas, nesant daliai Valstybés tarybos Prezidiumo nariy bei nekeiCiant
Laikinosios konstitucijos, tapo neimanomas. Todél Valstybés taryba 1919 m. balandzio 4 d.
posédyje pakeité kai kurias Laikinosios konstitucijos nuostatas ir priémé nauja Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy redakcija, kuri kolegialyji Valstybés tarybos
Prezidiuma pakeité vienasmeniniu Tarybos renkamu Valstybés prezidentu, Siek tiek praplété jo
galias (lyginant su Prezidiumu) (pavyzdziui, Prezidentui suteikta iSimtin¢ teis¢ Saukti ir paleisti
Valstybés tarybos sesijas, teis¢ tarp Tarybos sesijy ar per ju pertraukas leisti ir keisti istatymus,
pries tai priimtus Ministry kabineto).

Trecioji laikinoji tarpukario Lietuvos konstitucija - 1920 m. birzelio 2 d. Laikinoji Lietuvos
Valstybés Konstitucija - buvo priimta 1920 m. balandzio 14-15 d. iSrinktam Steigiamajam Seimui
(t.y. Lietuvos nepriklausomybés akte numatytai nuolatinei istatymy leidybos institucijai; Valstybés

taryba ir kitos valstybés valdzios institucijos buvo tik laikinos institucijos, padéjusios uztikrinti

3 Maksimaitis M. Kai kurios pirmyjy Lietuvos konstituciju istoriografijos problemos // Jurisprudencija : Konstitucija
XXI amziuje. T. 30(22). ISSN 1392-6195. Vilnius : LTU Leidybos centras. 2002, Nr. 30(22), p. 182-190.
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valstybés politini stabiluma pereinamuoju laikotarpiu, iki Steigiamojo Seimo iSrinkimo) siekiant
suteikti Lietuvos valstybés pagrindams laiking konstitucing forma, kol bus priimta nuolatiné
konstitucija. 1919 mety Pamatiniai Désniai, iSrinkus Steigiamaji Seima ir pasikeitus valstybeés
valdzios institucijy organizacijai, nebeteko galios, todé¢l reikéjo kito laikino pagrindinio Salies
istatymo, atspindésian¢io naujai sudaryty (iSrinkty) valdzios instituciju koordinacija. 1920 m.
Laikinojoje Konstitucijoje itvirtinta parlamentiné demokratija, aukSciausia Steigiamojo Seimo
valdzia ir nelieCiamumas, jo teisé rinkti vykdomaja valdZia — Prezidenta. Lyginant su ankstesnémis
laikinosiomis konstitucijomis, 1920 m. Laikinoji Konstitucija valstybés valdzios organizavimo
modeliu atrodo labiau panasi { 1918 m. Pamatinius Désnius, nes joje vélgi sustiprinamos istatymy
leidziamosios valdzios galios ir atitinkamai susiaurinamos vykdomosios valdzios funkcijos, tai
pateisinant tautos valios reprezentavimo ir stabilios politinés santvarkos uztikrinimo (ypac iki
nuolatinés konstitucijos priémimo) biitinybe.

Nors 1920 m. Laikinosios Konstitucijos itvirtinta valstybés valdymo modeli ir galima biity
kritikuoti kaip grizima prie netobuly 1918 m. Pamatiniy Désniu nuostaty, 1§ dalies salygojusiuy
auksciausiyjy valstybeés institucijy veiklos krize 1919 m., taip pat baiminantis proporcinés rinkimy
sistemos lemiamo nestabilumo esant daugiapartinei, aiSkios daugumos neturinciai Seimo sudéciai,
taCiau tuometinémis aplinkybémis labiau norétysi minéta modeli pateisinti, atsizvelgiant i tai, kad
Laikinosios Konstitucijos priémimo metu jau buvo aiSku, kad daugiau kaip pus¢ visy Seimo nariy
mandaty gavo viena - krik§Cioniy demokraty — partija, taip pat atsizvelgiant | bitinybg tokios
sudéties Seimui suteikti galimybes sparCiai, efektyviai ir nevarZzomai veikti priimant nuolating
konstitucija, juolab, kad Steigiamasis Seimas daugmaz sklandziai jgyvendino pagrindinius jam
keltus tikslus.

Esminis jvykis Salies gyvenime buvo nuolatinés Lietuvos valstybés konstitucijos pri€mimas.
1922 m. rugsé¢jo 1 d. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija paskelbé Lietuva esant
nepriklausoma demokratine respublika. Pripazinusi suverenig valstybés valdzia tautai, jos vykdyma
Konstitucija pavedé Seimui, Vyriausybei, susidedanciai i§ Respublikos Prezidento ir Ministry
kabineto, bei teismui. Tgsiant parlamentarizmo tradicijas, placiausi jgaliojimai suteikti istatymuy
leidziamajai institucijai - Seimui, kuris, be kita ko, rinko Respublikos Prezidenta ir priZiiiréjo
Vyriausybés darbus, tvirtino valstybés biudzeta ir jo vykdyma, ratifikavo svarbiausias tarptautines
sutartis, sprendé karo ir taikos klausimus, tvirtino nepaprastosios padéties ivedima, kt. Seimo
vaidmuo valstyb¢je ypac i1Sryskéjo santykiuose su vykdomosios valdzios institucijomis: 1922 m.
Konstitucija Seimui ne tik suteiké monopoling galia leisti istatymus, ji jam leido brautis { kitos
valdzios (vykdomosios) veiklos sfera, rodyti aiskia virSenybg jos atzvilgiu. Prezidenta rinko Seimas
ir ju igaliojimy terminai visiSkai sutapo, tod¢l faktiSkai Prezidentas nebuvo itakinga politin¢ figiira.

Taip pat, kadangi Ministry kabinetas prival¢jo turéti Seimo pasitikéjima, realiai Prezidento


http://lt.wikipedia.org/wiki/Konstitucija

nutarimas dél Ministro Pirmininko paskyrimo ir Kabineto sudéties patvirtinimo galéjo biiti priimtas
tik tai suderinus su pagrindiniy Seimo frakciju vadovybe. Tokia Ministry Kabineto ir Respublikos
Prezidento priklausomybé nuo Seimo bylojo apie nepakankamai sureguliuota istatymy leidybos ir
vykdomosios valdzios galiy valdymo sistema, kuria M.ROmeris pavadino ,seimokratine
diktatiira“*.

Tarpukario Latvijos konstitucionalizmo raida bent jau iSoriSkai buvo daug paprastesné,
maziau komplikuota nei Lietuvos. Paskelbus nepriklausomybg 1918 m. lapkricio 18 d., Latvijoje,
kaip ir Lietuvoje, buvo numatyta iSrinkti jstatymy leidziamaja institucija (Steigiamaji Susirinkima),
kuri parengty ir priimty nepriklausomos valstybés konstitucija. Vis délto del regione susiklosciusios
politinés padéties tokios institucijos rinkimy organizavimas uzsitesé, nes Latvijai teko 1§ savo Salies
ginti ne tik buvusia Rusijos imperijos galybe besistengiancius iSsaugoti bolSevikus (Raudonaja
armija), bet ir vokieCius bei bermontininkus (buvusios Rusijos imperijos vakariniy sriciy
provokiskos orientacijos armija). Tik kovoms dé¢l nepriklausomybés einant i pabaiga (iki 1920 m.
rugpjicio 11 d. Rygos sutarties tarp Latvijos ir Sovietyu Rusijos pasiraSymo, kuria pastaroji
pripazino Latvijos valstybés nepriklausomybg ir suverenuma bei visiems laikams atsisake pretenziju
i Latvijos teritorija, $alyje praktiskai veiké net trys vyriausybés’: oficialioji Latvijos vyriausybé,
vadovaujama ministro pirmininko Karlio Ulmanio, Soviety Rusijos vyriausybé ir vadinamoji
,.Baltijos vokietiy“® (t.y. Vokietijos deleguota Baltijos 3alims) vyriausybé), 1920 mety balandzio
ménesj, atsirado galimybé surengti demokratiSkus Steigiamojo Susirinkimo (kai kuriuose
Saltiniuose vadinamo Konstituciniu) rinkimus; iki tol istatymy leidybos ir vykdomasias funkcijas
Salyje vykdé i§ dominavusiy politiniy partijy atstovy sudaryta (ne pilieiy iSrinkta!) Tautas Padome
(Zmoniy taryba)’, kuri pirmaisiais nepriklausomybés metais priimtais jstatymais, reglamentavusiais
kai kuriy Latvijos regionu (miesty) savivaldos rinkimo tvarka, valstybés monetaring sistema,
pilietybés klausimus, mokymo istaigas, pad¢jo pagrindus biisimai konstitucijai, numaté
Konstitucinio Susirinkimo rinkimy organizavimo tvarka.

ISrinktas Steigiamasis Susirinkimas, neilgai trukus, priémé bent jau laiking konstitucing
tvarka Salyje tur¢jusia uztikrinti 1920 m. birzelio 1 d. Laikinaja Konstitucija - pirmaji konsoliduota
teisés akta, itvirtinanti pagrindinius nepriklausomos demokratinés Latvijos valstybés sandaros
organizavimo klausimus. Sis konstitucinis dokumentas suvaidino labai svarby kuriamaji vaidmeni,

nes 1920-1922 m. butent jo pagrindu buvo grindziama valstybés kuriamoji veikla. Laikinojoje

* Rémeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. - Vilnius : Mintis, 1990. P. 212.

> Walter R. Iwaskiw, ed. Latvia: A Country Study. Washington: GPO for the Library of Congress, 1995. //
http://countrystudies.us/latvia/2.htm - zitiréta 2007-08-28

% http://en.wikipedia.org/wiki/Latvia — Zitiréta 2007-08-28

7 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. — Riga: Latvijas Vestnesis, 2004. P. 174-206.
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Konstitucijoje buvo sprendziami valstybés instituciju sistemos, atstovaujamosios institucijos ir
vykdomosios valdZios saveikos klausimai®.

Taip pat Steigiamasis Susirinkimas pavedé Konstitucinei komisijai parengti nuolatinés
Konstitucijos projekta, kuris, rySkiai atspindéjgs Veimaro konstitucijos idéjas (ypac valstybés
valdymo organizavimo srityje”), buvo Konstitucinio Susirinkimo patvirtintas 1922 m. vasario 15 d.
Si Konstitucija (lat. Satversme — kas reiskia ,jungianti visus jstatymus®), kuri su tam tikrais
pakeitimais galioja ir dabar, paskelbé Latvija esant nepriklausoma demokratine respublika, o
valstybés valdzia suteiké Seimui (Saeima), jo renkamam Prezidentui ir Ministry kabinetui bei
teismams. Kaip ir Lietuvoje, Prezidento rinkimy ir Ministry kabineto veiklos priezitiros tvarka,
numatyta Konstitucijoje, praktiskai lémé istatymu leidziamosios institucijos dominavima valstybeés
valdziy sistemoje, kuris, esant proporciniams Seimo rinkimams, ilgainiui jtakojo politinés situacijos
nestabiluma ir Zzmoniy nepasitenkinima isSrinkta valdzia.

1920 m. birzelio 15 d. priimta Estijos Konstitucija skelbé Estija esant demokratine
respublika, tautos valdzia jgyvendinancia per istatymu leidziamaja, vykdomaja ir teisming valdzias,
taCiau teisybés délei reikia pasakyti, jog, kaip ir kitose Baltijos valstybése, parlamentas (est.
Riigikogu — valstybés susirinkimas) praktiSkai kontroliavo kitas dvi valdzias. Taip pat trumpai
norétysi uzsiminti apie ikikonstitucing (iki 1920 m.) nepriklausomos Estijos istatymy leidyba ir
paminéti, jog, pana$iai kaip ir kitose dviejose Baltijos Salyse, iki nuolating Konstitucija turéjusio
priimti Steigiamojo Susirinkimo iSrinkimo istatymus Salyje leido jos nepriklausomybg paskelbes
ISsivadavimo komitetas; laikinyjuy konstitucijy, tokiy kaip Lietuvoje ar Latvijoje, Estijoje priimta
nebuvo, ta¢iau laikinyjy institucijuy leidZziami teisés aktai pamazu formavo pagrindus biisimy
konstituciju institutams (Estijoje po nepriklausomybés paskelbimo 1918 m. vasario 24 d. liko
galioti Soviety Rusijos teisés akty nuostatos, nepriestaraujancios Estijos Nepriklausomybés
Manifesto (tikslus jo pavadinimas — Manifestas visoms Estijos tautoms) ir 1919 m. Steigiamojo
Susirinkimo deklaracijos deél Estijos Respublikos nepriklausomybés normoms).

Antrasis Baltijos Saliy tarpukario konstitucionalizmo etapas - autoritarinio rezimo
konstitucinis jtvirtinimas ir valstybés vadovo galiy iSplétimas. Demokratinés sistemos Baltijos
Salyse buvo nepatvarios. Pazymeétina, kad Lietuvoje po 1927 m. perversmo priimta 1928 m.
Konstitucija jau itvirtino nedemokrating Prezidento rinkimy tvarka, jo vadovaujama vaidmeni
vykdomojoje valdzioje ir teisg¢ aktyviai kistis i istatymy leidyba, pafiam priimti istatymy galia
turinCius teisés aktus. Estijos 1934 m. Konstitucijoje dar buvo islaikytas valdziy padalijimo principo

funkcionalumas, ta¢iau pasukta prezidentinés respublikos keliu, svarbiausi igaliojimai suteikti

¥ Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme) // Bacevi¢ius V., Butvilavi¢ius D. ir kt. Konstitucinio
reguliavimo jvairové : kolektyviné monografija. - Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P.
212.

? http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Latvia - Zifiréta 2007-08-28
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Valstybés vadovui. Tik demokratiniu keliu, pagal naujai priimta Konstitucija, iSrinkus pirmaji
Valstybés vadova, jis (Konstantin Péts), pazeisdamas Konstitucija, émési autoritariniy reformuy.
Latvijoje po 1934 m. perversmo apskritai atsisakyta konstitucinio reguliavimo. Taigi, nors visose
trijose Salyse XX amziaus 4 deSimtmetyje vyravo autoritarizmas, tik vienoje i§ ju — Lietuvoje —
Konstitucija itvirtino autoritarinio rezimo bruozus. Kitose dviejose valstybése konstitucijos arba i$
viso negaliojo arba savo esme buvo demokratinés.

Tarpukario Lietuvos ir Latvijos peréjimo | autoritarini reZima ypatumus lyginamuoju
aspektu nagrinéjgs J.JakStas kaip pagrindines Sio proceso priezastis iSskyré biitent parlamentinés
santvarkos krize ir pasauling ekonomikos krize'®. Daugelyje pagal 1922 m. Lietuvos ir Latvijos
konstitucijas iSrinkty Seimy nebuvo pastovios daugumos, todél Seimas, kuriam priklausé
pagrindiniy valstybés valdzios funkcijy vykdymas ir kontrolé, buvo bejégé, savo pacios vidinése
problemose ir rietenose paskendusi institucija; iki nuver¢iant demokrating santvarka Latvijoje ir
Lietuvoje, valstybése pasikeité atitinkamai SeSiolika ir vienuolika vyriausybiy. Taigi, nors 1927 m.
gruodzio 17 d. perversma Lietuvoje ir 1934 m. geguzés 15 d. perversma Latvijoje skiria septyneriy
mety laikotarpis, galima izvelgti akivaizdziy paraleliy tarp skirtingu metu abiejose valstybése
vykusiy autoritarizmo procesy priezas¢iy ir motyvuy.

Tos pacios priezastys, manytina, jtakojo ir autoritarizmo Estijoje isigal¢jima. Tiesa, Estijoje
autoritarinis rezimas buvo jvestas kiek demokratiSkesniu, ne tokiu brutaliu budu kaip Lietuvoje ir
Latvijoje, kuriose buvo jvykdyti kariniy pajégu remiami valstybés perversmai. Estijos
Nepriklausomybés Karo Veterany lyga, matydama parlamentinés sistemos nefunkcionalumg ir
visuomenés nusivylima ja, 1932-1933 metais pateiké tautai svarstyti referendumuose tris naujos
Konstitucijos projektus, kuriuose buvo numatyta istatymy leidZziamosios valdzios igaliojimy
saskaita i3plésti vykdomosios valdZios galais, jvesti valstybés vadovo institucija'’. Minétiems
Estijos Nepriklausomybés Karo Veterany lygos sitlomiems Konstitucijos pakeitimams
referendume buvo pritarta i§ trecio karto (1933 metais). Tai leido parengti ir 1934 m. sausio 24 d.
teisétai, legitimiai priimti nauja Estijos Konstitucija, kuri apribojo parlamento (Riigikogu) galias,
valstybés valdyma sukoncentruodama naujai isteigtos institucijos - Valstybés vadovo — rankose
(Sios institucijos 1920 m. Konstitucija nenumat¢). Valstybés vadovas kartu buvo ir Ministry
Kabineto pirmininkas, taigi jo vaidmuo vykdomosios valdzios veiklos srityje buvo vadovaujantis.
Tiesa, jis neturéjo konstituciniy galimybiy aktyviai kistis i istatymu leidybos procesa (gal¢jo leisti
istatymy galig turinCius dekretus, taciau Sie teisés aktai galéjo biiti keiCiami ar panaikinami

Riigikogu), taciau, i valdzia atéjus pirmajam (beje, demokratiSkai iSrinktam) Valstybés vadovui

1% Latvijos ir Lietuvos autoritarizmo jtvirtinimy lyginamoji analizé //
http://www.valsty.be/?name=university&do=o_theme&old=1&oType=university&fld=16&id=31 — Zitréta 2007-08-28
' The state order of Estonia in its historical development //
http://www.estonica.org/eng/lugu.html?kateg=43&menyy id=1142&alam=80&leht=4 — zidréta 2007-08-28
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Konstantin Péts, buvo pradétos igyvendinti autoritarinio pobtidzio valstybés valdymo reformos,
kurios Valstybés vadovo vaidmeni maksimaliai iSplété ir jstatymy leidybos srityje, tuo paciu
parlamento galias susiaurindamos iki minimumo (beje, didzigja dali Konstantin Péts valdymo (iki
1940 m.) laiko parlamentas apskritai nedirbo).

Lietuvoje ir Latvijoje iki tol galiojusiy demokratiniy konstitucijy atzvilgiu buvo pasielgta
kiek kitaip nei Estijoje (nors pasekmes i§ esmés buvo tos pacios): 1) Lietuvoje TreCiasis Seimas
paleistas laikantis 1922 m. Konstitucijos reikalavimy (Prezidento iniciatyva); 1928 geguzés 15 d.
Lietuvoje paskelbta nauja Konstitucija, kuri jteisino perversma, iSkelé Respublikos Prezidenta, jam
davé galia paleisti Seima ir, Seimui neposédziaujant, skelbti potvarkius ar net istatymus. Seimo
(beje, jis buvo paleistas 1927 m. balandzio 12 d. ir i§ naujo susirinko tik 1936 m.) funkcijos buvo
suvarzytos; nors formaliai valstybinés institucijos i$liko tos pacios, kaip ir 1922 m. Konstitucijoje,
taciau faktiSkai ju itaka pasikeité, nes pagrindiniy sprendimy priémimas tapo Vyriausybés ir
Prezidento prerogatyva; 2) Latvijoje iSkart po perversmo buvo sustabdytas 1922 m. Konstitucijos
galiojimas ir paleista Saeima. [statymuy projektus ruos¢ ,,mazasis kabinetas* — siauras vyriausybés
nariy ratas. Skirtingai nei Lietuvoje, pasikeitusios valstybés valdZios instituciju koordinacijos
nebuvo meéginama jteisinti priimant nauja konstitucija.

Galima skirti ir trecCigji Baltijos Saliy tarpukario konstitucijy raidos etapq (nuo 1938 m.),
kurio metu Lietuvoje ir Estijoje priimtos konstitucijos jau atvirai jtvirtino fakting autoritaring
valstybés vadovo (prezidento) valdzia, valdziy padalijimo principo, politinés opozicijos nebuvima.
Treciasis tarpukario konstitucijy priémimo etapas dar labiau sustiprino autoritariniy rezimy
pozicijas minétose Baltijos valstybése. Valstybéms liko vadovauti tie patys vadovai — Antanas
Smetona ir Konstantin Pits, todél naujy konstitucijy priémimas pateisintinas $iy diktatoriy galiy
stiprinimu ir jtvirtinimu konstitucijose bei formaliu ankstesniy konstituciju bei konstituciniuy
istatymy reikalavimy vykdymu (Lietuvos 1928 m. Konstitucijoje buvo numatyta, kad ji
referendumu gali biiti kei¢iama po deSimties mety, be to, 1938 metais baigési ir Antano Smetonos
kaip Respublikos Prezidento, iSrinkto 1931 m. pagal tais paciais metais isigaliojusi Respublikos
Prezidento rinkimy istatyma, kadencija; Konstantin Péts, iSrinkto valstybés vadovu 1934 metais,
kadencija taip pat baigési 1938 metais). Autoritarinéje Latvijoje nuo 1934 m. Konstitucija
negaliojo, tod¢l nei jos perziiiréti, nei organizuoti atstovaujamyjy valdzios organy rinkimy nebuvo
nei bitinybés, nei galimybiy. Tiek 1938 m. vasario 11 d. Lietuvos Konstitucijai, tieck 1938 m. sausio
1 d. Estijos Konstitucija sudar¢ salygas pratesti savo kadencijas ir iSplésti galias tuojau po minéty
konstitucijy priémimo nedemokratiniuose rinkimuose iSrinktiems valstybiy vadovams - Antanui
Smetonai ir Konstantin Péts. 1938 m. konstitucijos suteiké Prezidentui (Estijoje Valstybés vadovo
institucija taip pat pakeit¢ Prezidento institucija, perémusi beveik visas ankstesnés institucijos

funkcijas) placiausias teises, nurodé, jog Prezidentas neatsako uz savo galios veiksmus, o uz kitus
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veiksmus taip pat negali biiti traukiamas atsakomybén, kol vadovauja valstybei. Pavesdamos
Prezidentui ne tik vyriausybés, bet ir parlamento veiklos kontrole, konstitucijos net ir formaliai
atsisake valdziy pasiskirstymo (Si nuostata nelieté¢ teismo, kuris skelbiamas nepriklausomu), o
parlamento jgaliojimai jstatymy leidybos srityje tapo simbolinio pobiidzio. Estijoje iteisintas dvieju
ramy Estijos parlamentas (Riigikogu), susidedantis i§ Zemesniyju rimy — Valstybés tarybos, ir
naujai sukurty aukStesniyjy riimy — Valstybés valdybos, kurios nariai buvo ne renkami, o skiriami
Respublikos Prezidento. Be to, Estijos Prezidentas galé¢jo panaikinti Zemesniyjy parlamento rimuy
priimtus jstatymus.

Nepriklausomy Baltijos valstybiy konstitucionalizmo raida pusei amziaus nutrauké Tarybu
Sajungos okupacija 1940 metais. Beje, autoritaring tvarka itvirtinancios Lietuvos ir Estijos
konstitucijos, suteikiancios teis¢ Prezidentui anksciau laiko paleisti parlamenta, paciam leisti
istatymus, puikiai pasitarnavo Soviety Sajungai per savo statytinius keiCiant valstybés valdymo
tvarka ir priimant ,,naujas®, tiesa beveik zodis Zodin 1936 m. gruodzio 5 d. TSRS Konstitucijos
nuostatas atitinkancias Socialistiniy Respubliky konstitucijas.

Lietuvai, Latvijai ir Estijai 1990 metais atkiirus savo nepriklausomybg, kaip ir tarpukariu,
valstybéms vél teko ieskoti konstitucinio reguliavimo pagrinduy, itvirtinsian¢iy atkurty valstybiu
politing santvarka. Siuo atveju konstitucijuy rengéjams, manytina, buvo papras¢iau, nes jie galéjo
remtis jau egzistuojan¢iomis tarpukariu gyvavusiuy nepriklausomu valstybiy konstitucionalizmo
tradicijomis. Vis délto Siuolaikiniy Baltijos Saliy konstituciju minéty konstituciju priémimo
procesas anaiptol nebuvo paprastas. Siekdami suvokti Siuolaikiniy Baltijos Saliy konstitucijy
reikSmg ir vieta nacionaliniame bei regioniniame kontekste, padéti pagrindus tolesniam
lyginamajam konstitucijy tyrimui, kitame baigiamojo darbo skyriuje placiau panagrinékime Siu

konstitucijy pri€émimo proceso ypatumus.
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2. KONSTITUCINIO PROCESO YPATUMAI XX AMZIAUS PABAIGOJE BALTIJOS
SALYSE

Siekdami suvokti Siuolaikiniy Baltijos Saliy konstitucijy priémimo proceso ypatumus, visy
pirma Siek tiek panagrinékime $iy konstituciju priémimo (konstitucing) priesistore XX a. pabaigoje.

Lietuvai, Latvijai ir Estijai atitinkamai 1990 m. kovo 11 d., 1990 m. geguzés 4 d. ir 1990 m.
kovo 30 d. atkiirus savo nepriklausomybeg, visy pirma buvo priimti jy nepriklausomybg skelbiantys
konstituciniai dokumentai (Lietuvoje - Aktas dél Lietuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo,
Latvijoje - Deklaracija dél Latvijos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo, Estijoje - Rezoliucija
dél Estijos valstybinio statuso), kuriais minétos valstybés atstaté 1940 metais soviety valdzios
panaikinta suvereniniy galiy vykdyma, pripaZino soviety valdzia neteiséta nuo jos jvedimo
momento, bei patvirtino, jog 1940 mety okupacija de jure nenutrauké nepriklausomy Baltijos
valstybiy egzistavimo. Minéti konstituciniai dokumentai taip pat skelbé tarpukario nepriklausomy
valstybiy konstituciniy tradiciju testinuma: Lietuvoje atnaujintas 1938 mety geguzés 12 d. Lietuvos
Konstitucijos veikimas, iSskyrus tas nuostatas, kurios reglamentuoja Respublikos Prezidento,
Seimo, Valstybés Tarybos ir Valstybés Kontrolés statusa'* (tiesa, netrukus po §io konstitucinio akto
dél 1938 m. Konstitucijos galiojimo atnaujinimo priémimo nutarta, atsizvelgiant { butinuma
suderinti atstatytos 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos nuostatas su pakitusiais
politiniais, ekonominiais ir kitais visuomeniniais santykiais, sustabdyti 1938 m. geguzés 12 d.
Lietuvos Konstitucijos galiojima ir patvirtinti Lietuvos Respublikos Laikingji Pagrindini
[statyma’); Latvijoje atnaujintas 1922 m. vasario 15 d. Konstitucijos 1, 2, 3 ir 6 straipsniy
veikimas; Estijoje - 1938 m. sausio 1 d. Konstitucijos 1, 2, 4, 5, 6 straipsniy veikimas. Be abejo,
1938 m. Lietuvos ir Estijos Konstitucijos nebuvo demokratiskos, taciau juy nuostaty, laiduojanciy
atkurty valstybiy nepriklausomybg ir suverenuma, galiojimo atnaujinimas reiSké tarpukario
nepriklausomy konstituciniy tradicijy tasa, deklaravo atkurty valstybiy nepriklausomybe ir visy
Taryby Sajungos istatymuy nuostaty, prieStaraujanéiy pagrindiniams tarpukario konstituciju
principams, pripazinima niekinémis.

Taigi iki nuolatiniy Siuolaikiniy Baltijos Saliy konstitucijy priémimo minétose valstybés
galiojo pagrindinius valstybés valdymo principus jtvirtinusios tarpukario konstitucijy normos, bei
joms neprieStaraujancios taryby socialiniy respubliky konstitucijuy bei istatymuy normos. Kaip
minéta, Lietuvoje Siuo poziiriu buvo zengta dar kiek toliau, aiSkumo délei priimant $iy normy

samplaika jtvirtinanti, laikinosios konstitucijos funkcijas atlikusi Laikinaji Pagrindinj [statyma.

"2 Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo* //
Valstybés zinios: 1990 03 31 Nr.9-223.

1 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo* // Valstybés Zinios: 1990
03 31 Nr.9-224.
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Be to, pereinamuoju konstitucionalizmo raidos laikotarpiu Baltijos Salyse buvo priimti
beveik identiski konstituciniai dokumentai, dar karta akcentave tai, jog atkurtos valstybés yra
nepriklausomos demokratinés respublikos, numatg ypatinga Sios nuostatos keitimo tvarka, atsiriboj¢
nuo buvusios SSRS pagrindu kuriamy naujy politiniy, kariniy, ekonominiy ir kitokiy sajungu
(Lietuvos Respublikos konstituciniai istatymai ,,Dél Lietuvos valstybés” ir ,,Dél Lietuvos
Respublikos nesijungimo | postsovietines Ryty sajungas”; Latvijos Respublikos konstitucinis
istatymas ,,Dél Latvijos Respublikos valstybinio statuso; Estijos Respublikos konstitucinis
istatymas ,,Dél Estijos valdymo pagrindy laikinosios tvarkos® ir 1991 m. rugpjucio 20 d. nutarimas
D¢l Estijos nepriklausomybés®). I§ minéty konstituciniy akty norétusi iSskirti 1991 m. rugpjucio
21 d. Latvijos Respublikos konstitucini istatyma ,,Dél Latvijos Respublikos valstybinio statuso®,
kuris atliko ne tik aukS¢iau ivardintas funkcijas, bet ir pilnai atstaté 1922 m. vasario 15 d. Latvijos
Respublikos Konstitucijos galiojima. Minétu konstituciniu aktu Latvijoje, skirtingai nei kitose
Baltijos Salyse, buvo uzbaigtas konstitucionalizmo raidos pereinamasis laikotarpis, kai suverenios
valstybés valdzios vykdomos funkcijos buvo derinamos su svetimos valstybés primestos teisinés
sistemos veikimu ir §io veikimo padariniais'.

Taigi Latvijoje buvo Zengtas gana paprastas, taCiau ir drasus Zingsnis, atnaujings visos
tarpukario Konstitucijos galiojima. Vis délto, anot konstitucinés teisés mokslininky, Sis zingsnis
laikytinas labiau simboliniu, be to, gana rizikingu konstitucinio stabilumo atzvilgiu dél 1922 m.
Konstitucijoje numatytos gana paprastos Konstitucijos keitimo tvarkos, o taip pat neracionaliu,
atsizvelgiant i nuo tarpukario pasikeitusias politines, socialines, ekonomines ir kitas salygas, kurios
pacios savaime reikalauja dabartinés Konstitucijos papildymy arba pakeitimy'®. Kai kurie latviy
mokslininkai (pavyzdziui, K.Bojars) teigia, jog tarpukario konstitucinio reguliavimo atstatymas
buvo prastai organizuotas, nes latviy tauta akimirksniu buvo ,,jmesta“ i ,,gerokai zemesnio lygio
kapitalizmo reguliavimo® verpeta, visai nekeista nuo tarpukario laiky ir menkai pritaikyta
tuometinéms politinéms bei socialinéms realijoms'®. Tas pats autorius raso, kad Latvija
konstitucinés raidos pozitriu padaré¢ didziausia zingsnj atgal, tiesiog grizdama i 70 mety senesni
reguliavima, nesistengdama uztikrinti tolesnés nattralios konstitucinés raidos, iSsaugoti, perkelti
teigiamai vertintiny tarybinés socialistinés konstitucijos bruozy (pavyzdziui, platus socialiniy ir
ekonomiy zmogaus teisiy katalogas) i atnaujinta konstitucija. Atrodyty, jog tokie teiginiai ne visai

pagristi.

4 Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme) // Bacevitius V., Butvilavi¢ius D. ir kt. Konstitucinio
reguliavimo jvairové : kolektyviné monografija. - Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P.
225.

'S Taube C. Baltijos valstybiy jvairové: konstituciju palyginimas // Jurisprudencija : Konstitucija XXI amZiuje. T.
30(22). ISSN 1392-6195. Vilnius : LTU Leidybos centras. 2002, T. 30(22).

' Bojars J. Ka Latvija izveidot tautvaldibu un uzcelt labklajibas valsti. - Riga, 1994. P 4. // Cituota is:
http://64.233.183.104/search?q=cache:2RjxwrnTT-0J:www.irp.uni-
trier.de/26_balodis.pdf+adoptiont+of+constitution+latvia&hl=lt&ct=clnk&cd=15&gl=It — ziareta 2007-10-14
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Be abejo, siekiant pritaikyti tarpukario Latvijos Konstitucija Siuolaikinéms salygoms, jos
tekstas anksCiau ar véliau turéjo biiti pakeistas. Nuo Konstitucijos galiojimo atnaujinimo 1991 m.
rugpjicio 21 d., ji i§ esmes keista kelis kartus:

1) 1994 metais nuo 21 mety iki 18 mety sumazintas aktyvia balsavima teis¢ turinciy pilie¢iy
amziaus cenzas;

2) 1996 metais Konstitucijoje itvirtintas Konstitucinio Teismo institutas;

3) 1997 metais padaryti esminiai pakeitimai Saeima rinkimy tvarka reglamentuojanciose
nuostatose, taip pat Saeima, Prezidento ir Ministry Kabineto igaliojimus, minéty institucijy saveika
reguliuojanciuose Konstitucijos normose;

4) 1998 metais priimtas Konstitucija papildantis skirsnis, reglamentuojantis pagrindines
Zmogaus teises ir laisves, taip pat pakeista 4-ojo (dél latviy kalbos, kaip valstybinés kalbos, statuso)
ir 77-0jo (d¢l Konstitucijos keitimo) Konstitucijos straipsniy keitimo tvarka (jtvirtintas reikalavimas
minéty straipsniy pakeitimus patvirtinti referendumu), 82 straipsnyje itvirtinti dabartinés Latvijos
teismy sistemos konstituciniai pagrindai;

5) 2004 metais pakeistas tam tikry Prezidento bei Zzmogaus teisiy reglamentavimas ir kt.

Tuo tarpu kitos Baltijos Salys nusprend¢ eiti kitokiu, galbiit kiek sudétingesniu (konstitucijy
priémimo proceso poziiiriu) konstitucinés raidos keliu, t.y. ne paprasCiausiai atnaujinti tarpukario
konstitucijuy galiojima, kaip padaré¢ Latvija (beje, tai teoriniu pozitiriu biity ir kiek sudétinga, nes
paskutiniosios tarpukario Lietuvos ir Estijos konstitucijos nebuvo demokratiSkos), ir véliau
»atSviezinti“ jas reikalingais pakeitimais, bet 1§ karto parengti Siuolaikines konstitucijas.

Lietuvos ir Estijos konstitucijy kiirimo ir priémimo proceso etapus zymi keliy konstituciniy
akty priémimas. Visy pirma, 1990 mety lapkri¢io 7 d. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausios Tarybos

nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo™"”

ir jau minétu Estijos Auksc¢iausiosios
Tarnybos 1991 m. rugpjicio 20 d. nutarimu ,,D¢l Estijos nepriklausomybés® buvo patvirtintos
konstituciju projektus tur¢jusiy parengti darbo grupiy sudétys (Estijoje Konstitucijos projektui
parengti nutarta susaukti Konstitucing Asambléja, sudaryta pariteto pagrindais i§ Auksciausiosios
Tarybos ir Estijos Kongreso nariy).

Lietuvoje sudaryta darbo grupé, vykdydama jai pavestus uzdavinius, pirmiausiai parenge
Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenis'®, kuriuose suformulavo svarbiausias
biisimo konstitucinio reguliavimo pagrindines nuostatas. Metmenyse jau matyti valdziy padalijimu

pagrista valstybés valdziy strukttra. Struktiiroje Seimui pripaZintas itin svarbus vaidmuo (nebuvo

nuostatos dél pirmalaikiy Seimo rinkimy).

7 http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=863&p query=&p_tr2= - Ziiréta 2007-10-14
'8 http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=1255&p query=&p_tr2= - Zidiréta 2007-10-14
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1991 m. lapkri¢io 5 d. Lietuvos Auksciausioji Taryba priémé nutarima ,,Dél Lietuvos
Respublikos konstitucingumo raidos™", kuriame iSdésté savo poziiri dél tolesnio Konstitucijos
rengimo. Sio nutarimo svarstymas isry$kino ir nuomoniy skirtumus dél konstitucinio proceso:
politiniy jégy nesutarimo ,,obuoliu” tapo Respublikos Prezidento institucijos atkiirimas®’. 1991 m.
gruodzio 10 d. sudaryta laikinoji komisija, nors ir turéjo parengti vieninga Konstitucijos projekta,
suskilo ir rengé du atskirus Konstitucijos projektus, kuriy autoriai nevienodai isivaizdavo Seimo,
Prezidento, Vyriausybés kompetencijos klausimus, regé€jo skirtinga valstybés valdzios instituciju
saveika. Nors 1992 m. balandzio 21 d. AukSc¢iausioji Taryba po audringo svarstymo ir pritaré
metmeny idéjomis sekusiam bei parlamentarizmo vertybes itvirtinusiam laikinosios komisijos
projektui ir nutaré ji paskelbti spaudoje visuomenei svarstyti, ta¢iau tuo paciu metu spaudoje
pasirodé ir alternatyvus SajudZio koalicijos ,,UZ demokrating Lietuva” parengtas Konstitucijos
projektas, itvirtings stipria prezidento valdzia.

Estijos Konstitucijos priémimo procesas taip pat nebuvo visiSkai sklandus. Pirmajam
Konstitucinés Asambléjos posédziui 1991 m. rugséjo 13 d. buvo pateikti Sesi pagrindinio Salies
istatymo projektai. Visi projektai buvo parengti Estijos konstitucinio proceso dalyviy, kuriy
kiekvienas arSiai gyné savo pozicija. Pavyzdziui, Estijos Kongreso atstovai pateike
parlamentarizmo principus itvirtinanti Konstitucijos projekta; kiti du projektai labiau akcentavo
prezidento vaidmens svarba (vienas i§ ju, beje, buvo parengtas 1938 m. Konstitucijos nuostaty
pagrindu, Zinoma, jas pritaikius tuometinéms salygoms); gana optimaliais valstybés valdziy
funkcijy subalansuotumo pozitiriu buvo laikomi ir du teisininky darbo grupiy parengti Konstitucijos
projektai®'.

Vis délto ilgainiui iSrySkéjo prioriteto vienam i§ projekty - Estijos Kongreso atstovy
parengtam projektui — teikimas, salygotas to, jog nepaisant paritetinio Konstitucinés Asambléjos
formavimo principo (po lygiai atstovy i§ Estijjos Parlamento ir Kongreso), joje dominavo
nacionalradikaly frakcijos atstovai (dauguma Kongrese sudariusi frakcija, kuri turé¢jo nemaza dali
mandaty ir Auksciausioje Taryboje). Todél pirmenybg imta teikti Estijos Kongreso atstovy
parengtam stipria parlamento valdzia akcentuojanciam Konstitucijos projektui, kuris, kaip paaiskéjo
véliau, ir tapo ketvirtosios Estijos Konstitucijos pamatu.

Lietuvoje istriges konsoliduoto Konstitucijos projekto rengimo procesas i§ mirties tasko
pajudéjo 1992 m. rugpjucio 4 d., Auksciausiajai Tarybai priémus nutarima, kuriuo iSreiksta visy

Auksciausiosios Tarybos frakciju tvirta politiné valia rengti suderinta Konstitucijos projekta,

' Valstybés zinios: 1991-11-20 Nr.32-874.

2 jetuvos konstituciné teisé¢ : vadovélis / Toma Birmontiené ... [et al.]. - Vilnius : MRU Leidybos centras, 2002. P.
164-173.

2! Jlenc A. Kpurmueckuii 0630p 3CTOHCKOr0 KOHCTHTYIHOHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA // KOHCTHTYIMOHHOE MpaBo:
BOCTOYHOEBpoIieiickoe 0bo3perne. Mockpa: M3n-Bo lentpa Koncturyn. uccnen. MOH®, 1997, Ne 3 (20); 4 (21). C.
26-35.
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pagrindu imanti minétus Konstitucijos rengimo komisijos ir Sajudzio koalicijos ,,Uz demokrating
Lietuva” darbo grupés parengtus Konstitucijos projektus. Taip pat buvo sutarta 1992 m. rugsé€jo 17—
25 d. organizuoti Konstitucijos projekto svarstyma AukSciausiojoje Taryboje, o referendumui ji
teikti 1992 m. spalio 25 diena.

Konstitucijos projekto derinimo grupei per labai trumpa laika pavyko parengti suderinta
Konstitucijos projekta, kuriam Auks¢iausioji Taryba pritaré 1992 m. spalio 13 d. Siame projekte
atsizvelgta 1 Lietuvos valstybés konstitucines tradicijas — visapusiskai ivertintos Lietuvos 1922 m. ir
1938 m. Konstitucijos, ju nuostatos; pasinaudota turtinga Vakary Saliy konstitucinés kiirybos
patirtimi. Buvo jvertinta tai, kad prabége deSimtmeciai ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje
pakoregavo kai kuriuos pozitirius { konstitucijas ir konstitucinius principus.**

Estijos Konstituciné Asambléja Konstitucijos projektui pritaré kiek ankscéiau, 1992 m.
balandzio 10 d. vykusiame posédyje, o tu paciy mety balandzio 20 d. Auksciausioji Taryba
nusprendé projekta teikti svarstyti nacionaliniam referendumui.

Referendumams pateiktiems Lietuvos ir Estijos konstituciju projektams pilieciai pritaré
atitinkamai 1992 m. spalio 25 d. ir 1992 m. birZelio 28 d. Pagal naujosios Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 151 straipsni, ji isigaliojo kita diena po oficialaus referendumo rezultaty paskelbimo ir
nustacius, kad referendume jai pritar¢ daugiau nei pusé visy Lietuvos pilieciy, turin¢iy rinkimy
teise. Estijos Konstitucija, remiantis Respublikinés rinkimy komisijos sprendimu, isigaliojo 1992 m.
liepos 3 d.

1992 m. birzelio 28 d. referendume priimta Estijos Respublikos Konstitucija ir 1992 m.
spalio 25 d. referendume priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija salyginai uzbaigé po
nepriklausomybés atkiirimo Baltijos Salyse prasidéjusi valstybiy konstituciniy pagrindy kiirimo
procesa. Kita vertus, iki Siol kei¢iamos konstituciju ir konstituciniy istatymy nuostatos rodo, jog
tam tikra prasme jis vis dar vyksta, tiesa, ne taip intensyviai, kaip pirmaisiais nepriklausomybes
metais. Uzsienio valstybiy mokslininkai ateityje neatmeta ir radikaliy konstitucinio reguliavimo
permainy galimybés: anot juy, kaip ir tarpukario metais, gali buti siekiama apriboti neefektyviai

veikian¢iy parlamenty valdZia, didinant vykdomosios valdZios institucijy galias®.

2 Lietuvos konstituciné teisé¢ : vadovélis / Toma Birmontiené ... [et al.]. - Vilnius : MRU Leidybos centras, 2002. P.
171.

» Jlenc A. Kpurmueckuii 0630p 3CTOHCKOr0 KOHCTHTYIHOHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA // KOHCTHTYIMOHHOE MpaBo:
BOCTOYHOEBpoIieiickoe 0bo3perne. Mockpa: M3n-Bo lentpa Koncturyn. uccnen. MOH®, 1997, Ne 3 (20); 4 (21). C.
35.
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3. KONSTITUCIJU BRUOZAI, KONSTITUCIJU REIKSME

Siuolaikiniy Baltijos 3aliy konstitucijy reik§mé konstitucinés teisés doktrinoje vertinama
gana prieStaringai. Viena vertus, pripazistama, jog jos, kaip auksc¢iausios galios teisés aktai, jtvirtino
paskutiniame XX amziaus deSimtmetyje atkurty valstybiy nepriklausomybés sieki, ju
valstybingumo pagrindus, todél juy svarba Baltijos regiono valstybiy nepriklausomybei ir
konstitucionalizmo raidai neabejojama. Kita vertus, platesniame (pasauliniame arba europiniame)
kontekste Lietuvos, Latvijos ir Estijos konstitucijos daznai traktuojamos kaip neoriginalils, nesaviti,
didesnés itakos pasaulinei konstitucionalizmo raidai netur¢je teisés aktai.

XX amziaus pabaigoje priimtos pototalitarinés Baltijos Saliu konstitucijos teisinéje
literatiiroje ivardijamos kaip ketvirtoji konstitucionalizmo raidos pasaulyje banga. Latvijos
konstitucija galime vertinti kaip po Pirmojo pasaulinio karo priimtoms konstitucijoms (antrosios
bangos  konstitucijoms), akcentavusioms  valstybés valdymo organizavimo sistema,
parlamentarizmo vertybes, ir XX a. pabaigos konstitucijoms, detaliai reglamentuojan¢ioms
Zmogaus teises ir laisves, itvirtinan¢ioms konstitucinés kontrolés mechanizmus, biidingy bruozy
misini (pavyzdziui, daugelis valstybés valdyma reglamentuojan¢iy nuostaty Siuolaikinéje Latvijos
Konstitucijoje perimta i§ 1922 m. Konstitucijos, tuo tarpu nuostatos dél Konstitucinio Teismo ir
zmogaus teisiy bei laisviy (8-asis Konstitucijos skirsnis) ,,ivestos jau po nepriklausomybés
atkiirimo), tod¢l Latvijos Konstitucija kuriam nors vienam i$ konstitucionalizmo raidos etapu
grieztai priskirti buty sunku. XX a. pabaigos Baltijos Saliy (kaip ir daugelio demokratiniy valstybiy)
konstitucijos yra ne tik simboliniai dokumentai, skelbiantys pagrindinius principus ir jteisinantys
istatymo vieSpatavima, bet ir aukS¢iausios teisinés galios aktai, gana detaliai (kartais net
doktriniskai) reglamentuojantys valstybés valdziy padalijimo ir ju koordinacijos sistema, atskiry
valstybés valdZios institucijy sudarymo tvarka, ju igaliojimus, Zmogaus teisiy kataloga, visuomenés
ir valstybés santykius, teisésaugos institucijy veiklos pagrindus, savivaldos organizavima, bei
numatantys konstitucijy normy laikymosi kontrolés mechanizmus, tiesioginio taikymo galimybes.

Siuolaikinéms Baltijos Saliy konstitucijoms, ju institutams didelg¢ jtaka turéjo gilias
konstitucionalizmo tradicijas turin¢iy valstybiy (pavyzdziui, Vokietijos ir Pranciizijos) konstitucinio
reguliavimo patirtis. Kaip jau minéta, rengiant Lietuvos ir Estijos konstituciju projektus, atsizvelgta
1 Vakary Europos Saliy modernias konstitucijy idéjas, tarptautines konvencijas. 1922 m. Latvijos
Konstitucija parengta atsizvelgiant 1 1919 m. Veimaro (Vokietijos) Konstitucijos numatyta
valstybés valdymo organizavimo sistema, bei Sveicarijos Federacinés Respublikos Konstitucijos
reguliavima Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos srityje; XX a. pabaigoje padaryti Latvijos
Konstitucijos pakeitimai atspindi pasikeitusi konstitucionalizmo konteksta. Siuolaikiniy Baltijos

Saliy konstituciju tekstu rengéju bandymai perimti vakarietiSkus teisinio reguliavimo modelius
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nelaikytini $iy konstituciju originalumo stokos irodymu ar netgi atviru kai kuriy konstituciniy
instituty kopijavimu, visiSkai panaikinanciu Baltijos Saliy konstitucijy savituma ir paneigian¢iu bent
nedidele ju reikSme¢ Europos ar atskiro jos regiono konstitucionalizmo raidoje. Atvirksciai, kai
kuriuos vakarietiSko reguliavimo modelius perémusiy ir juos konkreciai nacionalinei politinei,
socialinei aplinkai pritaikiusiy XX a. pabaigos Baltijos Saliy konstitucijy priémimo periodo
1Sskyrimas 1 atskira europietiSskojo ar net pasaulinio konstitucionalizmo raidos banga rodo $iy teisés
akty reikSminguma. Konstitucinio reguliavimo ir konstitucinés minties bendrumas su Vakary
Salimis nepaneigia Baltijos Saliy konstitucijy individualumo ir specifikos, reikSmés ne tik paciy
Baltijos valstybiuy, bet ir viso Ryty ir Vidurio Europos regiono konstitucionalizmo raidai.

Kalbant apie Siuolaikiniy Baltijos Saliy konstituciju reikSme, pabréztina ju, kaip tarpukario
valstybiy konstituciniy tradicijy tasos, svarba. Nepaisant daugelio i§ Vakary valstybiy konstitucijy
perimty konstitucinio reguliavimo ypatumy, Siuolaikinése Baltijos Saliy konstitucijose taip pat
aiSkiai pastebimos tarpukario konstitucinio reguliavimo tradicijy tegstinumo tendencijos. Jos ypaé
rySkios Latvijoje, atnaujinusioje 1922 m. Konstitucijos galiojima po nepriklausomybés atkiirimo.
Lietuvoje ir Estijoje tarpukario konstitucinio reguliavimo tgstinumo tendencijos atsispindi valstybés
valdziy igaliojimy paskirstymo srityje: pasimokius i§ tarpukario konstitucinio reguliavimo klaidy,
naujosiose konstitucijose stengiamasi geriau subalansuoti istatymy leidZziamosios ir vykdomosios
valdziy tarpusavio santykius, bandant itvirtinti pusiau prezidentini arba ,racionalizuota®
parlamentinj valdyma.**

Siuolaikinés Baltijos Saliy konstitucijos atspindi tuometing XX a. pabaigos istoring padétj
(totalitariniy valstybiy griiit ir naujo demokratijos raidos etapo pradzia), politiniy jégy pusiausvyra,
ju interesu suderinimo rezultata. Konstituciju tekstuose ypac ryskios antitotalitarinés tendencijos,
demokratiniy instituty (pliuralizmo, zmogaus teisiy ir laisviy, privacios nuosavybés ir kt.)
aukstinimas, akcentavimas. Siuolaikinés Baltijos 3aliy konstitucijos atspindi ju priémimo
(atnaujinimo) laikotarpio politing-istoring situacija, tuometines socialines, ekonomines vertybes.

Norétusi i$skirti bendruosius, daugeliui Siuolaikiniy konstituciju biidingus, ir specialiuosius
Baltijos Saliy konstitucijy bruozus. Prie bendryju priskirtinas (1) konstitucijos, kaip svarbiausio,
auksciausios teisinés galios Salies istatymo, kuriam negali prieStarauti jokie kiti istatymai, statusas,
(2) konstitucijos stabilumas ir ypatinga jos keitimo tvarka, (3) konstitucijos vientisumas ir
tiesioginio taikymo galimybé. Specialiaisiais Siuolaikiniy Baltijos Saliy konstitucijy (iskaitant
atnaujinta Latvijos 1922 m. Konstitucija) bruozais laikytinas (1) detalus asmens pagrindiniy teisiy ir
laisviy i8déstymas; (2) konstitucinis politinio pliuralizmo ir politiniy partijy veiklos, masinés

informacijos priemoniy veiklos, tautiniy mazumy, rinkos iikio, nuosavybés santykiy apsaugos

2% Jaragitinas E. Zvelgiant { Lietuvos Respublikos 1992 m. konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos kontekste

// Jurisprudencija : Konstitucija XXI amziuje. T. 30(22). ISSN 1392-6195. Vilnius : LTU Leidybos centras. 2002, T.
30(22), p. 47-58.
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reglamentavimas; (3) siekimas ijtvirtinti ,racionalizuota™ parlamenting ar pusiau prezidenting
valdymo sistema; (4) konstituciniame tekste tiesiogiai formuluojamas ir valdzios padalijimo
principas, kurio laikantis nustatomi valstybés valdzios institucijy igaliojimai ir tarpusavio santykiai;
(5) europinis konstitucinés kontrolés modelis.

Konstitucijos, kaip svarbiausio, auk$¢iausios teisinés galios Salies istatymo, kuriam negali
priestarauti jokie kiti istatymai, statusas pabréziamas daugelyje Baltijos valstybiu konstitucijy
straipsniy. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7 straipsnyje nustatyta: ,,Negalioja joks istatymas ar
kitas aktas, prieSingas Konstitucijai*; Estijos Respublikos Konstitucijos 3, 102 straipsniuose taip pat
itvirtintas jstatymu prieStaravimo Konstitucijai negalimumo principas. Latvijos Konstitucijoje,
atsizvelgiant i tai, kad tarpukariu nebuvo tradicijos konstituciniame tekste jtvirtinti pagrindinius
konstitucinio reguliavimo principus (tiesiog buvo stengiamasi sureguliuoti valstybés valdziy
tarpusavio santykius, valstybés valdymo tvarka; be to, ir konstitucinés teisés doktrina tada buvo ne
taip placiai iSvystyta kaip dabar), tiesiogiai konkrecioje normoje itvirtinto konstitucijos virSenybés
principo nerasime. Latvijos Konstitucijos, kaip svarbiausio, pamatus visai teisés sistemai
grindZiancio, auksCiausia teising galia turincio akto statusas itvirtinamas atskirose Konstitucijos
normose ,,duodant* nurodymus sureguliuoti tam tikras sritis Zemesnés teisinés galios teises aktais —
istatymais (45, 86, 88, 105 straipsniai; beje, panasSios banketinés normos jtvirtintos ir Lietuvos
Konstitucijos 30 str., 35 str. 3 d., 111 str. 4 d. ir kt., Estijos Konstitucijos 2, 7 straipsniuose, 8 str. 5
d., 106 str. ir kt.), numatant Konstitucijai priestaraujanciy istatymy, kity teisés akty panaikinimo
mechanizmus, teis¢ ju netaikyti (Latvijos Konstitucijos 85 straipsnis; Lietuvos Konstitucijos 102,
107, 110 straipsniai; Estijos Konstitucijos 142 straipsnis). Pazymétina, jog Konstitucijos virSenybe
valstybés viduje galioja ne tik nacionalinés, bet ir tarptautinés teisés atzvilgiu (Lietuvos
Konstitucijos 105 str., Estijos Konstitucijos 123 str. 1 d.).

Konstitucijos stabiluma uztikrina pats jos turinys (gana abstrak¢iai reguliuoja svarbiausius,
fundamentalius visuomenés gyvenimo santykius) ir ypatinga keitimo tvarka. Lietuvos Konstitucija
gali biiti kei¢iama ne maziau kaip 2/3 visy Seimo nariy dauguma, balsuojant du kartus, o Estijos
Konstitucija gali buti kei¢iama ne maziau kaip 1/2 visy parlamento nariu dauguma, taip pat
balsuojant du kartus. Latvijos Konstitucija gali biiti kei¢iama ne visy Saeima nariy, o posédyje
dalyvaujanciy 2/3 parlamentary dauguma (posédyje dalyvaujant ne maziau kaip 2/3 visy parlamento
nariy) per tris posédzius.

Be to, pazymétina, jog svarbiausius, kertinius valstybés ir visuomenés gyvenimo aspektus
reglamentuojancios Baltijos Saliy konstitucijy normos (dé¢l valstybés nepriklausomumo, valstybinés
santvarkos, valdziy padalijimo, valstybés suvereniteto ir teritorijos, konstitucijos keitimo ir kt.)
parlamento pakeistos negali buti; $i teisé priklauso tautai — ji minétas normas gali keisti

referendume (Latvijoje parlamento padaryti svarbiausiy Konstitucijos nuostaty (1, 2, 3, 4, 6, 77
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straipsniy) pakeitimai isigalioja tik juos patvirtintus referendume (77 str.), kitose Baltijos valstybése
konstitucijos pakeitimo projektas i§ karto teikiamas svarstyti referendumui).

Pazymétina, jog biinant gana stabiliais teisés aktais, Baltijos Saliy konstitucijoms kartu
negresia sustabaréjimas. Konstitucijuy normas bei principus interpretuoja, aiSkina ir
besikei¢ianCioms valstybés bei visuomenés gyvenimo salygoms adaptuoja visos trijose Baltijos
Salyse veikiancios konstitucinés kontrolés institucijos (Lietuvoje ir Latvijoje - Konstituciniai
teismai. Estijoje konstitucingumo kontrolés prieziiira patikéta Auksciausiajam Teismui.

Konstitucijos vientisumo bruozas reiSkia konstitucinio reguliavimo ry§j, itvirtina
Konstitucijos normuy, principy ir instituty, kaip vieningos, susijusios sistemos, samprata. Tai reiskia,
kad norint suprasti tam tikra konstitucing taisykle, ja reikia traktuoti ne kaip izoliuota nuostata, bet
aiskinti viso konstitucinio reguliavimo kontekste®. Lietuvos Konstitucijoje §is i§ konstitucinés
teisés doktrinos atkeliavgs principas tiesiogiai itvirtintas 6 straipsnyje, o kity dvieju Baltijos
valstybiy konstitucijose jis nenumatytas, taciau tai nereiskia, jog Siy valstybiu konstitucijos néra
vientisi aktai (tiesiog nuspresta 1 konstituciju tekstus neperkelti doktrinos nuostaty). E.Jarasitinas
pastebi, jog tiesioginis doktrinos formulavimas paciame konstitucijos tekste yra inspiruotas XX a.
pabaigoje isitvirtinusio poziiirio, kad konstitucija sudaro ne tik konstitucijos tekste iSdéstytos
normos, bet taip pat ,,principai ir id¢jos, kurios tiesiogiai nenustatomos konkreciose konstitucinése
nuostatose, bet kyla i§ jy visumos, i§ ju bendros prasmés ir reik§més“*, kuris (pozZidiris) gana
rySkiai atspindétas (tiesa, ne konstitucijos vientisumo principo itvirtinimo srityje) ir XX a.
pabaigoje priimtoje Estijos Konstitucijoje bei Latvijos Konstitucijos dalyje, papildytoje (pakeistoje)
po nepriklausomybeés atkiirimo.

Dar viena Baltijos Saliy konstituciju savybé — tiesioginis taikymas. Galimybé ginti savo
teises teisme remiantis konstitucija itvirtinta Lietuvos Konstitucijos 6 straipsnyje, tuo tarpu
Latvijoje ir Estijoje §io principo itvirtinimas ir vystymas paliktas doktrinai. Konstitucijos tiesioginio
taikymo principas — bitinas demokratinés konstitucinés santvarkos elementas, suteikiantis
konstitucijai ne deklaratyvy pobudi, o realia galimybe joje itvirtintas teises ginti teisme. Baltijos
Saliy konstitucijy tiesioginio taikymo galimybés ir problemos gana placiai nagrinétos 2002 metais
vykusioje Baltijos ir Skandinavijos Saliy konferencijoje ,.,Konstitucijos aisSkinimas ir tiesioginis
taikymas®. Joje pazymeéta, jog Baltijos Saliy konstitucijy normos tiesiogiai taikomos dazniausiai
auks$c¢iausiame teisminés valdzios lygmenyje (Konstituciniame ir/ar Auksc¢iausiajame teismuose),

tuo tarpu pirmaja instancija civilines, baudziamasias, administracines bylas nagrinéjantys teismai

» Lietuvos konstituciné teisé¢ : vadovélis / Toma Birmontiené ... [et al.]. - Vilnius : MRU Leidybos centras, 2002. P.
181.

%8 Jaragitinas E. Zvelgiant { Lietuvos Respublikos 1992 m. konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos kontekste
// Jurisprudencija : Konstitucija XXI amziuje. T. 30(22). ISSN 1392-6195. Vilnius : LTU Leidybos centras. 2002, T.
30(22), p. 47-58; Garlicki L. Sadownictwo konstitucyjne w Europe Zachodnej. — Warszawa: PWN, 1987. P. 249.
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dar neturi pakankamai susiformavusios konstitucijy tiesioginio taikymo praktikos®’. Zinoma,
bendrosios ar specialiosios kompetencijos teismuy praktika civilinése, baudziamosiose bei
administracinése bylose néra vienintelis bidas uztikrinti konstituciju ,,gyvuma®, lankstuma ir
tiesiogin] taikyma, Baltijos valstybiy konstitucingje teis¢je numatytos ir kitos galimybés tiesiogiai
igyvendinti konstitucijy normas. Pavyzdziui, kreipiantis i Konstitucini (Auksciausiaji) Teisma del
Istatymo ar poistatyminio teisés akto atitikties konstitucijai nustatymo (tokia galimybé egzistuoja
visose trijose Baltijos Salyse), ir minétam teismui atliekant konstitucinés kontrolés funkcijas,
lyginant bei vertinant konstitucijos normas su gin¢ijamu teisés aktu (ar jo norma), irgi kyla
konstitucijos normy tiesioginio taikymo butinybé. Estijoje, be jau minéty visoms Baltijos Salims
budingu konstitucijos tiesioginio taikymo atvejy, t.y. bendrosios kompetencijos teismy praktikos
tiesiogiai taikant Konstitucijos normas bei juy kreipimosi i Konstitucini (Auksciausiaji) Teisma dél
konstitucijos iSaiSkinimo, byloje taikytino istatymo atitikties Konstitucijai nustatymo, egzistuoja ir
papildoma, tik §iai Saliai biidinga Konstitucijos tiesioginio taikymo bei igyvendinimo galimybé:
Teisingumo Kancleriui - tarp pilieciy ir konstitucing kontrole vykdancio Auksc¢iausiojo Teismo
tarpininkaujanciai institucijai - suteikta teisé a posteriori atlikti preliminaria teisés normy kontrolg™
(kartu ir juy konstitucingumo kontrolg). Latvijoje nuo 2001 m. liepos 1 d. gyvuoja Baltijos Saliy
konstitucionalizmo raidos pozitiriu unikalus konstitucinio skundo institutas, t.y. kiekvieno asmens,
manancio, jog jo konstitucinés teisés buvo pazeistos priimant bei taikant normini akta,
priestaraujant] aukStesnés teisinés galios teisés aktams (iskaitant Konstitucija), teis¢ pateikti
tiesiogini skunda Konstituciniam Teismui dél to norminio akto ar atskiros jo normos pripaZinimo
negaliojan¢ia®®. Be minéty konstitucijos tiesioginio taikymo galimybiy, salyginai galima biity
i$skirti ir visoms Baltijos Salims buidinga prezidento a priori atlickama normy kontrolg, kurios metu
bent jau abstrak¢iai turéty buti jvertinamas ir parlamento priimty teisés akty konstitucingumas (toks
kontrolés mechanizmas numatytas Lietuvos ir Latvijos Konstituciju 71, 72 straipsniuose, Estijos
Konstitucijos 107 straipsnyje).

Kalbant apie specifinius Siuolaikiniy Baltijos $aliu konstituciju bruozus, pazymétina, jog
visose jose gana detaliai iSdéstytos asmens pagrindinés teisé€s ir laisvés, Siam institutui skiriant
atskirus konstitucijy skirsnius (skyrius), konstituciSskai reglamentuojamas politinis pliuralizmas ir
politiniy partijy veikla, masinés informacijos priemoniy veikla, tautiniy mazumy, rinkos tkio,

nuosavybés santykiy apsauga. Detalus Zmogaus teisiu, laisviy ir pareigy reglamentavimas sietinas

" Mikelénas V. Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvos bendrosios kompetencijos teismy praktikoje // Baltijos ir
Skandinavijos $aliy konferencijos ,,Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas* medziaga. — Vilnius, 2002. P. 131-
172.

8 Sarapuu M. Teismy sprendimy aiskinimas: neegzistuojan¢ios Auks$¢iausiojo Teismo bylos // Baltijos ir Skandinavijos
Saliy konferencijos ,,Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas* medziaga. — Vilnius, 2002. P. 181-189.

¥ Endzin§ A. Konstitucinio skundo institutas Latvijoje // Baltijos ir Skandinavijos 3aliy konferencijos ,,Konstitucijos
aiSkinimas ir tiesioginis taikymas® medziaga. — Vilnius, 2002. P. 73-81.
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su po Antrojo pasaulinio karo prafizusia tarptautinio Zzmogaus teisiy ir laisviy reguliavimo, apsaugos
akcentavimo banga, kuri turéjo didele itaka ir nacionaliniy konstitucijy reguliavimo pasikeitimui.
Tode¢l, atkiirus Baltijos Saliy nepriklausomybg, svarbiausiuose valstybiy istatymuose suskubta
perimti pasaulines pagrindiniy zmogaus teisiy reglamentavimo tradicijas; netgi Latvija, atnaujinusi
tarpukario (tuo metu dar nebuvo iprocio i konstitucijy tekstus itraukti detalius zmogaus teisiu
katalogus) Konstitucijos galiojima, 1998 metais ja papildé atskiru Zmogaus teises
reglamentuojanciu skyriumi. Pastebétina, jog detalus Zmogaus teisiy reguliavimas Baltijos Saliy
konstitucionalizmo istorijoje (tiesa, ne nepriklausomoje) nebuvo naujas dalykas: socialistinés
konstitucijos taip pat numaté gana placius ir liberalius zmogaus teisiy ir laisviy katalogus, taciau jos
nebuvo realiai jgyvendinamos dél politinés bei teisinés sistemos ypatumy. Manytina, jog po Baltijos
Saliy nepriklausomybés atkiirimo socialistiniy respubliky konstitucijy nuostatos dél Zzmogaus teisiy
didziojoje dalyje gal¢jo biti ,,perneStos* i naujasias nepriklausomy respubliky konstitucijas ir buty
puikiai tikusios tuometinei politinei bei socialinei situacijai, taciau siekis pabrézti naujos politinés ir
nepriklausomos teisminés sistemos susikiirima, atsiribojima nuo socialistiniy vertybiy ir Taryby
Sajungos verté konstitucijy rengéjus labiau dairytis { Vakary konstitucionalizmo id¢jas, Jungtiniy
Tauty ir Europos Tarybos priimtus dokumentus.

Politiniy teisiy ir laisviy srityje Siuolaikinés Baltijos Saliy konstitucijos perémé beveik visas
svarbiausias tarptautiniy konvencijy ir Vakary Europos valstybiuy konstitucijy itvirtintas politines
teises: teisg turéti savo isitikinimus ir juos laisvai reiksti, minties, tik€jimo ir sazinés laisve, teis¢
laisvai vienytis { bendrijas, politines partijas ar asociacijas, teis¢ rinktis i taikius susirinkimus, teise
gauti valstybés istaigy turima informacija apie save ir kt. Baltijos Saliy konstituciniame politiniy
teisiy reguliavime pastebimos antitotalitarizmo tendencijos: pavyzdziui, Lietuvos Konstitucijos 35
straipsnio 2 dalis draudzia asmenj versti priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar
asociacijai; Latvijos Konstitucijos 100 straipsnis draudzia teisés laisvai reik$ti savo isitikinimus
(z0dzio laisvés) cenziira; analogi$ka nuostata jtvirtina Estijos Konstitucijos 45 straipsnyje. Sia
tendencija konstitucinés teisés mokslininkai aiSkina siekiu apsisaugoti nuo buvusios savivalés,
totalitarinés tvarkos sugrizimo, biitinybe detaliai reglamentuoti politini ir ideologini pliuralizma,
kurio Baltijos Saliy pilie¢iai ,,nematé* pus¢ amziaus ir kuris kai kam gal¢jo pasirodyti sunkiai

.. . 30
1s1savinamas™ .

3 Jarasitinas E. Zvelgiant { Lietuvos Respublikos 1992 m. konstitucija platesniame konstitucionalizmo raidos kontekste
// Jurisprudencija : Konstitucija XXI amzZiuje. T. 30(22). ISSN 1392-6195. Vilnius : LTU Leidybos centras. 2002, T.
30(22), p. 47-58; Lesage M. Transition vers la démocratie et 1°‘Etat de droit et le changement constitutionnel //
Constitutions d‘Europe centrale, orientale et balte. — Paris: La Documentation frangaise, 1995. P. 14.
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Siuolaikinése Baltijos 3aliy konstitucijose itvirtinant ekonomines ir socialines Zmogaus
teises bei laisves, susidurta su teisinio reguliavimo tgstinumo dilema®'. Viena vertus, buvo
suvokiama, kad vienu ypu pereiti 1 privacia nuosavybe pagrista rinkos ekonomika, kurioje puikiai
funkcionuoty jos dalyviy teisiy ir pareigy pusiausvyros mechanizmai, nebus imanoma, todel
logiskesniu galéjo pasirodyti ne visy, o tik dalies teisiy ir laisviy, kuriy igyvendinima bty galima
uztikrinti per gana trumpa laikotarpi po konstituciju priémimo, reglamentavimo itvirtinimas, véliau
konstitucijy tekstus papildant kitomis ekonominémis ir socialinémis teisémis. Taciau Sis kelias
konstitucionalizmo atzvilgiu kartu galéjo atrodyti ir kaip ekonominiy bei socialiniy teisiy
apribojimo ar jy apimties sumazinimo itvirtinimo siekis, ypa¢ lyginant su prie§ tai galiojusiy
socialistiniy konstitucijy numatytais gana placiais socialiniy teisiy katalogais (kurie, tiesa,
daugiausiai liko neigyvendinti). Baltijos valstybése nuspresta pasukti kitu keliu: naujai priimtose
Lietuvos ir Estijos konstitucijose jtvirtintos visos imanomos ir ateityje galin¢ios buti reikalingomis
ekonomingés ir socialinés zmogaus teisés, jas numatant kaip biisimos valstybés politikos §ioje srityje
gaires ir tikslus bei pageidaujama blisima visuomeniniy santykiy vystimosi rezultata (pavyzdziui,
konstitucijose buvo itvirtinta privacios nuosavybés teisé (ja grindziamas Lietuvos iikis), kuri realiai
igyvendinta (didZioji dalis valstybinés nuosavybeés privatizuota) ir tapo dominuojancia per kelis
sekancius metus). Tuo tarpu Latvija tikriausiai lauké, kol reali ekonominiy ir socialiniy santykiy
padétis mazdaug ,,susilygins® su konstituciniais siekiais, ir todél tik 1998 metais priémé zmogaus
teises ir laisves reglamentuojancius Konstitucijos papildymus.

Tautiniy ir etniniy mazumy nediskriminavimo principas taip pat akcentuojamas visose
Baltijos Saliy konstitucijose, ta¢iau skiriasi $ioms mazumoms, ju bendruomenéms suteikiamos
autonomijos lygis. Pavyzdziui, Lietuvos ir Latvijos Konstitucijos linkusios teis¢ saugoti, plétoti ir
skleisti bei laisvai reikSti savo tauting (etning) kalba, kultiira ir paprocius suteikti pilieCiams,
priklausantiems tautinéms bendrijoms, o ne pacioms bendrijoms (Lietuvos Konstitucijos 37 str.,
Latvijos Konstitucijos 114 str.). Tuo tarpu Estijos Konstitucijos nuostatos (49, 50 straipsniai) labiau
nukreiptos 1 tautinéms mazumoms priklausanciy pilie¢iy junginius - etnines bendruomenes,
garantuojama ju teisé puoseléti savo kultiira, o esant reikalui — ir steigti savivaldos institucijas (kity
dvieju Baltijos valstybiy konstitucijose $i teis¢ nereglamentuojama, apsiribojama lakoniSku
lygiateisiSkumo ir teisés puoseléti savo kulttira jtvirtinimu). Gana detalus tautiniy mazumy padéties
konstitucinis reglamentavimas Estijos Konstitucijoje atspindi ne tik Sios valstybés, bet ir visy
Baltijos regiono valstybiy peré¢jimo i demokrating santvarka etapo ypatumus, Konstitucijoje
iSreikSta nora ir sieki aiSkiai deklaruoti atkurtos valstybés demokrating santvarka, ideologinio

pliuralizmo vertybes.

3! SIGMA Papers No. 2: Constitutions of CEE Countries and Baltic States. — Organisation for Economic Co-operation
and development, Paris, 1995 // http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN006703.pdf
- zitiréta 2007-09-05
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Kaip minéta, Siuolaikiniy Baltijos Saliu konstitucijy tekstuose ryskiai matomas siekimas
Itvirtinti ,,racionalizuota® parlamenting valdymo sistema (Lietuvoje — labiau ,racionalizuota,
Latvijoje ir Estijoje — artimesng klasikiniam modeliui), aiskiai konstitucijy tekstuose suformuluoti
valdziy padalijimo principa (Lietuvos Konstitucijos 18 str., Estijos Konstitucijos 4 str.), kurio
laikantis nustatomi valstybés valdzios institucijy igaliojimai ir tarpusavio santykiai. Minéta
valdymo sistema pasirinkta pasimokius i§ tarpukario konstitucinio reguliavimo klaidy, stengiantis
suderinti tarpukariu egzistavusiy parlamentinés ir autoritarinés, didziaja igaliojimy dali suteikusios
valstybés vadovui (prezidentui), sistemy bruoZzus, taip pat remiantis gilias demokratijos tradicijas
turin€iy Vakary valstybiy patirtimi. Tiesa, akcentuojant demokratijos vertybes ir pliuralizmo
principa, daug kur tebeislieka rySkus parlamento dominavimas: Estijos, Latvijos Konstitucijos (net
ir po Latvijos Konstitucijoje 1997 metais padaryty istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy
igaliojimy rokiruociy) Respublikos Prezidentui suteikia daugiausia reprezentacinius jgaliojimus, Siy
valstybiy konstitucinis reguliavimas valstybés valdziy tarpusavio santykiy srityje labiau atitinka
Vokietijos konstitucinés teisés parlamentines tradicijas. Tik tiesiogiai renkamo Lietuvos
Respublikos Prezidento jgaliojimai yra reikSmingesni (lyginant kity dviejy Baltijos valstybiu
prezidenty igaliojimais), turi didesng itaka Salies vidaus ir uzsienio reikalams.

Konstitucinés kontrolés institutas Baltijos Saliy konstitucionalizmo raidoje yra gana naujas
dalykas. Nors tarpukariu ir buvo bandymu konstitucionalizuoti istatymy ir kity teisés akty
konstitucingumo kontrolés idéjas, taciau jie ir liko bandymais. Tik po nepriklausomybés atkiirimo,
priémus naujas konstitucijas arba atnaujinus senyju (tarpukario) galiojima, jose itvirtintas
konstitucijos virSenybe, lankstuma ir dinamiSkuma uZtikrinantis konstitucinés kontrolés
mechanizmas. Lietuvoje ir Latvijoje (1996 metais Konstitucijoje padarius atitinkamus pakeitimus),
remiantis Pranciizijos, Italijos, Vokietijos, Austrijos ir kity Vakary Europos valstybiy
konstitucionalizmo tradicijomis, isteigti konstituciniai teismai, turintys teis¢ kontroliuoti kity
nacionaliniy ar net parlamento ratifikuoty tarptautiniy teisés akty atitikima konstitucijai, aiskinti,
interpretuoti konstituciju normas. Estijoje, siekiant islaikyti tarpukariu veikusiy institucijy veiklos
tgstinuma, palikta Teisés Kanclerio pareigybé, turinti teisg siiilyti antikonstitucini teisés akta
priémusiai institucijai per 20 dieny pakeisti Konstitucijai prieStaraujancia norma, o §io ipareigojimo
nejvykdzius — kreiptis { AukSc¢iausiaji Teisma dél teisés akto ar atskiros jo normos pripazinimo
negaliojancia (Konstitucijos 142 str.).

Kalbant apie Siuolaikiniy Baltijos Saliy konstituciju bruozus, vélgi pabréztina, jog minétose
konstitucijose jprasta i§ doktrinos ,,paimtus® konstitucings teisés principus tiesiogiai iterpti i
konstitucijy tekstus, todel apskritai Sios konstitucijos pasizymi jose itvirtinty konstituciniy principy
gausa. Konstitucijos principai — tai gana plataus pobudzio, bendros ir nekonkretizuotos taisyklés,

nurodancios tam tikra siekj, tiksla, teisés tur€jima ar vertybe; nuo konstitucijos normy jie skiriasi
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savo struktiira (néra tradicinés dvinarés ar trinarés normos sandaros), normos dazniausiai tikslina,
konkretizuoja principus®’. PavyzdZiui, Estijos Konstitucijos 4 straipsnyje numatytas valdziy
padalijimo principas konkretizuojamas IV, V ir kity Konstitucijos skyriy normomis,
reglamentuojanciomis jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy jgaliojimus, ju
tarpusavio santykius; Latvijos Konstitucijos 2 straipsnyje itvirtintas suvereniteto priklausomybés
tautai principas detalizuojamas konstitucinémis normomis reguliuojant atstovaujamyjy institucijy
rinkimo, svarbiausiy valstybés ir visuomenés gyvenimo klausimy sprendimo referendumu
klausimus ir pan. Baltijos Saliy konstitucijy (ypatingai Lietuvos ir Estijos konstitucijose, Sioje
srityje pasizyminciose gana dideliu doktrinos perémimo lygiu) tekstuose itvirtintas platus
konstitucinés teisés principu katalogas: teisinés valstybés principas, konstitucijos virSenybés
principas, demokratijos principas, pilietinés visuomenés ir pasaulietinés valstybés principai, tautos
suvereniteto principas, prigimtiniy teisiy apsaugos ir lygybés principai, teisminés gynybos
prieinamumo ir universalumo (teisés i teisming gynyba) principas, konstitucinio valdzios galiy
ribojimo principas, kt.

Apibendrinant Siuolaikiniy Baltijos Saliy konstitucijose itvirtinty principy bei normy bruozy
analizg, pazymétina, jog Sios konstitucijos savyje jungia daugelj tarpukario Baltijos valstybéms bei
Siuolaikinéms Vakary valstybéms buidingy konstitucionalizmo bruozuy, atspindi ju priémimo metu
regione egzistavusia geopoliting situacija, tarpukario konstitucionalizmo tradicijas. Nors pasaulio
mokslinéje doktrinoje jos vertinamos kaip tarpusavyje panasios, be to, daugeli normuy perémusios i$
gilesnes konstitucionalizmo raidos tradicijas turinciy valstybiy konstitucijy, analizuodami atskirus
konstitucinius principus, ju jtvirtinimo konstitucijy tekstuose ypatybes, specifines konstitucines
normas, pastebime, jog konstitucinio reguliavimo detalumo, konstituciju instituty ir ju
reglamentavimo btdy {vairovés, konstituciju normy aiSkinimo bei ju tiesioginio taikymo
uztikrinimo galimybiy prasme Baltijos Saliy konstitucijos neretai i§ esmés skiriasi ne tik viena nuo

kitos, bet ir nuo kity posovietinio bloko bei Vakary valstybiy konstituciju.

32 Lietuvos konstituciné teisé : vadovélis / Toma Birmontiené ... [et al.]. - Vilnius : MRU Leidybos centras, 2002. P.
206.
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4. BALTIJOS SALIY KONSTITUCIJOSE ITVIRTINTO TEISINIO REGULIAVIMO
ANALIZE: PANASUMALI IR SKIRTUMAI

Trec¢iajame baigiamojo darbo skyriuje lyginamuoju aspektu detaliau panagrinétini keliy
pagrindiniy Baltijos Saliy konstituciju instituty — Zmogaus teisiy ir laisviy, valstybés valdziy

organizacijos ir tarpusavio santykiy, valstybés valdymo formos, konstitucinés kontrolés - ypatumai.

4.1. Zmogaus teises ir laisves

,,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés“ — skelbia Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18
straipsnis.

Zmogaus teisy ir laisviy reglamentavimui Baltijos $aliy konstitucijy tekstuose skiriamas
gana didelis démesys. Lietuvos ir Estijos Konstitucijose Sios teisés reglamentuojamos tuojau pat po
bendryju nuostaty einanciuose skyriuose, taip akcentuojant minéto instituto svarba, pagarba
pagrindinéms Zmogaus teiséms bei laisvéms. Latvijoje zmogaus teisiy ir laisviy reglamentavimui
taip pat skirtas atskiras skyrius, taciau jis, atsizvelgiant { tai, kad 1922 m. Latvijos Konstitucijoje
atskiro zmogaus teiséms skirto skyriaus nebuvo, patalpintas Konstitucijos pabaigoje (papildymai
dél Zzmogaus teisiy ir laisviy prie Latvijos Konstitucijos prijungti 1998 metais).

Kaip jau buvo minéta anksciau, Baltijos Saliy konstitucijoms buidinga tai, jog jose numatytas
gana platus ir iSsamus zmogaus teisiy ir laisviy katalogas. Pirmiausiai aptarkime vadinamasias
»pirmosios kartos* — pilietines ir politines - teises bei laisves.

Visos Baltijos Saliy konstitucijos pripazista ir gina zmogaus teis¢ 1 gyvybe (Lietuvos
Konstitucijos 19 straipsnis, Latvijos Konstitucijos 93 straipsnis, Estijos Konstitucijos 16 straipsnis).
Vadovaujantis Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos VI Protokolo”
nuostatomis, paskutinio XX amziaus deSimtmecio pabaigoje Baltijos Saliy istatymuose panaikintos
minétoms konstitucijy dél gyvybés nelie¢iamumo ir Sestojo protokolo nuostatoms priestaraujanéios
normos, numatanc¢ios mirties bausmg. C.Taube pazymi, jog uztikrinant Baltijos Saliy konstitucijy
nuostaty del gyvybés nelie¢iamumo igyvendinima net ir teismo nuosprendziais nuteisty asmeny
atzvilgiu, Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje eita skirtingais keliais: Lietuvoje mirties bausmg
turéjusiam panaikinti Seimui prireiké net Konstitucinio Teismo iSaiSkinimo dél mirties bausme
itvirtinan¢iy  normy  prieStaravimo Konstitucijai, Latvijoje mirties bausmg itvirtinanc¢ios
Konstitucijos nuostatos panaikintos 1998 metais, kartu su Seimo rinkimais surengus ir referenduma

del mirties bausmeés reikalingumo, o Estijoje mirties bausme nustojo egzistavusi Seimui ratifikavus

33 Valstybés Zinios, 1999.07.14, Nr.: 61, Publ. Nr.: 1978.
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Europos Zzmogaus teisiy ir laisviy konvencijos Sestaji protokola bei priemus BaudZziamojo kodekso
pataisas®*.

Teisiy 1 asmens ir jo laisvés nelieCiamuma, privataus gyvenimo nelieCiamuma, nuosavybés
bei biisto nelieCiamuma reglamentavimui Baltijos Saliy konstitucijose buidinga tai, jog Sios teisés
reglamentuojamos numatant draudimus arba apribojimus suimant asmenj, su juo atliekant
mokslinius ar medicinos bandymus, kontroliuojant asmens susirasSin€jima, pokalbius telefonu,
telegrafo praneSimus ir kt. Lietuvos ir Latvijos konstitucijose lakoniSkai ijtvirtinant, kad asmens
laisvé, jo privataus gyvenimo, nuosavybés nelie¢iamumas gali biti ribojamas tik asmens sutikimu
arba istatymo, teismo sprendimo pagrindu, detalesnis minétos laisvés ribojimo atveju
reglamentavimas palickamas Zzemesnés teisinés galios aktams. Estijoje asmens laisvés bei
nelieCiamumo ribojimo galimumo kriterijai gana i§samiai numatomi pac¢iame Konstitucijos tekste
(20 straipsnis). Pazymétina ir tai, jog minéty teisiy bei laisviy reglamentavimas Baltijos Saliy
konstituciju tekstuose gana glaudziai susietas su zmogaus teisés | garbg ir oruma reglamentavimu:
pavyzdziui, apribojant Zmogus laisve teismo nuosprendzio pagrindu, draudziama jam skirti ziaurias,
zalojancias, zeminancias oruma bausmes (Lietuvos Konstitucijos 21 straipsnio 3 dalis, Latvijos
Konstitucijos 95 straipsnis, Estijos Konstitucijos 18 straipsnio 1 dalis). Zmogaus teisé¢ i privataus
gyvenimo nelieCiamuma taip pat akivaizdziai susijusi su zmogaus garbés ir orumo i$saugojimo
butinybe®”: §ios teisés gynimo teisiniy priemoniy sistema saugo asmenj nuo savavalisko ar neteiséto
kiSimosi 1 jo asmeninj ir Seimynini gyvenima, késinimosi | jo garbg ir oruma (Lietuvos
Konstitucijos 22 straipsnio 4 dalis).

SaviraiSkos laisvé apima teisg¢ gauti, turéti bei skleisti informacija, reik$ti nuomong.
Lietuvos Konstitucijos 44 straipsnio 1 dalis, Latvijos Konstitucijos 100 straipsnis ir Estijos
Konstitucijos 45 straipsnis draudzia zodzio laisvés cenziira, visos Baltijos Saliy konstitucijos
numato, jog mineta laisvé gali biiti ribojama tik istatymu, jei tai biitina apsaugoti Zmogaus sveikatai,
garbei ir orumui, privaiam gyvenimui, taip pat dorovei, konstitucinei santvarkai (Lietuvos ir
Latvijos Konstitucijos), valstybinéms ar komercinéms paslaptims, teisingumui (Estijos
Konstitucija).

Minties, tikejimo ir sazinés laisve, lygiateisiSkumo principas Baltijos Saliy konstitucijose
reglamentuojamas gana detaliai (bet ir gana panaSiai), numatant $iy teisiy realizavimo garantijas,
konkrecias minéty teisiy bei laisviu taikymo iSimtis. Pavyzdziui, Estijos Konstitucijos 32 straipsnio
3 dalyje numatyta, jog teikiant pirmenybg visuomenés interesams, istatymu galima nustatyti

nuosavybés rasis, kurios nuosavybés teise gali priklausyti tik Estijos pilie¢iams. Tiesa, $i

3 Taube C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania: A study in comparative constitutional law. — Uppsala:
Justus Forlag, 2001. P. 228.

35 Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme) // Bacevi¢ius V., Butvilavi¢ius D. ir kt. Konstitucinio
reguliavimo jvairové : kolektyviné monografija. - Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P.
266.
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lygiateisiSkumo principo iSimtis atrodo abejotinai suderinamumo su Europos Sajungos keturiomis
pagrindinémis laisvémis atzvilgiu, juolab, kad minétoje Estijos Konstitucijos normoje nurodoma
»visuomenés poreikiy“ samprata iki Siol nei istatymu, nei AukSciausiojo Teismo praktika nebuvo
detalizuota. Lietuva, kurios Konstitucijoje irgi buvo panaSios, uzsienio subjekty teisg¢ isigyti
nekilnojamaji turta ribojancios nuostatos (47 straipsnis), galimus prieStaravimus pasalino 2003 m.
sausio 23 d. jstatymu Nr. IX-1305°°. Latvijos Konstitucijoje nuosavybés teisés subjektai
nedetalizuojami, todél ir toje dalyje keisti jos nuostaty, rengiantis integracijai | Europos Sajunga,
nebuvo bitinybés.

Zmogaus teisé kreiptis i teisma ir su §ios teisés jgyvendinimu susijusios teisés (teis¢ i
teisinga teisma, teisé | gynyba teisme, nekaltumo prezumpcija) visose trijose Baltijos Saliy
konstitucijose reglamentuojama i§ esmés vienodai, skiriasi tik reglamentavimo detalumo laipsnis.
Pavyzdziui, visy Baltijos Saliy konstitucijose, reglamentuojant asmens teisg kreiptis i teisma dél jo
konstituciniy teisiy ar laisviy pazeidimo, kartu konstituciskai jtvirtinamas ir teisingo atlyginimo uz
asmeniui, pazeidziant jo teises, padaryta materialing bei moraling Zala principas, reglamentuojant
teisminj procesa - nekaltumo prezumpcijos principas, teisés i advokata principas. Be to, Lietuvos
Konstitucijoje itvirtinamas vieSo, teisingo, nepriklausomo ir besalisko teismo reikalavimas,
numatomas draudimas versti duoti parodymus prie§ save, savo Seimos narius ar artimus
giminaicius, draudimas bausti uz ta pati nusikaltima antra karta. Estijos Konstitucija Siuo poziiiriu
yra dar detalesné: 1) numatyta asmens teis¢ teisminio nagrin¢jimo metu reikalauti, kad bet kuris
istatymas, kitas teisés aktas ar veiksmas, susijgs su jo byla, biity pripazintas prieStaraujanciu
Konstitucijai (15 straipsnio 1 dalis); 2) numatyta, jog asmuo negali biiti kaltinamas dél veiklos, kuri
jos atlikimo metu nebuvo laikoma neteiséta, netgi reglamentuojama bausmiy taikymo ir
baudziamyjy istatymuy galiojimo atgal tvarka (23 straipsnis); 3) draudziama asmen;j perkelti i§ vieno
teismo jurisdikcijos i kito teismo jurisdikcija; 4) numatomos vieSo teismo proceso iSimtys; 5)
reglamentuojama apeliacinio skundo pateikimo galimybé (visi — 24 straipsnyje) ir kt. Toks didelis
konstituciju tekstuy detalumas vertintinas dvejopai: viena vertus, gana jaunose Baltijos Saliy
demokratijose iSsamus zmogaus teisiy ir laisviy reglamentavimas gal ir laikytinas reikalingu,
valstybiy politinés bei pilietinés raidos salygotu reiskiniu, taciau, kita vertus, vargu ar visais atvejais
bitinu (daugelio minéty principy bei taisykliy reglamentavima galima palikti doktrinai arba
specialiesiems istatymams: juk konstitucijose turi biiti numatytos tik pagrindinés, pamatinés normos

bei principai, ju detalizuoti paciuose konstitucijy tekstuose néra bitina; neveltui, Vakary

36 Valstybés Zinios, 2003-02-07, Nr. 14-540.
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mokslininky nuomone, véliausiai priimtas ir bene lakoniSkiausias i$ visy trijy Baltijos valstybiy
Latvijos Zmogaus teisiy ir laisviy katalogas laikomas moderniausiu regione”’).

Pazymeétina ir tai, jog Latvijos ir Estijos Konstitucijose, skirtingai nei Lietuvos
Konstitucijoje (18 straipsnyje), néra tiesiogiai pabréziamas zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinis
pobudis, taciau tai nereiskia, jog Siuose pagrindiniuose Salies istatymuose minéty teisiy apsaugos
modelis néra konstruojamas remiantis prigimtinio pobtidzio lemiamomis teisiy bei laisviu gynimo
prielaidomis.

Kalbant apie politiniy Zmogaus teisiy reglamentavima Baltijos Salyse, pastebétina, jog Sios
teisés (teis¢ eiti pareigas valstybés tarnyboje, rinkimy teisé, istatymu leidybos iniciatyvos teisé, teisé
vienytis 1 politines partijas) dazniausiai suteikiamos tik valstybés pilieCiams (iSskyrus teise rinkti
ir/ar biiti iSrinktiems vietos savivaldos nariais, kuri garantuojama ir nuolat tam tikrame
administraciniame vienete gyvenantiems uZsienieCiams ar asmenims be pilietybés (Lietuvos
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalis, Estijos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis) bei teis¢ jungtis i
asociacijas, visuomenines organizacijas, kuri negali biiti ribojama né vienam asmeniui — $iuo atveju
ribojama tik pilietybés neturincio, asociacijai priklausancio asmens teisé dirbti valstybés tarnyboje).
Kaimyniniy Saliy konstitucijy bei Europos Sajungos teisyno kontekste kritiSkai vertintina iki Siol
nepakeista Latvijos Konstitucijos 101 straipsnio norma, suteikianti teis¢ savivaldos narius rinkti tik
Latvijos pilieCiams. Kadangi Baltijos Saliy, taip pat ir Latvijos, konstitucijose pilietybés institutas
néra konstitucionalizuotas, ji palieckama reglamentuoti tam skirtais atskirais jstatymais, ir né
viename jy (nei Lietuvos, nei Latvijos>*, nei Estijos®” pilietybés jstatymuose) dvigubos pilietybés
principas néra leidziamas (iSskyrus retas iSimtis, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12
straipsnio 2 dalj, ir ja detalizuojancias Pilietybés istatymo bei kity istatymu nuostatas), darytina
iSvada, jog minéta Latvijos Konstitucijos nuostata, skirtingai nei kity Baltijos valstybiy
konstitucijos, uZtrenkia visas duris { Latvija atvykusiems Europos Sajungos pilieciams dalyvauti
savivaldoje.

Pastebétini ir kiti Baltijos Saliy konstitucijy skirtumai politiniy teisiy reglamentavimo
srityje. Kaip buvo minéta, Latvija yra vienintel¢ Baltijos valstybé, konstituciSkai neijtvirtinusi
uzsienieCiy ar asmeny be pilietybes teisés dalyvauti savivaldoje. Estija §ig teis¢ riboja, numatydama
(su tam tikromis, istatymu nustatytomis i§imtimis) uzsienieciy teisg tik rinkti, o ne biiti renkamiems,

be to, itvirtindama papildomus reikalavimus dél esty kalbos ziniy lygio kandidatams { savivaldybés

37 Taube C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania: A study in comparative constitutional law. — Uppsala:
Justus Forlag, 2001. P. 224-225.

*http://64.233.183.104/search?q=cache:XqFu4Dzgx SEJ:unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNP
ANO018407.pdf+citizenship+law-+latvia&hl=lt&ct=clnk&cd=1&gl=It — zitréta 2007-10-09

* http://www.legislationline.org/legislation.php?tid=11&lid=2296&less=false — iiiréta 2007-10-09
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valdymo organy narius®’. Lictuvoje nuolatiniy gyventojy teisés dalyvauti savivaldoje
reglamentavimas yra liberaliausias — jiems suteikiama tiek aktyvi, tiek pasyvi rinkimy teisé.

Tam tikry abejoniy sukelia Latvijos Konstitucijoje itvirtinta teisé¢ politines partijas steigti bei
ju nariais biiti ne tik Latvijos pilieiams, bet ir uzsienie¢iams bei asmenims, neturintiems pilietybés
(102 straipsnis). Latvijos Konstitucijos rengéju blaskymasis tarp uzsienieCiy politiniy teisiy
iSplétimo ir siaurinimo nesuprantamas ne tik konstitucijos teksto vientisumo, normy tarpusavio
suderinamumo, bet ir Siy teisiy realizavimo galimybiy, apskritai ju itvirtinimo (tokio, koks yra
dabar) tikslingumo poziiiriu. Tarkime, kadangi kiekvienos partijos tikslas yra valdzia (patekimas
valdzion), nesuvokiama, kaip uzsienieciai, esantys kokios nors Latvijos politinés partijos nariais,
galés biiti iSrinkti | Saeima arba savivaldos institucijas, kuriy nariais gali buti tik Latvijos pilieiai
(Latvijos Konstitucijos 9, 101 straipsniai). Palyginimui paminétina, jog Lietuvos ir Estijos
konstitucijose teis¢ jungtis | politines partijas arba biiti ju nariais laiduojama tik pilieiams, todeél
uzsienieciy dalyvavimo politiniy partijy veikloje tikslingumo ir suderinamumo su ju teise biti
iSrinktiems problema Siuo atveju nekyla (tiesa, ateityje Lietuvoje reikéty pamastyti apie teisés
dalyvauti politiniy partijy veikloje ir teisés dalyvauti kitose nepolitinése asociacijose, organizacijose
atskyrimo konstitucini itvirtinima, nes $iuo metu, paraidziui aiskinant Lietuvos Konstitucijos teksta,
bet kokios formos asociacijos teis¢ suteiktina tik Lietuvos pilieCiams; baigiamojo darbo autorés
nuomone, tinkamai $§i problema iSsprgsta Estijos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje). Latvijos
Konstitucijos nuostaty vidini nesuderinamuma galétume paaiSkinti nebent tuo, jog Seimo rinkimuy
tvarka reglamentuojancios nuostatos buvo priimtos tarpukariu, o rinkimy teisg, asociacijy laisve
reglamentuojancios papildomos normos — jau po nepriklausomybés atkiirimo, todél nesugebéta ju
suderinti tarpusavyje.

Detaliau panagrinétinos ir pilieCiams suteiktos istatymy leidybos iniciatyvos teisés
konstitucinio itvirtinimo Baltijos Salyse ypatybés. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 68 straipsnio
2 dalyje numatyta, jog 50 tukstanc¢iy pilieciy, turiniy rinkimy teisg, gali teikti Seimui istatymo
projekta, ir ji Seimas privalo svarstyti. Latvijoje tokia teise turi 1/10 dalis visy rinkimy teis¢ turin¢iy
pilieciu. Keistai kaimyniniy valstybiy konstitucinio reguliavimo kontekste atrodo tautos
suverenitetg ir tiesioginés demokratijos principo realizavima ribojanti Estijos Konstitucijos 103
straipsnio 1 dalies norma, istatymy leidybos iniciatyvos teisg suteikianti tik atstovaujamosioms arba
ju sudarytoms (iSrinktoms) institucijoms. I$ dalies Sis konstitucinio reguliavimo trilkumas gali biiti
kompensuotas pilieCiams jgyvendinant peticijos teisg (Estijos Konstitucijos 46 straipsnyje numatyta
teisé¢ kreiptis i valstybés ar savivaldos institucijas su reikalavimu sprgsti zmogaus teisiy ir laisviy

apsaugos ar igyvendinimo bei kitus klausimus, kai tam reikia priimti nauja teisés akta, pakeisti,

* Taube C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania: A study in comparative constitutional law. — Uppsala:
Justus Forlag, 2001. P. 229.
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papildyti ar pripazinti netekusiu galios galiojant] teisés akta) arba kreipiantis i Teisés (Teisingumo)
kancler] (Estijos Konstitucijos 139 straipsnio 1 dalis), taip pat galinti inicijuoti teisés akto
pakeitimo, panaikinimo (tiesa, ne priémimo) procedira. Kartu pazymétina, jog minétos
fakultatyvios pilie¢iy tiesioginio (ne atstovaujamojo) dalyvavimo istatymu leidybos procese bei jo
inicijavimo formos néra kazkuo i$skirtinés, jos su tam tikrais savitais ypatumais biidingos ir kitoms
dviejoms Baltijos Salims: 1) Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalyje ir 73
straipsnyje (bei Seimo kontrolieriy istatyme*', { kur{ nukreipia pastarasis straipsnis) taip pat
numatyta (atitinkamai) peticijos teisé¢ ir teisé kreiptis { Seimo kontrolieriy, kuris gali inicijuoti
zmogaus teises bei laisves pazeidzianciy, varzanciy istatymy pakeitima, panaikinima; 2) Latvijos
Konstitucijos 104 straipsnyje numatoma savo turiniu siauresné nei kitose dviejose Baltijos Salyse
peticijos teis¢ — reglamentuota tik galimybé kreiptis ir gauti atsakyma i§ valstybiniy ar savivaldos
institucijy, taciau nei blanketinés, 1 kita, detaliau peticijos teis¢ reglamentuojanti istatyma
nukreipiancios nuostatos, nei minétos teisés detalizavimo paciame Konstitucijos tekste néra. Todél,
pazodziui aiskinant 104 straipsnio normas, laikytina, jog i valstybés ar savivaldos institucija
besikreipiantis pilietis negali inicijuoti (arba reikalauti tai padaryti) istatymo leidybos arba jo
pakeitimo procediiros arba bent jau §i teis¢ néra konstituciskai tinkamai uztikrinta. Ombudsmeno
funkcijas Latvijoje igyvendina Nacionaliné Zmogaus teisiy tarnyba (Valsts cilvektiesibu birojs)*,
taciau jos statuso pagrindai Latvijos Konstitucijoje taip pat néra reglamentuoti.

Aptare pagrindinius pilietiniy ir politiniy Zmogaus teisiy reguliavimo Baltijos Saliy
konstitucijose ypatumus, pereikime prie antrosios kartos Zmogaus teisiy — socialiniy ir ekonomiy
teisiy — itvirtinimo konstitucijy tekstuose analizés.

Baltijos $aliu konstitucijose itvirtinamas platus socialiniy, ekonominiy, kultiriniy teisiu
spektras: teis¢ gyventi saugioje aplinkoje, teisé | darba, teis¢ i teisinga atlygi uz darba, teisé | poilsi
bei laisvalaikj, teisé i iSsilavinima, mokslo ir kultiiros atradimy laisve, teisé | sveikata, teisé i
socialing apsauga ir parama, teis¢ puoseléti savo kultiira, ir kt. Kadangi dél ribotos baigiamojo
darbo apimties visy minéty teisiy reglamentavima detaliai aptarti galimybés néra, placiau
panagrinétini tik iSskirtiniai, problemiski, lyginamuoju poziiiriu jdomiis socialiniy ir ekonomiy
teisiy reglamentavimo Baltijos Saliy konstitucijose aspektai.

Visos trys konstitucijos (ypa¢ Lietuvos ir Estijos) dideli démesi skiria Seimos, kaip
visuomenés ir valstybés pagrindo, statuso itvirtinimui (Lietuvos Konstitucijos 38 straipsnis,
Latvijos Konstitucijos 110 straipsnio 1 dalis, Estijos Konstitucijos 27 straipsnis). Pazymétina, kad

Lietuva, kurioje (kataliky) baznycios jtaka, C.Taube teigimu, Salies politiniame ir visuomeniniame

I Nr. 1X-2544, 2004-11-04, Zin., 2004, Nr. 170-6238.
* http://www.vcb.lv/eng/ - Zifiréta 2007-10-09
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gyvenime tiek nepriklausomybés atikimo metu, tiek dabar jaudiama labiausiai®, savo
Konstitucijoje, skirtingai nuo kity Baltijos Saliy konstituciju, yra itvirtinusi ir baznytinés santuokos
registracijos principa. Be to, Lietuvos Konstitucijoje detaliausiai i§ visy regiono konstituciju
reglamentuojamas baznyc¢iy bei kity religiniy organizacijy statusas (43 straipsnis). Didelis démesys
baznyciai ir religijai skiriamas reglamentuojant ir kitas socialines bei kultiirines teises (pavyzdziui,
teisg 1 moksla; Lietuvos Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalis).

Lietuva kity Baltijos Saliy kontekste iSsiskiria ir teisés 1 moksla reglamentavimo pobudziu.
mokykloms suteikiama autonomija (Konstitucijos 40 straipsnio 3, 4 dalys). Kity Baltijos Saliu
konstitucijose tokios nuostatos néra, apsiribojama Svietimo valstybinés prieziliros principo
itvirtinimu (Estijos Konstitucijos 37 straipsnio 5 dalis). Skirtingai reglamentuojami ir i§silavinimo
privalomumo bei jo finansavimo aspektai: 1) Lietuvos Konstitucija numato, kad mokslas
privalomas asmenims iki 16 mety (t.y. pradinis iSsilavinimas), o i§ valstybés 1¢Sy finansuojamas -
valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése, aukstesniosiose mokyklose, o gerai
besimokantiems studentams — ir aukStosiose mokyklose; 2) Latvijos Konstitucijoje privalomu
laitkomas pradinis iSsilavinimas, o i§ valstybés léSy finansuojamu — pradinis ir vidurinis
iSsilavinimas (112 straipsnis); 3) Estijos Konstitucija nustato, jog privalomas ir nemokamas
mokslas yra valstybinése ir savivaldybiu bendrojo lavinimo mokyklose. [ pradini ir vidurini
i§silavinima mokslas neskirstomas. ISanalizavus minétas teis¢ 1 moksla reglamentuojancias
nuostatas, darytina iSvada, kad Baltijos Salyse privalomu laikytinas pradinis iSsilavinimas. Tuo
tarpu lyginant minéty valstybiy konstituciskai itvirtintus jsipareigojimus finansuoti besimokanciy
asmeny moksla (studijas), uztikrinant ju teisés i moksla igyvendinima, darytina iSvada, jog $ioje
srityje labiausiai privilegijuoty pilieCiy padétyje yra lietuviai.

Atsizvelgiant { tai, kad kolektyviniy darbo teisiniy santykiy teorijoje bei praktikoje
egzistuoja ne viena, o kelios lygiavertés darbuotojy interesy atstovavimo institucinés alternatyvos
(profesinés sajungos, darbo tarybos, Europos darby tarybos), moraliskai bei teisiSkai pasenusiomis
laikytinos Lietuvos Konstitucijos 50 straipsnio ir Latvijos Konstitucijos 108 straipsnio 2 dalies
nuostatos, kurios, neminédamos kity darbuotojy atstovavimo organizacijy, lyg ir suteikia prioriteta
bei valstybés protekcija (tik) profesinéms sajungoms. Zinoma, priimant minétas konstitucijas (ju
papildymus), Europos Sajungos teisés inspiruotos alternatyvios darbuotoju atstovavimo idéjos
nacionaliniu mastu dar nebuvo placiai nagrinéjamos, tatiau, remiantis esty pavyzdziu, konstitucijy
tekstuose galéjo biiti apsiribota bendro pobuidzio ,,darbuotojy asociacijy ar sajungy* sampratos, iki

Siol iSlaikancios savo aktualuma bei itvirtinancios visy atstovavimo formy lygybg, numatymu

# Taube C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania: A study in comparative constitutional law. — Uppsala:
Justus Forlag, 2001. P. 233.

35



(Estijos Konstitucijos 29 straipsnio 5 dalis). Estijos Konstitucijos nuostatos dél teisés i darba
pranaSesnémis uz kaimyniniy valstybiu konstitucijas laikytinos ir tuo atzvilgiu, kad jos vienintelés
itvirtina ne tik darbuotojy, bet ir darbdaviy teises. Taciau kai kuriais atvejais Estijos Konstitucijos
detalumas minétos teisés reglamentavimo srityje laikytinas ir ,,pertekliniu“: manytina, jog valstybés
organizuojamo profesinio mokymo, teikiamos pagalbos darbo paieskoje principy, darbo gincu
sprendimo instituto pagrindy itvirtinimas gal¢jo biiti paliktas ir zemesnés teisinés galios aktams.
C.Taube atkreipia démesi i Baltijos Saliy konstitucijose itvirtinto teisés i socialing apsaugg ir
parama, teisés 1 nemokama sveikatos apsauga reguliavimo esminius skirtumus**: 1) Lietuvos
Konstitucijos tekste aiSkiai nustatoma, jog minétos teisés suteikiamos tik pilieCiams, Estijos
Konstitucija teisg¢ 1 socialing apsauga bei parama garantuoja ir uzsienieCiams bei apatridams, o
Latvijos Konstitucija socialinés paramos gaveéjy nediferencijuoja. Nemokamos medicinos pagalbos
principas apskritai figiiruoja tik Lietuvos Konstitucijoje, kity valstybiy konstitucijose apsiribojama
abstrakéiu teisés 1 sveikatos apsauga itvirtinimu. Lyginant minétas konstituciju normas,
atsizvelgiant { tai, kad Lietuvai istojus { Europos Sajunga, joje pradéjo galioti laisvo darbuotoju
judéjimo principas ir vis daugiau uZzsienio valstybiy pilieCiy atvaziuoja dirbti { musy valstybe, taip
pat turint omenyje tai, jog teisés { socialing apsauga, socialing parama, nemokama sveikatos
apsauga yra neatskiriama Lietuvos darbo ir socialinio draudimo teisiniy santykiy dalis, manytina,
jog jos turi biiti suteiktos ne tik Lietuvos pilieCiams, bet ir kitos pilietybés Lietuvoje dirbantiems
asmenims. Taigi Latvijos ir Estijos konstitucijy normos, lyginant su Lietuvos Konstitucijos 52 ir 53
straipsniais, atrodo labiau atitinkancios tikraja minéty normy prasme, turini bei labiau suderintos su
likusia teisinés sistemos dalimi; 2) minéta autoré taip pastebi atvejy, kuriems esant garantuojama
socialiné apsauga ir parama, reglamentavimo Baltijos Saliy konstitucijose detaluma. Lietuvos
Konstitucija tokia pagalba garantuoja senatvés, invalidumo, nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo
netekimo ir kitais istatymy numatytais atvejais (52 straipsnis). Latvijos Konstitucijoje minimi
senatves, darbo ar darbingumo netekimo ir kiti atvejai (109 straipsnis). Estijos pagrindinis Salies
Istatymas garantuoja valstybés parama senatvéje, netekus darbingumo, maitintojo (28 straipsnio 2
dalis). Pazymima, jog Estijos Konstitucijoje pateiktas paramos teikimo atveju sarasas lyg ir yra
baigtinis, t.y. skirtingai nei kity Baltijos Saliy konstituciju tekstuose, néra naudojama formuluoté

“¥ Kita vertus, tame patiame straipsnyje

»Kitl atvejai®, ,kitais istatymy nustatytais atvejais
nustatyta, jog paramos riiSis nustato istatymas. Taigi, Estijos Konstitucijoje nesant formuluotés,
analogiskos kity Baltijos Saliy konstitucijose jtvirtintai, kyla netgi Konstitucijos normu tarpusavio

neatitikimo problema.

* Taube C. Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania: A study in comparative constitutional law. — Uppsala:
Justus Forlag, 2001. P. 234-235.
* Ten pat. P. 234-235.
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Apibendrinant galima pazyméti, kad Lietuvos ir Estijos Konstitucijose itvirtintas gana
1Ssamus (gal kai kada net per daug) Zmogaus teisiy katalogas, detalus Siy teisiu igyvendinimo
principy bei pagrindy reglamentavimas, doktrinos konstitucijy tekstuose formulavimas, daznas
blanketiniy normy naudojimas. Latvijos Konstitucijos skirsnio, skirto pagrindinéms Zmogaus
teiséms, normos yra lakoniskesnés, taciau truikumu tai laikytina ne visada, atvirksciai, §ios nuostatos
kai kada yra atsparesnés visuomeninio gyvenimo pokyciams, universalesnés.

Kaip aktualig, galbiit netgi konstituciniu istatymu sprgsting, problema norétysi iSskirti
nevienody savoky ,,pilietis“, ,,asmuo® ir kt. naudojima aprasant konstituciniy teisiuy subjektus (tai
taikytina visy Baltijos $aliu konstitucijoms), nes, esant tokiems konstitucijy tekstuose vartojamy
definiciju skirtumams, ne visada aiSkus asmenuy, kuriems taikytina viena ar kita konstitucijos norma,
ratas (tai ypaC aktualu turint omenyje tai, kad Baltijos Saliy konstitucijos yra tiesiogiai taikomi

aktai).

4.2. Valstybés valdziy organizacija

Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje buvo pazyméta, jog vienas i§ pagrindiniy Siuolaikiniy
konstitucijy bruozy ir svarbiausiy uzduoc¢iy — itvirtinti efektyvy valstybés valdyma uztikrinsiancia
valstybés valdziy organizacija, sureguliuoti Siy valdziy (istatymu leidziamosios, vykdomosios ir
teisminés) tarpusavio santykius ir santykius su zmonémis. Valstybés valdziy organizavimo
principy, ypatumy, $iy valdziy igaliojimy reglamentavimo analizé yra vienas i§ svarbiausiy metody
(budy), kurio pagalba galima atskleisti esminius konstitucinio reguliavimo skirtumus ir/ar
panasumus. Baltijos Saliy konstitucijose itvirtinta valstybés valdzios organizacija grindziama

valdZios padalijimo principu.

4.2.1. Istatymy leidziamoji valdzia

Visu triju Baltijos Saliu konstitucijos istatymy leidZziamaja valdzia patiki parlamentui
(Lietuvoje — Seimui (Konstitucijos 67 straipsnio 2 punktas), Latvijoje — Saeima (Konstitucijos II ir
V skirsniai), Estijoje — Riigikogu (Nacionaliniam Susirinkimui) (Konstitucijos 59 straipsnis). Nors
ne visose konstitucijose, tarkime, Latvijos, aiskiai ir tiesmukai itvirtintas parlamento, kaip {statymy
leidziamaja valdzia igyvendinancios institucijos, statusas, sisteminé valstybés valdziy jgaliojimus
numatanc¢iy konstituciju normy analizé leidzia teigti, jog vis délto Baltijos valstybése parlamentas
yra pagrindiné ir svarbiausia (daugiausiai jgaliojimy turinti) jstatymy leidybos proceso institucija.

Pabandykime pagristi §j teigini.
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Baltijos Saliy parlamentai turi praktiSkai monopoling teisg leisti istatymus. Nors visose
trijose Baltijos Saliy konstitucijose numatyta ir tautos teisé¢ tiesiogiai (referendume), o ne per
atstovus, priimti istatymus, ja naudojamasi retai, tik iSkilus biitinybei sprgsti ypatingai svarbius
valstybés ir visuomenés gyvenimo klausimus. Be to, pilieciy galimybeg tiesiogiai jgyvendinti
istatymuy leidybos teis¢ apsunkina ir tai, jog referendumo iniciatyvos teisé daznai priklauso arba tam
patiam parlamentui (Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo™ 9 straipsnio 1 dalis; Estijos
Konstitucijos 105 straipsnio 1 dalis; Latvijos Konstitucijos 77-79 straipsniai), arba santykinai
didelei rinkimy teis¢ turinCiy pilieciy daliai (Lietuvoje — 300 tukstanciy pilieciy, Latvijoje — 1/10
daliai elektorato, Estijoje referendumo iniciatyvos teisé¢ pilieCiams apskritai nenumatyta). ISimtis —
Latvijos Konstitucijos 72 straipsnyje numatyti atvejai (referendumo dél jstatymo priémimo
iniciatyvos teisés suteikiama Prezidentui, kuria, beje, parlamentas irgi gali ,,panaikinti®, priimdamas
referendumui teikting istatyma % visy Saeima nariy balsy dauguma).

Taigi Baltijos Saliy parlamenty iSskirting teise leisti {statymus, galima sakyti, praktiskai gali
biti apribojama tik paciy parlamentary valia. Kaip minéta, konstitucijos imperatyvias tiesioginio
(ne atstovaujamojo) istatymy priémimo procediiras numato tik sprendziant svarbiausius valstybés ir
visuomeneés gyvenimo klausimus, pavyzdziui, kei¢iant bendrasias, pamatines konstitucijy nuostatas
(dél valstybés santvarkos, valstybés teritorijos, tautos suvereniteto, svarbiausiy parlamento rinkimo
principy) bei nuostatas dél konstituciju keitimo, sprendziant valstybés integracijos i politines,
ekonomines sajungas klausimus (pavyzdziui, Latvijos Respublikos nacionaliniy referendumy ir
istatymy leidybos iniciatyvy istatymo®’ 1 straipsnyje numatyta, jog referendumas rengtinas
sprendziant Latvijos narytés (istojimo, iSstojimo) Europos Sajungoje klausimus) ir pan. Tuo tarpu
kitose visuomenés gyvenimo srityse pilieiy teisé tiesiogiai priimti istatymus netgi ribojama
(Latvijos Konstitucijos 73 straipsnis, Estijos Konstitucijos 106 straipsnis).

Vykdomoji bei teisminé valdzios | {statymy priémimo procesa taip pat ,,kiSasi“ minimaliai.
Dazniausiai, siekiant uztikrinti stabdziy ir atsvary sistemos funkcionaluma, joms (daugiausiai
vykdomajai valdziai) suteikiamos tam tikros teisés dalyvaujant jvairiuose istatymy leidybos
etapuose (pavyzdziui, siiilant istatymu projektus, svarstant juos, skelbiant priimtus istatymus,
vetuojant juos), taciau paciame istatymy priémime vykdomosios ar teisminés valdzios institucijy
atstovai nedalyvauja, ty. istatymy priémimas yra iSskirtiné parlamento teis¢. Tik Latvijos
Konstitucija ir Estijos Konstitucija, $iaip jau pasizyminc¢ios gana griezto parlamentarizmo modelio
itvirtinimu, atitinkamai 81 ir 109 straipsniais suteikia Vyriausybei (Latvijoje) bei Prezidentui
(Estijoje) tarp parlamento sesijy, susidarius neatidéliotinai biitinybei, priimti jstatymy galia

turinCius nutarimus (dekretus) (beje, tokie nutarimai (dekretai) negali reglamentuoti svarbiausiy —

% Zin., 2002, Nr. 64-2570.
*7 http://web.cvk.1v/pub/public/28862.html - Zitréta 2007-10-10
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valstybés valdziy jgaliojimy ir koordinacijos, biudzeto, mokesCiy sistemos, amnestijos ir kt. —
valstybés gyvenimo klausimy, be to, parlamentui susirinkus i sesija, turi biti jo patvirtinti).

Kalbant apie Baltijos Saliy parlamenty rinkimy tvarka, pastebétina, jog visi parlamentai
renkami visuotiniais, lygiais, tiesioginiais, slaptais rinkimais. Vis délto Latvijos ir Estijos
parlamenty rinkimo sistemos yra pagristos tik proporcingu atstovavimu (proporcine rinkimy
sistema; Latvijos Konstitucijos 6 straipsnis, Estijos Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalis), o Lietuvoje
derinamos proporciné ir mazoritariné¢ rinkimy sistemos (Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalis,
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo® 9 straipsnis). Be to, skirtingai reglamentuojami
pirmalaikiai parlamento rinkimai: 1) Lietuvoje jie gali jvykti sprendima dél pirmalaikiy rinkimy
priémus paciam Seimui (3/5 visy jo nariy), Seimui nesugebgjus patvirtinti Vyriausybés programos
arba Vyriausybés sillymu, Seimui pareiSkus tiesiogini nepasitikéjima ja (Konstitucijos 58
straipsnis); 2) Latvijoje pirmalaikius Seimo rinkimus gali inicijuoti tik Prezidentas, sitilydamas
Saeima paleidimo klausima spresti nacionaliniame referendume (Konstitucijos 48 straipsnis).
Pasinaudojimo S$ia teise laisve riboja tai, jog referendumui atmestus Prezidento siiilyma, valstybés
vadovo pareigas nustoja eiti jis pats. Kity parlamento paleidimo alternatyvy Latvijos Konstitucijoje
néra numatyta; 3) Estijos Konstitucija pirmalaikiy Riikikogu rinkimy galimybg (arba butinybg)
numato 89, 97, 105 ir 119 straipsniuose numatytais atvejais, t.y. a) parlamentui nesugebéjus pateikti
(t.y. rasti konsensuso dél) Vyriausybés sudéties, kai pats parlamentas prie§ tai atmeté Prezidento
pasitiilyta ministro pirmininko kandidatiira; b) Vyriausybés sitlymu, parlamentui pareiSkus
tiesiogini nepasitik¢jima ja; c) referendume nepriémus parlamento pateikto istatymo projekto; d)
parlamentui nepatvirtinus valstybés biudzeto. Kaip matome, didZiausios teorinés galimybés paleisti
parlamenta itvirtintos Estijoje. Kaip ir Lietuvoje, pirmalaikiai parlamento rinkimai skelbtini
vyriausybés formavimo krizé€s metu arba tiesioginio nepasitikéjimo vyriausybe pareiSkimo atveju
(Siais atvejais parlamento paleidimo iniciatyvos teisg¢ turi prezidentas). Latvijos Konstitucijoje
referendumo dél parlamento paleidimo rengimo atvejai néra reglamentuoti, todel, manytina, jis gali
biiti rengiamas tiek minétais dviem kity Baltijos Saliy konstitucijose numatytais atvejais, tiek kitais
atvejais Prezidento nuoziiira. Latvijos valstybés vadovo piktnaudziavimo minéta teise galimybes
riboja Konstitucijoje itvirtintas jo paties atsakomybés institutas, taikytinas pilie¢iams neigiamai
nubalsavus dél pirmalaikiy parlamento rinkimy klausimo.

Kaip pernelyg drastiSka vertintina Estijos Konstitucijos 105 straipsnio nuostata,
preziumuojanti parlamento jgaliojimu pasibaigima neigiamo balsavimo referendume dél parlamento
pateikto jstatymo projekto atveju. Si norma veréia parlamenta ne tik atidziau rinktis referendumui
teikiamy istatymy projektus, bet ir, tikétina, iki minimumo apriboti parlamento ,,konsultavimosi* su

suvereniteto turétoju istatymy leidybos klausimais procediiros taikyma (net jei parlamentui kartais ir

* Zin., 2000, Nr. 59-1760.
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kilty noras jam suteikta istatymy leidybos teise pasidalinti su savo rinké&jais), o kartu — tiesioginio
tautos dalyvavimo istatymuy priémime galimybes.

Teigiamai kity Baltijos Saliy konstitucinio reguliavimo kontekste vertintina Lietuvos
Respublikos 58 straipsnio 1 dalies norma, suteikianti teis¢ Seimui ,,paleisti* pati save. Netikslinga,
jog parlamentas, pats matantis, jog sudaryti stabilios valdanciosios daugumos ir uztikrinti
normalaus jstatymy leidybos proceso nepavyksta, ,kankintysi“ laukdamas kity, vykdomosios
valdzios institucijy, sprendimy. Valstybés valdymo efektyvumo poziiiriu daug naudingiau tokiu
atveju skelbti pirmalaikius parlamento rinkimus, tikintis, jog naujai iSrinktame parlamente susidarys
sklandy darba uztikrinanti dauguma. Manytina, jog minétos konstitucinés nuostatos itvirtinimas
bty ypac naudingas Latvijos politinei sistemai, kadangi Prezidentas, susiklos¢ius kritinei situacijai
parlamente, gali baimintis skelbti referenduma dél pirmalaikiy Saeima rinkimy, abejodamas savo
paties pozicijy tvirtumu.

Pagrindinés — istatymy leidziamosios — parlamento funkcijos itvirtinimo Baltijos Saliu
konstitucijose ypatumai jau buvo aptarti. Analizuojant kity parlamento funkciju reglamentavimo
ypatumus, pastebétina, jog skirtingai nei kity dviejy Baltijos valstybiuy konstitucijose, Latvijos
Konstitucijoje néra aiskiai, viename ar keliuose straipsniuose, itvirtinto parlamento igaliojimy
saraSo, Saeima funkcijas reglamentuojancios nuostatos yra ,,iSbarstytos* po visa Konstitucija (be
abejo, daugiausiai Latvijos parlamento funkcijas reguliuojan¢iy normy yra parlamentui ir istatymu
leidybai skirtuose skirsniuose). Igaliojimy turinio pozitriu labiau privilegijuotais uz savo kolegas
Lietuvoje laikytini Latvijos ir Estijos parlamentarai, be kita ko, turintys teis¢ rinkti prezidenta, skirti
visy teismy pakopu teis¢jus (Latvijos Konstitucijos 84 straipsnis), galintys naudotis konstituciskai
itvirtintomis rezoliucijos ir tyrimo teisémis (rezoliucijos teisé — tai parlamento teisé kreiptis i
vyriausybe ar jos narj dél tam tikry veiksmuy atlikimo arba atliekamy veiksmuy nutraukimo, jos
nereikéty painioti su interpeliacijos (paklausimo) teise; tyrimo teis¢ — tai konstituciSkai itvirtinta
teis¢ sudaryti laikingsias tyrimo komisijas, turint tiksla iStirti auksc¢iausiyjy vykdomosios valdzios
pareigiiny veikla*®) ir kt.

Parlamento vykdomos aukS¢iausiyjy valstybés pareigiiny apkaltos procediira numatyta
Lietuvos (74 straipsnis - SiurkS¢iai paZeidus Konstitucija arba sulauzius priesaika, taip pat
paaiskejus, jog padarytas nusikaltimas) ir Latvijos konstitucijose (savotiSka apkaltos forma jtvirtinta
51 straipsnyje: konkrecios apkaltos rengimo aplinkybés nenumatytos, todél darytina i§vada, jog ji
gali biiti rengiama dél bet kokiy aplinkybiy, pusei parlamento nariy pasiilius), tuo tarpu Estijos

Konstitucija apkaltos procediiros nenumato, bet paaiSkéjus, kad auksc¢iausieji valstybés pareigiinai

¥ Butvilavi¢ius D. Estijos Respublikos 1992 m. Konstitucija // Bacevi¢ius V., Butvilavi¢ius D. ir kt. Konstitucinio
reguliavimo jvairové : kolektyviné monografija. - Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P.
289. Minéti jgaliojimai konstituciskai itvirtinti Estijoje; be abejo, tyrimo teis¢ turi ir kity dvieju Baltijos Saliuy
parlamentai, taCiau ji teisiSkai numatyta Zemesniame, ne konstitucinio, bet jstatyminio reguliavimo lygmenyje
(pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Seimo statuto 25 straipsnio 3 dalis).
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padaré nusikalstama veika, $ia aplinkybe laiko savaime salygojancia jy jgaliojimy pasibaigima (64
straipsnio 1 dalies 2 punktas, 82 straipsnio 2 punktas). Pazymétina ir tai, jog visose trijose Baltijos
Salyse tik parlamentas gali duoti sutikima prezidento, Konstituciniy (Auks¢iausiyjy) Teismy teiséjuy,
Teisés Kanclerio, parlamento nariy suémimui bei juy patraukimui baudziamojon atsakomybén
(Lietuvos Konstitucijos 74, 75, 116 straipsniai; Latvijos Konstitucijos 29, 30, 54 straipsniai; Estijos
Konstitucijos 76, 85, 145, 153 straipsniai). Kitaip tariant, visose Baltijos Saliu konstitucijose
numatyta teisésaugos institucijy pareiga gauti parlamento sutikima, siekiant suimti arba patraukti
baudziamojon atsakomybeén (dazniausiai) parlamento paskirtus auksciausius valstybés pareigiinus,
taCiau, siekiant nusalinti juos nuo pareigy, apkaltinamojo teismo nuosprendzio pakanka ne visada,
tam tikrais atvejais, o konkreciai — Lietuvos Konstitucijos 74 straipsnyje ir Latvijos Konstitucijos
51 straipsnyje numatytomis aplinkybémis, Siam Zingsniui reikalingas politinis parlamento
pritarimas. Vis délto, net ir pripazinus parlamentara, teis¢ja ar prezidenta kaltu dél ivykdytos
nusikalstamos veikos, reikalavimas jo atleidimo i$ pareigy klausima spresti parlamentinés apkaltos
budu, autorés nuomone, skamba nelogiskai (iSeity, jog parlamentui iSreiSkus pasitikéjima tokiu
susikompromitavusiu ir baudziamojoje byloje nuteistu pareigiinu, jis ir toliau galéty eiti pareigas):
Siuo atveju turéty uztekti apkaltinamojo teismo nuosprendzio. Kitais atvejais (pareigiinui Siurksciai

pazeidus konstitucija, sulauzius priesaika) apkaltos procediira atrodo racionalesné.

4.2.2. Vykdomoji valdzia

Vykdomaja valdzia Baltijos Salyse tarpusavyje dalijasi dvi institucijos — vyriausybé
(ministry kabinetas) ir Respublikos prezidentas. Vis délto, kaip jau galéjome pastebéti, Siy dvieju
institucijuy tarpusavio koordinacija, o taip pat santykiai su kitomis valstybés valdzios institucijomis
Baltijos valstybiy konstitucinéje teorijoje bei praktikoje iSreiksta nevienodai.

Apskritai, Baltijos Salyse vyraujant parlamentarizmui, vykdomosios valdzios institucijy
igaliojimy reik§mingumas daugelio autoriuy vertinamas skeptiskai, akcentuojamas ju realizavimo
galimybiy ribotumas dél nuolatinio parlamento kiSimosi ir i istatymy vykdymo sfera. Vis délto,
kadangi istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy jgaliojimy santykis bus gana placiai
analizuojamas kitame baigiamojo darbo poskyryje, vertinant Baltijos valstybiy valdymo formos
ypatumus, Siame apsistokime tik ties vykdomosios valdzios institucijuy statuso ir kompetencijos
analize.

Daugelis prezidento instituto aspekty Baltijos Saliy konstitucijose reglamentuojami gana
panasiai, taCiau yra ir esminiy skirtumy. Pavyzdziui, prezidento rinkimuy tvarka: Lietuvoje

Prezidentas renkamas tiesiogiai, tuo tarpu Latvijoje ir Estijoje — tautos iSrinkty atstovy (parlamento
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nariy). Skiriasi prezidento jgaliojimy laikas (Lietuvoje ir Estijoje prezidentas renkamas 5 mety
kadencijai, Latvijoje — 4 mety kadencijai).

Visi Baltijos Saliy prezidentai kaip valstybiy vadovai igyvendina tradicines valstybeés
reprezentacijos funkcijas: atstovauja valstybei tarptautiniuose santykiuose; skiria valstybés
diplomatinius atstovus uzsienio valstybése ir priima uzsienio valstybiu diplomatiniy atstovy
1galiojimus; pasiraso tarptautines sutartis ir teikia jas ratifikuoti parlamentui; sprendzia pagrindinius
uzsienio politikos klausimus ir kartu su vyriausybe vykdo uzsienio politika ir kt. Taip pat visy
Baltijos Saliy prezidentams suteiktas konstitucinis vyriausiojo Salies ginkluotyju pajégu vado
statusas, nors valstybés vadovuy priimti sprendimai, susij¢ su minétos funkcijos igyvendinimu,
veliau ir turi biiti tvirtinami parlamento. TradiciSkai visose trijose konstitucijose prezidentui
suteikiama ir malonés nuteistiesiems teikimo teisé.

Prezidentas gali leisti individualaus taikymo teisés aktus (dekretus). Pazymétina tai, jog,
skirtingai nei kitose Baltijos Salyse, Lietuvoje Prezidentas gali tokiu dekretu suteikti pilietybe
(iSimties tvarka). Akcentuotina ir tai, jog visu triju Baltijos Saliy prezidenty aktai (dekretai) turi biiti
kontrasignuojami atitinkamos srities ministro, t.y. pafiam prezidentui politinés atsakomybés
nesukelia (arba bent jau politin¢ ir teisiné atsakomybé yra iSskaidoma tarp dviejy subjekty).

Prezidento jgaliojimai teisékiiroje dazniausiai pasireisSkia per jstatymy leidybos iniciatyvos
teisg, parlamento priimty jstatymy vetavimo teis¢ bei istatymuy paskelbimo pareiga. Lyginant
prezidento veto teis¢ reglamentuojancias Baltijos Saliy konstituciju nuostatas, visy pirma
pazymétina, jog jos visos itvirtina ,silpnaja“, gana lengvai parlamento iveikiama veto teisg:
Lietuvos Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalis, Latvijos Konstitucijos 71 straipsnis ir Estijos
Konstitucijos 107 straipsnis leidzia parlamentui ,apeiti“ prezidento veto teis¢ paprasta visy
parlamento nariy (Latvijoje ir Estijoje uZtenka ir parlamento posédyje dalyvaujanéiy nariy)
dauguma. Antra, atsizvelgiant i tai, kad Latvijos ir Estijos prezidentai yra iSrinkti parlamento, taigi
ju valdzios Saltinis kyla atitinkamai i§ Saeima bei Riigikogu, ir politine prasme prezidentai yra
susije su parlamento dauguma, nors ir turi suspenduoti savo veikla politinése partijose prezidento
pareigu ¢jimo metu (Latvijos Konstitucijos 38 straipsnis, Estijos Konstitucijos 84 straipsnis), be to,
minétos konstitucijos, ypa¢ Latvijos (51 straipsnis), itvirtina ne visai apibrézta, dirva galimiems
parlamentary piktnaudziavimams paklojan¢ia prezidento nuSalinimo nuo pareigy tvarka, todeél
vargu, ar minéty valstybiy konstitucijose numatyta prezidento veto teis¢ galime laikyti efektyvia: ja
prezidentas gali vengti jgyvendinti tiek norédamas iSlikti solidariu istatymus priimanciai, ji
iSrinkusiai parlamento daugumai, tiek baimindamasis nuSalinimo nuo pareigy naujos parlamento
daugumos susidarymo atveju. Teigiamai minétos prezidento teisés ijgyvendinimo rezultatyvumo
pozitiriu vertintina bent jau tai, jog tautos atstovy renkamo prezidento jgaliojimy laikas nesutampa

su parlamento jgaliojimu laiku.
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Baltijos $aliy prezidentams suteikta teis¢ ir kartu pareiga skelbti parlamento priimtus teisés
aktus. Aptariant Siuos jgaliojimus, norétysi iSskirti Latvijos konstituciniam reguliavimui biudinga
prezidento teis¢ suspenduoti istatymo paskelbima dviems ménesiams. Per $i laikotarpi 1/3 dalis
parlamento nariy ar 1/10 dalis elektorato turi teisg reikalauti istatyma teikti svarstyti referendumui.
Jei né vienas i§ minéty subjekty tokio reikalavimo nepareiskia arba jeigu parlamentas pakartotinai
priima jstatyma 3/4 visu nariy dauguma, jis turi buti paskelbtas. Be to, ijstatymo paskelbimas negali
biiti suspenduojamas, jei ji priimant uz projekta balsavo 2/3 parlamento nariy: toks jstatymas
prezidento privalo biiti paskelbtas per tris dienas (Latvijos Konstitucijos 75 straipsnis). Taigi
Latvijos prezidento teisés suspenduoti istatymo paskelbima ir ji perduoti svarstyti referendumui
1gyvendinimas priklauso nuo daugelio salygu ir yra gana problematiskas.

Kritikuotina Latvijos Konstitucijos 69 straipsnio nuostata, draudzianti Prezidentui skelbti
istatyma anksciau kaip per 7 dienas nuo jo priémimo dienos. Kity Baltijos Saliy konstitucijose
numatyta tik virSutiné jstatymo paskelbimo termino riba, todél natiiralu, jog prezidentas ,jam
tinkant]* jstatyma gali paskelbti i§ karto, nelaukdamas, kol sueis 7 dieny terminas. [domu pazyméti
ir tai, jog Lietuvos Respublikos Prezidento pasirasyti istatymai isigalioja i§ karto po ju oficialaus
paskelbimo ,,Valstybés Ziniose®, tuo tarpu Latvijoje ir Estijoje iki istatymy isigaliojimo reikia laukti
atitinkamai 14 ir 10 dieny (Latvijos Konstitucijos 69 straipsnis, Estijos Konstitucijos 108
straipsnis).

Estijos Konstitucijos 107 straipsnis jtvirtina alternatyva Prezidento pareigai skelbti
parlamento priimta istatyma — kreipimasi 1 AukSCiausiaji Teisma dé¢l istatymo paskelbimo
prieStaraujan¢iu  Konstitucijai. Jei Teismas pripazista jistatyma atitinkanc¢iu Konstitucijai,
Prezidentas privalo ji paskelbti. Pastebétina, jog kity Baltijos Saliu konstitucijos taip pat suteikia
prezidentams teisés akty konstitucingumo kontrolés procediiros inicijavimo teisg (tiesa, Lietuvos
Prezidentas gali prasSyti istirti tik Vyriausybeés akty ir tarptautiniy sutarciy atitikima Konstitucijai,
Seimo priimamy teisés akty konstitucingumo kontrolés jis negali inicijuoti — Konstitucijos 106
straipsnis), taciau kaip istatymo paskelbimo alternatyva tokia procediira numatyta tik Estijoje.

Baltijos valstybiy prezidenty jgaliojimu apimt] vyriausybés formavimo bei jos kontrolés
procediirose lemia parlamentinés demokratijos désnis, reiSkiantis, kad vyriausybeé politiskai yra
atsakinga parlamentui. Nors prezidentas formaliai ir skiria Ministra Pirmininka, paveda jam
sudaryti Vyriausybg ir tvirtina jos sudéti, taciau visi Sie sprendimai turi buiti patvirtinti parlamento,
suderinti su jo dauguma, todél minéta prezidento funkcija labiau primena ,,valstybés vyriausiojo
notaro* atlickamus veiksmus, nei realy politinj teisini sprendima™ . Kita vertus, reikia turéti galvoje

ir tai, kad esant konkrecioms politinéms situacijoms, politiniy jégy sanklodoms, kai sunku surasti

%0 Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme) // Bacevi¢ius V., Butvilavi¢ius D. ir kt. Konstitucinio
reguliavimo jvairové : kolektyviné monografija. - Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P.
235.
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politinius kompromisus, prezidentas gali suvaidinti reik§minga vaidmen;j skatinant ir darant jtaka
vyriausybés sudarymo politiniam procesui. Pavyzdziui, Latvijos Konstitucijoje nurodoma, kad
prezidentas turi teisg sukviesti nepaprastaji Ministry Kabineto posédi, jam pirmininkauti ir nustatyti
jo dienotvarkg (46 straipsnis).

Vyriausybés konstitucinis teisinis statusas Baltijos valstybése skiriasi tuo, jog tik Lietuvos
Respublikos Konstitucija jtvirtina vyriausybés nariy (ministry) atskaitomybés Prezidentui principa.
Likusiy dviejy Baltijos Saliy konstitucijos vyriausybg laiko tik parlamentui atskaitinga bei atsakinga
institucija (Latvijos Konstitucijos 59 straipsnis, Estijos Konstitucijos 91, 97 straipsniai; istatymy
leidziamoji ir vykdomoji valdzios tampa dar glaudziau susijusios tarpusavio rysiais, jeigu
vyriausybés formuojamos politiniy koalicijy pagrindu. Tuomet konkreCios politinés partijos ar
politinés grupés gali kontroliuoti ir parlamento, ir vyriausybés veikla). Zinoma, atsizvelgdami i tai,
jog visy trijy valstybiy vyriausybés turi atsistatydinti iSrinkus nauja parlamenta, be to, konstitucijose
néra numatyta jokiy realiy prezidento vykdomos vyriausybés veiklos kontrolés formy, ir Lietuvos
Konstitucijoje itvirtinto vyriausybés atskaitomybés Prezidentui principo igyvendinimo efektyvumu
galime suabejoti, tacCiau jis bent jau formaliai itvirtina abiejy minéty instituciju — parlamento ir
prezidento — dalyvavima vyriausybés veiklos kontrolés procese.

Siek tiek skiriasi ir Baltijos $aliy konstitucijy vyriausybéms, kaip istatymus vykdan¢ioms ir
krasto reikalus tvarkan¢ioms institucijoms, suteikti jgaliojimai. Tarkime, Latvijos Konstitucijos 62
straipsnis ir Estijos Konstitucijos 87 straipsnio 8 punktas suteikia teis¢ Vyriausybei skelbti
nepaprastaja padéti gresiancio sukilimo, stichiniy nelaimiy, katastrofy, infekciniy ligy protrikiy
atvejais (Latvijoje Sis sprendimas turi biiti papildomai aprobuotas parlamento). Lietuvos
Konstitucijoje i funkcija deleguota Prezidentui ir Seimui (Lietuvos Konstitucijos 84 straipsnio 17
punktas).

Vienintelei Latvijos Vyriausybei yra suteikta jstatymy leidybos teis¢ (tarp parlamento
sesiju; 81 straipsnis). Estijoje, esant neatidéliotinoms situacijoms, istatymus leidzia Prezidentas,
Lietuvoje — taip pat Prezidentas, ta¢iau jis kartu privalo susaukti ir neeiling Seimo sesija svarstyti jo
priimto teisé€s akto (Lietuvos Konstitucijos 144 straipsnio 2 dalis). Be to, Baltijos Saliy vyriausybés
turi poistatyminiy teisés akty leidybos teisg, kuria igyvendina tiesiogiai, per ministerijas arba joms
pavaldzias istaigas.

Apibendrindami galime konstatuoti, jog istatymy vykdomoji valdzia, nors ir turinti svarbius
1galiojimus valstybés valdymo sferoje, taciau yra labai priklausoma nuo parlamento (galbiit iSskyrus
tiesiogiai renkama Lietuvos Respublikos Prezidenta). Tai vertintina teigiamai tik tada, kai
parlamente yra susidariusi stabili, veiksmingai savo funkcijas igyvendinanti dauguma: tuomet
sukuriamas efektyvus administracinés ir konstitucinés justicijos mechanizmas, garantuojantis abiejy

valdziy sékminga konstitucini funkcionavima. Tuo tarpu, atsizvelgiant i daugiausiai proporcinio
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atstovavimo principu pagrista Baltijos Saliy parlamenty rinkimo tvarka, stabilios daugumos jame
tiketis ne visada realu. Turint omenyje dazna Baltijos Saliy vyriausybiy kaita, sitilytina arba keisti
parlamento rinkimy tvarka, pereinant prie mazoritarinés sistemos, arba didinti vykdomosios
valdzios nepriklausomuma (numatyti tiesioginius prezidento rinkimus, didinti realias prezidento

galias vyriausybés formavimo bei kontrolés srityje ir pan.).

4.2.3. Teisminé valdzia

Skiriasi Baltijos Saliy konstitucijose itvirtinta teismy sistema. Lietuvos Konstitucijos 111
straipsnyje numatyta, kad Lietuvos teismy sistema sudaro Lietuvos AuksSc¢iausiasis Teismas,
Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai, be to, specializuotoms administraciniy,
darbo, Seimos ir kity kategoriju byloms nagrinéti pagal istatyma gali biiti isteigti specializuoti
teismai (Siuo metu yra tik administraciniai teismai). 111 straipsnio 3 dalis leidzia suprasti, jog
ypatingais atvejais Lietuvoje gali biiti steigiami ir karo, kiti ypatingieji teismai.

Nei Latvijos, nei Estijos konstitucijos nenumato apeliacinio teismo instituto. Taigi minétose
valstybés jtvirtinta tripakopé¢, o Lietuvoje — keturiy pakopy teismy sistema. Akcentuotina ir tai, jog
Estijos AuksSciausiasis Teismas atlieka ne tik kasacines, bet ir konstitucinés priezitiros funkcijas, kai
tuo tarpu kitose dviejose Baltijos valstybése pastarajai funkcijai jgyvendinti yra isteigti specifinius
1galiojimus ir statusa turintys konstituciniai teismai (Lietuvos ir Latvijos konstituciniai teismai taip
pat laikytini teismy sistemos dalimi’', tatiau juy statusas, jgaliojimai plagiau nagrinétini tam
skirtame atskirame baigiamojo darbo poskyryje). Atkreiptinas démesys ir | tai, jog Latvijoje ir
Estijoje administraciniai teismai yra atskirti nuo bendrosios kompetencijos teismu tik pirmojoje
teisminéje instancijoje, o apeliacingje instancijoje ir administracines, ir civilines, ir baudziamasias
bylas nagrinéja bendrosios kompetencijos apygardy teismai (tuo tarpu Lietuvoje numatyta ir
pirmosios, ir apeliacinés instancijos specializuoty administracijy teismy sistema).

Visu trijy Baltijos Saliu konstitucijy tekstuose placiau ar siauriau reglamentuojami
pagrindiniai teismy veiklos principai: 1) nepriklausomumo principas (Lietuvos Konstitucijos 109
straipsnio 2 dalis, Latvijos Konstitucijos 83 straipsnis, Estijos Konstitucijos 146 straipsnis),
istatymo virSenybés principas (jtvirtintas visose trijose konstitucijose), principas ,.teisinguma vykdo
tik teismai® (Lietuvos ir Estijos Konstitucijos), valstybés kalbos teismo procese principas, teismo
proceso vieSumo principas (abu — tik Lietuvos Konstitucijoje).

Aptartina teismy sudarymo tvarka. Pagal bendra taisykle Lietuvos ir Estijos teismy teiséjus

skiria prezidentas, tuo tarpu Latvijoje — parlamentas (Konstitucijos 84 straipsnis). Auksc¢iausiojo

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birZelio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jstatymo 1 straipsnio pavadinimo ,,Konstitucinis Teismas — teisminé institucija ir Sio straipsnio 3 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // http://www.Irkt.lt/dokumentai/2006/n060606.htm - zitréta 2007-11-05
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Teismo teiséjy skyrimo tvarkos Latvijos Konstitucija apskritai nereglamentuoja, tuo tarpu Lietuvos
ir Estijos konstitucijose yra numatyta, jog minéto teismo teiséjus skiria parlamentas (Lietuvos
Konstitucijos 112 straipsnio 2 dalis, Estijos Konstitucijos 150 straipsnio 1, 2 dalys). Latvijoje ir
Estijoje teis¢jai skiriami iki gyvos galvos (Latvijos Konstitucijos 84 straipsnis, Estijos Konstitucijos
147 straipsnio 1 dalis), Lietuvoje — tam tikram jgaliojimy laikui (Konstitucijos 115 straipsnio 2
punktas).

Lietuvos Konstitucijoje numatyta sudétingesné¢ Auksciausiojo Teismo pirmininko ir teiséju
nusalinimo nuo pareigy uz padaryta nusikalstama veika tvarka — parlamentiné apkaltos procediira
(Konstitucijos 116 straipsnis). Latvijoje ir Estijoje tokiu atveju pakanka apkaltinamojo teismo
nuosprendzio (atitinkamai 84 ir 147 konstitucijy straipsniai).

Pazymeétina tai, jog Latvijos Respublikos istatymas ,,Dél teisminés valdZios* numato ir
teismo taréjy instituta, kurio néra né vienoje kitoje Baltijos valstybéje. Teismo taréjy skaiciy nustato
teisingumo ministras, o juos renka rajony (miesty) savivaldybés penkeriems metams. Eiti savo
pareigas teisme tar¢jai kvieCiami burtais ilgesniam kaip 30 dienu laikotarpiui. Kviesti | teisma
teismo taréja privalo jmoniu, istaigy ir organizacijy administracijos™.

Teismy vykdoma istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy kontrolg placiausiai
reglamentuoja Estijos Konstitucija: ji pasireiskia tuo, jog Auksciausiasis Teismas, vykdydamas
konstitucing kontrole, turi teis¢ istatyma ar kita teisés akta pripazinti priestaraujanciu Konstitucijai
ir paskelbti ji negaliojanciu (152 str. 2 d.); spresdamas byla, netaikyti Konstitucijai prie$ taraujanciuy
istatymy (152 str. 1 d.); AukSciausiasis Teismas gali pripazinti Riigikogu nari negalinciu toliau eiti
pareigy parlamente (tokio sprendimo pagrindu nutriiksta parlamento nario jgaliojimai (64 str. 2 d. 4
p.)). Toks reglamentavimo pobiidis aiskintinas tuo, jog Estijos Auksciausiasis Teismas daugeliu
atveju igyvendina ir konstituciniy teismu funkcijas, apimancias iSvadu dél parlamentary ar kity
valstybés pareigiiny konkreciy veiksmuy prieStaravimo konstitucijai, sveikatos biklés atitikimo
pareigybiniams reikalavimams ir kitais klausimais teikima, teisés akty konstitucingumo kontrolg.
Kadangi Lietuvoje ir Latvijoje yra isteigti atskiri konstituciniai teismai, kurie dél savo statuso
pobiidzio daznai nelaikomi bendros teismy sistemos dalimi (ypac€ Lietuvoje - neveltui Lietuvos
Konstitucija Konstitucinio Teismo statuso reglamentavimui skiria atskirg skirsni; Latvijos
Konstitucijoje Konstitucinio Teismo statuso pagrindai reglamentuojami bendrame teismams
skirtame skirsnyje), ju vykdomos istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy kontrolés
funkcijos bei kiti konstituciniy teismy statuso ypatumai aptartini atskirai tam skirtame baigiamojo

darbo poskyryje.

52 Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme) // Bacevi¢ius V., Butvilavi¢ius D. ir kt. Konstitucinio
reguliavimo jvairové : kolektyviné monografija. - Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P.
246.
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4.3. Konstituciné kontrolé

Konstitucinés kontrolés instituto pagrindai, kaip minéta, numatyti Lietuvos Konstitucijos
VIII skirsnyje. Kity dvieju Baltijos Saliy konstitucijy tektuose reglamentuojant konstitucinés
kontrolés mechanizmus, jiems skiriama maziau démesio: Latvijos Konstitucijoje tam skirtas
vienintelis 1996 metais priimtas 85 straipsnis, Estijos Konstitucijoje — 149 straipsnio 3 dalis ir kitos
normos, reglamentuojancios Auksc¢iausiojo Teismo igaliojimus.

Kadangi konstitucinés kontrolés funkcija igyvendinancio Estijos Auks$ciausiojo Teismo
sudarymo tvarka jau aptaréme, Siame poskyryje paanalizuokime tik Lietuvos ir Latvijos
konstituciniy teismu teis€jy pasirinkimo ir skyrimo ypatybes. Kaip jau minéta, Latvijos Konstitucija
Konstitucinio Teismo teiséjy statuso nedetalizuoja, jis paliktas reglamentuoti specialiam istatymui.
Jame> numatoma, jog Teisma sudaro 7 teis¢jai, kuriuos tvirtina Saeima de§iméiai mety. Trys
teis¢jai tvirtinami ne maziau kaip 10 Saeimos nariy sitilymu, 2 - Ministry Kabineto sitilymu ir dar 2
- Auksciausiojo Teismo plenumo siilymu. Taigi Latvijoje, kaip ir Lietuvoje (Konstitucijos 103
straipsnio 1 dalis), laikomasi tradicijos, pagal kuria, sudarant konstitucinius teismus dalyvauja visos
trys valstybés valdzios - istatymy leidZziamoji, vykdomoji, teisminé. Lietuvos ir Latvijos
konstituciniy teismy iSskirtiné sudarymo tvarka kartu apibiidina ju auksta statusa konstituciniy
instituciju sarangoje, taip pat visu valdziy bendradarbiavimo neiSvengiamuma jgyvendinant
valstybés valdzios funkcijas.” Siuo poziariu Lietuvoje ir Latvijoje konstitucing kontrole
igyvendinancios institucijos labai skiriasi nuo Estijos Auksc¢iausiojo Teismo.

Pazymétinas dar vienas budingas Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo statuso
bruozas, reiskiantis, kad Latvijoje néra Konstitucinio Teismo sudéties nuolatinés rotacijos, kuri
itvirtinta Lietuvoje. Manoma, kad pagrindin¢ priezastis, dél kurios Latvijos istatymu leidé¢jas
atsisake nuolatinio teis€jy korpuso atnaujinimo principo, buvo isitikinimas, jog bus sunku rasti gera
specialista, kuris sutikty tapti Konstitucinio Teismo teiséju tik trejiems metams™.

Baltijos Saliy konstituciniai (auks$¢iausieji) teismai tikrina parlamento priimty istatymu,
tarptautiniy sutarciy, poistatyminiy teisés akty atitikima konstitucijai. Jie taip pat gali teikti iSvadas
del auksciausiy valstybés pareigiiny, parlamentary galimybés toliau eiti pareigas dél sveikatos
buklés, ju veiksmy atitikimo konstitucijai ir kt. Sios i§vados yra rekomendacinio pobiidzio, tuo
tarpu sprendimai dél teisés akty atitikimo konstitucijai yra galutiniai ir {sigalioja nuo ju paskelbimo.

Sprendimai yra privalomi visoms valstybés institucijoms, istaigoms ir valstybés bei savivaldybiy

%3 http://www.humanrights.Iv/doc/latlik/satvties.htm - Zitiréta 2007-10-13

> Zilys J. Latvijos Respublikos Konstitucija (Satversme) // Bacevi¢ius V., Butvilavi¢ius D. ir kt. Konstitucinio
reguliavimo ivairové : kolektyviné monografija . - Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P.
250.

> Mikainis Z. Konstitucijos jtaka konstitucionalizmo raidai Latvijoje // Jurisprudencija : Konstitucija XXI amziuje. T.
30(22). ISSN 1392-6195. Vilnius : LTU Leidybos centras. 2002, T. 30(22), p. 174-182.
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pareigiinams, taip pat bendrosios jurisdikcijos teismams, fiziniams ir juridiniams asmenims. Teisés
norma (aktas), kuria Konstitucinis (AukSciausiasis) Teismas pripazista prieStaraujancia auksStesnés
galios teisés normai (aktui), netenka galios nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio
(Auksciausiojo) Teismo sprendimas.

Pastebétina, jog dazniausiai Baltijos Saliy konstitucijos itvirtina lyginamojoje konstitucingje
teis¢je zinoma vadinamaja vélesnigja konstitucinés kontrolés forma, t.y. ty akty, kurie buvo priimti
parlamento ar kity institucijy ir kurie jau buvo oficialiai paskelbti, konstitucingumo kontrolg. Taciau
yra ir i§im¢iy: tarkime, Estijos Konstitucijos 107 straipsnyje numatyta Prezidento teis¢ neskelbti
Riigikogu priimto istatymo, kol nebus patikrintas jo konstitucingumas, arba Latvijos Konstitucinio
Teismo jstatyme numatyta Teismo teisé sprgsti Latvijos tarptautiniy sutar¢iy konstitucingumo
klausima iki sutarCiy ratifikavimo (beje, panaSiai S$is klausimas sprendziamas ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje).

ISskirtini  Baltijos S$aliy konstitucijy reguliavimo skirtumai konstitucinés kontrolés
inicijavimo atzvilgiu. Lietuvos Respublikos 106 straipsnis numato, kad dél Seimo priimty teisés
akty konstitucingumo 1 Konstitucini Teisma gali kreiptis Vyriausybé, ne maziau kaip 1/5 visy
Seimo nariy, taip pat teismai, o dél Vyriausybés akty sutikimo su Konstitucija — ir Respublikos
Prezidentas. Latvijos Konstitucinio Teismo istatymas konstitucinés kontrolés procediiros
iniciatoriais numato daug platesnj subjekty rata: valstybés prezidenta; Saeima; ne maziau kaip 20
Saeimos deputaty; Ministry Kabineta; generalini prokurora; Valstybés kontrolés taryba;
savivaldybés taryba (dima); Zmogaus teisiy valstybini biurg; teisma, nagringjanti civiling,
baudziamaja ar administracing byla; zemeés knygu skyriaus teis¢ja, sprendzianti klausima dél
nekilnojamojo turto jtraukimo | Zemés knyga ir dél nuosavybés teisés jtvirtinimo Zemés knygoje;
bet kuri asmeni, jeigu buvo pazeistos Konstitucijoje nustatytos jo teisé€s. Taigi praktiSkai Latvijos
istatymai i Konstitucini Teisma dél istatymo atitikimo Konstitucijai leidZia kreiptis bet kam. Tam
netgi numatytas specialus konstitucinio skundo institutas, tiesa, igyvendintinas tik tuo atveju, jei
iSnaudotos visos kitos galimybés ginant teises bendrosiomis gynimo priemonémis (kreipimasis i
aukstesne valdymo institucija arba auksStesnj pagal pavalduma pareigiina, skundas arba pareiskimas
deél ieskinio bendrosios jurisdikcijos teisme) arba jei tokiy galimybiy néra.

Estijos Konstitucija numato tokius konstitucinés kontrolés procediiros inicijavimo subjektus:
1) Respublikos prezidenta, jei Riigikogu pakartotinai priima vetuota istatyma be prezidento sitilomy
pataisuy (Konstitucijos 107 straipsnis); b) teisma, jei spresdamas byla jis nustato, kad istatymas arba
kitas teisés aktas prieStarauja Konstitucijai ir jei atsisako ji taikyti (152 straipsnio 1 dalis), c)
teisingumo kanclerj, jei jis nusprendzia, kad istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZzios, vietos
savivaldos instituciju iSleistas aktas priestarauja Konstitucijai, o $i teisés akta priémusi institucija

atmeta teisingumo kanclerio sitilyma suderinti ji su Konstitucijos nuostatomis (142 straipsnio 2
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dalis). Kaip matome, Estijoje taikoma tiek prevenciné (iSankstiné), tiek ir represyvioji (vélesnioji)
konstituciné kontrolé. Be to, kalbant apie Estijos Konstitucijoje itvirtinta konstitucinés kontrolés
modeli, pazymeétina ir tai, jog Respublikos prezidentas, skelbdamas Riigikogu priimtus istatymus;
savivaldos instituciju leidziamu teisés akty atitikti Konstitucijai ir istatymams, bei teismai,
nagrin¢jantys civilines, baudziamasias, administracines bylas, vykdo tik konstitucine prieziiirg,
vertindami teisés aktus, lygindami juos su Konstitucijos nuostatomis ir pasinaudodami
atitinkamomis teisinémis priemonémis (konstitucinés kontrolés inicijavimo procediromis), jei
itariamas Konstitucijos ir kity teisés akty prieStaravimas, taciau konstitucine kontrole siauruoju
pozitriu vykdo tik autoritetinga sprendima dél teisés akty prieStaravimo Konstitucijai galinti priimti
auksciausia teisminé institucija - AukSciausiasis Teismas.

Apibendrinant Baltijos $aliy konstitucijose numatytus konstitucinés kontrolés mechanizmus,
norétysi pabrézti Latvijoje itvirtinta labai platy istatymo konstitucingumo procediira galinciy
inicijuoti subjekty rata. Lietuvoje iki Siol diskutuojama dél Latvijos konstitucinei praktikai btidingo
konstitucinio skundo analogo ivedimo, baiminantis Zenkliai padidésiancio kreipimuysi kiekio ir/ar
nekvalifikuotai suraSyty, nepagristy skundy antpliidzio. Kaip matome, Latvijos Konstitucinio
Teismo istatymas numato gana aiskius piktnaudziavimo minéta teise ribojimo pagrindus, | kuriuos
galima atsizvelgti jtvirtinant individualaus konstitucinio skundo institutg ir Lietuvoje.

Estijos konstitucinés kontrolés mechanizmo savitumas (specializuotos konstitucinés
kontrolés institucijos nebuvimas ir tarpiniy konstitucinés priezitiros funkcijas vykdanciy institucijy
egzistavimas) mokslingje literatiiroje™® aiSkinamas siekiu sumazinti valstybés administracines
iSlaidas, eliminuoti galimus aukS$tesnés instancijos bendrosios kompetencijos ir administraciniy
teismu konfliktus aiSkinant Konstitucija ir jstatymus, galimybe uztikrinti integruota ir nuoseklia
teisminés praktikos raida. Bet kokiu atveju, konstitucinés kontrolés igaliojimy sutelkimas
bendrasias teismines funkcijas jgyvendinanciy institucijy ,,rankose* Siuo poziiiriu Estija aiSkiai
iSskiria 1§ kity Baltijos valstybiy tarpo. Kartu pazymétina, jog Estijoje veikianti konstitucinés
kontrolés sistema yra né¢ kiek ne maziau efektyvi nei kaimyninése valstybése. ISskirtinas
Teisingumo kanclerio instituto efektyvumas: be jau aptarty minéty funkcijy, jam priskirti ir
ombudsmeno jgaliojimai, todé¢l kancleris, vykdydamas Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo
kontrolg, prieSingai nei Lietuvos Seimo kontrolieriai, gali pats tiesiogiai inicijuoti minétas teises

pazeidzianc€iy ar varzanciy teisés akty panaikinima.

°6 Butvilavi¢ius D. Estijos Respublikos 1992 m. Konstitucija / Bacevi¢ius V., Butvilaviius D. ir kt. Konstitucinio
reguliavimo jvairové : kolektyviné monografija. - Vilnius : Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P.
299-300.
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4.4. Valstybés formos problema Baltijos Saliy konstitucijose

Kaip jau buvo minéta anksciau, Siuolaikiniy Baltijos Saliy konstitucijy tekstuose aiskiai
matomas siekimas itvirtinti parlamenting (Lietuvoje racionalizuota) sistema. Siekdami pagristi (arba
paneigti) §i teigini, panagrinékime Baltijos Saliy konstitucijose itvirtintus valstybés valdymo forma
identifikuojanc¢ius pozymius.

Vienas 1§ svarbiausiy valstybés valdymo forma apibrézian€iy kriterijy yra istatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdziy santykiy, konkreciai — vykdomosios valdzios formavimo, jos
atsakomybés ir atskaitingumo - modelis. Suprantama, jog parlamentinéje sistemoje vykdomosios
valdzios kontrolé turéty priklausyti parlamentui. Pusiau prezidentinei sistemai budinga tai, jog joje
egzistuoja vykdomosios valdzios pasidalijimas tarp dviejy institucijy - ministry kabineto ir
prezidento, o ministras pirmininkas ir ministry kabineto nariai yra atskaitingi tiek parlamentui, tiek
prezidentui. Turédami omenyje minétus kriterijus, paanalizuokime Baltijos $aliy konstituciju
nuostatas, jtvirtinanc¢ias vykdomosios valdzios atskaitomybés pagrindus: 1) Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 96 straipsnyje numatyta, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybé solidariai atsako
Seimui uz bendra Vyriausybés veikla; be to, Ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo
sritims, atsakingi Seimui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldiis Ministrui Pirmininkui.
Kaip matome, Konstitucijoje itvirtintas Vyriausybés atsakomybeés tiek Seimui, tiek Prezidentui
principas, taigi pagal auks¢iau ivardintus valdymo formos pozymius galétume spresti Lietuvoje
egzistuojant pusiau prezidenting valdymo forma. Kita vertus, Konstitucijos 101 straipsnyje
Vyriausybés pareiga atsiskaityti Prezidentui uz savo veikla néra numatyta, tokia kolegiali arba
individuali Vyriausybés prievolé kyla tik reikalaujant Seimui (taip pat ir atsistatydinti Vyriausybé
turi Seimui, bet ne Prezidentui, pareiSkus nepasitikéjima ja). Taigi Konstitucijos tekste tiesiogiai
itvirtintas Vyriausybés atskaitomybés tik Seimui ir atsakomybés istatymy leidziamajai bei
vykdomajai valdzioms - Seimui bei Prezidentui - modelis, tuo tarpu atskaitomybés Prezidentui
instituto numatyta néra. Apskritai Prezidento vaidmuo Vyriausybés veiklos kontroléje daugiausiai
pasireiSkia tik tuo, jog jis skiria arba atleidzia Ministry kabineto narius (beje, tai irgi turi daryti
suderings su parlamentui vadovaujan¢iomis frakcijomis, nes prieSingu atveju Seimas gali nepritarti
Vyriausybés programai ir Prezidento patvirtinta Vyriausybé nepradés veikti), tuo tarpu realiy
valdingy igaliojimy prizitréti jo paskirty ministry veikla, reikalauti ju atsakyti uz netinkama,
neefektyvia veikla Prezidentas neturi. ISdéstytu aplinkybiy pagrindu manytina, jog remiantis
Vyriausybés atsakomybés bei atskaitomybés kriterijumi, pusiau prezidentinés valdymo formos
egzistavimas Lietuvoje yra diskutuotinas, o vienintelis link $ios valdymo formos ,lenkiantis*
pozymis — Vyriausybés formavimo tvarka - manytina, néra pakankamas pusiau prezidentiniam

valdymui konstatuoti; 2) Latvijoje, lyginant su kitomis Baltijos valstybémis, parlamentarizmo
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bruozai Salies Konstitucijoje atspindéti bene rySkiausiai. Visy pirma, Vyriausybés narius skiria
paties parlamento iSrinktas Prezidentas. Si nuostata kritiskai vertintina ne tik valdziy padalijimo
principo poziiiriu, bet ir Prezidento, kaip Vyriausybe formuojancios institucijos, reikalingumo bei
igaliojimy minétoje srityje tikslingumo bei efektyvumo pozitriu (kodél Vyriausybés nariy negaléty
rinkti (skirti) dauguma parlamente turinti frakcija (koalicija), juk praktiskai tik su jos ,,palaiminimu‘
Vyriausybé ir gali biiti sudaryta, o Prezidento vaidmuo Sioje procediiroje yra daugiau formalus).
Antra, Latvijoje egzistuoja panasi kaip Lietuvoje Vyriausybés atskaitomybés bei atsakomybes
parlamentui (Saeima) konstituciné procediira, o formali Vyriausybés pareiga atsakyti jos narius
paskyrusiam Prezidentui apskritai neminima, tuo eliminuojant netgi teorines Prezidento bei
Vyriausybés tarpusavio koordinacijos uzuomazgas; 3) Estijos Konstitucijoje itvirtinta praktiSkai
analogiSka Latvijos konstituciniam teisiniam reguliavimui Vyriausybés atskaitomybés bei
atsakomybés sistema, su gana ryskiais parlamentarizmo bruozais. Nors Prezidentas ir yra laikomas
Vyriausybe formuojancia institucija, taciau dél griezto valdziy atidalijimo principo nebuvimo Sioje
veikloje jis praktiSkai yra priklausomas nuo ji iSrinkusios parlamento daugumos valios, o realiy
igaliojimy kontroliuojant Vyriausybés veikla neturi.

Todel tiek uzsienio mokslinéje literatiiroje, tiek paciy Latvijos bei Estijos konstitucinéje
doktrinoje minéty valstybiy valdymo formos beveik vienareikSmiskai vertinamos Kkaip
parlamentinés. D¢l Lietuvos valstybés valdymo formos vieningos nuomonés néra: kaip minéta,
pusiau prezidentiniam valdymui konstatuoti Konstitucijoje itvirtinty teoriniy nuostaty bei
susiformavusios Vyriausybés sudarymo bei atskaitomybés praktikos nepakanka, tafiau gryna
parlamentine respublika, tokia kaip Latvija arba Estija, Lietuvos taip pat negalime pripaZintini dél
»didesniy*“ Prezidentui suteikiamy (teoriniy bei praktiniy) igaliojimy Vyriausybés formavimo
procese ir (teoriniy) igaliojimu Vyriausybés veiklos kontrolés procese. Jei Prezidentas kartu
parlamentu turéty galimybeg realiai kontroliuoti Vyriausybés veikla, reikalauti i§ Vyriausybés ar
ministry atsakomybés bei atskaitomybes, tokiu atveju Lietuva galétume drasiai laikyti pusiau
prezidentine respublika. Taciau Vyriausybés atsakomybés Prezidentui institutui bunant
deklaratyvaus pobtidzio Konstitucijos normos ikaitu, t.y. nei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
nei Vyriausybés istatyme nedetalizuojant Sios atsakomybés pareikalavimo tvarkos, nenumatant
atsakomybés priemoniy, taikytiny Prezidentui pareiSkus priekaiStus dél netinkamos Vyriausybés
arba atskiry jos nariy veiklos (pavyzdziui, nenumatyta galimybé Prezidentui pareiksti
nepasitike¢jima Vyriausybe ar atskiru ministru), Lietuva galime pripazinti tik tam tikry pusiau

prezidentinés valdymo formos bruozy turin¢ia parlamentine respublika®’.

7 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“.
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Valstybés valdymo forma identifikuojanciu kriterijumi laikytina ir prezidento rinkimy
tvarka bei jo jgaliojimy valstybés valdyme apimtis. Pavyzdziui, parlamentinei valdymo formai
dazniausiai budinga tai, jog prezidentas renkamas ne tiesiogiai tautos, o jos atstovuy (Latvijos
Konstitucijos 36 straipsnis, Estijos Konstitucijos 79 straipsnis). Siuo atveju Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje numatyta visuotiniy tiesioginiu Respublikos Prezidento rinkimy tvarka, manytina,
yra tam tikras pusiau prezidentinés valdymo formos pozymis, atspindintis didesng Prezidento, kaip
konstituciniy teisiniy santykiy subjekto, svarba valstybés valdyme, didesni Prezidento institucijos
reikSminguma ir aktyvuma. Kita vertus, norétysi sutikti su G.Sartori, teigianciu, jog prezidento
rinkimy tvarka yra labai salyginis valstybés valdymo formos identifikavimo kriterijus, kadangi
rinkimy tvarka ne visada atspindi valstybés vadovo igaliojimy apimtj>®. Tikrasis valstybés valdymo
sistemos vaizdas paaiSkéja analizuojant prezidento igaliojimus santykiuose su parlamentu ir
ministry kabinetu, jo funkciju apimti istatymy leidybos procese ir vykdomosios valdzios
igyvendinimo sferoje.

Baltijos Saliu konstitucijose numatyta prezidento teisé vetuoti parlamento priimtus
istatymus, parlamento galimybiy ,,apeiti* prezidento veto platumas yra tas lakmuso popierélis, kuris
gana aiSkiai parodo Kkonstituciniu reguliavimu nustatytos ,stabdziy ir atsvary“ sistemos
subalansuotuma, preferencijos tam tikrai valdymo formai teikima. Laikytina, jog Lietuvos
Konstitucijoje (72 straipsnio 2 dalis) itvirtintas paprastos (1/2) Seimo nariy daugumos reikalavimas,
bitinas jveikti Respublikos Prezidento veto dél priimto istatymo, o taip pat Latvijos Konstitucijos
71 straipsnyje ir Estijos Konstitucijos 107 straipsnyje analogiSku atveju jtvirtintas paprastos Seimo
nariy daugumos reikalavimas yra parlamentinés valdymo formos bruoZzas, nes parlamentas gana
lengvai, t.y. tokia pat dauguma, kokia jstatymas buvo priimtas ir pirmaji karta, gali ,apeiti
prezidento veto. Kvalifikuotos daugumos (3/5) reikalavimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
numatytas tik konstituciniy istatymy pakartotinio priémimo atveju, taciau tai bendrame istatymuy
leidybos kontekste nelaikytina pakankama Prezidento veto efektyvumo uztikrinimo garantija,
leidziancia kalbéti apie kai kuriy pusiau prezidentinés sistemos pozymiy itvirtinima Konstitucijos
tekste. Tokia garantija nelaikytina ir Estijos Respublikos Konstitucijoje numatyta Prezidento teis¢,
Riigikogu pakartotinai priémus grazinta istatyma (be Prezidento pataisy), jo neskelbti, o kreiptis 1
Auksciausiaji Teisma, sitilant pripazinti jstatyma prieStaraujanc¢iu Konstitucijai: tai veikiau
pripazintina Prezidento a priori atliekamos istatymy konstitucingumo kontrolés forma, nei
efektyvia visy ginCytiny jstatymy vetavimo galimybe. Latvijos Konstitucijos 72 straipsnyje
numatyta Prezidento teisé 2 ménesiams suspenduoti gin¢ijamo istatymo paskelbima, laukiant, kol

1/10 rinkimy teis¢ turinciy pilieciy pareikalaus istatyma svarstyti referendume, arba parlamentas,

*% Sartori G. Lyginamoji konstituciné inZinerija : struktiiry, paskaity ir rezultaty tyrimas. - Vilnius : Poligrafija ir
informatika, 2001. P. 83-84.
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nelaukdamas referendumo, priims istatyma % nariy balsy dauguma, nors ir yra isskirtiné bei unikali
Baltijos Saliy konstituciniy tradicijy poziiiriu, taciau, reikia pripazinti, keistai atrodo gana grieztoje
Latvijos parlamentarizmo sistemoje>’, be to, dél dideliy tokios procediiros realizavimo kasty,
butinybés surinkti 1/10 rinkimy teis¢ turiniy pilieiy parasus, kity racionalumo poziiiriu
kvestionuotiny jgyvendinimo aspekty, realiai retai jgyvendinama.

»Silpnai“ Baltijos Saliu prezidentai atrodo ir kitais ju santykiy su istatymu leidybos
institucijomis aspektais. Nors Lietuvos bei Estijos Konstitucijose ir numatyta Prezidento teise¢
paleisti parlamenta, t.y. skelbti pirmalaikius rinkimus (atitinkamai 58 straipsnio 2 dalis ir 97
straipsnio 4 dalis), o Latvijos Konstitucijoje — Prezidento teis¢ sidlyti referendumu spresti
parlamento paleidimo klausima (taigi Siuo pozitiriu Latvijos valstybés vadovas turi siauresnius
igaliojimus kity Baltijos valstybiy vadovy igaliojimy atzvilgiu), realiai minéta teis¢ yra sunkiai
igyvendinama, nes jos taikymo praktikoje iniciatyva priklauso ne nuo prezidento valios, 0 nuo
ministry tarybos ir parlamento tarpusavio santykiy pobtdzio. G.Mesonio teigimu, parlamentines
tradicijas turinCiose Baltijos valstybése aplinkybés bei situacijos, kurioms esant prezidentas gali
pasinaudoti jam suteikta parlamento pirmalaikiy rinkimy skelbimo teise (pavyzdZiui, parlamentui
du kartus i§ eilés nepatvirtinus ministry kabineto programos; vyriausybés siiilymu, parlamentui
pareisSkus tiesiogini nepasitikéjima ja; parlamentui kelis kartus i$ eilés nepatvirtinus prezidento
teikiamos ministro pirmininko kandidatiiros arba parlamentui nepateikus ministry kabineto nariy
sarao ir kt.), yra labiau realesnés teoriniu bei praktiniu pozitriu®: kaip rodo praktika, iki $iol né
vieno karto tarp parlamento ir ministry kabineto kil¢ nesutarimai netapo pagrindu Baltijos Saliy
prezidentams paleisti nacionalinius parlamentus, o ir ateityje tokia tikimybé nedidel¢, nes
parlamenty pasitiké¢jimo garantijy pagrindu gyvuojancios ir i§ parlamento savo igaliojimus
kildinancios vyriausybés ne tik kad néra suinteresuotos konfliktuoti su jstatymy leidZiamosiomis
institucijomis, bet ir ju veikla daugeliu atvejy (pradedant ministry kabineto sudarymu, jo nariy
kandidatiiry tvirtinimu, baigiant kasdieniy vyriausybés veiklos klausimy sprendimu) yra apspresta
arba ijtakota parlamento daugumos (i$ kurios dazniausiai ir kildinami ministry kabineto nariai)
valios, Siu dvieju institucijy geranoriSku tarpusavio santykiy bei koordinacijos, todé¢l ministro
pirmininko kandidatiros arba vyriausybés programos nepatvirtinimas kelis kartus i§ eilés kartu
reik$ty ir paties parlamento krizg, aiSkios daugumos jame nebuvima. Latvijos Prezidento galimybes
skelbti pirmalaikius Saeima rinkimus gali apriboti ir tai, jog visuotiniame referendume nepritarus
parlamento paleidimo id¢jai, turéty atsistatydinti pats Prezidentas (Latvijos Konstitucijos 48, 50
straipsniai). Néra aiSkus pastarosios normos tikslas: galbiit ja ir siekiama apriboti valstybés vadovo

galimybes (nora) piktnaudziauti aptariama teise, taciau, turint omenyje tai, jog galimomis

%9 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. — Riga: Latvijas Vestnesis, 2004. P. 580-582.
% Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste : monografija. - Vilnius : LTU Leidybos centras, 2003. P. 59.
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parlamento paleidimo prielaidomis jvardinami nesutarimai, konfliktinés situacijos tarp parlamento
ir vyriausybeés, nelogiSku zingsniu laikytinas viso labo | minétas situacijas reaguojancio, bet jose
nedalyvaujancio, o taip pat pagrindinio vaidmens minéty institucijy sudaryme nevaidinancio (vis
delto ministry kabineto nariy kandidattros visalaik derinamos su parlamentine dauguma) valstybés
vadovo atsakomybés instituto jtvirtinimas.

Prezidento teisiy naudotis nepaprastaisiais jgaliojimais, inicijuoti referendumus realizavimo
galimybeés taip pat leidzia spresti apie valstybés valdziy koordinacijos sistema, o kartu ir valstybés
valdymo forma. Be abejo, kuo daugiau galiy minétose srityje prezidentas turi, tuo akivaizdziau tai
rodo valstybés valdymo formos ,,linkima‘ link prezidentinio ar pusiau prezidentinio valdymo.

Visu triju Baltijos valstybiu konstitucijose numatyta, jog Respublikos Prezidentas yra
vyriausiasis Salies karo pajégy vadas (Lietuvos Konstitucijos 140 straipsnio 2 dalis, Latvijos
Konstitucijos 42 straipsnis, Estijos Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalis). Vis délto, nors minéty Saliuy
konstitucijos ir numato gana placius prezidenty, kaip vyriausiyju ginkluotyjy pajégu vaduy,
1galiojimus skiriant kariuomenés vada, ginkluoto uzpuolimo, gresiancio valstybés suverenumui ar
teritorijos vientisumui, atveju priimant sprendimus dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo
padéties jvedimo, skelbiant nepaprastaja padéti ir kt., paZymétina, jog daugel] minéty jgaliojimy
valstybés vadovai igyvendina tik parlamentui pritarus (taigi Prezidento sprendimai Siuo atveju yra
labiau rekomendacinio, nei privalomojo pobiidzio).

Ne visiems Baltijos Saliy prezidentams konstituciSkai suteikta teisé inicijuoti referendumus.
Pavyzdziui, Latvijoje gali buti rengiami referendumai, kuriuose pilieciai gali pritarti arba nepritarti
Prezidento sitilymui paleisti parlamenta, sprgsti Prezidento suspenduoto jistatymo priémimo
klausima. Taciau, kaip minéta, referendumo iniciatyvos teis¢ riboja ne tik dideliy jo rengimo kasty
problema, bet ir tai, jog Zmonéms nepritarus Prezidento sitilymui, jis rizikuoja prarasti pasitikejima,
autoriteta, o kartais — ir savo posta. Be to, numatytos specifinés visuomeninio bei valstybinio
gyvenimo sritys, kuriose iSkylan¢iy klausimuy negalima spresti referendumo biidu (pavyzdziui,
biudzetas, mokesciy ir muity sistemos, karo tarnyba, karo ir taikos paskelbimas, kt. — Latvijos
referenduma apskritai nenumatyta (pagal Lictuvos Respublikos referendumo jstatyma®'
referenduma gali inicijuoti tik pilieiai arba Seimas — 9 straipsnio 1 dalis, o pagal Estijos
referendumo jstatymo® 5 straipsnj — tik parlamentas (Riigikogu).

Reziumuojant Baltijos Saliy prezidentuy teisiy naudotis nepaprastaisiais jgaliojimais,
inicijuoti referendumus realizavimo galimybiy analizg, pazymétina, kad Sioje srityje prezidentams

igaliojimai arba apskritai néra suteikti, arba ju igyvendinimas priklauso nuo parlamento pritarimo.

61 Zin., 2002, Nr. 64-2570.
62 Referendum Act, passed 13 March 2002, RT 12002, 57, 355 //
http://www.legislationline.org/legislation.php?tid=81&lid=2245&less=false — zitréta 2007-10-09
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Tai rodo, jog pagal nagrin¢jamus pozymius (prezidento jgaliojimus naudojantis nepaprastaisiais
1galiojimais ir inicijuojant referendumus) Baltijos Salyse egzistuoja parlamentiné¢ valdymo sistema.
Siai valdymo formai Baltijos valstybes, ypaé Latvija ir Estija, daugeliu atvejy galima priskirti
remiantis ir kitais auk$c¢iau aptartais kriterijais. IS bendro konteksto kiek labiau iSsiskiria Lietuvos
Respublika, kurios valstybés valdymo formoje greta parlamentinés respublikos galime aptikti ir tam
tikry pusiau prezidentinés valdymo formos bruozy (pavyzdziui, vertinant tam tikrus Vyriausybés
atsakomybés bei atskaitomybés Prezidentui aspektus, Prezidento igaliojimy vykdomojoje sferoje
apimti, Prezidento rinkimy tvarka), taCiau jie yra gana salyginiai ir pakankamai uzgozti
parlamentarizmo tradiciju, kad galétume konstatuoti Lietuvoje esant pusiau prezidenting valdymo
forma. Ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog nors Lietuvos valdymo
formai ir yra biidingi kai kurie vadinamosios misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos
ypatumai, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta valdzios instituciju kompetencija
Lietuvos valstybés valdymo modelis vis délto priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo

formai®.

4.5. Konstitucijy keitimas

Vienas 1§ svarbiausiy Baltijos Saliy konstitucijoms (kaip daugeliui konstitucijy) biidingy
bruozy — ypatinga ju keitimo tvarka. Ypatinga konstitucijy keitimo tvarka uztikrina ju stabiluma,
taCiau kartu pazymétina, jog Baltijos Saliy konstitucijoms negresia ir sustabaréjimas: konstituciju
normas bei principus interpretuoja, aiskina ir besikeiianc¢ioms valstybés bei visuomenés gyvenimo
salygoms adaptuoja visos trijose Baltijos Salyse veikiancios konstitucinés kontrolés institucijos
(Lietuvoje ir Latvijoje - Konstituciniai teismai, o Estijoje — Teisés (Teisingumo) Kancleris ir
Auksciausiasis Teismas).

Lietuvos Konstitucija gali buti kei¢iama ne maziau kaip 2/3 visy Seimo nariy dauguma,
balsuojant du kartus, o Estijos Konstitucija gali biiti kei¢iama ne maziau kaip 1/2 visy parlamento
nariy dauguma, taip pat balsuojant du kartus. Latvijos Konstitucija jos keitimo galimybiy atzvilgiu
yra kiek maziau stabili, nes gali biiti kei¢iama ne visy Saeima nariy, o poseédyje dalyvaujanciy 2/3
parlamentary dauguma (posédyje dalyvaujant ne maziau kaip 2/3 visy parlamento nariy) per tris
posédzius (atitinkamai susiklosc¢ius aplinkybéms, Konstitucijos pataisos Latvijoje gali biiti priimtos
netgi mazesne nei absoliucia visy Seimo nariy dauguma, t.y. tris kartus i§ eilés 46-iems 1§ 100-o

parlamento nariy nubalsavus uz Konstitucijos keitima).

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“.
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Be to, pazymétina, jog svarbiausius, kertinius valstybés ir visuomenés gyvenimo aspektus
reglamentuojancios Baltijos Saliy konstitucijy normos (d¢l valstybés nepriklausomumo, valstybinés
santvarkos, valdziy padalijimo, valstybés suvereniteto ir teritorijos, konstitucijos keitimo ir kt.)
parlamento pakeistos negali biiti; $i teis¢ priklauso tautai — ji minétas normas gali keisti
referendume (Latvijoje parlamento padaryti svarbiausiy Konstitucijos nuostaty (1, 2, 3, 4, 6, 77
straipsniy) pakeitimai isigalioja tik juos patvirtintus referendume (77 str.), kitose Baltijos valstybése
konstitucijos pakeitimo projektas i§ karto teikiamas svarstyti referendumui). Pastebétina, jog tautos
suvereniteto principa ir tautos pasirinkima dél valstybés santvarkos atspindincios konstitucijy
nuostatos yra svarbiausios, auks¢iausios galios teisés normos, kurios gali buti kei¢iamos tik paciai
tautai tiesiogiai iSreiSkus savo valig (referendume), beje, daznai net ne paprasta, o kvalifikuota
rinkimy teis¢ turincia tautos atstovy dauguma (Lietuvoje keiciant pirmojo Konstitucijos straipsnio
nuostatas reikalaujama kvalifikuotos % visy rinkimy teis¢ turinciy pilieciu daugumos, likusios
Konstitucijos 1 skirsnio nuostatos (tarp ju nuostata, suvereniteta kildinanti i§ Tautos) gali buti
kei¢iamos paprasta visy rinkimy teis¢ turin¢iy pilie¢iu balsu dauguma; Estijoje ir Latvijoje visais
atvejais pakanka paprastosios daugumos).

Keistai Baltijos Saliy konstitucionalizmo kontekste atrodo Latvijos Konstitucijoje numatyta
Saeima teisé paciam parlamentui spresti netgi svarbiausiy Konstitucijos nuostaty keitimo klausimus
(ypac turint omenyje salyginai paprastesne Latvijos Konstitucijos keitimo tvarka), ir tik véliau teikti
sprendimus tvirtinti referendumui: vargu ar parlamenting mazuma (opozicija, opozicing koalicija)
arba koalicing dauguma sudarantys tautos atstovai (atitinkamai susikloscius aplinkybéms,
sprendimui dél Konstitucijos keitimo gali uztekti gali 46 i§ 100 Saeima nariy balsy) visais atvejais
gali buti laikomi tinkamai tautos valia atstovaujan¢iais asmenimis. Zinoma, tauta gali atmesti
parlamento sprendima dél Konstitucijos keitimo, taciau tai reik§ papildomas iSlaidas valstybés
biudzetui, gali salygoti parlamentarizmo krizg, politinés santvarkos nestabiluma. Abejotina, ar
parlamentas galéty legitimiai reikSti tautos nuomong, atstovauti jai sprgsdamas dél svarbiausiy
valstybés valdymo principy itvirtinimo ar keitimo, juolab, kad $ie principai yra ,,sukurti®, padiktuoti
pacios tautos, kildinami 1§ jos suverenios auksc¢iausios galios, tod¢l pacios tautos, 0 ne mazytés jos

atstovy dalies, ir turéty biiti kei¢iami.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Siuolaikinése Baltijos 3aliy konstitucijose derinamos tarpukario Baltijos valstybiy
konstitucinés tradicijos, moderni pasaulio konstitucionalizmo patirtis ir Vakary valstybiy
konstitucijoms biidingi bruozai.

Nors Siuolaikinéms Baltijos Saliy konstitucijoms ir budingi bendri bruozai, taciau
konstitucinio reguliavimo detalumo, konstitucijy instituty ir ju reglamentavimo bidy ivairoves,
konstitucijy normy aisSkinimo bei jy tiesioginio taikymo uztikrinimo galimybiy prasme Baltijos Saliy
konstitucijos skiriasi viena nuo kitos.

2. Po nepriklausomybés atkiirimo XX a. pabaigoje Lietuva ir Estija priémé naujas 1992 m.
konstitucijas, tuo tarpu Latvija, skirtingai nei kitos dvi Baltijos Salys, ne priéme Siuolaikiska
konstitucija, bet atnaujino 1922 mety Konstitucijos galiojima. Sis Zingsnis laikytinas simboliniu,
rizikingu konstitucinio stabilumo atzvilgiu, neracionaliu, atsizvelgiant { nuo tarpukario pasikeitusias
politines, socialines, ekonomines salygas, prastai organizuotu.

3. Siuolaikinés Baltijos $aliu konstitucijos, nepaisant kiekvienos 3alies konstitucinio
reguliavimo ypatumuy, pasizymi bendrais bruozais: detaliu asmens pagrindiniy teisiy ir laisviy
iSdéstymu; konstituciniu politinio pliuralizmo ir politiniy partijy veiklos, masinés informacijos
priemoniy veiklos, tautiniy mazumy, rinkos tkio, nuosavybés santykiy apsaugos reglamentavimu;
siekimu jtvirtinti parlamenting sistema; skelbiamomis teisinés, socialinés, pasaulietinés, valstybés
idéjomis; konstituciniame tekste tiesiogiai formuluojamu valdzios padalijimo principu, kurio
laikantis nustatomi valstybés valdzios institucijy jgaliojimai ir tarpusavio santykiai; europiniu
konstitucinés kontrolés modeliu.

4. Nepaisant bendry bruozy, Baltijos Saliy konstitucijos turi ir esminiy skirtumy, specifiniy
tik joms vienoms budingy ypatumy:

4.1. Lietuvos ir Estijos konstitucijose itvirtintas gana iSsamus (kai kada net per daug)
zmogaus teisiy ir laisviy katalogas, detalus $iy teisiy igyvendinimo principu bei pagrindy
reglamentavimas, doktrinos konstituciju tekstuose formulavimas, daznas blanketiniy normuy
naudojimas. Latvijos Konstitucijos skirsnio, skirto pagrindinéms Zmogaus teiséms, normos yra
lakoniSkesnés, taciau esminiu trikumu tai nelaikytina, atvirksciai, $ios nuostatos yra atsparesnés
visuomeninio gyvenimo pokyc¢iams, universalesnés.

4.2. Estijos Konstitucijos detalumas minétos teisés reglamentavimo srityje laikytinas ir
»pertekliniu“: manytina, jog valstybés organizuojamo profesinio mokymo, teikiamos pagalbos
darbo paieskoje principy, darbo gincy sprendimo instituto pagrindy jtvirtinimas galéjo biiti paliktas

ir zemesnés teisinés galios aktams. Estijos Konstitucijos nuostatos dél teisés | darba pranasesnémis

57



uz kaimyniniy valstybiy konstitucijas laikytinos tuo atzvilgiu, kad jos vienintelés jtvirtina ne tik
darbuotojy, bet ir darbdaviy teises.

4.3. Placiausios teorinés galimybés paleisti parlamenta itvirtintos Estijos Konstitucijoje.
Kaip ir kitose dviejose Baltijos valstybése, pirmalaikiai parlamento rinkimai skelbtini vyriausybés
formavimo krizés metu arba tiesioginio nepasitikéjimo vyriausybe pareiskimo atveju, taciau Estijoje
numatytos ir papildomos tokios teisés jgyvendinimo galimybés, pavyzdziui, parlamentui
nepatvirtinus valstybés biudzeto arba referendume nepriémus parlamento pateikto istatymo
projekto. Pastaroji nuostata vertintina kaip pernelyg drastiSka, ver¢ianti parlamenta ne tik atidziau
rinktis referendumui teikiamy istatymy projektus, bet ir, tikétina, iki minimumo apriboti parlamento
»konsultavimosi‘ su suvereniteto turétoju jstatymy leidybos klausimais procediiros taikyma, o kartu
— tiesioginio tautos dalyvavimo istatymy priémime galimybes.

4.4. Lietuvos Konstitucijos 74 straipsnyje itvirtintas reikalavimas, net ir pripazinus
parlamentara, Auksciausiojo Teismo teiséja ar Prezidenta kaltu dél ivykdytos nusikalstamos veikos,
jo atleidimo 18 pareigy klausima spresti parlamentinés apkaltos biidu skamba nelogiSkai: iSeity, jog
parlamentui iSreiSkus pasitikeéjima tokiu susikompromitavusiu ir baudziamojoje byloje nuteistu
pareigiinu, jis ir toliau galéty eiti pareigas. Siuo atveju turéty uztekti apkaltinamojo teismo
nuosprendzio (pavyzdziu imant Estijos Konstitucijos 64 straipsnio 1 dalies 2 punkta, 82 straipsnio 2
punkta).

4.5. Pagal Baltijos Saliy konstitucijose itvirtinta vyriausybés atsakomybés ir atskaitomybés
parlamentui modeli galime konstatuoti Siose Salyse egzistuojant parlamenting valdymo sistema. IS
bendro konteksto iSsiskiria Lietuvos Respublika, kurios valstybés valdymo formoje greta klasikinés
parlamentinés respublikos bruozy galime aptikti ir kai kuriy pusiau prezidentinés sistemos
elementy.

4.6. Latvijos Konstitucija jos keitimo galimybiy atzvilgiu yra kiek maziau stabili uz kity
dvieju Baltijos Saliy konstitucijas, nes gali biiti kei¢iama ne visy parlamento nariy, o posédyje
dalyvaujanc¢iy 2/3 parlamentary dauguma. Be to, skirtingai nei kity dvieju Baltijos Saliy
konstitucijose, Latvijos Konstitucijoje numatyta parlamento teis¢ paciam spresti netgi svarbiausiy

Konstitucijos nuostaty keitimo klausimus ir tik véliau teikti sprendimus tvirtinti referendumui.
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SANTRAUKA

Baigiamajame darbe lyginamos Lietuvos, Latvijos ir Estijos Konstitucijy nuostatos, analizg
pradedant istoriniy S$iy Konstitucijy priémimo aplinkybiy, turéjusiy nemaza itaka ir paciy
Konstituciju turiniui, atskleidimu, faktoriuy, itakojusiy Konstituciju turini, nagrinéjimu, taip pat
1Sryskinant Siuolaikiniy Baltijos Saliy Konstituciju panaSumus ir skirtumus valstybés valdymo
formos, Zzmogaus teisiy, laisviy ir pareigy, valstybés valdzios ir vietos savivaldos institucijy
igaliojimy, konstitucinés justicijos sistemos, Konstitucijos keitimo tvarkos reglamentavimo srityse.

Pazymimi Baltijos Saliy konstitucijy stabilumo skirtumai, atitikimo Europos Sajungos
teisynui, tarptautiniams teisés aktams problemos. Siiilomi konstitucijy savivaldos rinkimy teisés,
asociacijos teisés, dalyvavimo politiniy partijy veikloje, darbuotoju ir darbdaviy teisiu
reglamentavimo srityje. Akcentuojamas per platus Zmogaus teisiy ir laisviy reglamentavimas,
doktrinos konstituciju tekstuose formulavimas, daznas blanketiniy normy naudojimas.

Kritikuojami Baltijos Saliy konstitucijose numatytos valstybés valdziu institucijy sarangos
tvairlis aspektai, sitilomi labiau subalansuota valdymo sistema uzZtikrinsiantys pakeitimai,

dazniausiai susij¢ su vykdomosios valdzios stiprinimu.
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SUMMARY

Modern constitutions of Baltic States (Lithuania, Latvia and Estonia)

The diploma deals with a comparative approach when analysing the constitutions of
Lithuania, Latvia and Estonia. It departs from the general assumption that these states are similar
and therefore put together, whereas they are in fact very different when it comes to language,
religion, historical experiences. The basic idea is that their constitutions as all constitutions must be
analysed and studied in the light of historical experiences of the state. The role as such of the
constitution and its provision (or non existing provision) on independence is illustrated by examples
from Estonia, Latvia, Lithuania.

The constitutional traditions, and the diversity between Estonia, Latvia and Lithuania, are
further discussed through their interwar experiences (institutions aimed at constitutional control)
and the present readiness to meet future challenges (including a discussion on constitutional
amendments, political rights of permanent residents and the EU-citizenship).

Comparing the constitutions of Estonia, Latvia and Lithuania remains a stimulating exercise
in history combined with present political considerations. For a foreign observer these states

provide a most vital and inspiring field of scientific studies of constitutional issues.
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