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�vadas 

 

Tiriamoji problema 

Tinkamai saugomas ir priži�rimas kult�ros paveldas padeda formuoti Lietuvos �vaizd�, 

prisideda prie krašto gerov�s k�rimo ir turizmo pl�tojimo. Dalyvavimas tarptautin�se programose 

�pareigoja tinkamai vykdyti prisiimtus �sipareigojimus ir užsiimti informacijos apie kult�ros 

paveld� sklaida tiek Lietuvoje, tiek užsienyje. Valstyb�s skiriamos palyginus nedidel�s l�šos 

kult�ros paveldo išsaugojimui, teis�s akt�, susijusi� su kult�ros paveldo apsauga, 

nesuderinamumas, visuomen�s dalyvavimo sprendim� pri�mime problema yra pagrindiniai 

klausimai, keliantys nerim� šiandien. Tod�l svarbiausias kult�ros paveldo politikos siekis tur�t� 

b�ti - aiškintis priežastis susidariusi� problem� ir stengtis kuo racionaliau jas išspr�sti. 

 

Darbo aktualumas ir temos naujumas 

Magistro baigiamojo darbo tema �domi tuo, kad kult�ros paveldo politika n�ra pla�iai 

tyrin�ta, tod�l šiuolaikin�je visuomen�je, kur vyrauja „mašin� kult�ra“, svarbu atkreipti d�mes� � 

kult�ros paveld�, esant� kiekvienos šalies ir jos gyventoj� istoriniu laim�jimu. Tai valstyb�s ir 

tautos pasididžiavimas. „Pagal tai, kaip valstyb� vertina, r�pinasi ir saugo kult�ros paveld�, galima 

spr�sti ir apie tos šalies kult�r�“.1 Svarbu išsiaiškinti, kokiu b�du galima veiksmingiau organizuoti 

kult�ros paveldo politik� Lietuvoje ir tokiu b�du garantuoti kult�ros paveldo apsaug�, gaus�jim� ir 

perdavim� ateities kartoms. 

Darbo tema apims ši� dien� aktualijas ir šiek tiek bus supažindinta su kult�ros paveldo 

politikos istorine raida. 

Vis� pirma, darbe buvo naudojamasi norminiais teis�s aktais: LR Konstitucija, LR 

nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymu ir su šiuo �statymu susijusiais po�statyminiais 

teis�s aktais, teism� praktika ir kt. Kalbant apie akademin� literat�r� kult�ros paveldo politikos 

tema, reikia pažym�ti, kad jos apskritai beveik n�ra. Vis� pirma, tai l�m� temos naujumas. Viena 

vertus, straipsni� gausa kult�ros paveldo tema internetiniuose šaltiniuose taip pat leido susidaryti 

gana išsam� vaizd�. Kita vertus, didžioji straipsni� dalis yra deskriptyv�s, stokoja gilesn�s bei 

išsamesn�s analiz�s. Reikia pripažinti, kad ir pa�ios kult�ros paveldo politikos srities specifika 

s�lygoja tai, kad j� sunku patalpinti � teorinius r�mus. Ta�iau nuo to tema netampa mažiau vertinga 

ar �domi. Darbe daugiausiai remiamasi toki� tyrin�toj� kaip Jonas Rimantas Glemža, Rasa 

	epaitien� darbais, kuriuose supažindinama su kult�ros paveldo samprata, apžvelgiamos kult�ros 
                                                 
1 Glemža R.J. Nekilnojamojo kult�ros paveldo apsauga ir tvarkymas. - Vilnius: Vilniaus dail�s akademijos leidykla, 
2002. P. 10. 
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paveldo apsaugos problemos, supažindinama su institucij� pavadinim� evoliucija šioje srityje ir 

kiti aspektai. Bernard M. Feilden ir Jukka Jokilehto darbo analiz� pad�jo suprasti siektino kult�ros 

paveldo viet� prieži�ros sistemos modelio. Taip pat buvo pasiremta leidiniuose „Kult�ros 

paminklai“ publikuotais straipsniais kult�ros paveldo tema bei konferencij� medžiaga. 

Analizuojant kult�ros paveldo politikos valdym� viešojo administravimo kontekste, pamin�tini 

Alvydas Raipa, Borisas Melnikas, Vladislovas Domarkas ir kiti šios srities tyrin�tojai, išsamiai 

apib�din� viešojo administravimo, kaip mokslo, reikšm� šiuolaikin�je Lietuvoje. Rašant darb�, 

taip pat pad�jo autor�s, dirban�ios kult�ros paveldo srityje, žinios ir konsultacijos su kult�ros 

paveldo srityje dirban�iais specialistais.  

 

Tyrimo objektas 

Kult�ros paveldo politika šiuolaikin�je Lietuvoje. 

 

Tyrimo tikslas 

�vertinti kult�ros paveldo politik� šiuolaikin�je Lietuvoje ir pasi�lyti šios politikos 

tobulinimo kryptis. 

 

Tyrimo uždaviniai 

1. Atskleisti kult�ros paveldo samprat� ir trumpai supažindinti su kult�ros paveldo 

politikos istorine apžvalga.  

2. Ištirti kult�ros paveldo politikos veikim� s�lygojan�ias problemas. 

3. Supažindinti su tarptautiniais �sipareigojimais ir tarptautiniu bendradarbiavimu.  

4. Išanalizuoti kult�ros paveldo politikos valdym� viešojo administravimo kontekste. 

 

Tyrimo hipotez� 

Paskutin� kult�ros paveldo politikos reforma neišsprendžia šios politikos efektyvumo 

problemos. 

 

Tyrimo metodas 

Mokslinei literat�rai, Lietuvos Respublikos teis�s aktams ir tarptautin�ms sutartims 

išnagrin�ti, buvo naudojamas mokslin�s literat�ros ir dokument� analiz�s metodas. 

 

 



 
6 

1. Kult	ros paveldo samprata 

 

Prieš pradedant kalb�ti apie kult�ros paveldo politik� šiuolaikin�je Lietuvoje, tikslinga 

supažindinti su pa�ia kult�ros paveldo samprata. Kaip ji buvo suprantama anks�iau, tai yra iki 

NKPA� �sigaliojimo ir dabar.  

Lietuvoje s�vokos, apiman�ios kult�ros paveld�: kult�ros paminklas, kult�ros vertyb�, 

kult�ros objektas ir kt., dažnai vartojamos kaip sinonimai. Pirmieji teoriniai bandymai atskirti su 

kult�ros paveldu susijusias s�vokas, pastebimi Jurgio Bu�o darbuose.2 Autorius teigia: „d�l 

nevienodai suprast� s�vok� ir termin� naudojimo pastaruoju metu tapo ne�manoma dalykiškai 

diskutuoti, sunku rengti kult�ros vertybi� apsaugos dokumentus“.3 Dar iki XX a. septintojo-

aštuntojo dešimtme�io Europoje specialistams ir visuomenei pakako „kult�ros paminklo“ termino, 

apiman�io reikšmingiausias konkre�ios valstyb�s meno ir architekt�ros istorijos objekt� 

kolekcijas, išd�liotas pagal stilius ir epochas.4 Toks terminas ilg� laik� buvo vartojamas ir 

Lietuvoje, tiesa, priskiriant dar ir „istorijos“ pažymin�. Tad sutartinai buvo kalbama apie istorijos ir 

kult�ros paminklus.  

Terminas „paveldas“ nurodo � perdavimo-per�mimo veiksm�, tod�l šiuolaikiniai teoretikai 

si�lo „kult�ros paveldo“ s�vok� suvokti: 

1. „kaip sinonim� bet kokioms fizin�ms liekanoms, pasiekusioms mus iš praeities. Šiuo 

atveju jis tiks tiek muziej� kolekcijoms, tiek archeologin�ms vietov�ms, tiek architekt�ros 

objektams ir t.t.; 

2. �vardijant liekanas, matomas iš dabarties pozicij� (individualios, šeimos ar kolektyvin�s 

atminties). Bet koks šiuolaikinis produktas, kurio atsiradim� galima susieti su praeitimi, tampa 

paveldo produktu; 

3. taikant ne tik visiems objektams ar artefaktams, kuriuos galima susieti su praeitimi, bet ir 

išple�iam� iki visos kult�rinio ar meninio produktyvumo srities nacionalinio paveldo r�muose; 

4. kaip dalinai ar visiškai apiman�i� ir gamtin�s aplinkos elementus, vartojant „paveldo 

kraštovaizdžio“ termin�, ypa� populiar� Šiaur�s Amerikos paveldosaugos sistemoje; 

5. �vardijant komercin�s veiklos srit� - „paveldo industrij�“, besiremian�i� paveldo 

komponent� turin�i� produkt� ir paslaug� visuma; 

                                                 
2 Rožankevi�i�t� A. Istorinis paminklas: sampratos disonansai ir genez�s problema. Kult�ros paminklai/12. - Vilnius: 
Savastis, 2005. P. 17.  
3 Bu�as J. Kai kurie kult�ros vertybi� sampratos ir apskaitos klausimai. Kult�ros paminklai/1. - Vilnius: Savastis, 
1994. P. 129.  
4 	epaitien� R. Laikas ir akmenys. Kult�ros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos 
instituto leidykla, 2005. P. 15. 
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6. galiausiai kartais pagrindžiant ir puosel�jant politin� ekstremizm� bei rasin� ar etnin� 

išskirtinum�“.5 

NKPA� kult�ros paveld� apibr�žia kaip karta iš kartos paveldimas, perimamas, sukurtas ir 

perduodamas kult�ros vertybes, svarbias etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu poži�riu.6 Ši 

s�voka yra nauja, kadangi nuo 1994 m. iki 2005 m. galiojusiame NKVA� kult�ros paveldas 

nebuvo apibr�žtas, o kalbama buvo apie nekilnojam�sias kult�ros vertybes.7 Tiesa, atitinkamai nuo 

1996 m. iki šiol galioja KKVA�, kuriame apibr�žta kilnojam�j� kult�ros vertybi� s�voka.8 Svarbu 

pažym�ti, kad kult�ros paveldo samprata apima tiek nekilnojam�sias, tiek kilnojam�sias kult�ros 

vertybes, tod�l NKPA� �tvirtinta kult�ros paveldo s�voka yra savotiškas progresas ir ind�lis 

aiškumo prasme.  

Visgi neapsieinama ir be tam tikro tr�kumo. Pa�ioje kult�ros paveldo s�vokoje kalbama 

apie kult�ros vertybes. Atrodyt�, kad savaime suprantama, jog kalba eina apie jau min�t�sias 

nekilnojam�sias ir kilnojam�sias kult�ros vertybes, ta�iau tikslumo d�lei reik�t� apibr�žti ir pa�ias 

kult�ros vertybes, kadangi nei NKPA�, nei KKVA� tokios s�vokos n�ra. Kitas klausimas – ar to 

reikia, kadangi ES teis�s aktuose, susijusiuose su kult�ros paveldu ir kuriuos Lietuva �sipareigojo 

�gyvendinti, kalbama apie kult�ros objektus, bet ne apie kult�ros vertybes. Pavyzdžiui, 1993 m. 

kovo 15 d. Tarybos direktyvoje 93/7/EEB d�l neteis�tai iš valstyb�s nar�s teritorijos išvežt� 

kult�ros objekt� gr�žinimo ir v�lesniuose jos pakeitimuose kalbama apie kult�ros objektus.9 

Svarbu pažym�ti, kad direktyv� nuostatas valstyb� nar� turi perkelti � nacionalinius teis�s aktus, 

tod�l �ia iškyla tikslaus vertimo b�tinyb� ir suderinamumo reikalavimas. 

Eiliniam pilie�iui, skaitant visus min�tus teis�s aktus, autor�s nuomone, kyla papildom� 

klausim� d�l šios painiavos. Teisin�je valstyb�je ir tuo labiau šiais laikais, kai pilie�iai aktyviai 

domisi ir gilinasi � savo teises, tokie netikslumai gali sukelti tam tikr� r�pes�i�, siekiant išsiaiškinti 

                                                 
5 Ten pat. P. 17. 
6 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 2 str. // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=nekilnojamojo%20kult%FBros&p_tr2=2; 
prisijungimo laikas: 2007-08-05. 
7 Lietuvos Respublikos nekilnojam�j� kult�ros vertybi� apsaugos �statymo 1 str. // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=15165; prisijungimo laikas: 2007-08-05.  
8 Lietuvos Respublikos kilnojam�j� kult�ros vertybi� apsaugos �statymo 2 str. // Valstyb�s žinios. 1996, Nr. 14-352. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=246295; prisijungimo laikas: 2007-08-05. 
9 1993 m. kovo 15 d. Tarybos direktyvoje 93/7/EEB d�l neteis�tai iš valstyb�s nar�s teritorijos išvežt� kult�ros objekt� 
gr�žinimo kult�ros objektas – tai objektas, kuris prieš neteis�t� išvežim� iš valstyb�s nar�s teritorijos arba po jo, kaip 
numatyta Sutarties 36 (turima omenyje Europos ekonomin�s bendrijos steigimo sutarties) straipsnyje pagal 
nacionalinius teis�s aktus arba administracine tvarka yra klasifikuojamas kaip nacionalinio turto dalis, turinti menin�, 
istorin� ar archeologin� vert�, ir kuris priklauso vienai iš priede išvardyt� kategorij�, arba, jei nepriklauso n� vienai iš 
ši� kategorij�, yra neatskiriama: visuomenin�s kolekcijos, �trauktos � muziej�, archyv� arba bibliotek� saugom� 
kolekcij� inventorinius s�rašus, dalis // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:074:0074:076:LT:HTML; prisijungimo laikas: 2007-08-10. 
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kas yra kas. Suvienodinti s�vok� reglamentavim� galiojan�iuose teis�s aktuose yra svarbus 

dalykas, ta�iau j� išaiškinimas vieninteliame, tiek vienas ir kitas kult�ros vertybes apiman�iame 

teis�s akte, b�t� dar svarbesnis žingsnis, ta�iau apie tai, kituose poskyriuose. 

Apibendrinant, šiai dienai kult�ros paveldo s�voka suprantama kaip daugyb�s sinonim� 

samplaika, kas sukelia atitinkamus sunkumus, sprendžiant vienokius ar kitokius klausimus, o 

ypatingai – skaitant teis�s aktus.  

 

1.1. Kult	ros paveld� reglamentuojantys teis�s aktai: s�vok� gausa ir painiava 

 

 Šiame poskyryje bus kalbama apie kult�ros paveld� reglamentuojan�ius teis�s aktus, o 

tiksliau - juose �tvirtintas skirtingas s�vokas. Prad�kime nuo aukš�iausi� gali� Lietuvoje turin�io 

teis�s akto - LR Konstitucijos. Jos 42 str. ir 47 str. minima apie Lietuvos kult�ros paminklus, 

kult�ros vertybes ir kult�ros objektus.10 NKPA� apibr�žtos kult�ros paminkl�, kult�ros paveldo 

objekt�, nekilnojamosios kult�ros vertyb�s s�vokos.11 KKVA� - kilnojam�j� kult�ros vertybi� ir 

Lietuvos kult�ros paminkl� s�vokos.12 LR saugom� teritorij� �statyme apib�dinti paveldo 

objektai.13 Pama�ius toki� gausyb� apibr�žim�, gaut�si, jog pagrindiniuose kult�ros paveld� 

reglamentuojan�iuose teis�s aktuose tur�t� b�ti apibr�žta: Lietuvos kult�ros paminkl� s�voka, 

kult�ros paminkl� s�voka, kult�ros vertybi� s�voka, kult�ros objekto s�voka, kult�ros paveldo 

objekto s�voka, paveldo objekt� s�voka, nekilnojamosios kult�ros vertyb�s s�voka ir 

kilnojamosios kult�ros vertyb�s s�voka.  

Pamin�jau pagrindinius teis�s aktus, kadangi LR Konstitucija pagal savo strukt�r� 

neapibr�žia s�vok�, tod�l jos nuostatos turi b�ti atitinkamai perkeltos � �statymus, nutarimus ir 

kitus galiojan�ius teis�s aktus.  

D�l aiškumo, o tuo labiau - paprastumo, gal�t� b�ti išskirta kult�ros paminkl� s�voka. Nors 

LR Konstitucijoje ir KKVA� kalbama apie Lietuvos kult�ros paminklus, o NKPA� – apie kult�ros 

paminklus, savaime suprantama, kad kalba eina apie nacionalinius kult�ros paminklus, tod�l žodis 

„Lietuvos“ yra perteklinis šiuose teis�s aktuose. Kiti LR Konstitucijoje pamin�ti terminai – 
                                                 
10 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstyb�s žinios. 1992, Nr. 33-1014. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=274999&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-
07.  
11 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 2 str. // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; 
prisijungimo laikas: 2007-08-07. 
12 Lietuvos Respublikos kilnojam�j� kult�ros vertybi� apsaugos �statymo 2 str. // Valstyb�s žinios. 1996, Nr. 14-352. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=246295; prisijungimo laikas: 2007-08-07. 
13 Lietuvos Respublikos saugom� teritorij� �statymo 2 str. // Valstyb�s žinios. 1993, Nr. 63-1188; 2001, Nr. 108-3902. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=156931&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-
07. 
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kult�ros vertyb�s ir kult�ros objektai nebuvo atitinkamai apibr�žti nei NKVA�, nei KKVA� ir 

NKPA�. Tiesa, pastarajame apib�dintas kult�ros paveldo objekt� terminas. Atrodyt�, kad nieko �ia 

keista, kadangi iš konteksto galima suprasti apie k� kalbama, ta�iau kiekvienas teisinis dokumentas 

turi b�ti tvarkingas, tai yra aiškus ir konkretus, tod�l lyginant min�tus �statymus su LR 

Konstitucija vis d�lto iškyla dviprasmybi�. Ar kult�ros objektas yra tas pats kult�ros paveldo 

objektas, o kult�ros vertyb� suprantama kaip kilnojamoji ar nekilnojamoji kult�ros vertyb�?  

Galb�t vienas iš sprendimo b�d� - pakeisti atitinkamas LR Konstitucijos nuostatas, ta�iau 

šio teis�s akto keitimas yra gana sud�tingas procesas ir visiems suprantama, kad LR Konstitucijos 

stipryb� ir slypi tame, jog šis teisinis dokumentas turi b�ti stabilus ir kei�iamas tik ypatingai 

svarbiomis aplinkyb�mis. Be to, bet kokio teis�s akto dažnas keitimas sukelia nepasitik�jimo ir 

�tarimo jausm�. Iš kitos pus�s, galb�t NKPA� nereik�jo �vesti nauj� s�vok� ir remtis LR 

Konstitucijoje �tvirtintomis. Ta�iau laikai kei�iasi, tod�l turime ži�r�ti � priek� ir prisitaikyti prie 

užsienyje vartojam� termin�. 

Autor�s nuomone, geriausia išeitis b�t� parengti vien� teisin� dokument�, reglamentuojant� 

tiek kult�ros paminkl�, tiek kilnojam�j� ir nekilnojam�j� kult�ros vertybi� (objekt�) viet� 

kult�ros paveldo srityje. Tiesa, toks bandymas buvo, ta�iau muziejinink� ir istorik� iniciatyva 

prad�ti rengti atskiri �statymai.14 Viename teisiniame dokumente b�t� �tvirtintos s�vokos, 

atitinkan�ios ES teis�s aktuose ir tarptautin�se sutartyse nurodyt�sias, o siekiant atitikti ir LR 

Konstitucijoje vartojamus terminus, reik�t� apibr�žti s�vokas taip, kad b�t� suprantama, jog 

reikšm� yra ta pati. 

Apibendrinant, tokia pad�tis, kai esama tiek daug painiavos d�l s�vok� gausos, gali sukelti 

rimt� gin�� tiek specialistams, rengiantiems atitinkamus teis�s aktus, tiek ir su tokiais teisiniais 

dokumentais susiduriantiems asmenims, tod�l b�tina suderinti teis�s aktus ir teisingai kiekvienu 

konkre�iu atveju vartoti juose nurodytas s�vokas.  

 

1.2. Istorin� apžvalga 

 

Šiandien veikianti kult�ros paveldo politika skiriasi nuo po Nepriklausomyb�s atk�rimo 

veikusia politika. Galima teigti, kad tai, k� turime šiandien, yra savotiškas naujadaras, kuris dar tik 

leidžia šaknis. Laikas parodys, ar einama teisingu keliu, ar visgi vert�t� prisiminti pra�jusius. 

Taigi, siekiant suprasti kult�ros paveldo politikos pob�d� bei su jos veikimu susijusias problemas, 

b�tina peržvelgti š� mechanizm� iš istorin�s pus�s. 
                                                 
14 Glemža R.J. Nekilnojamojo kult�ros paveldo apsauga ir tvarkymas. - Vilnius: Vilniaus dail�s akademijos leidykla, 
2002. P. 35. 
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1.3. Paminklosaugos/Paveldosaugos raida nuo 1990 m.  

 

Bet kokiai politikai �gyvendinti, reikalingos institucijos ir jose dirbantys specialistai. Po 

Nepriklausomyb�s atk�rimo prie Aukš�iausiosios tarybos - Atkuriamojo Seimo buvo �kurta LR 

kult�ros paminkl� apsaugos inspekcija, v�liau pakeista � LR kult�ros paveldo apsaugos inspekcij�, 

atliekan�i� kontrol�s vaidmen�, o prie LR Vyriausyb�s �steigiamas Paminklotvarkos 

departamentas,15 kur� LR Vyriausyb�s 1993 m. birželio 24 d. nutarimu nutarta pertvarkyti � 

Paminklotvarkos departament� prie LR statybos ir urbanistikos ministerijos.16 Pagrindinis šios 

institucijos uždavinys buvo: „rengti ir �gyvendinti valstyb�s strategij� istorijos ir kult�ros paminkl� 

apskaitos, apsaugos, mokslini� tyrim�, restauravimo ir panaudojimo srityje, kartu su paminkl� 

naudotojais, miest� ir rajon� savivaldyb�mis, specializuotomis ir kitomis suinteresuotomis 

organizacijomis užtikrinti reikiam� paminkl� prieži�r�, remont�, konservavim�, restauravim� ir 

propagavim�“.17 

1990 m. liepos 30 d. priimamas LR kult�ros paveldo apsaugos inspekcijos laikinasis 

�statymas, skirtas Kult�ros paveldo apsaugos inspekcijos veiklai apibr�žti ir nurodytoms 

funkcijoms vykdyti. Šiame �statyme, kaip viena iš šios inspekcijos funkcij�, nurodyta, kad 

pastaroji: „kontroliuoja istorijos ir kult�ros paminkl� b�kl�, naudojim� ir apsaug�, �sipareigojim� 

saugoti istorijos ir kult�ros paminklus vykdym�, tikrina, ar istorijos ir kult�ros paminkl� 

savininkai arba naudotojai laikosi nuomos ir apsaugos sutarties“.18 

Abi institucijos prad�jo intensyviai dirbti, nors ir iš dalies dubliavo viena kitos funkcijas. 

Paminklotvarkos departamentas tur�jo teis� �rašyti objektus � Naujai išaiškinam� istorijos ir 

kult�ros paminkl� s�rašus, o Kult�ros paveldo inspekcija � Laikin�j� istorijos ir kult�ros paminkl� 

apskait�. Tad vienu metu paminkl� apskait� sudar�: Istorijos ir kult�ros paminkl� s�rašas, Naujai 

išaiškinam� istorijos ir kult�ros paminkl� s�rašas ir Laikinoji istorijos ir kult�ros paminkl� 

apskaita. Pastarosios dvi dubliavosi, tod�l paminkl� apskaita tapo gana komplikuota.19 Praktika 

                                                 
15 Glemža J., Jaku�ionis P. Paminklosaugos raida Lietuvoje // http://www.asa.lt/cgi-bin/str1.cgi?grp=56; prisijungimo 
laikas: 2007-07-27. 
16 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1993 m. birželio 24 d. nutarimas Nr. 475 „D�l Lietuvos Respublikos 
Vyriausyb�s 1993 m. sausio 25 d. nutarimo Nr. 25 dalinio pakeitimo“ // Valstyb�s žinios. 1993, Nr. 26-610. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=8073&p_query=paminklotvarkos&p_tr2=2; prisijungimo 
laikas: 2007-08-20.  
17 1990 m. birželio 16 d. Vyriausyb�s nutarimas Nr. 220 „D�l Paminklotvarkos departamento prie Lietuvos 
Respublikos Vyriausyb�s pagrindini� funkcij� ir organizacini� klausim�“ // Valstyb�s žinios. 1990, Nr. 19-502. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=3571&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-20.  
18 Lietuvos Respublikos kult�ros paveldo inspekcijos laikinasis �statymas // Valstyb�s žinios. 1990, Nr. 24-598. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=430&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-20.  
19 Varnait� D. Paminklosauga po 1990-03-11. Kult�ros Paminkl� enciklopedija. Ryt� Lietuva. Tomas I. - Vilnius: 
Mokslo ir enciklopedij� leidybos institutas, 1996. P. 20-21. 
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parod�, kad toks ši� dviej� institucij� veikimas ved� prie rungtyniškumo požymi� ir iš to kylan�ios 

kryptingos politikos stokos.20  

Šiai problemai pašalinti, 1994 m. gruodžio 22 d. priimtu NKVA�, buvo reorganizuota 

kult�ros vertybi� apsaugos valstybinio valdymo sistema. Nauja tai, kad sujungiama Kult�ros 

paveldo apsaugos inspekcija su Paminklotvarkos departamentu ir �steigiamas naujas KVAD, 

vykdantis valstybin� kult�ros vertybi� apsaugos politik�, atsakingas už kult�ros vertybi� apskait�, 

apsaug� ir kontrol�.21 1995 m. Kult�ros paveldo centras, atliekantis apskaitos funkcij�, buvo 

reorganizuotas iš Lietuvos kult�ros paveldo mokslino centro, kur� 1991 m. balandžio 2 d. �steig� 

Paminklotvarkos departamentas.22 Kita naujov� - nuo 1995 m. vasario 1 d. �steigiama Valstybin� 

paminklosaugos komisija, formuojanti kult�ros vertybi� apsaugos valstybin� politik� ir šios 

politikos �gyvendinim� kontroliuojanti institucija, atliekanti LR Prezidento, Seimo ir Vyriausyb�s 

eksperto vaidmen� kult�ros vertybi� apsaugos valstybin�s politikos klausimais.23 Ši komisija 

vadovavosi LR Seimo nutarimu patvirtintais nuostatais.24 Valstybin�s paminklosaugos komisijos 

formuojamus uždavinius praktiškai tur�jo �gyvendinti KVAD ir Kult�ros paveldo centras, ta�iau 

paaišk�jo, kad komisija už�m� nepakankamai reikšming� viet� visoje kult�ros vertybi� apsaugos 

valstybinio valdymo sistemoje, kadangi ji netur�jo reali� juridini�-administracini� gali�, tai yra 

atliko rekomendacinio pob�džio vaidmen�, tod�l atsakingos už nusižengimus institucijos 

neprival�jo vadovautis komisijos sprendimais.25 Naujoji valstybin� kult�ros vertybi� apsaugos 

sistema atrod� taip:  

LR Seimas     LR Vyriausyb� 
 
 

Valstybin� paminklosaugos komisija  LR kult�ros ministerija 
 
 

                     KVAD 
 

 
Kult�ros paveldo centras   Teritoriniai padaliniai 

                                                 
20 	epaitien� R. Laikas ir akmenys. Kult�ros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos 
instituto leidykla, 2005. P. 309. 
21 Glemža J., Jaku�ionis P. Paminklosaugos raida Lietuvoje // http://www.asa.lt/cgi-bin/str1.cgi?grp=56; prisijungimo 
laikas: 2007-07-27. 
22 Apie centr� // http://www.kpc.lt/; prisijungimo laikas: 2007-07-27. 
23 	epaitien� R. Laikas ir akmenys. Kult�ros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos 
instituto leidykla, 2005. P. 310. 
24 Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. birželio 1 d. nutarimas Nr. I-913 „D�l Valstybin�s paminklosaugos komisijos 
nuostat� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 48-1166. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=18300&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-07-28. 
25 	epaitien� R. Laikas ir akmenys. Kult�ros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos 
instituto leidykla, 2005. P. 310. 
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Regionuose kult�ros vertybi� pirmin� apskait�, prieži�r� ir kontrol� vykdyti buvo patik�ta 

dešim�iai teritorini� padalini�: Alytaus, Kauno, Marijampol�s, Panev�žio, Šiauli�, Taurag�s, 

Telši�, Utenos, Klaip�dos ir Vilniaus. Šalia šios sistemos, pamin�tini ir Lietuvos savivaldyb�se 

veikiantys paminklosaugos ar paminklotvarkos skyriai, ar pareigyb�s, kurios r�pinosi atitinkamos 

savivaldyb�s teritorijoje esan�iomis kult�ros vertyb�mis.26 Tiesa, kei�iantis miest� ir rajon� 

savivaldybi� taryboms, kai kuri� rajon� savivaldyb�s prad�jo reorganizuoti min�tus skyrius ar 

atleidin�ti specialistus. Susir�pindama tokia pad�timi, Valstybin� paminklosaugos komisija     

1999 m. liepos 17 d. pri�m� sprendim�, kuriame rekomendavo savivaldybi� taryboms nenaikinti 

pareigybi�.27  

Buvo imtasi iniciatyvos dal� ministerij� ir kit� LR Vyriausyb�s institucij� funkcij� ir turto 

perduoti apskrities valdytojams. Šiuo pagrindu buvo ketinama KVAD funkcijas ir teritorinius 

padalinius perduoti atitinkamoms apskritims. Valstybin� paminklosaugos komisija 1996 m. 

birželio 21 d. sprendime, motyvuodama LR apskrities valdymo �statyme išd�styt� funkcij�, 

susijusi� su kult�ros vertybi� apsauga, neefektyvumu ir nesuderinamumu su NKVA� ir jame 

apibr�žta valstybinio valdymo strukt�ra, pasi�l� LR Vyriausybei nesiimti perdavimo proced�ros.28  

Verta pamin�ti, kad 1997 m. kovo 27 d. buvo priimtas NKVA�, kuriuo atsakomyb� už 

kult�ros vertybi� apsaug� iš LR kult�ros ministro perduota KVAD direktoriui. Departamente 

atsisakyta apskaitos, ekspertiz�s ir kontrol�s tarnyb�. V�liau pripažinta, jog tokiu b�du buvo 

padaryta klaida.29 Vertinant tok� politin� sprendim�, negalima nepabr�žti to, kad berods visoje 

Europoje už kult�ros vertybi� apsaug� atsakingos valstybi� nari� vyriausyb�s ar ministrai. Lietuva 

buvo vienintel� valstyb�, kurioje kult�ros vertybi� apsauga buvo patik�ta Departamento 

direktoriui, nesan�iam Vyriausyb�s nariu.30 Galima teigti, jog tai rod� nepagarb� pa�iai kult�ros 

paveldo politikai ir savotišk� nusišalinim� nuo jos vyriausybiniu lygmeniu. 

                                                 
26 Glemža R.J. Nekilnojamojo kult�ros paveldo apsauga ir tvarkymas. - Vilnius: Vilniaus dail�s akademijos leidykla, 
2002. P. 36. 
27 Valstybin�s paminklosaugos komisijos 1997 m. rugpj��io 1 d. sprendimas Nr. 37 „D�l savivaldybi� vaidmens 
paminklosaugoje“ // Valstyb�s žinios. 1997, Nr. 74-1931. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=42274&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-28.  
28 Valstybin�s paminklosaugos komisijos 1996 m. birželio 21 d. sprendimas Nr. 24 „D�l Kult�ros ministerijos 
Kult�ros vertybi� apsaugos departamento funkcij� ir teritorini� padalini� perdavimo apskrities valdytojui“ // 
Valstyb�s žinios. 1996, Nr. 63-1491. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=29265&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-28. 
29 Glemža R.J. Nekilnojamojo kult�ros paveldo apsauga ir tvarkymas. - Vilnius: Vilniaus dail�s akademijos leidykla, 
2002. P. 36. 
30 	epaitien� R. Laikas ir akmenys. Kult�ros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos 
instituto leidykla, 2005. P. 310. 
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�sigaliojus NKPA�, kult�ros paveldo apsaugos valstybinis administravimas nepasikeit�, 

ta�iau pa�ios apsaugos aspektu tam tikr� naujovi� �vesta. Apie tai ir apie kitus pasikeitimus, 

�sigaliojus NKPA�, kitame poskyryje. 

 Apibendrinant, atliekant sistemin� pertvark�, bene didžiausias visos reformos minusas 

buvo tas, kad, panaikinus Kult�ros paveldo inspekcij�, nebeliko išskirtinai kontrol�s funkcij� 

atliekan�ios institucijos, kadangi KVAD atliko ir planavimo, ir vykdymo, ir kontrol�s funkcijas. 

Tod�l neabejotinai iškilo skaidrumo ir efektyvumo problema. 

 

1.4. Paminklotvarkos/Paveldotvarkos raida nuo 1990 m. 

  

 Po Nepriklausomyb�s atk�rimo, centralizuota Paminklotvarkos tresto sistema prad�jo 

keistis. Respublikinis kult�ros paminkl� restauravimo trestas skilo � daugel� firm�, tapusi� 

akcin�mis ar uždarosiomis akcin�mis bendrov�mis. Pagal laisvosios rinkos ir konkurencijos 

s�lygas � paminklotvarkos srit� prad�jo veržtis ir statyb� bendrov�s, atliekan�ios remonto darbus. 

Pastarosios, siekian�ios laim�ti konkursus paminklotvarkos darbams atlikti, dažniausiai 

nukonkuruodavo anks�iau min�tas bendroves, kurioms tr�ko lankstumo, siekiant prisitaikyti prie 

nauj� ekonomini� s�lyg�.31  

 Valstyb� neteko savo žinioje esan�i� tyrimo, konservavimo, restauravimo ir pritaikymo 

darb� projektavimo institut�, ta�iau NKPA� numatyta, kad: „tyrimai yra nekilnojamojo kult�ros 

paveldo apskaitos, tvarkybos pažinimo ir jo sklaidos pagrindas“.32 Taip pat nurodyta, kad 

fundamentinius ar taikomuosius tyrimus gali atlikti valstybin�s tyrim� institucijos, mokslininkai ar 

atestuoti tyr�jai, tod�l gali b�ti, kad ateityje bus atgaivintos tokio pob�džio institucijos.  

 Nuo 1995 m. prad�ta licencijuoti paminklotvarkus darbus atliekan�ias �mones ir atestuoti 

specialistus. Ši tvarka buvo pakeista � leidim� min�tiems darbams atlikti išdavimo sistem� pagal 

LR statybos �statym�. 33 

 �sigaliojus NKPA�, paveldotvarka apibr�žiama kaip tvarkybos administravimas, 

steb�sena.34 Tiek senajame NKVA�, tiek naujame NKPA� pažymima, kad nekilnojam�j� kult�ros 

                                                 
31 Glemža R.J. Nekilnojamojo kult�ros paveldo apsauga ir tvarkymas. -Vilnius: Vilniaus dail�s akademijos leidykla, 
2002. P. 37. 
32 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 18 str. // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; 
prisijungimo laikas: 2007-08-28. 
33 Glemža R.J. Nekilnojamojo kult�ros paveldo apsauga ir tvarkymas. -Vilnius: Vilniaus dail�s akademijos leidykla, 
2002. P. 38. 
34 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 2 str. // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; 
prisijungimo laikas: 2007-08-28. 
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vertybi� savininkai/valdytojai turi priži�r�ti jas, ta�iau valstyb� gali taip pat prisid�ti prie j� 

prieži�ros, finansuojant tam tikrus darbus, bet tik tam tikrais nurodytais atvejais. 

 Apibendrinant, kult�ros vertybi� tyrimo ir projektavimo darbams atsid�rus priva�iose 

rankose, j� veiklos nebuvo galima kontroliuoti, kas atv�r� kelius korupcijai, kadangi daugumai 

kult�ros vertybi� valdytoj� j� turto moksliniai tyrimai nebuvo ir n�ra palank�s, tod�l tyr�jai, kaip 

sakoma, paperkami, siekiant gauti norimus tyrim� rezultatus.  

 

1.5. Kult	ros paveldo politika šiandien: teisinis aspektas 

 

Pamatus šiandieninei kult�ros paveldo politikai pad�jo ne tik LR teis�s aktai, bet ir 

tarptautin�s sutartys. 

2001 m. kovo 13 d. LR Vyriausyb�s nutarimu patvirtinta kult�ros paveldosaugos sistemos 

pertvarkymo koncepcija. Joje numatyti tokie pertvarkymo etapai: 

1. Sudaryti tarpžinybin� darbo grup� ir pavesti jai parengti kult�ros vertybi� ir saugom� 

teritorij� apsaugos funkcij� paskirstym� tarp Aplinkos ministerijos, Kult�ros ministerijos, 

apskri�i� ir vietos savivaldos institucij�, taip pat atitinkamas �statym� pataisas. Šio etapo numatyta 

�gyvendinimo data - 2001 met� II ketvirtis. 

2. Parengti bendr�j� kult�ros paveldo ir saugom� teritorij� apsaugos politik� ir strategij� 

�gyvendinan�i� program�. Šio etapo numatyta �gyvendinimo data - 2001 met� IV ketvirtis. 

3. Parengti nauj� NKVA� ir LR saugom� teritorij� �statymo redakcij�, suderinti �statymus. 

Šio etapo numatyta �gyvendinimo data - 2002 met� II ketvirtis.  

4. Parengti ekonomines priemones, skatinan�ias savininkus tvarkyti jiems priklausan�ias 

kult�ros vertybes (apdovanojimo už kult�ros vertybi� savinink� atlikt� darb� ar naudotoj� patirt� 

nuostoli� kompensavimo tvark� ir kt.). Šio etapo numatyta �gyvendinimo data - 2002 met� II 

ketvirtis.35 

LR nacionalinio saugumo pagrind� �statyme kult�ros paveldas priskirtas prie pagrindini� 

nacionalinio saugumo objekt�.36 Tai rodo, kad šalia toki� dalyk�, kaip gamtos ištekli� tausojimas 

ir apsauga, programa prieš terorizm�, nat�ralaus gyventoj� prieaugio palaikymas priklauso ir 

kult�ros paveldas. Pastar�j� valstyb� �sipareigoja saugoti, sudarydama ekonomines, technologines 

                                                 
35 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2001 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 288 „D�l Kult�ros paveldosaugos sistemos 
pertvarkymo“ // Valstyb�s žinios. 2001, Nr. 24-791. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=126107&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
02. 
36 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrind� �statymas // Valstyb�s žinios. 1997, Nr. 2-16. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=285559; prisijungimo laikas: 2007-09-02. 
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ir teisines s�lygas. Šiame �statyme kalbama ir apie savinink� skatinim� investuoti � kult�ros 

paveldo apsaug�. 

Valstyb�s ilgalaik�s veiklos strategijoje, patvirtintoje 2002 m. lapkri�io 12 d. LR Seimo 

nutarimu, kult�ros paveldo saugojimas ir s�lyg� sudarymas j� pažinti ir naudoti priskirtinas prie 

valstyb�s ir savivaldybi� institucij� pagrindini� strategini� kryp�i�, siekiant saugoti ir puosel�ti 

nacionalin�s kult�ros tapatum�.37 

Lietuva ratifikavo nemažai tarptautini� sutar�i�, iš kuri� pamin�tinos: Europos kult�ros 

konvencija,38 UNESCO nelegalaus kult�ros vertybi� �vežimo, išvežimo ir nuosavyb�s teis�s 

perdavimo uždraudimo priemoni� konvencija,39 UNESCO kult�ros vertybi� apsaugos ginkluoto 

konflikto metu konvencija ir jos protokolas,40 UNIDROIT konvencija d�l pavogt� ar neteis�tai 

išvežt� kult�ros objekt�,41 Europos architekt�ros paveldo apsaugos konvencija,42 1992 m. 

pataisyta Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija,43 Pasaulio kult�ros ir gamtos 

paveldo apsaugos konvencija,44 LR ir Šventojo Sosto sutartis d�l bendradarbiavimo švietimo ir 

kult�ros srityje,45 Nematerialaus kult�ros paveldo apsaugos konvencija,46 1954 m. Hagos 

konvencijos d�l kult�ros vertybi� apsaugos ginkluoto konflikto metu 1999 m. Antrasis 

                                                 
37 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri�io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 „D�l valstyb�s ilgalaik�s veiklos 
strategijos“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 113-5029. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=193888&p_query=strategijos&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 
2007-09-02. 
38 Europos kult�ros konvencija // Valstyb�s žinios. 2001, Nr. 101-3596. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=31945; prisijungimo laikas: 2007-09-02. 
39 1970 m. UNESCO Nelegalaus kult�ros vertybi� �vežimo, išvežimo ir nuosavyb�s teis�s perdavimo uždraudimo 
priemoni� konvencija // Valstyb�s žinios. 1998, Nr. 102-2805. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=59992; prisijungimo laikas: 2007-09-02. 
40 UNESCO Kult�ros vertybi� apsaugos ginkluoto konflikto metu konvencija // Valstyb�s žinios. 1998, Nr. 102-2804. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=67006; prisijungimo laikas; 2007-09-02. 
41 UNIDROIT konvencija d�l pavogt� ar neteis�tai išvežt� kult�ros objekt� // Valstyb�s žinios. 1997, Nr. 8-139. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=34895&p_query=pavogt%F8&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 
2007-09-02.  
42 Europos architekt�ros paveldo apsaugos konvencija // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 100-2896. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=90756; prisijungimo laikas: 2007-09-02. 
43 1992 m. Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 100- 2895. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=90753; prisijungimo laikas: 2007-09-02.  
44 Pasaulio kult�ros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 73-2766. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=279517&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
02.  
45 Lietuvos Respublikos ir Šventojo Sosto sutartis d�l bendradarbiavimo švietimo ir kult�ros srityje // Valstyb�s žinios. 
2000, Nr. 67-2016. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=106116&p_query=sosto&p_tr2=2; 
prisijungimo laikas: 2007-09-02. 
46 Nematerialaus kult�ros paveldo apsaugos konvencija // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 188-6994. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=248105; prisijungimo laikas: 2007-09-02.  prisijungimo 
laikas: 2007-09-02.  
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protokolas.47 Šiose tarptautin�se sutartyse, kurias LR �sipareigojo vykdyti, vienokiu ar kitokiu 

b�du kalbama apie kult�ros paveldo svarb� tiek pa�ios valstyb�s, tiek Europos ir pasaulio mastu.  

Taigi, NKPA� �gyvendina LR Konstitucijos, Nacionalinio saugumo pagrind� ir 

tarptautin�se sutartyse �tvirtintas nuostatas nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos srityje.48  

Kalbant apie NKPA� �vestus pasikeitimus, galima išskirti tokias pagrindines naujoves: 

1. Atsakomyb� už nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos administravim� tenka LR 

kult�ros ministrui.  

2. NKPA� KVAD pavadinimas kei�iamas � KPD pavadinim�. �statyme taip pat minimas 

naujasis Valstybin�s paminklosaugos komisijos pavadinimas. Dabar ji vadinasi VKPK. Šis 

pavadinimas �tvirtintas LR valstybin�s kult�ros paveldo komisijos �statyme, kuris �sigaliojo šiek 

tiek anks�iau nei NKPA�.49  

3. KPD turi apskaitos, paveldotvarkos ir kontrol�s tarnybas (skyrius). 

4. KPD apskaitos, paveldotvarkos ir kontrol�s program� �gyvendinim� gali pavesti 

pavaldžioms �staigoms, �mon�ms ar organizacijoms. D�l šios �statymo nuostatos ilg� laik� vyko 

diskusijos, ta�iau buvo priimtas politinis sprendimas, kuriuo UAB „Lietuvos paminklai“, 

siekian�iai tapti valstybine �mone, sudaromos galimyb�s �gyvendinti min�tas programas ar j� dalis. 

5. Išsamiai reglamentuotas nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos administravimas 

savivaldyb�se. Problema ta, kad visgi ne visose savivaldyb�se, ypatingai rajon�, yra specialist�, 

kuruojan�i� kult�ros paveld�. Taip pat nemažai daliai dirban�i�j� kyla daug klausim� d�l NKPA� 

taikymo. 

6. Bendras Kult�ros vertybi� registras, kuriame registruojamos visos LR teritorijoje 

esan�ios kult�ros vertyb�s.  

7. Kult�ros vertyb�s klasifikuojamos � registrines, valstyb�s ar savivaldyb�s saugomas ir 

kult�ros paminklus. 

8. Tvarkyba. 

9. Kompensavimas. 

10. Valstyb�s paimami kult�ros paveldo objektai. 

                                                 
47 1954 m. Hagos konvencija d�l kult�ros vertybi� apsaugos ginkluoto konflikto metu 1999 m. Antrasis protokolas // 
Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 13-462. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=159767; prisijungimo 
laikas: 2007-09-02. 
48 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo Bendrosios nuostatos // Valstyb�s žinios, 
1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-
28. 
49 Lietuvos Respublikos valstybin�s kult�ros paveldo komisijos �statymas // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 153-5572. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243076&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
05. 
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1. Kalbant apie atsakomyb�s priskirim� LR kult�ros ministrui, ši nuostata po pertraukos 

gr�žo � �statymo r�mus, kadangi buvo pripažinta, kad niekas kitas, kaip tik LR Vyriausyb�s narys, 

turi prisiimti atsakomyb� už kult�ros paveldo apsaug�, kuri yra valstyb�s kult�ros dalis. 

2. Iki NKPA� �sigaliojimo, buvo b�tina galiojan�iuose teis�s aktuose pakeisti KVAD 

pavadinim� � KPD. Beje, KKVA� vis dar fig�ruoja senasis departamento pavadinimas, bet nauja 

šio �statymo projekto redakcija, kurioje departamento pavadinimas pakeistas, yra pateikta LR 

Seimui svarstyti. Analogiškai tur�jo pasielgti ir VKPK. Žinoma, buvo žymiai mažiau teis�s akt� 

pakeitim� nei KVAD atveju. 

3. NKPA� nurodyta, kad KPD turi apskaitos, paveldotvarkos ir kontrol�s tarnybas. 

Departamento strukt�roje jos �vardintos skyriais, ta�iau nuo to j� veiklos specifika nesikei�ia. Be 

ši� skyri�, dar yra: Tarptautinis, ryšio su visuomene ir edukacijos skyrius, Planavimo ir program� 

skyrius, Buhalterin�s apskaitos ir atskaitomyb�s skyrius, Juridinis ir personalo skyrius, Išvežam� � 

užsien� kult�ros vertybi� kontrol�s skyrius, Audito tarnyba ir Administracinis skyrius, kurio 

sud�tyje yra: Vieš�j� pirkim�, 
kio ir Dokument� poskyriai.50 Visi šie skyriai atitinkamai turi 

KPD direktoriaus patvirtintus nuostatus, kuriais privalo vadovautis, vykdydami jiems priskirtas 

funkcijas. 

4. D�l KPD vykdytin� program�, dar 1996 m. Valstybin� paminklosaugos komisija 

sprendime „D�l vieningos paminklosaugos valdymo sistemos tobulinimo“ išreišk� susir�pinim� 

d�l restauravimo ir remonto darbus Lietuvoje atliekan�i� trij� organizacij�: specialios paskirties 

UAB „Lietuvos paminklai“, UAB „Senamies�io restauravimo direkcija“ ir V� „Vilniaus pili� 

direkcija“. Anot komisijos, šios trys organizacijos dubliavo viena kitos funkcijas, tod�l 

tikslingiausia - visas jas sujungti � vien�, pavaldži� KVAD.51 Apie ši� problem� autor� nor�t� šiek 

tiek išsipl�sti, kadangi tik ši� met� vasar� buvo užbaigta ilgus metus trukusi diskusija d�l šio 

klausimo.  

Dar 1991 m. kovo 6 d. LR Vyriausyb�s nutarimu Paminklotvarkos departamentui buvo 

leista �steigti valstybin� �mon� „Paminklai“.52 Reformos metu, kai buvo �steigtas KVAD, 

pastarasis per�m� min�tos �mon�s steig�jo teises. 1995 m. geguž�s 29 d. LR Vyriausyb� nutarimu 

suteik� V� „Paminklai“ specialios paskirties bendrov�s status� ir ji tapo specialios paskirties UAB 

                                                 
50 Apie �staig� // http://www.heritage.lt/inside1.php?i=2; prisijungimo laikas: 2007-09-05. 
51 Valstybin�s kult�ros paveldo komisijos 1996 m. balandžio 19 d. sprendimas Nr. 18 „D�l vieningos paminklosaugos 
valdymo sistemos tobulinimo“ // Valstyb�s žinios. 1996, Nr. 37-948. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=26936&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-10. 
52 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1991 m. kovo 6 d. nutarimas Nr. 85 „D�l paminklotvarkos darb� organizavimo ir 
finansavimo“ // Valstyb�s žinios. 1991, Nr. 9-254. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=3925&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-10. 
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„Lietuvos paminklai“.53 Bendrov� savo internetin�je svetain�je praneša: „<...> UAB „Lietuvos 

paminklai“ pavesta vykdyti valstyb�s institucijoms neb�dingas, reikalaujan�ias tikslin�s 

specializacijos funkcijas: užtikrinti tinkam� kult�ros paveldo objekt� tvarkym�, vykdyti 

tyrin�jimo, projektavimo, remonto, rekonstravimo, restauravimo ir atstatymo darb� organizavim�, 

ši� darb� paminklosaugin�, technin� ir projekto vykdymo prieži�r�. Bendrov�, remdamasi 

Vyriausyb�s patvirtintomis statybos �statym� taisykl�mis, tur�dama visus reikalingus leidimus bei 

atestatus, s�kmingai vykdo statini� projektavimo darbus ir statybos bei projektavimo technin� 

prieži�r�“.54  

Laikui b�gant, KVAD veikla susidom�jo LR valstyb�s kontrol�, kuri, 2003 m. atlikto 

audito departamente metu, konstatavo, kad departamentas nesilaik� kult�ros vertybi� apsaugos 

program� rengimo tvarkos, d�l ko buvo sudarytos s�lygos neefektyviam valstyb�s biudžeto l�š� 

panaudojimui. LR valstyb�s kontrol� kreip�si � LR Vyriausyb�, klausdama, ar KVAD gal�jo 

vadovautis 1991 m. LR Vyriausyb�s nutarimu ir pavesti UAB „Lietuvos paminklai“ vykdyti 

valstybin�s programos užsakovo funkcijas bei mok�ti jai 5 procent� darb� kainos atlyg� už darb� 

organizavim�, kas sudar� daugiau nei 0,5 mln. lit� per metus. KVAD nesutiko su LR valstyb�s 

kontrole d�l šio fakto, teigdama, kad ji yra viešojo administravimo institucija, negalinti kult�ros 

vertybi� tvarkymo darb� programos organizavimo vykdyti pati, tod�l šie darbai pavesti b�tent 

tokioms funkcijoms atlikti �steigtai bendrovei.55 D�l LR valstyb�s kontrol�s ataskaitos KVAD 

atžvilgiu buvo diskutuojama Valstybin�je paminklosaugos komisijoje, LR kult�ros ministerijoje, 

LR Vyriausyb�je kol galiausiai nutarta, kad tokio statuso, kokia yra šiuo metu bendrov�, negalima 

pavesti jai vykdyti valstybini� program�, nes tai neatitinka NKPA�, kuris teig�, jog KPD program� 

vykdym� gali pavesti pavaldžioms biudžetin�ms �staigoms, valstyb�s �mon�ms ir kitiems 

subjektams.56 Atsižvelgiant � ši� nuostat�, UAB „Lietuvos paminklai“ neatitiko nei vienos iš 

išvardint�j� statuso. Buvo m�stoma, kad bendrov� galima b�t� priskirti prie „kit� subjekt�“, ta�iau 

LR viešojo administravimo �statymas „kitus subjektus“ �vardija kaip fizinius ar juridinius asmenis 

(vieš�sias �staigas, valstyb�s �mones, nevyriausybines organizacijas, asociacijas), kurie pagal 

�statymus turi �galiojimus atlikti vieš�j� administravim�. Tokie �galiojimai bendrovei nebuvo 

                                                 
53 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1995 m. geguž�s 29 d. nutarimas Nr. 753 „D�l specialios paskirties bendrovi� 
statuso suteikimo �mon�ms“ // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 46-1129. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=18397&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-10. 
54 Apie mus // http://www.lpaminklai.lt/; prisijungimo laikas: 2007-09-10.  
55 BNS. KVAD nesutinka su Valstyb�s kontrol�s audito išvadom // 
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=4222765; prisijungimo laikas: 2007-09-10. 
56 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 5 str. //Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-
28. 
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suteikti jokiame LR �statyme, tod�l buvo nuspr�sta pakeisti jos status� � valstybin� �mon�.57 �k�rus 

KPD Vieš�j� pirkim� poskyr�, prad�ta galvoti, ar pastarasis negal�t� vykdyti to, k� ilg� laik� 

atlikin�jo bendrov�. Ta�iau statuso keitimo mechanizmas jau buvo prad�tas ir pagrindinis 

motyvas, d�l ko bendrov� turi t�sti savo darbus, buvo jos ilgamet� patirtis, organizuojant kult�ros 

paveldo objekt� tvarkyb� bei aukštos kvalifikacijos specialist� gausa. Tokiam žingsniui pritar� ir 

VKPK, tod�l buvo priimtas politinis sprendimas LR kult�ros ministerijai pateikti LR Vyriausybei 

nutarimo projekt� d�l UAB „Lietuvos paminklai“ pertvarkymo. 2007 m. vasario 27 d. LR 

Vyriausyb�s nutarimu nutarta: „�galioti KPD �gyvendinti po pertvarkymo veiksian�ios valstyb�s 

�mon�s „Lietuvos paminklai“ savininko teises ir pareigas“.58 Po to sek� NKPA� 10 str. 5 d. 4 p. 

pakeitimo proced�ra, kuri galutinai tur�jo užtikrinti KPD teisin� pagrind� pavesti V� „Lietuvos 

paminklai“ paveldotvarkos program� ar j� dali� �gyvendinim�. 2007 m. liepos 4 d. buvo priimtas 

NKPA� 5 str. pakeitimo �statymas, kuriame numatyta, kad KPD pavaldžioms �staigoms, �mon�ms 

ir organizacijoms gali pavesti atitinkam� program� ar j� dali� �gyvendinim�.59 

Atsižvelgiant � tai, kad ši istorija prasid�jo dar 2003 m., galima susidaryti savotišk� 

nuomon� apie kult�ros paveldo politikos sprendim� pri�mimo spart�. Žinoma, yra kur kas ilgesni� 

politini� sprendim� nagrin�jimo pavyzdži�. Kaip antai, žem�s gr�žinimo LR pilie�iams klausimas. 

Tiesa, tai ne iš kult�ros paveldo srities, ta�iau pastarasis iš dalies lie�ia ir j�, kadangi LR 

Konstitucinis Teismas 2007 m. liepos 5 d. nutarime pažymi, kad pilie�i� nuosavyb�s teisi� 

atk�rimas ypa� vertingose vietov�se, kurios klasifikuojamos LR saugom� teritorij� �statyme, 

sudaryt� teisines prielaidas atsirasti sunkiai kontroliuojamiems kokybiniams poky�iams.60  

Autor�s nuomone, nuosavyb�s teisi� atk�rimo klausimas valstybiniuose parkuose ir 

draustiniuose yra nediskutuotinas, kadangi tai akivaizdžiai nesuderinama su tiek pa�ioje LR 

Konstitucijoje �tvirtinta valstyb�s pareiga r�pintis verting� vietovi� apsauga, tiek tarptautin�se 

sutartyse deklaruojama gamtos paveldo išsaugojimo svarba. 

                                                 
57  
58 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2007 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 241 „D�l Uždarosios akcin�s bendrov�s 
„Lietuvos paminklai“ pertvarkymo“ // Valstyb�s žinios. 2007, Nr. 30-1102. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=293068&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
10. 
59 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 5 straipsnio pakeitimo �statymas // 
Valstyb�s žinios. 2007, Nr. 81-3325. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=302007; prisijungimo 
laikas: 2007-09-10. 
60 2007 m. liepos 5 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas „D�l Lietuvos Respublikos pilie�i� 
nuosavyb�s teisi� � išlikus� nekilnojam�j� turt� atk�rimo �statymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkto (2002 m. balandžio 2 
d. redakcija), 16 straipsnio 7 dalies (1999 m. geguž�s 13 d., 2001 m. gruodžio 11 d. redakcijos) atitikties Lietuvos 
Respublikos Konstitucijai // Valstyb�s žinios. 2007, Nr. 76-3018. http://www.lrkt.lt/dokumentai/2007/n070705.htm; 
prisijungimo laikas: 2007-09-12.  
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Nuosavyb�s atk�rimo problema yra labai jautrus ir jau ilg� laik� trunkantis klausimas, 

ta�iau autor� šia ir aukš�iau aprašyta problema nor�jo pasakyti, kad politini� sprendim� sparta 

dažnai yra priimama/nepriimama d�l �vairiausi� aplinkybi�. Vienais atvejais, tai komplikuoja 

padaryti neskaidrus politikos valdymas ir d�l to padaryta didžiul� painiava, kitus atvejus lemia 

kvalifikacijos stoka sprendžiant atitinkamus klausimus ar institucij� tarpusavio vengimas 

bendradarbiauti bei problemas spr�sti kompromiso keliu ir pan. 

5. NKPA� savivaldyb�ms numatyta pareiga vykdyti šio �statymo nustatytas funkcijas. J� 

�gyvendinimas glaudžiai susij�s bendradarbiaujant su KPD ir valdytojais. Viena iš funkcij� 

skamba taip: „priima valdytoj� prašymus, perduoda juos Departamentui su savo pasi�lymais ir 

teikia valdytojams atsakymus“.61 Galima susidaryti �sp�d�, jog tokiu b�du atliekamas pavyzdinis ir 

teisingas tarpininkavimas. Ta�iau realyb�je yra visiškai kitaip. D�l prašym�/skund� gausos, o tuo 

labiau d�l teis�s aktuose numatyt� klausim� nagrin�jimo termin�, to padaryti praktiškai 

ne�manoma. Tod�l nemažai NKPA� �tvirtint� nuostat� tampa tik gražiais lozungais, neatitinkan�i� 

tikrov�s, o kartais ir logikos. Kaip viena iš funkcij� numatyta administracini� teis�s pažeidim� 

protokolo surašymas, ta�iau LR administracini� teis�s pažeidim� kodeksas, kuriame nurodyti 

asmenys, turintys teis� surašyti protokolus, savivaldybi� pareig�nams nesuteikia teis�s taip, kaip 

KPD numatytais atvejais, j� surašyti, o tik už išorin�s reklamos �rengimo reikalavim� ir draudim� 

pažeidimus62 kult�ros paveldo objektuose, j� teritorijose bei apsaugos zonose. Tiesa, kodeksas taip 

pat numato surašyti protokolus ir už kliudym� savivaldyb�s vykdomosios institucijos ar jos 

�galiotiems pareig�nams pagal kompetencij� tikrinti �kio subjektus.63 Galima b�t� interpretuoti, 

kad min�tiems pareig�nams dokument� nepateikimas arba dokument� nusl�pimas, klaiding� žini� 

suteikimas, taip pat pareig�n� teis�t� reikalavim� nevykdymas taikomas ir NKPA� r�muose. 

Ta�iau toks neaiškus reglamentavimas nepateisinamas ir NKPA� bei atitinkamai kodekse reik�t� 

aiškiai apibr�žti pareig�n� teis�s surašyti administracinius teis�s pažeidim� protokolus atvejus. 

Kita problema - toki� pareig�n� buvimas, kadangi savivaldyb�se valstybini� inspektori� etatai dar 

tik kuriami. Tai b�tina atlikti kuo grei�iau, kas užtikrins efektyvesn� kontrol�, nes šiuo metu 

kontrol� atlieka tik KPD dirbantys valstybiniai inspektoriai. 

                                                 
61 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 6 str. //Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-
28. 
62 Lietuvos Respublikos administracini� teis�s pažeidim� kodekso 259 (1) str. // Valstyb�s žinios. 1985, Nr. 1-1. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=302256; prisijungimo laikas: 2007-10-12. 
63 Ten pat. 188(16) str.  
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Svarbu, kad KPD ir savivaldyb�s pareig�nai tikrai siekt� glaudaus bendradarbiavimo, 

siekdami teigiamo nekilnojam�j� kult�ros vertybi� valdytoj� vertinimo bei biurokratizmo, blog�ja 

prasme, vengimo. 

Nuo NKPA� pri�mimo ir po jo �sigaliojimo buvo ne kart� organizuojami visos Lietuvos 

kult�ros paveldo srityje dirban�i� specialist� susitikimai, siekiant bendrai aiškintis iškilusius 

klausimus d�l NKPA� taikymo. Ta�iau ir šiandien tam tikros �statymo nuostatos kelia nemažai 

klausim�, kuri� taikymas ne�manomas d�l vienoki� ar kitoki� priežas�i�: specialist� tr�kumo, 

nepakankamo finansavimo, kolizij� ir pan. 

6. NKPA� supažindina su dar viena naujiena - bendru Kult�ros vertybi� registru, kuriame 

registruojamos visos nekilnojamosios ir kilnojamosios kult�ros vertyb�s. NKVA� pakeitimo 

�statymo 3 str. numat�: 

„1. Visi objektai, saugoti kaip nekilnojamosios kult�ros vertyb�s pagal �statymo „D�l 

NKVA� �gyvendinimo“ 9 straipsn�, pripaž�stami Kult�ros vertybi� registre registruotomis 

nekilnojamosiomis kult�ros vertyb�mis. 

2. Nekilnojamosios kult�ros vertyb�s, kurios buvo registruotos Kult�ros vertybi� registre 

iki šio �statymo �sigaliojimo, kult�ros ministro sprendimu gali b�ti pripažintos saugomomis nuo j� 

�registravimo dienos“.64 

Šios dvi �statymo nuostatos tapo pagrindu taip vadinamam „benzininiam s�rašui“ atsirasti. 

Autor� pateik� tok� pavadinim� d�l jo tekste išvardint� raidži� ir skai�i� s�skambio, kuris 

tapatinamas su degal� r�šimis. 2005 m. balandžio 29 d. buvo priimtas LR kult�ros ministro 

�sakymas „D�l nekilnojam�j� kult�ros vertybi� paskelbimo saugomomis“,65 kuris išvardintoms 

nekilnojamosioms vertyb�ms suteik� nauj�, iki šiol nei vienos vertyb�s netur�t� status�. Beje, 

NKPA� nurodyta, kad LR kult�ros ministras kult�ros paveldo objektus skelbia saugomais 

valstyb�s, o savivaldyb�s taryba kult�ros paveldo objektus skelbia saugomais savivaldyb�s.66 Deja, 

bet LR kult�ros ministro �sakyme kalbama ne apie kult�ros paveldo objektus, o apie 

nekilnojam�sias kult�ros vertybes. NKPA� 2 str. kult�ros paveldo objektus �vardija kaip 

                                                 
64 Lietuvos Respublikos nekilnojam�j� kult�ros vertybi� apsaugos �statymo pakeitimo �statymas // Valstyb�s žinios. 
2004, Nr. 153-5571. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=nekilnojam%F8j%F8%20kult%FBros&p
_tr2=2; prisijungimo laikas: 2007-09-12. 
65 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2005 m. balandžio 29 d. �sakymas Nr. �V-190 „D�l nekilnojam�j� kult�ros 
vertybi� pripažinimo saugomomis“ //Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 58-2034. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=255363; prisijungimo laikas: 2007-09-12. 
66 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 10 str. //Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
12. 
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registruotas nekilnojam�sias kult�ros vertybes. Toliau darbe kalbant apie vienus ir kitus, reik�t� 

tur�ti omenyje, kad kalbama apie t� pat�.  

LR Vyriausyb� 2005 m. rugs�jo 29 d. nutarimu �steig� Kult�ros vertybi� registr� ir 

patvirtino jo nuostatus.67 �domu tai, kad registro duomenys yra vieši, išskyrus gyventoj� registro 

teikiamus fizinio asmens duomenis, tod�l kiekvienas besidomintis gali susipažinti su Kult�ros 

vertybi� registro duomenimis. Pagal Kult�ros vertybi� registro nuostatus, nekilnojamosios 

kult�ros vertyb�s �rašomos � registr�, kai Vertinimo tarybos aktu nustatomos j� vertingosios 

savyb�s, o kilnojamosios, kai tai nustato Kilnojam�j� kult�ros vertybi� vertinimo ekspert� 

komisija.68 Galima v�l �žvelgti savotišk� žodži� žaism�. Kaip galima dar ne�rašytas � Kult�ros 

vertybi� registr� kult�ros vertybes vadinti kult�ros vertyb�mis, kai tik po to, kai joms nustatomos 

vertingosios savyb�s (nekilnojam�j� kult�ros vertybi� atveju) ir išliekamoji kult�rin� vert� ir 

reikšm� (kilnojam�j� kult�ros vertybi� atveju), priimamas atitinkamas sprendimas jas �rašyti ir tik 

tuomet vadinti jas kult�ros vertyb�mis.  

7. Kult�ros vertyb�s klasifikuojamos �: registrines, valstyb�s ar savivaldyb�s paskelbtais 

saugomais kult�ros paveldo objektus ir kult�ros paminklus. 

Pirmoji kult�ros vertybi� grup�, tiksliau kult�ros paveldo objektai, d�l kuri� n�ra priimtas 

sprendimas skelbti juos saugomais, pagal NKPA� turi pradin�s teisin�s apsaugos status�. Tiesa, 

KPD internetin�je svetain�je Kult�ros vertybi� registro duomen� baz�je išskirti pastarieji, 

valstyb�s saugomi kult�ros paveldo objektai ir kult�ros paminklai.69 Kuriai iš ši� grupi� priskirtos 

kilnojamosios kult�ros vertyb�s? Jos �trauktos � pirm�j� grup�, ta�iau logiška b�t� atitinkamai 

pakeisti ir jos pavadinim�, pavyzdžiui, kult�ros paveldo objektai, kuriems taikoma pradin� 

apsauga ir kilnojamosios kult�ros vertyb�s. Pavadinimas gana ilgas, ta�iau aiškus. Kalbant apie 

pirm�j� grup�, išskyrus kilnojam�sias kult�ros vertybes, pagal NKPA� toks statusas yra iki tol, kol 

d�l valdytojo vykdom� darb� iškyla gr�sm� pažeisti jas, tod�l turi b�ti inicijuojama paskelbimo 

saugomu proced�ra.70 Pagal NKPA�, kult�ros paveldo objektas, paskelbtas saugomu, turi tur�ti 

special�j� plan�, kuriame nustatyti paveldosaugos reikalavimai. Pastar�j� plan� parengimas 

užtrunka gana ilgai. KPD šešiems m�nesiams (numatyta galimyb� prat�sti, bet bendras terminas ne 
                                                 
67 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2005 m. rugs�jo 29 d. nutarimas Nr. 1053 „D�l Kult�ros vertybi� registro 
�steigimo ir Kult�ros vertybi� registro nuostat� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios, 2005, Nr. 117-4238. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=262754&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
12. 
68 Ten pat. 16 ir 21 p. 
69 Lietuvos Respublikos kult�ros paveldo objekt� s�rašas // http://www.heritage.lt/edis/index.html; prisijungimo 
laikas: 2007-09-15. 
70 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 9 str. //Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
12. 
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ilgesnis kaip aštuoni m�nesiai) gali apriboti ar uždrausti darbus, kurie gali pažeisti verting�sias 

savybes,71 ta�iau šiam terminui pasibaigus ir nepri�mus sprendimo d�l paskelbimo saugomu, kyla 

didel� tikimyb�, kad valdytojai kreipsis � teism� d�l j� teisi� pažeidimo ir pareig�n� 

piktnaudžiavimo, žinant, kad realiai tokie planai per �statymo numatytus terminus nebus parengti. 

Kitas dalykas yra korupcijos tikimyb�, kuomet valstybiniai inspektoriai gali paprašyti atitinkamo 

atlygio už tai, kad jie „nematys“ atliekam� darb�, d�l ko gali b�ti prad�ti aukš�iau aprašyti 

stabdymo darbai. Reikia pripažinti, kad tai yra NKPA� spraga, kuri� reik�t� ištaisyti, nustatant 

kitok� registrini� nekilnojam�j� kult�ros vertybi� paskelbimo saugomomis mechanizm�. 

Papras�iau yra su kilnojamosiomis kult�ros vertyb�mis, kurios gali b�ti paskelbtos tik kult�ros 

paminklais, tod�l tokios tarpin�s pad�ties, kaip nekilnojam�j� kult�ros vertybi� atveju, n�ra.  

Pereinant prie antrosios grup�s, pastarieji, be ypatingo jiems suteikto statuso, kuris 

reikalauja ir min�t� speciali�j� plan� su juose detaliai nurodytais paveldosauginiai reikalavimais, 

gali b�ti finansuojami valstyb�s ar savivaldybi� biudžet� l�šomis. Deja, bet kult�ros paveldo 

objektai, kuriems taikoma pradin� apsauga, tokios galimyb�s neturi. Tai, autor�s nuomone, yra 

neteisinga, kadangi galima daryti prielaid�, kad valstyb� nuo toki� kult�ros paveldo objekt�, 

atsiriboja ir užkrauna finansin� našt� patiems valdytojams.  

Tre�ioji grup� - kult�ros paminklai (tiek nekilnojamieji, tiek kilnojamieji) yra aukš�iausi 

pagal hierarchij�. Tiesa, NKPA� dar nurodo valstybin�s reikšm�s istorijos, archeologijos ir 

kult�ros objekt� s�raš�, kur� sudaro išskirtinai valstybei nuosavyb�s teise priklausantys kult�ros 

paminklai.72 Apie tok� s�raš� skelbia Konstitucijos 47 str., taip pat apie j� buvo užsiminta ir 

NKVA�. Šiuo metu šiame s�raše, kuris bus nuolat papildomas, yra 17 kult�ros paminkl�.73 

Apskritai kult�ros paminkl�, kaip nurodo Kult�ros vertybi� registras, yra 1822. Apmaudu, kad 

apie juos NKPA� užsimenama labai mažai. Nedaug apie juos aprašyta ir KKVA�.  

Kalbant apie Kult�ros vertybi� registre esan�ias kult�ros vertybes, svarbu akcentuoti tai, 

kad NKPA� kalba tik apie pastar�sias, ta�iau k� daryti su tais statiniais, kurie yra saugomose 

teritorijose, ta�iau neturintys registrin�s nekilnojamosios kult�ros vertyb�s statuso. Turima 

omenyje Vilniaus senamiestyje, paskelbto Pasaulio paveldo objektu, ir kit� miest� senamies�iuose 

esan�ius pastatus. Vilniaus atveju susiduriama su tokia pagrindine problema: KPD Vilniaus 

teritorinio padalinio valstybiniai inspektoriai, tikrinantys ir kontroliuojantys NKPA� ir kit� 

                                                 
71 Ten pat. 
72 Ten pat 10 str. 
73 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2007 m. birželio 19 d. nutarimas Nr. 659 „D�l Valstybin�s reikšm�s istorijos, 
archeologijos ir kult�ros paveldo objekt� s�rašo patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2007, Nr. 77-3081. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=301395&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
15. 
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kult�ros paveldo apsaug� reglamentuojan�i� teis�s akt� �gyvendinim�, už senamiestyje esan�i� 

statini�, nesan�i� Kult�ros vertybi� registre, vykdom� neteis�t� tvarkyb�, negali taikyti NKPA� 

nuostat�. Vienintelis dokumentas, kuriuo galima remtis, yra Vilniaus senamies�io apsaugos 

reglamentas, patvirtintas 2003 m. gruodžio 23 d. LR kult�ros ministro �sakymu.74 Ta�iau min�tas 

reglamentas turi b�ti pakeistas, kad atitikt� NKPA� nuostatas. Verta pasteb�ti, kad �sigaliojus 

NKPA�, atitinkamai 2005 m. balandžio 19 d. buvo priimtas ir LR kult�ros ministro �sakymas, 

kuriuo nurodyta iki 2005 m. spalio 1 d. patikslinti kult�ros paveldo objekt�, tame tarpe ir Vilniaus 

senamies�io, apsaugos reglamentus arba parengti išvardint� kult�ros paveldo objekt� 

specialiuosius planus.75 V�liau terminas buvo prat�stas iki 2007 m. vasario 1 d.,76 ta�iau ir šiam 

at�jus, Vilniaus senamies�io apsaugos reglamentas nebuvo patikslintas, o 2007 m. sausio 29 d. 

�sakyme terminas apskritai išbrauktas.77 Ir tik 2007 m. sausio 30 d. �sakymu, tiesa, viešai 

neskelbiant, KPD pavesta iki 2008 m. vasario 1 d. pateikti LR kult�ros ministrui tvirtinti min�to 

reglamento pakeitimo projekt�.78 Tod�l šiai dienai susiklosto gana absurdiška situacija, kuomet 

KPD valstybiniai inspektoriai neturi aiškaus teisinio pagrindo surašyti apsaugos reikalavimus 

fiziniams ar juridiniams asmenims, siekiant sustabdyti neteis�tus darbus. Aptikus nelegalius 

statybos darbus šioje teritorijoje, valstybiniai inspektoriai turi kreiptis � Vilniaus apskrities 

viršininko administracijos Teritorij� planavimo ir statybos valstybin�s prieži�ros departament�, 

prašydami sustabdyti nelegalias statybas. Esant tokiai situacijai, tik�tina, kad iki �sakyme numatyto 

galutinio termino reglamentui pakeisti, gali atsirasti nemažai neigiam� padarini� šiame Pasaulio 

paveldo objekte, d�l ko Lietuvai gali tekti aiškintis prieš Pasaulio paveldo komitet�. Tod�l, 

kei�iant apsaugos reglament�, svarbu labai aiškiai numatyti paveldosaugos reikalavimus tiek 

Kult�ros vertybi� registre esantiems, tiek ir kitiems statiniams, kad ateityje b�t� sudarytos visos 
                                                 
74 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2003 m. gruodžio 23 d. �sakymas Nr. �V-490 „D�l Lietuvos Respublikos 
kult�ros paminklo U1P Vilniaus senamies�io apsaugos reglamento patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 25-774. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=227063&p_query=reglamento&p_tr2=2; prisijungimo 
laikas: 2007-09-15. 
75 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2005 m. balandžio 19 d. �sakymas Nr. �V-154 „D�l Nekilnojamojo kult�ros 
paveldo objekto pavyzdinio apsaugos reglamento patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 57-1965. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=255265&p_query=reglamento&p_tr2=2; prisijungimo 
laikas: 2007-09-15. 
76 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2005 m. spalio 3 d. �sakymas Nr. �V-404 „D�l Kult�ros ministro 2005 m. 
balandžio 19 d. �sakymo Nr. �V-154 „D�l Nekilnojamojo kult�ros paveldo objekto pavyzdinio apsaugos reglamento 
patvirtinimo“ pakeitimo“ // Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 121-4356. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=263618&p_query=reglamento&p_tr2=2; prisijungimo 
laikas: 2007-09-15.  
77 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2007 m. sausio 29 d. �sakymas Nr. �V-68 „D�l Kult�ros ministro 2005 m. 
balandžio 19 d. �sakymo Nr. �V-154 „D�l Nekilnojamojo kult�ros paveldo objekto pavyzdinio apsaugos reglamento 
patvirtinimo“ pakeitimo“ // Valstyb�s žinios. 2007, Nr. 15-571. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=291850&p_query=reglamento&p_tr2=2; prisijungimo 
laikas: 2007-09-15. 
78 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2007 m. sausio 30 d. �sakymas Nr. 69 „D�l Vilniaus senamies�io apsaugos 
reglamento pakeitimo projekto parengimo“ (Valstyb�s žiniose neskelbtas). 
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s�lygos valstybiniams inspektoriams teis�tai surašyti fiziniams ar juridiniams asmenims 

reikalavimus pažeidimams pašalinti ir tokiu b�du užkirsti keli� nelegalioms statyboms. 

8. NKPA� �veda nauj� s�vok� - tvarkyba, kuri apima �vairaus pob�džio darbus kult�ros 

paveldui išsaugoti.79 Tvarkyba atliekama pagal paveldo tvarkybos reikalavimus, statybos 

techninius reikalavimus bei paveldosaugos reikalavimus, kurie nurodomi kult�ros paveldo objekt� 

specialiuosiuose planuose. Šiems dokumentams parengti reikia dideli� laiko ir finansini� s�naud� 

bei kvalifikuot� specialist� profesin�s patirties. Deja, bet paveldo tvarkybos reglamentai yra 

rengimo stadijoje (nemažai jau parengta, ta�iau dar ne visi), tod�l stabdomas itin svarbios - 

kompensavimo programos vykdymas.  

�sigaliojus NKPA�, kiekvienais metais LR kult�ros ministras tvirtina Nekilnojamojo 

kult�ros paveldo paveldotvarkos ir LR ir Šventojo Sosto sutarties d�l bendradarbiavimo švietimo ir 

kult�ros srityje (paveldotvarka) �gyvendinimo programas. Šiose programose nurodyti s�rašai 

kult�ros paveldo objekt�, �skaitant ir kilnojam�sias kult�ros vertybes, kurie tvarkomi iš valstyb�s 

biudžeto l�š�: 

1. Kult�ros paveldo objekt�, kurie bus tvarkomi pagal nekilnojamojo kult�ros paveldo 

paveldotvarkos 2007 m. programos priemones, s�raše numatytas 51 kult�ros paveldo objektas, 

kuriems sutvarkyti kartu su tyrim� ir projektavimo bei rezervo l�šomis skirta 12 mln. 783 t�kst. 

lit�.  

2. Kult�ros paveldo objekt�, kurie bus tvarkomi pagal LR ir Šventojo Sosto sutarties d�l 

bendradarbiavimo švietimo ir kult�ros srityje (paveldotvarka) �gyvendinimo programos priemones, 

s�raše numatyti 45 kult�ros paveldo objektai (kartu su kilnojamosiomos kult�ros vertyb�mis) ir 

jiems kartu su rezervo l�šomis skirta 7 mln. 90 t�kst. lit�.80 Kult�ros vertyb�s šiame s�raše 

�traukiamos pagal Dvišal�s nuolatin�s komisijos, kuri� sudaro LR kult�ros ministerija ir Lietuvos 

Vyskup� Konferencija, patvirtintus prioritetus.  

Kalbant apie šias dvi programas, VKPK 2007 m. sausio 19 d. sprendime iš esm�s pritar� 

joms, ta�iau pasteb�jo, kad pagal KKVA� iki šiol n�ra parengta atskira kilnojam�j� kult�ros 

vertybi� konservavimo, restauravimo ir tyrimo darb� programa, tod�l pasi�l� KPD kreiptis � LR 

finans� ministerij�, kad kit� met� valstyb�s biudžete b�t� numatytos l�šos ir šiai programai.81 

                                                 
79 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 2 str. //Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
15. 
80 Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos 2007 m. vykdomos programos // 
http://www.heritage.lt/inside1.php?i=5; prisijungimo laikas: 2007-09-16. 
81 Valstybin�s kult�ros paveldo komisijos 2007 m. sausio 19 d. sprendimas Nr. S-1-(120) „D�l Kult�ros paveldo 
departamento 2007 m. program�“ // Informaciniai pranešimai. 2007, Nr. 8-93. 
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Autor�s nuomone, tok� sprendim� reik�jo priimti žymiai anks�iau, kadangi dabar kilnojamosios 

kult�ros vertyb�s, kurios tvarkomos kaip kult�ros paveldo objekt� priklausiniai, numatytos LR ir 

Šventojo Sosto sutarties d�l bendradarbiavimo švietimo ir kult�ros srityje (paveldotvarka) 

�gyvendinimo programoje, sudaro tik labai mažyt� dal�, tod�l ypatingai vert�t� susir�pinti j� 

išlikimu.  

KPD direktoriaus �sakymu yra patvirtintos prašym� finansuoti kult�ros paveldo objekt� 

tvarkybos darbus iš min�t� dviej� program�.82,83 Vienoje iš program� užsiminta apie kult�ros 

paminklais paskelbt� kilnojam�j� kult�ros vertybi�, esan�i� kult�ros paveldo statini� viena iš 

verting�j� savybi� finansavim�,84 ta�iau esm� ta, kad iki šiol n�ra paskelbtos nei vienos 

kilnojamosios kult�ros vertyb�s kult�ros paminklu. Galb�t ši nuostata yra atei�iai, ta�iau vert�t� 

pagalvoti, ar visoje Lietuvoje neturime min�to statuso vertos kilnojamosios kult�ros vertyb�s. Bet 

kokiu atveju, KPD tur�t� parengti VPK pasi�lyt� kilnojam�j� kult�ros vertybi� tvarkybos darb� 

program�, kuri, autor�s nuomone, paskatint� pasvarstyti ir d�l kult�ros paminklo statuso suteikimo 

kai kurioms iš Lietuvoje esan�ioms kilnojamosioms kult�ros vertyb�ms. Toks žingsnis tik dar 

labiau pabr�žt� teis�s aktuose deklaruojam� valstyb�s r�pinim�si kult�ros paveldu ir, žinoma, tai 

teigiamai atsiliept� kult�ros paveldo politikos �vaizdžiui. 

Atk�rimas taip pat �eina � tvarkybos apibr�žim�. NKPA� numatytos 3 priežastys, kuomet 

stichini� nelaimi� ar žmoni� sunaikinti kult�ros paveldo objektai gali b�ti atkurti: 

1. išsam�s istorini� šaltini� ir fizini� tyrim� duomenys, kad b�t� išvengta sp�jim�; 

2. kult�ros paveldo objekto ypatinga menin� ar simbolin� reikšm�. Jo svarba tautinei 

savimonei ir kult�ros paveldui puosel�ti bei der�jimas prie kraštovaizdžio; 

3. valstyb�s ir savivaldybi� institucijos ir visuomen�s pritarimas.85  

                                                                                                                                                                
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=291786&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
16.  
82 Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos direktoriaus 2007 m. birželio 20 d. �sakymas Nr. �-256 
„D�l Prašym� finansuoti kult�ros paveldo objekt� tvarkybos ir neatid�liotinus saugojimo darbus iš Šventojo Sosto ir 
Lietuvos Respublikos sutarties d�l bendradarbiavimo švietimo ir kult�ros srityje (paveldotvarka) �gyvendinimo 
programai skirt� valstyb�s biudžeto l�š� teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2007, Nr. 72-2877. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=300957&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
16.  
83 Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos direktoriaus 2007 m. birželio 20 d. �sakymas Nr. �-255 
„D�l Prašym� finansuoti kult�ros paveldo objekt� tvarkybos ir neatid�liotinus saugojimo darbus iš nekilnojamojo 
kult�ros paveldo paveldotvarkos programai skit� valstyb�s biudžeto l�š� teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ // 
Valstyb�s žinios. 2007, Nr. 72-2876. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=300956&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
16.  
84 Ten pat 2.4 p. 
85 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 23 str. //Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
17. 
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Atk�rimas neatsiejamas nuo autentiškumo. „Visose šalyse kyla nat�ralus klausimas - ar 

mes turime teis� savo asmenines vizijas, savas interpretacijas pateikti ne šalia, bet vietoj tikr� 

praeities fakt�“.86 Turime kelet� atk�rimo pavyzdži� Lietuvoje: daugiau kaip tris dešimtme�ius 

truk� Trak� Salos pilies tvarkymo darbai, Vilniaus Žemutin�s pilies senojo arsenalo atstatymas, 

Vilniaus universiteto Astronomin�s observatorijos rytinio bokšto atk�rimas ir kt.87 bei vis dar 

nemažas diskusijas keliantys Valdov� r�m� atstatymo darbai. Kalbant apie pastar�j�, galima 

išskirti kelias pagrindines visuomen�je vyraujan�ias grupes ir j� nuomones: 

1. tie, kurie nesutinka su tokio masto statybomis ir b�t� link� pritarti skiriamus pinigus 

skirti kitoms reikm�ms (švietimui, sveikatos apsaugai ar pan.); 

2. tie, kurie neabejoja toki� darb� b�tinybe ir teigia, kad tai Lietuvos valstybingumo 

simbolis; 

3. tie, kurie abejoja autentiškumo lygmeniu. 

Atk�rimo šalininkai dažnai akcentavo ypatingos skubos poreik�, neva, b�tina kuo grei�iau 

apsaugoti nykstan�i� r�m� autentišk� dal�, ir skub�ti atkurti Valdov� r�mus iki Lietuvos vardo 

pamin�jimo t�kstantme�io iškilmi�. Kitas labai aktualus klausimas yra r�m� paskirtis. LR 

Vyriausyb�s priimtoje LDK Valdov� r�m� atk�rimo ir paskirties koncepcijoje nenumatyta aiški 

šio statinio funkcionavimo vizija. Ta�iau galima sudaryti tokias stambiausias suinteresuotas 

grupes, pretenduojan�ias � juos: 

1. politinis elitas (valstyb�s reprezentacija); 

2. pla�ioji visuomen� (kult�rin�, šviet�jiška, rekreacin� funkcijos); 

3. kult�ros paveldo pla�i�ja prasme specialistai (statinio ir lankytoj� aptarnavimas, 

mokslinis-tiriamasis darbas, vertybi� apsauga). 

Ar bus galima suderinti vis� ši� grupi� interesus? Neabejotina, kad gin�� bus.88 

Valdov� r�mams kasmet skiriama suma yra didel�, palyginus su metiniu KPD biudžetu, 

tod�l nenuostabu, kad kyla savotiškas pyktis d�l dvar�, piliakalni�, etnini� kaim�, medin�s 

architekt�ros ir kt. likimo, kuri� autentiškumu nedvejojama ir kurie kaip lauk� taip vis dar laukia 

savo eil�s juos sutvarkyti. Bet kokiu atveju, Valdov� r�m� statybos darbai t�siami ir numatyta 

konkreti j� užbaigimo data - 2009 m. Šioje istorijoje pasig�sta visuomen�s nuomon�s, kuri su 

                                                 
86 Markevi�ien� J. Miesto paveldo autentiškumo aspektai: Lietuvos atvejis. Mokslin� konferencija Kult�ros paveldo 
autentiškumas: Samprata ir išsaugojimo b�dai (Vilnius. 1997 m. spalio 9-10 d.). 
87 Kasperavi�ien� A. Atk�rimas ir atstatymas. Patirtis ir aktualijos. Lietuvos kult�ros paveldo restauravimo institucij� 
50-me�io konferencijos medžiaga. - Vilnius: Savastis, 2000. P. 117-118. 
88 	epaitien� R. Laikas ir akmenys. Kult�ros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos 
instituto leidykla, 2005. P. 357-359. 
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projektu buvo supažindinta tik po politini� sprendim� pri�mimo,89 tod�l ateityje, jei bus nuspr�sta 

�gyvendinti panašaus pob�džio atk�rimo projekt�, NKPA� �tvirtintas visuomen�s pritarimas taps 

neatsiejama politinio sprendimo d�l atk�rimo dalimi.  

9. NKPA� numato kompensavimo valdytojams galimyb�. Iš valstyb�s biudžeto l�š� 

finansuojama: 

1. priva�ios nuosavyb�s - prieinamo visuomenei lankyti valstyb�s saugomo kult�ros 

paveldo objekto - tvarkomieji paveldosaugos darbai; 

2. užkonservavimo išlaidos, kai už apsaug� atsakingos institucijos pareikalauja 

užkonservuoti saugomus statinius; 

3. už veiklos apribojimus.90 

LR kult�ros ministro �sakymais yra patvirtintos visos trys kompensavimo taisykl�s, kuriose 

kartu su prašymais nurodyti reikalingi pateikti dokumentai. Visose kompensavimo taisykl�se, kaip 

vienos iš reikaling� dokument�, yra nurodomos apsaugos sutartys.91,92,93 �domu tai, kad LR 

kult�ros ministras �sakym� d�l toki� sutar�i� sudarymo pri�m� v�liau, nei �sigaliojo 

kompensavimo taisykl�s.94 Tokiu b�du, yra ne�manoma pasinaudoti kompensavimo tvarka, 

kadangi taisykl�s tur�jo �sigalioti po to, kai pagal apsaugos sutar�i� sudarymo taisykles, valdytojai 

jas sudaro su atitinkamais subjektais (KPD, savivaldyb�s paveldosaugos padaliniu ar kt.). Ta�iau 

pagrindinis šios programos stabdis yra paveldo tvarkybos reglament�, pagal kuriuos turi b�ti atlikti 

tvarkomieji paveldosaugos darbai, norint gauti kompensacij�, neparengimas. D�l šios problemos, 

                                                 
89 Mata�i�nait� G. Valdov� r�mai – „už“ ir „prieš“ // 
http://www.skrynia.lt/modules.php?name=News&file=article&sid=1024; prisijungimo laikas: 2007-09-17.  
90 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 28 str. //Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
17. 
91 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2005 m. balandžio 20 d. �sakymas Nr. �V-157 „D�l Priva�ios nuosavyb�s – 
prieinam� visuomenei lankyti valstyb�s saugom� kult�ros paveldo objekt� tvarkom�j� paveldosaugos darb� išlaid� 
kompensavimo taisykli� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 53-1815; 2006, Nr. 101-3920. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=254888&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
17. 
92 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2005 m. birželio 9 d. �sakymas Nr. �V-239 „D�l Saugom� kult�ros paveldo 
objekt� užkonservavimo išlaid� kompensavimo j� valdytojams taisykli� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 
76-2765. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=257991&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 
2007-09-17.  
93 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2005 m. birželio 9 d. �sakymas Nr. �V-238 „D�l kompensacijos 
apskai�iavimo ir išmok�jimo už veiklos apribojimus skelbiam� saugomais nekilnojamojo kult�ros paveldo objekt� 
valdytojams taisykli� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 76-2764. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=257990&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
17.  
94 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2005 m. gruodžio 5 d. �sakymas Nr. �V-627 „D�l Nekilnojamojo kult�ros 
paveldo objekt� apsaugos sutar�i� sudarymo taisykli� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 144-5261. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=267473&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
17.  
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nebus �gyvendinta iš valstyb�s biudžeto finansuojama 2007 m. Paveldotvarkos programa, kadangi 

kompensavimui buvo skirtos atitinkamos l�šos. Reikia tik�tis, kad d�l šios klaidos KPD nebus 

apkaltintas neefektyviu valstyb�s biudžeto l�š� panaudojimu ir ateinan�i� metu biudžete bus 

skirtas finansavimas kompensavimui. 

Neatsižvelgiant � tai, NKPA� �tvirtintas kompensavimas yra naujas ir pagirtinas dalykas. 

Reikia tik�tis, kad iš valstyb�s biudžeto KPD bus kasmet skiriama užtektina pinig� suma 

kompensavimo išlaidoms, nes priešingu atveju tai bus negaliojanti NKPA� nuostata, kas sukels 

daugumos valdytoj�, norin�i� pasinaudoti šia lengvata, pasipiktinim� ir nusivylim� kult�ros 

paveldo politika. 

10. Valstyb�s paimami kult�ros paveldo objektai yra ne naujas, ta�iau kol kas precedento 

neturintis dalykas. NKVA� taip pat numat� priverstin� valstyb�s nekilnojamosios kult�ros vertyb�s 

išpirkim�,95 ta�iau pats mechanizmas iki ši� dien� nebuvo �gyvendintas. Tiesa, senoji �statymo 

redakcija reglamentavo valstyb�s išpirkim� tik nekilnojamosios kult�ros vertyb�s apsaugos 

reglamento nesilaikymo ar jos žalojimo atveju. NKPA� taip pat numato kult�ros paveldo objekto 

pa�mim� valstyb�s nuosavyb�n d�l netinkamo jo laikymo, ta�iau papildomai nurodo 3 išimtinius 

atvejus, kai kult�ros paveldo objektas gali b�ti paimamas visuomen�s poreikiams, teisingai už juos 

atlyginant.96  

„Visuomen�s poreikis - tai �statyme nustatytas išimtinis atvejis, kai privati nuosavyb� gali 

b�ti priverstinai paimama iš savininko. Nuosavyb�s nelie�iamumo principo ribojimas pirmiausia 

yra siejamas su viešuoju interesu. Laikoma, kad nepa�mus konkretaus daikto iš savininko, 

visuomen� nukent�s labiau nei savininkas, iš kurio nuosavyb�s teise jam priklausantis turtas bus 

paimtas. Paimant nuosavyb�, privaloma laikytis �statym� bei b�tina atlyginti savininkui nuostolius 

d�l nuosavyb�s netekimo“.97  

Galioja ir LR Vyriausyb�s nutarimas, reglamentuojantis priverstinio valstyb�s išpirkimo 

tvark�, tiesa, vadovaujantis civilinio kodekso ir dar senojo �statymo redakcijos nuostatomis,98 tod�l 

b�tina atitinkamai pakeisti ir š� nutarim�, atsižvelgiant � NKPA� 30 str.  

                                                 
95 Lietuvos Respublikos nekilnojam�j� kult�ros vertybi� apsaugos �statymo 34 str. // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=15165&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-18. 
96 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kult�ros paveldo apsaugos �statymo 30 str. // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 3-37; 
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
18. 
97 Kazakauskait� I. Nuosavyb�s teise esan�io žem�s sklypo pa�mimas visuomen�s poreikiams //  
http://www.miestai.net/forumas/showthread.php?t=2737&page=8; prisijungimo laikas: 2007-09-18. 
98 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1998 m. rugpj��io 12 d. nutarimas Nr. 1023 „D�l Priverstinai valstyb�s 
išperkam� nekilnojam�j� kult�ros vertybi� ar atlygintinai savivaldyb�s nuosavyb�n paimam� statini� nustatymo 
tvarkos patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 1998, Nr. 73-2117. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=61033&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-18.  
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Kalbant apie š� NKPA� straipsn�, b�t� galima susidaryti idealistin� vaizd� kult�ros paveldo 

apsaugos atžvilgiu, kadangi nurodoma, jog netinkamai laikant kult�ros paveldo objekt�, valstybei 

suteiktas teisinis mechanizmas juo pasir�pinti ir tokiu b�du užkirsti keli� jo visiškam sunykimui. 

Ta�iau kas yra tas „netinkamas laikymas“, kuomet valstyb� turi kult�ros paveldo objekt� išpirkti ir 

paimti j� savo nuosavyb�n. Deja, bet nei NKPA�, nei jo pagrindu priimti po�statyminiai teis�s aktai 

neapib�dina „netinkamo laikymo“. Tik min�tame LR Vyriausyb�s nutarime d�l priverstinio 

valstyb�s išpirkimo, galima suprasti, kad tuomet, kai nekilnojamoji kult�ros vertyb� yra avarin�s 

b�kl�s, tai yra neleistinas tolesnis jos naudojimas pagal paskirt�, valstyb�s pareiga yra imtis 

priemoni� susiklos�iusiai pad��iai ištaisyti. Tiesa yra ta, kad šiam mechanizmui veikti, b�tini 

milžiniški finansai ir valstyb�s valia prisiimti atsakomyb� už toki� kult�ros paveldo objekt� tolesn� 

likim�. Juk jei valstyb� vadovaut�si šia nuostata, šiai dienai nemaža dalis kult�ros paveldo 

objekt�, kuriems b�tina tvarkyba, b�t� paimti iš priva�ios nuosavyb�s. 

Be ši� aprašyt� NKPA� naujovi�, kurios, anot autor�s, yra vienos iš pagrindini�, vert�t� 

papildomai pateikti apskaitos ir j� vykdan�io KPC istorij�. 

Kaip jau buvo min�ta, 1991 m. �steigtas Lietuvos kult�ros paveldo mokslinis centras buvo 

reorganizuotas ir 1995 m. pavadintas KPC, kuris KVAD 1996 m. lapkri�io 25 d. �sakyme 

�vardijamas kaip biudžetin� �staiga, vykdanti KVAD apskaitos tarnybos funkcijas.99 Taigi, ilg� 

laik� šios �staigos pagrindinis uždavinys buvo kult�ros vertybi� apskaitos vykdymas. �sigaliojus 

NKPA�, LR kult�ros ministerija, motyvuodama 2005 m. geguž�s 24 d. LR valstyb�s kontrol�s 

valstybinio audito ataskaitoje Nr. 1050-23-72 ir 2005 m. birželio 1 d. sprendime Nr. SP-13 

išd�styta informacija100 bei dar nuo 1999 m. VPK (v�liau VKPK) sprendimuose ir nutarimuose 

pabr�žiamu KPC vykdomos apskaitos atsilikimu ir �sipareigojim� nevykdymu,101,102,103,104,105 

                                                 
99 Lietuvos Respublikos kult�ros ministerijos Kult�ros vertybi� apsaugos departamento 1996 m. lapkri�io 25 d. 
�sakymas Nr. 136 „D�l Kult�ros paveldo centro nuostat�“ // Valstyb�s žinios. 1996, Nr. 118-2767. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=33381&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-20. 
100 Audito ataskait� paieška // http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieska1.php; prisijungimo laikas: 2007-09-
20. 
101 Valstybin�s paminklosaugos komisijos 1999 m. geguž�s 21 d. sprendimas Nr. 60 „D�l Kult�ros ministerijos 
Kult�ros vertybi� apsaugos departamento 1998 m. veiklos ataskaitos“ // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 48-1564. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=81369&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-20.  
102 Valstybin�s paminklosaugos komisijos 2000 m. birželio 22 d. sprendimas Nr. 74 „D�l Kult�ros ministerijos 
Kult�ros vertybi� apsaugos departamento 1999 m. veiklos ataskaitos“ // Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 22-415. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=104248&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.  
103 Valstybin�s paminklosaugos komisijos 2004 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. N-2 „D�l Kult�ros ministerijos Kult�ros 
vertybi� apsaugos departamento 2003 m. veiklos“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 25-274. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=229673&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.  
104 Valstybin�s paminklosaugos komisijos 2005 m. kovo 4 d. nutarimas Nr. N-1 „D�l Kult�ros ministerijos Kult�ros 
vertybi� apsaugos departamento 2004 m. veiklos“ // Valstyb�s žinios. 2005, Nr. 20-194. 
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pri�m� politin� sprendim� - reorganizuoti neefektyviai dirban�i� �staig�. 2005 m. gruodžio 30 d. 

KPD paskelb� KPC reorganizavimo s�lygas, kuriose nurodyta, kad biudžetin� �staiga 

reorganizuojama prijungimo b�du, prijungiant KPC prie KPD.106 V�liau buvo priimtas KPD 

direktoriaus �sakymas d�l KPC reorganizavimo, kuriuo patvirtinamos reorganizavimo s�lygos ir 

projektas. Projekte pažymima, kad: „reorganizavimo tikslas – tobulinti �staig� valdym�, mažinti 

valdymui, personalui išlaikyti, finansams bei materialin�ms vertyb�ms administruoti skirtas 

biudžeto l�šas“.107 Atsistatydino KPC direktorius. KPC dirbantys specialistai, žinoma, nebuvo 

sužav�ti sprendimu d�l reorganizacijos, nuog�staudami, kad j� pareigyb�s bus panaikintos. Buvo 

teigiama, kad daugumai darbuotoj� bus suteiktos darbo vietos. Atsižvelgiant � tai, iniciatyvos 

�m�si KPC darbuotoj� profesin� s�junga, siekdama, kad kuo daugiau dirban�i�j� b�t� perkelta � 

KPD, ta�iau apskritai �staiga per vis� laikotarp� siek�, kad reorganizavimo proced�ra b�t� 

nutraukta, kadangi nelaik� LR kult�ros ministerijos atstov� pozicijos pakankamai argumentuotos. 

Be to, pats KPD direktorius laik�si savo nuomon�s, kad inkorporavus KPC darbuotojus (tyr�jus) � 

KPD, but� iškraipytas viešojo administravimo institucijos modelis. Galiausiai buvo nutarta 

nutraukti reorganizacijos proced�r�. Galb�t tai s�lygojo naujo LR kult�ros ministro paskyrimas ir 

jo pozicija šiuo klausimu, ta�iau po šios problemos svarstymo LR Vyriausyb�je, 2006 m. spalio 9 

d. KPD direktoriaus �sakymu buvo pripažintas netekusiu galios �sakymas d�l KPC 

reorganizavimo108 ir šis klausimas buvo „uždarytas“.  

�domu, kaip viskas but� pakryp�, jei vis d�lto reorganizacija b�t� �vykusi, vienas ne�prastas 

dalykas b�t� tai, kad KPD personalo skai�ius viršyt� pa�ioje LR kult�ros ministerijoje dirban�i� 

darbuotoj� skai�i�. 

                                                                                                                                                                
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=252140&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.  
105 Valstybin�s paminklosaugos komisijos 2006 m. kovo 17 d. nutarimas Nr. N-2 „D�l Kult�ros ministerijos Kult�ros 
vertybi� apsaugos departamento 2005 m. veiklos“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 22-261. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=272873&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20. 
106 Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos 2005 m. gruodžio 30 d. informacija „Kult�ros paveldo 
departamento prie Kult�ros ministerijos �steigto Kult�ros paveldo centro reorganizavimo s�lygos“ // Informaciniai 
pranešimai. 2005, Nr. 101. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=268690&p_query=&p_tr2=; 
prisijungimo laikas: 2007-09-20.  
107 Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos direktoriaus 2006 m. kovo 28 d. �sakymas Nr. �-120 „D�l 
Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos �steigto Kult�ros paveldo centro reorganizavimo“ // 
Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 35-1279. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=273192&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20. 
108 Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos direktoriaus 2006 m. spalio 9 d. �sakymas Nr. �-552 „D�l 
Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos direktoriaus 2006 m. kovo 28 d. �sakymo „D�l Kult�ros 
paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos �steigto Kult�ros paveldo centro reorganizavimo“ pripažinimo 
netekusiu galios“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 109-4150. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=284414&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20. 
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Ši istorija parod�, kad priimtas politinis sprendimas d�l reorganizavimo b�tinyb�s, nebuvo 

užtikrintas ir pasvertas. Autor�s nuomone, prieš priimant panašaus pob�džio sprendimus, reik�t� 

�vertinti priimto sprendimo pagrindu atsirasian�ias pasekmes, t.y. numatyti � ateit� ir paskai�iuoti 

visus „už“ ir „prieš, bei išklausyti visus šali� argumentus, kuri� pagrindu ketinama priimti vienok� 

ar kitok� sprendim�.  

Apibendrinant, �sigaliojus NKPA�, kult�ros paveldo apsaugos institucin� sistema 

nepasikeit�, ta�iau �statymas �tvirtino tam tikr� naujovi�, kurios, deja, dar ne pilnai 

�gyvendinamos. Bandymai daryti pertvarkas (turima omenyje KPC ir UAB „Lietuvos paminklai“ 

atvejus) nepakeit� senosios tvarkos ir buvo nuspr�sta pasilikti prie to, kas ilg� laik� buvo 

vykdoma.  

 

2. Kult	ros paveldo politikos efektyv� veikim� s�lygojan
ios problemos 

 

Šioje darbo dalyje, remiantis aukš�iau išd�stytais kult�ros paveldo politikos veikimo 

akcentais, aptariamos svarbiausios problemos, lemian�ios šios politikos neefektyvum�. Svarbu 

pažym�ti, kad nors �ia aptariamos problemos patogumo ir aiškumo d�lei yra pristatomos atskirai, � 

jas reikia ži�r�ti kompleksiškai, kadangi jos yra glaudžiai viena su kita susijusios. 

 

2.1. Teis�s akt� suderinamumo problema 

 

LR kult�ros ministerijos internetiniame puslapyje nurodyta, kad paveldosaugai skirti trys 

�statymai: LR saugom� teritorij� �statymas, KKVA� ir NKVA�. Atrodyt�, kad tiek nedaug teisini� 

dokument� tur�t� b�ti tarpusavyje suderinti, ta�iau ši� �statym� nuostatos kai kuriais atvejais 

skiriasi. Galb�t problema slypi tame, jog KKVA� ir NKVA� rengimas buvo patik�tas ir pavestas 

LR kult�ros ministerijai, o LR saugom� teritorij� �statymo - LR aplinkos ministerijos 

kompetencijai.  

Pirmame skyriuje kalb�ta apie s�vok� gausum�, kas tam tikrais atvejais gali sukelti 

atitinkam� neaiškum�. LR saugom� teritorij� �statyme nepakeistas NKPA� pavadinimas, o vis dar 

fig�ruoja NKVA� pavadinimas.109 Galb�t dauguma pareikšt�, kad tai n�ra esminis neatitikimas ir 

nedarantis �takos politiniams sprendimas vienokiu ar kitokiu atveju, ta�iau verta pripažinti, kad 

tokia situacija nekelia pasitik�jimo, netgi priešingai - pasipiktinim�. Eiliniam pilie�iui, susid�rus 

                                                 
109 Lietuvos Respublikos saugom� teritorij� �statymo 5, 11, 19, 23 str. // Valstyb�s žinios. 1993, Nr. 63-1188; 2001, 
Nr. 108-3902. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=156931&p_query=&p_tr2=; prisijungimo 
laikas: 2007-08-07. 
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su LR saugom� teritorij� �statymu, gali iškilti papildom� klausim�. Tarkim, ar galioja NKVA� ar 

NKVA�, o gal abu šie teis�s aktai. Deklaruojant nuostat�, jog �statym� nežinojimas neatleidžia nuo 

atsakomyb�s, vis� pirma, tur�t� b�ti skelbiami suderinti teisiniai dokumentai, kad pilie�iai gal�t� 

susipažinti su teis�s aktu, d�l kurio tikrai netur�t� kilti klausimas - ar šio teis�s akto nuostatos 

atitinka kitus teisinius aktus. Be abejo, galiojant milžiniškam skai�iui teis�s akt�, yra sud�tinga 

suži�r�ti j� atitikim� vienas kito atžvilgiu, ta�iau tai negali b�ti pasiteisinimas ir ignoruoti to 

negalima, ypatingai kult�ros paveldo srityje, kai susijusi� �statym� n�ra labai daug. Žinoma, šalia 

pagrindini� �statym� yra didelis skai�ius ir po�statymini� teis�s akt�, ta�iau pastarieji turi 

neprieštarauti �statymams, tod�l, esant kolizijai, pirmiausiai turi b�ti pataisytos prieštaraujan�ios 

viena kitai �statym� nuostatos.  

Prat�siant mint� apie teis�s akt� prieštaravim�, deja, bet d�l �statym� nuorod� vadovautis 

kitais �statymais, o pastariesiems nukreipiant � pirmuosius, susidaro savotiškas uždaras ratas ir 

neaiškumas. Toks nesuderinamumas sukelia logines priešpriešas ir sumaišt�.110 (1 priedas) Kalbant 

apie KKVA�, jame taip pat yra daugyb� pasenusios ir negaliojan�ios informacijos. Kaip jau buvo 

min�ta, parengtas visiškai naujas šio teis�s akto projektas yra pateiktas LR Seimui svarstyti. Ta�iau 

galiojan�ioje redakcijoje, pavyzdžiui, 11 str. kalbama apie apskrities valdytojo funkcijas 

kilnojam�j� kult�ros vertybi� apsaugos srityje. LR apskrities valdymo �statyme, kuriame detaliai 

reglamentuota apskrities viršininko kompetencija daugelyje politikos sri�i�, užsimenama apie 

kult�ros vertybi� ir paminkl� apsaug�, apskait�, prieži�r�.111 Esm� ta, jog realiai apskrities 

viršininko administracija neužsiima nei apskaita, nes ši� veikl� atlieka KPC ir KPD Apskaitos 

skyrius, nei apsauga, nes tai atlieka KPD Kontrol�s skyrius ir teritoriniai padaliniai, nei prieži�ros, 

kadangi tai atlieka patys kult�ros vertybi� valdytojai. Neaišku, kod�l ir naujajame šio �statymo 

projekte numatyta apskrities viršininko kompetencija pagal LR apskrities valdymo �statym�. 

Reikia tik�tis, kad nepraeis daug laiko, kol bus patvirtinta nauja KKVA� redakcija, ta�iau autor�s 

nuomone, tik�tina, jog šiam teisiniam dokumentui pasiekus LR Seim�, iškils nemažai abejoni� d�l 

jo pri�mimo tikslingumo. Tokia galimyb� yra, kadangi darbo grup�s pos�džiuose d�l naujo 

KKVA� projekto parengimo, kilo nemažai diskusij� d�l galimyb�s atitinkamas nuostatas, 

susijusias su kilnojam�j� kult�ros vertybi� saugojimu, �traukti � NKPA� ir tokiu b�du prapl�sti ar 

parengti vien� teisin� dokument�, kuriame bendrai b�t� reglamentuotas kult�ros vertybi� 

                                                 
110 Kliobavi�i�t� I. Teisin�s ir metodologin�s paveldo apsaugos prieštaros šiuolaikiniame Lietuvos �statym� kontekste. 
Kult�ros paveldas ir visuomen� XXI a., nacionaliniai ir tarptautiniai aspektai. – Vilnius: Lietuvos dail�s akademijos 
leidykla ir spaustuv�, 2006. P. 94. 
111 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo �statymo 9 str. // Valstyb�s žinios. 1994, Nr. 101-2015. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=270541; prisijungimo laikas: 2007-09-21. 
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valstybinis administravimas. Visgi, pra�jo tik keletas met� nuo NKPA� �sigaliojimo, tod�l vargu, 

ar bus priimtas politinis sprendimas rengti nauj� teis�s akt�. 

Svarbu ir tai, kad atitinkamas po�statyminis teis�s aktas but� priimtas, o svarbiausia - 

prad�t� galioti tinkamu laiku, o ne kaip anks�iau autor�s nurodytu pavyzdžiu kompensavimo 

taisykli� ir apsaugos sutar�i� bei paveldo tvarkybos reglament� atvejais. 

Apibendrinant, suderinamumo problema yra viena iš kli��i� efektyviam kult�ros paveldo 

politikos veikimui. Jo sprendimo b�das - perži�r�ti ir suderinti galiojan�ius kult�ros paveld� 

reglamentuojan�ius ir su jais susijusius teis�s aktus. Šiam uždaviniui atlikti, b�tina sudaryti �vairi� 

sri�i� kvalifikuot� specialist� grupes, kurios dirbt� tik š� darb�, kadangi paprastai kult�ros paveldo 

srities teis�s aktus rengia šios srities specialistai, kurie gana „siaurai“ mato problem� sprendimus. 

Tod�l, pasitelkus ne tik praktikus, teisininkus, finansininkus, bet ir viešojo administravimo bei kit� 

sri�i� akademikus, tik�tina, kad parengti teis�s aktai b�t� kur kas kokybiškesni, ilgalaikiškesni bei 

stabilesni. 

 

2.2. Finansavimo problema 

 

Viena svarbiausi� bet kokios vykdomos politikos s�lyg� yra pakankamas finansavimas. 

Deja, bet kult�ros paveldo apsaugai skiriama l�š� suma iš valstyb�s biudžeto n�ra pakankama. Dar 

2000 m. vykusios konferencijos „Lietuvos kult�ros paveldas: problemos ir j� sprendimo 

galimyb�s“ rezoliucijoje sakoma, kad: „smunkant kult�ros prestižui ir valstyb�s d�mesiui kult�rai, 

blog�ja kult�ros paveldo išsaugojimo ir tvarkymo reikalai. Iš dalies tai susieta su valstyb�s 

finansavimo paveldo vertyb�ms nuosekliu mažinimu“.112 2001 m. iš valstyb�s biudžeto pagal 

tvirtinamas programas KVAD buvo skirta 16539 t�kst. lit�,113 o 2002 m. buvo skirta 15449 t�kst. 

lit�.114 Ta�iau nuo 2003 m. biudžeto l�šos KVAD, nuo 2005 m. KPD buvo kasmet didinamos ir 

2007 m. KPD biudžetas sudar� 43616 t�kst.lt.115 (2 priedas) Vert�t� pasidžiaugti tokiu prieaugiu, 

                                                 
112 2005 m. birželio 15 d. vykusioje konferencijoje buvo perskaityti 9 pranešimai, kuri� 7 buvo atspausdinti ir 
konferencijos medžiag� nuspr�sta paskleisti, kadangi, anot konferencijos dalyvi�, ji tur�jo išliekam�j� vert�. Toks 
žingsnis buvo padarytas ir d�l to, kad konferencijoje dalyvavo nedaug žmoni�, kuri� tarpe nebuvo aukštesnio rango 
valstyb�s pareig�n�, kuriems pranešimai daugiausiai ir buvo skirti.  
113 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2001 m. sausio 10 d. nutarimas Nr. 25 „D�l 2001 met� Lietuvos Respublikos 
valstyb�s biudžeto asignavim� paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2001, Nr. 
5-138. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=117971&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 
2007-09-19. 
114 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2002 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 119 „D�l 2002 met� Lietuvos Respublikos 
valstyb�s biudžeto asignavim� paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 
12-398. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=159281&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 
2007-09-19.  
115 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2007 m. sausio 29 d. nutarimas Nr. 91 „D�l 2007 met� Lietuvos Respublikos 
valstyb�s biudžeto patvirtint� asignavim� paskirstymo pagal programas“ // Valstyb�s žinios. 2007, Nr. 15-535. 
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ta�iau LR Seimo 2000 m. geguž�s 4 d. nutarime yra rekomenduojama LR Vyriausybei padidinti 

kult�ros paveldo apsaugos program� finansavim� iki 50 mln. lit� per metus.116 

KPD 2007-2009 m. strateginiame veiklos plane nurodoma, jog d�l galiojan�ios mokes�i� 

sistemos, 40 procent� skiriam� tikslini� l�š� paveldui tvarkyti, gr�žta � valstyb�s biudžet�. Labai 

nežymus biudžeto l�š� augimas, skirtas kult�ros paveldo apsaugos programoms finansuoti, 

nesudaro s�lyg� tinkamai išsaugoti reikšmingas ir vertingas kult�ros vertybes. Atsižvelgiant � tai, 

KPD nusprend� gaunamas biudžeto l�šas nukreipti � jau tvarkomas kult�ros vertybes ir stengtis 

užbaigti jas tvarkyti.117 

Kaip jau buvo min�ta, NKPA� numatyta kompensavimo valdytojams galimyb�. Tai sudaro 

papildom� biudžeto l�š� poreik�, ta�iau vargu, ar 2007 m. skirta kompensavimui suma bus 

panaudota d�l aukš�iau aprašyt� teis�s akt� neparengimo. NKPA� numatytas speciali�j� plan�, 

kuriuose �tvirtinami paveldosauginiai reikalavimai, rengimas. Šiems planams parengti taip pat 

b�tinos didel�s biudžeto l�šos. Paskai�iuota, kad reikia apie 7000 plan�, ta�iau d�l pinig� ir 

atestuot� specialist� tr�kumo, prad�ti rengti tik keletas speciali�j� plan�. Kasmet augant statybos 

medžiag� kainoms, tai taip pat atsiliepia papildomam l�š� poreikiui.118  

Autor�s nuomone, tikslingai didinant išlaidas bet kokiai politikos sri�iai, kiekyb� kada nors 

vis tiek perauga � kokyb�. Atitinkamai ir kult�ros paveldo srityje, valstybei kasmet didinant 

biudžeto l�šas, o KPD racionaliai jas panaudojus, kult�ros vertyb�s but� sutvarkytos ir gausiau 

visuomen�s lankomos.  

Tiesa, Lietuvai �stojus � ES, atsiv�r� galimyb� pasinaudoti strukt�rini� fond� parama. 

Lietuvos 2007-2013 m. ES strukt�rin�s paramos panaudojimo strategijoje pažym�ta, kad: „<...> 

daugelis paveldo objekt� yra prastos b�kl�s, tod�l j� potencialas panaudojamas labai ribotai“.119 

Šiame dokumente nurodyta, jog paveldo objektai nepritaikyti turizmo poreikiams, tod�l parama 

bus nukreipta � kult�ros paveldo objekt� pritaikym� turizmui, kas pritrauks � regionus priva�ias 

investicijas ir sukurs darbo vietas bei paskatins vietos bendruomeni� k�rim�si. Nurodoma, kad 

daugiau kaip iš 10000 kult�ros paveldo objekt�, tik 3 procentai panaudojami turizmui. ES 

                                                                                                                                                                
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=291593&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
19.  
116 Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. geguž�s 4 d. nutarimas Nr. VIII-1665 „D�l valstybin�s paminklosaugos 
komisijos 1999 m. kovo 10 d. – 1999 m. gruodžio 31 d. veiklos ataskaitos“ // Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 39-1094. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=100487&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
19.  
117 Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos 2007-2009 met� strateginis veiklos planas, patvirtintas  
Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2007 m. kovo 21 d. �sakymu Nr. �V-196 „D�l 2007-2009 met� strategini� 
veiklos plan� patvirtinimo“ (Valstyb�s žiniose neskelbtas). http://www.heritage.lt/inside1.php?i=4; prisijungimo 
laikas: 2007-09-19.  
118 Ten pat. 
119 Strategija ir veiksm� programos // www.esparama.lt/lt/pasirengimas/strategija; prisijungimo laikas: 2007-09-19. 
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strukt�rini� fond� parama Lietuvai 2000-2006 m. pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo 

programavimo dokumento 3.4 priemon� „Viešoji turizmo infrastrukt�ra ir paslaugos“ kult�ros 

paveldo objekt� atstatymui, restauravimui ir pritaikymui viešiems turizmo poreikiams sudar� 27 

procentus visos priemon�s l�š�.120 

Kitas prieinamas finansavimo šaltinis - Europos ekonomin�s erdv�s parama, pagal kurios 

remiamas sritis ir Lietuvos išskirtus prioritetus iš EEE arba Norvegijos finansini� mechanizm� 

galima gauti finansin� param� kult�ros paveldo išsaugojimui ir pritaikymui kult�ros ir kitoms 

viešoms reikm�ms, ypatingai išskiriant Lietuvos dvarus ir pilis taip pat ir kult�ros paveldo 

restauratori� mokymus, Lietuvos medin�s architekt�ros (istorini� kaim�, bažny�i� ir t.t.) 

restauracijai ir pritaikymui kult�ros ir kitoms reikm�ms taip pat �traukiant Lietuvos tradicini� 

amat� (stogdengi�, dailidži� ir kt.) atgaivinim� ir mokym�.121  

 Apibendrinant, kult�ros paveldui skirtas valstyb�s finansavimas n�ra pakankamas, tod�l 

valstybei b�tina kuo daugiau skatinti juridinius asmenis pasinaudoti ES ir EEE si�loma finansine 

parama. Žinoma, visoms kult�ros vertyb�ms sutvarkyti neužteks nei vien�, nei kit� l�š�, tod�l 

svarbu sukurti tok� mechanizm�, kad patys valdytojai jaust� ne didžiul� našt�, tur�dami kult�ros 

vertyb�, o pasididžiavim� ir nor� j� puosel�ti bei dalintis tuo džiaugsmu su visuomene. 

 

 2.3. Nekilnojamojo kult	ros paveldo panaudojimo problema 

 

 Kult�ros paveldo politika yra nukreipta � kult�ros vertybi� išsaugojim�, paliekant savieigai 

j� naudojimo ekonomikos interesus. Europos Tarybos 1996 m. Helsinkio deklaracijoje pažymima, 

kad paveldosauga yra valstyb�s ekonomin�s, socialin�s ir kult�rin�s raidos sud�tin� dalis.122 

Kult�ros paveldo tinkama prieži�ra bei informacijos sklaida prisideda prie valstyb�s ekonomin�s 

pl�tros ir patrauklaus �vaizdžio k�rimo, o kult�ros paveldo objekt� �sisavinimo ir panaudojimo 

problema yra ypatingai aktuali šiuolaikiniame valstyb�s eurointegracini� proces� kontekste.123  

Pasirodo, kad tokie aišk�s teiginiai n�ra taip paprastai �gyvendinami. Tarkim, buvusi� 

dvar� situacija šiandien. 2003 m. balandžio 18 d. LR Vyriausyb�s nutarimu patvirtintoje 

programoje nurodyta: „šios programos svarbiausiasis tikslas - užtikrinti s�lygas dvar� paveld� 

                                                 
120 Lietuva: Bendrasis programavimo dokumentas 2004-2006 metai 2006 met� �gyvendinimo ataskaita // 
http://www.esparama.lt/lt/bpd/BPD_ataskaitos/metines_ataskaitos; prisijungimo laikas: 2007-09-19.  
121 Apie EEE param� // http://www.finmin.lt/web/finmin/eeagrants/apie; prisijungimo laikas: 2007-09-19.  
122 J. Bu�as, I. Gražulevi�i�t� – Vilnišk�. Socioekonominiai aspektai paveldosaugoje. Kult�ros paveldas ir visuomen� 
XXI a., nacionaliniai ir tarptautiniai aspektai. - Vilnius: Lietuvos dail�s akademijos leidykla ir spaustuv�, 2006. P. 72-
73. 
123 	epaitien� R. Laikas ir akmenys. Kult�ros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos 
instituto leidykla, 2005. P. 14. 
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�vairiapusiškai integruoti � bendr� šalies ekonomin�, socialin�, kult�rin� pl�tr�, išsaugoti šias 

kult�ros paveldo vertybes, �tvirtinti nuostat�, kad išsaugotas dvar� paveldas padeda stiprinti tautin� 

tapatum�, pla�iau supažindinti pasaul� su Lietuvos kult�ros istorija“.124 Deja, bet šios programos 

�gyvendinimui LR Vyriausyb� neskyr� tikslini� l�š�, tod�l programos priemones KVAD (dabar 

KPD) �gyvendino iš savo biudžeto l�š�, kuri� tr�ko, norint efektyviai �gyvendinti kiekvien� 

numatyt� priemon�. Šiandienin� buvusi� dvar� paveldo situacija yra apgail�tina. Esant tokiai 

realybei, kad valstyb� neišgali sutvarkyti vis� dvar�, belieka kai kuriuos šiuos kult�ros paveldo 

objektus perleisti � priva�ias rankas, kurios d�l griežt� paveldosaugini� reikalavim� ir apribojim� 

dar labai atsargiai ži�ri � tokios atsakomyb�s prisi�mim�. Ta�iau vis dažniau pasigirstama apie 

verslinink� ketinimus investuoti � dvar� tvarkyb�, kurie, pritaikydami juos atitinkamoms 

reikm�ms, NKPA� numatyta tvarka, prival�s sudaryti visuomen�s prieinamumo s�lygas, t.y. ir 

esant priva�ioje nuosavyb�je, su dvarais gal�s susipažinti kiekvienas norintis.  

Lietuvoje vis dar per mažai d�mesio skiriama kult�ros paveldo objekt� pritaikymui 

dabarties reikm�ms, kai Vakar� Europoje toks poži�ris yra savaime suprantamas ir laikas parod�, 

kad kult�ros paveldo objekt� racionalus ir k�rybiškas panaudojimas pramog� industrijoje neša ne 

tik didžiul� finansin�, bet ir moralin� peln�.125 Esm� ta, kad reikia prisitaikyti prie esamo laikme�io, 

tod�l vien draudimais ir baudimais valstyb� neišsaugos kult�ros paveldo ir nepaskatins dar labiau 

jo saugoti.  

Privataus ir viešo interes� susid�rimas ir nesugeb�jimas to išspr�sti visoms 

suinteresuotoms pus�ms priimtinu b�du, rodo paveldosaugos politikos nelankstum� ir iš praeities 

„atsinešto“ per didelio valdžios kišimosi � ši� politik� rezultat�. Tod�l reikia rasti pusiausvyr� tarp 

viešo ir privataus intereso, nes tik tokiu b�du bus galima spr�sti kult�ros paveldo objekt� 

panaudojimo ir pritaikymo klausim�, kas užtikrins j� nepertraukiam� gyvavim�, o ne merd�jim�.  

Apibendrinant, vien tik faktas, kad Lietuvoje yra kult�ros paveldo objekt�, dar nereiškia, 

kad jos bus išsaugotos ateities kartoms. Norint, kad jis gyvuot�, b�tina juo ir naudotis. Labai 

svarbu rasti kompromis� tarp valstyb�s ir priva�i� valdytoj� d�l kult�ros paveldo objekt� 

panaudojimo atitinkamoms reikm�ms, stengiantis sudaryti patrauklias ir priimtinas s�lygas. 

 

 

                                                 
124 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2003 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 481 „D�l dvar� paveldo išsaugojimo 
programos ir dvar� paveldo išsaugojimo programos �gyvendinimo priemoni� plano patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 
2003, Nr. 58-2243. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=209541&p_query=&p_tr2=; 
prisijungimo laikas: 2007-09-19. 
125 	epaitien� R. Poži�riai � kult�ros paveld� dabarties Lietuvoje. Kult�ros paminklai/9. - Vilnius: Savastis, 2002. P. 
17. 
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2.4. Visuomen�s dalyvavimo problema  

 

Visuomen� turi b�ti visapusiškai informuojama apie valstyb�s tarnautoj� veikl�. „Žini� 

visuomen�“ yra Valstyb�s ilgalaik�s raidos strategijos ilgalaikis valstyb�s raidos prioritetas.126 Yra 

sukurta teisin� baz�, sudaranti galimybes asmenims susipažinti su teis�s akt� projektais. 1999 m. 

vasario 4 d. LR Vyriausyb�s nutarime reglamentuota aktualiausi� teis�s akt� projekt� skelbimo 

„Internete“ tvarka, pagal kuri� kiekviena ministerija savo internetin�je svetain�je turi skelbti 

�statym� ir kit� normini� teis�s akt� projekt� s�rašus,127 kurie, deja, n�ra dažnai atnaujinami. 

Autor� min�jo, kad šiuo metu naujos KKVA� redakcijos projektas pateiktas LR Seimui, ta�iau LR 

kult�ros ministerijos internetin�je svetain�je vis� šio teis�s akto derinimo su suinteresuotomis 

institucijomis laikotarp� ir šiuo metu nesuteikiama galimyb� susipažinti su šiuo projektu. LR 

Vyriausyb�s 2004 m. balandžio 24 d. nutarime pasteb�ta, kad: „visuomen� neskatinama aktyviai 

dom�tis valstyb�s ir savivaldybi� institucij� bei �staig� veikla <...>“,128 ta�iau kaip galima skatinti, 

jei institucijos pa�ios ne�gyvendina tiesiogiai joms iškelt� uždavini� d�l teis�s akt� projekt� 

viešumo, stengiantis užtikrinti prieinamum�, skaidrum� ir sprendim� pri�mimo efektyvum�. 

 Daugelis Jungtini� Taut� Europos Ekonomin�s Komisijos Konvencijos d�l teis�s gauti 

informacij�, visuomen�s dalyvavimo priimant sprendimus ir teis�s kreiptis � teismus aplinkosaugos 

klausimais (žinoma kaip Orhus konvencija), Europos Tarybos direktyvos d�l informacijos apie 

aplink� prieinamumo visuomenei nuostat� perkelta � Lietuvos teis�s aktus, tad yra sudarytos visos 

s�lygos visuomenei gauti toki� informacij� ir dalyvauti priimant sprendimus aplinkos apsaugos 

srityje.129 

Remiantis min�ta konvencija, kuri� valstyb� ratifikavo 2001 m. spalio 30 d., viena iš 

visuomenini� organizacij� - Žv�ryno bendruomen� kreip�si � teismus d�l statybos leidimo, kur� 

išdav� Vilniaus miesto savivaldyb�s Miesto pl�tros departamentas, panaikinimo. Lietuvos 

Vyriausias Administracinis Teismas, nagrin�damas apeliacin� skund� nusprend�, kad 

                                                 
126 2002 m. lapkri�io 12 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. IX-1187 „D�l valstyb�s ilgalaik�s raidos 
strategijos“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 113-5029. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=193888&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.  
127 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1999 m. vasario 4 d. nutarimas Nr. 118 „D�l �statym� ir kit� normini� teis�s 
akt� projekt� skelbimo „Interneto“ tinkle“ // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 15-389. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=72992&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-20. 
128 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2004 m. balandžio 24 d. nutarimas Nr. 488 „D�l Viešojo administravimo pl�tros 
iki 2010 met� strategijos patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 69-2399. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=232235&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20. 
129 Bubnien� R., Dudutyt� Z., Greimas E. ir kt. Europos S�jungos aplinkos apsaugos politika ir jos �gyvendinimas 
Lietuvoje. - Vilnius: Aplinkos apsaugos politikos centras, 2000. P. 21. 
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visuomenin�s organizacijos, padedan�ios spr�sti aplinkosaugos problemas, veikian�ios pagal 

nacionalini� �statym� reikalavimus, turi teis� ginti vieš�j� interes� kreipiantis � administracin� 

teism� srityje susijusioje su aplinkos elementais, ta�iau Konvencija visuomenin�ms 

organizacijoms nesuteikia teis�s ginti vieš�j� interes� kitose srityse, pvz. kult�ros paveldo.130 

Tod�l, jei Lietuva b�t� ratifikavusi konvencij�, apie kuri� bus aprašyta kitoje pastraipoje, ir min�ta 

bendruomen� b�t� ja r�musis, akivaizdu, kad teismo sprendimas b�t� buv�s kitoks. 

Kult�ros paveldo vert�s visuomenei pagrind� konvencija (Faro konvencija), pasirašyta 

2005 m. spalio 27 d. Faro mieste Portugalijoje 11-os valstybi�, iš kuri� dvi - Latvija ir Kroatija j� 

jau ir ratifikavo,131 �tvirtina neatsiejam� pilie�i� teis� � kult�ros paveld� ir teis� dalyvauti 

kult�riniame gyvenime bei pripažinti individuali� ir kolektyvin� atsakomyb� už kult�ros paveld�. 

Joje taip pat pabr�žiama, jog kult�ros paveldo išsaugojimas ir jo tvarus naudojimas turi tapti 

žmogaus vystimosi ir gyvenimo kokyb�s tikslu. Ši konvencija yra naujas dokumentas, kadangi joje 

kalbama apie visuomen� ir kult�ros paveldo reikšm� jai.132  

Galb�t 2007 m. spalio 11-13 d. �vykusi tarptautin� konferencija Vilniuje ir Europos 

Tarybos Parlamentin�s Asambl�jos Kult�ros, mokslo ir švietimo komiteto Kult�rinio palikimo 

pakomite�io pos�dis, kuri� metu tarp kit� kult�ros paveldo klausim� buvo kalbama ir apie Faro 

konvencijos svarb�, paskatins šios konvencijos Lietuvoje pasirašymo, o netrukus ir ratifikavimo 

inicijavim�.133 Svarbu tai, kad šios konvencijos ratifikavimas sudaryt� s�lygas ja remtis, ginant 

vieš�j� interes� kult�ros paveldo srityje, tod�l akivaizdu, kad toks politinis sprendimas b�t� ne 

visiems naudingas. Šio teisinio dokumento galia yra neabejotina, tod�l �domu, ar Lietuva žengs 

tok� žingsn�, ar visgi dar nuspr�s palaukti. Vienoks ar kitoks �jimas parodys visuomenei tikr�sias 

valstyb�s politik� vertybes.  

Apmaudu, kad ši konferencija, kurioje gal�jo dalyvauti tik iki 100 žmoni�, vyko angl� ir 

pranc�z� kalbomis ir vieša registracija buvo paskelbta tik likus porai dien� iki renginio 

pradžios.134 Suprantama, kad toks elgesys visuomenei suk�l� nemažai klausim� ir �tarim�, gal net 

ir labai aiški� politik� pozicij� d�l Konvencijos reikalingumo Lietuvai. 

                                                 
130 Lietuvoje nagrin�tos bylos, susijusios su paveldosauga // 
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=1017&p_d=27774&p_k=1; prisijungimo laikas: 2007-09-20.  
131 Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society // 
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=199&CM=8&DF=10/10/2007&CL=ENG; 
prisijungimo laikas: 2007-09-20.  
132 Alfredas J. Europos paveldo dienos 2006 // http://www.heritage.lt/epd/2006/EPD2006.htm; prisijungimo laikas: 
2007-09-20. 
133 Zingeris E. Europos politikai Vilniuje spr�s paveldo klausimus // http://www.vtv.lt/naujienos/politikos-
komentarai/e.-zingeris-europos-politikai-vilniuje-spres-paveldo-klau-3.html; prisijungimo laikas: 2007-10-14.  
134 Ar visuomen� turi teis� � kult�ros paveld�? // http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/68399; prisijungimo 
laikas: 2007-10-14. 
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Nelegali� statyb� kult�ros paveldo vietov�se atvejais, taip pat svarbus vaidmuo tenka už 

kult�ros paveldo apsaug� kovojantiems pilie�iams, kurie vis aktyviau išdr�sta kritikuoti už kult�ros 

paveldo apsaug� atsakingas institucijas ir organizuoti �vairaus pob�džio protestus. Kalbant apie 

pastaruosius, pamin�tina „Lietuvos“ kino teatro protesto akcija.  

Privatizavus kino teatr� ir savininkams užsimojus jo vietoje pastatyti daugiabut� 

gyvenam�j� nam�, susik�r� aktyvist� grup�, siekianti užkirsti keli� galimoms statyboms ir 

reikalaujanti išsaugoti vieš�j� erdv� prie buvusio kino teatro. Pilietinis jud�jimas „Už Lietuv�“ 

pareng� peticij�, kuri�, vadovaujantis LR peticij� �statymu135 ir LR Vyriausyb�s peticij� komisijos 

nuostatais,136 prad�jo nagrin�ti LR Vyriausyb�s peticij� komisija. Pastaroji, anot aktyvist�, 

neišsprend� klausim� iš esm�s.137 Vilniaus apskrities viršininko administracijai, patvirtinus 

buvusio kino teatro teritorijos detal�j� plan�, 4 vilnie�iai apskund� tok� sprendim� teismui, ta�iau 

Vilniaus apygardos administracinis teismas pripažino pareišk�j� ieškin� kaip nepagr�st�.138  

Kult�ros paveldo aspektu šis protestas sietinas tik tuo atžvilgiu, kad buv�s kino teatras yra 

Vilniaus senamies�io - Pasaulio paveldo objekto teritorijoje. Pats pastatas n�ra �trauktas � Kult�ros 

vertybi� registr�, tod�l už kult�ros paveldo apsaug� atsaking� institucij� vaidmuo šioje istorijoje 

yra ne pagrindinis. Svarbu tai, kad LR Vyriausyb�s peticij� komisija pasi�l� �tvirtinti viešosios 

erdv�s s�vok�, tod�l ateityje, susid�rus su panašaus pob�džio akcijomis, bus aišku, ar pagr�stai yra 

reikalaujama palikti tokias erdves tam tikrose vietose.  

Šiai istorijai galutin� žod� „tars“ teismas, tod�l valstybini� institucij� ir pilie�i� 

konstruktyvus dialogas, autor�s nuomone, yra dar tik ateityje pasiekiamas dalykas. Šis protestas 

yra pilietiškumo išraiška ir išš�kis valstybin�ms institucijoms, kurios turi suvokti, kad teisin�je 

valstyb�je tokios akcijos yra normalus ir netgi b�tinas dalykas. Tik sprendžiant panašaus pob�džio 

klausimus, b�tina gerbti abiej� šali� interesus ir siekti kompromiso. 

 Dar vienas atvejis, vertas aprašymo, yra VKPK nari� perrinkimas ir Alternatyvios kult�ros 

paveldo komisijos protestas. VPKP �statymas skelbia: „komisij� sudaro 12 nari�: 2 narius skiria ir 

atleidžia LR Prezidentas, 4 narius - Seimas Seimo Švietimo, mokslo ir kult�ros komiteto teikimu, 

4 narius - Ministras Pirmininkas kult�ros ministro teikimu, 2 narius renka ir atšaukia �statym� 

nustatyta tvarka �registruotos visuomenin�s organizacijos, kuri� veikla susijusi su kult�ros paveldo 
                                                 
135 Lietuvos Respublikos peticij� �statymas // Valstyb�s žinios. 1997, Nr. 66-2128. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=223857; prisijungimo laikas: 2007-10-14. 
136 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1999 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1098 „D�l Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 
Peticij� komisijos sudarymo ir jos nuostat� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 84-2498. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=87563&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-10-14. 
137 Kas naujo „Lietuvos“ byloje? // http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/58778; prisijungimo laikas: 2007-
10-14. 
138 BNS. Teismas atmet� už „Lietuvos“ kino teatr� kovojusi� vilnie�i� skund� //  
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/63654; prisijungimo laikas: 2007-10-14. 
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paieška, saugojimu ir propagavimu“.139 Šiame �statyme taip pat numatyta, kad komisijos 

pirminink� dvejiems metams skiria ir atleidžia LR Seimas.140  

Rinkim� išvakar�se paaišk�jo, kad daugumai visuomenini� organizacij� neleidžiama 

dalyvauti rinkimuose, kadangi, anot LR Seimo Švietimo, mokslo ir kult�ros komiteto, j� pateikti 

dokumentai neatitinka LR asociacijos �statymo bei 1995 m. balandžio 4 d. LR Seimo nutarimo 

„D�l VPK nari� iš visuomenini� organizacij� rinkim� nuostat� patvirtinimo“. Pagrindinis 

argumentas - organizacij� statusas, t.y. jos n�ra �registruotos kaip visuomenin�s.141 Verta pasteb�ti, 

kad šis LR Seimo nutarimas vadovaujasi NKVA�,142 kuris yra pakeistas ir šiuo metu galioja 

NKPA�, kuriame n�ra užsimenama apie VKPK sud�t�. Toks motyvas bendruomeni� atstovams 

užkirto keli� dalyvauti rinkimuose ir tik�tis b�ti išrinktiems � komisij�. Atsižvelgiant � tai, 

nušalintos nuo rinkim� organizacijos pareišk� kursian�ios Alternatyvi� kult�ros paveldo komisij�, 

kuri aktyviai sieks skaidraus VKPK formavimo.143  

Naujai suburta Alternatyvi kult�ros paveldo komisija priešinosi si�lomai VKPK 

pirmininko kandidat�rai. Ji kreip�si � politikus, išd�stydama argumentus, d�l ko nereik�t� pritarti 

si�lomam kandidatui. Kreipimesi buvo akcentuotas kandidato vieš�j� ir priva�i� interes� 

konfliktas,144 kur� patvirtino ir Vyriausioji tarnybin�s etikos komisija. Pastaroji savo 2007-06-18 

pranešime konstatavo, jog: „<...> VKPK pirmininkas Jonas Glemža, dalyvaudamas 2006-10-27 

VKPK pos�dyje svarstant klausimus, susijusius su jo už atlyginim� parengta Vilniaus miesto 

detaliojo plano iki 2015 m. kult�ros paveldui skirta dalimi, ne�vykd� Vieš�j� ir priva�i� interes� 

derinimo valstybin�je tarnyboje �statymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalies reikalavim�“.145 Nepaisant 

aktyvi� visuomeninink� protest�, LR Seimas pritar� pirmininko kandidat�rai,146 kuris darb� 

prad�jo tre�i� kadencij� iš eil�s.  

                                                 
139 Lietuvos Respublikos valstybin�s kult�ros paveldo komisijos �statymo 3 str. // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 123-
5572. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=243076&p_query=paveldo%20komisijos&p_tr2=2; 
prisijungimo laikas: 2007-10-14. 
140 Ten pat. 
141 Armonait� L. Kult�ros paveldo komisijos rinkimai k�l� abejoni� // 
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/60141; prisijungimo laikas: 2007-10-14.  
142 Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. balandžio 4 d. nutarimas Nr. I-840 „D�l Valstybin�s paminklosaugos 
komisijos nari� iš visuomenini� organizacij� rinkim� nuostat� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 32-745. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=18300&p_query=komisijos&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 
2007-10-14. 
143 ELTA. Nepatenkintos organizacijos kur „šeš�lin�“ kult�ros paveldo komisij� //  
http://www.elta.lt/index.php?ItemId=72396; prisijungimo laikas: 2007-10-14.  
144 Nevyriausybin�s organizacijos tvirtina, jog paveldosaugos srityje sugr�žo sovietme�io destrukcija // 
http://old.nisc.lt/3sektor/?list=1&arch=1&data=2007%2004&content=319; prisijungimo laikas: 2007-10-20. 
145 Vyriausiosios tarnybin�s etikos komisijos sprendimas // 
http://www.vtek.lt/old_dekl/sprendimai.php?page=sp_rezultatai&pagal=words&uzklausa=glem%FEa; prisijungimo 
laikas: 2007-10-14. 
146 BNS. Interesus supainioj�s Glemža toliau vadovaus kult�ros paveldo komisijai // 
http://www.alfa.lt/straipsnis/151887; prisijungimo laikas: 2007-10-14.  
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Ši istorija dar kart� patvirtino, kad visuomen� n�ra abejinga kult�ros paveldo išsaugojimui. 

VKPK veiklos steb�jimas ir dalyvavimas jos pos�džiuose, svarstant kult�ros paveldo išsaugojimo 

klausimus, autor�s nuomone, sudaryt� galimybes pilie�iams aktyviau �sijungti � sprendim� 

pri�mimo proces�, kuris, tik�tina, b�t� skaidrus, kompetentingas ir principingas. Pagaliau, b�t� 

realiai �gyvendintos teis�s aktuose skambiai deklaruojamos nuostatos d�l visuomen�s informacijos 

prieinamumo ir galimyb�s dalyvauti sprendim� pri�mime.  

Kol kas valstybin�s institucijos dar nesuvokia visuomenini� organizacij�, kaip 

pagalbininki� vaidmens, siekiant glaudesnio dialogo su visuomene. Ta�iau toks poži�ris at�jo iš 

senesni� laik�, kai paveldosaugos institucijos iš esm�s nepripažino visuomenini� organizacij�, 

tod�l jos neišsikovojo ir teis�s daryti �tak� priimant sprendimus.147 Ta�iau svarbu tai, kad laikai 

kei�iasi, esame ES valstybe nare, tod�l b�tina suvokti, kad kult�ros paveldo apsauga tur�t� b�ti 

sprendžiama sujungiant valstyb�s institucij�, paveldosaugos specialist� ir visuomenini� 

organizacij� pastangas. Laikui b�gant ir kei�iantis gyvenimo s�lygoms, pa�i� visuomenini� 

organizacij� glaudus bendradarbiavimas yra b�tinas, dalinantis žiniomis ir sukaupta patirtimi.148 

Juk suprantama, kad tiek vien�, tiek kit� patirtis yra ne�kainojamas dalykas, tod�l nagrin�jant 

problemas, b�tina priimti gerai apgalvotus, pagr�stus ir protingus sprendimus, o tai padaryti yra kur 

kas efektyviau, kai dalyvauja visos suinteresuotos grup�s. 

 Min�ta Faro konvencija taip pat pabr�žia bendruomeni� svarb�. Joje bendruomen�s s�voka 

suprantama kaip konkre�iai neapibr�žtos bendruomen�s, nepriklausomai nuo j� etnin�s prigimties 

ar religini� �sitikinim�, kurias vienija teis� � j� bei visos Europos kult�ros paveld�.149  

Svarbu pažym�ti, kad teis� � kult�ros paveld� ir bendruomeni� egzistavimas yra 

neatsiejami dalykai. Visuotin�je žmogaus teisi� deklaracijoje nurodyta teis� dalyvauti kult�riniame 

gyvenime,150 kas, savaime suprantama, apima ir žmogaus teis� � kult�ros paveld�, jo pažinim� ir 

siekim� j� išsaugoti. 

Be abejo, be brandžios pilietin�s visuomen�s negalima kalb�ti apie konkre�i� visuomenini� 

organizacij� ar visos visuomen�s interesus atspindint� kult�ros paveld�. Ta�iau yra manoma, kad 

                                                 
147 	epaitien� R. Laikas ir akmenys. Kult�ros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. -Vilnius: Lietuvos istorijos 
instituto leidykla, 2005. P. 322-323. 
148 Telksnien� E.V. Visuomenini� organizacij� veikla paminklosaugoje. Lietuvos kult�ros paveldo restauravimo 
institucij� 50-me�io konferencijos medžiaga. - Vilnius: Savastis, 2000. P. 35. 
149 Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultaural Heritage for Society. Explanatory Report // 
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/199.htm; prisijungimo laikas: 2007-09-20.  
150 Universal Declaration of Human Rights // http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm; prisijungimo laikas: 2007-09-
20. 
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tokios kokyb�s visuomen�s Lietuvoje niekada nebuvo ir pastangos j� kurti yra nenuoseklios ar 

nevaisingos.151 Visgi ir tokiam dalykui reikia laiko bei pastang�. 

Apibendrinant, šiandienin� situacija rodo valstyb�s institucij� ir visuomenini� organizacij� 

nuolatin� konflikt�, o ne bendradarbiavim� ir tarpusavio supratim�. Tod�l šioms šalims reikia 

ieškoti b�d�, kad tarpusavio bendravimas ir bendradarbiavimas b�t� brandus ir nepertraukiamas.  

 

 2.4. Paveldosaugos valdymo institucij� personalo skatinimo problema 

 

 Paprastai, skatinimas tiek viešajame, tiek priva�iame sektoriuose suprantamas kaip pinigin� 

išraiška. Tiesa, privatus sektorius šiuo metu darbuotojus skatina ir kitais b�dais: fizini� asmen� 

gyvyb�s draudimo �mok� apmok�jimo, abonement� išpirkimo sporto klubuose ir pan. Ta�iau tokie 

skatinimo b�dai viešajame sektoriuje yra neleistini ir nepriimtini. LR valstyb�s tarnybos �statyme 

numatyta, kad valstyb�s tarnautojai už nepriekaišting� tarnybini� pareig� atlikim� gali b�ti (bet 

neprivalo) skatinami: pad�ka, vardine dovana, vienkartine pinigine išmoka. Už ypatingus 

nuopelnus gali b�ti teikiami valstyb�s apdovanojimai.152 Vargu, ar toks skatinimas paj�gus 

išsaugoti esamus valstyb�s tarnautojus ir pritraukti kvalifikuotus specialistus. Be min�t� 

paskatinimo b�d�, yra ir kit� motyvacijos r�ši�: socialin�s garantijos, karjeros siekimo galimyb�s. 

Kalbant apie mokymosi galimyb�, LR valstyb�s tarnybos �statymas nurodo, kad tai yra valstyb�s 

tarnautoj� pareiga, ta�iau be �vadinio mokymo kurso, kur� valstyb�s tarnautojai privalo išklausyti 

per metus nuo pri�mimo � pareigas valstyb�s tarnyboje, dar numatyta kvalifikacijos tobulinimo 

galimyb�.153 Problema ta, kad pl�sti profesines žinias yra praktiškai ne�manoma, kadangi n�ra 

�prasta rengti vienokius ar kitokius mokymus paveldosaugininkams. Ši problema tur�t� b�ti 

sprendžiama, kaip viena iš prioritetini�, sudarant sutartis su patyrusiais specialistais, turin�iais 

ilgamet� profesin� patirt� ir sekantys n�dienos aktualijas tiek Lietuvoje, tiek užsienyje. Tiesa, KPD 

2007 m. Nekilnojamojo kult�ros paveldo pažinimo sklaidos ir atgaivinimo programoje numatyta, 

kad viešoji �staiga „Kult�ros paveldo akademija“ organizuos kvalifikacijos k�limo kursus 

paveldosaugos specialistams. Reikia tik�tis, kad tokio pob�džio kursai bus rengiami kasmet ir � 

juos susirinks dauguma norin�i�j� paveldosauginink�, kadangi d�l didelio darbo kr�vio ir 

specialist� tr�kumo, ypatingai miest� ir rajon� savivaldyb�se, tai padaryti yra sud�tinga. Min�tos 

akademijos, �steigtos 1998 m. geguž�s 20 d., iniciatyva, 2002 m. Vilniaus universiteto istorijos 

                                                 
151 	epaitien� R. Poži�riai � kult�ros paveld� dabarties Lietuvoje. Kult�ros paminklai/9. - Vilnius: Savastis, 2002. P. 
16. 
152 Lietuvos Respublikos valstyb�s tarnybos �statymo 27 str. // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-
1708. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=300843; prisijungimo laikas: 2007-09-22. 
153 Ten pat. 15, 45 str.  



 
44 

fakultete, bendradarbiaujant dar su KVAD bei LR švietimo ir mokslo ministerija, suformuotos dvi 

paveldosaugos studij� programos – „Paveldosauga. Magistro studij� programa“ ir „Paveldosauga. 

Specialiosios profesin�s studijos“. Šios dvi programos prad�jo veikti nuo 2003 m. rudens 

semestro.154  

Apskritai, valstyb�s tarnyboje mokymui tur�t� b�ti skirta ypatinga vieta ir d�mesys, nes tik 

kvalifikuotas specialistas sukelia pagarbos, pasitik�jimo ir pripažinimo jausm� tiek darboviet�je, 

tiek visuomen�je. Labai svarb�s valstyb�s tarnautoj� kvalifikacijos ugdymo ir tobulinimo principai 

yra: nuolatinumas, individualizavimas ir form� gausa: 

 1. nuolatinumo principas reiškia, kad valstyb�s tarnautoj� rengimo, tobulinimosi ar 

perkvalifikavimo procesai turi b�ti t�stiniai ir nuolatiniai. Šie procesai turi vykti kartu su valstyb�s 

tarnautoj� darbine veikla; 

 2. individualizavimo principas reiškia, kad valstyb�s tarnautoj� kvalifikacijos k�limas turi 

atitikti kiekvienos asmenyb�s polinkius ir savybes; 

 3. form� gausos principas reiškia, kad reikia ruošti valstyb�s tarnautojus atlikti konkre�ias 

funkcijas, pareigas ir tikslus, siekiant juos pritaikyti prie besikei�ian�i� darbini� bei gyvenimo 

s�lyg�.155 

 Ta�iau jokie motyvavimo elementai nepad�s pasiekti optimaliausio varianto, jei pats 

darbuotojas nemyl�s savo darbo, o dirbs tik ekonomini� paskat� vedamas. Autor�s nuomone, 

tur�t� sekti toks valstyb�s tarnautojo motyvacijos eiliškumas:  

1. pats darbas tur�t� patikti valstyb�s tarnautojui; 

2. tur�t� b�ti jauki darboviet�s aplinka: darnus kolektyvas, tinkamos technikos priemon�s;  

3. sudarytos s�lygos tobul�ti; 

4. tinkamas atlyginimas; 

5. kt. skatinimo b�dai.  

Toks modelis gali pasirodyti gana keblus, ta�iau �manomas.  

 Kalbant apie karjeros galimybes, LR valstyb�s tarnybos �statymas numato valstyb�s 

tarnautoj� ir j� tarnybin�s veiklos vertinim�, kurio metu gali b�ti si�loma perkelti valstyb�s 

tarnautoj� � aukštesnes pareigas, t.y. padidinti jo pareigybin� kategorij�, arba suteikti kvalifikacin� 

kategorij�.156 Tiek vienu, tiek kitu atvejais, kalbama apie kopim� karjeros laiptais, kas susij� su 

                                                 
154 Varnait� D., Bardauskas J., Grigaitien� I. ir kt. Lietuvos kult�ros paveldo atgimimas. - Vilnius: Savastis, 2004. P. 
20. 
155 Melnikas B. Viešasis administravimas. Teorijos problemos: mokslinis-metodinis leidinys. - Vilnius: Lietuvos 
Teis�s Akademijos Leidybos centras, 1999. P. 40-41.  
156 Lietuvos Respublikos valstyb�s tarnybos �statymo 22 str. // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-
1708. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=300843; prisijungimo laikas: 2007-09-22. 
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pareigin�s algos padid�jimu. Keista tai, kad min�tame �statyme numatyta, jog karjeros valstyb�s 

tarnautojai vertinami per kalendorius metus, t.y. jei jie priimti, tarkim, lapkri�io m�nes�, gruodžio 

pradžioje tiesioginis jo vadovas turi �vertinti jo tarnybin� veikl�, o pakaitiniai valstyb�s tarnautojai, 

- pra�jus vieneriems metams nuo j� pri�mimo.157 Tokia nuostata prieštarauja logikai, nes, autor�s 

nuomone, karjeros valstyb�s tarnautojai taip pat tur�t� b�ti vertinami pra�jus metams nuo j� 

pri�mimo � darb�, kadangi pateiktu pavyzdžiu, vargu ar �manoma per m�nes� nuspr�sti, kad 

darbuotojas yra visiškai netinkamas pareigoms ar netgi priešingai, vertas paaukštinimo, tod�l 

pasirenkamas tarpinis variantas - vertinama „gerai“. Tokia vertinimo sistema n�ra pati geriausia, 

grei�iau - patogiausia ir leidžianti tiesioginiams vadovams savotiškai piktnaudžiauti savo statusu, 

t.y. galima simpatij� ir antipatij� pavaldiems darbuotojams tikimyb�. Tiesa, tame pa�iame 

�statymo straipsnyje numatyta, kad jei valstyb�s tarnautojas 2 kartus iš eil�s �vertinamas „gerai“, jis 

jo prašymu gali b�ti vertinamas vertinimo komisijoje. Deja, bet tai taip pat n�ra vienas iš geriausi� 

sprendimo b�d�, kadangi tiesioginiam vadovui nepritarus paaukštinimui, vargu, ar komisija 

nusp�st� priešingai. Toks valstyb�s tarnautoj� vertinimas labai priklauso nuo geranoriškos 

tiesioginio vadovo ir komisijos pozicijos. Pati vadovyb� tur�t� suvokti tokio skatinimo b�tinyb�, 

nes finansinis svertas, deja, bet dar daugumai yra pirmoje vietoje.  

 Suprantama, kad sukurti skaidri� motyvavimo sistem� yra gana sud�tinga, ta�iau siektinas 

uždavinys, nes nuo to labai priklauso valstyb�s tarnautoj� darbo kokyb�. Šiuo darbu tur�t� užsiimti 

Valstyb�s tarnybos departamentas, bendradarbiaujant su visomis valstyb�s institucijomis bei 

pasiremiant užsienio praktika šioje srityje.  

 Verta pasidžiaugti, kad 2006 m. lapkri�io 22 d. LR Vyriausyb� nutarimu patvirtino 

Valstyb�s tarnautoj� mokymo 2007-2010 m. strategij�, kuria siekiama sudaryti s�lygas valstyb�s 

tarnautoj� mokymo pl�trai.158 Reikia tik�tis, kad šis dokumentas užtikrins pakankam� 

paveldosaugos, kaip specifin�s specialyb�s, mokymo program� pasi�l�. 

 Apibendrinant, tik paskatintas žmogus jausis reikšmingu, pasitikin�iu savimi ir reikalingu 

savo darboviet�je, tod�l labai svarbu sukurti tok� skatinimo model�, kuris kiekvienam valstyb�s 

tarnautojui sudaryt� s�lygas tobul�ti, kas �takot� jo karjer�, finansus, pasitenkinim� darbu ir kt. 

 

 

                                                 
157 Ten pat. 
158 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2006 m. lapkri�io 22 d. nutarimas Nr. 1163 „D�l Valstyb�s tarnautoj� mokymo 
2007-2010 met� strategijos patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 127-4845. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=287371&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
22.  
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 3. Prisiimti �sipareigojimai saugant Pasaulio paveldo objektus Lietuvoje ir 

tarptautinis bendradarbiavimas 

 

 Kai UNESCO Generalin� konferencija septynioliktoje sesijoje Paryžiuje 1972 m. lapkri�io 

16 d. pri�m� Pasaulio kult�ros ir gamtos paveldo apsaugos konvencij�, o Lietuva j� ratifikavo 

1992 m. birželio 30 d., m�s� valstyb�, kaip ir kitos šios Konvencijos Šalys: „<...> pripaž�sta, kad 

vis� pirma jai priklauso pareiga užtikrinti, kad jos teritorijoje esan�ios pasaulio paveldo vertyb�s 

b�t� išsaugotos, ir �sipareigoja šiuo tikslu veikti, kiek leidžia jos pa�ios ištekliai. Antra, visos 

Susitarian�iosios Šalys pripaž�sta, kad visos tarptautin�s bendruomen�s pareiga yra 

bendradarbiauti, kad b�t� užtikrintas visuotin� reikšm� turin�io paveldo išsaugojimas“.159 

Valstyb�s atsakomyb� už tinkam� Pasaulio paveldo objekt� apsaug� n�ra vien tik jos 

pa�ios, bet ir visos pasaulio bendruomen�s reikalas. Deja, bet Lietuvoje esan�i� Pasaulio paveldo 

objekt� prieži�ra šiai dienai kelia nemažai r�pes�i� ir atitinkamos problemos šiems objektams 

suk�l� sunkiai kontroliuojamus žalojimo ar net naikinimo efektus.160 

 

 3.1. Vilniaus senamiestis 

 

 1994 m. Vilniaus istorinis centras (senamiestis) tapo Pasaulio paveldo objektu, �trauktu � 

UNESCO Pasaulio paveldo s�raš�. Deja, bet Vilniaus miesto savivaldyb�s parengtas Vilniaus 

senamies�io detaliojo plano projektas sulauk� visuomen�s ir kai kuri� institucij� pasipiktinimo. 

2004 m. lapkri�io 24-26 d. Vilniuje lank�si ICOMOS (Tarptautin� paminkl� ir istorini� viet� 

taryba) ekspertai, kurie �vertino min�t� projekt� ir pateik� savo pasteb�jimus LR kult�ros 

ministerijai. Savo ataskaitoje dr. Ray Bandin pasteb�jo: 

1. Lietuvoje yra keletas valstybini� institucij�, atsaking� už kult�ros paveldo apsaug�, 

ta�iau n�ra tiksliai apibr�žtos teisin�s atsakomyb�s. 

2. Paini teisin� sistema. 

3. Numatytos per mažos sankcijos pažeid�jams. 

4. Žali�j� plot� užstatymo numatymas. 

                                                 
159 Pasaulio kult�ros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 73-2766. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=279517&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
25. 
160 	epaitien� R. Laikas ir akmenys. Kult�ros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos 
instituto leidykla, 2005. P. 330-331. 
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5. Detalaus plano projektas n�ra pakankamai išsamus, o jo tekstas apibendrintas, leidžiantis 

daryti interpretacijas.161 

 �vertinusi pastabas, Vilniaus miesto savivaldyb� pakoregavo projekt�, ta�iau bene esminis 

eksperto pasteb�jimas d�l institucij� teisin�s atsakomyb�s �tvirtinimo iki šiol n�ra �gyvendintas. 

Vilniaus senamies�io vizualin�s apsaugos zonoje - dešiniajame Neries krante vykstanti intensyvi 

pl�tra taip pat nekelia pasididžiavimo prieš užsienio ekspertus bei lankytojus. Galb�t šios 

problemos bus išspr�stos pri�mus UNESCO Pasaulio paveldo s�raše esan�i� objekt� apsaugos 

Lietuvoje �statym�, kurio projekt� ketinama parengti, jei LR Vyriausyb� pritart� šio �statymo 

koncepcijai, kaip numatyta LR Vyriausyb�s 2006-2008 met� programos �gyvendinimo 

priemon�se.162 LR Vyriausyb� 2007 m. spalio 31 d. pos�dyje pritar� šio �statymo koncepcijai. 

Koncepcijoje pažymima: „�statymu b�t� reglamentuotas Pasaulio paveldo objekt� valstybinis 

valdymas, funkcij� ir atsakomyb�s paskirstymas ši� objekt� apsaugos srityje tarp valstyb�s bei 

savivaldybi� institucij� ir �staig�, nekilnojamojo turto savinink� ir valdytoj� bei naudotoj� veiklos 

reglamentavimas pasaulio paveldo objekto teritorijoje, pasaulio paveldo objekt� finansavimo 

ypatumai bei visuomen�s dalyvavimas sprendžiant ši� objekt� naudojimo, apsaugos bei pl�tros 

klausimus“.163 

 

 3.2. Kurši� Nerija 

 

 Šis nuostabus Lietuvos kampelis � Pasaulio paveldo s�raš� buvo �trauktas 2000 m., ta�iau ar 

d�l šiame išskirtiniame žmogaus ir gamtos k�rinyje vykstan�i� statyb�, taip pat neteks raudonuoti 

prieš užsienio ekspertus.  

Neringos valdžia teigia, kad visos statybos Neringoje vykdomos teis�tai, ta�iau šios 

problemos nagrin�jimas prokurat�roje ir teismuose rodo visai k� kita. Klausim� d�l Kurši� Nerijos 

nacionalinio plano (generalinio plano) konstitucingumo nagrin�jo ir LR Konstitucinis Teismas, 

kuris nusprend�, kad LR Vyriausyb�s nutarimas, kuriuo patvirtintas generalinis planas, 

neprieštarauja LR Konstitucijai. LR Konstitucinis Teismas nagrin�jo byl�, kurioje pareišk�jas - LR 

Seimo nari� grup� kreip�si � LR Konstitucin� Teism� su prašymu ištirti, ar LR Vyriausyb�s 1994 
                                                 
161 Dr. Ray Bandin ataskaita apie Vilniaus senamies�io detal�j� plan� 2004 m. gruodžio 22 d. // 
http://www.unesco.lt/r/paveldas/senamiestis/ataskaita1/; prisijungimo laikas: 2007-09-22. 
162 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2006 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1020 „D�l Lietuvos Respublikos 
Vyriausyb�s 2006-2008 met� programos �gyvendinimo priemoni� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 112-
4273. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=298799&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 
2007-09-22.  
 
163 UNESCO Pasaulio paveldo objekt� apsaugai Lietuvoje rengiamas specialus �statymas // 
http://www.lrv.lt/main.php?id=aktualijos_su_video/p.php&n=5459; prisijungimo laikas: 2007-10-31.  
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m. gruodžio 19 d. nutarimas Nr. 1269 „D�l Kurši� nerijos nacionalinio parko planavimo schemos 

(generalinio plano)“ neprieštarauja LR Konstitucijos ir LR �statym� ir kit� teis�s akt� skelbimo ir 

�sigaliojimo tvarkos �statymo nuostatom, pagal kurias „galioja tik paskelbti �statymai“.164 Kadangi 

min�tas generalinis planas d�l savo didel�s apimties nebuvo visas paskelbtas leidinyje „Valstyb�s 

žinios“, o tik jo santrauka, buvo abejojama, ar šis planas apskritai galioja.  

Šis Konstitucinio Teismo sprendimas Klaip�dos teismams pad�s priimti sprendimus beveik 

40 byl�, pateikt� prokurat�ros, ginant vieš�j� interes� ir siekiant, kad nelegal�s statiniai (jei jie 

tokiais bus pripažinti teism�) b�t� nugriauti. Ta�iau ar bus priimtas toks sprendimas, dar neaišku, 

nes pats Ministras Pirmininkas n�ra užtikrintas d�l griovimo b�tinyb�s. Kurši� Nerijos 

nacionalinio parko direkcijos direktor� teig�, kad bandant �teisinti nelegalius statinius, tekt� 

kreiptis � tarptautines organizacijas.165  

Taigi, nejaugi Lietuvai dar kart� reik�s kviesti užsienio ekspertus, kad �vertint� 

susiklos�iusi� pad�t� ir pateikt� savo išvadas, kurios, autor�s nuomone, b�t� tikrai griežtos, o d�l 

žmoni� padaryt� klaid� galb�t netgi gr�st� �rašymas � Pavojuje esan�io pasaulio paveldo objekt� 

s�raš�.  

 

 3.3. Kernav�s archeologin� vietov� 

 

 2004 m. ši išskirtin� archeologin� vieta Lietuvoje taip pat buvo pripažinta verta Pasaulio 

paveldo objekto vardo. Kazokiški� s�vartyno �rengimas, d�l kurio kilo didel�s visuomen�s, LR 

Seimo nari�, valstyb�s institucij� abejon�s tokio projekto reikalingumu, siekiant nepadaryti galimo 

neigiamo poveikio kraštovaizdžiui, iki šiol yra gin�ytinas reikalas. 

LR kult�ros ministerija 2004 m. kovo 24 d. informavo LR Vyriausyb�, VPK bei LR 

aplinkos ministerij�, kad sklypas, kuriame planuojama �rengti s�vartyn�, nepatenka � jokios 

nekilnojamos kult�ros vertyb�s teritorij� bei apsaugos zonas, su jomis nesiriboja, tod�l institucijos, 

atsakingos už kult�ros paveldo apsaug� n�ra kompetentingos spr�sti klausim�, susijusi� su 

s�vartyno �rengimu.166 �domu tai, kad net valdžios vyrai neturi vieningo sutarimo d�l šio klausimo. 

Šalies Prezidentas V. Adamkus ne kart� ragino s�vartynui parinkti kit� viet�, tuo tarpu buv�s 

                                                 
164 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birželio 27 d. nutarimas „D�l teis�s akt� skelbimo“ // 
Valstyb�s žinios. 2007, Nr. 72-2865. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=300945&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
25.  
165 Klaip�da. „Konstitucinis teismas � Nering� pasiunt� buldozerius“ // http://www.balsas.lt/naujiena/128369; 
prisijungimo laikas: 2007-09-25. 
166 Aistros d�l Kazokiški�: faktai ir prasimanymai // http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=2883; prisijungimo 
laikas: 2007-09-25. 
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Ministras Pirmininkas A. Brazauskas pritar� LR Vyriausyb�s sprendimui �rengti s�vartyn� b�tent 

toje vietoje.167 

 Kazokiški� bendruomen� taip pat aktyviai priešinasi d�l s�vartyno �rengimo, tiesa, labiau 

aplinkosaugos ir vietos bendruomen�s sveikatos apsaugos tikslais, ta�iau nenuvertinamas ir 

kult�ros paveldo aspektas. Seimo nar� D. Mikutien� viliasi, kad: „UNESCO pasaulio paveldo 

sertifikato �teikimas Kernav�s kult�riniam rezervatui bei Prezidento V. Adamkaus išsakyta 

pozicija - „turime tvarkytis taip, kad neb�t� g�da priimti iš viso pasaulio pasigrož�ti Kernave 

atvykstan�ius sve�ius“ - bus svari priežastis Aplinkos apsaugos ministerijai atsisakyti Vilniaus 

regioninio atliek� s�vartyno steigimo Kazokišk�se“.168 Reikia tik�tis, kad ateityje atliek� 

„piliakalnis“ neužgoš Kernav�s piliakalni�, nes b�t� itin nemalonu steb�ti ar net užuosti s�vartyn� 

vietov�je, iš kurios šiandien atsiveria nuostabus vaizdas. 

 Apibendrinant, visi Pasaulio paveldo objektai Lietuvoje išgyvena tam tikras problemas, d�l 

ko jiems gali gr�sti Pasaulio paveldo komiteto pastabos ir nusivylimas pa�ia valstybe, kuri 

nesugeba užtikrinti prisiimt� �sipareigojim� vykdymo. Tai gali tur�ti �takos ateityje, jei Lietuva 

teiks paraiškas Pasaulio paveldo objekto vardo suteikimui kitiems kult�ros paveldo objektams. 

 

 3.4. Pasaulio paveldo objekt� apsaugos sistema ir Latvijos pavyzdys 

  

Savaime suprantama, kad pasaulio paveldo objekto statusas valstybei suteikia ne tik 

pasididžiavimo, �vaizdžio gerinimo pasaulio akyse k�rim�, bet ir atsakomyb�s apsaugos atžvilgiu 

našt�, kuri� valstyb� �sipareigojusi vykdyti.  

Trys pasaulio paveldo objektai Lietuvoje ir trys skirtingo masto problemos. Galb�t j� buvo 

galima išvengti, jei valstybin�s institucijos pasivadovaut� užsienio ekspert� pasaulio kult�ros 

paveldo viet� bei vietovi� prieži�ros gair�mis, kuriose labai aiškiai ir išsamiai pateikta si�loma 

Pasaulio paveldo objekt� apsaugos sistema. Min�tose gair�se pažymima, kad veiksmus, skirtus 

Pasaulio paveldo objekt� prieži�rai �gyvendinti, reikia gr�sti valstyb�s nar�s tradicijomis ir teise, 

ta�iau teis�s aktai, jei reikia, turi b�ti perži�rimi ir atnaujinami.169  

Kad ši� objekt� prieži�ra b�t� tinkamai atliekama, b�tina: 

                                                 
167 Marcinkevi�ius T. Pergal�: s�vartynas neteis�tas // 
http://www.galve.lt/lt/numeriai/2007020906/Aktualijos/kazokiskes; prisijungimo laikas: 2007-09-25. 
168 Matuzien� J. Kazokikišk�s regioniniam s�vartynui netinkama vieta // 
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=4705&p_d=42851&p_k=1; prisijungimo laikas: 2007-09-25.  
169 Bernard M., Jokilehto J. Pasaulio kult�ros paveldo viet� bei vietovi� prieži�ros gair�s. - Vilnius: Savastis, 1998. P. 
1. 
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1. Dokumentavimas. Reikia surinkti ir padaryti prieinam� vis� su Pasaulio paveldo objektu 

susijusi� informacij�. Atsižvelgiant � j�, turi b�ti apibr�žiama reikšm�.  

 2. Darbo planai. Turi b�ti nustatyti ilgalaikiai, vidutiniai ir metiniai planai, kadangi tai 

prieži�ros planavimo, programavimo ir biudžeto sandaros pagrindas. 

 3. Išankstinis palaikymas. Tai nuolatinis procesas, apimantis praktines ir technines 

priemones, kurios leist� džiaugtis kult�ros paveldu nedarant jam žalos.  

 4. Personalas. Bene didžiausia užduotis - užtikrinti profesional� personal�, skirt� globoti ir 

saugoti tokius objektus. Gair�se pažymima: „kult�ros paveldo saugai reikalingi išankstiniai 

veiksmai, ir j� turi imtis specialiai parengtas personalas, suprantantis šio paveldo reikšm�“.170 

5. Kitas svarbus aspektas - vietos komisija, kuri veikt� kaip pasaulio paveldo vietos 

serg�toja priži�rint ir tvarkant j�. Svarbu, kad toks subjektas tur�t� savo biudžet�, kuris b�t� 

nukreiptas � informacijos surinkim�, visuomen�s skatinim� ir suvokim�, paslaug� teikim� 

lankytojams (vietos ir užsienio) ir vietos bendruomen�ms, užtikrinant žmoni� saugumo bei 

paveldo apsaugos priemones.171  

 Remiantis kaimyn�s Latvijos pavyzdžiu, kurios sostin�s Rygos istorinis centras 

(senamiestis) 1997 m. buvo �trauktas � Pasaulio paveldo s�raš�, dar 2003 m. birželio 25 d. 

�sigaliojo Latvijos Respublikos Rygos istorinio centro išsaugojimo ir apsaugos �statymas, skirtas 

Pasaulio paveldo objekto - Rygos senamies�io ir jos apsaugos zonos išsaugojimui, apsaugai ir 

pl�trai. Šis �statymas nustato Rygos istorinio centro verting�sias savybes, kurios turi b�ti 

išsaugotos, valstyb�s institucij� �galiojimus ir tarpusavio bendradarbiavim�, visuomen�s �traukim�, 

sprendžiant paveldosaugos klausimus, teritorijos planavimo reikalavimus, nauj� statyb� s�lygas 

šios Pasaulio paveldo objekto teritorijoje. Rygos istorinio centro išsaugojimo ir apsaugos �statymas 

taip pat numato šio Pasaulio paveldo objekto valdym� koordinuojan�ios institucijos - Rygos 

istorinio centro apsaugos ir pl�tros tarybos �steigim�, kurios sud�tis ir nuostatai yra tvirtinami 

Latvijos Respublikos Vyriausyb�s. Min�tas �statymas taip pat reglamentuoja Rygos istorinio 

centro ir jo apsaugos zonos finansavim�: visos pajamos nuo valstyb�s ar savivaldyb�s institucij� 

nuosavyb�s teise valdom� ir išnuomojam� pastat�, kurie pripažinti kult�ros paminklais ir yra 

Rygos istorinio centro teritorijoje, taip pat baudos už ši� pastat� paveldosaugos reikalavim� 

nesilaikym� yra skiriamos ši� pastat� išlaikymui, restauravimui ir išsaugojimui. Taip pat yra 

�steigtas specialus fondas, kurio l�šos sudaro valstyb�s biudžeto dal�, skirtas Rygos istorinio centro 

                                                 
170 Ten pat. P. 2-3. 
171 Ten pat. P. 3. 
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išsaugojimui.172 2006 m. vasario 7 d. priimtas Rygos istorinio centro apsaugos ir pl�tros planas. 

Valstyb� 30 procent� padidino biudžeto l�šas šio Pasaulio paveldo objekto išsaugojimui. 

Bendradarbiaujant su Pasaulio paveldo centru ir Europos Taryba, 2007 m. baland� suorganizuotas 

tarptautinis seminaras, skirtas miest� istorini� centr� ir Rygos istorinio centro apsaugos ir pl�tros 

klausimams aptarti.173  

Latvijos pavyzdys, autor�s nuomone, yra geras kelrodis Lietuvos valstyb�s institucijoms, 

kurios ypa� tur�t� atkreipti d�mes� � finansavimo mechanizm�, remiantis Rygos istorinio centro 

atveju. Tokia naujov� teigiamai atsiliept� ir paspartint� kult�ros paveldo objekt� tvarkyb�, kas 

teigiamai atsiliept� valstyb�s ir savivaldybi� kult�ros paveldo politikos �vaizdžio gerinimui.  

Apibendrinant, svarbu suvokti Lietuvos atsakomyb� prieš pilie�ius ir vis� pasaulio 

bendruomen�, kadangi prisiimti tarptautiniai �sipareigojimai saugoti ir puosel�ti objektus, reiškia ir 

tvarkingos kult�ros paveldo objekt� apsaugos sistemos suk�rim�.  

 

 3.5. Europos Tarybos ir Lietuvos bendradarbiavimas kult	ros paveldo srityje bei kiti 

tarptautiniai projektai 

 

 Nuo 1991 m. Europos Tarybai inicijavus ir Europos Komisijai par�mus, prad�ta rengti 

Europos paveldo dien� programa.174 Lietuva šioje programoje dalyvauja nuo 1998 m. Kiekvienais 

metais skelbiama t� met� Europos paveldo dien� tema: 1998 m. „Kult�ros vertybi� apsauga: 

pilie�iai, visuomen�, valstyb�“, 1999 m. „Istoriniai parkai ir sodai Lietuvoje“, 2000 m. „Technikos 

paminklai Lietuvoje“, 2001 m. „Gynybiniai �tvirtinimai Lietuvoje“, 2002 m. „Medin� architekt�ra 

Lietuvoje“, 2003 m. „Istoriniai miestai: sena ir šiuolaikiška“, 2004 m. „Žyd� kult�ros paveldas 

Lietuvoje“, 2005 m. „Europa, bendras paveldas. Kult�ros vertyb�s ir kult�rinis turizmas“, 2006 m. 

„Europa, bendras paveldas. Išsaugokime praeit�“, 2007 m. „Europa, bendras paveldas. Kult�ros 

keliai“.175  

Europos paveldo dien� metu, priklausomai nuo temos, organizuojami renginiai, išvykos bei 

visuomen�s informavimo priemon�se skelbiama �vairaus pob�džio informacija Europos paveldo 

dien� tema. Programa yra skirta visuomenei, siekiant j� supažindinti su kult�ros paveldo objektais 

                                                 
172 Historic centre of Riga // http://whc.unesco.org/archive/periodicreporting/EUR/cycle01/section2/852-summary.pdf; 
prisijungimo laikas: 2007-09-25. 
173 The results of the Periodic Reporting World heritage site – the Historic centre of Riga Helsinki, 3 to 4 May 2007 // 
http://www.nwhf.no/files/File/Latvia.pdf; prisijungimo laikas: 2007-09-25. 
  
174 A brief history of EHDs // http://www.ehd.coe.int/sdx/jep/showPage.xsp?path=/about/history; prisijungimo laikas: 
2007-09-29.  
175 Kas tai yra EPD? // http://www.heritage.lt/inside1.php?i=29; prisijungimo laikas: 2007-09-29. 
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Lietuvoje. Ypatingas d�mesys yra skiriamas moksleiviams, skatinant juos dom�tis šalies kult�ros 

paveldu. Yra rengiamas vaik� fotografijos konkursas „Kult�ros paveldas fotografijoje“, kuriame 

gali dalyvauti visi norintys vaikai. Organizuojama geriausio Europos paveldo dien� projekto 

premija. Pastebima, kad šis renginys darosi vis populiaresnis, sutraukiantis vis daugiau lankytoj�. 

Be to, tai juk puiki reklama valstybei turizmo atžvilgiu, kadangi šiuose renginiuose gali dalyvauti 

ne tik vietos lankytojai, bet ir sve�iai iš užsienio.176 Tod�l ypatingas d�mesys skiriamas programos 

paruošimui, kad per vis� renginio laik� b�t� išlaikytas visuomen�s susidom�jimas ir geri 

atsiliepimai paskatint� reng�jus dar aktyviau ir patraukliau pristatyti ateinan�i� met� renginius.  

Yra nustatyti atitinkami Europos paveldo dien� principai, kuri� laikytis privalo visos 

programoje dalyvaujan�ios šalys: renginiai turi vykti rugs�jo m�nes�, jie turi b�ti nemokami arba 

už simbolin� kain�, taip pat nurodyta, kad visuomenei turi b�ti sudarytos s�lygos susipažinti su 

tomis kult�ros vertyb�mis, kurios paprastai yra jai neprieinamos ir kt.177  

Ši� met� tema pasirinkta šven�iant 20 met� Europos Tarybos Kult�ros keli� programos 

sukakt�. Taip prieš 20 met� �vardintas pirmasis Kult�ros kelias - Santjago de Kompostelos kelias. 

Atsižvelgiant � tai, Lietuvoje buvo suorganizuotos išvykos po park� ir sod�, baroko, medini� 

bažny�i�, dvar�, gynybini� �tvirtinim�, graf� Tiškevi�i� keli� bei architekto Vaclovo 

Michnevi�iaus kult�ros kelius.178 

Kiekvienais metais, pasibaigus renginiui, tikslinga b�t� �vertinti atlikt� darb�. Pavyzdžiui, 

KPD, kaip atsakinga už Europos paveldo dien� koordinavim�, gal�t� apžvelgti: 

1. koks buvo rengin� organizavusi� asmen� ind�lis � turizmo pl�tr� (renginiuose 

apsilankiusi� vietos ir užsienio turist� skai�ius); 

2. rengin� organizavusi� asmen� vaidmuo (ind�lis kuriant teigiam� miesto ar rajono 

�vaizd�); 

3. rengin� organizavusi� asmen� ind�lis � miesto „europ�jimo“ procesus. 

Atlikus tok� vertinim�, b�t� lengviau numatyti planus atei�iai bei gautus duomenis 

palyginti su ateinan�i� met� duomenimis. 

 KPD 2007 m. vykdomoje nekilnojamojo kult�ros paveldo pažinimo sklaidos ir atgaivinimo 

programoje, be Europos paveldo dien� organizavimo ir koordinavimo, taip pat numatyta užtikrinti 

Lietuvos dalyvavim� ir kitose tarptautini� organizacij� programose ir projektuose: Kult�ros keli� 

                                                 
176 Europos paveldo dien� istorija ir siekiai // http://www.heritage.lt/epd/kas_tai_EPD.htm; prisijungimo laikas: 2007-
09-29.  
177 Mission of EHDs // http://www.ehd.coe.int/sdx/jep/showPage.xsp?path=/about/mission; prisijungimo laikas: 2007-
09-29.   
178 Jomantas A. Europos paveldo dienos 2007 // http://www.heritage.lt/epd/2007/EPD2007.htm; prisijungimo laikas: 
2007-09-29.  
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instituto rengiamuose „Park� ir sod� kelias“ bei „Žyd� kult�ros paveldo kelias Lietuvoje“ 

projektuose, HEREIN programoje, pateikiant informacij� apie Lietuvos kult�ros paveld� bei jo 

valdym�. Numatyta rengti tarptautinius pasitarimus d�l UNESCO Pasaulio paveldo objekt� 

valdymo ir apsaugos bei kult�ros paveldo objekt� ginkluot� konflikt� ir ekstremali� situacij� 

atvejais ir kt.179 

Kalbant apie pastar�j� uždavin�, vadovaujantis UNESCO kult�ros vertybi� apsaugos 

ginkluoto konflikto metu konvencija bei LR nacionalinio saugumo pagrind� �statymu, LR Seimas 

ir LR Vyriausyb� pri�m� kelet� nutarim�, susijusi� su kult�ros paveldo apsauga ginkluot� 

konflikt� ir kit� ekstremali� situacij� atvejais.180,181,182 Remiantis LR Seimo nutarimu, valstybin�s 

institucijos: LR kult�ros ministerija, KPD, Lietuvos archyv� departamentas prie Vyriausyb�s, LR 

krašto apsaugos ministerija, Nacionalin� žem�s tarnyba prie Žem�s �kio ministerijos bei LR 

susisiekimo ministerija tur�s parengti teis�s aktus (dalis j� jau yra parengta), užtikrinan�ius 

kult�ros paveldo apsaug�.  

Reik�t� pasidžiaugti gausia teisine baze, ta�iau dar labiau reik�t� tik�tis, kad nebus 

priežas�i� juos �gyvendinti, o jei ir reik�s, tuomet b�t� imtasi vis� saugumo priemoni� kult�ros 

vertyb�ms išsaugoti. 

 Be min�t� program�, svarbu pamin�ti Baltijos j�ros regiono šali� bendradarbiavim� 

kult�ros paveldo srityje, kurioje svarb� vaidmen� atlieka kult�ros paveldo apsaugos steb�senos 

grup�s. KPD glaudžiai bendradarbiauja su visomis Baltijos j�ros regiono šalimis, ypatingai 

povandeninio ir pakran�i� zon� kult�ros paveldo, istorini� miest� apsaugos ir praktin�s pastat� 

prieži�ros srityse.183 Ši� met� rugs�jo 25-28 dienomis vyko III-asis Baltijos j�ros regiono šali� 

                                                 
179 Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos 2007 m. vykdomos programos // 
http://www.heritage.lt/inside1.php?i=29; prisijungimo laikas: 2007-09-29. 
180 Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. balandžio 13 d. nutarimas Nr. X-557 „D�l Kult�ros paveldo apsaugos 
ginkluot� konflikt� ir kit� ekstremali� situacij� atvejais programos patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 44-
1587. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=274234&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 
2007-09-29.  
181 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2006 m. rugs�jo 5 d. nutarimas Nr. 845 „D�l Kult�ros paveldo apsaugos 
ginkluot� konflikt� ir kit� ekstremali� situacij� atvejais programos �gyvendinimo priemoni� plano patvirtinimo“ // 
Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 95-3732. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=282151&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
29.  
182 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2007 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 193 „D�l išskirtin� kult�rin� vert� turin�i� 
nekilnojamojo kult�ros paveldo objekt� ir pastat� ir patalp�, skirt� saugoti ir eksponuoti kilnojam�sias kult�ros 
vertybes, s�raš� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2007, Nr. 23-878. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=292439&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
29.  
183 Varnait� D., Bardauskas J., Grigaitien� I. ir kt. Lietuvos kult�ros paveldo atgimimas. Vilnius: Savastis, 2004. P. 18. 
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kult�ros paveldo forumas, kurio tema - kult�ros paveldo turimas praktin�s pastat� apsaugos ir 

prieži�ros, pakran�i� kult�ros ir j�rinio paveldo bei povandeninio paveldo kontekste.184  

 Apibendrinant, vykdomi tarptautiniai projektai �pareigoja Lietuv� labai atsakingai ži�r�ti � 

atliekam� darb�, kadangi tai �takoja valstyb�s kult�rinio turizmo �vaizdžio gerinim�. 

 

3.6. Kult	ros vertybi� paieška užsienyje 

  

 Dar 1998 m. rugs�jo 11 d., 2000 m. rugs�jo 15 d., 2004 m. lapkri�io 19 d. VPK 

sprendimuose atsispind�jo r�pestis d�l Lietuvos kult�ros paveldo, esan�io užsienyje. Juose keliami 

tokie klausimai: mokslin�s konferencijos šia tema suorganizavimas, valstyb�s �galiotinio kult�ros 

paveldui užsienyje institucijos b�tinyb�, paieškos ir inventorizavimo programos parengimas, 

mokslini� tyrim� skatinimas ir kt.185,186,187 

 2001 m. geguž�s 14 d. LR Vyriausyb�s nutarime numatyta: „r�pintis Lietuvos kult�ros 

paveldu užsienyje ir integruoti j� � nacionalin� kult�r�“.188 2003 m. spalio 30 d. Vyriausyb�s 

nutarimu patvirtinta Lietuvos kult�ros vertybi�, esan�i� užsienyje, paieškos ir integravimo � 

Lietuvos visuomenin� gyvenim� koncepcija.189 Vadovaujantis ja, 2006 m. geguž�s 25 d. buvo 

priimtas LR kult�ros ministro �sakymas, patvirtin�s Lietuvai reikšming� kilnojam�j� kult�ros 

vertybi�, esan�i� užsienyje, s�vado nuostatus, kurie numato informacini� technologij� pagrindu 

kaupti duomenis apie min�tas vertybes ir teikti duomenis mokslini� tyrim� tikslams ir deryboms 

d�l j� gr�žinimo.190 LR kult�ros ministro �sakymais patvirtinta kompetentinga komisija ir 

                                                 
184 III-asis Baltijos j�ros regiono šali� kult�ros paveldo forumas // http://www.heritage.lt/chforum2007/lt/index.php; 
prisijungimo laikas: 2007-09-29.  
185 Valstybin�s paminklosaugos komisijos 1998 m. rugs�jo 11 d. sprendimas Nr. 50 „D�l užsienyje esan�io Lietuvos 
kult�ros paveldo“ // Valstyb�s žinios. 1998, Nr. 84-2369. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=63343&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-30. 
186 Valstybin�s paminklosaugos komisijos 2000 m. rugs�jo 15 d. sprendimas Nr. 76 „D�l Lietuvos kult�ros paveldo ir 
jo vertybi� užsienyje“ // Valstyb�s žinos. 2000, Nr. 40-572. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=109282&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
30. 
187 Valstybin�s paminklosaugos komisijos 2004 m. lapkri�io 19 d. sprendimas Nr. 106 „D�l nekilnojamojo kult�ros 
paveldo užsienyje globos politikos gairi�“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 175-6517. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=246646&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
30. 
188 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2001 m. geguž�s 14 d. nutarimas Nr. 542 „D�l Lietuvos kult�ros politikos 
nuostat�“ // Valstyb�s žinios. 2001, Nr. 42-1454. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=132646&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
30. 
189 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2003 m. spalio 30 d. nutarimas Nr. 1354 „D�l Lietuvos kult�ros vertybi�, 
esan�i� užsienyje, paieškos ir integravimo � visuomenin� gyvenim� koncepcijos“ // Valstyb�s žinios. 2003, Nr. 104-
4662. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=220342&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 
2007-09-30. 
190 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2006 m. geguž�s 25 d. �sakymas Nr. �V-205 „D�l Lietuvai reikšming� 
kilnojam�j� kult�ros vertybi�, esan�i� užsienyje, s�vado nuostat� patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 61-
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nuostatai, kuriais ekspertai privalo vadovautis savo veikloje.191,192 Taip pat LR kult�ros ministerija 

vykdo programos „Paveldo, istorin�s ir kult�rin�s atminties išsaugojimas“ priemon�s „Užtikrinti 

kult�ros vertybi� paieškos projekt� �gyvendinim�“ projekt� dalin� finansavim�. Paraiškos gauti 

l�šas teikiamos �registruot� juridini� asmen� projektams, kuri� tikslai yra: 

1. Kult�ros vertybi� užsienyje integravimas � Lietuvos visuomenin� gyvenim�: 

1.1. Kult�ros vertybi� užsienyje pervežimas � LR muziejus, bibliotekas ir archyvus, 

1.2. muziej�, archyv�, bibliotek�, studij� ir mokslo �staig� vykdom� Kult�ros vertybi� 

užsienyje tyrimas ir kopij� darymas, 

1.3. juridini� ir fizini� asmen� turimos informacijos apie Kult�ros vertybes užsienyje 

publikavimas, 

2. Lietuvos politini� kalini� ir tremtini� kap� bei kapavie�i�, memorialini� paminkl� 

paieškos, apskaitos, prieži�ros ir sukauptos medžiagos populiarinimo projekt� �gyvendinimas. 

 3. Finansavimas skiriamas atsižvelgiant � šiuos prioritetus: 

3.1. Projektams, kurie numato rezultat� pristatymo pla�iajai visuomenei galimyb�, 

3.2. Projektams, kuriems finansavim� skiria �vairios valstyb�s, savivaldybi� institucijos.193 

Toks valstyb�s institucij� d�mesys kult�ros vertyb�ms, esan�ioms užsienyje, yra 

pagirtinas, ta�iau esmin� problema, su kuria valstyb� neabejotinai susidurs, yra kilnojam�j� 

kult�ros vertybi� gr�žinimas. Be abejo, šiai problemai spr�sti bus pasiremta tarptautin�mis 

sutartimis, dvišaliais valstybi� susitarimais bei kitais tarpusavio �sipareigojimais, ta�iau 

neatmetama ir tokia hipotez�. 

 Lietuvos kilnojam�j� kult�ros vertybi� atsiradim� kitose užsienio valstyb�se nul�m� karo 

metu vyk� grobimai, masiniai gyventoj� persik�limai (emigracija, tremtis) ir kitos aplinkyb�s. 

                                                                                                                                                                
2236. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=277147&p_query=reik%F0ming%F8&p_tr2=2; 
prisijungimo laikas: 2007-09-30. 
191 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2004 m. geguž�s 21 d. �sakymas Nr. �V-121 „D�l Kult�ros ministerijos 
ekspert� komisij� nuostat�“ // Valstyb�s žinios. 2004, Nr. 87-3186; 2005, Nr. 129-4654. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=234290&p_query=ekspert%F8&p_tr2=2; prisijungimo 
laikas: 2007-09-30. 
192 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2006 m. rugpj��io 26 d. �sakymas Nr. �V-398 „D�l Lietuvai reikšmingo 
kult�ros paveldo, esan�io užsienyje, ekspert� komisij� sudarymo“ // Valstyb�s žinios. 2006, Nr. 91-3593. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=281806&p_query=reik%F0mingo&p_tr2=2; prisijungimo 
laikas: 2007-09-30. 
193 Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2007 m. kovo 27 d. �sakymas Nr. �V-210 „D�l Lietuvos Respublikos 
kult�ros ministerijos programos „Paveldo, istorin�s ir kult�rin�s atminties išsaugojimas“ priemon�s „Užtikrinti 
kult�ros vertybi� paieškos projekt� �gyvendinim�“ projekt� dalinio finansavimo taisykli� patvirtinimo“ // Valstyb�s 
žinios. 2007, Nr. 39-1459. http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=295260; prisijungimo laikas: 
2007-09-30. 
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Diskutuojama, ar visuomet tokie veiksmai buvo neteis�ti, pavyzdžiui, karo trof�j� problema.194 

Imantis konkre�i� veiksm� d�l kilnojam�j� kult�ros vertybi�, svarbu: 

 „1. išsiaiškinti valstybes, kuriose yra ar gali b�ti Lietuvos kilnojam�j� kult�ros vertybi�, 

 2. sudaryti anotuot� kult�ros vertybi� saugykl� (muziej�, bibliotek�, archyv�, priva�i� 

rinkini�), kuriose yra ar gali b�ti Lietuvos kilnojam�j� kult�ros vertybi�, s�raš�, 

 3. parengti konkre�iose kult�ros vertybi� saugyklose užsienyje esan�i� Lietuvos 

kilnojam�j� kult�ros vertybi� s�rašus, 

 4. parengti jungtin� Lietuvos kilnojam�j� kult�ros vertybi� užsienio saugyklose s�vad�, 

naudojant �vairius klasifikavimo b�dus (chronologinis, r�šinis ir pan.)“.195  

 Verta pamin�ti kelias istorijas, tiesa, ne visai susijusias su kult�ros vertybi� paieška 

užsienyje, ta�iau lie�ian�ias diplomatinius santykius, vaidinan�ius svarbi� rol� kult�ros vertybi� 

paieškos ir gr�žinimo atžvilgiu. 

Pirmoji iš j�, apie Aušros Vart� bažny�i� Niujorke. Pasirgirdus kalboms, kad praeito 

amžiaus pradžioje lietuvi� išeivi� l�šomis pastatyt� bažny�i� ketinama parduoti, lietuvi� 

bendruomen� sukilo prieš tokius užmojus, bandydami išsaugoti vienintelius likusius maldos namus 

šiame mieste. Pagrindinis argumentas, d�l ko ketinama parduoti bažny�i� buvo tas, kad pamaldos 

lietuvi� kalba praktiškai nevyko, lietuviai negausiai aukodavo ir vis blog�janti bažny�ios b�kl� 

neleido lankytojams saugiai jaustis šiame statinyje. Ta�iau lietuvi� bendruomen� yra �sitikinusi, 

kad pagrindin� priežastis - labai vertingas sklypas, ant kurio pastatyta bažny�ia, pretenduojanti 

tapti vieno garsiausi� nekilnojamojo turto magnat� nuosavybe.196  

Suvokdami, kad be pagalbos iš Lietuvos parapijie�iai neišsivers, jie kreip�si � m�s� šalies 

vadov�, prašydami pritarti j� siekiams pasipriešinti bažny�ios pardavimui. Prezidentas                 

V. Adamkus kreip�si � Niujorko arkivyskup�, pabr�ždamas šios bažny�ios reikšm� lietuvi� 

katalik� bendruomenei bei tolerancij� ir pagarb� etnini� mažum� paveldui bei religin�ms 

tradicijoms. Laiške rašoma: „šioje Manheteno bažny�ioje sukaupta nemažai lietuviškos kult�ros 

vertybi�, o d�l savo architekt�rin�s ir menin�s vert�s bažny�ios pastatas yra �trauktas � Lietuvai 

svarbi� paveldo objekt� JAV s�raš�, kuris sudarytas atsižvelgiant � Lietuvos ir JAV vyriausybi� 

                                                 
194 Zigmantas Kiaupa. Lietuvos kilnojamosios kult�ros vertyb�s užsienyje ir Lietuvos valstyb� ir visuomen�. Kult�ros 
paveldas ir visuomen� XXI a., nacionaliniai ir tarptautiniai aspektai. – Vilnius: Vilniaus dail�s akademijos leidykla ir 
spaustuv�, 2006. P. 38, 39. 
195Ten pat. P. 44. 
196 Paskutin� lietuvišk� bažny�i� Niujorke gali perpirkti D. Trumpas // 
http://www.lietuvauzsienyje.com/news_index710.html; prisijungimo laikas: 2007-09-17.  
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„Susitarim� d�l tam tikr� kult�ros objekt� išsaugojimo ir apsaugos“, ir kuris �sigaliojo 2006 met� 

rugpj��io 3 dien�“.197  

Lietuvos Vyskup� Konferencijos pirmininkas arkivyskupas S. Tamkevi�ius laiške d�l 

bažny�ios raš�, jog atsakomyb� už sielovad� ir visk�, kas su tuo susij�, yra patik�ta kiekvienos 

vyskupijos vyskupui, tod�l Lietuvos vyskupai negali tiesiogiai kištis � atskir� parapij� reikalus.198  

Be prezidento V. Adamkaus ir parapijie�i�, Niujorko arkivyskupui raš� lietuvi� 

bendruomen�s JAV vadovyb�, Lietuvos diplomatini� atstovybi� JAV vadovai, LR kult�ros 

ministras. Nepaisant gausyb�s prašym�, peticij� ir oficiali� rašt�, bažny�ia buvo uždaryta.199 Per 

priva�i� audiencij� Vatikane pats popiežius Benediktas XVI pažad�jo prezidentui V. Adamkui 

aptarti bažny�ios uždarymo klausim� su Niujorko arkivyskupija.200  

Suprasdami reikalo esm� ir siekdami išsaugoti bažny�ios kult�ros vertybes, parapijie�iai 

kreip�si � Niujorko teism�, ta�iau teismo sprendimas buvo nepalankus pastariesiems, motyvuojant 

tuo, kad arkivyskupija su savo turtu gali elgtis pagal savo nuoži�r�. Bažnytin� teis� išmanantys 

specialistai abejoja palankiu ir apeliacinio teismo sprendimu, ta�iau kaip išeit� nurodo bažny�ios 

perdavim� Lietuvos Vyskup� Konferencijos dispozicijon.201 Tuo tikslu, parapijie�iai atviru laišku 

kreip�si � Sigit� Tamkevi�i�, prašydami paremti pateikt� apeliacij� aukš�iausiam Vatikano teismui 

ir ieškoti b�d� perimti bažny�i� savo nuosavyb�n.202 

 Ši istorija rodo, kokia pilietiškumo dvasia spinduliuoja lietuvi� išeivija, ta�iau dar kart� 

patvirtina, kad net ir priimtas dvišalis susitarimas n�ra pagrindinis ginklas, galintis išspr�sti 

susiklos�iusi� problem�.  

Atsižvelgiant � poskyrio tem�, aprašytas atvejis rodo, kad turime kult�ros vertybes, kuri� 

net nereikia ieškoti, ta�iau gali atsitikti taip, kad ir pri�mus palank� apeliacinio teismo sprendim� 

d�l kult�ros vertybi� išsaugojimo, pastarosios jau bus nežinia kur ir tokiu b�du papildys Lietuvos 

kilnojam�j� kult�ros vertybi�, esan�i� užsienyje, skai�i� ir apsunkins j� ieškan�i� darb�. 

                                                 
197 Prezidento spaudos tarnyba. Prezidentas V.Adamkus prašo Niujorko arkivyskup� ateitiems kartoms išsaugoti 
Vilniaus Dievo Motinos (Aušros Vart�) Romos katalik� bažny�i� Manhetene // 
http://www.president.lt/lt/news.full/7494; prisijungimo laikas: 2007-09-17. 
198 Ark. Sigitas Tamkevi�ius. LVK pirmininko arkivyskupo S. Tamkevi�iaus laiškas d�l Niujorko Aušros vart� 
bažny�ios // http://www.lietuviai.ca/sielovada/modules.php?name=News&file=article&sid=94; prisijungimo laikas: 
2007-09-17. 
199 Niujorke uždaryta Aušros vart� bažny�ia // http://www.itiltas.com/article.cfm?ID=297&IssueNO=99; prisijungimo 
laikas: 2007-09-17. 
200 BNS. V. Adamkus: Benediktas XVI pažad�jo išsaugoti lietuviams bažny�i� Niujorke // 
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/61803; prisijungimo laikas: 2007-09-17. 
201 Racevi�i�t� R. Kovoje d�l bažny�ios - dar vienas kirtis lietuviams // 
http://www.mediabv.lt/res_zinpr_det.php?id=15221; prisijungimo laikas: 2007-09-17. 
202 Niujorko lietuvi� atviras laiškas Lietuvos Vyskup� Konferencijai // 
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/67817; prisijungimo laikas: 2007-09-17. 
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 Kita istorija apie galimas buvusias Šnipiški� žyd� kapines prie Vilniaus sporto r�m�. Jau 

kuris laikas netyla kalbos d�l pristatomo Mindaugo apartament� antrojo pastato: ar jie statomi 

šalia, ar ant buvusi� žyd� kapini�. Šios statybos sudomino tarptautines žyd� organizacijas, JAV 

ambasad� Vilniuje, kadangi dar pirmo pastato statyb� eigoje buvo pažad�ta, kad daugiau statybos 

nesipl�s. Taigi, buvo nesilaikoma JAV diplomatams ir žyd� bendruomen�ms duot� pažad�.203  

2006 m. gruodžio 20 d Ministro Pirmininko potvarkiu buvo sudaryta darbo grup� 

pasi�lymams d�l buvusi� Šnipiški� žyd� kapini� parengti. Darbo grupei pirmininkaujant LR 

kult�ros viceministrui, buvo kreiptasi � Lietuvos istorijos institut�, prašant pasitelkus užsienio 

ekspertus pateikti savo išvadas d�l buvusi� žyd� kapini� rib�.204 2007 m. balandžio 18 d. buvo 

patvirtinta Lietuvos ir užsienio ekspert� grup�s sud�tis, kuri apsvarst� buvusi� žyd� kapini� 

teritorijos ribas ir pateik� savo išvadas, kuriose pažymi: „<…> statybviet�, esanti teritorijoje � 

šiaur�s rytus nuo Olimpie�i� ir Rinktin�s gatvi� sankryžos, beveik neabejotinai iš dalies patenka � 

kapini� teritorij�“.205 V�liau buvo nuspr�sta pakeisti Ministro Pirmininko potvarkiu sudarytos 

darbo grup�s sud�t�, motyvuojant tuo, kad šis klausimas d�l jo tarptautinio pob�džio, tur�t� b�ti 

sprendžiamas aukštesniame lygmenyje. Naujos sud�ties darbo grupei vadovauti paskirtas LR 

užsienio reikal� ministras. Be to, pats Premjeras pripažino, kad tur�j�s priekaišt� ankstesn�s 

sud�ties komisijai, kuri labiausiai ir ne�vertino šio klausimo svarbos tarptautiniu aspektu.206 

Naujoji darbo grup� pasi�l� sustabdyti darbus, kol bus atlikti geologiniai tyrimai buvusi� žyd� 

kapini� riboms nustatyti ir pakoreguotas statinio techninis projektas.207 Atsižvelgdamas � Ministro 

Pirmininko pasirašyt� protokol�, KPD direktorius pasiraš� �sakym� stabdyti žem�s darbus 

statybviet�je.208 

 Ši istorija kaip tik rodo, koki� �tak� gali tur�ti diplomatiniai santykiai ir Lietuvos politik� 

baim� prarasti pasitik�jim� tarptautin�je arenoje. Priešingai nei ankstesn�je istorijoje, kur 

pasigendama JAV politik� d�mesio iškilusiai problemai išnagrin�ti, Lietuva labai operatyviai 

�m�si spr�sti š� klausim� nagrin�ti iš esm�s.  

                                                 
203 Nikžentaitis A. Žyd� kapini� Šnipišk�se byla: istorija pasibaig� ar tik prasid�jo? // 
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/62160; prisijungimo laikas: 2007-09-18. 
204 D�l teritorijos prie Šnipiški� žyd� kapini� // http://www.lrkm.lt/index.php/lt/41685/; prisijungimo laikas: 2007-09-
18. 
205 Tarptautin� Ekspert� grup� pateik� išvadas d�l buvusi� Šnipiški� žyd� kapini� Vilniuje rib� // 
http://www.lrkm.lt/index.php/lt/41884/; prisijungimo laikas: 2007-09-18.  
206 Sk�ryt� J. Premjeras iš darbo grup�s d�l žyd� kapini� išbrauk� Alperavi�i� // http://www.alfa.lt/straipsnis/148155; 
prisijungimo laikas: 2007-09-18. 
207 Ministras pristat� darbo grup�s išvadas d�l Šnipiški� // 
http://www.lrv.lt/main.php?id=aktualijos_su_video/p.php&n=5219; prisijungimo laikas: 2007-09-18. 
208 BNS ir lrytas.lt. Stabdomos statybos ant menam� sen�j� žyd� kapini� Vilniuje // 
http://www.lrytas.lt/?id=11909165611188737332&view=4; prisijungimo laikas: 2007-09-30. 
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Šis atvejis siejasi su poskyrio tema tuo, kad Lietuvai, neparodžius pagarbos žyd� interesui 

�amžinti buvusias kapines, net negali b�ti svarstomas JAV ir kit� šali� pritarimas ir pagalba ieškant 

Lietuvos kilnojam�j� kult�ros vertybi� užsienyje.  

 Apibendrinant, kult�ros vertybi� paieška ir gr�žinimas priklauso nuo valstyb�s politik� 

poži�rio ir d�mesio šiai sri�iai, tod�l skiriant tam reikiam� d�mes� ir pasitelkiant ekspertus, b�t� 

daug kas nuveikta Lietuvos kult�ros paveldo labui. 

 

4. Kult	ros paveldo politikos valdymas viešojo administravimo kontekste 

 

 Viešasis administravimas kaip mokslas siejamas su W. Wilson veikla, kurio darbuose buvo 

akcentuojamos id�jos, nukreiptos prieš korupcij� ir neefektyv� darb� valstybin�se institucijose. Jis 

rekomendavo taikyti privataus sektoriaus bruožus: efektyvum�, dalykiškum�, konkretum�.209 

Tokiai id�jai pritar� ir kitas JAV veik�jas - vadybos tyrin�tojas P. Drucker, kuris teig�, kad verslui 

b�dingos vadybos integravimas � veikian�ias vieš�sias institucijas tur�t� b�ti svarbiausias m�s� 

kartos uždavinys. Tokia viešojo administravimo kryptis, pagr�sta vadyba, �gavo naujosios viešosios 

vadybos pavadinim�.210  

 Bene populiariausias yra M Weber viešojo administravimo organizacij� modelis, aprašantis 

valdžios �staig� esminius bruožus:  

1. darbo pasidalijimas ir funkcin� specializacija; 

2. hierarchija;  

3. veiklos taisykli� ir proced�r� formali sistema;  

4. dokument� bei kit� su organizacijos veikla susijusi� užraš� išsaugojimas;  

5. profesionalizmas.211  

Remiantis KPD, kaip valstybin�s institucijos, atliekan�ios konkre�ias kult�ros paveldo 

apsaugos administravimo funkcijas, pavyzdžiu pagal M. Weber model�: 

1. pagal darbo pob�d� ir tikslus KPD veikia 9 skyriai. Vengiant funkcij� sutapimo ir 

dubliavimo, yra patvirtinti kiekvieno skyriaus nuostatai, kuriais vadovaujantis jie veikia;  

2. išskyrus Administracin� skyri�, kuris turi poskyrius, visi kiti skyriai ir teritoriniai 

padaliniai tiesiogiai pavald�s KPD direktoriui arba jo pavaduotojui; 

                                                 
209 Jasaitis E. �vadas � vieš�j� administravim�. Viešasis administravimas. - Kaunas: Technologija, 2002. P. 7-8. 
210 Mykolo Romerio universiteto prof. habil. dr. Vygando K. Pauliko ES administravimo konspektai.  
211 Domarkas V. Viešasis administravimas organizacij� teorijos kontekste. Viešasis administravimas. - Kaunas: 
Technologija, 2002. P. 103-105. 
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3. KPD veikia pagal LR kult�ros ministro �sakymu patvirtintus nuostatus, o atitinkamam 

periodui KPD direktoriaus �sakymu yra tvirtinamas strateginis veiklos planas, prognozuojantis 

ateities veikl�; 

4. KPD �diegta kanceliarijos rašt� registravimo ir kontrol�s kompiuterin� programa, o pagal 

Bendr�j� dokument� saugojimo termin� rodykl�, privalu numatyt� laikotarp� išsaugoti atitinkamus 

dokumentus,212 kad, reikalui esant, b�t� galima �vertinti, ar praeityje atlikti veiksmai atitiko 

tuometin� situacij�, siekiant tuo pasinaudoti, susiklos�ius panašiai ar analogiškai situacijai; 

5. KPD 2007 m. sausio 1 d. dirbo 105 valstyb�s tarnautojai, iš kuri� 92 valstyb�s 

tarnautojai. Pagal išsilavinim�: aukšt�j� universitetin� turi 91 tarnautojas, aukšt�j� neuniversitetin� 

turi 4 tarnautojai, aukštesn�j� ir vidurin� ar vidurin� profesin� - po 5. Žinoma, išsilavinimas dar 

neparodo tikrojo valstyb�s tarnautojo profesionalumo lygio, ta�iau pastarasis, reik pripažinti, yra 

gana sunkiai nustatomas. Kas vienam atrodo profesionalu, kitam gali pasirodyti visiškai 

elementaru. Tuo tarpu nurodoma, kad KPC dirba ilgamet� darbo patirt� ir profesin� išsilavinim� 

turintys darbuotojai, kuri� tarpe yra siekian�i� �gyti antr� aukšt�j� ir special�j� aukšt�j� 

išsilavinim�.213 

M. Weber modelis aprašo valdžios �staig� ypatybes, akcentuojant, kad pagrindiniai idealios 

�staigos bruožai yra hierarchija, �galiojim� paskirstymas bei darbo pasidalinimas, ta�iau apie tai, 

kokia tur�t� b�ti j� strukt�ra ir kaip jos tur�t� veikti, neužsimena.214  

Organizacij� formavimo metodas nurodo, kad strukt�ros turi b�ti pritaikytos ar prisitaikyti 

prie vidini� ir išorini� �staigos veiklos s�lyg�.215 KPD strateginiame veiklos plane pastarieji yra 

nurodyti, išskiriant ekonominius, socialinius, politinius, technologinius ir ekologinius išor�s 

veiksnius:  

1. prie ekonomini� išor�s veiksni� pažymima, kad d�l nežymaus valstyb�s biudžeto l�š� 

did�jimo kult�ros paveldo apsaugos programoms finansuoti, negalima išsaugoti pa�ius 

reikšmingiausius ir vertingiausius kult�ros paveldo objektus; 

2. prie socialini� - nurodoma, kad tinkamai sutvarkius kult�ros paveldo objektus, kuri� 

nemaža dalis yra statiniai ar j� kompleksai, sumaž�t� �kiškai nenaudojam� pastat�, kurie b�t� 
                                                 
212 Lietuvos archyv� departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 1997 m. rugpj��io 15 d. �sakymas Nr. 38 
„D�l bendr�j� dokument� saugojimo termin�“ // Valstyb�s žinios. 1997, Nr. 78-2006. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=42461&p_query=termin%F8&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 
2007-01-02. 
213 Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos 2007-2009 met� strateginis veiklos planas, patvirtintas  
Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2007 m. kovo 21 d. �sakymu Nr. �V-196 „D�l 2007-2009 met� strategini� 
veiklos plan� patvirtinimo“ (Valstyb�s žiniose neskelbtas) // http://www.heritage.lt/inside1.php?i=4; prisijungimo 
laikas: 2007-10-02. 
214 Domarkas V. Viešasis administravimas organizacij� teorijos kontekste. Viešasis administravimas. - Kaunas: 
Technologija, 2002. P. 105-107. 
215 Ten pat. P. 109. 
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pritaikyti atitinkamoms reikm�ms tenkinti. Did�jantis visuomen�s d�mesys kult�ros paveldui taip 

pat priskirtinas prie ši� veiksni�;  

3. prie politini� - pažymima, kad valstyb� priimtais teis�s aktais sudaro s�lygas kult�ros 

paveldo apsaugai;  

4. prie technologini� - akcentuojama informacin�s sistemos pl�timo svarba; 

5. prie ekologini� - nurodoma, kad kult�ros paveldo apsauga susijusi su aplinkos apsauga, 

tod�l svarbu kompleksiškas ši� sri�i� problem� sprendimas;  

6. prie vidini� �staigos veiksni� aprašoma kult�ros paveldo valstybinio administravimo 

sistema ir KPD atsakomyb� apsaugos atžvilgiu.216 

Pagrindinis tiek viešojo, tiek privataus administravimo mokslo tikslas - numatyti s�lygas, 

kaip darb� atlikti su mažiausiomis žmogaus darbo ir materialin�mis s�naudomis. Siekiant viešojo 

administravimo efektyvumo, svarbus vaidmuo tenka strateginio planavimo metodui. Svarbu tai, 

kad strateginis planavimas, nors ir nukreiptas � ateit�, turi pad�ti tobulinti ir esamus sprendimus, 

priimamus organizacijose.217 Reikia nuolat galvoti apie tai, k� norime pakeisti, t.y. „neužsis�d�ti“ 

vienoje vietoje.  

 „Lietuvoje strateginis planavimas prad�tas diegti tik 2000 metais, ta�iau jau 2001 m. 

Pasaulio Bankas Lietuv� pripažino lydere Ryt� ir Centrin�je Europoje diegiant strategin� 

planavim� viešojo administravimo institucijose“.218 

2002 m. birželio 6 d. LR Vyriausyb� patvirtino Strateginio planavimo metodik�, kuri, 

atsižvelgiant � besikei�ian�i� situacij� ir kylan�ias problemas, nuolat atnaujinama. Šis dokumentas 

nustato: „strateginio planavimo sistem�, strateginio planavimo ir biudžeto pagal programas 

sudarymo principus, taip pat institucijos strateginio veiklos plano rengimo ir �kio šakos 

(sektoriaus) pl�tros strategijos rengimo tvark�“.219 

Strateginis organizacijos m�stymas turi b�ti nukreiptas � efektyv� valdym�, kur� sudaro 

planavimas, organizavimas, �gyvendinimas ir kontrol�. Labiausiai stringa organizavimas, tod�l 

                                                 
216 Kult�ros paveldo departamento prie Kult�ros ministerijos 2007-2009 met� strateginis veiklos planas, patvirtintas  
Lietuvos Respublikos kult�ros ministro 2007 m. kovo 21 d. �sakymu Nr. �V-196 „D�l 2007-2009 met� strategini� 
veiklos plan� patvirtinimo“ (Valstyb�s žiniose neskelbtas) // http://www.heritage.lt/inside1.php?i=4; prisijungimo 
laikas: 2007-10-02. 
217 Raipa A. Strateginis planavimas viešajame sektoriuje. Viešasis administravimas. - Kaunas: Technologija, 2002. P. 
274. 
218 Strateginio planavimo diegimas Lietuvos viešojo administravimo institucijose // http://www.lrv.lt/?cat=303&gr=2; 
prisijungimo laikas: 2007-10-02.  
219 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2002 m. birželio 6 d. nutarimas Nr. 827 „D�l Strateginio planavimo metodikos 
patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 57-2312. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=168206&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-10-
02. 
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„apeinant“ ši� stadij�, efektyvi kontrol� ne�manoma. Pastar�j� bus paprasta atlikti, jei aiškiai ir 

neabstrak�iai paruoštas valdymo planas.  

Strateginis veiklos planas yra rašytinis dokumentas, parengtas pagal nustatytas taisykles, 

ta�iau už viso to dar slypi nerašytin�s taisykl�s, kuriomis organizacija gal�t� vadovautis. 

Psichologiniai ir socialiniai ryšiai daro �tak� efektyviai �staigos veiklai. Siekiant išlaikyti valstyb�s 

tarnautoj� veiklos motyvacij�, svarbu, kad vadovai mok�t� tinkamai pritaikyti žmogišk�j� ištekli� 

vadyb� ir pasinaudot� psichologiniais ir socialiniais aspektais.220 Turima omenyje organizacijos 

valdymo ir asmenyb�s savybi� s�veika: 

1. Svarbus vaidmuo tenka darbuotoj� dalyvavimui valdymo mechanizme. 	ia išskiriami:  

1.1. bendravimo geb�jimai (klausymasis, aiškinimas, dialogas, ugdymas),  

1.2. psichologiniai geb�jimai ir empatija,  

1.3. darbo komandoje geb�jimai (skirtingo hierarchinio lygio komandos),  

1.4. geb�jimas naudoti �tak� (�takos �gijimas, panaudojimas, kit� �galinimas),  

1.5. geb�jimas „uždegti“ ir motyvuoti (neefektyvumo priežas�i� nustatymas, 

motyvuojan�ios aplinkos k�rimas, pasiekim� vertinimas),  

1.6. konflikt� valdymas (priežas�i� ir „židini�“ identifikavimas, tinkam� strategij� 

parinkimas, konfrontacijos pašalinimas).  

2. Kitas svarbus momentas yra tarptautiškumo �g�džiai:  

2.1. geb�jimas dirbti tarptautin�je plotm�je ir globalus m�stymas,  

2.2. keli� kalb� mok�jimas,  

2.3. geografinis mobilumas.  

3. Dar vienas svarbus dalykas yra lankstumas:  

3.1. geb�jimas valdyti poky�ius ir �vairov�,  

3.2. neapibr�žtum� bei dviprasmiškum� tolerancija ir stres� valdymas (poži�ris � poky�ius, 

streso šaltini� suvaldimas, laiko valdymas, delegavimas),  

3.3. metakognicija (geb�jimas nuolat mokytis, savojo pažinimo stiliaus suvokimas, 

savianaliz�),  

3.4. orientacija � tiksl� siekim� ir rezultatus,  

3.5. jautrumas poreikiams ir pasekm�ms.  

4. Intuicija ir novatoriškumas:  

4.1. geb�jimas numatyti ir �žvelgti,  

4.2. k�rybinis ir emocinis intelektualumas,  
                                                 
220 Vladislovas D. Viešasis administravimas organizacij� teorijos kontekste. Viešasis administravimas. - Kaunas: 
Technologija, 2002. P. 102. 
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4.3. racionalaus/efektyvaus m�stymo geb�jimas,  

4.4. geb�jimas kurti naujas id�jas ir netradicinius problem� sprendimus (kit� 

novatoriškumo skatinimas),  

4.5. savianaliz�s geb�jimas (vertybi� ir prioritet� nustatymas).  

5. Matymo platumas:  

5.1. geb�jimas susidaryti bendr� situacijos vaizd� (apjungiant skirtingas disciplinas, 

�vertinant istorin�, politin� ir pan. kontekst�, giliai suvokiant �vairius reiškinius sociologiniu, 

filosofiniu, etikos aspektais),  

5.2. geb�jimas matyti alternatyvas ir strategiškai rinktis iš keli� alternatyv�,  

5.3. geb�jimas sistemiškai m�styti.221 

Taigi, bet kurioje organizacijoje, siekiant ir laikantis pamin�t� kompetencij� sri�i�, b�t� 

sudarytos s�lygos racionaliam valdymui.  

Tarkim, KPD atžvilgiu, autor�s nuomone, b�t� prasminga kasdien skyri� vadovams ir 

direktoriui bei jo pavaduotojui susirinkti � rytinius pasitarimus, kuri� metu b�t� glaustai pristatoma 

kiekvieno skyriaus numatomi tos dienos darbai. Kit� ryt� susitikus, b�t� peržvelgta ar �gyvendinti 

suplanuoti praeitos dienos darbai, o jei ne, kokios problemos kilo ir kaip j� b�t� galima išvengti. 

Visa tai skyri� vadovai aiškiai ir detaliai pranešt� pavaldiems darbuotojams, kurie ir yra tas 

pagrindinis KPD „variklis“. Sud�tingiau b�t� su teritoriniais padaliniais, ta�iau j� viršininkai 

gal�t� dalyvauti pasitarimuose kart� savait�je.  

Esm� ta, kad turi b�ti glaudus ir nepertraukiamas viso kolektyvo bendradarbiavimas, kuris 

kiekvienam darbuotojui sukelt� pasitik�jimo, reikalingumo ir svarbumo jausm�. Toks žingsnis, 

„išjudint�“ tuos, kurie ilg� laik� buvo priprat� prie „senos“ tvarkos ir džiaug�si, kad yra 

nejudinami ir tik�jo, kad iškilusios problemos j� nelie�ia. 

Apskritai, formuojant kult�ros paveldo politik�, planavimo pagrind� tur�t� sudaryti tokie 

išsikelti uždaviniai: 

1. sieki� nustatymas, t.y. vizija, 

2. tiksl� nustatymas, 

3. strategijos pasirinkimas, t.y. kaip reik�s pasiekti tikslus, 

4. organizavimas/�gyvendinimas. 

Visa tai reikia suformuluoti, atsižvelgiant � tai, ko tikisi visuomen� ir kokios yra valstyb�s 

galimyb�s.222  

                                                 
221 Strateginis valdymas ir planavimas. Valstyb�s tarnautoj� �vadinio mokymo programos kursai. Vilnius, 2006. 
222 Ten pat. 
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Kitas svarbus klausimas - kiek politin�s valdžios turi b�ti sutelkta centrin�je valstyb�s 

valdžioje ir kiek deleguota tarp vietos savivaldos ir region�. „Kadangi vis� trij� lygi� institucij� 

visuma sudaro visos viešojo administravimo sistemos organizacinio potencialo pagrind�, galima 

teigti, kad b�tent šioms institucijoms bei j� veiklai b�ding� problem� suvokimas ir sprendimas 

sudaro prielaidas visapusiškai tobulinti vis� viešojo administravimo sistem�“.223 

Institucij� strukt�rizavimas leidžia: 

1. �vertinti vis� institucij� vykdom� ar vykdytin� funkcij� gaus� ir �vairov�; 

2. nustatyti institucij� vykdom� ar vykdytin� funkcij� tinkamum�, kokyb�, dubliavim�si; 

3. �vertinti galimybes tobulinti institucij� veikl�; 

4. nustatyti galimybes pritaikyti institucij� veikl� prie moderni� šali� viešojo 

administravimo sistemos.224 

Šiai dienai kult�ros paveldo politikos valdymo atveju turime tok� pakopin� viešojo 

administravimo institucij� model�: 

1. centrin� valdymo lyg�, kuris nukreiptas � viešojo administravimo funkcij� atlikim� visos 

valstyb�s mastu. Šiame lygyje yra VKPK, LR kult�ros ministerija ir KPD. Tiesa, VKPK atlieka 

daugiau patariamojo juridinio asmens vaidmen�, kurio sprendimai ar nutarimai privalomi tuomet, 

kai juos vykdyti nurodo LR Vyriausyb�;  

2. regionin� valdymo lyg�, kuris nukreiptas � viešojo administravimo funkcij� atlikim� 

apskri�i� mastu. 	ia vaidmuo tenka 10-iai KPD teritorini� padalini�, kurie tiesiogiai pavald�s 

KPD, priklausan�iam 1-ajai pakopai. Tiesa, kaip jau buvo min�ta, vis dar galioja LR apskrities 

valdymo �statyme numatyta apskrities viršininko pareiga atlikti kult�ros vertybi� ir paminkl� 

apsaug�, tvarkyti j� apskait� ir organizuoti paminklotvarkos prieži�r�.225 Realyb�je nei viena 

apskritis toki� funkcij� neatlieka, kadangi pagal NKPA� min�tos funkcijos vykdomos išimtinai 

KPD ir savivaldybi�, tod�l apskritys kult�ros paveldo politikos valdyme neatlieka jokio realaus 

vaidmens. Svarstytina, ar tai apskritai �manoma, kadangi nelabai aišku, k� gi Lietuvoje reik�t� 

laikyti regionu. Esamas Lietuvos suskirstymas � apskritis n�ra labai vyk�s rezultatas, o valdžia 

regionin� politik� išimtinai sieja tik su iš ES gaunam� pinig� paskirstymu;226 

                                                 
223 Melnikas B. Aktualios viešojo administravimo teorijos problemos ir perspektyvios j� tyrim� kryptys. Viešasis 
administravimas. - Kaunas: Technologija, 2002. P. 362. 
224 Melnikas B. Viešasis administravimas. Teorijos problemos: mokslinis-metodinis leidinys. - Vilnius: Lietuvos 
Teis�s Akademijos Leidybos centras, 1999. P. 16. 
225 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo �statymo 9 str. // Valstyb�s žinios. 1994. Nr. 101-2015. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=15139&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-10-05.  
226 Kulakauskas A. Kair� ar dešin� valdo Lietuv�? // http://www.politika.lt/index.php?cid=9299&new_id=7187; 
prisijungimo laikas: 2007-10-05.  
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3. vietin� valdymo lyg�, kuris nukreiptas � viešojo administravimo funkcij� atlikim� 

savivaldybi� mastu. Pagal NKPA� ir LR vietos savivaldos �statym�, atitinkamos kult�ros paveldo 

apsaugos funkcijos tenka visoms miest� ir rajon� savivaldyb�ms, ta�iau šiai dienai situacija yra 

pakankamai apgail�tina, tod�l NKPA� �tvirtintos funkcijos savivaldyb�ms dar n�ra realiai 

�gyvendinamos. 1995 m. geguž�s 25 d. LR Seimo ratifikuota Europos vietos savivaldos chartija227 

- tai savotiškas siekis priart�ti prie numatyt� decentralizavimo standart�, tod�l savivaldyb�ms 

b�tina �sis�moninti jos vaidmens kult�ros paveldo politikoje svarbum� ir atitinkamai glaudesnio 

kontakto su vietos valdytojais realizavim�. 

Daugelio analitik� fiksuojamas regionin�s politikos silpnumas rodo ne tik europini� 

tendencij� neatitikim�, bet ir vis did�jant� socialin�, ekonomin� ir kult�rin� atotr�k� tarp centro ir 

periferijos bei tarp atskir� region�.228 Tod�l tinkamai pasirinkti viešojo administravimo model� yra 

siektinas uždavinys. 

Dar vienas svarbus aspektas yra visuomen�s �taka viešojo administravimo institucijoms. 

XX a. pradžioje teoretikai buvo gana skeptiškai nusiteik� visuomen�s �traukimo � vieš�j� 

administravim� atžvilgiu. Tinkamiausia priemone išreikšti savo nuomon� buvo laikoma 

dalyvavimas rinkimuose ir lobist� veikla. Ta�iau toks poži�ris su laiku keit�si, ta�iau Lietuvoje, 

kaip autor� jau min�jo, dar n�ra paprasta skatinti ir pl�sti visuomen�s dalyvavim�. Visuomen�s 

�traukimas � viešosios politikos formavim�, sprendim� pri�mim� ir �gyvendinim�: 

1. padeda nustatyti bendruomen�s poreikius ir prioritetus; 

2. �galina gauti reikiamos informacijos geriausiam sprendimui priimti ir paaiškinti 

susidariusi� pad�t�, kuomet sud�tinga j� priimti; 

3. sudaro galimybes valstyb�s tarnautojams parodyti bendruomenei savo poži�r� � darb�; 

4. gali paskatinti bendruomen�s k�rybiškum�, tokiu b�du panaudojant j� gabumus; 

5. skatina abipus� pasitik�jim�; 

6. gali pad�ti valdininkams spr�sti konfliktus ir užsitikrinti bendruomen�s param�.229 

Be abejo, svarb� vaidmen� atlieka ir renkam� bei skiriam� valdinink� tikslai ir vertyb�s. 

Kalbant apie vertybes, pastarosios neatsiejamos su individo veiklos etikos taisykl�mis. 2002 m. 

birželio 24 d. LR Vyriausyb�s nutarime nurodyti valstyb�s tarnautoj� veiklos etikos principai, 

kuriais jie turi vadovautis, siekiant didinti visuomen�s pasitik�jim� bei vykdydami teis�s aktuose 

                                                 
227 Europos vietos savivaldos chartija // Valstyb�s žinios. 1999, Nr. 82-2418. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=48874&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-10-05. 
228 Kulakauskas A. Kair� ar dešin� valdo Lietuv�? // http://www.politika.lt/index.php?cid=9299&new_id=7187; 
prisijungimo laikas: 2007-10-05.  
229 Gineitien� D., Domarkas V. Visuomenini� organizacij� �taka viešojo administravimo institucijoms. - Kaunas: 
Technologija, 2000. P. 8. 
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nustatytas funkcijas. Išskiriami: pagarbos žmogui ir valstybei principas, teisingumo principas, 

nesavanaudiškumo principas, padorumo principas, nešališkumo principas, atsakomyb�s principas, 

viešumo principas, pavyzdingumo principas.230 Panašius principus numato ir LR valstyb�s politik� 

elgesio kodeksas, kuriame, be jau pamin�t� princip�, dar numatyti s�žiningumo ir skaidrumo 

principai.231  

Autor�, akcentuodama princip� svarb�, nor�jo pažym�ti, kad kult�ros paveldo politika bus 

tik tuomet prasminga ir atitiks jai iškeltus tikslus ir uždavinius, kuomet j� formuos etikos ir 

moral�s standartus pripaž�stantys asmenys. Be viso to: „viešojo sektoriaus darbuotojai <...> privalo 

vadovautis naujausiais organizacij� teorijos ir organizacin�s elgsenos mokslo laim�jimais bei 

praktikos pasiekimais, �valdyti strategin� m�stym� <...>“.232  

Visa tai pasiekiama, akcentuojant mokymosi vis� gyvenim� svarb� bei pabr�žiant 

Konstitucijoje �tvirtint� nuostat�, jog: „valdžios �staigos tarnauja žmon�ms“.233 

Apibendrinant, valstybin�s institucijos privalo daryti visk�, kad pateisint� pilie�i� teis�tus 

l�kes�ius. �valdžius strategin� m�stym� bei pasitelkus žmogišk�j� ištekli� vadybos žinias, b�t� 

sukurtas pavyzdinis kult�ros paveldo politikos valdymo modelis, kuriuo vadovaujantis b�t� realiai 

pasiekti užsibr�žti politikos tikslai.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
230 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2002 m. birželio 24 d. nutarimas Nr. 968 „D�l Valstyb�s tarnautoj� veiklos 
etikos taisykli�“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 65-2656. 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=169819&p_query=veiklos%20etikos%20&p_tr2=2; 
prisijungimo laikas: 2007-10-05. 
231 Lietuvos Respublikos valstyb�s politik� elgesio kodekso patvirtinimo, �sigaliojimo ir �gyvendinimo �statymas // 
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Išvados 

 

 �sigalioj�s NKPA�, �tvirtindamas naujoves ir pakeitimus kult�ros paveldo politikos srityje, 

radikalios reformos nel�m�. Ir šis bandymas sustiprinti kult�ros paveldo politikos veikimo 

mechanizm�, galima sakyti, n�ra revoliucinis.  

 Atlikus kult�ros paveldo politikos šiuolaikin�je Lietuvoje analiz�, galima pabandyti 

atsakyti � darbo pradžioje iškelt� hipotez� - paskutin� kult�ros paveldo politikos reforma 

neišsprendžia šios politikos efektyvumo problemos. Tam buvo supažindinta su kult�ros paveldo 

politikos veikim� s�lygojan�iomis problemomis, kurias išsprendus, ji tapt� efektyvesn�. Galima 

teigti, kad NKPA� �tvirtinti pakeitimai vienareikšmiško atsakymo � hipotez� nepateikia. Tam tikri 

pakeitimai turi tiek teigiam�, tiek neigiam� aspekt�. Vis d�lto atitinkamus apibendrinimus galima 

daryti, kas rodo, kad hipotez� pasitvirtino. 

 Didžiausia s�kme, autor�s nuomone, galima laikyti NKPA� �tvirtint� kompensavim� 

valdytojams. Ir nors šiai dienai dar negalima pasidžiaugti šio mechanizmo duotais „vaisiais“, vis 

d�lto tai pagirtinas žingsnis, kuris, reikia manyti, nebus pasmerktas žlugti d�l valdinink� 

reglamentuot� griežt� reikalavim� po�statyminiuose teis�s aktuose ar apskritai neparengtos aiškios 

kompensavimo tvarkos. Kita vertus, nepakankamas valstyb�s biudžeto l�š� skyrimas kult�ros 

paveldui, gali iššaukti tiek kult�ros paveldo objekt� valdytoj�, tiek d�l j� išsaugojimo kovojan�i� 

visuomenini� organizacij� nepasitenkinim�. Tod�l kyla gr�sm� ne�gyvendinti ne tik 

kompensavimo, bet ir kult�ros vertybi�, reikalaujan�i� tvarkybos, program�. Valstyb�s politikai 

turi �sis�moninti, kad ateinanti karta gali ir nepaveld�ti to, k� šiandien turime, o tokia situacija 

tikrai neatsilieps teigiamai istorijoje. 

 Prisiimti tarptautiniai �sipareigojimai n�ra taip sklandžiai vykdomi, kaip nor�t�si. Situacija 

Pasaulio paveldo objektuose rodo, kad esama kult�ros paveldo apsaugos sistema n�ra pati 

geriausia, tod�l reikia sutelkti visas pastangas jai tobulinti ir aiškiai reglamentuoti. Tarptautini� 

projekt� �gyvendinimas Lietuvoje - tai didžiul� atsakomyb� prieš vietos ir užsienio lankytojus. 

Siekiant išlaikyti j� susidom�jim�, b�tina atsakingai ži�r�ti � atliekam� darb�, tokiu b�du 

užsitikrinant pagarb� ir gerinant šalies kult�rinio turizmo �vaizd�. Kult�ros vertybi� paieškos ir 

gr�žinimo procesas labai priklausys nuo diplomatini� santyki�, kadangi tarptautiniai susitarimai 

dar n�ra pagrindinis rodiklis, norint s�kmingai tai vykdyti.  

 Esam� kult�ros paveldo viešojo administravimo sistem� reikia tobulinti, labiau �traukiant 

žmogiškuosius geb�jimus ir pasitelkiant strateginio m�stymo potencial�.  
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Pasi	lymai: 

 

1. Suderinti kult�ros paveldo srit� reglamentuojan�ius teis�s aktus ir suvienodinti juose 

apibr�žtus terminus. Aiškiai apibr�žti apskri�i� vaidmen� kult�ros paveldo srityje. 

2. Rengiant UNESCO Pasaulio paveldo s�raše esan�i� objekt� apsaugos Lietuvoje 

�statymo projekt�, vadovautis užsienio ekspert� pasaulio kult�ros paveldo viet� bei vietovi� 

prieži�ros gair�mis. 

4. Pasirašyti ir ratifikuoti Faro konvencij�, tokiu b�du suinteresuotiems asmenims sudarant 

galimyb� ginti vieš�j� interes� kult�ros paveldo srityje. 

5. Sukurti kult�ros paveldo objekt� naudojimosi skatinimo mechanizm�. Vien tik 

kompensavimo už atliktus darbus valdytojams nepakanka, tur�t� b�ti papildomai ieškoma b�d� 

pritraukti investicijas ir nor� šeimininkauti kult�ros paveldo objektuose. 

6. Nuosekliai kelti valstyb�s tarnautoj� kvalifikacij�. 

7. Apsvarstyti galimyb� parengti vien� teis�s akt�, reglamentuojant� vis� kult�ros vertybi� 

ir kit� objekt� viet� kult�ros paveldo srityje. Šiam darbui atlikti, b�tina pasitelkti ne tik praktikus, 

bet ir teoretikus (viešojo administravimo ir kit� sri�i� akademikus). Atitinkamai parengti tokio 

teis�s akto aiškinam�j� dokument� (komentar�). 
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Santrauka 

 

 Magistro baigiamojo darbo tema ir tyrimo objektas – Kult�ros paveldo politika 

šiuolaikin�je Lietuvoje.  

Tiriamoji problema – kult�ros paveldas Lietuvoje po Nepriklausomyb�s atk�rimo 

išgyveno kelet� reform�. Sukurta kult�ros vertybi� apsaugos valstybin� sistema buvo pakeista � 

nauj�, kurioje bene pagrindin� vaidmen� atliko KVAD (dabar – KPD). �sigaliojus NKPA�, kult�ros 

paveldo apsaugos valstybinio administravimo sistema nepasikeit�, ta�iau �statymas numat� tam 

tikr� naujovi�, kurios, deja, d�l atitinkam� problem�, n�ra vykdomos sklandžiai. 

Prisiimti tarptautiniai �sipareigojimai „uždeda“ valstybei tam tikr� atsakomyb�s našt� ir 

patrauklaus šalies �vaizdžio k�rimo aspekt� ne tik prieš vietos, bet ir pasaulio publik�, ta�iau 

situacija Pasaulio paveldo objektuose rodo, kad tai dar n�ra reikiamai �sis�moninta.  

Žmogišk�j� ištekli� panaudojimo tr�kumas yra viena iš kult�ros paveldo apsaugos 

valstybini� institucij� administravimo problem�, užkertanti keli� efektyviam šios politikos 

valstybiniam administravimui. 

Tyrimo tikslas - �vertinti kult�ros paveldo politik� šiuolaikin�je Lietuvoje ir pasi�lyti šios 

politikos tobulinimo kryptis. 

Tyrimo uždaviniai: 

1. Atskleisti kult�ros paveldo samprat� ir trumpai supažindinti su kult�ros paveldo 

politikos istorine apžvalga.  

2. Ištirti kult�ros paveldo politikos veikim� s�lygojan�ias problemas. 

3. Supažindinti su tarptautiniais �sipareigojimais ir tarptautiniu bendradarbiavimu.  

4. Išanalizuoti kult�ros paveldo politikos valdym� viešojo administravimo kontekste. 

Atitinkamai iškeltai hipotezei patvirtinti/paneigti darbe buvo tiriama: kult�ros paveldo 

samprata, istorin� apžvalga po 1990 m., kult�ros paveldo politik� �takojan�ios problemos, 

tarptautini� �sipareigojim� laikymasis bei kult�ros paveldo politikos valdymas viešojo 

administravimo kontekste. 

Tyrimo hipotez� - paskutin� kult�ros paveldo politikos reforma neišsprendžia šios 

politikos efektyvumo problemos. 

Svarbiausios tyrimo išvados ir pasi	lymai: 

1. Kult�ros paveld� reguliuojan�iuose teis�s aktuose apibr�žtos skirtingos s�vokos, tod�l 

b�tina tarpusavyje suderinti teis�s aktus, �tvirtinant vienodus terminus. 
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2. Kult�ros paveldo politikos veikim� s�lygojan�ios finansavimo, visuomen�s dalyvavimo, 

kult�ros paveldo objekt� naudojimo bei personalo skatinimo problemos turi b�ti sprendžiamos 

nuosekliai keliant valstyb�s tarnautoj� kvalifikacij�, sukuriant nekilnojamojo kult�ros paveldo 

naudojimosi skatinimo mechanizm�, sudarant s�lygas visuomenei dalyvauti sprendim� pri�mime 

ir ginti vieš�j� interes�, skatinant juridinius asmenis pasinaudoti tarptautine finansine parama. 

3. Situacija Pasaulio paveldo objektuose n�ra pagirtina, tod�l, rengiant UNESCO Pasaulio 

paveldo s�raše esan�i� objekt� apsaugos Lietuvoje �statymo projekt�, si�loma vadovautis užsienio 

ekspert� pasaulio kult�ros paveldo viet� bei vietovi� prieži�ros gair�mis. 

4. Vertinant esam� kult�ros paveldo politikos valdym� viešojo administravimo aspektu, 

b�tina labiau �traukti žmogiškuosius geb�jimus ir pasitelkti strateginio m�stymo potencial�.  

 

Raktiniai žodžiai: kult�ros paveldas, kult�ros vertyb�s, tvarkyba, kompensavimas. 
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Summary 

 

The theme and the object of the post-graduate final work is the Cultural heritage policy in 

up-to-day Lithuania. 

The searching problem – cultural heritage in Lithuania lived out several reforms after 

revival of Independence. Created system of cultural value protection was modified and the 

Department of cultural value protection (now – Department of cultural heritage) played almost the 

main role in all system. When the Law on protection of immovable cultural heritage came into 

force the state administration system of cultural heritage did not change but the law established 

some innovations. Unfortunately they are not executed fluently because of appropriate problems.   

Accepted international commitments impose particular pressure of responsibility and 

attractive state image development aspect for local and foreign audience. Situation in World’s 

heritage objects shows that these are not realize properly. 

Lack of human resources use is the main problem of the cultural heritage state 

administration institutions which stop to govern this policy effectively. 

The purpose of research is to evaluate cultural heritage policy in up-to-day Lithuania and 

recommend improvement ways of this policy. 

The goals of research: 

1. To educe the conception of cultural heritage and to introduce with history of cultural 

heritage policy shortly; 

2. To investigate determined problems of cultural policy; 

3. To introduce with international liabilities and international cooperation; 

4. To analyze the administration of cultural heritage policy in public administration 

context. 

According to prove or disprove the hypothesis there were searching cultural heritage 

conception, historical survey from 1990 years, influenced problems of cultural heritage policy, 

adherence of international liabilities and cultural heritage policy management in public 

administration context in the work.  

The hypothesis of research – the last reform of cultural heritage policy does not settle out 

efficiency problem of this policy. 

The main findings and recommendations of research: 

1. The terms in cultural heritage regulated laws are different, so it is necessary to reconcile 

them and to establish the same definitions. 
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2. Determined problems of cultural policy: financing, public attendance, cultural heritage 

objects usage and staff stimulation must be solved in series raising civil servants qualification, 

creating stimulation device of immovable cultural heritage objects usage, composing conditions 

for society to attend in decision making and protect public interest, encouraging juridical persons 

to embrace international support. 

3. The situation in World’s heritage objects in Lithuania is not commendable. That is why 

preparing the law on UNESCO World heritage list presented objects protection in Lithuania it is 

offered to use supervision guidelines of cultural heritage places prepared by foreign experts.  

4. Valuing the present management of the cultural heritage policy it is necessary to 

incorporate human abilities and invoke strategic intellectual potential. 

 

Key words: cultural heritage, cultural value, maintenance, compensation. 
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