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Ivadas

Tiriamoji problema

Tinkamai saugomas ir prizilirimas kultiros paveldas padeda formuoti Lietuvos ivaizdj,
prisideda prie krasto gerovés kiirimo ir turizmo plétojimo. Dalyvavimas tarptautinése programose
Ipareigoja tinkamai vykdyti prisiimtus jsipareigojimus ir uZsiimti informacijos apie kultiiros
pavelda sklaida tiek Lietuvoje, tiek uZsienyje. Valstybés skiriamos palyginus nedidelés 1¢Sos
kulturos paveldo iSsaugojimui, teisés akty, susijusiy su kulturos paveldo apsauga,
nesuderinamumas, visuomenés dalyvavimo sprendimy priémime problema yra pagrindiniai
klausimai, keliantys nerima Siandien. Todé¢l svarbiausias kultiiros paveldo politikos siekis turéty

biti - aiSkintis priezastis susidariusiy problemuy ir stengtis kuo racionaliau jas iSspresti.

Darbo aktualumas ir temos naujumas

Magistro baigiamojo darbo tema idomi tuo, kad kultiiros paveldo politika néra placiai
tyrinéta, tod¢l Siuolaikinéje visuomenéje, kur vyrauja ,,masiny kultiira®, svarbu atkreipti démesj
kultiiros pavelda, esanti kiekvienos Salies ir jos gyventoju istoriniu laiméjimu. Tai valstybés ir
tautos pasididZiavimas. ,,Pagal tai, kaip valstybe vertina, riipinasi ir saugo kultiiros pavelda, galima
spresti ir apie tos Salies kultiira“." Svarbu igsiaidkinti, kokiu bidu galima veiksmingiau organizuoti
kulturos paveldo politika Lietuvoje ir tokiu biidu garantuoti kultiiros paveldo apsauga, gaus¢jima ir
perdavima ateities kartoms.

Darbo tema apims Siy dieny aktualijas ir Siek tiek bus supaZindinta su kultiiros paveldo
politikos istorine raida.

Visy pirma, darbe buvo naudojamasi norminiais teisés aktais: LR Konstitucija, LR
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymu ir su Siuo istatymu susijusiais poistatyminiais
teiseés aktais, teismy praktika ir kt. Kalbant apie akademing literatura kultiiros paveldo politikos
tema, reikia pazyméti, kad jos apskritai beveik néra. Visy pirma, tai lémé temos naujumas. Viena
vertus, straipsniy gausa kultiiros paveldo tema internetiniuose Saltiniuose taip pat leido susidaryti
gana iSsamy vaizda. Kita vertus, didzioji straipsniy dalis yra deskriptyvis, stokoja gilesnés bei
iSsamesnés analizés. Reikia pripaZinti, kad ir pacios kultiros paveldo politikos srities specifika
salygoja tai, kad ja sunku patalpinti { teorinius rémus. Taciau nuo to tema netampa maziau vertinga
ar idomi. Darbe daugiausiai remiamasi tokiy tyrinétoju kaip Jonas Rimantas GlemzZa, Rasa

Cepaitien¢ darbais, kuriuose supazindinama su kulttiros paveldo samprata, apzvelgiamos kultiiros

! Glemza R.J. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga ir tvarkymas. - Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla,
2002. P. 10.



paveldo apsaugos problemos, supazindinama su institucijy pavadinimy evoliucija Sioje srityje ir
kiti aspektai. Bernard M. Feilden ir Jukka Jokilehto darbo analizé padéjo suprasti siektino kulttiros
paveldo viety priezitros sistemos modelio. Taip pat buvo pasiremta leidiniuose ,Kultiiros
paminklai®“ publikuotais straipsniais kultiros paveldo tema bei konferencijy medZiaga.
Analizuojant kultiiros paveldo politikos valdyma vieSojo administravimo kontekste, paminétini
Alvydas Raipa, Borisas Melnikas, Vladislovas Domarkas ir kiti Sios srities tyrinétojai, iSsamiai
apibiiding vieSojo administravimo, kaip mokslo, reikSme Siuolaikin¢je Lietuvoje. RaSant darba,
taip pat padéjo autores, dirbancios kulturos paveldo srityje, Zinios ir konsultacijos su kultiiros

paveldo srityje dirbanciais specialistais.

Tyrimo objektas

Kulturos paveldo politika Siuolaikingje Lietuvoje.

Tyrimo tikslas
Ivertinti kultiiros paveldo politika Siuolaikinéje Lietuvoje ir pasitlyti Sios politikos

tobulinimo kryptis.

Tyrimo uzdaviniai

1. Atskleisti kultiiros paveldo samprata ir trumpai supazindinti su kultiiros paveldo
politikos istorine apzvalga.

2. Istirti kulttros paveldo politikos veikima salygojancias problemas.

3. Supazindinti su tarptautiniais isipareigojimais ir tarptautiniu bendradarbiavimu.

4. ISanalizuoti kulttros paveldo politikos valdyma vieSojo administravimo kontekste.

Tyrimo hipotezé
Paskutin¢ kultliros paveldo politikos reforma neiSsprendzia Sios politikos efektyvumo

problemos.

Tyrimo metodas
Mokslinei literatirai, Lietuvos Respublikos teisés aktams ir tarptautinéms sutartims

iSnagrinéti, buvo naudojamas mokslinés literatiros ir dokumenty analizés metodas.



1. Kultiiros paveldo samprata

Pries pradedant kalbéti apie kultiiros paveldo politika Siuolaiking¢je Lietuvoje, tikslinga
supazindinti su pacia kultiros paveldo samprata. Kaip ji buvo suprantama anksciau, tai yra iki
NKPA] isigaliojimo ir dabar.

Lietuvoje savokos, apimancios kultiiros pavelda: kultiiros paminklas, kultiiros vertybe,
kultiiros objektas ir kt., daznai vartojamos kaip sinonimai. Pirmieji teoriniai bandymai atskirti su
kulturos paveldu susijusias savokas, pastebimi Jurgio Buco darbuose.” Autorius teigia: ,,del
nevienodai suprasty savoky ir terminy naudojimo pastaruoju metu tapo neimanoma dalykiSkai
diskutuoti, sunku rengti kultiros vertybiy apsaugos dokumentus®.’ Dar iki XX a. septintojo-
aStuntojo deSimtmecio Europoje specialistams ir visuomenei pakako ,,kulttiros paminklo* termino,
apimancio reikSmingiausias konkrecCios valstybés meno ir architektiros istorijos objekty
kolekcijas, i8deliotas pagal stilius ir epochas.4 Toks terminas ilga laika buvo vartojamas ir
Lietuvoje, tiesa, priskiriant dar ir ,,istorijos* pazymini. Tad sutartinai buvo kalbama apie istorijos ir
kultiiros paminklus.

Terminas ,,paveldas‘ nurodo | perdavimo-perémimo veiksma, todél Siuolaikiniai teoretikai
sitilo ,,kultiiros paveldo* savoka suvokti:

1. ,.kaip sinonima bet kokioms fizinéms liekanoms, pasickusioms mus i§ praeities. Siuo
atveju jis tiks tiek muziejy kolekcijoms, tiek archeologinéms vietovéms, tiek architektiiros
objektams ir t.t.;

2. jvardijant liekanas, matomas i§ dabarties pozicijy (individualios, Seimos ar kolektyvinés
atminties). Bet koks Siuolaikinis produktas, kurio atsiradima galima susieti su praeitimi, tampa
paveldo produktu;

3. taikant ne tik visiems objektams ar artefaktams, kuriuos galima susieti su praeitimi, bet ir
iSplec¢iama iki visos kulttirinio ar meninio produktyvumo srities nacionalinio paveldo rémuose;

4. kaip dalinai ar visiSkai apimancia ir gamtinés aplinkos elementus, vartojant ,,paveldo
krastovaizdZio“ termina, ypa& populiary Siaurés Amerikos paveldosaugos sistemoje;

5. jvardijant komercinés veiklos sriti - ,,paveldo industrija®, besiremiancia paveldo

komponenty turin€iy produkty ir paslaugy visuma;

* Rozankevigiité A. Istorinis paminklas: sampratos disonansai ir genezés problema. Kultiiros paminklai/12. - Vilnius:
Savastis, 2005. P. 17.

? Bugas J. Kai kurie kultiiros vertybiy sampratos ir apskaitos klausimai. Kultiiros paminklai/1. - Vilnius: Savastis,
1994. P. 129.

* Cepaitiené R. Laikas ir akmenys. Kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 15.



6. galiausiai kartais pagrindZiant ir puosel¢jant politini ekstremizma bei rasini ar etnini
igskirtinuma*.”

NKPA] kultturos pavelda apibréZia kaip karta i$ kartos paveldimas, perimamas, sukurtas ir
perduodamas kultiiros vertybes, svarbias etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu poiiﬁriu.6 Si
savoka yra nauja, kadangi nuo 1994 m. iki 2005 m. galiojusiame NKVAI kultiros paveldas
nebuvo apibréZtas, o kalbama buvo apie nekilnojamasias kultiiros vertybes.” Tiesa, atitinkamai nuo
1996 m. iki $iol galioja KKVAL, kuriame apibrézta kilnojamuyjy kultiiros vertybiy savoka.® Svarbu
pazymeti, kad kultiiros paveldo samprata apima tiek nekilnojamasias, tiek kilnojamasias kulttros
vertybes, todél NKPAJ itvirtinta kultiros paveldo savoka yra savotiSkas progresas ir indélis
aiSkumo prasme.

Visgi neapsieinama ir be tam tikro trilkumo. Pacioje kultiiros paveldo savokoje kalbama
apie kultiros vertybes. Atrodyty, kad savaime suprantama, jog kalba eina apie jau minétasias
nekilnojamasias ir kilnojamasias kultiiros vertybes, taciau tikslumo d¢lei reikéty apibrézti ir pacias
kulturos vertybes, kadangi nei NKPAI, nei KKVAI tokios savokos néra. Kitas klausimas — ar to
reikia, kadangi ES teisés aktuose, susijusiuose su kultiros paveldu ir kuriuos Lietuva isipareigojo
lgyvendinti, kalbama apie kultiiros objektus, bet ne apie kultiiros vertybes. Pavyzdziui, 1993 m.
kovo 15 d. Tarybos direktyvoje 93/7/EEB dél neteisétai i§ valstybés narés teritorijos iSvezty
kultiiros objekty grazinimo ir vélesniuose jos pakeitimuose kalbama apie kultiiros objektus.’
Svarbu pazyméti, kad direktyvy nuostatas valstybé nar¢ turi perkelti 1 nacionalinius teisés aktus,
todél Cia iskyla tikslaus vertimo biitinybé ir suderinamumo reikalavimas.

Eiliniam pilieciui, skaitant visus minétus teis€s aktus, autorés nuomone, kyla papildomy
klausimy déel Sios painiavos. Teisinéje valstyb¢je ir tuo labiau Siais laikais, kai pilie€iai aktyviai

domisi ir gilinasi 1 savo teises, tokie netikslumai gali sukelti tam tikry riipes¢iy, siekiant iSsiaiskinti

> Ten pat. P. 17.

® Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 2 str. // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=243075&p query=nekilnojamojo%20kult%FBros&p tr2=2;
prisijungimo laikas: 2007-08-05.

’ Lietuvos Respublikos nekilnojamujy kultiiros vertybiy apsaugos istatymo 1 str. // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=15165; prisijungimo laikas: 2007-08-05.

¥ Lietuvos Respublikos kilnojamujy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo 2 str. // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 14-352.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=246295; prisijungimo laikas: 2007-08-05.

? 1993 m. kovo 15 d. Tarybos direktyvoje 93/7/EEB dél neteisétai i§ valstybés narés teritorijos i§vezty kultiiros objekty
grazinimo kult@iros objektas — tai objektas, kuris pries neteiséta iSveZima i§ valstybés narés teritorijos arba po jo, kaip
numatyta Sutarties 36 (turima omenyje Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties) straipsnyje pagal
nacionalinius teisés aktus arba administracine tvarka yra klasifikuojamas kaip nacionalinio turto dalis, turinti mening,
istoring ar archeologing verte, ir kuris priklauso vienai i$ priede iSvardyty kategorijy, arba, jei nepriklauso né vienai i$
Siy kategorijy, yra neatskiriama: visuomeninés kolekcijos, itrauktos i muziejy, archyvy arba biblioteky saugomuy
kolekcijy inventorinius sarasus, dalis // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1993:074:0074:076:LT:HTML; prisijungimo laikas: 2007-08-10.
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kas yra kas. Suvienodinti savoky reglamentavima galiojanciuose teisés aktuose yra svarbus
dalykas, taciau jy iSaiSkinimas vieninteliame, tiek vienas ir kitas kultiiros vertybes apimanc¢iame
teisés akte, biity dar svarbesnis Zingsnis, taciau apie tai, kituose poskyriuose.

Apibendrinant, Siai dienai kultiros paveldo savoka suprantama kaip daugybés sinonimy
samplaika, kas sukelia atitinkamus sunkumus, sprendZiant vienokius ar kitokius klausimus, o

ypatingai — skaitant teisés aktus.
1.1. Kultaros pavelda reglamentuojantys teisés aktai: savoky gausa ir painiava

Siame poskyryje bus kalbama apie kultiros pavelda reglamentuojanéius teisés aktus, o
tiksliau - juose itvirtintas skirtingas savokas. Pradékime nuo auksciausia galig Lietuvoje turincio
teises akto - LR Konstitucijos. Jos 42 str. ir 47 str. minima apie Lietuvos kultiros paminklus,
kulturos vertybes ir kulttros objektus.10 NKPAI apibréztos kultiros paminkly, kultiiros paveldo
objekty, nekilnojamosios kultiiros vertybés savokos.'' KKVAT - kilnojamujy kultiiros vertybiy ir
Lietuvos kultiros paminkly savokos.'”” LR saugomy teritorijy jstatyme apibudinti paveldo
objektai.13 Pamacius tokia gausybg apibrézimy, gautysi, jog pagrindiniuose kultiros pavelda
reglamentuojanciuose teis€s aktuose turéty buti apibrézta: Lietuvos kultliros paminkly savoka,
kultiros paminkly savoka, kultiiros vertybiy savoka, kultiiros objekto savoka, kultiros paveldo
objekto savoka, paveldo objekty savoka, nekilnojamosios kultiros vertybés savoka ir
kilnojamosios kulttiros vertybés savoka.

Pamin¢jau pagrindinius teisés aktus, kadangi LR Konstitucija pagal savo struktiirg
neapibréZia savokuy, todél jos nuostatos turi biiti atitinkamai perkeltos i istatymus, nutarimus ir
kitus galiojancius teisés aktus.

D¢l aiskumo, o tuo labiau - paprastumo, galéty buti iSskirta kulttiros paminkly savoka. Nors
LR Konstitucijoje ir KKVAI kalbama apie Lietuvos kultiiros paminklus, o NKPAI — apie kultiiros
paminklus, savaime suprantama, kad kalba eina apie nacionalinius kultiiros paminklus, todél Zodis

LLietuvos® yra perteklinis Siuose teisés aktuose. Kiti LR Konstitucijoje paminéti terminai —

1% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=274999&p query=&p tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-
07.

" Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 2 str. // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=243075&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2007-08-07.

' Lietuvos Respublikos kilnojamujy kultiiros vertybiy apsaugos istatymo 2 str. // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 14-352.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=246295; prisijungimo laikas: 2007-08-07.

" Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 2 str. / Valstybés Zinios. 1993, Nr. 63-1188; 2001, Nr. 108-3902.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=156931&p _query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-
07.




kulturos vertybés ir kultiiros objektai nebuvo atitinkamai apibrézti nei NKVAIL nei KKVA] ir
NKPALI. Tiesa, pastarajame apibudintas kultiiros paveldo objekty terminas. Atrodyty, kad nieko Cia
keista, kadangi i$ konteksto galima suprasti apie ka kalbama, taciau kiekvienas teisinis dokumentas
turi buti tvarkingas, tai yra aiSkus ir konkretus, todél lyginant minétus istatymus su LR
Konstitucija vis délto iSkyla dviprasmybiy. Ar kultiiros objektas yra tas pats kultiiros paveldo
objektas, o kultiiros vertybé suprantama kaip kilnojamoji ar nekilnojamoji kulttiros vertybé?

Galbit vienas i$ sprendimo biidy - pakeisti atitinkamas LR Konstitucijos nuostatas, taciau
Sio teisés akto keitimas yra gana sudétingas procesas ir visiems suprantama, kad LR Konstitucijos
stiprybé ir slypi tame, jog Sis teisinis dokumentas turi buti stabilus ir keiiamas tik ypatingai
svarbiomis aplinkybémis. Be to, bet kokio teisés akto daZnas keitimas sukelia nepasitikéjimo ir
itarimo jausma. IS kitos pusés, galbit NKPAI nereikéjo ivesti naujy savoky ir remtis LR
Konstitucijoje itvirtintomis. Taciau laikai keiciasi, todél turime Zitréti i prieki ir prisitaikyti prie
uzsienyje vartojamy terminy.

Autorés nuomone, geriausia iSeitis biity parengti viena teisini dokumenta, reglamentuojanti
tiek kultiiros paminkly, tiek kilnojamuyju ir nekilnojamyju kultiros vertybiy (objektuy) vieta
kulturos paveldo srityje. Tiesa, toks bandymas buvo, ta¢iau muziejininky ir istoriky iniciatyva
pradéti rengti atskiri jstatymai.'* Viename teisiniame dokumente biity jtvirtintos savokos,
atitinkancios ES teisés aktuose ir tarptautinése sutartyse nurodytasias, o siekiant atitikti ir LR
Konstitucijoje vartojamus terminus, reikéty apibrézti savokas taip, kad bity suprantama, jog
reikSme yra ta pati.

Apibendrinant, tokia padétis, kai esama tiek daug painiavos dél savoky gausos, gali sukelti
rimty gincy tiek specialistams, rengiantiems atitinkamus teisés aktus, tiek ir su tokiais teisiniais
dokumentais susiduriantiems asmenims, tod¢l biitina suderinti teisés aktus ir teisingai kiekvienu

konkreciu atveju vartoti juose nurodytas savokas.

1.2. Istoriné apzvalga

Siandien veikianti kultiiros paveldo politika skiriasi nuo po Nepriklausomybés atkiirimo
veikusia politika. Galima teigti, kad tai, kg turime Siandien, yra savotiSkas naujadaras, kuris dar tik
leidzia Saknis. Laikas parodys, ar einama teisingu keliu, ar visgi vertéty prisiminti praéjusius.
Taigi, siekiant suprasti kultiiros paveldo politikos pobiidi bei su jos veikimu susijusias problemas,

bitina perzvelgti §§ mechanizma i$ istorinés puseés.

' Glemza R.J. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga ir tvarkymas. - Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla,
2002. P. 35.



1.3. Paminklosaugos/Paveldosaugos raida nuo 1990 m.

Bet kokiai politikai igyvendinti, reikalingos institucijos ir jose dirbantys specialistai. Po
Nepriklausomybés atkiirimo prie AukSciausiosios tarybos - Atkuriamojo Seimo buvo ikurta LR
kultiiros paminkly apsaugos inspekcija, véliau pakeista i LR kulttiros paveldo apsaugos inspekcija,
atlieckancia kontrolés vaidmeni, o prie LR Vyriausybés isteigiamas Paminklotvarkos
departamentas,”” kuri LR Vyriausybés 1993 m. birZelio 24 d. nutarimu nutarta pertvarkyti i
Paminklotvarkos departamenta prie LR statybos ir urbanistikos ministerijos.16 Pagrindinis Sios
institucijos uzdavinys buvo: ,rengti ir igyvendinti valstybés strategija istorijos ir kultiiros paminkly
apskaitos, apsaugos, moksliniy tyrimy, restauravimo ir panaudojimo srityje, kartu su paminkly
naudotojais, miesty ir rajonu savivaldybémis, specializuotomis ir kitomis suinteresuotomis
organizacijomis uZztikrinti reikiama paminkly priezitira, remonta, konservavima, restauravimg ir
propagavima®."’

1990 m. liepos 30 d. priimamas LR kultiros paveldo apsaugos inspekcijos laikinasis
istatymas, skirtas Kultiros paveldo apsaugos inspekcijos veiklai apibrézti ir nurodytoms
funkcijoms vykdyti. Siame istatyme, kaip viena i Sios inspekcijos funkciju, nurodyta, kad
pastaroji: ,,kontroliuoja istorijos ir kulttiros paminkly biiklg, naudojima ir apsauga, isipareigojimy
saugoti istorijos ir kultliros paminklus vykdyma, tikrina, ar istorijos ir kultiros paminkly
savininkai arba naudotojai laikosi nuomos ir apsaugos sutarties*.'®

Abi institucijos prad¢jo intensyviai dirbti, nors ir i$ dalies dubliavo viena kitos funkcijas.
Paminklotvarkos departamentas tur¢jo teis¢ iraSyti objektus | Naujai iSaiSkinamy istorijos ir
kultiiros paminkly sarasus, o Kultiiros paveldo inspekcija | Laikinagja istorijos ir kulttiros paminkly
apskaita. Tad vienu metu paminkly apskaita sudare: Istorijos ir kultiros paminkly sarasas, Naujai
iSaiSkinamy istorijos ir kultiros paminkly sarasas ir Laikinoji istorijos ir kultiiros paminkly

apskaita. Pastarosios dvi dubliavosi, tod¢l paminkly apskaita tapo gana komplikuota.19 Praktika

' Glemza J., Jaku¢ionis P. Paminklosaugos raida Lietuvoje // http://www.asa.lt/cgi-bin/str1.cgi?grp=>56; prisijungimo
laikas: 2007-07-27.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. birZelio 24 d. nutarimas Nr. 475 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. sausio 25 d. nutarimo Nr. 25 dalinio pakeitimo* // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 26-610.
http://www3 Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p _id=8073&p_query=paminklotvarkos&p tr2=2; prisijungimo
laikas: 2007-08-20.

71990 m. birZelio 16 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 220 ,,Dél Paminklotvarkos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pagrindiniy funkcijy ir organizaciniy klausimy // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 19-502.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=3571&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-20.
'® Lietuvos Respublikos kultiiros paveldo inspekcijos laikinasis statymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-598.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=430&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-20.
" Varnaité D. Paminklosauga po 1990-03-11. Kultiros Paminkly enciklopedija. Ryty Lietuva. Tomas I. - Vilnius:
Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 1996. P. 20-21.
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parode, kad toks Siy dviejy institucijy veikimas vedé¢ prie rungtyniSkumo poZymiy ir i$ to kylancios
kryptingos politikos stokos.*

Siai problemai pasalinti, 1994 m. gruodzio 22 d. priimtu NKVAJ, buvo reorganizuota
kulturos vertybiy apsaugos valstybinio valdymo sistema. Nauja tai, kad sujungiama Kulttros
paveldo apsaugos inspekcija su Paminklotvarkos departamentu ir isteigiamas naujas KVAD,
vykdantis valstybing kulttiros vertybiy apsaugos politika, atsakingas uz kultiiros vertybiy apskaita,
apsauga ir kontrolg.”’ 1995 m. Kultiiros paveldo centras, atlickantis apskaitos funkcija, buvo
reorganizuotas i§ Lietuvos kultiros paveldo mokslino centro, kurj 1991 m. balandZio 2 d. isteigé
Paminklotvarkos departalmentas.22 Kita naujové - nuo 1995 m. vasario 1 d. isteigiama Valstybiné
paminklosaugos komisija, formuojanti kultiiros vertybiy apsaugos valstybing politika ir Sios
politikos igyvendinima kontroliuojanti institucija, atliekanti LR Prezidento, Seimo ir Vyriausybés
eksperto vaidmeni kultiiros vertybiy apsaugos valstybinés politikos klausimais.” Si komisija
vadovavosi LR Seimo nutarimu patvirtintais nuostatais.** Valstybinés paminklosaugos komisijos
formuojamus uzdavinius praktiskai tur¢jo igyvendinti KVAD ir Kultiiros paveldo centras, taciau
paaiskejo, kad komisija uzémeé nepakankamai reikSminga vieta visoje kultiiros vertybiy apsaugos
valstybinio valdymo sistemoje, kadangi ji neturéjo realiy juridiniy-administraciniy galiy, tai yra
atliko rekomendacinio pobiudZio vaidmenj, todé¢l atsakingos uZ nusiZzengimus institucijos
neprivaléjo vadovautis komisijos sprendimais.”” Naujoji valstybiné kultiiros vertybiy apsaugos

sistema atrode¢ taip:

LR Seimas LR Vyriausybé
Valstybiné paminklosaugos komisija LR kultiiros ministerija
> KVrAD
v v
Kulttros paveldo centras Teritoriniai padaliniai

20 Cepaitiené R. Laikas ir akmenys. Kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 309.

! Glemza J., JakuGionis P. Paminklosaugos raida Lietuvoje // http://www.asa.lt/cgi-bin/str1.cgi?grp=56; prisijungimo
laikas: 2007-07-27.

22 Apie centra // http://www.kpc.lt/; prisijungimo laikas: 2007-07-27.

3 Cepaitiené R. Laikas ir akmenys. Kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 310.

* Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. birZelio 1 d. nutarimas Nr. [-913 , D¢l Valstybinés paminklosaugos komisijos
nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 48-1166.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=18300&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-07-28.
» Cepaitiené R. Laikas ir akmenys. Kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 310.
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Regionuose kultiros vertybiy pirming apskaita, priezitira ir kontrolg vykdyti buvo patikéta
deSim¢iai teritoriniy padaliniy: Alytaus, Kauno, Marijampolés, Panevézio, §iauliq, Taurages,
TelSiy, Utenos, Klaipédos ir Vilniaus. Salia Sios sistemos, paminétini ir Lietuvos savivaldybése
veikiantys paminklosaugos ar paminklotvarkos skyriai, ar pareigybés, kurios riipinosi atitinkamos
savivaldybés teritorijoje esan¢iomis kultiiros vertybémis.26 Tiesa, keiCiantis miesty ir rajony
savivaldybiy taryboms, kai kuriy rajony savivaldybés pradéjo reorganizuoti minétus skyrius ar
atleidinéti specialistus. Susirlipindama tokia padétimi, Valstybiné paminklosaugos komisija
1999 m. liepos 17 d. priémé sprendima, kuriame rekomendavo savivaldybiy taryboms nenaikinti
pareigybiq.27

Buvo imtasi iniciatyvos dali ministerijy ir kity LR Vyriausybés institucijy funkcijy ir turto
perduoti apskrities valdytojams. Siuo pagrindu buvo ketinama KVAD funkcijas ir teritorinius
padalinius perduoti atitinkamoms apskritims. Valstybiné paminklosaugos komisija 1996 m.
birzelio 21 d. sprendime, motyvuodama LR apskrities valdymo istatyme iSdéstyty funkciju,
susijusiy su kultiros vertybiy apsauga, neefektyvumu ir nesuderinamumu su NKVA] ir jame
apibréZta valstybinio valdymo struktiira, pasiiilé LR Vyriausybei nesiimti perdavimo procediros.”

Verta paminéti, kad 1997 m. kovo 27 d. buvo priimtas NKVA], kuriuo atsakomybé uz
kultiiros vertybiy apsauga i§ LR kultiiros ministro perduota KVAD direktoriui. Departamente
atsisakyta apskaitos, ekspertizés ir kontrolés tarnybuy. Véliau pripazinta, jog tokiu bidu buvo
padaryta klaida.”® Vertinant tokj politini sprendima, negalima nepabrézti to, kad berods visoje
Europoje uz kulttros vertybiy apsauga atsakingos valstybiy nariy vyriausybés ar ministrai. Lietuva
buvo vienintele valstybe, kurioje kultiros vertybiy apsauga buvo patikéta Departamento
direktoriui, nesan¢iam Vyriausybés nariu.”® Galima teigti, jog tai rodé nepagarba paciai kultliros

paveldo politikai ir savotiSka nusiSalinima nuo jos vyriausybiniu lygmeniu.

*® Glemza R.J. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga ir tvarkymas. - Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla,
2002. P. 36.

7 Valstybinés paminklosaugos komisijos 1997 m. rugpjicio 1 d. sprendimas Nr. 37 ,,Dél savivaldybiy vaidmens
paminklosaugoje* // Valstybés zinios. 1997, Nr. 74-1931.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=42274&p _query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-28.
% Valstybinés paminklosaugos komisijos 1996 m. birZelio 21 d. sprendimas Nr. 24 ,,Dél Kultiiros ministerijos
Kulttiros vertybiy apsaugos departamento funkcijy ir teritoriniy padaliniy perdavimo apskrities valdytojui® //
Valstybés Zinios. 1996, Nr. 63-1491.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=29265&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-28.
¥ Glemza R.J. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga ir tvarkymas. - Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla,
2002. P. 36.

%0 Cepaitiené R. Laikas ir akmenys. Kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 310.
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Isigaliojus NKPAI, kultiiros paveldo apsaugos valstybinis administravimas nepasikeite,
taCiau pacios apsaugos aspektu tam tikry naujoviy jvesta. Apie tai ir apie kitus pasikeitimus,
isigaliojus NKPAI, kitame poskyryje.

Apibendrinant, atliekant sisteming pertvarka, bene didZiausias visos reformos minusas
buvo tas, kad, panaikinus Kultiiros paveldo inspekcija, nebeliko iSskirtinai kontrolés funkcija
atliekancios institucijos, kadangi KVAD atliko ir planavimo, ir vykdymo, ir kontrolés funkcijas.

Todél neabejotinai iSkilo skaidrumo ir efektyvumo problema.

1.4. Paminklotvarkos/Paveldotvarkos raida nuo 1990 m.

Po Nepriklausomybés atkiirimo, centralizuota Paminklotvarkos tresto sistema pradéjo
keistis. Respublikinis kultiiros paminkly restauravimo trestas skilo 1 daugeli firmy, tapusiy
akcinémis ar uzdarosiomis akcinémis bendrovémis. Pagal laisvosios rinkos ir konkurencijos
salygas 1 paminklotvarkos sriti prad¢jo verZtis ir statyby bendrovés, atliekanc¢ios remonto darbus.
Pastarosios, siekianc¢ios laiméti konkursus paminklotvarkos darbams atlikti, daZniausiai
nukonkuruodavo anksCiau minétas bendroves, kurioms triko lankstumo, siekiant prisitaikyti prie
naujy ekonominiy squgq.3 !

Valstyb¢ neteko savo Zinioje esanciy tyrimo, konservavimo, restauravimo ir pritaikymo
darby projektavimo instituty, tac¢iau NKPA] numatyta, kad: ,,tyrimai yra nekilnojamojo kultiiros
paveldo apskaitos, tvarkybos paZinimo ir jo sklaidos pagrindas“** Taip pat nurodyta, kad
fundamentinius ar taikomuosius tyrimus gali atlikti valstybinés tyrimy institucijos, mokslininkai ar
atestuoti tyréjai, todel gali biti, kad ateityje bus atgaivintos tokio pobiidZio institucijos.

Nuo 1995 m. pradéta licencijuoti paminklotvarkus darbus atliekancias imones ir atestuoti
specialistus. Si tvarka buvo pakeista { leidimy minétiems darbams atlikti i§davimo sistema pagal
LR statybos jstatyma. >

[sigaliojus NKPA], paveldotvarka apibréziama kaip tvarkybos administravimas,

stebésena.” Tiek senajame NKVAJ, tiek naujame NKPA] paZzymima, kad nekilnojamujy kultiiros

3! Glemza R.J. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga ir tvarkymas. -Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla,
2002. P. 37.

32 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 18 str. / Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=243075&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2007-08-28.

3 Glemza R.J. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga ir tvarkymas. -Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla,
2002. P. 38.

** Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 2 str. / Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=243075&p query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2007-08-28.
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vertybiy savininkai/valdytojai turi priziuréti jas, taCiau valstybé gali taip pat prisidéti prie ju
prieZiiiros, finansuojant tam tikrus darbus, bet tik tam tikrais nurodytais atvejais.

Apibendrinant, kultiiros vertybiy tyrimo ir projektavimo darbams atsidirus privaciose
rankose, ju veiklos nebuvo galima kontroliuoti, kas atveré kelius korupcijai, kadangi daugumai
kulttros vertybiy valdytoju juy turto moksliniai tyrimai nebuvo ir néra palankis, tod¢l tyrejai, kaip

sakoma, paperkami, siekiant gauti norimus tyrimy rezultatus.
1.5. Kultiiros paveldo politika Siandien: teisinis aspektas

Pamatus Siandieninei kultiiros paveldo politikai padéjo ne tik LR teisés aktai, bet ir
tarptautinés sutartys.

2001 m. kovo 13 d. LR Vyriausybés nutarimu patvirtinta kultiiros paveldosaugos sistemos
pertvarkymo koncepcija. Joje numatyti tokie pertvarkymo etapai:

1. Sudaryti tarpZinybing darbo grupg ir pavesti jai parengti kultliros vertybiy ir saugomy
teritoriju apsaugos funkciju paskirstyma tarp Aplinkos ministerijos, Kultliros ministerijos,
apskriGiy ir vietos savivaldos instituciju, taip pat atitinkamas jstatymy pataisas. Sio etapo numatyta
igyvendinimo data - 2001 mety II ketvirtis.

2. Parengti bendraja kultiros paveldo ir saugomy teritorijy apsaugos politika ir strategija
igyvendinangia programa. Sio etapo numatyta igyvendinimo data - 2001 mety IV ketvirtis.

3. Parengti nauja NKVAI ir LR saugomuy teritorijy istatymo redakcija, suderinti istatymus.
Sio etapo numatyta jgyvendinimo data - 2002 mety II ketvirtis.

4. Parengti ekonomines priemones, skatinancias savininkus tvarkyti jiems priklausancias
kulttros vertybes (apdovanojimo uz kulttiros vertybiy savininky atlikta darba ar naudotojy patirty
nuostoliy kompensavimo tvarka ir kt.). Sio etapo numatyta jgyvendinimo data - 2002 mety II
ketvirtis.*

LR nacionalinio saugumo pagrindy istatyme kultiiros paveldas priskirtas prie pagrindiniy
nacionalinio saugumo objekty.*® Tai rodo, kad $alia tokiy dalyky, kaip gamtos iStekliy tausojimas
ir apsauga, programa prieS terorizma, natliralaus gyventoju prieaugio palaikymas priklauso ir

kultiiros paveldas. Pastaraji valstybé isipareigoja saugoti, sudarydama ekonomines, technologines

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 288 ,,Dél Kultiiros paveldosaugos sistemos
pertvarkymo* // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 24-791.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=126107&p _query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
02.

% Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=285559; prisijungimo laikas: 2007-09-02.
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ir teisines salygas. Siame jstatyme kalbama ir apie savininky skatinima investuoti i kultiiros
paveldo apsauga.

Valstybés ilgalaikés veiklos strategijoje, patvirtintoje 2002 m. lapkri¢io 12 d. LR Seimo
nutarimu, kultiiros paveldo saugojimas ir salygu sudarymas ji paZinti ir naudoti priskirtinas prie
valstybés ir savivaldybiy institucijy pagrindiniy strateginiy kryp¢iy, siekiant saugoti ir puoseléti
nacionalinés kultiiros tapatuma.®’

Lietuva ratifikavo nemazai tarptautiniy sutar¢iy, i$ kuriy paminétinos: Europos kultiiros
konvencija,38 UNESCO nelegalaus kultiiros vertybiy iveZimo, iSveZimo ir nuosavybés teisés
perdavimo uZdraudimo priemoniy konvencija,39 UNESCO kultiiros vertybiy apsaugos ginkluoto
konflikto metu konvencija ir jos protokolas,” UNIDROIT konvencija dél pavogty ar neteisétai
ivezty kultiros objektu,*’ Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija,” 1992 m.
pataisyta Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija,43 Pasaulio kultiros ir gamtos
paveldo apsaugos konvencija,44 LR ir Sventojo Sosto sutartis dél bendradarbiavimo §vietimo ir
kultiiros srityje,”” Nematerialaus kultiiros paveldo apsaugos konvencija,’® 1954 m. Hagos

konvencijos dé¢l kultiiros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto metu 1999 m. Antrasis

*7 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés veiklos
strategijos‘* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=193888&p_query=strategijos&p_tr2=2; prisijungimo laikas:
2007-09-02.

¥ Europos kultiiros konvencija // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 101-3596.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=31945; prisijungimo laikas: 2007-09-02.

#1970 m. UNESCO Nelegalaus kultiiros vertybiy {veZzimo, i§veZimo ir nuosavybés teisés perdavimo uzdraudimo
priemoniy konvencija // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 102-2805.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=59992; prisijungimo laikas: 2007-09-02.

* UNESCO Kultiiros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto metu konvencija // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 102-2804.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=67006; prisijungimo laikas; 2007-09-02.

*! UNIDROIT konvencija dél pavogty ar neteisétai i§vezty kultiiros objekty / Valstybés Zinios. 1997, Nr. 8-139.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=34895&p_query=pavogt%F8&p tr2=2; prisijungimo laikas:
2007-09-02.

* Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100-2896.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=90756; prisijungimo laikas: 2007-09-02.

#1992 m. Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija / Valstybés Zinios. 1999, Nr. 100- 2895.
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=90753; prisijungimo laikas: 2007-09-02.

* Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2766.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=279517&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
02.

* Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutartis dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 67-2016. http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=106116&p_query=sosto&p_tr2=2;
prisijungimo laikas: 2007-09-02.

* Nematerialaus kultiiros paveldo apsaugos konvencija / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 188-6994.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=248105; prisijungimo laikas: 2007-09-02. prisijungimo
laikas: 2007-09-02.
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protokolas.*’ Siose tarptautinése sutartyse, kurias LR isipareigojo vykdyti, vienokiu ar kitokiu
budu kalbama apie kultiiros paveldo svarba tiek pacios valstybés, tiek Europos ir pasaulio mastu.

Taigi, NKPAI igyvendina LR Konstitucijos, Nacionalinio saugumo pagrindy ir
tarptautinése sutartyse itvirtintas nuostatas nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos srityje.48

Kalbant apie NKPAI ivestus pasikeitimus, galima i$skirti tokias pagrindines naujoves:

1. Atsakomybé uZ nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos administravima tenka LR
kult@iros ministrui.

2. NKPAI KVAD pavadinimas kei¢iamas i KPD pavadinima. [statyme taip pat minimas
naujasis Valstybinés paminklosaugos komisijos pavadinimas. Dabar ji vadinasi VKPK. Sis
pavadinimas itvirtintas LR valstybinés kultiiros paveldo komisijos istatyme, kuris isigaliojo Siek
tiek anks¢iau nei NKPAL™

3. KPD turi apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés tarnybas (skyrius).

4. KPD apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés programy igyvendinima gali pavesti
pavaldZioms istaigoms, imonéms ar organizacijoms. D¢l Sios istatymo nuostatos ilga laika vyko
diskusijos, tac¢iau buvo priimtas politinis sprendimas, kuriuo UAB ,Lietuvos paminklai®,
siekianciai tapti valstybine imone, sudaromos galimybés jgyvendinti minétas programas ar jy dalis.

5. ISsamiai reglamentuotas nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos administravimas
savivaldybése. Problema ta, kad visgi ne visose savivaldybése, ypatingai rajony, yra specialisty,
kuruojanciy kultiiros pavelda. Taip pat nemazai daliai dirbanc¢iyjy kyla daug klausimy del NKPA]
taikymo.

6. Bendras Kultiros vertybiy registras, kuriame registruojamos visos LR teritorijoje
esancios kultiros vertybes.

7. Kultiiros vertybés klasifikuojamos { registrines, valstybés ar savivaldybés saugomas ir
kultiiros paminklus.

8. Tvarkyba.

9. Kompensavimas.

10. Valstybés paimami kultiiros paveldo objektai.

71954 m. Hagos konvencija dél kultiiros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto metu 1999 m. Antrasis protokolas //
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 13-462. http://www3.IrsIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=159767; prisijungimo
laikas: 2007-09-02.

* Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo Bendrosios nuostatos // Valstybés Zinios,
1995, Nr. 3-37; 2004, Nr. 153-5571.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-
28.

* Lietuvos Respublikos valstybinés kultiiros paveldo komisijos istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 153-5572.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=243076&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
05.
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1. Kalbant apie atsakomybés priskirima LR kultiiros ministrui, i nuostata po pertraukos
grizo 1 istatymo rémus, kadangi buvo pripazinta, kad niekas kitas, kaip tik LR Vyriausybés narys,
turi prisiimti atsakomybe uz kulttiros paveldo apsauga, kuri yra valstybés kulttiros dalis.

2. Iki NKPAJ isigaliojimo, buvo biitina galiojanciuose teisés aktuose pakeisti KVAD
pavadinima i KPD. Beje, KKVAI vis dar figiiruoja senasis departamento pavadinimas, bet nauja
Sio istatymo projekto redakcija, kurioje departamento pavadinimas pakeistas, yra pateikta LR
Seimui svarstyti. Analogiskai turéjo pasielgti ir VKPK. Zinoma, buvo Zymiai maZiau teisés akty
pakeitimy nei KVAD atveju.

3. NKPAI nurodyta, kad KPD turi apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés tarnybas.
Departamento struktiiroje jos ivardintos skyriais, taciau nuo to ju veiklos specifika nesikeicia. Be
Siy skyriy, dar yra: Tarptautinis, rySio su visuomene ir edukacijos skyrius, Planavimo ir programy
skyrius, Buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés skyrius, Juridinis ir personalo skyrius, ISvezamy i
uzsienj kultiros vertybiy kontrolés skyrius, Audito tarnyba ir Administracinis skyrius, kurio
sudétyje yra: VieSujuy pirkimy, Ukio ir Dokumenty poskyriai.”® Visi §ie skyriai atitinkamai turi
KPD direktoriaus patvirtintus nuostatus, kuriais privalo vadovautis, vykdydami jiems priskirtas
funkcijas.

4. D¢l KPD vykdytiny programy, dar 1996 m. Valstybiné paminklosaugos komisija
sprendime ,,Dé¢l vieningos paminklosaugos valdymo sistemos tobulinimo* iSreiSké susirlipinima
del restauravimo ir remonto darbus Lietuvoje atliekanciy trijy organizaciju: specialios paskirties
UAB ,Lietuvos paminklai“, UAB ,,Senamies¢io restauravimo direkcija* ir VI ,,Vilniaus piliy
direkcija®“. Anot komisijos, Sios trys organizacijos dubliavo viena kitos funkcijas, todél
tikslingiausia - visas jas sujungti { viena, pavaldzia KVAD.”' Apie §ig problema autoré noréty Siek
tiek iSsiplésti, kadangi tik $iy mety vasara buvo uZbaigta ilgus metus trukusi diskusija d¢l Sio
klausimo.

Dar 1991 m. kovo 6 d. LR Vyriausybés nutarimu Paminklotvarkos departamentui buvo
leista isteigti valstybing imong ,Paminklai“.’*> Reformos metu, kai buvo isteigtas KVAD,
pastarasis perém¢ minétos imoneés steigejo teises. 1995 m. geguzés 29 d. LR Vyriausybé nutarimu

suteiké VI ,,Paminklai‘ specialios paskirties bendroveés statusa ir ji tapo specialios paskirties UAB

%0 Apie jstaiga // http://www .heritage lt/inside1.php?i=2; prisijungimo laikas: 2007-09-05.

>! Valstybinés kultiiros paveldo komisijos 1996 m. balandZio 19 d. sprendimas Nr. 18 ,,Dél vieningos paminklosaugos

valdymo sistemos tobulinimo* // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 37-948.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=26936&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-10.
>* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. kovo 6 d. nutarimas Nr. 85 ,.Dél paminklotvarkos darby organizavimo ir
finansavimo* // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 9-254.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=3925&p query=&p tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-10.
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,Lietuvos paminklai“.53 Bendrové savo internetingje svetainéje pranesa: ,.<..> UAB ,Lietuvos
paminklai pavesta vykdyti valstybés institucijoms nebiidingas, reikalaujancias tikslinés
specializacijos funkcijas: wuztikrinti tinkama kultiros paveldo objekty tvarkyma, vykdyti
tyrinéjimo, projektavimo, remonto, rekonstravimo, restauravimo ir atstatymo darby organizavima,
Siy darby paminklosauging, techning ir projekto vykdymo prieziira. Bendroveé, remdamasi
Vyriausybeés patvirtintomis statybos istatymy taisyklémis, turédama visus reikalingus leidimus bei
atestatus, sékmingai vykdo statiniy projektavimo darbus ir statybos bei projektavimo techning
prieiiﬁraj‘.5 ¢

Laikui bégant, KVAD veikla susidoméjo LR valstybés kontrole, kuri, 2003 m. atlikto
audito departamente metu, konstatavo, kad departamentas nesilaiké kultliros vertybiy apsaugos
programy rengimo tvarkos, dél ko buvo sudarytos salygos neefektyviam valstybés biudzeto l1ésSu
panaudojimui. LR valstybés kontrole¢ kreipési 1 LR Vyriausybe, klausdama, ar KVAD gal¢jo
vadovautis 1991 m. LR Vyriausybés nutarimu ir pavesti UAB ,Lietuvos paminklai® vykdyti
valstybinés programos uzsakovo funkcijas bei mokéti jai 5 procenty darby kainos atlygi uz darby
organizavima, kas sudaré¢ daugiau nei 0,5 mlin. lity per metus. KVAD nesutiko su LR valstybés
kontrole d¢l Sio fakto, teigdama, kad ji yra vieSojo administravimo institucija, negalinti kultiiros
vertybiy tvarkymo darby programos organizavimo vykdyti pati, todé¢l Sie darbai pavesti biitent
tokioms funkcijoms atlikti jsteigtai bendrovei.”> Dél LR valstybés kontrolés ataskaitos KVAD
atzvilgiu buvo diskutuojama Valstybin¢je paminklosaugos komisijoje, LR kultiros ministerijoje,
LR Vyriausyb¢je kol galiausiai nutarta, kad tokio statuso, kokia yra Siuo metu bendrové, negalima
pavesti jai vykdyti valstybiniy programy, nes tai neatitinka NKPA], kuris teige, jog KPD programy
vykdyma gali pavesti pavaldZioms biudZetinéms istaigoms, valstybés imonéms ir Kkitiems
subjektams.56 Atsizvelgiant 1 Sia nuostata, UAB ,Lietuvos paminklai* neatitiko nei vienos i§
iSvardintyjy statuso. Buvo mastoma, kad bendrove¢ galima biity priskirti prie ,,kity subjekty®, taciau
LR vieSojo administravimo istatymas ,kitus subjektus* jvardija kaip fizinius ar juridinius asmenis
(vieSasias istaigas, valstybés imones, nevyriausybines organizacijas, asociacijas), kurie pagal

istatymus turi jgaliojimus atlikti vieSaji administravima. Tokie jgaliojimai bendrovei nebuvo

%3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. geguzés 29 d. nutarimas Nr. 753 ,,Dél specialios paskirties bendroviy
statuso suteikimo imonéms* // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 46-1129.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=18397&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-10.
>* Apie mus // http://www.lpaminklai.lt/; prisijungimo laikas: 2007-09-10.

 BNS. KVAD nesutinka su Valstybés kontrolés audito i§vadom //
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=4222765; prisijungimo laikas: 2007-09-10.

%% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 5 str. /Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=243075&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-
28.
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suteikti jokiame LR istatyme, todél buvo nuspresta pakeisti jos statusa i valstybing imone.”” Tkiirus
KPD VieSyju pirkimy poskyri, pradéta galvoti, ar pastarasis negaléty vykdyti to, ka ilga laika
atlikin¢jo bendrové. Taciau statuso keitimo mechanizmas jau buvo pradétas ir pagrindinis
motyvas, dél ko bendrové turi tgsti savo darbus, buvo jos ilgameté patirtis, organizuojant kultiiros
paveldo objekty tvarkyba bei aukstos kvalifikacijos specialisty gausa. Tokiam Zingsniui pritaré ir
VKPK, todel buvo priimtas politinis sprendimas LR kultiiros ministerijai pateikti LR Vyriausybei
nutarimo projekta dél UAB ,Lietuvos paminklai“ pertvarkymo. 2007 m. vasario 27 d. LR
Vyriausybés nutarimu nutarta: ,,jgalioti KPD igyvendinti po pertvarkymo veiksianc¢ios valstybés
imonés ,.Lietuvos paminklai“ savininko teises ir pareigas“.5 ¥ Po to seké NKPAJ 10 str. 5 d. 4 p.
pakeitimo procediira, kuri galutinai tur¢jo uZtikrinti KPD teisini pagrinda pavesti V] ,,Lietuvos
paminklai““ paveldotvarkos programy ar ju daliy igyvendinima. 2007 m. liepos 4 d. buvo priimtas
NKPALI 5 str. pakeitimo istatymas, kuriame numatyta, kad KPD pavaldZioms istaigoms, imonéms
ir organizacijoms gali pavesti atitinkamy programy ar juy daliy igyvendinimac.59

Atsizvelgiant 1 tai, kad S§i istorija prasidéjo dar 2003 m., galima susidaryti savotiSka
nuomong apie kultiiros paveldo politikos sprendimy priémimo sparta. Zinoma, yra kur kas ilgesniy
politiniy sprendimy nagrinéjimo pavyzdziy. Kaip antai, Zemés grazinimo LR pilieciams klausimas.
Tiesa, tai ne i kultiiros paveldo srities, taCiau pastarasis i§ dalies lieCia ir ja, kadangi LR
Konstitucinis Teismas 2007 m. liepos 5 d. nutarime paZymi, kad pilie€iy nuosavybés teisiy
atklirimas ypac vertingose vietovése, kurios klasifikuojamos LR saugomy teritoriju istatyme,
sudaryty teisines prielaidas atsirasti sunkiai kontroliuojamiems kokybiniams poky¢iams.®

Autorés nuomone, nuosavybés teisiy atkiirimo klausimas valstybiniuose parkuose ir
draustiniuose yra nediskutuotinas, kadangi tai akivaizdZiai nesuderinama su tiek pacioje LR
Konstitucijoje itvirtinta valstybés pareiga riipintis vertingy vietoviy apsauga, tiek tarptautinése

sutartyse deklaruojama gamtos paveldo iSsaugojimo svarba.

57

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 241 ,,Dél Uzdarosios akcinés bendrovés
,Lietuvos paminklai® pertvarkymo® // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 30-1102.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=293068&p query=&p _tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
10.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 5 straipsnio pakeitimo jstatymas //
Valstybés zinios. 2007, Nr. 81-3325. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=302007; prisijungimo
laikas: 2007-09-10.

502007 m. liepos 5 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos pilie¢iy
nuosavybés teisiy | iSlikusi nekilnojamaji turta atkfirimo istatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkto (2002 m. balandzio 2
d. redakcija), 16 straipsnio 7 dalies (1999 m. geguzés 13 d., 2001 m. gruodzio 11 d. redakcijos) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai / Valstybés Zinios. 2007, Nr. 76-3018. http://www.Irkt.It/dokumentai/2007/n070705.htm;
prisijungimo laikas: 2007-09-12.
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Nuosavybés atkurimo problema yra labai jautrus ir jau ilga laika trunkantis klausimas,
taCiau autor¢ Sia ir aukS¢iau apraSyta problema noréjo pasakyti, kad politiniy sprendimy sparta
daZnai yra priimama/nepriimama dél jvairiausiuy aplinkybiy. Vienais atvejais, tai komplikuoja
padaryti neskaidrus politikos valdymas ir de¢l to padaryta didziulé painiava, kitus atvejus lemia
kvalifikacijos stoka sprendziant atitinkamus klausimus ar institucijy tarpusavio vengimas
bendradarbiauti bei problemas spresti kompromiso keliu ir pan.

5. NKPA] savivaldybéms numatyta pareiga vykdyti Sio istatymo nustatytas funkcijas. Ju
igyvendinimas glaudZiai susij¢s bendradarbiaujant su KPD ir valdytojais. Viena i§ funkcijy
skamba taip: ,,priima valdytojy prasSymus, perduoda juos Departamentui su savo pasitilymais ir
teikia valdytojams atsakymus*.®' Galima susidaryti {spadi, jog tokiu biidu atlickamas pavyzdinis ir
teisingas tarpininkavimas. TacCiau realybéje yra visisSkai kitaip. D¢l praSymu/skundy gausos, o tuo
labiau del teisés aktuose numatyty klausimy nagrinéjimo terminy, to padaryti praktiskai
neimanoma. Todél nemazai NKPAT itvirtinty nuostaty tampa tik graziais lozungais, neatitinkanciy
tikrovés, o kartais ir logikos. Kaip viena i§ funkcijy numatyta administraciniy teisés paZeidimuy
protokolo surasymas, taiau LR administraciniu teisés pazeidimy kodeksas, kuriame nurodyti
asmenys, turintys teis¢ suraSyti protokolus, savivaldybiy pareiginams nesuteikia teisés taip, kaip
KPD numatytais atvejais, juy suraSyti, o tik uz iSorinés reklamos irengimo reikalavimy ir draudimy
pazeidimus®® kultiiros paveldo objektuose, jy teritorijose bei apsaugos zonose. Tiesa, kodeksas taip
pat numato surasyti protokolus ir uz kliudyma savivaldybés vykdomosios institucijos ar jos
igaliotiems pareigiinams pagal kompetencija tikrinti Gkio subjektus.®’ Galima biity interpretuoti,
kad minétiems pareigiinams dokumenty nepateikimas arba dokumenty nuslépimas, klaidingy Ziniy
suteikimas, taip pat pareigiiny teiséty reikalavimy nevykdymas taikomas ir NKPAI rémuose.
Taciau toks neaiSkus reglamentavimas nepateisinamas ir NKPAI bei atitinkamai kodekse reikety
aiskiai apibrézti pareigiiny teisés suraSyti administracinius teisés pazeidimy protokolus atvejus.
Kita problema - tokiy pareigiiny buvimas, kadangi savivaldybése valstybiniy inspektoriy etatai dar
tik kuriami. Tai butina atlikti kuo greiiau, kas uZtikrins efektyvesng kontrolg, nes Siuo metu

kontrolg atlieka tik KPD dirbantys valstybiniai inspektoriai.

6! Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 6 str. /Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-08-
28.

62 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 259 " str. // Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=302256; prisijungimo laikas: 2007-10-12.

53 Ten pat. 188" str.
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Svarbu, kad KPD ir savivaldybés pareigiinai tikrai siekty glaudaus bendradarbiavimo,
siekdami teigiamo nekilnojamyju kultiiros vertybiy valdytojy vertinimo bei biurokratizmo, blogaja
prasme, vengimo.

Nuo NKPAI priémimo ir po jo isigaliojimo buvo ne karta organizuojami visos Lietuvos
kultiiros paveldo srityje dirbanc¢iy specialisty susitikimai, siekiant bendrai aiSkintis iSkilusius
klausimus dél NKPAJ taikymo. Taciau ir Siandien tam tikros istatymo nuostatos kelia nemaZai
klausimy, kuriy taikymas neimanomas dél vienokiu ar kitokiy priezasCiy: specialisty triikumo,
nepakankamo finansavimo, kolizijy ir pan.

6. NKPAJ supaZindina su dar viena naujiena - bendru Kulturos vertybiy registru, kuriame
registruojamos visos nekilnojamosios ir kilnojamosios kultiiros vertybés. NKVAI pakeitimo
Istatymo 3 str. numate:

»1. Visi objektai, saugoti kaip nekilnojamosios kultiiros vertybés pagal istatymo ,,Dél
NKVAI igyvendinimo® 9 straipsni, pripaZistami Kultiros vertybiy registre registruotomis
nekilnojamosiomis kultiiros vertybémis.

2. Nekilnojamosios kulttros vertybés, kurios buvo registruotos Kultiiros vertybiy registre
iki Sio istatymo isigaliojimo, kultiiros ministro sprendimu gali biiti pripaZintos saugomomis nuo ju
{registravimo dienos*.**

Sios dvi jstatymo nuostatos tapo pagrindu taip vadinamam ,,benzininiam sara$ui atsirasti.
Autoré pateiké toki pavadinima dél jo tekste iSvardinty raidziy ir skaiCiy saskambio, kuris
tapatinamas su degaly rasimis. 2005 m. balandZio 29 d. buvo priimtas LR kultliros ministro
isakymas ,,D¢l nekilnojamyjuy kultiiros vertybiy paskelbimo saugomomis“,65 kuris iSvardintoms
nekilnojamosioms vertybéms suteiké nauja, iki Siol nei vienos vertybés neturéta statusa. Beje,
NKPAI nurodyta, kad LR kultiros ministras kultiros paveldo objektus skelbia saugomais
valstybés, o savivaldybés taryba kultiiros paveldo objektus skelbia saugomais savivaldybes.® Deja,
bet LR kultiros ministro isakyme kalbama ne apie kultiiros paveldo objektus, o apie

nekilnojamasias kultiros vertybes. NKPA] 2 str. kultiros paveldo objektus jvardija kaip

% Lietuvos Respublikos nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios.

2004, Nr. 153-5571.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=243075&p_query=nekilnojam%F8j%F8%20kult%FBros&p
tr2=2; prisijungimo laikas: 2007-09-12.

% Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005 m. balandZio 29 d. jsakymas Nr. [V-190 ,.Dél nekilnojamuyjy kultiiros

vertybiy pripazinimo saugomomis® //Valstybés Zinios. 2005, Nr. 58-2034.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=255363; prisijungimo laikas: 2007-09-12.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 10 str. //Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;

2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-

12.
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registruotas nekilnojamasias kultiros vertybes. Toliau darbe kalbant apie vienus ir kitus, reikéty
turéti omenyje, kad kalbama apie ta pati.

LR Vyriausybé 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimu isteigé Kultliros vertybiy registra ir
patvirtino jo nuostatus.®’ [domu tai, kad registro duomenys yra viesi, iSskyrus gyventojy registro
teikiamus fizinio asmens duomenis, tod¢l kiekvienas besidomintis gali susipaZinti su Kultiiros
vertybiy registro duomenimis. Pagal Kultiiros vertybiy registro nuostatus, nekilnojamosios
kultiiros vertybés iraSomos | registra, kai Vertinimo tarybos aktu nustatomos ju vertingosios
savybés, o kilnojamosios, kai tai nustato Kilnojamyjy kulturos vertybiy vertinimo eksperty
komisija.68 Galima vél izvelgti savotiSka ZodZiy Zaisma. Kaip galima dar neiraSytas i Kultiiros
vertybiy registra kultiiros vertybes vadinti kultiiros vertybémis, kai tik po to, kai joms nustatomos
vertingosios savybés (nekilnojamuju kultiiros vertybiy atveju) ir iSliekamoji kultlriné verté ir
reikSmé (kilnojamuyjy kultiiros vertybiy atveju), priimamas atitinkamas sprendimas jas jrasyti ir tik
tuomet vadinti jas kultiiros vertybémis.

7. Kultiiros vertybés klasifikuojamos i: registrines, valstybés ar savivaldybés paskelbtais
saugomais kultiros paveldo objektus ir kultiiros paminklus.

Pirmoji kulttros vertybiy grupé, tiksliau kulttros paveldo objektai, dél kuriy néra priimtas
sprendimas skelbti juos saugomais, pagal NKPA] turi pradinés teisinés apsaugos statusa. Tiesa,
KPD internetinéje svetain¢je Kultliros vertybiy registro duomeny bazéje iSskirti pastarieji,
valstybés saugomi kultiiros paveldo objektai ir kultiiros paminklai.® Kuriai i§ iy grupiy priskirtos
kilnojamosios kultiiros vertybés? Jos itrauktos | pirmaja grupg, taciau logiska biity atitinkamai
pakeisti ir jos pavadinima, pavyzdZziui, kultiros paveldo objektai, kuriems taikoma pradiné
apsauga ir kilnojamosios kultiiros vertybés. Pavadinimas gana ilgas, taCiau aiSkus. Kalbant apie
pirmaja grupg, iSskyrus kilnojamasias kultiiros vertybes, pagal NKPA[ toks statusas yra iki tol, kol
del valdytojo vykdomuy darby iSkyla grésmé paZeisti jas, tod¢l turi biti inicijuojama paskelbimo
saugomu procedﬁra.70 Pagal NKPAI, kultiros paveldo objektas, paskelbtas saugomu, turi turéti
specialyji plana, kuriame nustatyti paveldosaugos reikalavimai. Pastaryju plany parengimas

uztrunka gana ilgai. KPD SeSiems ménesiams (numatyta galimybé pratgsti, bet bendras terminas ne

57 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1053 ,,Dél Kultiiros vertybiy registro
isteigimo ir Kultiiros vertybiy registro nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 117-4238.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=262754&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
12.

% Ten pat. 16 ir 21 p.

% Lietuvos Respublikos kultiiros paveldo objekty sarasas // http://www.heritage lt/edis/index.html; prisijungimo
laikas: 2007-09-15.

7 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 9 str. /Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
12.
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ilgesnis kaip aStuoni ménesiai) gali apriboti ar uZdrausti darbus, kurie gali paZeisti vertingasias
savybes,”' ta¢iau §iam terminui pasibaigus ir nepriémus sprendimo dél paskelbimo saugomu, kyla
didel¢ tikimybé, kad valdytojai kreipsis 1 teisma dél juy teisiy pazeidimo ir pareigliny
piktnaudziavimo, Zinant, kad realiai tokie planai per jstatymo numatytus terminus nebus parengti.
Kitas dalykas yra korupcijos tikimybe, kuomet valstybiniai inspektoriai gali papraSyti atitinkamo
atlygio uz tai, kad jie ,nematys* atliekamy darby, dél ko gali biiti pradéti aukSCiau apraSyti
stabdymo darbai. Reikia pripaZinti, kad tai yra NKPA] spraga, kuria reikéty iStaisyti, nustatant
kitoki registriniy nekilnojamyjy kultiros vertybiy paskelbimo saugomomis mechanizma.
PaprascCiau yra su kilnojamosiomis kulttros vertybémis, kurios gali biiti paskelbtos tik kulttros
paminklais, todé¢l tokios tarpinés padéties, kaip nekilnojamyjy kultiiros vertybiy atveju, néra.

Pereinant prie antrosios grupés, pastarieji, be ypatingo jiems suteikto statuso, kuris
reikalauja ir minéty specialiyjy plany su juose detaliai nurodytais paveldosauginiai reikalavimais,
gali buti finansuojami valstybés ar savivaldybiy biudZety 1éSomis. Deja, bet kultiros paveldo
objektai, kuriems taikoma pradiné¢ apsauga, tokios galimybés neturi. Tai, autorés nuomone, yra
neteisinga, kadangi galima daryti prielaida, kad valstybé nuo tokiy kultiros paveldo objektuy,
atsiriboja ir uzkrauna finansing nasta patiems valdytojams.

Trecioji grupé - kulttiros paminklai (tiek nekilnojamieji, tiek kilnojamieji) yra aukSciausi
pagal hierarchija. Tiesa, NKPA] dar nurodo valstybinés reikSmeés istorijos, archeologijos ir
kultiros objekty sarasa, kuri sudaro iSskirtinai valstybei nuosavybés teise priklausantys kulttiros
paminklai.”* Apie toki sara$a skelbia Konstitucijos 47 str., taip pat apie ji buvo uZsiminta ir
NKVAL Siuo metu Siame sarae, kuris bus nuolat papildomas, yra 17 kultiros paminqu.73
Apskritai kultiiros paminkly, kaip nurodo Kulttiros vertybiy registras, yra 1822. Apmaudu, kad
apie juos NKPAJ uZsimenama labai mazai. Nedaug apie juos apraSyta ir KKVAL

Kalbant apie Kultiiros vertybiy registre esancias kultiiros vertybes, svarbu akcentuoti tai,
kad NKPA] kalba tik apie pastargsias, taCiau ka daryti su tais statiniais, kurie yra saugomose
teritorijose, tacCiau neturintys registrinés nekilnojamosios kultiiros vertybés statuso. Turima
omenyje Vilniaus senamiestyje, paskelbto Pasaulio paveldo objektu, ir kity miesty senamies¢iuose
esanCius pastatus. Vilniaus atveju susiduriama su tokia pagrindine problema: KPD Vilniaus

teritorinio padalinio valstybiniai inspektoriai, tikrinantys ir kontroliuojantys NKPAJ ir kity

! Ten pat.

7> Ten pat 10 str.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 659 ,,Dél Valstybinés reik§més istorijos,
archeologijos ir kultiiros paveldo objekty saraso patvirtinimo™ // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 77-3081.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=301395&p _query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
15.
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kultiiros paveldo apsauga reglamentuojanciy teisés akty igyvendinima, uZz senamiestyje esanciy
statiniy, nesanciy Kultiiros vertybiy registre, vykdoma neteiséta tvarkyba, negali taikyti NKPA]
nuostaty. Vienintelis dokumentas, kuriuo galima remtis, yra Vilniaus senamiesCio apsaugos
reglamentas, patvirtintas 2003 m. gruodzio 23 d. LR kultiros ministro isakymu.74 Taciau minétas
reglamentas turi biiti pakeistas, kad atitikty NKPAI nuostatas. Verta pastebéti, kad isigaliojus
NKPA], atitinkamai 2005 m. balandZio 19 d. buvo priimtas ir LR kultliros ministro isakymas,
kuriuo nurodyta iki 2005 m. spalio 1 d. patikslinti kultiros paveldo objekty, tame tarpe ir Vilniaus
senamiesCio, apsaugos reglamentus arba parengti iSvardinty kultiros paveldo objekty
specialiuosius planus.” Véliau terminas buvo pratestas iki 2007 m. vasario 1 d.,”® tagiau ir §iam
atéjus, Vilniaus senamies¢io apsaugos reglamentas nebuvo patikslintas, o 2007 m. sausio 29 d.
isakyme terminas apskritai iSbrauktas.”” Ir tik 2007 m. sausio 30 d. jsakymu, tiesa, vieSai
neskelbiant, KPD pavesta iki 2008 m. vasario 1 d. pateikti LR kultiiros ministrui tvirtinti minéto
reglamento pakeitimo projekta.”® Todél §iai dienai susiklosto gana absurdiska situacija, kuomet
KPD valstybiniai inspektoriai neturi aiSkaus teisinio pagrindo suraSyti apsaugos reikalavimus
fiziniams ar juridiniams asmenims, siekiant sustabdyti neteisétus darbus. Aptikus nelegalius
statybos darbus Sioje teritorijoje, valstybiniai inspektoriai turi kreiptis 1 Vilniaus apskrities
virSininko administracijos Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamenta,
praSydami sustabdyti nelegalias statybas. Esant tokiai situacijai, tikétina, kad iki jsakyme numatyto
galutinio termino reglamentui pakeisti, gali atsirasti nemazai neigiamy padariniy Siame Pasaulio
paveldo objekte, dél ko Lietuvai gali tekti aiSkintis prieS Pasaulio paveldo komiteta. Todél,
keiCiant apsaugos reglamentg, svarbu labai aiSkiai numatyti paveldosaugos reikalavimus tiek

Kultturos vertybiy registre esantiems, tiek ir kitiems statiniams, kad ateityje biity sudarytos visos

™ Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2003 m. gruodZio 23 d. jsakymas Nr. [V-490 , Dél Lietuvos Respublikos
kultiiros paminklo U1P Vilniaus senamiescio apsaugos reglamento patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 25-774.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=227063&p_query=reglamento&p tr2=2; prisijungimo
laikas: 2007-09-15.

7 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005 m. balandZio 19 d. jsakymas Nr. [V-154 , Dél Nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekto pavyzdinio apsaugos reglamento patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 57-1965.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=255265&p_query=reglamento&p tr2=2; prisijungimo
laikas: 2007-09-15.

78 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005 m. spalio 3 d. jsakymas Nr. [V-404 ,.Dél Kultiiros ministro 2005 m.
balandzio 19 d. {sakymo Nr. [V-154 ,,.D¢l Nekilnojamojo kulttiros paveldo objekto pavyzdinio apsaugos reglamento
patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 121-4356.

http://www3 Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=263618&p_query=reglamento&p_tr2=2; prisijungimo
laikas: 2007-09-15.

77 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2007 m. sausio 29 d. {sakymas Nr. [V-68 ,.Dél Kultiiros ministro 2005 m.
balandzio 19 d. jsakymo Nr. [V-154 ,,Dél Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto pavyzdinio apsaugos reglamento
patvirtinimo* pakeitimo* // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 15-571.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=291850&p_query=reglamento&p tr2=2; prisijungimo
laikas: 2007-09-15.

7 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2007 m. sausio 30 d. {sakymas Nr. 69 ,.Dél Vilniaus senamies&io apsaugos
reglamento pakeitimo projekto parengimo* (Valstybés Ziniose neskelbtas).
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salygos valstybiniams inspektoriams teis¢tai suraSyti fiziniams ar juridiniams asmenims
reikalavimus paZeidimams paSalinti ir tokiu budu uZkirsti kelia nelegalioms statyboms.

8. NKPA] jveda nauja savoka - tvarkyba, kuri apima jvairaus pobtudzio darbus kultiiros
paveldui iésaugoti.79 Tvarkyba atliekama pagal paveldo tvarkybos reikalavimus, statybos
techninius reikalavimus bei paveldosaugos reikalavimus, kurie nurodomi kulttiros paveldo objekty
specialiuosiuose planuose. Siems dokumentams parengti reikia dideliy laiko ir finansiniy sanaudy
bei kvalifikuoty specialisty profesinés patirties. Deja, bet paveldo tvarkybos reglamentai yra
rengimo stadijoje (nemazai jau parengta, tac¢iau dar ne visi), tod¢l stabdomas itin svarbios -
kompensavimo programos vykdymas.

[sigaliojus NKPA], kiekvienais metais LR kultiros ministras tvirtina Nekilnojamojo
kultiiros paveldo paveldotvarkos ir LR ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir
kultiiros srityje (paveldotvarka) igyvendinimo programas. Siose programose nurodyti saraSai
kultiiros paveldo objekty, iskaitant ir kilnojamasias kultiiros vertybes, kurie tvarkomi i§ valstybés
biudzeto 1ésy:

1. Kulttros paveldo objekty, kurie bus tvarkomi pagal nekilnojamojo kultiiros paveldo
paveldotvarkos 2007 m. programos priemones, sarase numatytas 51 kultiros paveldo objektas,
kuriems sutvarkyti kartu su tyrimy ir projektavimo bei rezervo 1éSomis skirta 12 min. 783 tukst.
lity.

2. Kultiiros paveldo objekty, kurie bus tvarkomi pagal LR ir Sventojo Sosto sutarties dél
bendradarbiavimo Svietimo ir kulttiros srityje (paveldotvarka) igyvendinimo programos priemones,
saqraSe numatyti 45 kultiros paveldo objektai (kartu su kilnojamosiomos kultiiros vertybémis) ir

jiems kartu su rezervo léSomis skirta 7 min. 90 tikst. lity.*

Kultiros vertybés Siame sarasSe
itraukiamos pagal DviSalés nuolatinés komisijos, kurig sudaro LR kultiiros ministerija ir Lietuvos
Vyskupy Konferencija, patvirtintus prioritetus.

Kalbant apie Sias dvi programas, VKPK 2007 m. sausio 19 d. sprendime 1§ esmés pritare
joms, taCiau pastebejo, kad pagal KKVAI iki Siol néra parengta atskira kilnojamuyju kultiiros
vertybiy konservavimo, restauravimo ir tyrimo darby programa, todél pasitlé KPD kreiptis 1 LR

finansy ministerija, kad kity mety valstybés biudZete biity numatytos 1é5os ir iai programai.®’

™ Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 2 str. //Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325.

http://www3.IrsIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
15.

%0 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2007 m. vykdomos programos //
http://www.heritage.It/inside1.php?i=5; prisijungimo laikas: 2007-09-16.

8! Valstybinés kultiiros paveldo komisijos 2007 m. sausio 19 d. sprendimas Nr. S-1-(120) ,,.Dél Kultiiros paveldo
departamento 2007 m. programy‘* // Informaciniai pranesimai. 2007, Nr. 8-93.
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Autorés nuomone, toki sprendima reikéjo priimti Zymiai anksciau, kadangi dabar kilnojamosios
kultiiros vertybeés, kurios tvarkomos kaip kultiiros paveldo objekty priklausiniai, numatytos LR ir
Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo §vietimo ir kultiiros srityje (paveldotvarka)
igyvendinimo programoje, sudaro tik labai maZzyt¢ dalj, todé¢l ypatingai vertéty susiriipinti ju
iSlikimu.

KPD direktoriaus isakymu yra patvirtintos praSymuy finansuoti kultiros paveldo objekty
tvarkybos darbus i§ minéty dviejy programu.**® Vienoje i§ programy uZsiminta apie kultiiros
paminklais paskelbty kilnojamyjuy kultiiros vertybiy, esanciy kultiros paveldo statiniy viena i$
vertinguju savybiu finansavima,*® tadiau esmé ta, kad iki %ol néra paskelbtos nei vienos
kilnojamosios kultiiros vertybés kultiiros paminklu. Galbiit §i nuostata yra ateiciai, taiau vertéty
pagalvoti, ar visoje Lietuvoje neturime minéto statuso vertos kilnojamosios kultiiros vertybés. Bet
kokiu atveju, KPD turéty parengti VPK pasitlyta kilnojamyjy kulttros vertybiy tvarkybos darby
programa, kuri, autorés nuomone, paskatinty pasvarstyti ir dél kultiiros paminklo statuso suteikimo
kai kurioms i§ Lietuvoje esan¢ioms kilnojamosioms kultiiros vertybéms. Toks Zingsnis tik dar
labiau pabrézty teisés aktuose deklaruojama valstybés riipinimasi kultiiros paveldu ir, Zinoma, tai
teigiamai atsiliepty kulttiros paveldo politikos jvaizdZiui.

Atkiirimas taip pat ieina i tvarkybos apibrézima. NKPAI numatytos 3 prieZastys, kuomet
stichiniy nelaimiy ar Zmoniy sunaikinti kultiiros paveldo objektai gali biiti atkurti:

1. iSsams istoriniy Saltiniy ir fiziniy tyrimy duomenys, kad biity iSvengta spéjimuy;

2. kultiiros paveldo objekto ypatinga menin¢ ar simboliné reikSmeé. Jo svarba tautinei
savimonei ir kultiiros paveldui puoseléti bei der¢jimas prie kraStovaizdzio;

3. valstybés ir savivaldybiy institucijos ir visuomenés pritarimas.®

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=291786&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
16.

82 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2007 m. birZelio 20 d. jsakymas Nr. [-256
,.Dél Pragymy finansuoti kultiiros paveldo objekty tvarkybos ir neatidéliotinus saugojimo darbus i§ Sventojo Sosto ir
Lietuvos Respublikos sutarties d¢l bendradarbiavimo Svietimo ir kultiiros srityje (paveldotvarka) jgyvendinimo
programai skirty valstybés biudZeto 1ésy teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 72-2877.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=300957&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
16.

% Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2007 m. birzelio 20 d. jsakymas Nr. [-255
,Dél PraSymy finansuoti kultiros paveldo objekty tvarkybos ir neatidéliotinus saugojimo darbus i§ nekilnojamojo
kultiiros paveldo paveldotvarkos programai skity valstybés biudZeto 1&Sy teikimo tvarkos apraso patvirtinimo** //
Valstybés Zinios. 2007, Nr. 72-2876.

http://www3.IrsIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=300956&p _query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
16.

8 Ten pat 2.4 p.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 23 str. //Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
17.
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Atklirimas neatsiejamas nuo autentiSkumo. ,,Visose Salyse kyla natiiralus klausimas - ar
mes turime teis¢ savo asmenines vizijas, savas interpretacijas pateikti ne Salia, bet vietoj tikry
praeities fakty“.*® Turime keletq atkiirimo pavyzdziy Lietuvoje: daugiau kaip tris de§imtmecius
truke Traky Salos pilies tvarkymo darbai, Vilniaus Zemutinés pilies senojo arsenalo atstatymas,
Vilniaus universiteto Astronominés observatorijos rytinio boksto atkiirimas ir kt.*’” bei vis dar
nemazas diskusijas keliantys Valdovy rumy atstatymo darbai. Kalbant apie pastaraji, galima
iSskirti kelias pagrindines visuomenéje vyraujancias grupes ir ju nuomones:

1. tie, kurie nesutinka su tokio masto statybomis ir biity linke pritarti skiriamus pinigus
skirti kitoms reikméms (Svietimui, sveikatos apsaugai ar pan.);

2. tie, kurie neabejoja tokiy darbuy bitinybe ir teigia, kad tai Lietuvos valstybingumo
simbolis;

3. tie, kurie abejoja autentiSkumo lygmeniu.

Atkiirimo Salininkai daznai akcentavo ypatingos skubos poreiki, neva, biitina kuo greiciau
apsaugoti nykstancia rimy autentiska dalj, ir skubéti atkurti Valdovy riimus iki Lietuvos vardo
paminéjimo tiikstantmecio iSkilmiy. Kitas labai aktualus klausimas yra rimuy paskirtis. LR
Vyriausybés priimtoje LDK Valdovy rimy atkiirimo ir paskirties koncepcijoje nenumatyta aiski
Sio statinio funkcionavimo vizija. Taciau galima sudaryti tokias stambiausias suinteresuotas
grupes, pretenduojancias 1 juos:

1. politinis elitas (valstybés reprezentacija);

2. placioji visuomene¢ (kultiiriné, Svietéjiska, rekreaciné funkcijos);

3. kultiros paveldo placiaja prasme specialistai (statinio ir lankytoju aptarnavimas,
mokslinis-tiriamasis darbas, vertybiy apsauga).

Ar bus galima suderinti visy iy grupiy interesus? Neabejotina, kad ginéy bus.*®

Valdovy riimams kasmet skiriama suma yra didelé, palyginus su metiniu KPD biudzetu,
todel nenuostabu, kad kyla savotiSkas pyktis del dvary, piliakalniy, etniniy kaimy, medinés
architektiiros ir kt. likimo, kuriy autentiSkumu nedvejojama ir kurie kaip laukée taip vis dar laukia
savo eilés juos sutvarkyti. Bet kokiu atveju, Valdovy riimy statybos darbai tgsiami ir numatyta

konkreti ju uZbaigimo data - 2009 m. Sioje istorijoje pasigesta visuomenés nuomonés, kuri su

% Markeviciené J. Miesto paveldo autentifkumo aspektai: Lietuvos atvejis. Moksliné konferencija Kultiiros paveldo
autentiSkumas: Samprata ir i§saugojimo budai (Vilnius. 1997 m. spalio 9-10 d.).

%7 KasperaviGiené A. Atkiirimas ir atstatymas. Patirtis ir aktualijos. Lietuvos kultiiros paveldo restauravimo institucijy
50-mecio konferencijos medziaga. - Vilnius: Savastis, 2000. P. 117-118.

% Cepaitiené¢ R. Laikas ir akmenys. Kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 357-359.
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projektu buvo supaZzindinta tik po politiniy sprendimy prié:mimo,89 todel ateityje, jei bus nusprgsta
lgyvendinti panaSaus pobudZio atkiirimo projekta, NKPA] jtvirtintas visuomenés pritarimas taps
neatsiejama politinio sprendimo d¢l atkiirimo dalimi.

9. NKPA] numato kompensavimo valdytojams galimybg. IS valstybés biudzeto lésy
finansuojama:

1. privacios nuosavybés - prieinamo visuomenei lankyti valstybés saugomo kultiiros
paveldo objekto - tvarkomieji paveldosaugos darbai;

2. uzkonservavimo iSlaidos, kai uZ apsauga atsakingos institucijos pareikalauja
uzkonservuoti saugomus statinius;

3. uz veiklos apribojimus.”

LR kulttiros ministro jsakymais yra patvirtintos visos trys kompensavimo taisyklés, kuriose
kartu su praSymais nurodyti reikalingi pateikti dokumentai. Visose kompensavimo taisyklése, kaip
vienos 1§ reikalingy dokumenty, yra nurodomos apsaugos sutall’tys.91’92’93 Idomu tai, kad LR
kultiiros ministras isakyma dé¢l tokiy sutar¢iy sudarymo priémé véliau, nei isigaliojo
kompensavimo taisyklés.”* Tokiu biidu, yra neimanoma pasinaudoti kompensavimo tvarka,
kadangi taisyklés tur¢jo isigalioti po to, kai pagal apsaugos sutar¢iy sudarymo taisykles, valdytojai
jas sudaro su atitinkamais subjektais (KPD, savivaldybés paveldosaugos padaliniu ar kt.). Taciau
pagrindinis Sios programos stabdis yra paveldo tvarkybos reglamenty, pagal kuriuos turi buti atlikti

tvarkomieji paveldosaugos darbai, norint gauti kompensacija, neparengimas. D¢l Sios problemos,

273

8 Matacitinaite G. Valdovy rimai — ,,uz* ir ,,pries* //
http://www.skrynia.lt/modules.php?name=News&file=article&sid=1024; prisijungimo laikas: 2007-09-17.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 28 str. //Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
17.

°! Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005 m. balandZio 20 d. jsakymas Nr. [V-157 ,.Dél Priva¢ios nuosavybés —
prieinamy visuomenei lankyti valstybés saugomy kulttiros paveldo objekty tvarkomujy paveldosaugos darby islaidy
kompensavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 53-1815; 2006, Nr. 101-3920.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=254888&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
17.

%2 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005 m. birzelio 9 d. jsakymas Nr. [V-239 ,,.Dél Saugomy kultdiros paveldo
objekty uzkonservavimo islaidy kompensavimo juy valdytojams taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr.
76-2765. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=257991&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas:
2007-09-17.

% Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005 m. birzelio 9 d. {sakymas Nr. [V-238 ,,.Dél kompensacijos
apskai¢iavimo ir iSmokéjimo uz veiklos apribojimus skelbiamy saugomais nekilnojamojo kulttiros paveldo objekty
valdytojams taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 76-2764.
http://www3.IrsIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=257990&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
17.

% Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005 m. gruodzio 5 d. jsakymas Nr. [V-627 ,,Dél Nekilnojamojo kultiiros
paveldo objekty apsaugos sutar¢iy sudarymo taisykliy patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 144-5261.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=267473&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
17.
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nebus igyvendinta i§ valstybés biudZeto finansuojama 2007 m. Paveldotvarkos programa, kadangi
kompensavimui buvo skirtos atitinkamos lé¢Sos. Reikia tikétis, kad de¢l Sios klaidos KPD nebus
apkaltintas neefektyviu valstybés biudzeto 1éSu panaudojimu ir ateinanciy metu biudZete bus
skirtas finansavimas kompensavimui.

Neatsizvelgiant i tai, NKPA] itvirtintas kompensavimas yra naujas ir pagirtinas dalykas.
Reikia tikétis, kad i§ valstybés biudZeto KPD bus kasmet skiriama uZtektina pinigy suma
kompensavimo iSlaidoms, nes prieSingu atveju tai bus negaliojanti NKPA] nuostata, kas sukels
daugumos valdytojuy, norin€iy pasinaudoti Sia lengvata, pasipiktinima ir nusivylima kultiros
paveldo politika.

10. Valstybés paimami kultiiros paveldo objektai yra ne naujas, taciau kol kas precedento
neturintis dalykas. NKVALI taip pat numaté priverstinj valstybés nekilnojamosios kulttiros vertybés
i§pirkimq,95 taCiau pats mechanizmas iki §iy dieny nebuvo igyvendintas. Tiesa, senoji istatymo
redakcija reglamentavo valstybés iSpirkima tik nekilnojamosios kultiiros vertybés apsaugos
reglamento nesilaikymo ar jos Zalojimo atveju. NKPAI taip pat numato kultiiros paveldo objekto
paémima valstybés nuosavybén dé¢l netinkamo jo laikymo, taciau papildomai nurodo 3 iSimtinius
atvejus, kai kulttros paveldo objektas gali biiti paimamas visuomenés poreikiams, teisingai uz juos
atlyginant.96

,»Visuomenes poreikis - tai istatyme nustatytas iSimtinis atvejis, kai privati nuosavybe gali
biiti priverstinai paimama i§ savininko. Nuosavybés nelieCiamumo principo ribojimas pirmiausia
yra siejamas su vieSuoju interesu. Laikoma, kad nepaémus konkretaus daikto i§ savininko,
visuomené nukentés labiau nei savininkas, i§ kurio nuosavybés teise jam priklausantis turtas bus
paimtas. Paimant nuosavybg, privaloma laikytis {statymy bei biitina atlyginti savininkui nuostolius
dél nuosavybeés netekimo®.”’

Galioja ir LR Vyriausybés nutarimas, reglamentuojantis priverstinio valstybés iSpirkimo
tvarka, tiesa, vadovaujantis civilinio kodekso ir dar senojo istatymo redakcijos nuostatomis,”® todél

bitina atitinkamai pakeisti ir §i nutarima, atsizvelgiant { NKPAT 30 str.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos istatymo 34 str. / Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=15165&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-18.
% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos istatymo 30 str. // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 3-37;
2004, Nr. 153-5571; 2007, Nr. 81-3325.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=243075&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
18.

%7 Kazakauskaité I. Nuosavybeés teise esan¢io Zemés sklypo paémimas visuomenés poreikiams //
http://www.miestai.net/forumas/showthread.php?t=2737&page=8; prisijungimo laikas: 2007-09-18.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjacio 12 d. nutarimas Nr. 1023 ,,Dél Priverstinai valstybés
iSperkamy nekilnojamyjy kultiiros vertybiy ar atlygintinai savivaldybés nuosavybén paimamy statiniy nustatymo
tvarkos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 73-2117.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=61033&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-18.
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Kalbant apie §i NKPA] straipsni, biity galima susidaryti idealistini vaizda kultiiros paveldo
apsaugos atzvilgiu, kadangi nurodoma, jog netinkamai laikant kultiiros paveldo objekta, valstybei
suteiktas teisinis mechanizmas juo pasiriipinti ir tokiu biidu uzkirsti kelia jo visiSkam sunykimui.
Taciau kas yra tas ,,netinkamas laikymas*, kuomet valstybé turi kultiiros paveldo objekta iSpirkti ir
paimti ji savo nuosavybén. Deja, bet nei NKPAI nei jo pagrindu priimti poistatyminiai teisés aktai
neapibiidina ,,netinkamo laikymo*. Tik minétame LR Vyriausybés nutarime dél priverstinio
valstybés iSpirkimo, galima suprasti, kad tuomet, kai nekilnojamoji kulttiros vertybé yra avarinés
buklés, tai yra neleistinas tolesnis jos naudojimas pagal paskirti, valstybés pareiga yra imtis
priemoniy susiklosCiusiai padéciai iStaisyti. Tiesa yra ta, kad Siam mechanizmui veikti, biitini
milziniski finansai ir valstybés valia prisiimti atsakomybe uz tokiy kultiiros paveldo objekty tolesni
likima. Juk jei valstybé vadovautysi Sia nuostata, Siai dienai nemaza dalis kultiiros paveldo
objekty, kuriems biitina tvarkyba, buity paimti 1§ privacios nuosavybes.

Be Siy apraSyty NKPAI naujoviy, kurios, anot autorés, yra vienos i§ pagrindiniy, vertéty
papildomai pateikti apskaitos ir ja vykdancio KPC istorija.

Kaip jau buvo minéta, 1991 m. isteigtas Lietuvos kultiiros paveldo mokslinis centras buvo
reorganizuotas ir 1995 m. pavadintas KPC, kuris KVAD 1996 m. lapkric¢io 25 d. isakyme
ivardijamas kaip biudzetin¢ istaiga, vykdanti KVAD apskaitos tarnybos funkcijas.99 Taigi, ilga
laika Sios istaigos pagrindinis uzdavinys buvo kultiiros vertybiy apskaitos vykdymas. Isigaliojus
NKPAI, LR kultiros ministerija, motyvuodama 2005 m. geguzés 24 d. LR valstybés kontrolés
valstybinio audito ataskaitoje Nr. 1050-23-72 ir 2005 m. birZelio 1 d. sprendime Nr. SP-13
1Sdéstyta informacija100 bei dar nuo 1999 m. VPK (vé¢liau VKPK) sprendimuose ir nutarimuose

pabréziamu KPC vykdomos apskaitos atsilikimu ir isipareigojimy nevykdymu,101’102’103’104’105

% Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos Kultiiros vertybiy apsaugos departamento 1996 m. lapkri¢io 25 d.
isakymas Nr. 136 ,,Dél Kulttiros paveldo centro nuostaty // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 118-2767.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=33381&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-20.
19 Audito ataskaity paieska // http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieskal.php; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.

1% Valstybinés paminklosaugos komisijos 1999 m. geguzés 21 d. sprendimas Nr. 60 ,,Dél Kultiiros ministerijos
Kultiiros vertybiy apsaugos departamento 1998 m. veiklos ataskaitos® // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 48-1564.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=81369&p query=&p tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-20.
192 yalstybinés paminklosaugos komisijos 2000 m. birzelio 22 d. sprendimas Nr. 74 , Dél Kultiros ministerijos
Kulttiros vertybiy apsaugos departamento 1999 m. veiklos ataskaitos® // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 22-415.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=104248&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.

13 Valstybinés paminklosaugos komisijos 2004 m. kovo 12 d. nutarimas Nr. N-2 ,,Dél Kultiiros ministerijos Kultiiros
vertybiy apsaugos departamento 2003 m. veiklos* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 25-274.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=229673&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.

1% Valstybinés paminklosaugos komisijos 2005 m. kovo 4 d. nutarimas Nr. N-1 ,,Dél Kultiiros ministerijos Kultiiros
vertybiy apsaugos departamento 2004 m. veiklos* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 20-194.
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priéme politini sprendima - reorganizuoti neefektyviai dirbancia istaiga. 2005 m. gruodzio 30 d.
KPD paskelbé KPC reorganizavimo salygas, kuriose nurodyta, kad biudZetiné istaiga
reorganizuojama prijungimo badu, prijungiant KPC prie KPD.'” Véliau buvo priimtas KPD
direktoriaus jsakymas dél KPC reorganizavimo, kuriuo patvirtinamos reorganizavimo salygos ir
projektas. Projekte paZymima, kad: ,,reorganizavimo tikslas — tobulinti istaigy valdyma, maZinti
valdymui, personalui iSlaikyti, finansams bei materialinéms vertybéms administruoti skirtas
biudzeto lésas“.107 Atsistatydino KPC direktorius. KPC dirbantys specialistai, Zinoma, nebuvo
suzaveti sprendimu dél reorganizacijos, nuogastaudami, kad juy pareigybés bus panaikintos. Buvo
teigiama, kad daugumai darbuotojy bus suteiktos darbo vietos. Atsizvelgiant i tai, iniciatyvos
émési KPC darbuotojy profesiné sajunga, siekdama, kad kuo daugiau dirbanciyju bty perkelta {
KPD, taCiau apskritai istaiga per visa laikotarpi sieké, kad reorganizavimo procediira biity
nutraukta, kadangi nelaiké LR kultiiros ministerijos atstovy pozicijos pakankamai argumentuotos.
Be to, pats KPD direktorius laikési savo nuomonés, kad inkorporavus KPC darbuotojus (tyréjus) i
KPD, buty iSkraipytas vieSojo administravimo institucijos modelis. Galiausiai buvo nutarta
nutraukti reorganizacijos procediira. Galbiit tai salygojo naujo LR kultiiros ministro paskyrimas ir
jo pozicija Siuo klausimu, taciau po Sios problemos svarstymo LR Vyriausybe¢je, 2006 m. spalio 9
d. KPD direktoriaus isakymu buvo pripaZintas netekusiu galios isakymas dél KPC
reorganizavimo108 ir Sis klausimas buvo ,,uzdarytas®.

Idomu, kaip viskas buty pakrypg, jei vis delto reorganizacija biity ivykusi, vienas nejprastas
dalykas biity tai, kad KPD personalo skaicius virSyty pacioje LR kultiiros ministerijoje dirbanciy

darbuotojy skaiciy.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=252140&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.
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Valstybés Zinios. 2006, Nr. 35-1279.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=273192&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.

1% Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2006 m. spalio 9 d. jsakymas Nr. [-552 ,,Dél
Kulttros paveldo departamento prie Kulttiros ministerijos direktoriaus 2006 m. kovo 28 d. jsakymo ,, D¢l Kultiiros
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Si istorija parodé, kad priimtas politinis sprendimas dél reorganizavimo biitinybés, nebuvo
uztikrintas ir pasvertas. Autorés nuomone, prie§ priimant panasaus pobiidZio sprendimus, reikéty
vertinti priimto sprendimo pagrindu atsirasiancias pasekmes, t.y. numatyti { ateitj ir paskaiciuoti
visus ,,uz‘ ir ,,pries, bei iSklausyti visus Saliy argumentus, kuriy pagrindu ketinama priimti vienoki
ar kitoki sprendima.

Apibendrinant, jisigaliojus NKPAI], kultiiros paveldo apsaugos instituciné sistema
nepasikeité, taciau jstatymas itvirtino tam tikry naujoviy, kurios, deja, dar ne pilnai
igyvendinamos. Bandymai daryti pertvarkas (turima omenyje KPC ir UAB ,,Lietuvos paminklai‘
atvejus) nepakeité senosios tvarkos ir buvo nusprgsta pasilikti prie to, kas ilga laika buvo

vykdoma.

2. Kultiiros paveldo politikos efektyvy veikimg salygojancios problemos

Sioje darbo dalyje, remiantis auk$&iau iSdéstytais kultiros paveldo politikos veikimo
akcentais, aptariamos svarbiausios problemos, lemiancios $ios politikos neefektyvuma. Svarbu
pazyméti, kad nors ¢ia aptariamos problemos patogumo ir aiSkumo délei yra pristatomos atskirai, {

jas reikia zitiréti kompleksiskai, kadangi jos yra glaudZiai viena su kita susijusios.

2.1. Teisés akty suderinamumo problema

LR kultiiros ministerijos internetiniame puslapyje nurodyta, kad paveldosaugai skirti trys
istatymai: LR saugomy teritorijy istatymas, KKVAI ir NKVAI Atrodyty, kad tiek nedaug teisiniy
dokumenty turéty biti tarpusavyje suderinti, taiau Siy istatymuy nuostatos kai kuriais atvejais
skiriasi. Galbut problema slypi tame, jog KKVAI ir NKVA] rengimas buvo patikétas ir pavestas
LR kultiros ministerijai, o LR saugomuy teritoriju istatymo - LR aplinkos ministerijos
kompetencijai.

Pirmame skyriuje kalbéta apie savoky gausuma, kas tam tikrais atvejais gali sukelti
atitinkamy neaiSkumuy. LR saugomu teritoriju istatyme nepakeistas NKPA] pavadinimas, o vis dar
figiiruoja NKVAI pavadinimas.109 Galbut dauguma pareiksty, kad tai néra esminis neatitikimas ir
nedarantis itakos politiniams sprendimas vienokiu ar kitokiu atveju, taciau verta pripaZinti, kad

tokia situacija nekelia pasitikéjimo, netgi prieSingai - pasipiktinima. Eiliniam pilie€iui, susidiirus

1091 jetuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymo 5, 11, 19, 23 str. // Valstybés zinios. 1993, Nr. 63-1188; 2001,
Nr. 108-3902. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=156931&p_query=&p_tr2=; prisijungimo
laikas: 2007-08-07.
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su LR saugomuy teritoriju istatymu, gali i8kilti papildomy klausimy. Tarkim, ar galioja NKVAI ar
NKVAL o gal abu $ie teisés aktai. Deklaruojant nuostata, jog istatymuy nezinojimas neatleidZia nuo
atsakomybés, visy pirma, turéty biiti skelbiami suderinti teisiniai dokumentai, kad pilieciai galéty
susipazinti su teisés aktu, deél kurio tikrai neturéty kilti klausimas - ar Sio teisés akto nuostatos
atitinka kitus teisinius aktus. Be abejo, galiojant milZiniSkam skaiCiui teisés akty, yra sudétinga
suziuréti ju atitikima vienas kito atzvilgiu, tafiau tai negali biiti pasiteisinimas ir ignoruoti to
negalima, ypatingai kultiiros paveldo srityje, kai susijusiy jstatymy néra labai daug. Zinoma, $alia
pagrindiniy istatymy yra didelis skaiius ir poistatyminiy teisés akty, taciau pastarieji turi
neprieStarauti istatymams, todél, esant kolizijai, pirmiausiai turi biti pataisytos prieStaraujancios
viena kitai jstatymuy nuostatos.

Pratgsiant mintj apie teisés akty prieStaravima, deja, bet dél istatymuy nuorody vadovautis
kitais istatymais, o pastariesiems nukreipiant { pirmuosius, susidaro savotiSkas uZdaras ratas ir
neaiSkumas. Toks nesuderinamumas sukelia logines prie$priesas ir sumaisti.'' (1 priedas) Kalbant
apie KKVAI, jame taip pat yra daugybé¢ pasenusios ir negaliojancios informacijos. Kaip jau buvo
minéta, parengtas visiSkai naujas Sio teisé€s akto projektas yra pateiktas LR Seimui svarstyti. Taciau
galiojanCioje redakcijoje, pavyzdziui, 11 str. kalbama apie apskrities valdytojo funkcijas
kilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos srityje. LR apskrities valdymo istatyme, kuriame detaliai
reglamentuota apskrities virSininko kompetencija daugelyje politikos sri€iy, uZsimenama apie
kultiiros vertybiy ir paminkly apsauga, apskaita, priezitra.''' Esmé ta, jog realiai apskrities
virSininko administracija neuZsiima nei apskaita, nes Sig veikla atliecka KPC ir KPD Apskaitos
skyrius, nei apsauga, nes tai atliecka KPD Kontrolés skyrius ir teritoriniai padaliniai, nei prieZitros,
kadangi tai atlieka patys kulttiros vertybiy valdytojai. Neaisku, kod¢l ir naujajame S$io istatymo
projekte numatyta apskrities virSininko kompetencija pagal LR apskrities valdymo istatyma.
Reikia tiketis, kad nepraeis daug laiko, kol bus patvirtinta nauja KKVA] redakcija, taciau autorés
nuomone, tikétina, jog Siam teisiniam dokumentui pasiekus LR Seima, iSkils nemazai abejoniy dél
jo priemimo tikslingumo. Tokia galimybé yra, kadangi darbo grupés posédZiuose dél naujo
KKVAI projekto parengimo, kilo nemazai diskusijy dél galimybés atitinkamas nuostatas,
susijusias su kilnojamyjy kulttiros vertybiy saugojimu, jtraukti { NKPA]T ir tokiu budu praplésti ar

parengti viena teisini dokumenta, kuriame bendrai biity reglamentuotas kultiros vertybiy

e

Kultiiros paveldas ir visuomené XXI a., nacionaliniai ir tarptautiniai aspektai. — Vilnius: Lietuvos dailés akademijos
leidykla ir spaustuve, 2006. P. 94.

""" Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymo 9 str. // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 101-2015.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=270541; prisijungimo laikas: 2007-09-21.
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valstybinis administravimas. Visgi, praéjo tik keletas mety nuo NKPAI isigaliojimo, tod¢l vargu,
ar bus priimtas politinis sprendimas rengti nauja teisés akta.

Svarbu ir tai, kad atitinkamas poistatyminis teisés aktas buty priimtas, o svarbiausia -
pradeéty galioti tinkamu laiku, o ne kaip anksciau autorés nurodytu pavyzdZziu kompensavimo
taisykliy ir apsaugos sutarciy bei paveldo tvarkybos reglamenty atvejais.

Apibendrinant, suderinamumo problema yra viena i§ kliti¢iy efektyviam kultiros paveldo
politikos veikimui. Jo sprendimo biidas - perzitiréti ir suderinti galiojanc¢ius kultiiros pavelda
reglamentuojanéius ir su jais susijusius teisés aktus. Siam uZdaviniui atlikti, biitina sudaryti jvairiy
sriciy kvalifikuoty specialisty grupes, kurios dirbty tik $i darba, kadangi paprastai kulttiros paveldo
srities teis€s aktus rengia Sios srities specialistai, kurie gana ,,siaurai mato problemy sprendimus.
Todél, pasitelkus ne tik praktikus, teisininkus, finansininkus, bet ir vieSojo administravimo bei kity
sri¢iy akademikus, tikétina, kad parengti teisés aktai buty kur kas kokybiSkesni, ilgalaikiSkesni bei

stabilesni.

2.2. Finansavimo problema

Viena svarbiausiy bet kokios vykdomos politikos salygu yra pakankamas finansavimas.
Deja, bet kultiiros paveldo apsaugai skiriama 1¢Sy suma i valstybés biudzeto néra pakankama. Dar
2000 m. vykusios konferencijos ,Lietuvos kultiiros paveldas: problemos ir ju sprendimo
galimybés* rezoliucijoje sakoma, kad: ,,smunkant kultiiros prestizui ir valstybés démesiui kultirai,
blogéja kultiiros paveldo iSsaugojimo ir tvarkymo reikalai. IS dalies tai susieta su valstybés
finansavimo paveldo vertybéms nuosekliu mazinimu“.'"? 2001 m. i3 valstybés biudZeto pagal
tvirtinamas programas KVAD buvo skirta 16539 tikst. lity,'” 0 2002 m. buvo skirta 15449 tiikst.
litg.""* Tagiau nuo 2003 m. biudzeto 1¢3os KVAD, nuo 2005 m. KPD buvo kasmet didinamos ir

2007 m. KPD biudZetas sudaré 43616 tikst.It.'” (2 priedas) Vertéty pasidZziaugti tokiu prieaugiu,

22005 m. birZelio 15 d. vykusioje konferencijoje buvo perskaityti 9 pranesimai, kuriy 7 buvo atspausdinti ir
konferencijos medZiaga nuspresta paskleisti, kadangi, anot konferencijos dalyviuy, ji tur¢jo iSliekamaja vertg. Toks
zingsnis buvo padarytas ir dél to, kad konferencijoje dalyvavo nedaug Zmoniy, kuriy tarpe nebuvo aukstesnio rango
valstybés pareigiiny, kuriems prane§imai daugiausiai ir buvo skirti.

'3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 10 d. nutarimas Nr. 25 ,Dél 2001 mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo** / Valstybés Zinios. 2001, Nr.
5-138. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=117971&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas:
2007-09-19.

"% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 119 ,,Dél 2002 mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo* / Valstybés Zinios. 2002, Nr.
12-398. http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=159281&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas:
2007-09-19.

"% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 29 d. nutarimas Nr. 91 ,,Dél 2007 mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas* // Valstybés zinios. 2007, Nr. 15-535.
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taCiau LR Seimo 2000 m. geguzés 4 d. nutarime yra rekomenduojama LR Vyriausybei padidinti
kultiiros paveldo apsaugos programy finansavima iki 50 mln. lity per metus.'"®

KPD 2007-2009 m. strateginiame veiklos plane nurodoma, jog dél galiojan¢ios mokesciy
sistemos, 40 procenty skiriamy tiksliniy 1éSy paveldui tvarkyti, griZta i valstybés biudZeta. Labai
nezymus biudZeto léSuy augimas, skirtas kultiros paveldo apsaugos programoms finansuoti,
nesudaro salyguy tinkamai iSsaugoti reikSmingas ir vertingas kultiros vertybes. AtsiZvelgiant | tai,
KPD nusprendé gaunamas biudzeto 1€Sas nukreipti 1 jau tvarkomas kultiiros vertybes ir stengtis
uzbaigti jas tvarkyti.' 17

Kaip jau buvo minéta, NKPA] numatyta kompensavimo valdytojams galimybé. Tai sudaro
papildoma biudZeto 1¢Sy poreiki, taCiau vargu, ar 2007 m. skirta kompensavimui suma bus
panaudota dél auksciau apraSyty teisés akty neparengimo. NKPA] numatytas specialiyju planuy,
kuriuose jtvirtinami paveldosauginiai reikalavimai, rengimas. Siems planams parengti taip pat
bitinos didelés biudzeto 1éSos. Paskaiciuota, kad reikia apie 7000 plany, taciau dél pinigy ir
atestuoty specialisty triikumo, pradéti rengti tik keletas specialiyju plany. Kasmet augant statybos
medziagy kainoms, tai taip pat atsiliepia papildomam 1é3y poreikiui.''®

Autorés nuomone, tikslingai didinant iSlaidas bet kokiai politikos sri¢iai, kiekybé kada nors
vis tiek perauga i kokybe. Atitinkamai ir kultiiros paveldo srityje, valstybei kasmet didinant
biudZeto 1¢Sas, o KPD racionaliai jas panaudojus, kultiiros vertybés buty sutvarkytos ir gausiau
visuomenés lankomos.

Tiesa, Lietuvai istojus i ES, atsivéré galimybé pasinaudoti struktiriniy fondy parama.
Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje pazymeéta, kad: ,.<..>
daugelis paveldo objekty yra prastos buklés, tod¢l juy potencialas panaudojamas labai ribotai*.'"?
Siame dokumente nurodyta, jog paveldo objektai nepritaikyti turizmo poreikiams, todél parama
bus nukreipta | kultiros paveldo objekty pritaikyma turizmui, kas pritrauks i regionus privacias

investicijas ir sukurs darbo vietas bei paskatins vietos bendruomeniy kurimasi. Nurodoma, kad

daugiau kaip i§ 10000 kultiros paveldo objekty, tik 3 procentai panaudojami turizmui. ES

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=291593&p query=&p tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
19.

"8 Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. VIII-1665 ,Dél valstybinés paminklosaugos
komisijos 1999 m. kovo 10 d. — 1999 m. gruodZio 31 d. veiklos ataskaitos* // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 39-1094.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=100487&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
19.

"7 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2007-2009 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2007 m. kovo 21 d. isakymu Nr. [V-196 , D¢l 2007-2009 mety strateginiy
veiklos plany patvirtinimo* (Valstybés Ziniose neskelbtas). http://www.heritage.lt/inside1.php?i=4; prisijungimo
laikas: 2007-09-19.

"8 Ten pat.

"9 Strategija ir veiksmy programos // www.esparama.lt/lt/pasirengimas/strategija; prisijungimo laikas: 2007-09-19.
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struktiiriniy fondy parama Lietuvai 2000-2006 m. pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo
programavimo dokumento 3.4 priemong ,,VieS$oji turizmo infrastruktiira ir paslaugos kultiiros
paveldo objekty atstatymui, restauravimui ir pritaikymui vieSiems turizmo poreikiams sudaré 27
procentus visos priemonés lesy. '

Kitas prieinamas finansavimo Saltinis - Europos ekonominés erdvés parama, pagal kurios
remiamas sritis ir Lietuvos iSskirtus prioritetus i§ EEE arba Norvegijos finansiniy mechanizmy
galima gauti finansing parama kultiiros paveldo iSsaugojimui ir pritaikymui kultiiros ir kitoms
vieSoms reikméms, ypatingai iSskiriant Lietuvos dvarus ir pilis taip pat ir kultiros paveldo
restauratoriy mokymus, Lietuvos medinés architektiiros (istoriniy kaimy, baznyCiy ir t.t.)
restauracijai ir pritaikymui kultiros ir kitoms reikméms taip pat itraukiant Lietuvos tradiciniy
amaty (stogdengiy, dailidziy ir kt.) atgaivinima ir mokyma(.121

Apibendrinant, kultiros paveldui skirtas valstybés finansavimas néra pakankamas, todél
valstybei biitina kuo daugiau skatinti juridinius asmenis pasinaudoti ES ir EEE sitiloma finansine
parama. Zinoma, visoms kultiiros vertybéms sutvarkyti neuzteks nei vieny, nei kity lésy, todel
svarbu sukurti toki mechanizma, kad patys valdytojai jausty ne didziul¢ nasta, turédami kulttiros

vertybe, o pasididZiavima ir norg ja puoseléti bei dalintis tuo dZiaugsmu su visuomene.

2.3. Nekilnojamojo kultiiros paveldo panaudojimo problema

Kulttros paveldo politika yra nukreipta i kultiiros vertybiy iSsaugojima, paliekant savieigai
ju naudojimo ekonomikos interesus. Europos Tarybos 1996 m. Helsinkio deklaracijoje pazymima,
kad paveldosauga yra valstybés ekonominés, socialinés ir kultiirings raidos sudéting dalis.'?
Kultturos paveldo tinkama prieZiiira bei informacijos sklaida prisideda prie valstybés ekonomings
plétros ir patrauklaus ivaizdzio kiirimo, o kultiros paveldo objekty isisavinimo ir panaudojimo
problema yra ypatingai aktuali Siuolaikiniame valstybés eurointegraciniy procesy kontekste.'”

Pasirodo, kad tokie aiSkiis teiginiai néra taip paprastai jgyvendinami. Tarkim, buvusiy
dvary situacija Siandien. 2003 m. balandzio 18 d. LR Vyriausybés nutarimu patvirtintoje

programoje nurodyta: ,,Sios programos svarbiausiasis tikslas - uztikrinti salygas dvary pavelda

120 Lietuva: Bendrasis programavimo dokumentas 2004-2006 metai 2006 mety jgyvendinimo ataskaita /
http://www.esparama.lt/l1t/bpd/BPD _ataskaitos/metines_ataskaitos; prisijungimo laikas: 2007-09-19.
"I Apie EEE parama // http://www.finmin.lt/web/finmin/eeagrants/apie; prisijungimo laikas: 2007-09-19.

e —

XXI a., nacionaliniai ir tarptautiniai aspektai. - Vilnius: Lietuvos dailés akademijos leidykla ir spaustuve, 2006. P. 72-
73.

12 Cepaitiené R. Laikas ir akmenys. Kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 14.
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ivairiapusiSkai integruoti i bendra Salies ekonoming, socialing, kultiiring plétra, iSsaugoti Sias
kulturos paveldo vertybes, itvirtinti nuostata, kad i§saugotas dvary paveldas padeda stiprinti tauting
tapatuma, pla¢iau supaZindinti pasauli su Lietuvos kultiiros istorija“.'** Deja, bet §ios programos
igyvendinimui LR Vyriausybé neskyré tiksliniy 1éSy, tod¢l programos priemones KVAD (dabar
KPD) igyvendino i§ savo biudZeto léSy, kuriy truko, norint efektyviai igyvendinti kiekviena
numatyta priemong. Siandieniné buvusiy dvary paveldo situacija yra apgailétina. Esant tokiai
realybei, kad valstybé neiSgali sutvarkyti visy dvary, belieka kai kuriuos Siuos kultiiros paveldo
objektus perleisti { privacias rankas, kurios dél griezty paveldosauginiy reikalavimy ir apribojimy
dar labai atsargiai Ziiiri | tokios atsakomybés prisiémima. Taciau vis daZniau pasigirstama apie
verslininky ketinimus investuoti | dvary tvarkyba, kurie, pritaikydami juos atitinkamoms
reikméms, NKPA] numatyta tvarka, privalés sudaryti visuomenés prieinamumo salygas, t.y. ir
esant privacioje nuosavybeje, su dvarais galés susipazinti kiekvienas norintis.

Lietuvoje vis dar per mazai démesio skiriama kultiros paveldo objekty pritaikymui
dabarties reikméms, kai Vakary Europoje toks poziiiris yra savaime suprantamas ir laikas parode,
kad kultiiros paveldo objekty racionalus ir kiirybiSkas panaudojimas pramogy industrijoje nesa ne
tik didZiulj finansini, bet ir moralini pelna(.125 Esmé ta, kad reikia prisitaikyti prie esamo laikmecio,
todel vien draudimais ir baudimais valstybé neiSsaugos kulttiros paveldo ir nepaskatins dar labiau
jo saugoti.

Privataus ir vieSo interesy susidiirimas ir nesugebéjimas to iSspresti  visoms
suinteresuotoms puséms priimtinu biidu, rodo paveldosaugos politikos nelankstuma ir i§ praeities
»atsineSto** per didelio valdZios kiSimosi i Sia politika rezultata. Tod¢l reikia rasti pusiausvyra tarp
vieSo ir privataus intereso, nes tik tokiu biudu bus galima spregsti kultliros paveldo objekty
panaudojimo ir pritaikymo klausima, kas uZtikrins juy nepertraukiama gyvavima, o ne merdéjima.

Apibendrinant, vien tik faktas, kad Lietuvoje yra kultiiros paveldo objekty, dar nereiskia,
kad jos bus iSsaugotos ateities kartoms. Norint, kad jis gyvuoty, bitina juo ir naudotis. Labai
svarbu rasti kompromisa tarp valstybés ir privaciy valdytojy deél kultiiros paveldo objekty

panaudojimo atitinkamoms reikméms, stengiantis sudaryti patrauklias ir priimtinas salygas.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 18 d. nutarimas Nr. 481 ,,Dél dvary paveldo i§saugojimo
programos ir dvary paveldo i$saugojimo programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* // Valstybés Zinios.
2003, Nr. 58-2243. http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_1d=209541&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas: 2007-09-19.

123 Cepaitiené R. Poziiiriai i kultiiros pavelda dabarties Lietuvoje. Kultiiros paminklai/9. - Vilnius: Savastis, 2002. P.
17.
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2.4. Visuomenés dalyvavimo problema

Visuomené turi biti visapusiskai informuojama apie valstybés tarnautojy veikla. ,,Ziniy
visuomene* yra Valstybés ilgalaikés raidos strategijos ilgalaikis valstybés raidos prioritetas.126 Yra
sukurta teisin¢ baze¢, sudaranti galimybes asmenims susipazinti su teisés akty projektais. 1999 m.
vasario 4 d. LR Vyriausybés nutarime reglamentuota aktualiausiy teis¢s akty projekty skelbimo
LInternete” tvarka, pagal kuria kiekviena ministerija savo internetinéje svetainéje turi skelbti
istatymy ir kity norminiy teisés akty projekty sacraéus,127 kurie, deja, néra daZnai atnaujinami.
Autoré mingjo, kad Siuo metu naujos KKVAI redakcijos projektas pateiktas LR Seimui, ta¢iau LR
kultliros ministerijos internetinéje svetain¢je visa Sio teisés akto derinimo su suinteresuotomis
institucijomis laikotarpi ir Siuo metu nesuteikiama galimybé susipazinti su Siuo projektu. LR
Vyriausybés 2004 m. balandzio 24 d. nutarime pastebéta, kad: ,,visuomené neskatinama aktyviai
dométis valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy veikla <..>“ ' tagiau kaip galima skatinti,
jei institucijos pacios nejgyvendina tiesiogiai joms iSkelty uZdaviniy dél teisés akty projekty
vieSumo, stengiantis uZtikrinti prieinamuma, skaidruma ir sprendimy priémimo efektyvuma.

Daugelis Jungtiniy Tauty Europos Ekonominés Komisijos Konvencijos dél teisés gauti
informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos
klausimais (Zinoma kaip Orhus konvencija), Europos Tarybos direktyvos dél informacijos apie
aplinka prieinamumo visuomenei nuostaty perkelta 1 Lietuvos teisés aktus, tad yra sudarytos visos
salygos visuomenei gauti tokia informacija ir dalyvauti priimant sprendimus aplinkos apsaugos
srityje.129

Remiantis minéta konvencija, kurig valstybe¢ ratifikavo 2001 m. spalio 30 d., viena i§
visuomeniniy organizacijy - Zvéryno bendruomené kreipési { teismus dél statybos leidimo, kurj
iSdavé Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamentas, panaikinimo. Lietuvos

Vyriausias Administracinis Teismas, nagrinédamas apeliacini skunda nusprende¢, kad

1262002 m. lapkrigio 12 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos
strategijos‘* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=193888&p query=&p tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.

271 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 4 d. nutarimas Nr. 118 ,,Dél istatymuy ir kity norminiy teisés
akty projekty skelbimo ,,Interneto* tinkle* // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 15-389.
http://www3.Irs1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=72992&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-20.
1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 24 d. nutarimas Nr. 488 ,,Dél VieSojo administravimo plétros
iki 2010 mety strategijos patvirtinimo** // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 69-2399.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=232235&p _query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.

'2 Bubniené R., Dudutyté Z., Greimas E. ir kt. Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos igyvendinimas
Lietuvoje. - Vilnius: Aplinkos apsaugos politikos centras, 2000. P. 21.
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visuomeninés organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos problemas, veikiancios pagal
nacionaliniy istatymy reikalavimus, turi teis¢ ginti vie$aji interesa kreipiantis i administracini
teisma srityje susijusioje su aplinkos elementais, taiau Konvencija visuomeninéms
organizacijoms nesuteikia teisés ginti vieSaji interesa kitose srityse, pvz. kultiiros paveldo.13 0
Todel, jei Lietuva bty ratifikavusi konvencija, apie kurig bus apraSyta kitoje pastraipoje, ir minéta
bendruomené¢ biity ja rémusis, akivaizdu, kad teismo sprendimas biity buves kitoks.

Kultiros paveldo vertés visuomenei pagrindy konvencija (Faro konvencija), pasiraSyta
2005 m. spalio 27 d. Faro mieste Portugalijoje 11-os valstybiy, i§ kuriy dvi - Latvija ir Kroatija ja

31 jtvirtina neatsiejama pilieciy teis¢ 1 kultliros pavelda ir teis¢ dalyvauti

jau ir ratifikavo,'
kultiiriniame gyvenime bei pripaZinti individualig ir kolektyving atsakomybg uz kultiros pavelda.
Joje taip pat pabréziama, jog kultiiros paveldo iSsaugojimas ir jo tvarus naudojimas turi tapti
7mogaus vystimosi ir gyvenimo kokybeés tikslu. Si konvencija yra naujas dokumentas, kadangi joje
kalbama apie visuomeng ir kultiiros paveldo reik§me jai.'*

Galbiit 2007 m. spalio 11-13 d. ivykusi tarptautiné konferencija Vilniuje ir Europos
Tarybos Parlamentinés Asambléjos Kultiiros, mokslo ir Svietimo komiteto Kultiirinio palikimo
pakomitecio poseédis, kuriy metu tarp kity kultiiros paveldo klausimy buvo kalbama ir apie Faro
konvencijos svarba, paskatins Sios konvencijos Lietuvoje pasiraS§ymo, o netrukus ir ratifikavimo
inicijavima.'” Svarbu tai, kad $ios konvencijos ratifikavimas sudaryty salygas ja remtis, ginant
vie$aji interesa kultiros paveldo srityje, tod¢l akivaizdu, kad toks politinis sprendimas biity ne
visiems naudingas. Sio teisinio dokumento galia yra neabejotina, todél jdomu, ar Lietuva Zengs
toki Zingsni, ar visgi dar nusprgs palaukti. Vienoks ar kitoks ¢jimas parodys visuomenei tikrasias
valstybes politiky vertybes.

Apmaudu, kad Si konferencija, kurioje galéjo dalyvauti tik iki 100 Zmoniy, vyko angly ir
pranciizy kalbomis ir vieSa registracija buvo paskelbta tik likus porai dieny iki renginio

pradiios.13 4 Suprantama, kad toks elgesys visuomenei sukélé nemaZzai klausimy ir jtarimy, gal net

ir labai aiSkig politiky pozicija dél Konvencijos reikalingumo Lietuvai.

139 ietuvoje nagrinétos bylos, susijusios su paveldosauga //

http://www3.Irs.It/pls/inter/wS _show?p r=1017&p d=27774&p k=1; prisijungimo laikas: 2007-09-20.

131 Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society //
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=199&CM=8&DF=10/10/2007 & CL=ENG;
prisijungimo laikas: 2007-09-20.

132 Alfredas J. Europos paveldo dienos 2006 // http:/www.heritage.lt/epd/2006/EPD2006.htm; prisijungimo laikas:
2007-09-20.

133 Zingeris E. Europos politikai Vilniuje spres paveldo klausimus // http://www.vtv.lt/naujienos/politikos-
komentarai/e.-zingeris-europos-politikai-vilniuje-spres-paveldo-klau-3.html; prisijungimo laikas: 2007-10-14.

% Ar visuomené turi teise i kultiiros pavelda? // http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/68399; prisijungimo
laikas: 2007-10-14.
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Nelegaliy statyby kulttiros paveldo vietovése atvejais, taip pat svarbus vaidmuo tenka uz
kultiiros paveldo apsauga kovojantiems pilieciams, kurie vis aktyviau i$drista kritikuoti uz kultiros
paveldo apsauga atsakingas institucijas ir organizuoti jvairaus pobiidZio protestus. Kalbant apie
pastaruosius, paminétina ,,Lietuvos* kino teatro protesto akcija.

Privatizavus kino teatra ir savininkams uZsimojus jo vietoje pastatyti daugiabuti
gyvenamaji nama, susikiiré aktyvisty grupé, siekianti uzkirsti kelia galimoms statyboms ir
reikalaujanti iSsaugoti vieSaja erdve prie buvusio kino teatro. Pilietinis jud¢jimas ,,UZ Lietuva™
parenge peticija, kuria, vadovaujantis LR peticiju istatymum ir LR Vyriausybés peticiju komisijos
nuostatais, ' pradéjo nagrinéti LR Vyriausybés peticiju komisija. Pastaroji, anot aktyvisty,
nei¥sprendé klausimy i§ esmés.'”’ Vilniaus apskrities virSininko administracijai, patvirtinus
buvusio kino teatro teritorijos detalyji plana, 4 vilnieCiai apskundé tokj sprendima teismui, taciau
Vilniaus apygardos administracinis teismas pripaZino pareiSkéjy ieSkinj kaip nepagrista(.13 8

Kultturos paveldo aspektu Sis protestas sietinas tik tuo atZvilgiu, kad buvegs kino teatras yra
Vilniaus senamiescio - Pasaulio paveldo objekto teritorijoje. Pats pastatas néra itrauktas 1 Kultiiros
vertybiy registra, tod¢l uz kultiiros paveldo apsauga atsakingy instituciju vaidmuo Sioje istorijoje
yra ne pagrindinis. Svarbu tai, kad LR Vyriausybés peticiju komisija pasiiil¢ itvirtinti vieSosios
erdvés savoka, todél ateityje, susidiirus su panasaus pobudzio akcijomis, bus aiSku, ar pagristai yra
reikalaujama palikti tokias erdves tam tikrose vietose.

Siai istorijai galutini Zodi ,tars® teismas, tod¢l valstybiniy instituciju ir pilieciy
konstruktyvus dialogas, autorés nuomone, yra dar tik ateityje pasiekiamas dalykas. Sis protestas
yra pilietiSkumo iSraiSka ir i8Siikis valstybinéms institucijoms, kurios turi suvokti, kad teisingje
valstyb¢je tokios akcijos yra normalus ir netgi biitinas dalykas. Tik sprendZiant panaSaus pobudZio
klausimus, biitina gerbti abiejy Saliy interesus ir siekti kompromiso.

Dar vienas atvejis, vertas aprasSymo, yra VKPK nariy perrinkimas ir Alternatyvios kultiiros
paveldo komisijos protestas. VPKP istatymas skelbia: ,,komisija sudaro 12 nariy: 2 narius skiria ir
atleidZia LR Prezidentas, 4 narius - Seimas Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto teikimu,
4 narius - Ministras Pirmininkas kultliros ministro teikimu, 2 narius renka ir atSaukia istatymuy

nustatyta tvarka jregistruotos visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su kultiiros paveldo

133 L ietuvos Respublikos peticiju {statymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 66-2128.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=223857; prisijungimo laikas: 2007-10-14.

138 _jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1098 ,.D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Peticijy komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 84-2498.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=87563&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-10-14.
137 Kas naujo ,,Lietuvos“ byloje? // http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/58778: prisijungimo laikas: 2007-
10-14.

38 BNS. Teismas atmeté uZ ,,Lietuvos* kino teatra kovojusiy vilnie¢iy skunda //
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/63654; prisijungimo laikas: 2007-10-14.
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paieska, saugojimu ir propagavimu“.139 Siame jstatyme taip pat numatyta, kad komisijos
pirmininka dvejiems metams skiria ir atleidZia LR Seimas.'*’

Rinkimy iSvakarése paaiskéjo, kad daugumai visuomeniniy organizaciju neleidziama
dalyvauti rinkimuose, kadangi, anot LR Seimo gvietimo, mokslo ir kultiiros komiteto, ju pateikti
dokumentai neatitinka LR asociacijos istatymo bei 1995 m. balandZio 4 d. LR Seimo nutarimo
»Del VPK nariy i§ visuomeniniy organizacijy rinkimy nuostaty patvirtinimo*. Pagrindinis
argumentas - organizacijy statusas, t.y. jos néra jregistruotos kaip visuomeninés.'"! Verta pastebeti,
kad Sis LR Seimo nutarimas vadovaujasi NKVAL"* kuris yra pakeistas ir Siuo metu galioja
NKPAI, kuriame néra uZsimenama apie VKPK sudéti. Toks motyvas bendruomeniy atstovams
uzkirto kelia dalyvauti rinkimuose ir tikétis buti iSrinktiems { komisija. Atsizvelgiant i tai,
nusalintos nuo rinkimy organizacijos pareiSké kursianc¢ios Alternatyvia kultiiros paveldo komisija,
kuri aktyviai sieks skaidraus VKPK formavimo.'*’

Naujai suburta Alternatyvi kultiros paveldo komisija prieSinosi siilomai VKPK
pirmininko kandidaturai. Ji kreipési i politikus, iSdéstydama argumentus, dél ko nereikéty pritarti
sitlomam kandidatui. Kreipimesi buvo akcentuotas kandidato vieSyjy ir privaciy interesy
konfliktas,"** kurj patvirtino ir Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Pastaroji savo 2007-06-18
praneSime konstatavo, jog: ,,<...> VKPK pirmininkas Jonas GlemzZa, dalyvaudamas 2006-10-27
VKPK posédyje svarstant klausimus, susijusius su jo uz atlyginima parengta Vilniaus miesto
detaliojo plano iki 2015 m. kultiiros paveldui skirta dalimi, nejvykdé VieSyju ir privaciy interesy

3

derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalies reikalavimy*.'* Nepaisant
aktyviy visuomenininky protesty, LR Seimas pritaré pirmininko kandidatiirai,'*® kuris darba

pradé¢jo trecia kadencija 1S eilés.

13 Lietuvos Respublikos valstybinés kultiiros paveldo komisijos jstatymo 3 str. / Valstybés Zinios. 2004, Nr. 123-
5572. http://www3.1Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=243076&p_query=paveldo%20komisijos&p_tr2=2;
prisijungimo laikas: 2007-10-14.

19 Ten pat.

1 Armonaité L. Kultiiros paveldo komisijos rinkimai kélé abejoniy /
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/60141; prisijungimo laikas: 2007-10-14.

"2 Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. balandZio 4 d. nutarimas Nr. I-840 ,,Dél Valstybinés paminklosaugos
komisijos nariy i§ visuomeniniy organizacijy rinkimy nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 32-745.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=18300&p query=komisijos&p tr2=2; prisijungimo laikas:
2007-10-14.

143 ELTA. Nepatenkintos organizacijos kur ,,$e$¢line kultiiros paveldo komisija //
http://www.elta.lt/index.php?ItemId=72396; prisijungimo laikas: 2007-10-14.

'“ Nevyriausybinés organizacijos tvirtina, jog paveldosaugos srityje sugrizo sovietmeéio destrukcija //
http://old.nisc.1t/3sektor/?ist=1&arch=1&data=2007 %2004 &content=319; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

' Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimas //

http://www.vtek.1t/old dekl/sprendimai.php?page=sp rezultatai&pagal=words&uzklausa=glem%FEa; prisijungimo
laikas: 2007-10-14.

14¢ BNS. Interesus supainiojes GlemZa toliau vadovaus kultiiros paveldo komisijai /
http://www.alfa.lt/straipsnis/151887; prisijungimo laikas: 2007-10-14.
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Si istorija dar kartg patvirtino, kad visuomené néra abejinga kultiiros paveldo i§saugojimui.
VKPK veiklos steb¢jimas ir dalyvavimas jos posédziuose, svarstant kultiiros paveldo iSsaugojimo
klausimus, autorés nuomone, sudaryty galimybes pilieCiams aktyviau isijungti | sprendimy
priémimo procesa, kuris, tikétina, buty skaidrus, kompetentingas ir principingas. Pagaliau, buty
realiai jgyvendintos teisés aktuose skambiai deklaruojamos nuostatos de¢l visuomenés informacijos
prieinamumo ir galimybés dalyvauti sprendimy priémime.

Kol kas valstybinés institucijos dar nesuvokia visuomeniniy organizacijy, kaip
pagalbininkiy vaidmens, siekiant glaudesnio dialogo su visuomene. Taciau toks poziiiris atéjo i§
senesniy laiky, kai paveldosaugos institucijos 1§ esmés nepripaZino visuomeniniy organizacijy,
todél jos neiSsikovojo ir teisés daryti jtaka priimant sprendimus.'’ Tagiau svarbu tai, kad laikai
keiciasi, esame ES valstybe nare, todél biitina suvokti, kad kultiiros paveldo apsauga turéty biiti
sprendZiama sujungiant valstybés institucijy, paveldosaugos specialisty ir visuomeniniy
organizacijy pastangas. Laikui bégant ir keiCiantis gyvenimo salygoms, paciy visuomeniniy
organizacijy glaudus bendradarbiavimas yra biitinas, dalinantis Ziniomis ir sukaupta patirtimi.'*®
Juk suprantama, kad tiek vieny, tiek kity patirtis yra neikainojamas dalykas, todél nagriné€jant
problemas, biitina priimti gerai apgalvotus, pagristus ir protingus sprendimus, o tai padaryti yra kur
kas efektyviau, kai dalyvauja visos suinteresuotos grupeés.

Minéta Faro konvencija taip pat pabréZia bendruomeniy svarba. Joje bendruomenés savoka
suprantama kaip konkreciai neapibréztos bendruomenés, nepriklausomai nuo jy etninés prigimties
ar religiniy jsitikinimy, kurias vienija teisé i jy bei visos Europos kultiiros pavelda.'*

Svarbu paZzyméti, kad teis¢ 1 kultiros pavelda ir bendruomeniy egzistavimas yra
neatsiejami dalykai. Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje nurodyta teisé dalyvauti kultiriniame
gyvenime, kas, savaime suprantama, apima ir mogaus teis¢ i kultiiros pavelda, jo paZinima ir
siekima ji iSsaugoti.

Be abejo, be brandZzios pilietinés visuomenés negalima kalbéti apie konkreciy visuomeniniy

organizacijy ar visos visuomenés interesus atspindinti kultiros pavelda. Tac¢iau yra manoma, kad

147 Cepaitiené R. Laikas ir akmenys. Kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. -Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 322-323.

¥ Telksniené E.V. Visuomeniniy organizacijy veikla paminklosaugoje. Lietuvos kultiiros paveldo restauravimo
institucijy 50-mecio konferencijos medziaga. - Vilnius: Savastis, 2000. P. 35.

1 Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultaural Heritage for Society. Explanatory Report /
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/199.htm; prisijungimo laikas: 2007-09-20.

1 Universal Declaration of Human Rights // http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm; prisijungimo laikas: 2007-09-
20.
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tokios kokybés visuomenés Lietuvoje niekada nebuvo ir pastangos ja kurti yra nenuoseklios ar
nevaisingos."”' Visgi ir tokiam dalykui reikia laiko bei pastangy.

Apibendrinant, Siandieniné¢ situacija rodo valstybés institucijy ir visuomeniniy organizacijy
nuolatinj konflikta, o ne bendradarbiavima ir tarpusavio supratima. Todel Sioms Salims reikia

iesSkoti budy, kad tarpusavio bendravimas ir bendradarbiavimas buity brandus ir nepertraukiamas.

2.4. Paveldosaugos valdymo institucijy personalo skatinimo problema

Paprastai, skatinimas tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose suprantamas kaip piniginé
iSraiSka. Tiesa, privatus sektorius Siuo metu darbuotojus skatina ir kitais biidais: fiziniy asmeny
gyvybés draudimo imoky apmokéjimo, abonementy iSpirkimo sporto klubuose ir pan. Taciau tokie
skatinimo biidai vieSajame sektoriuje yra neleistini ir nepriimtini. LR valstybés tarnybos istatyme
numatyta, kad valstybés tarnautojai uz nepriekaiStinga tarnybiniy pareigy atlikima gali buti (bet
neprivalo) skatinami: padéka, vardine dovana, vienkartine pinigine iSmoka. UZ ypatingus
nuopelnus gali bti teikiami valstybés apdovanojimai.'>® Vargu, ar toks skatinimas pajégus
iSsaugoti esamus valstybés tarnautojus ir pritraukti kvalifikuotus specialistus. Be minéty
paskatinimo biidy, yra ir kity motyvacijos risiy: socialinés garantijos, karjeros siekimo galimybeés.
Kalbant apie mokymosi galimybg, LR valstybés tarnybos istatymas nurodo, kad tai yra valstybes
tarnautojy pareiga, taciau be jvadinio mokymo kurso, kuri valstybés tarnautojai privalo iSklausyti
per metus nuo priémimo | pareigas valstybés tarnyboje, dar numatyta kvalifikacijos tobulinimo

galimybe. 133

Problema ta, kad plésti profesines Zinias yra praktiSkai neimanoma, kadangi néra
iprasta rengti vienokius ar kitokius mokymus paveldosaugininkams. Si problema turéty biti
sprendZiama, kaip viena i§ prioritetiniy, sudarant sutartis su patyrusiais specialistais, turinciais
ilgamete profesing patirtj ir sekantys niidienos aktualijas tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje. Tiesa, KPD
2007 m. Nekilnojamojo kulturos paveldo pazinimo sklaidos ir atgaivinimo programoje numatyta,
kad vieSoji istaiga ,Kultiiros paveldo akademija“ organizuos kvalifikacijos kélimo kursus
paveldosaugos specialistams. Reikia tikétis, kad tokio pobudzio kursai bus rengiami kasmet ir |
juos susirinks dauguma norinciyju paveldosaugininky, kadangi dé¢l didelio darbo kruvio ir
specialisty trukumo, ypatingai miesty ir rajony savivaldybése, tai padaryti yra sudétinga. Minétos

akademijos, isteigtos 1998 m. geguzés 20 d., iniciatyva, 2002 m. Vilniaus universiteto istorijos

131 Cepaitiené R. Poziiiriai i kultiiros pavelda dabarties Lietuvoje. Kultiiros paminklai/9. - Vilnius: Savastis, 2002. P.
16.

12 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 27 str. / Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-
1708. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=300843; prisijungimo laikas: 2007-09-22.

153 Ten pat. 15, 45 str.
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fakultete, bendradarbiaujant dar su KVAD bei LR Svietimo ir mokslo ministerija, suformuotos dvi
paveldosaugos studiju programos — ,,Paveldosauga. Magistro studijy programa* ir ,,Paveldosauga.
Specialiosios profesinés studijos®. Sios dvi programos pradéjo veikti nuo 2003 m. rudens
semestro.'*

Apskritai, valstybés tarnyboje mokymui turéty biiti skirta ypatinga vieta ir démesys, nes tik
kvalifikuotas specialistas sukelia pagarbos, pasitik¢jimo ir pripazinimo jausma tiek darbovieté¢je,
tiek visuomen¢je. Labai svarbiis valstybés tarnautojy kvalifikacijos ugdymo ir tobulinimo principai
yra: nuolatinumas, individualizavimas ir formy gausa:

1. nuolatinumo principas reiSkia, kad valstybés tarnautojy rengimo, tobulinimosi ar
perkvalifikavimo procesai turi biiti testiniai ir nuolatiniai. Sie procesai turi vykti kartu su valstybés
tarnautojy darbine veikla;

2. individualizavimo principas reiSkia, kad valstybés tarnautojy kvalifikacijos kélimas turi
atitikti kiekvienos asmenybés polinkius ir savybes;

3. formy gausos principas reiSkia, kad reikia ruosti valstybés tarnautojus atlikti konkrecias
funkcijas, pareigas ir tikslus, siekiant juos pritaikyti prie besikei¢ianciy darbiniy bei gyvenimo
salygy.'

Taciau jokie motyvavimo elementai nepadés pasiekti optimaliausio varianto, jei pats
darbuotojas nemylés savo darbo, o dirbs tik ekonominiy paskaty vedamas. Autorés nuomone,
turéty sekti toks valstybés tarnautojo motyvacijos eiliSkumas:

1. pats darbas turéty patikti valstybés tarnautojui;

2. turéty buti jauki darbovietés aplinka: darnus kolektyvas, tinkamos technikos priemonés;

3. sudarytos salygos tobuléti;

4. tinkamas atlyginimas;

5. kt. skatinimo biuidai.

Toks modelis gali pasirodyti gana keblus, taciau imanomas.

Kalbant apie karjeros galimybes, LR valstybés tarnybos istatymas numato valstybés
tarnautojy ir ju tarnybinés veiklos vertinima, kurio metu gali biti siiiloma perkelti valstybés
tarnautoja 1 auksStesnes pareigas, t.y. padidinti jo pareigybing kategorija, arba suteikti kvalifikacing

kategorijq.lS ® Tiek vienu, tiek kitu atvejais, kalbama apie kopima karjeros laiptais, kas susij¢ su

1% Varnaité D., Bardauskas J., Grigaitien¢ I. ir kt. Lietuvos kultiiros paveldo atgimimas. - Vilnius: Savastis, 2004. P.
20.

133 Melnikas B. VieSasis administravimas. Teorijos problemos: mokslinis-metodinis leidinys. - Vilnius: Lietuvos
Teisés Akademijos Leidybos centras, 1999. P. 40-41.

1% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 22 str. / Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-
1708. http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=300843; prisijungimo laikas: 2007-09-22.
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pareiginés algos padidé¢jimu. Keista tai, kad minétame istatyme numatyta, jog karjeros valstybés
tarnautojai vertinami per kalendorius metus, t.y. jei jie priimti, tarkim, lapkri¢io meénesi, gruodzio
pradzioje tiesioginis jo vadovas turi jvertinti jo tarnybing veikla, o pakaitiniai valstybés tarnautojai,
- pra¢jus vieneriems metams nuo jy priémimo.15 7 Tokia nuostata priestarauja logikai, nes, autorés
nuomone, karjeros valstybés tarnautojai taip pat turéty biti vertinami praéjus metams nuo juy
priémimo 1 darba, kadangi pateiktu pavyzdZiu, vargu ar imanoma per meénesi nuspresti, kad
darbuotojas yra visiSkai netinkamas pareigoms ar netgi prieSingai, vertas paauksStinimo, todél
pasirenkamas tarpinis variantas - vertinama ,,gerai“. Tokia vertinimo sistema néra pati geriausia,
greifiau - patogiausia ir leidZianti tiesioginiams vadovams savotiSkai piktnaudZiauti savo statusu,
t.y. galima simpatiju ir antipatijy pavaldiems darbuotojams tikimybe. Tiesa, tame paciame
Istatymo straipsnyje numatyta, kad jei valstybés tarnautojas 2 kartus is$ eil€s jvertinamas ,,gerai‘, jis
jo praSymu gali biti vertinamas vertinimo komisijoje. Deja, bet tai taip pat néra vienas 1§ geriausiy
sprendimo biidy, kadangi tiesioginiam vadovui nepritarus paaukStinimui, vargu, ar komisija
nuspesty prieSingai. Toks valstybés tarnautojy vertinimas labai priklauso nuo geranoriskos
tiesioginio vadovo ir komisijos pozicijos. Pati vadovybé turéty suvokti tokio skatinimo biitinybg,
nes finansinis svertas, deja, bet dar daugumai yra pirmoje vietoje.

Suprantama, kad sukurti skaidria motyvavimo sistema yra gana sudétinga, taCiau siektinas
uzdavinys, nes nuo to labai priklauso valstybés tarnautojy darbo kokybé. Siuo darbu turéty uZsiimti
Valstybés tarnybos departamentas, bendradarbiaujant su visomis valstybés institucijomis bei
pasiremiant uzsienio praktika Sioje srityje.

Verta pasidziaugti, kad 2006 m. lapkri¢io 22 d. LR Vyriausybé nutarimu patvirtino
Valstybés tarnautojy mokymo 2007-2010 m. strategija, kuria siekiama sudaryti salygas valstybés

tarnautojy mokymo plétrai.'>®

Reikia tiketis, kad S§is dokumentas uZtikrins pakankama
paveldosaugos, kaip specifinés specialybés, mokymo programy pasitila.

Apibendrinant, tik paskatintas Zmogus jausis reikSmingu, pasitikin¢iu savimi ir reikalingu
savo darbovietéje, tod¢l labai svarbu sukurti toki skatinimo modeli, kuris kiekvienam valstybés

tarnautojui sudaryty salygas tobuléti, kas itakoty jo karjera, finansus, pasitenkinima darbu ir kt.

157

Ten pat.
18 _jetuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkric¢io 22 d. nutarimas Nr. 1163 ,,Dél Valstybés tarnautojy mokymo
2007-2010 mety strategijos patvirtinimo** // Valstybés zinios. 2006, Nr. 127-4845.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=287371&p _query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
22.
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3. Prisiimti jsipareigojimai saugant Pasaulio paveldo objektus Lietuvoje ir

tarptautinis bendradarbiavimas

Kai UNESCO Generaliné konferencija septynioliktoje sesijoje ParyZiuje 1972 m. lapkricio
16 d. priemé Pasaulio kultiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija, o Lietuva ja ratifikavo
1992 m. birZelio 30 d., miisy valstybé, kaip ir kitos $ios Konvencijos Salys: ,,<...> pripaZista, kad
visy pirma jai priklauso pareiga uZztikrinti, kad jos teritorijoje esancios pasaulio paveldo vertybés
bity iSsaugotos, ir isipareigoja Siuo tikslu veikti, kiek leidZia jos pacios isStekliai. Antra, visos
Susitariandiosios Salys pripaZista, kad visos tarptautinés bendruomenés pareiga yra
bendradarbiauti, kad bty uZtikrintas visuoting reik§me turin&io paveldo i§saugojimas*."”’

Valstybés atsakomybé uz tinkama Pasaulio paveldo objekty apsauga néra vien tik jos
pacios, bet ir visos pasaulio bendruomenés reikalas. Deja, bet Lietuvoje esanciy Pasaulio paveldo
objekty priezitira Siai dienai kelia nemaZai ripesCiy ir atitinkamos problemos Siems objektams

i1 .. . . v .. e . 1
sukeélé sunkiai kontroliuojamus Zalojimo ar net naikinimo efektus.'®
3.1. Vilniaus senamiestis

1994 m. Vilniaus istorinis centras (senamiestis) tapo Pasaulio paveldo objektu, itrauktu {
UNESCO Pasaulio paveldo saraSa. Deja, bet Vilniaus miesto savivaldybés parengtas Vilniaus
senamiesCio detaliojo plano projektas sulauké visuomenés ir kai kuriy institucijy pasipiktinimo.
2004 m. lapkri¢io 24-26 d. Vilniuje lankési ICOMOS (Tarptautiné paminkly ir istoriniy viety
taryba) ekspertai, kurie ivertino minéta projekta ir pateiké savo pasteb&jimus LR kultiiros
ministerijai. Savo ataskaitoje dr. Ray Bandin pasteb¢jo:

1. Lietuvoje yra keletas valstybiniu institucijy, atsakinguy uz kultiiros paveldo apsauga,
taCiau nera tiksliai apibréztos teisinés atsakomybés.

2. Paini teisin¢ sistema.

3. Numatytos per mazos sankcijos pazeid¢jams.

4. Zaliyjy ploty uZstatymo numatymas.

159 Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 73-2766.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=279517&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
25.

1% Cepaitiené R. Laikas ir akmenys. Kultiiros paveldo sampratos moderniojoje Lietuvoje. - Vilnius: Lietuvos istorijos
instituto leidykla, 2005. P. 330-331.
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5. Detalaus plano projektas néra pakankamai i§samus, o jo tekstas apibendrintas, leidZiantis
daryti interpretacijas.'®’

Ivertinusi pastabas, Vilniaus miesto savivaldybé pakoregavo projekta, taciau bene esminis
eksperto pastebéjimas dél institucijy teisinés atsakomybés itvirtinimo iki $iol néra igyvendintas.
Vilniaus senamiesCio vizualinés apsaugos zonoje - deSiniajame Neries krante vykstanti intensyvi
plétra taip pat nekelia pasididZiavimo prieS uZsienio ekspertus bei lankytojus. Galbut Sios
problemos bus iSsprestos priemus UNESCO Pasaulio paveldo saraSe esanciy objekty apsaugos
Lietuvoje istatyma, kurio projekta ketinama parengti, jei LR Vyriausybé pritarty Sio istatymo
koncepcijai, kaip numatyta LR Vyriausybés 2006-2008 mety programos igyvendinimo
priemonése.162 LR Vyriausyb¢ 2007 m. spalio 31 d. posedyje pritar¢ Sio istatymo koncepcijai.
Koncepcijoje pazymima: ,,jstatymu biity reglamentuotas Pasaulio paveldo objekty valstybinis
valdymas, funkcijy ir atsakomybés paskirstymas Siy objekty apsaugos srityje tarp valstybés bei
savivaldybiy institucijy ir istaigy, nekilnojamojo turto savininky ir valdytojy bei naudotoju veiklos
reglamentavimas pasaulio paveldo objekto teritorijoje, pasaulio paveldo objekty finansavimo
ypatumai bei visuomenés dalyvavimas sprendziant $iu objekty naudojimo, apsaugos bei plétros

. 163
klausimus*.

3.2. Kursiy Nerija

Sis nuostabus Lietuvos kampelis { Pasaulio paveldo sarasa buvo jtrauktas 2000 m., tatiau ar
del Siame iSskirtiniame Zmogaus ir gamtos kiirinyje vykstanciy statyby, taip pat neteks raudonuoti
pries uzsienio ekspertus.

Neringos valdZia teigia, kad visos statybos Neringoje vykdomos teisétai, taCiau Sios
problemos nagriné¢jimas prokurattroje ir teismuose rodo visai ka kita. Klausima dél KurSiy Nerijos
nacionalinio plano (generalinio plano) konstitucingumo nagrinéjo ir LR Konstitucinis Teismas,
kuris nusprendé, kad LR Vyriausybés nutarimas, kuriuo patvirtintas generalinis planas,
neprieStarauja LR Konstitucijai. LR Konstitucinis Teismas nagrinéjo byla, kurioje pareiSkéjas - LR

Seimo nariy grupé kreipési 1 LR Konstitucini Teisma su praSymu istirti, ar LR Vyriausybés 1994

1! Dr. Ray Bandin ataskaita apie Vilniaus senamies¢io detalyji plana 2004 m. gruodzio 22 d. //
http://www.unesco.lt/r/paveldas/senamiestis/ataskaital/; prisijungimo laikas: 2007-09-22.

162 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1020 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006-2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 112-
4273. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=298799&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas:
2007-09-22.

19 UNESCO Pasaulio paveldo objekty apsaugai Lietuvoje rengiamas specialus jstatymas //
http://www.Irv.It/main.php?id=aktualijos su_video/p.php&n=5459; prisijungimo laikas: 2007-10-31.
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m. gruodZio 19 d. nutarimas Nr. 1269 ,.D¢l KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos
(generalinio plano)* neprieStarauja LR Konstitucijos ir LR istatymuy ir kity teisés akty skelbimo ir
isigaliojimo tvarkos jstatymo nuostatom, pagal kurias ,,galioja tik paskelbti jstatymai*.'®* Kadangi
minétas generalinis planas dél savo didelés apimties nebuvo visas paskelbtas leidinyje ,,Valstybés
Zinios®, o tik jo santrauka, buvo abejojama, ar Sis planas apskritai galioja.

Sis Konstitucinio Teismo sprendimas Klaipédos teismams padés priimti sprendimus beveik
40 byly, pateikty prokuratiros, ginant viesaji interesa ir siekiant, kad nelegallis statiniai (jei jie
tokiais bus pripazinti teismy) buty nugriauti. Taciau ar bus priimtas toks sprendimas, dar neaiSku,
nes pats Ministras Pirmininkas néra uZtikrintas dél griovimo bitinybés. KurSiy Nerijos
nacionalinio parko direkcijos direktoré teigé, kad bandant jteisinti nelegalius statinius, tekty
kreiptis i tarptautines organizacijas.'®

Taigi, nejaugi Lietuvai dar karta reikés kviesti uZsienio ekspertus, kad ivertinty
susiklosciusia padéti ir pateikty savo iSvadas, kurios, autorés nuomone, bty tikrai grieztos, o dél
Zmoniy padaryty klaidy galbiit netgi grésty iraSymas 1 Pavojuje esanc¢io pasaulio paveldo objekty

sqrasa.

3.3. Kernavés archeologiné vietové

2004 m. §i iSskirtiné archeologiné vieta Lietuvoje taip pat buvo pripaZinta verta Pasaulio
paveldo objekto vardo. Kazokiskiy savartyno irengimas, d¢l kurio kilo didelés visuomenés, LR
Seimo nariy, valstybés institucijy abejonés tokio projekto reikalingumu, siekiant nepadaryti galimo
neigiamo poveikio kraStovaizdZiui, iki Siol yra ginCytinas reikalas.

LR kultiros ministerija 2004 m. kovo 24 d. informavo LR Vyriausybg, VPK bei LR
aplinkos ministerija, kad sklypas, kuriame planuojama irengti savartyna, nepatenka 1 jokios
nekilnojamos kultiiros vertybés teritorija bei apsaugos zonas, su jomis nesiriboja, todél institucijos,
atsakingos uz kultiiros paveldo apsauga néra kompetentingos spresti klausimy, susijusiy su
savartyno jrengimu.'® [domu tai, kad net valdZios vyrai neturi vieningo sutarimo dél §io klausimo.

Salies Prezidentas V. Adamkus ne karta ragino savartynui parinkti kita vieta, tuo tarpu buves

164 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. birZelio 27 d. nutarimas ,,Dé¢l teisés akty skelbimo* //
Valstybés Zinios. 2007, Nr. 72-2865.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=300945&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
25.

19 Klaipéda. ,.Konstitucinis teismas i Neringa pasiunté buldozerius* // http://www.balsas.lt/naujiena/128369;
prisijungimo laikas: 2007-09-25.

1 Aistros dél Kazokiskiy: faktai ir prasimanymai // http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=2883; prisijungimo
laikas: 2007-09-25.
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Ministras Pirmininkas A. Brazauskas pritaré¢ LR Vyriausybés sprendimui irengti savartyna biitent
toje vietoje.'”’

Kazokiskiy bendruomené taip pat aktyviai prieSinasi dé¢l savartyno irengimo, tiesa, labiau
aplinkosaugos ir vietos bendruomenés sveikatos apsaugos tikslais, taCiau nenuvertinamas ir
kultiros paveldo aspektas. Seimo nar¢ D. Mikutien¢ viliasi, kad: ,,UNESCO pasaulio paveldo
sertifikato jteikimas Kernavés kultliriniam rezervatui bei Prezidento V. Adamkaus iSsakyta
pozicija - ,turime tvarkytis taip, kad nebiity géda priimti i§ viso pasaulio pasigrozéti Kernave
atvykstancius sveCius® - bus svari priezastis Aplinkos apsaugos ministerijai atsisakyti Vilniaus
regioninio atlieky savartyno steigimo Kazokiskése®.'® Reikia tikétis, kad ateityje atlieky
»piliakalnis* neuzgo$ Kernavés piliakalniy, nes buty itin nemalonu stebéti ar net uzuosti savartyna
vietovéje, iS kurios Siandien atsiveria nuostabus vaizdas.

Apibendrinant, visi Pasaulio paveldo objektai Lietuvoje iSgyvena tam tikras problemas, dél
ko jiems gali grésti Pasaulio paveldo komiteto pastabos ir nusivylimas pacia valstybe, kuri
nesugeba uztikrinti prisiimty isipareigojimuy vykdymo. Tai gali turéti itakos ateityje, jei Lietuva

teiks paraiskas Pasaulio paveldo objekto vardo suteikimui kitiems kultiiros paveldo objektams.

3.4. Pasaulio paveldo objekty apsaugos sistema ir Latvijos pavyzdys

Savaime suprantama, kad pasaulio paveldo objekto statusas valstybei suteikia ne tik
pasididziavimo, jvaizdZio gerinimo pasaulio akyse kiirima, bet ir atsakomybeés apsaugos atzvilgiu
nasta, kurig valstybé isipareigojusi vykdyti.

Trys pasaulio paveldo objektai Lietuvoje ir trys skirtingo masto problemos. Galbiit ju buvo
galima iSvengti, jei valstybinés institucijos pasivadovauty uzsienio eksperty pasaulio kulttiros
paveldo viety bei vietoviy prieZitiros gairémis, kuriose labai aiSkiai ir iSsamiai pateikta siiloma
Pasaulio paveldo objekty apsaugos sistema. Minétose gairése pazymima, kad veiksmus, skirtus
Pasaulio paveldo objekty prieZitrai igyvendinti, reikia gristi valstybés narés tradicijomis ir teise,
tatiau teisés aktai, jei reikia, turi bati perZiarimi ir atnaujinami.'®’

Kad Siy objekty priezitira buty tinkamai atliekama, butina:

167 Marcinkevi¢ius T. Pergalé: savartynas neteisétas //
http://www.galve.lt/lt/numeriai/2007020906/Aktualijos/kazokiskes; prisijungimo laikas: 2007-09-25.

1% Matuziené J. Kazokikikés regioniniam savartynui netinkama vieta //

http://www3.Irs.1t/pls/inter/wS_show?p r=4705&p_d=42851&p_k=1; prisijungimo laikas: 2007-09-25.

1% Bernard M., Jokilehto J. Pasaulio kultiiros paveldo viety bei vietoviy prieZiiiros gairés. - Vilnius: Savastis, 1998. P.
1.
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1. Dokumentavimas. Reikia surinkti ir padaryti prieinama visa su Pasaulio paveldo objektu
susijusig informacija. Atsizvelgiant { ja, turi biiti apibréZiama reikSmeé.

2. Darbo planai. Turi biiti nustatyti ilgalaikiai, vidutiniai ir metiniai planai, kadangi tai
priezitros planavimo, programavimo ir biudzZeto sandaros pagrindas.

3. ISankstinis palaikymas. Tai nuolatinis procesas, apimantis praktines ir technines
priemones, kurios leisty dziaugtis kulturos paveldu nedarant jam Zalos.

4. Personalas. Bene didZiausia uzduotis - uZtikrinti profesionaly personala, skirta globoti ir
saugoti tokius objektus. Gairése pazymima: ,kultiros paveldo saugai reikalingi iSankstiniai
veiksmai, ir jy turi imtis specialiai parengtas personalas, suprantantis 8io paveldo reik§me*."”

5. Kitas svarbus aspektas - vietos komisija, kuri veikty kaip pasaulio paveldo vietos
nukreiptas { informacijos surinkima, visuomenés skatinima ir suvokima, paslaugy teikima
lankytojams (vietos ir uZsienio) ir vietos bendruomenéms, uZtikrinant Zmoniy saugumo bei
paveldo apsaugos priemones.' !

Remiantis kaimynés Latvijos pavyzdziu, kurios sostinés Rygos istorinis centras
(senamiestis) 1997 m. buvo itrauktas i Pasaulio paveldo saraSa, dar 2003 m. birZelio 25 d.
isigaliojo Latvijos Respublikos Rygos istorinio centro i§saugojimo ir apsaugos istatymas, skirtas
Pasaulio paveldo objekto - Rygos senamiesCio ir jos apsaugos zonos iSsaugojimui, apsaugai ir
plétrai. Sis istatymas nustato Rygos istorinio centro vertingasias savybes, kurios turi bati
iSsaugotos, valstybés instituciju igaliojimus ir tarpusavio bendradarbiavima, visuomenés jtraukima,
sprendZiant paveldosaugos klausimus, teritorijos planavimo reikalavimus, naujy statybuy salygas
Sios Pasaulio paveldo objekto teritorijoje. Rygos istorinio centro iSsaugojimo ir apsaugos istatymas
taip pat numato Sio Pasaulio paveldo objekto valdyma koordinuojancios institucijos - Rygos
istorinio centro apsaugos ir plétros tarybos isteigima, kurios sudétis ir nuostatai yra tvirtinami
Latvijos Respublikos Vyriausybés. Minétas istatymas taip pat reglamentuoja Rygos istorinio
centro ir jo apsaugos zonos finansavima: visos pajamos nuo valstybés ar savivaldybés institucijy
nuosavybés teise valdomy ir iSnuomojamy pastaty, kurie pripaZinti kultros paminklais ir yra
Rygos istorinio centro teritorijoje, taip pat baudos uz Siy pastaty paveldosaugos reikalavimy
nesilaikyma yra skiriamos Siy pastaty iSlaikymui, restauravimui ir iSsaugojimui. Taip pat yra

isteigtas specialus fondas, kurio 1éSos sudaro valstybés biudzeto dali, skirtas Rygos istorinio centro

170 Ten pat. P. 2-3.
"I Ten pat. P. 3.
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i§sa1ugojimui.172 2006 m. vasario 7 d. priimtas Rygos istorinio centro apsaugos ir plétros planas.
Valstybé 30 procenty padidino biudzeto 1éSas Sio Pasaulio paveldo objekto iSsaugojimui.
Bendradarbiaujant su Pasaulio paveldo centru ir Europos Taryba, 2007 m. balandj suorganizuotas
tarptautinis seminaras, skirtas miesty istoriniy centry ir Rygos istorinio centro apsaugos ir plétros
klausimams aptarti.'”

Latvijos pavyzdys, autorés nuomone, yra geras kelrodis Lietuvos valstybés institucijoms,
kurios ypac turéty atkreipti démesi { finansavimo mechanizma, remiantis Rygos istorinio centro
atveju. Tokia naujové teigiamai atsiliepty ir paspartinty kultturos paveldo objekty tvarkyba, kas
teigiamai atsiliepty valstybés ir savivaldybiy kultiiros paveldo politikos ivaizdZio gerinimui.

Apibendrinant, svarbu suvokti Lietuvos atsakomybg¢ prie§ pilieCius ir visa pasaulio
bendruomeng, kadangi prisiimti tarptautiniai {sipareigojimai saugoti ir puoseléti objektus, reiskia ir

tvarkingos kultiiros paveldo objekty apsaugos sistemos sukiirima.

3.5. Europos Tarybos ir Lietuvos bendradarbiavimas kultiiros paveldo srityje bei kiti

tarptautiniai projektai

Nuo 1991 m. Europos Tarybai inicijavus ir Europos Komisijai parémus, pradéta rengti
Europos paveldo dieny programa.'™ Lietuva ioje programoje dalyvauja nuo 1998 m. Kiekvienais
metais skelbiama ty mety Europos paveldo dieny tema: 1998 m. ,Kultiros vertybiy apsauga:
piliec¢iai, visuomeng¢, valstybé®, 1999 m. ,Istoriniai parkai ir sodai Lietuvoje®, 2000 m. ,,Technikos
paminklai Lietuvoje®, 2001 m. ,,Gynybiniai itvirtinimai Lietuvoje*, 2002 m. ,,Medin¢ architekttira
Lietuvoje, 2003 m. ,.Istoriniai miestai: sena ir SiuolaikiSka®, 2004 m. ,,Zydq kulttros paveldas
Lietuvoje*, 2005 m. ,,Europa, bendras paveldas. Kultiiros vertybés ir kulttirinis turizmas*, 2006 m.
,Buropa, bendras paveldas. ISsaugokime praeiti®, 2007 m. ,,Europa, bendras paveldas. Kultiiros
keliai*.'”

Europos paveldo dieny metu, priklausomai nuo temos, organizuojami renginiai, iSvykos bei
visuomenés informavimo priemonése skelbiama jvairaus pobiidZio informacija Europos paveldo

dieny tema. Programa yra skirta visuomenei, siekiant ja supaZindinti su kultiiros paveldo objektais

' Historic centre of Riga // http://whc.unesco.org/archive/periodicreporting/EUR/cycle01/section2/852-summary.pdf;
prisijungimo laikas: 2007-09-25.

'3 The results of the Periodic Reporting World heritage site — the Historic centre of Riga Helsinki, 3 to 4 May 2007 //
http://www.nwhf.no/files/File/Latvia.pdf; prisijungimo laikas: 2007-09-25.

7% A brief history of EHDs // http://www.ehd.coe.int/sdx/jep/showPage.xsp?path=/about/history; prisijungimo laikas:
2007-09-29.
'3 Kas tai yra EPD? // http://www.heritage.lt/inside 1.php?i=29; prisijungimo laikas: 2007-09-29.
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Lietuvoje. Ypatingas démesys yra skiriamas moksleiviams, skatinant juos dométis Salies kulttiros
paveldu. Yra rengiamas vaiky fotografijos konkursas ,,Kultiiros paveldas fotografijoje®, kuriame
gali dalyvauti visi norintys vaikai. Organizuojama geriausio Europos paveldo dieny projekto
premija. Pastebima, kad Sis renginys darosi vis populiaresnis, sutraukiantis vis daugiau lankytojy.
Be to, tai juk puiki reklama valstybei turizmo atZvilgiu, kadangi Siuose renginiuose gali dalyvauti
ne tik vietos lankytojai, bet ir svegiai i§ uZsienio.'’® Todél ypatingas démesys skiriamas programos
paruoSimui, kad per visa renginio laika biity iSlaikytas visuomenés susidoméjimas ir geri
atsiliepimai paskatinty rengéjus dar aktyviau ir patraukliau pristatyti ateinan¢iy mety renginius.

Yra nustatyti atitinkami Europos paveldo dienuy principai, kuriy laikytis privalo visos
programoje dalyvaujancios Salys: renginiai turi vykti rugséjo ménesi, jie turi biiti nemokami arba
uz simboling kaina, taip pat nurodyta, kad visuomenei turi biiti sudarytos salygos susipazinti su
tomis kultiiros vertybémis, kurios paprastai yra jai neprieinamos ir kt."”’

Siy mety tema pasirinkta §venéiant 20 mety Europos Tarybos Kultiiros keliy programos
sukakti. Taip prie§ 20 mety ivardintas pirmasis Kultiiros kelias - Santjago de Kompostelos kelias.
Atsizvelgiant { tai, Lietuvoje buvo suorganizuotos iSvykos po parky ir sodu, baroko, mediniy
baznyCiy, dvary, gynybiniy itvirtinimy, grafy TiSkevic¢iy kelia bei architekto Vaclovo
Michnevi¢iaus kultiiros kelius.'”®

Kiekvienais metais, pasibaigus renginiui, tikslinga biity ivertinti atlikta darba. PavyzdZziui,
KPD, kaip atsakinga uz Europos paveldo dieny koordinavima, galéty apzZvelgti:

1. koks buvo rengini organizavusiy asmenuy indélis 1 turizmo plétra (renginiuose
apsilankiusiy vietos ir uZsienio turisty skaicius);

2. rengini organizavusiy asmeny vaidmuo (indélis kuriant teigiama miesto ar rajono
1vaizdj);

3. renginj organizavusiy asmeny indélis { miesto ,,européjimo** procesus.

Atlikus toki vertinima, biity lengviau numatyti planus atei¢iai bei gautus duomenis
palyginti su ateinan¢iy mety duomenimis.

KPD 2007 m. vykdomoje nekilnojamojo kultiiros paveldo pazinimo sklaidos ir atgaivinimo
programoje, be Europos paveldo dieny organizavimo ir koordinavimo, taip pat numatyta uztikrinti

Lietuvos dalyvavima ir kitose tarptautiniy organizacijy programose ir projektuose: Kultiros keliy

"6 Europos paveldo dieny istorija ir siekiai / http://www.heritage.lt/epd/kas_tai EPD.htm; prisijungimo laikas: 2007-
09-29.

"7 Mission of EHDs // http://www.ehd.coe.int/sdx/jep/showPage.xsp?path=/about/mission; prisijungimo laikas: 2007-
09-29.

178 Jomantas A. Europos paveldo dienos 2007 // http://www.heritage.lt/epd/2007/EPD2007.htm; prisijungimo laikas:
2007-09-29.
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instituto rengiamuose ,,Parky ir sody kelias“ bei ,,Zydy kultiros paveldo kelias Lietuvoje®
projektuose, HEREIN programoje, pateikiant informacija apie Lietuvos kulttros pavelda bei jo
valdyma. Numatyta rengti tarptautinius pasitarimus dél UNESCO Pasaulio paveldo objekty
valdymo ir apsaugos bei kultiros paveldo objekty ginkluoty konflikty ir ekstremaliy situacijy
atvejais ir kt.'””

Kalbant apie pastaraji uzdavini, vadovaujantis UNESCO kultiros vertybiy apsaugos
ginkluoto konflikto metu konvencija bei LR nacionalinio saugumo pagrindy istatymu, LR Seimas
ir LR Vyriausybé priémé keleta nutarimy, susijusiy su kultiros paveldo apsauga ginkluoty

konflikty ir kity ekstremaliy situacijy atvejais.'8'#!-1%2

Remiantis LR Seimo nutarimu, valstybinés
institucijos: LR kultiros ministerija, KPD, Lietuvos archyvy departamentas prie Vyriausybés, LR
krasto apsaugos ministerija, Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos bei LR
susisiekimo ministerija turés parengti teisés aktus (dalis juy jau yra parengta), uZztikrinancius
kulturos paveldo apsauga.

Reikéty pasidZiaugti gausia teisine baze, taCiau dar labiau reikéty tikétis, kad nebus
priezasc¢iy juos igyvendinti, o jei ir reikés, tuomet biity imtasi visy saugumo priemoniy kultros
vertybéms iSsaugoti.

Be minéty programy, svarbu paminéti Baltijos jlros regiono Saliy bendradarbiavima
kultiros paveldo srityje, kurioje svarby vaidmeni atlieka kultiiros paveldo apsaugos stebésenos
grupés. KPD glaudZiai bendradarbiauja su visomis Baltijos jiiros regiono Salimis, ypatingai
povandeninio ir pakranciy zony kultiros paveldo, istoriniy miesty apsaugos ir praktinés pastaty

priezitiros srityse.183 Siy mety rugséjo 25-28 dienomis vyko Ill-asis Baltijos jiros regiono aliy

' Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2007 m. vykdomos programos //
http://www.heritage.lt/inside1.php?i=29; prisijungimo laikas: 2007-09-29.

07 jetuvos Respublikos Seimo 2006 m. balandZio 13 d. nutarimas Nr. X-557 ,,Dél Kultiiros paveldo apsaugos
ginkluoty konflikty ir kity ekstremaliy situacijy atvejais programos patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 44-
1587. http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=274234&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas:
2007-09-29.

'8! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugséjo 5 d. nutarimas Nr. 845 ,,Dél Kultiiros paveldo apsaugos
ginkluoty konflikty ir kity ekstremaliy situacijy atvejais programos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* //
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 95-3732.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=282151&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
29.

1821 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 193 , Dél i$skirting kultiiring vertg turinéiy
nekilnojamojo kulttiros paveldo objekty ir pastaty ir patalpy, skirty saugoti ir eksponuoti kilnojamasias kulttiros
vertybes, sarasy patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2007, Nr. 23-878.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=292439&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
29.

183 Varnaité D., Bardauskas J., Grigaitiené I. ir kt. Lietuvos kulttros paveldo atgimimas. Vilnius: Savastis, 2004. P. 18.
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kultiiros paveldo forumas, kurio tema - kultiros paveldo turimas praktinés pastaty apsaugos ir
prieZiiiros, pakranéiy kultiiros ir jirinio paveldo bei povandeninio paveldo kontekste.'®*
Apibendrinant, vykdomi tarptautiniai projektai ijpareigoja Lietuva labai atsakingai zitiréti |

atliekama darba, kadangi tai itakoja valstybés kultiirinio turizmo jvaizdZio gerinima.

3.6. Kultiiros vertybiy paieska uZsienyje

Dar 1998 m. rugs¢jo 11 d., 2000 m. rugs¢jo 15 d., 2004 m. lapkricio 19 d. VPK
sprendimuose atsispind¢jo riipestis dél Lietuvos kultiiros paveldo, esancio uzZsienyje. Juose keliami
tokie klausimai: mokslinés konferencijos Sia tema suorganizavimas, valstybés jgaliotinio kultiiros
paveldui uzsienyje institucijos biitinybé, paieSkos ir inventorizavimo programos parengimas,
moksliniy tyrimy skatinimas ir ke, 185:186.187

2001 m. geguzés 14 d. LR Vyriausybés nutarime numatyta: ,rupintis Lietuvos kulttros
paveldu uZsienyje ir integruoti ji i nacionaling kultiira“.'"®® 2003 m. spalio 30 d. Vyriausybés
nutarimu patvirtinta Lietuvos kultiiros vertybiy, esanciy uZsienyje, paieSkos ir integravimo |
Lietuvos visuomenini gyvenima koncepcija.189 Vadovaujantis ja, 2006 m. geguzés 25 d. buvo
priimtas LR kultiros ministro {sakymas, patvirtings Lietuvai reikSmingy kilnojamyjuy kultiiros
vertybiy, esanciy uZsienyje, savado nuostatus, kurie numato informaciniy technologijy pagrindu
kaupti duomenis apie minétas vertybes ir teikti duomenis moksliniy tyrimuy tikslams ir deryboms

dél ju grazinimo."”® LR kultiros ministro jsakymais patvirtinta kompetentinga komisija ir

'8 I1I-asis Baltijos jiros regiono 3aliy kultiiros paveldo forumas // http://www.heritage.lt/chforum2007/1t/index.php;
prisijungimo laikas: 2007-09-29.

185 Valstybinés paminklosaugos komisijos 1998 m. rugséjo 11 d. sprendimas Nr. 50 ,,Dél uZsienyje esancio Lietuvos
kultiiros paveldo® // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 84-2369.

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=63343&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-30.
%6 Valstybinés paminklosaugos komisijos 2000 m. rugséjo 15 d. sprendimas Nr. 76 ,.Dél Lietuvos kultiiros paveldo ir
jo vertybiy uzsienyje* // Valstybés Zinos. 2000, Nr. 40-572.

http://www3.IrsIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=109282&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
30.

'8 Valstybinés paminklosaugos komisijos 2004 m. lapkri¢io 19 d. sprendimas Nr. 106 ,,Dél nekilnojamojo kultiiros
paveldo uZsienyje globos politikos gairiy™ // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 175-6517.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=246646&p query=&p _tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
30.

'8 [ietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 542 ,Dél Lietuvos kultiiros politikos
nuostaty™ // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 42-1454.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=132646&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-09-
30.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 30 d. nutarimas Nr. 1354 , Dél Lietuvos kultiiros vertybiu,
esanciy uZsienyje, paieskos ir integravimo { visuomeninj gyvenima koncepcijos* // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 104-
4662. http://www3.Irs 1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=220342&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas:
2007-09-30.

0 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2006 m. geguzés 25 d. jsakymas Nr. [V-205 , Dél Lietuvai reik§mingy
kilnojamyjy kultiiros vertybiy, esan¢iy uzsienyje, savado nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 61-
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. .. . . . . . 191.192
nuostatai, kuriais ekspertai privalo vadovautis savo veikloje.'”""”

Taip pat LR kultiros ministerija
vykdo programos ,,Paveldo, istorinés ir kultiirinés atminties iSsaugojimas‘ priemonés ,,UZtikrinti
kultiiros vertybiuy paieskos projekty igyvendinima* projekty dalini finansavima. ParaiSkos gauti
lesas teikiamos iregistruoty juridiniy asmeny projektams, kuriy tikslai yra:

1. Kulturos vertybiy uZsienyje integravimas i Lietuvos visuomenini gyvenima:

1.1. Kulturos vertybiy uzsienyje pervezimas { LR muziejus, bibliotekas ir archyvus,

1.2. muziejuy, archyvy, biblioteky, studiju ir mokslo istaigy vykdomu Kultiiros vertybiy
uzsienyje tyrimas ir kopijy darymas,

1.3. juridiniy ir fiziniy asmeny turimos informacijos apie Kultliros vertybes uZsienyje
publikavimas,

2. Lietuvos politiniy kaliniy ir tremtiniy kapy bei kapavieCiy, memorialiniy paminkly
paieskos, apskaitos, prieziiiros ir sukauptos medZiagos populiarinimo projekty igyvendinimas.

3. Finansavimas skiriamas atsizvelgiant { Siuos prioritetus:

3.1. Projektams, kurie numato rezultaty pristatymo placiajai visuomenei galimybe,

3.2. Projektams, kuriems finansavima skiria jvairios valstybés, savivaldybiy institucijos.'*?

Toks valstybés instituciju démesys kultiros vertybéms, esanCioms uZsienyje, yra
pagirtinas, taCiau esmin¢ problema, su kuria valstybé¢ neabejotinai susidurs, yra kilnojamuyjy
kultiros vertybiy grazinimas. Be abejo, Siai problemai sprgsti bus pasiremta tarptautinémis
sutartimis, dviSaliais valstybiy susitarimais bei Kkitais tarpusavio {sipareigojimais, taciau
neatmetama ir tokia hipoteze.

Lietuvos kilnojamyju kultiiros vertybiy atsiradima kitose uZsienio valstybése nuléme karo

metu vyke grobimai, masiniai gyventojy persikélimai (emigracija, tremtis) ir kitos aplinkybés.

2236. http://www3.1Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=277147&p_query=reik%FOming%F8&p tr2=2;
prisijungimo laikas: 2007-09-30.

P! Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2004 m. geguzés 21 d. jsakymas Nr. [V-121 , Dél Kultiiros ministerijos
eksperty komisijy nuostaty* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 87-3186; 2005, Nr. 129-4654.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=234290&p query=ekspert%F8&p tr2=2; prisijungimo
laikas: 2007-09-30.

121 jetuvos Respublikos kultiiros ministro 2006 m. rugpjicio 26 d. {sakymas Nr. [V-398 ,.Dél Lietuvai reik§mingo
kultiiros paveldo, esancio uZsienyje, eksperty komisijy sudarymo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 91-3593.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=281806&p query=reik%FOmingo&p tr2=2; prisijungimo
laikas: 2007-09-30.

'3 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2007 m. kovo 27 d. jsakymas Nr. [V-210 ,.Dél Lietuvos Respublikos
kultiiros ministerijos programos ,,Paveldo, istorinés ir kultirinés atminties i§saugojimas® priemonés ,,UzZtikrinti
kultiiros vertybiy paieskos projekty igyvendinima* projekty dalinio finansavimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 2007, Nr. 39-1459. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=295260; prisijungimo laikas:
2007-09-30.
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Diskutuojama, ar visuomet tokie veiksmai buvo neteiséti, pavyzdziui, karo troféjy problema.'**
Imantis konkrec¢iy veiksmu d¢l kilnojamuyjy kulttros vertybiy, svarbu:

,, 1. iSsiaiSkinti valstybes, kuriose yra ar gali biti Lietuvos kilnojamyju kultiiros vertybiy,

2. sudaryti anotuota kultiros vertybiy saugykly (muziejy, biblioteky, archyvy, privaciy
rinkiniy), kuriose yra ar gali biti Lietuvos kilnojamyjy kultiros vertybiy, sarasa,

3. parengti konkreCiose kultiiros vertybiy saugyklose uZsienyje esanciy Lietuvos
kilnojamyjy kultiiros vertybiy sarasus,

4. parengti jungtini Lietuvos kilnojamyju kultiiros vertybiy uZsienio saugyklose savada,
naudojant jvairius klasifikavimo btidus (chronologinis, riiSinis ir pan.)“.195

Verta paminéti kelias istorijas, tiesa, ne visai susijusias su kultiiros vertybiy paieska
uzsienyje, taCiau lieCiancias diplomatinius santykius, vaidinancius svarbia rol¢ kultiiros vertybiy
paieskos ir grazinimo atzvilgiu.

Pirmoji i§ ju, apie AuSros Varty baznycCia Niujorke. Pasirgirdus kalboms, kad praeito
amziaus pradzioje lietuviy iSeiviy léSomis pastatyta baZnyCia ketinama parduoti, lietuviy
bendruomené sukilo prie$ tokius uzmojus, bandydami iSsaugoti vienintelius likusius maldos namus
Siame mieste. Pagrindinis argumentas, dé¢l ko ketinama parduoti baznycCia buvo tas, kad pamaldos
lietuviy kalba praktiSkai nevyko, lietuviai negausiai aukodavo ir vis blogéjanti baznyc¢ios biukle
neleido lankytojams saugiai jaustis Siame statinyje. Taciau lietuviy bendruomené yra isitikinusi,
kad pagrindin¢ priezastis - labai vertingas sklypas, ant kurio pastatyta baZznycia, pretenduojanti
tapti vieno garsiausiy nekilnojamojo turto magnaty nuosavybe.'*®

Suvokdami, kad be pagalbos i§ Lietuvos parapijieciai neiSsivers, jie kreipeési 1 miisy Salies
vadova, praSydami pritarti jy siekiams pasiprieSinti baznyc¢ios pardavimui. Prezidentas
V. Adamkus kreipési 1 Niujorko arkivyskupa, pabréZdamas Sios baznycios reikSme lietuviy
kataliky bendruomenei bei tolerancija ir pagarba etniniy mazumu paveldui bei religinéms
tradicijoms. LaiSke raSoma: ,,Sioje Manheteno baZnycioje sukaupta nemazai lietuviSkos kultiiros
vertybiy, o dél savo architektiirinés ir meninés vertés baznycios pastatas yra itrauktas 1 Lietuvai

svarbiy paveldo objekty JAV sarasa, kuris sudarytas atsizZvelgiant 1 Lietuvos ir JAV vyriausybiy

194 Zigmantas Kiaupa. Lietuvos kilnojamosios kultiiros vertybés uZsienyje ir Lietuvos valstybé ir visuomené. Kultiiros
paveldas ir visuomené XXI a., nacionaliniai ir tarptautiniai aspektai. — Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla ir
spaustuve, 2006. P. 38, 39.

>Ten pat. P. 44.

1% paskuting lietuviska bazny¢ia Niujorke gali perpirkti D. Trumpas //
http://www.lietuvauzsienyje.com/news_index710.html; prisijungimo laikas: 2007-09-17.
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»Susitarima del tam tikry kultiiros objekty iSsaugojimo ir apsaugos®, ir kuris isigaliojo 2006 mety
rugpjiicio 3 dieng“."’

Lietuvos Vyskupu Konferencijos pirmininkas arkivyskupas S. TamkeviCius laiske dél
baznycios rase, jog atsakomybeé uz sielovada ir viska, kas su tuo susijg, yra patikéta kiekvienos
vyskupijos vyskupui, todél Lietuvos vyskupai negali tiesiogiai kistis { atskiry parapiju reikalus.'”®

.....

bendruomenés JAV vadovybé, Lietuvos diplomatiniy atstovybiu JAV vadovai, LR kultiiros

199
Per

ministras. Nepaisant gausybés praSymuy, peticijy ir oficialiy rasSty, baznycia buvo uZdaryta.
privacia audiencija Vatikane pats popieZius Benediktas XVI pazZadéjo prezidentui V. Adamkui
aptarti bazny¢ios uzdarymo klausima su Niujorko arkivyskupija.*”

Suprasdami reikalo esme ir siekdami iSsaugoti baznycios kultiiros vertybes, parapijieciai
kreipési i Niujorko teisma, taciau teismo sprendimas buvo nepalankus pastariesiems, motyvuojant
tuo, kad arkivyskupija su savo turtu gali elgtis pagal savo nuoZziiira. BaZnyting teis¢ iSmanantys
specialistai abejoja palankiu ir apeliacinio teismo sprendimu, taciau kaip iSeiti nurodo baznycios
perdavima Lietuvos Vyskupy Konferencijos dispozicijon.”" Tuo tikslu, parapijie¢iai atviru laisku
kreipési i Sigita Tamkeviciy, praSydami paremti pateikta apeliacija aukSc¢iausiam Vatikano teismui
ir ieSkoti biidy perimti baznyc¢ia savo nuosavybén.zo2

Si istorija rodo, kokia pilietiskumo dvasia spinduliuoja lietuviy iSeivija, tadiau dar karta
patvirtina, kad net ir priimtas dviSalis susitarimas néra pagrindinis ginklas, galintis iSspr¢sti
susiklosciusia problema.

Atsizvelgiant i poskyrio tema, apraSytas atvejis rodo, kad turime kultiiros vertybes, kuriy
net nereikia ieSkoti, taciau gali atsitikti taip, kad ir priémus palanky apeliacinio teismo sprendima
del kulturos vertybiy iSsaugojimo, pastarosios jau bus neZinia kur ir tokiu biidu papildys Lietuvos

kilnojamyju kultiiros vertybiy, esanciy uzsienyje, skaiciy ir apsunkins ju ieSkanciy darba.

7 Prezidento spaudos tarnyba. Prezidentas V.Adamkus praso Niujorko arkivyskupa ateitiems kartoms isaugoti
Vilniaus Dievo Motinos (Ausros Varty) Romos kataliky bazny¢ia Manhetene //
http://www.president.lt/lt/news.full/7494; prisijungimo laikas: 2007-09-17.

198 Ark. Sigitas Tamkevicius. LVK pirmininko arkivyskupo S. Tamkeviciaus laiskas dél Niujorko Ausros varty
baznycios // http://www.lietuviai.ca/sielovada/modules.php?name=News&file=article&sid=94; prisijungimo laikas:
2007-09-17.

1 Niujorke uzdaryta Ausros varty bazny¢ia // http://www.itiltas.com/article.cfm?ID=297 &IssueNO=99; prisijungimo
laikas: 2007-09-17.

% BNS. V. Adamkus: Benediktas XVI pazadéjo i$saugoti lietuviams bazny¢ia Niujorke //
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/61803; prisijungimo laikas: 2007-09-17.

http://www.mediabv.lt/res_zinpr det.php?id=15221; prisijungimo laikas: 2007-09-17.
2 Niujorko lietuviy atviras laikas Lietuvos Vyskupu Konferencijai /
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/67817; prisijungimo laikas: 2007-09-17.
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Kita istorija apie galimas buvusias Snipiskiy Zydy kapines prie Vilniaus sporto ramuy. Jau
kuris laikas netyla kalbos dél pristatomo Mindaugo apartamenty antrojo pastato: ar jie statomi
Salia, ar ant buvusiy Zydy kapiniy. Sios statybos sudomino tarptautines Zydy organizacijas, JAV
ambasada Vilniuje, kadangi dar pirmo pastato statyby eigoje buvo pazadéta, kad daugiau statybos
nesiplés. Taigi, buvo nesilaikoma JAV diplomatams ir Zydy bendruomenéms duoty paialduc.zo3

2006 m. gruodzio 20 d Ministro Pirmininko potvarkiu buvo sudaryta darbo grupé
pasilymams dél buvusiy Snipiskiy Zydy kapiniy parengti. Darbo grupei pirmininkaujant LR
kultiiros viceministrui, buvo kreiptasi i Lietuvos istorijos instituta, praSant pasitelkus uZsienio
ekspertus pateikti savo iSvadas de¢l buvusiy zyduy kapiniy riby.”* 2007 m. balandZio 18 d. buvo
patvirtinta Lietuvos ir uzZsienio eksperty grupés sudétis, kuri apsvarst¢ buvusiy Zyduy kapiniy
teritorijos ribas ir pateiké savo iSvadas, kuriose pazymi: ,,<...> statybvieté, esanti teritorijoje i
Siaurés rytus nuo Olimpieciy ir Rinktinés gatviy sankryZos, beveik neabejotinai i§ dalies patenka 1
kapiniy teritorija.**”> Véliau buvo nuspresta pakeisti Ministro Pirmininko potvarkiu sudarytos
darbo grupés sudéti, motyvuojant tuo, kad Sis klausimas d¢l jo tarptautinio pobiidZio, turéty biiti
sprendziamas aukStesniame lygmenyje. Naujos sudéties darbo grupei vadovauti paskirtas LR
uzsienio reikaly ministras. Be to, pats Premjeras pripazino, kad tur¢jgs priekaiSty ankstesnés
sudéties komisijai, kuri labiausiai ir nejvertino io klausimo svarbos tarptautiniu aspektu.””®
Naujoji darbo grupé pasiiilé sustabdyti darbus, kol bus atlikti geologiniai tyrimai buvusiy Zydy
kapiniy riboms nustatyti ir pakoreguotas statinio techninis projektas.””’ Atsizvelgdamas i Ministro
Pirmininko pasiraSyta protokola, KPD direktorius pasira$¢ isakyma stabdyti Zemés darbus
statybvieté:je.zo8

Si istorija kaip tik rodo, kokia jtaka gali turéti diplomatiniai santykiai ir Lietuvos politiku
baim¢ prarasti pasitik¢jima tarptautinéje arenoje. PrieSingai nei ankstesné¢je istorijoje, kur
pasigendama JAV politiky démesio iskilusiai problemai iSnagrinéti, Lietuva labai operatyviai

émesi spresti §1 klausima nagrinéti i§ esmés.

203 Nikzentaitis A. Zydy kapiniuy Snipiskése byla: istorija pasibaigé ar tik prasidéjo? //
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/62160; prisijungimo laikas: 2007-09-18.

24Dl teritorijos prie Snipiskiy zydy kapiniy // http://www.Irkm.lt/index.php/It/41685/; prisijungimo laikas: 2007-09-
18.

205 Tarptautiné Eksperty grupé pateiké i$vadas dél buvusiy Snipiskiu Zydy kapiniy Vilniuje riby //
http://www.Irkm.lIt/index.php/1t/41884/; prisijungimo laikas: 2007-09-18.

206 Skeéryte J. Premijeras i§ darbo grupés dél Zydy kapiniy isbrauké Alperaviciy / http:/www.alfa 1t/straipsnis/148155;
prisijungimo laikas: 2007-09-18.

7 Ministras pristaté¢ darbo grupés i§vadas dél Snipiskiy //

http://www.Irv.lt/main.php?id=aktualijos_su video/p.php&n=5219; prisijungimo laikas: 2007-09-18.

% BNS ir Irytas.It. Stabdomos statybos ant menamy senuju Zydy kapiniy Vilniuje //
http://www.Irytas.It/?id=11909165611188737332&view=4; prisijungimo laikas: 2007-09-30.
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Sis atvejis siejasi su poskyrio tema tuo, kad Lietuvai, neparodZius pagarbos Zydy interesui
lamzinti buvusias kapines, net negali buti svarstomas JAV ir kity Saliy pritarimas ir pagalba ieSkant
Lietuvos kilnojamuyju kultiiros vertybiy uzsienyje.

Apibendrinant, kulttros vertybiy paieSka ir graZinimas priklauso nuo valstybés politiky
poziiirio ir démesio Siai sriciai, todél skiriant tam reikiama démesi ir pasitelkiant ekspertus, biity

daug kas nuveikta Lietuvos kulttiros paveldo labui.
4. Kultiiros paveldo politikos valdymas vieSojo administravimo kontekste

Viesasis administravimas kaip mokslas siejamas su W. Wilson veikla, kurio darbuose buvo
akcentuojamos idé€jos, nukreiptos prie§ korupcija ir neefektyvy darba valstybinése institucijose. Jis
rekomendavo taikyti privataus sektoriaus bruozus: efektyvuma, dalykiSkuma, konkretuma.””
Tokiai idéjai pritare ir kitas JAV veikéjas - vadybos tyrinétojas P. Drucker, kuris teigée, kad verslui
budingos vadybos integravimas 1 veikiancias vieSasias institucijas turéty biiti svarbiausias miisy
kartos uzdavinys. Tokia vieSojo administravimo kryptis, pagrista vadyba, jgavo naujosios viesosios
vadybos pavadinimat.210

Bene populiariausias yra M Weber vieSojo administravimo organizacijy modelis, apraSantis
valdzios istaigy esminius bruoZus:

1. darbo pasidalijimas ir funkciné specializacija;

2. hierarchija;

3. veiklos taisykliy ir procedtry formali sistema;

4. dokumenty bei kity su organizacijos veikla susijusiy uZraSy i§saugojimas;

5. profesionalizmas.*"'

Remiantis KPD, kaip valstybinés institucijos, atliekanc¢ios konkrecias kultiiros paveldo
apsaugos administravimo funkcijas, pavyzdziu pagal M. Weber modeli:

1. pagal darbo pobudi ir tikslus KPD veikia 9 skyriai. Vengiant funkcijy sutapimo ir
dubliavimo, yra patvirtinti kiekvieno skyriaus nuostatai, kuriais vadovaujantis jie veikia;

2. iSskyrus Administracini skyriy, kuris turi poskyrius, visi kiti skyriai ir teritoriniai

padaliniai tiesiogiai pavaldis KPD direktoriui arba jo pavaduotojui;

29 Jasaitis E. [vadas 1 vie$aji administravimg. VieSasis administravimas. - Kaunas: Technologija, 2002. P. 7-8.
19 Mykolo Romerio universiteto prof. habil. dr. Vygando K. Pauliko ES administravimo konspektai.

! Domarkas V. VieSasis administravimas organizacijy teorijos kontekste. VieSasis administravimas. - Kaunas:
Technologija, 2002. P. 103-105.
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3. KPD veikia pagal LR kultiros ministro jsakymu patvirtintus nuostatus, o atitinkamam
periodui KPD direktoriaus isakymu yra tvirtinamas strateginis veiklos planas, prognozuojantis
ateities veikla;

4. KPD idiegta kanceliarijos rasty registravimo ir kontrolés kompiuteriné programa, o pagal
Bendryju dokumenty saugojimo terminy rodykle, privalu numatyta laikotarpi iSsaugoti atitinkamus
dokumentus,212 kad, reikalui esant, buty galima jvertinti, ar praeityje atlikti veiksmai atitiko
tuometing situacija, siekiant tuo pasinaudoti, susiklos¢ius panasSiai ar analogiskai situacijai;

5. KPD 2007 m. sausio 1 d. dirbo 105 valstybés tarnautojai, 1S kuriy 92 valstybés
tarnautojai. Pagal iSsilavinima: aukstaji universitetini turi 91 tarnautojas, aukS$taji neuniversitetini
turi 4 tarnautojai, aukstesniji ir vidurinj ar vidurini profesini - po 5. Zinoma, issilavinimas dar
neparodo tikrojo valstybés tarnautojo profesionalumo lygio, taciau pastarasis, reik pripazinti, yra
gana sunkiai nustatomas. Kas vienam atrodo profesionalu, kitam gali pasirodyti visiSkai
elementaru. Tuo tarpu nurodoma, kad KPC dirba ilgametg darbo patirti ir profesini i$silavinima
turintys darbuotojai, kuriy tarpe yra siekianCiy igyti antra auk$taji ir specialyji aukstaji
igsilavinima.*"

M. Weber modelis apraso valdzios istaigy ypatybes, akcentuojant, kad pagrindiniai idealios
istaigos bruozai yra hierarchija, igaliojimy paskirstymas bei darbo pasidalinimas, taciau apie tai,
kokia turéty biti jy struktiira ir kaip jos turéty veikti, neuzsimena.*'*

Organizacijy formavimo metodas nurodo, kad struktiiros turi biiti pritaikytos ar prisitaikyti
prie vidiniy ir iSoriniy istaigos veiklos salygu.”'> KPD strateginiame veiklos plane pastarieji yra
nurodyti, iSskiriant ekonominius, socialinius, politinius, technologinius ir ekologinius iSorés
veiksnius:

1. prie ekonominiy iSorés veiksniy paZzymima, kad dé¢l nezymaus valstybés biudzeto 1¢Suy
didéjimo kultiros paveldo apsaugos programoms finansuoti, negalima iSsaugoti pacius
reikSmingiausius ir vertingiausius kultiros paveldo objektus;

2. prie socialiniy - nurodoma, kad tinkamai sutvarkius kulttros paveldo objektus, kuriy

nemaza dalis yra statiniai ar ju kompleksai, sumazéty tikiSkai nenaudojamy pastaty, kurie biity

22 Ljetuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugpjiicio 15 d. jsakymas Nr. 38
,Dél bendryjy dokumenty saugojimo terminy™ // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 78-2006.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=42461&p query=termin%F8&p_tr2=2; prisijungimo laikas:
2007-01-02.

13 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2007-2009 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2007 m. kovo 21 d. isakymu Nr. [V-196 , D¢l 2007-2009 mety strateginiy
veiklos plany patvirtinimo* (Valstybés Ziniose neskelbtas) // http://www.heritage.lt/insidel.php?i=4; prisijungimo
laikas: 2007-10-02.

1 Domarkas V. Viesasis administravimas organizacijy teorijos kontekste. VieSasis administravimas. - Kaunas:
Technologija, 2002. P. 105-107.

213 Ten pat. P. 109.
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pritaikyti atitinkamoms reikméms tenkinti. Did¢jantis visuomenés démesys kultiiros paveldui taip
pat priskirtinas prie Siy veiksniy;

3. prie politiniy - paZymima, kad valstybé priimtais teisés aktais sudaro salygas kultiiros
paveldo apsaugai;

4. prie technologiniy - akcentuojama informacinés sistemos plétimo svarba;

5. prie ekologiniy - nurodoma, kad kultiiros paveldo apsauga susijusi su aplinkos apsauga,
todél svarbu kompleksiskas Siy sri¢iy problemu sprendimas;

6. prie vidiniy istaigos veiksniy apraSoma kultiiros paveldo valstybinio administravimo
sistema ir KPD atsakomybé apsaugos ativilgiu.216

Pagrindinis tiek vieSojo, tiek privataus administravimo mokslo tikslas - numatyti salygas,
kaip darbg atlikti su maZiausiomis Zmogaus darbo ir materialinémis sanaudomis. Siekiant vieSojo
administravimo efektyvumo, svarbus vaidmuo tenka strateginio planavimo metodui. Svarbu tai,
kad strateginis planavimas, nors ir nukreiptas i ateiti, turi padéti tobulinti ir esamus sprendimus,
priimamus organizacijose.217 Reikia nuolat galvoti apie tai, kg norime pakeisti, t.y. ,,neuzsisédéti*
vienoje vietoje.

,Lietuvoje strateginis planavimas pradétas diegti tik 2000 metais, taciau jau 2001 m.
Pasaulio Bankas Lietuva pripaZino lydere Ryty ir Centrin¢je Europoje diegiant strategini
planavima vie$ojo administravimo institucijose*.*'®

2002 m. birzelio 6 d. LR Vyriausybé patvirtino Strateginio planavimo metodika, kuri,
atsizvelgiant { besikei¢iandia situacija ir kylan¢ias problemas, nuolat atnaujinama. Sis dokumentas
nustato: ,.strateginio planavimo sistema, strateginio planavimo ir biudZeto pagal programas
sudarymo principus, taip pat institucijos strateginio veiklos plano rengimo ir tkio Sakos
(sektoriaus) plétros strategijos rengimo tvarka*.*"’

Strateginis organizacijos mastymas turi biiti nukreiptas i efektyvy valdyma, kuri sudaro

planavimas, organizavimas, igyvendinimas ir kontrolé. Labiausiai stringa organizavimas, todél

216 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2007-2009 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2007 m. kovo 21 d. jsakymu Nr. [V-196 ,, D¢l 2007-2009 mety strateginiy
veiklos plany patvirtinimo* (Valstybés Ziniose neskelbtas) // http://www.heritage.lt/inside1.php?i=4; prisijungimo
laikas: 2007-10-02.

21" Raipa A. Strateginis planavimas vie$ajame sektoriuje. VieSasis administravimas. - Kaunas: Technologija, 2002. P.
274.

*!¥ Strateginio planavimo diegimas Lietuvos vieSojo administravimo institucijose // http:/www.lrv.1t/?cat=303&gr=2;
prisijungimo laikas: 2007-10-02.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2312.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=168206&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-10-
02.
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»apeinant” Sia stadija, efektyvi kontrolé neimanoma. Pastaraja bus paprasta atlikti, jei aiskiai ir
neabstrakciai paruoStas valdymo planas.

Strateginis veiklos planas yra raSytinis dokumentas, parengtas pagal nustatytas taisykles,
taCiau uZ viso to dar slypi neraSytinés taisyklés, kuriomis organizacija galéty vadovautis.
Psichologiniai ir socialiniai rySiai daro itaka efektyviai istaigos veiklai. Siekiant iSlaikyti valstybés
tarnautojy veiklos motyvacija, svarbu, kad vadovai mokéty tinkamai pritaikyti Zmogiskuyjy iStekliy
vadyba ir pasinaudoty psichologiniais ir socialiniais aspektais.””” Turima omenyje organizacijos
valdymo ir asmenybés savybiy saveika:

1. Svarbus vaidmuo tenka darbuotojy dalyvavimui valdymo mechanizme. Cia i§skiriami:

1.1. bendravimo geb¢jimai (klausymasis, aiSkinimas, dialogas, ugdymas),

1.2. psichologiniai geb¢jimai ir empatija,

1.3. darbo komandoje geb¢jimai (skirtingo hierarchinio lygio komandos),

1.4. gebéjimas naudoti itaka (itakos igijimas, panaudojimas, kity igalinimas),

1.5. geb¢jimas ,uzdegti“ ir motyvuoti (neefektyvumo priezasCiy nustatymas,
motyvuojancios aplinkos kiirimas, pasiekimy vertinimas),

1.6. konflikty valdymas (priezasCiy ir ,Zidiniy*“ identifikavimas, tinkamy strategijy
parinkimas, konfrontacijos pasalinimas).

2. Kitas svarbus momentas yra tarptautiSkumo jgiidZiai:

2.1. geb¢jimas dirbti tarptautingje plotméje ir globalus mastymas,

2.2. keliy kalby mokéjimas,

2.3. geografinis mobilumas.

3. Dar vienas svarbus dalykas yra lankstumas:

3.1. geb¢jimas valdyti poky¢ius ir ivairove,

3.2. neapibréZtumy bei dviprasmiskumy tolerancija ir stresy valdymas (poziiiris { pokycius,
streso Saltiniy suvaldimas, laiko valdymas, delegavimas),

3.3. metakognicija (geb¢jimas nuolat mokytis, savojo paZinimo stiliaus suvokimas,
savianalizé),

3.4. orientacija i tiksly siekima ir rezultatus,

3.5. jautrumas poreikiams ir pasekméms.

4. Intuicija ir novatoriSkumas:

4.1. gebéjimas numatyti ir 1Zvelgti,

4.2. kiirybinis ir emocinis intelektualumas,

20 Vladislovas D. VieSasis administravimas organizacijuy teorijos kontekste. VieSasis administravimas. - Kaunas:
Technologija, 2002. P. 102.
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4.3. racionalaus/efektyvaus mastymo geb¢jimas,

4.4. geb¢jimas kurti naujas id€jas ir netradicinius problemy sprendimus (kity
novatoriSkumo skatinimas),

4.5. savianalizés gebéjimas (vertybiy ir prioritety nustatymas).

5. Matymo platumas:

5.1. gebéjimas susidaryti bendra situacijos vaizda (apjungiant skirtingas disciplinas,
[vertinant istorini, politini ir pan. konteksta, giliai suvokiant jvairius reiSkinius sociologiniu,
filosofiniu, etikos aspektais),

5.2. geb¢jimas matyti alternatyvas ir strategiSkai rinktis i§ keliy alternatyvy,

5.3. gebéjimas sistemiskai mastyti.**'

Taigi, bet kurioje organizacijoje, siekiant ir laikantis paminéty kompetenciju sri¢iy, bty
sudarytos salygos racionaliam valdymui.

Tarkim, KPD atZvilgiu, autorés nuomone, biity prasminga kasdien skyriy vadovams ir
direktoriui bei jo pavaduotojui susirinkti { rytinius pasitarimus, kuriy metu biity glaustai pristatoma
kiekvieno skyriaus numatomi tos dienos darbai. Kita ryta susitikus, buity perzvelgta ar jgyvendinti
suplanuoti praeitos dienos darbai, o jei ne, kokios problemos kilo ir kaip jy biity galima iSvengti.
Visa tai skyriy vadovai aiSkiai ir detaliai praneSty pavaldiems darbuotojams, kurie ir yra tas
pagrindinis KPD ,,variklis®“. Sudétingiau biity su teritoriniais padaliniais, taciau juy virSininkai
galéty dalyvauti pasitarimuose karta savaitéje.

Esmé ta, kad turi biiti glaudus ir nepertraukiamas viso kolektyvo bendradarbiavimas, kuris
kiekvienam darbuotojui sukelty pasitik¢jimo, reikalingumo ir svarbumo jausma. Toks Zingsnis,
HiSjudinty® tuos, kurie ilga laika buvo priprat¢ prie ,senos“ tvarkos ir dZiaugési, kad yra
nejudinami ir tikéjo, kad iSkilusios problemos jy neliecia.

Apskritai, formuojant kultiiros paveldo politika, planavimo pagrinda turéty sudaryti tokie
iSsikelti uzdaviniai:

1. siekiy nustatymas, t.y. vizija,

2. tiksly nustatymas,

3. strategijos pasirinkimas, t.y. kaip reikés pasiekti tikslus,

4. organizavimas/igyvendinimas.

Visa tai reikia suformuluoti, atsizvelgiant i tai, ko tikisi visuomené ir kokios yra valstybés

galimybés.**

! Strateginis valdymas ir planavimas. Valstybés tarnautojy jvadinio mokymo programos kursai. Vilnius, 2006.
222
Ten pat.
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Kitas svarbus klausimas - kiek politinés valdZios turi biiti sutelkta centrinéje valstybés
valdzioje ir kiek deleguota tarp vietos savivaldos ir regiony. ,,Kadangi visy trijy lygiy institucijy
visuma sudaro visos vieSojo administravimo sistemos organizacinio potencialo pagrinda, galima
teigti, kad butent Sioms institucijoms bei juy veiklai budingy problemy suvokimas ir sprendimas
sudaro prielaidas visapusiskai tobulinti visa vie$ojo administravimo sistema*.”>’

Institucijy struktirizavimas leidZia:

1. ivertinti visy institucijy vykdomy ar vykdytiny funkciju gausa ir jvairove;

2. nustatyti institucijy vykdomy ar vykdytiny funkcijy tinkamuma, kokybg, dubliavimasi;

3. tvertinti galimybes tobulinti institucijuy veikla;

4. nustatyti galimybes pritaikyti institucijy veikla prie moderniy Saliy vieSojo
administravimo sistemos.***

Siai dienai kultiiros paveldo politikos valdymo atveju turime toki pakopini vieSojo
administravimo institucijy modelj:

1. centrini valdymo lygj, kuris nukreiptas | vieSojo administravimo funkcijy atlikima visos
valstybés mastu. Siame lygyje yra VKPK, LR kultiiros ministerija ir KPD. Tiesa, VKPK atlicka
daugiau patariamojo juridinio asmens vaidmeni, kurio sprendimai ar nutarimai privalomi tuomet,
kai juos vykdyti nurodo LR Vyriausybe;

2. regionini valdymo lygi, kuris nukreiptas 1 vieSojo administravimo funkciju atlikima
apskri¢iy mastu. Cia vaidmuo tenka 10-iai KPD teritoriniy padaliniy, kurie tiesiogiai pavaldiis
KPD, priklausan¢iam 1-ajai pakopai. Tiesa, kaip jau buvo minéta, vis dar galioja LR apskrities
valdymo jistatyme numatyta apskrities virSininko pareiga atlikti kultiiros vertybiy ir paminkly
apsauga, tvarkyti ju apskaita ir organizuoti paminklotvarkos prieZiiira.”” Realybéje nei viena
apskritis tokiy funkcijuy neatlieka, kadangi pagal NKPA] minétos funkcijos vykdomos iSimtinai
KPD ir savivaldybiy, todé¢l apskritys kultiiros paveldo politikos valdyme neatlieka jokio realaus
vaidmens. Svarstytina, ar tai apskritai imanoma, kadangi nelabai aiSku, ka gi Lietuvoje reikéty
laikyti regionu. Esamas Lietuvos suskirstymas i apskritis néra labai vykes rezultatas, o valdZia

regioning politika i§imtinai sieja tik su i§ ES gaunamuy pinigy paskirstymu;°

22 Melnikas B. Aktualios vieSojo administravimo teorijos problemos ir perspektyvios ju tyrimy kryptys. Viesasis

administravimas. - Kaunas: Technologija, 2002. P. 362.

2 Melnikas B. Viesasis administravimas. Teorijos problemos: mokslinis-metodinis leidinys. - Vilnius: Lietuvos
Teisés Akademijos Leidybos centras, 1999. P. 16.

¥ Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymo 9 str. // Valstybés Zinios. 1994. Nr. 101-2015.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=15139&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
226 Kulakauskas A. Kairé ar desin¢ valdo Lietuva? // http://www.politika.lt/index.php?cid=9299&new_id=7187;
prisijungimo laikas: 2007-10-05.
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3. vietini valdymo lygi, kuris nukreiptas i vieSojo administravimo funkciju atlikima
savivaldybiy mastu. Pagal NKPAI ir LR vietos savivaldos istatyma, atitinkamos kultiiros paveldo
apsaugos funkcijos tenka visoms miesty ir rajony savivaldybéms, taCiau Siai dienai situacija yra
pakankamai apgailétina, tod¢l NKPAI itvirtintos funkcijos savivaldybéms dar néra realiai
igyvendinamos. 1995 m. geguZés 25 d. LR Seimo ratifikuota Europos vietos savivaldos chartija’
- tai savotiSkas siekis priartéti prie numatyty decentralizavimo standarty, todé¢l savivaldybéms
bitina jsisamoninti jos vaidmens kultiiros paveldo politikoje svarbuma ir atitinkamai glaudesnio
kontakto su vietos valdytojais realizavima.

Daugelio analitiky fiksuojamas regioninés politikos silpnumas rodo ne tik europiniy
tendenciju neatitikima, bet ir vis didéjanti socialini, ekonominj ir kultiirini atotrtki tarp centro ir
periferijos bei tarp atskiry regiony.”*® Todél tinkamai pasirinkti vieSojo administravimo modelj yra
siektinas uzdavinys.

Dar vienas svarbus aspektas yra visuomenés itaka vieSojo administravimo institucijoms.
XX a. pradzioje teoretikai buvo gana skeptiSkai nusiteik¢ visuomenés itraukimo 1 vieSaji
administravima atZvilgiu. Tinkamiausia priemone iSreikSti savo nuomong buvo laikoma
dalyvavimas rinkimuose ir lobisty veikla. Taciau toks poziiiris su laiku keitési, taciau Lietuvoje,
kaip autoré jau minéjo, dar néra paprasta skatinti ir plésti visuomenés dalyvavima. Visuomenés
itraukimas i vieSosios politikos formavima, sprendimy priémima ir jgyvendinima:

1. padeda nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus;

2. jgalina gauti reikiamos informacijos geriausiam sprendimui priimti ir paaiSkinti
susidariusia padéti, kuomet sudétinga ji priimti;

3. sudaro galimybes valstybés tarnautojams parodyti bendruomenei savo poziiiri i darba;

4. gali paskatinti bendruomenés kiirybiSkuma, tokiu biidu panaudojant ju gabumus;

5. skatina abipusj pasitikéjima;

6. gali padeéti valdininkams spresti konfliktus ir uZsitikrinti bendruomeneés paramac.229

Be abejo, svarby vaidmeni atlieka ir renkamy bei skiriamy valdininky tikslai ir vertybés.
Kalbant apie vertybes, pastarosios neatsiejamos su individo veiklos etikos taisyklémis. 2002 m.
birzelio 24 d. LR Vyriausybés nutarime nurodyti valstybés tarnautoju veiklos etikos principai,

kuriais jie turi vadovautis, siekiant didinti visuomenés pasitikéjima bei vykdydami teisés aktuose

7 Europos vietos savivaldos chartija / Valstybés Zinios. 1999, Nr. 82-2418.
http://www3.IrsIt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=48874&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
228 Kulakauskas A. Kairé ar desin¢ valdo Lietuva? // http://www.politika.lt/index.php?cid=9299&new_id=7187;
prisijungimo laikas: 2007-10-05.

¥ Gineitiené D., Domarkas V. Visuomeniniy organizacijy jtaka vie$ojo administravimo institucijoms. - Kaunas:
Technologija, 2000. P. 8.
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nustatytas funkcijas. ISskiriami: pagarbos Zmogui ir valstybei principas, teisingumo principas,
nesavanaudiSkumo principas, padorumo principas, nesaliSkumo principas, atsakomybés principas,
vie§umo principas, pavyzdingumo principas.”*’ Panagius principus numato ir LR valstybés politiky
elgesio kodeksas, kuriame, be jau paminéty principy, dar numatyti sagZiningumo ir skaidrumo
principai.”'

Autore, akcentuodama principy svarba, nor¢jo pazymeéti, kad kultiiros paveldo politika bus
tik tuomet prasminga ir atitiks jai iSkeltus tikslus ir uzdavinius, kuomet ja formuos etikos ir
moralés standartus pripaZistantys asmenys. Be viso to: ,,vieSojo sektoriaus darbuotojai <...> privalo
vadovautis naujausiais organizacijy teorijos ir organizacinés elgsenos mokslo laimé¢jimais bei
praktikos pasiekimais, jvaldyti strategini mastyma <...>“.**>

Visa tai pasiekiama, akcentuojant mokymosi visa gyvenima svarba bei pabréziant
Konstitucijoje itvirtinta nuostata, jog: ,,valdZios istaigos tarnauja 7monéms*. >

Apibendrinant, valstybinés institucijos privalo daryti viska, kad pateisinty pilieCiy teisétus
likescius. [valdzius strategini mastyma bei pasitelkus ZmogiSkyju iStekliy vadybos Zinias, biity
sukurtas pavyzdinis kultiiros paveldo politikos valdymo modelis, kuriuo vadovaujantis biity realiai

pasiekti uzsibrézti politikos tikslai.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas Nr. 968 ,,Dél Valstybés tarnautoju veiklos
etikos taisykliy* // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 65-2656.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=169819&p_query=veiklos%20etikos%20&p_tr2=2;
prisijungimo laikas: 2007-10-05.

! Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas //
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 102-3938.
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=283041&p_query=elgesio%20kodeksas&p tr2=2;
prisijungimo laikas: 2007-10-05.

2 VieSasis administravimas. - Kaunas: Technologija, 2002. P. 435.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. // Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=1890&p query=&p tr2=; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
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ISvados

Isigaliojgs NKPA], itvirtindamas naujoves ir pakeitimus kultiiros paveldo politikos srityje,
radikalios reformos nelémé. Ir Sis bandymas sustiprinti kultiros paveldo politikos veikimo
mechanizma, galima sakyti, néra revoliucinis.

Atlikus kultiiros paveldo politikos Siuolaikingje Lietuvoje analizg, galima pabandyti
atsakyti 1 darbo pradzioje iSkelta hipoteze - paskutin¢ kultiiros paveldo politikos reforma
neiSsprendZia Sios politikos efektyvumo problemos. Tam buvo supaZindinta su kultiros paveldo
politikos veikima salygojanciomis problemomis, kurias iSsprendus, ji tapty efektyvesné. Galima
teigti, kad NKPA[ itvirtinti pakeitimai vienareikSmiSko atsakymo 1 hipotezg nepateikia. Tam tikri
pakeitimai turi tiek teigiamy, tiek neigiamy aspekty. Vis délto atitinkamus apibendrinimus galima
daryti, kas rodo, kad hipotezé pasitvirtino.

DidZiausia sékme, autorés nuomone, galima laikyti NKPAI itvirtinta kompensavima
valdytojams. Ir nors $iai dienai dar negalima pasidZiaugti Sio mechanizmo duotais ,,vaisiais®, vis
délto tai pagirtinas Zzingsnis, kuris, reikia manyti, nebus pasmerktas zlugti dél valdininky
reglamentuoty griezty reikalavimy poistatyminiuose teisés aktuose ar apskritai neparengtos aiskios
kompensavimo tvarkos. Kita vertus, nepakankamas valstybés biudzeto 1¢Sy skyrimas kulttiros
paveldui, gali iSSaukti tiek kultiiros paveldo objekty valdytojy, tiek dél juy iSsaugojimo kovojanciy
visuomeniniy organizaciju nepasitenkinima. Todél kyla grésmé neigyvendinti ne tik
kompensavimo, bet ir kultiiros vertybiy, reikalaujanc¢iy tvarkybos, programuy. Valstybés politikai
turi isisamoninti, kad ateinanti karta gali ir nepaveldéti to, ka Siandien turime, o tokia situacija
tikrai neatsilieps teigiamai istorijoje.

Prisiimti tarptautiniai {sipareigojimai néra taip sklandziai vykdomi, kaip norétysi. Situacija
Pasaulio paveldo objektuose rodo, kad esama kultiiros paveldo apsaugos sistema néra pati
geriausia, todel reikia sutelkti visas pastangas jai tobulinti ir aiSkiai reglamentuoti. Tarptautiniy
projektu igyvendinimas Lietuvoje - tai didZiulé atsakomybé prie§ vietos ir uZsienio lankytojus.
Siekiant iSlaikyti ju susidoméjima, biitina atsakingai Zitréti | atlickama darba, tokiu bidu
uzsitikrinant pagarba ir gerinant Salies kultiirinio turizmo jvaizdj. Kultiiros vertybiy paieskos ir
grazinimo procesas labai priklausys nuo diplomatiniy santykiy, kadangi tarptautiniai susitarimai
dar néra pagrindinis rodiklis, norint s€kmingai tai vykdyti.

Esama kulttros paveldo vieSojo administravimo sistema reikia tobulinti, labiau jtraukiant

Zmogiskuosius gebéjimus ir pasitelkiant strateginio mastymo potenciala.
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Pasiilymai:

1. Suderinti kultiiros paveldo sritj reglamentuojancius teisés aktus ir suvienodinti juose
apibréZtus terminus. AiSkiai apibrézti apskri¢iy vaidmeni kultiiros paveldo srityje.

2. Rengiant UNESCO Pasaulio paveldo sarase esanciy objekty apsaugos Lietuvoje
istatymo projekta, vadovautis uZsienio eksperty pasaulio kultiiros paveldo viety bei vietoviy
priezitiros gairémis.

4. PasiraSyti ir ratifikuoti Faro konvencija, tokiu biidu suinteresuotiems asmenims sudarant
galimybg ginti vieSaji interesa kulttiros paveldo srityje.

5. Sukurti kultiros paveldo objekty naudojimosi skatinimo mechanizma. Vien tik
kompensavimo uz atliktus darbus valdytojams nepakanka, turéty biiti papildomai ieSkoma btdy
pritraukti investicijas ir norga Seimininkauti kulttros paveldo objektuose.

6. Nuosekliai kelti valstybes tarnautojy kvalifikacija.

7. Apsvarstyti galimybg parengti viena teisés akta, reglamentuojant; visy kultiiros vertybiy
ir kity objekty vieta kultiiros paveldo srityje. Siam darbui atlikti, batina pasitelkti ne tik praktikus,
bet ir teoretikus (vieSojo administravimo ir kity sri¢iy akademikus). Atitinkamai parengti tokio

teisés akto aiskinamaji dokumenta (komentara).
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Santrauka

Magistro baigiamojo darbo tema ir tyrimo objektas — Kultiiros paveldo politika
Siuolaikinéje Lietuvoje.

Tiriamoji problema - kultiiros paveldas Lietuvoje po Nepriklausomybés atkiirimo
iSgyveno keleta reformy. Sukurta kultiiros vertybiy apsaugos valstybin¢ sistema buvo pakeista
nauja, kurioje bene pagrindini vaidmenj atliko KVAD (dabar — KPD). Isigaliojus NKPAI, kultiiros
paveldo apsaugos valstybinio administravimo sistema nepasikeité, taciau istatymas numaté tam
tikry naujoviy, kurios, deja, dé¢l atitinkamy problemy, néra vykdomos sklandZiai.

Prisiimti tarptautiniai isipareigojimai ,,uzdeda* valstybei tam tikra atsakomybés nastg ir
patrauklaus Salies jvaizdZio kiirimo aspekta ne tik prie§ vietos, bet ir pasaulio publika, taciau
situacija Pasaulio paveldo objektuose rodo, kad tai dar néra reikiamai isisamoninta.

Zmogiskyjuy iStekliy panaudojimo trikumas yra viena i§ kultiiros paveldo apsaugos
valstybiniy instituciju administravimo problemy, uZkertanti keliag efektyviam S$ios politikos
valstybiniam administravimui.

Tyrimo tikslas - jvertinti kultiiros paveldo politika Siuolaikingje Lietuvoje ir pasitilyti Sios
politikos tobulinimo kryptis.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti kultiiros paveldo samprata ir trumpai supazindinti su kultiiros paveldo
politikos istorine apzvalga.

2. Istirti kulttros paveldo politikos veikima salygojancias problemas.

3. Supazindinti su tarptautiniais isipareigojimais ir tarptautiniu bendradarbiavimu.

4. ISanalizuoti kulttros paveldo politikos valdyma vieSojo administravimo kontekste.

Atitinkamai iSkeltai hipotezei patvirtinti/paneigti darbe buvo tiriama: kultiros paveldo
samprata, istoriné apzvalga po 1990 m., kultiros paveldo politika jtakojanc¢ios problemos,
tarptautiniy isipareigojimy laikymasis bei kultiros paveldo politikos valdymas vieSojo
administravimo kontekste.

Tyrimo hipotezé - paskutin¢ kultiros paveldo politikos reforma neiSsprendZia Sios
politikos efektyvumo problemos.

Svarbiausios tyrimo iSvados ir pasialymai:

1. Kulturos pavelda reguliuojanciuose teisés aktuose apibréztos skirtingos savokos, todél

bitina tarpusavyje suderinti teisés aktus, itvirtinant vienodus terminus.
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2. Kultiiros paveldo politikos veikima salygojancios finansavimo, visuomenés dalyvavimo,
kultiros paveldo objekty naudojimo bei personalo skatinimo problemos turi biiti sprendZiamos
nuosekliai keliant valstybés tarnautoju kvalifikacija, sukuriant nekilnojamojo kultiiros paveldo
naudojimosi skatinimo mechanizma, sudarant salygas visuomenei dalyvauti sprendimy priémime
ir ginti viesaji interesa, skatinant juridinius asmenis pasinaudoti tarptautine finansine parama.

3. Situacija Pasaulio paveldo objektuose néra pagirtina, todel, rengiant UNESCO Pasaulio
paveldo sarase esanciy objekty apsaugos Lietuvoje istatymo projekta, sitiloma vadovautis uzsienio
eksperty pasaulio kultiiros paveldo viety bei vietoviy priezitiros gairémis.

4. Vertinant esama kulttiros paveldo politikos valdyma vieSojo administravimo aspektu,

bitina labiau jtraukti ZmogiSkuosius geb¢jimus ir pasitelkti strateginio mastymo potencialg.

Raktiniai Zodziai: kultiiros paveldas, kultiiros vertybés, tvarkyba, kompensavimas.
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Summary

The theme and the object of the post-graduate final work is the Cultural heritage policy in
up-to-day Lithuania.

The searching problem — cultural heritage in Lithuania lived out several reforms after
revival of Independence. Created system of cultural value protection was modified and the
Department of cultural value protection (now — Department of cultural heritage) played almost the
main role in all system. When the Law on protection of immovable cultural heritage came into
force the state administration system of cultural heritage did not change but the law established
some innovations. Unfortunately they are not executed fluently because of appropriate problems.

Accepted international commitments impose particular pressure of responsibility and
attractive state image development aspect for local and foreign audience. Situation in World’s
heritage objects shows that these are not realize properly.

Lack of human resources use is the main problem of the cultural heritage state
administration institutions which stop to govern this policy effectively.

The purpose of research is to evaluate cultural heritage policy in up-to-day Lithuania and
recommend improvement ways of this policy.

The goals of research:

1. To educe the conception of cultural heritage and to introduce with history of cultural
heritage policy shortly;

2. To investigate determined problems of cultural policy;

3. To introduce with international liabilities and international cooperation;

4. To analyze the administration of cultural heritage policy in public administration
context.

According to prove or disprove the hypothesis there were searching cultural heritage
conception, historical survey from 1990 years, influenced problems of cultural heritage policy,
adherence of international liabilities and cultural heritage policy management in public
administration context in the work.

The hypothesis of research — the last reform of cultural heritage policy does not settle out
efficiency problem of this policy.

The main findings and recommendations of research:

1. The terms in cultural heritage regulated laws are different, so it is necessary to reconcile

them and to establish the same definitions.
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2. Determined problems of cultural policy: financing, public attendance, cultural heritage
objects usage and staff stimulation must be solved in series raising civil servants qualification,
creating stimulation device of immovable cultural heritage objects usage, composing conditions
for society to attend in decision making and protect public interest, encouraging juridical persons
to embrace international support.

3. The situation in World’s heritage objects in Lithuania is not commendable. That is why
preparing the law on UNESCO World heritage list presented objects protection in Lithuania it is
offered to use supervision guidelines of cultural heritage places prepared by foreign experts.

4. Valuing the present management of the cultural heritage policy it is necessary to

incorporate human abilities and invoke strategic intellectual potential.

Key words: cultural heritage, cultural value, maintenance, compensation.
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