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IVADAS

Valstykés iSlaid; kontroks problema sudinga &l daugelio priezasy. Vienas iS
svarbiausyi dalyky yra tai, kad siekiant ekonomisko, efektyvaus auleatyvaus valstys iSlaidy
panaudojimo, reikia uztikrinti tinkasnvalstyles iSlaid; kontroks teisin reglamentavim

Darbe pateikiama valstgb iSlaid; kontrok reglamentuojatiy teisss akty analiz.
Nagrincjama tema sugdinga ir aktuali. Darbo aktualumas pasireiSkia tkaqg siekiant efektywi
ekonominy rezultaty valstyles finans valdymo srityje, reikalinga sukurti modegnbiudzeto
sanda4, tureti stipria fiskaling disciplina, efektyviai sprendzZiamas kitas valstgb iSlaid;
kontroks problemas. Lietuvojeéra pakankamai atlikta iSsaimmiyrimy valstyles iSlaid; kontroks
klausimais. Si problema ir jos sprendimadhi rera plasiai nagrirejami Lietuvos mokslinink
darbuose. Taigi tyrim ir informacijos, susijusios su Sia tema, pateildalabai nedaug. leSkant
informacijos susidar jspadis, kad pakankamai plai nagrirgjami vie§ju iSlaidy valdymo
rodikliai, daug @dmesio skiriama viegy iSlaidy valdymo problem sprendimui, teikiamos
rekomendacijos @ valstykes iSlaid; valdymo tobulinimo, t&au teisires analizs valstylés
iSlaidy kontroks tema ftitksta. Lietuvip mokslirg literatira pasizymi tik keliomis iSsamesanis
valstyles iSlaid; teisires analizs studijomis — valstyds iSlaid; ypatumus nagriyja BusSkevéiate
E., Katkus A. Taigi btent noragsigilinti ir iSnagrireti Sia sriti paskatino imtis Sio darbo.

Magistro baigiamojo darbotyrimo objektas — valstylkes iSlaid; kontroks teisinis
reglamentavimas.

Tyrimo dalykas— valstylés iSlaidy kontroks teisinio visapusiSkumo praktinis pritaikymas
igyvendinant valstyds iSlaid; kontrok.

Pagrindinis darbo tikslas — pateikti iSsamai valstyles iSlaidy kontroks teisinio
reglamentavimo anakz Taip pat apzvelgti valstyl iSlaidy kontroks problemas beiikumus,
pateikti rekomendacijas, kaip galima efektyviau dytk valstyles iSlaid; kontrok bei pateikti su
tuo susijusias iSvadas.

Siekiant pirmiau migto magistrinio baigiamojo darbo tikslo, keliami tekyrimo uzdaviniai:

o Pateikti iSsamy valstyles iSlaid; kontroks samprat analizuojant lietuvj bei uzsienio

autory literafira;

o Analizuojant su valstyds iSlaid; kontrole susijusi mokslirg literatira, atskleisti

valstykes vykdomos iSlaid kontroks teisinius ypatumus ir specifik

o Analizuojant esam literafira, valstyleés iSlaid; kontrok reglamentuojafius teigs

aktus, nustatyti ir pateikti praktines jgyvendinimo problemas, pasymus, kaip



galima padidinti valstyés vykdomos iSlaid kontroks ekonomiSkumy efektyvuma,
rezultatyvuna;
o Remiantis atliktos anaks duomenimis suformuluoti ir pateikti pagrindinégadas.
Magistro baigiamojo darbo iSkeltiems uzdaviniaiggvendinti, naudojami teoriniai ir
empiriniaimetodai.

o Teoriniai tyrimo metodat+ lyginimo metodas, sistends analizs metodas, apibendrinimo

metodas;

o Empiriniai tyrimo metoda+ dokumeni analiZs metodas.

Pirmoje darbo dalyjeaptariamos pagrindines darbe vartojampskos. Pateikiama vieSojo
sektoriaus, valstyds iSlaid;, kontroks, valstylés iSlaid; kontroks, teigs akty bei teigs normy
samprata. Taip pat apzvelgiama valsgt/lislaid; kontrok reglamentuojatiy teiss akt; esne,
valstyles islaidy kontroks raidos tendencijos Lietuvoje.

Antroje dalyjepateikiama biudzeto svarstymo ir tvirtinimo etaplkdomos valstyés iSlaidy
kontroks teisire analiz. Aptariama pagrindinio Siuo etapu valsighSlaid; kontrok vykdartio
subjekto samprata, subjekto teisifgaliojimy ypatumai.

Trecioje dalyje pateikiama biudzeto vykdymo etapu atliekamos yhést iSlaidy kontroks
teisine analiz. Aptariama pagrindinio Siuo etapu valstghSlaid; kontrok vykdartio subjekto
samprata, teisinio statuso ypatumai. PateikiamanBmio audito bei veiklos audito sampratg, |
teisinio reglamentavimo anadibeijtaka valstybs iSlaid; kontrolei

Ketvirtoje dalyjepateikiama Finansministerijos vykdomos valstys iSlaid; kontroks teisire
analiz. Aptariama Finangsministerijos samprata bei vaidmuo vykdant valésyt$laid; kontrok,
taip pat valstybs izdo teisigs padties ypatumai valstyds iSlaid; kontroks srityje.

Penktoje dalyjeaptariami vidaus kontrés ir vidaus audito teisinio reglamentavimo ypatumai
ir jtaka valstybs iSlaid; kontrolei. Pateikiama vidaus kontéslbei vidaus audito teisia padties
analiz, taip pat pagrindini vidaus kontrals element teisinio reglamentavimo analibei jtaka
valstyles islaid; kontrolei.

Baigiamojoje dalyje sformuluojamos bei pateikiamos pagringirdarbe gautos iSvadas.

Manoma, kad Sio darbo rezultatai bus naudingi weikgesni priemoniy kontroliuoti
valstyles iSlaidas ieSkantiems valsBghatstovams bei Sia sritimi besidomintiems spestaains.
Taciau svarbiausia, tikimasi, kad jis bus naudingaskkienam Lietuvos Respublikos ptliai,
kaip palengvinantis vis masu supratina apie pagrindines valstyb iSlaid; kontroks ypatybes,
teisin reglamentavim bei praktin efektyvios valstybs iSlaid; kontroks pritaikym.



1. VALSTYBES ISLAID U KONTROL ES SAMPRATA
1. 1. VIESOJO SEKTORIAUS SAMPRATA

Kaip ir kiekviename darbe, kalbat apie ear kita dalyka, visy pirma, turime apsilszti
pagrindines s/okas su kuriomis susidursime nagdami niisy tem. Pirmiausia, kadidy aiSku
apie kokias iSlaidas kalbime, apsibrZkime vieSojo sektoriausgoka. Dabartires lietuviy kalbos
Zodyne,sektoriaussavoka apibéziama kaip “<...>jstaigos ar organizacijos skyrius ar poskyris;
krastoukio dalis, turinti tam tikq ekonomini; ar socialini bruo’. Tai rera pakankamai tikslus
bei iSsamus apibzimas. Kituose SaltiniuoseieSasis sektoriusuprantamas kaip ,Vyriausyb
veikla ir jos pasekis; Vyriausylgs vartojimas, investicijos ir iSmokos; valségbvartojimas ir
investicijos; vieSoji gamybd” Tarptautigje praktikoje vieSasis sektoriusuprantamas kaip
sistema, kun ,<...> sudaro visos valst@ls institucijos, kum pirminé funkcija yra vykdyti
valstylkes funkcijas, ir visos pelno nesiekiaos organizacijos, kurias kontroliuoja ir finansaioj
valstyles institucijos®.

Tradicine vieSojo administravinfosamprata pateikia principus, kuriuos pasitelku®kiamas
vieSasis sektorius. Taigi savo darbe vadovaesimetuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatyme pateikta vieSojo administravimo subjekimg&a, kurh pasitelkusvieSyj; sektoriy galima
apibadinti kaip institucip, istaigy, pareidgina, valstyles tarnautgj, Kita fizini ar juridini asmef

kuriuosjstatymaiigalioja atlikti viegji administravim.

1. 2. VALSTYBES ISLAIDU SAMPRATA

Valstyhes iSlaid; savoka apibéziamaivairiai. 4y butinybe apsprendzia tam tikros valstyg
prekiy ir paslaug, skirty bendriems visuomeés nary poreikiams tenkinti, pirkimas arba

transferiniai moljimai®. Valstylss i$laidos taip pat gali bti vadinamos ,<...> valstybis

! Dabartires lietuviy kalbos Zodynas.Vilnius: Mokslo ir enciklopagdigidybos institutas, 2000. P. 684

% Lane J. E. Vie$asis sektorius. Vilnius: margi ragad1. P. 31-34.

® The IMF Manual on Government Finance Statistiasa{fdraft). Washington, D. C: IMF, 2001.

4 VieSasis administravimastatymy ir kity teisss akt; reglamentuojama vie$ojo administravimo suhjekeikla,
skirta jstatymams ir kitiems norminiams téssaktamsigyvendinti priimant administracinius sprendimuskitant
istatymy nustatytas administracines paslaugas, administntioyie$ju paslaug teikima ir atliekant vieSojo
administravimo subjekto vidaus administragfm (pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymas//Valstyés Zinios. 2006, Nr. 77-2975).

*Klimasauskiea D. Vyriausykts vaidmuo rinkos ekonomikoje. Vilnius: Lietuvos &ttkos departamento metodinis
leidybinis centras, 1998. P. 11.
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veiklos, kuri apima preki ir paslaug gamyla ar teikima bei jvairius pervedimus, visuomenine
kaita™.

Lietuvos Respublikos teis aktuose valsty@s iSlaid; savoka nepateikiama. Lietuvos
Respublikos biudZeto sandarigsatyme pateikiama tik asignavinsamprata Pagal Sigstatymo
3 straipsnio 2 dal,nacionalinio biudzeto asignavimai naudojami wadés ir savivaldybi
funkcijoms atlikti <...>".

Taigi savo darbe naudosts iSvestine s/oka, jog valstyles iSlaidos - valstykes ir
savivaldyby finansires sinaudos,igyvendinant valstybei ir savivaldybgstatymais pavestas

funkcijas.

1. 3. KONTROLES SAMPRATA

Zodis kontrok” yra kiles i$ prangzy kalbos ZodZio controle ir reiSkia stfima,
patikrinima, prieziira, siekiant kg nors patikrinti. Kontrals svoka daznai apiidinama kaip
vieSpatavimas, prievarta, arba ji tapatinama sdial

Pazyngtina, kad gra vienareikSris kontroks sampratosKontrole neretai apibdinama,
kaip atitinkamy proces, vykstargiy socialirese sistemose (valstyje, visuomesgje, institucijose,
Zinyboje, kolektyve ir pan.), sekin stekjima, uzsibgézty rezultaty gretinima (lyginima) ir
vertinimag su i§ anksto nustatytais tikslais, normatyvais standartai. DaZnai kontrok
suprantama kaip priimtinsprending arba valstybs nustatyi atitinkamiems subjektams pareig
vykdymo patikrinimas. Kiti autoriai kontrelgali apitmdinti ir kitaip, nenukrypstant nuo pirmiau
minétos Sio zodzio reiksas.

Savo darbe vadovausisifinans: kontroks samprata, kuri api&iziama kaip — valstyds ir
vietos valdZios instituaij piniginiy fondy sudarymo, paskirstymo ir panaudojimo &&isno ir
tikslingumo kontrat, siekiant efektyvaus socialinio — ekonominio Salie atskin regiony
vystymost.

Kontroks turinys glaudziai sus§ su jos funkcijomis. LotyniSkaifynkcijd@ reiskia
veiklos srif, paskirt. Kontroks funkcijos gali ati grupuojamos pozityviasias ir negatywisias.

Kita klasifikacija apima informacip prevencin, teisstumo uztikrinimo, reguliacigy aukgjimo,

® Dubauskas G. Viegy iSlaidy vadybos tobulinimo galimyds//VieSasis administravimas. 2003, Nr. 3, P. 81.

" AsignavimaibiudZete nustatyta biudZetinjstaigy ir kity biudZeto ¢3as gaunatiy subjekt, atliekartiy vieSojo
administravimo funkcijas iSlaidoms ir ilgalaikiamaterialiniam ir nematerialiniam turtui bei strategns atsargoms
isigyti skirta Sy suma, kur asignaviny valdytojas turi teis biudzetiniais metais gauti i$ biudzete sukaup$y,
pateilkes paraiSk Valstykes izdy tvarkariai institucijai arba savivaldybiadministracijai, patvirtintoms programoms
finansuoti” (pagal Lietuvos Respublikos biudZetodsaosistatymas//Valstyés Zinios. 2004, Nr. 4-47. 2 str. 1 d.

8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandajsiatymas//Valstyés Zinios. 2004, Nr. 4-47. 3 str. 2 d.

° Buskevtiate E. VieSieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006368.

19 Katkus A. Valstybia ekonomir kontrok. Vilnius: Mintis, 1997. P. 41.

1 ®unancosoe IIpasoro BEK: Mockga, 1995. C. 83.



pazeidiny diagnostikos funkcijas. DetaliauySfunkcijy neaptarigsime, t&iau pabéSime, kad
visu juy paskirtis yra kuo aktualiau, tiksliau, p&grau, iSsamiau, konktgau, efektyviau atskleisti
kontrolei mpimus klausimus. Kiekviena i kontésl funkciy savitai papildo ir atskleidzZia

kontroks turin, nudvigia vis kitus jos aspektus kontéslsistemoj¥.
1. 4. BIUDZETO VALDYMAS IR VALSTYBES ISLAIDU KONTROLES SAMPRATA

Kalbant apie valstyds iSlaid; kontrok, visy pirma, reikia aptarti biudzeto proees
Biudzeto procesas sudaro tiek valstylslaid; valdymo, tiek kontrals pagrind — nuo biudzeto
proceso rengimo iki biudzetivykdymo kontroés ir jvertinimo. Nagrigjant valstylés iSlaidy
kontrok paprastai remiamasi biudZeto procesu ir Salyjekotabmis biudZzeto proceso
procediromis. Tokiu lidu sudaromas tam tikras iSlaidvaldymo proceso, taip pat kontésl
modelis, kui galima lyginti su kit Saliy biudzeto proceso modeliais arba analizuoti Baksy
skirtingais laikotarpiais. BiudZeto procese dalyeadaug finansini santyki; subjekt;, kuriems,
siekiant uZztikrinti tinkam, efektyvi valstyles iSlaidy kontrok, reikia uZztikrinti teisi ir pareig
igyvendinimy kiekviename biudzeto proceso etape.

Biudzeto procesas tai nepertraukiamas ciklas progevisuma proceity, veiksmy ir
taisykliy, pagal kurias valstys valdzios institucijos rengia, sudaro, svarstartiba, vykdo
biudZet bei analizuoja pasiektus rezultatus. Jis yratsgviso valstylds valdymo proceso dalis,
kurio metu priimami sprendimatvalstyhs finansiniy iStekliy surinkimo ir panaudojints.

BiudZeto proceso etagéi

o Biudzeto planavimo procesas Vyriauggb (Vyriausyles etapas), kuris baigiamas
pateikiant biudZetastatymo projekt Parlamentui (biudzeto tikslir gairiy nustatymas,
biudZeto paraidk sudarymas, biudzeto projekto sudarymas, sudergjingalutinio
biudzeto projekto sudarymas);

o Parlamento etapaskuris baigiamas biudzetpatvirtinantjstatymu (diskusijos, projekto
taisymai ir biudZetgstatymo prémimas);

o BiudZeto vykdymo etapakuris jstatymu patvirtintas biudZetas vykdomas (biudzeto
pajamy surinkimas ir iSlaid finansavimas, biudzeto pakeitimai metgoje);

o Ex — post kontr@k etapas- biudzetagvykdymo kontroé ir atskaitomy. Bet kokiu laiko

momentu vyksta du ar trys biudZeto proceso etapai.

12 Buskevtiite E. VieSieji finansai. Kaunas: Technologija, 20063P2.

13 Dubauskas G. Viegy iSlaidy vadybos tobulinimo galimyds//Vie$asis administravimas. 2003, Nr. 3, P. 82.

% Hagen van J., Harden, I. J. National budget pmcasd fiscal performance: towards greater fiscal
discipline//Economic Reports and Studies. 1994, \&. 333.



Kalbant apie valstyds iSlaidy kontrok, reikia pabézti, kad teorijoje alstyles iSlaidy
kontrokes objektuvadinami visi santykiai atsirandantys skirstanh@udojant biudZetinegdas,
valdant valstybs turth ar disponuojant juo; santykiai susigu valstylbs skolos valdymu ir
Europos $jungos &Sy kontrole, kadangi atsakomyltame tarpe ir finansés sankcijos uz
paZeidimus skirstant ir naudojant Europeisiisgos finansia param numatoma valstyb&l Taip
pat iSskiriamos valstyds iSlaid; kontroks objekto sritys;

o Valstykes biudZeto vykdymas;

o Valstykes piniginiy iStekliy naudojimas;

o Valstykes turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo;

o Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZeto vykdas;

o Lietuvos gautos Europosijngos £50s;

o Vykdomos programos, kuriose dalyvauja Lietuva;

o Valstykes biudzetodsy, skiriamy savivaldyby biudzetams, naudojimas;

o Savivaldyby turto naudojimas, valdymas bei disponavimas jugapaalstybinio audito

mast.

Apibendrinant galime pasakyti, kad savo darbe analime valstyés iSlaidy kontrok

reglamentuojafius teigs aktus, atsizvelgiant biudzeto proceso etapus ir kiekviename i§ Si

etapm valstyles iSlaidy kontrok vykdartiy subjekt; teisiy ir pareigy igyvendinina.
1. 5. TEISS AKTU BEI TEISES NORMOS SAMPRATA

Siame darbe naggjami valstykes islaid; kontrok reglamentuojantys teis aktai. Toél
taip pat turime apsibEti, kas yra teiss aktas. Teis akiy analiZ ngmanoma be teés normy
analizs, toc! taip pat pateiksime teis normos svoka.

Teigs aktas— tai tautos, valstyds instituciy, pareiginy ar pavieni asmen tam tikra
tvarka priimtas oficialus rasytinis dokumentas,i&more yra suformuluotos téis normo&®. Kitaip
teisss aktas apiZiamas 1995 m. gegég 2 d. Lietuvos Respublikostatymy ir Kity teiss
norminiy akty rengimo tvarkosistatyme Nr. 41-991Teigs aktas Siamgstatyme— ,<...>
igaliotos valstybs valdzios institucijos arba referendumu priimantagés aktas, kuriame
nustatomos, kéiamos arba naikinamos téss normos®’. Taliau $isistatymas turi tam tikr

netikslumy. Kitaip tariant, padarytadem per idemklaida: apibéziama teises akto savoka

!> Dubauskas G. Viegy iSlaidy vadybos tobulinimo galimyds//Vie$asis administravimas. 2003, Nr. 3, P. 81.
% vaigvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 307.

" Lietuvos Respublikogstatymy ir kity teisss norminiy akty rengimo tvarkogstatymasNalstyls Zinios.1995. Nr.
41-991. 2 str. 1 d.



bandoma aiskinti penfpaiia savoka teises aktad® Tai yra logikos klaida, kurios pasekm taip
ir lieka neaisSku kaip reikia aisSkinteises aktosavoka. Todl darbe remsirgs pirmuojuteises akto
apibrezimu.

Kaip jau mireta, tam, kad galimatby atlikti iSsami teiss akt; analiz, taip pat turime
apsibezti ir teises normossavoka. ,Teigs norma (lot. — nustatytas kiekis, dydis, mastas,
pavyzdys, taisykl) yra teisinio reguliavimo priem@s, norminis visuomeninio elgesio modelis,
daZniausiai nustatytas ir garantuojamas vatstyffi Teis’'s normossavoka galima taip pat
apibadinti kaip ,<...> teigkiros subjeki (dazniausiai — valstys) suformuluota ar sankcionuota
visuotinai privalomo elgesio taisyklgarantuojama visuomeninio santykio dalyabipuse nauda

ar valstylss prievarta ir paii veikti kartu su kitomis teés normomis®.

1. 6. VALSTYBES ISLAIDU KONTROLE REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU ESME

Sioje dalyje aptarsime, kédsvarbu kalbti bei platiau analizuoti valstys iSlaidy
kontrok reglamentuojatius tei€s aktus. Vig pirma, valstyb prisiima tam tikras funkcijas ir ji
negali 3 tinkamai vykdyti netusrdama tam skitt [éSy. Todl kiekviena valstyb turi spesti savo
léSy formavimo, paskirstymo, panaudojimo, taip pat kolés, kaip tos dSos panaudojamos
klausimug®. Siekiant, kad visa taitiy jgyvendinama, reikia, kad miti dalykai kity tinkamai
teisiSkai reglamentuoti.

Siekiant ekonomikos augimo, tolesnio jos vystynimsi viqy pilieciu gerovs, reikalinga
veiksminga ir skaidri valstyds iSlaid; valdymo sistema bei atitinkami kontésl mechanizmai.
Svarbu nagriéti valstykes iSlaid; kontrok tockl, kad Lietuvoje pastaruoju metiena atliekama
pakankamai iSsamityrimy valstykes iSlaid; kontroks srityje, taip pat su Sia sritimi susijusios
problemos ir y sprendimo bdai réra pl&iai nagrirejami Lietuvos autori darbuose. Galima
pastebti, kad visgi Siek tiek éimesio skiriama valstyds iSlaid; kontroks klausiny nagrirgjimui,
atsakynn i aktualias Sios srities problemas ieSkojimamselgdlini tam tikri svarstymai, teikiamos
atitinkamos rekomendacijos valstg iSlaid; kontroks tobulinimui, t&iau visa tai #ra
pakankamai iSsamu. Pastaraisiais metais daugebgaupo Sali vykdom; biudZzeto sandaros
reformy tikslas yra sukurti toki biudzeto sandar kuri leisty: ,<...> 1) uztikrinti valstyles
finansiny iStekliy panaudojimo teiduma, 2) sudaryti slygas vykdyti stabilizuojatia fiskaling

18 vaisvila A. Teiss teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 308.

19Ten pat, P. 243.

20 Ten pat, P. 244.

2l evisauskait K., Ruskys G. Valstys finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitegidlykla, 2003. P. 9.
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politika bei 3) didinti valstybs teikiamy paslaug efektyvuny“?%. Norint pasiekti vig $iy tiksly,
reikia, kad migti dalykai katy aiSkiai, iSsamiai bei tinkamai reglamentuoti teiisose aktuose.

Su valstybs iSlaid; kontrole susis valstyles biudzeto klausimaslgyvendinant
programinio biudzeto formavimo pringipsusiduriama su pakankamai rimtomis problemonss ta
programas rengiant, kontroliuojant yykdyma bei iSpildant kitas gygas, kurios Bbtinos, kad
programinis biudZetastbhy sckmingai jgyvendintas. Pastebimi asignawvirnwaldyton prograny
vykdymo organizavimo ir atsakom§b uz ESy panaudojim trikumai. ,Lietuvoje tiiksta
apibendrintos ir susistemintos informacijos apidstyées biudzeto procaes bei valstyles
iSlaidas“, o juk ,<..> biudzeto procesas sudardstyés iSlaidy valdymo ir kontrats
pagrind...>>, Todl kalbant apie valstyds iSlaid; kontrok svarbu suprasti ir i§naggt visy
Siame procese dalyvaujan subjekt; teisin status.

Ivairiy autoriy teigimu, Lietuvos valstybiniame sektoriuje kol kakpnai iSpétotas vidaus
kontroks ir vidaus audito funkcijos bei jvaidmuo. Daznai sumenkinama, Sieikly svarba bei
butinyb¢. Kitaip tariant, vis dar pakankamai silpnai veikiairiy valstyles iSkelty tiksly bei
programy kontroks sistema. Tad ,dél nepakankamos st&imo ir kontroks sistemos
valstybiniame sektoriuje atsiranda rizika, kad tddés leSos gali ti naudojamos neskaidrial,
neefektyviai ar ne pagal paskiff. Nagrirgjant valstylss iSlaid; kontroks term reikia atkreipti
déemeg ir i tai, kad valstybs kkSos ne visada paskirstomos pagal VyriadgsyiBkeltus prioritetus,
tikslus ir valstyles priimtus isipareigojimus, daznai susiduriama su pakankamaiadt
problema, jog #uojama reaguotii kintartia aplinky bei bends situacip. Egzistuoja
nepakankamas valstg® vykdomy prograny ijgyvendinimo rezultat vertinimas bei y
panaudojimas valdymo sprendimams priimti. Siekifektyvios, ekonomiskos bei rezultatyvios
valstyles iSlaid; kontroks, reikia, kad valstyds iSlaid; paskirstym, valdyma, naudojim, bei
disponavim reglamentuojantys teis aktai ity kuo aiSkesni ir uztikrint tinkamy valstyles
iSlaidy kontroks jgyvendinim.

Dar vienas aktualus argumentas, #ddrétume kallgti apie valstybs iSlaid; kontrok, yra
susigs su tam tiky principu nepakankamigyvendinimu. DidZiaugidemesg reikéty atkreiptij tai,
kad Lietuvoje kol kas nevisisSk@yvendinti valstybs finans: valdymo skaidrumo principai. Nuo
valdymo skaidrumo principneatskiriama dalis yra ir tai, kadra pakankamai aiskiai ir iSsamiai
reglamentuotas valstyb finansirs atskaitomyés sudarymas, neskiriamas pakankanigsesys

valdymo informacins sistemos tkimui®®. Siekiant tinkamos valstyb i$laid; kontroks, reikia,

22 Diamond J. cit. pagal Dubauskas G. VjjeSiSlaidy vadybos tobulinimo galimys//Vie$asis administravimas.
2003, Nr. 3, P. 80.

2 Dubauskas G. Viegy ilaidy vadybos tobulinimo galimys/NVieSasis administravimag003, Nr. 3, P. 82.

4 Ten pat, P. 85.

% Ten pat.
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kad visi Sie principai atsispigth nagrirgjama temy reglamentuojatiuose teisiniuose aktuose.
Tik tuomet galima bty uztikrinti viso valstyls finansini iStekliy tinkama tvarkyma.

Apibendrinant galime pasakyti, kad valsighiSlaid; kontrok reglamentuojatiy teisss
akty analiz aktuali siekiant uztikrinti tinkam) efektyva, ekonomisk bei rezultatyvi valstyles
iSlaidy valdym, disponavim bei panaudojir

1. 7. VALSTYBES ISLAIDU KONTROLES RAIDOS ETAPAI

Siuolaikireje valstyléje vyksta nuolatiniai pokyai: keiciasi valstylés finans, sistema,
taip pat valstybs iSlaid; kontrok bei ju valdymas. Norint uZtikrinti efektyy valstylkes
funkcionavimy, taip pat tinkar valstyles iSlaid; kontrok reikia siekti, kad ji neatsilikt nuo
nuolatinp pokyiuy aplinkoje: globalizacijos, regionipi ypatybyy kaitos, informacini
technologij; vystymosi, fiskaligs jtampos ir ki, naujoviy®®.

Valstykes vaidmuoémé stipreti tik vystantis kapitalistinei visuomenei. XIX amje
klasikines ekonomikos mokyklos Salininkai siekurti valstylz su minimaliomis ekonomikos
funkcijomis: Vyriausyks vaidmuo tusjo apsiriboti gynyba, policija bei administravifiu

Pirmasis pasaulinis karas stipritakojo valstylés iSlaid; augim, jos émé gana spdaiai
kisti. RySium su tuo digo valstyles dalyvavimas ekonomikoje. Pagrindinigntesys buvo
skiriamas efektyvesai rezultat; siekimui, susiiipinta valstyls iSlaid; planavimu. Valstybs
iSlaidoms planuoti praglas naudoti programinio biudzeto metodas, buvogsé@masi mazinti
valstykes iSlaidas, steiti vieSojo sektoriaus rezultatus.

Po Antrojo pasaulinio karo Vyriausg® iSlaid; augimas buvo labai Zenklus. Valstgb
finansai pradti naudoti kaip tam tikrasdglas padedantis perskirstyti nacionalines pajamas ta
atitinkamy socialiniy klasiy, ir tai lémé, kad nacionalini pajamy dalis pakankamai akivaizdziai
didéjo®®. Tuo laikotarpiu iSaugo valstyb investicij projekiy apimtys, praéta naudoti vis
suckttingesnius valstys iSlaid; valdymo prognozavimo modelius, kai kur iSskiriaatskiri
investicily biudZetai. Visa tai éimé ir atitinkamy valstyles finans taisykliu (pavyzdZziui,
derinamos juridini asmen apmokestinimo sistemos) keitisi, practos taikyti naujos
priemorés valdyti biudzeto deficit analizuoti biudzeto poveikekonomikai. Taip pat vyko
instituciniai pasikeitimai: Finams ministerijos vaidmuo valdant vals@d iSlaidas tapo yga
ry$kug®.

%5 Dubauskas G. Viegy ilaidy vadybos tobulinimo galimys//VieSasis administravimas. 2003, Nr. 3, P. 81.
%7 Levisauskait K., Ruskys G. Valstys finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitegidiykla, 2003. P. 10.
% Ten pat.

9 Dubauskas G. Viegy iSlaidy vadybos tobulinimo galimyds//VieSasis administravimas. 2003, Nr. 3, P. 81.
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Kalbant apie $i dieny valstyles iSlaid; kontrok reikia atkreipti dmeg i tai, kad Siuo
metu yp& didelis @mesys skiriamas valstyb veiklos rezultatams igjivertinimui. ,Ankiau
valstyles finans valdymas daugiau buvo siejamas su makroekonomialdymu, iplauky
surinkimu, valstybs i$laid;, grynyjy pinigy ir valstykes skolos valdymu®. Pastaraisiais metais,
daugelyje Sali pradtos vykdyti valstybs biudzeto sandaros reformos. Didelisn@sys skiriamas
valstyles finang veiklos rezultatams, taip pat atskaitoraybr skaidrumo didinimui, valstyis
finangy valdymo decentralizavimui. Tokiuidu stengiamasi didinti valstyb finang efektyvuna
bei skatinti pili€iy dalyvavimy, aktyvumy. 2004 m. liepos #n. isigaliojo naujos redakcijos
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaistatymas, kurio 3 straipsnio 2 dalyje nustatytaj ka
»<...> Lietuvos Respublikoje surenkami mokes, privalomosimokos, rinkliavos gali iiti
perskirstomi tik per nacionalinbiudzet, Valstybiri socialinio draudimo fong Privalomojo
sveikatos draudimo fomgd Privatizavimo fond, Keliy fonda, Valstykes imorés ,lgnalinos
atomire elektrine” eksploatavimo fong 3. ,<...> Dalis buvusi nebiudZetini fondy reformuotij
specialasias biudzeto programas, kiti pinijondai panaikinti, oy iSlaidas numatyta finansuoti
pagal asignavim valdytojy®* parengtas programas” Visa tai padidino jau mita biudZeto ¢%y
naudojimo skaidrum ,<...> kadangi buvusi nebiudzetini fondy pajamos, islaidos ir
biudzetiniy istaigi pajamos, gaunamos uz suteiktas paslaugas, taplaugh nacionalinio
biudZeto dalimi®%. Tai kkme¢ Salies biudZeto (pajambei ilaid;) augimy. BiudZetas ima tarnauti
ne tik kaip priemoé uZztikrinanti valstybs iSlaid; teistumg ir teisingum, bet valdymo
tobulinimg ir vykdomy prograny rezultatyvum, efektyvuma skatinanti priemod perziirimos
bei tobulinamos atitinkamos biudzetsntaisykés bei procedros. Dabar galima iSskirti Siuos
pagrindinius valstyés iSlaid; valdymo tikslus: ,<...> iSlaikyti vig valstykes iSlaid; kontrok ir
fiskaling disciplina, uztikrinti, kad iStekliai paskirstomi pagal valsés prioritetus, didinti

valstybinio sektoriaus veiklos efektyvaii®.

%0 Dubauskas G. Viegy ilaidy vadybos tobulinimo galimys//VieSasis administravimas. 2003, Nr. 3, P. 81.
%1 Lietuvos Respublikos biudZeto sandajsiatymas//Valstyés Zinios. 2004, Nr. 4-47. 3 str. 2 d.
%2 Valstyles biudZeto asignavigvaldytojaibiudZetini istaigy, nurodyt; Seimo patvirtintame valstgb biudZete,
vadovai (ministerijose — ministrai ag jigalioti asmenys) <...>" (pagal Lietuvos Respublikosdieto sandaros
istatymas//Valstyés Zinios. 2004, Nr. 4-47. 4 str. 1. d.).
zj Bivainis J., Mitkevéius R. Lietuvos nacionalinio biudzeto dinamika//Ekunilca. 2003, Nr. 62, P. 36.
Ten pat.
% Dubauskas G. Viegy islaidy vadybos tobulinimo galimys//VieSasis administravimas. 2003, Nr. 3, P. 81.
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2. BIUDZETO SVARSTYMO IR TVIRTINIMO ETAPU VYKDOMOS VALSTYBES
ISLAID U KONTROL ES TEISINE ANALIZ E

2. 1. LIETUVOS REPUBLIKOS SEIMAS IR BIUDZETO SANDABS PROCESAS

Lietuvos Respublikos Konstitucija — pagrindinis svarbiausias, auk&usios teisias
galios teigs normy aktas, nustatantis valsggorganizacijos, vieSosios valdzios organizavimo ir
funkcionavimo pagrindus bévirtinantis svarbiausius asmens ir valsiyisantykiu.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyjematyta, kad ,valstys valdzy
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentagynausyke, Teismas. ValdZios galias riboja

Konstitucija™®’

. Kitaip tariant, visos valstyds institucijos vykdydamos savo veikuri vadovautis
Lietuvos Respublikos Konstitucija ir gali priimiktzemesags juridinés galios teiés aktus, kurie
negali prieStarauti Lietuvos Respublikos Konstimjei itvirtintoms pagrindidms nuostatoms.
Istatymy priemimas patikimas Parlamentti- valdZios institucijai, kusi sudaro tautos iSrinkti
atstovai. Tautos atstovvykdoma jstatymy leidZiamoji galia uZztikrina demokratijir tautos
savivald®®. Taigi Parlamento kaip valdZios institucijos né&miisomumas yra demokratijos
garantija. Jis éra pavaldus jokiai vykdomosios valdzios kontr8leiTai svarbu kalbant apie
valstyles iSlaid; kontrok, nes Parlamento nepriklausomumas leidzia uZtikrgkaidresmp
tinkamesi valstylkes iSlaid; kontroliavim.

Lietuvos Respublikos Seimas yra viena pagrindinstitucijy, dalyvaujadiy biudZeto
sandaros procese. Lietuvos Respublikos Konstiechoudzeto klausimams skirti 121 ir 127 —
132 straipsniai. Siuose straipsniuose agibta biudZeto sistema, nustatyti biudZeto pajam
Saltiniai bei biudzetini mety pradzia ir pabaiga. 130 straipsnyjwvirtinta nuostata, kad
»Vyriausybés biudZzeto projekt sudaro Vyriausyb ir pateikia Seimui <...>". Ta pati nuostata
itvirtinta Lietuvos Respublikos biudzeto sandaliggatymo 18 straipsnio 1 dalyje. Finans
Ministerijai tenka didziausias vaidmuo rengiantafisini rodikliy projektus, kuriuos ji nediau
kaip prieS 75 kalendorines dienas iki biudZetimet; pabaigos, t. y., neéliau kaip iki spalio
men. 17 d., pateikia Seimth ,<...> Vyriausyhes vaidmuo svarbus kaip sprendimus priiias

ir politika kuriartios bei vykdatios institucijos*’. Platiau Vyriausylss vaidmens

% Birmontiere T. Lietuvos konstitucié teiss. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos ceas, 2001. P. 109.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valsgzinios. 1992, Nr. 33-1014. 5 str. 1 d.

% Istatymy leidZiamosios institucijogvardijamos labai skirtingai. Visuotinai vartojamaveka ,Parlamentas”

suprantama kaip bendrinis Zodistatymy leidZiamajai institucijai apiidinti (pagal Birmontiea T. Lietuvos

konstitucire teise. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos ¢eas, 2001. P. 693).

jz Birmontiere T. Lietuvos konstituciéiteis:. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos cea, 2001. P. 680.
Ten pat.

“! Lietuvos Respublikos biudZeto sandajsiatymas//Valstyks Zinios. 2004, Nr. 4-47. 18 str. 1 d.

“2 Dubauskas G. Viegy iSlaidy vadybos tobulinimo galimyds//VieSasis administravimas. 2003, Nr. 3. P. 82.
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nenagrigsime, nes Vyriausybdidesr itaka turi valstyles iSlaidy valdymui. Jai priskiriamas
valstyles ,valstyles biudZeto vykdytojos vaidmuo”. Tai reglamentuotietiivos Respublikos
Konstitucijos 94 straipsnio 1 dalies 4 punkte, fad@h patvirtinama Lietuvos Respublikos biudZeto
sandarogstatymo 27 straipsnio 1 dalyje. Biudzeto planavimeengimo etapas pasibaigia, kai
Vyriausyke Seimui pateikia atitinkam mety valstyles ir savivaldybi biudzeto finansimi
rodikliy jstatymo projekt.

Valstyhes iSlaid; kontrok galima nagrigti subjekt;, dalyvaujadiu Siame procese,
atzvilgiu. Svarbu aptarti Seimo, t. yistatymy leidziamosios institucijos vaidmervalstyles
iSlaidy kontroks srityje. Seimojgaliojimams Lietuvos Respublikos Konstitucijoje réks V
skirsnis. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 76agisnyje nustatyta, kad ,Seimo strikt ir
darbo tvark nustato Seimo Statutas. Seimo Statutasistatymo gali”*>. Taigi Seimui suteikta
teig patiam nustatyti savo struldta bei darbo tvark Vélgi matome, kad yravirtintas Lietuvos
Respublikos Seimo nepriklausomumas. Nereikia paimkad Lietuvos Respublikos Seimo galias
riboja Lietuvos Respublikos Konstitucija, kuri jasniteikia prerogatyy nustatyti toki vidaus
strukfira ir darbo tvark, kuri uZtikrinty galimylke ijgyvendinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje apibéztas galias ir atitinkamai sudanysalygas Seimui tinkamai vykdyti Tautos
atstovojgaliojimus”. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994vasario 24 d. nutarime
nustatyta, kad ,<...> turiidi sukurta tokia Seimo strulkia ir demokratiniais principais pagta
darbo tvarka, kad Salyje esant bet kokiai sita@acljautos atstovyb gaktu konstruktyviai,
efektyviai ir nepertraukiamaigyvendinti auk&aush suvereni Tautos gali*®. Lygiai tokias
paciais principais Lietuvos Respublikos Seimas turilarzautis nagricdamas valstys iSlaidy
klausimus, uztikrindamas efektyyy valdym, taip pat tinkara kontrok.

2. 2. SEIMUI PRISKIRIAMA KONSTITUCINE MOKESCIU NUSTATYMO TEISE IR
MOKESCIO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

PrieS pradedant pieu kalleti apie Parlamento vykdoarvalstyles iSlaidy kontrok reikia
apibezti ne tik pagrindines nuostatas, kuriomis Lietuv@espublikos Seimas vadovaujasi
uztikrindamas efektyvi darbo rezultat siekiartia strukiira, bet taip pat turime kadti apie
pagrindinius Lietuvos Respublikos Konstitucijoja Beimo Statute nustatytygaliojimus, kurie

itakoja valstybs iSlaid; kontrok.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valsggzinios. 1992, Nr. 33-1014. 76 str.

4 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 msarip 24 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos Seimo
statuto Il dalies 9, 9 (3), 9 (6), 10 ir 10 (1)agpsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai//Vajtes
Zinios. 1994, Nr. 16-271.

“Ten pat.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsniddlies 15 punkte numatyti Lietuvos
Respublikos Seimui priskirianigaliojimai. 2004 geguss 13 d. Konstitucinio Teismo nutarime
pabgéZiama, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6raipsnyje nustatyti Seimggaliojimai
yra sukonkretinti, detaliau ap#ati ir kituose Lietuvos Respublikos Konstitucijogagpsniuose
(ju dalysef®. Vienas iy yra nustatyti valstybinius mokgss ir kitus privalomus ma§imus,
kurie pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1&raipsnio 3 dalyra nustatomi Lietuvos
Respublikosistatymais. Sisigaliojimas patvirtinamas ir Lietuvos Respublikos nstitucinio
Teismo nutarimu, kuriame teigiama, kad ,<...> pagiri Parlamento kompetencijos objektas
tradiciSkai yra ir iSskirtid jo teig tvirtinti mokegius bei esminius valstgl turtinius
isipareigojimus. Sios kompetencijos delegavimas ansybei ar kitai valstybinei institucijai
Konstitucijoje rera numatytas”. Mokesiy savoka pateikiama Lietuvos Respublikos maligs
administravimojstatymo 2 straipsnio 23 dalyje, komokestisapibgziamas kaip ,<...> mokesy

istatym& mokesio mokétojui nustatyta pinigia prievok valstybei <...>%°.

Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyjestatyta, kad ,mokesus, kitasimokas i
biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respuldikstatymai™. Sioje Lietuvos Respublikos
Konstitucijos normoje yratvirtinta, kokios fiSies teigs aktu gali [ati nustatomi mokesai — tai
gali bati daroma tik jstatymu. Atkreipiant émesg | Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67
straipsnio 1 dalies 2 ir 15 punktisgalime daryti iSvagl kad nustatyti mokeaus yra Lietuvos
Respublikos Seimo kompetencija. Mo&&s surinkimo ir kitas moke&$y administravimo
funkcijas vykdo kompetentingos valstgb institucijos, veikiatios vieSojo intereso pagrindu.
Moke<iy administratorius, atstovaujantis valstybei, visebrgra mokestini teisiny santykiy

Salis, turintis atitinkamas teises ir pareigasjdaiyra nustatytos Lietuvos Respublikos makes

“% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 mgwgés 13 d. nutarimas ,8 Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyju tyrimo komisij istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandZio 3 d. reijikt dalies 1, 2, 3 ir 5 punk#titikties
Lietuvos respublikos Konstitucijai, taip patl gpareiSkjo seimo nati grupes praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. IX-18E&&l,Seimo laikinosios tyrimo komisijosétigalimy gréesmiy
Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados” nepriesfaraa Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos Seimo laikifiu komisijy jstatymo 3 bei 8 straipsniams (2003m. balandZio Bedakcija)//Valstybs
Zinios. 2004, Nr. 81-2903.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 malip18 d. nutarimas ,B Lietuvos respublikos akcini
bendroviy ,Batingés nafta” ir ,Naftotiekis” reorganizavimoistatymo, Lietuvos Respublikos mokas
administravimo jstatymo 5 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Redikos Konstitucijai ir dl Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimo ¢Dstrateginio investuotojo pripazinimo” atitikimo eétuvos Respublikos Konstitucijai
ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagriistatymui//ValstyBs zinios. 2000, Nr. 88-2724.

8 Mokesiy jstatymailietuvos Respublikogstatymas, nustatantis Mokixs administravimdstatymo 13 straipsnyje
nurodyt mokest, Moke<iy administravimagstatymas, Muitis jstatymas, taip pat Lietuvos Respublikos tarpta&utin
sutartis arba Bendrijos muitteists aktai, kurie nustato mokest (arba) apibézia su mokeso taikymu arba
mokesgio lengvatomis susijusius klausimus” (pagal LietuvoRespublikos mokeés; administravimo
istatymas//Valstyés Zinios. 2004. Nr. 63-2243. 2 str. 7 d.).

9 Lietuvos Respublikos mok&s administravimdstatymas//Valstyés Zinios. 2004. Nr. 63-2243. 2str. 23 d.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valsggzinios. 1992, Nr. 33-1014. 127 str. 3 d.

*L LR Konstitucijos 67 straipsnio 1 dalies 2 punkt®simas ,<...> leidZidstatymus”. 67 straipsnio 1 d. 15 punktas:
Seimas ,<...> nustato valstybinius mokies ir kitus privalomus ma}imus” (pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija//Valstyls Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 67 str. 1 d. 2 p.).
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administravimojstatymo 32 bei 33 straipsniuose. Kita mokestiteisinu santykiy Salis yra
fizinis arba juridinis asmuo, turintis pareigpskatiuoti, deklaruoti bei sumaiti mokest>.
Mokestiy moketojo teigs ir pareigos taip patvirtintos mireto jstatymo 36 bei 40 straipsniuose.
Taigi, kaip jau pirmiau miéta, mokestis yra apibziamas, kaip pinigié prievok valstybei. Tiek
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnyjegk Lietuvos Respublikos mok&g
administravimo 8 straipsnyj@virtinamas privalomas moké&s mokgjimas valstybei. Ta pati
nuostatajtvirtinama ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio iSmo nutarim&, kur dar karf
patvirtinama, kad Konstitucijos 67 straipsnio 1:ktas, pagal karSeimas nustato valstybinius
mokegius, ,<...> suponuoja ir mokér; mokétojo konstitucik pareig laiku susimokti
nustatyto dydzio mokeégsis”. Moke<iy privalomumas yra vienas pagrindimnokesiy pozymi;.
Tai, kad atitinkamus moke&sis nustato valstydy reiSkia, kad prievél mokéti jstatymais
nustatytus mokeégsus atsiranda @#os valstylds, o ne tam tikros institucijos, atsakingos uz
moke<iy administravim, atzvilgiu. Vienas ar kitas mokestis negaititsusitarimo tarp valstyds

ir atskiro mokesio mokatojo objektad’. Valstyke yra privalomasis mokestipiteisiny santyki
subjektas, kuriam esant atitinkamiems teisiniamgygséims atstovauja tam tikros institucijos.
[tvirtinamas tam tikras teisinis santykis tarp wahés bei moke&y mokétojo, kurio pagrind
sudaro mokeso moketojo pareiga modti nustatytus mokesus ir valstyles teig reikalauti is
mokegiu moketojo tinkamai jvykdyti Sia pareig. Pastebima tam tikra teorijoje apiblama
mokesiy teiss's normo?’ specifika., kur lemia mokesiy teigs reguliavimo ypatumai. ,<...>
Moke<iy teistss normos, skirtingai nuo kitteisss normy, reguliuoja visuomeninius santykius,
atsirandadius nustatant ir renkant mokass | valstyles (savivaldybs) biudzei. Moke<iy teises
normy Yypatumus iSreiSkia @i normy turinys, kuris apibiziamas kaip dalyvauj&n
mokestiniuose santykiuose elgesio taigykasireisSkiantiy teisiy ir pareigy nustatymu, kut
tinkamas realizavimas uZtikrina valségb pajamy gavimg®®. Toks moke&iy teiss's normy
kryptingumas lemia 8iteiss normy imperatyw; (isakomaji) pohidi. Kitaip tariant, mokestimi
santykiy dalyviai turi grieztai laikytis mokestinius saniyk apibgziarciy elgesio nurodymp

kurie aiSkiai apib¥zia leistinas santyli dalyviy elgesio ribas. y nesilaikant taikomos

°2 Mokestiy administratoriaus sprendipapskundimas//http://www.jurex. lprisijungimo laikas 2007-09-10.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 muagizio 6 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
administracini teisss pazeidim kodekso 40straipsnio pripazinimo netekusiu galio251 straipsnio pakeitimo
istatymo 1 ir 2 straipsni Lietuvos Respublikos mok#&ig administravimoistatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50
straipsnio 3 ir 9 dali’ atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai/\&iybes zinios. 2000, Nr. 105-3318.

** Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teiss. Vilnius: teisires informacijos centras, 2003. P. 16.

% Mokesgiy teis-tai finans, teisss normy, reguliuojagiy visuomeninius santykius, atsirandars nustatant ir
surenkant mokegus i valstylkes (savivaldybs) biudzeq”. ,, Mokegiy teises normatai valstyles nustatyta ir saugoma
grieztai apib&zta ir privaloma elgesio taisykl jtvirtinanti dalyvaujatiy mokestiniuose santykiuose teises ir
pareigas” (pagal Marcijonas A., Sudéus B. Mokesiy teis. Vilnius: teisires informacijos centras, 2003. P. 28,
30).

% Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teiss. Vilnius: teisires informacijos centras, 2003. P. 30.
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ekonominio pobdzio sankcijos, nustatytos Lietuvos Respublikos @stily administravimo
istatymo 95 straipsnyje, taip pat kitos administiesiar baudziamosios sankcijos.

Apie mokesgius, mokestinius santykius bei gasap su Lietuvos Respublikos Seimu, kaip
jau mircta paioje pradZioje, kalbama ne veltui. ,Mokési — pagrindinis valstys pajam®’
formavimo tidas <....>®®. Teorijoje pabiziama, kad mokesy teisss normy paskirtis -
uztikrinti valstyles (savivaldyhi) funkcionavimui reikaling pajamy surinking, atitinkamai
derinant valstyés ir kity subjekty interesu¥. Aisku tai, kad valstyss funkcijoms vykdyti reikia
dideliy finansiny iStekliy, iS kuriy svarbiausias, nuo setaiky zinomas Saltinis yra mokiai®.
Valstyhes pajamos ir iSlaidos tarpusavyje glaudziai sugigisTeorijoje pakiziama, kad ,<...>
iSlaidos turi liti butinai padengtos pajamomis — valstyturi turéti subalansuat biudzet ir
uztikrinti, kad <...> i$laidos nevirsytis mokesiy surenkam pajamy®. Taigi be pajam nebus ir
iSlaidy. Valstykes pajam ir iSlaidy tinkamas subalansavimas yra valgg/tfinans efektyvaus
funkcionavimo pagrindas.

Apie mokesius, mokestinius santykius bei gasap su Lietuvos Respublikos Seimu taip
pat kalbame tod, kad, kaip jau miéta, mokestiniai santykiai pagti teisy ir pareig; nustatymu.
Teists teorijoje pahiziama, kad tets privalomumo uztikrinimo garantas yra tsisr pareig
vienow, t. y., teigs privalomumui bdinga hipotetig struktira: ,jei..., tai”, iSreiSkianti, kad jei
asmuo turi tam tikras pareigas, tai taip pat tati bztikrinamos ir jo pagrindigs teigs ir lais\és,
bei atvirk&iai®’. Mokesiy teig's normoseijtvirtinta imperatyvaus pafsizio taisykk, jog
mokegiai yra privaloma ,pinigig prievok valstybei”. Esant Siai pareigai, mokas mokétojui
turi bati uztikrinama teig zinoti, kaip panaudojami mokami mokes. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalyjgvirtinama nuostata, jog ,Zmogui neturiitb kliudoma

ieskoti, gauti ir skelbti informacijbei icjas™?

. Moke<iy administravimgstatymo 2 straipsnio 4
dalyje, 12 bei 27 straipsnyje taip pat uztikrinama makesnokétojo teiss konsultuotis bei gauti

informacija apie jo mokam mokesiuy panaudojim. Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. spalio

" Darbe minimosmokestids pajamosgai 3alies biudZeto pajamdalis, kury sudaro mokesai. Tai Tarptautinio
valiutos fondo pateikiamas apé#dimas (pagal The IMF manual on government finanegistics (final draft).
Washington, D. C: IMF, 2001). Siame agitime padaryta loginklaidaldem per idemt.y., pajamos apibZiamos
per pajamas. Nei Mokais, administravimgstatyme, nei BiudZeto sandaiistatyme, kituose moke&ig, jstatymuose,
mokestini; pajamy savoka nepateikiama. Mes savo darbe vadovatssiSvestine g/oka, jogmokestids pajamodai
mokegiai, kaip moltini ar sumokti mokéjimai i valstyles (savivaldybs) biudzed.

% Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teis:. Vilnius: teisirés informacijos centras, 2003. P. 15.

% Ten pat, P. 29.

¢ Buskeveiate E. Mokesiy sistema. Kaunas: Technologija, 2005. P. 10.

¢l Rakauskied O. G. Valstylss ekonomig politika. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Lejhos centras, P. 218.
%2 vaisvila A. Teigs teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 248.

%3 Lietuvos Respublikos Konstitucija//ValsgZinios. 1992, Nr. 33-1014. 25 str. 2 d.

® Lietuvos Respublikos mok&s administravimojstatymo 2, 12, 13, 15, 25, 33, 37, 38, 66, 76,787,80, 81, 84,
87, 89, 93, 97, 100, 101, 104, 105, 108, 113, 118, 128, 130, 132, 133, 135, 141, 142, 164, 166pshi ir
priedo pakeitimo bei papildymo istatymo papildymo 133 straipsniujstatymas//Valstyks Zinios. 2007, Nr.80-
3220. 12 str.
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22 d. priimtoje rezoliucijoje ,BlI Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncegtijo
akcentuojama, jog reikia ,<...> sudaryti visuomenaiimybes gauti iSsamiinformacip apie
mokesiy mokatojy pinigy naudojimy”®. Turi bati uZtikrintas teorijoje akcentuojami mokeés
sistemos veikimo principai: teisingumo, lyggh neutralumo, aiSkumo, mokes administravimo
veiksmingumo, yp& vieSsumo princip, kurio igyvendinimas leidzia nevyriausylsms
organizacijoms;ikio subjektams, verslo asociacijoms ir kitiems seri@esuotiems asmenims is
anksto susipazinti su rengiarmokesiy jstatymy projektais, reiksti d ju pastabas ir atitinkamus
pastilymus™®. Kaip efektyviai, ekonomiskai bei rezultatyviai @aidojami mokes$y mokétojy
pinigai valstylés reikméms tenkinti aptarsime kituose Sio darbo skyriudsdgiau apzvelgiame
Parlamento, Valstyds kontroks, Finang ministerijos bei vidaus kontred ir vidaus audito

vykdomg valstykes iSlaid; kontrok.

2. 3. LIETUVOS RESPUBLIKOS PARLAMENTO VYKDOMOS VALBYBES ISLAIDY
KONTROLES TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

2. 3. 1. PARLAMENTINES KONTROLES SAMPRATA

Kaip jau mireta, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipshialalyjeitvirtinta nuostata,
kad valdzy Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentad/yriausyk:, Teismas. Tai
iSvestini§’ valdZy padalijimo principas. Sis valdgi padalijimo principas taip pat buvo
patvirtintas ir 1994 m. sausio 19 d. Lietuvos Rédios Konstitucinio Teismo nutariniti
Kalbant apie valdzi padalijimo princip reikia pabézti, kad ¢ia badinga teigs teorijoje Zinoma
stabdzy ir atsvan sistema, kitaip tariant, Lietuvos Respublikos Kdnosijos poZziiriu visos
valdzios yra lygios ir pakankamai savarankiskos) e turi bati uztikrinama pusiausvyra, diau
ji neimanoma tarp ,skirting svoi” turinciy valdzios $ak®. Sis pamatinis Lietuvos Respublikos
Konstitucijojeitvirtintas valdzi padalijimo principas taip pat patvirtintas ir Lugbs Respublikos
Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 20d. nutarirkur, be viso to, kas jau buvo néta, taip pat

pabgéziama, kad ,<...> kiekviena valdzi@yvendinama per jos institucijas, kurioms suteikdam

®*Lietuvos Respublikos Seimo 1998m. spalio 22d,. fezij ,Dél Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros
koncepcijos”. 1998, Nr. 95-2637.

¢ Marcijonas A., Sudavius B. Mokesiy teiss. Vilnius: teisires informacijos centras, 2003. P.23.

67 |8vestiniai principaiyra tokie, kurie tiesiogiaidra deklaruojami Lietuvos Respublikos Konstitucijojei vienoje,
nei keliose nuostatose, bet yra iSvedami iS pinmigmiba suétiniu konstituciniy principy juos aisSkinant (pagal
Birmontiere T. Lietuvos konstitucieateisz. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos ces, 2001. P. 223).

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 nussa 19 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo @ Zemes reformos pagrindini krypéiy” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai//Valstyles Zinios. 1994, Nr. 7-116.

% Birmontiere T. Lietuvos konstituciéteiss. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos ceas, 2001. P. 264.
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ju paskirt atitinkanti kompetencifd’. Taigi budingas valdii pavaldumo principas. Teis
teorijoje akcentuojama, kad Parlameatkontrok galima tik Parlamentui atskaitingpavaldzi
valstyles subjekdt atzvilgiu. Teigiama, kad m@manoma teisiSkai neatskaitingsubjekiy
kontrok"".

Parlamento kontrés sivoka suvokiama labaivairiai, vieni teigia, kad tai ,<...>
Parlamento priimamais sprendimais iSreiSkiama ipélivvalia, apilidinanti jo prioritetus ir
veiklos turiri bei slygojanti kity politinio proceso veiju, pirmiausia, Vyriausyes ir kity
Parlamentui atskaitinginstituciju privalomus veiksmus bei pargigtsiskaityti uz savo veikl
Parlamentui’. Kiti Parlamento kontrel jvardina kaip istatymo igyvendinimo priefira,
vertinima, stelgjima, informacijos gavim, pasilymy, rekomendaciy teikima, darant iSvadas,
Seimui priziirint vykdomosios valdZios subjekieikla tiesiogiai, per komisijas bei komitefds
Taigi réra vienareikSmiskos Parlamento konteokvokos. Lietuvos Respublikos Seimo statute
Parlamento vykdoma kontfolsuvokiama, kaip komitetams pagal savo kompetgrmiiskirta
teies ,<...> tikrinti, kaip laikomasiistatymy, Seimo nutarim, kaip atsizvelgiant komitety
rekomendacijas bei patymus; savo iniciatyva ar Seimo pavedimu atliktskaty problemy
parlamentif tyrima; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu nagri®eimui atskaiting valstyhes
instituciju mew; ataskaitas™. Tatiau kyla klausimas, ar Sis Parlamensirkontroks apibeZimas
galimai neprieStarauja konstituciniam teésirvalstylés principui, kadangi, kaip jau nita, pagal
teises teorip, galima tik Parlamentui atskaitinfpavaldzy institucijy kontrok. IS apibézimo
matyti, kad Si kompetencija priskiriama atlikti kdetams, o komitetai, kaip Zinia, pagal Seimo
statuto 48 straipsnio 2 dal<...> yra atsakingi ir atskaitingi SeimdP Svarbu palti
Komitetams priskiriarp atskimp problemy parlamentin tyrima. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004 gegég 13 d. nutarime nustatyta, kad ,<...> pagal Kouosiji
Seimas, twdamas diskrecij nustatyti savo strulita, turi ir diskrecip sudaryti savo strufitinius
padalinius, jis taip pat turi diskregijnustatyti savo strultiniy padalinip pavadinimus,
kompetenci, sucti, ju tarpusavio santykius, veiklos trukmformuluoti jiems tam tikrus

uzdavinius. Tai nustatydamas Seimas yra saistonmsstKucijos norm ir principy. Seimas,

0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 malip18 d. nutarimas ,Bl Lietuvos respublikos akcini
bendroviy ,Butingés nafta” ir ,Naftotiekis” reorganizavimojstatymo, Lietuvos Respublikos mokas
administravimo jstatymo 5 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Redikos Konstitucijai ir @l Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimo ¢Dstrateginio investuotojo pripazinimo” atitikimo eétuvos Respublikos Konstitucijai
ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagriistatymui//ValstyBs zinios. 2000, Nr. 88-2724.

" Strategini Tyrimy Institutas V$ ,Dél kai kuriy Seimo audito komiteto kompetencijos ir veiklos elgyy’. 2005,
Nr. 2005/19T//http://www.institutas.lt/uploads/fil&g _0.php prisijungimo laikas 2007-09-10.

2 LukoSaitis A. Parlamentés kontroks igyvendinimas Lietuvoje: metadologi pastabos apie tkingjancia

»seimininko—samdinio grandéi. 2007, Nr. 1392-1681. P.
6//http://www.leidykla.eu/fileadmin/Politologija/4&r.pdf prisijungimo laikas 2007-11-15.
Deniatnikovaié l. Parlamentias kontroks ir valdziy padalijimo principo

problemos//http://www/mruni.lt/mru_It_dokumentai t&dros prisijungimo laikas 2007-11-15.
" Lietuvos Respublikos Seimo Statutas//Valggybinios. 1999. Nr. 5-97. 56 str. 1 d.
> Ten pat, 48 str. 2 d.
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pagal istatyma, turi jgaliojimus Seimo laikigja tyrimo komisip sudaryti ne bet kokiam, o tik
ypatingam, t. y., valsty@s svarbos, klausimui istirti. Kiekvienu konkne atveju Seimas, pries
spresdamas & Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo, @iy apsvarstyti ifvertinti, ar
klausimas i$ tikijy yra valstybirs svarbos®. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 56 straipsnyje
apibrZta Parlamentits kontrobs samprata kelia abejonidél teisines valstyles principd’,

lyginant $i savoka su tuo, kaip ji suprantama konstitugmteisije.

2. 4. PARLAMENTO VYKDOMOS VALSTYEES ISLAIDU KONTROLES TEISINIO
STATUSO YPATUMAI

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsnyjeeaktuojama, kad ,Lietuvos valstyb
yra nepriklausoma demokratirRespublika®. Tai jtvirtinamoiji teis normd’. Sis skelbiamas
demokratiSkumas galitli vertinamas pagal tai, kaip viena IS valstylvaldzios institucij, (kaip
jau mireta, tai apibézta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsdiadalyje: valstybs
valdZip Lietuvoje vykdo Seimas ir kitos institucijos, alla savo funkcijas valstyb iSlaidy
kontroks srityje. Lietuvos Respublikos Seimo vaidmuo ¢parysSkeja valstyles biudzeto
svarstymo bei tvirtinimo Seime etapu. Siuo metiek#ima Parlamentinkontrok. Sis etapas
svarbus tuo, kad jo meistatymy leidZziamoji valdzia — Lietuvos Respublikos Seimastatymu
patvirtina valstybs biudze4®®. Taigi, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijojeystatytus
Seimo jgaliojimus, Seimas vykdo klasikines demokréginteisires valstylds Parlamento
funkcijas, tarp y — Parlamentig@ kontrok. Si kaip Lietuvos Respublikos Seimo, kaip
demokratigs teisires valstylés, Tautos atstovys, funkcija, kaip ir kitos jo funkcijos, yra

konstitucire vertyhs®”.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gegu%3 d. nutarimas .8 Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyjy tyrimo komisij istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. reijiakt dalies 1, 2, 3 ir 5 punkftitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip patldpareiSkjo-Seimo nam grupss prasSymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimasIX -1868 ,D¢l Seimo laikinosios tyrimo komisijosét
galimy gréesmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados” nepriedt@r Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikijy tyrimo komisij istatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandZio. 3 d
redakcija)//Valstybs Zinios. 2004, Nr. 81-2903.

" Teisires valstylds principasatskleidZiamas Lietuvos Respublikos Konstitucijosgonbutje, kaip ,<...> tautos
siekis atviros, teisingos, darnios, piliesnvisuomess ir teisirés valstylés”. Sio principo aspektai iSreik§trairiose
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatose, feppatvirtinamas ir aiSkiau detalizuojamas 200@&sario 23 d.,
2000 m. spalio 18 d., 2001 m. sausio 11 d. LietiRespublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose.

"8 Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valsgzinios. 1992, Nr. 33-1014. 1 str.

9 ltvirtinamosios teiés normos— fiksuoja {tvirtina) tam tike visuomenini santyki; bikle” (pagal Vaivila A.
Teiss teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 289).

8 Rakauskied O. G. Valstyls ekonomia politika. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Lejhos centras, P. 244.
81 Seimo pirmininko kalba konferencijoje ,Parlamestkontrok: samprata iigyvendinimo problemos Lietuvoje”.
2005//http://www.paulauskas.lt/indexrisijungimo laikas 2007-11-15.
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Pagrindiniai Parlamentinvalstyles iSlaidy kontrok reglamentuojantys teis aktai yra
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respkdd Seimo statutas, taip pat Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaistatymas bei kiti teés aktai, Konstitucinio Teismo nutarimai.

Kaip jau ne kag minéta, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straigsnyra iSvardinti
Seimoigaliojimai, vienas iSy tai 67 straipsnio 1 dalies 14 punktertinta nuostata, kad Seimas
,<...> tvirtina valstyles biudZeq ir priZiari kaip jis vykdomas®. Visos valstybs Ie$os gali lnti
naudojamos tik esant tinkamam patvirtiniffiuKitaip tariant, Sioje nuostatoje reikalaujamag ka
atitinkamai lity jgyvendintas biudzeto téimo arba kitaip vadinamas biudzeto tikrumo
principas, pagal kirvisos valstybs ilaidos turi bti patvirtintos jstatymd*. Pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 76 straipsyfbeimo strukiira ir darbo tvark nustato Seimo Statutas.

Seimo Statutas turistatymo gal®®

. Seimo Statute biudZeto projekto tvirtinimui sagt
dvideSimt septintasis skirsnis. 172 straipsnio [Bedanuostatatvirtina pareig sudarius kii mety
valstyles biudzeto projelgt ne \tliau kaip iki spalio 17 dienos pateikii $eimui su duomenimis,
kuriais pagistas Sis projektd% Jtvirtinamas teorijoje apiktas biudZeto valdymo tikrumo
principas. Kitose Siastatymo dalysetvirtinama procedros seka, kaip Sis valst§® biudZeto
projektas yra nedliau kaip per tris dienas perduodamas Seimo valslylasiams, komitetams ir
frakcijoms bei valstyés kontrolieriui. Seimo valdybos veikla bgaliojimai reglamentuoti Seimo
Statuto 7 skirsnyje 32 — 34 straipsniuose. Seimmited; veiklos teisiniam reglamentavimui
skirta Il Seimo Statuto dalis, t. y., 43 — 71 gisaiai, frakcij veiklai — 8 Seimo Statuto skirsnis,
t. y., 38 — 42 straipsniai. Valstyb kontrolieriaus kompetencija nustatyta Lietuvosiriblikos
valstyles kontroés jstatymo 10 straipsnyje, iS kursu Parlamento vykdoma valsggbislaidy
kontrole susijusios dvi: kad ,<...> teikia Seimui sgjbinio audito ataskaitas ir iSvadas <.2%”
kurios atitinkamai numatytos kitame to patiesdwiakto straipsnyje, kuriame apibrama, kad
tos ataskaitos ir iSvados tutitbsusijusios su valstgs turto valdymu, naudojimu ir disponavimu
juo. Si 10 straipsnio 1 dalies 6 punkto ¢simorma yra nukreipiaméfi Taip pat svarbi valstyis
kontrolieriaus teis dalyvauti Seimo paslziuose ir pareikSti savo nuompklausimais, susijusiais
su Valstylés kontrole. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo stati?2 straipsnio 5 dalvalstykes
biudZeto projektas perduodamas svarstyti komitetenfrmkcijoms. Nurodomas atitinkamas 15

diemy terminas skirtas svarstymams, pagal komitkbmpetency, bei, pagal Seimo statute

8 | jetuvos Respublikos Konstitucija//Valsgbzinios. 1992, Nr. 33-1014. 67 str. 1 d. 14 pusikta

8 Rakauskied O. G. Valstylss ekonomis politika. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Lejhos centras, P. 218.
8 Ten pat, P. 241.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija//ValsgZinios. 1992, Nr. 33-1014. 76 str.

% Lietuvos Respublikos Seimo Statutas//Valgybinios. 1999. Nr. 5-97. 172 str. 2 d.

87 Lietuvos Respublikos valstyb kontroks jstatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 1721823, 41 straipsai
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pdkeo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
istatymas//Valstyds Zinios. 2006, Nr. 4-101. 10 str. 1 d. 6 p.

8 Nukreipiamoji teigs norma’tokia kurios i§samesnio turinio paaiskinimo reikégkoti kitame to paties akto
straipsnyje (pagal Vaidvila A. Teésteorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 269).
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nustatys komitety veikimo tvark. Tame p#&iame straipsnyje nustatomi terminai komitetams
pagal j1 kompetency, taip pat valstyés kontrolieriui, iSnagrigjus biudZzeto projelt savo
pasiilymus ir iSvadas pateikti biudZeto ir finankomitetui. Komitetams nustatomas terminas iki
lapkricio 10 d., valstybs kontrolieriui iki lapkréio 15 d. Tokios normos, kuriose nustatomi
atitinkami terminai tam tikriems veiksmams atlikia vadinamos apsaugimis. Apsaugias
finang; teisss normos turi uztikrinti nepaluota ir teisingy biudZeto proceso etapgyvendinina.
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 56 straipsn§gistyti Seimo komitet jgaliojimai, kuriuos
jau aptatme nagrigdami Parlamentoasoka. 172 straipsnyje pattiama valstybs biudzeto
projekto svarstymo svarba ir kruopStaus nagnmo batinumas. Straipsnio 7 dalyje
konstatuojama, kad ,<...> valstg® biudZeto projektas nesvarstomas ir neprimamabask ar
ypatingos skubos tvarkd Akcentuojama valstyds biudZeto iskirtinis vaidmuo valstg
finang; valdymo sistemoje. Valstyb biudzeto svarba taip pat atsispindi ir Lietuvespublikos
Seimo statuto 172 straipsnio 6 dalyje, kuriojeiteitp, kad ,<...> po pateikimo Seimo pdyje
biudzeto ir finang komitetas Seimo valdybos nustatyta tvarka spauska@tbia, iki kada komitete
i§ suinteresuat asmen yra laukiama paslymy ir pastaly dél valstybss biudZeto projektd®.
Skelbimas spaudoje ne tigrodo valstyls biudzeto svady tafiau atskleidzia teorijoje
akcentuojam biudzeto valdymo vieSumo (skaidrumo) pringipagal kui, siekiant padidinti
valstyles finang ir valstyles politikos skaidrump bei vykdomos kontrék efektyvum, reikia
skelbti informacij apie su valstys finansais susijusius klausintlsLietuvos Respublikos
biudZetires sandarogstatymo 11 straipsnyje taip pat pakartojamas bitadgedarymo, pémimo,
vykdymo, vertinimo, kontréls aiSkumas bei vieSunias Komitetai, frakcijos, valstyds
kontrolierius iSnagriéi¢ ju kompetency atitinkartius biudzeto projekto klasifikacinius skyrius,
suformuluoja atitinkamas iSvadas ir iki tam tikrgstatymiskai reglamentuotos dienos (iki
lapkricio 10 d.) pateikia jas biudzeto ir finankomitetui. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 174
straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse teigiama, kad ,<...> ktatai, frakcijos ir paskiri Seimo nariai visose
valstyles biudzeto projekto svarstymo stadijose gailysi didinti projekte numatytas iSlaidas tik
nurodydami §j iSlaidy finansavimo Saltinius. Negalimaabiti mazinti ty iSlaidy, kurios i
valstyles biudZeto projekt jrasSytos pagalstatymus, kitus Seimo priimtus norminius aktus ir
tarptautinius Lietuvos Respublikasipareigojimus. Nddamas Sias iSlaidas sumazinti, Seimas

pirmiausia turi pakeisti atitinkamus tessaktus®. Sios nuostatos taip pévirtintos Lietuvos

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. spalio 13 dutta ,D:|l Seimo statuto 24, 25, 27, 29, 30, 31, 32, 33435,
48, 54, 55, 77, 79, 81, 83, 88, 89, 90, 93, 118, 121, 126, 127, 130, 136, 138, 139, 155, 190, 187, 188, 206,
209, 214, 219, 225 straipsrpakeitimo ir SeStojo bei trisdeSimtojo skingpiavadininy pakeitimo”//Valstylés Zinios.

2000. Nr. 86-2617. 172 str. 8 d.

% Lietuvos Respublikos Seimo Statutas//Valggybinios. 1999. Nr. 5-97. 172 str. 6 d.

%1 Buskeveiate E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 200698.

%2 ietuvos Respublikos biudZeto sandajsiatymas//Valstys Zinios. 2004, Nr. 4-47. 11 str.

% Lietuvos Respublikos Seimo Statutas//Valstybinios. 1999, Nr. 5-97. 174 str. 1d., 2 d., 3 d.

23



Respublikos Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyjelostatomigtvirtinamas jau ne kagtminétas
biudZeto valdymo tikrumo principadtvirtinami atitinkami suvarZzymai komitetams, siakia
uztikrinti valstykes iSlaidy kontroks efektyvum. Minéti biudZeto projekto rengimo nuostatai taip
pat iSvardinti Lietuvos Respublikos biudzeto sandgtatyme.

Apibendrinant tai, kas buvo aptarta Sioje dalyjalirge teigti, kad tam, kad Parlamentas
gakty tinkamai, efektyviai bei teisingai kontroliuoti lgtybés iSlaidas, jam reikia ,<...> téti
iSsama, objektyvi informaci apie valstybje ir visuomegje vykstarius procesus, apie péa
jvairiose valstybs bei visuomets gyvenimo srityse ir jose kylaias problemas”. Taip pat tokia
informacija reikalinga, kad Seimas &l efektyviai veikti tautos ir Lietuvos valstyb interesais,
kad jis deramai vykdyt savo konstitucines funkcijas, Lietuvos Respublikégnstitucijoje
itvirtintus jgaliojimus, kurie sukonkretinami bei detalizuojakituose teisiniuose aktucSe
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 ragg£s 13 d. nutarime patvirtinama Seimo
diskrecija sudaryti tokius savo strakinius padalinius, kuriemstiy pavedama atlikti tyrim ir
surinkti jau mirkta informacip. Misy nagrirgjamu atveju, informacija turi @i susijusi su
valstykes iSlaidomis bei y paskirstymu. Komitet jgaliojimai, susi su valstybs finans
klausimais nustatyti Seimo Statuto 49 straipsnaalles 7, 9, 10, 12 punktuose, 50 straipsnio 3, 4
dalyse bei 56 straipsnio nuostatose. Viena svashiamuostaf, susijusi su valstyds iSlaidy
kontrole,jtvirtinta Lietuvos Seimo statuto 49 straipsnio higie, iS kurio konteksto galime daryti
iSvadh, kad svarbiausias kontésl bei bet kokios anakg, susijusios su valstyb finans, tuo
paiu ir iSlaidy kontrole yra ,<...> ekonominio biudZeto:d; naudojimo efektyvumasg®.
Biudzeto iSteklp naudojimo efektyvumas taip pat akcentuojamas katuRespublikos biudzeto
sandaros skelbiamame tiksle: ,<...> siekiant ilgalaik...> pilieciu gerows, uztikrinti, kad,
sudarant ir vykdant biudzetpiniginiai istekliai ity naudojami efektyvidl”.

Komitety surenkama bei apibendrinama informacija, {gsiai, analizs, svarstymai,
iISvados turi bti pateikiami apibendrinatius sprendimus vykd&mam subjektui. Toks subjektas,
pagal Seimo Statuto 175 straipsnio 1ljdgfa biudzeto ir finang komitetas. Taigi pagrindinis

valstyles iSlaid; kontroks srityje vaidmuo tenka biudzeto ir finan&omitetui, kuriam yra

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gegu3 d. nutarimas ,8 Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyju tyrimo komisij istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandZio 3 d. reijikt dalies 1, 2, 3 ir 5 punk#titikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pagldpareiSkjo-Seimo nam grupss praSymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimaslIXl -1868 ,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijosét
galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados” nepriedt@r Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikijy tyrimo komisipy jstatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio. 3 d
redakcija)//Valstybs Zinios. 2004, Nr. 81-2903.

% Strategini Tyrimy Institutas , Bl kai kuriy Seimo Audito komiteto kompetencijos ir veiklos elsp”. 2005, Nr.
2005/19T//http://www.institutas.lt/uploads/files/X¥php prisijungimo laikas 2007-09-10.

% Lietuvos Respublikos Seimo Statutas//Valgybinios. 1999. Nr. 5-97. 49 str. 1 d. 7 p.

%" Lietuvos Respublikos biudZeto sandajsiatymas//Valstyés Zinios. 2004, Nr. 4-47. 1 str. 2 d.
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pateikiamos visos komiteto iSvados bei rekomendscifpie Sio komiteto veikl bei teisin

reglamentavirg kalbésime kitoje Sio skyriaus dalyje.

2. 5. BIUDZETO IR FINANSJ KOMITETO TEISINIAI IGALIOJIMAI

Valstybes biudzeto projekto rengimas ir jo tvirtinimas Seimgra pagrindié@ biudZeto
proceso stadija, kurios metu sudaromas biudZetgekies biudZetiniams metams. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 129 straipsnyjeirtinta ,biudzetinip mety” nuostata: ,biudzetiniai
metai prasideda sausio 1 dieir baigiasi gruodZio 31diefi*®. Kadangi valstybs biudZeto
projektas Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamasatymu, jo rengimas tolygugstatymo
rengimui. Kalbant apie valstgb iSlaid; kontrok, jai didek jtaka turi ne tik pats valstyds
biudzeto patvirtinimas kaip faktinis pagrindas, ikunustato bei paskirsto valstg iSlaidas
atitinkamoms valstws funkcijoms jgyvendinti. Teisiniu pofiriu svarbus vig subjekt,
parlamentias valstylkes iSlaid; kontroks atveju, komitet, veikimo teisinis pagrindas bei
istatyminis reglamentavimas, nes tik tinkamas vgiklos jtvirtinimas teigs aktuose lemia
efektyw, rezultatyw; bei ekonomisk valstyles éSy panaudojim. Pagrindinis subjektas, kuriam
suteikiamas ,apibendrindios visas komitet iSvadas institucijos vaidmuo”, taip pat teisiniu
poziiriu svarbus subjektas, kuris gl bati jvardinamas kaip tarpinis subjektas tarp valstyb
biudZeto projekto svarstymo bei jo tvirtinimo Ligts Respublikos Seime, yra biudzZeto ir finans
komitetas. [statyminiu poZiriu biudzeto ir finang komitetui suteikiami tam tikri teisiniai
igaliojimai, kurie iSvardinti Lietuvos RespublikosiBio statuto 59 straipsnio 1 daje

o svarstyti Vyriausybs pateiki Seimui tvirtinti Lietuvos Respublikos valsid biudzeto
projekt ir teikti apibendrintas viskomitety iSvadas;

o atlikti bendgja nuolatirg valstykes biudzeto vykdymo kontrej

o kartu su kitais komitetais rengti iSvadasl dalstybes biudzetojvykdymo apyskaif
(redakcija iki 2009 m. sausio 1

o rengtijstatymy ir kity teists akt projektus bei paslymus biudZeto ir finangklausimais;

o rengti ir pateikti iSvadas &l jstatymy, turinciy jtakos valstybs biudZeto pajamoms ir
iSlaidoms, projekt;

o svarstyti ir rengti iSvadas bei palsimus &l moke<giu ir specialyju fondy istatymy

projekty, dél iS biudzeto iSlaikom istaigy ir organizaciy finansavimo tvarkosyjislaidy

% Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valsg®zinios. 1992, Nr. 33-1014. 129 str.

% Lietuvos Respublikos Seimo Statutas//Valstybinios. 1999. Nr. 5-97. 59 str. 1 d.

190 | jetuvos Respublikos Seimo 2007 m. birzelio 3 diuths 2l Seimo statuto 49, 59, 89 60, 224, 225, 226
straipship pakeitimo//Valstybs Zinios. 2007, Nr. 73-2884. 59 str. 1 d. 3 p.
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normatyw;, cél savivaldybiy biudzet; sudarymo normatyy d¢l biudzeto asignavim
ivairioms programomgyyvendinti, taip pat Seimui bei jo darbuotojamsuii§jti;

o atlikti valstykes turto naudojimo, Finansministerijos, Vertybini popieriy komisijos,
Draudimo prieziros komisijos, Valstybiés loSimy prieziiros komisijos ir Lietuvos banko
veiklos parlamenti@ kontrok, teikti su tuo susijusius pasymus bei rekomendacijas;
svarstyti Seimui ir (ar) Seimo BiudZeto ir finansomitetui pateiktas Valstyis kontroks
iSvadas ir kartu su Seimo Audito komitetu bei lgt&iomitetaisjvertinti, kai hitina —
packti jgyvendinti Siose iSvadose pateiktas Valgg/tkontroks rekomendacijas; teikti
pasiilymus &l Seimo pavedim Valstylkes kontrolei atlikti valstybin audit; svarstyti
komitetui perduotugstatymy projektus, rengti iSvadas ir nagtinfinansinius apskaitos,
atskaitomybs klausimu®™.

Biudzeto ir finang komitetui priskirti labai plats teisiniai jgaliojimai. Jam pavedama
nuolatires valstyles finans; (pajamy ir iSlaidy) vykdymo, tam tikg institucijy parlamentias
kontroks vykdymo, bei kii svarbi; su valstybs finansais susijusikontroks atlikimo vaidmuo.
Nagrincjamu atveju, pakZtina tai, kad biudzeto ir finanskomitetas atlieka bengimuolatirg
valstykes iSlaid; kontrok. Jis turi atitinkam pareig atsiskaityti Seimui nes Lietuvos Respublikos
Seimo statuto 48 straipsnio 2 dalyjyardinamas kaip atskaitinga Seimui institucija.
Igyvendinama teisiir pareigy vienow, kuri apibeZiama kaip demokratiskumo estf¥.

Kalbant apie biudzeto ir finanskomiteto atliekarp Parlamentia kontrok, reikia atkreipti
déemeg | 59 straipsnio 1 dalies 7 punktkuriame teigiama, kad biudZeto ir finankomitetui
suteikiama teis ,<...> atlikti Vertybiniy popieryy komisijos, Draudimo prie#ros komisijos,
Valstybires loSimy prieziaros komisijos ir Lietuvos banko veiklos parlameatikontrok, teikti su
tuo susijusius pasiymus bei rekomendacija$? Kyla klausimas, ar gikontrok galimajvardinti
kaip Parlamentien kontrok, kadangi kalbdami apie Parlamen#éis kontroéts swvoka, jau
iSsiaiSkinome, jog ji galima tik Seimui pavald&tskaiting: subjekty atzvilgiu. 59 straipsnio 1
dalies 7 punkte iSvardintos institucijos nei LietsvRespublikos Konstitucijoje, nei Lietuvos
Respublikos Seimo Statutera jvardinamos kaip pavaldzios/atskaitingos Seimui.oSatveju
Lietuvos Respublikos Seimas, kaip Tautos atstéyibriai suteikiama ypatinga vieta valségb

valdzios instituciy sistemoje, taip pat ypatingos Lietuvos RespubliKosistitucijoje jvardintos

101) jetuvos Respublikos Seimo 2004 m. gruodZio 8atusas ,l Seimo statuto 43, 46, 59, 60 straipspakeitimo
ir Statuto papildymo 58 straipsniu”//Valstybs Zinios. 2004, Nr. 176-6519. 59 str. 1 d. 7 p,,® p., 10 p.

192 gybjektir teis:-tai leidimas naudotis tam tikrieu, t. y., istatymo leisto ir neuzdrausto elgesio, ginamo ybést
prievarta, @Sis ir mastasTeisire pareigaraSis ir mastas privalomo elgesio, kuriuo yra legaljama visuometje
konkretaus teisinio santykio subjekto (pagal VA&, Teiss teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 420-423).

193 | jetuvos Respublikos Seimo 2004 m. gruodzio 8atusas ¢l Seimo statuto 43, 46, 59, 60 straipspakeitimo
ir Statuto papildymo 59 straipsniu”/Valstybs Zinios. 2004, Nr. 176-6519. 59 str. 1 d. 7 p.
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funkcijos bei kompetencitd, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitacirégismo 2004
geguzs 13 d. nutarimu, kuriamgzardinama, kad ,<...> Konstitucijos 67 straipsnyjeirtinty
Seimo konstitucinj jgaliojimy sarasas #éra baigtinis. <...3vairis Seimojgaliojimai yraijtvirtinti

ir kituose Konstitucijos straipsniuosey (Jdalyse). Seimas, kaip Tautos atstayyhuri teis
istatymais nustatyti ir tokius savgaliojimus, kurie Bra expressis verbiaurodyti Konstitucijoje,
tatiau yra skirti jgyvendinti Seimo konstitucéms funkcijoms. Kaip igyvendindamas
Konstitucijoje tiesiogialiitvirtinta teis; istatymais sukonkretinti savo tam tikrus konstitugn
igaliojimus, taip iristatymais nustatydamas tokius sagaliojimus, kurie éra expressis verbis
nurodyti Konstitucijoje, Seimas yra saistomas Kisijos™®. Siame Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarime taip pat p&ama, kad ,<...>jeigu reikia nustatyti Seimo
strukfirinio padalinio valdinguggaliojimus Seimui neatskaitinginstitucijy, ju pareidginy, Kity
asmen atzvilgiu (skaitant teis reikalauti tokios informacijos, kurios pateikinmeglamentuoja
istatymai), tokie Seimo strukinio padaliniojgaliojimai turi hbiti nustatomijstatymu®®. Siy
struktiriniy padaliniy valdingy igalinimy nustatymasjstatymu reglamentuojamas, nes, pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, 76 straip§eimo statutas yra tik Seimo striukis bei jo
darbo tvarkos teisinis pagrindas, jame nereglanogamtu santykiai su kitomis Seimui
neatskaitingomis institucijomis. Biudzeto projeksbatyma patvirtinus, jis tampastatymu, kurio
priemimui, keitimui ir panaikinimui taikoma kita proced, taip pat jeigu nagréjami santykiai
buty patvirtinti Lietuvos Respublikos Seimo statutuspablikos Prezidentas atitinkamai negal
realizuoti konstitucias suspensyvinio veto tes°. Toks Seimo santyli su Seimui
neatskaitingomis institucijomis yra dar vienas pagdps gauti iSsamiinformacip, reikaling
valstykes funkcijoms atlikti, t. y., tinkamai valstyb iSlaidy kontroleijgyvendinti.

104 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 muagizio 30 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos
prezidento 2003 m. balandzio 11 d. dekreto Nr.[2€l Lietuvos Respublikos pilietyds suteikimo iSimties tvarka” ta
apimtimi, kuria nustatyta, kad Lietuvos Respublijmletybé iSimties tvarka suteikiama Jurib Borisov, atitigi
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Reslikiis pilietylbes jstatymo 16 straipsnio 1 daliai//Valstgh
Zinios. 2003, Nr. 124-5643.

195 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 geguf3 d. nutarimas ,8 Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyju tyrimo komisij istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. reijiakt dalies 1, 2, 3 ir 5 punkftitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip patldpareiSkjo-Seimo nam grupss prasSymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimasIX-1868 ,D¢l Seimo laikinosios tyrimo komisijosét
galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados” nepriedt@r Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikijy tyrimo komisij istatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandZio. 3 d
redakcija)//Valstybs zinios. 2004, Nr. 81-2903.

196 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 geguf3 d. nutarimas ,& Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyjy tyrimo komisiy istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. reijiakt dalies 1, 2, 3 ir 5 punkftitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pagldpareiSkjo-Seimo nam grupss praSymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos Seimo 2003 m. gruodZio 2 d. nutarimasIX-1868 D¢l Seimo laikinosios tyrimo komisijosed
galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados” nepriedt@r Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikijy tyrimo komisip jstatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio. 3 d
redakcija)//Valstybs Zinios. 2004, Nr. 81-2903.

197 Strategini Tyrimy Institutas V$ ,Dél kai kuriy Seimo Audito komiteto kompetencijos ir veiklos elsi”. 2005,
Nr. 2005/19T//http://www.institutas.lt/uploads/filég _0.php prisijungimo laikas 2007-09-10.
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Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 175 straipsnidaB/je jvardinama Seimo komitet
galimyke , <...> taisyti ir tuos valstyes biudzeto straipsnius, kurie nepriklauso jo korapeijai.
Siuo atveju biudZeto ir finanskomitetas neprivalo motyvuotai atsakyti komitetai, preme jo
siillomas pataisas®™. Visa tai taip pat susijsu informacijos patikimumu bei valstg biudZeto
ypatinga vieta Salies ekonominiame gyvenime.

Apibendrinant galime teigti, kad pagrindinis vaidmualstyles iSlaid; bendrai nuolatinei
kontrolei atlikti tenka biudZeto ir finanskomitetui. Seimas yra galutinnstitucija patvirtinanti
projekt, kartu su juo ,<...> patvirtinami asignavimai pagdaiudzeto iSlaid klasifikacijos

skyrius. Sie asignavimai privalomi visiems biud?eytdytojams™®.

2. 6. BIUDZETO PROJEKTO TVIRTINIMAS SEIME: TEISINIREGLAMENTAVIMAS BEI
ITAKA VALSTYB ES ISLAIDU KONTROLEI

Kalbant apie Seime tvirtinaan biudZeto projeki reikia pabézti, jog, pagal Lietuvos
Respublikos Seimo statuto 178 straipsnio 3 dalijértinta nuostad valstyles biudZetas
tvirtinamas pagal Lietuvos Respublikos biudzetadsaosistatymo nustatytus rodikliugstatyme
reglamentuojami pagrindiniai pinigini iStekliy naudojimo, biudzeto rengimo, tvirtinimo,
vykdymo ir kontroés nuostatai. Kaip tvirtinama Siangtatyme, tai daroma siekiant efektyvaus
aspektus, kurie turi esmis jtakos Parlamento vykdomai valsgghiSlaidy kontrolei. Visy pirma,
tai, kad, kaip miata, tvirtinant valstybs biudzeto projektpatvirtinami ir asignavimai, t. y., tik
patvirtinus biudzZet asignaving valdytojams suteikiamos Lietuvos Respublikos baidsandaros
istatymo 5 straipsnyjgtvirtintos ,asignavina valdytoy pareigos”, 6 straipsnyje ,asignawim
valdytojy teiss”, kartu ir 7 straipsnyje ,asignavipvaldytoj atsakomyb’. Esant atitinkamam
patvirtinimui galimas valstys iSlaid; naudojimas. Biudzeto vykdymo metu taip pat atlieka
Siy iSlaidy kontrok: ,valstybés kontrok prizidri, ar teigtai valdomas ir naudojamas valsigb
turtas ir kaip vykdomas valstyb biudZetas™. Valstyhes kontrot ir jos jtaka valstykes iSlaidy
kontroks teisiniam reglamentavimui aptarsime kitoje Sidbdadalyje.

Be aptarto Lietuvos Respublikos biudzeto ir sawybly biudzet; finansinyy rodikliy
patvirtinimo istatymo projekto, Seimui pateikiami ir kiti susidokumentai, kurie nurodyti

BiudZeto sandarogstatymo 19 straipsnyje. Seimas valsg/bbiudzes tvirtina vieneriems

198 jetuvos Respublikos Seimo Statutas//Valssybinios. 1999. Nr. 5-97. 175 str. 3 d.
% Ten pat, 178 str. 4 d.
1191 jetuvos Respublikos Konstitucija//Vals@zinios. 1992, Nr. 33-1014. 134 str. 1 d.
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biudzetiniams metams pagal Biudzeto sandastatymo 18 straipsnio 2 dalyje nurodytus
rodiklius, t. y., tvirtinami Sie finansiniai rodiki***:

o Bendra pajamsuma ir y paskirstymas pagal pajamisis;

o Imoky | valstyles biudzeq, skiriam; specialioms programoms finansuoti, paskirstymas

pagal asignavimvaldytojus;

o Bendra valstybs biudZeto asignavimsuma, § paskirstymas pagal biudzetingstaigas

programomsgyvendinti;

o Bendros valstyds biudzeto asignavitn sumos paskirstymas pagaly jfunkcing

klasifikacija;

o Grynojo skolinimosi limitas;

o BiudZetiniais metais pasiraSgnaalstyles garantiy limitas;

o Savivaldyby biudZzetams skiriam dotacip sumos, bendrosios dotacijos kompensgaci

sumos;

o Savivaldyby skolinimosi limitai;

o Gyventoj pajamy mokesio dalis (procentais), tenkanti visavivaldybi biudZzetams nuo

iplauky i nacionalin biudzet.

Valstybés biudzeto projekto pateikimas yra griezisiatymiSkai reglamentuotas. Lietuvos
Respublikos biudZeto sandar@satyme svaidis duitvirtinti principai: pegjimas prie trey mei
biudZeto planavimo ir programinis biudZeto iSigghskirstymas. Tai tarpusavyje sagyincipai,
nes program rengimas atitinkamai nulemia porgigratsti planavimo laikotarpilgiau negu
vieneri metai. Lietuvos Respublikos biudzeto saoslgstatymo 17 straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad ,<...> valstylés biudzeto projektas rengiamas trejiems biudzetisianetams remiantis

>2 tuo tarpu Seimagstatymu tvirtina valstyés biudZeq bei

Vyriausyhkés programa<...
savivaldyby biudzet; finansinius rodiklius tik vieneriems metams. Liwds Respublikos
Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyjgvirtinta, kad valstybs biudzeto projekto svarstymas
patikimas Seimui, kurisijtvirtina jstatymu iki nauju biudzetini mety; pradzios. Lietuvos
Respublikos biudZzeto sandar@satyme Si nuostata papildyta ir pateikiamas kdnisréerminas,
jog ,Seimas valstyés biudZzei ir savivaldybip biudZety finansinius rodiklius vieneriems
biudzetiniams metams tvirtinatatymu ne #iau kaip prieS 14 kalendoripidieny iki biudzetiniy
mewy pradZios <...>*'3  Vieneriy met” nuostata yra ganaalygiska, nesigalina tam tikq
subjektyvumo aspekt Kyla klausimas @ valstykes iSlaid; tinkamo, efektyvaus panaudojimo,
nes kity dviejy mety Seimas savo rezoliucija nustato tik tam dilgvarbiausi nacionalinio

biudzeto rodikhy (nacionalinio biudzeto pajam visy savivaldyby iSlaidy, valstylés garantiy

11| jetuvos Respublikos biudZeto sandajsiatymas//Valstyés Zinios. 2004, Nr. 4-47. 18 str. 2 d.
12 Ten pat, 17 str. 2 d.
113 Ten pat, 20 str. 2 d.
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limity) prognozuojamas, bet ne tiksliai teisiSkai reglametas reiksmes’. Paliekama tam tikra
vieta savivalei. PanaSu yra ir tuo atveju, kuomeb&me apie Seimui suteikiamigalinimus
keisti valstylés biudZe4 biudzZetiniais metais. Kai kurie autoriai tgk$eimui suteikt teiss vadina
biudZetine iniciatyvd>. Si nuostatdtvirtinta LR Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalyijleSeimo
statuto 180 straipsnio 1 dalyje. Taip pafirtinta nuostata, kad ,<...> Vyriausybpatvirtinty
valstyles biudZeq turi vykdyti pagal 4 paskiri ir tomis apimtimis, kurios nustatomos biudzeto
istatyme™'® Vadinasi, pagal Konstituaij Vyriausybei, o tuo labiau joggaliotai institucijai,
nesuteikiama gali p&iai pakeisti biudzet kaip tai buvo numatyta 1998 metalstyles biudzeto

ir savivaldybi; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 4 purtktekur
Lietuvos Respublikos Seimas gaavo teisi perleido ,Vyriausybei arba jagaliotai institucijai”.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 rpal® 30 d. nutarime konstatuota, kad
Lietuvos Respublikos Konstitucija tokio delegavimenumat&'® Minétas teisi perdavimas
prieStaraui Lietuvos Respublikos Konstitucijaistatymy reglamentuotame biudzeto keitimo
biudZetiniais metais nuostatose galifgelgti tiek teigiamas, tiek neigimas Sio aspekisgs.
Teigiama yra tai, kad valstyje nuolat vyksta nuolatiniai ekonominiai procedeaytais ji IS
anksto net nenanoma prognozuoti ir tai, kad Seimui suteikiamalbéetiniy met; eigoje tam tikra
teis keisti valstylés biudzeq yra teigiamas aspektas, kuomet reikia perskirsigiistyles
finansus. Visgi, kaip jau méta, tai ganaaygisSka. Taip pat Siuo atveju reikia atkreipéindes ir |
tai, kad tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijojeek kitose teids aktuose éra jtvirtintos
nuostatos, kaip Seimas tokiu atveju paskirstodaki Lietuvos Respublikos Konstitucijos 131
straipsnio 2 dalyjétvirtinama nuostata, kad Seimas tik svarstydamadZeito projekt ,<...> gali
didinti iSlaidas <...> nurodydamasysSiSlaidy finansavimo Saltinius. Negalima mazifgtatym
numatyt, islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti™. Néra teisiskai reglamentuota kaip tokie aspektai

turéty bati sprendziami biudZeto keitimo Lietuvos Respuldil@eime atveju.

114 Bivainis J., Butkewiius A. Nacionalinio biudZeto i$laidplanavimas//Pinig studijos. 2002, Nr. 4, P. 20-36.

115 Bjudzetir iniciatyvatai jstatymo leidZiamojo organo téislaryti pakeitimus Vyriausys pateiktame biudZeto
projekte (pagal LeviSauskaiK., RuSkys G. Valstys finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetandykla,
2003. P. 73).

118 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 mrzéio 3 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 1998 m. gegus 22 d. nutarimo Nr. 620 & buvusiy statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos
reikaly ministerijos, ryai ir informatikos ministerijos iry institucijy reorganizavimo tvarkos bei termihatitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respkb$i Vyriausylss istatymo 22 straipsnio 2 punktui, 29
straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos Vyriausyhstatymo pakeitimojstatymo jgyvendinimo jstatymo 1
straipsniui ir Lietuvos Respublikos biudzetinistaig istatymo 4 straipsniui//Valstgb Zinios. 1999, Nr. 50-1624.

17 Lietuvos Respublikos 1998 metvalstyls ir savivaldyhi biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas//Valstyés Zinios. 1997, Nr. 114-2869. 10 str. 1 d. 4 p.

118 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 spa0 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikogstatymo , D¢l
pilieciy nuosavybs teisi, i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo 4 straipsnio 1, 4, 9 ir 11 dgl8 straipsnio 1
dalies, 15 straipsnio 2 punkto ir 20 straipsnio 2, 3, bei 4 dalj atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai//Valstyles Zinios. 1998, Nr. 95-2642.

1191 jetuvos Respublikos Konstitucija//Vals@bzinios. 1992, Nr. 33-1014. 131 str. 2 d.
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Kalbant apie valstyds iSlaidas, svarbu pangin tai, kad ,<...> jeigu valstyés biudzetas laiku
nepatvirtinamas, jo iSlaidos biudZetimnet; pradzioje kiekviea méneg negali virSyti prajusiu
mety valstyls biudZeto 1/12 ilaid*®. ,<...> Siuo atveju kiekvieno asignavimvaldytojo
asignavimai kiekvieqp méneg negali virSyti 1/12 prgusiu mety atitinkamo biudzeto Siam
asignaviny valdytojui skiry 1éSy ir skiriamos tik gstinei veiklai beijstatymuose nustatytiems
isipareigojimams finansuoti <...**. Taigi vienijstatymai papildo kitus

Parlamento vykdoma valstybislaidy kontrok vykdoma per metinius asignavimus. Salies
Parlamentas turi aktyviai dalyvauti valdant valstybSlaidas ir sprendziant su tuo susijusius
klausimus, ta&iau turi suteikti pakankamai atsakonégbir kompetencijos Vyriausybei, kitoms
institucijoms,taip pat asignavim valdytojamd®, uZtikrinti ju atskaitomyk. Kai biudZetas
patvirtinamasistatymu, jis yra vykdomasi biudZzef surenkamos pajamos ir finansuojamos
valstyles iSlaidos ir, kaip matome, iS viso to, kas buvalaomojama, svarbu aptarti kaip
atliekama valstybs iSlaid; kontrok biudzeto vykdymo etapu, kaip tai reglamentuojaeias
aktuose, taip pat,akdaro Finang ministerija ir kaip vykdoma valstgl iSlaid; kontrok paiy
instituciju viduje, t. y., kokiejgaliojimai suteikiami vidaus kontrolei ir vidaus ditwi. Visa tai

aptarta kitose Sio darbo dalyse.

120| jetuvos Respublikos Konstitucija//Valsg®zinios. 1992, Nr. 33-1014. 132 str. 1 d.

121| jetuvos Respublikos biudZeto sandajstatymas//Valstyés Zinios. 2004, Nr. 4-47. 29 str.

122 Asignaviny  valdytojaibiudZetiny istaig;, nurodyt; Seimo patvirtintame valstgb biudZete, vadovai
(ministerijose — ministrai anjigalioti asmenys) (pagdlietuvos Respublikos biudZeto sandaistatymas//Valstyks
Zinios. 2004, Nr. 4-47. 4 str. 1ir 2 d.).
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3. BIUDZETO VYKDYMO ETAPU VYKDOMOS VALSTYB ES ISLAIDU KONTROL ES
TEISINE ANALIZ E

3. 1. VALSTYBES KONTROLES SAMPRATA

Dar prieS paskelbiant Lietuvos Respublikos neptikbmyk, Lietuvoje pradjo kurtis
valstyles kontroks pamatai. Paskelbus Lietuvos Respublikos nepsghkianyl, 1990 m.
balandzio 5 d. priimtagtatymas, pagal kiiikurtas Valstybs kontroés departamentas, pavaldus
bei atsakingas Aukgusiajai Tarybai. 1990 m. gegiw 31d. priimtu istatymu Valstybs
kontroks departamentas tapo koné®l institucija, kuriai buvo pavesta tikrinti valség
finansiny, materialiniy istekliy naudojimo teistuma, efektyvuma bei turto saugojiml®. Visgi
dél patirties stokos, valstgls kiirimosi sunkum bei kity priezasgiy Si institucija veik gana
neefektyviai ir ilgainiui kilo itinybé priimti naupji istatyny. Toksistatymas buvo priimtas 1995
m. gegu#s 30 d. Siojstatymo pagrindu buvo stengiamasi tobulinti valésykontroks teisin
statug, jos prestizo &ima. Buvo akcentuojami kontrolés veiklos nepriklausomumas,
objektyvumo siekimas, neSaliSkumas, taip pat akmgas pareigny nepriklausomumas,
priesaika, draudimas tb politiniy partiy nariais, émejais, dalyvauti § veikose, turto
deklaravimas prieS pradedant dirbti valstyb kontrokje, akcentuoti profesés etikos
reikalavimai, taip pat stengimasis uzmegzti ryssus kitomis Salimis beigauti jy patirties,
atsispindjo tam tikros INTOSAI bei EUROSAI rekomendaciios Siame jstatyme taip pat
neivengta neatitikim Jame valstyds kontrob neapmé auditd® proceso pagrind buvo
kontroliuojamas tik vienasédu fondas — valstWs biudzetas, o savivaldypibiudzetali,
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetasbmelZetiniai fondai lyg Bty uz kontroés riby.
Valstybés kontrok buvo apibéziama kaip ,<...> Lietuvos Respublikos Seimui atskagia
auk&iausioji ekonomids finansigs kontrobs valstylés institucija, kuri priziri, ar teigtai
valdomas ir naudojamas valstgbturtas ir kaip vykdomas valstb biudZetas’®®. Lietuvai

integruojantisi Europos $unda, Valstykes kontrolei buvo iSkeltas esminis uzdavinys — tapti

123 Byskevtiite E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 20063P7.

124INTOSAI organizacijal arptautire Auk&iausiju kontroks institucijy organizacija loternational Organization of
Supreme Audit InstitutiopsTai savarankiSka nepolitirorganizacija, kurios esminis bruozas-keitimasisr @i tarp
organizacijos nami valstybinio audito klausimais. Prie INTOSAI kuriaggionires organizacijos.EUROSAI-
Europos Auk8iausijuy kontroks institucip organizacija European Organization of Supreme Audit Institutjons
Lietuva INTOSAI nare tapo 1992 m. Svarbi INTOSAI Jekk sritis yra tam tikri priimti audito standart&iriuos
rekomenduojama taikyti kiekvienoje valséjy nagje, atsizvelgianf konstitucines, teisines ir kitaglggas (pagal
Buskevtiute E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 20B6373-377).

125 Auditastai nepriklausomas finansiniataskaiy tyrimas ir objektyvios nuomas apie jas reiskimas, remiantis
apskaitos principais ir teis aktais (pagal Mackedius J. Audito teorija ir praktika. Vilnius: Lietuvaaokslas, 1999.
P. 13).

1261 jetuvos Respublikos valstyb kontroés jstatymas//Valstyés Zinios. 1995, Nr. 51-1243. 3 str. 1 d.
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iSores'?’ vieqyjy finans; kontroks valstybine audito instituci&. Taigi 2001 gruodzio 13 d. —
naujos redakcijos valstyb kontroés jstatymas, kurigsigaliojo nuo 2002 m. kovo 1 d.

Dabar valstyles kontrob apibiZiama, kaip ,institucija, atliekanti valstyhiraudit”*?°.
Sioje sampratoje pastebimas tam tikras istorinjgeltss: nuo departamento, kaip korisol
institucijos, buvo ¥l grizta prie tradicinio pavadinimo Valsty kontroé, kaip auksiausios
ekonomires finansis kontroés institucijos, ir galiausiai apildinta kaip auk&ausioji
valstybinio audito institucij&’. Visgi galime teigti, kad ir Siamgstatyme nei$vengta tam tikr
neatitikimy. Apibtdintoje valstylds kontroés sivokoje matome, kad naudojamos definicijos
.kontrolé¢” ir ,auditas” yra dvi skirtingos g/okos. Lietuvos Respublikos valstg kontroés
istatymo 2 straipsnyje nerandame Sivoky paaiskinimo. ,Audito” apib¥Zzimas nepateikiamas ir
Lietuvos Respublikos auditstatymé®, taip pat kituose teis aktuose. Toks neapéftumas ne
tik neleidzia tinkamai suvokti, kokias atvejais tedinas vienas ar kitas terminas¢igal taip pat
neleidzia tinkamai atskirti valstgb kontrot ir valstybin audit. Visgi savoky neatskleidimas
neketia valstyles kontroks, kaip auk&iausiosios kontr@k institucijos esis, nes tiek Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, tiek Lietuvos Respubbk valstylés kontroks istatyme tiksliai
apibrztas valstybs kontroés teisinis statusas, tikslai ir uzdaviniai.clean s;voky neapibézimas
neatitinka INTOSAI, EUROSAI organizagij pateikiany audito standamnt kurioms Lietuva
priklauso, taip pat kituose tarptautiniuose dokumese vartojamos terminijos. Lietuvos
Respublikos valstyds kontroés jstatymo 5 straipsnio 1 dalyjevirtinta nuostata, kad ,Valstys
kontrok savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos stdacija”, Lietuvos Respublikos
valstyles kontroks jstatymu, ,<...> ir kitaisistatymais, tarptautémis sutartimis, Valstybinio
audito reikalavimai$? ir kitais teigs aktais**3 Taigi jei tokios nuostatogvirtinamosistatyme,
reglamentuojatiame Valstylds kontroks veikh bei tarnybos Valstyds kontrokje teisinius

santykius, tai reikia pasistengti, kad tai atsidgit teistss normose.

127 |Sorés auditastai auditas, atliekamas nuo audituojamo objektprikkusatios institucijos, kurios tikslas yra
iSreik8ti nuomon ir pateikti ataskait apie audituojamo objektoaskaitas ir finansig atskaitomybk, operacijy
teisstumy ir teisinguma, finangy valdymo procetras ir finansig veikla (pagal Managing public expenditure. Paris:
OECD, 2001. P. 262).

128 Genys N. Viegju finang; kontroks sistemos pokyai//http://www.vtvk.It/print.php?8457&1=It; prisijungimo
laikas 2007-11-15.

129 | jetuvos Respublikos valstyb kontroks jstatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17,218,23, 41 straipsni
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pdkeo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
istatymas//Valstyés zinios. 2006, Nr. 4-101. 2 str. 3 d.

130 Katkus A. Valstybs kontroé: teisinss padties ypatumai. Vilnius: Justitia, 2004. P. 62.

131 | jetuvos Respublikos audifstatymas//Valstyks Zinios. 2004. Nr. 63-2242.

132 valstybinio audito reikalavimaieglamentuoja valstybinio audito bensias nuostatas, Valstg kontroks
pareiginy atliekam, valstybini audity bei santykius su audituojamu subjektu (pagal LiesuRespublikos valstyb
kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 gakymas [l valstybinio audito reikalavim naujos redakcijos V-12
patvirtinimo” //Valstykes Zinios. 2004, Nr. 14-440).

133 | ietuvos Respublikos valstyb kontroks jstatymas//Valstyés Zinios 2001, Nr. 112-4070. 5 str. 1 d.
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3. 2. VALSTYBES KONTROLES TEISINIO STATUSO YPATUMAI

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje XII skirsnis yaadintas ,Valstybs kontrot”. Jame
téra tik du straipsniai, taau galime teigti, kad Siuose straipsniuose regfdowi iS esms patys
svarbiausi Sio subjekto teisinio statuso konstitizgi pagrindai. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 133 straipsnio 1 dalyjgvirtinta nuostata, kad ,Valstyls kontroks sistem ir
igaliojimus nustatgstatymas®**. Jtvirtintas ne tik pagrindinis Valstyls kontroks uzdavinys, jog
ji ,<...> prizitri, ar teigtai valdomas ir naudojamas valstghturtas ir kaip vykdomas valsid
biudZetas*®, tatiau taip paftvirtinta Valstykes kontroks vadovo teisié padtis.

Valstyhes kontroé yra Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga &igdsioji valstybinio
audito institucija, kurios, kaip jau mita, pagrindig funkcija— priziaréti, ar teigtai ir efektyviai
valdomi ir naudojami valstyds finansai ir kitas turtas ir kaip vykdomas valstybiudzetas.

Kalbant apie Parlamento vykdanvalstykes iSlaid; kontrok akcentavome, mokeéis
moketojo teises ir pareigas. Pabéme, kad moke$y moketojai savo mokeasais formuoja
valstyles finansinius iSteklius, IS kuriatitinkamai sudaromas valstg biudzetas. Piliai —
tikrieji valstybés finansing iStekliy, kitokio turto savininkai, jiems turi ti garantuojama
konstitucire teis Zinoti, kaip Sis turtas yra valdomas. Taip patrlsies Zinios, ar teisingai
skatiuojamos pajamos, ar jos patenkaalstyles biudzed, ar teigtai leidZziamos valstyds leSos,
ar tiksliai tvarkomay apskaita. Svarbu Zinoti, kaip dirba vykdomosiosd¥i@s grandys: ar
tikslingai, taupiai ir efektyviai naudojami valsggfinansai bei materialiniai iStekliai. Lietuvaje
visus Siuos klausimus gali atsakyti vieSoji valsgy/lurto kontrad, auk€iausioji valstybinio
audito institucija — Valstyds kontro™®.

Pagrindit numatoma Valstyds kontroks misija — pacti valstybei iSmintingai valdyti ir
naudoti turg, léSas ir kitus iSteklius, prisidedant prie Seimo wkus parlamentiés kontroés,
skatinant vieSojo sektoriaus pazangriziarint, ar teigtai valdomas ir naudojamas valsigb
turtas ir kaip vykdomas valstyb biudzetas”.

Strateginis Valstyés kontroks tikslas — skatinti vieSojo sektoriaus atskaitingymi
rezultatus ir zmoni poreikius orientuat valdyma, finans; valdymo ir kontrotés sistem
pazang™®

Siekdamajgyvendinti pagrindinius Valstys kontroks uzdavinius, ji atlieka valstyhin

audit.. Si nuostata taip pat pakartota ir Lietuvos Relkob biudZeto sandarogtatymo 37

134 | ietuvos Respublikos Konstitucija//Valsg®zinios. 1992, Nr. 33-1014. 133 str. 1 d.
135 Ten pat, 134 str. 1 d.
136 | jetuvos Respublikos valstyb kontroés interneto puslapis/http:// www.vkontrole.t.
137 Lietuvos Respublikos Valstgb kontrolieriaus 2005 m. gruodZio 29 ghakymas ,@l 2006-2010 met
}églstybinio audito strategijos”. 2005, Nr. V-158i#fh//www.vkontrole.lt;prisijungimo laikas 2007-10-10.
Ten pat.
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straipsnio 1 dalyje. Pagal Lietuvos Respublikosstyiaés kontroés istatyma valstybinis auditas
apibrziamas kaip ,<...> auditas, atliekamas Valstytkontrots audituojamuose subjektuose
pagal Valstybinio audito reikalavimu$®. Lietuvos Respublikos Valstyb kontroks jstatyme
Siam auditui skirtas IV skyrius. Sio skyriaus 18agisnio 1 dalyje nustatyti valstybinio audito
tipai: finansinis (teistumo) audita¥’, ir veiklos audita¥”, kurie atliekami pagal Valstybinio
audito reikalavimus. Valstyls kontrotk, priziairéedama, ar teigai ir efektyviai valdomas ir
naudojamas valstyb turtas ir kaip vykdomas biudZetas, audittfGja

o Valstykes biudzeto vykdyng

o Valstyhkes piniginiy iStekliy naudojina;

o Valstykes turto valdym, naudojim ir disponavim juo;

o Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykuk;

o Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdy

o Atitinkamus ESy valdymo institucijas ir paramos ggus, kaip naudojamos Lietuvos

Respublikoje gautos Europosajéngos ESos ir kaip vykdomos programos, kuriose
dalyvauja Lietuvd®

o Taip pat valstybs biudZetoddy, skiriamy savivaldybi; biudZzetams, naudojigh*.

Pagal Lietuvos Respublikos Valstgokontroés jstatymo 8 straipsnio 4 bei 5 dalyse nurodytas
nuostatas, @#os ,<...> Valstyles kontroks finansin audit atlieka Seimo nutarimu paskirta
audito imorg”, ,<...> Valstybés kontroks vidaus audit atlieka valstybs kontrotje isteigta
vidaus audito tarnyba®.

Kalbant apie Valstydés kontroks vykdona valstykes iSlaid; kontrok, kitose dalyse aptarsime,
kaip audituojamos valstyb lkSos atliekant valstybinaudit: finansin (teistumo) bei veiklos.
Lyginsime Valstybinio audito reikalavimuose pataiiSioms valstybinio audit@$ims keliamus

reikalavimus bei INTOSAI pateiktus audito standsartiDaugelyje valstyhi yra parengti

139 Lietuvos Respublikos valstyb kontroks jstatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17,218 41 straipshi
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pdkeo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
istatymas//Valstyés Zinios. 2006, Nr. 4-101. 2 str. 7 d.

190 Finansinis (teistumo) auditasaudituojamo subjekto finansis atskaitomyés ir (ar) ki ataskaij duomen, taip
pat valstylds leSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais #isno ir naudojimojstatym; nustatytiems
tikslams vertinimas bei nepriklausomos nuogkmmpareiSkimas (pagal Lietuvos Respublikos vakstykontroks
istatymo 2 ir 9 straipsunipakeitimojstatymas//Valstyks Zinios. 2007, Nr. 77-3051. 2 str. 2 d.).

141 veiklos auditasaudituojamo subjekto vie$ojo ir vidaus adminisimav veiklos jvertinimas ekonomigkumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo pahiu (pagal Lietuvos Respublikos valsggistatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 21, 41 straipsnpakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo piikeo ir 42 straipsnio pripazinimo
netekusiu galiogstatymas//Valstyds zinios. 2006, Nr. 4-101. 2 str. 8 d.).

12| jetuvos Respublikos valstyb kontroés jstatymas//Valstyés Zinios. 2001, Nr. 112-4070.

43| jetuvos Respublikos valstyb kontroés istatymo 9 straipsnio papildynistatymas//Valstyés Zinios. 2003, Nr.
73-3346. 9 str. 4d.

144 | ietuvos Respublikos valstyb kontrots jstatymo 9 ir 14 straipsmipakeitimo ir papildymadstatymas//valstyds
Zinios. 2003, Nr. 116-5257. 9 str. 2 d.

145 | jetuvos Respublikos valstyb kontroks jstatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17,218,23, 41 straipsni
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pdked ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
istatymas//valstyds Zinios. 2006, Nr. 4-101. 8 str. 4 d. ir 5 d.
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finansinio audito ir veiklos audito standartai, ikse atitinkamai realizuojami pagrindiniai
INTOSAI teiginiai ir atsizvelgiama konkretios Salies specifines aplinkybes. Deja, Lietuvage n
finansinio, nei veiklos audito standartaira parengti. Yra tik Lietuvos Respublikos Valstyibin
audito reikalavimuose numatyti tam tikri nuostataip atlikti finansin ar veiklos audi. Mes,
atsizvelgdami Sias rekomendacijas, paginsime mirtas valstybinio auditoasis priartinti prie
INTOSAI numatyt; standam t. y., pasistengsime pateikti, kouksta Lietuvai kalbant apie

valstyles iSlaid; kontrok finansinio bei veiklos audito atlikimo metu.

3. 3. FINANSINIS AUDITAS IR JO TEISINIS REGLAMENTAWAS

3. 3. 1. FINANSINIO AUDITO SAMPRATA

Tiek finansinio audito, tiek veiklos audito INTOSAdtandartai klasifikuojami keturias
pagrindines dalf§®

o Pagrindiniai audito principai(juose nurodomos fundamentalios hipétgpagrindigs
gaires &l INTOSAI audito standant taikymo, nurodomi pagrindiniai loginiai principar
reikalavimai, kurie padeda gtbjant audito standartus, naudojantis jais, kaifernmgvinariais
auditory darky bei formuojant 4 nuomor, rengiant ataskaitas, ypatingai tais atvejais, kai
negalima pritaikyti konkr&y standani;

o Bendrieji audito standartajaptariama audito darbuotgkompetencija bei tobgjimas);

o Audito darbo standartaBdestoma tiksling, sisteming, subalansuatveiksmy seka ir
tam tikros priemoés, kurias taikydamas auditorius &ty atlikti audity);

o Audito ataskait standartai(aptariamas audito nuomamntekstas, kuriame turiib aiSkiai
pateikta bendroji prasttNuomores tekstas ir forma priklauso nuo konkiges Salies teisinio
reglamentavimo, taau auditoriaus ataskaitoje turiitb nurodyta, ar jo nuomanyra slygiska,
beslygiska, ar auditorius atsisaks pateikti.

Finansinis (teigtumo) auditas— audituojamo subjekto finansm atskaitomyés ir (ar) ki
ataskaipy duomem, taip pat valstybs léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisstumo ir naudojimastatymy nustatytiems tikslams vertinimas bei nepriklaussmaoomogs

pareiskima47.

Kalbant apie valstyds iSlaidy kontrok finansinis auditas padedaertinti ar tos dSos

(audituojamo subjekto) buvo teétai valdomos, naudojamos ir disponuojamos; ar keei

146 Buskevtiite E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 20063P4-375.
147 ietuvos Respublikos valstgb kontroés jstatymo 2 ir 9 straipsanipakeitimoistatymas//Valstyts Zinios. 2007,
Nr. 77-3051. 2 str. 2 d.
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ataskaitos (audituojamo subjekto sudarytos subatitgos bei teisingos. Taip pa@tertinti paio
audituojamo subjekto vidaus kontpliskaitant ir finang valdyma, biudZzeto formavira bei
vykdymo procesu$®.

Lietuvos Respublikos Valstybinio audito reikalavinse aiSkiai matyti trys pagrindiniai
finansinio audito etapai: planavimas, vykdymas teitinimas. Kitose dalyse paginsime

atskleisti, kuo Sie etapai svadkalbant apie valstgs iSlaid; kontrok.

3. 2. 2. FINANSINIO AUDITO PLANAVIMAS

INTOSAI audito standartuose ypatingasnesys skiriamas auditariveiklos planavimui.
Valstybinio audito reikalavimp 2 reikalavime pateikiamos bendro mdiio audito planavimo
nuostatos, pabriant, kad tai taupumo, efektyvumo, veiksmingumo darbo atlikimo laiku
garantas. Finansinio audito reikalavimai pateiki@meikalavimo 27 — 32 straipsniuose. Siuose
straipsniuose pateiki veiksmai, kuriuos auditotiws atlikti prieS imdamasis vykdymo proaed.
Sios rekomendacijos nors ir¢ma labai detalizuotos, d¢&mu atitinka INTOSAI apibiZiamus
standartus, kuriuose teigiama, kad planuodamasnitikp procedra auditorius turi: ,<...>
nustatyti svarbiausius aplinkos veiksnius, kuriebagina organizacijos veif] gerai suvokti
atsiskaitomumo santykius; apgalvoti ataskaitos #ormuring ir paskir, taip pat iSvadas ar
apibendrinina; nustatyti audito tikslus ir pasirinkti testus rée tikslams pasiekti; nustatyti
pagrindines valdymo ir kontred grandis bei preliminariavertinti juy veikla, norint nustatyti tiek
stiprigsias, tiek silpasias Sy grandzi vietas; nustatyti tikrinam klausimy svarly; jvertinti
organizacijos vidaus darbo prografei jo darbo rezultatus <...¥* ir kita. ,Auditorius tugty
parengti tikrinimo veiksmus taip, kadatn galima surasti klaidas, pazeidimus ir netis
veiksmus, kurie gajo turéti tiesiogin poveild finansiniy ataskaig tikslumui ar rezultat
teisstumui”™®. Taigi auditorj darbas turi Bti suplanuotas taip, kad ne tik uZtikringudito
ekonomiskum, efektyvuma bei rezultatyvur, taiau taip pat leisi gauti patikimus audito
rezultatus, kurie atskleistvalstyles iSlaid; valdymo, naudojimo bei disponavimo teism,
pateikiamy ataskaif, susijusi su valstybs iSlaidomis tikrum bei teisingum. Tinkamas audito

plano sudarymas yra patikinmezultat; gavimo garantas.

148 |ietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2004 m. sausio 20jshkymas ,RI valstybinio audito reikalavim
naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyb Zinios. 2004, Nr. 14-440. 3 reikalavimas 23 str.

149 Auditing standards//Issued by the Auditing StaddaZommittee at the XIV-th Congress of INTOSAI @92 in
Washington, D. C., United States as amended byXt¢h Congress of INTOSAI in 1995 in Cairo, Egypt.
Washington D. C., 1995. cit. pagal Puskorius S4260 51.

130 Ten pat.
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3. 3. 3. FINANSINIO AUDITO VYKDYMAS

Finansinio audito vykdymo nuostatgsirtintos Valstybinio audito reikalavim3 reikalavimo
33 — 42 straipsniuose. Vykdymas suprantamas kalkautn; auditojrodymy surinkimas atliekant
kontroks testus ir savarankiSkas audito pracad.Kontrolées testai3 reikalavimo 33 straipsnio 1
dalyje apibéziami kaip ,<...> audito proceauatos, kurios pateikia auditwodymus apie apskaitos
ir vidaus kontrads veiksmingum ir nuoseklum. SavarankiSkomis audito procaomis laikomos
audito procedros, kurios pateikia auditwodymus ir kuriomis auditorius patikrina, ar finange
atskaitomybje yra reikSming iSkraipymy. Tai yra Gkiniy operaciy ir buhalteriny saskaity
likugiy i8samios audito procarbs bei analitias procedros™*. Galime teigti, jog tinkamp testy
pasirinkimas,y pritaikymas duoda patikimus rezultatus atskleindiss finansirs atskaitomyés
tvirtinimus: baigtinuna, tikruma, jvertinima, teistumg bei balansinius lik&ius™2 18 pateiktos
informacijos matyti, kad dtent vykdymo etapu yra surenkama pati svarbiausiarmacija,
leidzianti pateikti atitinkamas finansinio auditdvadas. Finansinio audito turinys bei atliekami
veiksmai yra gana grieztai reglamentuoti ir ganagl&i suprantami. Kalbant apie valstgb
iSlaidy kontrok, galime teigti, kad Sis etapas yra lemiamas etap@kiantjvertinti vieSojo
sektoriaus subjektvykdonmy valstyles finans valdyma, panaudojim bei disponavira.

3. 3. 4. FINANSINIO AUDITO VERTINIMAS

INTOSAI audito standartuose yra iSskiriami atskaudito ataskait standartai, juose
numatoma bendra ataskaisudarymo taisykl pagal kura ataskaita turi @ti kuo trumpesa,
taciau turi atspindti jvairiy test; bei kity tikrinimy rezultatus. Jos turinys turiath lengvai
suprantamas, nedviprasmiSkas ir aiSkus. Ataskaitoje biti pateikti tik tinkamais audito
irodymais paremta informacija. Valstybinio auditokadavimy 11 reikalavimo 109 straipsnyje
nurodoma, kad finansinio audito duomenys turiiti b iforminami audito ataskaitoje.
Reikalavimuose pateikta ataskaitos forma bei twriagitinka INTOSAI standartuose pateiktas
rekomendacijas. Valstybinio audito reikalawim6 — 49 straipsniuose iSvardinamos nuomoni

pareiskimo #3ys.Cia reikety atkreipti @mesg i tai, kad auditoriui suteikiama galimytatsisakyti

%1 Lietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2004 m. sausio 20jshkymas ,[I valstybinio audito reikalavim
naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyb Zinios. 2004, Nr. 14-440. 3 reikalavimas 33 5l. ir 2d.

132 Baigtinuma reiskia, kad buvo uZregistruotos visos atitinGataskaitinio laikotarpitikines operacijos ifkiniai
ivykiai, balansiniai likgiai. TikrumasreiSkia, kad audituojamo subjekto aktyvas ir pasyuzregistruoti tinkama
verte. Teigtumasreiskia, kadikinés operacijos atliktos paggtatymy bei kity teisss akt; reikalavimus Atskleidimas
reiSkia, kadakinés operacijos ifikiniai jvykiai jregistruoti apskaitos registruose ir pateikti fismase ataskaitose
pagal apskaitos principus ir taisykles (pagal LieanRespublikos valstgb kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d.
isakymas Bl valstybinio audito reikalavim naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstgb Zinios. 2004, Nr. 14-
440. 3 reikalavimas 33 str. 1 d. ir 2d., 36 si¥.s8., 38 str., 39 str., 40 str.).
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pareikSti nuomog kai audito metu negali gauti pakankgnpatikimy ir tinkamy jrodymy, taip
pat ir Kitais atvejais, kuomet audito metu atsieamdikSmingi auditoriaus darbo apribojimai.
INTOSAI standartuose nurodoma, kad tokiu atveju <auk$iausioji audito institucija rengia
iSsamy paaiskinim, kod:l negalima pateikti na$yginés nuomogs™>*. Manome, kad ir Lietuvos
Respublikos Valstybinio audito reikalavimuose &dik numatyti toky nuostad, kadangi Siuo
metu, remiantis vien pateiktomis rekomendacijonliska neaiSku, kas vyksta toliau, jei
auditorius atsisako pareiksti savo nuomofinansinio audito metu. Valstybinio audito
reikalavimuose taip pat apid#iamos teiss ir pareigos tarp audituojamo subjekto bei audito.
Auditorius turi teig reikalauti, kad audituojamas subjektas pangnggi pateiky finansines
ataskaitas, o audituojamas subjektas savo ruodttetse reikalauti, kad auditorius suformulwot
bei pareikd nuomones apie finansines ataskaitas. Atkreikiadimsesys, kad audituojamam
subjektui jtvirtinama pereiga pateikti jau parengtas ataskaifBai turi dideds jtakos tiek
auditoriaus darbo sutrumpinimui, tiek informacijgsamumui.

Visa tai, k aptaéme Sioje dalyje labai svarbu kalbant apie valkssyi§laid; kontrok, nes tik
esant patikimai informacijai, t. y., patikimos atediaus nuomoés suformulavimui bei
pareiSkimui galima atrasti valst§® biudzeto valdymo neatitikimus, tinkamiau valdyaistybes
iSlaidas, taip pat jas naudoti bei disponuoti jordigk vienas pagrindinivalstybinio audito tiks|
yra ne tik nustatyti atitinkamus pazeidimusgiiaa teikti pagalb iSaiSkinant padarytus pazeidimus
ar tam tikras klaidas, vertinti audituojamo subgekteikla ekonomiSkumo, efektyvumo ir

rezultatyvumo pofiriu, taip pat atskleisti vieSojo sektoriaus veikiobulinimo galimybe*

3. 4. VEIKLOS AUDITAS IR JO TEISINIS REGLAMENTAVIMA

3.4.1. VEIKLOS AUDITO SAMPRATA

ISsiaiSkinti ar valstybs iSlaidos tvarkomos laikantis ekonomiSkumo, efeltyo ir
rezultatyvumo kriterij, atliekamas veiklos auditas. Nagdfiiami veiklos audito reikalavimus
Lietuvoje ir lygindami juos su INTOSAI standartaipsiribosime pagrindiniais Sios Valstybinio
audito nSies standartais, numatomais tarptaistamuksgiausiyju kontroks institucip organizacijos
INTOSAI

133 Auditing standards//Issued by the Auditing StaddaEommittee at the XIV — th Congress of INTOSALBO2 in
Washington, D. C., United States as amended byXt¢h Congress of INTOSAI in 1995 in Cairo, Egypt.
Washington D. C., 1995. cit. pagal Puskorius S4260 53.

%4 Genys N. Viegju finang, kontroks sistemos pokyai//http://www.vtvk.It/print.php?e457&1=It; prisijungimo
laikas 2007-11-15.
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Veiklos auditas- audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus admiigitmo veiklosjvertinimas
ekonomigkumo, efektyvumo ir rezultatyvutivpoZziariu*®.

Lietuvos Respublikos Valstybinio audito rekomengtzsg veiklos audito reikalavimams skirta
palyginti nedaug straipani4 reikalavime iSéstytuose straipsniuose atskleisti tik esminiai koesk
auditui keliami reikalavimai, tuo tarpu INTOSAI atm standartuose veiklos auditui skirtos

atskiros tik Siai valstybinio auditai$iai priskirtos rekomendacijas.

3. 4. 2. BAZINIAI VEIKLOS AUDITO STANDARTAI

3.4.2.1. PAPILDONY PRIEMONIU NUMATYMAS VEIKLOS AUDITUI ATLIKTI

Veiklos audito standartl2 straipsnyje numatomos papildomos prieésokuryy turéty imtis
audito institucijos, siekiant pagerinti vieSojo s®laus subjekt ir visos valstybs veikh. Tokiy
priemoniy pavyzdziai gaity bati: papildomy dokumend atranka be kruogs ju analizs, jvairi
administracig veikla; kompiuterigs informacijos apdorojimo technologijos ir kitar&psnyje
akcentuojama, kad ,<...> Sie, nepriskiriami auditdarbai teikia svarhi aukstos kokyés
informacij sprendimus priimantiems paraitgams™®’. Lietuvoje $iuo metu tokios priemésrera
reglamentuotos teis aktuose ar Valstybinio audito reikalavimuose kiaiet pagerinti vieSojo
sektoriaus subjekt valstyles veikh, taip pat palengvinti veiklos audito atlikagreikéty numatyti

panaSaus paiolZzio priemones ir Lietuvos teis aktuose ar Valstybinio audito reikalavimuose.

3. 4. 3. 2. ISVADOMS, REKOMENDACIJOMS IR PABLYMAMS KELIAMI VEIKLOS
AUDITO REIKALAVIMAI

Tiek INTOSAI audito standartuose, tiek Lietuvos PRasikos valstybinio audito
reikalavimuose ypatingas éohesys skiriamas audito iSwgd rekomendacij ir pasiilymu
pagistumui. INTOSAI veiklos audito standart16 straipsnyje nurodoma, kad ,<...>

rekomenduojama skirti pakankamatntesio pasirenkant audito uzdavinius, apintikrinimo

155 Ekonomigkumasminimalus istekli panaudojimas iSlaikant nustatyprodukto ir/ ar teikiamp paslaug kokybs.
Efektyvumasantykis tarp pagaminto produkto ir/ar pasigagimties ir jiems panaudpiStekliu. Rezultatyvumas
tiksly pasiekimo lygis, taip pat santykis tarp pasiekek® ir tikslams pasiekti panaudoiStekliy (pagal Lietuvos
Respublikos valstyds kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 jdakymas ,[2l valstybinio audito reikalavim naujos
redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyds Zinios. 2004, Nr. 14-440. 4 reikalavimas. 52588.str., 54 str.).

1% |ietuvos Respublikos valstyb kontroks jstatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17,218 41 straipsni
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pakeo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
istatymas//Valstyés Zinios. 2006, Nr. 4-101. 2 str. 8 d.

157 Auditing standards//Issued by auditing standardsroittee international organization of supreme tudi
institutions. Washington D. C., 1992. cit. paga$karius S., 2004. P. 57.
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laikotard ir atrenkant sritis, taip pat ir audito tedbei procedry korektiskumui*®® Lietuvos
Respublikos Valstybinio audito reikalawim4 reikalavime ,Veiklos auditas” daugémesio
skiriama tiek $io audito planavimui, kuris apimeaggiri tyrima*>°® bei audito planaviat®, tiek
65 straipsnyje apibziamai auditoriaus kompetencijai pasirinkti ventii kriterijus, atsizvelgiant
1 audito tikslus, audituojamobjekt ir kita. Svarbu akcentuoti bendradarbiayisu audituojamu
subjektu: ,<...> vertinimo kriterijai aptariami su @tuojamu subjektu”, ,<...> po rekomendacij
pateikimo auditorius privalo dagtis audituojamo subjekto veiklos pakgis, stebti, kaip
vykdomas audito ataskaitoje pateiktos rekomendadi@ Salinami nurodyti veiklosikumai™®®.
Visa tai palengvina veiklos audito atlikimValstybinio audito reikalavimuose akcentuojamed k
veiklos audito rezultatgforminami audito ataskait?, kurioje turi uti nurodyti duomenys nuo
ataskaitos pavadinimo iki iSvadir rekomendacij. Tame p#&iame rekomendagij rinkinyje
atskirai akcentuojama, kad veiklos audito atasjeitari biti nurodyti ir vertinimo kriterijai.
Kitaip tariant, veiklos audito ataskaita turi pateikuo iSsamesg) aiSkesn informacip, pagal
kuria galima vertinti ne tik gautas iSvadas ar rekomeijas, t&iau atliktus veiksmus ir naudotus
metodus, kriterijus. Kalbant apie valsggbiSlaid; kontrok, tai suteikia galimy® atsakytii
klausimy, ar jos, atsizvelgiang vieSojo sektoriaus subjekto veiklbuvo panaudotos kuo
ekonomiskiausiu, efektyviausiu bei rezultatyviaubiidu. Taip pat leidzia gautus ir patikimai
iSnagriretus rezultatus pritaikyti geresniam valstgbiSlaid; naudojimo tobulinimui, atrasti

neatitikimus veikloje irg gerinti.

1% Auditing standards//Issued by auditing standardsmittee international organization of supreme tudi
institutions. Washington D. C., 1992.

159 Strateginis tyrimaswuditoriams priskixt veiklos sréiy nuolatini stegjima, duomen rinkima ir esamy bei galimy
veiklos problem nustatym ir analiz. Jo rezultatai pateikiami auditoriaus parengtaraeba dokumente (pagal
Lietuvos Respublikos valstgb kontrolieriaus 2004 m. sausio 20jsakymas ,[2l valstybinio audito reikalavim
naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyb Zinios. 2004, Nr. 14-440. 4 reikalavimas 60 str.)

160 Audito planavimasai iSankstinio tyrimo ataskaitos, kurioje turiitb nurodytos iSankstinio tyrimo atlikimo
prieZzastys, tyrimo atlikimo metodai, tirtos veiklasitys, nustatytos veiklos problemos, motyvuotategkiama
pasirinkta audito problema, pridedamo audito pléqama audito tikslus, objekt subjeks, metodus, proceuas,
audito laiko grafily ir kita) arba dilymo neatlikti pagrindinio audito, parengimas (plag&étuvos Respublikos
valstyles kontrolieriaus 2004 m. sausio 20ishkymas ,[Bl valstybinio audito reikalavimp naujos redakcijos V-12
patvirtinimo”//Valstykes zinios. 2004, Nr. 14-440. 4 reikalavimas 62 str.)

161 Lietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2004 m. sausio 20ishkymas ,RI valstybinio audito reikalavim
naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyb zZinios. 2004, Nr. 14-440. 68 str.

182 Audito ataskaitaaudito rezultat forminimo dokumentas, kurioje turiib nurodytas ataskaitos pavadinimas, data,
numeris, pavedimo atlikti audiduomenys, audito tikslai ir objektas (audituojamsasys), bendra informacija apie
audituojamy subjeks, audito metodai, faktai, iSvados ir rekomendacijdsaskaitos turinys turi i aiSkus ir
naudingas vartotojui , pateikiami faktai, iSvadesrékomendacijos turi i pagesti pakankamais, patikimais,
tinkamais ir racionaliaigrodymais (pagal Lietuvos Respublikos valstyltkontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d.
isakymas , Bl valstybinio audito reikalavim naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstgb Zinios. 2004, Nr. 14-
440.11 reikalavimas 110 str.).
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3.4.2.3. VEIKLOS AUDITAS IR VIDAUS KONTROE

Lietuvos Respublikos Valstybinio audito reikalaviose 5 reikalavimas skiriamas vidaus
kontroks vertinimui, rizikos #Sims, j3 nustatymui bei rySiui su audito patikimumu. Liebgv
Respublikos vidaus kontred ir vidaus auditgstatymevidaus kontrat — vieSojo juridinio asmens
vadovo sukurta vis kontroks 1GSiy sistema, kurios éka siekiama uZztikrinti vieSojo juridinio
asmens veiklos teiluma, ekonomiskury, efektyvum, rezultatyvum ir skaidrum, strateginy ir
kity veiklos plam jgyvendinim, turto apsaug informacijos ir ataskaitpatikimuny ir iSsamum,
sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikysi bei su visa tuo susijusfizikos'®?
veiksniy valdymy!®® Ta pati nuostata pakartojama ir Valstybinio amditeikalavim 5
reikalavimo 70 straipsnyje. Kad galimaitt atlikti patikimus rezultatus duod&n valstykes
iSlaidy kontrok, visy pirma turi luti jgyvendinta tinkama vidaus kontéolApie vidaus kontrails
ir vidaus audito ypatumus g@liau kallEsime kitoje Sio darbo dalyje. P&Bmme tik tai, kad veiklos
audito standant 31 straipsnyje akcentuojamatimybé sukurti efektyviai veikiadia tikrinamos
organizacijos vidaus kontrd sistem, kuri néra iSogs audito institucij pareiga. 1Sdrs auditoriai
privalo jsitikinti, kad vidaus kontrék sistema funkcionuoja tinkamai, kad rengiamos&amos
rekomendacijos, téau iSoes auditoriai savarankiskai pateikia iSvadasLietuvos Respublikos
priimtuose ir taikomuose Valstybinio audito reikatauose taip pat igstytos Sios nuostatos ir
akcentuojama, kad ,atliekant veiklos agdiiriama ir vertinama vidaus kontégl padedanti
audituojamam subjektui veikti ekonomiskai, efekajvir rezultatyviai*®®. ISors auditoriaus
savarankiSkumas kalbant apie veiklos auditietuvos Respublikos Valstybinio audito
reikalavimuose éra akcentuojamas. Tai kelia tam tikabejony dél kity subjekt; jtakos iSoés
auditoriaus pateikiam iSvad; bei rekomendaaij susijusi su valstybs iSlaid; kontrole,

patikimumui.

3. 4. 2. 3. VEIKLOS AUDITO SUBJEKWU BENDRADARBIAVIMAS

Lietuvos Respublikos Valstybinio audito reikalaviose yra akcentuojamas i8srir vidaus

subjekty bendradarbiavimas: ,<...> auditorius gali pasinaudataus auditoriaus atlikto darbo

183 Audito rizika laikoma rizika, kad auditorius gali pateikti nsiega nuomor apie finansigje atsakomybje
esartius reikSmingus informacijos iSkraipymus (pagal tui®s Respublikos valstgb kontrolieriaus 2004 m. sausio
20 d.ijsakymas ,[8l valstybinio audito reikalavimpnaujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyb Zinios. 2004, Nr.
14-440. 5 reikalavimas 71 str.).

14| jetuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymas//Valstyés Zinios 2002, Nr. 123-5540. 2 str. 4 d.
185 Auditing standards//Issued by auditing standardsmittee international organization of supreme wudi
institutions. Washington D. C., 1992. cit. paga$karius S., 2004. P. 58.

189 jetuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2004 m. sausio 20shkymas ,[I valstybinio audito reikalavim
naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyb Zinios. 2004, Nr. 14-440. 5 reikalavimas 78 str.
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rezultatais, taip sumazindamas atliekamo darbo tagim>"*". Naudojimasis vidaus auditoriaus
atlikto darbo rezultataigvirtinamas ne kaip pareiga, o kaip tam tikra ggtén Akivaizdu, kad
siekiant uZztikrinti veiklos audito patikimas iSvadar tuo p&iu rekomendacij pateikim,
naudojimasis vidaus auditoriaus darbu yra vertirsakeip teigiamas aspektas¢ital nuostata,
jog tai yra tik ,darbo apimties sumazinimo garahta&a tinkama, nes be viso to kas pasakyta,
taip pat tai yra ir patikinmp rezultaty gavimo garantas. Ne veltui tamec¢jgane 79 straipsnyje
itvirtinamas reikalavimas, kad ,vidaus auditoriausrlbihs panaudojamas nusprendus, kai kad
vidaus auditoriaus darbo rezultatai gaitithaudingi (tinkami) audito tikslams pasiekti, ggoat
isitikinus, kad jo naudojami darbo metodai yra tmkao padarytos iSvados remiasi pakankamais,
patikimais ir tinkamaisrodymaig®® . Kalbant apie valstyds i$laid; kontrok, tai ne tik padeda
sutrumpinti laiky, siekiant atskleistiyj ekonomisk, efektyw bei rezultatyy panaudojim, tatiau
taip pat uztikrina patikimesni iSvad; bei rekomendaaij apie valstybs iSlaid; valdym,
disponavim bei panaudojirp gavim.

3. 4. 3. BENDRIEJI VEIKLOS AUDITO STANDARTAI
3. 4. 3. 1. VEIKLOS AUDITO SUBJEKJ NEPRIKLAUSOMUMAS

Bendriesiems veiklos audito standartams tarptésitinukgiausiju kontroks institucij
organizacijos INTOSAI standartuose skirti 50 — $R@&ipsniai. Veiklos audito standadtrukiira
faktiSkai pakartoja finansinio audito standadtrukiira. Visgi galime teigti, kad nagrépnt
veiklos audig pastebimos tam tikros iSimtys, kurios yf@imgos veiklos auditoriams bei veiklos
audito procesui. Darbe nagjami specifiniai veiklos audito bendrieji reikalavai suskirstytii
keturis pogrupius: nepriklausomumas, kompetengjjefesinis apdairumas ir kiti bendrieji
standartdi’®.

Veiklos audito standart54 straipsnyje nurodoma, jog ,<...> kad ir kokiatp valstyles
valdymo forma, nepriklausomumo ir objektyvumo rdak@mai yra lemiami. Tiekjstatymy

leidZziamosios, tiek ir vykdomosios valdzios tamrdik nepriklausomumo lygis yra svarbiausias

167 Lietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2004 m. sausio 20ishkymas ,RI valstybinio audito reikalavim
naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyb zZinios. 2004, Nr. 14-440. 5 reikalavimas 79 str.

188 Audito jrodymaidokumentuota informacija, kuria auditorius pagriadgavo pastefimus, vertinimus, iSvadas ir
rekomendacijas. Jie turiab pakankami, patikimi, tinkami ir racion@ (pagal Lietuvos Respublikos valstgb
kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 gakymas [l valstybinio audito reikalavim naujos redakcijos V-12
patvirtinimo”//Valstykes Zinios. 2004, Nr. 14-440. 6 reikalavimas.).

189 Lietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2004 m. sausio 20jshkymas ,[I valstybinio audito reikalavim
naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyb Zinios. 2004, Nr. 14-440. 5 reikalavimas 79 str.

19 pugkorius S. Veiklos auditas. Vilnius: Lietuvosstsiuniversiteto Leidybos centras, 2004. P. 58.
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veiksnys patikimiems audito rezultatdiffs 59 straipsnyje akcentuojama, kad ,<...>
auk&iausioji audito institucija gali pateiktistatymy leidZziamosios valdZios atstovams audito
ataskaity santraukas, t#&au svarbu, kad Si institucija iSliktnepriklausoma nuo politis jtakos,
norint i$saugoti auk§ausios audito institucijos objektyvunir atsakomyh*’?. INTOSAI Limos
deklaracijoje itvirtinta nuostata, kad siekiant iSaiskinti valsigbleSy tvarkinga ir efektyw
naudojimy ,<...> kiekvienoje valstybje neiSvengiamai turi funkcionuoti aukdusioji audito
institucija, kurios nepriklausomum garantuoja istatymas*”®. Taigi nepriklausomumas
suprantamas kaip svarbiausias reikalavimas, atltefiderinimus, jis litinas uztikrinant rezultat
patikimuma. Lietuvoje nei Lietuvos Respublikos Konstitucijojgei specialiuose aukausiosios
audito institucijos veild reglamentuojatiuose teids aktuose Valstyds kontroks
nepriklausomumaséma jtvirtintas. Tiek Lietuvos Respublikos Konstitucggjtiek specialiuose
auk&iausiosios audito subjekto nuostatas reglamenttnjase tei8s aktuose akcentuojamas
Valstyhes kontroés atskaitingumas Parlamentui. Lietuva vadovaujasitik INTOSAI, bet
EUROSAI* pateikiamais audito standartais, kuriuose dauddmh apie audito subjekt
nepriklausomuny tafiau taip ir rera iSimtinai apibéZzusi mireto nepriklausomumo. Neesant
tokios nuostatos, negalima sgti apie Valstybs kontrobs savarankiskum nepriklausomum
arba Sio principo negarantuotamKitaip tariant, kaip nepriklausomumas suvokiamas
vertinamas, iSistatym; lieka neaiSku. INTOSAI Limos deklaracijos 7 stsapje taip pat
pabgzZiamas ir auk8ausiosios audito institucijos finansinis neprildamumas: ,auk3ausioji
audito institucija ampinama ¢Somis, ltinomis patiktoms uzduotims vykdyti. Reikalui esant
auk&iausioji audito institucija @ reikalingy 1¢S5y skyrimo kreipiasi tiesiogiai sprendimus é
nacionalinio biudZeto priimanvalstylis organ”'”. Lietuvos Respublikos valstys kontroks 8

ir kity straipsni pakeitimo jstatyme nustatyta valstyd kontrobs finansavimo tvarka ir
auditas.Straipsnyje nustatyti adlasiosios audito institucijos finansinio neprikdamumo
pagrindai, téiau nenurodoma Sios institucijos kreipimosl ceikalingy 1éSy galimyke. [statyme
lakoniskai apib¢zta, kad ,Valstybs kontrot finansuojama i$ valstgs biudZeto*’®. Lietuvoje
taip pat @Bra reglamentuoti aukiusios audito institucijos bei vykdomosios valdzi@isiniai

santykiai. Tokie teisiniai santykiai ypassamiai reglamentuoti tarptautiniuose veiklos itmud

1 Auditing standards//Issued by auditing standardsroittee international organization of supreme tudi
institutions. Washington D. C., 1992. cit. paga$karius S., 2004. P. 58.

12 Ten pat.

3 Tarptautiis aukiausiju kontroks instituciy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija gDaudito principy
gairiy”. IX INTOSAI kongresas, 1977. Preambul

174 Europos aul8ausijy audito instituciy organizacijos (EUROSAI) deklaracija ¢D auk&iausiosios audito
institucijos nepriklausomumo”. ParyZzius, IV kongas, 1999 birz. 4 d.

75 Tarptautis aukiausiju kontroks instituciy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija @Daudito principy
gairiy”. IX INTOSAI kongresas, 1977. 7 str. 1 d. ir 2 d.

176 Lietuvos Respublikos valstyb kontroks jstatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17,218 41 straipsni
pakeitimo ir papildymo, V skyriaus pavadinimo pdked ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
istatymas//Valstyés Zinios. 2006, Nr. 4-101. 8 str. 1 d.
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standartuose. Taigi neesant tinkamo aiaissiosios audito institucijos nepriklausomumop taat
teisiniy santykiy su vykdomja valdzZia reglamentavimo, kyla abejondél valstybes iSlaidy
paskirstymo, naudojimo, disponavimo beikontroks rezultat patikimumo. Lietuva, siekdama
uztikrinti patikimg valstyles iSlaid; kontrok gakty pasinaudoti tarptautiniais standartais bei jais
papildzius valstybs kontrok reglamentuojatius teigs aktus uztikrinti aukst bei teisisSkai
pagista auk&iausiosios audito institucijos veikl gauti patikimus bei valstgs leSy
ekonomiskumo, efektyvumo bei rezultatyvumo kritesiptskleidZiatius rezultatus. Bty galima
pasinaudoti ir reglamentuoti bent jau papiassius INTOSAI pateikiamus veiklos audito
standartus: ,<...> auditoriai negali vykdyti jaki Vyriausybei priskig funkcijy;, <...>
aukg&iausioji audito institucija, teikdama patarimus \arsybei, turi pasiipinti, kad Sis procesas
netukty jtakos jos nepriklausomumdi” ir kita. Visa tai, kaip jau mitta, padty siekti teigiamy

valstykes iSlaid; kontroks rezultaid.

3. 4. 3. 2. SUBJEKT, ATLIEKAN CIU VEIKLOS AUDITA BEI AUKSCIAUSIOJO AUDITO
SUBJEKTO KOMPETENCIJA

Uztikrinti valstylkes iSlaid; tinkama kontrok bei gauti patikim su jp paskirstymu,
naudojimu bei disponavimu susijasnformacip, nepakanka kafiti vien apie tinkama finansy
valdyma. Didek jtaka turi tiek pa&ios Valstyles kontroés, kaip auk&iausiojo audito subjekto
kompetencijos akcentavimas, tiek valstybaudity atliekargiy subjekty kompetencija. Lietuvos
Respublikos Valstys kontroks istatymo 9 straipsnyje apiaiama Valstybs kontroés, kaip
auk&iausiojo audito subjekto kompetencija. ¢ilear Siame jstatyme auk8ausiojo subjekto
kompetencija suprantama kiek kitaip nei INTOSAI nslartuose. Migtame straipsnyje
itvirtinama, kg Valstykes kontrok, priziaredama ar teidai ir efektyviai valdomas ir naudojamas
valstykes turtas ir kaip vykdomas vals@d biudzetas, audituoja, taip pat, kokias ataskaitas
Valstyhes kontrot kasmet teikia Seimui, kita jos atliekama veiklauoTtarpu INTOSAI
standartuose aukiwusiojo subjekto kompetencija suprantama kur kiagigu. 84 INTOSAI
standanj straipsnyje pakziama, kad ,<...> jei auk$ausioji audito institucija veikia kolegialiali,

"178 < > Taikoma

galutinemis iSvadomis ir sprendimais iSreiSkiama visositnsijos nuomog
audito metodologija ir praktika turiah auk&iausios kokybs, kadangi auk$ausios audito

institucijos atsakomyb yra lemiama vieSosios atsakomgb koncepcijos igyvendinimo

Y7 Auditing standards//Issued by auditing standardsroittee international organization of supreme tudi
institutions. Washington D. C., 1992. cit. paga$karius S., 2004. P. 59.
178 Ten pat, P. 60.
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procese’”g. Kalbant apie veiklos audit tokiy nuostaf nei Valstybinio audito rekomendacijose,
nei pa&iame Lietuvos Respublikos Valsid kontroks jstatyme, nerasta. Norint pasiekti, kad
valstyles iSlaid; kontrok duoty patikimus rezultatus ir leigtgerinti vieSojo sektoriaus veikl
uztikrinant valstybs iSlaid; ekonomisSk, efektyws bei rezultatyw naudojina, disponavim,
reikia, vigy pirma, jgyvendinti aukst auk&iausiojo kontrats subjekto kompetencijos bei teigni
igaliojimy nustatym. Taip pat parengti atitinkamus adl&usiojo audito subjekto valdymo
standartus, nes tik esant tinkamam Sios institacrgdymui, galima gauti iSsamius ir patikimus

duomenis.

3. 4. 3. 3. PROFESINIS AUDITO SUBJEKTO APDAIRUMAS

Siekiant gauti iSsamiinformacip apie valstybs iSlaidas,y paskirstym bei panaudojirmg
taip pat svarbu ka#h apie auk8iausiojo audito subjekto profesimpdairum, nes jo neesant
rezultatai gali bti nepakankamai iSsars arba nepatikimi. Toks apdairumagtibas atliekant ne
tik veiklos audig, taciau ir finansin audit. Kalbant apie profesirapdairum, INTOSAI veiklos
audito standartuose nurodoma, kad ,<...> auditouai Ibiiti pasireng susidurti su pavojinga
situacija, kontrals triikumais,jvairiy ataskaii nepakankamumu, klaidomis ar rezultatais, kurie
gali atskleisti apgavystes, netinkamas ar nétigssiSlaidas, nesankcionuotas operacijas; |
Svaistym, efektyvumo ar ainingumo stok®®. Tiek INTOSAI standartuose, tiek Lietuvos
Respublikos teis aktuose bei Valstybinio audito rekomendacijos¢ébdtaa apie ypating
auk&iausiojo audito subjekto bei kitsubjekty kompetenci. Tai parodo vien tai, kad yra
numatyta 38i subjekt; priesaika bei 30 Lietuvos Respublikos valsg/bkontroks istatymo
straipsnyje paskelbtas priesaikos tekstas. Norsiogai rera jvardinta, taiau keliami
reikalavimai tiek Valstybs kontrolieriui, tiek pavaduotojui, tiek kitiems Maybés kontroés
pareiginams, yra ne tik siekis atskleisti atigdisios audito institucijos ypatiagpackti valstykeje,
tatiau taip pat siekis uztikrinti patikimn rezultat, atliekant valstybin audit, gavimy. Tik
iSsilavires, patyes, nepriekaiStingos reputacijos konéolsubjektas yra apdairesnis ir gali
tinkamai atlikti Valstybinio audito darbus bei pé#&te patikimas iSvadas. Nors Lietuvos
Respublikos valstyds kontroés istatyme, nei valstybinio audito reikalavimuosgantiesiogiai
itvirtintas apdairumo reikalavimas, ¢tau tai atskleidziama per ,audito rizikos” reikaiiao
itvirtinima. Valstybinio audito reikalavim 5 reikalavimo 71 — 76 straipsniuose atskleidziami
audito rizikos aspektai. Tiek Lietuvos Respublikessss aktuose, tiek INTOSAI standartuose

itvirtinta nuostata, kad ,aukgusioji audito institucija laikosi konfidencialumeikalavimy, t. y.,

179 Auditing standards//Issued by auditing standardsroittee international organization of supreme tudi
institutions. Washington D. C., 1992 cit. pagalRuiis S., 2004. P. 60.
180 Ten pat.
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neatskleidZia gautos, atliekant patikrimininformacijos™®.. Tai dar vienas garantas, leidZiantis

uztikrinti patikimus valstybs iSlaid; kontroks rezultatus.
3.4.3.4. VEIKLOS AUDITO SUBJEKT DARBUI KELIAMI STANDARTAI

Kalbant apie veiklos auditui keliamus reikalavimjisms taip pat @dingi iSskirtiniai subjekt
darbo ir j1 valdymo sisteminiai reikalavimai. Akivaizdu, kaal turi labai dide} jtaka iSvady ir
rekomendacij patikimumui, nes tik tinkamai suplanavus darltinkamai jam vadovaujant,
naudojantis tinkamais darkforminimo dokumentais ir kita, galima sudaryti tark valstykes
iSlaidy ataskad. INTOSAI veiklos audito darbo standartuose iSskini Sie etapai: planavimas,
vadovavimas ir kontré| laikymosiistatymy ir reglameni analiz, audito jrodymy paieSka ir
finansiny ataskai analiz. Kiekvienam i$ §j etap priskirti tam tikri INTOSAI audito standart
straipsniai, detaliai reglamentuota, kas ir kuratapu turi Iati atliekama. Lietuvoje Valstybinio
audito reikalavimuose detaliau aptariamas planavietapas, kuriuo siekiama, kad ,<...>
kiekvienas auditasiiy atliktas laiku, taupiai, efektyviai ir veiksmind®’. Atskirai iskiriami
veiklos bei finansinio audito planavimo etapai. &t apie veiklos audito planavimo etafau
ank<iau apibézéme, kas sudarqg planavimy. Tai strateginis tyrimas bei audito planavimaspTa
pat 6 reikalavime atskirai kalbama apie audrmdymus, kurie gali iiti pakankami, patikimi,
tinkami, racionais'®®. Pateikiama kokiastlais jie gali liti gaunami, taiau detaliaujrodymy
atrankos kriterijai bei idai rera analizuojami. INTOSAI standartuog®dymai bei y paieSka
apibrZziama kaip svarbiausia audito funkcija. Siuo klausi iSskiriami Sie standart
reikalavimat®*

o Ypa kruop&iai turi biti patikrinta duomen atrankos iry apdorojimo technika;

o Duomenys turi bti patikimi ir tiesiogiai susi su audito tiksj realizavimu;

o Auditoriai, rengdami auditoirodymus, turi puikiai iSmanyti tokius metodus, kaip

inspekcija, steggimas, apklausa, patvirtinimas;

o Auk&iausioji audito institucija turisitikinti, kad nustatant visas kiekybiniduomem

paklaidas ir nukrypimus, naudojami metodai yra p&kanai efektyus;

181 Auditing standards//Issued by auditing standardsroittee international organization of supreme tudi
institutions. Washington D. C., 1992. cit. paga$karius S., 2004. P. 61.

183 jetuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2004 m. sausio 20jshkymas ,RI valstybinio audito reikalavim
naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyb zZinios. 2004, Nr. 14-440. 2 reikalavimas 17 str.

183 pakankami auditgrodymaikiekybes poZiiriu uZtenkama informacija audito tikslams pasieRitikimi audito
irodymaitikra ir objektyvi informacija, kuri gaunama nagaot patikimus Saltinius ir metodu3inkami audito
irodymatinformacija, kuri yra tinkama audito tikslams padi. Racionalis audito jrodymatinformacija, gauta
efektyviausiu kidu. Jos gavimo amaudos neturi virSyti teikiamos naudos (pagal LietuRespublikos valstgb
kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 gakymas [l valstybinio audito reikalavim naujos redakcijos V-12
patvirtinimo”//Valstykes Zinios. 2004, Nr. 14-440. 6 reikalavimo 82 &8 str., 84 str., 85 str.).

184 Auditing standards//Issued by auditing standardsroittee international organization of supreme tudi
institutions. Washington D. C., 1992. cit. paga$karius S., 2004. P. 63-64.
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o [rodymai turi mti pagiisti, kompetentingi, tiesiogiai susigu audito tikslais;

o Auditoriai turi kruopgiai protokoluoti auditarodymus.

Taigi vertinant valstys iSlaid; valdymo, naudojimo bei disponavimo efektywurbei
rezultatyvum, reikéty daugiau dmesio skirti vertinimo kriterij apitadinimui, kiekybiniams
tokiy kriterijy formavimo pagrindams. Svarbu nepamirsti, kad tmkakiekybiniy kriterijuy
pasirinkimas leidziavertinti tam tikros veiklos rezultatyvumo ir tikspasiekimo lyg

INTOSAI standartuose ypatinga vieta taip pat tend@rbo dokumentams. Lietuvos
Respublikos Valstybinio audito reikalavimuose dadmkumentams skirtas 10 reikalavimas, |
sudaro tik 5 straipsniai. M#to reikalavimo 105 straipsnyje nurodyta, kad ,<...@arlab
dokumentai padeda planuoti ir atlikti daf¥?”. Atsizvelgiantj INTOSAI standartus, galime teigti,
kad tai rera vienintet darbo dokumenmt paskirtis. Darbo dokumentai ,patvirtina ir palaiko
auditoriaus nuomanir pranesSimus; gerina audito efektyvaiim veiksminguna; yra informacijos
Saltinis, rengiant ataskaitar atsakani jvairius tikrinamos organizacijos ar kitos instifjosi
paklausimus; rodo, kad auditorius laikosi auditandiart; palengvina planavimir kontrok;
padeda auditoriams Kkelti kvalifikagij padeda jsitikinti, kad pavestas darbas atliktas
patenkinamai; suteikia galimygbateityje panaudoti atlikto darbo pafiff’. Nors Lietuvos
Respublikos Valstybinio audito rekomendacijose ria yztikrinta, kad visa surinkta ir gauta
informacija turi mti dokumentuota, taip pat, kad ji turiitb pakankama, patikima ir tinkama
audito tikslams pasiekti, dg@u jiems tiety bati skiriama kur kas daugiawohesio, nes, kaip jau
minéta, dokumentai yra pagrindas valsigbiSlaid; efektyviai, ekonomiSkai bei rezultatyviai

kontrolei.
3.4.3.5. AUDITO ATASKAITU STANDARTAI

Lietuvos Respublikos Valstybinio audito rekomen@s® audito ataskaitoms ir iSvadoms
skiramas 11 reikalavimas. Palyginti su INTOSAI #&od ataskaitoms skirtomis
rekomendacijomis, Sis reikalavimas yra nepakankagsamus. Jame nurodytos tik pagrirkdin
nuostatos, apim#@os pa&ios ataskaitosiforminima. Tuo tarpu p&am ataskaitos turiniui
skiriamas tik vienas straipsnis: ,<...> audito atasls turinys turi liti aiSkus ir naudingas
vartotojui. Ataskaitoje pateikiami faktai, iSvadoekomendacijos turiilii pagisti pakankamais,

185 |ietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2004 m. sausio 2(0shkymas ,[I valstybinio audito reikalavim
naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyb Zinios. 2004, Nr. 14-440. 10 reikalavimas 105 str

186 Auditing standards. Issued by auditing standactisroittee international organization of supreme tudi
institutions. Washington D. C., 1992. cit. paga$iarius S., 2004. P. 64.
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patikimais, tinkamais ir racionaliaisodymais®™. INTOSAI audito standartuose veiklos bei
finansinio audito ataskaitoms keliami skirtingik&iavimai ir tai, vis pirma, yra todl, kad"®

o Veiklos auditas apima daug daugiau klaugimegu finansinis auditas;

o Veiklos audito metu gauti rezultatai gatitbskirtingai interpretuojami;

o Veiklos audito metu nagréppmos ne finansini met, o jvairios truknés laikotarpi

ataskaitos.

INTOSAI standartuose iSskirtinai pafirama, kad SiosiBies audito metu gauti duomenys bei
ataskaitos yra gansairas, jose gali bti pateikiami tam tikri diskusij sukeliantys teiginiai. Tad
Lietuvai vienu pagrindiniu Valsty@s kontrobs uzdaviniu laikant sigkkuo labiau pritaikyti
INTOSAI standartus, reikia ypatingdemes kreipti i atskim standam finansiniam bei veiklos
auditui parengirg, kadangi Siuo metu esantys bendri reikalavimai gagankamai lakoniski.
Kalbant apie valstys iSlaid; kontrok, svarbu ne tik rezultatiforminimas kaip faktas, kuriame
atskleidziama tik pagrindininformacija, téiau yra svarbs ir kiti aspektai: nustatymas ,kokiu
lygiu realizuotas (ar bus realizuotas) tikrinameiklos tiSiy ekonomiSkumas, efektyvumas ir
veiksmingumas. Jei tokivertinimy nemanoma gauti, téty biti pateiktos specifigs iSvados,
numatagios problem sprendimo kryptis®®. Lietuvos Respublikos Valstybinio audito
reikalavimuose éra numatytas ir korektiSkumo aspektas, kuris reglamojamas INTOSAI
audito standartuose, kaip skatinantis tikrinesubjekg atitinkamai Salinti nustatytusialkkumus ar
neatitikimus. Taip pat svarbus INTOSAI standarkasl audito ataskaitoje bei iSvadose:tubiti
nurodyta, kg reikéty tobulinti, o ne kokiomis priem@mis tai tutty bati daroma. Sis aspektas
turéty bati jtrauktas siekiant pagerinti valsggislaid; kontrok organizacijos viduje. Tokiu atveju
ji galésianti pati pasirinkti veiklos gerinimo priemonesi Istrategijas. Priemén netuéty bati

primetamos.

3. 4. 3. 6. VEIKLOS AUDITO SUBJEKU KVALIFIKACIJAI KELIAMI REIKALAVIMAI

Bendrieji veiklos audito standartai taip pat apibe nustato kvalifikacinius reikalavimus
personalui, apie tai Siek tiek jau buvo uzsimiraiblant apie profesirapdairum. Tatiau siekiant
ekonomiskos, efektyvios ir rezultatyvios valsighSlaid; kontroks netuétuméme apsiriboti vien
tik Siais iSvardintais standartais, nes heyja dar daug svarbiaspeki, kuriuos Lietuva tuity

tobulinti ir pritaikyti savo rekomendacijose. Diaés dcmesys tuity bati skiriamas darbuotqj

187 Lietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2004 m. sausio 20ishkymas ,RI valstybinio audito reikalavim
naujos redakcijos V-12 patvirtinimo”//Valstyb Zinios. 2004, Nr. 14-440. 11 reikalavimas 111 str

188 pyskorius S. Veiklos auditas. Vilnius: Lietuvosstsiuniversiteto Leidybos centras. 2004, P. 58.

189 Auditing standards//Issued by auditing standardsroittee international organization of supreme tudi
institutions. Washington D. C., 1992. cit. paga$karius S., 2004. P. 64.
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kvalifikacijos kelimui, trakumy diagnozavimui, veiklos auditari specializacijai, tinkamam
auditory paskirstymui atlikti finansinbei veiklos audi. Atliekant veiklos audit turéty bati
keliami didesni kvalifikaciniai reikalavimai, kadgintai kur kas sugingesnis bei platess
apimties auditas, taip pat parengti atskirus stdndgaleisiagdius vertinti p&ioje aukgiausioje
audito institucijoje taikom darbo standagt efektyvum, veiksmingum. Svarbus aspektas,
kalbant apie veiklos audityra kokylkes auditas, kuris taty bati kur kas plé&iau bei daZzniau
taikomas atliekant veiklos audlitnes, kaip jau mita, veiklos auditas apima kur kas daugiau
aspekti negu finansinis auditas, jo iSvados bei rekomeijmagali sukelti daugyosvarstyn bei
interpretaciy, tockl reikia stengtis, kad rezultataitim kuo kokybiSkesni, objektyvesni bei
nepriklausomi. Tik tokiu ©du gaksime uztikrinti tinkam valstyles iSlaid; kontrok, tobulinti

institucijy veikla bei gerinti visuomess pasitikjima valstybé®.

1% Genys N. Viegju finang; kontroks sistemos pokyai/http://www.vtvk.lt/print.php?8457&1=It; prisijungimo
laikas 2007-11-15
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4. FINANSU MINISTERIJOS VYKDOMOS VALSTYB ES ISLAID U KONTROL ES
TEISINE ANALIZ E

4. 1. FINANSJ MINISTERIJOS SAMPRATA BEI VAIDMUO VYKDANT VALSTYBES
ISLAIDU KONTROLE

Patvirtinus valstyls biudzeto ir savivaldyhi biudzet, finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatynmy Lietuvos Respublikos Seime, pagal Lietuvos ReskoblSeimo statuto 178 straipsnio 4
dalj ,kartu patvirtinami asignavimai pagal biudZetaidl klasifikacijos skyrius <...>*%. Siame
straipsnyje taip pat numatyipareigojanti teiss norma, jog biudzeto vykdytojai privalo Siuos
asignavimus valdyti, naudoti bei disponuoti. Btatymo patvirtinimo, pagal numatytas Lietuvos
Respublikos valstyds biudzeto ir savivaldyhi biudzety sudarymo bei tvirtinimo taisykles,
valstyles biudzeto asignavimvaldytojai patikslina bei pateikia Finapsninisterijai duomenis
apie jiems patvirtint asignavina paskirstym pagal programas. Finansinisterija, gavusi Siuos
duomenis, parengia Lietuvos Respublikos Vyriagsybutarimo dl atitinkamy met; valstyles
biudzeto patvirtini asignavina paskirstymo pagal programas progghkturiame turi lati nustatyta
bendra asignavimm suma, asignavimai iSlaidoms (i§ parbo uzmokesui) ir turtui isigyti.
Lietuvos Respublikos Vyriausyhtvirtina biudZeto asignavimpaskirstym pagal programa¥.
Finansg, ministerija gavusi tokpatvirtinima, patikslina valstybs biudZzeto pajam paskirstym
pagal mei Kketvircius ir atitinkamai remdamasi valsid biudZeto program samatomis,
patvirtintomis, atsizvelgiantbiudzeto asignavimo valdyipjS anksto suderintas bendralstykes
biudzeto pajam ir programy finansavimo sumas, sudaro mpddetvirciais paskirstyd valstyles
biudZeto pajamir programy finansavimo plaa (i8laidy sara&), kur tvirtina finans;, ministrag®.
Valstyhes pajamy bei iSlaid; paskirstymas yra ilgas ir daugylaisykliy, patvirtinimy turintis
atitikti darbas. Kalbant apie vals@dislaid; kontrok, tai yra svarbu tam, kad uztikrinti tinkam
ju paskirstym, tuo p&iu naudojiny bei disponavira.

Taigi Lietuvos Respubliko&inans; ministerija — vykdomosios valdzios institucija, kurios
misija — kurti ir vykdyti efektyvy valstyles finang politika, siekiant uZtikrinti Salies

makroekonomip stabilum, ir ekonomikos pitra. Tikslai — formuoti fiskalirg politika™*

91| jetuvos Respublikos Seimo Statutas//Valgs/binios. 1999, 5-97. 178 str. 4d.

192 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. gegé® 14 d. nutarimas ,8 Lietuvos Respublikos valstgb
biudzeto ir savivaldyli biudzet; sudarymo ir vykdymo taisyklipatvirtinimo”//Valstykes Zinios. 2004, Nr. 96-3531.
16 str.

193 Ten pat, 43 str.

194 Fiskaline politika-tai valstyles finans, naudojimas, siekiant susvelninti arba panaikirdrojo nacionalinio
produkto svyravimus, reguliuojant bengr paklaug. Fiskalires politikos igyvendinimas susig su valstybs
biudZeto formavimu ir naudojimu (pagal SnieSkaRaumiliere V., Bernatony& D. ir kt. Makroekonomika. Kaunas:
Technologija, 2005. P.159).
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stiprinartia pasitikejima makroekonominiu stabilumu, uztikrinti efekiyw racionat; valstykes ir
Europos $jungos &Sy valdyma ir panaudojim, finansy sektoriaus pitra bei skland kity finansy
srities priemonj igyvendinimg*®>.

Finang: ministerija vadovaujasi Lietuvos Respublikos Kdansija, Lietuvos Respublikos
Seimo priimtais teis aktais, Lietuvos Respublikos tarptaétms sutartimis, Respublikos
Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyri#késy nutarimais, Ministro pirmininko
potvarkiais, taip pat ministerijos nuostatais. Re@aministerijai vadovauja Finansministras,
kuri, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 gtsaio 1 dalies 9 punkt skiria pereigoms ir
atleidzia iS y Respublikos Prezidentas Ministro pirmininko teikim

Svarbus vaidmuo kalbant apie Finamsinisterijos vykdom valstykes iSlaid; kontrok tenka
Valstyhes izdui.Valstyles iZdas- tai Lietuvos Respublikos Finapmiinisterijos valdoma sistema,
kuri apima Sios ministerijos valdenvalstyles izdo bendyja saskaity Lietuvos banke ir sistemas,
leidziartias igyvendinti valstybs izdo funkcijas: kaupti valstgb izdo bendrojoje askaitoje
valstyles piniginius iSteklius ir juos iSduoti, tvarkytiySveiksmy apskais, atlikti kontrok, rengti
bei teikti atskaitomyé® apie Siuos veiksmus, valdyti valségovardu prisiimtugsipareigojimus,
iSplatinus Lietuvos Respublikos Vyriauggbvertybinius popierius, pasirasius pasksltartis ir
kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, prognozuaBtykes piniginiy iStekliy srautus,
investuoti ar kitaip giZintinai naudoti laikinai laisvus valstyb piniginius isteklius®. Valstyhkes
izdo bendrosios nuostatos, paskirtis, valdymaskdijms ir kitos nuostatos reglamentuotos
Lietuvos Respublikos valstyb iZdojstatyme. Pagginsime aptarti pagrindinius Sianjgtatyme

aptariamus valstyds iSlaidy kontroleijtakos turiius aspektus.

4.2. VALSTYBES IZDO TEISINIOIGALIOJIMO APIBUDINIMAS IR SASAJA SU
BIUDZETO VALDYMO PRINCIPAIS

T

bei ju naudojim jstatym; nustatytiems tikslamggyvendinti. Tai susy§ su biudZzeto valdymo
vieningumo principu, kuris, kaip mita kitose darbo skyriuose, reiSkia, kad biudzete tu
atsispindti visos Vyriausybs pajamos ir visos iSlaidos. Sis principas iSreiSlsiekim
rezultatyviai kontroliuoti ¢Sy naudojima. Nors Lietuvos Respublikos valstgizdo négtvirtinta
nei viena nuostata apie visuomsrinformavim, tatiau pastaraisiais metais Lietuvoje vis daugiau
duomenm ir informacijos apie Lietuvos valstyb biudzeq ir savivaldybi; biudzetus galima rasti
Finans, ministerijos interneto puslapyje. Lietuvos Respkdd biudzeto sandaros 11 straipsnyje

jitvirtintos nuostatos, skirtos informacijos apie diat vieSumui. Jis skirtas informacijos apie

19 jetuvos Respublikos Finapsninisterijos interneto puslapis/http://www finriin
19 jetuvos Respublikos valstyb izdojstatymas//Valstyés Zinios. 2005, Nr. 88-3289. 2 str. 3 d.
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valstyles ir savivaldyhbi biudzet, sudarymo, pgimimo, vykdymo, vertinimo, kontrés vieSumui,
juo taip pat nustatyta, kad Finansinisterija informacy apie patvirting valstykes biudzed, jo
pajamas, asignavimusy yykdyma skelbia leidinyje ,Valstybs Zinios” ir Finang ministerijos
puslapyje. Siekianigyvendinti pagrindip valstyles izdo uzdavin — uZztikrinti efektyw; bei
racional; valstylkes piniginiy iStekliy valdyma, naudojim nustatytiems tikslamgyvendinti bei
disponavim jomis, reikéty daugiau dmesio skirti informacijai apie valstyb izdo veikh. Tai
padtty visuomenei suprasti b@yvendinti savo konstitucinteis: Zinoti, kaip tvarkomi valstyds
piniginiai iStekliai. Ypatingai svarbu kalb apie valstybs iSlaidas beiy paskirstym, pateikti
iISsamias ataskaitas, palyginimus ir kita, nes, kaipne karf Siame darbe mina, kiekvienas
mokegiu moketojas tikisi, kad ¢ pinigai bus panaudotijpaiy labui. Tai uztikrina valstyds
biudZeto skaidrumagyvendinimy, padedaigyvendinti vie§juy finang; ir valstykes politikos
skaidrum, bei vykdoma visuomenig kontrok.

4. 3. VALSTYBES IZDO TEISINES PADETIES YPATUMAI VALSTYBES ISLAIDU
KONTROLES SRITYJE

Lietuvos Respublikos valstgb izdo 4 straipsnio 1 ir 2 straipsniuogeirtintos nuostatos,
reglamentuojagios, kieno, kokie mokeésai, imokos bei rinkliavos pervedanivalstykes izdo
bendrja saskai®’. Tai tik bendrojo poiidZio nuostatos, kuriosecra detalizuojami miéty
mokejimy pervedimo hbdai, forma ir kita. Valstyés biudZetui priskirti mokesai bei kitos
imokos pervedamosg Valstyles izdo gskaiy pagal finang ministro ,Dél valstykés biudzetui
priklausartiy ir kity jmoky pervedimo valstyks i7do gskaitos tvarkos®® jsakymo nustatyt
tvarka, kurioje reglamentuoti griezti méjmu pervedimo terminai, nustatyta, kokia pinigine
forma galimos atliktijmokos. Sisisakymas detalizuoja Lietuvos Respublikos vakstyi¥zdo
istatymo 4 straipsnyje iSvardintas nuostatas.

Kalbant apie jau mitty valstyles izdo funkciy igyvendinimy bei jy teisin reglamentaviny,
galime teigti, kad Lietuvos Respublikos Valstghizdo jstatyme #ra detalaus bei iSsamaus
valstyles izdo atliekam funkcijy teisinio reglamentavimo. Teis akto 8 straipsnyje tiesiog
nurodoma, kokiuose teis aktuose galima rasti valstg izdo iSsamegnteisinio statuso
nustatym. Taip yra todl, kad valstyles biudzeto sudarymas bei vykdymas yraétindas
procesas, reikalaujantis iSsamaus reglamentavinnoio kviename jstatyme #ara galimykes

iSsamiai aptarti. Pakankamai iSsamus, detalizutitedys valstybs piniginiy €Sy surinkimo bei

197 Valstyles izdo bendroji gskaitz -Lietuvos banke atidarytsaskaity, kuriose laikomi valstyés piniginiai istekliai
visuma” (pagal Lietuvos Respublikos valstgbzdojstatymas//Valstyks Zinios. 2005, Nr. 88-3289). 2 str. 4 d.

198 | jetuvos Respublikos finansministro 2003 m. birZelio 20 dsakymas ,[I valstybss biudZetui priklausaiiy ir
kity imokuy pervedima valstyles izdo gskaitas tvarkos//Valstys Zinios. 2006, Nr. 100-3896.
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paskirstymo biudzeto asignavimvaldytojams teisinis reglamentavimas pateikiamastulzos
Respublikos Vyriausyds 2001 m. gegés 14 d. nutarime Bl Lietuvos Respublikos valstyb
biudZeto ir savivaldyhi biudZet, sudarymo ir vykdymo taisyklipatvirtinimo VI skyriuje. Siame
nutarime detalizuojamos nagéamo Lietuvos Respublikos vals#g izdo jstatymo nuostatos.
Kalbant apie valstys iSlaid; kontrok, svarbu atkreipti @meg i tai, kad Lietuvos Respublikos
valstyles izdo jstatyme finang ministro jgaliotiems Lietuvos Respublikos finansninisterijos
valstyles tarnautojams ar tés akty nustatytiems kit valstykes instituciy ar jstaigy valstykes
tarnautojams, darbuotojams suteikta iSskirtieiss iSduoti valstyls piniginius iSteklius is
bendrosios izdoaskaitos®®. Tai parodo, kad valstgbskiria daug dmesio siekdama garantuoti,
kad valstyls iStekliai ity tinkamai bei grieztaistatymiSkai nustatyta tvarka iSduodami bei
saugomi. Mitame Lietuvos Respublikos Vyriausyg nutarimo 54 straipsnyje nustatomas
apribojimas valstyés iSlaid; iSdavimui ,<...> programos finansuojamos iS valstytbiudzeto ir
savivaldybi, biudZet; vadovaujantis atitinkambiudZzet, pajamy ir finansavimo planaig®. Tai
ipareigojanti teid&s norma. Taip pat to paties nutarimo 55 straipsajgeentuojama, kad ,<...>
asignavimai i$ biudzetiSduodami dengti tik toms iSlaidoms, kurios nunagyvalstyls biudzeto
turi bati tik pagal iS anksto patvirtintas dokumeribrmas, kuriuos pateikia valstg® piniginius
iSteklius gaunantys subjektai. Takipareigojadiy teiss normy jtvirtinimas, patvirtina, kad
valstyles iSlaidos griezZtajstatymiSkai kontroliuojamos igjiSdavimas yra uztikrinamas tik téss
aktuose nustatytomis normomis. Taip siekiama ubtikekonomiSlk, efektyw bei rezultatyy
valstykes iSlaid; valdyma, ju panaudojim bei disponavim. ,Finans; ministerija stebi ir
analizuoja, ar asignavigvaldytojai tinkamai planuoja ir naudoja valstgtbiudZetod$as*% Sio
igalinimo nustatymagpareigoja uztikrinti tinkamp teisin atliekamos veiklos reglamentavirbei
p&ios institucijos sutvarkym

Svarbus aspektas kalbant apie tinkaralstylkes biudzeto iSlaig kontrok taip pat yra teisimi
teisiy ir pareigy vienows uZztikrinimas. Teisi ir pareig; vienow yra kiekvienos valstyds
teisstumo uztikrinimo pagrindas. Lietuvos Respublikoadiieto sandarostatymo 6 straipsnyje
itvirtintos asignavim valdytoyp, teiss. Pagal jas, asignavinvaldytojams suteikiamos tam tikros
teists biudzetiniais metais daryti pakeitimus biudzetijstaigy prograny numatyt; asignaviny

199 jetuvos Respublikos valstyb izdojstatymas//Valstyés Zinios. 2005, Nr. 88-3289. 4 str. 3 d.

200 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. gegé® 14 d. nutarimas ,8 Lietuvos Respublikos valstgb
biudZeto ir savivaldyhi biudZet; sudarymo ir vykdymo taisyklipatvirtinimo”//Valstykes Zinios. 2004, Nr. 96-3531.
54 str.

21 Ten pat, 55 str.

292 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas ¢Dstrateginio planavimo metodikos
patvirtinimo”//Valstykes Zinios. 2007, Nr. 23-879.
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paskirtyje, bendros sumos Kketvirtiniame paskirstyn@@skolinimy iS bendros patvirtint
asignaviny iSlaidy, dengime. Visos Sios tés normos yra imperatyvinio padzio ir negali
perzengti jstatymo patvirtini riby: minétus pakeitimus galima daryti tik esant tam tikram
patvirtinimui. Ta&iau ,néra teisy be pareig”. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros 5
straipsnyjeitvirtintos asignavim valdytoy pareigos, kuti nesilaikymas yra sankcionuotas tam
tikry sankcijj. Asignavimp valdytou atsakomybs ribos jtvirtintos to p&ios jstatymo 7
straipsnyje. Teisi, pareign bei atsakomy&s riby nustatymas yra pagrindas uztikrinti paskirt
asignaviny efektyw, atitinkanf programoje nustatytus tam tikrus tikslus bei regying
naudojimy, kas yra valstyés iSlaidy tinkamos, efektyvios, rezultatus duodms kontroés
pagrindas.

Apie Finans ministerijos tvarkor valstykes iZdy galima Ity diskutuoti labai ilgai.
Galima kallgti, kokie teisiniaiigaliojimai suteikiami atliekant biudaetpervedimus: pervesti
tiesiogiai tiekjams iS biudzet skirtus asignavimus, centralizuota tvarka perviestirenkarasias
mokegio administratoriausaskaitas ir kita, taip pat kaipvalstykes izch grazZinamos biudzetini
mety nepanaudotos tiksks paskirties dSos, kaip finansuojamos specialios programaSauda
galima teigti, kad visos valstyb iSlaidos iSduodamos iS bendrosios vakdylido gskaitos yra
grieztaijstatymiskai reglamentuotos, kas uztikrina val&syislaid; tikslinga, tvarking, efektyw
bei rezultatyy tvarkymy. Galutirgje valstylés biudzetojvykdymo ataskaitoje turi atsispiétil
visy valstyles biudZeto iSlaid panaudojimo rezultatai, kurie yra visos valsgbveiklos
atspindys. Toé siekiant valstybs geros valstylés iSlaidy teisiniam reglamentavimui reikia

skirti kuo daugiau émesio ir neapsiriboti turima teis akt; baze.
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5. VIDAUS KONTROL E IR VIDAUS AUDITAS: TEISINIS REGLAMENTAVIMAS IR
ITAKA VALSTYB ES ISLAID U KONTROLEI

5. 1. VIDAUS KONTROILE IR VIDAUS AUDITAS: TEISINES PADETIES YAPATUMAI

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje klausimaél didaus kontrals iS esms lieka atviras.
Kitaip tariant, auk&iaush teisire galia turinciame dokumente apie vidaus kontrdlei jos teisip
statug tiesiogiai nekalbama. Visgi svarbu pasgtinLietuvos Respublikos Konstitucijos 73
straipsnio 3 dal kurioje teigiama, kad ,<...> prireikus Seimas sizigr kitas kontrots
institucijas. 4 sistem ir jgaliojimus nustatdstatymas®®® Taigi ¢ia galima kalkti apie vidaus
kontrok ir vidaus audi, kuriy jgaliojimus nustato Lietuvos Respublikos vidaus kalas ir
vidaus auditastatymas ir kiti teiss aktai.

Lietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymeijtvirtintos vidaus kontrais
bei vidaus auditoavokos. Vidaus auditas bei finapgontrok®** yra vieSojo juridinio asmens
vidaus kontrals sistemos dalys. Méto jstatymo 2 straipsnio 7 dalyjeidaus kontrat
apibrziama kaip ,<...> vieSojo juridinio asmens vadovo @i vis; kontroks 1GSiy sistema,
kurios ctka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens kles teigtuma, ekonomiskury,
efektyvum, rezultatyvum ir skaidrum, strategini ir kity veiklos plam igyvendining, turto
apsaug, informacijos ir ataskait patikimuny ir iSsamum, sutartini ir kity isipareigojim
tretiesiems asmenims laikysi bei su visa tuo susijustizikos veiksni valdymy’?%. To paties
istatymo 2 straipsnio 4 dalyje apibrama vidaus auditoggoka: ,<...>vidaus auditas- vie$0jo
juridinio asmens vidaus kontésl sistemos dalis, kuriosékh, vidaus auditoriams vykdant
nepriklausomuny objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veik] siekiama uztikrinti
viedojo juridinio asmens veiklos gerinifi®. Taigi tik Siamejstatyme pirm kart finang; teissje
atskiriamos vidaus kontrgs ir vidaus auditoavokos.

Tarptautiese INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus konésolstandari gaikse pateikiamas
vidaus kontrads apibgzimas apima ir vidaus kontkd tikslus.Vidaus kontrat suprantama kaip

»<...> kompleksinis procesas, Kuigyvendina organizacijos vadowylbei darbuotojai ir kuris

203 | ietuvos Respublikos Konstitucija//Valsgzinios. 1992, Nr. 33-101. 73 str. 3 d.

204 Finang, kontrok-vieSojo juridinio asmens vidaus kontslsistemos dalis, kuriogkh siekiama uZtikrinti vieSojo
juridinio asmensiikinés veiklos teistumg ir patikimo finans valdymo princip-ekonomiSkumo, efektyvumo,
rezultatyvumo bei skaidrumo-laiky®si (pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontsolir vidaus audito
istatymas//Valstyds Zinios. 2002, Nr. 123-5540. 2 str. 2d.).

295 | ietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymas//Valstyks Zinios. 2002, Nr. 123-5540. 2 str. 7 d.
2% Ten pat., 2 str. 4d.
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skirtas nustatyti rizikos veiksnius ir nuosaikiaiilrinti, kad vadovaujantis organizacijos misija,

igyvendinami Sie bendrieji tikslai:

a Tvarkingai, etiskai, taupiai, rezultatyviai ir etgliai igyvendinti veikh;
o Vykdyti atsiskaitymaoisipareigojimus;
o Laikytis galiojartiy istatymy ir norminiy teises akiy;

o Saugoti isteklius nuo praradimo, naudojimo ne pagakirt ir sugadinimo®””.

Lietuvos Respublikos vidaus kontéslbei vidaus auditgstatyme akcentuojamas svarbus Sios
kontroks elementas, kad valstgbiudZetodSos gali lati naudojamos tik pagal strateginius arba
kitus veiklos planus, programas bei prooes. Be miity tikshy Lietuvos Respublikos vidaus
kontroks ir vidaus auditastatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punktardijamos veil formos nuo
kuriy siekiama apsaugoti valsgg léSas: ,<...> nuo sukavimo, iSSvaistymo, pasisavinimo,
neteigto valdymo ar kij neteisty veiky”2°® To pateis straipsnio 1 dalies 3 punkte kalbana ap
ipareigojimy vieSajam juridiniam asmeniui laikytis patikimo dins; valdymo principo, t&au
detaliau Sis principas neaptiramas bei nenurodoma, kokiasdais ar veiksmais tai tétg bati
igyvendinama. Sigpareigojimas detalizuojamas to patigsatymo 4 straipsnio 9 d., kurioje
pabgziama, kad patikimas finanyvaldymas siejamas su pareiga laikytis vieSojaljoid asmens
patvirtinty finang; kontroks taisykly. Kalbant apie valstyds iSlaid; kontrok, matome, kad
apibrezti vidaus kontrals tikslai yra patikimas iwlas uztikrinti teista, ekonomisk, efektyva,
rezultatyvia, skaidrg valstyles iSlaidy valdymo, naudojimo bei disponavimo jomis kongrol
Svarbiausia ka reikia atkreipti @meg yra kaip taiigyvendinama paame institucijos viduje.

INTOSAI standartuose imperatyviai nurodoma, kad ,x..kiekvienos valstybies
organizacijos vadovas turi uztikrinti, kadith isteigta, tikrinama ir atnaujinama, siekiant jos
efektyvumo, tinkama vidaus kontésl strukfira™®. INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus konisl
standanj gairse pabiziama, kad vidaus kontrol turéty bati suprantama konkgos
organizacijos specifikos kontekste: kokiksly — socialiniy ar politiniy — jos siekia, koks veiklos
sucttingumas, kaip naudoja valstg leSas ir kita. PanasSios nuostafpdartinamos ir Lietuvos
Respublikos vidaus kontrd ir vidaus audito 3 straipsnio 2 dalyje bei 3ipsaio 3 dalyje. Jose

teigiama, kad ,<...> vidaus kontrid sistema kiekviename juridiniame asmenyje kuriama

207 INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontslstandart gaires (vertimasi lietuviy kalba: versta i$ guidelines for
international control standards for the public egctVilnius: Lietuvos Respublikos valstgbkontrok, 2006. P. 5.

208 | jetuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymas//Valstyss Zinios. 2002, Nr. 123-5540. 3 str. 2 d.
2p.

299 Auditing standards//Issued by the Auditing Stadda€ommittee at the XIV- th Congress of INTOSANL®O2 in
Washington, D. C. United States as amended by tiehXCongress of INTOSAI in 1995 in Cairo, Egypt.
Washington D. C., 1995.
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palaikoma atsizvelgiant; jo veiklos ypatumus, teis aktus bei kitus dokumentus,
reglamentuojatius vieSojo juridinio asmens veikt®. Taip pat vieSojo juridinio asmens vadovui
itvirtinama pareiga, atsizvelgiarnt vidaus kontrals tiksh, veiklos rizika, vidaus kontrails
pastovum, turto ir apsaugosille bei kitus vidaus kontrés kriterijus, nustatyti vidaus kontésl
procediras. INTOSAI Limos deklaracijos 3 straipsnio 1 galyr 3 straipsnio 2 dalyje taip pat
itvirtinamos nuostatos, kad ,<...> vidaus audito t@wogy kuriamos ministerijose ir valdzios
institucijose, o iSars audito tarnyboséna audituojam instituciju organizacias sistemos dalis
<...>; vidaus audito tarnybos yra pavaldZios vaddesi institucijos, kurioje jisteigta®®. Cia
reikia pabézti ir tam tikra fakultatyvin reikalavim, kuris palieka galimybkiekvienai valstybei,
pagal savastatymus, nustatyti vidaus kontkslfunkcin bei organizacinnepriklausomump nuo
organizaciis struktiros: ,turi bati kiek galima labiau nepriklausoma”. Lietuvos Reljikos
vidaus kontrads ir vidaus auditgstatymo 7 straipsnyje reglamentuojamas vidaus ataihybos
veiklos nepriklausomumas. Tolstatyminis jtvirtinimas yra svarbus kalbant apie valsiyb
iSlaidy kontrok, nes atliekant vidaus augliiZtikrinama tai, kad vidaus audito tarnybai negati
daromas atitinkamas poveikis. Tai skatina teigsinlg nuo kity instituciy ar asmen
nepriklausatiy iSvad; bei rekomendaai dél valstykes iSlaid; valdymo, naudojimo bei
disponavimo pateikim

Kitoje Sio skyriaus dalyje nagijami vidaus kontrals elementai beijitaka valstykes iSlaidy
kontrolei. Nagrigjant Siuos elementus remiamasi INTOSAI vidaus kalé$rstandatt gairemis ir
bandoma jas lyginti su Lietuvos Respublikos vidaksntrok bei vidaus audit

reglamentuojatiais teigs aktais.

5. 2. VIDAUS KONTROLES ELEMENTAI BEI 1J [TAKA VALSTYB ES ISLAIDUY
KONTROLEI

5. 2. 1. KONTROIES APLINKA

5.2.1. 1. KONTROES VADOVYBE

Kalbant apie tinkam vidaus kontrad, visy pirma, reikia kalbti apie kontrots aplinks. Ji
susijusi su p&os organizacijos vidine atmosfera ir yra lemianvasksnys, kaip darbuotojai
suvokia kontrgd, taip pat kaip formuojantis organizacijos disagiplibei strukiira aspektas.

INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontesl standati gairese pateikiamos penkios konisl

219 ietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymas//Valstyks Zinios. 2002, Nr. 123-5540. 3 str. 2 d.
211 Tarptautires aukiausijuy kontroks institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija @audito princip
gairiy”. IX INTOSAI kongresas, 1977.
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aplinkos sudtinés dalys (vadovyés bei darbuotej asmeninis ir profesinisaginingumas,
moralirés vertyles; kompetencijos siekis; vadowysfilosofija bei veiklos stilius; organizan
strukiira; zmoniy istekliy politika ir praktik&?. Darbe nagrigiamos kelios i$ kontrés aplinkos
sucttiniy daliy ir analizuojama, kokijtaka Sios sudtinés dalys turi valstyés iSlaid; kontrolei.
Gana daug diskusijsukelia tai, kad, kaip jau ne kamninéta, vidaus kontreél dél daugelio
sprendiny yra priklausoma nuo institucijos vadovo. Kalbapteavidaus audit taip pat reikia
pabgzti, kad Sio vieSojo juridinio asmens vidaus audito veiklos bei organizacin
nepriklausomunp uztikrina vieSojo juridinio asmens vadovas. Kaggiama, INTOSAI vieSojo
sektoriaus vidaus kontrd standart gairese vadovyb yra svarbi vidaus kontréd dalis, ji nustato
bendruosius organizacijos tikslus, prisiima atsafmgn priziari, stebi, vertina kaip vykdoma
vidaus kontrad. Ji taip pat atsakinga uz vidaus kontsopalaikym bei dokumentaviaf® Kaip
jau kallkjome ankstesyje dalyje, pagal Lietuvos Respublikos vidaus kdiésar vidaus audito
istatym, vidaus kontrals vadovui suteikiama gana daug lésvjam pavedama atsizvelgiant
vidaus kontrads tiksh, veiklos riziky, apskaitos ir informacinsistema bei pagal kitus vidaus
audito kontrats kriterijus, nustatyti vidaus kontéal procedras, taip pat vieSajame juridiniame
asmenyje sukurti ir priréti finans; kontroks veikimg, patvirtinti vieSojo juridinio asmens
finangy kontroks taisykles. Pabrtina tai, kad finanskontroks atveju vieSojo sektoriaus vadovas
saistomas ,<...> minimaliais finanskontroks reikalavimai&®. Kitose srityse jam taip pat
paliekama apsispendimo bei pasirinkimo laisWisgi sutelkti didzija apsisprendiny daf
vadovylgs rankose éra gana tikslinga. Vidaus kontrol@ggyvendinti reikia didelio vadovyis
iniciatyvumo ir intensyvaus bendravimo su kitaishdetojais. Kartais vadovybgali tiesiog
nepaisyti vidaus kontré sistemos, gali numatyti per grieztas koiggbriemones tam tikroje
veiklos srityje. Tokiu atveju darbuotojai galivairiomis priemodmis bandyti apeiti
apsunkinadias procedras, taip pat netinkamas vadovavimas, neigiamaswdxds poZziiris i
kontroks aspektus ar patdarka, neaiski tiksly nustatymas ir kita, gali sukelti veiklos
neefektyvum. Neefektyvi veikla savo ruoztu gali sukel@lavima. Per daugvairiy procediry
atliekant vidaus kontrélgali slopinti darbuotaj kiirybiSkumy ir problemy sprendim arba kitokiu
budu pakenkti paslaugteikimui laiku, jy kokybei bei kain&r. Kitaip tariant, vidi kontrok
negali paversti prasto vadovo geru. Kadangi videurgrok lemia zmogiskasis veiksnys, reikia
nepamirsti ir to, kad jos efektyvungali lemti tokie veiksniai kaip nuovargis, iSsiSkymas, gali

pasitaikyti jvairiy organizavimo klaid, vidaus kontrals steljimo ar vertinimo klaid, taip pat

212 \NTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontkslstandart gaires (vertimas lietuviy kalba: versta iS guidelines for
international control standards for the public eéBctVilnius: Lietuvos Respublikos valstygkontrok, 2006. P. 14.
213

Ten pat., P. 5-6.
24| ietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymas//Valstyks Zinios. 2002, Nr. 123-5540. 4 str. 2 d.
215 INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontslstandart gaires (vertimas lietuviy kalba: versta i$ guidelines for
international control standards for the public egctVilnius: Lietuvos Respublikos valstgdkontrok, 2006. P. 7.
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piktnaudziavimo atvej ar kity neteigty susitarimy. Kartais gali nutikti taip, kadivairas
pasikeitimai (Vyriausyés vykdomy programy, politikos, demografiés ar ekonomiés padties ir
kita) nepriklauso nuo vadovgb noro ar gekimo tinkamai organizuoti, vykdyti, stéb vidaus
kontrok. Tokiu atveju vadovybei tenka pertvarkyti ar kitolbtadu koreguoti priimtinos rizikos
laipsri®*®. Visa tai neigiamai veikia valstyb iSlaid) kontroks efektyvumo, ekonomiskumo bei
rezultatyvumo uztikrinima. UZtikrinant tinkam bei teising valstykes iSlaid; kontrok, vadovai
turi aiSkiai suformuluoti bei suprasti kakitiksly siekiama, bti motyvuoti kurti efektyva,
ekonomiSly bei rezultatywa vidaus kontrals sistem, siekti ne tik savo vadovaujamos
institucijos, t&iau ir visos valstybs bei jos pili€iy gerovs. Tinkamai, kompetentingai,
atsidavusiai, giningai, organizuotai, taupiai, rezultatyviai, lefgviai vadovaujantis vadovas
sukuria darbuotaj pasitikjima, motyvacip, teigiamy poziiri | atliekamy veikla bei non
bendromis §gomis siekti gar rezultat;. Visa tai skatina stipgividaus kontrad, o Si savo ruoztu
uztikrina teising, ekonomisk, efektyw, rezultatyw visos valstybs iStekly kontroks
igyvendinim,.

5.2.1.2. VIDAUS AUDITORIAI

INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontéslstandatt gairese ypatingas @nesys skiriamas
vidaus auditoriams. Kaip jau néta, vidaus auditas yra vieSojo juridinio asmensugikontrals
sistemos dalis, kuria, pagal Lietuvos Respublikmaws kontrads ir vidaus auditgstatymo 2
straipsnio 2 dalsiekiama nustatyti, ,<...> ar vieSasis juridinis asnsavo veikloje laikosi teis
norminiy akty; patari viesojo juridinio asmens vadovui, kaip mézizikos veiksny itaka vieSojo
juridinio asmens veiklai; teikti vieSojo juridiniasmens vadovui rekomendacija8l @ieSojo
juridinio asmens veiklos ir vidaus kontésl tobulinimo; vertinti vieSojo juridinio asmens
strategini arba Kkit; veiklos plam, programy vykdyma bei valstylés ir savivaldybs turto

naudojimy, ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poiis <...>"

ir kita. Taigi vidaus
auditas naudojamas kaip atitinkama prietnovidaus kontrals efektyvumui bei kitiems
kriterijams vertinti. Vidaus auditorius teikigairiapug informacipa organizacijai, nurodydamas
tiek teigiamas, tiek neigimas jos puses, taip patid rekomendacijasétijos tobulinimo. Kaip
nurodoma INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus korésostandart gairese, norint, kad vidaus
kontrok baty veiksminga, padedanti gerinti organizacijos wgikévarbu, kad ,<...> vidaus
auditoriai ity nepriklausomi nuo vadovygb, dirbty neSaliSkai, teisingai ir aZiningai,
atsiskaitydami auk$ausiam organizacijos vadovui. Tai leidZia vidausditoriams pateikti

nesaliSkus vidaus kontéd vertinimus ir objektyviai pateikti pagymus cl nustatyty trakumy

218 INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kongslstandart gaires (vertimas lietuviy kalba: versta i§ Guidelines for
International Control Standards for the public eBctVilnius: Lietuvos Respublikos valstg® kontrok, 2006. P. 10.
27 Lietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymas//Valstyks Zinios. 2002, Nr. 123-5540. 5 str. 2 d.
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$alinimo™® Visa tai jtvirtinama ir Lietuvos Respublikos vidaus kon&®lir vidaus audito
istatymo 9 straipsnyj&ia apibéziamos vidaus auditariteisss ir pareigos, siekiama uztikrintj j
vienow, kad yra teisias valstylés pagrindas, tuo pal tai yra efektyvios valstyds iSlaidy
kontroks pagrindas. Taigi vidaus auditoriams tutitibgarantuotas nepriklausomumas bei
objektyvumas, tdau nereikia pamirsti, kad vien vidaus auditoriugran stiprios, gerai

organizuotos, stebimos, pfiizimos vidaus kontr@s garantas.
5. 2. 1. 3. VIDAUS KONTROES KITI DARBUOTOJAI

Vidaus kontrolei svarbus personalas, nes ji vedkibant Zmoams. Pagal INTOSAI vieSojo
sektoriaus vidaus kontrd standart gaires, ,<...> § atlieka organizacijos darbuotojai savo
darbais ir zodziais, <...> jie turi zinoti savo vaidms ir pareigas begaliojimy ribas. <...>
Vidaus kontrolei turiitakos ir zmogaus prigimtis: <...> zmansupratimas, komunikacija ar
veiklos nuoseklumas. <...>. Kiekvienas Zmogus ateinati unikaliai pasirengs ir turi unikalius
techninius gefjimus, skirtingus poreikius bei prioritetus. Taiikia vidaus kontrad, o vidaus
kontrok veikia ias aplinkybe&®®. Siekiant uZtikrinti tinkara valstyles iSlaid; kontrok, reikia
atsizvelgti i minétas aplinkybes, nesiatent darbuotojai taiko vidaus kontésl priemones,
atitinkamai jas prifiri, taiso tam tikras neteisingas pritaikytas priew® ir nustato problemas,
kurias geriausia spsti kontroks priemomis atliekant kasdienes uzduotis. Lietuvos Resgabli
vidaus kontrads ir vidaus auditgstatyme bei kituose teis aktuose, reglamentuojanose vidaus
kontrok ir vidaus audi néra kalbama apie valstyb kontroés darbuotaj kompetencijos ribas,
teisiniusjgaliojimus ir kita. Tai Ara gerai, nes siekiant vidaus konésyltuo paiu ir valstylkes
iSlaidy efektyvaus, ekonomisko, rezultatyvaus uZztikrinirekia gerinti bei daugiau kadb apie
Sios srities darbuotgjteisiniusigaliojimus, socialines bei kitas garantijas. T&i padcty siekti

teigiamy valstyles iSlaidos kontrais rezultad.
5.2.1. 4. KOMPETENCIJOS SIEKIS

INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontgslir vidaus audito standargairese kompetencijos
siekis apibéziamas kaip atitinkamziniy ir jgudziy lygis, bitinas tvarkingai, etiSkai, ekonomiskai
ir rezultatyviai veiklai uztikrinti. Taip pat kompencijos siekis apima gerkiekvieno asmens

20

atsakomybs uZ vidaus kontrelsupratim®?°. Tinkamos kvalifikacijos reikalavimai apigtiami ir

INTOSAI Limos deklaracijos 14 straipsnyje. Lietuvd¥espublikos teis aktuose taip pat

218 INTOSAI vie$ojo sektoriaus vidaus kontsistandart gaites (vertimag lietuviy kalba: versta i$ guidelines for
international control standards for the public egctVilnius: Lietuvos Respublikos valstygkontrok, 2006. P. 37.
219 Ten pat, P. 6.

220 INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontslstandart gaires (vertimas lietuviy kalba: versta i$ guidelines for
international control standards for the public egctVilnius: Lietuvos Respublikos valstydkontrok, 2006. P. 15.
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nustatytas kompetencijos siekis atliekant vaksylaudiy — Lietuvos Respublikos valstyb
kontroks jstatyme, taip pat Valstybinio audito reikalavimudsalbant apie Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus vidaus konteslbei vidaus audito vadovams, vidaus auditoriamskitiems
darbuotojams keliamus kompetencijos kriterijusjrgal pabézti, kad jie rra tinkamaiitvirtinti.
Svarbu pamiéti Lietuvos Respublikos vidaus kontéslir vidaus auditgstatymo 9 straipsnio 1
dali, kurioje teigiama, kad vidaus auditorius, atlikde@mam pavestas funkcijas, turi vadovautis
vieSojo juridinio asmens vadovo patvirtintais vidaaudito tarybos nuostatais ir kitais vadovo
nurodymais. Taip pat tame gpame straipsnyje uzsimenama, kad vidaus auditdtitisnuolat
tobulinti savo Zzinias,gudzius ir kitas profesines savybes, gebus. Tai padeda tinkamai,
efektyviai bei rezultatyviai dirbti ir siekti gerezultat; valstykes iStekly kontrokje. Apie vadovo

ar kity darbuotoj kompetencijos sigk kvalifikacijos klima ar mokymus éra uzsimenama. Tai
kelia klausim, ar tokiu atveju galima uztikrinti tinkaarvidaus kontrals igyvendining. Juk kaip
minéta, pagal INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus korésoktandart gaires, tai yra iddas
pasiekti vidaus kontrés tikslus beijgyvendinti pagrindia organizacijos misy, taip pat
efektyvaus bei rezultatus duodamndarbo garantas. Taigi apibendrinant galime itelgtd reiléty
daugiau dmesio skirti vidaus kontré$ vadow, vidaus auditord bei kity darbuotoy

kompetencijos siekio gerinimui bei teisiniatwirtinimui.
5.2.1.5. VIDAUS KONTROE KAIP KOMPLEKSINIS PROCESAS

Vidaus kontrat kaip kompleksinis procesas iS dalies yra gasgu organizacine struk,
kuri apima valdzios ir atsakom§b pasidalijim, igaliojimus ir atskaitingumy ataskaii teikimo
rysius. Sioje dalyje atskleidZiama, kbdidaus kontrad turi bati kompleksinis procesas ir kaip tai
veikia valstylgs iSlaid; kontrok. Organizacia strukiira plaiau nenagrigjama.

INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontkslstandart gairese vidaus kontrél apibgziama
kaip ne vienagvykis ar aplinkylg, o jvairiu veiksmy, kurie apima visos organizacijos veikl
visuma. Vidaus kontr@lnurodoma laikyti integruota organizacijos veikigois esnds dalimi. Tik
tokiu badu galima uztikrinti tinkarg bei efektyw, vidaus kontrals planavim, kontroks atlikima,
stelzjima. Lietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatyme paliziama, kaip jau
ne karg minéta, kad vidaus auditas, taip pat finansinis auditasvieSojo juridinio asmens vidaus
kontroks sistemos dalys. Vadinasi, vidaus koritnodti tinkamai savo tikslus galijyvendinti ne
vien lidama organizacijos integruota dalimiitai taip pat turi bti ir kitos jos sistemiés dalys.
Nereikia pamirsti, kad vidaus kontéoturi biti siejama su kif subjekt; atliekama valstyés
iSlaidy kontrole.Cia reikety kalbéti apie vidaus kontrék atskaitingum Lietuvos Respublikos
vidaus kontrads ir vidaus auditojstatymo 11 straipsnyje iSstytos baigiamosios nuostatos,

kuriose jtvirtintas vidaus kontrés atskaitingumas. Finapsministerija vadovauja finans
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kontroks ir vidaus audito klausimais, vertina ir prireikilgina, ar vidaus audito tarnybveikla
atitinka istatymo bei Kkij teisss akt; nustatytus atitinkamus reikalavimus bei kaip vessuose
juridiniuose asmenyse veikia Sios vidaus auditoytaos. Pagal Lietuvos Respublikos vidaus
kontroks ir vidaus auditgstatymo 8 ir 11 straipsmipakeitimojstatymo 11 straipsnio 1 dalies 2
punkt, Finans ministerija ,rengia ir iki kiekvien met; liepos 1 dienos teikia Vyriausybei bei
Seimo Audito komitetui metin vidaus audito tarnyb veikimo vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse ataskalit?. Vidaus kontrais bei vidaus audito ataskaitos pateikiamos Vaistyb
kontrolei iki kiekvieny met; vasario 1 diendé” Atitinkamai Lietuvos Respublikos Valstyb
kontrok teikia ataskaitasdll valstybes biudzetavykdymo apyskaitos. Taigi vidaus kontaléra
vien tik kompleksinis procesasdiaje organizacijoje. Sioje dalyje apzvelgta, kaigaus kontra
susijusi su kif valstyles subjeki vykdoma kontrole bei kokia ji yra institucijos wgb.
Apibendrinant galima pasakyti, kad svarpwidaus kontrad ziaréti visais pateiktais valstyis
kontroks, kaip kompleksiés srities aspektais, nes tik tada galipggvendinti ekonomisk
efektyvia bei rezultatywi valstyles iSlaid; kontrok. Jei vidaus kontrél bity atskira ir ne su
niekuo Kitu nesusijusi vieSojo juridinio asmensigldai vidaus kontreél netekt; savo prasis ir
jos negalima bty vadinti vigy kontroks iSiy sistema. Ji tiesiog ne tik kad nesugehgyvendinti
iISkelty tiksly valstylkes iSlaidy kontroks organizacijos viduje, t&au taip pat neigiamai paveikir
bendy valstyles kontroks subjeki tarpusavio gsap. Integruota vidaus kontroltaip pat svarbi
iSlaidy mazinimo poZiriu. Orientuojantig pagrindines vidaus kontis veiklas, neieSkant nayj
kontroks kidy, o tobulinant esamas, iSvengiama papildarmereikaling, procediry bei iSlaid;.

Tai akivaizdus ir teigiamas valstislaid; kontroks gerinimo aspektas.

5. 2. 2. RIZIKOSIVERTINIMAS

INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus audito stangaghirse pateikiama rizikos vertinimo
samprataRizikos vertinimas- tai rizikos veiksnj, susijusi su organizacijos tiksl pasiekimu,
nustatymo bei anaks ir atitinkamos reakcijos numatymo procé&asUztikrinant efektyvq
vidaus kontrad rizikos jvertinimas reikalingas, nes vieSojo sektoriaus,nekaires, veiklos bei
kitos alygos nuolat keiiasi ir toctl rizikos vertinimas turi bti nuolatinis ir pasikartojantis
procesas, kuris apimtpasikeitusi salygu, galimybuy ir rizikos veiksni nustatym bei analiz.

Minétose standautgairese detaliai aptariama, kaip ¢t bati nustatoma rizika, kaip ji téty bati

221 | ietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymo 8 ir 11 straipsmipakeitimojstatymas//Valstyts
Zinios. 2006, Nr. 141-5390. 11 str. 1d. 2 p.

22| ietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus audito 2, 5, 6, 7, 8 ir 11 straipspakeitimojstatymas//Valstys
Zinios. 2006, nr. 110-4489. 11 str. 2d.

223 INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontslstandart gaires (vertimas lietuviy kalba: versta i$ guidelines for
international control standards for the public egctVilnius: Lietuvos Respublikos valstydkontrok, 2006. P. 18.
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jvertinama, apibdinamas toleruojamos rizik¥ organizacijoje nustatymas. Taip pat aptariamas
reagavimo planas. Pagrindinfizikos veiksni tam tikras iSankstinis nustatymas svarbus ne tik
siekiant iSsiaisSkinti svarbiausias sritis, kuriomeskia skirti rizikos vertinimo iStekj, tatiau
svarbiausia, paskirstyti atitinkamatsakomyb uz Siy rizikos veiksni valdyms. Rizikos
jvertinimas yra gana seétihgas procesas, nes kiekyhinbei kokybiny rizikos veiksni
nustatymas skiriasi savo siithgumu. INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kongsolstandart
gairese teigiama, kad vienas iS pagrindimizikos jvertinimo tiksly yra suteikimas vadovybei
atitinkamos informacijos apie rizikos sritis, kug@reikia imtis vienoki ar kitokiy veiksmy, taip

pat apibézti ju periodiskum. Apibrézti reagavimaol atsiradusi rizika badai: rizikos mazinimas,
toleravimas arba nutraukimas. Lietuvos Respublikss aktuose, reglamentuojanose vidaus
kontrok ir vidaus audi apie rizikos nustatym vertinimy ir kita kalbama labai nedaug. Apie
vidaus kontrads ir rizikos vertinim bei jos dus kalbama Lietuvos Respublikos Valstybinio
audito reikalavimuose. Apie tai k&lla, nagrigjant valstylés kontrobs ypatumus, tod Sioje
dalyje nekartojama. Akcentuotina tik tai, kad times rizikos nustatymagyertinimas bei
reagavimo planavimo apsi#@imas leidzia efektyviau, ekonomiskiau bei rezykau planuoti
valstyles iSlaidas. Toé dristama teigti, kad Lietuvos Respublikastatymuose rizikos
ivertinimas ®ra pakankamai gerai reglamentuotas. Reailapibgzti kaip ir kokiais dais turi

buti reaguojama atitinkam rizikos veiksm (kiekybinj, kokybin), rizikos vertinimo pagrindai ir

kita. Visa tai duai teigiamy rezultat; siekiant uztikrinti aukgtvalstykes iSlaidy kontroks lygi.
5. 2. 3. KONTROES VEIKLA

INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kontéslstandart gaiese kontroks veikla— tai veiklos
kryptys ir procedros, idiegtos siekiant valdyti rizikir jgyvendinti organizacijos tikslus. Kad ji
buty efektyvi, kontrot¢s veikla turi liti tinkama, nuosekliai funkcionuoti ir pagal atkEmam
laikotarpiui parengt plam, efektyvi sinaud; poziriu, visapus, tiesiogiai susijusi su kontred
tikslais, pagist€?. Standant gairese daug kalbama apie nustatomojo ir prevencinicigitib
kontroks veikh: autorizavimo bei patvirtinimo procedis, kurios pagrinde apima atitinkam
igaliojimy, leidimy, konkretiy salyguy, kuriomis duodami leidimai ir kita, apraSymus. 3 qat
kontroks veikla apima pareig (autorizavimo, atlikimo, uZregistravimo ir patikiino)
atskyrimus. Siekiant uztikrinti tinkagnvidaus kontrad svarbi iStekhy bei duomen apsaugos

kontrok. Be iSvarding sriciy, vidaus kontrals veiklai taip pat svarbivairis patikrinimai (pries

224 Toleruojama rizikatai rizikos laipsnis, su kuriuo organizacija yrasjpengusi susidurti prie$ primdama
sprendina, jog reikia imtis veiksm (pagal INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus kondsostandart gairs (vertimasg
lietuviu kalba: versta i§ guidelines for iiternational controbrstlards for the public sector). Vilnius: Lietuvos
Respublikos valstyds kontrok, 2006. P. 20).

225 INTOSAI vie3ojo sektoriaus vidaus kontsistandart gaites (vertimag lietuviy kalba: versta i$ guidelines for
international control standards for the public egctVilnius: Lietuvos Respublikos valstydkontrok, 2006. P. 22.
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sandorius, reikSmingugrykius ir po j), suderinimai (regisir duomem sutikrinimas), veiklos
rezultaty perziiros, taip pat veiklos sfiy, proces bei p&ios veiklos periros. Kontroés veiklai
svarbu nuolatiés prieziiros uZztikrinimas (uzduty paskyrimas, perira ir tvirtinimas, nurodym
davimas bei mokymas). Lietuvos Respublikos vidausntiok ir vidaus audi
reglamentuojaiuose teiss aktuose kontrés veikla rera iSsamiai aptariamaCia verety
priminti, kad didzioji dalis organizacijos vidausorkroks dalyky yra priklausomi nuo
organizacijos vadovo. Tai pakankamai subjektyvusis ir jei vieSojo sektoriaus institucijos to
nesupras ilgainiui siektiékmingy valstyles iSlaid; kontroks rezultaf bus gana sunku. Reik
apibrzti visa kontroks veiklos procestam tikruose aktuose. Tai @i bati padaryta bent jau
p&ioje institucijoje. Tokiu lidu galima laty uZztikrinti ne tik geresnpaio vieSojo sektoriaus
asmens veiklos atlikim tatiau taip pat pasiekti teigiamrezultat; jgyvendinant pagrindin
kontroks tiksh — uZztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisma, ekonomiskura,
efektyvumy, rezultatyvum, skaidrum, strategini ir kitu veiklos plam igyvendinim,

informacijos ir ataskait patikimumy, iSsamun, ir kita.
5. 2. 4. INFORMAVIMAS IR KOMUNIKACIJA
5. 2. 4. 1. INFORMAVIMAS

Informacija bei komunikacija turi labai dideleikSne siekiant tinkamaigyvendinti visus
vidaus kontrads tikslus. Kaip teigiama INTOSAI vieSojo sektoriavislaus kontrals standart
gairese, informacija reikalinga visais organizacijosrhgnimis, kad bty galima uZztikrinti kuo
efektyvese vidaus kontrgd ir pasiekti pagrindinius organizacijos tikslus. n&nsire ir
nefinansii, tarpusavyje susijusi, patikima bei aktuali infagna turi hiti nustatoma, kaupiama
bei perduodama tokia forma ir tokiu laiku, kad deotojai gatty tinkamai atlikti vidaus kontrék
ir kitas pareigaS®. Siame vidaus kontred standart rinkinyje taip pat nurodoma, kad
informacijos kokyk turi jtakos vadovybs gelgjimui priimti sprendimus. Tog turi bati
siekiama, kad informacijatly tinkama, pateikiama laiku, aktuali, tiksli ir pm@ama. Lietuvos
Respublikos vidaus kontrd ir vidaus auditastatymo 4 straipsnio 8 dalies 3 punkte taip pat
akcentuojama informacijos gavimo svarba: vyriausiasihalteris ar apskaitos tarnybos vadovas
.<...> atlikdamas iSankstinfinans; kontrok, turi teig <...> gauti iS vieSojo juridinio asmens
padaliniy vadow, ir valstykes tarnautaj arba darbuotaj rastiSkus ir Zodinius paaiskinimusld

dokument, tkinei operacijai atlikti parengimo ifikinés operacijos atlikimo bei dokument

226 INTOSAI vie3ojo sektoriaus vidaus kontsistandart gaites (vertimag lietuviy kalba: versta i$ guidelines for
international control standards for the public egctVilnius: Lietuvos Respublikos valstydkontrok, 2006. P. 31.

65



kopijag?™. Tame p&iame jstatyme nustatoma ir vidaus auditoteis: gauti bei naudoti vidaus
auditui atlikti reikaling informacip, dokumeni kopijas, apskaitos duomenis, prograrei
informaciny sisteny duomem kopijas bei kig hauding informacij. Reikia atkreipti émeg, kad
siekiant efektyvios, rezultatyvios bei ekonomiskasstyles iSlaidy kontroks bei teising vidaus
kontroks iSvad, rekomendacij, vieSojo juridinio asmens vadovasdiur uztikrinti tinkanmy visy
sandon bei kity reikSming; ivykiuy, dokumeni registravim bei tinkam klasifikavima, nuolatin
atnaujininy, kad informacija iSliki aktuali. Visa su vidaus kontés sistema bei sandoriais,
reikSmingaisjvykiais susijusi informacija turiidi iSsamiai bei aiSkiai dokumentuojama, nes tik
tokiu bidu galima pasiekti kokybiSkos vidaus konesol atlikima, atlikti efektyvesp bei
rezultatyvesnstelgjima bei tokiu ldu uztikrinti pagrindini kontroks tiksly igyvendinim.

Kalbant apie informacijos svarhkreikéty taip pat akcentuoti tai, kad Lietuvos Respublikos
vidaus kontra} vykdoma per kompiuterizugtLietuvos Respublikos biudzeto, apskaitos ir
mokejimy sistem, jungiartia biudzetinesistaigas, Finans ministerip, kitas ministerijas ir
institucijas. Visi mokjimai skirstomi pagal funkcig ir ekonomir klasifikacijas. Si sistema
pagerina grya pinigu valdyms, nes kasdien gaunami duomenys apie pajamas idadsla
Daromos iSlaidos, kiekvienas mgiknas priskiriamas konktgai funkcinei ir ekonominei
klasifikacijai ir programai. Mokjimus atlieka Finans ministerijos izdo departamentas. Sios
sistemos vykdoma tvirta finansirkontrok uztikrina, kad kiekviena biudzetinstaiga negaty
iSleisti pinigy daugiau nei nustatyti patvirtinto biudZeto linfitdi Efektyvios informacinj
technologij naujos padeda uztikrinti, kad apdorojama informacijdirdta kontroés tikslus,
uztikrina duomen iSsamum, patikimuna bei pagistumy. Visa tai nurodyta INTOSAI vieSojo
juridinio asmens vidaus kontés gaigse.Visgi ne paslaptis, kad vidaus konisoladovai bei
vidaus auditoriai tuity jvertinti informaciniy technologiy naudojimo rizilg, kuri, pagal
INTOSAI, atsiranda & tokiy priezagiy kaip unifikuoto sandoui apdorojimo, didels tikimyhes,
kad klaidos liks nepastétms, naudojamos techrs bei programiés jrangos pobidzio ir kita.
Lietuvos Respublikos vidaus kontgobei vidaus audit reglamentuojatiuose jstatymuose apie
informaciny technologiyp kontrok atskirai nekalbama. Visi retky susifipinti ir pasinaudojus
INTOSAI standartuose nurodytais bewdr (visa organizach apimarios saugos planavimas ir
valdymas; prieigos kontré&l sisteminy prograny kontrok ir kita) bei taikonwju (strukitira,
veiklos kryptys ir procewfos, atitinkamai taikomos paviems sistemoms: mekiny siskaity,
atsarg, atlyginimy ir kita) kontroks priemoni, apitidinimu bei taikymu, taip patvirtinti teisés

normos tokias informacini technologij kontroks nuostatas, nes tai yra patikimos ir aiSkios

227 Lietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymas// Valstyés Zinios. 2002, Nr. 123-5540. 4 str. 8 d.
3p.

228 | evisauskait K., Ruskys G. Valstyés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetidikla, 2003. P. 57-60,
65- 70, 73-77, 161-163.
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informacijos gavimo Saltinis. Siekiant tinkamglyvendinti valstybs iSlaidy kontrok reikalinga

iSsami informacija.
5. 2. 4. 2. KOMUNIKACIJA

Lietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymeijtvirtintos nuostatos, kuriose
netiesiogiai nurodoma, kad tarp vieSojo juridinerens vadovo bei kitdarbuotojy turi vykti
nuolatinis keitimasis informacija, kitaip tarianbrkunikacija. Pagal INTOSAI — ,<...> efektyvi
komunikacija turi vykti visomis kryptimis, jos srai turi plaukti zemyn, aukStyn ir skersai,
apimdami visas sutines dalis ir vig strukiira, <...> turi tenkinti grupi ir individy lake<ius,
leisdama jiems efektyviai atlikti savo pareig@s”Kalbant apie valstyds iSlaid; kontrok, svarbu
pabgzti, kad visgi komunikacijos bei informacijos asfaek yra pakankamai subjektyvus, nes
velgi yra priklausomas nuo viesSojo juridinio asmerglevo. Turi ti jtvirtinamos atitinkamos
nuostatos, reglamentuojaos informacijos svary jos rizika, kontrok, taip pat komunikacijos
aspektus bei tinkamjos jgyvendinimy. Tai neabejotinai duogt teigiamy rezultat; valstykes
iSlaidy kontroks srityje.

5. 2. 3. STEBSENA

Siekiant efektyvios vieSojo juridinio asmens vidakentroks rezultat, vadovas tuity
uztikrinti nuolatin kontroks sistemos stépma. Vadovui paliekama laigvapsispesti dél tokio
stelzjimo itvirtinimo. Tai réra tikslinga efektyvios vidaus kontésl igyvendinimo priemoé
Sprendziant & stelésenos, organizacija tin jvertinti pokyiy pohadi bei laipsi, vidaus bei
iSorés jvykius, taip pat rizil, darbuotojus, atsakinguz stebsenosigyvendinim, taip pat uz
reagaving | atitinka rizika bei kity susijusy priemoni igyvendinimy. INTOSAI vieSojo
sektoriaus vidaus kontrd standart gairese teigiama, kad turi vykti nuola@inr atskin vertinimy
stelésena. Ji padeda géau aptikti problemas ir leidZia kur kas efektyvigas iSspgsti. Kalbant
apie stebsery bei jos teigiam itaka efektyviai valstybs iSlaid; kontrolei, reikia pakizti, kad turi
buti reglamentuota Sio proceso prodes] atsakingi asmenys, informacijos apdorojinimd,
informacijos perdavimo aspektai ir kita. Tik tadaigna bus galima greitai ir tinkamai reagupti
vidaus kontrads bei vidaus audito metu nustatytus faktus. INTOS#Indan gairese jtvirtinta
vadow kompetencija Siuo klausimu, akcentuojant tai, kaél vertinimai turi kuti atliekami

greitai, nustatytu laiku, efektyviai, tinkamai, idtelgianti pastebtus tikumus, problemas, taip

229 INTOSAI vie3ojo sektoriaus vidaus kontsistandart gaites (vertimag lietuviy kalba: versta i$ guidelines for
international control standards for the public egctVilnius: Lietuvos Respublikos valstydkontrok, 2006. P. 32.
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pat vidaus auditogi bei vieSojo juridinio asmens veiklos vertinfoyekomendacijas. Taigi
stelésena yra dar vienasittas uztikrinti tinkam, efektyvia, ekonomisk, rezultatyvi valstylkes
iSlaidy kontrok.

Apibendrinant visa tai, kas buvo pasakyta Siamerigjey galima teigti, kad teé$os,
ekonomiskos, efektyvios, rezultatyvios, skaidridgsformatyvios valstybs iSlaid; kontroks
uztikrinimas priklauso ne tik nuo ankstesniuoserisikyse aptart aspeki, tatiau taip pat nuo
vidinés organizacijos kontré$ element tinkamo veikimo uztikrinimo. Eektyvios valstyb
iSlaidy kontroks pagrindas yra vidaus kontksl aplinka, gefjimas jvertinti rizikos faktus,
kontroks veikla, informavimas ir komunikacija, stsena. Siekiant vis Siy iSvardint; vidaus
kontroks element tinkamo jgyvendinimo reikia, vig pirma, atkreipti dmeg i aiSky, iSsamy

teisinio statuso nustatym
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ISVADOS

Valstykes iSlaid; kontrok reglamentuojatiy teists akt; analiz atlikta pagal skirtinguose
biudzeto proceso etapuose dalyvadjarkontroks subjeki: Parlamento, Valstyds kontroés,
Finans, ministerijos bei vidaus kontreg ir vidaus audito, teisinio reglamentavimo nagjima.
ISanalizavus valstyds iSlaid; kontrok reglamentuojatius teigs aktus, daromos Sios iSvados:

1. Teisinis valstybs iSlaid; kontroks reglamentavimas yra daugiapakopis, atitinkantis
bendy valstyles teigs akt; sistenm.

2. Valstykes iSlaid; kontroks teisinis reglamentavimas atitinka biudZeto savslgrincipus.

3. Teiss aktuose gana nuodugniai reglamentuotos formalastykes iSlaid; kontroks
procediros, ju turinys. Teisinis valstyWs iSlaid; kontrok atliekargiy subjekity
reglamentavimas yra pakankamai grieztatrarpaliekama laisy kontroks subjektams
pasirinkti, kokius kontrals parengimo ir vykdymo metodus rélil taikyti.

4. Teisiniam valstybs iSlaid; kontroks reglamentavimui taikomi efektyvumo,
ekonomiskumo ir rezultatyvumo standartai.

5. Ekonomisko, efektyvaus, rezultatyvaus igai@tontroks teisinio reglamentavimo
Parlamento kontrals srityje pagrindas yra

o tinkamas kontra atliekargiy subjekty bendradarbiavimo bei veikimo teisinis
reglamentavimas;

o tinkamas informacijos gavimo apie valstyd ir visuomegje vykstarius procesus, apie
packti jvairiose valstybs bei visuome#s gyvenimo srityse ir jose kylamas problemas
teisinis reglamentavimas. Taip pat tarpusavio k®isi informacija teisini nuostaf
itvirtinimas;

o Parlamento teisiniggaliojimo biudzetini met; eigoje atlikti tam tikrus valstyds biudzeto
pakeitimus tinkamas teisinis reglamentavimas.

6. Ekonomisko, efektyvaus, rezultatyvaus vadsty&laid; kontroks teisinio reglamentavimo
Valstyles kontroks srityje pagrindas yra

o kontroks planavimo, vykdymo bei vertinimo tinkamas teisireglamentavimas;

o kontrok atliekartiy subjekt; veiklos nepriklausomumo, kvalifikacijai, kompetgag
profesiniam apdairumui, tarpusavio bendradarbiayiswbjekt; pateikiamoms iSvadoms,
rekomendacijoms bei ataskaitoms, taip pat papildosm&ontrots priemogms keliany
reikalavimy tinkamas teisinis reglamentavimas.

7. Ekonomisko, efektyvaus, rezultatyvaus vadsty&laid; kontroks teisinio reglamentavimo
Finang; ministerijos vykdomos konted srityje yra:

o detalus bei iSsamus ValsggiZzdo atliekam funkcijy teisinis reglamentavimas;
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tinkamas teisj, pareig, taip pat atsakomys tarp asignavim valdytoj dél valstykes
iSlaidy naudojimo, valdymo, disponavimo teisinis reglaragimhas;

ipareigojadiu teiss normy, susijusi su valstylbs piniging 1éSy iSdavimu,
dokumentavimutvirtinimas.

. Ekonomisko, efektyvaus, rezultatyvaus vadsty§laid; kontroks teisinio reglamentavimo
vidaus kontrads ir vidaus audito srityje pagrindas yra

tinkamas kontrals aplinkos: vieSojo juridinio asmens vadovidaus kontraj atliekartiy
subjekt;, kity darbuotoy teisinio statuso, kompetencijosgaliojimy bei tarpusavio
bendradarbiavimo teisinis reglamentavimas;

tinkamas kontrais rizikos teisinis reglamentavimas;

tinkamas kontrais veiklos teisinis reglamentavimas;

tinkamas informacijos gavimo bei suteikimo, taig pErpusavio komunikacijos teisinis
reglamentavimas;

kontroks steldsenos aiSki nuostai teists aktuose numatymas.

9. Ne vig; teisss akt; nuostatos pakankamai suderintos tarpusavyj& gastebimi skirtingo

hierarchinio lygio teiés akt; neatitikimai.
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SANTRAUKA

Darbo tema- valstylés iSlaid; kontrok reglamentuojatiy teisss akt; analiz.

Pagrindires darbe vartojamosgsokos vieSasis sektorius, valsty® iSlaidos, kontral,
teisss aktas, teis norma, Parlamentin kontrok, Valstylkes kontrok, auditas, finansinis
(teisstumo) auditas, veiklos auditas, finankontrok, Valstyles izdas, vidaus kontrgl vidaus
auditas.

Santraukos turinys. Biudzeto procesas +ai nepertraukiamas ciklas progesvisuma
procediry, veiksmy ir taisykliy, pagal kurias valsty@s valdzios institucijos rengia, sudaro,
svarsto, tvirtina, vykdo biudZebei analizuoja pasiektus rezultatus. Jis yratugviso valstylés
valdymo proceso dalis, kurio metu priimami spreralintél valstykes finansiny iStekliy
surinkimo ir panaudojimo. Darbe nagfiama atskiruose biudzeto proceso etapuose atliekama
valstyles islaid; kontrok. Kiekviename 4 etam dalyvauja tam tikri & kontrok atliekantys
subjektai. Analizuojamas Parlamergnkontroks, Valstylks kontroks, Finang ministerijos,
vidaus kontrads ir vidaus audito atliekaimvalstykes iSlaid; kontroks teisinis reglamentavimas.

Negirtijama nuostata, jog kiekvienas demokrégiteisires valstyles pilietis turi teig Zinoti,
ar teisingai sk&iuojamos valstybs gaunamos pajamos, ar visi makegnokétojai laiku vykdo
savo pareigas valstybei, jos biudZetui, ar tiksiasvarbiausia, be nukrypum griezZtai laikantis
galiojartiu istatymy, daromos iSlaidos IS valst§® biudZeto. Tokia pili&y teis jtvirtinama
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Taip pat swarbinoti, ar tikslingai, taupiai, efektyviai
naudojamos valstys kSos, turtas ir kiti materialiniai iStekliai, ar dahinkai nesavivaliauja,
nepiktnaudziauja jiems patitomis valstyls leSomis, ar turtas neSvaistomas ir negrobstomas.
Visa tai objektyviai lemia kontré$, vienos svarbiausivalstyles vidaus funkcij, atsiradimo
butinumg.

Valstyhes iSlaidy kontrok atlieka tam tikri finansiniuose santykiuose dalyjaatys subjektai:
Parlamentas, Valstgb kontrok, Finang ministerija, vidaus kontrélir vidaus auditas. Magistro
baigiamojo darbo tikslas — pateikti iSsanvialstylkes iSlaidy kontroks teisinio reglamentavimo
analiz. Taip pat apzvelgti valstgs iSlaid; kontroks problemas bei ikumus, pateikti
rekomendacijas, kaip galima efektyviau vykdyti wdés iSlaidy kontrok bei pateikti su tuo
susijusias iSvadas. Sie tikslai pasiekiami atliekaninéty, valstyles i3laid; kontrok
igyvendinadiu subjekt, teiss akt; analiz.

Pirmoje darbo dalyje aptariamos pagrirgindarbe vartojamosagokos. Antroje dalyje
pateikiama biudzeto svarstymo ir tvirtinimo etaptkdomos valstybs iSlaid; kontroks teisire
analiz. Trecioje dalyje pateikiama biudzeto vykdymo etapu &Hmos valstybs iSlaidy

kontroks teisire analiz. Ketvirtoje dalyje pateikiama Finampgninisterijos vykdomos valstyls
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iSlaidy kontroks teisirt analiz. Penktoje dalyje aptariami vidaus kon&solir vidaus audito
teisinio reglamentavimo ypatumai itaka valstybs iSlaid; kontrolei. Baigiamojoje dalyje

suformuluojamos bei pateikiamos pagrindilarbe gautos iSvados.
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SUMMARY

The subject matter of the thesisnsists in the analysis of the legal acts remgathe
public expenditure control.

The key definitions employed in the thesis ar@kd®is public sector, public expenditure,
control, legal act, rule of law, Parliamentary Audinit, National Audit Office, audit, financial
(legitimacy) audit, operational audit, financialnt@l, public treasury, internal control, internal
audit.

The content of the summaryThe budget processonstitutes an uninterrupted cycle of
processes, the entirety of procedures, actionsralied by which the public authorities prepare,
form, consider, approve and implement the budgdtaaralyse the achieved results. It represents
an integral part of the entire process of the ggateernance in the course of which decisions are
adopted as to collection and employment of theipdimlancial resources. The thesis analyses the
public expenditure control maintained in individyddases of the budget process. Specific bodies
pursuing such control are involved in each of theges. Analysis is carried out as to legal
regulation of public expenditure control exercided the Parliamentary Audit Unit, National
Audit Office, Ministry of Finance, internal contrahd internal audit.

The attitude that every citizen of a democratitest@ith the rule of law has the right to know
whether the national income is calculated correetlyether all tax payers fulfil their obligations
to the state and its budget in due time, whetheeediture from the state budget is made with
precision, and what is most important, without dgpa from and strictly in compliance with the
effectual legislation, is unquestionable. Suchditigens’ right is established by the Constitution
of the Republic of Lithuania. It is also importaatknow, whether the state budget funds, national
wealth and other tangible resources are used pefiydhs economically and effectively, whether
officials withhold from abuse of their powers andsuse of the state budget funds, entrusted
thereto, and whether the national wealth is notspent and embezzled. All the aforesaid without
prejudice determine the necessity of emergencemiral, which is one of the principle internal
functions of the state.

The public expenditure control is performed by ijsatar bodies involved in financial
relations: The Parliament, National Audit Office,iniétry of Finance, internal control and
internal audit. The aim of the final master degtteesis is to deliver an exhaustive analysis of
legal regulation of the public expenditure contihe thesis also aims at giving a review of the
problems and drawbacks of the public expenditurgroy providing some recommendations as

to greater efficiency of the public expenditure ttohand presenting the conclusions in relation
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thereto. The above goals are achieved through ttedysis of the aforementioned bodies
implementing the public expenditure control andegfal acts.

The first section of the thesis discusses the lediypidions employed in the thesis. The second
section gives a legal analysis of the public expterel control exercised in the phase of
consideration and approval of the budget. The thedtion dwells on the legal analysis of the
public expenditure control carried out in the phasahe budget implementation. The fourth
section focuses on the legal analysis of the pubienditure control pursued by the Ministry of
Finance. The fifth section considers peculiaritddegal regulation of the internal control and
internal audit and impact thereof on the publicengiture control. The final section formulates

and presents the main conclusions derived fronthibsis.
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