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IVADAS

Valstykes skola ir jos valdymas tiesiogiai veikia Lietuweastyles ekonomir raida ir
okio vystimgsi. Didek valstyles skola yra nasta Salies ekonomikai, kadangi kdesit skola,
tuo daugiau valstyds biudzeto dsy reikia skirti jos aptarnavimui, t.y. pldany mokgjimams ir
patios skolos giZzinimui. Ta&liau nesiskolinti valstyb taip pat negali. BiudZzeto deficitas,
stamhus investiciniai projektai, kuuijgyvendinimui reikalingos didé$ léSos ir kitos priezastys
lemia skolos atsiradimir tolesn jos vystimysi. Savaime valstyds skola &ra nepageidautinas
dalykas. PrieSingai, tinkamu metu pasiskolintéSo$ ir nukreiptosi problemines ar Salies
ekonomikai svarbias sritis, tokias kaip energetikdrastruktira, aplinkosauga ir kt., leidzZia
valstybei tikétis, kad jos ekonominpacktis bus stabili, lengviau prognozuojama ir patraski
tolimesrems investicijoms.

lliustruojant skoling 1éSy vaidmen valstybei, galime paméti Siuo metu aktual ir itin
svarhy energetikos projekt— naujos atomiis elektrires statyl, kuri leis Lietuvai sustiprinti
energetin nepriklausomumpir garantuos pigios ar bent jau pigeselektros energijos gaminam
daugeliui mei. Neziirint | tai, kad Siame projekte dalyvauja ne viena valstgbi privatus
kapitalas, vis vien tokio projekto finansavimas pepakeliamas Lietuvos valstygbiudzetui, o
valstyke néra sukaupusiéBu reikalings igyvendinti $ projekt. Taigi batent Siuo atveju kaip
vienas i$ finansavimo instrumeanir bus pasitelktos skolintogdos, kadangi be;jtokio masto
projektas yra nenanomas. Taigi, Siuo konkfie@ atveju skolinimasis bus naudingas Lietuvos
valstybei, kadangi garantuos ilgalaikaud, visam Saliesikiui.

Valstykes skola bei jos valdymas yra piai aptarirtjama tema ekonomisgtfinansinink;
tarpe. Nagrigjamos jos atsiradimo prieZastys, stiurft jtaka valstybs tikiui, galimi neigiami ir
teigiami padariniai, vertinama praeityje bei Siuetm vykdoma valstyds skolos valdymo
politika. Taiau iSsami studiy apie valstybs skolos valdym iS teisires pugs rera. [vairas
autoriai savo darbuose tik labai abstiak analizuoja kai kuriuos valstyb skolos valdymo
teisnius aspektus, dazniausiai kalami apie biudzatir biudZetin proces. Tocl néra nieko
keisto, kad iki Siol ara suformuluota valstys skolos valdymoavoka. Visi nagrigti autoriai
tiek teisininkai, tiek ekonomistai savo darbuosé mebando aiskinti Siospgokos prasres, 0 iS
karto pradeda analizuoti skolos valdymo tiksluslavznius, politily ir pan.

Siame darbe, kaip reikalauja ir Sio darbo tema,gi@amusiai émesio bus skiriama
teisiniams valstyés skolos valdymo aspektams, @ nesigilinanti ekonominius, finansinius
klausimus.

Sio darboobjektas - valstyles skolos valdymas. Analizuojami Europogju®gos bei

Lietuvos teigs aktai, susg su valstybs skolos valdymo politikos formavimigyvendinimu bei



kontroliavimu.

Darbo tikslas atskleisti esminius valstygb skolos valdymo aspektus, atliekant iSsami
teixs akty analiz.

Pasiekti iSsikelt darbo tiksy, suformuluoti Sieuzdaviniai:

1. apzvelgti valstybs skoh bei jos valdym reglamentuojatius Europos gungos bei

Lietuvos teigs aktus;

2. nustatyti valstybs skolos valdyme dalyvauj&ias institucijas beiy igyvendinamas
funkcijas;

3. iSanalizuoti teiés aktuose formuojamos valségskolos valdymo politikos kryptis bei |
igyvendinimo ladus;

4. apzvelgti valstybs turtiniy isipareigojiny atsiradimo odus ir alygas;

Darbe keliamaipotezé, kad Lietuvos valstyds skolos valdymas yra aiskiai ir iSsamiai
reglamentuotas Lietuvos tégsaki).

Darbo tikslui pasiekti ir uzdaviniamgyyvendinti Siame darbe naudojami teoriniai
moksliniai metodai — abstrakcija, dokumeunt analiz, loginé analiz ir apibendrinimas.
Abstrakcijos ir dokumentiss analizs metodai bus naudojami tiriant autpdarbus ir teiss
aktus siekiant iSskirti esminius dalykus ¢leencius teisinius valstyds skolos valdymo aspektus.
ISskyrus Siuos elementus, toliau bus pasitelktginds analizs metodas, kurio pagalba, bus
atskleisti iSsking elemeng tarpusavio rySiai, nustatyti tiriamo objektoésdingumai.
Apibendrinimo metodas pasl tiek darbo eigoje, tiek ir darbo pabaigoje foronmti iSvadas,
teikti pastilymus.

Darbas bus atliekamas trimis etapais. Pirmajame dptgartos valstys skolos ir
valstykes skolos valdymo sampratos, nustatyti ir iSnagriteises aktai reglamentuojantys
valstykes skolos valdym Antrajame etape bus nagijama skolos valdymo politika. Ir
treciajame etape bus aptarti valstgbturtiny jsipareigojimy atsiradimo hbdai, atskleistos

pagrindires procedros bei principai.



1. VALSTYBES SKOLOS SAMPRATOS IR VALSTYBES SKOLOS VALDYMO
SAMPRATOS ANALIZ E

1.1. Valstyhes skolos ir valstylés skolos valdymo gvoka bei pagrindiniai
principai

Lietuvos Respublikos valstyb skolosjstatymas (toliau — Valstyls skolosjstatymas)
valstykes skoh apibkzia kaip valdzios sektoriui priskirt subjekt, turiniy teise skolintis,
prisiimty, bet dar ngrykdyty isipareigojimy grazinti kreditoriams dSas, pasiskolintas iSplatinus
Vyriausykes vertybinius popierius, pasiraSius paskautartis, lizingo (finansigs nuomos)
sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsolidwstey®. ki priimant
Lietuvos Respublikos fiskalés drausnas jstatyny (toliau — Fiskaligs drausms jstatymas) Sis
valstylkes skolos apilizimas buvo vienintelis, aiSkus ir teisiSkai n&gamas. Tdiau nuo 2008
sausio 01 djsigaliosiantis Fiskalitss drausmas jstatymas pateikia valdZios sektoriaus skolos
apibrzima, o tiksliau sakant nukreipia muguropos $ungos teig, nustatydamas, kad valdzios
sektoriaus skola bus suprantama kaip 1993 m. k&pk#2 d. Tarybos reglamento (EB) Nr.
3605/93 ¢l Europos bendrijos steigimo sutarties priede pateProtokolo ,CEl pervirSinio
deficito procedros taikymo“ vartojama Vyriausys skolos svoka. Minimas teig aktas
Vyriausykes skoh jvardina kaip Salies vyriausyd sektoriaus bengr negrzinta skoh
nominalgja verte mai pabaigoje, iSskyrus tuasipareigojimus, kuriuos atitinkantys finansiniai
aktyvai priklauso $alies vyriausg® sektoriuf Vyriausyls skoh sudaro toliau iSvardyt
kategorijp Salies vyriausys sektoriausisipareigojimai: valiuta ir inéiai, vekseliai ir
trumpalaikés obligacijos, ilgalaiks obligacijos, kitos trumpalatk paskolos ir kitos vidutinio
termino ir ilgalaikks paskolos.

Ivedus nauj savoka iS karto atsiranda painiava. Nelabai aiSku d&adtatym leidéjas
vartoja ,valdzZios sektoriaus skolos”, o ne ,valsiylskolos” gvoka. Galima ity manyti, kad
yra norima tokiu bdu atriboti vienos skolosigoka nuo kitos. Téiau panagrigjus Sias gvokas
atidziau, galime suprasti, kad jos kalba apie pai dalyka. Valstykes skolos jstatymas
apibezdamas valstyds skolos gvoka taip pat vartojama valdzZios sektoriausaka, nurodant,
kad valdzios sektoriui yra priskiriamos cenésrvaldzios institucijos, t.y. Vyriausybr kiti Siam

sektoriui priskirti subjektai, vietos valdzios iitstijos - savivaldybs ir kiti Siam sektoriui

! Lietuvos Respublikos Valstyb skolosistatymas// Valstyks Zinios. 2004, Nr.4-31.

Z Lietuvos Respublikos Fiskalia drausnas jstatymas// Valstyés Zinios. 2007, Nr.120-4881.

% Europos $jungos Minist, Tarybos reglamentas @DEuropos bendrijos steigimo sutarties priede jdei
Protokolo , Dl pervirSinio deficito procetos taikymo* (EB) Nr. 3605/93//
http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdo@ |®1=22772&p query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas@B09-
17.



priskirti subjektai bei valstyds socialits apsaugos fondai. 1993 m. lagloi 22 d. Tarybos
reglamente (EB) Nr. 3605/93 apiiarant skolos svoka yra vartojama vyriausyis (Vyriausyles

sektoriaus) svoka, kuri yra paaiSkinama, kad Vyriaugybtai Salies vyriausyds sektorius, kur
sudaro centriévyriausyle, savivaldylgs ir socialinio draudimo fondai. Taigi kaip matowiska

suctjus kartu, tiek Valstyés skolosistatymo, tiek ir Fiskalies drausnas jstatymo skolos
apibzimas turi 4 paia prasng, todkl néra suprantama, két Seimas priimdamas Fiskatis

drausngs jstatymy nepasistenigsuvienodinti 3i apibgzimy.

Kalbant apie valstyds skoh, prasminga ity apsibgézti valstykes vidaus bei uZzsienio
skolos gvokas. Valstybs skolosistatymas vidaus skplapibgzia kaip valstybs prisiimtus
turtinius, bet dar neykdytusijsipareigojimus vidaus kreditoriams, kurie suprant&aip finans
istaigos ir kiti asmenys, turintys ekonominnteres Lietuvoje, besivefiantys tkine ar kuria
kita jstatymy nedraudzZiama ekonomine veikla ir nuolat arba teiki bet ilgiau kaip vienus
metus, veikiantys ar gyvenantys Lietuvojsigije Vyriausyles vertybiniy popieri, suteik
paskolas valstybei pagal pasksutartis arba kitugsipareigojamuosius skolos dokumefitus

Uzsienio skal tai — valstylds prisiimti turtiniai, bet dar neykdyti isipareigojimai
uzsienio kreditoriams, t.y. uZsienio valsigis, tarptautiams finansigms organizacijoms,
uzsienio bankams bei asmenims, turintiems ekonaminieres Lietuvoje, t&iau nuolat
veikiantiems ar gyvenantiems uzsienio valgggarba veikiantiems ar gyvenantiems Lietuvoje
trumpiau kaip vienus metugsigijusiems Vyriausyés vertybini; popieri;, suteikusiems paskolas
valstybei pagal paskplsutartis arba kitugipareigojamuosius skolos dokumentus

IS Sy savoky, pateikty valstyleés skolosjstatyme, galime matyti, kad skolos skirstynias
vidaus ir uzsienio priklauso nuo skolirtam subjekto, t.y. taikomas rezidento ir ne rezident
principas. Reiki atkreipti ¢meg, kad pirmirtje Valstyles skolos jstatymo redakcijoje,
valstykes skolos skirstymaq vidaus ir uzsienio skelpagrindas buvo valiuta, t.y. jei paskola
valstybei buvo suteikta litais, tai ji buvo prigkima vidaus skolai, o jei uZsienio valiuta —
uzsienio skolai. Toks valstyb skolos skirstymas buvo neparankus, kadangi nadésp tikrojo
vidaus bei uzsienio skolos santykio, be to neatitiRasaulio banko rekomenduojamos
klasifikacijos skirstyti valstys skoh pagal subjektus.

Valstykes skolos skirstymag vidaus ir uzsienio skelpagal rezidentus ir ne rezidentus
yra svarbus ekonominiu paiiu. Kai valstybei skolina uzsienio subjektaisés, skirtos maki
palikanom, yra pervedamaskitas valstybes, o Salies ekonomika negauna jékios naudos.
Tuo tarpu skolinant Lietuvojgsikarusiems asmenims pinigai uz piednas lieka paoje

valstylkeje ir gali kati panaudoti investicijomj valstyles ekonomikos sektayi Valstyhkes

* Lietuvos Respublikos Valstyb skolosstatymas// Valstyés Zinios. 2004, Nr.4-31.
5
Ten pat.



skolinimasis vidaus rinkoje prisideda prie Saligsms; rinkos pktotés ir yra reikSmingas tiek
valstykes kapitalo, tiek pinig rinkoms® Todél esant aikiam ir teisingam valstgb skolos
skirstymui bei nustéus vidaus ir uzsienio skolos santylgaliama geriau nusistatyti skolinimosi
prioritetus, siekti mazinti valstyis uzsienio skolos dydr pirmenyle teikti skolinimuisi vidaus
rinkose.

ISsiaiSkinus, kas yra valstyb skola, galima ity apsibgzti ir valstykes skolos valdymo
savoka. Kaip jau mirgta, nei literairoje, nei teigs aktuose Siagwoka pla&iau nedetalizuojama,
tatiau atsizvelgiant, kokie santykiai yra nagjami kalbant apie valstyis skolos valdyr
galima kuty pabandyti sukonstruotiidien; aktualijas atspinditia valstyles skolos valdymo
savoka. Nagrireti autoriai (N. Baditinas, R. Banelien V. Januleuiuté, E. BuSkewiate, O.G.
Rakauskie#) savo darbuose kaldami apie valstys skoh akcentuoja jos santylsu valstykbs
biudZetu, poveik Salies ekonomikai, akcentuoja skolinimosi tendescibei prioritetus. Z.
Stuopyt savo daktaro disertacijoje iSskiria tokius su tydiés skolos valdymu susijusius
ypatumus:

1. Siekiant efektyviai valdyti valstys skoh, biatina mazinti einamju mefy
biudzeto tikuma.

2. Valdant skad batina planuoti skolinimosi mastus ir giinamy sumy terminus,
kad per einamuosius metustipiSvengta didesnisumy iSmokejimo.

3. Siekiant didinti skolini [éSu panaudojimo efektyvua biatina skolinty 1éSy
panaudojimo kontreél

4. Siekiant efektyvaus skolos valdymo vertyhimopieri rinkoje reiléty iSplatinti
daugiau ilgalaiki Vyriausykes vertybiniy popieriy’.

Taigi, jei valstylds skoh galime suvokti kaip matesj t.y. turintia konkretia skaitirg
iSraiSky, tai valstylés skolos valdym reikétu suprasti kaip vyksm) proces, kurio metu
valstybires valdzios subjektaiigyvendindami jiems priskirtas funkcijas projektuajalstykes
skoh. Valstyles skolos valdymas apima santykius susijusius slingkmsi teiss jgyvendinimu,
jos principy ir bady nustatymu bei naudojimu, su skolos dydzio ir skatosi kontrole ir
duomenm apie susijusi su valstybs skola rinkimu ir panaudojimu. Siv®ka jokiu idu i$ karto
nepretenduoja tapti moksline dogmadciaa atsizvelgiani tai, kad daugiau alternatywéra,
Siame darbe naudojama valstglskolos valdymoawvoka bus suprantama, kaip ji yra atiksi
apibrzta.

® Stuopye Z. Valstykes skolos strukira ir valstylés skolinimositaka Lietuvos ekonomikai: daktaro disertacija
socialiniai mokslai: ekonomika (04S), LNB, VU, 2002 11.
"Ten pat. P.31.



1.2. Valstyheés skolos valdymo teisiniai aspektai

Lietuva ijstodama; Europos $unga sutiko perduoti ir kai kurias savo suvereniase®is
Europos $jungos institucijom beiisipareigojo laikytis jos instituajj priimty teiss akty
reikalavimy. Ne iSimtimi yra ir valstybs skolos bei jos valdymo teisiniai santykiai. Ewosp
Sgqjunga, siekdama kurti efektyvesmpinigy sistem, ripinasi bendrijos finans sistemos
stabilumu. Valstyhj skolos — tai tik viena iS bendrijos makroekonorsikaroblenn, tatiau
valstybyy narp skolinimosi temp netolygumai, atkreip specialisi démeg ir buvo
suformuluotos bendrosios valstytsikolinimosi nuostatds

Pagrindinis dokumentas reguliuojantis valstybiary skolinius santykius yra Europos
Sajungos sutarti kitaip dar vadinama Mastrichto sutartimi. Sis dislentas, oitent 104, 104a,
104b ir 104c straipsniai bei prie sutarties prideda protokolas Bl pervirSinio deficito
tvarkos”, siekiant palaikyti ekonomjifEuropos gjungos stabilurg, numato bendrus principus
bei nustato kai kuriuos apribojimus valstgiis naéms, kuriy jos privalo laikytis finang
politikos, susijusios su valstyb skola, srityje, taip pat apid#ia Europos komisijos (toliau -
nars laikosi sutartyje numatytisipareigojimy, duodant rekomendacijas bei taikant poveikio
priemones uz sutarties nuostaesilaikyny.

Europos $jungos sutarties 104 straipsnis, siekiant valstybases priversti laikytis
finansires drausnas ir efektyviai naudoti savo turimus finansiniugeldius, numato, kad ¢by
pereikvojimas gskaitose ar bet kurios kitos formos kredito galigs/balstyby nariy centrirems
vyriausylems, regionigms, vietos ar kitoms valdzios institucijoms, kitormgSosios teis
reglamentuojamomgstaigoms arba valstykims imonéems Europos centriniame banke ar
nacionaliniuose centriniuose bankuose yra draudzi@p pat draudziama Europos centriniam
bankui ar nacionaliniams centriniams bankams tigaia$ ju pirkti skolos priemones®. 18imtis
numatoma tik valstybei nuosawdh teise priklausatoms kredito jstaigoms, kurioms
nacionaliniai centriniai bankai ir Europos centsifbankas centrini banky atsarg pasiilos
atzvilgiu taiko tok paf statug, kaip priv&ioms kreditojstaigoms. Europosaftingos sutartimi
taip pat yra draudZiamos visos rizikos ribojimu agjstos priemoés, suteikiatios centrikms
vyriausylems, regionigms, vietos ar kitoms valdzios institucijoms, kitormgSosios teis
reglamentuojamomgstaigoms arba valstypinariy valstybirems imonéms privilegip naudotis
finang; jstaigomis. Darytina iSvada, kad sutarties nuostetduropos §unga nustato bendrus

8 Zamkov 0.0. Econometric Methods in Macroeconomial$sis. Moscow, Dialog-MGU, 1999.

° Europos $jungos sutartis // http://wwwa3.Irs.It/pls/interlkjmieska.showdoc_|?p_id=32156&p_query=&p_tr2=2;
prisijungimo laikas 2007-09-17.

9 Ten pat.



principus, taisykles kuriomis turi vadovautis vglgis nags, siekdamos savo Salies ekonominio
stabilumo bei bendro visos Europagufigos finansinio tvarumo.

Kalbant apie Europosaftingos teisifn valstyles skolos reguliavim kur kas svarbesnis ir
konkretesnis yra EuroposajBngos sutarties 104c straipsnis. Jame ir prie ijiargéiame
protokole yra nustatomi taip vadinami Mastrichtdekijai, kuriu privalo laikytis visos Europos
Sajungos valstybs nags. Siame straipsnyje yra nustatyta, kad vatstyiags vengia pervirsinio
bendrojo Salies biudzeto deficito, @ prieziira atlieka Komisija, kuri stebi biudzetoikle ir
valstykes skolos dyd valstylese naése. Ji ypa tikrina biudzZetigs drausnas laikymasi pagal
Siuos du kriterijus:

1) ar planuojamo arba faktinio bendrojo Salies baid deficito santykis su
bendruoju vidaus produktu virSija tam tikpamatir verte, iSskyrus atvejus, kai:

— arba santykis smarkiai ir nuolat mgir pasiek lygi, artima pamatinei vertei;

— arba, antraip, pamatis verts pervirSis yra tik iSimtinis ir laikinas ir sanigk
iSlieka artimas pamatinei vertei;

2) ar valstyls skolos santykis su bendruoju vidaus produktuija&iram tike
pamatir verk, iSskyrus atvejus, kai tas santykis pakankamai éfaadr
patenkinamai spaiai arja prie pamaties verts'®.

Minimos pamatigs verts yra nustatytos protokole ¢D pervirSinio deficito

tvarkos‘t?

ir yra lygios:

- 3 % planuojamo arba faktinio bendrojo Salies baid deficito santykis su

bendruoju vidaus produktu rinkos kainomis;

- 60 % valstybs skolos santykis su bendruoju vidaus produktuosrkainomis.
Kitaip sakant, kalbant konkmi apie Lietuy, Lietuvos Respublikos Vyriausyb(toliau -
Vyriausyl®) rengdama biudzeto projekto Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas)
primdamasijstatymy turi Ziaréti, kad § mety biudZzeto deficitas iy ne didesnis kaip trys
procentai bendrojo Salies vidaus produkto, o tu@iupavisa valstybs skola nevirSyt
SeSiasdeSimties procenvendrojo vidaus produkto. Europoguigos sutartis nubgia grieztus
rémus valstybir nary biudZetams bei bendrai valségbskolai, taip apribodama valstybs
galimybe skolintis ir didinti valstylés skolos sum kas gadty destabilizuoti valstyds finang
sistem, ir taip pakenkti visos EuroposajBngos raidai. Téau zvelgiant pléiau galima laty
pasakyti, kad tokie apribojimai gtgau yra susi ne su siekiu riboti valstybiteis; skolintis
léSas, taéiau | valstyby pareig taupyti. Racionalus é¢du naudojimas, politikos Kkryjy

nusistatymas bei uzdaviniiSsikélimas konkretiems tikslams pasiekti yradas subalansuoti

" Europos gjungos sutartis/ http://wwwa3.lrs.It/pls/interl/dukieska.showdoc_|?p_id=32156&p_query=&p_tr2=2;
prisijungimo laikas 2007-09-17.
2 Ten pat.



valstybyy biudZetus ir iSvengti bereikalingo skolintléSy naudojimo. PrieSingu atveju
nevaldomas valstybi finansiny iStekliy naudojimas, ypadidinamas finansavimas valstybi

aparatams iSlaikyti, didina infliacijos tempus, kima valstybi galimybes atsiskaityti su savo
kreditoriais ir astrina valstye egzistuojatias ekonomines-socialines problemas.

Europos $jungos sutartis numato, kad nAdamos uztikrinti pervirSinio deficito
procediros veiksmingury, valstybiy nariy vyriausyles yra pdios atsakingos uz bendrojo Salies
biudzeto deficito priefira. Valstyles nags turi uztikrinti, kad nacionaliniai biudzeto formmo
principai leist; jomsjvykdyti iS Europos gungos sutarties kylaius jsipareigojimus. Valstys
nars yraijpareigotos skubiai ir reguliariai pranesti Komisiggpie savo planuojamir faktini
deficita ir savo skolos dyid Taigi, Siuo atveju yra vadovaujamasi vienu iSdpas Jjungos
teisgs igyvendinimo Iidy, t.y. Europos unga nustato tikgl o jo igyvendinimo Ikdai ir
priemores paliekami p&ioms valstylms naéms.

Taciau valstybei narei nesugebagyvendinti ar nesilaikant gitaisykliu yra numatyta ir
procedira kontroliuoti valstybes nares. Jei valstytag neatitinka reikalavim pagal vien ar
abu anks&iau mirgtus Mastrichto kriterijus, Komisija parengia pranes Komisijos praneSime
atsizvelgiama, ar bendrojo Salies biudzeto deBcyta didesnis uz valstyb investicijy iSlaidas,
taip pat yraivertinami ir Kiti svarlis veiksniai,iskaitant valstybs naés vidutires trukmes
ekonomikos ir biudzetotkle. Komisija taip pat gali parengti pranegimei, nors pagal tuos
kriterijus reikalavimai ir vykdomi, ji mano, kad Mtybéje nagje galimas nustatyto kriterijaus
pazeidimas, t.y. galimas pervirSinis deficitas. Bemisija mano, kad valstgie nagje yra
susidags arba gali susidaryti pervirSinis deficitas, jitggkia nuomor Tarybai. Apsvar&usi
suinteresuotos valstyp nags pareikStas pastabas ir nuodugniai j&ertinusi, Taryba,
remdamasi Komisijos rekomendacija, kvalifikuotashalauguma nusprendzia, ar yra susidar
pervirSinis deficitas. Tais atvejais, kai nuspraadia, kad pervirSinis deficitas yra susigar
Taryba atitinkamai valstybei narei pateikia rekonsijas, kaip per tam tikr nurodyt
laikotarp tokia padkti iStaisyti, Sios rekomendacijos vieSai neskelbiamdsst&iusi, kad
nurodytu laikotarpiu, atsizvelgiantjos rekomendacijas, nebuvo imtasi veiksmingiemoni,
Taryba savo rekomendacijas gali vieSai paskelbtivalstyld nag ir toliau nevykdo Tarybos
rekomendacij, Taryba gali nuspsti ta valstyly naer ispeti, kad ji per nurodyt laika deficitui
sumazinti imgsi priemony, kurios, Tarybos nuomone, yra reikalingos ¢igal iStaisyti. Tokiu
atveju Taryba gali pareikalauti iS atitinkamos wdtés naés pagal konkret grafika teikti
ataskaitas, kad gal; tikrinti tos valstylés nags pastangas sureguliuoti deficitKol valstylke
nar ngvykdo priimto sprendimo, Taryba gali nuggti taikyti arba, atsizvelgdama konkret;
atvej, sugrieztinti vien ar kelet iS Sy priemonti:

1. pareikalauti iS atitinkamos valst§ nags prieS iSleidziant obligacijas ir
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vertybinius popierius paskelbti papildaminformacip, kuria nurodys
Taryba;

2. pasiilyti Europos investicip bankui persvarstyti savo paskoteikimo
politika atitinkamos valstyés nags atzvilgiu;

3. pareikalauti IS atitinkamos valst® naés jneSti Bendrijai atitinkamo
dydzio inctlj be paiikany, kol pervirSinis deficitas, Tarybos manymu, bus
iStaisytas;

4. skirti atitinkamo dydZio baudas

Jei Taryba valstybei narei buvo pritaikiusi wear kelias priemones, o valstybag po to iStais
ar dalinai iStaié packti, dé¢l kurios ir buvo pritaikyta prieman tai tada Taryba gali kai kuriuos
arba visus savo sprendimus panaikina tokiu masiliukpervirSinis deficitas toje valstyje
narkje, Tarybos manymu, buvo iStaisytas. Ir jei Tary@akiau buvo vieSai paskelbusi
rekomendacijas, vos tik panaikinusi prigmsprendim, ji skelbia vie§ pareiSkim, kad
pervirSinio deficito toje valstydje nagje neléra.

Kaip matome, Europos aftingos sutartis numato pakankamai iSsarprocedira
kontroliuoti valstybes nares, tam, kad @iebvirSytos nustatytos pamats verés. T&iau vienas
IS trakumy Siy procediry nustatyme yra tas, kactna apibgZzti jokie terminai per kiek laiko turi
buti igyvendintos procados. Per ilgas terminas leis valstyb pikthaudziauti nesilaikant
nustatyt limity, o trumpas galiiiti nepakankamas valstybei reikiamiems veiksmanistiatl

Europos $jungos sutartis yra reikSmingas ir svarbus dokuasemreglamentuojantis
valstybiy nariy su valstybs skola susijusius klausimus, nustatantis Europpm§os institucij
kompetency atliekamoms priefros procedroms. VienareikSmiskaivertinti § dokumend
sunku. IS vienos pegs tai yra valstybs suverenij galiy ribojimas bendrijos labui, i$ kitos piss
tam tikmy kriteriju ir riby nustatymas beiyj laikymosi kontrot yra gera pagalba uztikrinant
valstykes ekonomim tkinj, socialin stabiluna. NezZzabojamas valstyb skolinimasis, blogas
skolos valdymas didina valsty turtinius isipareigojimus, apsunkina, jvykdyma bei jei ne
trumpuoju, tai ilguoju laikotarpiu smukdo Saliesoakmin pagguma ir konkurencijos ly§ su
kitomis valstylemis. Taigi iSorinn reguliavimy ir iSoring kontrok galima ity vertinti kaip
teigiamy dalyka, sumazinantrizika, kad valstybs viduje bus priimti nepaggti ar skuboti
sprendimai, ilguoju laikotarpiu neatneSantys jokiasidos valstybei.

Be Europos §ungos sutarties redky pamireti ir keturis reikSmingus Tarybos
reglamentus, iitent susijusius su jau mdtoms Europos gungos sutarties nuostatomis.

Pirmieji 1S ju tai baty 1993 m. lapkdio 22 d. Tarybos reglamentas ¢DEuropos

13 Europos gjungos sutartis/ http://wwwa3.lrs.It/pls/interl/dukieska.showdoc_|?p_id=32156&p_query=&p_tr2=2;
prisijungimo laikas 2007-09-17.
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bendrijos steigimo sutarties priede pateikto ProkokDel pervirSinio deficito proceitos
taikymo* (EB) Nr. 3605/9% bei 2005 m. gruodZio 12 d. Tarybos reglamentas) (B
2103/2005, iS dalies kaantis Reglamento (EB) Nr. 3605/93 nuostatas, gsisig su statistini
duomen, kokybe, taikant pervir§inio deficito prooad™. Sie Tarybos reglamentai yra skirti
parengti iSsamias taisykles, reglamentudigsgreito ir sistemingo valstybnary ataskaig apie
numatona ir faktini deficita ir jy skolos lygius pateikimo Komisijai organizawikadangi, kaip
jau buvo migta, pagal Europosafungos sutarties 104c straipskomisija turi kontroliuoti
biudZeto pokyius ir vyriausyles sektoriaus skolos dydalstylese naése ir tikrinti biudzetigs
drausnds laikymasi pagal vyriausws sektoriaus deficito ir vyriausyd sektoriaus skolos
kriterijus, ir jeigu valstyb nag neatitinka reikalavim pagal vien arba abu kriterijus, Komisija
turi atsizvelgtii visus svarbius veiksnius, turi patikrinti, ar stgbéje nagje galima pervirSinio
deficito rizika. Siuose reglamentuose yra agitamos tokios s/okos kaip ,Vyriausyb®,
.Vyriausybés biudzeto deficitas”, ,Vyriausys skola“ ir kitos, taip pat nustatomos ataskait
rengimo taisylds bei j; turinys.

Kitas dokumentas tai yra 1997 m. liepos 7 d. Tasyteglamentas (EB) Nr. 1466/97 ¢D
biudzeto liklés prieziiros stiprinimo ir ekonomis politikos prieziros bei koordinavimo® su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2005 m. hioze27 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr.1055/200%° buvo priimtas atsizvelgiant tai, kad Taryba, tikrindama ir kontroliuodama
stabilumo programas, o ypavidutinés trukmeés biudzeto tikgl, turi atsizvelgtii svarbius
cikliSkus ir strukirinius kiekvienos valstys naés ekonomikos bruozus. Turi ypatindgemes
skirti dideliems biudZeto itklés nukrypimams nuo tikslo, turi stengtis priartibiudzet, prie
pusiausvyros iS anksto peéslama valstybes nares apie galipervirSin biudzeto deficy bei
pateikdama valstybei narei savo rekomendacija vieSai paskelbdama. Reglamentas nustato
stabilumo ir konvergencijos progranturinj, pateikim, tikrinima bei kontro¢ apimarias
taisykles, sudaraios dal Tarybos vykdomos daugiasalprieziiros, kuria siekiama ankstyvame
etape uzkirsti kedi pervirSiniam valstyés biudzeto deficitui ir skatinti ekonon@gs politikos
priezitra bei koordinavim.

1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) N67197 D¢l pervirSinio deficito

procediros igyvendinimo paspartinimo ir paaisSkinimo* su paskiais pakeitimais, padarytais

1 Europos $jungos Ministr taryba //
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdo@ |®1=22772&p_query=&p_tr2=2;
prisijungimo laikas 2007-09-17.

!> Europos gjungos Ministy taryba //
http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdo@ |®1=50571&p query=&p_tr2=2
prisijungimo laikas 2007-09-17.

' Europos jungos Ministr taryba//
http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoq |®1=40259&p_query=&p_tr2=2;
prisijungimo laikas 2007-09-17.
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2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentu (EB) Ni56/2005" priimtas siekiant paspartinti ir
paaiskinti pervirSinialeficito procedros taikyna, kuri yra iSéstyta Europos g§ungos sutarties
104c straipsnyje, siekiant neleisti susidaryti p8miam Salies vyriausyés sektoriaus biudzeto
deficitui, o jam susidarius patil kuo gretiau pataisyti biudZetoikle. Siame reglamente yra
iSdéstytos nuostatos, nustatéws kokiu lidu tiréty bati vykdomas pervirSinio biudzeto deficito
procediros paspartinimas, laikinas sustabdymas ir kohtoel Europos gungos sutarties 104c
straipsnyje nustatytpoveikio priemoni taikymo mechanizmas.

ISnagrirgjus Siuos keturis EuroposajBdngos Ministy tarybos reglamentus galime daryti
iSvadi, kad jais siekiama sukonkretinti, paaisSkinti Ew®[&jungos sutartyje numatybiudzeto
deficito procedra, paaiskinti naudojam savoky esng ir reikSnme. Taiau wl gi kalbant apie
taikomas pervirSinio biudzeto deficito kongsl procedras, rera nustatomi jokie konkras
terminai per kiek laiko Sios procaas firéty bati ijgyvendintos.

Aptarus Europos fungos teiss aktus susijusius su valségbskola bei jos valdymu,
galime daryti iSvagl kad Si sritis yra aktuali vykdomai Europogjuiiigos politikai. Didelis
démesys yra skiriamas vals@gd skolos dydziui, jo santykiui su valstgh bendruoju vidaus
produktu, nustatomi principiniai skolos valdymoterijai, uz kuriy pazeidimus valstyds nags
gali susilaukti poveikio priemoniiS Europos §ungos institucij.

Verta pasakyti, kad auk&&u yra pateikta tik gana glausta EuropafuSgos teiss akt;
apzvalga, pamiti, misy nuomone svarbiausi aspektai,clantys skolos valdym o iSsami
skolos valdymo analizEuropos gjungos teiss akt; kontekste gaty bati atskiro darbo tema.

Kaip jau buvo miita, Europos gunga nustato tikslus, uzdavinius, kuriuri siekti
valstykes naés, t&iau kidus ir priemones jiems pasiekti nusistat@ipa valstylés naes,
leisdamos vidinius savo tés aktus. Tad toliau Siame darbe bus nagami Lietuvos valstybs
instituciju priimti teisés aktai reglamentuojantys valségskolos valdym

Kalbant apie bet kokius teisinius santykius, swvaubias teiss aktas reguliuojantis juos
yra Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Kabitucija). Ne iSimtis yra ir valstyds skola
bei jos valdymo teisiniai santykiai. Konstitucijod skirsnio ,Finansai ir valstys biudzetas*
128 straipsnis nustato, kad: ,Sprendimus whlstybines paskolos ir valstyds kity esmini
turtiniy isipareigojimy priima Lietuvos Respublikos Seimas Vyriausybsilymu“!®. Si
Konstitucijos norma padeda institucinius skolos dyalo pagrindus, nustatydama, kad
pagrindires galios valstybs skoliniuose santykiuose tenka Seimui, kuris temiamy bals

sprendziant @ valstykes turtiniy isipareigojimy bei Vyriausybei, kuri yra atsakinga uz Salies

" Europos gjungos Ministy taryba //

http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdo@ |®1=22770&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas@B09-
17.

'8 Lietuvos Respublikos konstitucija// ValstghZinios. 1992, Nr. 33-1014.
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finang; politikos vykdynmy ir konkretiy pasiilymu susijusi su valstybs skolinimusi pateikinp

Nors tiesiogiai apie valstyl skoh yra pasakyta tik viename Konstitucijos straipsnyje
tatiau fsap su ja galime aptikti ir kituose straipsniuose. K25 bei 126 str. nustato Lietuvos
banko statug valdybos suéi, valdybos pirmininko skyrimo tvask Lietuvos bankas yra
svarbus, kaip viena i$ institugipalyvaujaiiy valstykes skolos valdymo veikloje, oibent kaip
valstyhkes izdo agento funkaijjvykdytojas.

Su valstylds skolos valdymu yra susijir Konstitucijos 127, 129, 130, 131 bei 132
straipsniai. Juose yra nustatoma Lietuvos RespablibiudZetia sistema, kua sudaro
savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybbiudZzetas, taip pat savarankiSki vietos
savivaldybiy biudzetai, nustatomi biudzeto pajan$altiniai, iSlaidi vykdymo pagrindias
taisykks, biudzeto sudarymo pagrindai, pagrirgdinnstitucijos dalyvaujafios Siame procese,
tai - Vyriausyle bei Seimas, ir kiti su biudZetiniais teisiniaisigkiais susig esminiai elementai.
BiudZeto teis ir biudzetinis procesas yra glaudziai sgsigu valstybs skola tuo, kad ttent
formuojant valstybs biudzeq yra pirmiausiai susiduriama su valstgbskolos gvoka, jos
tvarkymu. Biudzete yra nustatomos islaidogplaukos, numatoma kiek valstybei réskskolintis
jos poreikiams ir yra nustatomas grynojo skolinimiositas.

Siy nuostay analiz leidzia teigti, kad Konstitucija nors ir ne piai, tatiau visgi duoda
Ziniy apie kai kuriuos valst@s skolos valdymo aspektus. Yra nurodomos pagrésdin
institucijos dalyvaujagios Siame procese, apéidramos ji kompetencij ribos.

Pagrindinis Zini Saltinis teikiantis, kur kas platesnes ir iSsaregsiinias apie valstyb
skok ir jos valdyny yra Seimo priimtistatymai. Svarbiausias nagijamai temai yra Valstyds
skolosjstatyma$’. Sis teigs aktas buvo priimtas 1996 m. rugigp 22 d., o tai reiskia, kad nuo
nepriklausomybs atgavimo iki Sigstatymo prémimo valstylés skolos ir jos valdymo teisupi
santykip reguliavimas buvo nenuoseklus ir neiSsamus, ,nebtimkamos skolos valdymo
politikos“?°. Tatiau primus mireta dokumeny situacija pasikeit i§ esnés. Valstylss skolos
istatymas gana iSsamiai reglamentuoja Vyriaésybkolinimasi valstyles vardu, valstyés
garantijy teikima, santykius, susijusius su valsegb reikalavimo teise; skolininkus ir
skolininkus, uz kux isipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybbei kitus teisinius santykius,
susijusius su valstys skolos valdymu.

Kitas svarbus Seimo priimtas dokumentas yra 200Kri&o 8 d. Fiskaligs drausras
istatyma$’, kuris isigalios nuo 2008 sausio 1 d. Siigtatymu yra nustatomos fiskali

drausngs taisykes, uztikrinagios ilgalaik valdzios sektoriaus finangvarumy ir stabilia tkio

9 valstyhes Zinios. 2004, Nr.4-31.

2 Stuopyt Z. Valstykes skolos strukira ir valstylés skolinimositaka Lietuvos ekonomikai: daktaro disertacija
socialiniai mokslai: ekonomika (04S), LNB, VU, 2002 11.
2L valstyhes Zinios. 2007, Nr.120-4881.
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plétra. Sios taisykds yra skirtos uztikrinti jau mitty Europos $jungos teigs akty - 1997 m.
liepos 7 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/9%l,Diudzeto liklés prieziiros stiprinimo ir
ekonomires politikos prieziros bei koordinavimo® su paskutiniais pakeitimgiadarytais 2005
m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr.10®®2, bei 1997 m. liepos 7 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1467/97 dpervirSinio deficito proceitosigyvendinimo paspartinimo ir
paaiskinimo“ su paskutiniais pakeitimais, padas/2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 1056/2005 taikym

Nuostat;, reglamentuojatiy su valstybs skolinimusi susijusius santykius galime
aptikti ir kituose jstatymuose. Pavyzdziui Lietuvos Respublikos biunZzsindarogstatymo
pakeitimo jstatymas skelbia, kad Vyriausylarba josjgaliota institucija turi teis Europos
Sajungos finansias paramos ir bendrojo finansavimo progualaikinam ESy stygiui padengti
panaudoti valstys biudZzeto apyvartos ir skolintagSas, laikydamasi valstyb grynojo
skolinimosi limito, iSleisti Vyriausyés vertybinius popierius ir imti paskolas valstgbvardu
iISlaidoms, susijusioms su valstgh skola, apmaki ir valstybés skolai dengti, valstys
investicijoms finansuoti, biudzeto deficitui dengtvalstyleés pinigs fondy skoliniams
isipareigojimams dengti beiysfondy pinigu srautams subalansuoti ir kitiems tikslams, kai tam
yra atskiras Lietuvos Respublikggatyma&’.

Lietuvos Respublikos Valstyb izdo istatymas nurodo, kad Lietuvos Respublikos
Finans ministerija valdydama valstgb izdh, valdo valstybs vardu prisiimtugsipareigojimus
iSplatinus Vyriausykes vertybinius popierius, pasirasSius paskolsutartis ir Kkitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus.

Lietuvos Respublikos akaia bendrows ,Turto banko®istaty patvirtinimo jstatymas
nustato AB ,Turto banko® funkcijas, vignis kuriy yra - Vyriausyls nustatyta tvarka pagal
pavedimo sutartis su Lietuvos Respublikos Finamisterija administruoti paskolas, valségb
garantijas ir kitus turtiniugsipareigojimus®

Lietuvos Respublikos Valstgb kontroks jstatymas apikzia valstyles kontroés galias
tikrinant biudzeto vykdymy nustato pareigteikti iSvady dél valstykes skolos, suteiktpaskol iS
valstylkes vardu pasiskolintléSy ir suteikiy valstyles garantiy ataskaitos.

Lietuvos Respublikos Lietuvos bankistatyme (toliau — Lietuvos bankgstatymas)
nustatyta, kad Lietuvos bankas pagal sugart Finang ministerija gali organizuoti Vyriausyb
vertybiniy popieri; iSleidima, iSpirkima ir palikany uz juos iSmokjima, taip pat pagal sutarsu

Finans, ministerija gali tvarkyti valstyés skoh.?* Lietuvos bankas konsultuoja ir teikia

%2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandajstatymas// Valstyss Zinios. 2004, Nr.: 4-47.

% Lietuvos Respublikos akais bendro¥s Turto bankdstat, patvirtinimojstatymas// Valstyks Zinios. 1996,
Nr.81-1931.
24 Lietuvos Respublikos Lietuvos banjsiatymas// Valstyss Zinios. 1994, Nr.99-1957.
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pasitilymus Vyriausybei finangrinkos ir Valstylés izdo politikos klausimais. Galima parsin
kad Siamejstatyme yra atkartotos, pritaikant jas kordkae Lietuvos valstybei, pries tai jau
minétos Europos §ungos sutarties nuostatos, ribajers skolinimosi teises ir draudzidos
teikti privilegijas. Lietuvos bankojstatymo 37 straipsnis skelbia, kad Lietuvos bankui
draudziama leisti pereikvottdas gskaitose ar teikti bet kuriuos kitus kreditus Ew®s%jungos
institucijoms ar organams, Lietuvos Respublikos kity valstyby narip centrirtms
vyriausylems, regionigms, vietos ar kitoms valstyhia valdzios ar valdymgstaigoms, kitoms
vieSosios teis reglamentuojamonmnistaigoms arba valstyb ir savivaldyhbi imonems. Lietuvos
bankui taip pat draudZiama tiesiogiai pirkti i§ &nstitucijy skolos priemones. Sie draudimai
netaikomi valstybei ar vieSosionsaigoms nuosavyls teise priklausamoms kreditojstaigoms,
kurios Europos centrinio banko ir valstylituropos gjungos na nacionaliny centriniy banky
atsarg pasiilos atzvilgiu vertinamos taip pat kaip ir privas kreditojstaigos. Taip pat Lietuvos
bankas negali refinansuoti Europogjudgos, jos institucij ir organy, valstybiy Europos
Sajungos nam, kity vieSosios teiss subjeky ar kreditojstaig; Sioje dalyje nurodyt teiss
subjekty vardu prisiimt; finansiny isipareigojimy, iSskyrus atvejus, kai tpkrefinansavim
numato Europosdiungos teiss aktaf’.

Seimo priimt; jstatymy pirminé analiz leidzia teigti, kad Valstys skolosistatymas yra
pagrindinis dokumentas reglamentuojantis vakstylskoh bei jos valdym. T&iau Sis
dokumentas jokiu iddu réra visa apimantis. Nemazai nuostateguliuojaiiy institucijy,
dalyvaujatiy valstyles skolos valdyme, funkcijas, susijusias su skolaklymu, kontrais
mechanizmus, apribojimus ir kt. galime rasti iukisejstatymuose.

Dar vienas zinj Saltinis apie valstyds skolos valdymo aspektus yra Vyriausyb
nutarimai. Vyriausyb, baidama pagrindié valstylés skolos valdymo vykdytoja, nutarimais
nustato pagrindines politikos kryptis, skolinimasiisykles bei proceadas. Kaip vien iS
svarbesnj Vyriausyles nutaring galime pamiati 2005 m. birzelio 1 d. Vyriausyis nutarima
Nr. 602 ¢l Lietuvos Respublikos Vyriausgb vidutires truknes skolinimosi politikos krygiu
apraso patvirtinimd® Siame aprase i8stytos svarbiausios Vyriausy® vidutines trukmes
skolinimosi politikos kryptys, kuriomis bus vadoyamnasi Vyriausybei skolinantis, valdant
isipareigojimus, prisiimtus valstyp vardu pagal paskelsutartis, iSleidziant Vyriausyb
vertybinius popierius, taip pat pagal kitisgpareigojamuosius skolos dokumentug,kurias bus
atsizvelgiama rengiant Lietuvos Respublikos vaksylbiudzeto ir savivaldyhi biudzet
finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus bei Valstys investicijy programas iki 2008

m. gruodzio 31 dienos.

% Ten pat.
% valstyhes Zinios. 2005, Nr. 70-2533.
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1997 m. gruodzio 3 d. Vyriausgb nutarimas Nr. 1329 & Lietuvos Respublikos
vyriausykes vertybini; popieri; i$leidimo ir apyvartos taisykli patvirtinimo’. Sios taisykds
nustato Vyriausyks vertybiniy popiery iSleidimo ir apyvartos taisyés, reglamentuoja
iSleidziamy vidaus rinkoje Lietuvos Respublikos Vyriausgbvertybiniy popieriy pardavimo,
atsiskaityny, apskaitos, apyvartos ir iSpirkimo organizayjmtaip pat vertybini popieriy
vieSosios apyvartos tarpininpkeises ir pareigas. Su Siuo nutarimu yra gssij kitas 2001 m.
lapkricio 20 d. Vyriausybs nutarimas Nr. 1377 Bl Lietuvos Respublikos vyriausyb
vertybiniy popieriy iSleidimo uZsienio rinkose, paskolvalstyles vardu émimo ir Kity

?8  Sjos taisykds

isipareigojamju skolos dokumemt pasiraSymo taisykli patvirtinimo
reglamentuoja Vyriausys skolinimgsi valstylés vardu — Vyriausyws vertybini; popieryy
iSleidima uzsienio rinkose, paskoplvalstyles vardu émima vidaus, uzsienio rinkose ir iS
tarptautinip finang; organizaciy, kity isipareigojamju skolos bei kii su Vyriausybs
skolinimusi valstybs vardu vidaus ir uzZsienio rinkose susijusdokumeni (iSskyrus
dokumentus, susijusius su Vyriausglvertybini; popieriy platinimu vidaus rinkoje) pasirasym

Vyriausyles priimamus nutarimus papildo ir finansiinistro leidziamisakymai. Kaip ir
Vyriausykes nutarimai taip ir finang ministro jsakymai daugiausiai skirti nustatyti vienom ar
kitom taisykkm, reglamentuojamiom valstylés skolos valdyrp PavyzdzZiui 2004 m. gegég 14
d. finangy ministro jsakymas Nr. 1K-189 Bl valstykés skolos apska&iavimo taisykly
patvirtinimo*®, kuris nustato valstyls skolos apskaiavimo principus.

Teiss akt; reguliuojaiy valstyles skolos valdymo santykius yra gausu. Apskritai,
Siuose teiss aktuose gana iSsamiai yra aptarti su vatstygkolos valdymu susijsantykiali,
taciau kai kur pasigendama aiSkumo: meiit i tai, kad yra priimtas Valstys skolosistatymas,
pavieniy nuostat, nustatadiy institucijy funkcijas ar procettas galime aptikti bene septyniuose
ar astuoniuosgstatymuose; Vyriausyls priimtos taisylkds daznai kartoja iStisugstatymy
straipsnius, taip apsunkinant yigisykliy turinj. Siuos tikumus liity galima pa3alinti papildant
Valstybés skolos jstatyny ir padarant jj visa apimatiu, tada nereiéty atskiyy nuostadt,
reguliuojargiy valstylés skolos valdynmy ieSkoti kituose teis aktuose. Taip pat reikg
atsisakyti Vyriausybs nustatomose taisylde kartoti jstatyminiy nuostaf, taip iSvengiant

nereikalingoy taisymo, pasikeitugtatymams.

27 Valstykes Zinios. 2004, Nr. 22-663.
28 valstykes Zinios. 2005, Nr. 29-982.
2 Valstyhkes Zinios. 2004, Nr.82-2972
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1.3. Institucijos dalyvaujan¢ios valstyhkés skolos valdyme

Pasauligje praktikoje galima ity iSskirti tris institucinius valstyds skolos valdymo
modelius. Pirmajame modelyje valdant valstydkoh dalyvauja valstyls valdymo aparatui
priskiriamos institucijos, dazniausiai finansinisterijos ary strukiriniai padaliniai, valstyhj
centriniai bankai beijvairios komisijos ir tarnybos. Toks institucinis dedis taikomas
Bulgarijoje, Italijoje, Estijoje, Siai valstybigrupei galima @ity priskirti ir Lietuva. Tokiu bidu
organizuojamas valstgb skolos valdymas pasizymi nelankstumwtul reagavimu |
besiketiancia ekonomir situacip, kadangi valdymo kompetencija yra paskirstoma tarp
daugelio instituciy, o tai apsunkina bendradarbiavimo galimybes ionmiacijos sklaidos
greituma. Dél Siy priezagiy valstyles yra linkusios keisti iSmode] | lankstesp kad hity
uztikrintas efektyvesnis ir pazangesnis valésybkolos valdymas. Kaip pavyizgalime pamigati
Nigerijos valstylk, kuri 2000 metais d neefektyvaus valstys skolos valdymo, kirsalygojo
septyni valstybiniy institucijy dalyvavimas, aiskios sistemos nebuvimas, bendoélamo ir
informacijos keitimosi stokakaré pusiau autonomin, Skolos valdymo tarnyd. Jos tikslai —
centralizuoti ir valdyti valstyés skoh, koordinuojant valstys skolos apskaitos vedam
administravina, prognozuojant ateities skolinimosi poreikbei vykdant skolinimosi
procediras®.

Antrajame instituciniame modelyje valstg skolos valdymas yra padilas
specializuotom, Finamsministerijy sudstyje esagiom, institucijom. Sis institucinis modelis uz
pirmaji yra pranasesnis tuo, kad pagrirgdinvalstylés skolos valdymo funkcijos yra
sukoncentruotos vienos institucijos kompetencijb®se. Sios institucijos pasizymi tuo, ,kad
turi aiski valstyles skolos valdymo funkaij delegavimo institucijos vadovui sisteti', kuri
uztikring efektyw ir paZzang valstylis skolos valdyry Sio modelio tikumas tas, kad nors
valstylkes skolos valdymo institucijos ir yra sutelkusiogpadines galias savo rankos¢itu jos
vis tiek yra politiSkai priklausomos nuo Finansninisteriy bei uz jas auk$au esabiy
institucijy. Be to, Siose pusiau nepriklausomos institucijobadtie patys valstyds tarnautojai,
kuriy patirtis ir zinios daznai nusileidzia panaSiogiesi specialistams dirbantiems piisame
sektoriuje. To priezastis paprasta — patraukiestinansies slygos, kurias gali uZztikrinti
privatus sektorius. Takinstitucin mode| naudoja Belgija, Pramgija, Olandija, Lenkija, JAV,

Australija ir kitos valstybs.

30 pebt Management Office of Nigeria // http://www.dmgeria.com/about.html#bg;

prisijungimo laikas 2007 11 11

3LE. Currie, J.-J. Dethier & E. Togo: Institutiorairangements for Public Debt Management (April, 230
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/multiOpage.pdf
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Trecigji institucin mode]| galime vadinti pazangiausiu IS yistrijy, kadangi jame
valstykes skolos valdymas yra perduodamas nepriklausomomyltam, kurios éra tiesiogiali
priklausomos nuo jokios valstykiis valdzios. Reikia pazyéti, kad Siy instituciju ivardinimas
kaip nepriklausom yra tik silyginis, kadangi y nepriklausomumas pasireiSkia iSimtinai tik
procediriniame valstybs skolos valdymo lygmenyje Uz valstytés skolos valdymo politikos ir
strategijos formavimp atsakingomis vis vien lieka valstyls valdzios institucijos, kugi
priimtais aktais, nenukrypdamos nug turinio, turi ir vadovautis valstys skoh valdartios
nepriklausomos tarnybos.

Pirmosios valstyés pritaikiusios tok valstyles skolos valdymo modelbuvo Airija,
Svedija ir Danija. Sio institucinio modelio esnyra ta, kad valstyds skoh valdo finang
specialistai, turintys patirties vertybinipopiery valdymo srityje, vadovaudamiesi privataus
sektoriaus principais. Valstyltikédamasi Zenklaus skolos valdymo kaStimazinimo suteikia
tokios tarnybos specialistams tokias pat finansigagntijas, kokias gali suteikti privatus
sektorius. Uz valstyds skolos valdymo politikos ir strategijos formawinr toliau atsakinga
lieka valstylg, taiau hidus ir procedras nustato pati nepriklausoma valstylskolos valdymo
tarnyba.

Nors Sis institucinis modelis ir yra patrauklus sgazangumu valdant valstgskoh,
taciau jis turi viery didel traikuma. Kadangi nepriklausoma valsgg skolos valdymo tarnyba
neieina i jokio valstybirés institucijos suéti ir néra tiesiogiai pavaldi nei Vyriausybei, nei
Finang, ministerijai iSkyla jos vidias kontroés problema. Toks valstgb skolos valdymo
institucinis modelis gali iiti pritaikytas tik stabih ekonomilg turinciose valstybse, kurios yra
sukaupusios ne vianmet; skolos valdymo patirt Tuo tarpu pereinamosios rinkos valsiyb
arba neturitios ilgamets valstylés skolos valdymo patirties ir kuriekonomi finansire
pacttis nera stabili, @l kontroles stokos, itréty rinktis kitoki institucint mode]. Optimaliausias,
be abejo, yra antrasis adldu pamirtas modelis. Skolinimosi proced; vykdymo, skolos
administravimo ir apskaitos sutelkimas vienos tastjos galiose, leidzia pasiekti efektyvesni ir
racionalesp valdymy. Tuo tarpu priklausymas valstylés valdzios institucij sistemai leidzia
didesn kontroks lygi.

Kaip jau buvo migata Lietuwy galime priskirti prie § valstybii, kurios remiasi pirmuoju
instituciniu modeliu, t.y. Lietuvoje skolos valdym#alyvauja keletas valstykis valdzios
aparatui priklausaios institucijos. Pagrindiis valstylés skolos valdyme dalyvaujéins
institucijos vaizduojamos 1 paveiksle tai: Seim¥griausyke, Finang ministerija, Lietuvos

Bankas, Valstybié paskoli komisija, Valstylds kontroé, Statistikos departamentas. Prig Si

$232p Currie, J.-J. Dethier & E. Togo: Institutiomarangements for Public Debt Management (April, 200
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/multiOpage.pdf
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instituciju reikéty pamireti ir akcing bendroe ,Turto bankas” (toliau — Turto bankas), kuris

Vyriausylkes nustatyta tvarka pagal pavedimo sutartis su Bipnaministerija administruoja

paskolas, valstyds garantijas ir kitus turtiniusipareigojimus. 1 pav.

INSTITUCIIOS

PAGRINDINES FUNKCIJOS

1. Priima sprendimusél valstykes turtiniy isipareigojinmy.

2. Priima su valstyés skolos valdymu susijusiygstatymus.

3. Nustato valstyes skolinimosi limitus.

1. Teikia Seimui pasiymus cl valstybs turtiniy iSipareigojimy.
2. Nustato Vyriausyes vertybiniy popieriy iSleidimo taisykles.
3. Formuoja valstyks skolos valdymo politik

Svarbiausia valst@s skolos valdymo institucija, valst§®h \
igaliota vykdo valstyés skolos administravigir aptarnavim.
Sudaro su AB Turto banku sutartid gerduodam bankui
administruoti paskal, valstykes garantiy ir kity turtiniy
isipareigojimy.

NurasSo beviltiSkomis pripaZintas paskolas arbaaskolatlieka

kitas funkciia. /

—

4 )
1. Kaip Vyriausyles izdo agentas dalyvauja iSleidziant ir platinan
Vyriausykes vertybinius popierius, atliekant mginus.
L 2. Stebi Salies privataus sektoriaus ska )
4 - i . - . )
1. Komisijos funkcijas nustato ir sét tvirtina Vyriausyls.
2. Komisija teikia Vyriausybei pasiymus &l paskoly ir valstykes
garantijy suteikimo bei administravimo priemartaikymo.
- J
4 . - s )
1. Valstybes kontrot jvertina valstybs skolos bei suteilgt
paskol, ir valstybes garantiy ataskaitas.
2. Kartu su iSvadad metinio valstylés biudzetavykdymo
apyskaitos teikia ir iSvaddel pirmame punkte paméby
ataskait.
- /
~
[ Renka informacij ir teikia zinias apie valstys skolos pokgius.
J

Seimo ir Vyriausybs, kaip pagrindini institucijy, dalyvaujadiy valstyles skolos

valdyme, statusagvirtintas Konstitucijoje. Seimui suteikta lemiarbalso teig sprendziant é&

valstyhkes turtiny jsipareigojimy, o Vyriausybei teis ir pareiga teikti paglymus ¢l valstyhes

turtiniy isipareigojimy. T&iau tiek Seimas, tiek ir Vyriausybkonkreiy funkciju valstyles
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valdymo srityje neturi.  jtaka pasireiSkia per bendras feises leidziant teis aktus ir
kontroliuojant j; vykdyma. Seimas ir Vyriausybyra valstylés skolos politikos #&r¢jai, bet ne
valdytojai.

DidZiausa vaidmen valstyles skolos valdyme atlieka Finapsministerija. Finans
ministerijos funkcijos yra apibziamos Valstybs skolosjstatyme. Sias funkcijas galimaith
suskirstyti i tris grupes, t.y. funkcijos, kuriogyyvendinamos Vyriausyis nustatyta tvarka,
savarankiskaigyvendinamos funkcijos ir funkcijos, kurias finansiinisterija gali dalintis su
Turto banku.

Finang; ministerija Vyriausybs nustatyta tvarkagali skolintis finansinius iSteklius
vidaus ir uzsienio rinkose imdama paskolas, iSkisa Vyriausybs vertybinius popierius bei
kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, atlikti ogigga su Vyriausyks vertybiniais.
Finang ministerija taip pat nustato Vyriausyd vertybiniy popieriy charakteristikas bei
iSleidimoj apyvary salygas. Valdydama prisiimtusipareigojimus Finamsministerijasudaro su
Turto banku pavedimo sutartigldFinans; ministerijos perduodam administruoti paskal
valstykes garantiy ir Kity turtiniy jsipareigojimy, nurasSo beviltiSkomis pripazintas paskolas arba
skolas, atlygintinai perleidzia reikalavangraZinti paskolas arba skolas ivykdyti su jomis
susijusius kitus turtiniusjsipareigojimus, kai skolininkas arba skolininkasz Wkurio
isipareigojimy ivykdyma garantuoja valstyd) didina istatin kapitah papildomaisinasais, gali
isigyti Sy skolininky akcijy uz emisijos kais, jskaitydamay isiskolinimus valstybei, vykdo
Kitas teigs akt; nustatytas valstys, kaip kreditoriaus, teises, pagal pagk@l valstyleés vardu
pasiskolint 1¢Sy sutartis ir pagal kitugsipareigojamuosius skolos dokumentus.

SavarankiSkai Finansministerija

1) tvarko valstybs vardu pasiskolimt 1¢S5y ir prisiimty jsipareigojimy, iSplatinus
Vyriausyles vertybinius popierius, pasiraSius pasksditartis ir kitugsipareigojamuosius skolos
dokumentus, apskaitr rengia atskaitomyf

2) sistemina, kaupia, saugo ir tvarko duomenis #aastus Vyriausyks vertybinius
popierius, valstybs vardu gautas paskolas, paskolas su valstybarantija ir Kkitus
isipareigojimus pagal kitusipareigojamuosius skolos dokumentus;

3) saugo valstyds vardu gaut paskol sutatiy, valstyles garantiy, su Vyriausybs
vertybiniy popiery platinimu susijusi bei kity jsipareigojamju skolosdokument originalus;

4) planuoja skolinimosi poreik

5) pasibaigus biudZetiniams metams, derina su tkneas jSipareigojimy, prisiimty
iSplatinus Vyriausybs vertybinius popierius, pagal valségbvardu gaut paskoly sutartis ir
kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus,diks;

6) naudoja finansines priemones (tatpifj iSvestines) Vyriausyds valstylés vardu
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prisiimtiemsijsipareigojimams valdyti;

7) skelbia duomenis apie skolininkus ir skolininkug kuriy isipareigojimy jvykdyma
garantuoja valstydy) kiek tai neprieStarauja Lietuvos Respublikos asnduomen teisires
apsaugos ir Lietuvos Respublikos visuokseimformavimojstatym; nuostatoms.

Finang; ministerija arba Turto bankaskai Si bendro¥ administruoja Finans
ministerijos perduotas paskolas, valstybgarantijas ir Kkitus turtiniusjsipareigojimus
kontroliuoja paskal teikima, paskirstym, grazinima, naudojimy ir Kity finansini
isipareigojimy, susijusii su paskolomis, vykdym analizuoja skolinink arba skolinink, uz
kuriy isipareigojimy ivykdyma garantuoja valstyd) finansire bikle, grupuoja paskolas ir kitus
turtinius isipareigojimus, apsk&uoja specialiju ¢Sy poreild galimiems suteikt paskol ir
paskotl; su valstybs garantija nuostoliams dengti. Taip pat turi ggierziiréti paskolos arba
skolos gazinimo silygas ir pasirasSyti su skolininku arba skolininkig kurio jsipareigojimy
ivykdyma garantuoja valstydy paskolos glygu pakeitimo sutajtarba skolos gzinimo sutatri,
jeigu ekonominiu potiriu inicijuoti bankroto bylos iSdima arba skolos iSieSkojignLietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso nustatytaksa/rra netikslinga.

Turto banko, kaip vieno i pagrindini subjekto dalyvaujafio skolos valdyme
pagrindires teigs ir pareigos yra nustatytos 2000 m. liepos 12 wriavisyles nutarimu Nr.
811“De¢l paskoly ir valstyles garantiy, Finang ministerijos perduodamadministruoti Turto
bankui taisykliy patvirtinimo*. Sios Taisykis nustato paskolir valstykés garantij, Finans
ministerijos perduodam Turto bankui administravia) pavedimo sutéry pasirasSym, Turto
banko funkcijas.

Finans, ministerijai perduodama Turto bankui administruotpaskolas, valstys
garantijas ir kitus turtiniugsipareigojimus privalo pasiradyti pavedimo sttétoje sutartyje turi
buti numatyta, kad Turto bankas privalgyvendinti visagstatymuose ir kituose téss aktuose
uz zah, padaryd valstybei administruojant paskolas ir garantijasatsakydamas uz skolininko
arba skolininko, uz kurigsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstydy prievoliy jvykdyma, tai
yra Turto bankas neprisiima rizikosl ghaskol; grazinimo.

PasiraSius pavedimos sutafRinang ministerija per 30 diannuo dokument pricmimo—
perdavimo akto pasiraSymo informuoja skolirin&rba skolinink, uz kurio isipareigojiny
ivykdyma garantuoja valstyy taip pat asmenis, uztikrinusius réigju skolininky prievoliy
ivykdyma, apie paskal perdavina administruoti Turto bankui, nurodydama, kad viateskaitos

ir informacija teikiamos, taip pat visi su paskdasig isipareigojimai vykdomi irimokos

% Lietuvos Respublikos Valstyb skolosistatymas// Valstyss Zinios. 1996, Nr.86-2045.
¥ valstyhes Zinios. 2000, Nr. 58-1724.
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mokamos Turto bankui.

Turto banko funkcijas nustato néin taisykliy 10 punktas. Jame nurodoma, kad Turto

bankas, administruodamas paskolas ir garansjfieka Siuos veiksmus:

1. iSieSko (iSskyrus iSieSkojignne girto tvarka) i$ skolininko arba skolininko, uz kurio
isipareigojimy jvykdyma garantuoja valstyd ir priima gazZzinamaspaskolas;

2. apskatiuoja ir siurtia skolininkui arba skolininkui, uz kurigipareigojimy jvykdyma
garantuoja valsty) praneSimus apie priklausasm pagal paskolos dokumentus
moketi paskolos dal paikanas, delspinigius, valiwtkurs; skirtumg ir kitas sutartyje
numatytagmokas;

3. konsultuoja skolinink arba skolinink, uz kuriojsipareigojimy jvykdyma garantuoja
valstyke, ir siurtia jam rastus paskpklausimais;

4. derina su skolininku arba skolininku, uz kuigpareigojimy jvykdyma garantuoja
valstyke, paskaol likucius;

5. atstovauja Finams ministerijai visuose Lietuvos Respublikos apyliskteisny
hipotekos skyriuose, turi teigateikti ir gauti hipotekos, kilnojamojo turi&eitimo
lakStus, pasiraSyti ir pateikti hipotekos skyriap®Symus pakeisti ir iSregistruoti
hipotekos ir kilnojamojo turtgkeitimo sandorius, atsisakyti hipotekos ir kilnojm
turto ikeitimo, pateikti pareiSkimus priverstinai iSieSkqiaskoh ir atlikti kitus
veiksmus, susijusius su paskolomis;

6. atstovauja Finams ministerijai imorese, istaigose, organizacijose, valsigb ir
savivaldybi; institucijose, turi teis pateikti, gauti dokumentus ir atlikti kitus
veiksmus, susijusius su paskolomis, garantijomis;

7. atstovauja Finams ministerijai visuose Lietuvos Respublikos teisnejoskai
nagrirejamos susijusios su paskolomis ar garantijomis dyylkuriose vienas i$

dalyvaujaiy asmen yra Finang ministerija, turi teig pareiksti ieSkin pakeisti

“ e gt s e

«  wpgs s w

vykdomuosius dokumentus ir pateikti juos iSieSkojinapskisti teismo sprendimus ir
nutartis, priimti priteist turta ir pinigus, atlikti kitus procesinius veiksmus;

8. atstovauja Finams ministerijai vykdant imoniy restrukfirizavimo ir bankroto
procediras, susijusias su paskolomis ir garantijomis;

9. atstovauja Finamsministerijai antstoli kontorose, turi teisbiti atliekant vykdymo
veiksmus, susipazinti su visa vykdomosios bylos Zieggh, gauti pazymas apie

vykdymo eig@, sudaryti taikos sutartis, @givti turto priklausomyb ir jo ikainojima,
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apskysti antstolio veiksmus, atsisakyti iSieSkojimo, ikdtl visus kitus veiksmus,
susijusius su paskpiSieskojimu;

10. priima sprendimusd ikeisto turto realizavimo;

11. revizuoja beviltiskas paskolas irkt
Taip pat Turto bankas teikia Finansninisterijai pagilymus cl paskol; grazinimo terming
atikjimo bei iSvadas & skolininko arba skolininko, uz kurigsipareigojimy jvykdyma
garantuoja valstyd turto ir finansigs kiklés ir iSvadas &l paskol; grazinimo, naudojimo ir ki
finansiny isipareigojiny, susijusi su paskolomis, vykdymo.

Valstykes skolosistatymo bei Vyriausyds patvirtint; taisykliu ,Dél paskol; ir valstykes
garantiji, Finang ministerijos perduodam administruoti akcinei bendrovei ,Turto bankui®
nuostay analiz leidzia teigti, kad $i valstykes skolos valdymo subjektteists ir pareigos yra
iSsamiai ir aiSkiai apileZtos. Toks detalus funkaijnustatymas, tik patvirtina teiginkad Sie du
subjektai vaidina didZiausvaidmern valstyles skolos valdyme.

Paskutig institucija, kura nortume aptarti yra Valstyis skolosistatyme nurodyta
Valstybire paskol; komisija. Jos funkcijas nustato ir stidtvirtina Vyriausyls. Si Vyriausyles
prerogatyva buvggyvendinta Vyriausybei 2001 m. birzelio 4 d.gonus nutarim Nr. 667 Dl
paskol; iS valstylés vardu pasiskolintléSu bei valstylds garantiy teikimo ir suteikty paskot
grazinimo taisykliy patvirtinimo™®. Siame nutarime yra nustatyta Valstydsirpaskal komisijos
sucktis beijvardintos jos funkcijos. Nutarime nurodyta, kad stghbine paskol; komisija teikia
pastilymus cl:

1. paskot iS valstyles vardu pasiskolimt ¢Sy ir valstyles garantiy teikimo valstylés

investicijoms finansuoti beiéll suteikiy valstyles garantiy salygu keitimo.

2. suteikyy paskol; pagal paskal iS valstyles vardu pasiskolimt ¢Sy sutartis ir kitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus Kkapitalizayimeikalavimy perleidimo
atlygintinai, skolos peimo, skolininko atleidimo nuo apskaioty, bet
nesumokty delspinigi ir delspinigiy skatiavimo sustabdymo, atleidimo nuo valjut
kursy skirtumo mokjimo;

3. teiss aktuose nustaiyt valstyles, kaip kreditoriaus, teisi igyvendinimo pagal
paskol; iS valstyles vardu pasiskolimt ¢Sy sutartis ir kitusjisipareigojamuosius
skolos dokumentd4

Valstybire paskol; komisija taip pat svarsto ir teikia Finansiinisterijai pagilymus cl

%2000 m. liepos 12 d. Vyriausgb nutarimas Nr. 811“6) paskoly ir valstykes garantiy, Finans ministerijos
perduodam administruoti akcinei bendrovei turto bankui“// Istghés Zinios. 2000, Nr. 58-1724

¥ valstykes Zinios. 2001, Nr. 49-1713.

372001 m. birzelio 4 d. Vyriausyb nutarima Nr. 667 ,D:l paskoly i$ valstylés vardu pasiskolintiésy bei
valstykes garantij teikimo ir suteikty paskot; graZzinimo taisykly patvirtinimo”// Valstykes Zinios. 2001, Nr. 49-
1713
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suteikiy paskotl; grazinimo silygy keitimo, jeigu numatoma keisti tés aktuose nurodytas
paskol; teikimo ar gazinimo silygas, taip pat skolos gizinimo sutagiy pasiraSymo amjsalygu
keitimo, bankroto ar restruitizavimo byl iSkélimo tikslingumo.

Valstylkes skolos valdyme tiesiogiai ir netiesiogiai dalypauseptynios valdzios
institucijos bei viena nepriklausanti Siam apara8iekiant efektyvesnio ir racionalesnio skolos
valdymo Sis sk&ius turi biti mazinamas. Gausus instituciglalyvavimas gali #iti pateisintas
siekiu kontroliuoti vig valstyles skolos valdymo procgs tafiau taip neiSvengiamai yra
stabdomas reform bei nauy priemoniy diegimas valstys skolos valdymo mechanizme,
neleidziama greitai reaguofi besiketiancias aplinkybes. Visoje Sioje institugijsistemoje
teigiamas dalykas yra tai, kad skolos valdyme dalyw dalinai nepriklausoma AB ,Turto
bankas®. Nepriklausydama nuo politikakos Si bendrayvturi tam tiky autonomij, tokiu bidu
valstykes skola valdoma skaidriau ir veiksmingif&uAutonomirés institucijos valdatios
valstyhkes skoh vis daugiau pripazinimo susilaukia vaka@alyse, jos padeda sumazinti valgg/b
skolos valdymo kastus, veiksmingiau ir pigiau fisaoti valstylés biudzeto deficit Tuo tarpu
Lietuvoje bent jau kol kas niekur vieSaira kalbama apie tokios institucijos swkno galimytz.
Misu nuomoneiréty bati parengta bent jau koncepcija, kuriojgtlbbnumatytas nepriklausomos

institucijos modelis ir jagyvendinimo galimybs.

% Buskevtiate E. VieSieji finansai. Kaunas: Technologija, 2095338.
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2. VALSTYBES SKOLOS VALDYMO POLITIKA

Valstykes skolos valdymas turidli efektyvus ir kryptingas, turi téti aiSkiai apibéztus
tikslus ir gaires. Bendruoju atveju valstgbskolos valdymo tikslai — iSnaudoti ir subalansuot
skolinimosi teikiamus privalumus ir stengtis iSvengkolos tvarkymo ir mo§imy balanso
problem;®. Valstyhis skolos valdymo tikslus galimaty iSskirti trumpalaikius ir ilgalaikius.

Trumpalaikiai tikslai turi orientuoti$ valstyles skolinimosi pajgumo sukirima. Siam
tikslui pasiekti yra btina sukurti aktywi vidaus kapitalo rink kuri baty pagrindinis skoling
léSy Saltinis. Be to, valstybturi siekti pripazinimo tarptautépe kapitalo rinkoje kaip patikima
skolininké. Valstykes patikimuma parodo suteiktas tarptautinis kredito reitingagesniojo
laikotarpio tikslai turi lati skirti valstyles skolos valdymo tobulinimui, skolinimosalggu
gerinimui.

Trumpalaikiai tikslai labiau yra skirti pereinamosi ekonomikos Salims, Kkaiy j
ekonomire pacttis néra stabili ir valstyb néra sulaukusi tarptautinio pripazinimo. ciau
Lietuva vargu ar begalitibi priskiriama Sios kategorijos valstns, kadangi ji jau yra sakusi
aktyvia vidaus kapitalo rink bei sulaukusi tarptautinio pripazinimo. Tad Siuetmpagrindinis
démesys Lietuvoje tuty bati skiriamas ilgalaikiams tikslams — valség skolos valdymo
tobulinimui bei skolinimosi glygy gerinimui. Siame darbo skyriuje ir pabandysimevajti
pagrindinius valstyts skolinimosi politikos bruozus.

Svarbiausias institucijas, kaip vals¢gbskolos valdymo politikosikéjas, reikéty iSskirti
Seimy, Vyriausyk;, Lietuvos Respublikos Finamsei Ukio ministerijas. Sios institucijos yra
parengusios ir pkmusios kelet svarbiy dokumeni, kuriuose ir yra suformuoti valstyb skolos

valdymo politikos tikslai.

2.1. llgalaikeé valstybés skolos valdymo strategija

Pagrindinis dokumentas, apimantis ne tik valsylskolos bei jos valdymo kurso
nustatym, bet ir apskritai vig valstylkes valdymui prisking sektoriy politikos krygiy nustatym
yra Seimo 2002 m. lapkipl2 d. priimtas nutarimas nr. 1X-1187 ¢Dvalstyles ilgalaikes
raidos strategijod®. Sis dokumentas nurodo, kad gerinant vakstybkolos valdym, bitina
ilginti iSleidziamy skolinimosi priemonj trukmg, didinti Vyriausyles vertybiniy popieriy

likviduma antrirgje rinkoje. Tobulinant Vyriausyds vertybiniy popieriy platinima, platiau

%' N. Bakitnas, R. Banelign V. Janulewiaté ir kt. Valstyhss skola : teoriniai pagrindai ir skolinimosi rizika
mokomoji knyga. Vilnius : Statistikos centras, 200260.
40 valstyhss Zinios. 2002, Nr.113-5029
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naudoti Siuolaikines technologijas, kiek galima mazeikiamy garantijy mast, garantijas teikti
tik infrastrukiiros bei valstybiés reikSnés projektams finansuoti. Kaip matome yra iSskittgs
pagrindires valstylés skolos valdymo kryptys.

Pirmoji nustato tikg] skolintis kuo ilgesniam laikotarpiui ir vengti tnpalaikiy paskot,.
Skolintis trumpam laikui ne itin patogu, nes valtéty izdui reikia daZniau planuoti iSmoKkas
Trumpalaikés paskolos yra brangesnlyginant su ilgalaiém, be to, valstyb daznai nesukaupia
reikalingy 1éSy grazinti paskod ir iSmokéti palikanas, tod ir priversta skolintis tam, kad gl
ivykdyti savoisipareigojimus. O nauja paskola reiskia ir naujakikanas ir valstyés skolos
didéjima. Kuo dazniau kartojasi toks ciklas, tuo sfien auga skola. Tad savaime suprantama,
kad yra valstybs siekis yra skolintis kuo ilgesniam laikotarpitokiu bidu mazinant valstyds
skolos nagtir sparty jos dictjima.

Antroji kryptis skirta su valstyds skolos valdym susijusiy kast; mazinimui. Valstybs
skolos dyd lemia ne tik paskal pakikanos, bet ir pao skolinimosi proceso aptarnavimas.
Naujy technologiy idiegimas leis sumazinti darbo, laiko bei priemognaudas.

Trecioji kryptis nustato riboti valstyds teikiamas garantijas. Garantijeikimas yra
naudingas Saliesikio subjektams, kadangi jie gali pigiau ir daugiakolintis kSy savo
poreikiams tenkinti ir tikslamgyyvendinti. Daznai tai yra naudinga irgoa valstybei — vystosi
ekonomika, geja tkio packtis. Taiau valstyle negali kontroliuotitkio subjekto, kuriam yra
suteikta garantija, iS vidaus. Pastarajam tapusoki&m valstyle uzgriina nasta vykdyti savo
garantinius isipareigojimus, tokiu #du iSauga faktie® valstylts skola. Garantini
isipareigojimy vykdymo neigiamas aspektas yra tai, kad vatstyddi netuéti pakankamaidsy
vykdyti nenumatytus, greitai atsiradusius turtinisipareigojimus, tog yra priversta imti naujas
paskolas ir ¥ neiSvengiamai didinti valstyis skoh. Garantij teikimo masto sumazinimas
leisty iSvengti tokios rizikos ir neprognozuoto skolodgimo.

Galime daryti iSvag, kad ilgalaik raidos valstybs skolos valdymo strategija yra
nukreipta; valdymo kadi mazinimy, tokiu bidu siekiant sumazinti ar bent jau neleisti sfzar
didéti valstylkes skolai. Ministerijos bei Vyriausys jstaigos turi atsizvelgti Sios strategijos
nuostatas svarstydamos ir tvirtindamos savo sirategyveiklos planus bei kitus planavimo

dokumentus.

“1 Stuopyt Z. Valstykes skolos strukira ir valstyles skolinimosiitaka Lietuvos ekonomikai: daktaro disertacija
socialiniai mokslai: ekonomika (04S), LNB, VU, 200 11.

2 Kalbant apie valstyds skoh buvo pasakyta, kai tai — wvisvalstytes paimt, skoly ir ju palikany bei prisiimi
garantini; isipareigojimy konsoliduota suma. Si suma, kol subjektai, uz dasigarantavo valstgb vykdo savo
isipareigojimus gizinant pasiimtas paskolas ir mokat uz jadikahas, yra nominali. Faktéirnvalstykes skola yra ta,
uz kurig pati valstyle vykdo mokjimus. Atsitikus taip, kad subjektas nebegali vytkaavo turtiniy jsipareigojimy,
jo isipareigojimus perima valstyb Taigi padidja valstyles molkjimai uz skoh, t.y. padidja faktine valstykes
skola, o nominali iSlieka nepakitusi.
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2.2. Lisabonos strategija

Kitas svarbus dokumentas apibiantis valstybs skolos valdymo politk yra
Vyriausylkes 2005 m. lapkgio 22 d. priimtas nutarimas Nr. 1270 ¢ENacionalires Lisabonos
strategijos igyvendinimo programo&® (toliau - programa). UZ programogyvendinimo
koordinavimy Lietuvoje ir uz rySius su EuroposjBngos institucijomis Lisabonos strategijos
klausimais atsakingdJkio ministerija. Glaudziai bendradarbiaudama suwrkis valstyles
institucijomis ir socialiniais partneriaisUkio ministerija pareng Nacionalire Lisabonos
strategijosigyvendinimo program numatatia priemones spairam ekonomikos augimuiikio
konkurencingumo didinimui bei uzZimtumo ir invespicii ZmogiSkji kapitah skatinimui.
Parengi program palankiaijvertino ir Europos Komisija.

Programoje iSskirti pagrindiniai mikroekonora politikos tikslai, rodantys, kuria
linkme turi hati kreipiamas Salies potencialas: sudaryilygas verslui naudotis vieSojo
sektoriaus mokslimi tyrimuy ir eksperimentiés pktros rezultatais ir p#gam investuoti i
moksliniy tyrimy ir eksperimentiés pktra, siekti, kad kuo daugiagmoniy biity konkurencingos
tarptautiniu mastu, o pramés ir su ja susijusios verslo strakbs ir sukuriama nacionalinio
produkto dalis bty artimos ES Sali rodikliams, sukurti Ziniomis ir naujausiomis
technologijomis veild grindziartia visuomer. Programoje yra numatytos ir konki@s
priemores, leisiagios igyvendinti iSkeltus tikslus ir uzdavinius. Maksinal panaudojant
mokslo ir verslo glaudaus bendradarbiavimo rezudtatikimasi pasiekti esminio proverzio
pertvarkant ir technologiskai atnaujinant pramopadidinti auks pridéting verte sudaratias
gamybos dalis. Numatytos naujos finansinio skatinflrmos, ypatingai reikalingos smulkiam
ir vidutiniam verslui: mikrokredit teikimas, rizikos kapitalo investigiji mazas ir vidutines
imones skatinimo modelis, inovatyviom®orems padsiantis spafiau vystyti savo veild ir
kt*.

Programoje yra iSkelti ir valstgb skolos valdymui keliami tikslai ir uzdaviniai.
Vertinant valstybs skolinimosi tendencijas, pagrindinis tikslas -tikuinti valstybés iSlaidy ir
valstykes vardu prisiimji skoliniy isipareigojimy finansavim iS skolinty [éSy kuo mazestmis
sanaudomis ir priimtina rizika vidutis trukmes laikotarpiu, nevirSijant nustatyt; skolos ir
skolinimosi limity, ir laikytis reikalavimy, keliamy ES valstybms naéms, siekiatioms jsivesti

eur™. Kaip ir Valstytes ilgalaikes raidos strategijos taip ir $ioje programoje maaisk; siek

43 valstyhes Zinios, 2005, Nr.139-5019.

4 Lietuvos RespublikoBkio ministerijos internetinis tinklalapis// httpsmvw.ukmin.It/lisabona; prisijungimo
laikas 2007 10 12.

452005 m. lapksiio 22 d. Vyriausybs nutarimas Nr. 1270 & Nacionalires Lisabonos strategijagyvendinimo
programos“//Valstybs Zinios, 2005, Nr.139-5019

28



mazinti valstyls skolos valdymo iSlaidas.
Programoje yra numatytas ir dar vienas tikslas, sigkti valstylés skolos tvarumo
ilguoju laikotarpiu Jgyvendinti Siam tikslui yra nustatytos konkies priemors®® (1 lenteb).

1 lentek
Vykdytojai Terminas leSy poreikis
Priemorgs
Siekti valstybés skolos tvarumo ilguoju
laikotarpiu
1. Uztikrinti, kad ity laikomasi Lietuvoq Finans; 2005-2008 |palikanos uz viso
Respublikos Vyriausyds vidutines ministerija metai valdzZios sektoriaus
trukmes skolinimosi politikos krygiy skolk 2006—
aprase, patvirtintame Lietuvos 2008 metais sudanyt
Respublikos Vyriausyés 2005 m. 1985 min. lit
birzelio 1 d. nutarimu Nr. 602 (Zin., 2005, (planuojamos
Nr. 70—2533, nustatyt limity palikanos);
2. Finansuoti didzja daf Lietuvos flnansqwm_as =
Respublikos Vyriausyds skolinimosi valstytes biudzeto
poreikio iSleidziant Lietuvos Respublikgs leSos

Vyriausykes vertybinius popierius vidaup
ir uzsienio rinkose

3. I8leidziant vidaus rinkoje Lietuvos
Respublikos Vyriausys vertybinius
popierius, koncentruotis3, 5, 10 met
trukmes skolinimasi ir taip sukurti kelias
salygiskai likvidzias emisijas

4. Skolintis litais ir eurais arba kita
valiuta, kuri ity keiciamaij litus ar eurus|
naudojant iSvestines finansines priemohes

5. Palaipsniui mazinti valstgb skolinius
isipareigojimus uzsienio valiutomis, kaji
kurso kitimas lito ir euro atzvilgiu gétly
sukelti nepageidaujamus skolos
aptarnavimo islaig pokyius

6. Siekti, kad eurais denominuoti Lietuy
Respublikos Vyriausyds vertybiniai
popieriai sudaryt vis didesk dal
valstyhkes vardu prisiimi skoliniy
isipareigojimy, ir daryti gana dideles ir
likvidZias eurais denominugtietuvos
Respublikos Vyriausys vertybini
popiery, kuriais kuty prekiaujama
tarptautirtse elektroniase vertybini
popiery prekybos sistemose, emisijas

462005 m. lapksiio 22 d. Vyriausybs nutarimas Nr. 1270 & Nacionalires Lisabonos strategijagyvendinimo
programos“//Valstybs Zinios, 2005, Nr.139-5019
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Sioje lentetje minimos priemoés yra paimtos i§ 2005 m. birzelio 1 d. Vyriausylmutarimo Nr.
602 ,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausyb vidutires truknes skolinimosi politikos krygiuy
apraso patvirtinimo®“. Jame be viso to, kas patainprogramoje, taip dar papildomai yra
iSskiriami Kiti vidutinés trukmes valstyles vardu prisiimi skoliniy jsipareigojimy valdymo
politikos tikslai:

1. iki Lietuvos Respublikasives ew, pasirengti Vyriausys vertybiny popieriy
redenominavimui i$ lif | eurus, taip pat suderinti Vyriausygovertybini, popieriy
aukcionp vykdymo tvarlg ir Vyriausykes vertybiniy popieriy parametrus su euro
zonos standartais;

2. valdant valstybs vardu prisiimtus skoliniugsipareigojimus, tobulinti turimas ir
diegti naujas informacini technologiy sistemas, kurios leist efektyviau
panaudoti turimus iSteklius, sumazinti finarsiir veiklos rizika, padidinti
skoliniy isipareigojimy valdymo efektyvura.

3. sudaryti vidaus ir uzsienio investuotojams kuo gees slygas isigyti
Vyriausykes vertybini, popieriy, skatinti vidaus ir euro zonos riglsusiliejima®’.

Siy tiksly igyvendinimui tiréty bati naudojamos tos p@s, 1 lentelje nurodytas
priemores.

Vertinant program ir §i Vyriausyles nutarima, lieka neaiSku kokia §i dokument
tarpusavio gveika, kocal ne visi tikslai, minimi nutarime buvo perkelii program, kuriuo
dokumentu pirmiausiai téty vadovautis institucijos atsakingos u#; giksly igyvendinim.
Programa yra dliau priimtas dokumentas, dau nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos
Vyriausyles vidutires trukmes skolinimosi politikos krygiu apraso patvirtinimo* yra iSsamesnis
ir daugiau apimantis. Sie dokumentai nepaneigieitutraukia vienas kito galiojimo. Gaime
daryti iSvada, kad parengta progranéaniSsami, @ kazkokn priezasgiy, jvardinant valstybs
skolos valdymo politikos tikslus, programoje nebuatsizvelgta visus nustatytus Vyriausyb
nutarime. Siuo atveju éna labai svarbu iSsiaiskinti, kuris dokumentas wearbesnis ir
reikSmingesnis, kadangi jie vienas kitam nepri@dt@, net, prieSingai, papildo vienasakit
Taciau valstylg turéty atsisakyti tokios praktikos, kai apig paf dalyka yra kalbama keliuose
teists aktuose.

ISnagrirgjus kity Saliy valstykes skolos valdymo politikas galime daryti iSyadkad
keliami tikslai yra panass kaip Lietuvos. Pavyzdziui, Lenkijos Finansiinisterija 2007-2009
metams yra iSsi#fusi tokius tikslus:

1. Sumazinti valstybs skolos valdymo kaStus iSleidziant daugiau ilgaj&otarpio

472005 m. birzelio 1 d. Vyriausys nutarimas Nr. 602 8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb vidutires truknes
skolinimosi politikos krygiuy apraso patvirtinimo*// Valstyds Zinios. 2005, Nr. 70-2533.
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vertybiniy popieriy, pasirenkant optimaliausias rinkas.

2. Didinti Lenkijos vertybiny popieryy platinamy auk&€iausk kredito reiting
turinciose Europos §ungos valstybs, tokiu mdu mazinant skolos valdymo
rizika.

3. Sumazinti valstybs skoh uzsienio valiuta iki Lenkija prisijungs prie Euzonos
Saliy iki 25-27% bendros valstyb skolo&®.

Svedijos skolos valdymo agana kelia sau tokius tikslus:

1. Sumazinti valstybs skolos dygduZsienio valiuta iki 15% bendro valstgbskolos
dydzio.

2. Uztikrinti, kad su infliacija susijusi skola hutnedidesa kaip 25% bendros
valstyles skolos.

3. MaZinti valstytes skoh, orientuojantig ilgojo laikotarpio vertybinius popierid$

Auk&Eiau pamirgti tik keli Siy valstybiy skolos valdymo tikslai, labiausiai iliustruojantys
panasSura su Lietuvos institucij nustatytais tikslais. Palyginus su Lietuvos tiednkijos tiek
Svedijos dokumentai nustatantys valgtylskolos valdymo politikos kryptis yra nepalyginama
iSsamesni ir informatyvesni. Jei Lietuvoje skola@sdymo tikslai keliami bendrose strategijose ir
programose, 0 tikslinis dokumentas yra tik vienass \kely lapy apimties Vyriausyés
nutarimas, tai miéty valstybyy dokumentai yra penkis, deSimt kadidesni. Juose nustatomi
tikslai yra iSskiriamii smulkesnius, detaliai apraSomos priegsoiems tikslams pasiekti,
analizuojami praeityje kelti tikslai inyjpasiekimo lygis. Lietuvai taip pat racionalatip turéti
panag viera dokumerd, kuris apimt visus tiek ilgalaikius, tiek ir trumpalaikius tiks, su

detaliai apraSytom priemém ir badais kaip Siuos tikslus pasiekti.

2.3. Skolinimosi ribojimai

Kaip viem iS valstyles skolos valdymo politikoggyvendinimo priemonij, galima ity
jvardinti jvairiais teigs aktais nustatytus skolinimosi ribojimus. Pastaius galima bty iSskirti
dviejy tipy, t.y. ribojimai, turintys aiski finansirg iSraiSky, pavyzdziui, konkreti valiutos suma ar

keliy skatiy procentir iSraisSka, ir ribojimai, neturintys aiskios finan&s iSraiskos. Kaip atskir

“8 Ministry of Finance. The Public Finance Sectohtdeanagement strategy in the years 2007-2009 //
http://www.mf.gov.pl/_files_/dlug_publiczny/strategzarzadzania_dlugiem/public_finance_debt_managerse
ategy 2007_2009.pdf; prisijungimo laikas 2007 11 15

% The Swedish National Debt Office Guidelines for €anGovernment Debt Management 2008 //
https://lwww.riksgalden.se/dokument/Dokument-
eng/Riksg%C3%A4ldskontoret%20&%20statsfinanserrdliRjer/2007/Government%20guidelines%20for%20ce
ntral%20government%20debt%20management%202008 pd§ijungimo laikas 2007 11 15.
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dalyka Siame poskyryje aptarsime ir Fiska&ndrausnas jstatyna, kuriame nustatyti apribojimai
bus pradti taikyti nuo 2008 sausio 1 d.

Pagrindinai valstyés skolinimosi finansiniai apribojimai, kitaip daadinami Mastrichto
kriterijais, kuriy turi laikytis valstylés, yra nustatyti Europosafiingos teiss akt;, kuriuose
pasakyta, kad planuojamo arba faktinio bendrojesdiudzeto deficito santykis su bendruoju
vidaus produktu rinkos kainomis nevirgy8%, o valstybs skolos santykis su bendruoju vidaus
produktu rinkos kainomis - 60%.

Kiti apribojimai yra nustatomi Valstys skolosjstatyme, kuriame yra pasakyta, kad
sprendima dél Vyriausyhkes grynojo skolinimosi limito Vyriausyds siilymu priima Seimas,
tvirtindamas atitinkamp met; valstykes biudzed. Siuo atveju yra nustatoma konkreti suma, kuri
turi atitikti Mastrichto kriterijus. T&@au net ir patvirtinus Vyriausys grynojo skolinimosi
limita, Vyriausyle neturi visiskos laisss viena priimti sprendimus, kadangi tamecipme
istatyme yra nustatyta, kad sprengliskolintis valstybs vardu didespkaip 40 min. lit sumy
nevirSijantistatymy nustatyt limity Vyriausyles siilymu priima Seimas atskiristatymu. Taigi
kaip matome, Seimas pasilieka sau skolinimosi kibgrteig, kai skolinamasi suma yra didésn
kaip 40 min. lit. AnalogiSka situacija yra ir tada, kai yra sutaifka valstybs garantija.
Valstykes skolosistatymas nurodo, kad sprendisuteikti valstylds garantij dél didesres kaip
40 min. liy paskolos Vyriausys siilymu priima Seimas. TK#au reikia atkreipti dmeg, kad
istatyme yra padaryta ir iSimtis, kai yra skolinamaastykes biudzeto deficitui finansuoti ir
kai cl to yra priimtas atskiragstatymas. Tada sprendinskolintis valstylds vardu nevirSijant
istatymu nustatyto Vyriausyb grynojo skolinimosi limito, neatsizvelgdarskolinimosi sumos
dydi, priima Vyriausybei atstovaujanti Finansiinisterija.

Vyriausyke skolinimosi teises, nesikreipdamal do i Seima, igyvendina tada , kai
skolinasi valstybs vardu ne didegnkaip 40 min. litt suny nevirSijant Lietuvos Respublikos
istatymy nustatyy limity arba suteikia valstyls garanty dél ne didesas kaip 40 min. lig
paskolos, vadovaudamasi atitinkammet; Lietuvos Respublikosvalstyles biudzeto ir
savivaldybi biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimojstatymu arba kitaigstatymais.

Skolinimosi ribojimus nustato ne tik Europosyjuihiga ir Seimas, t@au ir pati
Vyriausyle, kaip skolos valdymo politikosikéja nustato tam tikrus apribojimus.

2005 m. birzelio 1 d. Vyriausyls nutarime Nr. 602 ,Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb
vidutinés trukmes skolinimosi politikos kryiu apraSo patvirtinimo* pasakyta, kad vykdant
Vyriausykes vidutires trukmes skolinimosi politils, bus laikomasi §ilimity:

1. trumpalaikiai valstybs vardu prisiimti skoliniaisipareigojimai, t.yisipareigojimai,

kuriy likutiné trukmé nesiekia vienet mety, neturi virSyti 30 procentvisy skoliniy
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isipareigojimy valstykes vardu;

2. valstylkes vardu prisiimti skoliniaiisipareigojimai uz kintam pakikany normg turi
sudaryti ne daugiau kaip 25 procentusyviglstyles vardu prisiimi skoliniy
isipareigojimy;

3. iSlaidos paikanoms uz valstys vardu paimtas paskolas, iSleistus Vyriagsyb
vertybinius popierius ir kitus valstgb vardu prisiimtus skoliniugsipareigojimus
neturi virSyti 10 procent ; Lietuvos Respublikos valstyb biudzei planuojana
surinkti mokesgiy metines sumos.

Be skolinimosi ribojiny iSreiksty skatiais galime iSskirti ir kitokio tipo apribojimus.
Valstybés skolosistatymo 6 straipsnyje nurodyta, kad Vyriausyllstylkes vardu gali skolintis
tik Siems tikslams:

1) valstyles biudZeto deficitui finansuoti bei valstg piniginy iStekliy srautams
subalansuoti;

2) valstyles investicijoms finansuoti;

3) valstyles skolai dengti;

4) valstylgs socialits apsaugos fomdskoliniamsisipareigojimams dengti beiysfondy
pinigu srautams subalansuoti;

5) kitiems tikslams, kaid to yra priimtas atskiragstatymaz’.

Viena vertus galime matyti siglSia norma nustatyti konktieis atvejus, kad iy galima
skolintis kSas ir, kad skolinimasis netn nevaldomas, bet kita vertus penktame puipkaedinti
LKiti tikslai* iSplecia skolinimosi galimybes ikistatymy leidéjo fantazijos rily ir praktiSkai
panaikina galimyb kalkéti apie koK tai baigtin sara%, nustatarit skolinimosi apribojimus.
Tokia situacija, msyu nuomone, é&a gera. Valstyds skolinimasis turi @i grieztai
sureglamentuotas, kad nelijpkios painiavos, kada ir kam naudoti skolintzsak.

Taip pat galima iSskirti ir dar kelis ribojimus natytus Valstybs skolosistatyme:

e Vyriausyl® valstyles vardu gali teikti valstyds garantijas tik & paskol,
naudojam valstykes investicijoms finansuoti,

e esamas ir iisimas valstybs turtas negali i jkeistas kaip valstyds turtiniy
isipareigojimy jvykdymo uZztikrinimo priemoé iSskyrus atvejus, kai Vyriausyb
vertybiniai popieriaikeiciami sudarant atpirkimo sandorius,

e Lietuvos banko aukso ir uZsienio valiutos rezermagali uti jkeisti kaip
valstyles turtiniy isipareigojiny jvykdymo uztikrinimo priemoé

Fiskalines drausnas jstatymas fiskalia drausng apibgZia kaip visum teisiniy priemonti,

%Y Lietuvos Respublikos Valstyb skolosistatymas// Valstyss Zinios. 2004. Nr.4-31.
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kuriomis siekiama uztikrinti, kad prognozuojamasighes skola, atsizvelgiant numanomus
valdzios sektoriaugsipareigojimus,iskaitant ir jsipareigojimus, atsirandaimis ctl Lietuvos
gyventojy demografini pokyiy, keliasdeSimt mat atitikty finans; tvarumo kriterijus, t.y.
valstykes skola nevirSyt 60 proceni bendrojo vidaus produkto to meto kainomis. Sieki&a
tikslo jstatymas nustato fiskalia drausras taisykles.

Pirma taisykd¢ skelbia, kad valdzios sektoriaus finansaiybtvarkomi taip, kad vidutiniu
laikotarpiu, t.y. penketi kalendoring met; laikotarpiu, apima&iu einamuosius, pries tai buvusius
kalendorinius metus ir trejusi®imus kalendorinius metus, eiars IS karto vienas po kito,
valstyles biudzetasidy perteklinis arba artimas subalansuotam.

Antra taisyké nustato, kad jeigu paskutinipenken; pasibaigusi kalendoring mefy
statistiniy valstykes biudzet balanso rodikli, Zinomy valstylkes biudzeto projekto rengimo arba
valstykes biudzeto pakeitimo projekto rengimo metu, ariimst vidurkis yra deficitas, tai
Lietuvos Respublikos atitinkammmet; valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzZet; finansini
rodikliy patvirtinimo jstatymu tvirtinam arba ketiamy valstykes biudzeto asignavimmmetinis
prieaugis procentais negali virSyti %2 paskutipenkeny pasibaigusi biudzetiny met; valstyles
biudZeto pajamp vidutinio metinio prieaugio procentais.

Trecia taisykE nurodo, kad antra taisykhetaikoma, jei yra bent viena i &lygu:

1) jeigu suplanuoti valstys biudzeto asignavimai ir pajamos uztikrins valdzektoriaus
balanso rodiklio pagéfima, sudararitne maziau kaip 1,0 procentinio punkto bendrojoauil
produkto to meto kainomis;

2) jeigu paskutinj ketveriy pasibaigusi kalendorini met; statistini; valstykes biudzeto
balanso rodikli ir Lietuvos Respublikos finans ministerijos prognozuojamo einam
kalendorinip met; valdzios sektoriaus balanso rodiklio aritmetiniglwkis yra perteklius,
sudarantis ne maziau kaip 0,1 procento bendrojauggrodukto to meto kainomis;

3) jeigu statistinis Lietuvos bendrojo vidaus prkituto meto kainomis metinis prieaugis
procentais vertinant nustatyta tvatkéent viem karty yra maZesnis uZ vidufinpaskutini
penkeri; pasibaigusi kalendoring met; statistinio Europos gungos bendrojo vidaus produkto
to meto kainomis metirprieaug procentais, padidiat2 procentiniais punktais

Ketvirta taisyke skelbia, kad

*Einamaisiais kalendoriniais metais nuo balandZidignos iki balandZio 8 dienos ir nuo rug§ip 23
dienos iki rugpji¢io 30 dienos Lietuvos Respublikos finanministerija jvertina Lietuvosukio statistin metin
prieaud, vadovaudamasi skaavimy metu zinomais Statistikos departamento prie LiesuRespublikos Vyriausyl
duomenimis apie paskutinius keturis medetvircius ir prieS juos buvusius keturis meketvirgius. Vertinimo
rezultatai skelbiami Lietuvos Respublikos finanministerijos praneSime. ApsKaiojant paskutini penkery
kalendorinip met; statistinio Europos fungos bendrojo vidaus produkto viddtimetin prieaug procentais,
vadovaujamasi sk&avimy metu Zinomais Europosafiingos statistikos agambs (Eurostato) duomenimis apie
metin bendaji vidaus produkt eurais to meto kainomis. (Fiskaigdrausns jstatymas.)

*2 Lietuvos Respublikos fiskalés drausnas jstatymas// Valstyss Zinios. 2007, Nr.120-4881.
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1) einamyu met valstyles biudzeto virSplaniimis pajamomis mazinamas patvirtinto
valstylkes biudzeto deficitas;

2) Lietuvos Respublikos Vyriausypteikdama Lietuvos Respublikos Seimui atitinkam
mety valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekty arba jo pakeitimgstatymo projeki, pateikia iSvadasétl finansin rodikliy atitikties
paskutitms galiojadioms Europos §ungos Ministy Tarybos rekomendacijoms ir nuomonei
dél Lietuvos vidutinio laikotarpio ekonoméis programos ir galimpapildomy priemoniy, biatiny
visiSkai atsizvelgtii Europos gungos Ministy Tarybos rekomendacijas ir nuomoriLietuvos
Respublikos Seimas, primdamas atitinkamet; valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet
finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymy arba jo pakeitimojstatymy, atsizvelgiai paskutines
galiojartias Europos §ungos Ministy Tarybos rekomendacijas ir nuomgorakél Lietuvos
vidutinio laikotarpio ekonomiés programos.

Taip pat Fiskalias drausnas jstatymas numato, kad 2008 m. valdzZios sektoriafisitds
negali liti didesnis kaip 0,5 procento bendrojo vidaus pkbolu

Kaip matyti iS S taisykliy valstyl® pasiryzo grieztai kontroliuoti valstyb iSlaidy dydi,
kad hity uztikrintas iSsikelto tikslo, t. y. kad valdZiosksoriaus skola nevirSyt60 proceni
bendrojo vidaus produktggyvendinimas. Reiky pastebti, kad Siamgstatyme yra viena nauja
nuostata, kurios iki Siol jokiamgstatyme nebuvo, nurodanti, kad virSplasifbiudzeto pajamos
tarées bati skiriamos deficito maZinimui. Sia norma Vyrialsy yra jpareigojama visas
neplanuotai gautas pajamas skirti valgsylskolos mazinimui ir nenaudotiySpajamy jokiems
kitiems tikslams, kaip buvo daroma iki Siol.

Apibendrinant valstyés skolos valdymo politkk galime teigti, kad ji yra orientuota
ilgalaikius tikslus — valstyds skolos valdymo tobulinim) p&ios skolos grieat kontroliavim.
Valstykes skolos valdymo politika pasireiSkia ne vien gegcaliuose dokumentuose konkieg
jvardintus tikslus, bet ir per bendrus tiek Valsgtylskolosistatyme, tiek ir kituose teis aktuose

nustatytus apribojimus, taikomigyvendinant valstyés skolinimosi poreikius.

%3 Lietuvos Respublikos fiskalés drausnas jstatymas// Valstyss Zinios. 2007, Nr.120-4881.
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3. VALSTYBES SKOLINIMOSI B UDAI BElI PASKOL U IR GARANTI U
TEIKIMO TVARKA

Siame skyriuje bus nagdjami valstyles turtiniy jsipareigojimy atsiradimo pagrindai,
kaip vienas iS esmini skolos valdymo mechanizmo elemgnfNuo aisSkaus ir nuoseklaus
skolinimosi reglamentavimo labai priklausoc¢jws valstylés skolos valdymo efektyvumas ir
teikiama nauda. Esant neagibiumui, skolinimosi teisimi santykip subjektai gali nezinoti
konkretiy savo teisi ir pareigy ir tokiu bidu nepagstai padidinti valstyés skoh, iSleidziant
vertybinius popierius imant paskolas ar teikiansidés garantijas. Skyriaus pabaigoje taip pat
bus aptartas ir skelpripazinimo beviltiSkomis ir nuraSymo klausimasjgktiesiogiai susgs su

skolos didjimu.

3.1. Valstyhés skolinimasis vidaus rinkose

Valstykes pagrindinis skolinimosittwlas yra Vyriausys vertybiniy popieryy (toliau —
vertybiniai popieriai) platinimas vidaus bei uzseminkose. Vertybini popieryy platinimo
tvarka vidaus rinkose nustato Vyriausybvertybini; popieri; isleidimo ir apyvartos taisyé™
(toliau - Taisykés). Sios taisykls reglamentuoja iSleidZiam vidaus rinkoje Lietuvos
Respublikos Vyriausys vertybinip popieryy pardavimo, atsiskaitym apskaitos, apyvartos ir
iSpirkimo organizavim, taip pat vertybini popieryy vieSosios apyvartos tarpinipkieises ir
pareigas.

Vyriausyles vertybiniai popieriai tai yra valstyb vardu vidaus rinkoje Vyriausyb
iSleidziami vertybiniai popieriai, patvirtinantys; jturétojo teis numatytais terminais gauti
nominali ju verk atitinkartia sumy, palikanas ar ki ekvivalens®®, Vertybiniai popieriai yra
skirstomij: valstykes izdo vekselius, Vyriausyb obligacijas bei Vyriausyis taupymo lakstus.
Valstykes izdo vekseliai yra trumpojo laikotarpio skolinisa@riemor, kurios galiojimo trukn
iSleidimo metu nevirSija vienerimet. Vyriausyles obligacijos — ilgojo laikotarpio skolinimosi
priemore ir jos galiojimo trukng iSleidimo metu virSija vienerius metus. Vyriausgliaupymo
lakStai yra ne aukcionoabu iSleidziami vertybiniai popieriai, kurie pirnée apyvartoje
parduodami tik fiziniams asmenims. Toks Vyriausylertybini; klasifikavimas praktikuojamas
daugelio nagriéty Saly. Galima tik pamiati, kad kity valstybiy teists aktuose papildomai dar

yra nurodoma isleidziamVyriausyles vertybiniy popieriy trukme, verg ir kitos savyls. Tuo

> Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1997 m. gruodzio 3 d Nutarimas. Nr. 1329// VaisyZinios. 2004, Nr. 22-
663.
> Ten pat.
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tarpu Lietuvoje visus Siuos dalykugrardina Finang ministerija ruoSdamasi konkiiai
Vyriausykes vertybiniy popieriy emisijai. PavyzdZiuiCekijos Respublikos teis aktai numato,
kaip ir jprasta, kad izdo obligacijos yra skirstomosumpojo laikotarpio, vidutinio ir ilgojo,
tatiau papildomai nurodo, kad trumpojo laikotarpio azdbligacijos gali bti 13,26,39 ir 52
savatiy trukmes, o vienos obligacijos vertyra vienas milijonagekijos krony. Vidutinio ir
ilgojo laikotarpio obligacijos skirstomos3,5,10 ir 15 mej trukmés, kurios vienos vettyra
desimt tikstartiy Cekijos krony>®.

Visi Vyriausykes vertybiniai yra iSleidZziami pirméje vertybiny popieri rinkoje.
Pirminé vertybiny popieriy apyvarta vykdoma vertybimipopieriy aukciono arba kitutdu, kui
nustato Finansministerija. Ji taip pat gali pasirinktjaliotus asmenis, kurie vykdytertybiniy
popieriy iSleidimoj apyvars operacijas. Vertybimi popieriy apyvartos tvarkymo reikalavimus,
vertybiniy popieriy aukciono, kit operacij, susijusi su vertybini popieryy iSleidimu i
apyvart, vykdymo tvarlg nustato Finang ministerija arba Finams ministerijai sutikus jos
pasirinktasjgaliotas asmuo. Priimdama sprendiml vertybiniy popiery emisijos, Finans
ministerija nustato josa/gas. Sios glygos skelbiamos nesliau kaip prie$ penkias darbo dienas
iki aukciono dienos, o ketwio emisipy grafikai — ne ¢liau kaip prieS deSimt darbo dignki
ketvircio pradzios. Skelbiant emigiyra nurodoma: emisijos numeris, vertyhlimopieriy rasis,
emisijos apimtis, vieno vertybinio popieriaus noaligji verté, vertybiny popieriy galiojimo
trukmé, apmokjimo uz pirktus vertybinius popierius pirndje vertybiny popieriy apyvartoje
datos, iSpirkimo datos,alygos ir tvarka, pelningumo, kainos riba, kai véityai popieriai
iSleidziami ne aukcionoiigu — 3 emisijos platinimo tvarka bei kitoalggos.

Paprastai investuoti vertybinius popierius gali visi tiek Lietuvos Redgbkos, tiek
uzsienio fiziniai ar juridiniai asmenys. diau Finang ministerija emisijosgygose gali nustatyti
ir tam tikng apribojimy. Vertybiniai popieriai iSleidziami nematerialiarfioa, fiksuojant juos
jraSais asmendse vertybini popieriy saskaitose. Si gskaita atidaroma tik apmejis uz
vertybinius popierius.

Taisykkse tai pat nurodoma, kad vertyhirpopieriy apskaita tvarkoma pagal Lietuvos
Respublikos Vertybini popieriy rinkos jstatymo ir &y taisykliy nuostatas. Uz berga
vertybiniy popieriy emisijos ir cirkuliacijos apskait atsakinga akci bendro¢ Lietuvos
centrinis vertybini popieriy depozitoriumas. Si bendrékas néneg teikia Finang ministerijai,
Lietuvos bankui ir Vertybini popieryy komisijai informacij apie investuotej laikotarpio
pabaigoje turimus vertybinius popierius. Reikia ragiti demeg, kad taisykése minimas

Lietuvos Respublikos Vertybinipopieriy rinkos jstatymas nebegalioja nuo 2007 vasario 8 d.,

*% Ministry of Finance of the Czech Republic // hitywww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/state_del32@6.html;
prisijungimo laikas 2007 11 14.
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kai isigaliojo Lietuvos Respublikos Vertybinipopieriy ir Lietuvos Respublikos Finansini
priemoniy rinky istatymai. Sunku pasakyti, kédki Siol Sis netikslumas éra iStaisytas, kadangi
nuo mirety jstatymy isigaliojimy praéjo nemazas laiko tarpas ir Si klaidadjorbiti pastebta.

[sigytais vertybiniais popieriais pirmije vertybiniy popieri rinkoje investuotojai toliau
jais gali prekiauti antrigje vertybiniyy popieryy rinkoje, jei Finang ministerijos iniciatyva Sie
vertybiniai popieriaitraukiamij vertybiniy popieriy birzy prekybos srasus.

Reikia pazyniti, kad Finang ministerija taip pat gali dalyvauti antdje vertybini
popiery apyvartoje. Ji gali pirkti vertybinius popieriusitanéje vertybiniy popieryy rinkoje
aukciono Iadu. Tokiu lidu nupirkti vertybiniai popieriai negalioki pakartotinai parduodami, —
jie laikomi iSpirktais. Vertybini popieryy prieslaikinio iSpirkimo aukcionai galititi vykdomi
per Finang ministerijos pasirinktuggaliotus asmenis. Tokiaukciony vykdymo ir atsiskaitymo
uz aukcionuose sudarytus prieslaikinio iSpirkimadgaius tvark nustato Finans ministerija
arba Finang ministerijai sutikus jos pasirinktagaliotas asmuo. Priimdama sprendlimél
prieSlaikinio iSpirkimo aukciono, Finanaministerija nustato joatygas, kurios ne d&liau kaip
penkios darbo dienos iki numatomo aukciono skelbmnfrinang ministerijos interneto
puslapyje.

Prekyba vertybini popieriy birzoje vykdoma pagal bigZ sutartis su juridiniais
asmenimis ir birg prekybos taisykles. Bau prekiaujant Vyriausyds iSleistais vertybiniais
popieriais yra nustatomas apribojimas, kad paskutlarbo dien iki vertybiniy popieri
iSpirkimo dienos atsiskaitymai pagal an#sn vertybiniy popieryy apyvartos sandorius
nevykdomi, sustabdomos visos kitos vertybipopieriy operacijos.

Vertybiniams popieriams iSpirkti ir p@#tanoms sumaki naudojami visi galimi
valstykes finansiniai iStekliai, tarpyj ir nauji valstylés turtiniai isipareigojimai. Vertybiniali
popieriai iSperkami ir pakanos iSmokamos tiems investuotojams, kuriems piskaarbo
diem iki vertybiniy popieriy iSpirkimo arba pakan; mokgjimo dienos nuosavys teise
priklaus: vertybiniai popieriaiPasibaigus vertybinipopieriy iSpirkimo terminui ir investuotojui
laiku neatstmus jam priklausatiy investuot; [éSy, investuotojas turi tegs; jam priklausatias
investuotas dSas. Pasibaigus paskutiniam vertybipiopieryy pakikany mokejimo terminui ir
investuotojui laiku neatsmus jam priklausafiy 1éSy, investuotojas 5 metus nuo paskésin
vertybiniy popieriy palikany mokéjimo dienos turi teis jam priklausatias vertybiny popieriy
palikanas. Téiau uz laiku neatsiimtag3as naujos pakanos @ra skatiuojamos.

Reikia atkreipti @meg, kad prieSingai nei daugumojekieisiny santyki;, nenugalimos
jégos (force majeure) aplinkyb neatleidzia vertybini popieriy emitento nuojsipareigojiny
vykdymo. Taisyktse yra nustatyta, kad jeigu emitentas menugalimoséggos force majeurg
aplinkybiy negali laiku atsiskaityti su investuotojais, jsipareigoja sumaki palikanas uz
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pradelsi laikotarp, kai el galés vykdyti jsipareigojimus. Pakanos skaiiuojamos uz laiku
nesumoktas kSas, atsizvelgiarittuo metu rinkoje es&ras pinig; rinkos pailikanas. Emitentas
tokias pailikanas moka uz laikotarme ilgesikaip pus met; nuo p skatiavimo pradzios.

3.2. Valstyhkés skolinimasis uzsienio rinkose

Valstykes skolinimosi tvark uzsienio rinkose reglamentuoja 2001 m. lap&ri20 d.
Vyriausykes nutarimas Nr. 1377 @ Lietuvos Respublikos Vyriausgb vertybiniy popieriy
iSleidimo uZsienio rinkose, paskolalstyles varduémimo ir kity isipareigojamjuy skolos

7 (toliau - Taisykts). Sios Taisykis nustato

dokument, pasiraSymo taisykli patvirtinimo
Vyriausykes vertybingy popieriy iSleidimg uzsienio rinkose, paskolvalstyles varduémima
vidaus, uzsienio rinkose ir i$ tarptautirfinans; organizaciy, Kity jsipareigojamju skolos bei
Kity su Vyriausyks skolinimusi valstyés vardu vidaus ir uzsienio rinkose susijudokument.

Visy pirma Taisyktse yra nustatyta, kad finapsministras savojsakymu sudaro
komisija, kuri turi priimti sprendimus @ Vyriausylkes skolinimosi valstybs vardu fady ir
apimties, apsvarstyti pasymus ¢l vertybiniy popieryy platinimo, i apyvartos tvarkymo,
paskoli émimo ir paslaug pagal kitusisipareigojamuosius skolos bei kitus su skolinimusi
susijusius dokumentus suteikimo. Si komig§aaliojus Lietuvos Respublikos atitinkanmety
valstykes biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansinyy rodikliy patvirtinimo jstatymui, Sio
istatymo pakeitimo ar papildymgstatymui, priima sprendigndél ateinaiais metais ir iki
atitinkamy mety pabaigos numatomVyriausylkes skolinimosi valstyés vardu lady, apimties ir
Kity su Vyriausyks skolinimusi valstyés vardu susijusi salygu.

Toliau Finang ministerija, atsizvelgdama Vyriausylkes skolinimosi valstyés vardu
politikos nuostatas ir dkle vidaus ir uzsienio rinkose, nustato vertyhinipopiery
charakteristikas, iSleidimq apyvary salygas, derina su kreditoriais paskoémimo, Kkity
isipareigojamju skolos dokument ir kity su skolinimusi susijugi dokumeng pasiraSymo
salygas, Vyriausybs vardu derasi su potencialiais vertyhimopiery platintojais ar paskal
teikéjais (toliau - finansini paslaug teikéjai). Taisykkse yra nurodyta, kad Finansinisterija
turi kreiptis i ne maziau kaip tris potencialius finansimpaslaug teikéjus, praSydama rasStu
pateikti pasilymus ¢l finansiny paslaug suteikimo.

Gautus finansimi paslaug pasiilymus vertina komisija ir priima sprendingél geriausio
pasiilymo. Komisijos sprendimu galiti atrinkti keli pasiilymai, su kury teikéjais gali hiti

deramasi @ pasiilymo salyguy gerinimo. Finansini paslaug teikéju pageidavimu gali i

" Valstykes Zinios, 2001, Nr. 98-3491.
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teikiama teisif iSvada dl valstykes vardu gaunamos paskolos arba kgipareigojamju skolos
dokument, taip pat kitp su skolinimusi susijugi dokument ir dokumend, susijusi Su
Vyriausyles vertybing popiery platinimu, kurg pasiraso teisingumo ministras arbaggaliotas
asmuo. Kai sulygstamac¢ldvisy salygu pasiraSoma finansini paslaug teikimo sutartis, g
pasiraso finansministras arba jggaliotas asmuo.

Reikia atkreipti dmeg, kad leidziant vertybinius popierius yra taikompapildomos
procediros. Taisykts nustato, kad iSrinkus geriasmigdasiilyma, finans; ministras arba kitas
Vyriausyles jgaliotas asmuo ir pasirinktas potencialus vertybjpopieriy platintojas pasiraso
sutarf, pagal, kur jis yraigaliojamas organizuoti vertybippopieriy iSleidima. Sutartyje tai pat
yra aptariamos su vertybipipopiery platinimu ir dokument tvarkymu susijusios iSlaidos.
Finans ministerija parengia informadirprospeki (memorandurg) apie Lietuvos Respubhk
skirta potencialiems investuotojamg vertybinius popierius. Finans ministro arba kito
Vyriausyles jgalioto asmens pasiraSomame informaciniame prospgkiemorandume)
pateikiama informacija apie Lietuvos Respublikoditpe; ir finansirg padti, nurodomos
investuotoy arba finansinj paslaug teikéju ir Finang ministerijos teigs bei pareigos. Taip pat
Taisykkse nustatyta, kad:

e jeigu vertybini; popiery iSleidimo metu uzsienio rinkose vertyhinpopiery iSleidimo
salygos geresés uZ geriausiuose pakimuose nurodytasab/gas arba atitinka jas,
uzfiksuojama isleidZiam vertybiniy popieriy kaina ir pailikany norma, pasiraSant su
vertybiniy popieri; platintoju galutini vertybiniy popieriy emisijos glygy rast. Nuo Sio
rasto pasiraSymo momento vertybiniai popieriai sggojami Lietuvos Respublikos
Vyriausykes vertybini; popieriy, iSleisty uZsienio rinkoje, emisij Ziniarastyje,

e jeigu pateiktuose padymuose nurodyta, kad jie galioja tik konkiemis uZzsienio
rinkose esamomisaygomis, pablogjus Sioms glygoms, t&iau esant fitinybei skubiai
patenkinti Vyriausybs skolinimosi valstybs vardu poreik Finans ministerija gali
skolintis kitomis vertybini popieryy iSleidimo uZzsienio rinkosealygomis, ne tomis,
kurios nurodytos geriausiuose fAgNUOSE®.

Finang ministerija turi teig vertybiniy popieriy platintojo padilymu arba savo nuodia
pasirinkti Lietuvos ar uzsienio bagkertybiniy popiery iSleidimoj apyvars operacijoms atlikti,

kuriy tvarka, Finang ministerijai sutikus, nustato pats bankas.

82001 m. lapksiio 20 d. Vyriausybs nutarimas Nr. 1377 @ Lietuvos Respublikos Vyriausyb vertybini
popieriy iSleidimo uzsienio rinkose, paskolalstykes varduemimo ir kity jsipareigojamju skolos dokument
pasiraSymo taisykli patvirtinimo®// Valstykes zinios, 2001, Nr. 98-3491.
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3.3. Paskoy iS valstybés vardu pasiskolinty 1éSy bei valstybés garantijy
teikimas

Paskol; iS valstylés vardu pasiskolint 1¢Sy ir valstykes garantiy kreditoriams dl ju
teikiamy paskot, teikimo, suteikii perskolinam paskot; ir valstykes garantiy administravimo,
paskol;, del kuriy kreditoriams suteikta valstyb garantija, priefros ir suteikfy perskolinam
paskotl; grazinimo procedras reglamentuoja Valstyb skolosjstatymas bei 2001 m. birzelio 4
d. Vyriausylés nutarimas Nr. 667 & paskol; i$S valstyles vardu pasiskolintléSy bei valstylés

garantij, teikimo ir suteiky paskol; graZinimo taisykli; patvirtinimo™®

(toliau - Taisykés).

Taisykks nustato, kad Lietuvos Respublikos juridiniai asyse Lietuvos Respublikoje
isteigti Europos §ungos ar Europos ekononégerdws valstybi nariy juridiniy asmen filialai
(toliau vadinama - juridiniai asmenys), norintysutjgperskolinam paskod arba valstybs
garantip investicipy projektui finansuoti, turi pateikti Finamsministerijai praSyra suteikti
perskolinam paskod arba valstybs garanty, investicipy projekt, trump investiciy projekto
aprasSym, juridinio asmens steigimo dokumenkopijas, juridinio asmensregistravimo i
Juridiniy asmen registsy pazyngjimo kopija, prajusiu trejy ataskaitini mety finansirg
atskaitomyk, auditoriaus iSvad dél pragjusiy ataskaitini mety metires finansiris
atskaitomybs, paskolos sutarties tarp kreditoriaus ir juridiasmens, norino gauti valstybs
garanti, siaflomos pasirasyti valstyls garantijos ir teisis iSvados é valstykes garantijos, jei
to pageidauja kreditorius, projektus, nepriklaugoekspeni arba savivaldys kontrolieriaus
iSvadas d juridinio asmens, noriio gauti perskolinam paskoh arba valstybs garanty,
ankstesnj investiciuy projekiy, finansuot iS paskal, gaut; iS valstylés vardu pasiskolimtléSy
ir ankgiau gauty valstyles garantuat paskol €Sy, igyvendinimo eigos, atsiperkamumoy Si
paskol; grazinimo ir patikany mokéjimo terminy laikymosi, juridinio asmens organturinéiy
teisg priimti sprendimus & paskol; émimo ir investiciji projektojgyvendinimo, 3i sprendiny
kopijas. Jeigu pateikiami ne visi reikiami dokunangie neteisingaiiforminami arba juose
pateiktos informacijos nepakanka paygnui Valstybinei paskal komisijai parengti, Finams
ministerija per 5 darbo dienas informuoja api&k$tamus dokumentus juridiasmenir pateikiy
dokument nenagrigja.

Juridiniai asmenys norintys gauti Valstgbgaranty arba perskolinam paskod turi
atitikti tam tikrus kriterijus. Siuos kriterijus tima iSskirti i dvi grupes, t.y. susijusius su
juridiniy asmen finansiny jsipareigojimy vykdymu bei susijusius su juridiniasmen statusu.
Pagal pirm kriteriju juridiniai asmenys neturitibi skolingi Lietuvos Respublikos valst§®

biudzetui, Valstybinio socialinio draudimo fondiajku vykdyti jsipareigojimus pagal ankiau

%9 Valstykes Zinios, 2001, Nr. 49-1713.
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suteiktas perskolintas paskolas arba vatstylgarantuotas paskolas, netutitibpaskelbti
nemokiais. Pagal antrkriterijy pries juridin asmemp arba jo savininkus neturi vykti joks
ikiteisminis tyrimas, neturi iiti nagringjama jokia baudziamoiji byla ir jie neturiith pripazinti
kaltais @&l nusikaltimy ar baudzZiamju nusiZzengim pagal Lietuvos Respublikos baudzZiamojo
kodekso straipsnius, numatius atsakomyb uz nusikaltimus ir baudZziamuosius nusizengimus
ekonomikai, verslo tvarkai, finanssistemai, iSskyrus tuos atvejus, kai teistumab iy
nusikaltimy iSnykes arba panaikintas.

Valstykes garantija suteikiama, jei ne maziau kaip 25 pntaienvesticiji projekto verés
bus finansuojama iS saVvesu. Be to, taisylkds nustato, kad valstyb garantija yra suteikiama ne
visai paskolos sumai, 0 ne daugiau kaip 80 pracgatinamos paskolos sumos. ISimtis numatyta
tik dél tarptautini; finang; institucijy teikiamy paskot,.

IS juridinio asmens, noréo gauti perskolinam paskod arba valstybs garanty,
Finang, ministerija turi pareikalauti nurodytigipaskol; graZzinima uztikrinsiargias priemones,
kurios gali futi:

e savivaldyleés garantija, kurioje turiidi nustatyta, kad savivaldgbgarantuodama
perskolinamos paskolos arba valstybgarantuotos paskolos agmima Finans
ministerijai, sutinka, kad uzdelsus prieté®lpagal garantijivykdyma ir per Finang
ministerijos nustatyt termimm nevykdzius garantijos Finans ministerija S
savivaldyles biudZetui priklausaty gauti iS Lietuvos Respublikos valséghbiudzeto
pajamy iSskatiuoty savivaldylés garantuat sumns;

e turto jkeitimas - laikantis nuostatos, kagdkeiciamas turtas, jvertintas
nepriklausom turto vertintoy;, turi sudaryti ne maziau kaip 160 proagm@aunamos
paskolos dydzio;

e kitos priemoRs, jeigu juridinio asmens, notilo gauti paskal arba valstybs
garantif, turto neuztenks.

Pateikus visus reikiamus dokumentus, Fimamsinisterija per 30 dian nuo vis;
dokument gavimo juos iSnagrija ir parengia paslyma Valstybinei paskal komisijai,
kuriame nurodo juridinio asmens, nafim gauti perskolinam paskod arba valstybs garanti,
priimtus sprendimusggyvendinti investiciy projekt ir imti paskol, juridinio asmens, noriino
gauti perskolinam paskod arba valstybs garantiy, pateikto investicij projekto pagistum ir
okinés veiklos perspektyvas, pagrindinius finagsiratskaitomybs rodiklius, prievoly pagal
paskolos sutartivykdymo uZztikrinimo ldus bei numatomus socialinius, ekonominius ir kitus

projektojgyvendinimo padarinius.

92001 m. birzelio 4 d. Vyriausyb nutarimas Nr. 667 .8 paskol; i$ valstytes vardu pasiskolintleSy bei
valstykes garantij teikimo ir suteikty paskotl; graZzinimo taisykly patvirtinimo”// Valstykes Zinios, 2001, Nr. 49-
1713.

42



Finang, ministerija Valstybinei paskelkomisijai kartu su iSvada taip pat pateikia Si
iISvady pagrindziatius dokumentus, paskolos sutarties ir garantijaarses projektus bei kitus
dokumentus, kurie gali téti jtakos Valstybinei paskoelkomisijai teikiant pasilymus Lietuvos
Respublikos Vyriausybei.

Valstybire paskol; komisija, iSnagrigjusi Finangs ministerijos pateiktus dokumentus,
teikia pasilymus pritarti perskolinamos paskolos ar valsg/bgarantijos suteikimui arba
nepritarti perskolinamos paskolos ar valsg/bgarantijos suteikimui. Jei yra pareikStas
nepritarimas Finamsministerija per 5 darbo dienas apie tai raSturmimoja juridin asmef
norinti gauti perskolinam pasko arba valstybs garanti, bei nurodo konkrgas priezastis d
ko juridinio asmens prasymas yra atmetamas.

Jeigu Valstybia paskol; komisija pritaria paskolos ar valstg garantijos suteikimu,
tada Finang ministerija rengia nutarimoétl perskolinamos paskolos ar valstgbgarantijos
suteikimo projekt ir jame nurodo:

e jeigu suteikiama perskolinama paskola, — juridimlsmuo, norintis gauti
perskolinam paskod, suteikiamos perskolinamos paskolos suma ir \slintetird
palikany norma, laikotarpis, kuriam suteikiama perskolingpaskola, perskolinamos
paskolos tikslig paskirtis, perskolinamos paskologagnima uztikrinartios priemogs
ir kitos, Finang ministerijos nuomone, svarbios paskolos perskolinglygos;

e jeigu suteikiama valsty@s garantija, — kreditorius, valst garantuojamos
paskolos gatjas, paskolos arba jos dalies| @&urios suteikiama valstys garantija,
suma ir valiuta, metin palikany norma, laikotarpis, kuriam suteikiama valstyb
garantija, paskolos tiksknpaskirtis, paskolos arba jos dalieg] Hurios suteikiama
valstykes garantija, gizinima uZztikrinartios priemors, vienkartigs jmokos uz
suteikt, garantip dydis ir kitos, Finansministerijos nuomone, svarbiogygos™.

Jeigu numatoma suteikti valstyg garantija paskolai gauti virSija 40 min.ylittada
Finans: ministerija parengia Seimo nutarimeél dvalstykées garantijos suteikimo projektkur
kartu su kitais dokumentais teikia Vyriausybei.

Vyriausybei nutarus suteikti perskolinanpaskod, finans; ministras arba jggaliotas
asmuo su juridiniu asmeniu, kuriam suteikiama palnskma paskola, pasiraSo perskolinamos
paskolos sutairt Nutarus suteikti valsty@s garanty, valstyles garanty finansy ministras
pasiraSo tada, kai pasiraSyta valss/lgarantuotos paskolos sutartis arba jkifpareigojamieji
skolos dokumentai tarp kreditoriaus ir juridiniomans, kuriam teikiama valsty® garantija

kreditoriui ctl jo teikiamos paskolos, arba tuocpametu.

12001 m. birzelio 4 d. Vyriausyb nutarimas Nr. 667 .8 paskol; i$ valstytes vardu pasiskolintleSy bei
valstykes garantij teikimo ir suteikty paskotl; graZzinimo taisykly patvirtinimo”// Valstykes Zinios, 2001, Nr. 49-
1713.
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Uz suteikty perskolinam paskot; valstyles garantuai paskol administravim, paskol
grazinimo eig, kontrok bei apskaif yra atsakinga Finansninisterija.

Vykdydama administravimo funkcijas Finansinisterija gali pertvarkyti paskolas —
sialyti Saliy susitarimu pakeisti paskolos arba skologZigimo sutatiy salygas, t.y. pakeisti
paskolos arba skolos gfinimo arba paikany mokéjimo terminus, palkany norma, padidinti
paskolos arba skolos sammesumokty palikany ir delspinigiy suma, kai paskal gawjai
nevykdo sutartinj jsipareigojimy pagal paskolos arba skolosazinimo sutartis ir ekonominiu
poziiriu netikslinga iSieSkoti negkintas sumas iS paskofawju. Finang ministerija taip pat
turi teie atlygintinai perleisti tretiesiems asmenims reaika@ing graZinti paskod arba skal ir
ivykdyti su jomis susijusius kitus turtiniusipareigojimus, jeigu yra pagrindas manyti, kad
naujas skolininkas vykdyssipareigojimus geriau, duoti sutikimperkelti skoi. Finans
ministerija taip pat gali:

e kapitalizuoti paskolas -sigyti gavusyuy perskolinamas paskolas ir valstgb
garantuotas paskolas akgcijiz emisijos kai, jskaitydamay isiskolinimus valstybei
pagal perskolinamos paskolos arba skolosazigimo sutartis ir  Kitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus, kai Sie skai didina jstatin kapitah
papildomaignasais;

o atleisti skolininkus nuo delspinigiir valiuty kurso skirtumo modimo, taip pat
sustabdyti delspinigiskatiavima®.

UZztikrinant valstylds garantuat paskol kontrok taisykks numato, kad paskpbawjai
kas neéneg, bet ne ¥liau kaip iki kito nenesio 5 dienos, privalo Finansninisterijai pateikti
valstykes garantuat paskol panaudojimo ir gizinimo ataskaitas, iki atitinkaimmet; birzelio 1
dienos pateikti metits finansires atskaitomybs dokumentus, meis veiklos auditoriaus iSvad
disponavimo paskola laikotarpiu, kito laikotarpiaud#oriaus iSvaad Finang ministerijos
iniciatyva, taip pat informacij apie esamas ir atidaromas naujaskaitas bankuose, bank
saskaity ir kity rekvizity, nurodyt; sutartyse, pasikeitimus.

Tvarkydama suteikit perskolinam paskoti; ir valstylkes garantuat paskol apskaig
Finang, ministerija, atsizvelgia Siy paskol; trukme, paskol Saltinius ir kitus duomenis, kuri
reikia valstyles skolai efektyviai valdyti, uztikrina, kad Gty jvykdyti visi valstyles
isipareigojimai pagal valstgp garantiyy sutartis arba kitusisipareigojamuosius skolos
dokumentus iS viggalimy Siam tikslui panaudoti valstygb kSy.

Paskol, gawjai gautas paskolas gina laikydamiesi sutartyse nustatysalygu ir

tvarkos. Paskolos géwi praleidus prievals jvykdymo termin, jei &l Sio termino pabaigos

622001 m. birzelio 4 d. Vyriausyb nutarimas Nr. 667 .8 paskol; i$ valstytes vardu pasiskolintléSy bei
valstykes garantij teikimo ir suteikty paskotl; graZzinimo taisykly patvirtinimo”// Valstykes Zinios, 2001, Nr. 49-
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nuvergja valiuta, kuria turi bti mokama, paskolos géjas privalo sumodti Finans; ministerijai
valiutos kurso, buvusio priewd jvykdymo termino séimo metu, ir mokjimo metu esafio
kurso skirtum. Paskolos ar valstgs garantijos gajui iSkélus bankroto byl arba Finans
ministerijai premus sprendim dél skolos iSieSkojimo, §i skolininky jsipareigojimai
apskaéiuojami atsizvelgiant valiuty kurs; pasikeiting iki teismo nutarties iSkelti bankroto fyl
isiteigjimo arba Finang ministerijos sprendimo @nnimo. Valstylés garantuotos paskolos
gawjai privalo ne kliau kaip prieS 30 dianiki paskolos sutartyse nustatyto népio termino
informuoti Finang ministerip ir Lietuvos Respublikos valstyb kontrot apie galina sutartini
isipareigojimy nevykdym.

Taisykkse yra numatyta, kad valstybei kaip garamtykdzius prievot kreditoriui pagal
suteiky valstyles garanty, kreditorius nedelsiant po n#tosios prievals jvykdymo Finansg
ministerijai turi pateikti patvirtinim, kad prievot jvykdyta tinkamai, arba gginti atitinkamus
dokumentus, patvirtinaius, kad prievad jvykdyta tinkamai.

Tiek taisykks reglamentuojafos vertybiniy popieryy iSleidimg vidaus rinkose, tiek
taisykks nustatagios valstylés skolinimosi lidus uzsienio rinkose yra aiskios ir konkee
ivardijartios skolinimosi procegty etapus bei subjektdalyvaujadiy valstyles skolinimosi
procese teises ir pareigas. O detalygaiyky apibezimas leidZia greiau ir efektyviau tenkinti

valstyles poreikius, uzkerta kalinepagistiems ir Salies ekonomikai zalingiems zingsniams.

3.4. Skoly ir paskoly pripazinimas beviltiSkomis ir jy nuraSymas

Paskol, arba skal, pripazint; beviltiSkomis, nuraSym) apskaid ir revizavimy
reglamentuoja Valsty@s skolosistatymas bei ,Paskolarba skal, pripazint; beviltiSkomis,
nuradymo, apskaitos ir revizavimo taisyg¢? (toliau - Taisykés).

BeviltiSka paskola arba skola pripstama skolininko ar skolininko, uz kurio
isipareigojimy jvykdyma garantuoja valsty) negazinta paskola arba skola, jos dalis, taip pat
netikslinga isieSkoti & Siy priezasiy:

1) mirus skolininkui @ra jpédiniy, galintiy atsakyti uz jo turtiniusisipareigojimus
valstybei, skolininkas arba skolininkas, uz kuisgareigojimy ijvykdyma garantuoja valstyd)
yra likviduotas;

2) su skolininku arba skolininku, uz kurisipareigojimy ivykdyma garantuoja valstyd

sudaromalmoniy bankroto jstatyme nurodyta taikos sutartis arbaoniy restrukfirizavimo

83 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 1242I“Paskol; arba skal, pripazint
beviltiSkomis, nuraSymo, apskaitos ir revizavimisyliuy patvirtinimo”\ Valstylkes Zinios. 2001, Nr. 90-3174.
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istatymo nustatyta tvarka yra baigta Skolininky restrukfirizavimo byla;

3) jeigu, atlygintinai perleidus reikalavargrazinti paskolas arba skolas iwvykdyti su
jomis susijusius kitus turtiniugipareigojimus, gauta suma yra mazesn paskal arba skal,
beviltiSka pripafstama likusi negauta paskolos arba skolos dalis;

4) prasjus daugiau kaip vieniems metams nuo tos dienasg buvo pradti iSieSkojimo
veiksmai, nerasta skolininko arba skolininko, uzidusipareigojimy jvykdyma garantuoja
valstyke, turto arba rastas turtas yra nelikvidusifmenoma jo realizuoti), arba jei rasto turto
pakanka tik daliai skolos padengti, beviltiSka pAgtama likusi skolos dalis;

5) skolininko arba skolininko, uz kurigipareigojimy jvykdyma garantuoja valstyb—
fizinio asmens, taip patkininko, individualiosimores savininko arbakinés bendrijos nario —
yra sunki ekonomi (socialire) padktis. Sunki ekonomir (socialirg) padkti liudijancios
aplinkyhes turi biti patvirtintos kompetentinginstitucijy iSduotais dokumentafé,

Valstykes skolosstatymas pateikia baigiisalygu sara&, dél kuriy skolininko skola gali
buti pripazstama beviltiSka ir jokios kitos aplinkg® negali kati laikomos pagrindu nurasyti
atsiradugir negmanoma, jvykdyti jsiskolinima.

Esant pagrindui manyti, kad atsirado aii&8 miretos aplinkylés, Finang ministerija
iSanalizuoja paskalarba skal negazinimo priezastis ir nustato, ar paskola arba slatitinka
auk&iau iSvardintas aplinkybes. Nushasi, kad yra pagrindas skolar paskal pripazinti
beviltiSka Finang ministerija teikia Vyriausybei 8lyma pripazinti paskal arba skal beviltiSka
kartu su motyvuota iSvada, kidsialoma paskal arba skal pripazinti beviltiSka, ir iSvad
pagrindZiadius dokumentus. Taisyde yra atskirai numatyta, kokius dokumentus tuteigé
Finans, ministerija, esant skirtingom aplinkin.

Jeigu daroma iSvada, kad mirus skolininkéranpédiniy, galirtiy atsakyti uz jo turtinius
isipareigojimus valstybei, skolininkas ar skoliniskauz kurio jsipareigojimy ivykdyma
garantuoja valstyh yra likviduotas, Finans ministerija pateikia Vyriausybei fizinio asmens
mirties arba juridinio asmens likvidavimo faktustypdinancius dokumentus bei dokumentus,
patvirtinartius, kad mirus skolininkui éra jpédiniy, galirciy atsakyti uz jo turtinius
isipareigojimus valstybei.

Kai su skolininku ar skolininku, uz kurigipareigojimy ijvykdyma garantuoja valstyd
yra pasirasoma Lietuvos Respublikosoniy bankrotojstatyme nurodyta taikos sutartis Fingans
ministerija pateikia Vyriausybei teismo patvirtinsa bankrutuojaha imone pasiraSyttaikos
sutarf, pagal kura imoré atleidziama nuo dalies paskolos arba skolos, paip nesumobty
palikany, delspinigih arba kit; turtiniy jsipareigojimi. Pagal Lietuvos Respublikognoniy
restrukfirizavimo jstatyny baigus skolinink restrukiirizavimo byla, Vyriausybei yra

® Lietuvos Respublikos valstyb skolosistatymas// Valstyks Zinios. 2004, Nr.4-31.

46



pateikiamas teismo patvirtintas restiuktavimo planas ir restruitizavimo plano
igyvendinimo aktas.

Nustaius, kad atlygintinai perleidus reikalavamgrazinti paskolas arba skolas ir
ivykdyti su jomis susijusius Kitus turtinigsipareigojimus gauta suma bus magesh paskal
arba skal, Vyriausybei yra pateikiami reikalavimo perleidimsutartis, dokumentas,
patvirtinantis ¢Sy gavimg bei pazyma apie neatgautos paskolos arba skolips da

Jei paskola arba skola, Vyriausgbsprendimu pripazinta beviltiSka, remiantis visais
aukgiau iSvardintais atvejais, tai skola arba paska&oma pasibaigusia ir nuraSoma is
valstykes finansinio turto apskaitos dokument

Jeigu Finang ministerija padaro iSvad kad pr&jus daugiau kaip vieneriems metams
nuo tos dienos, kai buvo pradiSieSkojimo veiksmai, nerasta skolininko arbalgknko, uz
kurio isipareigojimy jvykdyma garantuoja valstyd) turto arba rastas turtas yra nelikvidus, arba
rasto turto pakanka tik daliai skolos padengti,isfysybei yra pateikiami dokument@iodantys,
kad pra&jo daugiau kaip vieneri metai nuo tos dienos, kaidopradti iSieSkojimo veiksmai, bei
dokumentai, patvirtinantys turto neradimo arbaadstrto nerealizavimo faktus. Vyriausybei
pripazinus paskal arba skal beviltiSka Siuo pagrindu, skola ar paskola das tmetus yra
revizuojama. Finansministerija arba Turto bankas, neiea kaip kar§ per metus nagrija
iISieSkojimo galimybes, atlikdami skolininko ar skahko, uz kuriojsipareigojimy jvykdyma
garantuoja valstyd) turto paiesk pagal Hipotekos registro, valsgggimonés Registy centro
duomenis. Prgus trims metams nuo sprendimo pripazinti gkanl paska beviltiska ji

Ir paskutiniu atveju, jeigu Finans ministerija nusprendzia, kad skolininko arba
skolininko, uz kurioisipareigojimy ivykdyma garantuoja valstyb— fizinio asmens, taip pat
akininko, individualiosimonrés savininko arbaikinés bendrijos nario ekonominpadttis yra
sunki, ji privalo pateikti Vyriausybei dokumentupi@ skolininko gaunamas pajamas, apie
turima vieSajame registre registruojarturta, apie valstybs (savivaldybs) teikiana socialirg
paramy bei kiti dokumentai, apiidinantys skolininko ekonomén pacdkti. Jei Vyriausyb
pripadsta paskal arba skal beviltiSka Siuo pagrindu, skola ar paskola kaipries tai buvusiu
atveju yra revizuojama trejus metus, tikrinant,pkpasikei¢ skolininko ekonomia packtis. Jei
skolininko padtis per trejus metus, nuo tos dienos kai skola askpla buvo pripazinta
beviltiSka, nepasikeéia, tai skola ar paskola laikoma pasibaigusia iraBama iS valstyds
finansinio turto apskaitos dokumant

Valstykes skolosjstatymo bei paskalarba skal, pripazint; beviltiSkomis, nurasymo,
apskaitos ir revizavimo taisyklianaliz leidzia teigti, kad Si su valstyb skolos valdymu
susijusi sritis yra pakankamai aiskiai ir konkeg apibgzta. Svarbiausi momentai tie, kad yra
nustatomas baigtinis aplinkybisarasas, kuriuo remiantis skola ar paskola gati burasyta,

47



nurodytos aiSkios procéatbs kaip tai tukty bati atlikta.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Valstykes skolos valdymas yra reikSmingas procesas vidsiywas ekonomikai,
jos stabilumui ir vystimuisi. Netinkamas skolos dyhas didina valstyds skoh ir
neiSvengiamai veda prie dar didesnio skolinimogie@o, kuris neigiamai atsiliepia visam
valstykes finans sektoriui. Ta&iau racionaliai valdoma valstyb skola, pasiskolint ¢Sy
nukreipimasj svarbius investicinius projektus, garantuosias ateityje pela ekonomikai, turi
prieSing efeky — skatina ekonomikos augimndidina valstybs konkurencingum ir prestiz
tarptautirgje rinkoje.

2. Valstyhes skolos valdymas apima santykius susijusius slingkmsi politikos ir
strategijos formavimu, skolinimosi téss jgyvendinimu, jos princip ir bady nustatymu bei
naudojimu, su skolos dydzio ir skolinimosi kontragleluomem apie susijusi su valstybs skola
rinkimu ir panaudojimu.

3. Valstyhkes skolos valdymo svagbparodo gausug reglamentuojafiy Lietuvos
Respublikos instituaij priimty teisss akty skatius ir faktas, kad pati Europosaj8nga yra
pamusii savo rankas reguliuoti tam tikrus, su valstybariy valstyles skola ir skolinimusi
susijusius dalykus.

4. Atlikta Europos §jungos teigs akty analiz parod, kad valstybs skolos
valdymas yra labai aktualus EuropogjuUBgos institucinei sistemai. Europogjiiga imasi
riboti valstybiy nariy skolinimosi galimybes, nustatydama kriterijuskuriuos atsizvelgiant
taréty bati kuriama skolos valdymo politika, sudaromi valsty nacionaliniai biudzetai.
Kontroliuoti Siam procesui yra nustatomos ganansaareglamentuotos biudzeto deficito bei
kitos procedros, kurios iiréty padkti uzkirsti kelia neracionaliam valstyds skolos valdymui.

5. Lietuvos Respublikos teis aktai gana detaliai nusako institucijas hefunkcijas
valdant valstybs skoh. T&liau, neatsizvelgiant tai, kad yra priimtas Valstyls skolos
istatymas, teés akt;, kuriuose vienu ar kitu aspektu yra reguliuojarai valstylés skolos
valdymu susg teisiniai santykiai, gausavelia | painiaw, norint tiksliai nustatyti visas
institucijas, j1 funkcijas bei procettas, susijusias su valstgskolos valdymo procesu.

6. Lietuvoje valstyls skolos valdymas yra iSdalintas tarp keleto iasijif. Seimas,
Vyriausyke, Finang ministerija, Lietuvos bankas, Valstybinpaskol; komisija, Valstylks
Kontrole, Statistikos departamentas bei AB ,Turto bankasta yinstitucijos, kurios
vadovaudamosis teis aktais suteiktomis teimis ir pareigomis,jgyvendina valstyés skolos
valdyma. Seimas ir Vyriausyb formuoja valstybs skolos valdymo politikos kryptis, finans
ministerija ir Lietuvos bankas vykdo skolinimosiopediras, AB ,Turto bankas® kartu su
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Finang ministerija administruoja ir apskaito valségbskoh, Valstykes kontrot tikrina ir teikia
iSvadas dl valstyles skolos, suteikitpaskot; ir garantij; ataskaid

7. Svarbiausias veiksnys lemiantis gevalstyles skolos valdymp yra tinkamai
sukurta jo politika. ISanalizavus téss aktus galime daryti iSvad kad Siuo metu Lietuva
orientuojasii ilgesnio laikotarpio valstys valdymo tikslus, nustatydama sigferinti valstylés
valdymo mechanizey mazinti jo kastus bei siekti geresrskolinimosi alygu. Si politika yra
igyvendinama per nusistatytas priemones, tokiaskaspenio skolos mazinimas ir vidaus skolos
didinimas, didesnis iSleidziamilgojo laikotarpio Vyriausybs vertybini; popieriy skatius bei
kitos priemoss.

8. Kaip viemn iS priemoni pasiekti politikos suformuotus tikslus gal buti
skolinimosi apribojimai, kuri turi laikytis valstylés skolos valdymo proceso subjektai. Siuos ir
ribojimus apima tiek materias, t.y. kai yra ribojama konktri skaitmenimis apiteZtu dydziu,
tiek ir nematerialius, kurie yra pagti tikslo ribojimu.

9. Geras valstyts skolos valdymasiitéty pasireiksti ir per tinkamai nustatytas
valstykes turtiniy isipareigojimy atsiradimo procettas. Galiny sprag bei neapib¥ztumo
buvimas leisi institucijoms valdyti skolinimosi procesus savooniidra, piktnaudzZiaujant joms
suteiktaisjgaliojimais. T&iau kaip parod Valstykes skolosistatymo bei Vyriausys nutarin,
nustatagiy vertybiniy popiery iSleidimg vidaus ir uzsienio rinkose, paskamima bei paskal
ir garantip valstyles vardu teikim, analiz, Lietuvoje Sios proceados yra pakankamai smulkiai
apibrztos, tiksliai nustatytos taisydd, institucijy teiss ir pareigos beiyj tarpusavio rysiai.
Tokiu badu réra paliekama veikimo laiswalstykes skolos valdyra vykdartioms institucijoms
ir sumazinama piktnaudziavimo galimyb

10. Sio darbo pradZioje iSsikelta hipotekad Lietuvos valstyds skolos valdymas
yra aiSkiai ir iSsamiai reglamentuotas Lietuvos fRidikos teigs akty, pasitvirtina iS dalies.
Nors valstybini instituciju funkcijos, tarpusavio santykiai, valsggskolos valdymo procéads
yra pakankamai aiSkiai suformuluotos¢idai pasigendama tes akty sistemiSkumo. Daznai
zemesns juridines galios aktai atkartoja auksStésngalios aktuoseitvirtintas nuostatas,
instituciju funkcijos ir kompetencija yra iSskaidyta keliuasests aktuose, per daug valségb

skolos valdymo politikos kryptis nustatan teisss akt;.

Pasiilymai

1. Papildyti Valstylés skolos istatymy, ijtraukiant i ji kity teistss akti normas
nustatanias valstylss skolos valdyme dalyvauj&as institucijas ir pagrindines funkcijas.

2. Suderinti Valstybs skolosjstatyme bei Fiskalis drausms jstatyme naudojam

valstyhkes skolos gvoky apibgzimus.
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3. Postatyminiuose teis aktuose nekartoistatymy normy, kad kiekviem karta tik
pasikeitugstatymui nereikty keisti ir pastatymini teiss akt;.

4. Parengti galimyhj studip ir jvertinti ar ne naudingiau tly Lietuvai visas
skolinimosi procedras pavesti atlikti vienai institucijai, kuri uzZtikty pazangesnr maziau ¢Sy

reikalaujant valstyles skolos valdyr
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SANTRAUKA

Darbo tema Lietuvos valstybs skolos valdymo teisémanaliz.

Pagrindirés darbe vartojamosgsokos valstylkes skola, vidaus skola, uzsienio skola, valésyb
skolos valdymas, biudZeto deficitas, valstybpaskola, valstys garantija, Vyriausyds
vertybiniai popieriai.

Santraukos turinysValstybés skolos valdymas dar@aka valstyles ekonomikai. Valstyks
skolos valdymo santykiai yra g@lai reglamentuojami tiek Europosj8ngos tiek ir Lietuvos
valstylkes instituciy priimtais teigs aktais. Juose nustatoma institécsistema, nurodomos
subjekt; teisss ir pareigos. Teés aktuose taip pat formuojama skolos valdymo paljtdetaliai

iISdéstomos skolinimosi procédos.

Valstylkes skolos valdymas tai séiihgas procesas pasireiSkiantis per politikos
formavimg, skolinimosi procetry vykdyma, kontrok. Geras valstys skolos valdymas
uztikrina stabila ir investicjoms patrauki ekonomir aplinka, didina valstybs
konkurencingura ir mazina valdymo kasStus. Vals@gskolos valdymo svagtrodo detalus §i
teisiniy santykiy reglamentavimas. Pagrindiniai skolos valdymo ppaicyra nustatyti Europos
Sajungos teigs aktuose, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, sighs skolos jstatyme.
Europos $junga siekdama uztikrinti Europos Bendrijos ekonanstabiluny riboja valstybi
galimybes skolintis, nustatydama biudzeto defigitovalstybes skolos ribas. Konstitucijoje ir
istatymuose yratvirtintos pagrindigs institucijos ir y funkcijos valdant valstyds skod,
formuluojami valstybs valdymo tikslai. Pg@tatyminiai aktai reglamentuoja skolinimosi
procediras, taip pat nustato valstg valdymo strategijos tikslus irtalus jiems pasiekti.
Pagrindinis vaidmuo valstyb skolos valdyme tenka Finanministerijai, t&iau be jos procese
dalyvauja ir Seimas, Vyriausyp Lietuvos bankas, Valstybhinpaskolh komisija, Valstylés
kontrok ir kt. Tatiau vien preciziSkai sureguliupvvalstyles skolos teisini santykiy nepakanka.
Siems santykiams turighi nustatytas kryptingumas, ikelti tikslai. Tddsalstybires valdZios
institucijos teigs akt; pagalba taip pat formuoja ir valstgskolos valdymo politkk kurios
pagrindinis tikslas Siuo metu yra valstgbskolos valdymo tobulinimas, siekiant palankesni
skolinimosi glygu ir valdymo kadi sumazinimo. Vienas iS svarbiawsvalstyles skolos
valdymo mechanizmo elemeantyra skolinimosi proceagtos, t.y. teisiniai santykiai, kuriems
vystantis atsiranda valst§® turtiniai jsipareigojimai. Lietuvoje Sias prooads reglamentuoja
Valstykes skolosistatymas, bei keturi Vyriausyd nutarimai. Juose pakankamai aiSkiai ir

nuosekliai yra nustatytos taisykl subjektai,y teiss ir pareigos. Apibendrinat galima daryti
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iSvadh, kad Lietuvos valstyds yra sukirusi reikiamy teisire baz bei institucir sistem, kuri
formuodama valstyds skolos valdymo politlkk vykdydama aiSkiai nustatytas skolinimosi
procediras turi pakankamai, bent jau teouinigalimybiy uZztikrinti efektyw ir rezultatyw

valstyles skolos valdymp
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SUMMARY

Work theme- Legal analysis of Lithuania’s state debt manag@m

Main definitions state debt, state debt management, internal éwkeign debt, budget deficit,
state loan, state guarantee, government’s securitie

Summary contentState debt management has direct impact on stat®nomical situation.
State debt management is widely regulated by Earopénion’s and Lithuania’s laws. In that
laws there are established institutional systerbjestis rights and duties, policy of state debt

management and borrowing procedures.

State debt management is complex process thatdeglulebt management policy,
borrowing procedures and control. Proper state aelitagement ensures stability and growth of
state’s economy, guarantees foreign investments inogkases state’s competitive ability.
Explicit regulation shows the importance of statebtd management. Main rules of debt
management are established in the European Unilaws, Constitution of Lithuanian’s
Republic and State debt law. European Union in rotdeensure Community’s economical
stability limits the ability of borrowing of the m#er states by implementing strict boundaries
to budget deficit and total debt. In the Constintand national laws there are established main
institutions, its functions and state debt managgi®epolicy. In other legislation there are
determined borrowing procedures, borrowing stra®ggoals and means to reach it. Main
institution responsible for management of statet debMinistry of Finance, however other
institutions like Parliament, Government, Lithudsibank, States control agency and ect. also
participates in debt management. But to have gegdlbase is not enough. Also it is necessary
to have rational state debt management policydbald ensure meaningful and purposeful debt
management. Present target of state debt managemeithuania is to minimize the costs of
management and to reach better borrowing terms.dDtige most important elements of state
debt management is borrowing procedures. Theseguoes in Lithuania are regulated by State
debt law and four Government’s acts that explalves grocedures in details, by establishing
ground rules, subject’s rights and duties. Sumnragizvhole we can conclude, that Lithuania
has a proper legal base and has created instiélitgystem, which could ensure rational and

effective state debt management.
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