MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO FAKULTETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO KATEDRA

JURGA LEKECINSKAITE-CIBULSKIENE
VIESOJO ADMINISTRAVIMO PROGRAMA

VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS VEIKLOS
TRANSFORMACIJOS LIETUVAI TAPUS EUROPOS
SAJUNGOS VALSTYBE NARE

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas:

Doc. Dr. Aleksandras Minkevi¢ius

Vilnius, 2007



TURINYS

2
IVAAAS.ceeercnneeeesssnnneccssnneeccssnnseeesssnsssessssnsssesssnsssessssnssssssssnsssssssnssssssssnssssssssssssssssnssssssssnsssssssnsanes
1. Valstybés siena ir jos apsaugos svarba 4
1.1 Valstybes SIENA I LETTEOTI]A ...eveeureruririieieeitenieeie et sttt ettt et st sbeeste ettt e e saeenaeeaeens 4
1.2.Valstybés sieny apsaugos svarbiausi aspektai..........ccceevieeiiienieniiieniienieenieeieeee e 7
2. Europos Sajungos sienos apsaugos politika .........eeueevvvensecssnecsuensnennne 12
2.1 Laisvo asmeny judéjimo ir valstybés sienos apsaugos reglamentavimas svarbiausiuose 13
Europos Sajungs teises aKtUOSE ..o s
2.2 Sengeno SULATLIS 1T @TAVE.......eeecuieeeiieeeiieeeiteeeteeerieeesteeestaeeesaeesaeeessseeessseeessseeensseeenssens 14
2.3. Europos Sajungos i80res sienos apsaugos PIINCIPAL «...ee.veeveerrereerieenieeieneenieneenieeneeennes 17
2.4 Europos Sajungos iS0rés sienos apsaugos StIPTINIMAS. ........eerveerveerreenreenieerveesseenvesnsnens 20
3. Lietuvos Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos ypatybeés ...........coeeeevvuerercneicnns 24
3.1 Lietuvos Valstybés sienos apsaugos tarnybos KUrimosi iStorija .........cccueeeeveeercveeerveenns 24
3.2 Lietuvos Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos organizavimas ...........c.ccceceeueenne 27
4. Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos pokyc¢iai Lietuvai tapus Europos 32
SQJUNZ0S VAISEYDE NATE cecereueririnicninriessnnicssnicsssnissssnessssnssssssessssssssssssssssssssssesssssssssssessssssssnsses
4.1 Normines bazeés tobulinimas ir KUrimas ...........coeoeeriiiiiiiiiiiieiieeeeeeese e 32
4.2 Sengeno PriemOoNES PrOZIAMA ............c..vuveeveeverreesrsssessessesesseesssssssssssessesssssssessessesseseans 39

4.3 Svarbiausios Valstybés sienos apsaugos tarnybos struktiiros ir sienos apsaugos 42
Organizavimo tranNSTOTINACIJOS. ... .ueiiuvieeiiieeeieeecieeeiteeeiteeette e st eeeteeeseaeeessseeessseeesseeesseesneens

4.3.1 Veiklos transformacija Europos Sajungos vidiniy sieny apsaugos srityje.................. 44
4.3.2 Veiklos transformacija Europos Sajungos iSorés sieny apsaugos Srityje ................... 55
4.4 Valstybes sienos apsaugos tarnybos bendradarbiavimo Kryptys .......cccccceeevcveenieeennnenn. 59
4.5. Sengeno informacings sistemos {dieZImas .............cc.covevrurrrereeereeeeeeseeseseeeeeeeeeeeeeeeees 65

4.6. Lietuvos pasirengimo dalyvauti Sengeno erdvéje vertinimas .................cccceevceeeee. 68

ISVAAOS cuviiniiniiiniiiiiiiiiiiiiiinnensiiestissstesssssstssssssssssssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssessssse 70
SAMINIAL weeverrenrcrsencs serereseenssssessssesssssesssssessssssssssssssssesssssesssssessssssssssssssssasssssessssssssssssssssssssssasess 74
SANLFAUKA c.cueeeriiiiiiiiiiiiiiiitiniintiiseieessesseissseississsesssesssessssssssasssssssssssssssssassssssssasssasens 77
11111 78

o0 (0 P ) I-VII



IVADAS

2004 mety geguzés 1 diena Lietuvos Respublika tapo Europos Sajungos (toliau — ES)
valstybe nare. Lietuvos naryst¢ ES Iéme teisinés bazés ir institucinés sistemos pokycius,
sudarancCius salygas stiprinti valstybés instituciju veikla. Misuy Salies integracija | ES tur¢jo itakos
valstybés sienos apsaugos organizavimui, nes nuo 2004 mety geguzés 1 dienos Valstybés sienos
apsaugos tarnyba pradéjo saugoti iSoring ES siena su Rusijos Federacijos Kaliningrado sritimi bei
Baltarusija, tuo tarpu valstybés sienos su kitomis naujosiomis ES valstybémis narémis — Latvija ir
Lenkija — tapo ES vidinémis sienomis. Tad miisy Saliai tenka itin svarbus vaidmuo: viena vertus,
deramai atlikti ES iSorés sieny saugotojos vaidment, kita vertus, uztikrinti Bendrijos garantuojama
laisva ES valstybiy nariy pilie¢iy judéjima ES viduje bei migracijos procesuy valdyma. Todél
Siandien, nagrinédami valstybés sienos apsaugos uztikrinimo, kaip nacionalinio saugumo dalies
klausimus, taip pat turime kalbéti ir apie tam tikry teisiy uztikrinima, naujy funkcijy atsiradima.

Lietuvos Respublikos narysté ES siejama su jos pasirengimu vykdyti Sengeno
reikalavimus. Kaip Zinia, Lietuva prisijungti prie Sengeno erdvés turéty dar iki iy mety pabaigos,
todél jdomu, kaip misy Salis ruo$ési Siam prisijungimui, kokie Valstybés sienos apsaugos
pakeitimai buvo jgyvendinti ir yra Siuo metu vykdomi. Valstybés sienos apsaugos organizavimo
esmg bendriausia prasme iliustruoja VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategija, kurioje
skelbiama, kad prioritetiné valstybés sienos apsaugos sistemos plétros kryptis — plétoti tarptautini
bendradarbiavima su ES valstybiuy, turiniy iSorines sienas, pasienio apsaugos tarnybomis, siekiant
iki prisijungimo prie Sengeno susitarimo supaprastinti ES vidiniy sieny kontrolg, kartu stiprinant
iSoriniy sieny apsauga. Tuo tarpu Valstybés sienos apsaugos tarnyba kelia sau tiksla pasiekti ES
(Sengeno sutarties) reikalavimus atitinkantj Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos lygi.

Minéti procesai, temos aktualumas ir mokslinis naujumas paskatino imtis §io tyrimo.
Pazymétina, kad valstybés sienos apsaugos transformacijos, atsizvelgiant | Lietuvos naryste ES,
aspektas, Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla akademingje ir mokslingje literatliroje mazai
nagrinéti. Valstybés sienos apsaugos ir Valstybés sienos apsaugos klausimus analizavo P.A.Ciogys
knygoje “Pasienio teisés pagrindai” (1998 m.). Taip pat paminétinas santykinai naujas A.Balaisio,
C.Man¢insko ir I.Reikaités darbas “Lietuvos valstybés sienos apsaugos tarnybos istorija“ (2000
m.), ta¢iau minéti darbai buvo iSleisti iki Lietuvos narystés ES, todél nagrinéjamos temos
klausimai juose nebuvo aptarti.

Atskleidziant baigiamojo darbo tema daugiausia remtasi teisinés bazés, reglamentuojancios
valstybés sienos apsaugos klausimus, organizaciniy valdymo transformaciju analize, Valstybeés
sienos apsaugos tarnybos dokumentais (statutu, veiklos gairémis, ataskaitomis, strateginiais

planais).


http://lt.wikipedia.org/wiki/2004
http://lt.wikipedia.org/wiki/Gegu%C5%BE%C4%97s_1
http://lt.wikipedia.org/wiki/Europos_S%C4%85junga
http://lt.wikipedia.org/wiki/Rusija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Kaliningrado_sritis
http://lt.wikipedia.org/wiki/Baltarusija

Sio darbo praktiné nauda yra tai, kad valstybés sienos apsaugos pokyéiai pirma karta yra
apibendrinami, pateikiama naujausia informacija. Taip pat paminétina, kad | Valstybés sienos
apsaugos tarnybos veiklos transformacijos klausima darbe zitirima i§ dviejy perspektyvy (tai [émé
didesng nei jprasta darbo apimtj): trumpai pristatant Europos Sajungos sienos apsaugos politikos
ypatybes, iskaitant naujausius priimtus ir Lietuvai privalomus dokumentus (Bendrijos sieny
kodeksas), kurie lémé pagrindinius teisinés bazés bei institucinius pokycius, bei analizuojant
Valstybés sienos apsagos tarnybos veiklos principus ir svarbiausius organizacinius ir valdymo
poky¢ius. Darbo pabaigoje pateikiamas trumpas Lietuvos kelio | Sengena vertinimas bei priimti
sprendimai.

Mokslinio tyrimo objektas — Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir valstybés sienos
apsaugos kryptys.

Pirmojoje darbo dalyje pristatomos valstybés sienos, teritorijos sampratos, valstybés sienos
apsaugos pagrindiniai aspektai. Antroje darbo dalyje pereinama prie ES sienos apsaugos politikos,
pagrindiniy principy, tam tikry reikalavimy, kurie po ES plétros tapo privalomi Lietuvai, analizes.
TrecCioji darbo dalis skirta Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos principams pristatyti.
Ketvirtojoje dalyje analizuojami Valstybés sienos apsaugos tarnybos struktiros, veiklos
organizavimo, bendradarbiavimo poky¢iai.

Tyrimo tikslas — atskleisti Valstybés sienos apsaugos tarnybos pokyc¢ius, nulemtus
ES integracijos bei Sengeno reikalavimy. Analizuojant veiklos transformacijas sickiama aptarti
tarnybos struktiiros, funkcijy, finansavimo, personalo organizavimo, bendradarbiavimo
nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu klausimus. Darbe taip pat siekiama aptarti Valstybés sienos
apsaugos tarnybos iSorés veiksnius, Sio darbo atveju — integracija i ES ir ES sienos apsaugos
ypatumus, darancius tiesioging itaka valstybés sienos apsaugos kaitos procesams.
Pagrindinis darbo tikslas paskatino igyvendinti Siuos uZdavinius:

e pristatyti ES sienos apsaugos ypatumus;

e iSskirti svarbiausius teisinés bazés, reglamentuojancios valstybés sienos apsauga,

derinimo su ES teise momentus;

e detaliai iStirti Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla ir jos struktiiros pokycius,

nulemtus Lietuvos narystés ES ir siekiant iki $iy mety pabaigos prisijungti prie Sengeno

erdvés;

e iSanalizuoti esminius sienos apsaugos organizavimo pokycCius prie ES vidiniy ir

iSoriniy sieny.

Tyrimo metodologija. Darbe naudoti bendrieji moksliniai metodai: mokslines literatiiros
analiz¢ arba teorinés analizés ir apibendrinimo metodas, lyginamoji analiz¢, statistiniy duomeny

sisteminimas ir interpretavimas, teisés akty analizé ir apibendrinimas.



1. VALSTYBES SIENA IR JOS APSAUGOS SVARBA

1.1. Valstybés siena ir teritorija

Valstybés sieny apsaugos klausimas neatsiejamas nuo valstybés teritorijos. Klasikinis
mokslas apie valstybe nurodo tris valstybés elementus: tauta, teritorija, valdzia. Teritorija —
svarbus, ir, galima teigti, objektyviausias valstybés elementas. Suprantama, kad valstybés teritorija
néra tik geografiné savoka. Ne maziau svarbus yra teisinis aspektas, nes valstybés teritorija — tai ne
tik tam tikra Zemés rutulio dalis (tam tikros zemés plotas), kurioje igyvendinama valstybés valdzia.
Valstybés teritorijoje galioja valstybés priimtos (ar sankcionuotos) teis€és normos, joje taikomi
valstybés institucijy priimti istatymai, kurie prireikus uztikrinami prievarta. Ne paslaptis, kad
valstybés saugo savo teritorija, ja gina, numato jvairias apsaugos priemones ir garantijas.
Paminétina, kad valstybés teritorijos svarba teis¢je atskleidzia Sie principai: valstybés teritoriné
virSenybé ir valstybés vientisumas, valstybés sieny nelie¢iamumas.

Apie vieno pagrindiniy valstybés elementy — teritorijos — reikSme¢ byloja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostatos, itvirtinancios tai, kad Tauta ir kiekvienas pilietis turi teisg
priesintis bet kam, kas prievarta keésinasi 1 Lietuvos valstybés nepriklausomybg, teritorijos
vientisuma ar konstitucing santvarka. Konstitucijoje taip pat skelbiama, kad Lietuvos valstybés
teritorija yra vientisa ir nedalijama i jokius valstybinius darinius, o valstybés sienos gali biiti
keic¢iamos tik Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi, kai ja ratifikuoja 4/5 visy Seimo nariy.
Galiausiai, paminétinos nuostatos, numatancios galimybe¢ Seimui visoje valstybés teritorijoje ar jos
dalyje iki SeSiy ménesiy jvesti nepaprastaja padéti, jeigu iSkyla grésmé konstitucinei santvarkai ar
visuomenés riméiai'. Lietuvos sieny apsaugos teisinio reglamentavimo klausimus analizuosime
kitoje darbo dalyje, o $ioje vietoje pereikime prie naudojamy savoky konceptualizavimo.

Valstybés siena. Valstybés savo sienas pradéjo saugoti dar senaisiais laikais. Roménai
netgi turéjo sienas globojusius dievus, pavyzdziui, Jana — dviveidi, saugojusi sieny praéjimus.
Tiesa ir tai, kad senovéje Salis skyré sunkiai jveikiancios gamtinés klilitys — gamtinés sienos:
miSkai, upés, kalnai — tuo metu atstodavusios valstybés sienas. Be to, anks¢iau galiojo sieny
nustatymo principai, paprastai gristi jégos naudojimu. Taciau, pradéjus vystytis prekiniam
kapitalui, susikiirus stiprioms nacionalinéms valstybéms su vieninga valstybine valdzia, valstybiy
teritorijos sieny ribos pradétos fiksuoti ne tik vietovéje, bet ir jvairiuose dokumentuose. Sioje

. . . . . . . . .. oox P Y Moo
vietoje neiSvengiamai susiduriame su sagvokomis delimitacija ir demarkacija . Pasak P.A.Ciocio,

! Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

" Delimitacija — tai valstybiy sutartimis valstybés sienos padéties ir krypties nustatymas ir jos pazyméjimas stambaus
mastelio Zemélapiuose, atvaizduojant juose reljefa, hidrografija, gyvenamuosius punktus ir kitus fizinius bei
geografinius objektus, smulkiai aprasant nuvesta sienos linija.

" Demarkacija — tai valstybés sienos linijos i§vedimas ir jos Zyméjimas vietovéje atitinkamais pasienio Zenklais.
Demarkacijos atlikimas — tai valstybés sienos delimitacijos rezultaty perkélimas i tikrove.



ypa¢ aktualiais valstybiy sieny klausimai tapo suirus socializmo stovyklai ir atsiradus
demokratinéms valstybéms Vidurio ir Ryty Europoje.

Suprantama, kad valstybés sienos savoka yra zinoma, kita vertus, detalizuosime ja kaip
vieng pagrindiniy Siame darbe. Pavyzdziui, tarpukario Lietuvos dokumentuose valstybés siena
apibréziama kaip ,,linija, skirianti vienos valstybés teritorija nuo antrosios*®. Taigi valstybés sienos
nustato valstybés teritorijos ribas ir tai yra jy pagrindiné funkcija. Sienos Zymi, apriboja valstybés
teritorija su visais jos resursais. Todél galima teigti, kad valstybéms priklausanc¢iy resursy ir ju
auksciausios valdZzios riby aiSkus atskyrimas turi svarbia reikSme uzkertant kelia tarpvalstybiniams
konfliktams.

Valstybés sienos, kaip ir teritorijos, savoka gali buti apibréZta teisine, geografine ir politine
prasmémis. Pavyzdziui, teisine prasme, valstybés siena apibrézia teritorija, kurioje valstybé vykdo
aukscCiausia suverenia galia, o pacia bendriausia prasme galime teigti, kad valstybés sienos yra
linijos, apibrézZiancios valstybés teritorijos ribas. Geografine prasme, valstybés siena — tai ,linija,
einanti per atitinkamas geografines koordinates ir kartais sutampanti su ta ar kita lygiagrete ar
meridianu‘® (taip sienos nustatytos tarp Libijos ir Egipto). Taigi valstybés sienos riboja valstybés
sausumos teritorija, vidaus vandenis, teritoring jiira, Zemés gelmes, taip pat oro erdve virs ju.

Reikia paminéti, kad tarptautingje praktikoje nusistoveje valstybés sienos apibrézimo
elementai panaudoti Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos istatymo antrame straipsnyje,
kuriame teigiama, kad ,, Lietuvos Respublikos valstybés siena — linija ir Sia linija einantis
vertikalus pavirsius, apibréZiantis Lietuvos Respublikos teritorijos ribas sausumoje, Zemés
gelmése, oro erdvéje, vidaus vandenyse, teritorinéje jiroje ir jos gelmése*. Pazymétina, kad $is
apibrézimas taip pat buvo itvirtintas ir ankstesnése Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymy
redakcijose. Siuo metu galiojantis Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas
taip pat pateikia tokias savokas: ,,jliros rajono ir pasienio ruozo vidaus vandenys (toliau — vidaus
vandenys) yra:

1) Lietuvos Respublikos vandenys, esantys i sausumos pusg¢ nuo teritorinés jiiros bazinés
linijos, jungiancios labiausiai i jura nutolusius jiiros uosty moly taskus;

2) Lietuvos Respublikos teritorijos pasienio ruoze esantys KurSiy mariy vandenys, upés,
eZerai ir kiti vandens telkiniai.

— teritorin¢ jiira — Lietuvos Respublikos pakrantés 12 jiirmyliy ploc¢io Baltijos juros
vandeny juosta, kuri yra sudétiné Lietuvos Respublikos teritorijos dalis ir kurios ribas su
gretimomis valstybémis nustato Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys ir visuotinai pripazinti

tarptautinés teisés principai bei normos* (1 skirsnis)’.

2 P.A.Ciogys. Pasienio teisés pagrindai. Vilnius: LKA, 1998. P.11.

3 Ten pat, P. 12. 5

* Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 42-1192.
> Ten pat.



Lietuvos Respublikos valstybés sienos savoka taip pat apibrézia Valstybés sienos ir jos
apsaugos istatymo ketvirtojo straipsnio nuostatos, kurios yra detalizuojancios: ,,<..> valstybés
siena, jeigu kitaip nenustatyta Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse su gretimomis
valstybémis, eina: 1) sausuma ir vietomis, kur valstybés siena kerta upes, ezerus ir kitus vidaus
vandenis, pereidama nuo vieno kranto i kita, linijomis, jungianCiomis gretimus valstybés sienos
zenklus; 2) laivybine upe pagal pagrindinio farvaterio (laivakelio) arba upés deltos viduri,
nelaivybine upe (upeliu) pagal jos (jo) vidurj arba pagrindinés vagos viduri; 3) tiltais arba kitomis
konstrukcijomis, einan¢iomis per upe (upeli), eZera arba kita vandens telkini pagal Sio statinio
vidurj arba pagal jo technologing ai, neatsizvelgiant i tai, kaip valstybés siena eina vandeniu*®.

Aptaréme Lietuvos Respublikos sieny aspekta, taciau biitina | valstybés sienos apsauga
zitréti placiau — ES kontekste. Kaip Zinia, Lietuvai tapus ES nare ir artimiausiu metu integruojantis
1 éengeno erdve, tam tikros sienos taps ES vidinémis, kitos — ES iSorinémis sienomis. Todél
reikSminga apibrézti Sias savokas. Bendriausia prasme, ES iSorés sienos yra sienos su valstybémis
ne ES narémis, taciau negalime daryti tokios paprastos skirties, nes ES iSorés ir vidaus sienos yra
neatsiejamos nuo Sengeno erdvés. Tad, uzbégdami uz akiy tyrime nagrinéjamiems klausimams,
aptarsime ES teisés aktuose naudojamas savokas.

1990 m. Sengeno sutarties taikymo konvencija ja pasirasiusiy valstybiy sienas skirsto i
iSorines ir vidines:

o Vidaus sienos — tai bendros susitarianciyjy Saliy sausumos sienos, juy vidaus reisy oro uostai
ir jury uvostai, skirti reguliariems, iS§imtinai tik i$ kity uosty arba i kitus uostus, transporto
pervezimams susitarian¢iyju Saliy teritorijos ribose, neplaukiant | kokius nors kitus uostus
uz Siy teritorijy riby.

e [Sorinés sienos — tai susitarianciyju Saliy sausumos ir jiry sienos, o taip pat oro uostai ir
jiiry uostai tada, kai jie néra vidaus sienos’.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 562/2006, priimtu 2006 m. kovo 15 d.,
nustatanéiu taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodekse (Sengeno
sieny kodekse) pateikiami tokie valstybés sieny apibrézimai, jie yra detalesni:

- vidaus sienos — tai a) valstybiuy nariy bendros sausumos sienos, iskaitant upiy ir
ezery sienas; b) valstybiy nariy oro uostai vidaus skrydziams; c) valstybiy nariy jury, upiy ir
ezery uostai reguliariam susisiekimui keltais;

- iSorés sienos — valstybiy nariy sausumos sienos, iskaitant upiy, ezery bei jiiry sienas

ir jy oro uostus, upiy uostus, jiiry uostus bei ezery uostus, jei tai néra vidaus sienos (2 str.)®.

® Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 42-1192.

7 Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo, 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiu, dél laipsnisko ju
bendry sieny kontrolés panaikinimo //Hhttp://www3.1rs.It/pls/inter]/dokpaieska.showdoc_1?p_id=40992&p_query=&p_tr2=2H;
prisijungimo laikas: 2007-07-12.

7



Kitas valstybiy nariy sieny apibrézimo pavyzdys — Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr.
2007/2004, priimtas 2004 m. spalio 26 d., isteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie
Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira — Frontex. Siame reglamente
valstybiy nariy iSorés sienos — ,,tai valstybiy nariy sausumos ir jiiry sienos bei jy oro ir jiiry uostai,
kuriems taikomos Bendrijos teisés nuostatos asmenims kertant iorés sienas“’.

Valstybés sienos tarp Saliy nustatomos ir reglamentuojamos tarpvalstybinémis sutartimis:
sausumos sieny tarp valstybiy — pasiraSytomis sutartimis, o teritoriniy vandeny iSorinés ribos
nustatomos vadovaujantis tarptautinés teis€s normomis dél teritoriniy vandeny plocio.

Kadangi Siame darbe mus domina Lietuvos sienos apsaugos pokyciai, salygoti misy Salies
narystés ES, butina pazyméti, kad ,,istojusios i ES Lietuvos Respublikos sausumos siena su
Europos Sajungos valstybémis narémis tapo ES valstybiy biisimaja vidaus ir laikingja iSorés siena.
Siuo metu jos statusas — laikinoji iSorés siena su supaprastintomis ja kertandiy asmeny kontrolés
procediiromis <...> Lietuvos Respublikos sausumos siena su Baltarusijos Respublika ir Rusijos
Federacija (Kaliningrado sritimi) ir jiiros siena traktuojama kaip Europos Sajungos valstybiy iSorés
siena. ISorés sienos apsaugos rezimo laikomasi tarptautiniuose jury ir oro uostuose, per kuriuos
susisiekiama su valstybémis, nejeinan&iomis i Europos Sajunga“'”.

Galiausiai, kalbant apie Lietuvos Respublikos sienas, biitina pateikti duomenis apie jas*.
Bendra Lietuvos Respublikos valstybés siena yra 1735 km ilgio. Lietuvos Respublikos iSorés
sienos ilgis — apie 1042,8 kilometro. ISorinés ES sienos (su Baltarusijos Respublika, Rusijos
Federacija), t.y. 1042,8 km arba 60 proc. viso Lietuvos valstybés sienos ilgio apsaugai Lietuva
skiria daugiausiai 1éSy ir démesio. Lietuva turi bendras sienas, o duomenys apie iSorés sienos su
Siomis valstybémis ilgi gali kisti, kadangi valstybés sienos su Baltarusijos Respublika

demarkavimo darbai atliekami toliau, valstybés sienos su Rusijos Federacija (Kaliningrado sritimi)

demarkavimo darbai nepradéti. Taip pat Lietuva turi vidines ES sienas su Latvija ir Lenkija.

1.2. Valstybés sieny apsaugos svarbiausi aspektai
Valstybés sienos apsaugos aspektui itin svarbus yra sieny nelieCiamumo principas, kuris

yra glaudziai susijgs su vienu pagrindiniy tarptautinés teisés jégos ir grasinimo jéga nenaudojimo

8

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006, nustatantis taisykliu,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas)//
Hhttp://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_1?p_id=50916H; prisijungimo laikas: 2007-07-12.
? 2004 m. spalio 26 d. Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, isteigiantis Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agenttira. (3, 5 straipsniai)//
Hhttp://www.pasienis.1t/1it/2004_m._spalio_26_d. Tarybos_reglamentas/61/0/63H; prisijungimo laikas: 2007-07-14.
!9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 8 d nutarimas Nr. 559 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. liepos 19 d. nutarimo Nr. 1194 “Dél Nacionalinio Sengeno acquis priémimo veiksmy plano"
Pakeitimo“//\/alstybés zinios. 2006-06-13, Nr. 66-2433.

valstybés siena su Baltarusijos Respublika — 678,8 km; Rusijos Federacija: sausuma — 249,3 km, Kur$iy mariomis — 18,5 km, jiira
— 22,2 km; su Latvija — sausuma — 588,1 km, jira — 22,2 km; Lenkija - 103,7 km. Su kaimyninémis valstybémis ribojasi 9 i§ 10
Lietuvos Respublikos apskri¢iy.
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principu: ,,<...> visos naré¢s tarptautiniuose santykiuose susilaiko nuo grasinimo jéga ir jos
panaudojimo tiek prie§ kurios nors valstybés teritorini vientisuma arba politing nepriklausomybg,

tiek kuriuo kitu biidu, nesuderinamu su Jungtiniy Tauty tikslais«'?

. Taigi, negalima naudoti jégos
arba grasinti ja siekiant pazeisti esamas valstybiy sienas. Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje
pasitarimo, ivykusio 1975 m. Helsinkyje, baigiamajame akte skelbta, kad ,dalyvaujancios
valstybés laiko nelieCiamomis visas viena kitos sienas, kaip ir visy valstybiy Europoje sienas, ir

todél jos dabar ir ateityje vengs bet kokiy pasikésinimy i jas“".

Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje taip pat yra numatyta, kad ,,Tauta ir kiekvienas pilietis turi teisg prieSintis bet kam,
kas prievarta késinasi i Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing
santvarka® (3 str.)"*.

Tokios nuostatos dvelkia karo nuotaikomis. O juk praeitame amziuje valstybiy sieny
apsauga buvo daugiausia siejama su karo ar taikos aspektu. Siandien valstybiy sienos apsaugos
klausimai susij¢ ne tik su ginkluotais uzpuolimais ir valstybiy tarpusavio santykiais. Dabartiniais
laikais, kalbédami apie valstybés sienos apsauga, galvoje turime ir daug kity problemy: nelegalia
migracija, tarptautinius nusikaltimus, terorizma, prekyba Zzmonémis, ginklais ar narkotikais. Be to,
svarbu yra tai, kad Siandien, nagrinédami valstybés sienos apsaugos instituta, mes taip pat
privalome kalbéti ir apie laisva asmeny bei prekiy jud€jima, migracijos procesy valdyma, nors, kita
vertus, negalime ignoruoti ir sieny apsaugos nuo ginkluoty uzpuolimy aspekto.

Apie valstybés sienos apsaugos uztikrinimo svarba patvirtina tiek tarptautiniai dokumentai,
tiek ir Lietuvos Respublikos teisés aktai. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
Istatyme teigiama, kad: ,,valstybé nacionalini sauguma uztikrina prognozuodama (numatydama)

VW —

veiksnius, pavojus ir grésmes mazinancia vidaus ir uzsienio politika; patikimai kontrolivodama

. - . . 15
valstybés sausumos ir jiros sienas bei oro erdve

. Minétame istatyme taip pat skelbiamas ypac
misy nagrinéjamai temai svarbus principas, kad vienas miisy Salies vieSojo saugumo politikos
prioritety yra ,, Europos Sqjungos reikalavimus atitinkanti valstybés sienos kontrolé ir apsauga,
ypatingq deémesj skiriant Europos Sqjungos isorinés sienos kontrolei ir apsaugai. [statymu
nustatomi valstybés sienos ir pasienio teisiniai reZimai, reglamentuojamas valstybés sienos
apsaugos organizavimas“'®. Siuo dokumentu nustatyta, kad be kity valstybiniy jstaigy, Valstybés
sienos apsaugos tarnyba (toliau — VSAT) yra vykdancioji nacionalini sauguma uZtikrinanti
institucija. Nacionalinio saugumo strategijoje, kalbant apie vieSojo saugumo uztikrinima, taip pat

daromos nuorodos | valstybés sienos apsauga: ,,<..> nelegaliai migracijai ir nusikalstamumo

12V, Vadapalas. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 15.
13
Ten pat, P. 51.
" Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
" Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas//Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.
16
Ten pat.



plitimui per valstybés siena uzkardyti tesiama valstybés sienos apsaugos sistemos plétra,
igyvendinami Europos Sajungos reikalavimai valstybés sienos kontrolei, uztikrinamas nuolatinis
pasirengimas neutralizuoti prie valstybés sienos galimus pavojus, keliancius grésme¢ Lietuvos
nacionaliniam saugumui“”. Tai dar karta jrodo musy temos aktualuma ir svarbuma.

Lietuvoje valstybés sienuy apsauga reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostatos, Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas, Valstybés sienos apsaugos tarnybos
istatymas, Vyriausybés nutarimai, kiti norminiai aktai, bei, Zinoma, tarptautiniai ir ES teisés aktai
bei sutartys. Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatyme itvirtinta, kad
valstybés sienos apsauga — tai teisés akty nustatytos priemonés, skirtos:

1) iSvengti neteiséty valstybés sienos zenklinimo pakeitimy;

2) uztikrinti, kad fiziniai ir juridiniai asmenys laikytysi valstybés sienos teisinio rezimo,
pasienio teisinio rezimo ir pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy;

3) uztikrinti kitus gyvybiskai svarbius asmeny, visuomenés ir valstybés interesus pasienio
kontrolés punktuose ir vietose, kur galioja pasienio teisinis rezimas (2(5) str.)"®.

Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas {tvirtina kai kuriuos sienos apsaugos principus.
Idomu pastebéti, kad istatyme numatytos sieny kirtimo galimybés stichiniy nelaimiy, katastrofy,
stambiy avarijy ir kitais atvejais, kai kyla grésmé zmoniu gyvybei, sveikatai, aplinkai arba gresia
dideli materialiniai nuostoliai. [statyme taip pat itvirtinta, kad uZsienio valstybiy ir Lietuvos
Respublikos gelb¢jimo pajégos bei technika gali kirsti valstybés siena Vyriausybés nustatyta
tvarka, jeigu kitaip nenustatyta Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse. Siame teisés akte
itvirtintas draudimas per valstybés siena bet kokiu biidu gabenti branduolinj arba kita masinio
naikinimo ginkla.

Pasak P.A.Cio¢io, ,.kiekvienos valstybés sieny apsaugos organizavima salygoja ne tik jos
geografiné padétis bei nacionaliné istatyminé bazé, bet ir kaimyniniy Saliy uzsienio politika,
bendradarbiavimo lygis bei santykiai tarp ju, sudaryty tarptautiniy sutar¢iy ir susitarimy turinys bei
kiti politiniai, socialiniai ir ekonominiai faktoriai“'’. Sutikdami su §ia autoriaus mintimi
pabréziame, kad biitent Lietuvos integracija { ES yra tas veiksnys, kuris lémé¢ VSAT veiklos
poky¢ius. Tad VSAT veikla bus tiriama atsizvelgiant i integracijos i ES bei, zinoma, Sengeno
erdve, aspekta.

Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos kontrolé¢ yra organizuojama ir vykdoma
vadovaujantis S$iais pagrindiniais teisés aktais: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymu, Lietuvos Respublikos istatymu dél

uzsienieciy teisinés padéties, Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymu, Lietuvos

' Viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategija//Hhttp://www.vrm.lt/index.php?id=542H; prisijungimo laikas: 2007-06-
15.

'® Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 42-1192.
1 P.A.Ciogys. Pasienio teisés pagrindai. Vilnius: LKA, 1998. P.123.
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Respublikos policijos veiklos istatymu, Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
istatymu, ivairiais Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — LRV) nutarimais, VSAT vidaus
tarnybos statutu, VSAT vado jsakymais, tarptautiniais dokumentais.

Kadangi darbe kalbame apie Lietuvos sienos apsaugos politika, VSAT veiklos pokycius
integracijos | ES kontekste, tod¢l biitina Salies sienos apsaugos politikos analizé. Miisy nuomone,
Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programa tikslinga pasirinkti kaip atspirties taska,
leisiant] jvertinti sienos apsaugos poky¢ius dél misy narystés ES. Sioje programoje skelbiama, kad
valstybés sienos apsauga yra sudétiné Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo uztikrinimo
dalis bei bitina Lietuvos integracijos | ES salyga. Todé¢l, orientuojantis { biisima naryst¢ ES,
Lietuvos sausumos siena su valstybémis, siekianCiomis narystés, traktuojama kaip biisima ES
valstybiy vidaus siena. Sausumos siena su kitomis valstybémis ir jiiros siena traktuojama kaip
busima iSorin¢ ES valstybiy siena. Biisimos iSorinés sienos apsaugos rezimas turés biiti taikomas
tarptautiniams jiiry ir oro uostams, i§ kuriy bus vykdomas tarptautinis susisiekimas su valstybémis
ne ES narémis™. Sioje programoje taip pat pabréta, kad prioriteting valstybés sienos apsaugos
sistemos plétotés kryptis yra blisimos iSorinés sienos apsauga, o priimtos programos tikslai yra ne
tik uztikrinti valstybés sienos bei pasienio teisinius rezimus, uztikrinti nuolatini pasirengima
neutralizuoti prie valstybés sienos nuo geopolitinés aplinkos priklausanc¢ius iSorinés rizikos
veiksnius, galimus pavojus, bet ir jgyvendinti reikalavimus, susijusius su integracija { ES. Sis 2002
mety dokumentas jtvirtino, kad pagrindiniai valstybés sienos apsaugos plétros uzdaviniai yra
valstybés sausumos sienos uzdaviniai, siejami su naryste ES:

o valstybés sausumos sienos demarkavimas,

o ES reikalavimy dél busimos iSorinés sienos kontrolés jgyvendinimas,

o laipsniskas kontrolés prie biisimos vidinés sienos paprastinimas ir pertvarkymas,

o teisés akty, reglamentuojanciy valstybés sienos apsaugq, tobulinimas ir jy derinimas su ES
teise;

e bendradarbiavimo plétra;

o profesionalios VSAT kiirimas.

Sia programa buvo uzsibrézta jgyvendinti ES laisvo judéjimo principa bei idiegti
priemones, leidzian¢ias operatyviai atnaujinti patikrinimus prie valstybés sienos, susidarius
nepalankiai kriminogeninei ar kitokiai krizinei situacijai. Numatyta prie blisimos vidaus sienos
plésti bendradarbiavima su gretimy valstybiy sienos apsaugos tarnybomis, pereiti nuo operatyvaus
keitimosi informacija prie bendro veiksmy planavimo ir koordinavimo. Taip pat ijtvirtinti siekiai
palaipsniui pertvarkyti valstybés sienos su Latvijos Respublika apsauga, sudaryti tarptautines

sutartis su Baltarusija, Latvija ir Rusijos Federacija dél valstybés sienu igaliotiniy veiklos,

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. IX-911 “Dél valstybés sienos apsaugos sistemos
plétotés programos patvirtinimo*‘//Valstybés zinios. 2002-06-12, Nr. 57-2301.
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inicijuoti ES acquis reikalavimy neatitinkanciy tarptautiniy sutar¢iy dél asmeny vykimo per
valstybés sieng pakeitima ir papildyma, parengti valstybés sienos apsauga ir patikrinimus pasienio
kontrolés punktuose (toliau — PKP) reglamentuojancius teisés aktus, atitinkanc¢ius ES reikalavimus,
inicijuoti tarptautines sutartis dél asmenuy grazinimo. Dokumentu isipareigota isplésti VSAT
bendradarbiavima su policija, muitine, kitomis institucijomis, ypatingai su ES “valstybiy-iSoriniy
sieny saugotojy* institucijomis.

Idomu pastebéti, kad Sia Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programa buvo
numatyta jgyvendinti 2002-2010 metais, skiriant kelis jgyvendinimo etapus: iki Lietuvos istojimo i
ES; pereinamaji laikotarpi, kurio pabaigoje Lietuva be iSlygu turi taikyti Sengeno acquis
reikalavimus; laikotarpj iki visisko Sengeno acquis reikalavimy igyvendinimo, kai valstybés sienos
kontrolés plétra bus orientuota uztikrinti ne tik Lietuvos, bet ir visu ES valstybiy saugumo
interesus. Galime teigti, kad Lietuva Siuo metu yra pacioje antrojo etapo pabaigoje, o galbiit net
antrojo ir paskutiniojo etapo sankirtoje. Vyriausybés priimtas detalus veiksmy planas, kuriame yra
nurodytos konkre¢ios Sengeno acquis igyvendinimo priemonés papildo §ia programa. 2003 m.
Viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategija. Joje pabréZiama svarba stiprinti sienos apsauga
kaip nacionalinio saugumo dali. Dar daugiau, VieSojo saugumo plétros iki 2010 m. strategijos
igyvendinimo programa numato $iuos pagrindinius tikslus sienos apsaugos srityje’': sukurti
bendradarbiavimo su visuomene sistema, parengiant procediiras visuomenei informuoti ir jai
atsiskaityti; uztikrinti pareiginy mokymus; pasirengti taikyti Sengeno susitarimo reikalavimus.

Verta pamineti ir kritiSkai vertinti tai, kad Lietuvos Respublikos sienos apsaugos
klausimus reglamentuoja ne tik nemazai jstatymy, bet ir kiti dokumentai, kuriy turinys
neretal persipina, tam tikros nuostatos yra kartojamos. Valstybes ilgalaikes raidos strategija
jtvirtina labai svarbias nuostatas dél bendradarbiavimo vidaus reikaly srityje ir sprendzia
tokius klausimus kaip busimy ES vidaus sieny saugumas ir kontrolés prie ES vidaus sieny
panaikinimas, vizy politika, Nacionaliné¢ Sengeno informaciné sistema ir kt. Strategija
nurodo, kad ypatingas démesys turi buti skirtas tarptautiniam bendradarbiavimui su iSorines
sienas turin¢iy ES wvalstybiy nariy sienos apsaugos institucijomis. Kitas pavyzdys -
Nacionaliné saugumo strategija, kurios pagrindinis tikslas yra planuoti saugumu pagrista
valstybés pletra, nustatyti pagrindinius nacionalinés saugumo politikos uZdavinius ir tikslus,
nacionalinius interesus ir jy igyvendinimo priemones. Strategija skatina aktyviau
bendradarbiauti tarptautiniu mastu, stiprinti gerus kaimyninius santykius tarp VSAT ir
uzsienio sienos kontrolés institucijy ir jgyvendinti saugumo skatinimo priemones. VieSojo

saugumo srityje ypatingas démesys skiriamas nelegalios migracijos ir tarpvalstybiniy

21 Viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategija//Hhttp://www.vrm.It/index.php?id=542H; prisijungimo laikas: 2007-06-
15.

12



nusikaltimy prevencijai. Jau minéjome Valstybés sienos apsaugos sistemos pletotes
programa.

Galime konstatuoti, kad Lietuvoje néra priimtos vienos visus elementus apimancios
nacionalinés valstybés sienos apsaugos strategijos, kuri palengvinty ne tik sienos apsaugos analizg,
bet ir prisidéty prie sienos apsaugos politikos formavimo, tiksly ir uzdaviniy igyvendinimo.
Pabréztina, kad Sengeno vertinimo komitetas 2006 m. spalio 23 d. ataskaitoje ,,Naujyju Europos
valstybiy nariy Sengeno vertinimas — Lietuva: ataskaita apie sausumos sienas® pastebéjo, kad
,Lietuvoje néra vienos visus elementus apimancios valstybés sienos apsaugos strategijos.
Klausimus, susijusius su sienos apsauga, reglamentuoja keletas nacionaliniuy programy**.
Atsizvelgiant { $ias pastabas ir asmening patirt] rasSant $i darba, manome, kad reikéty priimti
Lietuvos sienos apsaugos strategija, kadangi didziaja dalj tokiai strategijai biitiny elementy galima
aptikti dokumentuose, kuriuos kaip Saltinius naudosime tolesnéje analizéje. Manome, kad tokios
strategijos priémimas, viena vertus, uzpildyty valstybés sienos apsaugos reglamentavimo sriti, kita
vertus, dokumentas biity naudingas, jei atspindéty valstybés sienos apsaugos organizavime
dalyvaujan¢iu institucijy veikla, tarpusavio bendradarbiavima, reglamentuoty tarptautinio
bendradarbiavimo kryptis. Dar daugiau, manytume, kad Lietuvai tapus ES nare ir netrukus jsiliejus
i Sengeno erdve, tokiame dokumente turéty bati jvardintos naujos valstybés sienos apsaugos

kryptys, akcentuojant ES sienos apsaugos organizavimo ypatybes.

2. EUROPOS SAJUNGOS SIENOS APSAUGOS POLITIKA

Valstybes pareiga yra uZztikrinti savo pilieciy sauguma, todel valstybés sienos apsauga
turi didele reikSme. Kita vertus, globalizacijos procesai, ES integracija, ES teises kiirimasis,
ypa¢ Sengeno erdvés atzvilgiu, lémé tai, kad anksdiau iSimtinai nacionalinés valstybés
kompetencijoje buve klausimai tapo ES klausimais. Ne iSimtis ir valstybes sienos apsaugos
politika, kuri tam tikra prasme ,virto“ Europos Sajungos sieny politika. Kaip pazZymejo
A.Tekofsky straipsnyje apie sauguma ES iSorés sienos apsaugos teiséje, ,tradicinis domaine
reserve tapo domaine portage (bendros kompetencijos objektu) .

Siame baigiamajame darbe neanalizuosime Lietuvos integracijos i ES svarbos, o i 3alies
narystg ES zitrésime tiek, kiek bus reikalinga tyrimui. Nors svarbiausi Lietuvos teisés aktai bus
detaliau aptarti tyrimo eigoje, Sioje vietoje nusprendéme cituoti, miisy nuomone, svarby teisés akta

— Valstybés ilgalaikés raidos strategija, kurioje skelbiama, kad ,.bitdama ES nare, Lietuva galés

22 Sengeno vertinimo komiteto 2006 m. spalio 23 d. ataskaita “Naujyju Europos valstybiy nariy Sengeno vertinimas —
LIETUVA: ataskaita apie sausumos sienas.

3 Aliza Tekofsky. Security ir European Union External Border Law. 2006-02-37. P. 1.
Hhttp://libertysecurity.org/IMG/pdf/State_of the Art.pdfH; prisijungimo laikas: 2007-08-05.
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<...> artimiausiu metu jsijungti i Sengeno erdve. Tam pasitarnaus Lietuvos ir drauge ES rytiniy
sieny apsaugos stiprinimas“**. Strategijoje taip pat tvirtinama, kad vieSojo saugumo srityje,
Lietuvai ir ES bendradarbiaujant teisingumo ir vidaus reikaly srityse, bus naudojamos priemongs,
susijusios su tarptautiniu policijos bendradarbiavimu, biisimy ES iSoriniy sieny apsauga, duomeny
apsauga bei vidiniy sieny kontrolés panaikinimu, kova su organizuotu nusikalstamumu ir prekyba
narkotikais, terorizmu, prieglobsCio praSytojams teikiamuy paslaugy sistemos tobulinimu, vizy
politika, nacionaline Sengeno informacine sistema. Ne maziau svarbus yra nuostatos, kad Lietuva
ypatinga démesj skirs tarptautiniam bendradarbiavimui su ES valstybiy, turin¢iuy iSorines sienas,
pasienio apsaugos tarnybomis, tvirtinimas. Strategijoje deklaruojama, kad integruojantis { ES ir iki
2007 m. prisijungus prie Sengeno susitarimo, mazés ES vidiniy sieny kontrolé, kartu bus
stiprinama ES iSoriniy sieny apsauga. Prie valstybés sienos su kiekviena gretima valstybe bus
palaikomas nustatytas valstybés sienos rezimas, uzkardomas nusikalstamumo plitimas per
valstybés siena, be to, didés migracijos procesu kontrol¢. Migracijos procesy kontrol¢ bus
nukreipta { ES Saliy pilieciy laisva judéjima ir ne ES Saliy pilie€iy migracijos per valstybés sieng
stiprinima. O Lietuvos sieny, kaip i3oriniy ES sieny, apsaugos uztikrinimas, ES Sengeno sutarties
reikalavimy jgyvendinimas, isijungimas i Sengeno erdve ir bendradarbiavimas kovoje su nelegalia
migracija yra laiduojami kaip ,.saugios valstybés® garantas®. Manytume, kad lokalaus lygio
(Lietuvos) akcentavimas yra nepakankamas, nes ES kontekste migracijos procesy kontrolé bei kiti
sienos apsaugos klausimai yra kartu ir saugios ES garantas. Taip glaustai galima apibuidinti

Lietuvos narystés ES aspektus sienos apsaugos srityje.

2.1. Laisvo asmeny judéjimo ir valstybés sienos apsaugos
reglamentavimas svarbiausiuose Europos Sgjungos teisés aktuose

Manome, jog Lietuvos, kaip ES wvalstybés, turinCios iSoring Bendrijos siena, sienos
apsaugos klausimai negali biiti nagrin¢jami atskirai nuo Bendrijos laisvo asmenuy judéjimo teisés,
migracijos aspekty, todél { savo analizg¢ jtraukéme pagrindinius ES dokumentus, pirmiausia, dabar
galiojantias ES (Mastrichto) sutartj” bei Europos Bendrijos steigimo sutartj . Verta akcentuoti,
kad ES valstybiy atstovai 2004 m. spalio 29 d. Romoje pasirasé¢ sutartj d¢l Konstitucijos Europai,
kuri dar néra ratifikuota visy valstybiy nariy. Europos Bendrijos steigimo sutartyje skelbiama, kad

wvidaus rinka, pasizyminti kliuciy laisvam prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimui tarp

* Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 “D¢l valstybés ilgalaikés raidos
strategijos‘//Valstybés zinios. 2002-11-27, Nr. 113-5029.

> Ten pat.

" Mastrichto sutartis pasirasyta 1992 m. Mastrichte, po to ji buvo kei¢iama, taisoma ir papildoma atitinkamai pagal
1997 m. Amsterdamo, 2000 m. Nicos ir 2003 m. Atény sutartis.

" Europos Bendrijos steigimo sutartis buvo pasiragyta 1957 m. Romoje kaip Europos ekonominés Bendrijos steigimo
sutartis.
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’

valstybiy nariy panaikinimu” *® yra viena i§ Bendrijos sri¢iy, ir kad Bendrija imasi priemoniu, jog
iki 1992 mety pabaigos biity palaipsniui sukurta vidaus rinka, kuria sudaro vidaus sieny neturinti
erdvé. Sioje erdvéje turi buti uztikrinamas laisvas prekiu, asmenu, paslaugy ir kapitalo judéjimas,
todél Taryba per penkerius metus nuo Amsterdamo sutarties isigaliojimo isipareigojo nustatyti
priemones, skirtas ,uztikrinti, kad nebus jokios asmeny kontrolés jiems kertant vidaus sienas, —
nesvarbu, ar jie biity Sqjungos, ar treciyjy Saliy pilieciai bei priemones, susijusias su valstybiy
nariy isorés sieny kirtimu ™',

ES Steigimo sutarties preambuléje, be kity svarbiy nuostaty, deklaruojamu principy,
teigiama, kad Aukstosios Susitarian¢ios Salys yra apsisprende sudaryti sqlygas laisvam asmeny
Jjudéjimui ir kartu uztikrinti savo tauty saugq bei saugumaq pagal Sios Sutarties nuostatas kuriant
laisves, saugumo ir teisingumo erdve. Atkreipiame démesi, kad sutartimi ikurta ES pagal antraji
straipsnj siekia skatinti ekonoming ir socialing pazanga, auksto lygio uzimtuma ir darnios bei
tvarios plétros kuriant vidaus sieny neturinciq erdve. Sioje sutartyje taip pat susiduriame su mus
tiesiogiai dominanciais Sajungos tikslais ,,puoseléti ir plétoti Sqjungq kaip laisves, saugumo ir
teisingumo erdve, kurioje laisvas asmeny judéjimas uztikrinamas kartu taikant atitinkamas isorés
sieny kontrolés, prieglobscio suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su
Jjuo priemones”™®. Miisy nuomone, ES sieny apsaugos klausimai neatsiejami nuo ES laisvés ir
saugumo politikos, todél Lietuvos, kaip ES iSorinés sienos su Baltarusijos Respublika ir Rusijos

Federacija saugotojos, vaidmuo yra glaudziai susij¢s su Sajungos bendros uzsienio ir saugumo

politikos sritimi. Tai patvirtina, kad Lietuvos sienos apsaugos politika nebéra tik valstybés Zinioje.
2.2. Sengeno sutartis ir erdvé

Nuo nagrinéjamos temos yra neatsiejamas Sengeno erdvés klausimas, kadangi Lietuva,
tapdama ES valstybe nare, isipareigojo isilieti { Sengeno erdve, tad detalizuokime Sios erdvés
esminius aspektus. Sengeno sutartis — dalies ES valstybiy susitarimas palaipsniui atsisakyti
tarpusavio sieny kontrolés, kad biity jgyvendintas laisvas asmeny_judéjimas®.

Idomu pazyméti, kad sutarties pasiraS§yma inicijavo Vokietija ir Pranciizija. Kaip Zinia, Sia
sutarti 1985 m. birZelio 14 d. pasira$é¢ penkios Europos Bendrijos Salys — Pranciizija, Vokietijos
Federacin¢ Respublika, Liuksemburgas, Belgija ir Nyderlandai. Po penkeriy mety, 1990 m.

birzelio 19 d., tos pacios penkios valstybés pasirasé papildoma sutarti dél 1985 m. sutarties

26 Europos Bendrijos steigimo sutartis. Suvestiné redakcija (2004 m. lapkricio 1 d.)//Hhttp:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/ce321/ce321200612291t0001033 1.pdfH; prisijungimo laikas: 2007-06-17.

27Ten pat.

28 Europos Sajungos sutartis. Mastrichtas. Suvestiné redakcija (2004 m. lapkricio 1 d.)//Hhttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/1t/0j/2006/ce321/ce321200612291t0001033 1.pdfH; prisijungimo laikas: 2006-06-10.
¥ G.Vitkus. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 299-300.
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igyvendinimo, kuri vadinama Sengenas-2, dar kitaip, Sengeno konvencija, kuri numaté, kaip
praktiskai igyvendinti Sengeno susitarima, t.y. nustaté bendras vizu, prieglobséio teikimo, i§oriniy
sieny kontrolés ir policijos bei muitinés bendradarbiavimo taisykles, nustaté priemones kovai su
nusikalstamumu, gresian¢iu panaikinus asmeny kontrolg prie Sengeno erdvés vidiniy sienu, taip
pat bendradarbiavima su treciosiomis Salimis. Véliau prie sutarties prisijungé kitos ES valstybes:
Italija, Ispanija, Portugalija, Graikija, Austrija, Danija, Suomija, Svedija, taip pat ES
nepriklausancios Norvegija ir Islandija. Airija ir Didzioji Britanija yra vienintelés ES nares,
nepasirasiusios Sengeno sutarties, nes §ios valstybés nenori visiskai atsisakyti sieny kontrolés.
Toks minéty valstybiy apsisprendimas neturéty stebinti: Sios valstybés baiminasi nelegalios
imigracijos. Dar viena valstybé — Sveicarija — yra Sengeno sutarties naré, tadiau ji dar turi
igyvendinti Sutarties reikalavimus, leisiancius panaikinti kontrolg prie vidiniy jos sieny. Taigi
Sveicarija, kaip Islandija ir Norvegija, turi asocijuotos narés statusa.

Sengeno sutarties esmé yra siekis palaipsniui atsisakyti tarpusavio sieny kontrolés, kad
Sengeno valstybiu pilie¢iai galéty laisvai judéti po Sengeno erdve. Sutartimi taip pat siekta
sudaryti palankias salygas bendros vidaus rinkos veikimui. Taigi, Sengeno sutarties valstybés tam
tikra prasme veikia kartu, vykdydamos bendra vizy politika treiosioms Salims. Kitaip tariant,
éengeno sutartis numato, viena vertus, visiSkai atsisakyti sutart] pasiraSiusiy valstybiy sausumos,
jiiros, oro uosty pasienio kontrolés, o antra vertus, ka norétume akcentuoti Siame baigiamajame
darbe, sustiprinti jy iSoriniy sieny kontrole, kad nenukentéty sutarties dalyviy saugumas.

Siuo metu Sengeno erdve sudaro penkiolika Europos valstybiy. Kaip Zinia, naujosios ES
valstybés narés — Lietuva, Lenkija, Latvija, Estija, Cekija, Slovénija, Vengrija, Malta ir Kipras,
stodamos i ES, i savo nacionaling teise taip pat perkélé ir Sengeno acquis, kas isigaliojus
Amsterdamo sutar¢iai 1999 m., tapo integralia ES acquis dalimi. Manome, kad biitina detalizuoti
minéta savoka. Sengeno acquis sudaro visi ES teisés aktai, kurie yra susije su Sengeno susitarimo
bei Sengeno konvencijos nuostaty jgyvendinimu. Sengeno acquis yra tarpvyriausybinis Sengeno
grupés taisykliy rinkinys, i kuri jeina: Sengeno konvencija ir 1985 m. susitarimas; Italijos,
Ispanijos, Portugalijos, Graikijos, Austrijos, Danijos, Suomijos ir Svedijos prisijungimo protokolai
bei Sengeno institucijy sprendimai ir pareiskimai. Kai kurios nuostatos buvo pakeistos ar
papildytos véliau priimtais EB/ES teisiniais instrumentais®. Itin svarbu yra tai, kad Sengeno
acquis, integruoto { ES sistema, nuostatos ir jos pagrindu priimti ar kitaip su ja susij¢ aktai, su tam
tikromis i§imtimis, yra privalomi naujosioms ES valstybéms naréms nuo istojimo dienos. Taciau
taikomi naujojoje ES valstybéje nar¢je tik pagal Siuo tikslu priimta Tarybos sprendima, patikrinus
pagal taikomas Sengeno vertinimo procediiras, ar bitinos salygos dél viso atitinkamo acquis

tatkymo yra jvykdytos toje naujojoje ES valstyb¢je naréje, ir pasikonsultavus su Europos

30 Valstybeés sienos apsaugos tarnybos internetiné svetainé:
Hhttp://www.pasienis.lt/lit/Sengeno_teritorija_ir_bendrijos_teise/240H; prisijungimo laikas: 2007-08-15.
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Parlamentu. Kiekvienai valstybei, ateityje istosian&iai i ES, vadinamoji Sengeno teisé¢ galios be
idlygy. Nuo valstybiy pasirengimo priklauso, kada jos taps tikrosiomis Sengeno narémis. Sengeno
acquis yra numatytos konkrecCios priemonés, kompensuojancios vidaus sieny kontrolés
panaikinima ir stiprinanc¢ios Sajungos iSorés sieny sauguma. Pagrindiné priemoné yra
reikalavimas, kad iSorés sienas turincios valstybés narés uztikrinty tinkama ir veiksmingg ES iSorés
sieny kontrole. Sengeno erdvéje esantis asmuo gali netrukdomai trumpam laikui vykti i vienos ar
kitos Sengeno valstybés narés teritorija.

Sieny kontrolés pozitiriu, Sengeno sistemos tikslas — atsisakyti pasienio tikrinimy prie ES
valstybiy nariy vidiniy sieny, kad buty galima uZtikrinti ES laisvo judéjimo principa. Pasienio
tikrinimy prie vidiniy sieny atsisakymas neiSvengiamai reiSkia saugumo susilpnéjima, kuriam
kompensuoti i Sengeno acquis itraukti specialiis reikalavimai, veiklos metodai ir instrukcijos.
Paminétina ir tai, kad be ju valstybés narés turi galimybe papildomai vykdyti kitas, ju nuomone,
reikalingas nacionalines priemones sieny saugumui uztikrinti. Nagrin¢jamai temai svarbu
akcentuoti, kad Sengeno acquis ES valstybéms naréms turi ipareigojanéa galia, o jo taikymas
valstybése sistemingai vertinamas. Svarbu tai, kad, pagal Sengeno acquis, i sieny sauguma reikia
zitréti kaip i daugiapakope atskiry zony sistema, kurios esminiai elementai yra sisteminga vizy
iSdavimo politika, efektyvi iSoriniu sieny kontrolé ir Salies viduje vykdoma uZzsienieciu kontrolé
bei tarpzinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu.

Svarbu yra ir tai, kad asmeny judéjimo kontrolg per ES iSorines sienas padedanti uztikrinti
Sengeno informaciné sistema (toliau — SIS), kuri yra kompiuteriné ieskos ir informacijos sistema,
leidzianti efektyviau keistis informacija tarp valstybiy nariy apie ieSkomus ar nepageidaujamus
asmenis bei vagystes, tapo kone didZiausiu stabdziu pakeliui { Sengena. Sengeno informacinés
sistemos klausimas bus atskirai aptartas paskutin¢je darbo dalyje, o apie Sio klausimo svarba
patvirtina tai, kad sistemos jdiegimas yra viena esminiy Sengeno erdvés plétros salygu, ir, kaip
matysime véliau, rezultatai Siuo klausimu priklauso ne tik nuo valstybiu nariy (ypa¢ naujyju), bet ir
nuo SIS veikimo senosiose ES narése.

Taigi, pilie¢iy laisvo judéjimo interesy sienu kontrolé kartu uztikrina ir kity Sengeno
valstybiy saugumo interesus. Sengeno plétros déka nebelikus ES vidiniy sieny, bet kuris asmuo,
atvykes 1 viena ES valstybe nare ar gaves vienos ES valstybés narés pilietybe, gali laisvai judéti ES
teritorijos ribose. Tai, viena vertus, atskleidzia viena i§ Sengeno erdvés privalumy: daugiau laisvés
— maziau kontrolés. Kita vertus, Sengeno erdvés plétimasis kelia ir susiriipinimy, ypaé senosioms
ES valstybéms naréms: pavyzdziui, Vokietija ir Nyderlandai, kurios teigia, kad yra daugelio
,.blogujy turisty* tikslo valstybés, nerimauja, ar tokios valstybés kaip Cekija ir Lenkija sugebés
tinkamai saugoti ES iSorés sienos dali. Sengeno pesimistai nevengia teigti, kad sustabdyti nelegalia
migracija, tarptautini nusikalstamuma, prekyba Zmonémis ir narkotikais atliekant patikrinimus tik

prie iSorinés ES sienos yra labai sunki uzduotis. Kitaip tariant, ,,vienintel¢ galimybé laiméti yra
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Sengeno sistemos Achilo kulnas (angl. ,,one chance to win aspect is the Achilles® heel of the
Schengen system”)*, o padéti apsunkina dar ir tai, kad biisimos Sengeno erdvés dalyvés yra ne
tokios stiprios ir turtingos valstybés kaip senosios ES valstybés narés, todél ES iSoriniy sieny
apsaugai negalés skirti tiek resursy, kiek galéty, pavyzdziui, Vokietija®'. Todél Sioje situacijoje
galétume aptarti keleta perspektyvy. Pirmoji sitilo tokius sprendimus: pirma, galima numatyti
daugiau policijos lygio bendradarbiavimo, antra, padidinti ES finansavima labiausiai
pazeidziamoms valstybéms bei Salims, turin¢ioms ES iSoring sieng ir trecia, verta diskutuoti apie
naujos ES sienos policijos institucijos ar tarnybos sukiirima. Antrosios perspektyvos esmé — tai,
kad problemy sprendimy reikia ieskoti ne didinant sraigtasparniy pasieniuose skaiciy, bet kovojant
su tikrosiomis — socialinémis problemomis, skatinanfiomis zmoniy migracija i ES: ,,ES turéty
imtis priemoniy tokiose Salyse kaip Afrika, Baltarusija ar Ukraina ir spresti problemas ten, vietoje,
tam, kad jos nebiity jveztos iES“32.

Miisy nuomone, pirmoji perspektyva yra priimtinesné ir §iuo metu plétojama. Sig nuomone
léme atlikta ES sienos apsaugos principy analizé. Neatmetant antrojo siilymo, manome, kad S§i
perspektyva sunkiai igyvendinta ne tik dél ilgo laiko socialinéms problemoms iSspresti, bet ir dél
Saliy autentiSkumo: ar buty lengva spresti socialines ir ekonomines problemas, pavyzdziui,
Siandieninéje Baltarusijoje? Galiausiai, minéta tema pateikiame dar keleta pamastymy. Po 2004
mety plétros, ES teritorijoje gyvenanciy Zmoniy padaugéjo net 105 milijonais. Dar daugiau, ES
iSorés sieny apsauga su ypatingai svarbiomis valstybémis, tokiomis kaip Rusijos Federacija,
Jugoslavija, gula ant septyniy naujy ES valstybiu nariy peciy, kurios néra ekonomiskai stiprios:
Lietuvos, Latvijos, Estijos, Lenkijos, Vengrijos, Slovakijos ir Slovénijos, kuriy BVP sudaro tik 40
proc. ES BVP vidurkio. 1995 m., pavyzdziui, net 98 procentus Sengeno erdvés teritorijos saugojo
Vokietija ir Pranctizija, 2003 m. Pranciizijos ir Vokietijos saugomy sieny dalis sumazéjo iki 42
procenty, o 2004 m. iki 20 proc. Dar daugiau, net 75 procentai rytinés-pietinés ES sienos greitai
bus patikéta tokioms valstybéms, kaip Lietuva, Lenkija, Slovénija, Bulgarija ir Rumunija, tad

suprantama, kodé¢l ES mastu keliama idéja toliau stiprinti Europos Sajungos sieny apsauga.

2.3. Europos Sajungos iSorés sienos apsaugos principai

Misy nuomone, svarbus ES instituciju kompetencijos sienos apsaugos srityje klausimas.
Amsterdamo sutartis nurodé, kad pirmuosius penkerius metus po Sutarties isigaliojimo (iki 2004

mety geguzés) sprendimai privaléjo biiti priimami taikant tarpvyriausybines ir virSnacionalines

3! H Breffni O'RourkeH. EU: New EU States To Join Schengen Open-Border Agreement In 2007// Laisvasis Europos
radijas, 2005-04-07 pranesimo tekstas//Hhttp://www.rferl.org/featuresarticle/2005/04/f3403{9e-5bd7-4{74-8504-
7395a7al0fe2.htmlH; prisijungimo laikas: 2007-09-20.

32 Ten pat.
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procediiras. Nicos sutartis sustiprino virSnacionalines procediras, nes nuo $ios sutarties
isigaliojimo teisés aktai patikrinimy iSorinése sienose, vizy, treciyju Saliy pilie¢iy, prieglobscio ir
laikinos pabégéliy apsaugos srityse privalo biti priimami taikant bendro sprendimo procediira, kur
Europos Parlamentas turi vienoda galia su Komisija, o nuo 2004 mety geguzés Taryba daugeliu Siu
klausimy sprendimus priima kvalifikuota balsy dauguma, o ne vieningai. Tad galime teigti, jog
Amsterdamo ir Nicos sutartis sudarydamos vyriausybés Zengé lemiama zingsni link
virSnacionalinio sprendimy priémimo laisvo judéjimo ir vidaus saugumo klausimais,
deleguodamos darbotvarkés nustatymo funkcijas Komisijai, jtvirtindamos keleta nuostaty dél
politiky priémimo kvalifikuotos daugumos balsavimu bei suteikdamos stebésenos ir jgyvendinimo
galias Parlamentui ir ETT. Taigi uz politikos ir teisés akty, susijusiy su iSorés sieny kontrole ir
stebéjimu, rengima islieka kelios atsakingos ES institucijos, pirmiausia, Taryba.

Bendrijos politikos ES iSorés sieny srityje tikslas yra bendras valdymas, uztikrinantis
vienoda ir auksta kontrolés bei stebéjimo lygi, kuris yra privalomas laisvo asmeny judéjimo ES
aspektas ir pagrindiné laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sudedamoji dalis. Todél buvo
numatyta nustatyti bendras taisykles dé¢l iSorés sieny kontrolés standarty bei procediry. Isigiling 1
du svarbius ES dokumentus — Europos Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2007/2004, isteigianti
Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira —
Frontex, ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 562/2006, priimta 2006 m. kovo
15 d., ir nustatantj taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa
(Sengeno sieny kodeksa) idskirkime, miisy nuomone, svarbiausius nagrin¢jamai temai ES sienos
apsaugos politikos bruozus.

Minétuose dokumentuose itvirtinta, kad patikrinimai kertant sieng turéty biiti atliekami
tokiu budu, kad nebuty pakenkta ZmogiSkajam orumui, o sieny kontrolé¢ turéty biiti vykdoma
profesionaliai bei pagarbiai ir proporcingai atitikti siekiamus tikslus. Be to, valstybés narés turéty
uztikrinti, kad iSorés sieny kontrolés tvarka nesudaryty dideliy kliti¢iuy prekybos ir socialiniams bei
kultiiros mainams. Manome, svarbu akcentuoti, kad ES sieny kontrol¢ apima ne tik asmeny
patikrinimus sienos per¢jimo punktuose ir sieny stebéjima tarp Siy sienos peréjimo punkty, bet ir
pavojaus vidaus saugumui bei grésmés, galinCios turéti itakos iSorés sieny saugumui, analizg.
Kitaip tariant, sieny kontrolé turéty padéti kovojant su nelegalia imigracija, prekyba zmonémis ir
neleisti kilti grésmei valstybiy nariy vidaus saugumui, vieSajai tvarkai, visuomenés sveikatai ir
tarptautiniams santykiams. Siems tikslams pasiekti, o kartu ir siekiant igyvendinti daugiapakopés
Sengeno sienos apsaugos sistemos principus, buvo sustiprinti (Operatyvinés veiklos valdybos) ir
isteigti nauji VSAT padaliniai (Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdyba).

Kaip Zinia, ES iSorés sienas galima kirsti tik sienos peréjimo punktuose ir nustatytomis ju
darbo valandomis, tuo tarpu vidaus sienas galima kirsti bet kurioje vietoje, ir jas kertantys

asmenys, nepaisant ju pilietybés, kertant sienas netikrinami. Darbe atskleisime, jog tai [émé VSAT
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pajégu prie ES iSorés sieny stiprinima, personalo nuo vidiniy prie iSoriniy sieny perkélima. ES
valstybés narés taip pat turi galimybg, iSkilus rimtai grésmei vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui,
laikinai atnaujinti savo vidaus sieny kontrolg, tac¢iau apimtis ir trukmé turéty buti apribotos iki
minimumo, reikalingo apsisaugoti nuo Sios grésmés ir ne ilgiau nei ménesiui, be to, apie kontrolés
atnaujinima turi biiti informuojamos visos valstybés narés, Komisija, Europos Parlamentas bei
visuomene. [domu tai, kad pasienio kontrol¢ gali buti atkurta ir masiniy pasauliniy sporto renginiy
metu, pavyzdziui, 2006 metais Vokietija laikinai atkiiré kontrolg prie visu savo sieny dél Salyje
vykusio Pasaulio futbolo ¢empionato. Panasia galimybg Siuo metu svarsto ir Austrija, kurioje
futbolo cempionatas vyks kitais metais. Visgi atkreiptinas démesys, kad sieny kontrolés
atnaujinimas turi likti iSimtimi. Negalime neminéti, kad, taikant pastaraji principa, galimi
sunkumai pirmiausia todé¢l, kad vieSosios tvarkos ir vidaus saugumo savokos ES teisés aktuose
néra apibréztos. To pasekoje galima situacija, kai valstybés narés skirtingai interpretuos tam tikras
situacijas, tod¢l manome, kad artimiausioje ateityje biity tikslinga Sias savokas apibrézti.

Kitas labai svarbus ES iSorés sienos apsaugos aspektas, misy nuomone, yra tai, jog
efektyvi iSorés sieny kontrolé ir steb¢jimas yra vienas svarbiausiy klausimy visoms ES valstybéms
naréms, nepriklausomai nuo ju geografinés padéties. Todél butinas ir skatintinamas valstybiu nariy
solidarumas ir bendradarbiavimas iSorés sieny valdymo srityje. Tai, kad sieny kontrole yra
suinteresuota ne tik valstybé naré, prie kurios iSorés sieny ji vykdoma, bet ir visos valstybés narés,
kurios panaikino vidaus sieny kontrole, neatleidzia valstybiy nariy, kurios saugo ES iSorés sienas
nuo atsakomybés uz iSorés sienu kontrolg ir steb¢jima. Tam valstybés narés turi paskirti
nacionaling tarnyba ar tarnybas, atsakingas uz sienos kontrolés uzdaviniu vykdyma pagal ju
nacionalinius teisés aktus, o jei vienoje valstybéje naréje yra daugiau nei viena atsakinga tarnyba,
jos turi glaudziai ir nuolat bendradarbiauti.

Minéjome, kad ES sienos apsaugos klausimai yra susijg, pirmiausia, su saugumo aspektu,
bei su ES pilieciy teise laisvai judéti ES teritorijoje. Uztikrinant Sia teisg¢ kyla keletas problemy.
Laisvo judéjimo ES teise naudojasi Sajungos pilieciai, kaip apibréZta Sutarties 17 straipsnio 1
dalyje’, ir tre¢iyjy 3aliy piliegiai, kurie yra Sajungos pilie¢io, besinaudojancio teise laisvai judéti,
Seimos nariai bei treCiyjy Saliy pilie€iai ir jy Seimy nariai, nepaisant jy pilietybés, kurie pagal
Bendrijos bei jos valstybiy nariy ir ty tre€iyjy Saliy susitarimus naudojasi tokiomis paciomis laisvo
judéjimo teisémis kaip Sajungos pilieciai. Taciau isigilinus | ES teisés akty nuostatas galime teigti,
kad vieny ES valstybiy pilieciai yra laisvesni uz kitus, o tam tikri ribojimai, { kuriy apimtis
nesigiliname dél ribotos darbo apimties, gali testis net iki 2011 mety. Be to, Europos Komisija

sudaro vadinamuosius “juoduosius sarasus‘ ty Saliy, kuriy pilie¢iams yra biitinos vizos. Kaip teigia

" 17 str. 1. Ivedama Sajungos pilietybé. Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra Sajungos pilietis.
Sajungos pilietybé ne pakeiCia valstybés pilietybe, o ja papildo. 2. Sajungos pilieciai naudojasi Sios Sutarties
suteiktomis teisémis ir atlieka jos nustatytas pareigas.
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A.Tekofsky™, skirtingos salygos taikomos skirtingiems asmenims: senujy penkiolikos ES
valstybiy nariy pilie¢iai (iki 2004 m. ES plétros) ir ju Sengeno partneriai yra geriausioje padétyje,
po to seka treciyjy Saliy “laisvieji keliautojai“ (ES pilieciy Seimos nariai), tada treciyju Saliu
pilieciai, kurie minétos teisés neturi ir, galiausiai, valstybiy, patenkanciy i juodaji sarasa, pilieciai,
kuriy patekimas i ES teorisSkai yra sunkiausias. Neretai pabréZiama ne tik tai, kad ES sieny kirtimo
sistema per daug akcentuoja saugumo ir kontrolés aspektus asmens teisiy saskaita, bet ir tai, kad
sienos yra ta vieta, kurioje susiduriame su diskriminacija.

Galiausiai, atkreiptinas démesys i tai, kad, kaip pabréZiama Nacionaliniame Sengeno
acquis priémimo veiksmy plane, ES iSorés sieny kontrolé¢ yra auksto lygio, o pagrindiniai sieny
kontrolés elementai yra patruliavimas (sausumoje, juroje ir ore), situacijos pasienio rajonuose
stebé&jimas bei moderniy techninés kontrolés ir informaciniy sistemy naudojimas. Lietuvai tapus
ES valstybe nare, Lietuvos valstybés siena (ir prie jos esantys pasienio kontrolés punktai) su
Baltarusija, Rusija (Kaliningrado sritimi), jiiros siena, tarptautiniai oro ir jiiry uostai tapo Europos
Sajungos iSorinémis sienomis, tad ,,Siy sieny kontrolé turi biiti vienodo lygio, kaip ir kity Europos

Sqjungos Saliy “*.

2.4 Europos Sajungos iSorés sienos apsaugos stiprinimas

Jau nuo 2001 m. gruodzio 14-15 d. Lakeno Europos vadovy tarybos susitikimo buvo
pradéta vartoti savoka “bendras iSorés sieny valdymas®. Sio susitikimo i§vadose skelbiama, kad
,huoseklus, efektyvus bendras iSorés sieny valdymas prisidés prie saugumo uztikrinimo, paskatins
pilieciu priklausymo bendrai erdvei ir lemciai jausma <...> padés kovoti su terorizmu, neteisétos
imigracijos srautais ir prekyba zmonémis“*>. 2002 m. geguzés 7 d. Komisija paskelbé komunikata
“Europos Sajungos nariy bendro iSorés sieny valdymo link®, ty paciy mety birzelj 13 d. Taryba
patvirtino “Europos Sajungos valstybiu nariy iSorés sieny valdymo plang®, kuriame buvo jtvirtintos
istatyminés ir operatyvios priemonés. Siuo sprendimu jkurta Bendrijos veiksmy programa,
vadinamoji “ARGO programa“’’, kuria siekta paremti ir papildyti Bendrijos ir valstybiy nariy

veiksmus jgyvendinant Bendrijos teisés aktus.

3 Aliza Tekofsky. Security in European union External Border law. 2006-02-27. P. 16.

 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 8 d. Nr. 559 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
liepos 19 d. nutarimo Nr. 1194 “Dél Nacionalinio Sengeno acquis priémimo veiksmu plano* pakeitimo®//Valstybés
zinios. 2006-06-13, Nr. 66-2433.

%> Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Towards integrated
management of the external borders of the member states of the European Union, /*COM/2002/0233 final*/.//
Hhttp://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133205.htmH; prisijungimo laikas: 2007-08-30.

362002 m. birzelio 13 d. Europos Tarybos sprendimas dél administracinio bendradarbiavimo veiksmy programos
iSoriniy sieny kontrolés, vizy, prieglobscio ir imigracijos srityse (ARGO programa) patvirtinimo, (2002/463/EB)//
Hhttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002D0463:LT:-HTMLH; prisijungimo laikas: 2007-08-15.
ARGO programa remia valstybiy nariy veikla iSorés sieny kontrolés srityje, skirta: uztikrinti, kad valstybés narés
kontroliuoty sienas laikydamosi bendru principy ir jgyvendindamos Bendrijos teisés akty nustatytas taisykles;
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Hagos programa buvo naujasis etapas plétojant ES iSorés sieny politika, joje buvo
paprasyta ir paraginta toliau diegti “bendra iSorés sieny valdyma™ ir stiprinti sieny kontrolg bei
stebéjima. Taigi Daugiameté Hagos programa, patvirtinta 2004 m. lapkricio 4-5 d. Europos vadovy
taryboje, pakeité analogiSka pries tai buvusia 1999-2004 m. Tempere programa teisingumo ir
vidaus reikaly srityje. Hagos programa apibrézia pagrindinius ES prioritetus ir ateities veiksmy
gaires laisvés, saugumo ir teisingumo srityse 2005-2009 m. Hagos programa numato deSimt
prioritety, i kuriuos, Komisijos nuomone, per ateinan¢ius penkerius metus ypatingai turéty biiti
sutelktos kolektyvinés pastangos. Vienas i§ programoje skelbiamu prioritety - toliau vystyti
integruotq isorés sieny valdymq ir bendrq vizy politikq, tuo pat metu uztikrinant laisvq asmeny
Jjudéjimq. Taigi Hagos programoje numatytas vienas is svarbiausiy Europos Sqjungos prioritety
laisvés, saugumo ir teisingumo srityje — Sengeno plétra iki 2007 mety pabaigos. Programoje
skelbiama, kad erdvéje, kurioje visapusiSkai uztikrinamas laisvas asmenu judé€jimas, turi biiti
dedamos tolimesnés pastangos siekiant taikyti integruota patekimo | Sajungos teritorija kontrolg,
pagrista integruotu iSorés sieny valdymu, bendra vizy politika ir naujy technologijy diegimu ir
naudojimu. Po paskutinés Sajungos plétros svarbiausias dalykas yra uztikrinti laisva judéjima
Sajungos viduje ir sugebéti visiskai panaikinti asmeny, kertanéiy vidaus siena, kontrole. Siuo
atveju, siekiant paruosti dirva naujosioms valstybéms naréms, labai svarbu vaidmeni atlieka
stojimo sutartyse numatytas SIS II sukiirimas ir sklandus vertinimo procesas .

Kitas reikSmingas ivykis ES sienos apsaugos politikos srityje — 2004 m. spalio 26 d.
priimtas Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, isteigiantis Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiuy nariy iSorés sieny valdymo agentiira — Frontex,
kuri savo veikla pradéjo 2005 m. geguzés 1 d. Si agentiira yra Bendrijos istaiga, o ja isteigiantis
reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas ES valstybése narése pagal Europos
Bendrijos steigimo sutarti.

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiuy nariy iSorés sieny valdymo
agentlros uzdavinys yra pagerinti valstybiy nariy operatyvaus bendradarbiavimo koordinavima
iSorés sieny valdymo srityje: ,,Agentiira turéty palengvinti esamy ir biisimy Bendrijos priemoniy,
susijusiy su iSorés sieny valdymu, taikyma, uztikrindama valstybiy nariy veiksmy koordinavima
<..> Agentiura tai daro uztikrindama valstybiy nariy veiksmuy koordinavima igyvendinant

priemones, tuo prisidédama prie veiksmingo, auksto ir vienodo asmeny kontrolés ir valstybiy nariy

pasirtipinti lygiaverte, veiksminga iSorés sieny apsauga ir priezilira; stiprinti sienos kirtimo punkty kontrolés
veiksminguma ir sienos priezitirg tarp kirtimo punkty.

37 KOM(2005) 184 galutinis Europos Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. Hagos programa:
Desimt prioritety ateinantiems penkeriems metams Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir
teisingumo srityje//Hhttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/com/2005/com2005_01841t01.pdfH; prisijungimo
laikas: 2007-08-15.
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iSorés sieny stebéjimo lygio®. Teigiama, kad §i agentiira taip pat turéty palengvinti valstybiy
nariy ir treciyjy Saliy operatyvy bendradarbiavima ES iSorés santykiy politikos srityje, o Siam
tikslui pasiekti ji gali bendradarbiauti su Europolu, treciyju Saliy kompetentingomis institucijomis
ir tarptautinémis organizacijomis. Si agentira koordinuoja valstybiy nariy operatyvy
bendradarbiavima iSoriniy sieny valdymo srityje; padeda ES valstybéms naréms mokyti valstybés
sieny apsaugos pareigiinus; padeda atlikti rizikos analiz¢ — kad Bendrijai ir valstybéms naréms
buty pateikiama adekvati informacija, leidzianti imtis atitinkamy priemoniy arba susidoroti su
nustatyta grésme bei rizika, siekiant pagerinti bendra iSorés sieny valdyma; stebi su iSoriniy sieny
kontrole ir stebéjimu susijusiy moksliniy tyrimy plétra ir iSplatina informacija Komisijai ir
valstybéms naréms; o taip pat padeda valstybéms naréms tais atvejais, kai prie iSoriniy sieny reikia
didesnés techninés ir operatyvios pagalbos, pavyzdziui, siunciant ekspertus ir teikia valstybéms
naréms reikiama pagalba organizuojant bendras asmenuy grazinimo operacijas. Atsizvelgdama i tai,
kad atsakomybé uz iSorés sieny kontrolg ir stebéjima tenka ES valstybéms naréms ir Sengeno
asocijuotoms Salims, Agentiira palengvina ir padaro veiksmingesni esamy ir biisimy Bendrijos
priemoniy, susijusiy su iSorés sieny valdymu, taikyma, uztikrindama valstybiy nariy veiklos
koordinavima igyvendinant §ias priemones, tuo prisidédama prie veiksmingo, auksto ir vienodo
asmeny kontrolés ir iSorés sieny steb¢jimo lygio. Komisija ir ES valstybés narés yra atstovaujamos
Frontex agentiiros Valdanciojoje taryboje, kurig sudaro uz sieny apsaugos valdyma atsakingy
nacionaliniy tarnyby operatyviniai vadai arba ju atstovai . Kita vertus, Agentiiros steigimo
dokumente taip pat numatyta galimybé valstybéms naréms operatyviu lygiu tgsti bendradarbiavima
su kitomis valstybémis narémis ar treCiosiomis Salimis prie iSorés sieny, jei toks
bendradarbiavimas papildo Agenttros veikla ir nekelia pavojaus jos tiksly igyvendinimui. Taigi
manome, kad Sios agentiiros isteigimas “pakoregavo® ir ES valstybiy nariy bendradarbiavimo
sienos apsaugoje kryptis, nes nustaté ribas galimam bendradarbiavimui (biitinas nepriestaravimas
Agentiiros tikslams).

Vienas svarbiausiy ir reik§mingiausiy miisy tyrimo §altiniy yra Sengeno sieny kodeksas.
Aptariant Sio reglamento sukiirimo biitinybg, daroma nuoroda i Europos Bendrijos Steigimo
sutarties 61 ir 62 straipsnius, taip pat skelbiama, kad ,,kadangi Sio reglamento tikslo, t.y. asmeny
judéjimui per sienas taikomy taisykliy nustatymo, valstybés narés negali deramai pasiekti ir

kadangi to tikslo yra geriau siekti Bendrijos lygmeniu, laikydamasi Sutarties 5 straipsnyje

#2004 m. spalio 26 d. Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, isteigiantis Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira//
Hhttp://www.pasienis.1t/1it/2004_m. spalio_26_d. Tarybos_reglamentas/61/0/63H; prisijungimo laikas: 2007-07-14.

" Lietuvos atstovas Agentiiroje — VSAT vadas Gen. Saulius Stripeika. (Kiekvienai bendroje veikloje dalyvaujanciai
valstybei atstovaujantis partneris yra visiskai atsakingas uz visy kity savo valstybés institucijy veiklos koordinavima ir
vykdyma. Si atsakomybé taip pat apima technini pasirengima ir finansinius atsiskaitymus. Frontex nepripaZista jokio
savo pacios sutartinio rySio su institucija, kuri bendradarbiauja su partneriu).

23



13

nustatyto subsidiarumo principo Bendrija gali patvirtinti priemones*”’. Dokumente numatoma, kad
nebus asmeny kontrolés jiems kertant ES valstybiy nariy vidaus sienas. Jame nustatomos taisyklés,
reglamentuojanc¢ios asmeny kontrole jiems kertant ES valstybiu nariy iSorés sienas. Idomu
pastebeti, kad Sis reglamentas taikomas asmenims, kertantiems valstybiuy nariu vidaus ar iSorés
sienas, nepazeidziant ne tik asmeny, kurie naudojasi Bendrijos laisvo judéjimo teise, teisiy, bet ir
pabégeliy ir asmeny, prasanciy tarptautinés apsaugos, teisiy, ypac jei tai susij¢ su negrazinimu (3
str.). Taip pat paminétina, kad Sengeno sieny kodekse skiriamas minimalus (asmenims, kurie
naudojasi Bendrijos laisvo judéjimo teise) ir nuodugnus (treCiyjy Saliy pilie¢iams) patikrinimas.
Siame dokumente taip pat reglamentuota daug kity klausimuy, tokiy kaip patikrinimy kertant siena
suSvelninimas, dokumenty antspaudavimas, valstybiy nariy bendradarbiavimas, vidaus sieny
kirtimo klausimai, sausumos, oro erdvés, jury sieny kirtimo taisyklés. Svarbiausia tai, kad Sio
dokumento nuostatos Lietuvai yra privalomos.

Galiausiai, galime teigti, kad ES jau yra zengusi svarby, nors kol kas ir teorinj, Zingsni link
ES sieny stiprinimo. Apie Europos sienos apsaugos tarnybos/sargybos (angl. European Border
guard) institucijos, kuri biity panasi i Jungtiniy Amerikos Valstijy federaling sienos apsaugos
tarnyba, sukiirima ES mastu nebuvo kalbama iki §io amziaus pradzios. Kritikai pabrézia, kad tai
buvo nulemta fakto, kad po II Pasaulinio Karo isibégéjusi ES integracija buvo ekonominio
pobiidZio, nepakankamai démesio skiriant saugumo tematikai. Jau minéto Lakeno Europos Vadovy
Tarybos susitikimo metu buvo uzsiminta, kad Europos Taryba turéty apsvarstyti mechanizmo ar
bendros tarnybos iSorés sieny kontrolei sukiirima. Tai, pasak Dr. P.Hobbing, buvo revoliucinis
zingsnis ES valstybiy nariy monopolijoje igyvendinant ES teisés akty nustatytus reikalavimus
sienos apsaugos klausimais*’. Komisija { tokius pasiiilymus sureagavo greitai ir 2002 m. geguZi ir
birzeli, Europos sienos apsaugos tarnyba/sargyba ivardino kaip gera sprendima: ,,Komisija
rekomenduoja, kad Europos sienos apsaugos biiriai (angl. Furopean Corps of Border Guards)
teikty pagalba valstybéms naréms <...> pradZzioje Sie biiriai atlikty prieziiiros funkcija ir veikty
daugiausia ties jiiros sienomis <...> véliau uzsiimty ES iSorés sienos kontrole“*'. Sia idéja palaike
ir Europos Parlamentas, tod¢l kyla klausimas, kodél tokia tarnyba iki Siol néra sukurta.
Atsakydamas 1 §i klausima, Dr. P.Hobbing daro nuoroda i vieSaja nuomong, teigdamas, kad
dauguma Zmoniy nenoriai priima idé¢jas apie ‘“uzsienio elementy® itraukima | teisingumo ir

policijos sritis, kurios yra nacionalinés valstybés kompetencijoje: ,,blogiausias scenarijus Anglijos

32006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006, nustatantis taisyklit,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas)//
Hhttp://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_1?p_id=50916H; prisijungimo laikas: 2007-07-12.

* Peter Hobbing. Management of External EU Borders: Enlargement and the European Border Guard Issue. Geneva
center for democratic control of armed forces conference (2003 March 13-15)
paper//Hhttp://www.dcaf.ch/border/bs_genevaconf 030313Hobbing.pdfH; prisijungimo laikas: 2007-07-15.

*I Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - towards integrated management
of the external borders of the member states of the European Union, /*COM/2002/0233 final*/.//
Hhttp://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133205.htmH; prisijungimo laikas: 2007-08-30.
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42 .
“**. Nepaisant to,

pilieCiui yra biti nuteistam Latvijos teiséjo ar suimtam graiko policininko
manytume, kad tokios tarnybos ar biiriy suktirimas yra tik laiko klausimas, todé¢l galime pateikti
preliminarius Europos sienos apsaugos tarnybos/sargybos biiriy veikimo principus. I§ analizuoty
ES teisés akty galime iSskirti tokius Europos sienos apsaugos tarnybos/sargybos bruoZzus:
atvirumas bet kurios ES valstybés narés pilieCiams, pradZioje ES iSoriniy sieny, ypac¢ juroje,
prieziiira, veliau — ES iSorés sieny kontrolé, be to, §i tarnyba turéty biiti finansuojama i§ ES
biudzeto. Manome, kad nereikéty kurti visiSkai naujos tarnybos, o Europos sienos apsaugos

tarnyba inkorporuoti | Frontex sudéti. Europos sienos apsaugos tarnyba galéty veikti kaip vienas 18

agentiros padaliniy.

3. LIETUVOS VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS
VEIKLOS YPATYBES

Sengeno konvencijos Sedtasis straipsnis skelbia, kad ,judéjima per iSorines sienas
kontroliuoja kompetentingos institucijos. Tikrinimai Susitarian¢iyjy Saliy teritorijose atliekami
laikantis vienodu principy, nacionaliniy jgaliojimuy bei nacionalinés teisés normy ir atsizvelgiant |
visy Susitarian¢iyjy Saliy interesus“®. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
istatyme skelbiama, kad Vidaus reikaly ministerija, policija, ir kitos Ministerijos valdymo sriciai
priklausancios istaigos uZztikrina vieSaji sauguma. VSAT minima kaip viena i§ Siy istaigy, taciau
nacionalinio saugumo uztikrinimas yra §ios tarnybos funkcija, nulemta VSAT veiklos ypatumu.
Bendriausia prasme VSAT veiklos kryptis galime apibudinti taip: VSAT vykdo Lietuvos
Respublikos valstybés sieny apsauga sausumoje, jiiroje, KurSiy mariose ir pasienio vidaus
vandenyse. Tad VSAT nacionalinio saugumo uztikrinimo funkcija yra tarsi iSvestiné. Be to,
Lietuvos integracija i ES 1émé nauja VSAT funkcija — migracijos procesy kontrolés funkcijq.

Toliau darbe démesi skirsime pagrindiniams VSAT kiirimosi istorijos momentams, VSAT
veiklos poky¢iams dél integracijos i ES ir Sengena, taip pat bendradarbiavimo su kitomis 3alies
institucijomis aspektams. Pirmiausia nagrinésime, kaip valstybés sienos apsaugos institutas

transformavosi iki VSAT sukirimo.

3.1.Lietuvos Valstybés sienos apsaugos tarnybos kiirimosi istorija

2 Peter Hobbing. Management of External EU Borders: Enlargement and the European Border Guard Issue. Geneva
center for democratic control of armed forces conference (2003 March 13-15)
paper//Hhttp://www.dcaf.ch/border/bs_genevaconf 030313Hobbing.pdfH; prisijungimo laikas: 2007-07-15.

# Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo, 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranctizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko ju
bendry sieny kontrolés panaikinimo// Hhttp://www3.1rs.It/pls/inter]/dokpaieska.showdoc_1?p_id=40992&p_query=&p_tr2=2H;
prisijungimo laikas: 2007-07-12.

# P.A.Ciogys. Pasienio teisés pagrindai. Vilnius: LKA, 1998. P.125.
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Nepriklausomos Lietuvos valstybés gyvavimo pradzioje valstybés sienas saugojo specialtis
kariniai daliniai. Tad valstybés sienos apsaugos klausimai buvo KraSto apsaugos ministerijos
kompetencijoje. Valstybés sienos apsaugos istorijoje svarblis metai — 1924-ieji, kuomet pasienio
apsaugos pulkai buvo paleisti, o ju funkcijas perémé Vidaus reikaly ministerija ir buvo sukurta
nauja policijos rii§is — pasienio policija. Pasienio policijos uzdaviniu tuomet buvo politiné sieny bei
iikinés kraSto gerovés apsauga, kova su kontrabandos gabentojais, kvotos atlikimas bei, Zinoma,
ginkluoty uzpuolimy atrémimas, o Pasienio policija priklausé apskri¢iy, kurios ribojosi su siena,
virSininkams. [domu pastebéti, kad tuo metu Lietuvos siena saugojo 1568 policijos pareigiinai, o
Klaipédos kraste — apie 800 pareiginu.** Véliau seké ne tokie sékmingi metai valstybés sienos
apsaugos institutui vystytis ir kurtis: 1940 m. Baltijos valstybés buvo okupuotos Taryby Sajungos.
1941 metais Lietuva okupavo hitleriné Vokietija, tad miisy valstybé sieny nebeturéjo. IS istorijos
zinome, kad 1945 metais Lietuva vél uzémé Tarybu Sajungos kariuomené, o visas TSRS
priklausancias respublikas skyré tik administracinés zemés naudojimo ribos. Nuo II Pasaulinio
karo pabaigos iki TSRS Zlugimo Sios imperijos sienas saugojo KGB (Valstybés saugumo
komitetas prie TSRS Ministry tarybos) pasienio kariuomené, o oro sienas — prieslektuvinés
gynybos kariuomené. Lietuvai praradus nepriklausomybg, buvo sugriauta ir valstybés sienos
apsaugos sistema, tad natiiralu, kad valstybés sienos apsaugos institutas aktyviai plétotis pradéjo
atkiirus nepriklausomybg.

Lietuvos Auksciausios Tarybos 1990 m. kovo 11 d. akte “Dél Lietuvos Nepriklausomybés
atstatymo® skelbiama, kad Lietuvos valstybé pabrézia savo iStikimybe visuotinai pripazintiems
tarptautinés teisés principams, pripazista sieny nelieCiamuma, kaip jis suformuluotas Europos
saugumo ir bendradarbiavimo pasitarimo Helsinkyje baigiamajame akte. Paminétina, kad Lietuvos
Respublikos Auksciausios Tarybos prezidiumas, suprasdamas valstybés sienos apsaugos svarba,
jau ketvirta diena po Nepriklausomybés atkiirimo priémé nutarima “Dél Lietuvos Respublikos
valstybés sienos kontrolés posty isteigimo*, kuriuo jpareigojo Vidaus reikaly ministerija steigti
valstybés sienos kontrolés postus. Biitina paminéti ir kitus svarbiausius dokumentus. Pirmiausia,
1990 mety kovo 20 diena Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba priémé nutarima “Dél
Lietuvos sieny zenklinimo®, kuriame Ministry Taryba isipareigojo pradéti valstybés sienos
zenklinimo darbus. 1990 m. lapkri¢io 8 d. priimtas Laikinasis pasienio apsaugos tarnybos
istatymas, numatgs, kad pasienio apsaugos tarnyba yra KraSto apsaugos departamento prie LRV
padalinys, vykdantis valstybés sieny apsauga, pasienio ruozo rezima, taip pat padedantis Lietuvos
muitinei atlikti jos funkcijas (1 str.), taigi Pasienio apsaugos tarnyba buvo tiesiogiai pavaldi Krasto
apsaugos departamento generaliniam direktoriui (3 str.). [statyme taip pat atsispindéjo tarnybos
struktiira: Krasto apsaugos departamento Pasienio apsaugos tarnybos skyrius, pasienio apsaugos

mobiliis padaliniai, pasienio apsaugos uzkardos, pasienio apsaugos postai bei nustatyta, kad

* P.A.Ciogys. Pasienio teisés pagrindai. Vilnius: LKA, 1998. P.125.
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Pasienio apsaugos tarnybos pareigiinas, vykdydamas tarnybines pareigas, yra valdzios atstovas (6
ir 7 straipsniai) **.

Po nesékmingo perversmo Rusijoje, 1991 m. rugpjucio 24 d. Auksciausioji Taryba priémé
nutarima “Dél Lietuvos Respublikos valstybés sieny “, kuris jpareigojo pradéti visy sieny apsauga,
ivesti pasienio rezima, atnaujinti vizy iSdavima, nepaisant to, kad tuo metu Lietuvos sienas dar
kontroliavo okupaciné kariuomené ir nebuvo reikiamy materialiniy bei techniniy salygy pradéti
sieny apsauga. Dar nesulaukus Rusijos kariuomenés iSvedimo, 1992 m. birzelio 25 d. buvo
priimtas Lietuvos Respublikos valstybés sienos jstatymas, Lietuvos Respublikos valstybés sienos
apsaugos istatymas, panaikings Laikingji pasienio apsaugos tarnybos istatyma. Valstybés sienos
apsauga buvo palikta Krasto apsaugos ministerijos Valstybés sienos apsaugos tarnybos
kompetencijai. Sis jstatymas nustaté, kad valstybés sienos apsauga atlieka tikrosios tarnybos kariai,
be to, {statymas numaté galimybe samdyti ir civilius Lietuvos Respublikos pilie¢ius (6 str.). Siame
istatyme, kaip ir Laikinajame pasienio apsaugos tarnybos istatyme, taip pat buvo nustatyta, kad
Valstybés sienos apsaugos tarnyba bendradarbiauja su kitomis krasto apsaugos struktliromis,
prokuratiira, policija, vidaus reikaly ir valstybés saugumo tarnybomis, muitine, kaimyniniy
valstybiy pasienio tarnybomis (9 str.) *.

Sienuy apsaugos istorijai Lietuvoje taip pat reikSmingas sutar¢iy su kitomis valstybémis
pasiraSymas. Pirmoji tarpvalstybiné sutartis, numatanti i§spresti ir valstybés sieny klausima, buvo
pasira$yta 1991 m. liepos 29 d. su Rusija. Sios sutarties tarp Lietuvos Respublikos ir RTFSR dél
tarpvalstybiniy santykiy pagrindy svarbiausia nuostata: ,nesikisti | viena kitos reikalus, gerbti
suvereniteta, teritorinj vientisuma ir sieny nelieCiamybe pagal Saugumo ir bendradarbiavimo
Europoje principus“*’. 1992 m. balandZio 26 d. buvo pasirasyta “Lietuvos Respublikos ir Lenkijos
Respublikos draugisky santykiy ir gero kaimyninio bendradarbiavimo sutartis®, pripaZinusi abiejy
valstybiy teritorijas su sostinémis Vilniuje bei Var$uvoje. Siuo dokumentu sutarties dalyvés taip
pat isipareigojo gerbti abieju valstybiy suverenuma ir teritorini vientisuma. Sutartimi Salys
patvirtino, kad neturi viena kitai jokiy teritoriniy pretenzijy, taip pat nereik$ jokiy pretenzijy ir
ateityje. Veliau analogiska sutartis pasiraSyta su Baltarusija (1992 m.).

1994 m. birzelio 28 d. vél priimtas naujas Lietuvos Respublikos valstybés sienu apsaugos
istatymas, kuriame skelbta, kad valstybés sienuy apsaugos uzdaviniai yra: valstybés sieny fiziné ir
techniné apsauga; muitinés, medicininé karantining, veterinaring ir fitosanitarin¢ (augaly) kontrolée;
pasienio incidenty reguliavimas, valstybés ginkluoty uzpuolimy atrémimas; migracijos procesy

kontrolé; sienu peré¢jimo, kroviniy ir kitokiy vertybiy gabenimo per valstybés siena kontrolé;

a5

Lietuvos Respublikos laikinasis pasienio apsaugos tarnybos istatymas//Valstybés Zinios. 1990, Nr. 34-821.
* Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos istatymas//Valstybés zinios. 1992, Nr. 20-594. (Negalioja nuo
1994-07-14).
7 Balaisis A., Man¢inskas C., Reikaité I. Lietuvos valstybés sienos apsaugos tarnybos istorija. Vilnius. 2000, P. 148-
160.
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verslovinés veiklos bei ivairiy darby ekonomingje zonoje ir pasienio ruoze kontrolé; istatymy
pazeidimy nustatymas bei poveikio priemoniy pazeidéjams taikymas, priezas¢iy bei salygu Siems
pazeidimams atsirasti Salinimas (3 str.)*. Siuo jstatymu valstybés sieny apsauga sausumoje ir
teritoriniuose vandenyse buvo pavesta pasienio policijai, oro erdveje — Krasto apsaugos
ministerijai, o pati pasienio policija — Vidaus reikaly ministerijai. Taigi matome, kad kompetencija
tarp ministerijy buvo padalinta. Ne maziau svarbu yra tai, kad 1994 m. liepos 18 d. LRV,
remdamasi minétu istatymu, priémé nutarima “Dél Krasto apsaugos ministerijos Valstybés sienos
apsaugos tarnybos reorganizavimo | Pasienio policijos departamenta prie Vidaus reikaly
ministerijos. Kitaip tariant, po 70 mety pertraukos valstybés sienos apsauga buvo vél perduota
Vidaus reikaly ministerijai. Taigi { VSAT, tam tikrais laikotarpiais — Pasienio policijos
departamento, veiklos raida galime i§ dalies zvelgti kaip i kompetencijos tarp Krasto apsaugos
ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos dalijimasi. Nors 2000 m. geguzés 9 d. priimtas naujas
Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas, itvirtings, kad valstybés sienos apsauga atlieka pasienio
policija (26 str.)*’, ty patiy mety spali priimtas Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas,
kuriuo jsteigta VSAT. Sis jstatymas su pakeitimais, padarytais ry§ium su biisima Lietuvos naryste
ES ir Sengeno erdvéje, galioja ir §iuo metu’’. Taigi nuo 2001 m. gegués 1 d. Pasienio policijos
departamentas reorganizuotas  Valstybés sienos apsaugos tarnybq prie VRM', 0 nuo 2004 m.
geguzeés 1 d. VSAT pradéjo saugoti isorine Europos Sqjungos sienq su Rusijos Federacijos

Kaliningrado sritimi bei Baltarusija.

3.2. Lietuvos Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos organizavimas

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
yra valstybés institucija, kurios paskirtis — jgyvendinti valstybés sienos apsaugq ir jos kirtimo
kontrole, o karo metu — ginkluotyjy pajégy sudétyje ginti valstybe (2 str.). VSAT veiklos
strateginiame plane skelbiama, kad ,,institucijos misija — stiprinti ES iSorés sienos apsauga ir Salies
nacionalini sauguma, uZtikrinant tinkama sausumos ir jiiros sieny apsauga, atvykstanciy i Salj ir
iSvykstanciy 1§ jos asmeny pasienio tikrinima oro, jliry, upiy uosty ir sausumos pasienio kontrolés
punktuose. Strateginis tarnybos tikslas — pasiekti ES (Sengeno sutarties) reikalavimus atitinkantj

Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos lygi*.

13
Lietuvos Respublikos valstybés sieny apsaugos istatymas//Valstybés zinios. 1994, Nr. 53-993. (Negalioja nuo 2000-
05-24).
£ Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas//Valstybés Zinios. 2000-05-24, Nr. 42-1192.
Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 92-2848.
’! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 194 “D¢l pasienio policijos departamento
prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2001, Nr. 18-556.
32 Valstybés sienos apsaugos tarnybos 2007-2009-uju mety strateginis veiklos planas//
Hhttp://www.pasienis.lt/index.php?3009892871H; prisijungimo laikas: 2007-07-10.
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Pagrindiniai tarnybos igaliojimai saugant valstybés sieng yra: 1) valstybés sienos Zenkly,
pasienio patrulio taky, inZineriniy uZtvary, signalizacijos sistemu (kompleksy), kity valstybés
sienos apsaugos objekty bei irenginiu irengimas ir priezitra; 2) valstybés instituciju veikla
uztikrinant valstybés sienos teisini rezima koordinavimas; 3) pasienio incidenty uzkarda ir tyrimas;
4) draudimas asmenims ir transporto priemonéms kirsti valstybés sieng nenustatytose vietose ir (ar)
pasienio kontrolés punktuose nenustatytu laiku; 5) asmeny ir transporto priemoniy, neteisétai
kirtusiy valstybés siena nustatymas ir sulaikymas; 6) ikiteisminis tyrimas; 7) aplinkos apsaugos
rezimo valstybés sienos apsaugos objektuose uztikrinimas; 8) Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutar¢iy nustatytais atvejais keitimasis informacija su kity valstybiy teisésaugos institucijomis. Prie
kity funkciju minétoje srityje istatymu priskirtos Sios funkcijos, nustatancios, kad VSAT taip pat
uzkardo kroviniy gabenima kontrabanda ne per pasienio kontrolés punktus; dayvauja
kontroliuojant, kaip pasienio ruoze naudojami gamtos iStekliai; kontroliuoja, kaip laikomasi
nustatytos laivy iSplaukimo i teritoring jiira, jiiros vidaus vandenis, pasienio vandenis bei plaukimo
ir buvimo juose tvarkos bei dalyvauja vykdant paieskos ir gelbéjimo darbus jiiroje, KurSiy mariose
bei pasienio vidaus Vandenyse53. Paminétina, kad VSAT taip pat yra operatyvinés veiklos
subjektas.

Jei pries tai minéjome nuolatini Krasto apsaugos ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos
kompetencijos valstybés sienos apsaugos klausimais keitimasi, tai Siandien VSAT priklauso
Vidaus reikaly ministerijos valdymo sri¢iai: ,, Vidaus reikaly ministerija vadovauja valstybés
sienos apsaugos politikos jgyvendinimui ir ji kontroliuoja, priimdama nutarimus bei vidaus reikaly
ministro jsakymus*>*. Vidaus reikaly ministerija yra institucija, atsakinga uZ centring valstybés
sienos kontrolés priezilira ir valstybés sienos kontrolés uztikrinima. Vidaus reikaly ministras,
vadovaudamas Tarnybai, per Tarnybos vada, formuoja pagrindines Vyriausybés programos
igyvendinimo kryptis valstybés sienos apsaugos politikos srityje ir kontroliuoja ju vykdyma,
inicijuoja istatymuy ir kity teisés akty, susijusiy su valstybés sienos apsauga ir Tarnybos veikla,
projekty rengima ir teikia Siuos projektus Vyriausybei. Vidaus reikaly ministras, suderings su
Ministru Pirmininku, skiria Tarnybos vada, Tarnybos vado teikimu skiria jo pavaduotojus, teikia
Vyriausybei tvirtinti Tarnybos nuostatus. Paminétina, kad VSAT savo veikla grindzia teisétumo,
pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms, pareigiino asmens laisvés ir statutinés drausmés derinimo,
nuolatinés parengties, vieSumo ir konfidencialumo derinimo principais, o vidinis tarnybos
organizavimas grindZiamas statutiniais pagrindais, be to, {statyme jtvirtintas politinio neSaliSkumo

principas — VSAT ir jos pareigiinai nedalyvauja politin¢je veikloje.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 194 “D¢l pasienio policijos departamento
prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo”//Valstybés zinios. 2001, Nr. 18-556.

> Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.
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VSAT organizacing struktira reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés sienos
apsaugos tarnybos istatymas, VSAT nuostatai, VSAT vado isakymai, analizés. Manytume, kad yra
naudinga pateikti schemas (zr. prieda Nr. 1, prieda Nr. 2), kuriose pavaizduota VSAT centrinés
istaigos strukttira 2004 m. ir 2007 m. Atkreiptinas démesys, kad schemose iSrySkinti VSAT
struktiiros pokyciai bus detalizuojami toliau darbe, o Sioje vietoje bendrais bruozais aptarsime
VSAT struktiira, padaliniy vykdomas funkcijas.

VSAT wvadas yra auksciausias Tarnybos pareigiinas, vadovaujantis Tarnybai, ja
kontroliuojantis ir atsakantis uz bendra struktiiriniy padaliniy veikla. VSAT vadas vadovauja per
Tarnybos rinktiniy vadus, o centriniams Tarnybos padaliniams — tiesiogiai arba per Tarnybos Stabo
vir§ininka ir kitus savo pavaduotojus. Pasikartosime, kad vadas yra pavaldus ir atskaitingas
tiesiogiai vidaus reikaly ministrui, kuris ji skiria, kandidatiira suderings su Ministru Pirmininku.
Tarnybos vadas skiriamas penkeriy mety kadencijai, taciau ne daugiau kaip dviems kadencijoms i8
eilées. Tarnybos vadas vidaus reikaly ministro gali buti atleidziamas 1§ pareigy nepasibaigus
kadencijai jam paciam praSant, jo atzvilgiu isiteis¢jus apkaltinamajam teismo nuosprendziui,
paaiskéjus Valstybés sienos apsaugos jstatymo 19 straipsnyje nurodytoms aplinkybéms’, dél
sveikatos biiklés, esant atitinkamos medicininés ekspertizés komisijos iS§vadai. Uztikrinti vieninga
vadovavima Tarnybos teritoriniams struktiiriniams padaliniams, vadui padeda bei Tarnybos vidini
administravima organizuoja ir kontroliuoja Tarnybos Stabas — centrinis VSAT struktiirinis
padalinys. Be to, Stabo virSininkas yra Tarnybos vado pavaduotojas, turintis igaliojimus Tarnybos
vidinio administravimo klausimais ir, kai Tarnybos vado néra, ji pavaduoja™. Svarbiausios VSAT
vado ir Stabo funkcijos yra pateiktos priede Nr. 3.

Kitas VSAT struktiirinis padalinys yra Tarnybos rinktinés, oganizuojan¢ios ir
igyvendinancios Tarnybos funkcijas nustatytoje teritorijoje. Rinktiniy skaiCiy, ju paskirstyma
valstybés teritorijoje ir funkcijas nustato Tarnybos nuostatai, o rinktinés strukttrinius padalinius
steigia ir ju nuostatus rinktinés vado teikimu tvirtina Tarnybos vadas. Siuo metu Lietuvos
Respublikos valstybés sienos apsauga, vykstan€iy per valstybés siena asmeny ir transporto
priemoniy kontrole¢ vykdo septynios VSAT rinktinés. Atkreiptinas démesys, kad rinktiniy
organizavimo poky¢iai prasidéjo dar iki Lietuvos narystés ES. Iki 2002-yju vasaros pabaigos

Lietuvos sieng tik su Lenkija saugojusi Lazdijy rinktiné¢ nuo spalio 1 dienos pradéjo saugoti dali

" 19 str. Pareigiinui taikomi apribojimai: 1. Tarnybos pareiglinui neleidZziama: 1) uzsiimti veikla, nustatyta Valstybés tarnybos
istatymo 17 straipsnyje, i¥skyrus Valstybés tarnybos jstatymo 16! straipsnyje numatytas i$imtis; 2) biti politiniy partijy ar politiniy
organizacijy nariu, dalyvauti politinéje veikloje; 3) streikuoti; 4) valdyti pagal igaliojima bet kokios riiSies jmonés akcijas. 2.
Pareigiinas negali priimti dovany ar paslaugy, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su jo pareigy ¢jimu, iSskyrus vidaus reikaly
sistemos ar kity valstybés instituciju skirtas premijas ir dovanas, taip pat dovanas ir paslaugas pagal tarptautini protokola ar
tradicijas, kurios {prastai yra susijusios su jo pareigomis.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 194 “Dé¢l Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2001, Nr. 18-556.
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sienos su Rusijos Kaliningrado sritimi bei Baltarusija — rinktinei perduotos Varénos rinktinés
Kapciamiescio (pasienis su Baltarusija) bei Pagégiy rinktinés Girény (pasienis su Rusija) uzkardos
ir ju saugomi ruozai. Tai buvo padaryta rengiantis tinkamai uztikvinti Lietuvos sieny su Rusija ir
Baltarusija, bisimyjy tuo metu iSoriniy ES sieny, apsaugq ir kontrole perskirstant pasienieciy
pajégas nuo vidinés ES sienos, t. y. Lietuvos sienos su Lenkija. Dabar Lazdijy rinktin¢ saugo
Lietuvos ir Baltarusijos bei Lietuvos ir Rusijos sieny sandiiras. Rengiantis nasytei, siekiant stiprinti
iSorés sieny kontrole, ES Pagégiy rinktinéje, kuri Siuo metu saugo beveik dvieju Simty ilgio
valstybés sienos ruoza su Rusijos Federacija, taip pat buvo atlikti pertvarkymai: 2002 mety spalio
1 d. rinktinés Girény uzkarda ir jos saugomas valstybés sienos ruozas perduoti kaimyninei —
Lazdijy rinktinei, kuri iki tol saugojo tik Lietuvos ir Lenkijos siena (ES viding siena). Be to, nuo
2007 m. sausio 1 d., ry§ium su integracija i ES, Sengeno erdvés plétra ir naujuoju Lietuvos, kaip
iSorinés ES sienos saugotojos vaidmeniu, anksCiau Pagégiu rinktinei pavaldzios Lieponos ir
Kybarty uzkardos, bei jy saugomi ruozai perduoti kaimyninei Lazdijy rinktinei. Vilniaus rinktinéje,
kuri saugo dvieju Simty ilgio valstybés sienos ruoza su Baltarusija, 2003 m. sausio 1 d. veikla
pradéjo Kenos gelezinkelio uzkarda. Si uzkarda — specifiné, isteigta siekiant tinkamai uztikrinti
vykstanciyjy tranzitu i$ Rusijos { Kaliningrado sritj ir atgal Rusijos pilieciy kontrolg. Taigi, SeSios
sienos apsaugos rinktinés ir pajurio apsaugos rinktiné¢ organizuoja vietos padaliniy funkcijy
lgyvendinima, o $iy padaliniy organizavimo poky¢iai susij¢ su Lietuvos pareiga stiptinti ES iSoring
siena: Siam tikslui pasiekti stiprinamos iSorés sienas saugojanciy rinktiniy pajégos, didinamas
uzkardy prie iSorés sieny skaicius. Paminétina, kad, pagal VSAT nuostatus, atskiroms funkcijoms
vykdyti tarnyboje gali buti steigiami strukttiriniai padaliniai. Kaip bus atskleista toliau darbe, dél
narystés ES VSAT skirtai naujai funkcijai vykdyti istegti nauji padaliniai.

Siuo metu penki specialiis centriniai padaliniai yra atskaitingi VSAT vadui. Svarbu
akcentuoti, kad vienas Siy padaliniy — Specialiyju uzduociy rinktiné isteigta Valstybés sienos
apsaugos tarnybos vado 2005 m. gruodzio 8 d. UzsienieCiy registracijos centro, skirto laikyti
sulaikytus uzsieniecius ir apgyvendinti prieglobs¢io prasytojus, atlikti tyrima dél centre sulaikyty
ar apgyvendinty uzsienieCiy asmens tapatybés, atvykimo | Lietuvos Respublika aplinkybiy,
tvarkyti ju apskaita bei vykdyti uzsienieciy i$siuntima i$ Lietuvos, funkcijos ir veikla dél narystés
ES nepasikeité. Kitas specialusis centrinis padalinys — Visagino pasienie¢iy mokykla. Ji vykdo
VSAT tiriamaja veikla, kurios tikslas — nustatyti VSAT plétros prioritetus ir personalo
kvalifikacijos tobulinimo gaires. Lietuvos pasirengimas narystei ES reikalauja, kad busimyjy
iSoriniy sieny apsauga ir pasienio patikrinimus atlikty profesionalus, turintis specialy pasirengima,
personalas, todé¢l organizuojant mokymus Visagino pasienie¢iy mokykloje siekiama, kad mokymuy
kokybé bei déstytoju pasirengimas atitikty ES keliamus reikalavimus. Su VSAT pareiglny,
atitinkanciy ES lygi paruoSimu, siejamas vienas i§ VSAT strateginiy tiksly 2007 m. — t.y. VSAT

mokyklos ir tarptautinio pasienieciy mokymo centro jkiirimas Medininkuose.
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Kaip matyti i§ pateikty schemy, VSAT struktiiroje taip pat veikia Ignalinos AE apsaugos
rinkting, kuria saugantys pasienieciai uZtikrina Ignalinos atominés elektrinés perimetro sauguma,
kontroliuoja transporto priemoniy ir Zzmoniy judé¢jima bei Aviacijos rinktiné, pradéjusi veikla Siy
mety pradzioje siekiant geriau kontroliuoti ES iSoring siena su Rusija ir Baltarusija. Visose
rinktinése veikia greitojo reagavimo biiriai, tiesiogiai pavaldis rinktinés vadams, kurie yra
rezervinés pajégos, jeigu prireikty sustiprinti sienos steb¢jima ar imtis papildomy priemoniy
pasienio ruoze.

Siekiant geresnio sienos, ypa¢ ES iSorinés sienos, stebéjimo 2007 m. isteigti nauji
padaliniai — Aviacijos rinkting ir Aviacijos eskadrile, kuri, kaip teigiama Sengeno vertinimo
komisijos iSvadose, ,,sienos apsauga sustiprina patruliuvodama léktuvu prie sienos su Rusija ir
Baltarusija, siekiant kontroliuoti svarbiausias sienos atkarpas“’®. Taip pat buvo reorganizuota
Operatyvinés veiklos valdyba.

Antroje darbo dalyje, kalbédami apie daugiapakope Sengeno sienos apsaugos sistema,
uzsiminéme, kad efektyvi sieny kontrolé yra vienas i§ bitiny $ios sistemos elementy. Priede Nr. 4
yra pateikta schema, kurioje atspindéta VSAT vykdoma valstybés sienos apsaugos kontrolé ir
valdymas. Taigi, VSAT atlieka rizikos analizg ir operatyving veikla centriniu, regioniniu ir vietos
lygmenimis. Centriniu lygmeniu sieny rizikos vertinima atliecka VSAT Stabas. Rizika vertinama
analizuojant surinktus duomenis, o atlikus rizikos vertinima nustatomos grésmés ir numatomos
priemonés joms paSalinti. Strateging rizikos analiz¢ centriniu lygiu vykdo VSAT Operatyvinés
veiklos valdyba, kuri yra jpareigota rengti ketvir€io ataskaitas, kuriose taip pat pateikiama rizikos
veiksniy pasienyje apzvalga.

Regioniniu lygiu uzkardy operatyvinés veiklos padaliniai renka ir analizuoja i§ PKP gauta
kriminaling informacija apie stebima pasienio ruoza. Operatyvinés veiklos skyriai perduoda
informacijos santrauka centriniam $tabui ir vietos padaliniams. Be to, jie apdoroja informacija apie
organizuota nusikalstamuma. Rinktiniy operatyvinés veiklos padaliniai organizuoja mokymus
rinktinés darbuotojams apie rizikos analizg. Rinktinés privalo pavesti Operatyvinés veiklos
skyriaus pareigiinams atlikti rizikos analiz¢ vietos ir regioniniu lygiu. Tokiu biidu formuojamas
rizikos analiz¢ atliekan¢iy pareiginy tinklas. IS padaliniy gaunama informacija apie rizikos
veiksnius yra reguliariai pateikiama VSAT Stabo Operatyvinés veiklos valdybai.

Vietos lygmeniu rizikos vertinima atliecka PKP ir uZkardos. Duomenys apie nelegalia
migracija, pasienio pazeidimus ir nusikaltimus abipus sienos yra saugomi, analizuojami ir
perduodami i regionus ir centrini Staba. Paminétina, kad VSAT gauna informacija apie nelegalia
migracija ar nusikaltimus abipus sienos i§ Kriminalinés policijos biuro, Muitinés kriminalinés

tarnybos, Migracijos departamento prie LR vidaus reikaly ministerijos, kity teisésaugos tarnybuy,

>® Jdiros sieny vertinimo komiteto 2006 m. rugséjo 15 d. ataskaita “Naujy valstybiy nariy Sengeno vertinimas
LIETUVA: ataskaita dél juiros sieny”.
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kaimyniniy Saliy pasienio apsaugos tarnyby, Europolo, Interpolo ES Tarybos darbo grupiy ir t.t.
Manome, kad Lietuvai tapus ES nare, rizikos vertinimo vietos lygmeniu reikSmé padidéjo,
primiausia dél nelegalios migracijos prevencijos. Lietuva, tapdama ES iSorés sienos saugotoja,
tapo svarbiu veikéju ES migracijos politikoje. Kita vertus, padidéjo ir musy Salies, taigi ir VSAT,
atsakomybeé $iy procesy kontroléje. Taigi ypac svarbus tapo bendradarbiavimas tiek su kitomis ES

valstybémis narémis, tiek su tarptautinémis organizacijomis.

4. VSAT VEIKLOS POKYCIAI LIETUVAI TAPUS ES VALSTYBE
NARE

Atlikta teisés akty analizé leidzia daryti iSvada, kad dél miisy Salies integracijos 1 ES
esminiy pokyc¢iy VSAT darbo organizavime, funkcijy pasiskirstyme neivyko, o VSAT veiklos
transformacijos yra susij¢ su keliy naujy padaliniy isteigimu, rinktiniy organizavimu, personalo
perkélimu. Pries§ pereidami prie tolesnés analizés pateikiame keleta pamastymu apie ES integracija
ir valstybiy nariy vykdoma politika sienos apsaugos srityje. Antroje darbo dalyje minéta ES
vieningos rinkos sukurta programa didziausia grésme kélé vidaus reikaly ir teisingumo ministerijy
Europoje statusui ir istekliams. Prekiy, paslaugy, kapitalo ir darbo jégos judéjimo kontrolés
pasienyje panaikinimas reiskeé, kad vidaus reikaly ir teisingumo ministerijose bus maziau islaidy, o
panaikinus muitus ir akcizo mokes¢ius — ir maZiau jplauky. Pasak Bigo”’, i§ dalies atsakydami i
Sias grésmes, vidaus reikaly ministerijy administraciniai elitai sieké sukurti naujus tinklus ir
sprendimy priémimo mechanizmus Europos mastu (apie kuriuos trumpai uzsiminéme dalyje apie
ES sienos apsaugos politika). Viena i$ ju motyvaciju buvo galimybé keistis politinémis idéjomis su
pareigiinais, susidurianciais su panaSiomis problemomis. Kita motyvacija buvo tai, kad
bendradarbiavimas Europos mastu Siek tiek atleisty juos nuo nacionalinio politinio spaudimo,
interesy grupiy démesio, konkurencijos su kitomis ministerijomis del 1éSy. Kita vertus, dél fizinés
kontrolés, taikomos prekiy, paslaugy ir asmeny jud¢jimui, panaikinimo, nacionalinéms
vyriausybéms iskyla problema jgyvendinat nepriklausomas politikas, skirtas migracijai ir
tarptautiniam nusikalstamumui kontroliuoti: ,,atviros ES vidinés sienos reiSkia, kad vienos
vyriausybés imigracijos politika turi potencialy poveiki migranty kiekiui i kitas valstybes ™,

Manome, kad prielaida apie Vidaus reikaly ministerijos vaidmens ir reikSmés maz¢jima
sieny apsaugos srityje galbiit galéty biiti aktuali ES valstybiy nariy, neturin¢iy ES iSoriniy sieny,

atveju. Lietuvai, manytume, minéti teiginiai negali biiti pritaikomi tiesiogiai, kadangi miisy Salis,

> Simon Hix. Europos Sajungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 402.
%% Ten pat.
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bidama ES valstybe nare, tampa ne tik vieningos rinkos dalyve, bet ir iSorinés ES sienos
saugotoja. Ir, kaip matysime, §is vaidmuo susijgs su Valstybés sienos apsaugos veiklos
transformacijomis, skiriamais finansiniais resursais sienos apsaugos pokyciams bei nemazé¢janciu

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vaidmeniu sienos apsaugos politikoje.

4.1. Norminés bazés tobulinimas ir kiirimas

Nacionaliniame Sengeno acquis priémimo veiksmy plane®®, kurj LRV patvirtino 2002 m.
liepos 19 d., teigta, kad valstybés sienos apsauga reglamentuojanti teisiné bazé su acquis
communautaire bus suderinta iki prisijungimo prie Sengeno susitarimo, atlikus reikiamus Lietuvos
Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo, Lietuvos Respublikos valstybés sienos
apsaugos tarnybos jstatymo ir kity teisés akty pakeitimus, kuriais bus pakeistos ir papildytos su
valstybés sienos saugumo uZztikrinimu susijusiy institucijy tarpZinybinio ir tarptautinio
bendradarbiavimo nuostatos, numatyta galimybe¢ kai kuriuose pasienio kontrolés punktuose tam
tikras vienos valstybés institucijos funkcijas (igaliojimus) perduoti kitai institucijai, bei,
igyvendinat Sengeno sieny kodeksa, numatyta pasienio tikrinimo prie bisimosios vidinés sienos
kontrolés atkiirimo tvarka ir su tuo susijusiy sprendimy priémimo mechanizmas. Pazymétina, kad
Sis planas buvo pakeistas 2006 m. birzelio 8 d. LRV nutarimu Nr. 559 “D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimo Nr. 1194 “Dél Nacionalinio Sengeno acquis priémimo
veiksmy plano* pakeitimo®. Pakeitimo priezastys aiSkios — tai Lietuvos integracija { ES. Nepaisant
to, 1 nacionaliniy teisés akty pakeitimus zilirésime pagal ankstesnio plano redakcija, kadangi
naujasis veiksmy planas yra daugiau ataskaitos, situacijos analizés pobiidzio.

Neanalizuojant visy pagrindiniy nagrinéjamai temai jstatymo — Valstybés sienos ir jos
apsaugos istatymo* - straipsniy, Sioje dalyje detalizuosime reikSmingiausias, miisy manymu,
istatymo nuostatas Lietuvos sienos apsaugos klausimais. Pabréztina, kad Valstybés sienos ir jos
apsaugos jstatymas numato Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir pasienio teisinius rezimus,
reglamentuoja pasienio kontrolés punkty veikla ir valstybés sienos apsaugos organizavima, ir
skelbia, jog valstybés siena yra nelieCiama bei tai, kad reagavimo i Lietuvos Respublikos
suvereniteto pazeidimus sausumoje, oro erdveje ir teritoringje jiiroje tvarka nustato kiti Lietuvos

Respublikos teisés aktai (1 str.). Kaip zinia, integracija { ES yra neatsiejama nuo Lietuvos narystes

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1194 “Dél nacionalinio Sengeno acquis
priémimo veiksmy plano”//Valstybés zinios. 2002-07-24, Nr. 71-3192.

" Biitina paminéti, kad dél $io istatymo pakeitimo turéjo biiti pakeisti ir kiti teisés aktai, kuriy dél darbo apimties neanalizuosime, o
tik iSvardinsime: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-22 nutarima Nr. 72 “D¢l Pasienio ruozo riby ir valstybés sienos
apsaugos zonos riby bei Lietuvos Respublikos gyvenamuyju vietoviy, priskirty pasienio ruozui, saraso patvirtinimo®, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-02-02 nutarima Nr. 126 “D¢l Pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy patvirtinimo®, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002-04-30 nutarima Nr. 598 “D¢l Pasienio teisinio rezimo taisykliy patvirtinimo*, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-02-22 nutarima Nr. 194 “Dé¢l Pasienio policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos reorganizavimo ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty
patvirtinimo®, VSAT informacinés sistemos nuostatus, patvirtintus VSAT vado 2004-10-08 isakymu Nr. 4-507; parengti naujus
teisés akty projektus — Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo “Dél iSorés sienos kirtimo pasienio kontrolés punktuose iSiméiy
ir patikrinimo prie iSorés sienos susvelninimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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Sengeno erdvéje. Analizuojamame jstatyme jtvirtinta, kad Siuo teisés aktu jgyvendinamas ES teisés
aktas — 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006,
nustatantis taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjimq per sienas, Bendrijos kodeksq (Sengeno
sieny kodeksas). Todél atskirai aptarkime jstatymo vietas, susijusias iSimtinai su ES teise,
primiausia todel, kad narysté ES jpareigoja Lietuva savo nacionalinius teisés aktus suderinti su ES
teise. Taigi naujoji Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo redakcija buvo papildyta nuostatomis,
kuriomis daroma nuoroda i Bendrijos kodeksa. Jau istatymo antrame straipsnyje skelbiama, kad
Istatyme vartojamos savokos suprantamos taip, kaip jos buvo apibréztos Bendrijos kodekse (2
str.)®. Naujojoje istatymo redakcijoje kei¢iamuose straipsniuose daroma nuoroda | tai, kad naujos
nuostatos jsigalios nuo ES Tarybos sprendimo, patikrinus pagal taikomas Sengeno vertinimo
procediiras, ar bitinos sqlygos dél viso atitinkamo acquis taikymo yra {vykdytos Lietuvos
Respublikoje, priemimo erdvéje. Naujojo istatymo penktajame straipsnyje itvirtinti svarbis sienos
apsaugos organizavimo pokyc¢iai: dokumente skelbiama, kad, po minéto Tarybos sprendimo,
kertant viding siena nebebus taikoma nuostata, jog ,,valstybés sieng sausumoje galima pereiti tik po
patikrinimo pasienio punkte (5(1) str.). Kitos minéto straipsnio dalys (valstybés sienos sausumoje
peréjimas tik po patikrinimo pasienio kontrolés punkte, draudimas iSlaipinti arba ilaipinti i
transporto priemones zmones, nustatymas, kad asmenys, kertantys valstybés siena, privalo turéti ir
pateikti patikrinimg atliekanciy valstybés institucijy pareiginams galiojancius asmens dokumentus,
suteikianCius teisg pereiti valstybés siena, transporto priemonges, gabenamy prekiy (daikty) ir kity
vertybiu dokumentus) bus taikomos patikrinimo prie iSorinés sienos metu ar laikinai atnaujinus
patikrinima prie vidaus sienos siekiant uztikrinti vie$aja tvarka, nacionalini sauguma. Sioje vietoje
apeliuojama i Sengeno sieny kodekso 23 straipsni, kuriame reglamentuojamas laikinas vidaus sieny
kontrolés atnaujinimas.

Kiti reikSmingi pokyciai taip pat siejami su ES reikalavimy igyvendinimu. Bitina paminéti,
kad jgyvendinat Sengeno acquis reikalavimus, nuo 2007 m. sausio 30 d. neteko galios $estasis
senos istatymo redakcijos straipsnis, nustates supaprastintos valstybés sienos kirtimo tvarka:
Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi su gretima valstybe atskiry kategoriju asmenims gali
buti leidziama supaprastinta (pagal pateikiamus tikrinti asmens dokumentus, suteikiancius teisg
kirsti valstybés siena, ar kitas vykimo salygas) valstybés sienos kirtimo tvarka ir steigiami
supaprastinti valstybés sienos per¢jimo punktai (6 str.).

Kitas svarbus teisés aktas — Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas. Jis nustato
VSAT funkcijas, struktiira, tarnybos organizavimo pagrindus, finansavima, pareigiiny teises ir
pareigas. Po Tarybos sprendimo, patikrinus pagal taikomas Sengeno vertinimo procediras, ar
bitinos salygos dél viso atitinkamo acquis taikymo yra jvykdytos Lietuvos Respublikoje, priémimo

isigalios istatymo nuostata, kad ,,Tarnyba, vykdydama operatyving veikla, ikiteisminj tyrima ir

5 Ten pat.
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valstybing migracijos procesu kontrolg, veikia visoje valstybés teritorijoje*, o dabar galiojanti
istatymo nuostata, kad , Tarnyba veikia visoje valstybés teritorijoje igyvendindama pavestas
ikiteisminio tyrimo funkcijas“ neteks galios. Atkreiptinas démesys, kad S§iuo pakeitimu VSAT
suteikiama nauju funkciju. [statymo straipsnyje, kuriuo nustatomos pagrindinés VSAT funkcijos,
vél daroma nuoroda i Tarybos sprendima dél patikrinimo pagal taikomas Sengeno vertinimo
procediiras, ar biitinos salygos dél viso atitinkamo acquis taikymo yra jvykdytos Lietuvos
Respublikoje. Sioje vietoje idskirkime VSAT veiklos, o kartu ir teisinés bazés transformacijos
momenta: nauja tai, kad VSAT dalyvauja igyvendinant valstybing migracijos procesu kontroleg,
dalyvauja uztikrinant vieSaja tvarka ir atlieka kitas jstatymy nustatytas teisétvarkos funkcijas
pasienio ruoze, o nuo Tarybos sprendimo, patikrinus pagal taikomas Sengeno vertinimo
procediiras, ar butinos salygos dél viso atitinkamo acquis taikymo yra jvykdytos Lietuvos
Respublikoje, priemimo VSAT taip pat palaiko nuolatine parengti atnaujinti pasienio tikrinimq
prie vidaus sienos, dalyvauja tarptautiniy organizacijy ir tarptautiniy organizacijy misijy veikloje
bei Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy nustatytais atvejais keiciasi informacija su kity
valstybiy teisésaugos institucijomis®'. Be to, jei iki sprendimo priémimo VSAT yra numatyta
kontroliuoti, kaip laikomasi Lietuvos Respublikos pilieciy ir uzsienieciy vykimo i pasienio ruoza ir
buvimo jame tvarkos, tai, Tarybai apsisprendus, pradés galioti nuostata, kurioje nebedaroma
nuoroda i Lietuvos piliecius ir uzsieniecius, o apie juos kalbama bendrai, kaip apie ,,asmenis*.
Tesdami VSAT veiklos pokyéiu, susijusiy su naryste ES, Sengeno erdvéje, analize
pazymime, kad Valstybés sienos apsaugos istatyme sutinkame ir daugiau nuorody i ES sprendimus
bei su tuo sietiny pokyc¢iu. Tai patvirtina ir VSAT veiklos pasienio kontrolés postuose principai,
kurie, ry$ium su naryste Sengeno erdvéje, yra papildomi nuostatomis, kad, praleisdama asmenis per
pasienio kontrolés punktus, kuriuose néra muitinés istaigy, Tarnyba uztikrina, kad vykstantys per
Siuos pasienio kontrolés punktus asmenys, gabendami daiktus, uz kuriuos imami importo
(eksporto) muitai ir kiti mokesCiai ar kuriems taikomi jvezimo (iSvezimo) draudimai bei
apribojimai, laikytysi nustatyty Siy daikty ivezimo (iSvezimo) normy. Nustacius muity taisykliy
pazeidima ar kontrabandos gabenimo fakta, Tarnybai suteikta teis¢ sulaikyti asmenis, transporto
priemones ir per siena gabenamus krovinius, kol bus priimtas atitinkamas jgalioty institucijy
sprendimas. Be $iy naujoviuy, VSAT lieka ir ankstesnés jos funkcijos pasienio kontrolés punktuose,
tokios kaip nepertraukiamo pasienio kontrolés punkty funkcionavimo uZztikrinimas; asmeny ir
transporto priemoniy, atvykstanciy { pasienio kontrolés punkta, kontrol¢; asmeny buvimo,
transporto priemoniy eismo tvarkos pasienio kontrolés punkto teritorijoje kontrolé ir kitos

funkcijos.

8! Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.
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Ne maziau svarbi VSAT suteikiama nauja funkcija yra valstybiné migracijos procesy
kontrolé (9 str.)®’. ES apsisprendus dél Lictuvos pasiruodimo integravimuisi { Sengeno erdve,
VSAT galés veikti naudodama operatyvinés veiklos metodus ir priemones, nustatydama neteisétai
kirtusius valstybés siena uzsienieCius bei, atlikdama tai, VSAT galés naudoti visus reikiamus
informacijos $altinius, i§ ju ir esandius uZsienyje, todél susiduriame su Sengeno informacinés
sistemos, kuria dar aptarsime, svarbumu.

Siekiant jgyvendinti Sengeno acquis reikalavimus, taip pat skiriant ypa¢ dideli démesj ES
iSorés sienos apsaugai 2005 m. spalio 27 d. buvo pasiras§ytas LRV ir Baltarusijos Respublikos
Vyriausybés laikinasis susitarimas “D¢l valstybés sienos jgaliotiniy veiklos®, o0 2006 m. geguzés 25
d. priimtas jstatymas dé¢l Sio susitarimo ratifikavimo. Ne maziau svarbus yra analogisko susitarimo
pasiraSymas su Rusijos Federacija, kuris 2005 metais buvo parengtas ir suderintas su
suinteresuotomis institucijomis bei diplomatiniais kanalais perduotas Rusijos Federacijos uzsienio
reikaly ministerijai su praSymu informuoti apie pasirengima pasiraSyti $i svarby susitarima. Deja,
tenka konstatuoti, kad VSAT turi kelis probleminius klausimus, o valstybiy jgaliotiniy veiklos
reglamentavimas, bei, kaip matysime véliau, valstybés sienos demarkavimas yra vienos opiausiy
problemy, kurias butina kuo grei¢iau iSspresti. Tuo tarpu sienos demarkavimo klausimai su
Baltarusija yra iSspresti: ,,baigéme labai svarby misy valstybés sienos demarkavimo etapa.
Lietuvos ir Baltarusijos siena nustatoma pirma karta Lietuvos ir Baltarusijos istorijoje. Tai pirmoji
demarkuota rytiné Europos Sajungos siena® — taip sienos demarkavimo sutarties su Baltarusijos
Respublika svarba 2007 m. vasari apibrézé Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos
atstovai.

Paminétina, kad nuo Lietuvos tapimo ES nare vyksta aktyvis procesai tiek VSAT
aplinkoje, tiek Vidaus reikaly ministerijos kompetencijoje: rengiami, derinami, pasiraSomi jvairiis
projektai, sutartys, leidziamos istatymy pataisos, vidaus reikaly ministro bei VSAT vado isakymai
sienos apsaugos klausimais. 2005 metais buvo parengta teisés akty projektu, i§ kuriy paminétini®*:

o LRV protokolo dé¢l Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos Vyriausybiu
susitarimo dél valstybés sienos peréjimo punkty pakeitimo protokolo projektas ir su juo susij¢
teisés aktai.

o Igyvendinant 2004 m. balandzio 29 d. Europos Tarybos (toliau Tarybos) sprendimq
2004/573/EB dél jungiamyjy skrydziy organizavimo i§ dviejy ar daugiau valstybiy nariy teritorijos

62 Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.

63 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos 2007 m. vasario 2 d. pranesimas spaudai “Baigti Baltarusijos ir
Lietuvos Respublikos valstybés sienos demarkavimo darbai*
//Hhttp://www.urm.lt/popup2.php?ru=bS9tX2FydGljbGUvZmIsZXMvdl9hcnRpY2xI1X3ByaW50LnBocA==&tmpl n
ame=m_article print view&article_id=17507H; prisijungimo laikas: 2007-09-15.

6 Valstybés sienos apsaugos tarnybos ataskaita “Apie padéti prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie VRM veikla 2005 metais bei jos tobulinimo problemas”
//Hhttp://www.pasienis.lt/index.php?3505025995H; prisijungimo laikas: 2007-09-05.
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iSsiunciant tre€iy Saliy pilie€ius, kuriy atzvilgiu priimti atskiri isakymai dél i§siuntimo, 2005 m.
rugsejo 29 d. vidaus reikaly ministro pasiraSytas isakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. isakymo Nr. 1V-429 D¢l sprendimy dél uzsieniecio
Ipareigojimo iSvykti, i§siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija
priémimo ir ju vykdymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*.

o [gyvendinant Tarybos direktyvos 2003/110/EB dél pagalbos tranzito, susijusio su
iSsiuntimu oro transportu, atvejais, visiSka perkélima i nacionaling teisg, parengtas Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro isakymo ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2004 m. gruodzio 24 d. isakymo Nr. 1V-429 , D¢l sprendimy dél uzsieniecio jpareigojimo isvykti,
iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija priémimo ir juy
vykdymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* projektas, kuris pateiktas derinti VRM.

o Derinti susitarimo “Dé¢l bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu
bei kitais nusikaltimais ir bendry veiksmy pasienio teritorijose® projektai su Latvija, Lenkija.

o Siekiant stiprinti sausumos sienos apsauga, parengtas tarnybos vado isakymas “Dél
Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos organizavimo 2005-2006 m.“, kuriame,
atsizvelgiant | pokycius Lietuvos Respublikai istojus i ES, itvirtintos nuostatos galimoms
neigiamoms tendencijoms bei grésméms uzkardyti ir neutralizuoti. Taip pat iSleistas VSAT vado
isakymas “Dé¢l Valstybés sienos apsaugos tarnybos uzkardos darbo organizavimo, saugant
valstybés siena, programos konkursinés medziagos parengimo*.

o [vertinant biisima Lietuvos Respublikos naryste Sengeno erdvéje bei siekiant
tinkamai pasirengti ir organizuoti valstybés sienos apsauga prie ES vidaus sienos, 2005 m.
parengta Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Latvijos ir Lenkijos Respublikomis apsaugos
pertvarkymo koncepcija, kurios tikslas — pertvarkyti valstybés sienos su Latvijos ir Lenkijos
Respublikomis apsauga, pasirengti taikyti Sengeno acquis nuostatas dél ES vidaus sieny. Taip pat
testi ES iSorés sieny apsaugos techniniy priemoniy modernizavimo projektai, parengta nemazai
nacionaliniy teisés akty, susijusiy su pasienio kontrolés punktu veikla, priimti kiti svarbis
dokumentai®.

Tolesnéje analizé¢je daugiausiai remsimés VSAT veiklos ataskaitomis (2005 m., 2006 m.,
2007 m. I-ojo pusmecio) ir VSAT strateginiais planais (2004-2006 m., 2007-2009m.), kitais VSAT
dokumentais, kuriy priémimas yra susijes su VSAT veiklos pokyciais. Lietuvai tapus ES valstybe

nare, priimta teisés akty ir kompetentingy istaigy bendradarbiavimo klausimais: tarp VSAT,

63 Parengta 14 LRV nutarimy, svarbesni i$ jy: “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 23 d. nutarimo Nr.183-1
“Dél Valstybés sienos priedangos plano patvirtinimo® pakeitimo®; “Dél Kapc¢iamies¢io pasienio kontrolés punkto jsteigimo®; “Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimo Nr. 1176 “Dé¢l pasienio kontrolés punkty plétros strategijos
patvirtinimo* pakeitimo*; “D¢l Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos pareigiiny dalyvavimo Europos
Sajungos misijoje Gruzijoje*. Parengtas LRV nutarimo “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimo
Nr.72 “Dél pasienio ruozo riby ir valstybés sienos apsaugos zonos riby bei Lietuvos Respublikos gyvenamuju vietoviy, priskirty
pasienio ruozui, saraso patvirtinimo* pakeitimo* projektas.

38



Policijos departamento ir Migracijos departamento 2006 m. lapkri¢io 16 d. sudarytas susitarimas,
kuris, kaip teigiama VSAT 2006 m. veiklos ataskaitoje, igalins plétoti tarpinstitucini
bendradarbiavima, siekiant visapusiskai jgyvendinti bei tinkamai vykdyti Sengeno konvencijos
nuostatas (atitinkamai pasiekti VSAT iskeltus tikslus prisijungus prie Sengeno erdvés)®®. Be to,
igyvendinant Nacionalinio Sengeno acquis veiksmy plana, taip pat Lietuvos Respublikos 2006-
2008 m. programos isipareigojimy igyvendinimo priemones buvo parengti prie§ tai aptarti
Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymo ir Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo straipsniy
pakeitimo ir papildymo istatymu projektai (Seime priimti 2007 m. sausio 12 d.), kurie, kaip
minéjome, suderinti su Sengeno teisyno nuostatomis. Taip pat buvo parengtas ir suderintas su
suinteresuotomis institucijomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos
Vyriausybés susitarimo “Dél LRV ir Latvijos Respublikos Vyriausybés susitarimo dél valstybés
sienos peréjimo punkty pakeitimo® projektas. Taipogi vykdant Nacionalini Sengeno acquis
veiksmy plana, parengtas LRV nutarimo “Dél LRV 2001 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 126 “D¢l
PKP veiklos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* projektas.

Vidinés ES sienos apsaugos pokyc¢iuy klausimui itin svarbus pasirasytas VSAT ir Latvijos
Respublikos valstybés sienos apsaugos susitarimas “Dél kontaktiniy punkty steigimo®, parengtas
siekiant plétoti abipusi bendradarbiavima, igyvendinti Konvencijos dél 1985 m. birzelio 14 d.
Sengeno susitarimo dél laipsnisko bendry sieny kontrolés panaikinimo jgyvendinimo principus.
Toliau plétotas bendradarbiavimas su vidiniy sieny kaimynémis — Latvijos Respublika ir Lenkijos
Respublika: pasirasytos sutartys dél bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu
bei kitais nusikaltimais ir bendry veiksmu pasienio teritorijose. Biitina paminéti, kad siekiant
geresnés ES sieny kontrolés, 2006 metais buvo rengiama tarptautine sutartis tarp VSAT ir Frontex,
kuria analizuosime kalbédami apie VSAT bendradarbiavimo kryptis. Be to, siekiant gerinti
sausumos sienos stebéjima bei organizuoti sieny stebéjima ir tikrinima kertant siena taip, kaip
reglamentuoja Sengeno sieny kodeksas, buvo parengti ir patvirtinti Sienos kontrolés nuostatai.
Igyvendinant Valstybés kontrolés Valstybinio audito rekomendacijas ir, siekiant sudaryti salygas
tinkamai paskirstyti VSAT personala, saugantj ES iSorés sienas, bei efektyviai panaudoti skiriamas
valstybés biudzeto 1ésas, parengtas tarnybos vado isakymas, kuriuo patvirtinti tarnybos teritoriniy
ir kity struktiiriniy padaliniy pareigybiu skaiCiaus nustatymo kriterijai, PKP pareigybiy skaiciaus
nustatymo normatyvai ir uzkardy pareigybiy skai¢iaus nustatymo metodika. Minéti kriterijai bei
metodika skirti vadovautis teikiant siilymus dél naujy VSAT teritoriniy ir kity struktiiriniy
padaliniy, $iy padaliniy vidiniy struktiiros vienety steigimo, VSAT teritoriniy ir kity strukttriniy

padaliniy pareigybiy sara$y sudarymo ar keitimo®”.

% Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie VRM 2006 mety veiklos ataskaita. 2007 m. vasario 9 Nr. (21)-14-760//
Hhttp://www.pasienis.lt/index.php?3009892871H; prisijungimo laikas: 2007-08-15.

7 VSAT Stabo ataskaita “Apie padét prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie VRM veikla 2006 metais bei jos tobulinimo problemas. 2007-01-30. Nr. 8-6.
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Tarp svarbiausiy teisés akty iSskirsime Lietuvos valstybés sienos su Latvija ir Lenkija
apsaugos pertvarkymo koncepcija, kuria siekiama padéti tinkamai pasirengti ir organizuoti
sienos kontrole prie ES vidaus sienos, pertvarkyti valstybés sienos su Latvija ir Lenkija apsauga,
pasirengti taikyti Sengeno acquis nuostatas dél ES vidaus sieny saugumo bei uztikrinti laipsnigka
turimy pajéguy perkélima nuo ES vidaus sieny prie ES iSorés sieny, patvirtinima. Siekiant
igyvendinti Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir Sengeno sieny kodekso nuostatas
dél kontrolés prie vidaus ES sieny panaikinimo, laisvo asmeny judéjimo uztikrinimo, laikino
kontrolés prie vidaus ES sieny atnaujinimo ir migracijos kontrolés sustiprinimo 2006 metais taip
pat buvo patvirtinta Kontrolés prie LR vidiniy sieny panaikinimo ir kompetentingy institucijy
veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcija bei patvirtintas jos igyvendinimo priemoniy
planas. Taip pat buvo priimta ir kity teisés akty bei pastaby ir pasiilymy dél PKP veiklos
tobulinimo, taiau tyrimui jie néra tokie svarbiis, nes yra daugiau techninio pobiidzio — blanky,
stendu pavyzdziai. Galiausiai, negalime pamirsti ir valstybés sienos demarkavimo klausimo: 2006
metais praktiSkai baigta rengti valstybés sienos su Baltarusijos Respublika demarkavimo
medziaga.

Pereikime prie 2007 mety VSAT veiklos, tobulinant norming baze, analizés. ReikSmingi
tvykiai bendradarbiavimui — sutarties tarp VSAT ir Frontex pasiraSymas bei VSAT ir Moldovos
Respublikos pasienio tarnybos bendradarbiavimo protokolo projekto parengimas. Pazymétina tai,
kad $iais metais parengta daug teisés akty projektu®: parengtas LR Vyriausybés nutarimo “Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 30 d. nutarimo Nr. 598 “D¢l Pasienio
teisinio rezimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* projektas, kuris derinamas su VRM
administracijos padaliniais; parengtas ir derinamas su suinteresuotomis institucijomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo “D¢l vyriausiojo valstybés sienos igaliotinio ir jo pavaduotojo
paskyrimo® projektas; parengtas Laikinosios vidaus sieny kontrolés atnaujinimo tvarkos projektas,
kuris Siuo metu yra pateiktas Vyriausybei; parengtas ir pateiktas LR Vyriausybés nutarimo “D¢l
Lietuvos Respublikos nacionalinio informacijos punkto, skirto keistis informacija apie treciyju
Saliy pilieciy iSsiuntimo finansiniy skirtumy kompensavimo kriterijus ir praktines priemones,
paskyrimo® projektas. Nagrinéjamai temai svarbu tai, kad buvo parengtas ir priimtas VSAT
struktiiriniy padaliniy nelegalios migracijos prevencijos funkcijoms vykdyti projektas, priimti
tarnybos Aviacijos rinktinés jisteigimui butiny Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy

projektai.

4.2. Sengeno priemonés programa

58 VSAT Stabo ataskaita “Apie padétj prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir valstybés sienos apsaugos
tarnybos pric VRM veikla 2007 m. I pusmeti”. 2007- 07-27. Nr. 13-2724.
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2006 m. VSAT veiklos atsaskaitoje skelbiama, kad ,,Lietuvai istojus 1 ES, valstybés sienos
kontrolés stiprinimui buvo skiriamas ypatingas démesys. ES finansiné¢ parama sudaré palankias
salygas stiprinti iSorés sienas bei siekti VSAT strateginio tikslo — pasiekti ES (Sengeno sutarties)
reikalavimus atitinkantj Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos lygi“®’. Natiralu, kad
tam, jog blty imanoma atlikti reikiamus poky¢ius, o misy atveju, VSAT veiklos pokycius,
neiSvengiamai susiduriame su finansavimo klausimu. Darbe miné¢jome, kad ES iSorés sieny
apsauga yra auksto lygio. Tiesa ir tai, kad Lietuva turi nuo senyju ES valstybiy nariy neatsilikti.
Dar daugiau, 2003 m. balandzio 16 d. pasirasSytame Stojimo sutarties akte dé¢l Lietuvos ir dar
devyniy valstybiy stojimo salygu ir sutar¢iy, kuriomis yra grindziama narysté ES, pritaikomyjy
pataisy 35 straipsnyje nustatyta Sengeno priemoné, pagal kuria Lietuvai skiriama parama
finansuoti naujoms ES iSorés sieny priemonéms, susijusioms su Sengeno acquis reikalavimy
igyvendinimu ir iSorés sienos kontrole. Kitaip tariant, Lietuvos stojimo i ES sutarties Stojimo aktas
nustaté laikinaja Sengeno priemong, kurios tiklas — padéti naujoms ES valstybéms naréms 2004—
2006 m. finansuoti ES i3orés sienoms stiprinti skirtas priemones, susijusias su Sengeno acquis
igyvendinimu ir iSorés sienos kontrole. Pazymime, kad Sengeno priemonés 1é3os yra skiriamos tik
iSorés ES sieny apsaugai, ju negalima naudoti, pavyzdziui, prie vidaus sienuy esanciai
infrastrukturai palaikyti.

Kaip skelbiama Vyriausybés nutarime “Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo*,
pagrindinis $ios programos tikslas yra ES iSorinés sienos saugumas pagal Sengeno acquis
nustatytus reikalavimus. Tam bitina {gyvendinti §iuos uzdavinius’’: jrengti ir modernizuoti sienos
apsaugos infrastruktiira prie iSorinés ES sienos; sukurti nauja mobiliojo radijo rySio sistema;
sukurti nacionaling Sengeno informacing sistema; apriipinti VSAT padalinius transporto
priemonémis, stebéjimo jranga, asmens ir kelionés dokumenty tikrinimo ir tyrimo iranga; stiprinti
VSAT ir policijos padaliniy, dirbanciy prie ES isoriniy sieny, bendradarbiavimq, mokyti
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigtinus.

VSAT, kaip Sengeno priemonés léSas gaunanéios institucijos, uzdaviniai tobulinant
institucijos veikla pagal Sengeno acquis reikalavimus bei tam skirtos sumos pateikti priede Nr 5.
Tarp svarbiausiy darby, kuriuos Lietuva turéjo (turi) atlikti, paminésime nauju uzkardy prie ES
iSorinés sienos statyba, VSAT aviacijos bazés statyba, sienos apsaugos priemoniy prie ES iSorés
sieny irengima, VSAT padaliniy, dirbanciy prie ES iSorés sieny apriipinima reikiama technika ir
priemonémis.

Taigi 2004-2006 metais skirta finansiné parama vadinamosios Sengeno priemonés pagalba

sudaré galimybes modernizuoti VSAT pasienio infrastruktiira, sukurti techninés kontrolés ir

5 Valstybeés sienos apsaugos tarnybos prie VRM 2006 mety veiklos ataskaita. 2007 m. vasario 9 Nr. (21)-14-760//
Hhttp://www.pasienis.lt/index.php?3009892871H; prisijungimo laikas: 2007-08-15.

72005 m. balandzio 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 389 “Dél Sengeno priemonés programos
patvirtinimo®//Valstybés Zinios. 2005, Nr. 47-1575.
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stebéjimo sistema prie ES iSorés sausumos ir jiros sieny, sukurti Siuolaikinius reikalavimus
atitinkancia pasienieCiy mokymo bazg. Toliau valstybés sienos apsauga planuojama stiprinti
panaudojant 2007-2013 mety ES iSorés sieny fondo lésas” . Misy nuomone, finansavimo
klausimas sienos apsaugos srityje yra labai svarbus, atidziai stebimas ir kritikuojamas. Norédama
prisidéti prie Sengeno erdvés, Lietuva turéjo iki 2007 m. rugséjo 30 d. atlikti daug isipareigojimuy.
Dar iki 2006 m. pabaigos turéjo biiti pasira$ytos visos sutartys dél visu Sengeno priemonei skirty
1€8y panaudojimo. Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, isipareigojimams vykdyti musuy $alis per trejus
metus 1§ ES gavo 523,6 min. lity, o beveik 94 min. lity skyré Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Pazymeétina, kad Sios sumos yra skirtos visai valstybés sienos apsaugai, taCiau VSAT gavo
vadinamajq litito dalj visy Sengeno 1ésy - apie 409 min. It. Sioje vietoje galime pabati kritiski ir
teigti, kad VSAT nevisiskai efektyviai sugebéjo isisavinti ES skirtas 1éSas. Tai galétume ivardinti
kaip viena su VSAT veiklos pokyciais susijusiy trikumy. Praeity mety rugsé€jo pradzioje Valstybés
kontrolé pazyméjo, kad i§ beveik 618 min. lity ES numatyty Lietuvos prisitaikymui prie Sengeno
reikalavimy, iki 2006 mety vidurio buvo panaudoti tik 3 procentai 1éSy. 2006 m. lapkricio 6 d.
buvo pasirasyta pirkimo sutariy uz 269 730 742 lity (tai 44 proc. visy Sengeno priemonei skirty
1€8y): 18 ju VSAT isisavino tik 201 879 755 It., kas sudaré 51 procenta tarnybai skirty 1éSy. Pagal
pasiradytas pirkimo sutartis lapkri¢io 1 d. panaudota 107 026 332 litai (17 proc. visy Sengeno
priemonei skirty 1éSy). Dar daugiau skaiciy: 2006 mety gruodZio ménesio duomenimis, Lietuva
buvo panaudojusi 57 procentus 1éSy. Paramos isisavinimo problemomis buvo susiriipinta ir ES
lygyje. Pasak eurokomisarés D. Grybauskaités, ,,<...> daugiausia nerimo kelia ne oro uostai, o
VSAT, bene vangiausiai panaudojanti pertvarkai bitinas 1éSas. Iki 2007 m. rugs¢€jo 30 d. VSAT
reikia atlikti darby uz mazdaug 409 min. It, 2006 m. birZeli visiSkai panaudota buvo tik 6 procentai
skirtos paramos, tad per kiek daugiau nei metus VSAT tur¢jo buti atlikta darby daugiau kaip uz
380 mln. It — perimant vos ne po milijong kasdien*’>.

Misy nuomone, 1§ Siy fakty galime daryti kritiSkas iSvadas. Kyla klausimas, kas yra
atsakingas uz Sengeno priemonés lé$u panaudojima? Manytume, kad yra tikslinga aptarti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 5 d. nutarima Nr. 549 “Dél Sengeno priemonés
administravimo Lietuvoje“, kuris reglamentuoja su Sengeno priemonés administravimu susijusius
klausimus. Taigi, administruojancios institucijos yra $ios: atsakingoji institucija — Vidaus reikaly
ministerija; mokéjimo institucija — Finansy ministerija, o igyvendinancioji institucija — viesoji
{staiga Centriné projekty valdymo agentiira”. Nesunku suprasti, kad pagrindinis darbas tenka

Vidaus reikaly ministerijai, kuri atsako uz lé3y, skirty Lietuvos Respublikai pagal Sengeno

™ I3orés sieny fondas 2007-2013 metams visoms ES valstybéms — 1 820,00 mln. eury.

//Hhttp://ec.curopa.cu/budget/library/publications/financial pub/pack_rules_funds lt.pdfH; prisijungimo laikas: 2007-09-05.
! Ariinas Ivaskevicius. I Sengeno erdve — kompromisy keliu//Kauno diena, 2006 m. gruodzio 1 d.

2§ Cerniauskas, L.Virelitnaité. D.Grybauskaité: ,,Sengeno plétra stringa“//Respublika, 2006 m. birzelio 22 d.
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. 549 “Dél Sengeno priemonés
administravimo Lietuvoje*//Valstybés zinios. 2004, Nr. 77-2679.
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priemong, administravima, panaudojima, koordinuoja su Europos Komisija klausimy, susijusiy su
Sengeno priemonés 18y gavimu, administravimu, finansavimu ir atskaitomybe uZ juy panaudojima,
sprendima, teisés akty nustatyta tvarka planuoja Sengeno priemonés léSas atitinkamiems
biudzetiniams metams, analizuoja nustatyty pazeidimy priezastis, informuoja apie pazeidimus
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos ir Sengeno priemonés
prieziliros komiteta, taip pat atlieka kitas su administravimu susijusias funkcijas. Miisy nuomone,
uz sienos apsaugos gerinima yra atsakingos kelios institucijos, kuriy darbo rezultaty, remdamiesi
Valstybés kontrolés audito ataskaita labai gerai jvertinti negalime.

Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programoje
skelbiama, kad pasitikéjimo Vyriausybés pirmaeiliai darbai yra wuZtikrinti kuo spartesnj Lietuvos
isijungimq i euro zonq ir Sengeno erdve. Tame patiame dokumente pabréZiama, kad teisés ir
teisétvarkos srityje Vyriausybés tikslas yra sukurti biiting infrastruktiirq prie ES iSoriniy sieny ir
uztikrinti tinkamq asmeny, kertanciy valstybés sienq, aptarnavimo kokybe, pasirengti biiti Sengeno
sutarties Salimi, tobulinti visq Salj apimanciq vientisq migracijos procesy valdymo sistemq’". Pries
pereinant prie tolesnio temos nagrinéjimo, rekomenduojame atkreipti démesi { Priede Nr. 3
i8skirtus VSAT prioritetinius tikslus ir veiklos kryptis. Tai padés susidaryti bendra vaizda apie tai,
kokie pokyciai VSAT buvo igyvendinti bei susipazinti su darbais, kuriuos Siai istaigai dar reikés

atlikti.

4.3. Svarbiausios Valstybés sienos apsaugos tarnybos struktiiros ir sienos
apsaugos organizavimo transformacijos

Nagrinéjant laikotarpi iki Lietuvos narystés ES, 2003 mety ataskaitoje apie nacionalinio
saugumo biikle skelbiama, kad ,,stiprinant valstybés sienos apsauga ir kontrolg bei, siekiant
uztikrinti, kad ji atitikty Europos Sajungos reikalavimus, buvo derinami su Europos Sajungos teise
Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys valstybés sienos apsauga, plétojamas tarpzinybinis
bendradarbiavimas ir valstybés sienos apsaugos infrastruktira. Toliau buvo stiprinama techniné
valstybés sienos apsauga. <...> Lietuvos ir Baltarusijos pasienio ruoze uzbaigti pasienio
infrastrukttiros irengimo darbai, idiegtos vaizdo steb¢jimo sistemos pasienio kontrolés punktuose
prie biisimos Europos Sajungos iSorinés sienos, irengta Klaipédos valstybinio jiiry uosto iplaukos
stebéjimo sistema, uzbaigti valstybés sienos su Lenkijos Respublika demarkavimo darbai””.

Ataskaitoje taip pat pazymeta, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos isipareigojimais ES, nuo

2003 m. sausio 1 d. buvo panaikintas bevizio vykimo susitarimas su Rusijos Federacija (iSskyrus

™ Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programa//

Hhttp://www.lrv.It/14 vyr_dok/14_vyr programa.pdfH; prisijungimo laikas: 2007-08-15.

2003 mety ataskaita apie nacionalinio saugumo biiklg ir plétra. Vilnius, 2004//
Hhttp://www3.Irs.1t/docs3/kad4/W3 _VIEWER.ViewDoc-p_int_tekst id=32820&p_int tv_id=733&p_org=0.htmH;
prisijungimo laikas: 2007-08-15.
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Rusijos Federacijos Kaliningrado srities gyventojus), Baltarusijos Respublika ir Ukraina, o
uztikrinant supaprastinta Rusijos Federacijos pilie¢iy tranzita i§ Rusijos Federacijos teritorijos i
Rusijos Federacijos Kaliningrado sriti ir atgal per Lietuvos Respublikos teritorija, kuris atitikty
Sengeno acquis nuostatas, parengta ir patvirtinta Specialioji Kaliningrado tranzito 2003—2004 mety
(iki narysteés ES) programa.

Kitu pavyzdziu galéty buti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 mety veiklos
ataskaita, kurioje teigiama, kad, siekiant sukurti biiting infrastruktiira prie ES iSoriniy sieny ir
uztikrinti tinkama asmeny, kertanciy valstybés siena, aptarnavimo kokybeg, pasirengti biiti gengeno
sutarties $alimi, parengta Sengeno priemonés programa, patvirtinta LRV 2005 m. balandzio 7 d.
nutarimu Nr. 389, taip pat Specialioji Kaliningrado tranzito programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 30 d. nutarimu Nr. 594, patvirtintos $ios programos
igyvendinimo priemongés. Pabréziama, kad tais metais taip pat baigta rengtis Sengeno vertinimo
procesui, vykusiam 2006 metais: ,.<...> toliau dirbti prisijungimo prie Sengeno sutar¢iy darbai:
stiprinta ES iSorinés sienos apsauga, Lietuvos Respublikos teisés aktai derinti su Sengeno acquis.
Pradéta rengti galimybiy prisijungti prie Sengeno informacinés sistemos, taip pat vizy
informacinés sistemos (SIS II/VIS) studija ir viesyjy pirkimy dokumentai™’®.

Galiausiai, paminékime santykinai nauja dokumenta — Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 mety veiklos ataskaita, kurioje tarp ivykdyty darby minima tai, kad yra
pradéti jgyvendinti projektai, skirti jsilieti i Sengeno erdve (pradétas statyti Vilniaus oro uosto
keleiviy terminalas ne Sengeno valstybiy keleiviams; Palangos oro uoste jgyvendintas aerodromo
perimetro aptvérimo projektas); parengti tarptautiniy pasienio kontrolés punkty (Medininky,
Kybarty, Nidos, Panemunés ir Raigardo) ir dviSaliy pasienio kontrolés punkty (Adutiskio,
kad artimiausio laikotarpio prioritetai yra pasirengti visiskai jsilieti j Sengeno erdve. Pakeliui { ja,
paminétini Sie Lietuvos “namy darbai“: rekonstruoti tarptautiniy Vilniaus, Kauno ir Palangos oro
uostuose 2007 metais keleiviy terminalus, kad jie atitikty Sengeno reikalavimus; pertvarkyti keliy
pasienio kontrolés punkty infrastruktiira prie vidiniy ES sieny; iki 2007 mety spalio ménesio baigti
visus prisijungimo prie Sengeno zonos darbus, susijusius su Uzsienio reikaly ministerijos
kompetencija, ypa¢ daug démesio skiriant vizy rezimo su rytinémis ES kaimynémis
palengvinimui, be to, kaip vienas svarbiausiy tiksly ivardijamas siekis iSlaikyti esminius tranzito
tarp Kaliningrado srities ir kitos Rusijos Federacijos dalies principus. Ataskaitoje taip pat
skelbiama, kad 2006 metais Lietuvos teisin¢ bazé toliau derinta su Sengeno acquis — nuo
prisijungimo prie Sengeno sutaréiy dienos priimtas sprendimas denonsuoti Lietuvos dvialius

susitarimus su Ukraina ir Moldova dél vizy rezimo supaprastinimo, kadangi jie neatitinka Sengeno

7® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 mety veiklos ataskaita// Hhttp://www.lrv.1t/13_vyr_dok/n0314.pdfH;
prisijungimo laikas: 2007-07-20.
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acquis reikalavimy; dvisalis susitarimas su Baltarusija bus pertvarkytas taip, kad atitikty Sengeno
acquis, siekiant uztikrinti efektyvia valstybés sienos apsauga Sengeno priemonés 1é$omis, toliau
stiprinta pasienio infrastruktiira ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos materialinis bei techninis apriipinimas. [gyvendinamy priemoniy veiksminguma rodo
bandymuy neteisétai paZeisti valstybés siena ir sulaikyty jos paZzeidéju mazéjimas’.

Be $iy klausimy, miisy nagrinéjamai temai ypac svarbiis yra VSAT veiklos prioritetai. Kaip
zinia, 2007 m. Lietuvos valstybés tikslu ir toliau licka jsiliejimas i Sengeno erdve, todél, misy
nuomone, svarbiausias VSAT veiklos tikslas — palaikyti nustatytq valstybés sienos teisinj rezimq
bei atitikti Salies narystés Europos Sqjungoje reikalaujamq sieny kontrolés lygj. Ypatinga
Lietuvos, kaip iSorinés ES sienos ‘“saugotojos* funkcija vercia pasirinkti ir tam tikras veiklos
kryptis, taigi neabejotina, kad pagrindiniai prioritetai Siuo metu teikiami valstybés sienai su
Baltarusija ir Rusija — iSorinéms Europos Sajungos sienoms. VSAT 2007-2009-yju mety
strateginiame veiklos plane konstatuojama, kad ,, Lietuvos Respublikai tapus pilnateise ES ir
NATO nare ir toliau prioritetiné valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés kryptis, susijusi tiek
su nacionaliniu, tiek su ES saugumu, iSlieka ES iSorés sienos apsaugos, atitinkancios ES sieny

. e .. 78
kontroles standartus, uztikrinimas”

. Minétame plane taip pat skelbiama, kad jgyvendinant VSAT

strateginj tikslq, numatoma vadovautis ES ir Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatomis,

Sengeno vertinimy komisijos atstovy, 2006 metais vertinusiy Lietuvos pasirengimq uztikvinti ES

iSorés sienos apsaugq, rekomendacijomis, remtis kitais ES eksperty atliktais valstybés sienos

apsaugos biiklés vertinimais.
Pereinant prie svarbiausios Sio baigiamojo darbo dalies galime apibendrinti, kad esminiai
poky¢iai, nulemti ES integracijos, vyks ir vyksta:

- prie ES iSorés sienos (sausumos sienos su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija bei
juros ir oro sienos) bus tgsiama valstybés sienos infrastruktiiros plétra;

- ES vidaus sienos apsaugq (sausumos sienos su Latvijos Respublika bei Lenkijos Respublika)
numatoma pertvarkyti pagal nauja koncepcija, panaikinant reguliarius pasienio tikrinimus bei
atsisakant valstybés sienos linijos steb&jimo;

- svarbiis pokyciai vyksta perskirstant VSAT pareigiiny pajégas (panaikinus kontrol¢ prie
vidiniy ES sieny, dalis VSAT personalo turi biiti perkelta prie iSoriniy ES sienuy);

- pokyciai, susije su Sengeno informacinés sistemos jdiegimu.

Vardan aiSkumo ir tikslumo bei, siekiant geriau iSskirti bei aptarti VSAT veiklos
transformacijos momentus, analiz¢ t¢sime pasirinkdami Sias kryptis: valstybés sienos apsaugos

poky¢ius prie ES vidiniy sieny, pokycCius prie ES iSoriniu sieny, VSAT organizacinés struktiiros

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 mety veiklos ataskaita// Hhttp:/www.lrv.1t/main.php?cat=25H;
prsijungimo laikas: 2007-07-03.

"8 Valstybeés sienos apsaugos tarnybos 2007-2009-ujuy mety strateginis veiklos planas//
Hhttp://www.pasienis.lt/index.php?3009892871H; prisijungimo laikas: 2007-07-10.
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pertvarkymus, bendradarbiavimo aspektus, Sengeno informacinés sistemos idiegimo proceso

analize. Po to pereisime prie Lietuvos pasirengimo jsilieti i Sengeno erdve vertinimo.

4.3.1 Veiklos transformacija Europos Sajungos vidiniy sieny apsaugos
srityje

Miisy nuomone, pagrindiniai VSAT struktiiros pertvarkymai yra susij¢ su kontrolés prie ES
vidaus sieny panaikinimu. Kaip minéta, Lietuvos vidaus ES siena sudaro valstybés siena su
Lenkijos ir Latvijos Respublikomis — 691,8 km, kuria saugo VSAT Pakranciy apsaugos, Siauliy,
Lazdijy ir Ignalinos rinktinés, t.y. 617 pareigiiny. Bendriausia prasme pazymétina, kad Lietuvos
Respublikai jstojus { Sengeno erdve, prie valstybés sienos su Latvija ir Lenkija bus atsisakyta sieny
kontroles, keisis VSAT padaliniy, dabartiniu metu vykdanciy sienos kontrolg, darbo pobidis ir
funkcijos. Min¢jome ir tai, kad tam tikri VSAT veiklos pokyciai pradéti dar iki narystés ES,
veikiau, jai rengiantis. Nagrin¢jamai temai svarbu tai, kad 2002 m. rudeni prie sienos su Lenkija
buvo visiskai atsisakyta $ig blisimaja viding ES siena sauganciy privalomosios pradinés karo
tarnybos kariy. Jie, atsizvelgiant | ES vidinés sienos apsaugos specifika, buvo pakeisti
profesionaliais pareigtinais. Taigi, privalomosios karo tarnybos atsisakyma bei VSAT personalo
komplektavima tik i§ profesionaly pareigiiny taip pat galime laikyti reikSmingu zingsniu, Zengtu
dar pries naryste ES bei vertinti kaip priemong siekiant sukurti profesionalia VSAT.

Pazymime, kad valstybés sienos kirtimo bendryjy reikalavimy panaikinimas itvirtina viena
1§ pamatiniy ES uZztikrinamy laisviy — laisva asmeny judé¢jima. Atkreiptinas démesys, kad VSAT,
vadovaudamasi ne karta Siame darbe minétos Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés
programos nuostatomis bei Nacionaliniu Sengeno acquis priémimo veiksmy planu, nuo 2002 m.
vykdo kitus valstybés sienos su Latvijos Respublika ir Lenkijos Respublika apsaugos
pertvarkymus:

- bendradarbiaujama su kaimyniniy valstybiy sieny apsaugos tarnybomis: koordinuojamas
pareigiiny skyrimas tam tikry valstybés sienos ruozuy apsaugai, planuojamos ir organizuojamos
bendros operacijos, kei¢iamasi ekspertais;

- nuo operatyvaus keitimosi informacija apie pastebétus valstybés sienos pazeidimus pereita
prie bendry su kaimyninémis valstybés sienos apsaugos tarnybomis veiksmy planavimo ir
koordinavimo;

- valstybés sienos apsaugos infrastruktiira prie vidiniy ES sieny neplétojama, perduodamas
nereikalingas turtas;

- mazinamas uzkardy skaicius;

- rinktinése (Lazdijy ir Siauliy) sumazintas pareigybiy skaiius, o atsilaisvinusios pareigybés

perkeltos prie ES iSorés sieny.
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Pereikime prie praktiSkesniy momenty, lie¢ian¢iy ES vidaus sieny apsauga, ivardinant,
kokius namy darbus pakeliui i Sengena atliko miisy 3alis. Sengeno konvencijos 17 straipsnyje
skelbiama, kad ,.dél asmeny judéjimo Salys siekia panaikinti tikrinimus prie bendry sieny ir
perkelti juos prie savo iSoriniy sieny“’, tuo tarpu VSAT veiklos strategijoje teigiama, kad ,,vidaus
sienos apsauga bus pertvarkoma ir supaprastinama™. 2004 m. geguzés 1 d., Lietuvos
Respublikai tapus ES valstybe nare, vadovaujantis Bendrojo vadovo nuostatomis ir vidaus reikaly
ministro 2004 m. balandzio 28 d. jsakymu Nr. 1V-143 D¢l vidaus reikaly ministro 2002 m. kovo
28 d. isakymo Nr. 154 “D¢l pasienio tikrinimo tvarkos patvirtinimo* pakeitimo*, buvo
supaprastinta pasienio tikrinimo tvarka, supaprastinta vykstanc¢iy asmeny ir transporto priemoniy
per valstybés siena kontrol¢, jsteigti jungtiniai valstybés sienos per¢jimo punktai. Lietuvai
igyvendinus Sengeno acquis nuostatas, susijusias su ES vidaus sieny kontrole, bus atsisakyta
reikalavimo valstybés sieng kirsti tik per pasienio kontrolés punktus, dar daugiau, bus panaikinti
reguliariis pasienio tikrinimai pasienio kontrolés punktuose prie vidinés ES sienos.

Vienas svarbiausiy VSAT ir sienos apsaugos reorganizacijos principy ES vidaus pasienyje
yra laipsniSkas dalies sienos apsaugai naudojamy istekliy perkélimas prie iSorés sieny: ,,nuo 2002
m. pagal Nacionalinj Sengeno aquis priémimo veiksmy plana, VSAT vykdo valstybés sienos su
Latvijos ir Lenkijos Respublikomis apsaugos pertvarkymo darbus, mazindama VSAT uzkardu
skai¢iy. VSAT rinktinése, sauganciose vidaus ES sienas, maZinamas pareigiiny skaicius, dalj ju
perkeliant prie iSorés sieny™®'

VSAT veiklos strategijoje pabréziama, kad prie valstybés sienos su Latvija ir Lenkija taip
pat vykdomi ir jgyvendinti tokie Sengeno acquis reikalavimai, kaip pasienio tikrinimy suderinimas
su ES teise, srauty ES pilieciams ir ne ES pilieciams atskyrimas. Pasienio kontrolés punktuose yra
isteigti jungtiniai sienos peré¢jimo punktai, kuriuose, pavyzdziui, dirba tik vienos valstybés sienos
apsaugos tarnybos, arba bendro darbo valstybés sienos peréjimo punktai, kuriuose Lietuvos
Respublikos ir gretimos valstybés pareigiinai dirba kartu: Lietuvos — Latvijos pasienyje kiekvienos
valstybés sienos apsaugos tarnyby pareigiinai atlieka tik {vaziuojanciy i Sali asmeny ir transporto
priemoniy tikrinima, o su Lenkijos Respublika pasienio tikrinimus atlieka kartu.

VSAT veiklos strategijoje bei Nacionaliniame Sengeno acquis priémimo veiksmy plane
taip pat skelbiama, kad ,,prie vidaus sieny plec¢iamas bendradarbiavimas su kaimyniniy Europos

Sajungos valstybiy nariy sieny apsaugos, policijos ir muitiniy tarnybomis <...> bei pereinama nuo

" Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo, 1985 m. birZelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiu, dél laipsnisko ju
bendry sieny kontrolés panaikinimo// Hhttp://www3.lrs.It/pls/inter]/dokpaieska.showdoc_1?p_id=40992&p_query=&p_tr2=2H;
prisijungimo laikas: 2007-07-12.

%0 Valstybés sienos apsaugos tarnybos 2007-2009-yju mety strateginis veiklos planas//
Hhttp://www.pasienis.lt/index.php?3009892871H; prisijungimo laikas: 2007-07-10.

81 Kontrolés prie Lietuvos Respublikos vidaus Europos Sajungos sieny panaikinimo ir kompetentingy instituciju
veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m.
liepos 17 d. jsakymu Nr. 1V-272.
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operatyvaus keitimosi informacija apie pastebétus valstybés sienos pazeidimus prie bendro su
gretimos valstybés sienos apsaugos tarnybomis veiksmy planavimo ir koordinavimo®*?. Siekiant
Siy tiksly yra steigiami sieny apsaugos tarnybu kontaktiniai punktai, pavyzdziui, igyvendinant
Lietuvos Respublikos vyriausiojo sienos jgaliotinio ir Lenkijos Respublikos vyriausiojo sienos
igaliotinio susitarima dél sienos leidimo pavyzdziy ir ju naudojimo bidy, Kalvarijos—Budzisko
sienos per¢jimo punkte isteigtas Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos sienos apsaugos
tarnyby kontaktinis punktas. Pagal 2003 mety birzelio ménesio Europos Sajungos Tarybos
Sengeno katalogo (4 tomas: “Policijos bendradarbiavimas: rekomendacijos ir taikymas®)
aiskinima, Sengeno konvencija leidzia ES valstybéms naréms numatyti daugiau dvisalio
bendradarbiavimo galimybiy bei priemones pasienio teritorijoms, iskaitant bendrus centrus bei
bendrus patrulius. Pagrindinés bendry centry uzduotys yra rySiy uzmezgimas ir palaikymas;
informacijos paieSka ir keitimasis Sia informacija, bendry situacijos ataskaity rengimas, logistinés
pagalbos bendroms operacijoms ir bendroms tyrimo grupéms teikimas, bendradarbiavimas
atliekant jungtinius tyrimus, vykdant persekiojima ir sekima per siena, policijos veiksmai, susij¢ su
tarptautiniu eismu keliais, koordinavimu, pasienio incidenty nagrinéjimas, bendradarbiavimas
kuriant tarptautinius didelio masto incidenty ir nenumatyty atvejy planus. Be to, Sengeno acquis
teigiama, kad visy valstybiy saugumo tarnybos turi bendradarbiauti uztikrindamos bendry
kontaktiniy punkty veikla.

Kalbant apie pokycius prie vidiniy ir iSoriniy ES sieny, reikSminga yra Kontrolés prie
Lietuvos Respublikos vidaus ES sienuy panaikinimo ir kompetentingy institucijy veiklos pasienio
regionuose stiprinimo koncepcija. Esminius sienos apsaugos pokycius Lietuvai tapus ES nare
tiksliai atspindi Koncepcijoje deklaruojami uzdaviniai, tokie kaip: migracijos kontrolés priemoniy
igyvendinimo uZztikrinimas, VSAT personalo pergrupavimas stiprinant ES iSorés sienos apsauga,
bet kokiy patikrinimy prie ES vidaus sienos panaikinimas, tuo paciu paliekant galimybes laikinam
ES vidaus sienos kontrolés atnaujinimui, taip pat valstybés sienos infrastruktiiros pertvarkymas fir,
labai svarbu, migracijos procesy kontrolés bei kovos su nelegalia migracija uztikrinimas, vie$ojo
saugumo bei vieSosios tvarkos palaikymo uZztikrinimas, instituciju, vykdanciy uzsienieCiy
atvykimo { LR, buvimo joje ir i§vykimo kontrolg, pajégu stiprinimas bei ju bendradarbiavimo
plétimas. Koncepcijoje skelbiama, kad iSvardintus tikslus numatoma jgyvendinti perskirstant
VSAT ir Policijos departamento turimas pareigybes bei jtvirtinama, jog Lietuvos ir Latvijos

valstybés sienos ruoze VSAT istekliai yra pergrupuojami, vidaus ES sienos ruoze paliekant ne

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 8 d. Nr. 559 “D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
liepos 19 d. nutarimo Nr. 1194 “Dél Nacionalinio Sengeno acquis priémimo veiksmy plano" pakeitimo*//Valstybés
zinios. 2006-06-13, Nr. 66-2433.

%2 Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo, 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranctizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko ju
bendry sieny kontrolés panaikinimo// Hhttp://www3.1rs.It/pls/inter]1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=40992&p_query=&p_tr2=2H;
prisijungimo laikas: 2007-07-12.

%2 Ten pat.
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daugiau kaip 30 proc. VSAT personalo. Kitq personalo dali siekiama panaudoti isorés ES sieny
apsaugai ir kovai su nelegalia migracija Salies viduje stiprinti. Be to, Koncepcijoje numatyta, kad
VSAT Pakranciy apsaugos rinktiné vykdys valstybés sienos juiroje stebéjima, uztikrins Palangos
oro uosto pasienio kontrolés punkto veikla ir vidaus ES sienos nekontroliuos.

Prie kity vidiniy ES sieny vykstan¢iy poky¢iy paminétina tai, kad, pavyzdziui, VSAT
Lazdijy rinktinés uzkardy (Kapc¢iamiesc¢io, Girény uzkardos) personalas nuo vidaus ES sienos su
Lenkija ruozo bus perkeltas prie Sios rinktinés saugomos iSorés ES sienos su Rusija ir Baltarusija,
taigi minétos uzkardos saugos tik iSorés ES sienas. Kitas ES iSorés sieny stiprinimo pavyzdys yra
tai, kad VSAT Lazdiju rinktinés uzkardos (Akmeny, Kalvarijy uzkardos), saugancios tik Lietuvos
ir Lenkijos siena, bus sujungtos ir 70 proc. personalo bus perkelta prie Lietuvos — Baltarusijos ir
Lietuvos — Rusijos sieny™.

Galiausiai, remdamiesi Lietuvos valstybés sienos su Latvija ir Lenkija pertvarkymo
koncepcijos projektu®, aptarkime numatomus VSAT funkcijy prie ES vidiniy sieny pokyéius,
Lietuvai visidkai igyvendinus Sengeno acquis nuostatas. Taigi, jas igyvendinus, VSAT bus
atsakinga uz, pirmiausia, su ES naryste ypac siejama nelegalios migracijos, nusikalstamy ir kity
neteiséty veiky plitimo per valstybés sienq uzkardyma, apie kurj dar kalbésime. Taip pat viena i§
nauju narystés ES salygoty VSAT funkciju yra parengties laikinai atnaujinti valstybés sienos
kontrole palaikymas. Manome, jog tikslinga $igq nauja funkcija detaliau panagrinéti.

Analizuodami ES iSorés sienos apsaugos politikos ypatumus akcentavome, kad ES teisés
aktai numato, kad bet kuri Sengeno sutarties naré gali atnaujinti valstybés sienos kontrolg visame
vidaus sienos ruoze ar jo dalyje, tod¢l Salims naréms, taigi ir Lietuvai, iSlieka pareiga islaikyti
zmogiskuosius ir materialinius i$teklius, kurie biity panaudojami atnaujinant sieny kontrole. Sioje
vietoje paminétina, kad VSAT, kartu su Pasienio kontrolés punkty direkcija prie Susisiekimo
ministerijos, uztikrina Pasienio kontrolés punkty infrastruktiiros elementy, reikalingu kontrolés
sugrazinimui, prieziira ir apsauga. Remiantis kity gengeno valstybiy patirtimi, vidaus sieny
kontrolé yra atstatoma labai retai, karta per 10 ar daugiau mety, dél to iSlaikyti PKP pastatus, kitus
stacionarius jrenginius ekonomiskai neefektyvu. Tad PKP teritorija ir keliai turéty buti sutvarkyti
taip, kad, atnaujinus vidaus sieny kontrole, buity galima tinkamai iSdéstyti ir jrengti laikinus PKP:
»tais atvejais, kai Lietuvoje teisés akty nustatyta tvarka bus laikinai atnaujinti asmeny patikrinimai

prie vidaus sienu, remiantis Sengeno valstybiy nariy patirtimi, reikéty naudoti mobilias kontrolés

%3 Kontrolés prie Lietuvos Respublikos vidaus Europos Sajungos sieny panaikinimo ir kompetentingy institucijy
veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcija//Patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m.
liepos 17 d. isakymu Nr. 1V-272.

% Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Latvijos Respublika ir Lenkijos Respublika apsaugos pertvarkymo
koncepcijos projektas.
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sistemas: kilnojamus namelius (modulius), uztvarus, tvoreles, laikinus kelio Zenklus, Sengeno
autobusus (specialiai jrengtus automobilius) ir kitas priemones®.

Atkreiptinas démesys | daugiau techninius dalykus, pavyzdziui, panaikinus reguliarius
pasienio tikrinimus prie vidaus sieny, bus pertvarkoma esama infrastruktiira (pagal Sengeno sieny
kodekso 22 straipsnio reikalavimus), tuo paciu iSlaikoma minimali infrastrukttira, kuri ateityje bus
reikalinga laikinai atnaujinti vidaus sieny kontrolg: prie vidaus sienos neplanuojama statyti
stacionariy sienos apsaugos irenginiy, o naudojami mobills irenginiai prireikus galés biiti perkelti
prie iSoriniy sieny. Iki prisijungimo prie Sengeno erdvés prie sienos su Lenkija atsisakoma naudoti
signalizaciniy irenginiy sistema, abiejuose pasienio ruoZzuose ple¢iama operatyvine veikla,
didinamas operatyviniy darbuotojy skaicius kity pareigybiy saskaita, ir, natiralu, funkcijoms
vykdyti isigyjama jvairi technika ir iranga.

Taip pat galime teigti, kad, kadangi vidaus sieny kontrolés atnaujinimas yra tik i§imtiné
priemon¢, galimus sienos steb¢jimui skirti VSAT zmogiskuosius, materialinius, techninius ir kt.
iSteklius ir pajégas, o taip pat ir tarnybos organizavima ir vykdyma nulems tokie veiksniai kaip
sienos kontrolés atnaujinimo mastas, sienos stebéjimo atnaujinimo trukmeé bei galima pagalba:
kokiy priemoniy turéty (galéty) imtis kitos valstybés, t.y. kokia pagalba tikimasi gauti ar kaip,
pavyzdziui, biity bendradarbiaujama. Galiausiai, paminétina, kad, atnaujinus vidaus sieny kontrole,
iSorés sienos kirtimo reikalavimai gali buti taikomi jiiry ir oro uosty PKP, kuriuose vykdomi
vidaus susisiekimai ar vidaus skrydziai, VSAT padaliniy, saugan¢iy vidaus sausumos sienas,
veikimo teritorijose. Be to, atnaujinus sienos kontrolg (prie sausumos sienos), vidaus sienas
saugantys padaliniai turés uztikrinti beveik septynis Simtus kilometry valstybés sienos stebéjima.

Naturalu, kad kontaktiniy punkty veiklos uztikrinimas taip pat yra nauja VSAT veiklos
kryptis po Lietuvos integracijos | ES. Manome, kad §i VSAT funkcija svarbi, nes, panaikinus
reguliarius pasienio tikrinimus prie vidaus sieny bei atsisakius valstybés sienos linijos stebéjimo,
biitina intensyviau keistis informacija su kaimyninés $alies pareigiinais. Cia susiduriame su VSAT
bendradarbiavimo klausimu, taigi kompetentingo ir glaudaus bendradarbiavimo su kitomis, ypac
kaimyniniy valstybiy, Sienos apsaugos tarnybomis, uztikrinamas lieka VSAT prioritetiniu tikslu.
Ne maziau reikSminga ir tai, kad tapusi ES nare, Lietuva dalyvauja ES iSorés sienos sustiprinimo
operacijose, nes VSAT pajégos, dislokuotos prie vidaus sieny, jsijungus i Sengeno erdve, bus
realus rezervas sustiprinti ES iSorés sieny apsauga ekstremaliais atvejais. Siuo klausimu taip pat
galime pamineéti, kad VSAT pareigiinai su kitomis ES valstybémis narémis nuolat dalyvauja
[vairiose operacijose ir pratybose, tai, neabejotina, yra nauja tarnybos patirtis.

Neteiséto disponavimo neplatinamomis medziagomis (narkotiniy ir psichotropiniy,

radioaktyviy ir pavojingy dvigubos paskirties, sprogstamyjy medziagy ir ginkly) uzZkardymas

85 patikrinimai kertant sieng (pasienio tikrinimai) atnaujinus vidaus sieny kontrolg: Pasienio kontrolés punkty
pertvarkymas ir kliti¢iy pasalinimas 2008 metais panaikinus vidaus sieny kontrolg.
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pasienio ruoze, taip pat nusikalstamy veiky ikiteisminis tyrimas taipogi yra VSAT prerogatyva.
Manome, kad, kaip ir nelegalios mingracijos atveju, cia susiduriame su VSAT, kaip uz ES iSorés
sienos saaugumaq atsakingos institucijos reiksmés ES mastu ir atsakomybés didéjimu. Tai aktualu,
nes tikétina, kad panaikinus vidaus sienu kontrolg, suaktyvés nusikalstamos veikos, ypac
narkotiniy ir psichotropiniy, radioaktyviy ir pavojinguy dvigubos paskirties, sprogstamyjy medziagy
ir ginkly gaminimas, gabenimas ir realizavimas.

Misu nuomone, VSAT uzsienieciy teiséto buvimo Salyje kontrolés funkcija turéty buti
detalizuota pirmiausia dé¢l to, kad valstybés sienos apsauga ir VSAT veikla néra susijusi iSimtinai
tik su Salies nacionalinio saugumo uZtikrinimu. Miisy darbe nagrinéjamai temai, VSAT veiklos
poky¢iams ne maziau svarbus yra ES laisvo asmeny judéjimo teisés uztikrinimas asmenims, kurie
naudojasi $ia Bendrijos teise. Taigi VSAT, vykdydama §ia kontrolg, priima sprendima neileisti
uzsienie¢io 1 Lietuvos Respublikos teritorija, kontroliuoja uZzsienieCiy vykima per Lietuvos
Respublikos valstybés siena. VSAT pareigiinai, ileisdami uZzsienietj { Lietuvos Respublika, turi
nustatyti, ar jis atitinka [statyme dél uzsienieCiy teisinés padéties nustatytas salygas ir ar néra
priezasCiy, nustatyty tame paciame istatyme, dél kuriy uzsienietis turi buti nejleidziamas i Lietuvos
Respublika. Be to, VSAT, kontroliuodama atvykstancius uzsienieCius, bendradarbiauja su
atitinkamomis Lietuvos Respublikos valstybés institucijomis ir istaigomis, uzsienio valstybiy
institucijomis bei tarptautinémis organizacijomis, vadovaudamasi Lietuvos Respublikai
isigaliojusiomis tarptautinémis sutartimis ir kitais teisés aktais. Galiausiai paminétina, kad VSAT
taip pat priima sprendima dél trumpalaikiy ir tranzitiniy vizy vidaus reikaly ministro kartu su
uzsienio reikaly ministru nustatytais atvejais, bei sprendima dél vizos panaikinimo, uzsienieciui
atvykus 1 pasienio kontrolés punkta ar esant Lietuvos Respublikoje. Sprendima dél uZsieniecio
Ipareigojimo iSvykti i§ Lietuvos Respublikos pagal kompetencija priima ir jo jvykdyma
kontroliuoja policija ir VSAT, kuri taipogi gali priimti sprendima dél uzsieniecio grazinimo ar jo
vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija™.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad, Lietuvai tapus ES valstybe nare, VSAT toliau atlieka
valstybés sienos ir sienos zenkly tikrinimo ir prieziiiros darbus, esant reikalui, padeda uztikrinti ir
padidinti eismo automobiliy keliais saugumq. Paminétina nauja VSAT tekusi funkcija — 2006
metais atlikti visi parengiamieji darbai ir nuo 2007 m. sausio 1 d. VSAT oficialiai i§ Krasto
apsaugos ministerijos peréme fizing tarptautinio oro uosto apsauga.

Apibendrinkime VSAT veiklos pokycius, kurie buvo ir yra vykdomi remiantis prie§ tai
minétais dokumentais, tiek prie vidings, tiek prie iSorinés ES sienos. Po Lietuvos integracijos i ES,
Salies pasienyje, kaip to reikalauja ES teisés aktai, panaikinti visi supaprastinti valstybés sienos
peréjimo punktai, todél reikéty detaliau aptarti pasienio kontrolés punkty veikla. Pirmiausia,

paminésime, kad rySium su Lietuvos integracija i ES, 2006 m. geguzés 29 d. buvo pakeistas LRV

86
Lietuvos Respublikos istatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties//Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2539.
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2001 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1176 “D¢l Pasienio kontrolés punkty plétros strateginio plano®.
Ankstesnéje nutarimo redakcijoje buvo itvirtinta, kad, vienas svarbiausiy pasienio kontrolés punkty
plétros principy yra pirmenybés teikimas pasienio kontrolés punktams prie busimy ES iSoriniy
sieny bei pripazinta, kad tuo metu Lietuvoje veikiantys pasienio kontrolés punktai neatitinka ES
keliamy busimy ES iSoriniy sieny kontrolés reikalavimy pagal visy patikrinima atliekanciy
instituciju kriterijus. Siame dokumente taip pat skelbta, kad pasienio kontrolés punkty plétros
vienas i$ tiksluy yra ivykdyti Lietuvos Respublikos tarptautinius isipareigojimus plétoti valstybés
sienos per¢jimo punktus, prie biisimy iSoriniy ES sienuy pastatyti ir jrengti pasienio kontrolés
punktus, atitinkan¢ius Europos Sajungos reikalavimus*®’. Naujojoje Pasienio kontrolés punkty
plétros strategijos redakcijoje skelbiama, kad nuo 2003 m. denonsavus Lietuvos Respublikos ir
Baltarusijos Respublikos Vyriausybés laikinaji susitarima dél supaprastinto pasienio gyventojy
vykimo per valstybés siena, panaikinti 23 pasienio kontrolés punktai, dar keturi pasienio kontrolés
punktai panaikinti Klaipédos valstybiniame jiiry uoste. Pasienio tikrinimuy srityje svarbiis
pakeitimai taip pat turéjo biiti atlikti tarptautiniuose oro ir jiiry uostuose, kadangi, pagal Sengeno
reikalavimus, yra biitina jrengti atskiras tikrinimo juostas ES ir ne ES valstybiy pilie¢iams.

Vidinés ES sienos apsaugos srityje, igyvendinant VSAT ir Latvijos Respublikos valstybés
sienos apsaugos susitarima “De¢l kontaktiniy punkty steigimo*, Lietuvos — Latvijos pasienyje 2006
metais pradéjo veikti SaloCiy — Grentalés kontaktinis punktas, be to, analogiSkas kontaktinis
punktas taip pat veikia Lietuvos — Lenkijos pasienyje. [gyvendinant Lietuvos valstybés sienos su
Latvija ir Lenkija apsaugos pertvarkymo koncepcija, nuo 2007 m. sausio 1 d. isteigtos VSAT
Lazdijy rinktinés Kybarty ir Lieponos uzkardos, atitinkamai likviduotos Pagégiu rinktinés Kybarty
ir Lieponos uzkardos. 2006 metais jgyvendinant Sengeno priemonés programa taip pat yra
statomos naujos uzkardos, senos rekonsruojamos, reorganizuojamos . Atsizvelgiant i tai, kad 2007
m. buvo pakeistos uzkardy (prie ES iSorés sienos) dislokacijos vietos bei, siekiant efektyviau
organizuoti sienos kontrole uzkardoms priskirtuose valstybés sienos ruozuose, nuo 2007 sausio 1
d. Pagégiy rinktinés saugomas valstybés sienos ruozas (Lieponos ir Kybarty uzkardos) perduotas
Lazdijy rinktinei. Lazdijy rinktinés Girény ir Kapc¢iamiescio uzkardos, iki 2007 m. sausio 1 d.
saugojusios ir dalj sienos su Lenkija, nuo 2007 m. sausio 1d. saugo: Girény uzkarda — tik ruoza su
Rusija, KapciamiesCio — tik ruoza su Baltarusija. Valstybés sienos ruoza su Lenkija nuo 2007

sausio 1 d. saugo tik Lazdijy rinktin¢ (Kalvarijy ir Akmeniy uzkardos). Misy nuomone, $ios

87
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1176 “D¢l Pasienio kontrolés punkty plétros

strateginio plano®//Valstybés zinios. 2001-10-03, Nr. 84-2935.

* Nuo 2007 m. sausio 1 d. — Ignalinos rinktinés Visagino uzkarda reorganizuota i Pusky; Vilniaus rinktinés Mickiny uzkarda — {
Lavoriskiy; Pagégiu rinktinés Pagégiy uzkarda — | Bardiny; taip pat Pagégiy rinktingje isteigta nauja Plaskiy uzkarda (prie Nemuno
upés), Vilniaus rinktinéje — jsteigtos dvi naujos uzkardos: Vilniaus oro uosto ir Kauno oro uosto; Pakran¢iy apsaugos rinktinés
Malky ilankos ir Vités uzkardos reorganizuotos i viena Uosto uzkarda. Numatoma atlikti ir daugiau pakeitimy: Kontrolés prie LR
vidaus Europos Sajungos sieny panaikinimo ir kompetentingy instituciju veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcijos
igyvendinimo plane numatoma Zarasy ir Rokiskio uzkardas reorganizuoti | viena uzkarda, Zarasy uzkardos personala perkeliant
prie ES iSorés sieny, Pasvalio ir Birzy uzkardas pertvarkyti i viena uzkarda, Akmeniy ir Kalvarijos uzkardas pergrupuoti { vieng
padalini, o Siauliy rinktinés personalo pajégas sutelkti nelegalios migracijos prevencijai.
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transformacijos jrodo, kad VSAT didZiausia démesi Siuo metu skiria ES iSorés sienos kontrolés
stiprinimui.

Taip pat manome, kad pastaruoju metu buvo itin sustiprintos VSAT operatyvinés funkcijos.
Tai patirtina ir VSAT pavaduotojo pulkinininko S.Virke¢io pasisakymai: ,,VSAT pareiginai
tvirtina, kad jau seniai ne uzkardos, o operatyvin¢ informacija uzkerta kelia kontrabandai ir
nelegaliai migracijai <...> Jau dabar apie 95 proc. visos kontrabandos prie vidiniy valstybés sieny
sulaikoma ne fiziskai tikrinant siena kertanéiyju automobilius, o tikrinant informacija, gauta
operatyviniu bidu“®®. Galime teigti, kad operatyvinés veiklos funkcijos stiprinamos jau trejus
metus, per kuriuos VSAT operatyviniai padaliniai dirba tokiu reZimu, kaip ir nesant vidiniy
Sengeno erdvés sieny. Pasienis ir dabar informacija apie kontrabandos judéjima gauna is
operatyviniy $altiniy. [domu pastebéti, kad nuo 2008 m. sausio 1 d. si sritis dar labiau stiprinama,
nes yra planuojama pussimciu didinti operatyviniy pareigiiny skaiciy: ,tai garantuos, kad vidinés
Lietuvos sienos, likusios be fiziniy uztvary, tikrai neliks be kontrolés. Zmonéms pasienyje nereikés
atlikti formaliy patikrinimy, ju nesutiks ir nepalydés pasienio pareigiinai, taiau pagal gauta
operatyving informacija i misy teritorija ivaziavusiam kontrabandininkui ar nelegalius migrantus
gabenan¢iam ekipaZui nei§vengiamai teks susidurti su mobilia VSAT pareigiiny komanda“®.

Tobulinant VSAT struktiira, bei siekiant atitikti Sengeno acquis reikalavimus, pagal
Dokumenty tikrinimo ir tyrimo tobulinimo programa, isteigtas Dokumenty tyrimo centras, kuris,
vadovaujantis ES eksperty rekomendacijomis, sustiprins tarnybos pareigtiny, atliekan¢iy pasienio
tikrinima, geb¢jimus aptikti suklastotus kelionés dokumentus. Manome, kad Sios srities stiprinimas
itin svarbus nelegalios migracijos prevencijai.

Kitas svarbus VSAT veiklos transformacijos momentas — naujo struktiirnio padalinio
Specialiyju uzduodiy rinktinés isteigimas 2006 m. sausio 1 d. Si rinktiné bendradarbiauja ir
keiCiasi turima informacija su tarnybos centrine istaiga, struktiiriniais padaliniais ir kitomis
teis€saugos institucijomis, dalyvauja Salies ir tarptautinése operatyvinés teisésaugos istaigu
bendrosiose operacijose ir mokymuose, teikia tarnybos vadui pasitlymus dél rengiamy teisés akty
projekty ir dél galiojanciy teisés akty tobulinimo.

Galiausiai, butina aptarti vieng esminiy VSAT veiklos poky¢iy klausimy, taciau dél naujy
struktiiriniy padaliniy steigimo datos, sunku daryti reikSmingesnius apibendrinimus. Minéjome,
kad rySium su Lietuvos naryste ES VSAT deleguojama nauja itin svarbi nelegalios migracijos
kontrolés funkcija. Pazymétina, kad iki Siol Sia funkcija atliko policija, o nuo 2008 m. sausio 1 d.
tai darys VSAT pareigiinai. Pagal parengta vidaus ES sieny panaikinimo ir kompetentingy
instituciju veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcija, VSAT buvo pavesta sustiprinti

nelegalios migracijos procesy kontrolg, sustiprinti operatyving veikla ir iSorés sieny apsauga.

% Kontrabandai ir nelegaliai migracijai Sengeno erdvéje bus pakankamai spasty//Vakary ekspresas, 2007 m. lapkriGio
8 d.// Hhttp://www.ve.lt/?data=2007-11-08&rub=1065924810&id=1194462375H; prisijungimo laikas: 2007-11-10.
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Atkreiptinas délmesys, kad nelegalios migracijos funkcijai vykdyti, vietoje atsilaisvinusiy etaty
pasienyje steigiami nelegalios migracijos padaliniai, kurie kontroliuos vidinius migracijos
procesus, bus isteigtos mobiliosios kontrolés grupés. Be to, igyvendinant nelegalios migracijos
prevencija ir kontrolg, bus renkama, kaupiama ir sisteminama informacija apie nelegalia migracija,
jos priezastis, buidus ir formas, rengiama nelegalio migracijos prognoze, kartu su kitomis
institucijomis organizuojamos ir igyvendinamos nelegalios migracijos prevencijos priemonés,
organizuojamas ir vykdomas uzsienieCiy iSsiuntimas i§ Lietuvos. Dar daugiau, VSAT turés
kontroliuoti, kaip vykdomi sprendimai dél uzsienieCiy iSvykimo i§ Lietuvos, bus atsakinga uz
vykdomus pasirinktinius patikrinimus magistraliniuose keliuose prie ES sieny, tikrins informacija,
susijusia su uzsienieciy neteisétu buvimu $alies viduje.

Minétos funkcijos bus vykdomos per steigiamus naujus padalinius: rinktinése bus isteigti
Nelegalios migracijos ir prevencijos kontrolés skyriai, prie sienos su Latvija bus [steigti
poskyriai, kurie turés mobiligsias grupes keliy kontrolei vykdyti. Svarbu ir tai, kad VSAT
Stabe Vilniuje bus isteigta Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdyba, kuri, be kity
funkciju, vykdys uZzsienieCiy kontrolés ir nelegalios migracijos prevencijos planavima bei
organizavima. Nelegalios migracijos prevencijai ir kontrolei vykdyti bus skirti 232 etatai’”.

Svarbu pabrézti, kad Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdyba, dél kurios
veiklos principy buvo susitarta vos prie§ keleta savaiciy, buvo kuriama remiantis Nacionalinio
Sengeno acquis priemimo veiksmy planu, Kontrolés prie Lietuvos Respublikos vidaus Europos
Sajungos sienu panaikinimo ir kompetentingy institucijy veiklos pasienio regionuose stiprinimo
koncepcija (ja vadovaujantis VSAT pavesta uztikrinti migracijos procesy kontrole bei kova su
nelegalia migracija) bei Kontrolés prie Lietuvos Respublikos vidaus Europos Sajungos sieny
panaikinimo ir kompetentingy instituciju veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcijos
igyvendinimo veiksmy plano (Siame plane pazymima, kad turi buti isteigti VSAT struktiriniai
padaliniai nelegalios migracijos prevencijos funkcijoms vykdyti). Taigi, 2007 m. spalio 31 d.
VSAT vadas {sakymu Nr. 4-967 “Dél nuostaty patvirtinimo”, kuris isigalios nuo 2008 m. sausio 1
d., patvirtino Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdybos nuostatus. Manytume,
pagrindiniy nuostaty analizé tiesiog biitina, nes $io naujo padalinio ijkiirimas ir veikimas tiesiogiai
susijes su Lietuvos, kaip ES iSorinés sienos saugotojos, vaidmeniu bei i§ to iSplaukiancia VSAT
funkcija valdyti nelegalios migracijos procesus. Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés
valdyba yra savarankiSkas tarnybos centrinés istaigos strukttrinis padalinys, tiesiogiai pavaldus
tarnybos vado pavaduotojui pagal priskirta veiklos administravimo sriti. Pagrindiniai $io padalinio

uzdaviniai yra:

% Pasienie¢iai aptaré veiklos rezultatus ir pasirengima kontroliuoti nelegalia migracija $alies viduje/
Hhttp://www.pasienis.lt/lit/Pasienieciai_aptare_veiklos_rezultatus i/1771H; prisijungimo laikas: 2007-11-10.
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- kaupti ir analizuoti informacija apie teisés pazeidimus, susijusius su nelegalia migracija, apie
migracinius procesus, vykstancius Salyje, bei prieglobscio praSytojus, teikti iSvadas ir siilymus
Sia tematika;

- planuoti ir organizuoti uzsienieCiy kontrolés bei nelegalios migracijos prevencijos vykdyma
Salies viduje;

- kuruoti uzsienieCiy laikymo rinktinés veikla, susijusia su uzsienieCiy sulaikymu, tyrimy
atlikimu, iSsiuntimu;

- pagal kompetencija organizuoti ir jgyvendinti bendradarbiavima su Lietuvos Respublikos ir
uzsienio Saliy teisésaugos institucijomis, kitomis organizacijomis;

- pagal kompetencija rengti teisés akty, susijusiy su migraciniais procesais, projektus, dalyvauti
rengiant Lietuvos Respublikos istatymy, tarptautiniy sutarciy, Vyriausybés nutarimy, vidaus
reikaly ministro, tarnybos vado jsakymuy ir kity teisés akty projektus91.

Be to, §i valdyba, vykdydama jai pavestus uzdavinius renka informacija apie uzsieniecius,
paZeidusius Lietuvos Respublikos istatymus, taip pat apie juridinius ir fizinius asmenis, susijusius
su neteisétu uzienieCiy atvykimu bei buvimu, taip pat informacija apie nelegalios migracijos
priezastis. Vykdydamas nelegalios mingracijos prevencijos funkcija, Sis struktiirinis padalinys
rengs prognozes apie nelegalia migracija, organizuos nelegalios migracijos prevencijos priemones
ir jas igyvendins kartu su kitomis teisésaugos institucijomis, Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy institucijomis bei istaigomis. Valdyba taip pat bendradarbiaus su uzsienio teisésaugos
institucijomis, pagal kompetencija organizuos Dublino konvencijos nuostaty igyvendinima,
bendrus skrydzius bei uztikrins prieglobs¢io procediira. Be to, pagal kompetencija tarnybos
vadovybés pavedimu valdyba atstovaus VSAT ES Tarybos darbo grupése, kitose ES institucijose,
kuriy pagrindiné veikla susijusi su nelegalios migracijos prevencija ir kontrole™.

Nacionaliniu lygiu bus bendradarbiaujama su Lietuvos Respublikos teisésaugos
institucijomis, kitomis organizacijomis valdybos veiklos klausimais, pavyzdziui, vykdydama
integruoto sienos saugumo modelio pirmo lygio (veikla treciosiose Salyse) nelegalios migracijos
prevencing veikla, Valdyba bendradarbiaus su Lietuvos Respublikos uZzsienio reikaly ministerija,
vykdydama iSankstines konsultacijas pries iSduodama uzsienieCiams vizas.

Reikia kalbéti ir apie VSAT vado 2007 m. spalio 31 d. jsakymus, kuriais Siauliy, Pagégiu,
Ignalinos, Varénos, Vilniaus, Lazdijy ir Pakranciy apsaugos rinktinése steigiami Nelegalios
migracijos prevencijos ir kontrolés skyriai. Sie skyriai turés vykdyti uZsienie¢iy kontrole bei
nelegalios migracijos prevencija tarnybos rinktinei priskirtoje Salies teritorijoje, pagal
kompetencija jgyvendinti bendradarbiavima su Lietuvos Respublikos teisésaugos ir savivaldos

institucijomis bei tarptautini bendradarbiavima su kity Saliy teisésaugos institucijomis bei uztikrinti

' VSAT vado 2007 m. spalio 31 d. jsakymas Nr. 4-967 “Dél nuostaty patvirtinimo”.
2 Ten pat.
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Lietuvos Respublikos ir tarptautiniy teisés akty, susijusiy su migracijos procesais bei prieglobsciu,
vykdyma, taip pat pagal kompetencija atlikti nelegalios migracijos procesy bei su $iais procesais
susijusios rizikos analize’. Taip pat paminétinos ir §ios skyriaus atlickamos funkcijos: pirmiausia,
su nelegalia migracija susijusiy duomeny apie teisés pazeidimus ruoSimas, informacijos apie
nelegalios migracijos priezastis rinkimas bei kitos funkcijos, kurias jau aptaréme, bendrai
analizuodami nelegalios migracijos kontrolés funkcija ir kurios bus atliekamos rinktinei priskirtoje
teritorijoje.

Apibendrinant galime konstatuoti, kad aptaréme svarbiausius VSAT struktiros pokycius,
siejamus su Lietuvos naryste ES bei musy Salies vidaus sieny kontrolés atsisakymu, Lietuvos, kaip
ES iSorés sienos saugotojos, funkcija. IS prieduose pateikty schemy (zr. prieda Nr. 1, prieda Nr. 2)
taip pat matyti, kad VSAT centrinés istaigos struktiira tobulinta isteigus Tarnybos vado pataréju
grupeg, Imuniteto skyriy, Vidaus audito skyriu ir VieSyju rysiu skyriy (schemoje paryskinta mélyna
spalva). Buvo reorganizuota ir sustiprinta Operatyvinés veiklos valdyba (schemoje parySkinta zalia
spalva) bei, miisy detaliau analizuota Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdyba
(schemoje paryskinta raudona spalva), kurios istegimas, miisy manymu, yra reikSmingiausias su

ES naryste siejamas VSAT veiklos pokytis.

4.3.2 Veiklos transformacija Europos Sajungos iSorés sieny apsaugos
srityje

Atlikus teisés akty sienos apsaugos klausimais analiz¢, manome, kad vidiniy ES sieny
apsaugos klausimai yra daugiau reglamentuoti nei ES iSorés sieny apsaugos sritis. Tai patvirtina
prie§ tai cituotos koncepcijos: Lietuvos valstybés sienos su Latvija ir Lenkija pertvarkymo
koncepcijos projektas bei Kontrolés prie vidaus sieny panaikinimo ir kompetentingy institucijy
veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcija. Viena vertus, manome, kad tokia situacija
lemia tai, kad kontrol¢ prie ES vidaus sieny yra panaikinama, numatant galimybe kontrole laikinai
atkurti, kita vertus, manome, kad tai yra savotiSkas paradoksas, kadangi VSAT prioritetine veiklos
sritis Siuo metu yra ES iSorés sienos apsaugos stiprinimas. Dar karta pabréziame, kad, miisy
nuomone, reikéty priimti Lietuvos valstybés sienos apsaugos strategija, kurioje atskiru skyriumi
buty reglamentuota VSAT veikla prie ES vidiniy sieny bei VSAT veikla prie ES iSoriniu sieny.

Kalbant apie sienos apsaugos poky¢ius ES iSorés sieny srityje, svarbu paminéti, kad nuo
2004 mety taikomas minimalus ES pilieCiams ir issamus uzsienieCiams, ne ES pilieCiams, pasienio
tikrinimas: ,,minimallis asmens ir minimaliis keliy motorinés transporto priemonés tikrinimai
taikomi Lietuvos Respublikos, kity ES valstybiy nariy, Islandijos, Norvegijos, Lichtensteino ir

Sveicarijos pilieciams. Tais atvejais, jei pagal turima informacija arba minimalaus asmens ar keliy

% VSAT vado 2007 m. spalio 31 d. jsakymai Nr. 4-967. “D¢él valstybés sienos apsaugos tarnybos prie VRM rinktiniy
nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés skyriy nuostaty patvirtinimo”.
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motorings transporto priemonés tikrinimo metu ivertinta rizika tikétina, kad Lietuvos Respublikos,
kity ES valstybiy nariy, Islandijos, Norvegijos, Lichtensteino ir Sveicarijos pilie¢iu vykimas per
valstybés sieng yra neteisétas, jiems taikomas iSsamus asmens arba keliy motorinés transporto
priemonés tikrinimas“**. Manome, jog §iuo klausimu itin svarbus yra antroje darbo dalyje
analizuotas ES sienos apsaugos principy, tokiy kaip pagarba Zmogaus teiséms ir nediskriminacijos,
laikymasis. Kita vertus, nereikéty atmesti galimybés, kad Lietuvai tapus ES iSorés sienos
saugotoja, ateityje susidursime su tokiomis problemomis kaip gincai dél neileidimo | valstybés
teritorija bei su tuo susijusiais teisminiais procesais.

VSAT 2004-2006 m. veiklos plétros gairése skelbiama, kad, norint pasiekti auksta sieny
kontrolés lygi, atitinkanti ES reikalavimus, prie biisimy isoriniy ES sieny tikslinga uzkardy skaiciy
didinti, o saugomy ruozy ilgius mazinti — iki 25-35 kilometry valstybés sienos ruozo vienai
uzkardai. Pazymime, kad iki Siol vienai uzkardai tekdavo vidutiniSkai Simtas kilometry saugomo
valstybés sienos ruozo. Siekiant mazinti uzkardai tenkancia sienos dali, prie valstybés sienos su
Baltarusijos Respublika steigiamos naujos Katros, Strilungiy, Lazdiniy, Naujasédziy, Gelednes,
Akmenynés, Norviliskiy uzkardos, o Kapciamiescio, Druskininky, Lavoriskiy, Visagino uzkardos
palaipsniui perkeliamos { naujas dislokacijos vietas. Prie kitos ES iSorés sienos — prie valstybés
sienos su Rusijos Federacija taip pat steigiamos naujos Plagkiy, Silgaliy, Ro¢iskiy, o i naujas vietas
perkeliamos Pagégiy (Bardiny), Vileikiy, Viesvilés ir Girény (Visty&io) uzkardos”. Pazymime,
kad beveik visi Sie pertvarkymai jau yra atlikti. Kita vertus, Siy pertvarkymuy, norint sustiprinti ES
iSorés sienos apsauga bei vykdyti aukSto lygio sienos apsauga, nepakanka. Tad VSAT
strateginiame 2005-2007-yju mety veiklos plane skelbiama, kad, norint pasiekti ES reikalavimus
atitinkantj valstybés sienos apsaugos lygi, biitina vykdyti 2005-2006 m. Sengeno priemonés
programos objekty — astuoniy uzkardy — statybos ir rekonstrukcijos darbus: ,bus siekiama
uztikrinti patikima valstybés sienos su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija bei jiiros
kontrolg. Lietuvos Respublikos ir uzsienio instituciju 1éSomis bus statomos naujos uzkardos,
valstybés sienos apsaugos irenginiai, isigyjamos plaukiojimo priemonés, sraigtasparniai, stebéjimo
franga, diegiama kompiuterin¢ informaciné sistema, jgyvendinama eil¢ kity valstybés sienos
apsaugos plétros investiciniy projekty, siekiant stiprinti valstybés sienos apsaugos efektyvuma”®.

Su pokyciais prie vidiniy ir iSoriniy ES sieny yra susijgs ankstesnéje darbo dalyje aptartas
valstybés sienos apsaugos finansavimo klausimas. Svarbu tai, kad net apie 80 procenty valstybés

sienos apsaugai skirty 1éSy yra panaudojama ES iSorinés sienos stiprinimui: Valstybés kontrolés

97
Vidaus reikaly ministro 2004 m. balandzio 28 d. jsakymas Nr. 1V-143 “D¢l Vidaus reikaly ministro 2002 m. kovo
28 d. isakymo Nr.154 “Dél pasienio tikrinimo tvarkos patvirtinimo" pakeitimo*//Valstybés zinios. 2004-04-30, Nr. 69-

2435.

% VSAT vado 2003 m. birzelio 17 d. {sakymas Nr. 4-319 ”Dél valstybés sienos apsaugos 2004-2006 m. veiklos plétros
gairiy”.

% Vidaus reikaly ministro 2005 m. vasario 7 d. {sakymas Nr. 1V-36 “Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos 2005-
2007-yju mety strateginis veiklos plano”.
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duomenimisg7, 2001-2003 m. valstybés sienos, sutampancios su ES iSorinémis sienomis,
infrastrukttiros plétrai panaudota 43 950,5 tiikst. Lt arba 76,7 proc., tuo tarpu valstybés sienos,
sutampancios su ES vidinémis sienomis, infrastruktiiros plétrai — 2480,0 tukst. Lt arba 4,3 proc.

Ne maziau reikSmingas nagrinéjamai temai ir zmogiskuju iStekliy aspektas, apie kurj tai pat
buvo uzsiminta. ReikSmingi pokyciai yra tai, kad panaikinus patikrinima prie vidiniy sieny,
daugiau kaip 50 procenty VSAT personalo bus perkelta prie iSorinés sienos su Baltarusija ir
Rusija. Svarbu akcentuoti, kad VSAT S$iuo metu vyksta personalo perkélimo procesai, kurie
prasid¢jo dar iki Lietuvos narystés ES. Verta pasitelkti statistinius duomenis, kuriy analizé rodo,
kad jau per 2001-2004 m., organizuojant sienos apsauga, pareigiiny skaicius prie iSoriniy ES sieny
su Baltarusija, Rusija bei palei Baltijos jiira iSaugo 14,3 proc., o prie vidiniy ES sieny su Latvija
bei Lenkija sumazéjo 9,14 proc. (zr. prieda Nr. 7). Taigi, vertinant personalo perskirstymo
tendencijas, galima pastebéti kad nuo 2001 iki 2004 m. zymiausiai pareigtiny skaicCius padidéjo
saugomame sienos ruoze su Rusija (+ 22,2 proc.) bei Baltarusija (+ 10 proc.), o daugiausia
pareigiiny skai¢ius sumazéjo sienos ruoze su Lenkija (-11,6 proc.). Neabejotina, kad taip yra
vykdomi Lietuvos isipareigojimai saugoti ES iSorés sienas bei stiprinti ju apsauga. Atkreiptinas
démesys, kad Sie poky¢iai taipogi yra Sengeno konvencijos jgyvendinimo rezultatas, nes Siame
dokumente yra jtvirtintos nuostatos, kad ,,Salis (valstyb¢) isipareigoja skirti pakankamai pareigiiny,
kurie galéty stebeti iSorines sienas tarp sienos per¢jimo punkty, taip pat biity galima uzkardyti
sienos kirtimus i§vengiant patikrinimy sienos peréjimo punktuose*”® (6 str.). Valstybés kontrolé,
2004 m. VSAT atlikusi valstybini audita, konstatavo, kad VSAT néra parengtos personalo
perkélimo nuo ES vidiniu prie iSoriniy ES sieny strategijos ir rekomendavo ja priimti, taciau tokia
strategija sukurta ir priimta nebuvo.

Lietuvai tapus ES valstybe nare bei siekiant jgyvendinti Sengeno acquis reikalavimus,
toliau buvo stiprinama ES sienos apsauga. 2006 m. liepos 1 d. duomenimis, 62 proc. VSAT
pareigiiny (2750) tarnavo prie iSoriniy ES sienuy, o likusieji tarnavo ES vidaus pasienyje. Kita
vertus, poky¢iai personalo srityje ir toliau bus vykdomi: priede Nr. 6 pateikti 2006 mety VSAT
personalo dinamikos duomenys bei numatomos personalo issidéstymo ypatybés 2008 m. sausio 1
d. I§ pateikty duomeny galime daryti keleta apibendrinimy: pirmiausia, §iuo metu yra toliau
tegsiama VSAT pajéguy perkélimo procediira nuo ES vidiniy prie iSoriniy sieny. Ypac ryskus
pareigybiy skaiciaus sumaZzinimas prie vidiniy ES sieny, kur nuo kity mety pradzios vietoje 620

pareigiiny, sieng saugos 179 pareigiinai, tad pajégumai sumazes net 71 proc. Taip pat paminétina ir

°7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita “Valstybés sienos apsaugos tarnyba:
infrastruktiiros plétros ir zmogiskujy istekliy valdymo pagal Sengeno sutarties reikalavimus vertinimas®. 2004 m.
spalio 29 d., Nr. 2040-5. P.12.// Hhttp://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu paieskal.phpH; prisijungimo laikas: 2007-06-15.

% Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo, 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiu, dél laipsnisko ju
bendry sieny kontrolés panaikinimo// Hhttp://www3.1rs.It/pls/inter]/dokpaieska.showdoc_1?p_id=40992&p_query=&p_tr2=2H;
prisijungimo laikas: 2007-07-12.
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civiliy mazinimo tendencija (nuo 86 civiliy iki 51 civilio, sumaZzéjimas taip pat ryskus — 40 proc.)
bei tai, kad kelios uzkardos (Zarasuy, Akmeniy, Birzy ir Rokiskio) nebebus saugomos. IS lenteléje
pateikty duomeny galime matyti, kad nors nezymiai, taCiau ir toliau bus didinamas VSAT
centrinés istaigos personalo skaiCius (nuo 174 iki 179 Zzmoniu), daugiau Zmoniy dirbs Visagino
pasienieCiy mokykloje bei tarnaus Specialiyju uzduociy rinktinéje, o naujai isteigtoje Aviacijos
rinktingje dirbs 47 pareigtinai ir 26 civiliai (jau analizavome $iy strukturiniy padaliniy ry$j su Salies
narystés ES aspektu). Be to, pareigiiny pajégumai bus didinami visose ES iSorés sienos rinktinése:
nuo 2919 pareiginy iki 3356 pareigiiny, t.y. 15 proc, kita vertus bendri VSAT personalo pajégumai
keisis nelabai zymiai, iki 100 darbuotojy.

Treciajame ir naujausiame Siame darbe nagrinéjamame VSAT 2007-2009 m. strateginiame
veiklos plane pabréziama, kad prie ES iSorés sienos bus skiriamas didelis démesys
bendradarbiavimo plétrai su kaimyninémis valstybémis, ir kad tai sudarys salygas valstybés sienos
apsaugos stiprinimui. Be to, plane taip pat akcentuojama, kad VSAT sieks jvairiy institucijy
nacionaliniu lygiu bendradarbiavimo stiprinimo: pasienio, policijos, migracijos ir konsuliniy
istaigy, keiCiantis informacija, sudarant bendras rizikos analizes, sprendziant klausimus dél
grésmiy $alinimo priemoniy Salies viduje. Atkreiptinas démesys, kad ypatinga démesj planuojama
skirti policijos komisariaty, esanciy prie iSorés sienos, bendradarbiavimui su pasienio tarnybomis.
Manome, kad tai galime sieti su nauja VSAT funkcija vykdyti nelegalios migracijos prevencijos
kontrolg, juk iki narystés ES uz tai buvo atsakinga policija.

Galiausiai, manome, kad reikia atkreipti démesi ir i kitus pokycius. Kaip Zinia, Lietuva $iuo
metu yra sudariusi dviSalius susitarimus dél vizy rezimo supaprastinimo, kurie nevisiSkai atitinka
Sengeno acquis. Tki tos dienos, kuria Lietuva taps visateise Sengeno erdvés nare, §ie susitarimai
turés biiti atitinkamai pakeisti arba denonsuoti. [domu pastebéti, kad $i Lietuvos prievolé vertinama
nevienareikSmiskai. Neseniai spaudoje pasirodé praneSimuy apie pasikeitimus vizy srityje,
primiausia Baltarusijos Respublikos atveju. Teigiama, kad ,,2008 mety pradzioje atsiversianti
Sengeno erdvé gali turéti ir skaudziu padariniy. Tai — gerokai didesnés vizy Europos Sajungos ir
Sengeno erdvei nepriklausanéiy 3aliy plie¢iams kainos. Dél Briuselio nustatytos tvarkos Lietuva
tikriausiai nukentés finansiskai, nes nemazai uzsienieciu gali atsisakyti kelioniy | miisy Sali <...>
Kai Lietuva jsilies | gengeno erdve, nustos galioti senieji jos susitarimai dél vizy su kitomis
Salimis. Siuos santykius pradéty reguliuoti Briuselio nustatyta tvarka ir ES ankséiau sudaryti
susitarimai <...> Baltarusiai, iki §iol uz viza mokéj¢ penkis eurus, turés pakloti net SeSiasdeSimt,
tiek pat turés moketi ir Lietuvos strategine partnere skelbiamos Gruzijos pilie¢iai. Tuo tarpu rusai,
moldovai bei Vakary Balkany valstybiu atstovai mokeéty po 35 eurus. [ $ia privilegijuoty valstybiu
grupg Briuselis jtrauké ir Ukraing <..> Vizos baltarusiams brangs daugiau nei dvigubai, tokiu

atveju, pirmiausia kentés Lietuvos turizmo verslas, nes baltarusiams kasmet iSduodama apie 150
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000 vizy*”. [domu biity, pavyzdziui, po mety palyginti, kaip pasikeis i§duodamy vizy skai&ius
ivykdzius pagal Sengeno reikalavimus biitinus pakeitimus. Paminétina dar ir tai, kad, tapusi
visateise Sengeno erdvés nare, Lietuvos Respublika pradés isduoti Sengeno vizas (vienodos
formos visoje ES). Naudojamos naujos technologijos (NS-VIS) suteiks galimybe gauti informacija
apie visas uzsienie¢iui anks¢iau iduotas vizas, VISION konsultacijos apsaugos Sengeno erdve nuo
grésme nacionaliniam saugumui ir vieSajai tvarkai kelian€iy asmeny, pasienieCiai galés ne tik
patikrinti informacija apie iSduotas vizas, bet ir palyginti uzsieniecio pirsty atspaudus.

Galiausiai, paminésime vieng i§ tolimesniy tarnybos veiklos kryp&iy — vykdyti Sengeno
vertinimo komiteto rekomendacijas dél iSorés ES sieny vertinimo. Sengeno vertinimo komiteto
rekomendacijose d¢l juros sienos akcentuota tai, kad ,,VSAT itraukimas i jiiros sienos steb¢jima
juroje turi buti stiprinamas ir turi bati ir toliau tiriamos VSAT galimybés centralizuoti visg jiros

"' Sengeno vertinimo komiteto pastabos dél jiros sieny stebéjimo labiau

sienos steb&jim
susijusios su VSAT valdymo problemomis, nes Siuo metu centralizuota juros sienos steb&jima
vykdo Lietuvos karinés jiiry pajégos, kurios vis dar laiko sieny kontrolg viena i§ nepriklausomy
operatyvinés veiklos uzduoéiy jiroje. Si procedira nepriimtina Sengeno kontekste. Bendra
nuomoné yra ta, kad centralizuota sieny valdymo priezitra ir vadovavimas turi biti perduotas
ministerijai, kuri dirba teisingumo ir vidaus reikaly srityje. Siuo poZiiiriu pripaZinta praktika yra
tokia, kad kompetentinga valdzios institucija turéty biiti ne karine, o specializuota policijos ar
sienos apsaugos tarnyba. Pagal Sengeno acquis reikalavimus, pasienio tikrinimus ir sienos
stebéjima turi atlikti profesionallis Sios sieny valdyma organizuojancios institucijos pareigiinai,
kurie, jei imanoma, biity pavaldis vienai Salies ministerijai: ,,dabartiné organizacin¢ strukttira
Lietuvoje neatitinka $iy principy, todél skatiname Lietuva sustiprinti Vidaus reikaly ministerijos ir

«101

Valstybés sienos apsaugos tarnybos vaidmeni sieny valdyme™ . Todél, miisy nuomone, minéta

rekomendacija dél VSAT galimybés centralizuoti visa juros sienos steb¢jima licka VSAT tikslu.

4.4. Valstybés sienos apsaugos tarnybos bendradarbiavimo kryptys

2007-2009 mety VSAT strateginiame veiklos plane pabréZiama, kad biitina skirti ypatinga
démesj tarptautiniam bendradarbiavimui su pasienio apsaugos tarnybomis ty ES valstybiy nariy,
kurios turi ES iSorés sienas. Teigiama, kad VSAT pareigiinai vis placiau jisilieja { ES veikla,
susijusia su iSorés sieny stiprinimu ir veikla treciosiose Salyse, dalyvaudami Baltijos jiiros regiono
Operatyvinio komiteto veikloje, tarptautinése priemonése pagal Frontex planus, ES Tarybos

teisingumo ir vidaus reikaly komitety ir darbo grupiy veikloje, ES specialiose misijose. Ypatingas

% Vytautas Bruderis. Sengeno erdvéje — Briuselio palikti spastai//Lietuvos rytas, 2007 m. spalio 18 d.

1% Firos sieny vertinimo komiteto 2006 m. rugséjo 15 d. ataskaita “Naujy valstybiy nariy Sengeno vertinimas
LIETUVA: ataskaita dél jiros sieny”. P. 39.

1T Ten pat, P. 38.
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démesys skiriamas informacijos keitimuisi tarp Baltijos juros regiono valstybiy atitinkamy
tarnyby. Pripazistama, kad tolesniam tarpZinybiniam bendradarbiavimui bus svarbios centriniu,
regioniniu ir vietiniu lygiu sudarytos sutartys su muitine ir policija. Kalbant apie VSAT tarptautini
bendradarbiavima biitina paminéti, kad, Lietuvai tapus ES valstybe nare, jo kryptis pasikeité.
Toliau tgsiamas dviSalis bendradarbiavimas su kaimyninémis valstybémis. O su valstybémis, su
kuriomis Lietuva turi viding ES siena, bendradarbiavimas tapo ypatingai intensyvus. Rengiantis
panaikinti kontrole prie ES vidiniy sieny, pagal Sengeno konvencija pasiraomos sutartys dél
bendradarbiavimo, steigiami kontaktiniai punktai, kuriy pagrindiné funkcija yra keitimasis
informacija su kaimynine valstybe dél neteiséto valstybés sienos per¢jimo, Zmoniy gabenimo per
valstybés sieng ir pan. Manome, kad verta pradéti nuo VSAT dviSalio bendradarbiavimo analizés.

Dvisalis bendradarbiavimas — tai bendradarbiavimas su kaimyniniy Saliy (Lenkijos,
Rusijos, Baltarusijos, Latvijos) pasienio apsaugos tarnybomis per nuolatinius planinius susitikimus
ir konsultacijas pasienio kontrolés klausimais. Sia kryptimi VSAT planuoja ir vykdo bendrus
veiksmus kovoje su nelegalia migracija, keiciasi informacija apie padéti bendrai saugomame
sienos ruoze. Siomis priemonémis stengiamasi sustiprinti dviSalius santykius bei i§spresti
problemas, iSkylancias tiek prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos, tick visame Baltijos juros
regione, Europoje bei pasaulyje (tarp pastaryju priskirtini nelegali migracija, tarptautinis
terorizmas, kontrabanda, prekyba Zmonémis).

Pazymime, kad svarbi yra VSAT vykdoma bendradarbiavimo plétra, ypac suintensyvéjusi
Lietuvai tapus ES valstybe nare. Per pastaruosius metus VSAT uzmezgé dvisalius santykius su
Vengrijos, Gruzijos ir Ukrainos sienos apsaugos tarnybomis dél keitimosi informacija. Kaip viena
naujesniy dokumenty bei VSAT bendradarbiavimo bidy, detalizuokime VSAT ir Moldovos
Respublikos pasienio tarnybos bendradarbiavimo protokola, pasirasyta 2007 m. spalio 19 d. Sio
susitarimo 2 straipsnyje teigiama, kad Saliy bendradarbiavimo sritys yra: kova su nusikalstamumu
per valstybés sieng ir jo prevencija, nelegalia migracija ir su tuo susijusiu nusikalstamumu,
nelegalaus narkotiky, ginkly, sprogstamyjy ir radioaktyviy medziagy gabenimo per siena
prevencija, zmogiskyju istekliy valdymas ir kitos sritysmz. Sio susitarimo bendradarbiavimo
protokole aptartos bendradarbiavimo formos — tai keitimasis teisés aktais ir kitais dokumentais,
reguliuojanéiais Saliy kompetencijos sritis, pagalbos, nustatant vienos valstybés asmeny,
padariusiy nusikalstamas veikas kitos valstybés teritorijoje tapatybg, suteikimas, taip pat keitimasis
duomenimis nelegalios migracijos ir kelionés dokumenty klastojimo klausimais. Be to, susitarime
itvirtinta, kad Salys informuoja viena kita daugybe klausimy, tokiy kaip vykdomas tarptautinis
bendradarbiavimas, organizuotos nusikalstamos grupuotés (struktiira, organizacija, veiklos

metodai), nacionaliné ir regioniné patirtis kovojant su nelegalia migracija ir nelegaliu Zmoniy

192 yalstybeés sienos apsaugos tarnybos ir Moldovos Respublikos pasienio tarnybos bendradarbiavimo protokolas.
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gabenimu per valstybés siena, narkotiky, ginkly, sprogstamyjy ir radioaktyviyju medziagy
gabenimas. Taigi tokiu biidu siekiama keistis valstybiy patirtimi sienos apsaugos klausimais.

Lietuvos sienos apsaugos ir VSAT veiklos teisiniam reguliavimui yra reikSmingas
tarptautiniy sutarciy pasiraSymas su Rusija, Baltarusija, Ukraina dél asmeny vykimo per siena
tvarkos, vizy, pasienio kontrolés punkty, valstybés sieny igaliotiniy veiklos, nes tuo yra
uztikrinama, kad uZsienieGiy atvykimo { 8ali tvarka atitikty Sengeno acquis reikalavimus.
Paminétinos ir kitos svarbios sutartys, kurias pasiras¢ Lietuva ir kurios tiesiogiai susije¢ su
valstybés sienos, tuo paciu ir ES iSorinés sienos, taciau ne tik jos, apsauga:

- “Dél Lietuvos ir Rusijos valstybés sienos”, isigaliojusi nuo 2003 m. rugpjiicio 12 d.,
kurios antrasis straipsnis skelbia, kad ,,Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos valstybés siena
prasideda nuo Lietuvos Respublikos, Rusijos Federacijos ir Lenkijos Respublikos sieny sankirtos
tasko ir eina iki Saliy teritoriniy jiry iSoriniy riby sankirtos Baltijos jiiroje tasko pagal Lietuvos
Respublikos ir Rusijos Federacijos valstybés sienos linijos apra§yma. Salys susitaré, kad minéto
sankirtos tasko tiksli padétis bus nustatyta atitinkamu dokumentu™®, kuris Lietuvos yra parengtas,
taciau galutinio susitarimo su Rusijos Federacija kol kas pasiekti nepavyksta;

- Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis dél Lietuvos ir Baltarusijos
valstybés sienos, isigaliojusi nuo 1996 m. balandzio 26 d. Pazymétina, kad Lietuvos ir Baltarusijos
vyriausybés 2006 m. geguzés 30 d. pasira$¢ susitarima del 1995 m. liepos 18 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés susitarimo dél valstybés sienos
peréjimo punkty pakeitimo ir papildymo. Sie faktai bei tai, kad §iu mety pradZioje buvo baigti
sienos su Baltarusija demarkavimo darbai liudija, kad Lietuvos ir Baltarusijos santykiai sienos
apsaugos srityje néra tokie problemiski kaip Lietuvos ir Rusijos Federacijos;

- 2003 m. rugpjicio 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos
Vyriausybés susitarimas “D¢l asmeny, neteisétai esanciy Lietuvos Respublikos teritorijoje ir
Rusijos Federacijos teritorijoje priémimo ir grazinimo” (readmisijos sutartis);

- 2005 m. spalio 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos
Vyriausybés susitarimas dél valstybés sienos jgaliotiniy veiklos;

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimo “Dél
valstybés sienos jgaliotiniy veiklos” projektas, kuris dar néra pasiraSytas. Kaip jau min¢jome, Sis
klausimas itin aktualus tiek Lietuvai, tick ES;

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél
valstybés sienos jgaliotiniy veiklos, isigaliojusi nuo 2002 m. liepos 19 d.;

- Lietuvos Respublikos sutartys su Latvijos Respublika ir Lenkijos Respublika dél

bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu bei bendry veiksmy pasienio

103
Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis “Dél Lietuvos ir Rusijos valstybés sienos”//Valstybés

zinios. 1999-11-25, Nr. 100-2891.
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teritorijose, kuriose numatyta galimybe¢ stebéti ir persekioti pazeidéjus gretimos valstybés
teritorijoje.

Kita nauja VSAT bendradarbiavimo ir veiklos kryptis yra dalyvavimas tarptautinéje
regioninéje veikloje — dalyvaujama Baltijos ministry tarybos Sieny apsaugos vyresniyjy pareiginy
komiteto darbe, bendradarbiaujama su Baltijos jros regiono sieny apsaugos tarnybomis. Lietuvos,
Latvijos ir Estijos valstybés sienos apsaugos tarnyby vadovai neseniai ikiir¢ Baltijos Ministry
Tarybos Sieny apsaugos vyresniyju pareigiiny komiteta, kurio tikslas yra suderinti visy triju Saliy
sienos apsaugos standartus, keistis informacija ir dalintis patirtimi. Komitetas buvo pertvarkytas ir
Siuo metu jis veikia kaip Vyresniyjy vidaus reikaly pareigiiny komiteto pakomitetis, sprendziantis
sieny apsaugos klausimus. Baltijos Ministry Tarybos susitarimu VSAT dalyvauja Kovos su
organizuotu nusikalstamumu Operatyvinio komiteto veikloje, kuris taip pat dalyvauja keiciantis
informacija apie nelegalia imigracija ir panasius klausimus.

Nagrin¢jamai temai aktualus bendradarbiavimo su ES institucijomis ir ES valstybémis
narémis klausimas. PaZymime, kad, Lietuvai tapus ES valstybe nare, §i bendradarbiavimo kryptis
neabejotinai sustipréjo, nors, kita vertus, yra tgsiamas dar iki narystés pradétas bendradarbiavimas,
iki integracijos i ES vykes daugiausia mokymo pagrindu (pavyzdziui, 1999-2000 m. kartu su
Suomijos pasienieCiais s€ékmingai jvykdytas pareiginy mokymo projektas “Dvyniai®). DviSalis
bendradarbiavimas taip pat vyksta su Siomis ES valstybémis narémis: Svedijos Karalystés
pakranciy apsaugos tarnyba bei Nacionaline policijos valdyba, Vokietijos Federacinés Respublikos
federaline policija, Vengrijos Respublikos sienos apsaugos tarnyba, Suomijos Respublikos Sienos
apsaugos tarnyba. Bendradarbiaujama ir tokiais klausimais, kaip vieningos naujyju ES valstybiy
pozicijos dél Sengeno erdvés plétimo, turime galvoje Brdo — Vilniaus deklaracija, apie kuria dar
kalbésime.

Darbe jau minéjome kontaktiniy punkty prie Lietuvos ir Lenkijos valstybiy sienos steigima,
taip pat keletoje viety nagrinéjome su Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos
Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira Frontex susijusius klausimus. Manome,
kad reikia detalizuoti Sios naujos VSAT veiklos principus. Pirmiausia, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé yra delegavusi VSAT atstova i agentiira | Vystymo ir tyrimy padalinio vadovo
pareigas, be to, Siuo metu vienuolika VSAT Stabo pareigiiny yra paskirti nuolatiniais sienos
apsaugos tarnybos atstovais Frontex, sprendziant klausimus, susijusius su operacijomis prie oro,
juros ir sausumos sieny, rizikos analize, mokymu, planavimu, moksliniais tyrimais ir plétra. [
analiz¢ itraukime, miisy manymu, viena reikSmingiausiy Lietuvos naujo bendradarbiavimo formy
— vadinamaji Partnerystés pagrindy susitarima, kuriame skelbiama, kad ,,Pagrindy susitarimas
itvirtina nuolatinius Frontex ir partnerio iformintus bendradarbiavimo santykius remiantis

Bendrijos tikslais ir Frontex darbo programa, siekiant prisidéti prie <...> Bendrijos politikos tiksly
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104 . .. . . . . e .
“". Vienas esminiy koncepty susitarime — “bendra veikla®, kuri apibréziama kaip

igyvendinimo
partneriy vienkartinés bendros operacijos, bandomasis projektas ir pasikeitimas geriausia praktika
arba praktine patirtimi (pvz., per pareiginy mainus), kuriems gali bati skirta dotacija. Verta
pastebeti, kad Sis susitarimas jgyvendinamas dotacijy, kurioms yra taikomi atitinkami
reikalavimai', pagalba, nes yra numatyta, jog Frontex gali nuspresti bendrai finansuoti bendras
operacijas ir bandomuosius projektus prie iSorés sieny dotacijomis 1§ savo biudzeto,
vadovaudamasi Agentirai taikomomis finansinémis taisyklémis. Taip pat paminétina, kad Siame
susitarime yra jtvirtinta nuostata, kad partneris yra iSimtinai atsakingas uz bet kokiy jam
priklausanciy teisiniy isipareigojimy vykdyma. Jokiomis aplinkybémis arba jokiais pagrindais
Frontex negali biiti laikoma atsakinga uz partnerio darbuotojams arba turtui padarytus nuostolius
arba ju patirta zala, kuri atsirado atliekant bendra veikla arba kaip bendros veiklos padarinys. D¢l
to Frontex negali priimti jokiu reikalavimy atlyginti Zala arba padidinti mokéjimus dél to, kad buvo
patirti tokie nuostoliai arba padaryta tokia zala. Susitarime reglamentuojami ir kiti klausimai, tokie
kaip dotacijy skyrimas, ataskaity teikimas, partneriy isipareigojimai, atsakomybe, interesy
konfliktai, vieSumas, veiklos nutraukimas.

Galiausiai, manome, kad yra biitina analizuoti bendradarbiavimo su kompetentingomis
nacionalinémis institucijomis klausimg. Ne maziau reik§Smingas klausimas yra sienos apsaugos
veiklos koordinavimas ir tarpZinybinis bendradarbiavimas, kylantis pirmiausia i§ to, kad be VSAT
pareigiiny, pasienio kontrolés punktuose kitos institucijos tai pat vykdo ju kompetencijai
priklausanéias funkcijas. Sios institucijos yra:

4 Muitinés departamentas (pavaldus Finansy ministerijai), kuris yra atsakingas
uz nelegalaus prekiy importo arba eksporto | ES teritorija per pasienio kontrolés punktus
prevencija. Visuose pasienio kontrolés punktuose (keliy, gelezinkelio, oro uoste ir jiry uoste)
muiting dirba kartu su Valstybés sienos apsaugos tarnyba;

4 Policija (pavaldi Vidaus reikaly ministerijai), kuri uztikrina viesaja tvarka ir
sauguma, iSaiskina ir tiria nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazeidimus;

v Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (pavaldi Aplinkos ministerijai),
kuri yra atsakinga uz veterinaring kontrolg;

4 Valstybiné augaly apsaugos tarnyba (pavaldi Zemés tikio ministerijai), kuri

yra atsakinga uz fitosanitaring kontrolg;

1942007 m. geguzés 27 d. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir
Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros
susitarimas.

" Dotacijos susitarime numatyta bendra veikla turi atitikti toliau nurodytus bendruosius kriterijus (I.2 str.): a) ji turi
atitikti Tarybos reglamento Nr. 2007/2004 nuostatas; b) ji turi biti grindziama bendru tikslu palaikyti vienoda ir auksta
kontrolés bei stebéjimo lygi; c) ji turi uztikrinti nuosekly integruotos sieny valdymo sistemos tobulinima; d) ja turi bati
siekiama pagerinti situacija iSorés sienos valdymo srityje; e) ji turi biiti pagrista surinkta informacija; f) ji negali biiti
pertekliné.

64



v Valstybinis visuomenés sveikatos centras (pavaldus Sveikatos ministerijai),
kuris yra atsakingas uz karantining ir medicining kontrole'”.

Minéty instituciju bendradarbiavima reglamentuoja Pasienio kontrolés punkty veiklos
taisyklés (patvirtintos 2001 m. vasario 2 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 126) ir bendru VSAT vado
ir Muitinés departamento direktoriaus isakymu patvirtinti Pasienio kontrolés punkty nuostatai bei
tai, kad VSAT yra atsakinga uz pirmiau paminéty tarnyby veiklos pasienio kontrolés punktuose
koordinavimgq.

Bendradarbiavima tarp atskiry institucijy (policijos, muitinés ir VSAT) centriniu ir
veiklos lygmeniu nustato 2002 m. tarpZinybinio bendradarbiavimo sutartis'*’. Vadovaujantis $ia
sutartimi buvo sudarytos darbo grupés ir paskirti kontaktiniai asmenys centriniu, regioniniu ir
vietos lygmeniu, be to, vadovaujantis Sia triSale sutartimi, buvo pasirasytos dvisalés ir triSalés
bendradarbiavimo sutartys tarp atitinkamy regioniniy policijos, muitin€s ir vsienos apsaugos
tarnybos padaliniy, kurios numato bendradarbiavimo regioniniu ir vietos lygmeniu formas.
Paminétina, kad pagrindinés bendradarbiavimo formos yra nuolatiniai vadovy susitikimai
centriniu, regioniniu ir vietos lygmeniu, galimybé naudotis susitarianciy institucijyu duomeny
bazémis, keitimasis rizikos analizés duomenimis, bendri mokymai, bendros operacijos ir
patruliavimas prie sienos ir pasienio ruoze. Taigi galime pazyméti, kad dar tik ruoSiantis narystei
ES buvo plétojama atitinkamy institucijy bendradarbiavimo idéja, derinti institucijy veiksmai,
siekiant racionaliai panaudoti ZmogiSkuosius bei materialinius iSteklius. Minéty institucijy
(Muitinés departamento, VSAT ir Policijos departamento) 2002 m. geguzés 28 d. susitarime dél
bendradarbiavimo numatyta sutelkti pajégas ir priemones tokiose srityse, kaip nelegali narkotiky,
ginkly apyvarta, transporto priemoniy vagystés, nelegali migracija, terorizmas, kontrabanda.

Lietuvai tapus ES nare, siekiant wuztikrinti tinkama kompetentingy instituciju
bendradarbiavima, igyvendinant Sengeno konvencija ir atsizvelgiant { Kontrolés prie vidaus
Europos Sajungos sieny panaikinimo ir kompetentingy institucijy veiklos pasienio regionuose
stiprinimo koncepcija, 2006 m. lapkri¢io 16 d. buvo pasiraSytas Policijos departamento,
Migracijos departamento ir VSAT institucijy bendradarbiavimo susitarimas. Nacionaliniy
instituciju bendradarbiavimo kryp¢iy sienos apsaugos srityje poky¢ius iliustruoja §io susitarimo
tikslas — uztikrinti daugiaSali keitimasi informacija bei plétoti tarpinstitucinj centrinio, regioninio
bei vietinio lygio bendradarbiavima (kuriant darbo grupes, atliekant {vairius tyrimus,
organizuojant bendras migracijos procesy kontrolés priemones), siekiant visapusiskai igyvendinti

bei tinkamai vykdyti Sengeno konvencijos nuostatas dél:

1% Jiiros sieny vertinimo komiteto 2006 m. rugséjo 15 d. ataskaita “Nauju valstybiy nariy Sengeno vertinimas
LIETUVA: ataskaita dél jiros sieny”.

1% I jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. 763 “Dél tikrinimus atliekanéiy valstybés
institucijy ir istaigy veiklos kontrolés punktuose koordinavimo”// Valstybés zinios. 2002-05-31, Nr. 54-2134.
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o kontrolés prie vidaus ES sieny panaikinimo;

o laisvo asmeny judéjimo uztikrinimo;
° laikino vidaus ES sieny kontrolés,
e migracijos procesy kontrolés sustiprinimo.

Misu nuomone, iSvardintos sritys apibendrintai iliustruoja esminius sienos apsaugos
politikos pokycius. Taip pat manome, kad pasikeitusios VSAT bendradarbiavimo kryptys tieck ES
mastu, tiek intensyvesnis bendradarbiavimas nacionaliniu lygiu patvirtina ne tik tai, kad VSAT
tapo reikSmingu veikéju ES sienos apsaugos politikoje, bet ir tai, kad Lietuva vykdo priimtus
isipareigojimus isilieti i Sengeno erdve, nes siekiama jgyvendinti Sengeno acquis reikalavimus
pasinaudojant kity Saliy patirtimi, dalyvaujant mokymuose bei Frontex veikloje. Kita vertus,
bendradarbiavimo nacionaliniu mastu gairés rodo, kad valstybés sienos apsaugos klausimai yra
susij¢ su keliy valstybés institucijuy kompetencija, todel bendradarbiavimas turi biiti nuolat

vykdomas.
4.5. Sengeno informacinés sistemos jdiegimas

Siekiant efektyvesnés valstybés sienos apsaugos bei jgyvendinti Sengeno reikalavimus,
2001 m. buvo idiegta VSAT informacin¢ sistema (VSATIS), jungianti visus Lietuvos pasienio
kontrolés punktus. Si sistema leidZia visuose veikian¢iuose pasienio kontrolés punktuose patikrinti
kiekviena asmeni ir transporto priemong, iSaiSkinti uZzsienieCius, kuriems uzdrausta atvykti i
Lietuvos Respublika, ieSkomus asmenis, dokumentus, daiktus. Paminétina, kad VSATIS turi biiti
inkorporuota i Sengeno informacing sistema, kuria dabar pristatysime.

Lietuva, tapusi ES valstybe nare, isipareigojo jungtis i Sengeno erdve. Viena i3 pagrindiniy
Sengeno erdvés veikimo salygy yra Sengeno informacing sistemos (SIS) funkcionavimas, kadangi
Sengeno acquis reikalauja, kad SIS baty naudojama visuose pasienio kontrolés punktuose.
Manome, kad $ios sistemos plétra tapo rimtu isbandymu ne tik Lietuvai bei kitoms Sengeno
pretendentéms, bet ir visai ES. Sengeno konvencija jtvirtina, kad SIS paskirtis — susitarianéiyju
Saliy teritorijose palaikyti viesaja tvarka ir visuomenés sauguma, iskaitant nacionalini sauguma, ir,
naudojant §ia sistema perduodama informacija, tose teritorijose taikyti §ios Konvencijos nuostatas
dél asmeny judéjimo. Taigi SIS sudaro kiekvienos Sengeno erdvei priklausan¢ios 3alies
nacionaliné informaciné sistema ir techninio aptarnavimo tarnyba. SIS naudinga tuo, kad leidzia
Sengeno valstybiy institucijoms naudotis duomeny baze vykdant pasienio kontrolg bei atlickant
kitus policijos ir muitinés tikrinimus kiekvienoje Sengeno erdvés Salyje. Kitaip tariant, SIS yra
bendra informaciné sistema, leid?ianti Sengeno valstybiy kompetentingoms institucijoms atlikti
patikrinimus naudojant automatine paieskq, gauti informacijq apie perspéjimus deél asmeny arba

daikty, o ,,96 straipsnyje nurodytos specifinés persp¢jimy kategorijos atzvilgiu iSduodant vizas,
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leidimus gyventi ir administruojant uzsienieciams taikomus teisés aktus $ios Konvencijos nuostaty,
skirty asmeny judéjimui, taikymo kontekste®.'”” Remiantis Sengeno konvencijos nuostatomis,
iSskiriame S$ias SIS duomenuy kategorijas: ieSkomi asmenys, siekiant juos suimti ir iSduoti;
asmenys, kuriems neleidziama biiti Sengeno teritorijoje; dingg be Zinios asmenys (nepilnameéiai,
suaugusieji, kuriems reikalinga prieziiira); teisminiy instituciju ieSkomi asmenys; pavogti,
neteisétai pasisavinti, dingg ar ieSkomi kaip jrodymai daiktai.

Formaliai ES uz Sengeno informacing sistema atsakinga Europos Komisija. SIS sudaro
Centriné Sengeno informaciné sistema (C.SIS), Sengeno valstybiy nacionalinés informacinés
sistemos (N.SIS) (kiekvienoje Sengeno valstybéje yra sukurta N.SIS, per kuria duomenys i§
valstybés duomeny baziy yra siunciami i C.SIS) bei vadinamieji SIRENE — padaliniai, kurie
uztikrina { C.SIS siunciamy perspé€jimu teisétuma ir juose esanciy duomeny kokybe. Taigi,
kiekviena valstybé yra jpareigota savo saskaita ir atsakomybe sukurti ir iSlaikyti savo nacionaling
Sengeno informacinés sistemos sekcija, kurios duomeny bylos, naudojantis techninio aptarnavimo
tarnyba, 1§ esmés yra identiSkos bet kurios kitos Salies nacionalinés sekcijos duomeny byloms. Be
to, kiekviena Salis paskiria institucija, kuriai tenka pagrindin¢ atsakomybé uz jos nacionaling
Sengeno informacinés sistemos sekcija, ir per kuria duodami valstybés perspéjimai.

Biitina paminéti, kad SIS jdiegimas ES pirmiausia susidiiré su apimties problemomis, todél
prireikta SIS tobulinti, nes esama kompiuteriné Sengeno informaciné sistema (C-SIS) techniskai
néra pajegi prizitréti daugiau kaip 18 valstybiy. Taigi po ES plétros buvo nutarta sukurti nauja
sistema — SIS II. ES formaliai patvirtintas bendras tikslas — sudaryti salygas Sengeno erdvés
ispléetimui 2007 m. su salyga, jei bus jvykdyti visi Sengeno acquis taikymui nustatyti reikalavimai
— buvo fiksuotas 2006 m. birZelio 15-16 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadose. Jose nurodyta, kad
SIS II turéty pradéti veikti iki 2007 m. balandzio, o Vizy informaciné sistema — 2007 m. Siam
tikslui Taryba nepriestaravo, taciau 2006 m. rugséjo 21-22 d. Tamperéje vykusiame neformaliame
ES Teisingumo ir Vidaus reikaly tarybos susitikime ivyko diskusija apie antros kartos Sengeno
informacinés sistemos (SIS II) jgyvendinima. Diskusijai pirmininkavusi Suomija ir Europos
Komisija pristaté sitiloma nauja SIS II sukiirimo grafika, pagal kurj tikétina Sengeno plétros data —
2009 m. pavasaris, o tai yra 100 savaiciy véliau nei buvo planuojama. Atsizvelgdama i didziuli
nauju ES nariy nepasitenkinima dél vélavimo jgyvendinti SIS II, tame pafiame neofocialiame
posedyje Portugalijos Vyriausybé pasiiilé pereinamuoju laikotarpiu prijugti naujasias ES Salis prie
atnaujintos SIS, vadinamojo SISone4all projekto, kad iki §iy mety gruodzio biity galima jas
prijungti prie centrinés sitemos (C-SIS). Praktikoje tai reiskia, kad $iuo pereinamuoju laikotarpiu

Portugalija ir devynios naujosios ES narés — Cekija, Estja, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta,

197 Konvencija dél Sengeno susitarimo {gyvendinimo, 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beneliukso ekonominés
sajungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiu, dél laipsnisko ju
bendry sieny kontrolés panaikinimo// Hhttp://www3.1rs.It/pls/inter]/dokpaieska.showdoc_1?p_id=40992&p_query=&p_tr2=2H;
prisijungimo laikas: 2007-07-12.
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Slovakija, Solovénija ir Vengrija — naudotysi ta pacia sistema. Svarbu tai, kad Lietuva, drauge su
kitomis naujosiomis ES valstybémis narémis, nusprendé¢ pasinaudoti Portugalijos pasiiilytu
projektu SISone4all. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos inicijuotas
susitikimas vyko 2006 m. lapkri¢io 30 d., o susitikimo metu buvo priimta bendra Lietuvos,
Cekijos, Estijos, Kipro, Maltos, Latvijos, Vengrijos, Lenkijos, Slovénijos, Slovakijos deklaracija,
kurioje skelbiama, kad Salys ,,sveikina Portugalijos Respublika, kurios pasiiilymas dél valstybiy,
siekianéiy pilnateisés narystés Sengeno erdvéje, prisijungimo prie Sengeno informacinés sistemos
(SISone4all) leidzia laiku jgyvendinti <..> Hagos programoje numatyta viena i§ svarbiausiy
Europos Sajungos prioritety laisvés, saugumo ir teisingumo srityje — Sengeno plétra iki 2007 mety
pabaigos”.'”® Deklaracijoje taip pat pazymima, kad SISone4all yra ne alternatyva antros kartos
Sengeno informacinei sistemai SIS II, o tik tarpinis ir laikinas sprendimas, ir pabrézia pasiryzima
déti visas pastangas lygiagreciai testi pasirengima SIS II, laikantis jau numatyty terminy. 2006 m.
gruodzio 4-5 d. Europos Sajungos Teisingumo ir vidaus reikaly taryboje Portugalijos Respublikos
pasiiilytas projektas buvo palankiai jvertintas. Taip pat buvo pabrézta, kad naujyjy valstybiy nariy
pasirengimas integruotis i Sengeno informacine sistema turi biiti uzbaigtas ne véliau kaip iki 2007
mety spalio vidurio bei pazyméta, kad 2007 mety lapkri¢io ménesi numatoma atlikti ES valstybiy
nariy pasirengimo prisijungti prie Sengeno informacinés sistemos jvertinima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 30 d. rezoliucija Nr. 59 “D¢l Lietuvos
Respublikos pozicijos d¢l Lietuvos Respublikos dalyvavimo SISone4all projekte* pritarta Vidaus
reikaly ministerijos pateiktai Lietuvos pozicijai dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo Portugalijos
Respublikos pasitilytame SISone4all, o Vidaus reikaly ministerija paskirta atsakinga institucija,
kuriai pavesta uztikrinti, kad iki 2007 mety spalio vidurio biity ivykdytos visos biitinos priemonés
ir biity tinkamai pasirengta prisijungti prie Sengeno informacinés sistemos pagal Portugalijos
Respublikos pasiilyta projekta. Be to, siekiant uZztikrinti sékminga Lietuvos Respublikos
prisijungima prie Sengeno informacinés sistemos (SIS1+ — tarpinio varianto, tik jau ES mastu),
parengta Lietuvos Respublikos prisijungimo prie Sengeno informacinés sistemos SIS1+ 2007
metais programa: ,jgyvendinus joje numatytas priemones, bus prisijungta prie Sengeno
informacinés sistemos SIS1+ 2007 mety spalio viduryje. Tai sudarys salygas Lietuvos Respublikai

isijungti { Sengeno erdve ir panaikinti pasienio kontrolg prie vidiniy Europos Sajungos sieny nuo

1% Bendra Lietuvos Respublikos, Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos,
Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos
deklaracija, priimta Vilniuje 2006-11-30//

Hhttp://www.euro.It/old/showitems.php? TopMenulD=1&MenultemID=180&ItemID=5629&[angID=1H;
prisijungimo laikas: 2007-10-15.
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2007 m. gruodzio 31 d. (oro uostuose — nuo 2008 m. kovo 31 d.). Lietuvos Respublika taps
visateise Sengeno erdvés nare”'?”.

Kaip teigiama $iy mety kovo pabaigos Vidaus reikaly ministerijos kreipimesi i Seimo
Europos reikaly komiteta, Lietuva igyvendino visas biitinas priemones iki 2007 m. rugséjo 1 d.
ivykdzius visus isipareigojimus igyvendinat Portugalijos projekta gautas patvirtinimas, kad Lietuva
sekmingai pradéjo darba su Sengeno informacine sistema. Siy mety rugsé¢jo 12 d. Lietuvos
nuolatiniy atstovy komiteto posédyje buvo pranesta, kad SISonedall projekto techniné dalis
uzbaigta sékmingai ir visos 9 naujosios valstybés narés (iSskyrus Kipra, kuris nusprendé
nedalyvauti projekte ir visa démesj skirti pasirengimui SIS II) nuo rugséjo 1 d. gali dirbti su
Sengeno informacine sistema. Savo ruoztu ES Komisija informavo, kad centrinio Sengeno
informacinés sistemos projekto darbai, kitaip tariant visos ES “namuy darbai* taip pat vykdomi

pagal nustatyta grafika: Siuo metu vyksta testavimo faz¢, taCiau beveik neaebjojama, kad nauja

informaciné sistema pradés veikti 2008 m. gruodj.

4.6. Lietuvos pasirengimo dalyvauti Sengeno erdvéje vertinimas

Lietuvos Respublika, kaip ir kitos naujosios ES valstybés narés, buvo jvertinta Sengeno
vertinimy komisijy Siose srityse: valstybés sienos, konsuliniai skyriai ir vizy iSdavimas, policijos
bendradarbiavimas, duomeny apsauga. Pagal ES Tarybos 2006 m. gruodZio 4-5 d. iSvadas,
Lietuva jau atitinka arba gali visikai atitikti Sengeno acquis reikalavimus numatytuoju laiku (iki
prisijungimo prie Sengeno datos). Lietuva ES Tarybos Sengeno vertinimo grupei nuolat teikia
atnaujinta informacija apie pazanga ir darbus, atliktus siekiant jgyvendinti eksperty
rekomendacijas dél atitikties Sengeno teisyno reikalavimus. Teisinis §iy vertinimy pagrindas
naujosiose ES valstybése narése yra valstybiy nariy stojimo i ES 3(2) straipsnis ir 1998 m.
Vykdomojo Komiteto sprendimas, kuriuo ikurtas Igyvendinimo konvencijos nuolatinis
komitetas''’. Remiantis minétu straipsniu atlickamos jvertinimo procediiros yra pagrindas Tarybai
priimti sprendimus dél Sengeno acquis igyvendinimo, ir to pasekoje, vidiniu sieny kontrolés tarp
ES valstybiy nariy atsisakymas.

Nuo 2006 m. sausio iki 2006 m. pabaigos Europos Sajungos Tarybos Sengeno vertinimo
darbo grupé (Scheval darbo grupé) vertino naujasias ES valstybes nares kaip jos pasiruoSusios

isilieti { Sengeno erdve, igyvendinant Sengeno acquis (i§skyrus su SIS susijusiais klausimais). Siy

11 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 30 d. nutarimas Nr. 104 “D¢l Lietuvos Respublikos
prisijungimo prie Sengeno informacinés sistemos SIS1+ 2007 metais programos patvirtinimo”//Valstybés

zinios. 2007-02-03, Nr. 15-547.

191998 m. rugséjo 16 d. Vykdomojo komiteto sprendimas, isteigiantis nuolatinj komiteta Sengeno vertinimui ir
igyvendinimui (SCH/Com-ex (98) 26 Def)//

Hhttp://eurlex.curopa.eu/It/treaties/dat/12003 T/htm/[.2003236L. T.005001.htmH; prisijungimo laikas: 2007-10-10.
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vertinimy tikslas — jvertinti, ar naujosios ES valstybés narés pajégios pilnai igyvendinti Sengeno
acquis, kas leisty Europos Sajungos Tarybai priimti sprendima panaikinti vidiniy sieny kontrolg.

Naujyju valstybiy Sengeno vertinimo procediiros pradétos 2005 m. pabaigoje. 2006 m.
Lietuvoje ivyko 6 vertinimo misijos. [vertintos §ios sritys: policijos bendradarbiavimo, duomeny
apsaugos, vizy/konsulaty, oro, sausumos ir jiiry sieny stebéjimas ir kontrole. 2006 m. spalio 23 d.
Sengeno vertinimo komiteto ataskaitoje apie sausumos sienas pazyméta, kad “Lietuvoje sienos
apsaugos sistema sukurta gerai, ji i§ esmés grindziama Sengeno koncepcija ir keturiy lygiy
saugumo filtru. Nors sienos saugumo strategija néra aiskiai i8déstyta vienu dokumentu, visus jos
elementus galima rasti {vairiuose kituose oficialivose dokumentuose. VSAT yra vienintelé
profesionali ir specializuota institucija, kuri atsako uz valstybés sienos kontrolg Lietuvoje. VSAT
teisiné baze ir igaliojimai atitinka tinkamos sienos valdymo sistemos reikalavimus, tad tokio tipo
institucija galima laikyti gerosios praktikos pavyzdziu, atitinkan&iu Sengeno kataloga*''".

Paskutinis Sengeno vertinimo etapas — SIS srities. Siame etape ES eksperty vertinimo
komitetas vertina valstybés narés pasirengima dirbti su Sengeno informacine sistema (techniniai
aspektai, pareigiiny mokymai, infrastruktiira ir pan.). Lietuvoje toks vertinimas jvyko S§iy mety
rugséjo 16-20 d. Sprendimai dél naujy valstybiy nariy pasirengimo taikyti Sengeno teisyno
nuostatas ir pasirengimo panaikinti kontrolg prie ES vidiniy sieny priimti $iy mety lapkricio 8-9 d.
Briuselyje vyksianCioje Teisingumo ir vidaus reikaly taryboje. Pagal S§iuo metu numatyta
tvarkarasti, kontrolé prie vidiniy sausumos ir jiiry sieny turéty buti panaikinta nuo 2007 m.
gruodzio 31 d., o oro sieny — iki 2008 m. kovo mén. pabaigos véliausiai.

2007 m. spalio 27 d. Europos Taryba pateiké savo i§vadas apie Sengeno vertinimus naujose
ES valstybése narése. Europos Taryba'' paskelbé, kad Lietuva yra pasirengusi narystei Sengeno
erdveje. Dar daugiau, Europos Taryba taip pat paskelbé preliminaria nuomong “De¢l Centrinés
Europos 3aliy integracijos i Sengeno erdve 2007 m. gruodzio 21 diena”'". Pazymétina, kad
Europos Parlamentas jau pritaré sitilymui i$plésti Sengeno erdve — priimti i ja devynias naujas ES
valstybes nares, tarp ju ir Lietuva. Telieka sulaukti Europos Vadovy Tarybos palaiminimo, o ji
ketina posédziauti gruodzio 12-13 dienomis. Todé¢l, miisy nuomone, galime pasveikinti Lietuva,
ivykdziusia stojant { ES prisiimta isipareigojima — tinkamai pasiruosti ir laiku isijungti i Sengeno
erdve. Taip pat galime teigiamai vertinti valstybés sienos apsaugos reformavimo, atsizvelgiant |
Sengeno acquis reikalavimus, darbuose dalyvavusios VSAT veikla. Tad belieka dar truputi
palaukti ir dar $iy mety gruodzio 21 d. stebeti, kaip bus pakelti vidiniy ES sieny vartai, bei,

zinoma, toliau saugomos ES iSorés sienos.

"1 Sengeno vertinimo komiteto 2006 m. spalio 23 d. ataskaita “Naujyju Europos valstybiu nariy Sengeno vertinimas —
LIETUVA: ataskaita apie sausumos sienas”. P. 45.

"2 Council of The European Union 13276/07. Schengen evaluation of the new Member States : Overview of results//

Hhttp://www.statewatch.org/mews/2007/oct/eu-schengen-evaluation.pdfH; pisijungimo laikas: 2007-10-30.

'3 Council of The European Union 13932/07. Integrating the central European countries into the Schengen area on 31
December 2007.
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ISVADOS

1. Lietuvos Respublikos integracija | ES lémé valstybés sienos apsaugos organizavimo pokycius,
VSAT veiklos transformacijas. Nuo 2004 mety geguzés 1 dienos VSAT, igyvendinanti valstybés
sienos apsaugos politika, pradéjo saugoti iSoring ES siena su Rusijos Federacijos Kaliningrado
sritimi ir Baltarusija. Valstybés sienos su kitomis naujosiomis ES narémis — Latvija ir Lenkija —
tapo ES vidinémis sienomis. Nuo 2004 mety taikomas minimalus ES pilie¢iams ir iSsamus
uzsienieCiams, ne ES pilieCiams, pasienio tikrinimas. Prie ES iSorés sienos skiriamas didelis
démesys bendradarbiavimo plétrai su kaimyninémis valstybémis.
2. Lietuva, tapusi ES valstybe nare, turi tinkamai atlikti ES iSorés sieny saugotojos vaidmeni,
uztikrinti Bendrijos garantuojama laisva ES valstybiy nariy pilie¢iy judéjima ES viduje, nelegalios
migracijos procesy kontrolg, nusikalstamy veiky uzkardyma. Prioritetiné valstybés sienos
apsaugos sistemos pletotes kryptis, susijusi tiek su nacionaliniu, tiek su ES saugumu, islieka
ES iSores sienos apsaugos, atitinkancios ES sieny kontroles standartus, uztikrinimas.
3. Lietuva, tapdama ES valstybe nare, jsipareigojo isilieti i Sengeno erdve. Lietuva privaléjo
ivykdyti Sengeno acquis reikalavimus — sukurti biitina infrastruktiira prie ES iSoriniy sieny ir
uztikrinti tinkama asmeny, kertanéiy valstybés siena, aptarnavimo kokybe, pasirengti biti Sengeno
sutarties Salimi, tobulinti visg Sali apimancia vientisa migracijos procesy valdymo sistema.
4. Lietuvoje valstybés sienos apsauga reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostatos, Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas, Valstybés sienos apsaugos tarnybos
istatymas, Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai, veiklos ataskaitos, Nacionalinio saugumo strategija, Valstybés sienos
apsaugos sistemos plétotés programa, Valstybés ilgalaikés raidos strategija, taip pat VSAT veiklos
ataskaitos ir strategijos. Darbe konstatuojama, kad Lietuvoje néra priimtos vienos visus elementus
apimancios nacionalinés valstybés sienos apsaugos strategijos, todél sifiloma priimti tokia
strategija.
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5. Pagrindiniai ES dokumentai, reglamentuojantys ES sienos apsauga yra Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006, priimtas 2006 m. kovo 15 d., nustatantis taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksa),
Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, priimtas 2004 m. spalio 26 d., isteigiantis
Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny
valdymo agentiira — Frontex. Siy dokumenty priémimas lémé Lietuvos teisinés bazés pokyéius:
Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas, Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas buvo
suderinti su ES teisés normomis, priimtas Lietuvos valstybés sienos su Latvija ir Lenkija
pertvarkymo koncepcijos projektas bei Kontrolés prie vidaus sieny panaikinimo ir kompetentingy
institucijy veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcija.

6. Atlikus ES sienos apsaugos principy analiz¢ daroma iSvada, kad Siuo metu vyrauja ES iSorés
sieny apsaugos stiprinimo tendencija: 2004 m. jisteigta Frontex agentiira, 2006 m. priimtas
Bendrijos kodeksas, keliamos Europos sienos apsaugos tarnybos ikiirimo id¢jos. Darbe iSkeliama
id¢ja, kad kurti visiSkai nauja, savarankiska tarnyba netikslinga. Siiloma Europos sienos apsaugos
tarnyba inkorporuoti i Frontex sudéti (tokia tarnyba galéty veikti kaip vienas i§ agentliros
padaliniy). Atlikta analizé leido autoriams suformuluoti minétos tarnybos bruozus: atvirumas bet
kurios ES valstybés narés pilieiams, pradzioje ES iSoriniy sieny priezitira, véliau — ES iSorés sieny
kontrolé, finansavimas i§ ES biudzeto.

6. Atlikta analizé parodé, kad pagrindiniai Lietuvos valstybés sienos apsaugos plétros uzdaviniai,
siejami su naryste ES, yra valstybés sausumos sienos demarkavimas, ES reikalavimy dél biisimos
iSorinés sienos kontrolés jgyvendinimas, laipsniSkas kontrolés prie busimos vidinés sienos
supaprastinimas ir pertvarkymas, teisés akty, reglamentuojanéiy valstybés sienos apsauga,
tobulinimas ir ju derinimas su ES teise, bendradarbiavimo plétra, profesionalios VSAT kiirimas.
Atlikta analizé parod¢, kad laikinas vidaus sieny kontrolés atkiirimas gali kelti diskriminacijos, taip
pat skirtingy vieSosios tvarkos ir saugumo interpretacijy problemy. Darbe sitiloma artimiausioje
ateityje ES teisés aktuose apibréZti vieSosios tvarkos ir vidaus saugumo savokas, taip pat sukurtas
savokas perkelti | Lietuvos teising bazg.

7. Pagrindinés VSAT funkcijos — valstybés sienos apsaugos politikos igyvendinimas, sienos
kirtimo kontrolé, karo metu — valstybés gynimas. VSAT veiklos kryptys: Lietuvos Respublikos
valstybés sieny apsauga sausumoje, jiiroje, KurSiy mariose ir pasienio vidaus vandenyse, taigi ir
nacionalinio saugumo uZztikrinimas. Lietuvos integracija i ES lémé nauja svarbia VSAT funkcija —
migracijos procesy kontrolés funkcija.

8. VSAT veiklos tikslas Siuo metu yra palaikyti nustatyta valstybés sienos teisini rezima bei atitikti
Salies narystés Europos Sajungoje reikalaujama sieny kontrolés lygi, Siy mety pabaigoje isilieti {
Sengeno erdve. Pagrindiniai prioritetai $iuo metu teikiami valstybés sienai su Baltarusija ir Rusija

— iSorinéms Europos Sajungos sienoms.
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9. Atlikta teisés akty analizé leidZia daryti iSvada, kad dél Lietuvos integracijos i ES esminiy
poky¢iy VSAT darbo organizavime, funkciju pasiskirstyme neivyko, o VSAT veiklos
transformacijos yra susij¢ su naujy padaliniy isteigimu, rinktiniy organizavimu, personalo
perkélimu. [steigta Specialiyju uzduociuy rinktiné. Tobulinant VSAT struktiira, siekiant atitikti
Sengeno acquis reikalavimus, jsteigtas Dokumenty tyrimo centras, sustiprintos VSAT operatyvinés
funkcijos (nuo 2008 m. sausio 1 d. §i sritis dar labiau stiprinama, planuojama didinti operatyviniy
pareigiiny skaiciy).

10. RySium su naryste ES nuo 2008 m. sausio 1 d. VSAT deleguojama svarbi nelegalios migracijos
kontrolés funkcija, kurig iki Siol atliko policija. Nelegalios migracijos kontrolés funkcijos bus
vykdomos per steigiamus naujus padalinius: rinktinése — Nelegalios migracijos ir prevencijos
kontrolés skyrius. VSAT Stabe steigiama Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdyba.
11. Pagrindiniai VSAT veiklos poky¢iai prie ES vidaus sieny — sienos apsaugos pertvarkymai ja
supaprastinant. Bendradarbiaujant su kaimyniniy valstybiy sieny apsaugos tarnybomis nuo
operatyvaus keitimosi informacija apie pastebétus valstybés sienos pazeidimus pereita prie bendry
su kaimyninémis valstybés sienos apsaugos tarnybomis veiksmy planavimo ir koordinavimo.
Valstybés sienos apsaugos infrastruktiira prie vidiniy ES sieny neplétojama, mazinamas uzkardy
skaicius, rinktinése maZzinamas pareigybiy skaiCius, atsilaisvinusios pareigybés perkeliamos prie
ES iSorés sieny (Lietuvos ir Latvijos valstybés sienos ruoze VSAT iStekliai yra pergrupuojami,
vidaus ES sienos ruoze paliekant ne daugiau kaip 30 proc. VSAT personalo. Kita personalo dalj
sickiama panaudoti iSorés ES sieny apsaugai ir kovai su nelegalia migracija Salies viduje stiprinti:
panaikinus patikrinima prie vidiniu sieny, daugiau kaip 50 procenty VSAT personalo bus perkelta
prie iSorinés sienos su Baltarusija ir Rusija, be to, net 80 procenty valstybés sienos apsaugai skirty
1éSy yra panaudojama ES iSorinés sienos stiprinimui). Taip pat supaprastinta pasienio tikrinimo
tvarka, supaprastinta vykstanciy asmeny ir transporto priemoniy per valstybés siena kontrolé,
Isteigti jungtiniai valstybés sienos peré¢jimo punktai.

12. Atlikta analizé parodé, kad pleciamas bendradarbiavimas prie vidaus sieny: toliau tgsiamas
dviSalis bendradarbiavimas su kaimyninémis valstybémis, o su valstybémis, su kuriomis Lietuva
turi viding ES siena, bendradarbiavimas tapo ypatingai intensyvus. Lietuvai tapus ES valstybe
nare, sustipréjo bendradarbiavimas su ES institucijomis ir ES valstybémis narémis. Su Frontex
agentira pasiraSytas Partnerystés pagrindy susitarimas.

13. Atlikta teisés akty sienos apsaugos klausimais analiz¢ atskleide, kad vidiniy ES sieny apsaugos
klausimai yra daugiau reglamentuoti nei ES iSorés sieny apsaugos sritis. Tai yra savotiskas
paradoksas, kadangi VSAT prioritetiné veiklos sritis Siuo metu yra ES iSorés sienos apsaugos
stiprinimas. Darbe sitiloma, priimant Lietuvos valstybés sienos apsaugos strategija, atskiru

skyriumi reglamentuoti VSAT veikla prie ES vidiniy sieny, VSAT veikla prie ES iSoriniy sieny.
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14. Lietuvai tapus ES nare, siekiant wuztikrinti tinkama kompetentingy institucijy
bendradarbiavima, jgyvendinant Sengeno konvencija 2006 m. lapkri¢io 16 d. buvo pasiradytas
Policijos departamento, Migracijos departamento ir VSAT instituciju bendradarbiavimo
susitarimas. Nacionaliniy institucijy bendradarbiavimo krypciuy sienos apsaugos srityje pokycius
iliustruoja §io susitarimo tikslas — uztikrinti daugiaSali keitimasi informacija bei plétoti
tarpinstitucin] centrinio, regioninio bei vietinio lygio bendradarbiavima kuriant darbo grupes,
atliekant jvairius tyrimus, organizuojant bendras migracijos procesu kontrolés priemones, siekiant
visapusiskai igyvendinti bei tinkamai vykdyti Sengeno konvencijos nuostatas dél kontrolés prie
vidaus ES sieny panaikinimo, laisvo asmeny judéjimo uztikrinimo, laikino vidaus ES sieny
kontrolés, migracijos procesy kontrolés sustiprinimo.

15. Lietuvoje vykusiy Sengeno vertinimy metu pazymeéta, kad Lietuvoje sienos apsaugos sistema
sukurta gerai. Pabrézta, kad VSAT yra vienintelé¢ profesionali ir specializuota institucija, kuri
atsako uz valstybés sienos kontrole Lietuvoje. VSAT teisiné bazé ir jgaliojimai atitinka tinkamos
sienos valdymo sistemos reikalavimus, todél Europos Taryba, savo i$vadose apie Sengeno
vertinimus naujose ES valstybése narése, pateiktose 2007 m. spalio 27 d., paskelbé, kad Lietuva
yra pasirengusi narystei Sengeno erdvéje: sausumos sienos bus atvertos 2007 m. gruodzio 21
diena, oro sieny — iki 2008 m. kovo ménesio pabaigos.

16. Manome, kad baigiamajame darbe atlikta analizeé leido i8skirti pagrindinius ES sienos apsaugos
principus, atskleisti esminius Lietuvos teisinés bazés derinimo su ES teise (Sengeno reikalavimais)
momentus, VSAT veiklos transformacijas, nulemtas Lietuvos narystés ES. Temos naujumas, dar
tebevykstantys pokyciai ir teisinés bazés VSAT veiklos klausimais intensyvus kiirimas ribojo
galimybe giliau panagrinéti naujy padaliniy steigima, veikimo principus, pateikti ju veiklos
vertinimus. Tai, kad valstybés sienos apsaugos klausimai yra beveik nenagrinéti Lietuvoje (keletas
darby paskelbta iki Salies narystés ES), jau minétas vientiso dokumento, reglamentuojancio
valstybés sienos apsauga nebuvimas, vercia teigti, kad sienos apsaugos klausimams Lietuvoje
skiriama per mazai tiek valstybiniy institucijy, tiek akademinés bendruomenés démesio. Lietuvos
narystés ES kontekste manoma, kad tokia situacija néra primtina, todé¢l tikimasi, kad Sis
baigiamasis darbas pasitarnaus kaip valstybés sienos apsaugos politikos, svarbiausiy VSAT veiklos
poky¢iu po Lietuvos integracijos 1 ES analizé¢, bus naudinga darbe pateikiama naujausia

informacija apie keliy ménesiy senumo ivykius.
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Santrauka

Magistro baigiamajame darbe “Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos transformacijos
Lietuvai tapus Europos Sajungos valstybe nare” nagrinéjama valstybés sienos apsaugos politikos ir
Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos pokyciai, nulemti Lietuvos integracijos i Europos
Sajunga. Darbe siekiama pristatyti valstybés sienos apsaugos politikos aspektus, Lietuvos
valstybés sienos apsaugos poky¢€ius, kuriems jtaka daro Lietuvos, kaip iSorinés Europos Sajungos
sienos saugotojos vaidmuo. Darbe taip pat sickiama iSanalizuoti Europos Sajungos iSoriniy sieny
apsaugos politikos ypatumus, pristatyti Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos principus,
iSryskinti esminius Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos pokycius. Ypatingas démesys
darbe skiriamas Lietuvos siekiui dar $iais metais prisijungti prie Sengeno erdvés, todél pristatomas
Valstybés sienos apsaugos tarnybos vaidmuo Siame procese, pateikiamas Sios tarnybos veiklos
vertinimas. Minétiems tikslams pasiekti daroma teisinés bazés, reglamentuojancios valstybés
sienos apsauga, analiz€, nagrin¢jami Europos Sajungos dokumentai, kiti Saltiniai. Galiausiai,
daroma iSvada, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos pokyCius daugiausia nulémé
Europos Sajungos vidiniy sieny kontrolés panaikinimas, taip pat konstatuojama, kad valstybés
sienos apsaugos klausimai néra tinkamai reglamentuoti, todél pasitiloma priimti Valstybés sienos
apsaugos strategija.

Reik§miniai ZodZiai: Valstybés siena, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, valstybés sienos
apsaugos politika, sieny kontrolé, Europos Sgqjunga, Sengeno erdvé, Sengeno sieny kodeksas,
gengeno acquis reikalavimai, Frontex agentiira, Europos Sqjungos iSoriniy sieny apsauga,
Europos Sqjungos vidiniy sieny apsauga, laisvo asmeny judéjimo teisé, nelegali migracija,

Sengeno informaciné sistema.
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Summary

The work of the Master Thesis presents the analysis of the state border control policy, the
activities transformations of the State Border Guard Service at the Ministry of the Interior of the
Republic of Lithuania due to the State integration into the European Union. The aim of this work is
to represent the main state border control policy aspects as well as new trends according to the fact
that since the year 2004 Lithuania became a gatekeeper of the European Union external border. It
is noted that this new function influenced, decided greater responsibility for whole state, especially
State Border Guard Service. The Master Thesis also aims to analyze the EU border control policy,
attention is also paid to the Lithuania’s aspiration this year join the Schengen area, that is why
State Border Guard Service role and importance is examined, some evaluations are made. To
achieve these objects legal base (EU documents, national laws, especially State Border Guard
Service legal norms) is being analyzed. The conclusion is stated that the main transformations are
made due to the abandoning of the EU internal border control and the strengthening of the EU
external border control. Also it is stated that at this moment not enough attention is being paid to
the state border control policy and the State Border Guard Service activity after integration into the
EU. Conclusion is also made about the necessity of the one main document - Strategy on State
border control policy in Lithuania. Authors strongly recommend that this strategy must be accepted
in the near future.

Key words: state border, State Border Guard Service at the Ministry of the Interior of the Republic
of Lithuania, state border control, European Union, European Union external border control,
European Union internal border control, illegal migration, Schengen area, Schengen Information

System, Frontex Agency, Schengen Borders Code.
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PRIEDAS NR. 1 VSAT centrinés jstaigos struktiira (2004 m. sausio 1d. duomenys)lu

m. spalio 29 d. N

TARNYBOS VADOVYBE I
TARNYBOS VADAS
TARNYBOS VADO TARNYBOS VADO PAVADUOTOJAS - STABO TARNYBOS VADO
PAVADUOTOJAS VIRSININKAS PAVADUOTOJAS
TARNYBOS CENTRINE [STAIGA I
I TARNYBOS STABAS I
STABO VIRSININKO SIENOS INFRASTRUKTU- PERSONALO
PAVADUOTOJAS APSAUGOS ROS PLETROS VALDYBA
VALDYBA VALDYBA
BIUDZETO INFORMATIKOS IR RYSIY SU
PLANAVIMO IR RYSIU VALDYBA VISUOMENE
APSKAITOS POSKYRIS
VALDYBA
114 . . . . - . . L
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita “Valstybés sienos apsaugos tarnyba:

infrastruktiiros [Flétra ir ZmogiSkyjy iStekliy valdymas pagal Sengeno sutarties reikalavimus vertinimas. 2004

. 2040-5.
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TARPTAUTINIO KANCELIARIJA VALSTYBES
BENDRADARBIAVI SIENU
MO IR EUROPOS ZENKLINIMO
BENDRADARBIAVI SKYRIUS
MO VALDYBA
OPERATYVI- AVIACIJOS INFORMACI-
NES VEIKLOS ESKADRILE JoS
VALDYBA ANALIZES
GRUPE
IKITEISMINIO APSAUGOS IR VIDAUS
TYRIMO APTARNAVI- AUDITO IR
VALDYBA MO CENTRAS KONTROLES
SKYRIUS
DOKUMENTU
TYRIMO
CENTRAS

PRIEDAS NR.2. VSAT centrinés jstaigos struktiira (2007 m. lapkricio 1d.

115
duomenys)
TARNYBOS VADAS
PATAREJU GRUPE IMUNITETO SKYRIUS VIDAUS VIESUJU RYSIU SKYRIUS
TARNYBOS VADO TARNYBOS VADO PAVADUOTOJAS — STABO TARNYBOS VADO
PAVADUOTOJAS VIRSININKAS PAVADUOTOJAS
[
STABAS
OPERATYVINES VEIKLOS ORGANIZAVIMO INFRASTRUKTUROS PLETROS
VALDYBA VALDYBA
I SKYRIUS I SKYRIUS 1 PASIENIO KONTROLES SIENOS STEBEJIMO IR ZENKLIN VIESUIU INVESTI TECHNINI
SKYRIUS SKYRIUS STRATEGINIO IMO PIRKIMU Cy S
PLANAVIMO SKYRIUS SKYRIUS SKYRIUS SKYRIUS SKYRIUS
STATISTIKOS IR OPERATYVAUS
INFORMACIIOS VALDYMO IR
ANALIZES SKYRIUS OPERACIJU SKYRIUS TARPTAUTINIO BENDRADARBIAVIMO
IKITEISMINIO TYRIMO VALDYBA | | SKYRIUS
BIUDZETO PLANAVIMO IR
APSKAIT! ALDYBA -
S os v INFORMATIKOS IR RYSIU
BIUDZETO PLANAVIMO BUHALTERINES VALDYBA
DOKUMENTU TYRIMO CENTRAS SKYRIUS APSKAITOS SKYRIUS
| INFORMACINIU SISTEMU TELEKOMUNIKACIU
ADMINISTRAVIMO SKYRIUS
SKYRIUS
APSAUGOS IR APTARNAVIMO
Nuo 2008-01-01: PERSONALO VAILDYBA CENTRAS
Nelega.llos mlgra.cuos pr:evencnjos PSICHOLOGU GRUPE APSAUGOS APTARNAVIMO
ir kontrolés valdyba BORYS SKYRIUS
TEISES SKYRIUS
KINOLOGIIOS VEIKLOS
ORGANIZAVIMO SKYRIUS
KANCELIARIJA

»Valstybés sienos apsaugos tarnybos internetiné svetainé: Hhttp://www.pasienis.lt/index.php?1004175445H.
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PRIEDAS NR. 3. Valstybés sienos apsaugos vado ir Stabo funkcijos''®
VSAT vadas turi:

- organizuoti ir kontroliuoti tarnybai pavesty uzdaviniy ir funkcijy vykdyma;

- uztikrinti, kad tarnybos veikloje biity laikomasi Lietuvos Respublikos istatymy ir
tarptautiniy sutarciy, vykdomi Respublikos Prezidento dekretai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai, vidaus reikaly ministro jsakymai ir kiti valstybés sienos apsaugos
veikla reglamentuojantys teisés aktai;

- teikti vidaus reikaly ministrui tarnybos veikla reglamentuojanciy istatymuy ir kity teisés akty
projektus;

- steigti, reorganizuoti ir likviduoti tarnybos struktiirinius padalinius, juy vidinius struktiiros
vienetus;

- tvirtinti tarnybos centriniy, teritoriniy, kity struktiiriniy padaliniy nuostatus, struktiira ir
etaty sarasus;

- skirti pareigoms ir atleisti i§ pareigy tarnybos centriniy struktiiriniy padaliniy pareigtnus,
tarnybos rinktiniy vadus ir ju pavaduotojus, uzkardy vadus, kity struktiiriniy padaliniy
vadovus ir ju pavaduotojus, o tarnybos veikla reglamentuojanciy teisés akty nustatyta
tvarka — ir kitus tarnybos pareigiinus bei tarnautojus;

- pagal kompetencija koordinuoti tarnybos bendradarbiavima su wuzsienio valstybiy
institucijomis ir integracija | ES;

- tvirtinti ilgalaikes tarnybos veiklos programas ir kompleksinius planus, teikti vidaus reikaly
ministrui ataskaitas;

- leisti jsakymus ir jsakymais patvirtintus kitus teisés aktus, tikrinti, kaip jie vykdomi.

VSAT S$tabas:

o] organizuoja ir kontroliuoja Lietuvos Respublikos istatymu ir tarptautiniy
sutar¢iy, Respublikos Prezidento dekrety, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, vidaus

16 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 194 “Dél Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo*//Valstybés zZinios. 2001, Nr. 18-556).
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reikaly ministro isakymy ir kity valstybés sienos apsaugos veikla reglamentuojanciy teises akty
vykdyma tarnybos padaliniuose;

o] renka, kaupia, analizuoja informacija apie biikle tarnybos rinktinéms
nustatytuose pasienio ruozuose sausumoje, teritorinéje jiiroje ir pasienio vidaus vandenyse, teikia
tarnybos vadui pasiilymus dél valstybés sienos apsaugos tobulinimo, tarnybos struktiiriniy
padaliniy steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo;

(o] pagal kompetencija organizuoja ieSkomy asmeny, pavogty transporto
priemoniy, meno vertybiy, kity daikty ir dokumenty paieska;

o kontroliuoja, kaip tarnybos struktiiriniuose padaliniuose uZtikrinamas
pasienio teisinis rezimas ir pasienio kontrolés punkty rezimas;

(o] rengia ilgalaikes tarnybos veiklos programas ir kompleksinius planus,
ataskaitas ir teikia juos tarnybos vadui;

o] pagal kompetencija rengia istatymy ir kity teisés akty projektus, teikia juos
tarnybos vadui;

o] pagal kompetencija rengia valstybés investicijy programy projektus;

o kontroliuoja valstybés sienos zenkly, irenginiy biikle, vykdo wvalstybés
sienos zyméjimo vietoveje atlikty darby techning priezitira;

(o] teikia tarnybos vadui pasiiilymus dél biudzeto asignavimy paskirstymo.

PRIEDAS NR. 4. VSAT valstybés sienos apsaugos kontrolés ir valdymo
lygiai

Centrinis lygmuo Vadas

Regioninis lygmuo Stabas

- 6 sausumos sienos rinktinés ir 1 pakranciy apsaugos rinktiné;
- Specialiyjy uzduociy rinkting;

- Ignalinos AE apsaugos rinkting;

- Aviacijos eskadrilg;

- Visagino pasienieciy mokykla;

- Pabradés uzsieniec€iy reabilitacijos centras

Vietos lygmuo 38 Pasienio uzkardos

29 prie ES vidiniy sieny;
76 PKP

37 prie iSoriniy ES sieny
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PRIEDAS NR. 5. Sengeno priemonés programos finansavimas 2004-2006

m. (litais)

117

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2004-2006 m.
ES léSos 171 200 908 234 649 304 117 791 440 523 641 652
Biudzeto  lésos | 30 631 939 42 143 640 21023 361 93 798 940
(PVM)
I3 viso 201 832 847 276 792 944 138 814 801 617 440 592

"7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 389 “D¢l Sengeno priemonés programos

patvirtinimo*®.

84




PRIEDAS NR. 6. Personalo dinamika prie ES vidaus, ES iSorés sieny ir
kituose padaliniuose 2006 ir 2008 metais

118

PAREIGYBIY SKAICIUS

2006.03.01 2008.01.01
PADALINYS PAREIGUNU |CIVILILJ PAREIGUNU |CIVILIU
PERSONALO PADETIS PRIE ES VIDINIU SIENU
IGNALINOS R. Zarasy uzkarda 72 8 0 0
LAZDIJU RINKTINE 190 27 48 7
Kalvarijos uZkarda 110 11 48 7
Akmeniy uzkarda 80 16 0 0
SIAULIU RINKTINE 358 51 131 44
Birzy uZkarda 37 8 0 0
Pasvalio uzkarda 73 9 26 8
JoniSkio uzkarda 81 8 35 9
MazZeikiy uzkarda 66 9 20 9
Skuodo uZkarda 49 8 24 9
Rokiskio uzkarda 52 9 0 0
Zarasy uzkarda 0 0 26 9
IS VISO PRIE VIDINES SIENOS 620 86 179 51
PERSONALO PADETIS PRIE ES ISORES SIENU IR KITUOSE PADALINIUOSE
VSAT C| 174 44 179 71
IGNALINOS RINKTINE 312 59 337 61
VILNIAUS RINKTINE 779 86 826 90
VARENOS RINKTINE 507 63 514 68
LAZDIJU RINKTINE 200 61 479 95
PAGEGIU RINKTINE 550 92 457 76
PAKRANCIU APSAUGOS RINKTINE 471 58 523 63
SIAULIU RINKTINE 100 37 220 37

'8 personalo dinamika prie ES vidaus sieny jgyvendinant kontrolés prie LR vidaus ES sieny panaikinimo ir

kompetentingy instituciju veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcija
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IGNALINOS AE RINKTINE 297 115 297 107
VISAGINO PASIENIECIU MOKYKLA 58 60 75 65
SPECIALIUJU UZDUOCIU RINKTINE 23 15 25 15
AVIACIJOS RINKTINE 0 0 47 26
IS VISO 3522 755 4037 810
IS VISO VSAT 4142 841 4216 861
IS VISO BENDRAS 4983 5077

PRIEDAS NR. 7. VSAT pareigiiny skaiciaus kaita prie ES iSoriniy ir vidiniy
sieny iki narystés ES (2001-2004 metais)' "

Pareigiinai Pareigiinai Pareigiinai Pareigiinai Padidéjo/sumazéjo

pareigiiny
Siena su: 2001-01-01 2002-01-01 2003-01-01 2004-01-01 Proc.
Latvija 655 637 621 605 - 7,6 proc.

(50 pareigiiny)
Baltarusija 1469 1542 1569 1632 + 10 proc.

(163 pareigiinai)
Lenkija 395 415 397 349 - 11,6 proc.

(46 pareigiinai)
Rusija 458 517 543 589 + 22,2 proc.

(131 pareigiinas)
Baltijos jura 429 449 477 472 +9,1 proc.

(43 pareigiinai)

' Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaita Valstybés sienos apsaugos tarnyba:
infrastruktiiros plétra ir zmogiskyjy istekliy valdymo pagal Sengeno sutarties reikalavimus vertinimas. 2004 m. spalio

29 d. Nr. 2040-5 Vilnius.
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