MYKOLO RIOMERIO UNIVERSITETO
EKONOMIKOS IR FINANSU VALDYMO FAKULTETO
EKONOMIKOS KATEDRA

AUSRA MAZULIENE
(VIESOJO SEKTORIAUS EKONOMIKOS PROGRAMA)

KONTRABANDOS |TAKA VALDZIOS BIUDZETO PAJAMOMS

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadové —
profesor¢ habil. dr. Ona Grazina Rakauskiené

Vilnius, 2007



Ausra MaZuliené. Kontrabandos jtaka valdZios biudZeto pajamoms

TURINYS

[VADAS

I. SESELINES EKONOMIKOS MASTAI IR FORMOS LIETUVOJE

1.1. Seséliné ekonomika, jos formos ir mastai Lietuvoje
1.1.1. Ses¢linés ekonomikos atsiradimo priezastys
1.1.2. Neapskaitomos ekonomikos pasireiskimo formos
1.1.3. Neapskaitomos ekonomikos mastai Lietuvoje

1.2. Seséliné ekonomika uZsienyje

1.3. Veiksniai, jtakojantys kontrabandos atsiradima Lietuvoje

II. KONTRABANDOS JTAKA VALDZIOS BIUDZETO PAJAMU SURINKIMUI IS

AKCIZO MOKESCIO
2.1. Pajamos i8 akcizy — svarbus valdZios biudZeto pajamy Saltinis

2.2. Akcizo mokescio taikymo ypatumai
2.2.1. Akcizy tarifai ir jy kaita

2.3. Akcizo mokescio reikSme bei jtaka valdzios biudzeto pajamoms
2.4. Pajamy i8 akcizo mokescio struktiiros analizé

2.5. Pajamy i§ akcizy poky¢iai valdzios biudzete
2.5.1. Valdzios biudzeto pajamy ir pajamy i$ akcizy prognozeé 2007-2008 metams
2.5.2. Pajamy 18§ akcizy lyginamasis svoris valdzios biudzeto pajamose bei itaka ju
surinkimui

2.6. Pajamy iS akcizy santykis su BVP ir jo kitimas

III. TYRIMAS: VALDZIOS BIUDZETO PAJAMU NUOSTOLIU NUSTATYMAS

3.1. Dideli akcizai skatina verstis kontrabanda
3.1.1. Kontrabandos struktiira pagal prekes: cigaretés, alkoholis, kuras
3.1.2. Sulaikomos kontrabandos apimtys ir raida

3.2. Kontrabandos itaka prekybai
3.3. Kontrabandos pasekmés $alies biudzetui

3.4. Akcizo tarifo itaka prekybai ir kontrabandai
3.4.1. Nuostoliy nustatymas valdzios biudzetui dél padidéjusiy akcizo tarify

3.5. Sasajos tarp BVP augimo ir pajamy i§ akcizo mokes¢io nebuvimas
PABAIGA
ISVADOS IR PASIULYMAI
LITERATUROS SARASAS
SANTRAUKA

SUMMARY

22
22

27
29

31
32

36
41

45
49

53

53
53
55

58
65

66
70

73

76

79

82

87

88



Ausra MaZuliené. Kontrabandos jtaka valdZios biudZeto pajamoms

IVADAS

MokescCiai yra neatsiejama kiekvienos valstybés ekonomikos dalis, nuo kuriy
priklauso gyventoju pajamy, socialiniy garantiju bei pasitenkinimo gyvenimu lygis, verslo
salygos ir Salies ekonomikos iSsivystymo lygis. Valstybés funkcijoms vykdyti biitina turéti
atitinkamuy finansiniy iStekliy, kuriy svarbiausias Saltinis yra valstybés pajamos, surenkamos i
biudzeta i8 jvairiy mokesciy.

Valstybés institutas sukurtas visy pilieciy labui, todél visuotinai pripazistama, kad
kiekvienas Salies gyventojas turéty prisidéti prie valstybés iStekliy mobilizavimo — mokéti
mokescius. MokescCiy sistema — tai lyg sandoris tarp valstybés ir piliecio, kuriame nuolat vyksta
optimalaus abiejy pusiy intereso suderinamumo paieska. Siekiama sudaryti tokias mokes¢iy
sistemos salygas, kurios uztikrinty valstybés funkciju vykdyma, o priva¢iam sektoriui biity noro
ir galimybiy plétoti gamyba ir gauti dar didesnes pajamas.

Kiekviena valstyb¢ savarankiSkai turi nuspresti, kokius mokesc¢ius imti i§ gyventojy ir
kokio dydzio tarifu apmokestinti pajamas, kad nebiity zlugdomas verslas ar mazinamas
kiekvieno atskiro asmens vartojimas, kad mokami mokesciai valstybei skatinty, o ne slopinty
Salies ekonomikos augima, nesukelty Sesélinés veiklos atsiradimo grésmés.

Sio darbo temos aktualumas yra tai, kad prievolé mokéti mokeséius ir jy tarifo dydis
siejami su Sesélinés ekonomikos buvimu. Tai yra viena aktualiausiy problemuy Lietuvoje,
mazinan¢iy bendraji vidaus produkta apytiksliai dvideSimcia procenty kiekvienais metais. Labai
dideli mokesciai, ypac jei jie psichologiSkai nepriimtini, stumia verslininkus i ,,pogrindi* ir
skatina uzsiimti nusikalstama veikla — kontrabanda, kuri pasireiskia kontrabandiniy prekiy
gabenimu per sieng ir realizavimu. Tokiam reiskiniui atsirasti Lietuvoje yra palankios salygos —
tai pirmiausiai Salies geografiné padétis. Lietuvos pasienis ribojasi su Ryty Europos valstybémis,
tokiomis kaip Rusija bei Baltarusija, kur akciziniy prekiy kainos gerokai mazesnés. D¢l Sios
priezasties daugiausiai { Lietuva pliista kontrabandinés akcizais apmokestinamy prekiy — tai
cigaretés, alkoholis ir kuras. Siy prekiy kontrabandos mastai pastebimai didéja kiekvienais
metais ir tai yra praktiSkai nevaldomas procesas, kuris daro zala Salies ekonomikai bei jvaizdziui.
Spéjama, kad Seseliné ekonomika Lietuvoje kiekvienais metais sudaro 9-10 milijardy lity, iS
kuriy kontrabanda — apie 500 milijony lity. Zmonés, uZsiimantys §iuo nelegaliu verslu, dirba
nelegaliai, nedeklaruoja pajamy, nemoka mokescCiy valstybei, o svarbiausia — atsiranda iSkreipta

konkurencija rinkoje. Biitent dél Siu priezas¢iy reikia istirti kontrabandos atsiradimo priezastis,
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kad Zinotume, kokia Zalg ji daro valdzios' biudZeto pajamy surinkimui ir visai Lietuvos
ekonomikai bei kokiy priemoniy reikia imtis, kovojant su $iuo veiksniu.

Siame darbe analizuojamas akcizo mokestis ir jo didinimo pasekmés Lietuvoje. Sia
tema mazai diskutuojama ekonomisty bei valdzios atstovy tarpe, placiai neanalizuojama akcizo
mokescio reikSmeé. Ekonominés statistikos Saltiniy Lietuvoje yra nedaug, néra atlikta iSsamiy
ekonominio pobudzio tiriamyju darbuy Ses¢linés ekonomikos ar kontrabandos klausimu, o
skirtingy institucijy atlikti tyrimai ar skai¢iavimai, kokio dydzio yra miisy Ses¢liné¢ ekonomika,
yra skirtingi. Kyla tiktai daug diskusijy ir spéliojimy dél tarifo didinimo ir su tuo susijusiy
pasekmiy tarp verslo atstovy, ekonomisty bei ekspertu. Apie egzistuojancia problema galima
suzinoti 1§ Lietuvos spaudoje pasirodanciy straipsniy, kuriuose pateikiami atskiry zmoniy
pasisakymai §iuo klausimu. Visa tai ir atspindi temos naujumg. Darbe pristatomi tyrimo
rezultatai apie akcizo tarifo didinimo pasekmes, kontrabandos atsiradimo priezastis ir Siy
reiSkiniy itaka valdzios biudzeto pajamy surinkimui.

Darbo objektas — akcizuy politika Lietuvoje ir jos pasekmés — Ses¢liné ekonomika ir
kontrabanda, Siy reiskiniy jtaka Lietuvos valdzios biudzetui.
tarify didinimo pasekmes Lietuvoje, nustatyti pajamy i§ akcizo mokescio itaka valdzios biudzeto
pajamoms ir jvertinti nuostolius dél kontrabandos 2002-2006 mety laikotarpiu.

Darbo uZdaviniai:

1. ISsiaiSkinti SeSélinés ekonomikos pasireiSkimo formas ir jvertinti jos masta.
2. Nustatyti veiksnius, jtakojancius kontrabandos atsiradima.
3. Apibudinti akcizo mokesti, jo reikSme bei nustatyti tarify didinimo pasekmes.
4. lvertinti kontrabandos itaka valdzios biudZeto pajamoms.
5. Atlikti valdzios biudZeto pajamy ir pajamy i§ akcizy raidos analizg.
6. Nustatyti valdzios biudzeto pajamy nuostolius:
e dé¢l padidéjusiy akcizy tarify;
e del valdzios biudzeto pajamy i§ akcizy atotriikio nuo BVP;
e dé¢l kontrabandos.

Hipotezé. Dideli akcizai daro neigiama itaka Salies ekonomikai. Tai vienas i§
svarbiausiy ir pagrindiniy veiksniy, itakojan¢iy kontrabandos atsiradima. Lietuvoje klesti
prekyba kontrabandinémis cigaretémis, alkoholiu ir automobiliy degalais Akciziniuy prekiy kainy

skirtumas Lietuvoje ir kaimyninése Ryty valstybése yra didel¢ paskata lengvai pasipelnyti

'Valdzios biudZetas — tai nacionalinis Lietuvos biudZetas, kuris susideda i3 pajamy, surenkamy i valstybés ir
savivaldybiy biudzetus (aut. pastaba).
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SeSélinio verslo atstovams. D¢l Sios priezasties Lietuvos valdzios biudzetas kasmet praranda
milijonus lity pajamy.

Teorinéje darbo dalyje dél mokslinés literatiros apie SeS¢ling ekonomika stokos,
naudojantis tik atlikty SeS¢linés ekonomikos tyrimy rezultatais, oficialiais praneSimais,
publikacijomis bei analitiniais straipsniais, kuriuose pateikti zinomy Lietuvos zmoniy
pasisakymai Sia tema, apibiidinta SeS¢liné ekonomika Lietuvoje, jos reikSmé ir pasireiskimo
formos. ISanalizuoti Ses¢linés ekonomikos mastai. Nustatytos kontrabandos atsiradimo priezastys
bei pasekmes.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos instituciju metinémis ataskaitomis ir faktorinés —
indeksinés bei dinaminés analizés metodais praktinéje darbo dalyje iSanalizuota pajamy i§ akcizy
ir bendry valdzios biudzeto pajamy struktiira, kitimo tendencijos, ivardintos priezastys dél
skirtingo analizuojamy rodikliy kitimo. Sioje dalyje taip pat iSanalizuotos akcizy tarifo didinimo
ir kontrabandos pasekmés bei kokig itaka jos turi valdzios biudzeto pajamoms. Apskaiciuota, kad
dél akcizy tarify didinimo, kontrabandos ir sasajos su BVP nebuvimu, Lietuvos biudZetas kasmet
praranda milijonus lity .

Praktinéje darbo dalyje atlikus tyrima padarytos i§vados, kad valdZios biudZeto pajamy
ir pajamy i§ akcizo mokes¢io surinkimas 2002-2006 metais did¢jo. Taciau pajamy i$ akcizuy
lyginamasis svoris valdzios biudzeto pajamose maz¢jo, bet tai nesumazino akcizy jtakos valdzios
biudzeto pajamu surinkimui. ISanalizavus akcizais apmokestinamy prekiy realizacijos apimtis
2002-2006 metais buvo nustatyta, kad kai kuriy prekiy realizacija mazéjo kiekvienais metais dél
akcizo tarifo didinimo bei kontrabandos masty augimo. D¢l Siy priezasCiy valdzios biudZetas
prarado $imtus milijony pajamuy.

Magistro baigiamojo darbo apimtis 88 puslapiai, jame yra 4 priedai, 9 lentelés ir 32

iliustracijos ir 2 schemos.
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I. SESELINES EKONOMIKOS MASTAI IR FORMOS
LIETUVOJE

Mokesciai nuo seniausiy laiky zinomas svarbiausias Saltinis, duodantis finansiniy
istekliy ivairioms valstybinéms funkcijoms vykdyti. Salies valdymo organai neuZsiima jokia
komercine veikla, t. y. niecko negamina ir nieko neparduota, todél savo funkcijy vykdymui bei
valstybiniy instituciju iSlaikymui 1éSu gauna i§ valstybés gyventojy ivairiy mokesc¢iy pavidalu.
Galima teigti, kad Vyriausybés iSlaidas apmoka valstybés gyventojai, mokédami mokescius,
muitus ir kitas rinkliavas.

Kiekviena pasaulio valstyb¢ atlieka daug {vairiy funkciju: apsaugos, gamybinés ir
komercinés veiklos, vystymo, administracines. Jeigu valstybés kiirimosi pradzioje svarbiausia
buvo uztikrinti kraSto sauguma ar tvarkai palaikyti sukurti ir iSlaikyti teisingumo bei policijos
sistema, tai Siandien valstybés pareiga visuomenei uztikrinti socialines paslaugas ir garantijas,
sudaryti salygas Salies gyventojams nemokamai igyti bent pagrindinj iSsilavinima, o norintiems
gyvenime pasiekti daugiau ir profesija, puoseléti krasto kultiira, ripintis bendra krasto Zmoniy
gerove — statyti ligonines, mokyklas, tiesti gatves, kelius, jrengti parkus, zaidimy aiksteles ir t. t.

Apzvelgus valstybés vaidmeni visuomenés gyvenime, tampa aiSku, kad savo
funkcijoms vykdyti valstybei reikia dideliy finansiniy iStekliy. Nuo seniausiy laiky yra zinomas
svarbiausias finansiniy iStekliy Saltinis — mokesciai. Jei valstybés iSlaidoms padengti mokesciy
nepakanka, tai valstybé yra priversta imti paskolas ir kartu patirti papildomy islaidy, t. y. mokéti
paliikanas, arba didinti mokescius. Vadinasi, mokesciai yra kiekvienos valstybés ekonominio bei
socialinio gyvavimo pagrindas ir bitini, kad valstybé galéty vykdyti savo funkcijas ir iSsilaikyti
pati’.

Ivesdama naujus mokescius, keisdama tarifus ar suteikdama mokesCiy lengvatas
valstybé per mokescCiy sistema reguliuoja iStekliy pasiskirstyma ekonomikoje, skatina ar stabdo
tam tikra ekonoming veikla bei veikia makroekonominius procesus (augima, infliacija,
uzimtuma). Ir ne tik tai. Valstybinis reguliavimas ir kiSimasis { tkio subjekty veikla daugeliu
atvejy yra prielaida Salies gyventojams verstis nelegalia veikla arba kitaip tariant trauktis i
»seseli, kas reiSkia pajamuy slépima ir | biudzeta nesumokamus mokesc¢ius. Tai dar vadinama
Seseline arba neapskaitoma ekonomika. Vienas i§ biidy, kuriuo bandoma uzsidirbti pajamuy,
nesumokant valstybei mokesCiy, yra kontrabandos biidu i Lietuva ivezamos produkcijos

realizavimas rinkoje.

? Bugkeviciaté E. Mokeséiy sistema. Kaunas: Technologija, 2005. P. 10.
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1.1. Seséliné ekonomika, jos formos ir mastai Lietuvoje

1.1.1. Sesélinés ekonomikos atsiradimo priezastys

Kontrabanda — tai tik viena i§ SeSélinés ekonomikos pasireiSkimo formy. Pradedant
analizuoti tokios ekonomikos formas ir mastus, reikéty jvardinti, kas ta SeS¢lin¢ arba kitaip dar
vadinama neapskaitoma ekonomika ir kokios jos atsiradimo priezastys.

Seseliné ekonomika — tai veiksmy visuma, kurie duoda pelna ir yra nedeklaruojami bei
neatsispindi statistikoje. Ji neigiamai atsiliepia finansams, darbo jégos rinkai ir valstybés pajamuy
paskirstymui. Neapskaitomos ekonomikos buvimas — tai pernelyg dideli mokesciai, kuriy
vengimas mokéti, mazina valdZios biudZeto pajamas. Ses¢liné ekonomika daro nemazai jtakos
vienam svarbiausiy makroekonomikos rodikliy — bendrajam vidaus produktui (toliau BVP), nes
sunku Zinoti, kokios tikrosios gamybos ir vartojimo apimtys. ,,Se$¢liné ekonomika iskreipia
oficialigja statistika, todél ja besiremianti politika gali tapti nepatikima ar tiesiog neracionali.
Kita, dar didesné Seselinés ekonomikos Zala Salies tikiui — tai, kad saziningi mokesciy mokeétojai
turi mokéti uz nemokanciuosius. Mokesciy nemoké¢jimas — ne kas kita kaip vagysté i$ ty, kurie
mokesCius moka, arba i$ ty, kurie turi verstis i§ mazesniy valstybés iSmoky. Visa tai stabdo
ekonomikos augima, todé¢l beveik visos Salys stengiasi riboti Sesélinés ekonomikos augima. Nors
visur ji yra ir jos mastas didéja“ - teigia Eduardas Vilkas’. Kovoti su $e§éline ekonomika
nelengva, nors priemoniy tam sitiloma jvairiy — nuo visuomenei zZalingos veiklos pasmerkimo ir
baudy ja uzsiimantiems zmonéms padidinimo iki mokes¢iy uz gautas pajamas mazinimo. Biitent
dél Siy priezasCiy yra manoma, jog neapskaitoma ekonomika yra viena aktualiausiy problemy
Lietuvoje, mazinanc¢iy BVP apytiksliai dvideSimc¢ia procenty kiekvienais metais.

Savo straipsnyje , Teisétos laisvés deficitas® Aneta Piasecka neapskaitomos
ekonomikos pasireiskima {vardija kaip zmoniy veiklos opozicija valdzios itvirtintoms
institucijoms ir normoms. Taip pat ji teigia, kad Sese¢linés ekonomikos mastai, formos ir
pasireiSkimo biidai nuolat keiciasi, nes SeS¢liné ekonomika labai lanksciai prisitaiko prie
valstybés reguliavimo poky¢iy. Kiekvienas naujas draudimas ar ribojimas skatina uZzsiimti
nelegalia veikla, nes veikti legaliai tampa labai sudétinga arba visiskai nejmanoma.

Seséline ekonomika atsirado iskart, kai tik valstybé ant dirbandiyju uzdéjo ,tvirta

ranka®, administruodama ir normuodama jy veikla. Sesé¢linés veiklos aktyvumas visais laikais

’E. Vilkas. Ses¢liné ekonomika // Veidas. 2002. [Internete]. [Zitréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.veidas.It/lt/leidinys.nrfull/3cfe65a9ct882?veidas=fbcdaSaf367fae20489c524cafe.

*A. Piasecka. Teisétos laisvés deficitas // Delfi.lt 2003. [Internete]. [Zitréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.lIrinka.lt/Straipsn/Deficit.phtml.
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priklausé ir priklauso nuo valstybés aktyvumo ir Salies Ukio sistemos. Kas sudaro Seséling
ekonomika ir kaip ji apibréziama — Sie klausimai yra diskusiju centre.

Pasak profesoriaus Povilo Gylio®, §e§¢liné ekonomika formuojasi ne vien dél mokeséiy,
nors tai yra vienas i§ veiksniy. Labai dideli mokesciai, ypac jei jie psichologiskai nepriimtini,
stumia verslininkus { Ses¢ling ekonomika. Taciau pagrindiné priezastis, dél ko formuojasi
Seséliné ekonomika, yra didelis skurdas. Tada vienintelis biidas iSgyventi ir yra — ,,eiti 1 SeSéli™.
Panadiai §io reiskinio atsiradima jvardija ir Eduardas Vilkas savo straipsnyje ,,Seséliné
ekonomika“. Anot jo, $esélinés ekonomikos pobudis priklauso nuo mokes¢iy dydzio bei jvairiy
biurokratiniy apribojimy, mokes¢iy istatymy bei kity ekonominés veiklos reguliavimo akty ir
kinta kartu su jais. Juo didesni mokesciai ir juo daugiau reguliavimo, tuo daugiau paskaty augti
SeS¢linei ekonomikai. Savo straipsnyje autorius taip pat jvardija prieZast] neapskaitomos
ekonomikos egzistavimo — tai nevienodas valstybés institucijy efektyvumas, kuri pakankamai
gerai atspindi korupcijos lygis Salyje. Jo manymu, korupcija padeda klestéti Sesélinei
ekonomikai.

Lietuvos pramonininky konfederacija 2003 mety balandi atliko tyrima ,,Mokesc¢iy nasta
Lietuvoje 1995-2002 metais“. Tyrimo autoriai pateike iSvada, kad: ,,Dél nepakeliamy mokesciy
Sesélinés ekonomikos dalis Lietuvos ekonomikoje auga, o saziningi verslininkai ir gyventojai
priversti mokéti mokescCius ne tik uz save, bet ir uz Sesélinio verslo atstovus’. Tai reiskia, kad
biutent mokesciy sistema Salyje diktuoja, kokiu biidu pelningiausiai uzsiimti verslu — legaliai ar
trauktis 1 ,,Seselji“.

Aneta Piasecka, Lietuvos laisvosios rinkos instituto (toliau LLRI) vyresnioji ekspertég,
teigia, kad mokesciy nasta trukdo Seséliniai ekonomikai mazéti ir tik jie turi itakos Zmoniy
pasirinkimui tarp darbo ir laisvalaikio bei darbo pasitilai neapskaitomoje ekonomikoje. Kuo
didesnis skirtumas tarp darbo kasty ir uzdarbio po mokesciy oficialioje ekonomikoje, tuo
didesnés paskatos vengti Sio skirtumo ir dirbti SeSélyje. Kita LLRI eksperté, Monika
Kacinskiené’, neapskaitomos ekonomikos atsiradimo priezastimi ivardija neprognozuojama

ekonoming politika ir jos padarinius, kurie sukuria nepalankia aplinka legaliam verslui ir ugdo

nepasitikéjima oficialiomis struktiiromis.

°P. Gylys. Zmogiskasis kapitalas, rinka ir profsajungy drovumas // Lietuvos profsajungos. 2006. [Internete]. [Ziiiréta
2007-02-02]. Prieiga per interneta: http://www.Iprofsajungos.lt/?lang=lt&mID=3&id=22.

SE. Vilkas. Ses¢liné ekonomika // Veidas. 2002. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.veidas.It/lt/leidinys.nrfull/3cfe65a9c {882 ?veidas=fbcdaSaf367fae20489c524cafe.

'Dél didéjanéiu mokes&iy pramonininkai priversti trauktis i Se¢li / Vakaru ekspresas. 2003. [Internete]. [Zidréta
2007-02-02]. Prieiga per interneta: http://www.ve.lt/?rub=1065924814&data=2003-05-09&id=1052413014.

¥A. Piasecka. Teisétos laisves deficitas // Delfi.lt. 2003. [Internete]. [Zifiréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta;
http://www.lIrinka.lt/Straipsn/Deficit.phtml.

’M. Kacinskiené. Apie Seiélius ir solidaruma versle ir politikoje // Lietuvos laisvosios rinkos institutas. 2005.
[Internete]. [Ziaréta 2007-02-01]. Prieiga per interneta: http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai
_ir_komentarai/apie_seselius_ir solidaruma versle ir politikoje/3193.
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IS tiesy tai visi paminéti teiginiai yra teisingi bei atspindi tikrove ir apibendrinant
neapskaitomos ekonomikos atsiradimo priezastis, galima ivardinti keleta faktoriy, kurie itakoja

tokio reiskinio atsiradima. Tai pavaizduota 1 schemoje.

1 schema. Sesélinés ekonomikos atsiradima jtakojantys veiksniai

Mokesciy
dydis

Neprognozuojama
ekonominé
politika

Didelis
skurdas

Seséliné
ekonomika

Sudétinga
mokesc¢iy
sistema

Valstybés
reguliavimas

Konkurencijos
salygos

Paskata atsirasti SeSélinei ekonomikai arba vykdyti nelegalia veikla yra labai didel¢ dél
pernelyg dideliy mokes€iy ir sudétingo jy administravimo. O korupcija tik padeda gyvuoti
nelegaliam verslui, padeda iSvengti atsakomybes ir iSlikti nepastebétiems. Konkurencija — tai ne
maziau svarbus veiksnys, turintis itakos neapskaitomos ekonomikos atsiradimui. Veikiant
Sesélyje nemokami mokesciai valstybei, korumpuoti valdininkai ir pareigiinai uz atlygi uzmerkia
akis ir esant tokiai situacijai ,,nelegalai* rinkoje pateikia prekiy mazesnémis nei rinkos kainomis.

Be iSvardinty faktoriy, kurie itakoja Ses¢linés ekonomikos atsiradima, reikéty paminéti
ir pagrindinius $es$¢élinio verslo variklius, tai:

+ nedeklaruotas darbas,
+ nusléptos pajamos,

+ nelegalus verslas.

1.1.2. Neapskaitomos ekonomikos pasireiSkimo formos

[Sanalizavus SeSélinés ekonomikos atsiradimo priezastis, bitina aptarti ir jos
egzistavimo formas. SeSé¢liné ekonomika yra dvejopa: nelegali ir legali ekonominé veikla.

Nelegali ekonomika - tai kontrabanda, vogty daikty realizavimas, narkotikai, prostitucija ir kt.
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Legali veikla tampa Sesélinés ekonomikos dalimi, kai jos rezultatai falsifikuojami, siekiant
visiSkai ar i§ dalies i§vengti mokes&iy mokéjimo'’.

Zurnale ,,Valstybé® i$spausdintame ekonomikos analitiko Raimondo KuodZio
straipsnyje ,,IS ko gyvena Lietuvos Zzmonés?* pateikiamos trys Ses¢linés ekonomikos arba kitaip
straipsnyje vadinamos nematomosios tkio pusés sudedamosios dalys. Viena i$ ju — legali, bet
nedeklaruojama veikla. Kaip pavyzdi autorius pateikia savo reikméms gyventoju auginamas
darzoves, gyvulius. R. Kuodis teigia, jog: ,,Si veikla Lietuvoje sudaro gana reikiminga pajamuy
dali — nors jokie prekiy mainai Siuo atveju ir nevyksta, statistikai tokj uzsiémima traktuoja kaip
sukurtos prekés (bulviy, pieno ir pan.) pardavima patiems sau ir itraukia menama $iy prekiy verte
1 oficialius visuomenés pajamas atspindincius skaicius, tokius kaip bendrasis vidaus produktas
(BVP).«!!

Antrajai SeS¢linés ekonomikos daliai priskiriama nelegali veikla — tai atlyginimy
mokéjimas vokeliuose. Tai kai Zzmonés dirba uz minimalia alga, o visa kita gauna vokeliuose.
Pasak straipsnio autoriaus: ,Pastaruoju metu augant ekonomikai ir ypa¢ po placiai
nuskambe¢jusio Dalios Budrevi¢ienés maisto prie§ savo darbdavius mokesciy inspekcijai neliko
nieko kita kaip tik labiau pareklamuoti pasitikéjimo telefona, kuriuo paskambing darbuotojai gali
skysti savo nesaziningus darbdavius. Jiems nusibosta vokeliai, jie nori skolintis, naudotis
mokesCiy lengvatomis biisto paskoloms, kompiuteriams, biti bent minimaliai apdrausti
socialiniu draudimu ir panaSiai. Visu tuo pilnavertiskai pasinaudoti galima tik gaunant legaly
darbo uzmokestj.«'?

Trecioji sudedamoji nematomos ekonomikos dalis — kriminaliné, ,,juodoji* ekonomika
arba kaip ja jvardijo E. Vilkas, nelegali ekonomika. Tai prostitucija, prekyba ginklais, alkoholio,
cigareCiy, degaly, narkotiky ir kity panaSiy, smarkiai apmokestinamy ar uzdrausty prekiy
kontrabanda. R. Kuodis teigia, kad tokiai veiklai atsirasti yra palankios salygos — tai pirmiausiai
Salies geografiné padétis. Lietuvos pasienis ribojasi su Europos vakary valstybémis, kur
akciziniy prekiy kainos yra didelés ir su Europos ryty valstybémis, tokiomis kaip Rusija bei
Baltarusija, kur kainos gerokai mazesnés. Visa tai ir skatina kontrabandos atsiradima.

Analizuojant neapskaitomos ekonomikos formas — legalia ir nelegalia ekonoming
veikla, tampa aiSku, kad nemaza dali Sesélinés ekonomikos sudaro nelegalus darbas, kuri
Lietuvoje skatina visaip ribojama darbo rinka. Siandien vis dar palyginti didelis gyventojy
pajamy ir socialinio draudimo mokestis skatina darbdavius samdyti darbuotojus dirbti nelegaliai.

Zmonés sutinka su tokiomis darbo salygomis dél galimybés turéti darba. Be abejonés tam jtakos

YE. Vilkas. Ses¢liné ekonomika // Veidas. 2002. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.veidas.It/lt/leidinys.nrfull/3cfe65a9c{882?veidas=fbcdaSaf367fae20489c524cafe.

"R. Kuodis. I§ ko gyvena Lietuvos zmonés? // Valstybé. 2007. [Internete]. [Zidréta 2007-02-02]. Prieiga per
interneta: http://www litua.com/lt/zinios/is_ko_gyvena_lietuvos _zmones.

12R. Kuodis. I3 ko gyvena Lietuvos zmonés? Ten pat.
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turi ir Lietuvos socialinés apsaugos sistema. Nors oficialiems bedarbiams mokamos paSalpos,
skiriamos kompensacijos uz komunalines paslaugas, nemokamas vaiky maitinimas mokyklose ir
iSlaikymas lopSeliuose—darzeliuose dél mazy Seimos pajamy, bet socialiné parama i§ valstybés
neuZztikrina Zmonéms ,,soty” gyvenima. Todé¢l daznai Siandien Lietuvoje vyksta tokie dalykai,
kaip registruoti bedarbiai samoningai nenori oficialiai isidarbinti, kad neprarasty valstybés
socialinés paramos ir ryztasi dirbti nelegaliai. Ta¢iau vengimas mokéti mokes¢ius yra ne vien
»vagyste® 1§ valstybés, bet ir moralés dalykas. Pasak Statistikos departamento generalinio
direktoriaus Algirdo Semetos', amoralu, kai bedarbio paSalpy pasiimti atkeliauja apynaujy
limuziny savininkai.

D¢l panaSiy priezasCiy Lietuvoje biudzetas netenka ir mokes¢iu dalies dél nuslépty
pajamy. Nedeklaruojamos ne tik su darbo santykiais susijusios pajamos, bet ir i§ ikings,
komercinés ar finansinés veiklos gautos pajamos, imoniy pelnas. Niekam ne paslaptis, kad
pastaraisiais metais Lietuvoje suaktyvéjo prekyba nekilnojamu turtu — tai Zemé, pastatai. Sia
veikla daznai uzsiima ir juridinio asmens statuso neturintys asmenys, kurie niekur nedeklaruoja
finansiniy sandoriy ir taip bando nuslépti pajamas, nesumokédami mokesc¢iy i biudzeta.

Viena skaudZziausiy ryksc¢iy Lietuvos ekonomikai yra nelegalus verslas. Jame egzistuoja
visi pagrindiniais Se$élinio verslo varikliai — nedeklaruotas darbas, nusléptos pajamos, nelegalus
verslas. Renaldas Gabartas'*, apibendrindamas Vyriausybéje vykusioje konferencijoje ,,Sesélinis
verslas — i8Siikiai ir realybés pateikta informacija, pastebi, kad tarp nelegaliy veikly daugiausia
pelno gauna:

+ sekso paslaugy ,,pramoné*,
+ naminukes ir pilstuko gamyba bei prekyba,
+ narkotiky gamyba ir prekyba.

Nuo S$iy nelegaliy veikly savo gauty pajamy dydziu neatsilieka prekyba vogtais
automobiliais, intelektualinés nuosavybes grobstytojai. Visa tai galima apibudinti kaip nelegalia
Seséling ekonomika.

Nelegaliai Se$¢linés ekonomikos formai galima priskirti ir kontrabandiniu prekiu
gabenima bei realizavima. Zmonés uZsiimantys $iuo nelegaliu verslu dirba nelegaliai,
nedeklaruoja pajamy, nemoka mokesCiy valstybei, o svarbiausia — atsiranda iSkreipta
konkurencija rinkoje. Kontrabandinés prekés realizuojamos rinkoje mazesne kaina, kuria
nulemia nesumokeéty mokesciu dydis. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministeri-
jos virSininko pavaduotojas Daivis Zabulionis teigia, jog: ,,Kontrabanda ir kontrabandiniu biidu {

Lietuva ivezty prekiy realizavimas yra viena i$ Sesélinés ekonomikos formy. Tai, ka tradiciskai

BR. Gabartas. Karas su ei¢liais / Kauno diena. 2004. [Internete]. [Zitréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.kaunodiena.lt/1t/?1d=6&aid=26570.
"R. Gabartas. Karas su $e$éliais. Ten pat.
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laikome Se$éline ekonomika, reikéty skirti | dvi sritis. Pirmiausia reikéty atskirti tai, kas niekada
netaps legalaus verslo dalimi — tai vogtu daikty realizavimas, narkotikai, prekyba ginklais ir pa-
naSiai. Kita sriti trumpai galima biity apibrézti kaip tam tikra veiklos sriti, kuri i§ esmés dubliuoja
legalyji versla ir net konkuruoja su juo. Skirtumas tik tas, kad konkurencinis pranaSumas jgyja-
mas ne prekiy, paslaugy kokybés ar mazesniy gamybos islaidy, o mokesciu nemokéjimo saskai-
ta.«.1”

Kaip buvo paminéta Sios dalies pradzioje, Ses¢liné ekonomika yra dvejopa: nelegali ir
legali ekonominé veikla. Paradoksalu, taciau taip yra i§ tiesy. Kaip pavyzdi galima pateikti tokias
ekonomines veikas kaip baldy gamyba ir statyba. Ir vieno ir kito verslo atstovai gali veikti
(vykdyti savo veikla) skirtingai. Vienas i§ biiduy — biiti jregistruotais juridiniais asmenimis ir
saziningai deklaruoti uzdirbamas pajamas ir mokéti visus mokesc¢ius arba biiti iregistruotais
juridiniais asmenimis ir nedeklaruoti visy uzdirbamy pajamy, tai yra nuslépti pajamas, kad
sumazéty prievolé valstybei. Tai, anot Eduardo Vilko'®, bity legali §es¢liné ekonomika.

Nors Eduardas Vilkas nepamini oficialiai neregistruoty imoniy juridiniy asmeny registre
prie nelegalios Sesélinés ekonomikos, taciau tai galima traktuoti biitent taip. Tai antras i§ buduy,
kaip savo veikla gali vystyti baldy pramonés ir statyby verslo atstovai. Nebiidami juridiniais
asmenimis, jie dirba pogrindyje ir nedeklaruoja nei su darbo santykiais susijusiy pajamy, nei
pajamy i$ iikinés veiklos, taip iSvengdami bet kokio valstybinio reguliavimo bei prievoliy
valstybei. Tai tik pavyzdys, kaip statybu ir baldy pramonés verslas gali veikti. Tokiais biidais
vystyti versla gali ir kita tkine, komercine ar finansine veikla uZsiimantys Zmones.

Apibendrinus Sesélinés ekonomikos formas, tikslinga paanalizuoti ekonominés veiklos
rusis pagal nedeklaruoty pajamuy dydi. Lietuvos statistikos specialistai ir jvairiy sri¢iuy ekspertai
kartu su ir Italijos Statistikos instituto ekspertais nagrin¢jo tam tikras neapskaitomos ekonomikos
sritis: nedeklaruojamas imoniy pajamas, uzimtuma ir darbo apmokéjima, mazmening prekyba ir
paslaugy sfera. Vadovaujantis 2002—2003 metais Statistikos departamento atlikto neapskaitomos
ekonomikos tyrimo duomenimis, didziausia nedeklaruoty pajamuy dalis yra Zzuvininkystés,
miskininkystés ir medienos ruosos, tekstilés gaminiy gamybos sektoriuose (Zr. 1 lentelg).

Maziausiai galimybiy suk¢iauti turi natiiraliomis monopolijomis laikomos elektros, duju
ir vandens tiekimo imonés, taciau spéjama, kad ir ¢ia nuslepiamy pajamuy dydis gali siekti iki 1,8

proc.'” (zr. 1 lentelg). TaGiau atidZiau paanalizavus 1 lentele matyti, kad Lietuvoje

" Akiratyje — §eséliné ekonomika // Mokes¢iy zinios. 2005. [Internete]. [Zifiréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.vmi.It/It/?itemId=10030776.

"E. Vilkas. Ses¢liné ekonomika // Veidas. 2002. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.veidas.lt/lt/leidinys.nrfull/3cfe65a9¢f882?veidas=fbcdaSaf367fac20489c524cafe.

R. Gabartas. Karas su $ei¢liais / Kauno diena. 2004. [Internete]. [Zitréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.kaunodiena.lt/It/?id=6&aid=26570 .

12



Ausra MaZuliené. Kontrabandos jtaka valdZios biudZeto pajamoms

nedeklaruojamy pajamuy dydis svyruoja nuo 1,8 proc. iki 50 proc. i§ ekonominés veiklos

gaunamy pajamy. Vidutiniskai kiekviena ymoné nedeklaruoja net penktadalio gaunamy pajamy.

1 lentelé. Tyrimu nustatyta nedeklaruojamy pajamy dalis 2002 metais pagal ekonominés veiklos

rusis
Veiklos risis Dalis, .
procentais

Miskininkysté, medienos ruosa 35,6
Zuvininkysté 50,0
Maisto produkty ir gérimy gamyba 13,3
Tekstilés gaminiy gamyba 25,2
Medienos ir medienos gaminiy gamyba 13,2
Leidyba, spausdinimas 17,8
Guminiy ir plastikiniy gaminiy gamyba 3,7

Baldy gamyba 15,4
Elektros, dujy ir vandens tiekimas 1,8

Vandens rinkimas, valymas ir paskirstymas 3,8

Statyba 18,3
Mazmenin¢ prekyba 16,5
Varikliniy transporto priemoniy pardavimas, techniné prieziiira ir remontas 22,7
Viesbuciai ir restoranai 21,0
Keliy transportas 19,2
Pastas ir nuotoliniai rySiai 6,4

Nekilnojamojo turto operacijos 24,1
Kita verslo veikla 35,9
Svietimas 15,1
Sveikata ir socialinis apriipinimas 25,0
Poilsio organizavimo, kultiiring ir sporto veikla 10,3
Kita aptarnavimo veikla 32,9
Vidutiniskai nefinansiniame sektoriuje 14,3

Saltinis: Oficialiai neapskaitomos ekonomikos tyrimo rezultatai. Statistikos departamentas.

Sio darbo autoriu nuomone, $esélinés ekonomikos pasireiskimo formas
tikslingiausia skirti { tris grupes: legali, nelegali ir kriminalin¢ veikla. ISanalizavus atskiry
ekonomikos analitiky pateikiamus teiginius apie neapskaitomos ekonomikos pasireiskimo
formas ir kas joms biidinga, galima sudaryti schema, kuri atspindi, kaip pasireiskia legali,

nelegali ir kriminaliné veikla (Zr. 2 schema).
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2 schema. Neapskaitomos ekonomikos pasireiskimo formos

NEAPSKAITOMOS
EKONOMIKOS
PASIREISKIMO

FORMOS

I
Legali

Ukinés veiklos vykdymas savo
reikméms — kai deklaruojama tokiu
biidu sukuriama tik menama vert¢;
Juridiniy asmeny veikla — kai
deklaruojamos ne visos pajamos,
susijusios su vykdoma veikla.

Nelegali Kriminaliné
Nelegali veikla —kai veikla Vykdoma draudziama veikla —
vykdoma pogrindyje ir yra tai prostitucija, prekyba
nejregistruota i juridiniy asmeny ginklais, kontrabanda,

registra. Tokiu budu iSvengiama alkoholio, cigareciy, narkotiky
valstybés reguliavimo ir mokeséiy. ’ gamyba ir prekyba

1.1.3. Neapskaitomos ekonomikos mastai Lietuvoje

,Lietuvoje sistemiskai nevertinama Sesélinés ekonomikos jtaka valstybés biudzeto
pajamoms* — teigiama Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés iSvadoje dél 2006 mety
valstybés biudZeto {vykdymo ataskaitoje'®.

Lietuvos spaudoje yra buve nemazai spelioniy, kokio dydzio yra miisy Se$éline
ekonomika. Skirtingy institucijy atlikti tyrimai ar skaiCiavimai yra skirtingi. Pagristi vienoki ar
kitoki skaiciy netiesioginiais argumentais tikrai nelengva, o tiesiogin¢ apklausa, akivaizdu, nieko
neduoty, nes niekas net per iSpazinti savo korty neatskleis (dauguma mokesciy nemokeéjima laiko
Saunumo irodymu, o ne nuodéme). Ekonominés statistikos Saltiniy Lietuvoje néra daug. Vis
délto yra budy Sesélinés ekonomikos mastui objektyviai jvertinti'.

Anot ekonomikos analitiko Raimondo Kuodzio, ekonomistai turi kelis metodus,
kaip suskaiciuoti nedeklaruojamos veiklos masta. Jis pateikia du netiesioginius biidus:

+ clektros suvartojimas tkyje,

+ grynyjy pinigy dinamika.

Siais budais galima vertinti procesus kai naudojama elektros energija ir nacionaliné

valiuta. Taciau akciziniy prekiy kontrabandai ar emigranty perlaidoms jvertinti ekonomistai

Valstybés kontrolé jvertino, kaip buvo vykdomas 2006 m. valstybés biudZetas / Prane$imas spaudai. 2007.
[Internete]. [Zitiréta 2007-10-23]. Prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/naujienos _pranesimas.php?493.

PE. Vilkas. Sei¢liné ekonomika // Veidas. 2002. [Internete]. [Zitréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.veidas.It/lt/leidinys.nrfull/3cfe65a9cf8827veidas=fbcda5af367fae20489c524cafe.
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naudoja rimtesni jranki — vadinamasias socialinés apskaitos ir finansiniy srauty matricas. R.
Kuodis teigia, jog: ,,Jos padeda i§ informacijos nuotrupuy sulipdyti ekonomikos portreta su
izvelgiamais kontiirais.“*

Spéjama, kad Seséliné ekonomika Lietuvoje sudaro 9-10 milijardy lity, 1§ kuriy
kontrabanda — apie 500 milijony lity. Vadovaujantis Statistikos departamento parengta Oficialiai
neapskaitytos ekonomikos statistinio vertinimo apzvalga®', §esélinés ekonomikos dalis Lietuvoje
siekia apie 18,9 proc. bendrojo vidaus produkto (toliau BVP), o daugiau nei puse SeSélinés
ekonomikos pajamy tenka prekybos, statybos ir pramones sektoriams. 2002 mety duomenimis,
oficialiai neapskaitytos ekonomikos sukurta pridétiné verte sieké 9,582 mird. lity.

Pasak Statistikos departamento generalinio direktoriaus Algirdo Semetos, dar
mazdaug 650 min. lity siekia nelegalios veiklos pajamos gaunamos i§ nelegalios alkoholio
gamybos ir prekybos, narkotikuy verslo, sekso paslauguy, prekybos vogtais automobiliais.
Nelegaliose veiklose sukurta pridétiné verté sudaryty apie 0,9 proc. 2002 mety BVP. Atliekant
tyrima ir vertinant nelegalios veiklos pajamas nebuvo jvertintas tabako gamybos ir platinimo
sektorius.

Didziausia Sesélinés ekonomikos dalis legalioje ekonomikoje tenka prekybos
sektoriui — ¢ia sukuriamos neapskaitomos pridétinés vertés dalis, 2002 mety duomenimis, siekia
2,919 mlrd. lity. Pramonés indélis i Seséling ekonomika siekia 1,760 mlrd. lity, statybu sektoriaus
- 1,404 mlrd. lity. Taciau pagal Sesélinés ekonomikos atskirose veiklos srityse aiskus lyderis yra
zuvininkystés sektorius, kuriame 60,2 proc. visos pridétinés vertés yra neapskaitoma. Statyby
sektoriuje Seséliné ekonomikos dalis siekia 47,8 proc., prekyboje - 35,8 proc., nekilnojamojo
turto veikloje - 32 procentus.

Neregistruoty samdomu darbuotojuy dalis Lietuvoje, tyrimo duomenimis, siekia
mazdaug 10 proc., o daugiausiai nelegaliy darbuotojy dirba Zemés iikyje, statybose, vieSbuciuose
bei restoranuose.

Petras Katinas 2004 metais leidinyje ,,XXI amZius“*

pateikia Zinomy Lietuvos
ekonomisty samprotavimus apie neapskaitoma ekonomika. Ju duomenimis, SeSélinés
ekonomikos dalis yra kur kas didesné. Toks autoritetingas ekonomikos specialistas kaip
,»Vilniaus banko* patar¢jas Gitanas Nauséda, remdamasis Vokietijos eksperty atliktais tyrimais,

teigia, kad Lietuvos Sesélinio sektoriaus lyginamasis svoris sudaro 28,7 proc. bendrojo vidaus

2R, Kuodis. I§ ko gyvena Lietuvos zmonés? // Valstybé. 2007. [Internete]. [Zifiréta 2007-02-02]. Prieiga per
interneta: http://www.litua.com/lt/zinios/is_ko gyvena_lietuvos_zmones.

21Sesclings ekonomikos mastai — penktadalis BVP // Delfi.lt. 2005. [Internete]. [Zitréta 2007-02-02]. Prieiga per
interneta: http://www.delfi.lt/news/economy/business/article.php?id=6258328.

22p_ Katinas. Vilkduobés Lietuvai ir demokratijai / XXI amzius. 2004. [Internete]. [Ziaréta 2007-02-02]. Prieiga per
interneta: http://www.xxiamzius.lt/archyvas/priedai/horizontai/20040218/1-2.html.
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produkto. Siame straipsnyje taip pat yra pateikti jtakingo Londono laikras¢io ,,The Economist®
duomenys, kad Lietuvoje neapskaitoma ekonomika siekia 19-25 proc. legalios ekonomikos.

Nuo 1997 m. LLRI atlieka Lietuvos ekonomikos tyrima (anks¢iau vadinosi
Lietuvos makroekonominiu rodikliy tyrimas) remdamasis rinkos dalyviy apklausa. Pagrindiniai
tyrimo tikslai — pateikti ekonominiy rodikliy, reikalingy planuoti versla, vertinimus, paremtus
rinkos dalyviy nuomonémis, apzvelgti veiksnius, galéjusius turéti itakos respondenty
vertinimams ir likes¢iams, palyginti Siuos vertinimus su visais prieinamais oficialiais
duomenimis bei kity Saltiniy vertinimais ir pateikti rySkesniy skirtumy interpretacijas. Apklausos
metodika remiasi vadinamojo ,,eksperty sutarimo* paradigma. Pagrindiniai analizei reikalingi

duomenys surenkami i§ rinkos dalyviy (eksperty) - asmeny, jaucian¢iy ekonominio gyvenimo

pulsa.
Vadovaujantis LLRI atliktais tyrimais®, $e§¢liné ekonomika kiekvienais metais

sudaro apie 20 proc. BVP. Sis skaicius Siek tiek skiriasi nuo Statistikos departamento pateikty
rodikliy. 1 paveiksle pateikiama neapskaitomos ekonomikos dalis BVP procentais 1997-2006
metais pagal LLRI atliktus ekonominius tyrimus. DidZiausia Ses¢linés ekonomikos dalis BVP
buvo 1997 metais. Ji sieké net 27 proc. Kaip matosi i$ 1 paveiksle pateikty duomeny, iki 2001
mety pastebimas §io rodiklio maz¢jimas iki 19 proc. 2002 metais, kaip ir buvo prognozuota,
neapskaitomos ekonomikos masty maz¢jimas sulétéjo ir buvo didesnis nei 2001 metais. Tikétina,
kad Sesélinés veiklos augimui tais metais daugiausia jtakos turé¢jo didinami mokesciai, ypac

akcizai ir individualiyju imoniy mokesciy nasta.

‘—Q—Neapskaitytos ekonomikos dalis BVP (%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Metai

1 pav. Neapskaitomos ekonomikos dalis BVP proc. 1997-2006 metais

BLietuvos ekonomikos tyrimas // Lietuvos laisvosios rinkos institutas. 1997- 2006. [Internete]. [Zitiréta 2007-07-
02]. Prieiga per interneta: http://www?2.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/l asis_lietuvos_ekonomikos_tyrimas
~19971998/2376.
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Nuo 2002 iki 2006 mety neapskaitomos ekonomikos dalis BVP svyravo nuo 20 iki
21 proc. Nors buvo prognozuojamas S$io rodiklio mazéjimas dél nedidinamuy mokesciy,
prognozés nepasitvirtino. 2005 metais Lietuvos laisvosios rinkos institutas pristaté Lietuvos
ekonomikos tyrima, kuriame teigiama, kad rinkos dalyviai nusiteikg pesimistiskai ir mano, kad
seséliné ekonomika auga, o mokeséiy nasta nelengvéja®.

Priesingos nuomongs yra Vyriausybé. Savo ataskaitoje apie svarbiausius 2006 mety
darbus ir prioritetus valdzios atstovai teigia, kad 2006 metais seékmingai mazino Se$¢linés
ekonomikos poveiki valdzios sektoriaus finansams. Tam jtakos tur¢jo nuo 33 iki 27 procenty
sumazintas gyventoju pajamuy mokestis>. Panagios pozicijos laikosi ir Kauno apskrities
valstybinés mokeséiy inspekcijos virSininkas Antanas Nesteckis®™. Jo teigimu, $e$élinés
ekonomikos mastai Lietuvoje maz¢ja arba bent jau tendencijos didéti tikrai néra, nes su Siuo
neigiamu reiSkiniu dabar kovoja ne tik mokesciy inspekcija, bet ir pacios didZiosios imongs,
kurios nori uzsiimti saziningu verslu. Taciau pateiktuose statistiniuose paskaiciavimuose ir
ekonominiuose tyrimuose akivaizdaus sumaz¢jimo néra.

Tatiau optomistiskai nuteikia Mindaugo Biliausko straipsnyje ,,.Seséliné

“?7 pateikti Lietuvos laisvosios rinkos instituto

ekonomika pamazu traukiasi, skelbia tyrimas
duomenys, kurie prognozuoja, kad Seséliné ekonomika 2007 metais bendrajame vidaus produkte
sieks 18,5 proc., 0 2008 m. — 17,3 proc. Straipsnyje taip pat teigiama, kad tokiems pokyciams
itakos turi ger¢jantys verslo rezultatai (did¢ja pelnai) ir jmonés nenori rizikuoti mokéti
atlyginimus vokeliuose, nes vengia valdzios institucijy veiklos, nukreiptos prie§ nelegaly versla
ir pajamy slépima.

,»Be abejo, be sunkios mokesCiu nastos ir pertekliniy verslo ir darbo reguliavimy,
SeSélinei ekonomikai mazéti neleido vis dar netobuli ir nestabilis jistatymai, iSimtys ir
privilegijos, uZsienio prekybos suvarzymai. Tiesa, kad ir kokia palanki buty sukurta verslo
aplinka ir istatymy baze¢, visuomet turésime kazkiek SeS¢linés ekonomikos. Taip yra dél
kultiiriniy ir istoriniy veiksniy, kurie kartais turi ne maziau itakos zmoniy pasirinkimams nei ju

€28

ekonomin¢ padétis, mokesciai ar reguliavimai.””” — savo straipsnyje ,, Teisétos laisvés deficitas*

apie nemazejancius SeS¢linés ekonomikos mastus teigé Aneta Piasecka.

*A. Tobulevi¢iené. Pasiekes gyventojus, ekonomikos augimas ima lététi, mano rinkos dalyviai // BizNews.It. 2005.
[Internete]. [ZiGiréta 2007-10-23]. Prieiga per interneta: http://www.biznews.lt/?psl=naujiena&id=4819.

»Svarbiausi Vyriausybés 2006 mety darbai ir prioritetai // Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007. [Internete].
[Ziaréta 2007-10-23]. Prieiga per interneta: http://www.lrv.1t/14_vyr dok/LRV%20ataskaita%202006
%?20santrauka.htm.

*Kaip padéti saziningam verslininkui // Mokes¢iy Zinios. 2006. [Internete]. [Zidréta 2007-10-23]. Prieiga per
interneta: http://www.mzinios.lIt/It/2006-03-03/straipsniai/aktualijos/kaip _padeti saziningam_verslininkui.html.

*"M. Biliauskas. Ses¢liné ekonomika pamazu traukiasi, skelbia tyrimas // Alfa.lt. 2007. [Internete]. [Zitiréta 2007-
10-23]. Prieiga per interneta: http://www.alfa.lt/straipsnis/153131.

A Piasecka. Teisétos laisvés deficitas // Delfi.lt. 2003. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.lIrinka.lt/Straipsn/Deficit.phtml.
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Taigi Sese¢liné ekonomika yra didelé, zalinga Saliai, bet labai naudinga atskiriems
asmenims. Ir oficialiis Statistikos departamento duomenys, ir LLRI atlikti ekonominiai tyrimai ir
ekonomisty bei eksperty teiginiai apie SeS¢linés ekonomikos mastus kalba vienodai —
neapskaitoma ekonomika Lietuvoje sudaro penktadali BVP. Taliau niekas negali tiksliai

pasakyti, kokio dydzio ji yra ir kokia zala tai daro Lietuvos ekonomikai.

1.2. Seséliné ekonomika uzsienyje

[Sanalizavus Ses¢linés ekonomikos atsiradimo priezastis, formas ir mastus Lietuvoje,
tikslinga panagrinéti kokia padétis yra kitose Salyse. Skirtinga mokesc¢iy sistema, ekonomikos
iSsivystymo lygis, vykdoma ekonomikos politika, tautos kultiira ir istorija itakoja skirtingas
Sesélinés ekonomikos atsiradimo priezastis, pasireiSkimo formas bei mastus.

Pagal Ses¢linés ekonomikos lygi Lietuva lenkia Ukraina (35 proc.), Rusija (30 proc.).
Netgi kai kuriose Europos Sajungos Salyse — Graikijoje ir Italijoje — SeS¢liné ekonomika didesné
nei Lietuvoje (pagal ,,The Economist“, Graikijoje — 28,3 proc., Italijoje — 26,2 proc.)”. Sesélinés
ekonomikos dalis Lietuvoje i§ esmés néra didesné¢ nei vidutiniskai iSsivysCiusiose Vakary
valstybése. Statistikos departamento generalinio direktoriaus Algirdo Semetos pranesime™
nurodyta, kad Italijoje, Ispanijoje, Portugalijoje ir Belgijoje Ses¢liné ekonomika virSija 20 proc.
BVP, o OECD (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos) Salyse Sesélinés
ekonomikos dalis vidutiniskai siekia apie 16 procenty. JAV ir Sveicarijoje $es¢liné ekonomika
nesiekia 10 proc. Savo straipsnyje ,,Ar ilgi SeS¢liai Rusijos link* Ieva Baubinaité¢ pateikia
panasius faktus apie Ses¢linés ekonomikos mastus kitose valstybése ir anot jos, ekonomistai néra
linke taip dramatizuoti. Jy teigimu, neapmokestinamos ekonomikos dalis BVP turi tendencija
mazeti, o Lietuvos ekonomikos Seséliai ne patys ilgiausi. Italijoje, Ispanijoje, Portugalijoje ir
Belgijoje $eséliné ekonomika virsija 20 proc. BVP. *!

Anot Eduardo Vilko”, lyginant su BVP, didziausia $e$é¢liné ekonomika yra
besivystanciose Salyse, vidutiniskai 35-44 proc. BVP. Rekordininkése Nigerijoje ir Egipte ji
siekia 77 proc. BVP, Tailande 70, Bolivijoje 67 proc. Pereinamosios ekonomikos Salyse,

kurioms ir Lietuva priklauso, Seséliné ekonomika Siek tiek mazesné¢, vidutiniSkai 21-30 proc.

¥p_ Katinas. Vilkduobeés Lietuvai ir demokratijai // XXI amzius. 2004. [Internete]. [Ziiréta 2007-02-02]. Prieiga per
interneta: http://www.xxiamzius.lt/archyvas/priedai/horizontai/20040218/1-2.html.

%Seselings ekonomikos mastai — penktadalis BVP // Delfi.lt. 2005. [Internete]. [Zitréta 2007-02-02]. Prieiga per
interneta: http://www.delfi.lt/news/economy/business/article.php?id=6258328.

3!, Baubinaité. Ar ilgi $eséliai Rusijos link // Atgimimas. 2005. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-02]. Prieiga per
interneta: http://www.atgimimas.lt/articles.php?id=1112945405.

E. Vilkas. Seséliné ekonomika // Veidas. 2002. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.veidas.It/lt/leidinys.nrfull/3cfe65a9cf8827veidas=fbcda5af367fae20489c524cafe.
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BVP. Cia rekordininkés yra Gruzija (64 proc. BVP) ir Rusija (44 proc.), o maZiausia $es¢liné
ekonomika Uzbekijoje (9 proc.) ir Slovakijoje (11 proc.). Turtingose Salyse Seséliné ekonomika
dar mazZesn¢, vidutiniSkai 14-16 proc. BVP, taiau Graikijoje 30, o Italijoje 27 proc. MaZziausia,
apie 10 proc. BVP, yra JAV, Austrijoje, Jungtinése Karalystése ir Sveicarijoje.

Konferencijoje ,,Sesélinis verslas — i§3ukiai ir realybés, lygindamas padétj Lietuvoje su
kaimyninémis 3alimis, Statistikos departamento vadovas teigé®, jog Latvijoje ONE (ONE —
sandoriai, kurie turéty buti iskaiciuoti 1 Bendraji vidaus produkta) dydis yra analogiSkas ir siekia
17 proc. BVP. Lenkijoje $is rodiklis - 13 proc., Cekijoje - 9 proc., o Slovakijoje - 22 proc.
Nitiriausia padétis yra buvusiose SSRS S$alyse. Tarkim, absoliu¢iu rekordininku laikomame
Kirgizstane oficiali neapskaitomos ekonomikos dalis siekia 48 proc., Moldovoje - 31 proc.
Armeénijoje - 27 proc., Kazachstane - 27 proc., Rusijoje - 25 proc.

Savo straipsnyje prof. Povilas Gylys34 tarsi paneigia nusistovéjusia nuomong, kad dideli
mokesciai valstybéje stumia versla 1 ,,Seséli. Jis teigia, kad Se$éliné ekonomika formuojasi, ne
vien deél dideliy mokesciy, nors tai yra vienas i§ veiksniy — to niekas neneigia. Labai dideli
mokesciai, ypac jei jie psichologiskai nepriimtini, stumia verslininkus i Ses¢ling ekonomika.
Taciau pagrindiné priezastis, dél ko formuojasi Ses¢liné ekonomika, yra didelis skurdas. Tada
vienintelis biuidas iSgyventi ir yra — ,eiti 1 SeS¢li. Kita svari priezastis - egzistuojancios
ekonomings tvarkos neracionalumas. Prof. Povilas Gylys kaip pavyzdi pateikia Meksika, kur
mokescCiy nasta palyginti nedidel¢, apie 20 procenty nuo BVP, o Seséliné ekonomika sudaro apie
60 procenty visos ekonomikos. Gruzijoje mokes¢iy nasta — 15 proc. nuo BVP, o Seséliné
ekonomika — 68 proc. BVP. Tai ne dideliy mokesciy problema, o Saliy iSsivystymo lygis, didelio
skurdo egzistavimas.

Neapskaitoma ekonomika egzistuoja visame pasaulyje ir jos atsiradimo priezastys,
pasireiSkimo formos bei mastai yra skirtingi. Tac¢iau bendra yra viena — trauktis 1 ,,Se$¢li* skatina
noras pralobti, nemokant { valdzios biudzeta mokesciy.

Analizuojant pateiktus faktus susidaro nuomoné, kad Lietuvoje situacija Se$élinés
ekonomikos masty atzvilgiu néra pati blogiausia. Taciau kyla abejoniy, ar yra patikimi oficialiai
skelbiami jos skaiCiai. Autoriaus nuomone, neapskaitoma ekonomika Lietuvoje gali siekti
daugiau nei 30 proc. BVP. Tokia i$vada leidzia daryti tai, kad gyventojuy pajamy struktiira
keidiasi: mazéja darbo pajamy dalis ir didéja socialiniy i$moky dalis®. Tai reiskia, kad daugéja

socialiai remtiny asmeny, kuriy pajamos yra minimalios. Nenorédami prarasti valstybés

3R. Gabartas. Karas su $eséliais / Kauno diena. 2004. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta:
http://www.kaunodiena.lt/1t/?1d=6&aid=26570.

3P, Gylys. Zmogiskasis kapitalas, rinka ir profsajungy drovumas // Lietuvos profsajungos. 2006. [Internete].
[Zitiréta 2007-02-02]. Prieiga per interneta: http://www.lprofsajungos.lt/?lang=It&mID=3&id=22.

#Rakauskiené O. G. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2006. P. 543.
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paramos, jie sutinka dirbti nelegaliai bei dél 1€y trikumo stengiasi isigyti prekes kuo mazesne

kaina. Tai pasiiilyti gali nelegalaus ir kriminalinio verslo atstovai.

1.3. Veiksniai, jtakojantys kontrabandos atsiradimg Lietuvoje

Akcizas - tai vienas i§ Lietuvos Respublikoje taikomy mokesé¢iy. Siuo mokeséiu
daugelyje uzsienio valstybiy yra apmokestinamos kai kurios prekés, kurios turi neelastinga
paklausa. Tai reiskia, kad didéjant prekés kainai, jos paklausa keiCiasi mazai arba visai
nesikeitia®®. Akcizo mokes¢iu siekiama ne tik papildyti valstybés biudzeta, bet ir apriboti kai
kuriy prekiy vartojima. Praktiskai visose Salyse akcizo mokesc¢iu apmokestinamas kuras, tabakas
ir alkoholis.

Akcizy tarify didinimas skatina vartotojus pirmiausiai ne atsisakyti dél apmokestinimo
pabrangusiy prekiy ar paslaugy, o ieSkoti galimybiy jas isigyti mazesne kaina. Esant tokiai
paklausai, visada atsiras ir pasitila. Tokiu budu isigali neteisinga konkurencija, nelegali prekyba,
auga kontrabandos mastai. Visa to pasekoje valstybés biudzetas praranda milijonines pajamas.

Mokesciy suma iskai¢iuota | prekés kaing — PVM, akcizai ir muitai — parodo, kokia
kainos dalis tiesiogiai priklauso nuo valstybés reguliavimo ir leidzia jvertinti kokiy sanaudu
galima iSvengti veZant Sias prekes kontrabanda. Todél mokesCiy, kurie sudaro didzigja dali
mazmeninés prekés kainos, iSvengimas yra didele paskata iSvengti valstybés kontrolés ir
reguliavimo®’.

Akcizai sukelia itin dideles paskatas ju vengti kontrabandos, nelegalios gamybos ir
prekybos budu. Méginimai sumazinti Sia akcizy sukeliama grésmg yra brangilis, daznai
neefektyviis. Zmonés nepateisina pastaryjy pastangy, nes biitent nelegaliis produktai leidzia
jiems pigiau patenkinti savo poreikius.

Kontrabanda — tai prekiy gabenimas per siena ir pateikimas rinkai, kai pazeidziant
nustatytas taisykles siekiama iSvengti valstybés kontrolés ir su tuo susijusiy reguliavimo ir
mokesciy. Kontrabandos priezastys kyla i§ zmogaus noro tenkinti savo poreikius®®.

Pagristai manoma, kad kontrabanda neigiamai veikia valstybés ir verslo veikla.
Kontrabandinés prekés konkuruoja rinkoje su teisétai joje esanCiomis prekémis ir mazina
mokesCius mokanciy imoniy pelna. Kontrabanda galima apibiidinti kaip rinkos reiskinj, kuri

veikia pasiiilos ir paklausos jégos. Kontrabandiniy prekiy rinka veikia Salia legalios. Pirkéjy ir

*Mikroekonomika. Ats. red. V. Snieska, G. Startiené. Kaunas: Technologija. 2003. P. 53.

’Kontrabandos ekonominiy prieZaséiy tyrimas // Lietuvos laisvosios rinkos institutas. 2004. [Internete]. [Zitiréta
2006-02-17]. Prieiga per interneta:http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/analitinis_tyrimas_kontrabandos
_ekonominiu_priezasciu_tyrimas/2060.

**K ontrabandos ekonominiy priezas¢iy tyrimas. Ten pat.
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pardavéjy keliai susipina — pirkéjai sprendzia, kurig preke pasirinkti, o pardavéjai iesko budy
parduoti. Be paklausos ir pasitilos jégu, kontrabandai itaka daro ir kiti veiksniai — vieni tiesiogiai
veikiantys preke ir jos kaina (akcizai, prekybos apribojimai ar muitai), kiti veikia kaip
papildomos paskatos Ses¢liniam verslui (dideli mokesciai, grieztas darbo santykiy reguliavimas),
treti — lengvina kontrabanda (korupcija)®.

Paklausa lemia vartotoju noras isigyti prekiy. Paklausa pigesnéms prekéms yra didesné
negu brangesnéms. Vartotojas nori prekeés, kuri patenkinty jo poreikius uz kuo mazesng¢ kaina.
Tenkindamas savo poreikius turi nuolat rinktis, kokius poreikius tenkinti ir kokius pirkinius
rinktis tiems poreikiams patenkinti. Vartotojas reaguoja i kainos pokycius ir sprendzia, kam
skirti turimus iSteklius. Turédamas ribotus iSteklius kylant prekés kainai vartotojas turi
pasirinkimo galimybiy:

+ pirkti pabrangusias prekes,
+ atsisakyti vartoti ir nustoti tenkinti $iuos poreikius,
+ pereiti nuo brangesniy tos pacios rusies prekiy prie pigesniy.

Pasak LLRI ekonomisty, akcizo mokes¢iai tiesiogiai atsispindi prekés kainoje ir taip
kelia valstybés reguliavimo sanaudy dali galutinéje prekés kainoje. Anot ju, akcizas ir PVM
tabakui sudaro iki 60 proc. mazmenines kainos, akcizas etilo alkoholiui ir PVM stipriyju
alkoholiniy gérimy kainoje sudaro iki 70 proc. Dél Siu priezasCiy iSaugusios kainos skatina
kontrabanda, nes kontrabandinés prekés iSvengia Siy su mokesciais susijusiy sanauduy.

Knygoje ,.Kontrabanda: kontrolé ir prevencija Lietuvoje*' autoriai pateikia i$vada, kad
viena i§ pagrindiniy priezas€iy atsirasti kontrabandai vienu atveju yra skurdas, o kitu — noras
greitai praturtéti. Abu atvejai vienodai skatina zmones daryti kontrabandos nusikaltimus.

Apibendrinant pirma Sio darbo dalj galima sudaryti Ses¢linés ekonomikos egzistavimo
schema (1 priedas). Joje atsispindi, kokie veiksniai jtakoja Sio reiskinio atsiradima — tai didelis
skurdas, mokes¢iai ir juy sistema, korupcija, konkurencija, valstybinis reguliavimas ir
neprognozuojama ekonominé politika. Neapskaitomos ekonomikos pasireiskimo formas galima
tvardinti kaip — legali, nelegali ir kriminaliné. Tokio ekonominio reiskinio buvimo pasekmés yra
neigiamos d¢l nelegalaus verslo buvimo, kur yra nedeklaruojamas darbas, slepiamos pajamos ir
nemokami jokie mokesciai valstybei. Tai i$Saukia nevienodas konkurencijos salygas,

nusikalstamumo didéjima.

3K ontrabandos ekonominiy priezas&iy tyrimas. Ten pat.

“Kontrabandos ekonominiy priezas¢iy tyrimas // Lietuvos laisvosios rinkos institutas. 2004. [Internete]. [Zidiréta
2006-02-17]. Prieiga per interneta:http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/analitinis_tyrimas_kontrabandos
_ekonominiu_priezasciu_tyrimas/2060.

#1J. Malinauskaité, G. Sulija, V. Sulija. Kontrabanda: kontrol¢ ir prevencija Lietuvoje // Muitinés departamentas prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Teisés institutas. 2002. [Internete]. [Zidiréta 2006-02-17]. Prieiga per
interneta: http://www.nplc.1t/1it/1it27.pdf.
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Il. KONTRABANDOS |TAKA VALDZIOS BIUD?ETO PAJAMU
SURINKIMUI IS AKCIZO MOKESCIO

2.1. Pajamos i$ akcizy — svarbus valdzios biudzeto pajamy Saltinis

Lietuvos mokesCiy sistema sudaro 25 mokes&iai?, kuriy mokéjima ir surinkima
reglamentuoja Lietuvos Respublikos istatymai. Salies valstybés biudZeto pajamos yra
formuojamos i8 Siy mokesciy iplauky. Pagrindiniai mokesciai (Zr. 2 pav.), kurie sudaro didziaja
dali visy valdZzios biudZeto pajamy yra:

+ pridétinés vertés mokestis;

& gyventoju pajamy mokestis;

+ akcizai;

+ pelno mokestis.

7000000

6000000 -
5000000 || |@ Gyventojy pajamy mokestis

4000000 |_ | | |m Pelno mokestis
0O Pridétinés vertés mokestis
3000000 - — o
0O Akcizai
2000000 1 B Kiti mokesciai
1000000 -
[

2002 2003 2004 2005 2006

Takst. Lt

Metai

2 pav. Mokestiniy valdzios biudzeto pajamy struktiira 2002-2006 metais

2 paveiksle matyti, kad bendroje valdZios biudZeto mokestiniy pajamy strukttroje
didziausia dalj 2002-2006 metais sudar¢ pridétinés vertés mokestis, akcizai, gyventoju pajamy ir
pelno mokesciai. Pajamos i§ pelno mokes¢io mazesnés uz pajamas, surenkamas i$ kity mokesciy,
buvo tik 2002 metais. Daugiausia pajamy | valdzios biudzeta surenkama i§ pridétinés vertés
mokescio, kurios analizuojamu 2002-2006 mety laikotarpiu nuolat did¢jo. Antroje vietoje pagal

pajamy surinkimo dydj yra gyventoju pajamy mokestis, tre¢ioje — pajamos i§ akcizy. 2 paveiksle

*Ljetuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo istatymas. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-10]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/dokpaieska/forma 1.htm.
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taip pat matyti, kad pajamos i§ pelno mokescio did¢jo kiekvienais metais ir lyginant su
pajamomis, gaunamomis i§ akcizy, jos pajamy surinkimo dydziu artéja prie pajamy dydzio,
surenkamo 18 akcizuy.

ISvardinti mokesciai yra svarbiis ne tik papildant biudZeta, bet jie atspindi ir Lietuvos
mokesCiy sistema. Pagal mokes¢iy surinkimo apimtis | valdzios biudzeta, pirmoje vietoje yra
pridétinés vertés mokestis, kuris pagal mokesciy klasifikavima yra netiesioginis, t. y. jis yra
iskaiGiuotas i prekés ar paslaugos kaing ir ji sumoka galutinis vartotojas. Sio mokes¢io surinkimo
dydi lemia plati apmokestinimo baz¢ ir pakankamai auksStas mokesCio tarifas, kuris savo
procentiniu dydziu itakoja kainy lygi. Kadangi pridétinés vertés mokestis yra netiesioginis
mokestis, tai §io mokescio naSta uzkraunama galutiniams prekiuy ir paslaugy vartotojams. Taciau
pajamy i8 Sio mokescio surinkimo did¢jimas kiekvienais metais parodo did¢janti Salies gyventoju
vartojima, nepaisant to, kad paslaugy ir prekiy kainos dél pridétinés vertés mokescio taikymo
padidéja.

Pajamy mokestis apskai¢iuojamas ir mokamas nuo gyventojyu pajamy. Sprendziant
pagal aukSta Sio mokesCio surinkimo lygi, apmokestinimo tarifas yra pakankamai didelis.
Lietuvos ekonomikoje vyrauja darbui imlios $akos, todé¢l aukstas darbo apmokestinimas sudaro
didelg grésme imoniy konkurencingumui. Dideli darbo jégos kastai yra viena rim¢iausiy klii¢iy
steigtis naujiems verslams ir didéti uzimtumui, o nuo ju priklauso ir darbo uzmokescio bei
pensiju dydis*. Nuo 2006 mety liepos ménesio buvo sumaZintas $io mokeséio tarifas iki 27
proc., ta¢iau ir toliau netyla diskusijos dél gyventoju pajamy mokes¢io mazinimo artimiausiu
metu.

Kaip teigia Lictuvos laisvosios rinkos instituto (toliau LLRI) ekspertai*’, daugelyje
Europos saliy buidingi progresiniai pajamy mokesciy tarifai, itin auksti pajamy mokescio tarifai
nustatyti dideles pajamas gaunantiems gyventojams, nustatytos minimalios neapmokestinamos
pajamos. Maziausias pajamas gaunanciy gyventojyu pajamos apmokestinamos nuliniu arba
santykinai nedideliu tarifu. Aukstesniu nei 30 % tarifus ES senbuvés taiko didesnéms nei 1000
eury pajamoms. Kelis tiikstanc¢ius eury ir daugiau per ménesi siekiancias pajamas gaunantiems
gyventojams taikomi auksti — 40 % ir daugiau siekiantys pajamy mokescio tarifai (2 priedas).
Tuo tarpu Lietuvoje gyventoju pajamy mokestis nepriklausomai nuo gaunamy pajamy visiems
yra vienodas ir iki 2006 mety liepos 1 d. sudaré 33 % nuo gyventoju gaunamy pajamy ir tam
tikroms pajamoms yra taikomas 15 % tarifas. Neapmokestinamas minimumas, lyginant su

kitomis Europos Salimis, labai nedidelis ir nesiekia nei 100 eury.

“Darbo mokes¢iy Europos Sajungoje lyginamoji analizé: tarifai, tendencijos, perspektyvos // Lietuvos laisvosios
rinkos institutas. 2004. [Internete]. [Zitiréta 2007-01-12]. Prieiga per interneta: http://www.Irinka.lt/index.php/
analitiniai darbai/1551.

*Darbo mokes¢iy Europos Sajungoje lyginamoji analizé: tarifai, tendencijos, perspektyvos. Ten pat.
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TreCioje vietoje pagal mokestiniy pajamy surinkimo dydi yra pajamos i§ akcizo
mokesCio. Akcizas — tai vienas i§ netiesioginiy mokesC¢iy. PanaSiai kaip ir pridétinés vertés
mokestis, akcizas didina prekiy kainas galutiniams ju vartotojams. Vyriausybei didinant akcizo
mokesti, brangsta akcizinés prekées. Jei akcizais biity apmokestinamos prekés, be kuriy Zzmogus
gali apsieiti, visuomené mazinty $iy gaminiy vartojima. D¢l dideliy akcizy tarify kencia tikrieji
Sio mokes¢io mokétojai — vartotojai. TacCiau nepaisant nieko, Sis mokestis atskiroms prekéms
did¢ja ir be jokio ekonominio pagrindimo. O tai skatina SeSéling ekonomika ir nesazininga
konkurencija.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas 2006 m. vasario 14 d. iSplatino 16 Europos
nevyriausybiniy organizacijy pasiraSyta peticija dél akcizy mokescio politikos Europos
Sajungoje. Peticija jteikta atsakingoms ES institucijoms ir nacionalinéms vyriausybéms. Joje
pazymima, kad ,,akcizo mokestis pats savaime kelia rimty neigiamy padariniy: vartotojai renkasi
pigesnius ir prastesnés kokybés pakaitalus, akcizy administravimas yra brangus, susidare kainy
skirtumai kursto kontrabanda, o dél akcizy iSaugusios kainos skaudziausiai atsiliepia maziausias
pajamas gaunantiems vartotojams“*>.

IS pelno mokescio surenkamos valstybés pajamos, palyginti su anksciau iSvardintais
mokesciais, néra labai didelés. Taciau nors ir zenkliai buvo sumazintas $io mokescio tarifas,
pajamos 1§ §io mokesCio surinkimo didé¢ja kiekvienais metais. D¢l Sio mokescio dydzio kyla
daug diskusiju, kadangi aukStesni pelno mokesciai Salyje neskatina investicijy. Tai tiesioginis
mokestis, kuris sumazina mokétojo vartojima tiek, kiek jis sumoka S§io mokes¢io, nes

apmokestinamos pajamos’®.

2 lentelé. Tiesioginiy uzsienio investiciju padidéjimas Lietuvoje 2002-2006 metais

Metai \
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Rodiklis

Tiesioginiy uZsienio investicijy
padidéjimas (%) 14 24 4 18 20

2002 metais buvo sumazintas pelno mokescio tarifas nuo 24 % iki 13, 15 % ir
panaikintos investicijoms taikytos lengvatos. Ta¢iau Statistikos departamento duomenimis®’,

tiesioginés uzsienio investicijos 2002-2006 metais nuolat augo (zr. 2 lentelg), tam itakos neturéjo

“Ppeticija dél akcizy mokeséio politikos Europos Sajungoje // Lietuvos laisvosios rinkos institutas. 2006. [Internete]
[Zitiréta 2007-02-30]. Prieiga per interneta: http://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/peticija_
del_akcizu_mokescio_politikos_europos_sajungoje/3176.

*Rimas J. Vietiniai mokes¢iai. Kaunas: Technologija. 2000. P. 18.

'Tiesioginés uzsienio investicijos // Statistikos departamentas. 2006. [Internete]. [Zitiréta 2006-03-19]. Prieiga per
interneta: http://www.std.lt/It/pages/view/?id=1563.
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netgi investiciju lengvaty panaikinimas. Tikétina, kad uzsieniecius investuoti Lietuvoje paskatino
bitent pelno mokescio tarifo sumazinimas.

Analizuojamais 2002-2006 metais keitési akcizo, pelno ir gyventojuy pajamy mokesciy
tarifai. Pridétinés vertés mokescio tarifas $iuo laikotarpiu nesikeité. Tikslinga paanalizuoti, kokia

itaka pajamy 1§ mokesciy surinkimui i biudzeta turi tarify mazinimas arba didinimas.
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3 pav. Pajamy i§ gyventoju pajamy, pelno ir akcizo mokesciy surinkimo prognoze 2007-2008
metams

Atlikus prognozg, pasinaudojant Tiesinio trendo funkcija (zr. 3 pav.), matyti, kad
pajamos { valdZios biudZeta i§ gyventoju pajamy, pelno ir akcizo mokes¢iy 2007-2008 metais
didés. Taciau tikétina, kad pajamy surinkimas i§ pelno mokescio per artimiausius dvejus metus
virSys pajamas, gaunamas i$ akcizy. Tokiu btidu pajamos i$ pelno mokescio bty trecioje vietoje
pagal pajamy surinkimo dydi i biudZeta, o pajamos i$ akcizy — ketvirtoje.

Darbe analizuojamais 2002-2006 metais buvo sumazinti pelno ir gyventoju pajamy
mokescio tarifai, ir nepaisant to, pajamy surinkimas i biudzeta i§ Siy mokes¢iy sparciai auga.
Viena i§ priezasCiy, galinCiuy turéti jtakos tokiems procesams gali biiti ta, kad Lietuvoje
egzistuojant SeS¢linei ekonomikai, mokes¢iy tarify mazinimas vercia verslininkus susimastyti ir
,»18lysti“ i§ pogrindzio bei pradéti dirbti taip, kaip numato Lietuvos Respublikos istatymai.

Akcizo mokesCio tarifai 2002-2006 metais buvo didinami visoms akcizais
apmokestinamoms prekéms. Taciau pajamy i§ §io mokesc¢io surinkimas i valdzios biudzeta auga
ne taip sparciai. Nors nuo 2007 mety kovo 1 d. padidinti akcizo tarifai, mazai tikétina, kad
pajamos i§ akcizy per artimiausius kelerius metus savo dydziu pasieks biudzeto pajamas,
surenkamas i§ gyventojy pajamy mokescio, nes §iy pajamy procentiné dalis bendrose valdzios

biudzeto pajamose zenkliai didesné (zr. 4 pav.). Taciau tikétina, kad nors ir akcizo tarifai did¢jo
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nuo 2007 mety kovo 1 d., pajamy surinkimas i§ $io mokesc¢io 2007-2008 metais neaugs taip
sparciai, kaip pajamos i§ pelno mokescio (zr. 3 pav.). Tai rodo ir Tiesinio trendo funkcijos
Determinacijos koeficientas, kurio reikSmé 0,8942 (Zr. 3 pav.). Sis rodiklis reigkia, kad Tiesinio
trendo funkcija iSreikSta procentais yra 89 proc. tikslumo. Tikimybé, kad pajamos i$ akcizy didés
yra mazesné nei 100 proc. Tuo tarpu pelno ir gyventoju pajamy mokesciy Sis koeficientas beveik

lygus 1. Tai reiskia, kad Siy rodikliy Tiesinio trendo funkcija yra 100 proc. tikslumo.

o 7% 10% O Nemokestinés pajamos

15

’ 24% m Gyventojy pajamy mokestis
0

O Pelno mokestis
0O Pridétinés vertés mokestis

B Akcizai

34% @ Kiti mokes giai

4 pav. Valdzios biudZeto pajamy struktiira vidutiniskai 2002-2006 metais

Palyginimui, kokia vidutini$kai buvo valdZios biudzZeto pajamy struktiira 2002-

2005 metais, pateiksime 2006 metais atliktus paskaiciavimus (Zr. 5 pav.).

o O Nemokestinés pajamos
7% 12%

m Gyventojy pajamy,
mokestis

O Pelno mokestis

25%
O Pridétinés vertés mokestis

B Akcizai

34% 7%

@ Kiti mokesdciai

5 pav. Valdzios biudZeto pajamy struktiira vidutiniskai 2002-2005 metais

Lyginant 2006 metais atlikto tyrimo duomenis®® su 2007 metais atliktais
paskaiciavimais, valdzios biudzeto struktiira pasikeité. Abiejuy tyrimy duomenimis, pajamy i$
pridétinés vertés mokescio dalis biudzete nepasikeité ir sudar¢ 34 proc. Taip pat nesikeité ir

pajamy i§ akcizy dalis valdzios biudzete. Jos sudar¢ 15 proc. visy biudzeto pajamy. Pajamos i$

*Mazuliené A. Akcizai, jy reikimé bei jtaka nacionalinio biudZeto pajamoms. Bakalauro baigiamasis darbas: soc.
mokslai: ekonomika. Siauliy universitetas. 2006. P. 45.
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kity mokesciy abieju tyrimy duomenimis taip pat nekito ir juy dalis valdzios biudzete vidutiniskai
analizuojamais metais sudaré 7 proc.

BiudZeto pajamy dalis i§ gyventojy pajamuy mokes¢io sumazéjo 1 proc.,
nemokestinés biudZzeto pajamos sumazéjo 2 proc. Tuo tarpu pajamy dalis i§ pelno mokescio
padidéjo 3 proc. Tai tik patvirtina anks¢iau Sio darbo dalyje pateiktus teiginius, kad pajamu
surinkimas 1§ pelno mokesc¢io spar¢iai auga kiekvienais metais ir savo dydziu gali pralenkti
pajamy surinkima i§ akcizy. Tam jokios itakos nedaro sumazintas S§io mokescio tarifas.
Atvirksciai, tarifo mazinimas itakojo didesni pajamy surinkima i biudZzeta. Tam itakos be
abejonés galéjo turéti ir ekonomikos augimas. Taciau tikétina, kad taip atsitiko ir dél to, kad
sumazinus pelno mokescio tarifa, jmonés, kurios nedeklaruodavo visy savo pajamy, pradéjo
saziningai deklaruoti pajamas ir mokéti mokescius i1 biudzZeta. Tuo tarpu didinamas akcizo
mokescio tarifas negarantuoja spartaus pajamy i§ mokes¢io augimo valdzios biudzete. Didesni
pajamy i§ Sio mokescio surinkima i biudzeta lemia didesnis akciziniy prekiy vartojimas. Tac¢iau
tarifo didinimas neskatina ljsti i§ ,,SeS¢lio”. O tai neigiamai veikia pajamy surinkima i valdzios
biudzeta.

Apibendrinant galima teigti, kad akcizo mokestis yra vienas i§ pagrindiniy
mokesCiy, 1§ kuriy surenkama didzioji dalis valdzios biudZeto pajamy. Taciau Sio mokescio
tarifo didinimai pajamy surinkima, lyginant su pajamomis 1§ kity mokesciy, padidina nezenkliai.
Tai reiskia, kad didéjant tarifui, didéja akcizais apmokestinamuy prekiu kainos ir tokia situacija
rinkoje pasinaudoja SeSélinio verslo atstovai. Realizuodami kontrabandos biidu i Lietuva
atgabentas prekes, jie | biudzeta nemoka jokiy mokesCiy. Taciau galima teigti, kad mokesciy
tarify mazinimas nereiskia pajamu i biudzeta surinkimo maz¢jimo. Atvirkséiai, mokesciy tarify
mazinimas skatina neregistruotas jmones ir veiklas bei mokesCiyu nemokancias jmones

legalizuotis. Tokiu biidu valdzios biudZetas gauna didesnes mokestines iplaukas.

2.2. Akcizo mokescio taikymo ypatumai

Akcizo mokesc¢iu daugelyje uzsienio valstybiy yra apmokestinamos kai kurios prekeés,
kurios turi neelastinga paklausa. Tai reiSkia, kad did¢jant prekés kainai, jos paklausa keiciasi
mazai arba visai nesikei¢ia®. Akcizo mokes¢iu siekiama ne tik papildyti valdZios biudZeta, bet ir
apriboti kai kuriy prekiy vartojima. Praktiskai visose Salyse akcizo mokes¢iu apmokestinamas

kuras, tabakas ir alkoholis.

“Mikroekonomika. Ats. red. V. Snieska, G. Startiené. Kaunas: Technologija. 2003. P. 53.
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Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymas®® nustato prekiy, kurios yra akcizy objektas,
apmokestinima akcizais, kontrolés ir gabenimo ypatumus. Vadovaujantis Siuo istatymu akcizy
objektai yra:

+ ectilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,
+ apdorotas tabakas,
+ energetiniai produktai,

Pirmajai akcizy objekto grupei priskiriamas etilo alkoholis, alus, vynas, kiti fermentuoti
gérimai ir tarpiniai produktai. Akcizo mokestis skai¢iuojamas nuo faktinés alkoholio
koncentracijos produkte. Mokes¢io sumos apskai¢iavimo metodika komentuojama Lietuvos
Respublikos Akcizy jstatymo komentare’'.

Apdorotas tabakas iSskiriamas 1 cigaretes, cigarus ir cigariles, rikoma tabaka.
Energetiniams produktams priskiriami varikliy benzinas, Zibalas, gazoliai, skystas kuras ir kiti
istatyme numatyti produktai.

K. LeviSauskaité¢ ir G. Riiskys akcizo mokes¢io mokétojus apibiidina kaip ,,nurodyty
prekiy gamintojai ir importuotojai — fiziniai ir juridiniai asmenys, taciau realiai $i mokesti
gamintojai ir importuotojai perkelia §iy prekiu pirkéjams*>*. Sis apibrézimas tiksliau nusako
tikra akcizo mokescio mokétoja, nes akciziniy prekiy savininkai, kurie turi teis¢ tokius sandélius
steigti, juose istatymo nustatyta tvarka gali laikyti, gaminti, perdirbti, maiSyti, saugoti, taip pat |
juos atgabenti ar i§ juy iSgabenti prekes, kurioms taikomas akcizy mokejimo laikino atidéjimo
rézimas™.

Akcizo mokescio objekty apmokestinimo vienetas yra tiiriné alkoholio koncentracija
litre gérimo procentais, produkto tona, hektolitras, litras, megavatvalandé, kilogramas, vienetas.
Mokescio tarifas yra fiksuoto dydzio ir nustatomas absoliu¢ia suma natiiriniam vienetui.
Cigaretéms nuo 2002 mety pradétas taikyti dar ir vertybinis elementas, iSreik$tas procentais nuo
maksimalios cigare¢iy mazmeninés kainos. Akcizo mokescio tarifas yra misrus, nes prekés
apmokestinamos ne tik absoliu¢ia suma, bet ir procentais nuo apmokestinamosios objekto vertés
(cigaretés).

Akcizy mokes&io jstatyme®® taip pat reglamentuojami atvejai, kai akcizy objektai

neapmokestinami, nors kitomis salygomis tos pacios prekés, tokios kaip alkoholis, kuras,

*Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymas. [Internete]. [Zifiréta 2007-02-10]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/dokpaieska/forma_l.htm.

*Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymo komentaras // Valstybiné mokeséiy inspekcija. [Internete]. [Zifiréta 2007-
02-10]. Prieiga per interneta: http://nauja.vmi.lt/lt/?itemId=1003739.

?Levisauskaité K., Ruskys G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla. 2003. P. 94.
“Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymas. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-10]. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/dokpaieska/forma 1.htm.

*Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymas. Ten pat.
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tabakas, akcizais apmokestinamos. Jei uz tokias prekes akcizai jau sumokéti, jie gali buti
grazinami vyriausybés nustatyta tvarka.

Akcizy mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo, kuriam pasibaigus, per
nustatyta dieny skaiiy mokeétojas privalo Teritorinei mokes¢iy inspekcijai pateikti akcizy
deklaracija ir jos priedus. Mokestis sumokamas iki deklaracijos pateikimo termino pabaigos.
Akcizais apmokestinamuy prekiy mokétina akcizy suma apskai¢iuojama taikant akcizy tarifus,
galiojusius prievolés atsiradimo diena. Akcizy sumokéjima kontroliuoja Lietuvos Respublikos
Valstybiné mokes¢iy inspekcija ir teritorinés muitings”.

Akcizas yra netiesioginis mokestis, kuriuo apmokestinamas ne tiesiogiai pats vartotojas,
o vartojamasis produktas. Ji pirkdamas, vartotojas netiesiogiai sumoka ir mokestj, nes mokesc¢io
suma jtraukiama i prekés kaing. | valstybés biudZeta akcizo mokesti moka prekiy gamintojai ir
importuotojai — juridiniai ir fiziniai asmenys, bei juridinio asmens teisiy neturin¢ios imones.
Akcizo mokescio tarifai Lietuvos salygomis yra kintami ir verslo Zzmonéms biitina sekti $iy tarifu

pasikeitimus.

2.2.1. Akcizy tarifai ir jy kaita

Apmokestinant produktus akcizo mokesCiu svarbus vaidmuo tenka taikomam
tarifui mokesc¢io sumai apskaiCiuoti. Akcizo mokes¢io suma yra iskai¢iuojama i prekés kaina.
Apmokestinant Siuo mokes¢iu kura, didéja ne tik degaly, taciau ir kity prekiy bei paslaugy
kainos. Tarify kaita Sio mokes¢io administravima daro sudétingu, dél didéjancio mokescio
imonés negali planuoti savo pajamy ir pelno.

Akcizy tarifai kai kurioms akcizais apmokestinamoms prekéms pastaraisiais metais
Lietuvoje buvo didinami net po keleta karty per metus (3 priedas). Lietuvai stojant { Europos
Sajunga buvo iSkelti reikalavimai suvienodinti akcizy tarifus su Europos Sajungos Salyse
taikomais akcizy tarifais. Europos Sajungoje taikomi privalomi akcizai trims prekiy grupéms —
tabakui, degalams ir alkoholiui. Jiems nustatyti minimaliis akcizai yra kur kas didesni, nei dabar
taikomi Lietuvoje, taigi Lietuva neiSvengiamai turés juos padidinti. Lietuva isipareigojo pasiekti
minimalius akcizo mokescio lygius iki 2013 mety sausio 1 d., palaipsniui kasmet didindama $io
mokesgio tarifus atskiroms prekiy grupéms™.

Akcizy tarifai tabako gaminiams 2002-2006 metais didéjo net penkis kartus (3

priedas). Taciau nustatytos minimalios §io mokescio ribos dar nepasieké. Europos Sajungos

»Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymas. [Internete]. [Zitréta 2007-02-10]. Prieiga per interneta:
http://www3.lIrs.It/dokpaieska/forma_I.htm.

%6 Akeizy suderinimo su ES teisés aktais fiskaliniai aspektai // Lietuvos Respublikos Finansy ministerija. [Internete].
[Zitiréta 2007-02-12]. Prieiga per interneta: http://www.finmin.It/finmin/ index.jsp.
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direktyvos numato minimaly akcizo uz cigaretes tarifa — 57 % populiariausiy cigareciy vidutinés
mazmenineés kainos. Be to, direktyvoje numatyta, kad nuo 2006 m. liepos 1 d. turéjo biiti
padidintas iki 64 eury (221 lito) uz 1000 cigareéiy. Siuo metu Lietuvoje cigaretéms taikomi
tarifai yra Zymiai mazesni — 47,5 Lt uz 1000 cigareCiy fiksuotas tarifo dydis ir 15 % nuo
maksimalios cigare¢iy mazmeninés kainos (vertybinis elementas). Vadinasi, akcizy tarifai dar
bus didinami ne viena karta kol pasieks nustatytas minimalias ribas. Lietuva yra iSsideré¢jusi
pereinamaji laikotarpi iki 2009 m. gruodzio 31 d. visiems akcizo uz cigaretes tarifo
reikalavimams jgyvendinti. Finansy ministerija parengé preliminary akcizy tarify didinimo
grafika’’.

Atsizvelgiant 1 Europos Sajungos numatytus minimalius akcizo tarifus cigarams ir
cigariléms - 11 eury uz kilograma, rikomajam tabakui - 32 eurai uz kilograma, Lietuvoje nuo
2004 m. geguzés 1 d. buvo padidinti akcizy tarifai uz Siuos tabako gaminius iki nustatyty
minimaliy normy, t. y. cigarams ir cigariléms - 38 litai (11 eury) uz kilograma, riitkomajam
tabakui - 111 lity (32 eurai) uz kilograma.

Degaly apmokestinimas akcizo mokesCiu taip pat yra reglamentuojamas Europos
Sajungos teisiniais aktais. Siems produktams yra nustatyti minimaliis akcizo tarifai. 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Tarybos direktyvoje 2004/74/EB Lietuvos Respublikai suteikti
pereinamieji laikotarpiai minimaliems varikliy benzino ir gazolino akcizy tarifams pasiekti. Sioje
direktyvoje numatyta, kad Lietuvos Respublika iki 2013 mety turi palaipsniui didinti akcizy
tarifus minétiems produktams, kad nustatytais terminais pasiekty nustatytus tarifus. 2004 metais
akcizo tarifas buvo padidintas visoms kuro rGsims, taciau minimaliy Europos Sajungos nustatyty
$io mokes¢io riby dar nepasieke™.

Akcizy tarify didinimo galima sakyti iSvengé alkoholiniy gérimy gamintojai ir
importuotojai, nes Sioms prekéms akcizo mokes€io didinimo ir minimaliy riby Europos Sajunga
nenumato, iSskyrus tai, kad nuo 2004 m. geguzés 1 d. midaus trauktinéms taikomas akcizy
tarifas suvienodintas su etilo alkoholiui taikomu akcizo tarifu ir padidintas iki 3200 lity uz gryna
etilo alkoholio hektolitra. NevarZzoma jokiy apribojimy, Lietuvos Vyriausybé nuo 2004 mety
sausio 1 d. sumazino akcizo tarifus alkoholiniams gérimams, kuriy faktiné tiiriné alkoholio
koncentracija yra ne didesné kaip 22 % (3 priedas).

Akcizy tarify didinimas daro neigiama itaka Salies ekonomikai. Didé¢ja kainos, kei¢iasi
vartotojy prioritetai, did¢ja Sio mokesCio naSta gyventojams. Kainy skirtumas Lietuvoje ir

kaimyninése Ryty valstybése skatina kontrabanda, dél kurios biudzetas netenka nesumokétos $io

> Akcizy suderinimo su ES teisés aktais fiskaliniai aspektai / Lietuvos Respublikos Finansy ministerija. [Internete].
[Zitiréta 2007-02-12]. Prieiga per interneta: http://www.finmin.It/finmin/ index.jsp.

*Lietuvos mokes¢iy sistema. Akcizai / LR Finansy ministerija. [Internete]. [Zitréta 2007-02-12]. Prieiga per
interneta:http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%2Fstotisinf.nsf%2F0%2FC799CEB47
C9DB55DC1256D1E00588C77.
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mokes¢io sumos. ,,Lietuvos valdzios atstovai turéty visomis imanomomis priemonémis ginti
nacionalinius interesus ir kreiptis { Europos Sajungos institucijas bei kitas valstybes nares su
siilymu perzitiréti akcizy politika. Akcizy maZinimas yra Lietuvos ir ES galioje esanti priemone,
kuri palengvinty Lietuvos gyventojus ir jmones uzgriuvusia brangstanc¢iy degaly nasta™ — teigia
Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertai®’.

2.3. Akcizo mokescio reikSmé bei jtaka valdzios biudzeto pajamoms

Akcizo mokestis, istoriskai taikytas kaip mokestis prabangos prekéms, Siandien tapo
fiskaliniu jrankiu valdzios rankose. Tarifai didinami siekiant surinkti daugiau pajamy i valdzios
biudzeta, neatsizvelgiant { Salies ekonomikos raida. Apmokestinimas akcizais neskatina
taupymo, racionalaus istekliy naudojimo ir nepanaikina iprociy, kuriems norima tokiu budu
uzkirsti kelia. Savo bakalauro darbe M. Kavaliauskaité, apie akcizus raso kaip apie Zmoniy
nemegstamus mokescius, kurie padidina kainas. Anglai akcizus vadino tiesiog ,,0landiskais
velniais®, nes jie buvo labai isigaling Olandijoje, i$ kurios persimeté | Anglija o véliau pasklido ir
po visa pasaulj (J. Bucas, 1935)®.

D¢l padidéjusiu kainy Salies gyventojai priversti mazinti pabrangusiy prekiy vartojima
arba vartoti prastesnés kokybés ir pigesnes tos ruSies prekes. Pakilusios kainos akcizais
apmokestinamiems produktams sumazina pirkéjy iSgales vartoti kitas prekes ir paslaugas. Kaip
pavyzdi galima pateikti eilinio Salies gyventojo situacija, kai jis priverstas | darbo vieta vykti
automobiliu ar visuomenine transporto priemone. Akcizo didinimas pakelia kuro kainas, tokiu
atveju padidéja kelionés i§laidos | darba. Jei Zzmogus gauna fiksuota atlyginima, jis yra priverstas
riboti kasdienes savo i$laidas, kurias Siuo atveju gali sudaryti kelionés ir pietums skirtos islaidos.
Padidéjus kelionés kastams, o darbo uzmokesCiui nekintant, Zzmogus bus priverstas mazinti
pietums skirtas 1¢Sas. Taciau didéjant kuro kainoms didéja ir kity prekiy bei paslaugy kainos,
tokiu atveju maitinimo istaigos taip pat padidins kainas, dar labiau sumazindamos to Zmogaus
vartojimo galimybes.

Kadangi akcizo mokestis yra netiesioginis, visa jo nasta tenka prekiy vartotojams.
Brangstancios akcizinés prekés — visu pirma smiigis vartotojams. Kainy kilimas vercia

gyventojus mazinti tokiy prekiy vartojima arba ieskoti biidy tas prekes isigyti pigiau.

*Lietuvos valdzia turi ir galimybiy, ir svariy priezas¢iy sitlyti ES mazinti akcizus // Lietuvos laisvosios rinkos
institutas. 2005. [Internete] [Zitréta 2007-02-07]. Prieiga per interneta: http://www.lrinka.lt/index.php/meniu
/spaudai/pranesimai_spaudai/lietuvos_valdzia turi_ir_galimybiu_ir svariu_priezasciu_siulyti_es mazinti akcizus/1
237.

%K avaliauskaite M. Akcizy vaidmens kaita Lietuvos mokesé¢iy sistemos raidoje. Magistro darbas: soc. mokslai:
ekonomika. Siauliy universitetas. 2003. P. 29.
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»Qrandinine reakcija poveikis perduodamas visoms imonéms, nes sumazéjusi vartotoju
perkamoji galia keiia jy vartojimo prioritetus, apimtis, taigi ir jmoniy finansinius rezultatus*®".

Vartotoju perkamosios galios sumazéjima pirmiausiai pajunta prekybininkai. I§
komercinés veiklos gaunamy pajamy sumaz¢jimas neigiamai veikia imoniy finansus. Jie
nebepajégia laiku atsiskaityti su tiekéjais, vykdyti kity finansiniy isipareigojimy. Prekybos
apimc¢iy sumaz€jimas vercia ijmoniy savininkus mazinti darbo jégos sanaudas, kartais imtis ir
nelegalios veiklos, nuslepiant deklaruotinas pajamas. Tokios situacijos rinkoje pasekmés
tiesiogiai jtakoja mokestiniy pajamy surinkima { valdzios biudZeta.

Ekonomiskai nepagristas akcizy tarify didinimas neigiamai veikia visuomenés
gyvenima, ribodamas ne tik vartojima, bet ir taupyma, investicijas. Pasak Lietuvos laisvosios
rinkos instituto ekonomisto G. Kadziausko, dideli akcizai labiausiai paveikia skurdziausiai
gyvenancia visuomenés dali. Akcizais apmokestinamus produktus daZznas vartotojas vartoja
kasdien ir dél auks$ty juy kainy jis priverstas rinktis pigesnj ir zalingesni produkta. Kiti LLRI
ekspertai teigia, kad akcizas Lietuvoje tapo paprasta biudZeto surinkimo priemone ir praranda

. " 62
»teisingo® mokescio aureolg .

2.4. Pajamy iS akcizo mokescio struktliros analizé

Sioje darbo dalyje bandysime nustatyti, ar pasiteisina akcizo tarifo didinimas, siekiant

surinkti daugiau pajamy i biudzeta, ir kokia itaka tai daro atskiry prekiy realizacijos apimtims.
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6 pav. Pajamy 18 akcizo mokescio surinkimas Lietuvoje 2002-2006 metais pagal prekiu grupes

%'Gesaitiené A. Akcizo mokes&io struktiiring analizé ir jo jtaka rinkos dalyviams bei nacionaliniam biudZetui.
Bakalauro baigiamasis darbas: soc. mokslai: ekonomika. Siauliy universitetas. 2003. P. 16.

S2E. Povilaityté. MaZesni akcizai — kol kas tik svajoné, skelbia spauda // Verslo Zinios. 2005. [Internete]. [Ziiiréta
2007-02-07]. Prieiga per interneta: www.vz.lt/Newspaper/.
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Analizuojant 6 paveiksle pateiktus duomenis, matyti, kad 2002-2006 metais pajamy
surinkimas 1§ akcizo mokes¢io augo pagal visas prekiy grupes. Pastebimai didelé¢ akcizo
mokescio pajamy dalis surenkama uz kura. Antroje vietoje pagal akcizo mokescio surinkima yra
akcizai uz alkoholinius gérimus. Maziausiai akcizy surenkama uz tabako gaminius (zr. 6 pav.).

Didziausias efektas yra gaunamas apmokestinant didesniais mokesciais kura, nes jo
vartojimas Salyje Zenkliai virSija kity akcizais apmokestinamu prekiy vartojima. Tokia iSvada
leidzia daryti Valstybinés mokes¢iy inspekcijos® (toliau VMI) metinése ataskaitose pateikiami
duomenys. Analizuojant juos, matyti, kad 2002-2006 metais daugiausia pajamy i§ akcizuy 1
valstybés biudzeta surinkta uz kura (benzina, gazolius, mazuta, suskystintas dujas automobiliy
transportui).

2002-2006 metais Lietuvoje akcizas visy rusiy kurui buvo didinamas 2004 metais (3
priedas). Tarifo didinimas Siems produktams pabrangino automobilinius degalus, kuriy kainos
auga ir dél didéjancios pasaulinés naftos kainos. Degaly kainos didina gaminamos produkcijos
bei teikiamy paslaugy kainas ir tuo pac¢iu mazina vartotojy galimybes vartoti daugiau bei tikio

subjekty pelna.

DEGALY REALIZACIJOS DEGALINESE STRUTUROS POKYCIAI 2002 - 2005 metais
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7 pav. Visu riisiy degaly kiekio, realizuoto degalinése, palyginimas 2002-2005 metais

Saltinis: VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga [Internete]. Valstybiné mokes&iu
inspekcija.

7 paveiksle pavaizduota visy rusiy degaly realizuotas kiekis degalinése 2002-2005
metais. Akcizo tarifas visy rasiy kurui buvo didinamas 2004 metais (3 priedas), taciau itakos
realizacijos apimciai netur¢jo. 2004 metais kuro realizacija degalinése didesné nei 2002-2003
metais (Zr. 7 pav.).

Vadovaujanti 2006 mety VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo
apzvalga®, 2006 m. didziausia dali (54,8 proc.) VMI ir muitinés i valstybés biudZeta surinkty

akcizy sudaré akcizas uz kura (benzina, gazolinus, mazuta, suskystintas naftos dujas, skirtas

$3VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga // Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2004.
[Internete]. [Zitréta 2007-08-12]. Prieiga per interneta: http://nauja.vmi.lt/It/?itemId=20149.
*VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga // Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2007.
[Internete]. [Ziaréta 2007-07-12]. Prieiga per interneta: http:/nauja.vmi.lt/lt/?itemId=20149.
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naudoti automobiliy transportui ir kt.) — 1 301 095 tikst. lity — beveik 10 proc. daugiau nei 2005
metais. Akcizy tarifai 2006 m. nesikeité ir buvo tokie patys kaip ir 2005 metais. Kaip teigiama
VMI apzvalgoje, akcizy pajamy augima nulémé padideje prekiy, apmokestinamy akcizu,

pardavimai.

Ankstesniy mety VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo
apzvalgose buvo teigiama, kad didéjancias kuro realizacijos apimtis jtakojo didesnés Lietuvos
gyventoju ir imoniy pajamos. Biitent dél Siy priezasCiy auga akcizo mokes¢io surinkimas {
valstybés biudzeta ir igyvendinami suplanuoti pajamy surinkimo dydziai. VMI metinése
ataskaitose néra pateikta fakty, kiek nesurenkama akcizy dél egzistuojancios nelegalios ir
nusikalstamos veiklos. Taciau tikétina, kad akcizy tarify didinimas ir noras iSvengti $io mokesc¢io
mokéjimo skatina verstis kontrabandinio kuro prekyba.

Pagal pajamy i§ akcizy surinkimo dydi antroje vietoje yra gaunamos akcizy pajamos i$
alkoholiniy gérimy realizacijos (zr. 6 pav.). Nors akcizy pajamos i§ alkoholiniy gérimy augo
kiekvienais analizuojamais 2002-2006 metais, VMI teigimu®, kai kuriy atskiry alkoholiniy
produkty realizacijos apimtys kito. Tam jtakos turéjo akcizo tarifo didinimas arba mazinimas kai
kurioms alkoholiniy gérimy grupéms (3 priedas). 2002 metais nuo liepos 1 dienos buvo
padidintas akcizo tarifas tarpiniams produktams, kuriy faktiné ttriné alkoholio koncentracija,
iSreiksta tlrio procentais, yra didesné kaip 15 proc. tiirio. Juy realizacijos apimtys 2003 metais,
lyginant su 2002, sumazgjo 25 %. Taciau 2003 metais, lyginant su 2002, 31 % iSaugo tarpiniy
produkty, kuriy faktiné tiiriné alkoholio koncentracija, iSreiksta tiirio procentais, yra ne didesné
kaip 15 proc. turio, taip pat 39 % iSaugo fermentuoty gérimy, kuriy faktiné alkoholio
koncentracija ne didesné kaip 8,5 proc. turio, realizacija, nes tokiems produktams taikomas
mazesnis akcizo tarifas ir tokiy produkty kaina yra mazesné.

Nuo 2004 mety sausio 1 dienos sumazinus akcizy tarifus tarpiniams produktams, kuriy
faktiné tiiriné alkoholio koncentracija, iSreiksta tiirio procentais, yra didesné kaip 15 proc. tiirio,
ju realizacija iSaugo beveik trigubai, o tarpiniy produkty, kuriy faktiné tiiriné alkoholio
koncentracija, iSreikSta tiirio procentais, yra ne didesné¢ kaip 15 proc. tiirio, nors ir buvo
sumazintas akcizo tarifas, realizacija per 2004 metus sumazéjo 40 %. Taciau 2004 metais
nepadidéjus akcizo tarifui fermentuotiems gérimams ir vynui, ju realizacija isaugo 50 %.

Analizuojant alkoholiniy gérimy realizacija pagal atskiras alkoholiniy gérimy grupes®’,

pastebima, kad 2005 metais labiausiai iSaugo vynu realizacija. 2004 metais jo buvo realizuota

55VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga. Ten pat.
56V MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga // Valstybiné mokes&iy inspekcija. 2005.
[Internete]. [Zitiréta 2007-07-12]. Prieiga per interneta: http://nauja.vmi.lt/It/?itemlId.
7V MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga // Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2006.
[Internete]. [Ziairéta 2007-07-12]. Prieiga per interneta: http:/nauja.vmi.lt/It/?itemId.
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205,4 tukst. hektolitry, o 2005 metais — 342,8 tikst. hektolitry, t.y. 66,8 % daugiau. 2005 metais
akcizo tarifas alkoholiniams gérimams nebuvo didinamas, todél rySkiu realizacijos kiekio
pasikeitimy kitose alkoholiniy gérimy grupése nebuvo. 2006 metais akcizo uz etilo alkoholi ir
alkoholinius gérimus surinkta 125 307 tukst. lity arba 21 proc. daugiau nei 2005 metais.

Akcizy tarifai tabako gaminiams analizuojamu 2002-2006 mety laikotarpiu keitési net
penkis kartus (3 priedas). Iki 2004 mety geguzés 1 dienos apdorotam tabakui buvo taikomas
bendras 30 lity uz kilograma produkto akcizo tarifas. Nuo 2004 mety geguzés 1 dienos buvo
padidinti akcizo tarifai atskiroms gaminiy grupéms — cigarams ir cigariléms — 38 litai uz
kilograma, rukomajam tabakui — 111 lity uz kilograma. Kokia itaka tur¢jo tarifo padidinimas $iy
produkty realizacijai bei akcizo mokes¢io surinkimui néra zinoma, nes VMI ataskaitose néra
pateikta duomeny apie Siy produkty realizacija ir neiSskirta gauty akcizo pajamy dalis uz Siuos
produktus. Taciau VMI ataskaitose akcentuojama cigareciy pardavimo apimtys ir akcizo tarifo

didinimas §iai prekiy grupei.

CIGARECIY REALIZAVIMAS LIETUVOJE IS VISO, tiikst. vnt

e===2003 ====2004 —=—2005

800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

Tikst. vnt

Sausis  Vasaris Kovas Balandis Geguzé Birzelis Liepa  Rugpjatis Rugseéjis Spalis  Lapkritis Gruodis

8 pav. Cigareciy realizavimas Lietuvoje i§ viso tiikst. vant. 2003-2005 metais

Saltinis: VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga [Internete]. Valstybiné mokesciu
inspekcija.

Akcizo tarifai cigaretéms 2002-2005 metais buvo didinami keturis kartus. Iki 2002 mety
balandzio 1 d. akcizy tarifas cigaretéms buvo 32 Lt uz tikstantj cigare¢iy, nuo 2002 mety
balandzio 1 d. padidéjo iki 36 Lt uz 1000 cigareCiu (fiksuotas tarifo dydis arba specifinis
elementas). Nuo 2002 mety spalio 1 d. cigaretéms pradétas taikyti kombinuotas akcizo tarifas —
specifinis elementas — 30,2 Lt uz 1000 cigareciy ir vertybinis elementas — 10 % nuo maksimalios
mazmeninés kainos. Nuo 2003 mety kovo 1 d. specifinis elementas padidintas iki 42,6 lito uz
1000 vienety ,0 nuo 2004 sausio 1 d. specifinis elementas — 47,5 lito uz 1000 vnt., vertybinis
elementas — 15 % nuo maksimalios maZzmeninés cigareciy kainos.

Akcizy pajamos 1§ tabako gaminiy analizuojamu laikotarpiu kiekvienais metais did¢jo

(zr. 6 pav.) dél akcizy tarifo didinimo cigaretéms ir apdorotam tabakui. Taciau VMI

35



Ausra MaZuliené. Kontrabandos jtaka valdZios biudZeto pajamoms

duomenimis®, cigare¢iy realizacijos apimtys 2002-2005 metais mazéjo. Smarkiai didéjanti
cigareCiy realizacijos apimtis pastebima 2003 mety pradzioje iki vasario ménesio (zr. 8 pav.).

Didéjimo tendencijai itakos turéjo nuo 2003 mety kovo 1 d. Zenkliai padidintas akcizo
tarifas cigaretéms. VMI teigimu, pries tarifo pasikeitima pirkimai padidéja ir Zenkliai sumazéja
pradéjus taikyti naujus tarifus®. Tai matyti 8 paveiksle. Cigaretiy realizacijos apimtys, 2003
metais nuo kovo 1 d. padidinus akcizo tarifa, krinta Zemyn ir po truputi pradeda didéti kiekviena
meénes]. Sparciau realizacijos apimtis ima didéti mety pabaigoje taip pat prie§ akcizo tarifo
didinima cigaretéms nuo 2004 mety sausio 1 d.

2004 metais, padidinus akcizo tarifus, cigare¢iy realizacijos apimtys metu pradzioje
pastebimai sumazg¢jo, lyginant su 2003 mety gruodzio ménesiu. Palaipsniui didéjanti realizacija
nuo geguzés meénesio pradeda svyruoti — mazeti ir vél didéti, kol 2004 mety pabaigoje
realizacijos apimtys kiekviena ménesj tampa panasios.

Akcizo tarifas tabako gaminiams 2005 metais nebuvo didinamas. Taciau jau mety
pradzioje pastebima didesné cigareciy realizacija, lyginant su 2004 metu tuo paciu laikotarpiu, ir
panasi kaip ir 2003 metais, pries§ padidinant akcizo tarifus cigaretéms.

2006 metais pajamos i§ akcizy 1 valstybés biudZzeta, lyginant su prie§ tai buvusiais
metais, didéjo. Akcizo uz apdorota tabaka surinkta 94 218 tokst. lity arba 36 proc. daugiau nei
2005 metatis.

ISanalizavus akcizais apmokestinamy prekiy struktiira ir jvertinus akcizo tarify didinimo
pasekmes, galima teigti, kad Sio mokescio tarifo didé¢jimas sumazina akcizais apmokestinamy
prekiy vartojima ir tokiu atveju realizacijos apimtys maz¢ja, nors deél didesnio tarifo pajamy is$
akcizy i valstybés biudzeta surenkama daugiau. Mokescio tarifo didinimas pakelia prekiy ir

paslaugu kainas. Vartotojai gali riboti pabrangusiy prekiuy vartojima arba ieskoti biidy, kaip ir kur
isigyti pigiau.

2.5. Pajamy iS akcizy poky¢iai valdzios biudzete

ISanalizavus akcizo tarifo didinimo pasekmes ir atskiry akcizais apmokestinamy prekiy
realizacija, tikslinga i§samiau iStirti pajamy, gaunamy i$ akcizo mokescio ir valdzios biudZeto
pajamy kitima 2002-2006 metais. Tai leisty nustatyti, kaip tarify didinimas bei kai kuriy akcizais
apmokestinamy produkty realizacijos maz¢jimas veikia viso biudZeto pajamas bei pajamas,

surenkamas i akcizo mokescio.

%%VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga // Valstybiné mokes&iy inspekcija. 2006.
Ten pat.

%V MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga / Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2004.
[Internete]. [Zitréta 2007-07-12]. Prieiga per interneta: http://nauja.vmi.It/It/?itemld.
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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos duomenimis’®, 2002-2006
metais valdzios biudzeto pajamuy surinkimo apimtys did¢jo kiekvienais metais (zr. 9 pav.).
Lyginant su analizuojamo laikotarpio baziniais, 2002 metais, valdzios biudZeto pajamos 2006

metais padidéjo beveik 7 mlrd. Lt (4 priedas [1]).

m Valstybés biudzeto pajamos (tikst. Lt)

9 pav. Valdzios biudZeto pajamy surinkimas 2002-2006 metais

Iplaukos i§ akcizy analizuojamu 2002-2006 mety laikotarpiu taip pat didéjo
kiekvienais metais (zr. 10 pav.). Lyginant 2002 mety akcizo mokescio pajamas su 2006 metais,
pajamos 1 biudZeta i§ akcizo mokescio padidé¢jo 700 min. Lt (4 priedas [1]). Pastebimai pajamos

1§ akcizo mokescio iSaugo 2006 metais.

l 2374429

2040088 02006 m.
1857710 02005 m.
02004 m.

1765158 @ 2003 m.
@ 2002 m.

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000

Pajamos tikst. Lt

10 pav. Pajamos i$ akcizy 2002-2006 metais

Apskaiiavus valdzios biudzeto pajamy ir akcizo absoliucius padidéjimus
(sumazgjimus) (4 priedas [2]), taikant statistinius rodikliy skaifiavimo metodus, matyti, kad

pajamos didéjo kiekvienais metais, lyginant su pries tai buvusiy mety pajamomis (zZr. 11 pav.).

"Nacionalinis biudzetas // LR Finansy ministerija. 2006. [Internete]. [Ziiiréta 2007-07-12]. Prieiga per interneta
http://www.finmin.It/finmin/content/dokumentai.jsp?category=8671365C1D631DD6C2257123003900A 5 & pathid=
8671365C1D631DD6C2257123003900A5.
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11 pav. Valdzios biudZeto pajamy ir pajamy i§ akcizy absoliutiniai padidéjimai 2002-2006
metais

Valdzios biudzeto pajamy augimas analizuojamu laikotarpiu absoliu¢iomis reikSmémis
buvo zymiai didesnis nei akcizy. Tai akivaizdziai matyti 11 paveiksle. Nors akcizai taip pat
padidédavo kiekvienais aptariamais metais, ta¢iau mazesnémis sumomis nei valdzios biudzeto
pajamos. Si skirtuma geriau atspindi apskailiuotas vidutinis absoliutus padidéjimas
(sumazg¢jimas) (4 priedas [2]). Nacionalinés pajamos 2002-2006 metais vidutiniSkai padidédavo
1700 min. Lt, o akcizai — 170 mln. Lt. 2006 metais atlikto tyrimo duomenimis’' 3ie rodikliai
buvo mazesni. ValdZios biudzeto pajamos 2002-2005 metais vidutiniSkai padidédavo 1300 min.
Lt, o akcizai — 100 mln. Lt. Toks pasikeitimas per vienerius metus jvyko todel, kad 2006 metais
zenkliai iSaugo pajamos i§ akcizy mokescio ir bendros valdzios biudzeto pajamos. Tam jtakos
turéjo pajamy i§ akcizy didesnis surinkimas 2006 metais, nes akcizy tarify nedidinimas 2005 ir
2006 metais padidino akciziniy prekiy realizacijos apimtis.

Nuo 2002 liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos Akcizu
{statymas’®, kuriame nustatyti akcizais apmokestinami tik 3 prekiy objektai (iki tol buvo 11):
etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas ir kuras. Taciau akcizais
apmokestinamuy objekty saraso sumazinimas nedaré jtakos $io mokescio pajamy surinkimui bei

valdZios biudZeto pajamoms.

""Mazuliené A. Akcizai, ju reik§mé bei jtaka nacionalinio biudZeto pajamoms. Bakalauro baigiamasis darbas: soc.
mokslai: ekonomika. Siauliy universitetas. 2006. P. 38.

"Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymas. [Internete]. [ZiGiréta 2007-02-10]. Prieiga per interneta:
http://www3.lrs.lt/dokpaieska/forma_I.htm.
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12 pav. Valdzios biudZeto pajamos ir pajamos i§ akcizy 1999-2006 metais

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos duomenimis’, analizuojamy pajamy
surinkimo apimtys iki 2002 mety buvo mazesnés nei 2002-2006 metais (zr. 12 pav.). Didesni
pajamy surinkima 2002-2006 metais nulémé padidinti akcizy tarifai’*. Nuo 2001 mety sausio 1
dienos buvo padidinti akcizy tarifai dyzeliniams degalams, nuo 2002 mety — tabakui. [takos
netur¢jo ir tai, kad pagal isigaliojusi naujos redakcijos Lietuvos Respublikos Akcizy istatyma
dalis 1§ akcizo gaunamuy biudZeto pajamy skiriama Kaimo rémimo programai, i§ kurios
zemdirbiams mokamos tikslinés kompensacijos uz zemés tkyje ir zuvininkystéje sunaudotus
dyzelinius degalus. Kiekvienais metais i§ biudzeto Zemés iikio subjektams graZzinama nemaza
dalis sumoketo akcizo.

Analizuojamu 2002-2006 mety laikotarpiu valdzios biudzZeto pajamos padidédavo (4
priedas [3]) atitinkamai 7 %, 11 %, 17 %, 19 % kiekvienais metais (zr. 13 pav.), lyginant su
pra¢jusiais metais. Pajamos i§ akcizy padidédavo mazesniais tempais (4 priedas [3]), taciau kaip
matyti i§ 13 paveikslo, akcizy iplauky padidéjimas 2005 metais buvo 10 %, o 2006 metais net 16
%. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenimis”, pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos 2005 ir
2006 mety akcizo mokes¢io surinkimui yra akcizais apmokestinamy objektu realizacijos
augimas tais metais. Tuo tarpu 2004 metais pajamy padidé¢jimas, lyginant su 2003 metais buvo
labai nedidelis. 2004 metais padidinus akcizo tarifus kurui ir tabako gaminiams, sumaz¢jo Siy

gaminiy realizavimo apimtys Lietuvos vartotojams, o cigareCiy akcizy tarify didinimas zenkliai

"Nacionalinis biudZetas / LR Finansy ministerija. [Internete]. [Ziréta 2007-10-12]. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.It/finmin/content/dokumentai.jsp?category=8671365C1D631DD6C2257123003900A5 & pathid=
8671365C1D631DD6C2257123003900A5.

"VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga // Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2005.
[Internete]. [Zitiréta 2007-08-12]. Prieiga per interneta: http://nauja.vmi.lt/It/?itemlId.

VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga // Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2007.
[Internete]. [Zitréta 2007-08-12]. Prieiga per interneta: http://nauja.vmi.lt/It/?itemlId.
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sumazina parduodamy cigareciy kieki. Nepaisant to, akcizy surinkimo planas buvo ivykdytas ir
tam jtakos turé¢jo padidéjes naftos produkty importas | Lietuva, iSaugusios alaus ir alkoholiniy

.. . .. 76
geérimy realizacijos .

—o—Valstybés biudZeto pajamy padidéjimas (%) —e—Pajamy,i$ akcizy padidéjimas (%)

2004 m. 2005 m. 2006 m.
13 pav. Valdzios biudzeto pajamuy ir pajamy 1§ akcizy procentiniai padidéjimai 2002-2006 metais

Valdzios biudzeto pajamy padidéjimui kiekvienais metais didziausia jtaka daré
mokestiniy pajamy didé¢jimas. Kaip matyti 1§ 3 lenteléje pateikty skaiciavimuy, Sios pajamos
did¢jo kiekvienais metais. Analizuojant mokestiniy pajamy struktiira, pastebimai 2003-2006
metais didéjo pajamos i§ pelno mokescio. IS gyventojy pajamy mokescio surenkamos pajamos
didesniu tempu didéjo 2004 metais, lyginant su 2003 metais (zr. 3 lentelg). Pajamos i$ pridétinés
vertés mokescio akivaizdziai did¢jo tik 2005 metais, lyginant su pra¢jusiais metais. Panasus
did¢jimo tempas isliko ir 2006 metais. 2003 ir 2004 metais Siy pajamy did¢jimas buvo nezymus.
PanasSiai vienodu tempu analizuojamu laikotarpiu didéjo pajamos, gaunamos i$ akcizy. 2006
metais matomas didziausias Siy pajamy didéjimas analizuojamu 2002-2006 mety laikotarpiu. IS
kity mokesciy surenkamos valdzios biudzeto pajamos akivaizdziai didéjo 2004 metais, taciau
2005 metais juy buvo surinkta maZziau nei prie§ tai buvusiais 2004 ir 2003 metais. 2006 metais
Sios pajamos iSaugo 16 %. Tam itakos galéjo turéti naujai jvestas socialinis mokestis (zr. 3
lentelg).

Vadovaujantis  atliktais skaifiavimais, valdzios biudzeto pajamy surinkimui
analizuojamu laikotarpiu maziau jtakos turéjo kitos (nemokestinés) pajamos. Juy did¢jimas 2003
metais i§ viso buvo tik 103 %, o 2004, lyginant su 2003 metais, biudZeto pajamos i$ kity pajamy
buvo mazesnés. Siy pajamy surinkimo didéjimas pastebimas 2005 metais. 2006 metais augimo

tempas sumazejo nuo 118 % iki 102 %, lyginant su praéjusiais metais.

76y MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga / Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2005.
[Internete]. [Zitréta 2007-08-12]. Prieiga per interneta: http://nauja.vmi.lt/It/?itemlId.
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3 lentelé. Visy valstybés biudzeto pajamy ir atskiry struktiiriniy daliy didéjimo tempai 2002-

2005 metais
o 1e . . Metai
Rodiklio pavadinimas | 055 5003 0 T 2004 m. | 2005m. | 2006 m.
Valstybes biudzeto | 1174005 | 11214324 | 12414749 | 14459520 | 17200106
pajamos
Ty (%) - 107 111 117 119
Mokestinés pajamos | 8976464 | 9668860 | 11086343 | 12899232 | 15605378
Tq (%) - 108 115 116 121
Gyventoju pajamy
mokestis 2547350 | 2666073 | 3054181 | 3566302 | 4059245
Tq (%) - 105 115 117 114
Pelno mokestis 307698 | 784884 | 1168950 | 1507704 | 1924521
Tq (%) - 255 149 129 128
Pridétinés vertés
mokestis 3809678 | 3822994 | 3930111 | 4841689 | 6152214
Tq (%) - 100 103 123 127
Akcizai 1706200 | 1765158 | 1857710 | 2040088 | 2374429
Tq (%) - 104 105 110 116
Kiti mokesiai 620150 | 629751 | 1075391 | 943449 | 1094969
Tq (%) - 102 171 88 116
Kitos pajamos 1497541 | 1545464 | 1328407 | 1560290 | 1594728
Tq (%) - 103 86 118 102

T4 — didéjimo tempas.

Apibendrinant galima teigti, kad valdZios biudZeto pajamos kiekvienais metais
vidutiniskai padidédavo 14 %. Pajamos i$ akcizy vidutiniskai kiekvienais metais padidédavo 9
%. Valdzios biudzeto pajamos vidutiniS$kai didéjo didesniu tempu kiekvienais metais, nei
pajamos, gaunamos i§ akcizy. Taciau pastovus pajamy i§ akcizy augimas kiekvienais metais,
valdzios biudZeta papildo didesnémis pajamomis. Matant abiejy analizuojamy pajamy didé¢jima
kiekvienais metais, galima prognozuoti, kad tokia pajamuy didéjimo tendencija isliks ir

ateinanciais metais.

2.5.1. Valdzios biudzeto pajamy ir pajamy i$ akcizy prognozé 2007-2008
metams

ISanalizavus valdzios biudzeto pajamu ir pajamu i§ akcizy apimciy kitimo

tendencijas 2002-2006 metais, galima atlikti $iy rodikliy prognoze¢ ateinanciais metais. Kadangi
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analizuojamiems rodikliams budingi pastoviis pokyciai, prognozei nustatyti tikslinga naudoti
Tiesinio trendo funkcija’”:
yi=ap tat
kai: ag, a; — lygties parametrai, apskai¢iuojami maziausiy kvadraty biidu;
y; — y faktoring reikSmg itakojantis laiko parametras;
t — prognozuojami metai.

Lygties parametrai a ir a; apskaiiuojami programos Microsoft Excell pagalba. ay ir a,
reikSmes isistacius i funkcija, gaunama tokia Tiesinio trendo funkcija:

Valdzios biudzeto pajamuy — y,= 8143321 + 1669740 t;
Pajamy i akcizy — y;= 1465301 + 161139 t.

Kadangi darbe yra analizuojamos praéjusiy paskutiniy penkeriy mety valdzios biudzeto

pajamos ir pajamos i akcizy, tai prognoze skai¢iuojama Sestiems metams. Tai:
Valstybés biudzeto pajamy — ys = 8143321 + 1669740%*6;
Pajamy i§ akcizy — ys= 1465301 + 161139*6.

Atlikus skai¢iavimus gauta, kad 2007 metais valdZios biudzeto pajamos turéty biiti
18161761 tukst. Lt, o pajamos 1§ akcizy — 2432135 tukst. Lt.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu78, 2007 metais planuojama surinkti 16127875
tiikst. Lt pajamy i valstybés biudzeta, neskaitant ES paramos. Kartu su savivaldybiy biudZzetais,
planuojama i bendra valdzios biudzeta surinkti 19082007 tiikst. Lt pajamy. Darbe apskaiciuota
prognoze, kad 2007 metais valstybés biudzeto pajamos turéty buti 18161761 tukst. Lt. Tikétina,
kad biudzetas bus ivykdytas ir netgi virSytas planas. Darbe apskaifiuota reikSmé mazesné uz
realiai planuojamas surinkti pajamas. Tam ijtakos tur¢jo tai, kad prognozuojant Tiesinio trendo
funkcijos metodu, prognoz¢ atliekama naudojant pra¢jusiy mety duomenis. 2002-2006 metais

valdZzios biudZeto pajamos augo skirtingai kiekvienais metais. Tai matyti ir 14 paveiksle.

"Rimkevi¢iené A. Statistikos paskaity konspektas. Siauliy universitetas, Socialiniy moksly fakultetas. Siauliai.
2003.

"Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas. [Internete]. [Zitiréta 2007-07-09]. Prieiga per interneta: http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p 1d=267959.
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14 pav. Valdzios biudZeto pajamy grandininis padidéjimas procentais 2002-2006 metais

Valdzios biudzetas planuojamas atsizvelgiant i ekonoming Salies bukle, praéjusiy mety
biudzeto vykdyma ir | ktus rodiklius. Todél esant ekonomikos augimui ir nuo 2004 mety
pastebimai did¢jant biudzeto vykdymui, planuojamos pajamos 2007 metams yra didesnés uz
prognozuojamas, apskaiciuotas Tiesinio trendo funkcijos pagalba.

15 paveiksle pavaizduota nacionalinio biudZeto pajamy prognozé¢ iki 2008 mety,
naudojant Tiesinio trendo funkcija. Determinacijos koeficientas R® parodo rysj tarp pateikty
duomeny ir reiskia, kad Tiesinio trendo funkcijos iSraiska yra 94 % tikslumo (zr. 15 pav.).

Pajamy i§ akcizy prognozeé 2007 metams, apskaiciuota Tiesinio trendo metodu, tiksli tik
tuo atzvilgiu, kad remiantis 2002-2006 mety Sio mokesCio pajamy kitimo tendencijomis,
surenkamos pajamos gali didéti ir ateinanciais 2007 metais. Tai patvirtina ir planuojamo 2007
metais surinkti 1 valstybés biudZeta akcizo mokesc¢io pajamu dydis. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymu’’, 2007 metais planuojama surinkti i valstybés biudzeta 2624138 tiikst. Lt
pajamy i§ akcizo. Tiesinio trendo funkcijos pagalba apskaiCiuotas prognozuojamuy surinkti
pajamy dydis yra 2432135 tukst. Lt. Tokiam skirtumui tarp planuojamy surinkti pajamy ir
prognozuojamy pajamy itakos turi tie patys veiksniai, kaip ir itakojantys neatitikimus valdzios

biudzeto pajamy planavimui ir prognozavimui.

PLietuvos Respublikos 2VOO7 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas. [Internete]. [Zitréta 2007-07-09]. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
howdoc_17p_id=267959.
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15 pav. Valstybés biudZeto pajamy prognoze Tiesinio trendo metodu 2007-2008 metams

Prognozuojamy akcizo pajamy surinkimas 2007-2008 metams pavaizduotas 16
paveiksle. Jame matyti, kad pajamos 1§ $io mokesCio augs ir ateinancius dvejus metus, taciau
augimo tempas neturéty biti labai didelis. Determinacijos koeficientas R* parodo, kad Tiesinio

trendo funkcijos iSraiSka yra 89 % tikslumo.
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16 pav. Pajamy i§ akcizy prognoze 2007-2008 metams Tiesinio trendo metodu

Atlikus prognoz¢ naudojant Tiesinio trendo funkcija, galima teigti, kad Lietuvoje
valdzios biudZeto pajamy ir pajamy i§ akcizo mokesc¢io surinkimas didés ir ateinanciais 2007-
2008 metais. Prognozé yra pakankamai tiksli, nes 2007 mety patvirtintas $iy pajamy surinkimo
planas yra didesnis uz pra¢jusiy 2006 mety fakta. Planuojamos surinkti 1 valdzios biudzeta
pajamos 1§ akcizy yra beveik 200 min. Lt didesnés, nei prognozuojamos. ValdZios biudZeto
pajamy surinkimo planas 2007 metais didesnis beveik 1 mlird. Lt, negu darbe gauta reikSmé
atlikus prognozavima.

ISanalizavus valdZios biudzeto pajamy ir pajamu i§ akcizy kitima buvo nustatyta, kad

Siy pajamy surinkimo apimtys 2002-2006 metais didéjo. Valdzios biudzeto pajamy augimas
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kiekvienais metais buvo didesnis nei pajamy i$ akcizy. Tam jtakos turé¢jo visy mokestiniy
biudzeto pajamy didé¢jimas, o ypatingai reikSmingas pelno ir pridétinés vertés mokesciy pajamuy
surinkimo augimas. Tuo tarpu pajamos i§ akcizy, nors ir yra trecioje vietoje pagal pajamy dydi
biudzete, neaugo taip sparciai. Bazinis Sio mokesc¢io padid¢jimas kiekvienais metais nesieké nei
20 procenty. Tokia tendencija, vadovaujantis atliktu prognozavimu Tiesinio trendo metodu,

i8liks ir 2007-2008 metais.

2.5.2. Pajamy i$ akcizy lyginamasis svoris valdzios biudzeto pajamose bei
itaka jy surinkimui

Valdzios biudZeto pajamy did¢jimas priklauso nuo pajamy i§ mokestiniy pajamy
surinkimo augimo, tuo paciu ir nuo pajamy, gaunamy i§ akcizo mokescio. Kaip jau buvo minéta
ankstesnése Sio darbo dalyse, mokestinés pajamos sudaro didziaja dali visy valdzios biudzeto
pajamu. Todé¢l tikslinga iSanalizuoti, kokia dalj visy valdzios biudzeto pajamy sudaré pajamos,
gaunamos 1§ akcizo mokes¢io ir kokia Siy pajamy kitimo tendencija pasireiske 2002-2006

metais.
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17 pav. Valdzios biudzeto pajamos ir pajamos i$ akcizy 2002-2006 metais

IS duomeny, pateikty 17 paveiksle matosi, kad Lietuvos valdzios biudzeto pajamos
kiekvienais metais zenkliai didesnés uz pajamas i§ akcizy. Analizuojamu laikotarpiu kiekvienais
metais matomas valdzios biudZeto pajamy ir pajamuy i$ akcizy augimas. Taciau nacionalinio
biudzeto pajamos didé¢ja didesniu absoliutiniu dydziu, nei pajamos i$ akcizy ir akcizy dalis
biudzeto pajamose kiekvienais analizuojamais metais maz¢ja (Zr. 4 lentelg).

4 lenteléje pateikta procentiné visy mokestiniy pajamuy dalis valdzios biudzeto
pajamose. 2002 metais pajamos 1§ akcizy sudar¢ 16 % visy biudzeto pajamy. Iki 2005 mety

pajamy 1§ akcizy dalis biudZeto pajamose nuolat mazéjo ir 2005 metais sudaré 14 %. 2006
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metais situacija nepasikeité ir akcizy dalis visose biudzZeto pajamose buvo 14 %, kaip ir 2005

metais.
4 lentelé. Pagrindiniy mokesciy lyginamasis svoris valdzios biudzeto pajamose
Rodikliai 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005m. 2006 m.
Nacionalinio biudzeto 100
pajamos (%) 100 100 100 100
Gyventoju pajamy mokestis 24
(%) 24 24 25 25
Pelno mokestis (%) 3 7 9 10 11
Pridétinés vertés mokestis 36
(%) 36 34 32 34
Akcizai (%) 16 16 15 14 14
Kiti mokesciai (%) 6 6 9 7 6

Analizuojamu 2002-2006 mety laikotarpiu akcizy dalis valdzios biudZzeto pajamose
sumazéjo 2 procentais. Be abejonés, tam jtakos turéjo pajamy iS pelno mokescio, gyventoju
pajamy mokescio ir kity mokesciy lyginamojo svorio didé¢jimas viso biudZeto pajamose. Taciau
zinant, kad akcizy tarifai analizuojamu laikotarpiu ne karta buvo didinami visoms akcizai
apmokestinamoms prekéms, tokia pajamy i§ S§io mokescio surinkimo tendencija atrodo keistai.
2002-2006 metais buvo mazinami pelno ir gyventoju pajamuy mokesCio tarifai, o pajamy
surinkimas 1§ $iy mokesciy sparciai auga ir ju dalis visose valdzios biudZeto pajamose nors ir
nezymiai, bet auga.

Taciau analizuojant 4 lenteléje pateiktus skaiCius, pasitvirtina Sio darbo antros dalies
pradzioje iSsakyti teiginiai, jog akcizas yra vienas i§ pagrindiniy mokesciy i$ kurio surenkama
didzioji dalis valdzios biudzeto pajamuy. Visais analizuojamai 2002-2006 metais pirmoje vietoje
pagal lyginamaji svori biudzete buvo pridétinés vertés mokestis, antroje — gyventojy pajamy
mokestis, treCioje — akcizai. Pagal lyginamaji svori procentais valdzios biudzete vidutiniskai
kiekvienais metais, mokescius galima suskirstyti sekanciai:

+ Pridétinés vertés mokestis — 34 %,

+ Gyventojy pajamy mokestis — 24 %,

+ Akcizai — 15 %,

+ Pelno mokestis — 8 %,

+ Kiti mokesciai — 7 %.

Akcizy tarifai 2002-2004 metais buvo didinami visoms akcizais apmokestinamoms

prekéms, taip siekiant i biudZeta surinkti daugiau pajamy. Taciau didé¢jant pajamy i§ akcizy
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surinkimui, bendra jy dalis valdzios biudzete maz¢jo. Tam jtakos turéjo pajamy iS kity mokesciy
surinkimo didesnis padidéjimas | biudzeta (zr. 3 lentelg).
18 paveiksle pavaizduotas pajamy i§ akcizy lyginamasis svoris mokestinése pajamose

2002-2006 metais.

2003 m. 2004 m. 2005 m.

O Mokestinés pajamos O Akcizai

18 pav. Pajamy i§ akcizy lyginamasis svoris mokestinése pajamose 2002-2006 metais

Me¢lyna linija rodo pajamy i$ akcizy lyginamaji svori mokestinése pajamose kiekvienais
metais. Rodiklis iSreikStas deSimtyjy tikslumu, nes taip aiSkiau matyti jo kitima. Analizuojant $io
rodiklio kitima 2002-2006 metu laikotarpiu, matyti, kad pajamu i$ akcizy dalis mokestinése
pajamose, kaip ir valdzios biudZeto pajamose, kiekvienais metais sumazédavo dél jau minéty
priezasCiy. Jei 2002 metais jos sudare 19 % visy mokestiniy pajamy, tai 2006 metais tik 15,2 %.
Akcizy lyginamasis svoris mokestinése pajamose 2002-2006 mety laikotarpiu sumazéjo 3,4 %.

Lyginant 2002 metus su 2005 metais matyti, kad per §j laikotarpi pajamuy i§ akcizy dalis
mokestinése pajamose sumaz¢jo daugiau nei 3 %. 2006 metais Sio rodiklio maz¢jimo tendencija
iSlieka, taciau mazeéjimo tempas létesnis.

Palyginus pajamy i§ akcizy dali valdzios biudZeto ir mokestinése pajamose galima
daryti i§vada, kad 2002-2006 metais $iu pajamy dalis abiem atvejais mazéja kiekvienais metais,
nepaisant to, kad akcizo tarifai analizuojamu laikotarpiu buvo didinami visoms akcizais
apmokestinamoms prekéms. Pajamy 1§ akcizo mokesCio lyginamasis svoris valdzios biudzeto
pajamose yra nedidelis, lyginant su pajamomis i§ pridétinés vertés mokesCio ar gyventoju
pajamy mokes¢io. 2002-2006 metais pajamy i Siu mokesCiuy dalis mokestinése pajamose

vidutiniSkai sudaré atitinkamai 39 % ir 28 % (zr. 19 pav.).
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40
35|
30|

25+

204 Gyventojy pajamy mokestis

Pelno mokestis

15

104 Pridétinés vertés mokestis
5 Akcizai
0- Kiti mokesgiai

19 pav. Mokesc¢iy lyginamasis svoris procentais mokestinése biudZeto pajamose

vidutiniskai 2002-2006 metais

TaCiau pajamos 1§ akcizy yra mokestinés pajamos, kurios sudaro didziaja dali
nacionalinio biudZeto pajamuy, ir pagal pajamy surinkimo apimtj yra tregioje vietoje. Siy pajamy
padid¢jimas kiekvienais metais nors ir nelabai akivaizdus, taciau daro itaka valdzios biudZeto
pajamoms, padidindamas ju surinkima. Pajamu i$ akcizo mokes¢io dalies mazéjimas visose
valdzios biudZeto pajamose taip pat nesumaZzino §io mokesc¢io vaidmens ju surinkimui, nes
iSlieka vienu i§ pagrindiniy mokesciy, i§ kuriy surenkama didzioji mokestiniy pajamy dalis 1
biudzeta. Todél galima teigti, kad pajamos i$ akcizy 2002-2006 metais didino visas nacionalinio
biudzeto pajamas savo absoliutiniu dydziu ir rySys tarp Siy pajamy didéjimo yra. Tai galima
patvirtinti atlikus faktoring — indeksing analizg. Vienas i$ rodikliy, nusakantis ry$i tarp
nagrinéjamy kintamyjy, Siuo atveju tarp pajamy i$ akcizo ir valstybés biudZeto pajamy, yra
Tiesinés koreliacijos koeficientas. Microsoft Excel programos funkcijos Correl pagalba buvo
apskaiCiuotas S$is rodiklis. Gauta koeficiento reikSme lygi 0,999357. Tai reiskia, kad rySys tarp
pajamy i§ akcizo ir valdzios biudzeto pajamuy surinkimo yra labai glaudus, nes Tiesinés
koreliacijos koeficientas gali kisti nuo -1 iki 1 ([-1; 1]) ir kuo reikSmé yra artimesné kraStutinéms
reikSméms, tuo rySys tarp nagrin¢jamy kintamyjy yra glaudesnis. Jei rezultatas neigiamas — tai

rodo netiesioginj (atvirkstinj) rysi™.

%Rimkevitiené A. Statistikos paskaity konspektas. Siauliy universitetas, Socialiniy moksly fakultetas. Siauliai.
2003.
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2.6. Pajamy iS akcizy santykis su BVP ir jo kitimas

ISanalizavus akcizy itaka valdzios biudZeto pajamoms ir nustacius pajamy i$ Sio
mokescio surinkimo kitimo tendencijas, tikslinga istirti ir palyginti pajamy i§ akcizo mokesc¢io
kitima su BVP. Ar akcizy tarify didinimas pasiteisina tuo aspektu, kad augant Salies ekonomikai,

Sio mokescio surinkimas auga lygiagreciai su BVP augimu.

BVP min. Lt

Akcizai min. Lt

20 pav. BVP ir pajamos i§ akcizo mokescio 2002-2006 metais

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenimis®', 2002-
2006 metais BVP augo kiekvienais metais (zr. 20 pav.). Lyginant su analizuojamo laikotarpio
baziniais, 2002 metais, BVP 2006 metais padid¢jo daugiau nei 30 mlrd. Lt (4 priedas [1]). Tuo
tarpu pajamos i§ akcizo mokes¢io — 668 mlin. Lt (4 priedas [1]). IS 20 paveiksle pateikty
duomeny matyti, kad BVP savo dydziu zenkliai didesné¢ uz pajamas i§ akcizy. Kad nustatyti,
kokia dali BVP sudaro akcizai, paskai¢iuosime akcizy lyginamaji svori BVP. Taip pat
paskaiciuosime ir visy valdzios biudzeto mokestiniy pajamy lyginamaji svori BVP (4 priedas
[4.3.]), kad galétume palyginti akcizy ir visy mokestiniy pajamy dalies kitimo tendencijas.

5 lenteléje pateikti duomenys, kokia dali BVP 2002-2006 metais sudaré mokestinés
valdzios biudZeto pajamos ir pajamos i§ akcizy. Analizuojamu laikotarpiu akcizy lyginamasis
svoris BVP nekito ir sudaré¢ 3 % BVP. Nors 2002-2004 metais buvo didinami akcizy tarifai

visiems akcizais apmokestinamiems objektams, bet Sio mokesc¢io dalies BVP nepadidino.

81Paxglrindiniavi ekonominés ir socialinés naudos rodikliai 1996-2006 m. // LR Statistikos departamentas. 2007.
[Internete]. [Zitréta 2007-08-07]. Prieiga per interneta: http://www.stat.gov.It/uploads/docs/BVP_2007 1Q_90.xIs.
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5 lentelé. Mokestiniy valdzios biudzeto pajamy ir pajamy i§ akcizy lyginamasis svoris

BVP 2002-2006 metais

Rodiklis 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
BVP (proc.) 100 100 100 100 100
Akcizy lyginamasis svoris BVP (proc.) 3 3 3 3 3
Mokestiniy pajamy lyginamasis svoris
+ PUTL BE 17 17 18 18 19
BVP (proc.)

Mokestiniy valdzios biudzeto pajamy dalis BVP analizuojamu 2002-2006 mety
laikotarpiu keitési. Nors lyginamojo svorio padid¢jimas buvo ne kiekvienais metais, taciau
lyginant 2002 ir 2006 metus, valdzios biudzeto mokestiniy pajamy lyginamasis svoris BVP
padidéjo 2 %.

Apibendrinant galima teigti, kad pajamy i§ akcizo mokesCio ir visy valdzios
biudzeto mokestiniy pajamy surinkimo i biudzeta didéjimas kiekvienais metais, netur¢jo itakos
lyginamojo svorio BVP didé¢jimui. Kokios priezastys tai lémé, pabandysime iSsiaiSkinti
atlikdami BVP kitimo analizg ir palyginsime su mokestiniy biudzeto pajamy ir pajamy i§ akcizy
augimo tempais 2002-2006 metais.

2003 metais Lietuvos pramonininky konfederacija atliko tyrima ,,Mokes¢iy nasta
Lietuvoje 1995-2002 metais*. Tyrimo autoriai pateiké iSvada, jog: “Jeigu darytume prielaida,
kad mokesc¢iy nasta 1995-2003 m. nekito, tai galétume teigti, kad iplaukos i biudzeta turéty biiti
tolygios BVP augimui ir mokesciu dalis, tenkanti BVP, turéty nekisti. Taiau mokesciy dalis,
tenkanti BVP, tendencingai maz¢ja, tuo tarpu mokestiné nasSta auga, o tai reiskia Seselinés
ekonomikos plétra«.*

Komentuojant §ig iSvada, galima teigti, kad nekintant mokes¢iy nastai, turéty
nekisti ir mokeséiy dalis, tenkanti BVP. Sj teiginj galima pritaikyti §iame darbe atliktam tyrimui
ir nustatyti, ar taip yra istikryju.

Analizuojamais 2002-2006 metais Lietuvoje mokesciy nasta kito. Buvo sumazinti
gyventoju pajamy ir pelno mokescio tarifai, {vestas naujas socialinis mokestis, ne karta Siuo
laikotarpiu didinti akcizy tarifai. Nors mokesc¢iy tarifu sumazinimas tik padidino pajamy i$ ju
surinkima i valdZzios biudzeta, o pajamos i§ akcizy padidinus tarifus didéjo tik dél didesniy Salies
gyventoju pajamy ir iSlaidy, mokestiniy pajamy lyginamasis svoris BVP analizuojamu

laikotarpiu augo létai, o pajamy i$ akcizy dalis — iSliko tokia pat kiekvienais metais.

D¢l didéjanéiy mokeséiy pramonininkai priversti trauktis i $eséli / Vakary ekspresas. 2003. [Internete]. [Zitiréta
2007-08-07]. Prieiga per interneta: http://www.ve.lt/?rub=1065924814&data=2003-05-09&1d=1052413014.
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Naujo socialinio mokesc¢io, kuris Siame darbe priskiriamas prie kity biudzeto
mokestiniy pajamy, jvedimas nepadidino bendry kity mokesc¢iy pajamu surinkimo. Atvirksciai,
pajamy surinkimas i§ kity mokesciy, lyginant su 2005 metais, 2006 metais didéjo léciau (zr. 3
lentelg).

Pagal pateiktus faktus matyti, kad analizuojamu laikotarpiu keitési mokesciy tarifai
ir pajamos bendrai i§ visy mokesciy augo, tac¢iau mokesciy dalis BVP 2002-2006 metais beveik
nesikeité. Toliau komentuojant Lietuvos pramonininky konfederacijos atlikto tyrimo metu
pateikta iSvada, kad kintant mokestinei naStai, mokesCiu dalis BVP maz¢ja dél Sesélinés
ekonomikos plétros, galime jq pritaikyti Siame darbe gautiems tyrimo rezultatams.

Darbe atlikto tyrimo duomenimis, kintant mokestinei nastai, visu mokesc¢iuy dalis
BVP kinta labai nezymiai, nors dé¢l sumaZzinty kai kuriy mokes¢iy tarify, pajamos nesumazéjo, o
sparCiai auga. Vadinasi ir mokestiniy pajamuy dalis BVP turéty didéti. Taciau jei dél
sumazgjusios mokesciy nastos dalis verslininky pradéjo saziningai deklaruoti savo pajamas, tai
dél naujo socialinio mokesc¢io jvedimo ir akcizy tarify didinimo SeSélinés ekonomikos mastai
padid¢jo. Kaip jau buvo minéta, pajamos i§ akcizy didéjo tik dél augancios Salies ekonomikos,
kuri turéjo jtakos didesnéms pajamoms, iS§laidoms bei vartojimui.

ISanalizavus mokestiniy pajamy ir akcizy lyginamaji svori BVP 2002-2006 metais,
galima daryti iSvada, kad kintant mokestinei nastai bei augant pajamy 1§ mokesciy surinkimui {
valdzios biudZeta, mokesCiy dalis BVP beveik nekinta. Tokia situacija biidinga tada, kai
mokesCiy nasta Salies gyventojams nesikeicia. Taiau zinant, kad mokesc¢iy nasta kito, o dalis
BVP isliko tokia pat visus metus, tokia situacija Lietuvoje galima paaiskinti tik tuo, kad pastovia
mokes¢iy dali BVP pad¢jo iSlaikyti ekonomikos augimas Salyje kiekvienais metais. Dél
mokesciy tarify didinimo pajamy daugiau nebuvo surenkama, nes tikétina, kad suklestéjo biitent
akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda ir jos realizacija rinkoje.

Iplaukos { biudZeta turéty biti tolygios BVP augimui®

— teigiama Lietuvos
pramonininky konfederacijos atliko tyrimo iSvadoje. Kokia situacija Siuo aspektu buvo
analizuojamais 2002-2006 metais. IStirsime ir palyginsime BVP, mokestiniuy biudzeto pajamy ir
akcizy kitimo tendencijas 2002-2006 metais.

21 paveiksle pateikti duomenys apie BVP, mokestiniy biudZeto pajamy ir akcizy
kitimo tendencijas 2002-2006 metais (4 priedas [3.1.]). Analizuojamu laikotarpiu didesniu tempu

kiekvienais metais augo bendros mokestinés biudZzeto pajamos. Ju augimo tempo sumazéjimas

¥De¢l didéjanéiy mokeséiy pramonininkai priversti trauktis i $eséli / Vakary ekspresas. 2003. [Internete]. [Zitiréta
2007-08-07]. Prieiga per interneta: http://www.ve.lt/?rub=1065924814&data=2003-05-09&i1d=1052413014.
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pastebimas 2003 metais. Didziausias padidéjimas — 2006 metais, kai mokes¢iy buvo surinkta net

21 % daugiau nei 2005 metais.

‘+BVP (proc.) —e— Akcizai (proc.) Mokestinés valstybés biudzeto pajamos (proc.) ‘

2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

21 pav. BVP, mokestiniy biudZeto pajamy ir pajamy i§ akcizy padidéjimai 2002-2006 metai

BVP augimo tempai, lyginant su mokestiniy valdzios biudZeto pajamy augimu
2002-2006 metais, buvo létesni, tac¢iau padid¢jimas pastebimas kiekvienais metais. Spartesnis
BVP augimas prasid¢jo 2004 metais. Taciau 2006 metais jo augimo tempas buvo mazesnis uz
mokestiniy pajamy ir akcizy.

Atliekant pajamu i§ akcizy surinkimo dinaming analizg, matyti, kad didziausias
pajamy grandininis padidéjimas buvo 2002 metais — net 32 %. 2003 metais Sios pajamos
padidéjo tik 4 %. Tokiam staigiam pokyciui jtakos tur¢jo 2002 metais net du kartus didinti
akcizo tarifai cigaretéms. Prie§ padidinant tarifus iSaugo cigareCiy pardavimai ir 2002 metais 1
biudzeta buvo surinkta daugiau pajamy. 2003 metais akcizas cigaretéms taip pat buvo didinamas.
Todel dél didesniy kainy sumazéjus pardavimy apimtims, pajamu i§ akcizy surinkimas |
valstybés biudZeta padidejo tik 4 %. Didesnis augimo tempas buvo 2005 ir 2006 metais.

Lyginant pajamy i§ akcizy kitimo tempus su BVP, pastebimas mazesnis akcizy
surinkimo did¢jimas. Tik 2006 metais augimas 1 % didesnis uz BVP. Didesni pajamy i§ akcizo
mokes¢io augima galéjo jtakoti nuo 2005 mety nedidinami akcizy tarifai. Zmonés priprato prie
pakilusiy cigareciy kainy bei del didesniy pajamy galéjo padidéti Siy prekiy vartojimas.

Zinant, kad akcizy tarifai 2002-2006 metais buvo didinami, o pajamy i§ $io
mokescio surinkimas augo lé¢iau nei BVP, galima daryti i§vada, kad pajamy augimas susijgs su
akcizo padidinimu, taciau akciziniy prekiy realizacija sparciai nedidé¢jo. Pasinaudodami kainy
pakilimu, nelegalaus verslo atstovai pasiriipino rinkai pateikti pigesniu kontrabandiniu prekiy.
Apie tai, kokio masto akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda yra Lietuvoje ir kiek valdZios

biudzetas dél to praranda pajamy, pabandysime nustatyti trecioje Sio darbo dalyje.
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lll. TYRIMAS: VALDZIOS BIUDZETO PAJAMUY NUOSTOLIY
NUSTATYMAS

3.1. Dideli akcizai skatina verstis kontrabanda

Akcizy dydziai Lietuvoje ir jos kaimyninése ne ES Salyse skiriasi zenkliai dél mazesniy
akcizo tarify. Mazmeninés degaly kainos Lietuvoje yra mazdaug du kartus didesnés nei Rusijoje,
kuri yra pagrindiné kontrabandiniy prekiy tiekéja. Mazmeniné populiariausiy cigareciy kaina
Lietuvoje daugiau nei tris kartus didesné uz tokiy cigareciy kaing Rusijoje. Toks kainy skirtumas
sudaro prielaidas kontrabandai atsirasti ir klesteti®*.

Pasak E. Povilaitytés™, ekonomikos ekspertai pabrézia, jog kontrabanda skatina dideliy
akcizy politika. Lietuvoje tarp labiausiai paplitusiu kontrabandiniy prekiy yra tabako, alkoholio
ir naftos produktai. Valstybinio reguliavimo nasta per akcizo mokesc¢ius Sioms prekéms sudaro
iki 70 proc. mazmeninés Siy produkty kainos, todél paskatos iSvengti valstybés kontrolés ir
mokes¢iy mokejimo yra stiprios. Kai kurie rinkos dalyviai mano, jog nelegaltis degalai gali
sudaryti iki 50% rinkos. LLRI ekonomistas G. Kadziauskas tikina, kad vien dél nelegalios
prekybos naftos produktais valstybés biudzetas kas meénesi praranda apie 150 min. Lt. Ausra
Balcitniene, UAB ,,Philip Morris Lietuva* korporacijos reikaly direktoré Baltijos Salims teigia:
»~Remdamiesi pasienio, muitinés tarnyby informacija darome iSvadas, kad pernai Lietuvoje
realizuota apie 2 mlrd. vienety nelegaliy cigareciy, kurios sudaré apie 45% rinkos. [ valstybés

biudzeta dél to nepateko apie 220 min. Lt pajamy. ™

3.1.1. Kontrabandos struktiira pagal prekes: cigaretés, alkoholis, kuras

Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau VSAT) duomenimis®’,
dél kontrabandos gabenimo kiekvienais metais sulaikoma vis daugiau asmeny, i§ kuriy
daugiausiai biina Lietuvos Respublikos pilie¢iai. Jie bando nelegaliai i $alj ivezti kontrabandiniy

prekiy. Dazniausiai ir didziausiais kiekiais Lietuvos Respublikos pasienyje sulaikoma prekiy,

¥"Kontrabandos ekonominiy priezas¢iy tyrimas // Lietuvos laisvosios rinkos institutas. 2004. [Internete]. [Zitiréta
2007-02-17]. Prieiga per interneta: http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/analitinis_tyrimas
_kontrabandos_ekonominiu_priezasciu_tyrimas/2060.

®E. Povilaityté. Mazesni akcizai — kol kas tik svajoné, skelbia spauda // Verslo Zinios. 2005. [Internete]. [Ziiréta
2007-02-07]. Prieiga per interneta: www.vz.It/Newspaper/.

86T. Staniulyté. Diskutuoti - galima, sumazinti — vargu // Verslo Zinios. 2005. [Internete]. [Zidréta 2007-02-07].
Prieiga per interneta: www.vz.lt/Newspaper/.

$7pagrindiniai VSAT veiklos statistiniai duomenys // LR Valstybés sienos apsaugos tarnyba. 2007. [Internete].
[Zitireta 2007-05-15]. Prieiga per interneta: http://www.pasienis.It/stats.htm.
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kurios Lietuvoje yra apmokestinamos akcizais. Pagal 22 paveiksle pateiktus duomenis matyti,
kad didziaja dali kontrabandos atvejy sudaro akcizais apmokestinamos prekés — tai tabakas,

kuras, alkoholis®.

Ginklai

0,78% Alkoholis

16,14%

Narkotikai
1,79%

22 pav. Prekiy sulaikymo atvejai pagal ju riisis

Saltinis: Pagrindiniai VSAT veiklos statistiniai duomenys [Internete]. LR Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Nemaza dali, daugiau kaip 16 %, visos sulaikytos kontrabandos sudaro bandymai
nelegaliai i Salj jveZzti alkoholiniy gérimu. Akcizo tarifo sumazinimas alkoholiniams gérimams (3
priedas) itakojo ir juy kainy maz¢jima. Taciau noras ir galimyb¢ Siy produkty isigyti dar mazesne
kaina, skatina Siy produkty kontrabanda. Kaimyninése, ne ES Salyse, Siy prekiy kaina yra
mazesne.

Vadovaujantis VSAT statistiniais duomenimis, alkoholio kontrabanda gabenama ne
vien i§ Ryty. 2002-2003 metais didziausias kiekis alkoholio nelegaliai i Lietuva buvo gabenamas
i§ Baltarusijos, Rusijos ir Latvijos. Pagal sulaikytos kontrabandos apimtis 2004 metais
daugiausiai alkoholio bandyta ivezti i§ Baltarusijos, Latvijos ir Rusijos. 2005 metais — i§
Latvijos, Baltarusijos ir Rusijos, 2006 metais — 1§ Latvijos, Lenkijos ir Baltarusijos. Pagal
pateiktus duomenis matyti, kad pastaraisiais metais daugiausiai kontrabandos gabenama i§
Latvijos ir Lenkijos — Europos Sajungos $aliy. Veiksnys, itakojantis kontrabandos atsiradima yra
kainy skirtumai, vadinasi Lietuvoje alkoholio kainos yra didesnés nei Latvijoje ar Lenkijoje.

Nors teigiama, kad akcizais yra apmokestinamos prekeés, tokios kaip alkoholis ir
tabakas, norint sumazinti juy vartojima, taciau tai tik skatina nelegalia prekyba ir kontrabanda.
Zmonés neriboja tokiy prekiy vartojimo kol yra galimybé ju isigyti pigiau. Tokiu atveju,

didindama akcizo tarifus valstybé praranda netik pajamas uz akciza, bet yra nesumokami ir kiti

88VPagrindiniai VSAT veiklos statistiniai duomenys // LR Valstybés sienos apsaugos tarnyba. 2007. [Internete].
[Zitreta 2007-05-15]. Prieiga per interneta: http://www.pasienis.lt/stats.htm.
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mokesciai. Nelegalaus verslo subjektai nemoka jokiu mokesCiy ir visas pelnas subyra i ju
kiSenes.

Maziausia dali akciziniy prekiy kontrabandos atveju sudaro sulaikytas
kontrabandinio kuro kiekis — tik 4,37 % visu atvejy. Taciau zinant, kad nelegali prekyba kuru
Lietuvoje klesti (ypatingai pasienio regionuose), galima teigti, kad pasienyje yra sulaikoma tik
labai nedidelé dalis kuro. Per siena Sia preke¢ gabena ne kontrabandininky organizuotos
grupuotés, o pavieniai asmenys nedideliais kiekiais arba tolimyjy reisy vairuotojai, kurie
norédami gauti papildomy pajamy, kuro bakus pripildo pigiai isigytais degalais ir grizg | Lietuva
realizuoja mazesne nei rinkos kaina. Nors yra nustatyti degaly ivezimo i Sali kiekiai transporto
priemoniy bakuose, taciau tokiu budu jvezama kura yra sunku sukontroliuoti, nes transporto
srautai 1 Ryty valstybes dideli ir tikrinimai uzima daug laiko.

Net 70 % visy kontrabandos atvejy per metus sudaro tabako gaminiai — cigaretés™.
Tam be abejonés itakos turi dideli akcizo tarifai. Daug Lietuvos gyventoju turi priklausomybe
rukymui. Atsikratyti Sios ydos yra labai sunku. Jei Zzmogaus pajamos yra nedidelés ir ribotos, jis
pirma iesko galimybés nusipirkti pigiau. Todél didéjant cigare€iy kainoms alternatyva — pigesnés
kontrabandinés cigaretés. Esant tokiai paklausai, yra ir pasiila.

Kontrabandininkai pigesnius riikalus gabena i§ kaimyniniy valstybiy, kur kainos
zymiai mazesnés. Pagal pasienyje sulaikomos kontrabandos kiekius, daugiausiai cigareCiy
gabenama 1§ Rusijos, Baltarusijos ir Latvijos.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikos pasienyje daugiausiai
sulaikoma nelegaliai i Sali jvezamy akcizais apmokestinamy prekiy — alkoholio, cigareciy, kuro.
Kokie $iy prekiu kiekiai patenka i Lietuvos rinka sunku pasakyti. Kitoje $io darbo dalyje

paanalizuosime, kokie akciziniy prekiy kontrabandos kiekiai sulaikomi pasienyje.

3.1.2. Sulaikomos kontrabandos apimtys ir raida

Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnyba pateikia statistinius
duomenis apie sulaikomus kontrabandos kiekius nuo 1995 mety. Analizuojant juos matyti, kad
prie§ deSimtmet] akciziniy prekiy kontrabanda reiskési gana aktyviai. 1995-2006 mety VSAT
duomenimis”, pasienyje kiekvienais metais buvo sulaikoma akcizais apmokestinamy prekiu.
1995 metais sprendziant pagal apimtis, populiariausias tarp kontrabandininky buvo alkoholis.
Siy produkty kontrabandos apimtys kiekvienais metais keitési labai skirtingai — tai sumazédavo,

tai padidédavo.

89VPagrindiniai VSAT veiklos statistiniai duomenys // LR Valstybés sienos apsaugos tarnyba. 2007. [Internete].
[Zituréta 2007-08-15]. Prieiga per interneta: http://www.pasienis.lt/stats.htm.
“Pagrindiniai VSAT veiklos statistiniai duomenys. Ten pat.
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1995 metais sulaikyta cigareciy kontrabanda pasienyje buvo 10 200 pakeliy, o 1998
metais — jau 1 657 590 pakeliy. Tam jtakos galéjo turéti finansiné¢ krizé Rusijoje, kurios
pasekmes patyré ir Lietuva. Taciau tai buvo ne didziausias Lietuvos pasienyje sulaikytos
kontrabandos kiekis per 1995-2006 metus.

Plac¢iau paanalizuosime sulaikomos kontrabandos kiekius Lietuvos Respublikos
pasienyje 2002-2006 metais. VSAT ataskaitose néra nurodyta sulaikyto kontrabandinio kuro

kiekio kiekvienais metais, tod¢l darbe analizuosime cigareciy ir alkoholio kontrabanda.

2002 m.;
2992942
2004 m(;
3223646
2005 m.;
3394000

23 pav. Sulaikytos cigarec¢iy kontrabandos kiekiai pakeliais 2002-2006 metais

Pagal VSAT” pateiktus duomenis, bandymuy i Sali ivezti kontrabandiniu cigareéiy
apimtys smarkiai didé¢jo 2002-2005 metais. 2006 metais kontrabandiniy cigareciy pasienyje
sulaikyta 400 tikst. pakeliy maziau nei 2005 metais. Kaip keitési sulaikomos kontrabandos
mastai matyti 11 paveiksle kuriame pavaizduoti sulaikytos kontrabandos Lietuvos pasienyje
kiekiai 2002-2006 metais. Nuo 2002 iki 2004 mety sulaikytos kontrabandos didéjimas
akivaizdus. Tam itakos turéjo akcizo tarifo didinimas tabako gaminiams kiekvienais 2002-2004
metais. Dél §iy priezas¢iy, VMI duomenimis’?, analizuojamu laikotarpiu cigarediy pakelio kaina
did¢jo nuo 9 iki 30 centy, o cigareCiy realizacija Lietuvoje mazéjo. Taciau ne tik kainos
padidéjimas turéjo itakos realizacijos sumaz¢jimui, bet ir cigareciy kontrabandos augimas. 2004
metais cigareCiy kontrabanda padidé¢jo daugiau nei du kartus, lyginant su 2003 metais. 2005
metais pastebimas ne toks zZymus augimas, lyginant su 2004 metais, nes $iais metais nebuvo
padidintas akcizo tarifas cigaretéms. Tarifas nekito ir 2006 metais. Tai turbut ir turéjo itakos

kontrabandos mazéjimui (zr. 23 pav.).

'Pagrindiniai VSAT veiklos statistiniai duomenys / LR Valstybés sienos apsaugos tarnyba. 2007. [Internete].
[Zitiréta 2007-08-15]. Prieiga per interneta: http://www.pasienis.lt/stats.htm.

2VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga // Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2005.
[Internete]. [Ziaréta 2007-08-12]. Prieiga per interneta: http:/nauja.vmi.lt/lt/?itemId=20149.
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Cigareciy kontrabanda skai¢iuojama milijonais vienety. Nenuostabu tai, kad cigareCiuy
kontrabanda sudaro beveik 70 % visy sulaikymo pasienyje atveju. Alkoholio sulaikomos

kontrabandos mastai skai¢iuojami tiikstanciais litry.

@ Sulaikyta alkoholio kontrabanda
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24 pav. Sulaikytos alkoholio kontrabandos kiekiai litrais 2002-2006 metais

2002-2004 metais sulaikomos alkoholio kontrabandos kiekiai mazéjo (zr.24 pav.). Tam
itakos galéjo turéti akcizo tarifo sumazinimas silpniems alkoholiniams gérimams. Stipriesiems
alkoholiniams gérimams analizuojamu 2002-2006 mety laiko tarpiu tarifas nekito.
Nepaaiskinamas dalykas, kod¢l pastaraisiais 2005-2006 metais taip iSaugo sulaikomos alkoholio
kontrabandos kiekiai.

Pagal VSAT? pateiktus duomenis, tais metais daugiausiai alkoholio kontrabandos buvo
sulaikoma pasienyje su Latvija. Tam ijtakos gal¢jo turéti mazesnés prekiy kainos kaimyning¢je
Salyje ir tai, kad Lietuvos — Latvijos pasienis maziau kontroliuojamas ir nereikia vizy, nes abi
Salys yra Europos Sajungos nares.

ISanalizavus akcizais apmokestinamy prekiy kontrabandos apimtis galima tik spéti, kiek
jos patenka i vidaus rinka ir kokia daro jtaka legaliai prekybai. Vadovaujantis VMI
duomenimis’™, i§ visy akcizais apmokestinamy objektu, pastaraisiais metais pastebimai mazéja
tabako gaminiy realizacijos apimtys vidaus rinkoje. Tam be abejonés itakos turi nelegali prekyba

Siais gaminiais.

%Pagrindiniai VSAT veiklos statistiniai duomenys // LR Valstybés sienos apsaugos tarnyba. 2007. [Internete].
[Zitiréta 2007-08-15]. Prieiga per interneta: http://www.pasienis.lt/stats.htm.

**VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga // Valstybiné mokes&iu inspekcija. 2006.
[Internete]. [Ziaréta 2007-08-12]. Prieiga per interneta: http:/nauja.vmi.lt/lt/?itemId=20149.
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3.2. Kontrabandos jtaka prekybai

Kontrabandos egzistavimas — tai ne tik nelegalus verslas, kai nedeklaruojamas darbas
bei pajamos, nemokami mokesciai | valstybés biudzeta. Tai visy pirma iSkreipta konkurencija
rinkoje, kai konkuruoja legalus ir nelegalus verslas. Kontrabandinés prekés dél nemokamuy
mokesciy rinkoje sitilomos mazesne kaina, ir normalu, kad esant tokiy prekiy pasitilai atsiranda
ir paklausa. Kadangi Siandien Lietuvoje vis dar egzistuoja socialiné nelygybé, vyrauja nedidelis
darbo uzmokestis, pigesnés prekés turi didesng paklausa Tokia padétimi naudojasi
kontrabandininkai, taip | savo kiSenes susikraudami didziulius pelnus. Knygoje ,,Kontrabanda:
kontrol¢ ir prevencija Lietuvoje autoriai iSskiria kontrabandos pasekmes, kuriy viena teigia,
kad: ,,Kontrabandos jvezimas iSkreipia konkurencijos salygas. Legalia veikla uzsiimantys tkio
subjektai negali konkuruoti su kontrabandos prekémis, nes §ios yra neapmokestinamos ir todél
pigesnés. Teisétai gaminamu prekiy paklausa sumaz¢ja nelegaliai jvezamy ir realizuojamy
prekiy saskaita. Dél to didéja legaliai gaminamy prekiy vieneto fiksuotos iSlaidos ir jos dar
labiau pabrangsta.”.”

Seséline ekonomika egzistuoja ir pagal Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos
tarnybos pateiktus duomenis apie daugiausiai sulaikomos kontrabandos kiekius, nelegali prekyba
akcizais apmokestinamomis kontrabandinémis prekémis klesti — pasienyje sulaikoma tik
nedidel¢ dalis kontrabandiniy prekiy. Galima tik spéti, kiek jos { Lietuvos teritorija patenka
nepastebétos. Kad iSsiaiskinti, kokia situacija yra akcizais apmokestinamy prekiy rinkoje,
atliksime $iy Salyje realizuojamy ir deklaruojamuy prekiu kiekiy raidos analizg 2002-2006 metais.

Daugiausiai akcizo mokes¢io surenkama i§ prekybos kuru. Nors sulaikytos kuro
kontrabandos kiekiy pasienyje VSAT nepateikia, tai dar nereiSkia, kad nevyksta nelegali prekyba
degalais. Nelegaliai i Sali kuras ivezamas daugiausiai i§ Ryty valstybiy, sunkiasvoriy transporto
priemoniy bakuose. Tai benzinas ir dyzelinas. Nors kiekis yra ribojamas, degalai gabenami
slaptai irengtuose bakuose. D¢l didelio transporto srauto pasienyje, dazniausiai tikrinamas tik
krovinys.

Benzinas ir dyzelinas yra lengviausiai realizuojami produktai, nes juos patogu supilstyti,
jie gali biiti realizuojami nedideliais kiekiais ir tam nereikia specialios jrangos. Juos isigyti gali
ne tik fiziniai asmenys, pigus kuras naudojamas ir transporto imonése. Tos pacios imonés
vairuotojai, pargabeng pigaus kuro i§ Ryty, vaziuodami i Vakarus, kur degaly kainos aukstesnés,

kuro bakus pripildo ne Lietuvos degalinése, o nelegaliai i Lietuva iveztu pigesniu kuru. Dél

%J. Malinauskaité, G. Sulija, V. Sulija. Kontrabanda: kontrolé ir prevencija Lietuvoje / Muitinés departamentas prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Teisés institutas. 2002. [Internete]. [Zitiréta 2007-08-12]. Prieiga per
interneta: http://www.nple.1t/1it/1it27.pdf.
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did¢janciy degaly kainy degalinése, minéti produktai turi paklausa nelegalioje rinkoje dél
mazesniy kainy.

Pastaraisiais metais sparciai augant Lietuvos ekonomikai, degaly realizacija legalioje
rinkoje did¢ja létai (4 priedas [3.3.]). Tai matyti 25 paveiksle. Bazinis (baziniai metai 2002
metai) degaly kiekio realizacijos padidéjimas 2006 metais buvo 221 tukst. tony. Kiekvienais
analizuojamais metais pastebimas nedidelis realizacijos grandininis padidéjimas. Vidutiniskai

per metus — 44 tiikst. tony.

o Degaly realizacija Lietuvoje I
1400 1250
1170
1200 - 1100
1029 1028
1000
>
S 800
E 600
(=]
=
400
200
0
2002 2003 2004 2005 2006
Metai

25 pav. Benzino ir dyzelino realizacija 2002-2006 metais

2004 metais buvo didinami akcizai visoms kuro riiSims. Priezastimi, kod¢l taip 1étai
augo degaly rinka, galima jvardinti kontrabanda. Padidéjusios kuro kainos degalinése, padidino
paklausa pigesniems — kontrabandiniams degalams. Augant Salies ekonomikai, sparciau vystosi
ir kroviniy pervezimo biznis. Zinant, kad Rusija yra prekybos partneré su Vakary valstybémis,
dauguma kroviniy gabenama i$ Rusijos per Lietuvos teritorija { Vakarus ir atvirksciai. Padidéje
transporto srautai sudaro galimybg 1 Sali iveZzti didesni degaly kieki. Toks ,,biznis* be abejonés
yra labai naudingas transporto priemoniy vairuotojams. Realizuodami kontrabandinius degalus
jie uzsidirba papildomy pajamy. D¢l tokios situacijos nukencia Lietuvos prekybininkai, kurie dél
mazesniy pardavimy praranda pelno dali, o tuo paciu i valstybés biudzeta perveda maziau
mokes¢iy. Nors degalinés degaly realizacija auga, taiau tai tikrai neatspindi tikro degaly
suvartojimo Lietuvoje.

Paméginsime paanalizuoti degaly realizacijos kiekiy padidé¢jimo (sumazéjimo) tempus
kiekvienais 2002-2006 metais ir palyginti su BVP augimu tuo paciu laikotarpiu.

DidZiausiais grandininis degaly kiekio realizacijos kiekio padidéjimas buvo 2002 metais
—net 27 % (Zr. 26 pav.). 2003 metais pastebimas sumaz¢jimas. Tokia situacija rinkoje jtakojo

naftos kainy augimas Pasaulyje. Pasak finansy grupés ,,Nordea® vyriausiojo analitiko Rogerio
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Wessmano’®, naftos kainos didéjo dél paklausos, kuri nuo 2002 mety sparéiai augo ir sukélé
kainy krize. Tai reiSkia, kad ne vien dél akcizy maZzéja realizacija ir paklausiomis tampa
kontrabandinés prekés.

Nepaisant to, situacija rinkoje stabilizavosi ir 2004-2006 metais matomas beveik
vienodas grandininis padidé¢jimas. Taciau palyginus degaly realizacijos kitimo tendencijas su
BVP kitimu tuo paciu laikotarpiu, matyti, kad BVP kiekvienais metais padidédavo didesniu
tempu, nei degalu realizacija rinkoje. Létesni realizacijos augima jtakojo | rinka tiekiami

kontrabandiniai degalai dé¢l kainy skirtumo kaimyninése valstybése.
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26 pav. Degaly realizacijos ir BVP padidéjimas (sumaz¢jimas) 2002-2006 metais

procentais

Alkoholio realizacijos kiekis Lietuvoje nuo 2002 iki 2005 mety didéjo (4 priedas [3.3.]).
Staigus sumazéjimas pastebimas 2006 metais (zr. 27 pav.). Realizacijos apimtis tais metais buvo
mazesné net uz 2004 mety realizacija. Tam jtakos gal¢jo turéti 2006 metais padidéje | Lietuva
gabenamos alkoholio kontrabandos mastai. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Valstybés
sienos apsaugos tarnybos duomenimis®’, 2006 metais daugiausiai alkoholio kontrabandos buvo
sulaikyta pasienyje su Latvija. Dél supaprastinto sienos kirtimo ir mazesniy kainy kaimyningje
Salyje, kontrabandininkai suaktyvéjo.

Nors 2006 metais realizacija sumazéjo, taciau akcizo mokes¢iy pajamy surinkimas uz
alkoholj iSaugo. Tai galéjo nulemti tai, jog padidéjo stipriy alkoholiniy gérimy vartojimas.
Akcizas tokiems produktams yra net iki 20 karty didesnis nei silpniems alkoholiniams gérimams,

o kiekine iSraiska jo suvartojama maziau.

% Nordea“: finansy rinkose rizika didés / Nordea Bank Lietuva. 2007. [Internete]. [Zitiréta 2007-08-12]. Prieiga per
interneta: http://www.pinigusrautas.lt/bankai/finansu-rinkose-rizika-dides.html.

’Pagrindiniai VSAT veiklos statistiniai duomenys / LR Valstybés sienos apsaugos tarnyba. 2007. [Internete].
[Zitireta 2007-05-15]. Prieiga per interneta: http://www.pasienis.It/stats.htm.
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‘ O Alkoholiniy gérimy realizacija (min. 1) ‘
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27 pav. Alkoholio realizacija 2002-2006 metais

Kaip ir visy akcizais apmokestinamy prekiy taip ir alkoholio realizacijos apimtims
rinkoje itakos turi kontrabanda. PaskaiCiavus grandininius padidé¢jimo (sumaze¢jimo) tempus

kiekvienais metais(4 priedas [3.3.]), juos palyginsime su BVP did¢jimu.
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28 pav. Alkoholio realizacijos ir BVP padidéjimas (sumaz¢jimas) procentais 2002-2006
metais

28 paveiksle pavaizduota alkoholiniy gérimy realizacijos ir BVP kitimo tendencijos
2002-2006 metais. Siuo laikotarpiu BVP augo kiekvienais metais ir didesniu tempu nei alkoholio
realizacija. Pardavimy apimtys kiekvienais metais kito skirtingai, analizuojamu laikotarpiu
nebuvo tendencingo padidéjimo ar sumazéjimo. Akivaizdus realizacijos sumazéjimas 2006
metais. Tuo tarpu BVP §iais metais augo daugiausiai. Lyginant augimo tempus, beveik vienodas
padidéjimas buvo tik 2003 metais.

Tabako gaminiy realizacija nuo 2003 iki 2005 metuy tendencingai mazéjo (zr. 29 pav.).
Tam jtakos turéjo 2002-2004 metais padidinti akcizy tarifai cigaretéms dél kuriy iSaugo kainos.

Zenklus realizacijos augimas buvo 2006 metais (4 priedas [3.3.]). Cigareéiy kainos Siais metais
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iSliko stabilios dél pastaraisiais metais nedidinto akcizo tarifo. Lyginant su 2005 metais,

realizacijos absoliutinis padid¢jimas 2006 metais buvo 29288 tukst. pakeliu.
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29 pav. Cigareciy realizacija Lietuvoje 2002-2006 metais

Kaip teigiama Ukio ministerijos Lietuvos Respublikos tikio ekonominés ir socialinés
buklés 2006 mety apzvalgoje’, didesnj vartojima jtakojo padidéjusios vartotojy disponuojamos
pajamos ir pakite vartotoju iprociai. ,,Nekintancios tabako mazmeninés kainos ir vartotoju realiai
disponuojamos didesnés pajamos sudaré teigiamas prielaidas rinktis brangesnes, kartu ir
kokybiskesnes cigaretes, uz kurias mokamo akcizo iplaukos i nacionalini biudzeta yra santykinai
didesnés. 2006 m. populiariausiy kainy kategorija reprezentuojanciy cigareciy isleista i apyvarta
57,8 proc. daugiau nei 2005 m. Juy lyginamasis svoris viso 2006 m., palyginti su 2005 m.,
padidéjo 5 proc. punktais isleisto i apyvarta cigareciy kiekio.* — teigiama apzvalgoje.

Taciau tai dar nereiSkia, kad kontrabandiniy cigareciy pasitla ir paklausa rinkoje
maze¢ja. Visada iSliks visuomenés dalis neabejinga SeS¢liniam verslui. Jie pirks pigesnes
kontrabandines prekes dél mazesniu kainy kol bus tokia pasiiila. Manytume, kad 2006 metu
cigareCiy realizacijos augima jtakojo ne mazesnis kontrabandiniy rikaly vartojimas, o bitent,
kaip minima Lietuvos iikio apzvalgoje, didesnés disponuojamos pajamos ir iprociai.

Verta biity placiau paanalizuoti, kas galéjo turéti itakos realizacijos mazéjimui
analizuojamu laikotarpiu.

Realizacijos apim¢iy mazéjimas 2003-2005 metais yra neatsitiktinis. 30 paveiksle
matyti, kad maZzéjant tabako gaminiy realizacijai pakankamai dideliu tempu didéja tabako

kontrabandos sulaikymo apimtys.

" Lietuvos Respublikos iikio ekonominés ir socialinés biklés 2006 mety apzvalga / LR Ukio ministerija. 2007.
[Internete]. [Zitréta 2007-05-15]. Prieiga per interneta: http://www.ukmin.lt/lt/veiklos_kryptys
/ukio_apzvalga/doc/Economics%20review/2006m_ukio-soc-bukles apzvalga%?20fin.doc.
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30 pav. Tabako gaminiy realizacijos ir sulaikytos kontrabandos apimtys 2002-2005 metais

Zinodami, kad analizuojamu laikotarpiu akcizy tarifai buvo didinami 2002-2004
metais, galima teigti, kad akcizai turi didelg itaka realizacijos apimciai, nes didé¢jant akcizui
padidéja prekés kaina. Vartotojas mazina tokiu prekiy isigijima legalioje rinkoje ir ieSko budu
kur isigyti pigiau. Esant tokiai paklausai, pigesniy prekiy pariipinama nelegaliai jas jvezant 1 Sali
kontrabandos biidu ir nemokant jokiy mokesciy. Valstybés biudZetas praranda daug pajamy is

akcizy, o legaliai dirbancios imonés nemaza dali savo pajamy ir pelno dél sumazéjusiy prekybos

apimciy.
6 lentelé. Cigareciy realizacija 2002-2005 metais
Rodiklis Metal

2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Cigareciy
realizacija 4838878 4020897 2881700 2076600 2019891
(tikst.vnt.)
Pokytis (tikst.vnt.) - -817981 -1139197 -805100 -56709

6 lenteléje pateikta cigareCiy realizacija tiikstanciais vienety kiekvienais metais ir
pokytis, lyginant su prag¢jusiais metais. Analizuojamu laikotarpiu cigareCiy realizacija
kiekvienais metais mazéjo. Tam jtakos turé¢jo 2002 metais net du kartus padidintas akcizo tarifas
tabako gaminiams ir pradétas taikyti kombinuotas akcizo tarifas, kuris susideda i§ specifinio
elemento ir vertybinio elemento. Specifinis elementas skaiiuojamas tukstanciui cigareciy, o
vertybinis — nuo maksimalios mazmeninés kainos. Nuo 2003 mety didéjo vertybinis ir specifinis
elementas. Akcizo tarifo padidéjimas akivaizdziai sumazino realizacijos apimtis, lyginant su
praé¢jusiais, 2002 metais. Zinant, kad cigare¢iy kontrabandos sulaikymo apimtys 2003 metais,

lyginant su pra¢jusiais metais padidéjo Zenkliai, galima teigti, kad realizacijos sumazéjimui 2003
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metais jtakos turéjo padidéjusi kontrabandiniy cigareciu pasitila uz mazesng nei legalios rinkos
kaina.

Nors 2004 metais taip pat buvo padidintas akcizo tarifas, realizacijos pokytis tais metais
buvo maZzesnis nei 2003 metais. Galima tik spéti, kad realizuojamy kontrabandiniy cigareciy
kiekiai dideli, o mazesni realizacijos sumazéjima itakojo vartotoju apsisprendimas ir didesnés
finansinés galimybés tokiy prekiu isigyti legalioje rinkoje. Panasi situacija buvo ir 2005 metais.
Realizacijos sumaz¢jimas palyginus su kitais prie§ tai buvusiais metais labai nedidelis. Tam
itakos tur¢jo tais metais nedidintas akcizo tarifas tabako gaminiams.

Galima tik spéti, kiek i$ tikryju yra nelegaliai i $ali {vezama akcizais apmokestinamy
prekiu ir kokia itaka jos daro realizacijos apimtims legalioje rinkoje. TaCiau galime teigti, jog
pardavimy sumaz¢jima rinkoje 2002-2005-metais jtakojo kontrabanda ir kiekiai buvo dar didesni
nei paskaiCiuoti absoliutiniai sumaZzéjimai. ApskaiCiuoti, kiek tiksliai sumazéja realizacija
rinkoje dél kontrabandos yra neimanoma. Galima tik spélioti remiantis sulaikomos kontrabandos
apimtimis ir kasmet mazéjancios kai kuriuy akcizais apmokestinamu prekiy realizacija. Nors
sieny apsaugai kiekvienais metais yra skiriama vis daugiau 1éSy, taciau smarkiai besiskiriancios
akciziniy prekiy kainos tarp Lietuvos ir kaimyniniy Saliy yra motyvas tokiu budu pasipelnyti,

nelegaliai ivezant prekes i Sali.

—m— Cigareciy realizacijos padidéjimas (sumazéjimas) proc.

—e— BVP padidéjimas (proc.)
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31 pav. Cigareciy realizacijos ir BVP padidéjimas (sumazéjimas) 2002-2006 metais

Idomu palyginti cigare¢iy realizacijos rinkoje kitimo tendencijas su BVP augimu.
31 paveiksle matyti, kad analizuojamu 2002-2006 mety laikotarpiu cigareCiy realizacija kito
priesingai nei BVP. Tik 2006 metais pastebimas didelis cigareiy realizacijos augimas. Kadangi
BVP atspindi Salies ekonomikos augima, tai ir tabako gaminiy vartojimas turéty didéti panasiu
tempu. Bty galima teigti, kad igyvendinamas vienas i§ akcizo mokescio tarifo didinimo tiksly —

sumazinti neigiama itaka sveikatai turin¢iy prekiy vartojima. Tacdiau zinant, kad analizuojamu
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laikotarpiu 2002-2005 metais realizacijos apimtys mazéjo, o sulaikoma cigareciy kontrabanda
augo, galima teigti, kad sumaz¢jima itakojo Siy prekiy realizavimas Ses¢lin¢je rinkoje.

Nors didinant akcizo tarifa kai kuriy akcizais apmokestinamy objekty realizacija
sumazéjo (4 priedas [3.3.]), bendroje sumoje realizacijos apimtys didéjo kiekvienais
analizuojamais metais. Pastebimai 2002-2006 metais maz¢jo tik tabako gaminiy realizacija
Lietuvoje. Tam jtakos tur¢jo net keturis kartus didintas akcizo tarifas cigaretéms. Dél kainy
skirtumo kaimyninése Salyse Siy prekiy i Lietuvos teritorija ivezama kontrabandos bidu ir
realizuojama nelegalioje rinkoje.

ISanalizavus akciziniy prekiy realizacijos kitimo tendencijas 2002-2006 metais,
galima daryti iSvada, kad realizacijos apimciy kitimai kiekvienais metais neatitinka BVP augimo.
BVP did¢jimas kiekvienais metais parodo Salies ekonomikos augima, o tuo paciu ir didesni
vartojima. Nors akcizais siekiama apriboti kai kuriy prekiy vartojima, ju realizacijos
sumazéjimas rinkoje dar nereiSkia, kad pasiektas Sis tikslas. Atvirk$¢iai, Zmonés neatsisako
kenksminguy iprociy, tokiu kaip riikkimas ir alkoholio vartojimas, bet dél mazesniy kainy isigyja
Siy prekiy i§ kontrabandininky. Neatmetama galimyb¢, kad jos ne tik pigesnés, bet ir blogesnés
kokybés, dar labiau kenkiancios sveikatai.

Galima paminéti ir dar viena blogybg dél kontrabandos. Nelegali rinka visiskai
nekontroliuojama jokiuy institucijy, prekyba vyksta visur. Tai sudaro galimybe riikaly ir alkoholio
1sigyti nepilnameciams. Kontrabandininkams labiau riipi pelnas nei ju paciu moralé ir jie

nejaucia jokios atsakomybés dél pasekmiy.

3.3. Kontrabandos pasekmés Salies biudzetui

Kontrabandinés prekés iSvengia apmokestinimo, todél valstybés biudzetas praranda
daug pajamu. Jos konkuruoja rinkoje su teisétai joje esanciomis prekémis ir mazina teisétai
veikian¢iy bei mokescius mokanc¢iy imoniy pelna.

Nelegaliai jvezant ir iSparduodant prekes, nemokami muitai, akcizai ir kiti mokesciai, o
asmenys vengiantys $iy mokesCiy, apgauna netik valstybg, bet ir save. Nelegaliai { Sali
tvezamomis prekémis padaroma did¢lé zala Salies ekonomikai, finansy sistemai, nukencia ir
gyventojai, ypac vaikai pensininkai, nejgaltis asmenys. IS kontrabandos gaunamas pelnas skatina

e e . . .99
tolesni Ses¢linio verslo ir nusikalstamumo plitima.

%9J. Malinauskaité, G. Sulija, V. Sulija. Kontrabanda: kontrolé ir prevencija Lietuvoje / Muitinés departamentas prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Teisés institutas. 2002. [Internete]. [Zitiréta 2007-05-15]. Prieiga per
interneta: http://www.nplc.1t/1it/1it27.pdf.
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V31 Socialiniy moksly kolegijos Vilniaus filialas kartu su Lietuvos nacionaline
vartotojy federacija 2007 m. geguzés 11 d. surengé seminarg-konkursa ,,Nepirk kontrabandinés
prekés! pranesk!“. Konkurso tikslas — padéti suvokti kontrabandos ir kontrabandiniy prekiy Zala
valstybei, verslui bei kiekvienam jos pilieCiui asmeniSkai, skatinti studentus ir visuomeng
susimastyti apie §i nelegaly versla bei siekti, kad kuo maziau zmoniy paklitity i kontrabandos
pinkles. ISplatintame praneSime buvo teigiama, kad ,,Net pus¢ Lietuvos gyventoju yra pakantiis
kontrabandai bei kontrabandinéms prekéms. Apklausos rodo, kad kontrabandinius alkoholinius
produktus bent retkarciais pirko beveik penktadalis apklaustyjy (18 proc.), kontrabandinj cukry,
kontrabandinius degalus ir kura pirko kas desimtas apklausos dalyvis.«'*

,Philip Morris Lietuva®“ atstovy duomenimiswl, vien 2004 metais dél cigareciy
kontrabandos biudZetas neteko beveik 200 min. Lt pajamy. R. Rutkauskaité savo straipsnyje
skelbia vartotojuy tyrimo rezultatus, pagal kuriuos yra manoma, kad Lietuvoje apie 40 %
parduodamy cigareciy yra nelegalios ir vien dél nesumokéty akcizy biudzetas kasmet praranda
mazdaug 100 min. Lt.'.

I. Baubinaté savo straipsnyje ,,Ar ilgi SeS¢liai Rusijos link* i§spausdino tuometinio
premjero Algirdo Brazausko pasakytus Zodzius, jog: ,,Kas antra cigarete, kas ketvirtas degtinés
butelis, kas penktas benzino litras yra neteisétai jvezti i Salj ir realizuojami ne tik turguose, bet ir
per didmening prekyba. D¢l visokiy mokestiniy gudrybiu Simtai milijony lity nepatenka i
valstybés biudzeta™' .

Visi $ie teiginiai patvirtina Sio tyrimo metu gautus rezultatus. Akcizais
apmokestinamy prekiy realizacijos mazéjimas, létesnis pajamy didejimo tempas kiekvienais
metais, lyginant su valdzios biudzeto pajamy augimu ar su mokestinémis pajamomis, sudaro

prielaida manyti, kad butent akcizuy tarify didinimas skatina kontrabanda ir daro zala ne tik

prekybininkams ir biudZetui, ta¢iau ir visai Lietuvos ekonomikai.

3.4. Akcizo tarifo jtaka prekybai ir kontrabandai

Sioje dalyje paméginsime nustatyti, kokia itaka akcizo tarify didinimas daro

prekybai ir kontrabandai.

100y, Juknyté-Petreikiené. PraneSimas apie seminarg-konkursa / V3] Socialiniy moksly kolegijos Vilniaus filialas.
2007. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-07]. Prieiga per interneta: http://www.nplc.lt/reng/ren76.doc.

IR, Jakubauskas. Brangstant prekéms, suaktyvéja jvairlis nelegalai / Verslo Zinios. 2005. [Internete]. [Zidiréta
2007-02-07]. Prieiga per interneta: www.vz.It/Newspaper/.

2R . Rutkauskaité. Priesnuodis kontrabandai // Verslo Zinios. 2005. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-07]. Prieiga per
interneta: www.vz.It/Newspaper/.

'], Baubinaité. Ar ilgi Se¢liai Rusijos link // Atgimimas. 2005. [Internete]. [Zitiréta 2007-02-07]. Prieiga per
interneta: http://www.atgimimas.lt/articles.php?id=1112945405.
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Akcizy tarifai visoms akcizais apmokestinamoms prekéms buvo didinami 2002-
2004 metais (3 priedas). 2005 ir 2006 metais nekito. 2002 metais akcizo tarifas tabako
gaminiams buvo padidintas 35 %, 2003 metais — 40 %, 2004 metais — 25 %. Taciau akcizy
pajamy uz tabako gaminius minétais metais grandininis padidéjimas sumazejo (4 priedas [3.2.])
ir pajamy surinkimas didéjo mazesniu tempu nei akcizo tarifo didinimas.

Nuo 2003 metu kovo 1 d. akcizo tarifas tabako gaminiams buvo padidintas net 40
%. Pajamy surinkimo grandininis padidéjimas tais metais buvo 17 %. Vadovaujantis VMI 2003
mety nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalgoje pateiktais duomenimis, pajamy
surinkimo didéjima nulémé didesnés tabako akcizy pajamos tik vasario ménesi, nes pries tarifo
pasikeitima padid¢jo pirkimai. Po kovo 1 d. pajamos i§ akcizy Zenkliai krito dél sumazéjusios
cigare¢iy realizacijos'®. ,,2003 m. vasario mén. prie§ cigare¢iy akcizy tarifo pasikeitima buvo
realizuotas ypac¢ didelis cigareciy kiekis, kovo mén. cigareCiy realizacija smarkiai krito, kas
turéjo itakos akcizo mokesCio apskaiiavimui ir mokéjimui i valstybés biudZeta. Sekanciais

ménesiais tokiy zenkliy realizacijos kilimy ir kritimy nebuvo'®

— teigiama VMI apzvalgoje.

2003 metais cigare¢iy realizacija rinkoje sumazéjo net 28 % (4 priedas [3.3.]).
Pasak VMI, 2003 metais vidutiniS$kai per ménesi realizuota net 30 % cigareCiy maZziau, negu
vidutiniskai per viena ménesi 2002 metais. Dél tos priezasties | valstybés biudzeta negauta apie
33 mln. lity prognozuoto akcizo uZ tabako gaminius'®.

2004 metais pajamy 1S akcizo mokes¢io tabakui surinkimo grandininis
padidéjimo tempas buvo 8 % (4 priedas [3.2.]). Tabako gaminiy realizacija sumazéjo 28 %,
lyginant su 2003 metais. Kaip ir ankstesniais metais, tam jtakos turéjo akcizo tarifo didinimas
nuo 2004 m. sausio 1 d. Tai, kad mokesciu nasta didéjo nuo mety pradzios, tur¢jo jtakos 2003
mety didesniam pajamy surinkimui i§ akcizy tabakui, nes prie§ tarifo didinima padidéja
realizacijos apimtys.

Didesnis pajamy i$ akcizo mokescio tabakui surinkimo augimas buvo 2005 metais
— 19 %, o 2006 metais net 36 % (4 priedas [3.2.]). Tam itakos turéjo tais metais nedidintas
akcizas tabako gaminiams. 2006 mety zenkly pajamu surinkimo padidéjima itakojo ketinimai
nuo 2007 mety kovo 1 d. didinti akcizo tarifa tabako gaminiams.

Cigareciy realizacijos maz¢jimo tendencijos 2005 ir 2006 beveik neliko (4 priedas
[3.3.]). 2005 metais, lyginant su 2004 metais, cigareCiy realizacija sumazejo tik 3 %, o 2006

metais buvo 29 % didesné nei 2005 metais. Zinant, kad 2003 ir 2004 metais, kai buvo didinami

194V MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga // Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2004.
[Internete]. [Zitiréta 2007-08-12]. Prieiga per interneta: <http://nauja.vmi.lt/It/?itemId=20149>.

"5V MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga. Ten pat.

1%V MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga. Ten pat.
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akcizai, cigareciy realizacijos sumazéjimas sieké beveik 30 %, galima teigti, kad 2005 ir 2006
mety rodikliams jtakos turéjo nepakites akcizo tarifas.

Tokia iSvada 2006 mety nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalgoje
pateikia ir VMI. ,,Akcizy tarifai 2006 m. nesikeité ir buvo tokie patys kaip ir 2005 m., todél
galima teigti, kad akcizy pajamuy augima nulémé padidéje prekiy, apmokestinamy akcizu,
pardavimai.«'"’

2003-2004 mety létesniam pajamy surinkimo augimui itakos turéjo realizacijos
apim¢iy maz¢jimas tais metais kai buvo didinami tarifai. Taciau sulaikomos kontrabandos mastai
sparciai augo. Nors pasienyje sulaikyti prekiu kiekiai neatspindi kiek i$ tikro ju patenka i rinka,
pagal tai tik galima numanyti, kad prekyba kontrabandinémis cigaretémis suklestéjo. Pasienyje
sulaikytos kontrabandos mastai 2003 metais iSaugo daugiau nei tris kartus lyginant su 2002
metais, 2004 metais ji buvo dvigubai didesné nei 2003 metais. 2005 metais padid¢jimas tik 5 %,
lyginant su 2004 metais. 2006 metais pasienyje sulaikyta kontrabanda buvo mazesné nei 2005
metais. Maz¢jancios kontrabandos tendencija jtakojo ir realizacijos padidéjima bei Sio mokescio
uz tabaka didesni surinkima i valstybés biudzeta.

Pagal pateiktus faktus galima teigti, kad akcizy tarify didinimas cigaretéms turi
itakos realizacijos apimtims. D¢l realizacijos sumazéjimo surenkama maziau akcizo mokescio |
valstybés biudzeta. Taciau pardavimy sumaz¢jimas reiskia kontrabandos suklestéjima, dé¢l kurios
valstybés biudzetas netenka pajamy, kurias tikimasi gauti padidinus akcizy tarifus.

Akcizas kurui analizuojamu laikotarpiu buvo didinamas 2003 ir 2004 metais. 2003
metais 20 % padidintas tarifas dyzelinui, o 2004 metais 30 % padidintas akcizo tarifas benzinui
ir 17 % dyzelinui. Dujoms akcizas didé¢jo daugiau nei du kartus. Tai be abejonés turé¢jo jtakos
realizacijos apimtims pagal atskiras kuro rasis.

Vadovaujantis VMI pateiktais duomenimis, 2003 metais beveik 10 % sumazéjo
dyzeliniy degaly realizacija degalinése, tagiau suskystinty dujy realizacija iSaugo 24 %'*. Panasi
tendencija isliko ir 2004-2006 metais. Nors akcizas dujoms didéjo daugiau nei du kartus, taciau
Jju mazmeningé kaina yra mazesné uz kity rusiy degaly kainas.

,Lietuvos degalinése realizuoto kuro dinamika rodo, kad degaly struktiroje
benzino dalis nuo 68 proc. 1997 metais sumazéjo iki 38 proc. 2003 metais, atitinkamai dyzeliniy
degaly dalis nuo 30 proc. padidéjo iki 35 proc., suskystinty dujy — nuo 2 proc. iki 27 procentu.
Benzino realizacijos sumaZz¢jimui turi jtakos nuolat didéjantis suskystinty duju, skirty

automobiliy transportui, naudojimas. Dyzeliniy degaly realizacijos sumazéjimui degalinése 2003

197y MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga // Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2007.
[Internete]. [Zitiréta 2007-08-12]. Prieiga per interneta: http://nauja.vmi.lt/It/?itemlId.
1%y MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga // Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2004.
[Internete]. [Zitréta 2007-08-12]. Prieiga per interneta: http:/nauja.vmi.lt/It/?itemId.
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metais neabejotinai turéjo jtakos nuo 2003 mety sausio meénesio Lenkijos pradétas riboti
1sivezamy degaly kiekis. Dabar { §ig Salj {vaziuojantis krovininis transportas bakuose gali veztis

ne daugiau kaip 200 litry, autobusai - ne daugiau kaip 600 litry dyzeliniy degaly.«'®

— teigiama
VMI pajamy surinkimo apzvalgoje.

Zymus kuro realizacijos padidéjimas buvo tik 2002 metais — net 27 %, lyginant su
2001 metais. PanaSiu tempu didéjo ir pajamy 18 akcizo kurui surinkimas. Tam jtakos galéjo turéti
sparCiai auganti Lietuvos ekonomika ir transporto paslaugas teikianciy imoniy skaiciaus
didé¢jimas.

2003 metais degaly realizacija rinkoje buvo mazesné nei 2002 metais. 2003 metais
pajamy i akcizo mokesC¢io uz kura buvo gauta 11 % daugiau nei 2002 metais dél tarifo
padid¢jimo. Taciau nuo 2004 mety prasidéjo létesnis Siy pajamy surinkimas, nes dél smarkiai
pabrangusiy degaly, zmonés éme vartoti pigesnius — jie pasirinko dujas, kurioms akcizo tarifas,
palyginti su taikomu dyzelinui ir benzinui, yra mazesnis.

Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnyba néra informacijos apie
sulaikyta kuro kontrabanda. Taciau ji egzistuoja ir mastai dideli. ,,D¢l taikomy akcizy iSaugusios
produkty kainos skatina kontrabanda i§ Rusijos ir Baltarusijos. Rinkos dalyviai vertina, kad
kontrabandiniy degaluy rinka gali siekti iki 50 % visos degalu rinkos.” — raSoma straipsnyje
,Mazinti akcizus yra ir galimybiu, ir svariy priezas&iy“''’.

Akcizo tarifas alkoholiui keitési 2004 metais. Fermentuotiems gérimams jis
padidéjo daugiau nei 15 %, o silpnesniems ir stipresniems nei 15 % alkoholiniams gérimams
sumazeéjo net 40 %. Toks tarifo pasikeitimas tur¢jo itakos atskiry alkoholiniy prekiy vartojimui.
Pabrangus fermentuotiems gérimams, ju realizacija sumazéjo zenkliai, o stipresniy gérimy
vartojimo padid¢jimas dél mazesniy kainy, kurioms jtakos tur€¢jo mazesnis akcizo tarifas,
neturéjo jtakos bendrai alkoholiniy gérimy realizacijos did¢jimui litrais. Silpnesniy gérimy
suvartojama daugiau, nei stipriy dél alkoholio koncentracijos produkte.

Jau 2004 metais pastebima mazesné alkoholiy gérimy realizacija litrais, nei prie$
tai buvusiais metais, kai akcizo tarifas nekito. Ta¢iau pajamos uz alkoholiniy gérimy akcizo
mokesti analizuojamu 2002-2005 mety laikotarpi nuolat didéjo. Tam itakos gal¢jo turéti
nedidinti akcizo tarifai alui ir vynui bei didesnis jy vartojimas, padidéjgs tarifas fermentuotiems
gérimames, stipriy alkoholiniy gérimy vartojimo augimas.

Situacija keitesi 2006 metais. Alkoholiniy gérimy realizacija litrais sumazejo 12 %,

lyginant su 2005 metais. Tac¢iau pajamy surinkimas 1§ akcizo uz alkoholinius gérimus iSaugo 21

1V MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga // Valstybiné mokeséiy inspekcija. 2004.
[Internete]. [Zitiréta 2007-08-12]. Prieiga per interneta: http://nauja.vmi.lt/It/?itemlId.

""Mazinti akcizus yra ir galimybiu, ir svariy priezas¢iy // Verslo Zinios. 2005. [Internete]. [Zitiréta 2007-08-12].
Prieiga per interneta: http://www.vz.lt/Newspaper/RA99.nsf/articles/C12567CCO0037EEC1C225708200267.
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%. Tam jtakos galéjo turéti vartotoju pasirinkimas vartoti stiprius gérimus, o jiems taikomas
akcizo tarifas yra didziausias, taciau suvartojimas litrais — mazesnis.

Nors akcizo tarifas alkoholiniams gérimams buvo padidintas tik vienai prekiy
grupei ir zenkliai sumazintas kitiems produktams, tai neturéjo itakos alkoholiniy gérimy
kontrabandos sumazéjimui. Vadovaujantis VSAT duomenimis, tik 2004 metais sulaikytas
alkoholiniy gérimy kontrabandos kiekis buvo dvigubai mazesnis nei 2003 metais. 2005 metais |
Lietuva bandyta jvezti ir sulaikyta net 2,5 karto daugiau kontrabandiniy alkoholiniy gérimy nei
2004 metais. 2006 metais pastebimas mazesnis kontrabandos padid¢jimas, taciau apimtys iSlieka
didelés.

Galima tik spéti, kodél 2004 metais sumazinus alkoholio akcizo tarifus kai kurioms
prekiy grupéms ir palyginti nezenkliai padidinus fermentiniams gérimams, kontrabandos mastai
nemazéja. Tam jtakos gali turéti kaimyninése Salyse maZesnés alkoholiniy gérimy kainos.
Sulaikomos kontrabandos atvejai neatspindi to, kiek i§ tikro jos realizuojama rinkoje, taciau
sulaikyty kiekiu didéjimas byloja apie tai, kad kontrabandinés prekés turi paklausa Lietuvoje ir
realiai rinkoje didéja alkoholiniy gérimy pasitla. Tai neigiamai veikia pajamy i§ alkoholiniy
gérimy akcizo mokesCio surinkima i valdzios biudzeta, mazina Lietuvos gamintojy ir

prekybininky pajamas.

3.4.1. Nuostoliy nustatymas valdzios biudzetui dél padidéjusiy akcizo tarify

Akcizy tarify didinimas ne tik nesumazina sveikatai kenksmingy produkty
naudojimo, bet ir nesurenkama daugiau pajamy i valstybés biudzeta. Padidinus tarifus, akcizais
apmokestinamy prekiy realizacijos maz¢jima jtakoja kontrabandos mastai. Pagal atlikta tyrima
matyti, kad kiekvienas tarifu padidinimas sukelia neigiamas pasekmes valdzios biudZzetui.
Pirmiausiai tai sumaz¢ja pardavimai, kuriems itaka daro dél pabrangimo suaktyvéjanti Sesélinio
verslo atstovy veikla. Zmonés neatsisako vartoti sveikatai kenkian¢iy tabako gaminiy ar
alkoholio, jie visa tai gali {sigyti i§ SeS¢linio verslo atstovy. Viso to pasekmé — negaunamos
pajamos i$ akcizy i valdzios biudzeta.

D¢l akcizy tarifo didinimo sumazéja akciziniy prekiy realizacija, todél | valdzios
biudzeta nesurenkama pajamuy, kurios turéty biiti didesnés dél tarify padidéjimo. Kadangi 2002-
2006 metais akcizy tarifai buvo didinami visoms akcizais apmokestinamoms prekéms ir
padidéjimas buvo skirtingas, tikslinga paskaiCiuoti kiek negauta pajamy i§ akcizy pagal atskiras
prekiu grupes padidinus tarifa. SkaiCiavimai bus atlieckami darant prielaida, kad akcizais

apmokestinamy prekiy vartojimo apimtys nekito.
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Akcizy tarifai visoms akcizais apmokestinamoms prekéms buvo didinami 2002-
2004 metais. 2005 ir 2006 metais nekito. 2002 metais akcizo tarifas tabako gaminiams buvo
padidintas 35 %, 2003 metais — 40 %, 2004 metais — 25 %. 2003 metais 20 % padidintas akcizo
tarifas dyzelinui, 0 2004 metais — 30 % benzinui ir 17 % dyzelinui. Dujoms akcizas 2004 metais
did¢jo daugiau nei du kartus. Akcizo tarifas alkoholiui keitési 2004 metais. Fermentuotiems
gérimams jis padidéjo daugiau nei 15 %, o silpnesniems ir stipresniems nei 15 % alkoholiniams
gérimams sumazejo 40 %.

Pagal pateiktus faktus, darant prielaida, kad kiti veiksniai nekito, paskai¢iuosime,
kokios akcizo mokescio pajamos turéjo biiti surinktos | valdzios biudzeta, padidinus tarifus. Taip
pat nustatysime nuostolius, d¢l pajamy maZesnio surinkimo.

Akcizo tarifas tabako gaminiams 2002 metais buvo padidinamas du kartus.
Bendras padidé¢jimas — 35 %. Vadinasi, pajamos turéjo taip pat padidéti. Jos 2002 padidéjo 32 %,
lyginant su pries tai buvusiais 2001 metais (4 priedas [3.2.]) . Galima teigti, kad akcizo mokesc¢io
pajamy surinkimas, jvertinus tarifo did¢jima, jvykdytas.

2003 ir 2004 metais akcizas tabako gaminiams didé¢jo. Taciau pajamy i§ akcizy
surinkimas augo létai. Pagal tai, kiek procenty did¢jo tarifai, apskai¢iuosime kokios turéjo biti
pajamos 2003-2006 metais. Nors 2005-2006 metais tarifai nebuvo didinami, laikysime, kad tais

metais pajamos tur¢jo islikti kaip 2004 metais.

7 lentelé. Pajamy i§ akcizo mokescio tabakui nustatymas pagal tarifo padidéjima

Eil.
Nr.

Rodiklis 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 200S m. | 2006 m.

1. | Pajamos i§ akcizy tabakui | 172046 | 200651 | 217255 | 258445 | 352664
(faktinés) tukst. Lt

2. | Akcizo tarifo padidéjimas - 40 25 - -
proc.
Pajamos iS akcizy tabakui

3. | (dél tarifo padidéjimo) tiikst. - 241144 | 301431 | 301431 | 301431
Lt

4. N;l;)stoliai tikst. Lt (3 eil. — 1 - 40493 | 84176 | 42986 | (51233)
€ll.

7 lenteléje pateikti paskaiciavimai rodo, kad 2003-2005 metais dél padidéjusio
akcizo tarifo nebuvo surenkama pakankamai pajamy, kurios atspindéty padidéjima. Tik 2006
metais buvo surinkta 51 min. Lt daugiau nei pagal paskaiCiavimus, kurie atspindi pajamy
surinkima po akcizo tarifo tabakui didinimui. I$ viso dél tarifo padidinimo nesurinkty pajamy i

valdzios biudZeta dydis yra beveik 168 min. Lt.
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Akcizo tarifas kurui buvo didinamas 2003 ir 2004 metais. Dél padidéjusiy kainy

keitési kuro riiSiy vartojimas. Gyventojai rinkosi pigesnes automobilines dujas, sumazéjo

benzino vartojimas, padidéjo dyzelino. Pagal VMI duomenis''!, akcizai uz dujas sudaro 10 %

visy gaunamy akcizo pajamy uz kura. Akcizy uz dyzeling ir benzing surenkama panasiai vienoda

suma. Darydami prielaida, kad akcizai uz dyzeling ir benzina sudaro po 45 % visy akcizo pajamy

uz kura, apskaic¢iuosime kiek d¢l tarifo padidinimo turéjo biiti surenkama pajamuy i§ akcizo kurui.

8 lentelé. Pajamy i$ akcizo mokesc¢io kurui nustatymas pagal tarifo padidéjima

Eil.

N Rodiklis 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.

r.

1. | Pajamos i§ akcizy kurui i$ | 958649 | 1069470 | 1101119 | 1186054 | 1301095
viso (faktinés) tiikst. Lt

2. |Pajamos i§ akcizy benzinui | 431392 | 481262 | 495503 | 533724 | 585493
(faktinés) tikst. Lt

3. | Akcizo tarifo  padidéjimas - - 30 - -
benzinui proc.
Pajamos 1§ akcizy benzinui

4. | (dél akcizo padidéjimo) tikst. - - 625641 | 625641 | 625641
Lt

6. | Nuostoliai takst. Lt (4 eil. — 2 - - 130138 91917 40148
eil.)

7. | Pajamos i§ akcizy dyzelinui | 431392 | 481262 | 495503 | 533724 | 585493
(realios) tukst. Lt

g | Akcizo tarifo  padidé¢jimas - 20 17 - -
dyzelinui proc
Pajamos 1§ akcizy dyzelinui

9. (dél akcizo padidéjimo) tiikst. - 517670 | 605674 | 605674 | 605674
Lt

10. N;l?stoliai tokst. Lt (9 eil. — 7 - 36408 | 110171 | 71950 | 20181
C1l.

11. | Pajamos i§ akcizy dujoms | 95865 | 106947 | 110112 | 118605 | 130110
(realios) tukst. Lt

12. | Akcizo tarifo  padidéjimas - - 216 - -
dujoms proc

13. | Pajamos i§ akcizu dujoms(del - - 337953 | 337953 | 337953
akcizo padidéjimo) tukst. Lt

14. | Nuostoliai tikst. Lt (13 eil. — - - 227841 | 219348 | 207843
11 eil.)

15. | Nuostoliai i§ viso tukst. Lt (6 - 36408 468150 | 383215 | 268172

eil. +10 eil. + 14 eil.)

MyMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga // Valstybiné mokes¢iy inspekcija. 2005.
[Internete]. [Zitréta 2007-08-12]. Prieiga per interneta: http://nauja.vmi.It/It/?itemld=20149.
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Pagal 8 lentel¢je atliktus paskai¢iavimus matyti, kad nuostoliai i§ viso dél
nesurinkty pajamy 1§ akcizo kurui yra dideli — jie sudaro 1 156 tiikst. Lt. Didziausias nuostolis
gaunamas dvigubai apmokestinus dujas. Nors dujy vartojimas turety didéti dél palyginti su
kitomis kuro riisimis nedidelio akcizo tarifo ir bendros ju kainos, akcizo mokestis nesurenkamas,
nes potencialiis automobiliniy duju vartotojai yra asmenys, turintys benzinu varomus
automobilius. D¢l egzistuojanCios Sesélinés rinkos, zmonés renkasi dar pigesnius
kontrabandinius degalus. D¢l tos pacios priezasties nesurenkamas akcizo mokestis uz benzing ir
dyzelina.

Gauti paskaiCiavimai atitinka rinkos dalyviy nuomong apie tai, kad beveik 50 %
degaly rinkos Lietuvoje sudaro kontrabandinis kuras. D¢l tos priezasties valdzios biudZetas
kasmet netenka Simtus milijony pajamy.

I§ alkoholiniy gérimy akcizo tarifas didéjo tik fermentuotiems gérimams 15 %.
Kitoms prekiy grupéms jis buvo sumazintas net 40 %. Netikslinga skaiciuoti nuostoliy dél tarifo
padidéjimo, nes sumazejus kity alkoholiniy gérimy kainoms dél sumazéjusio akcizo tarifo,
pasikeit¢ vartojimas ir pajamy surinkimas i§ akcizy uz alkoholi didéjo kiekvienais
analizuojamais 2002-2006metais.

Apibendrinant Sia dali galima teigti, kad akcizo tarifu didinimas neduoda didesniy
pajamy 1 valdzios biudzeta surinkimo efekto. Atvirks¢iai, tarify didinimas sumazina pajamas ir
sudaro salygas klestéti SeSélinei veiklai. Analizuojant pajamy surinkima pastebéta, kad ilgainiui

nedidinant akcizo tarify, pajamy kitimo tendencija ima geréti — ji did¢ja didesniu tempu.

3.5. Sgsajos tarp BVP augimo ir pajamy iS akcizo mokescio
nebuvimas

ISanalizavus pajamy 1§ akcizo mokes¢io kitimo tendencijas 2002-2006 metais ir
nustacius, kad akcizai yra pagrindiné priezastis egzistuoti Ses¢linei ekonomikai, i rinka pateikiant
kontrabandines prekes bei akcizy didinimo itaka pajamy surinkimui i§ §io mokescio i valstybés
biudzeta, tikslinga bity iStirti, ar pasiteisina akcizy tarify didinimas tuo aspektu, kad bus
surenkama daugiau pajamy i$ $io mokescio | biudzeta, darant prielaida, kad akcizy didinimas
nejtakoja tokiy prekiy kaip cigaretés ir alkoholiniai gérimai mazesnio vartojimo.

Sioje dalyje paméginsime nustatyti ir palyginti, ar pajamy i§ akcizy kitimo tendencijos
analizuojamais metais atitinka Lietuvos bendrojo vidaus produkto augimo tendencijas. Zinant,
kad BVP atspindi salies ekonomikos lygi, bus galima jvertinti, ar pajamos i§ akcizy kinta tokia
pat kryptimi kaip ir BVP bei nustatyti, kokios pasekmés atsiranda dél akcizy tarifu didinimo bei

ar patiria nuostolius valdzios biudzetas dé¢l egzistuojancios akciziniy prekiy kontrabandos.
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Atlikus pajamy i§ akcizy dinaming analizg ir nustacius 2002-2006 mety kitimo
tendencijas, matyti, kad pajamu surinkimas i akcizy { valdzios biudzeta kiekvienais metais
did¢jo. Bet ar Si tendencija atitiko Salies ekonomikos augimo tempus? Tai nustatyti padés
palyginamoji analizé — pajamy i§ akcizy kitima palyginsime su BVP kitimu. Palyging galésime
apskaiciuoti, kokiu tempu tur¢jo didéti pajamos i§ akcizy ir kokius nuostolius patyré valdzios
biudzetas dél nepakankamo Siy pajamy surinkimo. Skai¢iavimus atliksime darant prielaida, kad

akcizy tarifai 2002-2006 metais nebuvo didinami.

—m— BVP (proc.) —e— Akcizai (proc.) )
35 —
30 +
3
25 +
20 = 15
15 + 10
10 - 7 9 16
5 | 10
o] | 4 | 5 | | |
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
N~ S

32 pav. Pajamy i$ akcizy ir BVP kitimo tendencijos 2002-2006 metais

I§ 32 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad bendrai abiejy nagrin¢jamy rodikliy
kitimo tendencija — didé¢jimo. Pajamy i$ akcizy staigus augimo sulétéjimo tempas pastebimas
2003 metais. Tam jtakos galéjo turéti nuo 2002 mety isigaliojes naujas akcizy istatymas ir
padidinti akcizy tarifai kai kurioms prekéms. Kaip jau buvo minéta ankstesnése Sio darbo dalyse,
pries tarify didinima padidéja prekiy isigijimo apimtys, todél buty galima teigti, kad 2002 mety
didesnis pajamy surinkimas ir buvo butent dél Sios priezasties. 2003 metais padidéjus tarifams,
sulétéjo pajamy 1S akcizy augimo tempas.

BVP kiekvienais analizuojamais 2002-2006 metais did¢jo. Létesnis augimas
pastebimas 2006 metais. Tuo tarpu pajamy i§ akcizy surinkimo didé¢jimo tempas tais metais
virsijo BVP augima. Tokia situacija Lietuvoje, kai mokesciy surinkimas auga spar¢iau nei BVP,
Vyriausiasis banko ,,DnB NORD* analitikas Rimantas Rudzkis''? sieja su Sesélinés ekonomikos
mazejimu.

Atliekant rodikliy palyginimo analiz¢ matyti, kad 2003-2005 metais BVP augimo

tempas buvo didesnis nei pajamy i$ akcizy. Didéjantis BVP parodo Salies ekonomikos augima, o

"2M. Vainorius. Ka Lietuvos ekonomikai atnesé 2006-ieji? // Vakary ekspresas. 2006. [Internete]. [Zitiréta 2007-10-
23]. Prieiga per interneta: http://www.ve.lt/?data=2006-12-20&rub=1078895039&id=1166547155.
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tai reiSkia ir didesni vartojima. Vadinasi, pajamos i§ akcizy turéty augti panasiu tempu kaip ir
BVP. Apskaiciave skirtuma tarp BVP padid¢jimo procentais ir pajamuy i§ akcizy, galime
nustatyti, kokios turéjo biiti akcizy pajamos 2003-2005 metais ir kokiy nuostoliy patyré¢ valdzios
biudzetas del skirtingy did¢jimo tempy. Darant prielaida, kad pajamos i§ akcizy turéjo didéti
tokiu paciu tempu kaip ir BVP, apskaiciuosime koks tur¢jo buti pajamy i$ akcizy dydis valdzios
biudzete 2003-2005 metais. 2002 ir 2006 mety akcizo mokesc¢io pajamy neskaiciuosime, nes tais

metais padidéjimas virSijo BVP augima.

9 lentelé. Pajamy i$ akcizo mokescio nustatymas pagal BVP augimo tempa ir nuostolio valdzios

biudzetui paskaiciavimas

Eil.

N Rodiklis 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m.
r.

1. Pajamos i§ akcizy (faktinés) takst.L.t | 1706200 | 1765158 | 1857710 | 2040088
2. Padidéjimas pagal BVP proc. - 9 10 14

3. Pajameos i§ akcizy (pagal BVP
- 1859758 | 2045734 | 2332137

augimg) tukst. Lt
4. Nuostoliai tukst. Lt - 94600 188024 | 292049

Atlikus paskai¢iavimus (zr. 9 lentele) matyti, kad dél nepakankamo pajamuy i$
akcizy surinkimo, lyginant su BVP didéjimu, valdzios biudzetas kasmet netenka milijonus lity.
Per analizuojama 2002-2006 mety laikotarp; dél Sios priezasties negauta beveik 600 min. Lt
pajamy. Kaip viena i§ pagrindiniy priezas¢iy dél tokios tendencijos galime ivardinti kontrabanda.

Sudéjus paskaiciuotus valdzios biudzeto nuostolius dé¢l padidéjusio akcizo tarifo ir
sasajos tarp BVP ir pajamy i$ akcizo mokescio surinkimo nebuvimo, gauname ispiidinga suma —
1 900 mIn. Lt per 2002-2006 metus. Nepakankama pajamy i§ akcizy surinkima i valdzios
biudzeta itakojo Lietuvoje egzistuojanti Seseliné ekonomika, kurios viena i$ pasireiSkimo formy
— kontrabanda. Noras verstis Sia kriminaline veikla pirmiausiai kyla dél noro pasipelnyti
nemokant mokesciy valstybei. Akciziniy prekiy mazesnés kainos kaimyninése Rytu Europos
valstybése dél taikomo mazesnio akcizo tarifo skatina kontrabandininkus gabenti pigesnes
prekes. D¢l Lietuvoje vyraujanciy daugumos gyventojy mazy pajamy, paklausa pigesnéms

akcizinéms prekeéms didele.
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PABAIGA

Seséline ekonomika — tai reiskinys, neigiamai veikiantis 3alies ekonomika, ypatingai
finansus, kai nedeklaruojamos pajamos ir darbas, nemokami mokesciai valstybei. Ji yra dvejopa:
nelegali ir legali ekonomin¢ veikla. Nelegali ekonomika - tai kontrabanda, vogty daikty
realizavimas, narkotikai, prostitucija ir kt. Legali veikla tampa Sesé¢linés ekonomikos dalimi, kai
jos rezultatai falsifikuojami, siekiant visiskai ar i§ dalies iSvengti mokes¢iy mokéjimo.

Neapskaitoma ekonomika yra viena aktualiausiy problemu Lietuvoje, mazinan¢iy BVP
apytiksliai dvideSimc¢ia procenty kiekvienais metais. Kovoti su ja nelengva, nors priemoniy tam
siiloma jvairiy — nuo visuomenei Zalingos veiklos pasmerkimo ir baudy ja uZsiimantiems
zmonéms padidinimo iki mokes¢iy uz gautas pajamas mazinimo.

Seséliné ekonomika formuojasi ne vien dél mokeséiy. Didelis skurdas, nepakankamas
valstybés institucijy efektyvumas, korumpuoti valdininkai ir pareigiinai, korupcija, sudétingas
mokes¢iy administravimas, konkurencija — tai nemaziau svarbis faktoriai, kurie jtakoja tokio
negatyvaus reiskinio atsiradima.

Akcizas - tai vienas i§ Lietuvos Respublikoje taikomy mokeséiy. Siuo mokeséiu
daugelyje uzsienio valstybiy yra apmokestinamos kai kurios prekés, kurios turi neelastinga
paklausa — kuras, tabakas ir alkoholis. Akcizai sukelia itin dideles paskatas ju vengti
kontrabandos, nelegalios gamybos ir prekybos biidu. Sio mokes¢io didinimas skatina vartotojus
pirmiausiai ne atsisakyti dél apmokestinimo pabrangusiy prekiy ar paslaugy, o ieSkoti galimybiy
jas isigyti maZesne kaina. Esant tokiai paklausai, visada atsiras ir pasitila. Tokiu biidu isigali
neteisinga konkurencija, nelegali prekyba, auga kontrabandos mastai. Kontrabanda — tai prekiy
gabenimas per sieng ir pateikimas rinkai, kai pazeidziant nustatytas taisykles siekiama iSvengti
valstybés kontrol€s ir su tuo susijusiy reguliavimo ir mokesciy.

Akcizo mokestis yra vienas i§ pagrindiniy mokesciy, i§ kuriy surenkama didzioji dalis
valdzios biudzeto pajamy. Taciau Sio mokescio tarifo didinimas Zenkliai neitakoja didesnio
pajamy surinkimo. Tai reiskia, kad did¢jant tarifui, didéja akcizais apmokestinamy prekiy kainos
ir tokia situacija rinkoje pasinaudoja Ses¢linio verslo atstovai. Realizuodami kontrabandos budu |
Lietuva atgabentas prekes, jie valstybei nemoka jokiy mokes¢iy. Taciau galima teigti, kad
mokesCiy tarify mazinimas nereiSkia pajamy i valstybés biudzeta surinkimo mazejimo.
Atvirksc¢iai, mokescCiy tarify mazinimas skatina neregistruotas imones ir veiklas bei mokes¢iy
nemokancias imones legalizuotis. Tokiu biidu valstybés biudzetas gauna didesnes mokestines

iplaukas. Tokia iSvada leidzia daryti atlikta analizé — zenkliai sumazinus pelno mokescio tarifa,
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pajamy surinkimas iSaugo net penkis kartus. Geriausia iseitis, siekiant pazaboti kontrabanda —
pagal galimybes sumazinti akcizy tarifus arba ateityje ju nebedidinti.

Akcizy tarifai kai kurioms akcizais apmokestinamoms prekéms analizuojamu 2002-
2006 mety laikotarpiu Lietuvoje buvo didinami net po keleta karty per metus. Lietuvai stojant {
Europos Sajunga buvo iSkelti reikalavimai suvienodinti akcizy tarifus su Europos Sajungos
Salyse taikomais akcizu tarifais. Taciau tai daro neigiama itaka Salies ekonomikai — did¢ja
kainos, keiciasi vartotoju prioritetai. Kainy skirtumas Lietuvoje ir kaimyninése Ryty valstybése
skatina kontrabanda, dél kurios biudZzetas netenka nesumokétos Sio mokes¢io sumos.

ISanalizavus akcizais apmokestinamy prekiy struktiira ir jvertinus akcizo tarify didinimo
pasekmes, galima teigti, kad Sio mokescio tarifo didé¢jimas sumazina akcizais apmokestinamy
prekiy vartojima ir tokiu atveju realizacijos apimtys mazéja, nors d¢l didesnio tarifo pajamy i$
akcizy { biudZeta surenkama daugiau. Analiz¢ taip pat parodé, kad pajamy i§ akcizy surinkimas
analizuojamais metais augo létesniu tempu, nei viso valdzios biudzeto pajamos ir BVP. Pajamy
1§ akcizy vidutinis padidéjimas kiekvienais metais buvo 9 proc., valdzios biudzeto pajamuy
augimas sudar¢ 14 proc., BVP — 11 proc.

Palyginus pajamy i§ akcizy dali valdZios biudZeto ir mokestinése pajamose nustatyta,
kad 2002-2006 metais Siy pajamy dalis abiem atvejais mazéja kiekvienais metais, nepaisant to,
kad akcizo tarifai analizuojamu laikotarpiu buvo didinami visoms akcizais apmokestinamoms
prekéms. Pajamy i§ akcizo mokesc¢io lyginamasis svoris biudzeto pajamose yra nedidelis,
vidutini§kai 15 proc. kiekvienais metais. Tarify didinimas neitakojo ir akcizo mokescio dalies
BVP did¢jimo — 2002-2006 metais jis iSliko nepakitgs ir sudaré 3 proc. bendrojo vidaus
produkto.

Tokiai tendencijai jtakos turéjo akcizu tarify didinimas ir kontrabandiniy prekiy
realizacija rinkoje. Vadovaujantis Valstybés sienos apsaugos tarnybos duomenimis, net 90 proc.
Lietuvos pasienyje sulaikytos kontrabandos atvejy sudaro akcizinés prekés — tai cigaretés,
alkoholis ir kuras. Sesé¢liné ekonomika ir nelegali prekyba akcizais apmokestinamomis
kontrabandinémis prekémis klesti — pasienyje sulaikoma tik nedidelé dalis kontrabandiniy
prekiy. Galima tik spéti, kiek kontrabandiniy prekiy i Lietuvos teritorija patenka nepastebétos.

ISanalizavus akciziniy prekiy realizacijos kitimo tendencijas 2002-2006 metais, galima
daryti iSvada, kad realizacijos apim¢iy kitimai kiekvienais metais neatitinka BVP augimo. BVP
didéjimas kiekvienais metais parodo Salies ekonomikos augima, o tuo paciu ir didesnj vartojima.
Nors akcizais siekiama apriboti kai kuriy prekiy vartojima, ju realizacijos sumaz¢jimas rinkoje
dar nereiskia, kad pasiektas Sis tikslas. Atvirksciai, zmoneés neatsisako kenksmingy iprociy, tokiy
kaip rukimas ir alkoholio vartojimas, bet dél maZesniy kainy isigyja Siu prekiy iS

kontrabandininkuy.
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Akcizy tarify didinimas ne tik nesumazina sveikatai kenksmingu produkty naudojimo,
bet ir nesurenkama daugiau pajamy | valstybés biudZzeta. Padidinus tarifus, akcizais
apmokestinamy prekiy realizacijos maz¢jima itakoja kontrabandos mastai. Pagal atlikta tyrima
matyti, kad kiekvienas tarify padidinimas sukelia neigiamas pasekmes valdZios biudzetui.
Pirmiausiai tai sumazéja pardavimai, kuriems jtaka daro dél pabrangimo suaktyvéjanti Sesélinio
verslo atstovy veikla. Zmonés neatsisako vartoti sveikatai kenkianéiy tabako gaminiy ar
alkoholio, jie visa tai gali isigyti i§ SeSelinio verslo atstovy. Viso to pasekmé — negaunamos
pajamos i§ akcizy { valdzios biudZeta.

Autoriaus atlikti skaic¢iavimai rodo, kad dél padidéjusio akcizo tarifo nebuvo surenkama
pakankamai pajamuy, kurios atspindéty padidéjima. Analizuojamu laikotarpiu, ivertinus tarify
padidéjima, negauta 167 655 tukst. Lt pajamy i$ akcizy tabakui ir 1 155 945 tikst. Lt. i§ akcizy
kurui. Dél pajamy i§ akcizy létesnio did¢jimo tempo nei BVP, Lietuvos biudzetas per 2002-2006
metus neteko 574 673 tukst. Lt pajamu. Sudéjus paskaiciuotus valdzios biudzeto nuostolius dél
padidéjusio akcizo tarifo ir sasajos su BVP augimu nebuvimo, gauname ispudinga suma — 1 898
273 tikst. Lt per 2002-2006 metus.

Skaiciai rodo, kad negautos pajamos i valdzios biudzeta yra didelés. Sasaja tarp BVP
nebuvimo ir nepakankamo pajamy surinkimo dél akcizy padid¢jimo galima vertinti
vienareikSmiSkai — Lietuvos prekybos rinka uzpildyta kontrabandinémis akcizinémis prekémis.
Jos turi paklausa dél mazesniy kainy.

Atlikus analizg ir pateikus iSvadas, galima teigti, kad iSkelta hipoteze, jog dideli
akcizai jtakoja kontrabandos atsiradima, pasitvirtino. Akciziniy prekiy realizacijos maz¢jimas ir
nepakankamas pajamy i§ akcizy surinkimas i valdzios biudzeta bei pasienyje sulaikomos
akciziniy prekiy kontrabandos kiekis byloja apie tai, kad Seséliné ekonomika Lietuvoje klesti ir

kontrabandos mastai yra dideli.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISvados

ISanalizavus akcizo mokescio reikSme, kontrabandos atsiradimo priezastis bei jos itaka
valdzios biudZeto pajamoms, galima daryti tokias isvadas:

1. Seséliné ekonomika sudaro Zenklia Lietuvos ekonomikos dalj (apie 20 proc. BVP).
Tai negatyvus reiskinys, turintis neigiamy pasekmiy ekonomikai. Jis yra Zalingas Saliai, taciau
naudingas atskiriems asmenims. Vadovaujantis Statistikos departamento duomenimis, LLRI
atliktais tyrimai ir ekonomisty bei eksperty vertinimais — neapskaitoma ekonomika Lietuvoje
sudaro penktadali BVP. Ses¢liné ekonomika egzistuoja visame pasaulyje ir jos atsiradimo
priezastys, pasireiSkimo formos bei mastai yra skirtingi. Tafiau bendra yra viena — trauktis
»seseli skatina noras pralobti, nemokant i valstybés biudzeta mokesciy, ir didelis skurdas. Abu
atvejai vienodai skatina Zzmones daryti kontrabandos nusikaltimus. Kontrabanda — tai tik viena i§
Sesélinés ekonomikos pasireiSkimo formy, kuri pasireiskia prekiy gabenimu per sieng ir
pateikimu rinkai, kai paZeidZiant nustatytas taisykles siekiama iSvengti valstybés kontrolés ir su
tuo susijusiy reguliavimo ir mokes¢iy. Kontrabandos priezastys kyla i§ Zmogaus noro tenkinti
savo poreikius — vienu atveju pralobti, kitu — isigyti prekiy mazesne kaina. Spéjama, kad Seséliné
ekonomika Lietuvoje kiekvienais metais sudaro 9-10 milijardy lity, 1§ kuriy kontrabanda — apie
500 milijony lity.

2. Analizuojant valdZios biudZeto pajamy surinkima 2002-2006 metais pastebéta, kad
mokestiniy pajamy surinkimas i biudzeta kiekvienais metais augo nuo 8 proc. grandininio
padidéjimo 2003 metais iki 21 proc. 2006 metais. Bendras Siy pajamy bazinis padidéjimas
analizuojamu laikotarpiu sudar¢ 74 proc., visy valdzios biudzeto pajamy — 64 proc. Analizé
parode, kad pajamos i§ akcizy didejo kiekvienais metais labai netolygiai, kur kas maZesniu
tempu, nei pajamos, surenkamos i§ atskiry pagrindiniy mokes¢iy. Nors akcizy tarifai tabako
gaminiams, kurui bei alkoholiui pastaraisiais metais Lietuvoje buvo didinami net po keleta karty
per metus, bazinis pajamy i akcizy padidéjimas 2002-2006 mety laikotarpiu buvo tik 39 proc., o
lyginamasis svoris valdZios biudzeto pajamose kiekvienais metais mazgjo ir vidutiniskai sudaré
15 proc. Akivaizdu, jog tarify didinimas nepateisino likes¢iy del didesnio akcizo mokescio
surinkimo. Tuo tarpu 2002 metais zenkliai sumazinus pelno mokescio tarifa nuo 24 proc. iki 15
proc., rezultatas puikus. Pajamy i$ Sio mokescio bazinis padidéjimas 2002-2006 metais buvo net
525 proc., o lyginamasis svoris valdzios biudzeto pajamose nuo 3 proc. 2002 metais iSaugo iki

11 proc. 2006 metais.
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3. Padaryta analizé leido padaryti iSvada, kad pajamu i$ akcizy surinkimo létesnis
augimas yra neatsitiktinis. Dél padidéjusio tarifo didéja akcizais apmokestinamu prekiy kainos,
keiCiasi vartotojuy prioritetai. Brangstancios akcizinés prekés — visy pirma smiigis vartotojams.
Kainy kilimas ver¢ia gyventojus mazinti tokiy prekiy vartojima arba ieSkoti budy tas prekes
isigyti pigiau. Esant tokiai paklausai, visada atsiras ir pasiiila. Tokiu budu isigali neteisinga
konkurencija, nelegali prekyba, auga kontrabandos mastai. Vadovaujantis VSAT duomenimis,
net 90 proc. Lietuvos pasienyje sulaikytos kontrabandos atvejy sudaro akcizinés prekés — tai
cigaretés, alkoholis ir kuras. Didziausia dali sulaikytos kontrabandos sudaro cigaretés. Del
zenkliai didinamo akcizo tarifo cigaretéms, 2002-2005 metais aktyviai veiké kontrabandininkai.
Pasienyje sulaikomos kontrabandos kiekiai iSaugo 600 proc. Galima tik spéti, kiek jos pateko
Lietuvos rinka. Tuo tarpu Siy prekiy realizacija legaliose prekybos vietose mazéjo. Bazinis
cigareCiy realizacijos sumazéjimas 2002-2005 metais buvo 50 proc. AtvirkStinis procesas
prasidéjo tik 2006 metais, kai realizacija pradéjo didéti, o sulaikomos kontrabandos kiekiai
mazeti. Tam be abejonés itakos turéjo tai, kad 2005 ir 2006 metais akcizo tarifas nebuvo
didinamas.

4. Akcizy tarify didinimas daro neigiama itaka Salies ekonomikai. Ekonomiskai
nepagristas ju didinimas neigiamai veikia gyventoju gyvenimo gerovg, ribodamas ne tik
vartojima, bet ir taupyma, investicijas. Padidéjusios akcizais apmokestinamu prekiy kainos,
keicia vartotojuy prioritetus. Neigiamy pasekmiy sukelia akcizo tarifo kurui didinimas, iSauga ne
tik jo kaina, tuo paciu kyla ir kity, su akcizais nesusijusiy prekiy ir paslaugy kainos. Dél
akciziniy prekiy kainy skirtumo Lietuvoje ir kaimyninése Ryty valstybése, isigali kontrabanda,
del kurios biudzetas netenka nesumokétos akcizo mokescio sumos.

5. Atlikus lyginamaja analizg¢ tarp atskiry akcizais apmokestinamuy prekiy realizacijos
kiekiy ir BVP kitimo, galima daryti iSvada, kad BVP augo didesniu tempu, nei akciziniy prekiy
realizacija. BVP bazinis padidéjimas analizuojamu laikotarpiu buvo 69 proc. Taciau kuro
suvartojimas padidéjo tik 22 proc., alkoholio — 10 proc., o cigareciy realizacija 2002-2006 mety
laikotarpiu sumazéjo zenkliai — bazinis sumazéjimas net 35 proc. Tokiai tendencijai jtakos turéjo
akcizy tarify didinimas ir kontrabandiniy prekiy realizacija rinkoje.

6. D¢l létesnio akciziniy prekiy realizacijos augimo buvo surenkama maziau Sio
mokesCio pajamu i valdzios biudzeta. Autoriy atlikti skai¢iavimai rodo, kad dél sasajos tarp
pajamy i$ akcizy ir BVP nebuvimo, valdzios biudzetas per 2002-2006 mety laikotarpi prarado
600 min.Lt.

Ivertinus, kiek procenty padidé¢jo akcizy tarifai cigaretéms ir kurui, ir paskaiciavus,
kokios turéjo buti pajamos i valdzios biudzeta, buvo nustatyta, kad pajamu surinkimas

analizuojamu laikotarpiu buvo nepakankamas ir dé¢l to biudZetas prarado daugiau nei 1 300 min.
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Lt pajamu. Sudéjus paskaiciuotus valdzios biudzeto nuostolius dél padidéjusio akcizo tarifo ir
sasajos su BVP augimu nebuvimo, gauname ispidinga sumga — 1 900 mIn. Lt per 2002-2006
metus.

7. Skaiciai rodo, kad negautos pajamos i valdZios biudZeta yra didelés. Sasaja tarp BVP
augimo nebuvimo ir nepakankamo pajamuy surinkimo, dél akcizy padidéjimo, galima vertinti
vienareikSmiai — Lietuvos rinka uzpildyta kontrabandinémis akcizinémis prekémis. Jos turi
paklausa dél mazesniy kainy. Ir kol Lietuvoje egzistuoja socialiné¢ nelygybé ir skurdas,
daugumos gyventoju pajamy dydis neuztikrina geresnio gyvenimo, kovoti su Siuo reiSkiniu
praktiskai neimanoma. Sj procesa galima tik pristabdyti, ateityje nedidinant akcizy tarify. Tai
patvirtina ir Sis tyrimas. Laikotarpiu, kai mokesciai nedidéja, tiek pajamy i§ akcizy surinkimas,
tiek realizacijos apimtys auga, o sulaikomos kontrabandos mastai mazéja. Ir atvirksciai, didéjant

akcizo tarifui sulétéja analizuojamy rodikliy augimas, suaktyveéja kontrabanda.

Pasiulymai ir rekomendacijos

Biitina siekti akcizy tarify mazinimo arba pristabdyti ju didinima, nes minimalios ju
ribos buvo nustatytos neivertinus realiuy Lietuvos verslo galimybiy ir ekonominés Salies buklés.
Sio tyrimo metu buvo nustatyta, kad nedidinant tarify 2005-2006 metais, sumaz¢&jo sulaikomos
kontrabandos kiekiai, padidéjo prekiu realizacija ir pajamy i$ akcizy surinkimas i biudZeta.

D¢l kontrabandos neigiamos jtakos ekonomikai biitina stiprinti iSoriniy Lietuvos
valstybés sieny apsauga su Rytu Europos Salimis, didinti pareigiiny atsakomybe bei grieztinti
bausmes kontrabandininkams.

Ketinant didinti akcizy tarifus, Lietuvos Respublikos Finansy ministerija ir
Valstybiné mokesciy inspekcija kartu su Valstybés sienos apsaugos tarnyba turéty atlikti iSsamia
akcizais apmokestinamy prekiy rinkos analizg. Tai padéty nustatyti, ar tarifo padidinimas
nedaryty neigiamos itakos verslui, valdzios biudzeto pajamy surinkimui bei visai Lietuvos
ekonomikai.

Skirti daugiau démesio jaunimo Svietimui, skatinti jvairiy prevenciniy programy
finansavima, kuriy déka biity suvokiama didelé¢ Zzalingujy iproCiu zala sveikatai. Sustipréty
neigiamas visuomenés poziiiris i rilkyma ir kitus zalingus iprocius.

Mazinti skurda ir socialing nelygybe Lietuvoje, sudaryti normalias pragyvenimo
salygas visiems Salies pilieCiams. Imtis grieZty prevenciniy priemoniy, kurios padéty sumazinti

Seselinés ekonomikos mastus Lietuvoje.
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Temos pavadinimas: Kontrabandos itaka valdzios biudzeto pajamoms.

Pagrindinés savokos: Ses¢line ekonomika, neapskaitoma ekonomika, kontrabanda, legali veikla,
nelegali veikla, kriminaliné veikla, korupcija, akcizas, akcizo tarifas, akcizais apmokestinamos
prekes, valdzios biudzetas, biudzeto pajamos.

Santraukos turinys: magistro baigiamajame darbe analizuojami Sesélinés ekonomikos mastai ir
pasireiSkimo formos Lietuvoje bei veiksniai, jtakojantys kontrabandos atsiradima. Nagrinéjama
akcizo mokescio ir jo tarify did¢jimo itaka valdZios biudzeto pajamoms, akciziniy prekiy
realizacijos apimtims bei kontrabandos mastams. Darbe ivertinta kontrabandos itaka akciziniy
prekiy realizacijai ir pajamy i§ akcizo mokes¢io surinkimui i valdzios biudzeta. Nustatyti
valdzios biudzeto nuostoliai 2002-2006 metais dél padidéjusiy akcizy tarify, kontrabandos,

valdzios biudZeto pajamuy i§ akcizy atotriikio nuo BVP.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe dél mokslinés literatiros apie SeSéling ekonomika
stokos, naudojantis tik atlikty tyrimy rezultatais, oficialiais praneSimais, publikacijomis bei
analitiniais straipsniais, kuriuose pareik§ta zinomy Lietuvos Zmoniy nuomoné S§ia tema,
apibudinta Se$¢liné ekonomika Lietuvoje, jos reikSmé ir pasireiSkimo formos. Pateikti Sesélinés
ekonomikos mastai 1997-2006 metais, ivardinti veiksniai, jtakojantys jos atsiradima. Nustatytos
kontrabandos atsiradimo prieZastys bei pasekmés.

Darbe nagrin¢jamos akcizy tarify didinimo ir kontrabandos pasekmés Lietuvoje.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos institucijy metinémis ataskaitomis, faktorinés — indeksinés
bei dinaminés analizés metodais, praktin¢je darbo dalyje padaryta pajamy i§ akcizy ir bendry
valdzios biudZeto pajamy struktiiros, raidos ir lyginamoji analize, {vardinta prieZastis dél 1étesnio
pajamy i$ akcizy surinkimo didé¢jimo tempo 2002-2006 metais — tai aktyviai veikianti akciziniy
prekiy kontrabanda. D¢l Sios priezasties, didéjant akcizy tarifams, akcizy dalis biudzeto
pajamose mazéja. Sioje dalyje taip pat iSanalizuotos akcizy tarifo didinimo pasekmés,
sulaikomos kontrabandos mastai bei kokia itaka jos turi valdZios biudZeto pajamy surinkimui.
Nustatyta, kad Zenkliai did¢jant akcizo mokescio tarifui, pajamos i§ Sio mokes¢io auga létesniu
tempu, nes sumazgja akcizais apmokestinamy prekiy realizacijos kiekiai. Tuo tarpu Lietuvos
pasienyje su Ryty Europos valstybémis didéja akciziniy prekiy sulaikymo atvejai ir kiekiai.

Palyginus pajamy surinkimo i§ akcizo mokesc¢io ir BVP augimo tempus 2002-2006
metais nustatyta, kad BVP kiekvienais metais didé¢ja didesniu tempu. Pajamy i$ akcizy dalies
BVP analiz¢ parodé, kad did¢jant akcizo tarifui, Sio mokescio dalis BVP nekinta.

Magistro baigiamajame darbe apskaiCiuota, kad dél padidéjusiy akcizy, kontrabandos

ir sasajos su BVP nebuvimo Lietuvos biudzetas kasmet praranda milijonus lity pajamuy.
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The theme title: The influence of smuggling on the state revenues

The main concepts: black economy, underground economy, smuggling, legal activity, illegal
activities, criminal activity, corruption, excise, excise tariff, goods charged by the excise tax.

The content of the summary: The extent of the black economy, the ways of its manifestation in
Lithuania and actions, supporting the emergence of smuggling are analyzed in this Master’s
thesis. The influence of the excise tax and the growth of its tariffs on the state revenue, the
realization amount of excise charged goods’ and the extent of smuggling are examined. The
influence of smuggling on the realization of the excise charged goods and on the income of the
excise tax to the state budget are evaluated in the work. Also the damage of the state budget
within 2002-2006 because of increased excise tariffs, smuggling and the avulsion the revenue of

the state excise from GDP are defined.
SUMMARY

Due to the lack of literature about the black economy, using only the results of undertaken
researches, communiqués, publications and analytical articles provided with the famous
Lithuanians’ opinion on the point, the black economy in Lithuania, its importance and ways of
manifestation are characterized in the Master’s thesis. The extents of the black economy at 1997-
2006 are given; the actions supporting the emergence of smuggling are named. The reasons and
the results of smuggling are identified.

In this work the increase of the excise taxes and the results of smuggling in Lithuania are
analyzed. In the practical part of this work, followed by the Lithuanian Republic Institutions
annual reports, the methods of Factor Index and Dynamic analyses, the structural, development
and comparative analyses of the excise revenues and general state budget are done, the reason of
the slow increase rate of the excise revenues accumulation during 2002-2006 is named — it is the
actively functioning smuggling of excise charged products. Due to these reasons, the increase of
the excise tariffs leads to the reduction of the excise part in the state revenues. In this part also
the results of excise tariffs’ increase are analyzed, the extent of smuggling and its influence on
the state revenues accumulation is withhold. It is also stated, that significantly increasing tariff of
the excise tax slows the increase tempo of this tax’s revenues, because the realization amount of
excise charged goods reduces.

After comparing the growth of revenues of the excise tax’s accumulation and GDP at 2002-
2006 it was stated that every year the GDP increases more quickly. The analysis of DGP excise
part’s revenues showed that with the growth of excise tariff the part of this tax’s GDP stays
fixed.

It is calculated in the Master’s thesis, that the Lithuanian budget loses the revenues of

million lits annually, because of excise increase, smuggling and connection with GDP absence.
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2 PRIEDAS

EUROPOS SALIU GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO TARIFAI IR SLENKSCIAI

Ribinis Ribinis Ribinis Ribinis Ribinis Ribinis Ribinis
Salis hypis Slenkstis Ilygis | Slenkstis | lygis | Slenkstis Iygis | Slenkstis | lygis [ Slenkstis | lypis | Slenkstis lygis
Austrija 0,00 303,33 21,00 1B16,67) 41,00 4238417 30,00
Belgija* 28,00 570,00 30,00 121083 45,00]  2478,33] 40,00
Cekija 15.00 280,00 20.00 BT6.00 32,00
Danija* 5.50 221E,00 11.50
Suomija* 0.0d 0RE,A7 12.00 166667 22,00] 2600000 28,00 4500000 3500
Prancizija 0,00 385,17 8,83 122842 28.2d) 198087  3v.33] 323000 4282]  3954,33 48,08
Vokietija™ 603,00
Vengrija 220,17 30.00
Islandija* 390408 3075
Airija 2313.33 42,00
Italija * 1250,00 25000 341847 M| 7887 0] 583333 45
Nyderlandai 1323,58 720 P44 4300 4122,00 52,00
Norvegija* 3393,97 25.26]  BERE.SD| 3126
Lenkija n.d. 30,00 124833 4000
Portugalija 34E.41 14.00 52T 2400 130691 30| Soosgo| 3500 #35538|  40.00)
Slovakija
Ispanija* 333,33 15,84 115000 13,88 2150,00) 2471 375000 2918
Svedija” ZH1E, 1T oooo)  ISe0AT]  FS00
Jungtiné Karalysté 240,87 2zooj  aT44.50] 40,00
Estija
Latvija
Ligtuva™*
Rusija
Kipras 144450 2000 221e7E| 2500 2EER,DO) 30,00
JAVT 10,00 476,00 15,00 1231.33] 2500 467ETE 28,00] ovegTa]l 35,00 2121447 3500

* tam tikra ne centrings wyriausybés taikoma apmokestinima forma

** ki nusiatyie pajamy minimume mokeséiy tarifas yra nulinis, nue nustatytos sumos yra nuo 16 ki 45 proc.

formulés pagalba. Murcdyti mokesdiy tarifa taikomi kai apmekestinamas vienas asmuc, o ne bendros Seimos pajames.

aEw

Zaltinis: ECD, LLRI

tam tikrome pajamoms taikomas 18 proc. tarfas

Tarifas apskaifiuojamas matematings

Saltinis: Darbo mokes¢iu Europos Sajungoje lyginamoji analizé: tarifai, tendencijos, perspektyvos [Internetel].
Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
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3 PRIEDAS
AKCIZU TARIFAI 2002-2006 METAIS
Periodas AKkcizo mokescio objektas Tarifas
Iki 2002-04-01 Cigaretés 32 Lt/ tukst. vnt.
Nuo 2002-04-01 Cigaretés 36 Lt/ tukst.. vnt.
30,2 Lt/ tokst. vnt.
Nuo 2002-10-01 Cigaretés Ir 10 % vertybinis
elementas
42.6 Lt/ tukst. vnt.
Nuo 2003-03-01 Cigaretés Ir 10 % vertybinis
elementas
47,5 Lt/ tukst. vnt.
Nuo 2004-01-01 Cigaretés Ir 15 % vertybinis
elementas
Tki 2004-05-01 Apdorotas tabakas (cigarai ir cigarilés, rikomasis tabakas) 30 Lt/ kg
Nuo 2004-05-01 Cigarai ir cigarilés 38 Lt/ kg
Nuo 2004-05-01 Riukomasis tabakas 111 Lt/ kg
Iki 2004-01-01 Varikliy benzinas, jo pakaitalai ir priedai 1250 Lt/ t
Nuo 2004-01-01 Varikliy benzinas, jo pakaitalai ir priedai (be §vino) 1318 Lt/t
Nuo 2004-05-01 Varikliy benzinas, jo pakaitalai ir priedai (turintiems §vino) 1934 Lt/ t
Iki 2004-01-01 Zibalas, jo pakaitalai ir priedai 720 Lt/ t
Nuo 2004-01-01 Zibalas, jo pakaitalai ir priedai 1002 Lt/ t
1ki 2003-01-01 Gazoliai, ju pakaitalai ir priedai 720 Lt/ t
Nuo 2003-01-01 Gazoliai, jy pakaitalai ir priedai 860 Lt/t
Nuo 2004-01-01 Gazoliai, jy pakaitalai ir priedai 1002 Lt/ t
Iki 2004-05-01 Sildymui skirti gazolinai 80Lt/t
Nuo 2004-05-01 Sildymui skirti gazolinai 86 Lt/t
Iki 2004-05-01 Mazutas, jo pakaitalai ir priedai 45 Lt/ t
Nuo 2004-05-01 Mazutas, jo pakaitalai ir priedai S2Lt/t

1ki 2004-03-01

Naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai

200 Lt/ tokst. 1

Nuo 2004-03-01

Naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai

378 Lt/ takst. t

Nuo 2004-05-01

Naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai

432 Lt/ takst. t

7 Lt/ 1 % alkoholio

Iki dabar Alus .
koncentracijos
Iki dabar Vynas 150 Lt/ HTL
1ki 2003-12-31 Fermentuoti gérimai 130 Lt /HTL
Nuo 2004-01-01 Fermentuoti gérimai 150 Lt/ HTL
Iki 2003-12-31 Tarpiniai produktai, kuriy faktiné ttriné alkoholio koncentracija 250 Lt/ HTL
yra ne didesn¢ kaip 15 %
Nuo 2004-01-01 Tarpiniai produktai, kuriy faktiné ttriné alkoholio koncentracija 150 Lt/ HTL
yra ne didesné kaip 15 %
Iki 2003-12-31 Tarpiniai produktai, kuriy faktiné ttriné alkoholio koncentracija 370 Lt/ HTL
yra didesné kaip 15 %
Nuo 2004-01-01 Tarpiniai produktai, kuriy faktiné turiné alkoholio koncentracija 230 Lt/ HTL
yra didesné kaip 15 %
Iki dabar Etilo alkoholis 3200 Lt/ HTL
Iki dabar Midaus trauktinés 3200 Lt/ HTL
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STATISTINE ANALIZE

4 PRIEDAS

1. Bazinis absoliutinis padidéjimas (sumaZzéjimas)

Ay — pokytis;

v, — analizuojamy mety reik§mé;

y) — baziniy mety reik§mé.

Ay =ya— Vi

Valdzios biudzeto pajamos — Ay = 17200106 — 10474005 = 6726101 tikst.Lt =~ 7 mlrd. Lt
Akcizai — Ay = 2374429 — 1706200 = 668229 tikst.Lt ~ 700 min. Lt~ 0,7 mlrd. Lt
BVP — Ay =81991000-51971000=30020000 tukst.Lt = 30 mlrd. Lt

2. Grandininis absoliutinis padidéjimas (sumazéjimas) ir vidutinis absoliutinis
padidéjimas (sumazéjimas)

Ay — pokytis;

yn — analizuojamy mety reik§mé;

Va1 — pries tai buvusiy mety reikSmeé.

Ay =yn—

YHfl;

Ay=(Ay,+ Ay, + ..+ Ay,) /n

A; — vidutinis absoliutinis padidéjimas;

Ay — kiekvieny mety rodiklio pokytis;

n — analizuojamy mety skaicius.

ValdZios biudzeto | 14474005 | 11214324 | 12414749 | 14459520 | 17200106 | -
pajamos
Ay () ] 740319 | 1200425 | 2044771 | 2740586 | 1681525
Akcizai 1706200 | 1765158 | 1857710 | 2040088 | 2374429 :
Ay(+-) ] 58958 | 02552 | 182378 | 334341 | 167057
BVP 51971000 | 56804000 | 62587000 | 71200000 | 81991000 | -
Ay () ] 4833000 | 5783000 | 8613000 | 10791000 | 7505000
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3. Grandininis padidéjimo (sumazéjimo) tempas

Tp = Td— 100 %

T, — grandininis padidéjimo (sumaZéjimo) tempas;
T4 — grandininis didéjimo (mazéjimo) tempas;

Tq= s 100 %
y n—1
v, — analizuojamy mety reikSmé;
Va1 — pries tai buvusiy mety reikSme.

3.1. ValdZios biudZeto pajamy, akcizy ir BVP grandininis padidéjimas (sumazéjimas)

Rodikliai 2002 m. 2003 m. | 2004 m. 2005 m. 2006 m.
Valdzios "t’l'l‘:{‘:tzeg‘t’ Pajamos | 10474005 | 11214324 | 12414749 | 14459520 | 17200106
T, (%) ] 107 111 117 119
T, (%) i 7 11 17 19
Akcizai takst. Lt 1706200 | 1765158 | 1857710 | 2040088 | 2374429
Ton (%) ] 104 105 110 116
Tor (%) i 4 5 10 16
Mokestines pajamos (Ikst. | go76464 | 9668860 | 11086343 | 12899232 | 15605378
Tt (%) - 108 115 116 121
o0 (%) i 8 15 16 21
BVP min. Lt 51971 56804 | 62587 71200 81991
Taye (%) ] 109 110 114 115
Typu0 (%) i 9 10 14 15

3.2. Pajamy i§ akcizy grandininis padidéjimas (sumaZéjimas) pagal prekes

Tabakas (tikst. Lt) 172246 | 200651 217255 | 258445 352664
Tar (%) 132 117 108 119 136
Tyt (%) 32 17 8 19 36
Kuras (ttikst. Lt) 958649 | 1069470 | 1101119 | 1186054 | 1301095
Tak (%) 112 103 108 110
Tpk (%) 12 3 8 10
Alkoholiniai

e 465239 | 494232 | 532066 | 596002 | 721309
gérimai (tiikst. Lt)
Taa (%) 106 108 112 121
Tpa (%) 6 8 12 21
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3.3. Akciziniy prekiy realizacijos kiekiy grandininis padidéjimas (sumaZzéjimas)

Rodiklis 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
Degaly realizacija (tiikst. t) 1029 1028 1100 1170 1250
Tap (%) 99,9 107 106 107
Tpp (%) -0,1 7 6 7
Alkoholiniy gerimy 384 416 432 479 423
realizacija (mln. 1)
Taa (%) 108 104 111 88
Tpa (%) 8 4 11 -12
CigarecCiy realizacija (tukst.
pak.) 201045 | 144085 | 103830 | 100995 | 130283
Tac (%) 72 72 97 129
Ty (%) -28 -28 -3 29

4. Lyginamsis svoris

L:M’“
P

X

*100%

Kai Ly — pajamy i§ mokescio lyginamasis svoris bendrose pajamose;
M — pajamos i§ mokescio,
P — bendros pajamos.

4.1. Atskiry mokesciy lyginamasis svoris viso valdZios biudZeto pajamose

ValdZios biudZeto pajamos | 1121005 | 11214324 | 12414749 | 14459520 | 17200106
(tiikst.Lt)
Lyg (%) 100 100 100 100 100
Gyventojy pajamy mokestis | 5,450 | 2666073 | 3054181 | 3566302 | 4059245
(tukst.Lt)
Lar (%) 24 24 25 25 24
Pelno mokestis (tikst.Lt) 307698 | 784884 | 1168950 | 1507704 | 1924521
L (%) 3 7 9 10 11
Pridétinés vertés mokestis

; 3809678 | 3822994 | 3930111 | 4841689 | 6152214
(tukst.Lt)
Lpv (%) 36 34 32 34 36
Akcizai (tiikst.Lt) 1706200 | 1765158 | 1857710 | 2040088 | 2374429
La (%) 16 16 15 14 14
Kiti mokes&iai (tiikst.Lt) 620150 | 629751 | 1075391 | 943449 | 1094969
Lie (%) 6 6 9 7 6
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4.2. Atskiry mokesciy lyginamasis svoris mokestinése valdZios biudZeto pajamose

Mokestinés valdzios biudzeto 8976464 9668860 11086343 12899232 15605378
pajamos (tukst.Lt)

Lt (%) 100 100 100 100 100
Gyventojy pajamy mokestis 2547350 2666073 3054181 3566302 4059245
(tukst.Lt)

L (%) 28 28 28 28 26
Pelno mokestis (tukst.Lt) 307698 784884 1168950 1507704 1924521
Le (%) 3 8 1 12 13
Pridétinés vertés mokestis 3809678 3822994 3930111 4841689 6152214
(tukst.Lt)

Ley (%) 42 40 35 38 39
Akeizai (tiikst.Lt) 1706200 1765158 1857710 2040088 2374429
La (%) 19 18 17 16 15
Kiti mokestiai (tiikst.Lt) 620150 629751 1075391 943449 1094969
Li: (%) 7 7 10 7 7

4.3. Visy mokestiniy biudZeto pajamy ir akcizo lyginamasis svoris BVP

BVP (min. Lt) 51971 56804 62587 71200 81991
Lave (%) 100 100 100 100 100
g‘)’kes"“es pajamos (mln. 8976 9669 11086 12899 15605
Lt (%) 17 17 18 18 19
Akcizai (mln. Lt) 1706 1765 1858 2040 2374
La (%) 3 3 3 3 3
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