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Reziumeé

Disertacijoje nagriné¢jamos miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros
pagrindimo problemos, sprendZiant plétros projekty rengimo, atrankos bei jgy-
vendinimo metodologinius klausimus, kurie ypa¢ aktualts Lietuvos, kaip Euro-
pos Sajungos narés, darnios miesty plétros strategijai jgyvendinti.

Sio darbo pagrindinis tikslas — sukurti teorinj miesty susisiekimo sistemy
infrastrukttros plétros projekty pagrindimo modelj, pritaikant jj prioritety nusta-
tymui ir praktiniam susisiekimo sistemy infrastuktiiros statybos ir rekonstravimo
projekty vykdymui.

Darbe sprendziami keli pagrindiniai uZdaviniai: iSanalizuoti Siuolaikiniy
miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objektus, nustatyti susisiekimo siste-
my infrastruktiiros plétros tendencijas, jvertinant egzistuojancias miesty susisie-
kimo problemas; atlikti naudojamy susisiekimo infrastrukttros plétros projekty
pagrindimo principy, naudojamy vertinimo metody analizg; suformuoti plétros
projekty pagrindimo principus miesty susisiekimo sistemy infrastrukttrai; suda-
ryti teorinj projekty pagrindimo modelj, nustatant budingus vertinimo kriterijus
ir aspektus; patikrinti sudaryto modelio praktinj veiksminguma, atliekant pasi-
rinkty jgyvendinty ir igyvendinamy Lietuvos miesty susisiekimo sistemy infrast-
ruktiros plétros projekty vertinima.

Disertacija sudaro jvadas, keturi skyriai, rezultaty apibendrinimas, naudotos
literattiros ir autoriaus publikacijy disertacijos tema sarasai ir 6 priedai.

Ivadiniame skyriuje aptariama tiriamoji problema, darbo temos aktualumas,
aprasomas tyrimy objektas, formuluojamas darbo tikslas bei uzdaviniai, apraso-
ma tyrimy metodika, darbo mokslinis naujumas, darbo rezultaty praktiné reiks-
mé, ginamieji teiginiai. Pirmasis skyrius skirtas literatiiros analizei: nagrinéjama
urbanizuoty ir neurbanizuoty teritorijy susisiekimo sistemy infrastruktiiros sam-
prata, analizuojamos jy plétros tendencijos Lietuvoje ir uZsienyje. Antrajame
skyriuje pristatoma tyrimo metodika, atlikta miesty susisiekimo sistemy infrast-
ruktiros plétros projekty pagrindimo proceso analizé. Treias skyrius skirtas
teoriniam tyrimui: Lietuvos miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros
pagrindimui, prielaidy ir principy nustatymui, teorinio modelio sukiirimui. Ket-
virtajame skyriuje pateikti principai ir praktinés rekomendacijos Lietuvos miesty
susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros projekty pagrindimui bei pasiiilyto
modelio veiksmingumo patikrinimo rezultatai.

Disertacijos tema paskelbta 15 publikacijy: trys — recenzuojamuose mokslo
Zurnaluose (viena — Thomson ISI Web of Science; dvi — VINITI; Scopus; Else-
vier), vienuolika — recenzuojamose tarptautiniy konferencijy medZziagose (viena —
ISI Proceedings), viena — respublikinés konferencijos medZiagoje. Disertacijos
tema perskaityta 10 praneSimy Lietuvos bei kity Saliy konferencijose.



Abstract

The dissertation deals with main problems of the justification of urban transport
systems infrastructure development solving methodological issues of prepara-
tion, selection and implementation of projects. These issues are relevant for the
implementation of sustainable urban development strategy of Lithuania as a
member state of the European Union. The main aim of the Research is to devel-
op a theoretical model for the justification of urban transport systems infrastruc-
ture development by adapting the model for the identification of priorities and
practical execution of construction or reconstruction projects.

The following tasks have been set for implementation of the objective of the
Research: to analyse the objects of the current urban transport infrastructure and
their role in sustainable urban development, to define the trends for their devel-
opment; to analyse the principles for justification of transport infrastructure de-
velopment projects; to carry out the analysis of the assessment methods applied
during the processes of justification; to develop a theoretical project justification
model by defining social — economic and other characteristic assessment criteria
and aspects; to test theoretical performance of the developed model through the
assessment of the selected and implemented urban transport infrastructure de-
velopment projects in Lithuania.

The dissertation consists of Introduction, 4 chapters, Conclusions, Refer-
ences and 6 Annexes. The Introduction reveals the investigated problem and
topicality of the problem, object of the Research is introduced, aim and tasks of
the Research are formulated. Methodology of the Research, scientific novelty,
practical value and defended statements are introduced. The First chapter deals
with the analysis of scientific literature: the identification of concept of transport
systems infrastructure of urbanized and non-urbanized territories; their modern
development tendencies. The Second chapter presents the methodology of the
Research: accomplished analysis of justification process of urban transport infra-
structure development. The Third chapter deals with the theoretical investiga-
tion: the definition of justification process, assumptions and preparation of the
model. The Fourth chapter deals with principles and practical guidelines for the
justification of Lithuanian urban transport systems infrastructure development
and with test results of theoretical performance of the model.

15 papers focusing on the subject of the discussed disertation are published:
3 papers in the register of international data bases (1 of them — in Thomson ISI
Web of Science, 2 of them — VINITI; Scopus; Elsevier), 11 papers in material
reviewed during international conferences (1 of them — in Thomson ISI Proceed-
ings), 1 paper — during national conference. 10 presentations on the subject have
been given in national and international conferences.
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Zymeéjimai

Simboliai
a;— i-tojo rodiklio (kriterijaus) svorio koeficientas;
AP — aplinkosauginis aspektas;
AT — eismo jvykiy tankis;
D(x) — dispersija;
d;— BEuklido atstumas;
E — vidurkio funkcija;
EIS — eismo saugumo aspektas;
EK — ekonominis aspektas;
FI - finansinis aspektas;
G, — grynyjy pinigy srautas atitinkamais »n metais;
H, - hipotez¢;
H, - lygiy rangy grupiy skaicius k ranZuotéje;
I; — i-tojo rodiklio reik§me, jvertinta balais;
I;(t) — indeksas alternatyvy palyginimui min-max metodu;
IR, — integruotas rodiklis;
k — eksperty suderinamumo koeficientas;
K; — i-tojo rodiklio (kriterijaus) reikSmé;
K i« — diskontuoti kastai;
KL — kelionés laikas;
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KS — kelionés atstumas;
[ — projekto gyvavimo periodas;
m — iteracijy skaicius;
max(x;) — maksimali j-ojo rodiklio reikSmé;
min(x;;) — minimali j-ojo rodiklio reik§mé;
M(x) — aritmetinis vidurkis;
N, — diskontuota nauda;
N/K — naudos — kaSty santykis;
n — vertinamy rodikliy skaicius;
O - atstumas tarp elemento x;” ir klasterio centro c;;
P — eismo tankis;
r— eksperty skaicius;
r, — diskonto norma;
R; — kiekvieno kintamojo rinkinio stebé&jimui (eilutei) tekusi rangy suma;
q — klasteriy skaicCius;
S — kiekvieno rodiklio jvertinimo rezultaty nuokrypio kvadraty suma;
SC — socialinis aspektas;
ST — strateginis aspektas;
t— grynyjy pinigy srauty trukmé (atitinkami n metai);
T — k eksperto j rodikliui priskiriamas rangas;
TE — techninis aspektas;
V — vidutinis greitis;
ZN — Zemés naudojimo aspektas;
WF — Kendalo konkordacijos koeficientas;
%* — konkordacijos koeficiento reik§me;
N — vieno eksperto i§sakyty prieStaringy vertinimy skaicius;
Nmax — galimas maksimalus prieStaringy vertinimy skaicius;
x;;— i-0jo objekto j-ojo rodiklio reikSmé;
X — atsitiktinis dydis;
6 — standartinis nuokrypis;

Z — Wilcoxon testo kintamyjy pasiskirstymas.

Sutrumpinimai

APP — aplinkosauginés priemonés;
BNT - bendrojo naudojimo tinklas;
BPD - Bendrasis programavimo dokumentas 2004—2006 metams;
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BVP - bendrasis vidaus produktas;
DDDKA - daugiadalyviné daugiakriteriné analizé;
DKA - daugiakriteriné analizé;
EK - Europos Komisija;
EKP - eismo reguliavimo ir kontrolés priemonés;
ES — Europos Sajunga;
ESP — eismo saugumo priemonés;
GDV - grynoji dabartiné verté;
GIS - geoinformacinés sistemos;
GS - galimybiy studija;
HOV - vieSojo transporto prioritetinés juostos Norvegijoje
(ang. high — occupancy vehicle lane);
IP — investicinis projektas;
IRI — dangos nelygumo koeficientas;
ISPA — pasirengimo narystei struktiirinés politikos instrumentas
(angl. International Society for the Performing Arts);
ITS — intelektinés transporto sistemos;
LAKD - Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie LR susisiekimo

ministerijos;
LR — Lietuvos Respublika;
Lt — litas;

NKA - naudos — kasty analizé;
NSS — naujo statinio statyba;
PAV - poveikio aplinkai vertinimas;
PC — personalinis kompiuteris;
PHARE - ES ekonominés pagalbos programa
(angl. Poland and Hungary, aid for economic restructuring);
PM - pagrindiniai mazgai;
PR — Park and Ride paslauga;
PVM - pridétinés vertés mokestis;
RK — statinio rekonstravimas;
Qu — kiekybinis vertinimas;
Qa — kokybinis vertinimas;
SEA — sanaudy efektyvumo analizés;
SIKA — Svedijos susisiekimo analizés institutas

(angl. Swedish Institute for Communications Analysis);
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TEN — Transeuropiniai tinklai
(angl. Transeuropean network);
TINA — Transporto infrastruktiiros poreikiy vertinimo programa
(angl. Transportation Infrastructure Needs Assessment);
TKTI - Transporto ir keliy tyrimo institutas;
TUI — tiesioginés uzsienio investicijos;
VIP — valstybés investicijy programa;
VGN - vidiné grazos norma;
VMPETI - vidutinis metinis paros eismo intensyvumas;
VOC - transporto priemoniy eksploataciniai kaStai;
VT — vieSasis transportas;

VTI - vieSojo transporto infrastruktiira.
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lvadas

Problemos formulavimas

Miesty plétra yra sudétingas ir daugiafunkcinis procesas, kuriam jtakos turi jvairts
iSorinés veiksniai: socialiniai — ekonominiai, demografiniai, aplinkosauginiai, pla-
navimo, techniniai, valdymo ir kiti. Siy veiksniy poveikis metodiskai nusakomas
trimis pagrindiniais aspektais: socialiniu, ekonominiu ir aplinkosauginiu. Biitent
Siy aspekty sanglauda yra pagrindas darniai miestams vystytis. Darnios miesty
plétros prielaidos turi biti jteisintos planavimo dokumentuose. Miesty savivaldos,
kaip pagrindiniai planavimo proceso dalyviai, turi nustatyti reikalavimus teritorijy
planavimo procesui taip, kad Sie principai biity pritaikomi miesty susisiekimo sis-
temy infrastruktiiros tiek planavimo, tiek jgyvendinimo stadijose.

Susisiekimo infrastruktiiros reikSmé yra labai didelé tiek atskiro miesto, tiek
visos Salies mastu. Susisiekimo infrastruktiiros plétra didina atskiry miesty ir
visos Salies prestiZa, turi tiesioginés jtakos miesty plétros, susisiekimo politikos
igyvendinimui. Tinkamam susisiekimo sistemos funkcionavimui reikalinga tiek
kiekybiné, tiek kokybiné techninés infrastruktiiros plétra. Paskutiniyjy deSimt-
meciy patirtis rodo, kad augantis automobilizacijos lygis Lietuvoje pakeité mies-
ty teritorijy naudojimo pobiidj, miesty struktiira, stimuliavo aglomeracijy susida-
rymo procesa ir suformavo naujas problemas. Tuo paciu automobilizacija daré
jtaka transporto sistemos pokyc¢iams, dél to didéjo ir vis didéja infrastruktiiros
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2 IVADAS

statinés dalies atsilikimas nuo besikeician¢iy transporto ry$iy bei auganciy trans-
porto srauty. Siam atsilikimui taip pat jtakos turi nepakankamas susisiekimo
techninés infrastruktiiros plétros finansavimas.

Temos aktualumas

Pasirinkti $ig tema paskatino tai, kad Lietuvoje teritorijy planavimo procese bei
miesto ikio sistemy finansavimo kontekste néra parengty teoriniy principy ir
metody, kaip pagristi atskiry miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty
plétra: kaip parinkti prioritetinius objektus, kokius veiksnius jvertinti, kokius
vertinimo metodus naudoti. Susisiekimo sistemy infrastrukttros plétros pagrin-
dimas yra sudétingas ir daugiapakopis procesas, todél ne visi egzistuojantys plét-
ros projekty vertinimo metodai pritaikomi miesty susisiekimo sistemy infrast-
ruktirai. Vertinant miesty susisiekimo sistemy infrastruktiros plétra, biitinas
miesty darnaus vystymo veiksniy lyginimas ir jvertinimas.

Tyrimy objektas

Tyrimo objektas apibréZiamas kaip miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plét-
ros pagrindimo ir vertinimo sistema: pagrindimo principy, vertinimo sistemos nusta-
tymas, analizé ir naudojimas teorinés pagrindimo metodikos parengimui ir pritaiky-
mui (Lietuvos miesty pavyzdziu). Tyrimo objekta detalizuoja tokie etapai:
— urbanizuoty ir neurbanizuoty teritorijy (miesty ir uZmiescio) susisiekimo
sistemy infrastruktiiros objekty nustatymas;
— miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros projekty ciklo analizé;
— miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimo proceso
analize, apibréZiant vertinimo sistemg ir jos veikimo principus.

Darbo tikslas ir uzdaviniai

Pagrindinis darbo tikslas — sukurti teorinj miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros
plétros projekty pagrindimo modelj, pritaikant jj prioritety nustatymui ir praktiniam
susisiekimo sistemy infrastruktiiros statybos ir rekonstravimo projekty vykdymui.

Darbo tikslui jgyvendinti buvo suformuluoti $ie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Siuolaikiniy miesty susisiekimo sistemy infrastrukttiros ob-
jekty vaidmenj darniame miesty vystyme, nustatyti susisiekimo sistemy
infrastruktiros plétros tendencijas Lietuvoje ir uZsienio Salyse.

2. Atlikti susisiekimo sistemy infrastruktiros plétros projekty pagrindimo
principy analizg.
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3. Atlikti susisiekimo sistemy infrastukttiros pagrindimo procesuose naudoja-
my vertinimo metody analize, iSskiriant pagrindinius aspektus ir kriterijus.

4. Sudaryti teorinj plétros pagrindimo modelj, nustatant socialinius-
ekonominius bei kitus biidingus vertinimo kriterijus ir aspektus.

5. Patikrinti sudaryto modelio praktinj veiksminguma, atliekant pasirinkty
jgyvendinty ar jgyvendinamy Lietuvos miesty susisiekimo sistemy inf-
rastrukttros plétros projekty vertinima.

Tyrimy metodika

Teorinis Lietuvos miesty susisiekimo sistemy infrastrukttiros plétros projekty pa-
grindimo modelis buvo parengtas, iSanalizavus naujausiag moksling literatiirg i$
moksliniy duomeny baziy. Tokiu biidu iSnagrinéti praktikoje taikomi susisiekimo
sistemy infrastruktiiros plétros projekty pagrindimo principai ir vertinimo metodi-
kos. Pasiiilytas pagrindimo modelis sudarytas, taikant ekspertinio vertinimo, statis-
tiniy duomeny apdorojimo ir analizés, daugiakriterinio vertinimo metodus.

Darbo mokslinis naujumas

Sis darbas i3 kity $ios srities moksliniy tyrimy i$siskiria Siais mokslinio naujumo
elementais:

1. Darbe istirti naudojamy investicijy projekty vertinimo metodai urbanizuoty
ir neurbanizuoty teritorijy susisiekimo sistemy infrastrukttros plétrai. Susis-
teminti vertinimo poZitiriai ir nustatyti kriterijai, kurie turi buti naudojami
urbanizuoty teritorijy susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros vertinime.

2. Sukurtas teorinis projekty pagrindimo modelis pritaikytas miesty teritori-
ju susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétrai pagrijsti ir projekty priorite-
tinei sekai sudaryti. Prioritetinei sekai sudaryti tarpusavyje lyginami plét-
ros projekty integruoto vertinimo rodikliai, kuriy apskai¢iavime naudo-
jami specifiniai miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétrai nusta-
tyty kriterijy svorio daugikliai.

Darbo rezultaty praktiné reikSmeé

Atlikti miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros tyrimai bei vieSose
institucijoje ir privaciame sektoriuje dirbanciy susisiekimo sistemy infrastruktu-
ros plétros projekty rengéjy, vertintojy, eksperty, konsultanty apklausos. Gauti
tyrimy rezultatai rodo, kad sudarytas miesty teritorijy susisiekimo sistemy inf-
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rastrukttros plétros projekty pagrindimo modelis gali buti taikytinas, rengiant
jgyvendinamus investicinius projektus, kuriy uzsakovai daugiausiai yra Lietuvos
regiony, rajony ir miesty savivaldos.

Tyrimy metu nustatyta, kad neesant oficialios metodikos, uZsakovai tiek
uzmiescio, tiek miesty teritorijy susisiekimo sistemy infrastruktiros objekty plét-
ros projekty pagrindimo procese daugiausiai vadovaujasi rekomendacinio pobii-
dZio automobiliy transporto uZmiescio keliy plétros vadovu. To pasekoje miesty
susisekimo sistemy infrastruktiiros plétros projektai nerengiami detaliai ir neat-
spindi darnaus vystymosi principy.

Pasitlytas miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimo
modelis skirtas sprendimy priéméjams, t. y. regiony / savivaldybiy taryboms,
projektavimo organizatoriams, miesty teritorijy plany rengéjams. Modelis pa-
deda struktiirizuoti prioritetiniy projekty jgyvendinimo sekg ir nustatyti inves-
ticijy j miesty susisiekimo infrastruktiiros plétra tikslingumg: modelis taikomas
kaip projekty rengimo ir vertinimo rekomendacijos regiono ar vietos (rajono ar
miesto) lygmens projekty atrankai j prioritetiniy valstybés projekty saraSus
arba regiony projekty, kuriems numatytas tarptautiniy institucijy finansavimas,
sarasus.

Pasitilytas miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimo
modelis gali biti pritaikomas visy tipy Lietuvos urbanizuotoms teritorijoms.
Priklausomai nuo teritorijos dydZio, susisiekimo infrastruktiiros i§sivystymo
lygio, alternatyvius projektus gali veikti skirtingi vertinimo kriterijai, dél to mo-
delis modifikuojamas. Parinkti vertinimo kriterijai jtakoja projekto detalumo ir
svarbiausiy projekto rodikliy nustatyma.

Ginamieji teiginiai

1. Sudaryta metodika, apimanti eismo saugumo, ekonominius, socialinius,
strateginius, techninius, aplinkosauginius ir Zemés naudojimo aspektus,
kuria remiantis grindZiamas miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros
plétros pagristumas ir vertinimas.

2. Urbanizuoty teritorijy (miesty) susisiekimo sistemy infrastruktiiros plét-
ros projekty pagrindimas turi biiti atskirtas nuo neurbanizuoty teritorijy
(uZmiescio) plétros projekty vertinimo metody dél techninés infrastrukti-
ros skirtumy.

3. Daugiakriterinés analizés metody jdiegimas jgalina sukurti miesty susi-
siekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimo teorinj modelj, kuris
leidZia atlikti tinkamg alternatyviy projekty atranka.
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Darbo rezultaty aprobavimas

Pagrindiniai disertacijos teiginiai buvo pristatyti ir svarstyti uZsienyje ir Salies
tarptautinése ir respublikinése konferencijose Lietuvoje, Latvijoje, stazuociy
seminaruose Svedijoje, Ukrainoje, Rusijoje. Disertacijos medZiaga publikuota
15 moksliniy leidiniy ir konferencijy medZiagose.

Disertacijos struktira

Darbg sudaro jvadas, keturi skyriai, bendrosios i§vados, literatiiros Saltiniy sara-
Sas, publikacijy saraSas ir priedai. Bendra disertacijos apimtis — 154 puslapiai (be
priedy), 17 numeruoty formuliy, 21 iliustracija, 34 lentelés ir 6 priedai. 1. pa-
veiksle pateikiama disertacijos struktiira — atskiry skyriy analizé.

o O E— Emn EEm Em EEm Ee S S R Emm S S S R R Ee S e e —
DISERTACIJOS STRUKTURA
( IVADAS h
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v
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tendencijos

(Lietuvos ir uzsienio patirtis apibréZiant miesty ir uzZmiescio susisiekimo sistemy infrastrukttiros
| objektus, nustatant susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros kryptis, pagrindines problemas)
v
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Siuolaikiniy miesty ir uzmieséio

susisiekimo sistemy infrastrukturos
pletros tendencijos

Siame skyriuje analizuojama uZsienio 3aliy ir Lietuvos mokslininky poZifiris
miesty ir uZmiescio teritorijy susisiekimo sistemas, infrastruktiiros elementus,
akcentuojant jy panasumus ir skirtumus, susisiekimo sistemy plétros kryptis ir
pagrindines problemas.

Siame skyriuje pateikta analizé paskelbta 6 autorés publikacijose (Gridkevi-
citté-Geciené 2008; Griskeviciute-Geciené 2010; Griskevicitité-Geciené et al.
2010a; Griskeviciutée-Geciené et al. 2010b; Griskeviciuté-Geciené et al. 2010c;
Griskevicitute-Geciené et al. 2011c).

1.1. Darnios plétros samprata ir siekiai

Nuo 1987 m. kuomet pirma karta buvo suformuota ,,subalansuoto arba darnaus
vystymosi® savoka (Jungtiniy tauty Aplinkos ir plétros komisijos ataskaita
,Bendra miisy ateitis*), subalansuotos / darnios plétros problema tapo vienu
aktualiausiy klausimy miesty planavimo srityje. Darnaus vystymosi terming is-
kéle politikai, o tik véliau mokslininkai émé grjsti Sio proceso metodologija bei

7
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sprendimo budus, siekdami jvertinti jj jvairiais aspektais. Spartéjant globalizaci-
jai pasaulyje, darnaus vystymosi nuostatas tapo jmanoma plétoti ir jgyvendinti
bendromis tarptautinémis pastangomis.

Placigja prasme darni plétra yra ilgalaikis visuomenés vystymosi procesas,
jgalinantis racionaliai suderinti visuomenés aplinkosauginius, ekonominius bei
socialinius interesus. Nuo 1992 m., kuomet buvo priimtas ,,Agenda 21 spren-
dimas, vietiniy regiony darni plétra apibréZiama kaip vystymasis, uZtikrinantis
pagrindines aplinkosaugines, socialines ir ekonomines paslaugas visiems, be
pavojaus Zmogaus gyvybei, gamtai ir bendruomenei, nuo kuriy Sios paslaugos
priklauso. Darnios plétros objektu gali biiti tiek subalansuotas miestas, tiek re-
gionas ar Salis.

Pasak daugelio mokslininky (Burinskiené 2003; Juskevicius 2003; Zavads-
kas et al. 2005), miesty darnioji plétra yra suprantama kaip pastangos suderinti
ekonominj miesto augimg ir socialing¢ paZangg, neeikvojant neatsinaujinanciy
gamtos iStekliy ir nekeliant grésmés ekologinei pusiausvyrai, susieti tokius mies-
to komponentus:

— sveika ir Svarig aplinka;

— gyvybingg ekonomika;

- socialing gerove;

— miesto visuomenés aktyvy dalyvavima darnos procese.

Biitent Siy aspekty sanglauda sudaro darnaus miesto vystymosi pagrinda,
kuris turi buti jteisintas ne tik valstybés, bet ir savivaldy lygmeniu, o vietiné val-
dZia, priimdama sprendimus, privalo juo vadovautis. Jgyvendinti darnios plétros
supratimg ir principus reikia tam tikry prielaidy. Sias prielaidas galima pavadinti
strateginémis:

- socialinés, ekonominés plétros ir gamtinés aplinkos subalansuotumo

reikSmé turéty buti Zinoma ir suvokiama visiems;

— darniai plétrai reikia aiSkios ekonominés politikos;

— privacios nuosavybés institucija turi sklandZiai funkcionuoti visose srityse.

UZsienio ir Lietuvos mokslininkai iSskaido darnaus vystymosi tikslus, atsi-
Zvelgiant ] minétus aspektus, taciau apibendrinant miesty plétrai iSskiria tokius
pagrindinius siekius (Burinskiené 2009; Moss et al. 2003; Zavadskas et al. 2009;
Sustainable development: Critical Issues... 2001):

— kurti integruoty ir kompaktiniy bendruomeniy kiirimo politikg, saugant

privacia nuosavybe ir visuomenés interesus;

— taupiai naudoti Zemés plotus, intensyviai naudoti esamas urbanizuotas terito-

rijas, i§saugant viesasias erdves, skatinant pakartotinj Zemés uZstatyma;

— pagerinti susisiekimg su svarbiausiais miesto ar regiono objektais;

— taupiai naudoti gamtos iSteklius, iSsaugoti ir gerinti gamtines teritorijas,

nustatyti jy plétros ribas; naudoti ir kurti miesto Zeldynus kaip miesto
struktiiros elementus;
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— saugoti gamtg bei kultiiros pavelda, siekiant iSlaikyti jy savituma;

— integruoti ir koordinuoti apriipinimg viesaja infrastruktura;

— laikytis techniniy sanitarijos, gaisrinés saugos ir saugumo reikalavimy;

— subalansuoti vieSojo aptarnavimo sistema, kad bility patenkinti gyvenimo
kokybés reikalavimais, gyventojus apripinti biitina vieSaja infrastruktiira;

— maZinti gyvenimo lygio skirtumus tarp skirtingai i§sivysciusiy miesto ra-
jony, t. y. miesto centro ir periferiniy rajony;

— derinti jvairiy (gamybos, prekybos, poilsio ir kt.) sektoriy veiklg mieste;
turéti darbo jégos ir pasitlos jdarbinti balansa, neskatinti Svytuoklés dir-
banciyjy migracijos;

— taupiai naudoti 1éSas koordinuojant vieSosios infrastruktiiros prieZiiira ir
remonta.

Darniai plétrai reikia daugiau finansiniy iStekliy negu kitokio pobudZzio plét-
rai, daugiau ir tikslesnés pirminés informacijos, gilesnés ir platesnés parengtinés
ir esminés analizés, planavimo ir projektavimo procesy vieSumo, tobulesniy pro-
jektavimo technologijy, integruoty pagrindimo ir vertinimo metodiky, interesy
derinimo.

1.2. Miesty ir uzmiescio teritorijy susisiekimo
sistemy samprata

Siuolaikiné susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros projekty jgyvendinimo
praktika rodo, kad nepaisant akivaizdZiy miesty ir uZmiescio teritorijy susisiekimo
infrastruktiiros objekty skirtumy, Lietuvos miesty susisiekimo sistemy infrastruk-
tiros plétros projekty pagrindimui, neturint kitos iSeities, tatkomos uZmiescio teri-
torijy susisiekimo sistemy plétros pagrindimo ir vertinimo metodikos. Tai néra
tikslu — dél metodiniy netikslumy nukencia rezultatai — dél triikstamos informaci-
jos ir svarbiy duomeny nejvertinimo, dazniausiai néra pasiekiama darnios miesty
plétros tiksly. Dél to, siekiant patobulinti plétros projekty jgyvendinimo proceso
efektyvumo jvertinima, pirmiausiai reikia apibréZti miesty ir uZmiescio susisieki-
mo sistemy ir jy infrastruktiros sampratas, nustatyti jy esminius bruozus, kurie
turi jtakos projekty galutiniams rezultatams, o kartu ir darnios plétros tiksly jgy-
vendinimui.

Bendraja prasme susisiekimo sistema funkcionuoja konkrecioje antropogeni-
néje ir gamtingje aplinkoje, socialinéje ir ekonominéje, tikio ir kitose sistemose, tai
yra juy veikiama. Vertinant miesty ir uZmiescio teritorijy sampratas, galima teigti,
kad Sios teritorijos skiriasi erdviy ir Zemés panaudojimo pobiidZiu, uZstatymo tan-
kumu, vieSosios infrastruktiiros iSplanavimu, dél to turi skirtis ir teritorijose vei-
kiancios susisiekimo sistemos bei jy infrastruktiira. Miesty planavimo srities
mokslininkai (Burinskiené 2003, Juskevic¢ius 2003; Jakimavicius et al. 2007; Ker-
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Sys 1996) apibrézé, kad miesty susisiekimo sistema skirta pés¢iyjy eismui, kelei-
viams ir kroviniams perveZzti miesty teritorijoje ir uz jos riby bei specialios ar ypa-
tingos paskirties transporto eismui. Tuo tarpu uZmiescio teritorijose susisiekimo
sistema skirta aptarnauti jungiamus miestus ir jy aglomeracijas. Apibendrinant
mokslinés literatiiros Saltiniuose (Burinskiené 2003, Juskevic¢ius 2003; Jakimavi-
Cius et al. 2007; KerSys 1996; Klibavicius 2008; Laurinavicius et al. 2012; Trans-
port, Urban form... 2007; PalSaitis 1975) analizuojamus susisiekimo sistemy bruo-
7Zus, galima susisteminti tokius miesty ir uZmiescio teritorijy susisiekimo sistemy
panaSumus ir skirtumus jtakojancius veiksnius:

— techniné infrastruktira;

— susisiekimo poreikis ir galimybés;

— susisiekimo budai;

— susisiekimo funkcionavimas;

— susisiekimo teritorija ir erdve;

— susisiekimo sistemos administravimas ir valdymas.

Techniné infrastruktiira turi didZiausia jtaka. Ja sudaro tiesiniai (gatvés, ta-
kai, keliai ir t. t.), kiti statiniai (aik$tés, stotys, automobiliy ar autobusy stovéji-
mo aikstelés, garazai, ir t. t.) bei infrastruktiiros jranga (elektros tiekimo sistema,
eismo reguliavimo ir valdymo jranga, informaciné sistema). Kiekvienam infrast-
ruktiros struktiiriniam elementui reikalinga tam tikra erdvé ir uZimamas Zemes
plotas, atitinkami objekty gabaritai ir dydZiai, o kartu svarbus aplinkiniy teritori-
ju uzstatymas, aukStingumas, atstumai tarp privacios ir vieSosios erdvés tiesio-
giai ir netiesiogiai veikia vieni kitus. Toks susisiekimo techninés infrastruktiiros
strukttros apibiidinimas taikytinas tiek miesty, tiek uZmiescio susisiekimo sis-
temy apibréZimui, taciau taip pat rodo ir jy skirtumus, nustatomus dél miesty ir
uzmiescio susisiekimo sistemy skirtingos paskirties, objekty techniniy paramet-
ry, apkrovimo, naudojimo salygy.

Dabartiniame kontekste labiausiai esminiai uZmiescio ir miesty susisieki-
mo infrastruktiiros bruozai detalizuoti statybos procesg ir atskiras transporto
veiklas reglamentuojanciuose teisés aktuose. Lietuvos Respublikos (toliau —
LR) Statybos jstatymas (Zin., 1996, Nr. 32-788; 2011, Nr. 72-3476) apibrézia
tokig bendring savokg — ,,susisiekimo komunikacijos — visy rii§iy transporto
(biotransporto, gelezinkelio, automobiliy, jiiry, vidaus vandeny, oro, miesty
elektrinio transporto) bei péséiyjy judéjimo vietos (keliai, gatvés)“. Si sgvoka
placiai naudojama statybos procese, apimanciame statiniy planavimo, projek-
tavimo, statybos, prieziiiros ir stebésenos, ir kitas susijusias veiklas, taciau
néra iSskaidoma bei detalizuojama iSsidéstymo teritorijy ir jy uzstatymo at-
zvilgiu. LR transporto veiklos pagrindy jstatyme (Zin., 1991, Nr. 30-804;
2011, Nr. 150-7049) apibrézZiama transporto infrastruktiiros sgvoka ,,(...) tai
sausumos ir vandens keliy, eismo valdymo sistemy, su jais susijusiy statiniy
(tarp jy ir pastaty), specialiai jrengty teritorijy ir jrenginiy bei konstrukcijy
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visuma, skirta transporto veiklai“. LR Keliy jstatyme (Zin., 1995, Nr. 44-1076;
2011, Nr. 141-6615) pateikta, kad bendraja prasme ,kelias yra inZinerinis sta-
tinys, skirtas transporto priemoniy ir pésciyjy eismui. Kelig sudaro Zemés san-
kasa, vaZiuojamoji dalis, kelkraSciai, skiriamoji juosta, kelio grioviai, sankry-
7o0s, autobusy sustojimo aikStelés, poilsio aikstelés, pésc€iyjy ir dviraciy takai,
kelio statiniai, techninés eismo reguliavimo priemonés, Zeldynai, esantys kelio
juostoje, kelio oro salygy stebéjimo ir transporto eismo apskaitos, apS§vietimo
bei kiti jrenginiai su $iy objekty uZimama Zeme*, tuo tarpu ,,gatvé yra kelias ar
jo ruoZas, esantis miesto ar kaimo gyvenamosios vietoves teritorijoje, paprastai
turintis pavadinima®“. Statybos techniniame reglamente STR 2.06.01:1999
,»Miesty, miesteliy ir kaimy susisiekimo sistemos* (Zin., 1999; Nr. 27-773;
2010; Nr. 112-5699) ir statybos techniniame reglamente STR 2.06.04:2011
,»Gatvés. Bendrieji reikalavimai® (Zin., 2011, Nr. 149-7009) detalizuojamas
gatvés elemento terminas: ,,gatvés elementas — inZinerinio tiesinio (gatvés)
sudétinés dalys gyvenamosios teritorijos ribose: vaziuojamoji dalis, sankryZos,
gatviy statiniai, pésCiyjy ir dviraciy takai (Saligatviai), jvairios paskirties ski-
riamosios juostos, techninés eismo reguliavimo, stebéjimo ir informacinés
priemonés, visuomeninio transporto stotelés ir galiniai Ziedai, automobiliy
stovéjimo vietos, techninés priemonés nuo tarsos ir triuk§mo, zZeldynai, apSvie-
timo inZineriniai tinklai ir jrenginiai, lietaus vandens surinkimo ir nuvedimo
inZineriniai tinklai ir jrenginiai, drenazo tinklai ir jrenginiai gatviy raudonyjy
linijy juostoje”. LR geleZinkelio transporto kodekse (Zin., 2004, Nr. 72-2487;
2006, Nr. 72-2672) pateikta, kad bendrgja prasme ,,gelezinkelio kelias — inZi-
nerinis statinys, kurj sudaro Zemés sankasa, virSutin¢ kelio konstrukcija (balas-
to sluoksnis, pabégiai, bégiai) ir kiti inZineriniai jrenginiai, o vieSoji gelezinke-
liy infrastruktiira — tai Lietuvos valstybei nuosavybés teise priklausanti gele-
Zinkeliy infrastruktira, skirta visuomenés ir tikio subjekty poreikiams tenkinti
— keleiviams, bagaZui ir (ar) kroviniams veZti.“ Visi Sie apibréZimai parodo
susisiekimo komunikacijy ir jy infrastruktiiros sudedamyjy elementy panasu-
mus, kurie uztikrina bendrgjj supratimg apie susisiekimo komunikacijy vaid-
menj statybos procese, taciau kartu aiskiai parodo pagrindinius skirtumus, ku-
rie nusako infrastruktiiros santykj su teritorijomis ir jy uZstatymu. Toks susi-
siekimo komunikacijy iSgrupavimas turi didele jtakg plétros projekty techni-
néms charakteristikos: nuo pasirinkto objekto techniniy parametry bei numa-
tomo plétros tipo priklauso projekty verté ir skiriamy investicijy dydis, o tai
labai svarbus projekty jgyvendinimo veiksnys. Todél, siekiant tikslaus sgvoky
vartojimo pagal jvairius susisiekimo komunikacijy sgvoky apibrézimus ir jy
paskirtj Lietuvos miesty ir miesteliy teritorijose, galima susisteminti tokius
pagrindinius miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros tipus bei objektus
(1.1 lentelé).
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1.1. lentelé. Lietuvos miesty susisiekimo sistemy techniné infrastruktiira ir jos objektai
Table 1.1. Objects of technical infrastructure of Lithuanian urban transport systems

Miesty susisiekimo

Eil. . .. . _ . .
Nt sistemy techniné Techninés infrastrukttros objektai
) infrastruktiira
Bendrojo Gatves ir keliai,
naudojimo Automobiliy stovéjimo aikstelés,
1 susisiekimo Takai ir Saligatviai,
tinklas (toliau — Dviraciy takai
BNT) Transporto aptarnavimo teritorijos ir t. t.
N vairiy lygiy sankryZos,
Pagrindiniai maz- ! rIg Y81y sankry: S ..
2 ai (toliau — PM) Ivairiy lygiy pésciyjy / dviratininky per¢jos,
£ Aiktés ir t. t.
VT marsrutinis tinklas,
s VT béginio transporto linijos,
Viesojo transporto catmo P J
. _ VT eismo juostos,
3 | infrastruktiira . .
. VT stotys, depai, peronai,
(toliau — VTI) . . ..
VT terminalai, keleiviy stotys,
VT galiniai mazgai, stotelés ir t. t.
. Eismo valdymo sistema su centrais
Eismo . D C ey
.. . (Sviesoforai, eismo valdikliai, kintantys elektroniniai Zenk-
reguliavimo ir A e Ly .. .
. lai, pés€iyjy peréjy jungikliai, kelio Zenklinimas ir t. t.),
4 | kontrolés X .
; . Park and Ride sistema,
priemoneés S .
(toliau-EKP) Informaciné sistema su centrais
(Svieslentés, lauko ekranai, bégancios eilutés ir t. t.).
Eismo steb¢jimo sistemos
(eismo srauty matavimo prietaisai, eismo detekcijos fiksa-
. vimo, stebéjimo kameros ir t. t.),
Eismo saugumo . o .
. i Saugaus eismo uZtikrinimo sistemos
5 | priemoneés T s g e o
(toliau — ESP) (greiciy ribojimo kalneliai, i$kiliosios pés¢iyjy/ dviratinin-
ky peréjos, saugumo salelés, atitvarai, eismo saugumo
veidrodziai, kelio atSvaitai ir mirksiancios pédos ir t. t.)
Ramaus eismo, pésCiyjy zonos ir t. t.
TriukSmo izoliavimo ir ekranizavimo sistemos,
Aplinkosauginés Pylimai,
6 | priemonés Kelio danga, zZvyrkeliy eliminavimas,
(toliau — AP) Pavir§inio vandens surinkimas ir i§valymas, BiouZtvaros,
zeldiniai ir t. t.
7 | Kita Logistikos infrastruktira.

UZmiescio teritorijy susisiekimo sistemy pagrindiné paskirtis — uZtikrinti

nepertraukiamg susisiekimg su didZiaisiais Salies miestais ar regiony ir rajony
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centrais, miesty ir miesteliy aglomeracijoms. Lietuvos atveju §ig paskirtj atlieka
keliy ir geleZinkelio transporto sistemos.

Atsizvelgiant j llgalaike (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plét-
ros strategija (Zin., 2005, Nr. 79-2860), LR teritorijos bendrajame plane iki
2020 mety (2004) yra numatytos transporto infrastrukttiros plétros kryptys, ku-
rios apibréZia pagrindiniy valstybés lygmenyje aktualiy infrastruktiiros objekty
plétra ir sukonkretina Salies regioninés politikos formavimo teritorines gaires:
tiek pagrindiniy valstybinés reik§més automobiliy keliy, tiek tarptautiniy gele-
Zinkeliy linijy, Klaipédos jury uosto, tarptautiniy oro uosty ir vidaus vandens
transporto keliy, kuriuos biitina integruoti j Europos tarptautinius tinklus, plétote
ir modernizavimg. Minéti transporto infrastruktiiros objektai priskiriami prie
prioritetiniy objekty, turin€iy rySius su tarptautiniais Europos tinklais, i$skiriant
juos i$ urbanizuoty teritorijy lygmens. Urbanizuoty teritorijy plétrai iSskiriama
tik viena kryptis — subalansuoti miesty transporto sistemas, sustiprinti miesty
viesaji transportg, modernizuoti gatviy tinklg bei eismo organizavima.

Lietuvos miesty ir miesteliy planavimo praktika rodo, kad tik vieng trans-
porto rusj galima priskirti urbanizuotoms miesty teritorijoms — tai sausumos au-
tomobiliy keliy transportas. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano iki
2020 mety (2004) duomenimis, automobiliy transporto plétra iSlieka svarbiausiu
prioritetu. Automobiliy keliy kaip ir geleZinkeliy tinklai, iSsidéste ir iSplite visoje
Lietuvos teritorijoje, sujungia dideliy ir maZesniy miesty infrastruktiiras su uz-
miescio tarptautinés ir vietinés infrastruktiros objektais. Kadangi Lietuvos mies-
tai neturi vieSojo miesto gelezinkelio transporto, jis daZniausiai naudojami uZz-
miescio kelionéms. Viena i§ pagrindiniy geleZinkeliy transporto plétros krypciy
yra uZmiescio infrastruktiiros atkiirimas kartu su pagrindiniy transporto mazgy
rekonstravimas siekiant geresnio uZmiescio susisiekimo.

Tuo tarpu nors oro transportas sukuria didel¢ dalj Salies ekonomikos, taciau
jo plétra néra tokia aktyvi kaip sausumos keliy transporto. Viena to prieZas¢iy —
Lietuva yra per maza tarptautingje arenoje ir turi tik keturis tarptautinius oro
uostus (iS jy vienas skirtas kariniams tikslams). Vidaus vandeny transportas nie-
kada nebuvo prioritetinis, dél to jo infrastrukttiros biiklé yra labai prasta. Vidaus
vandeny transportas dél sezoniSkumo ir nepakankamo iSsivystymo neatlieka
nepertraukiamo susisiekimo funkcijy ir Lietuvos miestuose daZniausiai naudo-
jamas tik turistinéms reikméms.

Dar viena svarbi transporto veiklos dalis — logistika. Lietuvos atveju logisti-
kos centrai ir jy teritorijos yra privatis objektai, dél to jy priezitra ir plétra ripi-
nasi patys savininkai, o jy infrastruktira naudojasi tik personalas. DaZniausiai
logistikos centrai iSsidést¢ miesty prieigose Salia pagrindiniy valstybinés ir tarp-
tautinés reikSmés uzmiescio automobiliy keliy, dél to jy infrastrukttros objektus
apibudinti kaip miesty susisiekimo sistemy techninés infrastrukttiros objektus
galima tik dalinai, i§skirtinais atvejais.
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Bendruoju atveju, jvertinant atskiry transporto rasiy indélj i Salies ekonomi-
ka bei siekiant apibréZtos valstybinés reikSmés objekty plétros uZtikrinimo, ]
miesty susisiekimo sistemy infrastruktiirg bitina integruoti oro ir jiry uosty,
gelezinkelio ir logistikos centry infrastruktira, jei ji i§sidés€iusi miesty ribose ir
uz jy plétra ir prieziiirg atsakinga vietiné savivalda bei infrastruktiiros plétra
jtraukta j visy lygiy teritorijy planavimo dokumenty sprendinius, nustatancius ty
teritorijy tvarkymo, naudojimo ir apsaugos rezimus.

Gyventojy susisiekimo ir kroviniy perveZimy poreikis yra svarbus veiksnys,
lemiantis plétros projekty socialinius — ekonominius rodiklius. Jo prieZastis yra
gyventojy apgyvendinimo viety ir jmoniy, gamybiniy ir paslaugy objekty, tenki-
nanciy jvairius gyventojy poreikius, teritorinis i$sidéstymas. Miesty teritorijose
susisiekimo poreikj pagrindinai lemia miesto dydis, miesto teritorijos kompak-
tiSkumas, funkcinés strukttros tipas ir reikSmeé gyvenvieciy sistemoje, gyventojy
socialiné demografiné struktiira, gyventojy uZimtumas, ekonominé miesto bazé
ir ekonominés veiklos aktyvumas bei gyventojy pragyvenimo lygis. UZmiescio
teritorijose susisiekimo poreikj daugiausiai jtakoja didesniy miesty iSsidéstymas
Salies atzvilgiu ar jy reikSmé lokalioje gyvenvieCiy sistemoje, miesty traukos
potencialas, miesty jmoniy veiklos tipas, darbo viety skaicius, gyventojy aprupi-
nimas bistu, biisty ir darbo viety teritorinis iSsidéstymas ir kiti faktoriai (Jaunei-
kaité et al. 2007; Zalioji knyga 2007).

Susisiekimo sistema funkcionuoja tuomet, kai tenkinami visy eismo dalyviy
(pésciyjy, dviratininky, keleiviy, visy rasiy transporto priemoniy) susisiekimo ir
aptarnavimo poreikiai. Susisiekimo galimybes daugiausiai lemia techninés inf-
rastruktiiros i§vystymo lygis ir jos savybés. Kreiptinas démesys j miesto gatviy
ar uzmiescio keliy tinkly tanky susijungimg ir tinklo testinuma, gatviy ir keliy
tinklo ir atskiry sankryZy bei sankirty laiduma, automobilizacijos lygj, VT linijy
pasiekiamumg ir prieinamumg, eismo reguliavimo ir eismo saugumo sistemy
funkcionavima ir kt. Lyginant miesty ir uZmiescio teritorijy susisiekimo galimy-
bes, svarbus démesys kreipiamas ;] VT marSruty tinklo pasiekiamuma ir atskiry
VT risiy tvarkara$¢iy suderinamuma, patogy jury / oro uosty ir geleZinkelio
stoCiy pasiekiamuma, privaciy transporto priemoniy stovéjimo ir saugojimo ga-
limybes (Bijl et al. 2009; Burinskiené et al. 2011; Daunoras et al. 2008).

Kiekvieng susisiekimo biidg ir transporto priemones galima apibtdinti skir-
tingomis savybémis, tokiomis kaip funkcinés, techninés, socialinés — ekonomi-
nés, poveikio aplinkai ir gyventojams, eismo saugumo ir kitos. Siy savybiy
veiksmingumg daugiausiai jtakoja techninés infrastruktiiros ir jos panaudojimo —
eismo organizavimo — iSsivystymo lygis. Taciau patj susisiekimo biido pasirin-
kima, nepriklausomai mieste ar uzmiestyje, lemia paciy gyventojy apsisprendi-
mas jveikti numatytg kelionés atstuma. Tam daugiausiai jtakos turi paciy gyven-
tojy fizinés galimybés ir sitilomo VT tinklo pasiekiamumas bei susisiekimo grei-
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tis (Burinskiené et al. 2011; Yatskiv et al. 2010; Jakubauskas et al. 2010; Jara-
$@niené 2007; Zalioji knyga 2007).

Susisiekimo teritorijy ir erdviy poreikj daugiausiai lemia tokie veiksniai
kaip gyventojy transportinis judumas, miesto gyventojy veiklumas, veikly tipas,
miesto dydis ir padétis Salyje ar reikSmeé gyvenvieciy sistemoje, automobilizaci-
jos lygis. Mokslinéje literattiroje patvirtinama (Cantos et al. 2005; Jonsson 2008;
Kavaliauskas 2008; Impact of Transport Infrastructure... 2002; Zokaitis et al.
2011), kad, tiek miesto, tiek uZmiescio teritorijose Zemes poreikis susisiekimo
erdvei yra svarbus ir didelis, labiausiai priklauso nuo techninés infrastruktiiros
reik§mes, eismo intensyvumo ir visos biitinos jrangos, kuri gali biti jdiegta Sioje
erdvéje. Siuolaikiné miesty planavimo patirtis rodo, kad didéjant gyventojy skai-
¢iui miestuose, Zemé tampa ypatingai brangi ir biitina ja naudoti racionaliau. Tai
viena i§ esminiy prieZasCiy skirti didelj démesj darniam teritorijy planavimui.
Zemés naudojimo galimybés yra ribotos, kadangi susisiekimo teritorijy planavi-
mas, projektavimas, statyba bei prieZiiira reikalauja daug investicijy.

Miesty teritorijose susisiekimo erdvés néra monofunkcingés, jy daugiafunk-
ciSkumg lemia susisiekimo erdvés reikSmiy persipynimas bendroje miesto struk-
tiroje. Jos gali uZimti apie 5-50 proc. visos miesto teritorijos (susisiekimo sis-
temy infrastruktiiros uZimama teritorija pasiskirsto taip: 40-50 proc. didmies-
¢iuose, 20-25 proc. miestuose, 5—10 proc. miesteliuose) ir atlikti svarbiausiy
funkciniy ir kompoziciniy asiy vaidmenj. Biitent nuo susisiekimo erdviy koky-
bés priklauso miesty prestizas ir patrauklumas investicijoms. UZmiescio teritori-
jose susisiekimo erdviy poreikis daugiausiai jtakojamas automobilizacijos lygio
augimo bei aplinkiniy (jungiamyjy) miesty padéties ir reikSmeés lokalioje gyve-
namuyjy vietoviy sistemoje. Zemé naudojama efektyviau, bet $iuo atveju priorite-
tas teikiamas uztikrinti tinkamas ir saugias salygas nepertraukiamam miesto
greitojo eismo bei uZmiesCio tranzitiniam transportui. Ypatingas salygas tiek
miesty, tiek uZmiescio susisiekimo teritorijy ir erdviy naudojimui sukuria sau-
gomos gamtinés (rezervatai, draustiniai, misky ar vandens tkio, ir kt.), istorinés
— archeologinés, kultiiros paveldo teritorijos kaip kelyje pasitaikancios natiiralios
klittys.

Susisiekimo sistemos funkcionuoja atitinkamose administracinése teritori-
Jjose. Mokslingje literatiiroje daZnai susisiekimo techniné infrastruktiira apibiidi-
nama kaip vieSoji infrastruktiira arba vieSasis kapitalas. Autorius V. SnieSka
(Snieska et al. 2010) bendraja prasme vie$aja infrastruktiirg apibiidina dvejomis
pagrindinémis savybés — ji yra vieSai prieinama bei ji yra dalis kapitalo, kuris
sudaro gamybos sgnaudas. Infrastruktiira pasiZymi jvairiomis savybémis: ji tei-
kia paslaugas tiek gyventojams, tiek jmonéms, turi ilgg gyvenimo cikla, yra ap-
ribota erdvéje, uzima daug vietos. VieSosios infrastruktiiros nuosavybés tipas
néra placiai analizuojamas, kadangi néra lengva iSskirti privaciam sektoriui pri-
klausancios infrastruktiiros dalj. Tod¢l vieSoji infrastruktiira yra suprantama kaip
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placiai prieinama privatiems ir verslo vienetams bei sukurianti naudg visuome-
nei, taciau jos naudojimas néra siejama su jos finansavimo Saltiniais.

Bendru atveju atskiry transporto risiy valdyme iSskiriami atskiri lygmenys.
Valstybinj valdymg atlieka LR Susisiekimo ministerija ir regiony bei savivaldy
institucijos. Susisiekimo ministerija pagal kompetencija leidzia savivaldybéms,
fiziniams ir juridiniams asmenims privalomus teisés aktus, reglamentuojancius
atskiry transporto risiy veikla, keleiviy ir kroviniy veZzimg. 1.1 paveiksle patei-
kiama bendroji administravimo ir valdymo schema.

Monopolija — vienas operatorius ir vienas administratorius;
Viesasis tinklas i$sidéstes: daugiausia uZzmiescio teritorijose;
Bendras gelezinkeliy ilgis — 1767,6 km (2010);

Pagrindinis perspektyvinis projektas — Rail Baltica

Gelezinkeliy

transportas

Vandens keliy e Vietiné valdZia (savivaldybés) atsakinga uZ vidaus vandeny transporto infrastruktii-
transportas ros priezitirg;

Bendras vidaus keliy ilgis — 843,3 km, i§ jy 435,7 km naudojama keleiviams ir

kroviniams veZti;

e Daugiausia vystomas Nemuno ruozas Kaunas—Jurbarkas—Klaipéda, jtrauktas i
TEN-T tinkle;

e Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija atsakinga uZz jury transporto infrastrukta-
ros priezilira

Oro e Yra 3 tarptautiniai uostai Vilniuje, Kaune, Palangoje, jtraukti j TEN-T tinkla;
transportas o Kiekvieng oro uostg administruoja atskira Direkcija;
e Perspektyviniai projektai: infrastruktiiros plétra teritorijos viduje

e LAKD organizuoja valstybinés reik§més keliy tinklo plétojima, modernizavima ir
funkcionavima;

transportas e Bendras keliy ilgis: pagrindiniai keliai — 1748,46 km; krasto keliai — 4946,47 km

rajoniniai keliai — 14 625,30 km (2010);

UZmiescio keliy

Vietiné valdzia (savivaldos) atsakingos uZ vietinés reik§més keliy infrastruktiros
plétros administravima;

e Bendras vietinés reik§més keliy su danga ilgis — 50 781 km, jskaitant 10 248 km
kelius su tvirta danga (2010)

Miesto keliy

Vietiné valdZia (savivaldos) atsakingos uZ miesty susisiekimo sistemos infrast-
transportas ruktiiros priezitiros ir plétros, eismo, keleivinio transporto organizavima, marSruty
tinklo planavima;

Bendras miesty gatviy tinklo ilgis — 6338,5 km, jskaitant 5737,6 km gatviy su
danga (i$ jy — 4350,5 km gatviy su pagerinta danga) (2010)

1.1 pav. Bendra administravimo ir valdymo schema [autorés sudarytas]
Fig. 1.1. General scheme of administration and management [created by the author]
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UZ miesty susisiekimo sistemy administravimg atsakingos skirtingos vie-
Sosios jstaigos: tiek savivaldos, tiek vieSojo transporto administratoriai. Miesty
ir rajony savivaldybiy administracijos organizuoja ir finansuoja marsrutinio
tinklo planavimg ir koregavimg, vykdo keleivinio keliy transporto ir miesto
eismo organizavimo reglamentuojan¢iy administraciniy akty jgyvendinimo
prieziiirg ir kontrolg; administruoja eismo sauguma, eismo reguliavimo techni-
niy priemoniy jrengimg ir vaziuojamosios dalies Zenklinimg, analizuoja keliy
transporto avaringumg mieste, kelio Zenkly dislokavima. VieSojo keleivinio
transporto paslaugas administruojanc¢ios jmonés teikia pasitilymus dél eismo
tvarkara$¢iy, marsruty, transporto priemoniy tipy ir kiekio, organizuoja biliety
gamybg, platinimg ir kontrolg, keleiviy kontrole, sudaro sutartis su vieSojo
keleivinio transporto veZéjais, atlieka duomeny apie keleiviy vezima kaupima
ir analize.

Skirtingai nei miesty transporte, uzmiescio transporto sistemas valdo ir ad-
ministruoja atskiros valstybinés jstaigos: automobiliy keliy transportg — BiudzZe-
tiné jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija; geleZinkeliy transporta — AB
,Lietuvos geleZinkeliai®, vidaus vandens transporta — V] Vidaus vandens keliy
direkcija, jury transportg — VI Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija, oro
transportg — V] Civilinés aviacijos administracija, kuriy savininko teises ir parei-
gas vykdo LR Susisiekimo ministerija. Susisiekimo ministerija tvirtina biudZeti-
niy jstaigy nuostatus, priima sprendimag dél jy reorganizavimo ar likvidavimo bei
sprendZia kitus jos kompetencijai priskirtus klausimus. Kalbant apie automobiliy
keliy transporta, kuris iSlieka prioritetinis bendroje Lietuvos transporto plétroje,
pagrindiniai Lietuvos automobiliy keliy direkcijos tikslai i$skirtini: tenkinti vi-
suomenés ir keliy naudotojy poreikius; dirbti ekonomiskai ir efektyviai, sudarant
tinkamas eismo sglygas, kad susisiekimas valstybinés reikSmés keliais biity sau-
gus, greitas, patogus, nekenkty aplinkai; bei tobulinti kelius ir jy tinkla. GeleZin-
keliy transporto, artimiausio automobiliy keliy transportui pagal prioritetines
plétros kryptis, kompanija atlieka vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros valdyto-
jo funkcijas, vykdo keleiviy ir kroviniy veZimus geleZinkeliy transportu, bei
kontroliuoja teikiamy paslaugy kokybe ir nepertraukiamumg pagal norminius
dokumentus.

Nors Sios administruojancios institucijos dirba skirtingais veiklos princi-
pais, taciau darnios transporto plétros siekimas yra pagrindinis Sias institucijos
vienijantis bruoZas. Toks bendras siekimas ypa¢ aktualus Siuo laikotarpiu,
kuomet ES finansiné parama skatina multimodalinio transporto infrastruktiiros
kiirimg ir urbanizuoty teritorijy ir uZmiescio transporto sistemy glaudesne sa-
veika.
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1.3. Siandieninés miesty susisiekimo sistemy
problemos

Mokslingje literattiroje (Bulkeley et al. 2003; Ekologinis transportas 2008; Impro-
ving Transport Accessibility... 2006; Baltic partnerships: Integrations, Growth...
2007; The Wider Economic Benefits of Transport... 2008; Sun et al. 2012) tei-
giama, kad globalios integracijos proceso pasekoje vis labiau aktualesnés tampa
miesty plétros problemos, kurias jtakoja vis didéjanti gyventojy skaiciaus kon-
centracija didZiyjy miesty teritorijose, kas gerokai sumaZino transportavimo
efektyvuma, taciau to pasekoje kartu padidino privaciy automobiliy naudojima.

Darni ir efektyvi transporto veikla yra ne tik didele verte kurianti paslauga,
bet ir biitina prielaida kity ekonomikos Saky sékmingai plétrai bei Zmoniy gyve-
nimo kokybei. Taciau Lietuvos pozicijas silpnina maZa vidaus rinka, vidaus
transporto silpnumas, miesty gatviy tinklas nepritaikytas auganciam ir intensy-
viam transporto judéjimui, vis didéjantis automobilizacijos lygis ir didéjantys
transporto srautai miestuose bei santykinai maZz¢jancios investicijos ] infrastruk-
tiros plétra yra pagrindiniai miesto plétra stabdantys veiksniai. Paprastai nevar-
Zomas automobilizacijos augimas vyksta tol, kol valstybé yra pajégi plétoti susi-
siekimo techning infrastruktiira, garantuojancig pakankama susisiekimo sistemos
funkcionavimo kokybe. Taciau i§ kitos pusés, investicijy stoka rekonstruoti ir
plétoti infrastruktirg veda prie neigiamo poveikio gyventojams ir aplinkai iSau-
gimo. Transporto statistika rodo, kad vien Lietuvoje per paskutiniuosius desimt
mety automobilizacijos lygis iSaugo 1,57 karto. Taciau Lietuvos miesty bendras
susisiekimo tinklas ir kita infrastrukttra labai atsiliecka nuo spar¢iai augancio
automobiliy skai€iaus bei jy srauty gatvése: iSnaudotas pralaidumas, sankryZose
pastovios eismo spiistys, didZiuliai laiko nuostoliai ir aplinkos tarSa, dél uZsite-
susio miesty tinkly plétojimo proceso didelis atsilikimas techninéje pazangoje.
Daugelio didZiyjy Lietuvos miesty gatviy parametrai nebeatitinka techniniy ka-
tegorijy, numatyty statybos techniniame reglamente STR 2.06.01:1999 , Miesty,
miesteliy ir kaimy susisiekimo sistemos® (Zin., 1999, Nr. 27-773; 2010, Nr. 112-
5699). Biitent iSauge transporto srautai ir automobilizacijos lygis yra pagrindiné
prieZastis transporto splis¢iy miesty pagrindinése jungiamosiose gatvése ir arteri-
jose, turinciose ryS$j su uzmiescio keliais. Spiistys neigiamai veikia ekonomika,
socialing sfera, sveikatg ir aplinka; dél jy nyksta antropogeniné aplinka. Jei sis-
tema veikty sklandZiai, Zmonés ir kroviniai nevéluoty bei biity susilpnintas nei-
giamas poveikis. 1.2 lenteléje pateikta automobilizacijos lygio didéjimo 2001-
2010 metais analizé.
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Tnvesticijos j SZlftlngllei)lfs 1260,6728(1274,8677(1330,7433(1447,9144|1487,9144|1775 ,4509|1833,4128/2702,0190{ 1836,4765[1910,5525
sausumos trans-
porta, mln. Lt
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Dabartinéje analizuojamoje situacijoje galima iSskirti tokias pagrindines i$-
augusio transporto eismo ir automobilizacijos lygio jtakotas miesty susisiekimo
sistemy plétros problemy grupes:

— Ekonominiu poZiiiriu pagrindiné iSaugusio automobilizacijos lygio ir
transporto spiis€iy neigiama pasekmé — gaistamas kelioniy laikas. Mokslininky
nuomone (Axhausen et al. 2004; Cascajo 2005; Gun et al. 2001; Assessing Be-
nefit of Transport... 2001; Wardman er al. 1997), biutent laiko sutaupymas yra
esminis transporto infrastruktiiros i§vystymo lygio kriterijus. Ekonomikoje ke-
lionés laikas iSreiSkiamas pinigais. Individo poZiiiriu sugaiStas laikas yra sgnau-
dos, nes tuo metu jis negali atlikti kitos veiklos, ypa¢ transporto spiis€¢iy metu,
kuomet ne tik gaiStamas kelionés laikas, bet ir didéja transporto priemoniy eksp-
loataciniai nuostoliai. Sutaupyto laiko verté priklauso nuo to, kg individas gali
sukurti per tg laika. UZsienio mokslininky atliekami tyrimai parodé, kad visoje
Europoje dél miesty centruose didéjancio transporto srauto susidaro nuolatinés
spustys, dél ju Europos ekonomika kasmet netenka apie 100 mlrd. eury, t.y.
1 proc. Europos Sajungos (toliau — ES) bendrojo vidaus produkto (toliau —
BVP);

— Eismo saugumo pozZiiiriu iSauges automobilizacijos lygis ir transporto
spuistys dél neiSvystytos susisiekimo infrastruktiiros yra vienos pagrindinés eis-
mo nelaimiy skai€iaus miestuose did¢jimo prieZastys (Dellhaye 2003; Economic
evaluation of Road Traffic... 2000; Skrodenis et al. 2011; Sdun 2008). Eismo
saugumas nuo pat pradZiy buvo vienas svarbiausiy ES transporto politikos daliy.
ES statistiniais duomenimis, 2008 m. ES keliuose ir gatvése Zuvo apie 78 Zmo-
niy/mln. gyventojuy, Lietuva pirmavo ES kaip Salis, kurioje daugiausiai Zmoniy
Zuvo keliy transporto eismo nelaimése (178 Zm./mln. gyv.). Eismo jvykiy mieste
skaiCius kasmet didéja: Siuo metu vienas i$ trijy mirtiny eismo jvykiy jvyksta
miestuose. Juose dazniausiai nukencia lengviausiai paZeidZiami eismo dalyviai:
péstieji ir dviratininkai. Dél numanomos grésmés asmens saugumui tam tikros
socialinés grupés (pensinio amziaus ir senjorai, vaikai) kartais atsisako kelioniy
arba viesojo keleivinio transporto paslaugy. Tai savo ruoztu gali biiti prieZastimi
nebesinaudoti ne tik vieSojo transporto infrastruktiira, bet ir individuliais auto-
mobiliais.

— Teritorijy planavimo poziliriu iSauges automobilizacijos lygis jtakoja
esamy urbanizuoty teritorijy iSnaudojima automobiliy laikymui. Mokslininky
nuomone (Burinskiené 2003; Deshpande et al. 2010; Juskevicius 2003;
Whitfield et al. 1998), individualiy automobiliy laikymas yra vienas i$ sunkiau-
siai sprendZiamy miesto susisiekimo sistemos klausimy. Kiekvienam automobi-
liui pastatyti, jskaitant privaZiavimo kelius, reikalinga apie 25 m® ploto, o tai,
jvertinant iSaugusj individualiy automobiliy skaiciy, yra nemaZas urbanizuoty
teritorijy iSnaudojimas, atsizZvelgiant | tai, kad miestuose Zeme biitina taupyti.
Susiduriama su automobiliy statymo ir laikymo atskirose miesty teritorijose pro-
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blema. Daugelj mety buvo manoma, kad automobiliy statymas ir laikymas pa-
grindiniy miesty gatviy erdvése turi biiti panaikintas, o naudojamas tik vietinés
reikSmes gatvése. Tam tikslui pradéta naudoti transporto priemoniy stovéjimo
trukmés ribojimus (pvz., draudZiama stovéti visg para, rytinio ar vakarinio piko
metu ir pan.). Taciau paskutiniojo deSimtmecio patirtis (JusSkevicius 2003; Imp-
roving Transport Accessibility... 2006; Rich 2006; Roider et al. 2004) rodo, kad
automobiliy stovéjimas pagrindinése gatvése yra vienas i§ biidy sumaZinti ar
»~huraminti“ transporta atskirose miesty teritorijose, ypa¢ su didele gyventojy
traukos objekty koncentracija, toliau sékmingai panaudojant priemones stovéji-
mo laiko trukmés ribojimui, skatinant skirtingy transporto priemoniy diferenci-
javima laiko atzvilgiu ar pan. Kitokia situacija miesty gyvenamyjy mikrorajony
ribose, kur automobiliy statymas kiemuose sprendZiamas gana sunkiai dél sovie-
tiniy laiky statybos normomis apsprestos ribotos susisiekimo infrastruktiiros bei
prognozuoto maZzesnio automobiliy skaiCiaus ir to pasekoje maziau jrengty au-
tomobiliy laikymo viety. Cia gelbsti antZeminiai ir poZeminiai garaZai, kurie
s¢kmingai naudojami kaip priemonés sumazinti urbanizuoty teritorijy uzstatyma,
o kartu sumaZzinant lengvyjy transporto priemoniy naudojima;

— Urbanizuoty teritorijy naudojimas neatsiejamas su uZmiescio transporto
tranzito per miesto teritorija problema. Ilgus metus Lietuvoje tolimyjy aplinkke-
liy statyba tranzitiniam transportui praleisti buvo vertinama kaip svarbiausias
uzdavinys, kuris iSgelbéty miestg nuo susidariusios pakankamai sudétingos situ-
acijos — sunkiojo transporto tranzito per miesto teritorija. Siandieniné patirtis
rodo (JuskeviCius et al. 2009; Kastrom et el. 2009; Lemoine 2009; Lietuvos
greitkeliy projektas... 2002; Ratkeviciiite et al. 2011), kad tokie tolimi miesto
aplinkkeliai yra i§ dalies neefektyvis, sunkiai atsiperka, o didelé dalis uZmiescio
transporto toliau naudojasi senomis trasomis, vedanc¢iomis vietiniu miesto trans-
portu apkrautomis gatvémis. Akivaizdu, kad tik integruoto greitojo eismo gatviy
ir uzmiescio magistraliniy keliy tinklo sukiirimas duoty ilgalaikj palanky efekta
miesto struktiiros transformavimui. Greitojo eismo gatve, pritraukdama ir nu-
kreipdama pagrindinius transporto srautus, ne tik pagerinty eismo salygas aplin-
kiniy gatviy tinkle, bet kartu sumaZinty transporto keliamg triuk§mag bei iSmeta-
myjy dujy poveikj gyventojams, pés€iyjy ir transporto priemoniy konflikta. Pas-
kutiniaisiais metais ES finansinés paramos pagalba Lietuvos miestuose jgyven-
dinami artimyjy aplinkkeliy tiesimo projektai. Tokiu atveju miesto aplinkkelio
funkcijas atlieka pagrindinés greitojo eismo gatvés, kur toleruojamas trasos uz-
statymas i§ vienos pusés, arba trasa tiesiama uZstatytoje teritorijoje laisvame
plote, estakada ar tunelyje. Vienas rySkiausiy pavyzdZiy — nutiestas Vilniaus
miesto pietinis aplinkkelis (kaip ir statomas Vilniaus miesto vakarinis aplinkke-
lis). Siuo atveju greitojo eismo gatvé pasitarnauja miesto atskiry rajony patrauk-
lumo investicijoms gerinimui, numatant jvairios paskirties teritorijy panaudoji-
mo galimybes, kas netiesiogiai padéty reguliuoti miesto plétra ir pan.
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— ISauges automobilizacijos lygis bei netolygi infrastrukttiros plétra yra vie-
nos pagrindiniy viesSojo keleivinio transporto patrauklumo sumaZzéjimo per pas-
kutiniuosius deSimtmecius prieZas¢iy. Taciau praktika rodo, kad salygos gerinti
vie$gsias paslaugas pakito labai maZai: nors didZiuosiuose miestuose nustatyti
viesojo transporto pirmumo prioritetai, vis dar triiksta ZemagrindZiy autobusy ir
troleibusy, informaciniy priemoniy, marSruty ir tarify suderinimo galimybiy,
transporto eismas nepunktualus, blogos keleiviy laukimo, o daZnai ir vaZiavimo
salygos. Siekiant darnios miesty plétros jgyvendinimo, bitina stiprinti vie$ojo
transporto eismo prioriteta bendrame transporto sraute. Mokslingje literatiiroje
(Burinskien¢ et al. 2011; Ekologinis transportas 2008; Finer et al. 2010; Yatskiv
et al. 2010; Jakubauskas et al. 2010; Jarastiniené 2007; Newman-Askins et al.
2003) teigiama, kad Siuolaikiniuose miestuose biitina lengvyjy automobiliy nau-
dojamas vieSasias erdves perduoti vieSajam keleiviniam transportui. Vie$ojo
transporto tinklas turi dengti miesto teritorijg taip, kad garantuoty tinklo pasie-
kima pésciomis ar dviraCiu. Vienas i§ budy tikslui pasiekti yra modernizuoti
esamg susisiekimo infrastrukttra, t. y. rekonstruoti miesty gatves, pakei€iant jy
kategorijas j aukStesnes, suteikiant prioritetines eismo juostas, irengiant atitin-
kamas intelektines transporto sistemos (toliau — ITS) priemones. Daugiausiai
poky¢iy Lietuvoje atlikta Vilniaus mieste — jrengtos naujos autobusy eismo juos-
tos, nupirktos naujos Zemagrindés vieSojo transporto priemonés, diegiama elekt-
roniniy biliety sistema. Suteikus vieSojo keleiviy transporto pirmenybe skiriant
vieng eismo juosta autobusams ir troleibusams, suteikus vaZiavimo per sankry-
Zas pirmenybe, padidinama viesojo transporto kokybé ir tikimybé, kad gyvento-
jai daugiau naudosis vieSuoju transportu. Deja, daugelyje kity didZiyjy Lietuvos
miesty jy aplinka néra ekonomiska ir racionali keleiviy veZimo atzvilgiu.

— Aplinkosauginiu poziiiriu transporto eismas yra vienas pagrindiniy prastos
miesty aplinkos kokybés priezas€iy. Mokslingje literatiiroje (Baltrénas et al.
2007; Caufield et al. 2007; Decoupling the Environmental Impacts... 2006; Kli-
bavicius 2008; Lietuvos greitkeliy projektas 2002) teigiama, kad transporto sek-
toriaus sukeltas poveikis aplinkai nuolatos didéja labiau nei bet kuris kitas eko-
nomikos sektorius. Ypac tai aktualu, kalbant apie miesty keliy transporta. Keliy
transportas, perveZzdamas daugiausiai keleiviy ir kroviniy ES mastu (2010 m.
statistiniais duomenimis apie 76,4 proc. visy perveZzamy kroviniy ir apie
84,1 proc. visy pervezamy keleiviy), yra intensyviausias Zemés naudotojas, lygi-
nant su kitomis transporto ra$imis, uZimantis apie 93 proc. visos transportui skir-
tos teritorijos ES Salyse (tuo tarpu geleZinkeliy transporto, pervezZancio kiek ma-
Ziau keleiviy ir kroviniy (2010 m. apie 17,1 proc. kroviniy ir apie 7,1 proc. ke-
leiviy) infrastruktiira uZima tik 4 proc. Zemiy, o oro uostai — maZiau nei 1 proc.
visy transporto riiSiy). Keliy transporto infrastruktira sudalina antropogening
aplinkg ] atskiras ,,saleles® ir tokiu biidu izoliuoja gamtines teritorijas, sutrukdy-
dama nattiralig biojvairovés gyvenseng. Miesto transporto sukeliama tarSa suda-
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ro apie 40 proc. viso iSmetamo CO, ir 70 proc. keliy transporto iSmetamy kity
terSaly. Transportas yra viena iS$ ty sri¢iy, kuriose CO, problema spresti sunkiau-
sia. Nors lengvieji automobiliai tapo techniskai tobulesni, taciau dél vis intensy-
vesnio eismo ir daZzno automobiliy srauto stabdymo sankryZy zonose miestuose
iSmetama vis daugiau CO,, kuris prisideda prie klimato kaitos. D¢l klimato kai-
tos nejtikétinai keiciasi pasaulio ekosistemos; siekiant suvaldyti poveik]j biitina
imtis priemoniy.

Daugelis mokslininky (Guy et al. 1998; Kjerzenkowski 2008; Kinderyté-
Poskiené et al. 2008; Yuen et al. 1998; May et al. 2000; Mills et al. 1999;
Niewczas et al. 2008; Rich et al. 2006; Silva et al. 2009; Willumsen et al. 2010;
Zavadskas et al. 2005) siillo jvairius metodus, technologijas ir priemones iSau-
gusio transporto sukelty eismo saugumo, aplinkosaugos problemy sprendimui,
pirmuma suteikiant vieSojo keleivio transporto paslaugy skatinimui, biotranspor-
to naudojimui bei kelionéms pés¢iomis, techniSkai numatant pésciyjy gatviy (ar
zony) jrengima, dviraCiy taky jrengimg, miesto gatviy vaziuojamosios dalies
siaurinima, pés€iyjy perejy su Sviesoforais jrengima, grei¢io maZinimo priemo-
niy jdiegima, Stop Zenkly naudojama sankryZose, Sviesofory jrengimg sankryzo-
se, vie$ojo transporto juosty ir stoteliy jrengimg, intelektiniy kelio Zenkly naudo-
jima, eismo ribojima atskirose miesto teritorijose, automobiliy sustojimy ir lai-
kymo viety parinkimg ir ribojimg laiko atZvilgiu ir kt. Taciau atskiry susisiekimo
sistemy posistemiy ar atskiry objekty plétra turi buiti koordinuota ir atitikti ku-
riamos bendros darnios miesty plétros kryptis bei turi jgyvendinti keliamus
transporto politikos tikslus.

1.4. Miesty susisiekimo sistemy plétros kryptys

Pasak miesty planuotojy (Burinskiené 2003; Jakaitis et al. 2009), darni susisie-
kimo sistema miestuose — tai sistema, uZtikrinanti susisiekimo biido pasirinkima
pagal gyventojy poreikius, atsiZvelgiant i jy laikg ir finansinj biudZeta, taip pat
atitinkanti gyventojy ekonomines galimybes ir socialines reikmes bei nesudaran-
ti neigiamo poveikio aplinkai. Todél, siekiant iSspresti susisiekimo sistemy pro-
blemas, btina surasti kompromisus tarp biitiny apribojimy ir privacios iniciaty-
vos, asmeniniy susisiekimo biidy ir vieSojo susisiekimo poreikiy ir jy realizavi-
mo galimybiy. Tai yra valstybés ir regiony formuojamos transporto politikos
klausimai, todél pirmiausiai susisiekimo problemy sprendimo biidai turi biti
sprendziami valstybés lygmeniu.

Transporto sektoriaus politikos procesa vykdo LR Susisiekimo ministerija,
apibrézdama pagrindines transporto sektoriaus plétros planavimo kryptis, vys-
tymosi strategijas ir veiklos planus. Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis
transporto sektoriaus planavima, yra Ilgalaike (iki 2025 mety) Lietuvos transpor-
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to sistemos plétros strategija. Strategijos jgyvendinimui atskiry transporto rusiy
veikla administruojancios jstaigos bei atskiry teritorijy savivaldos sudaro strate-
ginius veiklos planus (o atskiry teritorijy savivaldos daznai ir savo pavaldume
esanciy susisiekimo sistemy plétros strategijas). Lygiagreciai vykdomas teritori-
ju planavimas, kurio dokumentai rengiami su tikslu plétoti susisiekimo ir kita
visuomenés poreikiams tenkinti reikalinga infrastruktiira, rezervuoti teritorijas
komunikacijy koridoriy ar kity visuomenés poreikiams reikalingy objekty staty-
bai ir pan. Juose vizualiai detalizuojami planavimo lygmens transporto plétros
strateginiai tikslai, daZnai nagriné¢jamos pateikty sprendiniy jgyvendinimo gali-
mybés, atsizvelgiant | konkrecius visuomenés poreikius, socialinius, ekonomi-
nius, kultiirinius, ekologinius, geografinius planuojamos teritorijos ypatumus.

LR Susisiekimo ministerijos 2011-2013 mety strateginiame veiklos plane
(2011) isskirtas vienas i§ svarbiausiy investicijy prioritety susisiekimo sistemoje
— infrastruktiiros modernizavimas. Strategijoje numatyta, kad 2011-2013 metais
Salies susisiekimo infrastruktiirai modernizuoti, keleiviy ir kroviniy veZimy te-
chnologijoms tobulinti, intermodaliniam transportui, logistikos paslaugy plétrai,
pasto ir elektroniniy rySiy paslaugy kokybei gerinti, eismo saugai uZtikrinti, ki-
tiems svarbiems susisiekimo projektams jgyvendinti planuojama panaudoti dau-
giau kai 5,5 mlrd. lity ES strukttriniy fondy, LR valstybés biudZeto (LR keliy
prieziiiros ir plétros programa) ir jmoniy nuosavy léSy. Esant ribotiems iStek-
liams, jgyvendinamy susisiekimo infrastruktiiros projekty parinkimui skiriamas
ypatingas démesys. Analizuojami tie investicijy prioritetai, kurie jtakoja pasi-
renkama transporto politikos kryptj.

Nors Europos miestai skiriasi, taciau jiems kylantys uZdaviniai ir problemos
yra panasios, todél miesty susisiekimo sistemy problemy sprendimui biitina pasi-
telkti uzsienio Saliy, kurios su susisiekimo sistemy problemomis susiduria gana
ilga laikg, patirtj. Europos Komisija (toliau — EK) yra priémusi eil¢ dokumenty,
pradedant atnaujinta Baltaja knyga (2011), 2007 m. patvirtinta Zaligja knyga bei
2008 m. komunikatu ,,Ekologiskas transportas‘, numatanciy bendra ES transpor-
to plétojimo strategija bei gaires, kuriomis turi vadovautis $alys — narés, siekian-
Cios i8spresti kylancius transporto nesklandumus. Atsizvelgiant | minétuose do-
kumentuose nustatytas gaires, galima iSskirti keleta suformuoty urbanizuoty
teritorijy susisiekimo sistemy ir jy infrastruktiiros plétojimo krypciy:

— minimizuoti gyventojy ir jmoniy susisiekimo motorinémis transporto
priemonémis poreikj, nepaZeidziant jy interesy. Visy pirma, tai susij¢ su miesto
urbanizuotos Zemés naudojimu, nes tinkamas Zemés naudojimo planavimas turi
biti taikomas kaip vienas i§ darnios plétros biidy, siekiant sumazinti transporto
sukeliamas problemas. Miesty teritorijos apima ne tik antropogening aplinka, bet
ir Zaliuosius plotus, tarnaujancius biojvairovés apsaugai, miesty oro kokybés
gerinimui. Siekiant juos iSsaugoti plétra turéty orientuotis | esamy urbanizuoty
teritorijy sutankinimg. KompaktiSkas miesto teritorijy naudojimas, uZstatant
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esamas miesto teritorijos (atskirus rajonus) gyvenamaisiais kvartalais, jrengiant
prekybos, paslaugy, mokymo jstaigas, sukuriant naujas darbo vietas, uZtikrina
gyventojy transportinio judrumo sumazé¢jima, ta rodo Vakary Europos ir kai
kuriy Lietuvos miesty patirtis. Susisiekimo infrastruktiira plec¢iama tokiu mastu,
kokie yra naujy gyvenamyjy kvartaly, prekybos ar verslo centry poreikiai, tuo
tarpu rekonstruojamos ir remontuojamos esamos gatvés ir privaZziavimo keliai,
Saligatviai, vieno ir skirtingo lygio sankryZos, irengiamos ar modernizuojamos
eismo reguliavimo priemonés ir pan. EK yra nustadiusi tvaraus erdvinio Zemés
naudojimo strategija (Europos Erdvinés plétros perspektyva, 1999), kurioje tei-
giama, kad erdvinis planavimas turi skatinti tvary Zemés planavima, uZtikrinant
geografinj ekonominiy veikly i$sidéstymg. Zemés naudojimo planavimas turéty
padéti iSvengti perdéto skirtingy rusiy teritorijy naudojimo. Tai apima gamtines
teritorijas, gausias biojvairove, miesty ir priemies¢iy vieSuosius Zaliuosius plo-
tus, kultiiros ir gamtos paveldo teritorijas, Zemés tikio paskirties teritorijas, pri-
vacias erdves, kurios turéty biti skirtos visuomenés socialinei integracijai. O tai
savo ruoztu sudaro galimybes mieste formuoti gyvenimo ir veikos salygas, ku-
rios leisty susisiekimg motorizuotomis transporto priemonémis bent i§ dalies
pakeisti kelionémis pés¢iomis ar dviraciu.

Europos miesty planavimo patirtis (Guy et al. 1998; Kjerzenkowski 2008;
Kinderyte-Poskiené et al. 2008; Jakubauskas et al. 2010; Yuen ef al. 1998; May
et al. 2000; Mills et al. 1999; Niewczas et al. 2008; Rich et al. 2006; Silva et al.
2009; Willumsen et al. 2010; Zavadskas et al. 2005) rodo, kad mazinant motori-
niy transporto priemoniy eismg miesty atskirose dalyse taikomos priemonés:
privaciy automobiliy eismo draudimai tam tikra dieny skai€iy per metus; auto-
mobiliy eismo draudimai, galiojantys miesto centre, kitose miesto dalyse; eismo
draudimai tam tikromis paros valandomis, savaités dienomis. Ekonominiu po-
ziuriu mokesciai, rinkliavos, ribojamas erdvéje ir laike priva€iy automobiliy
eismas, o surenkamos léSos traktuojamos kaip kompensacija. Pavyzdziui, Euro-
pos miestuose (Vokietijos, DidZiosios Britanijos, Pranciizijos, dabar ir Lietuvos)
populiarus mokestis uZ stovéjima miesto senamiesCiuose, verslo centruose.
Trikstant vieSyjy ploty, specialisty (Bruinsma et al. 2011; Deshpande et al.
2010; Eliasson 2006; Fosgerau et al. 2010; Jamshid 2006; Lam 2004; Margail et
al. 1996) sitlomas diferencijuotas uzmokestis ir kuriamos paskatos kaip nemo-
kamas automobilio stovéjimas miesto pakras¢iuose ir didelis mokestis uZ stové-
jima miesto centre. Esant pritaikytai infrastruktiirai, automobiliai paliekami sto-
véjimo aiksteléje ir tesiama kelioné vieSuoju transportu (angl. Park and Ride),
tokiu biidu atsiranda daugiau paskaty derinti privaty ir vieSajj transportg. Taip
integravus transporto sistemas ir sukiirus sklandZias sgsajas su naSiu ir kokybis-
ku vieSuoju keleiviniu transportu, centriniai Miuncheno rajonai islaisvinti nuo
eismo. Dar vienas pavyzdys — automobiliu keliauti ne vienam, o drauge su pake-
leiviais (angl. car-sharing). Jei automobiliais biity naudojamasi taupiau, drauge
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vaZiuojama vienu automobiliu, tuo paciu maZesniu automobiliy skai¢iumi biity
perveZzama daugiau Zmoniy. Be to, dabartiniais technologijy iSsivystymo laikais
Sivolaikiniams verslininkams, mokslo institucijy personalui, studentams sitilo-
mas ,,menamas mobilumas®, kaip nuotolinis darbas, nuolatinés studijos, o kas-
dieniniam gyvenimui — nuotolinis pirkimas ir kt. nuotolinés priemonés.

— skatinti biotransporto naudojimq ir keliones pésciomis; Pasak moksliniy
Saltiniy (Burinskien¢ 2003; Cavill et al. 2008; Jakubauskas et al. 2010; Zalioji
knyga 2007) miesty teritorijose bitina panaikinti salygas, kuriomis dirbtinai su-
keliamas ir didinamas gyventojy judrumas, jmoniy pervezimy apimtys, ir prie-
Singai — sudaryti salygas gyventojy kelionéms pés€iomis, dviraciu arba alterna-
tyvia fizinei kelionei komunikacine sistema. Geriausi praktiniai biotransporto
skatinimo pavyzdZiai — buvusiy socialistiniy valstybiy (Kinijos, Siaurés Vietna-
mo) miestai. Siose valstybése privaéiy automobiliy ignoravimas, kaip problemy
sprendimas, jgijes politinj statusa, kurio pagrindinis tikslas — vieSojo transporto
ir biotransporto dominavimas. Siose alyse biotransportas populiarus kaip pa-
grindiné susisiekimo priemoné, turinti daug privalumy, pirmiausiai ekonomiska
energetiniu poZitriu. Dviraciai yra naudinga priemoné Zmogaus sveikatai, juo
lengva manevruoti, §i transporto priemoné pigesné uZz kitas, tod¢l ja gali jsigyti
visy socialiniy sluoksniy gyventojai. Be to, infrastruktiirg jrengti ir pritaikyti yra
gana pigu, nors iSlaikomas principas — derintis su vieSojo transporto tinklu: jren-
giamos dviraciy laikymo ir saugojimo aikStelés prie pagrindiniy vieSojo trans-
porto mazgy ir traukos objekty. Europos valstybése daugiausiai dviraciy, ten-
kanciy vienam gyventojui, turi Olandija, Danija, Belgija. Lietuvos miestuose
biotransportas kaip susisiekimo priemoné néra populiari ir daugiausiai naudoja-
ma turizmo tikslais. Pagrindiniai biotransporto trikumai: priklausomybé nuo
klimatiniy salygy bei didelé susidiirimy su motorinémis transporto priemonémis
rizika. Lietuvoje dar triikksta dviraciy infrastrukttiros: taky tinklo, nejrengtos tin-
kamos eismo reguliavimo priemonés, néra saugojimo viety.

Taip pat prie Sios krypties galima priskirti infrastruktiiros péstiesiems pléto-
jima. Anglijoje jau XIX a. buvo planuojami miestai — sodai, skirti gyventojams
pésc¢iomis pasiekti darbo vietas (inZ. E. Howard). Tuo tarpu Junginése Valstijo-
se, kur automobilizacijos lygis visuomet buvo labai aukstas, teritorijy planavimo
tikslas buvo apsaugoti pésCiuosius nuo automobiliy. Biitent Jungtinése Valstijo-
se, Radburno mieste teritorijy planuotojai C. Stein ir C. Wright XX a. viduryje
pirmieji suplanavo gyvenamyjy namy kvartalg, kuris buvo visi$kai izoliuotas
nuo transporto arterijy, su kuriomis buvo sujungtas tik pés€iyjy gatvémis ir alé-
jomis. Toks principas tapo populiarus ne tik Europoje, bet ir daugelyje buvusiy
DidZiosios Britanijos kolonijy (Azijoje, Indijoje). 1963 m. brity inZinierius
C. Bu-chanan savo darbe ,,Traffic in Towns* pristaté ,,aplinkos talpumo* kon-
cepcija, kuria rekomendavo naudoti miesto keliy klasifikacija, apimancia kelius,
apribotus nuo patraukliy gamtiniy teritorijy, iki pagrindiniy transportiniy miesto
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arterijy. Nuo to laiko miesto planuotojai pristaté jvairiy eismo valdymo strategi-
ju, siekianc¢iy uZtikrinti saugumo, nuraminto eismo ir aplinkosaugos salygas
miesto gatvése ir keliuose. Pésciyjy tiltai, viadukai ir poZzeminés peréjos, o vé-
liau ir pésCiyjy gatvés (al¢jos) tapo vienu i§ pés€iyjy eismo gerinimo biidy. Buvo
priimta, kad pésciyjy gatvés jrengiamos miesto centrinése dalyse kaip pagrindi-
nis koridorius, daZniausiai apstatytas gyvenamaisiais pastatais, turinciais preky-
bos ir laisvalaikio praleidimo erdves pirmuose aukStuose, tokiu budu uZtikrinant
visi§ka pésciyjy saugumg. Kartu sudaromos salygos gyventojams pailséti, pra-
leisti laisvalaikj, pasinaudojant jrengty parduotuviy, kaviniy, aptarnavimo jmo-
niy teikiamomis paslaugomis, taip pat tokiu biidu uZtikrinant miesto ekonominés
bazés augima. Tokios pés€iyjy zonos ypa¢ populiarios Olandijos ir Vokietijos
miestuose. Azijos Saliy patirtis taip pat didelé, tac¢iau néra daug moksliniy
straipsniy $ia tema. Singaptro patirtj iSdésté mokslininkai B. Yen ir C. H. Chor
(Yen et al. 1998). Buvo pasirinktos ir iStirtos 5 pés¢iyjy gatvés, esancios skirtin-
gose miesto vietose techniniu, socialiniu ir ekonominiu poZitriais. Tyrimai pa-
rodé, kad tik tos pés€iyjy gatvés, kurios turi komercinés plétros ypatybiy, kurio-
se aktyvi socialiné veikla, yra ypa¢ populiarios tarp miesto gyventojy ir sveciy.

— padidinti viesojo transporto veiklos ir plétros prioritetq bendrame trans-
porto sraute. Tg galima atlikti plétojant miesto autobusy (troleibusy) ir béginj
elektros transporta. Pasak miesto planavimo specialisty (Burinskiené et al. 2011;
USpalyté-Vitkiiniené et al. 2008), minimalls reikalavimai, tenkinantys vieSojo
transporto veiklos salygas, yra Sie: riSlus gatviy tinklas, kurio tankis garantuoja
normaly vieSojo transporto linijy pasiekima; mazaauks¢iy gyvenamuyjy namy
teritorijas turi atitikti intensyvus daugiaaukstis daugiabutis uZstatymas; teisiniy
akty pagalba privaloma rezervuoti teritorijas vieSosioms erdvéms ir socialinei
infrastrukttrai. ES Baltojoje knygoje (2011) akcentuojama priemoné naudoja-
mas lengvyjy automobiliy viesasias erdves perduoti vieSajam transportui. VieSo-
jo transporto tinklas turi dengti miesto teritorija taip, kad garantuoty tinklo pasi-
ekimg pésciomis (Lietuvoje galiojan¢iy norminiy dokumenty reikalavimais &ji-
mo pésciomis iki vieSojo susisiekimo linijy minimalus atstumas yra apie 500—
600 m gyvenamojoje uZstatytoje teritorijoje). Vienas i§ buidy tai pasiekti yra mo-
dernizuoti esama susisiekimo infrastruktiirg, t.y. rekonstruoti miesty gatves,
pakeiciant jy kategorijas ] aukStesnes, suteikiant prioritetines eismo juostas,
jrengiant atitinkamas eismo reguliavimo ir valdymo (intelektualines transporto
sistemas) priemones. PavyzdZziui, Barselonoje jdiegta lanksti vieSojo transporto
sistema, atskirianti vieSojo transporto linijy, jlipimo ir automobiliy statymo zo-
nas, tokiu buidu palengvintas gatviy vaZiuojamajai dalia tenkantis krtvis (Impro-
ving Transport Accessibility for All... 2006). Kalbant apie Lietuvos miesty pa-
vyzdzius, didZiausias démesys kreipiamas Vilniaus miestui. Lietuvos urbanisty
nuomone (Burinskiené 2003; Jakaitis et al. 2009), kadangi Vilniaus miesto ir
regiono teritorijos yra santykinai maZos palyginti su dideliu gyventojy tankiu
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(statistikos duomenimis 2011 m. Vilnius uzémé 401 km® teritorijg, gyventojy
tankumas buvo 1381,7 Zm./km?), tai sudaro geresnes salygas viesojo keleivinio
transporto plétrai. Moksliniuose Saltiniuose (Algers et al. 2005; Jenelius et al.
2006; Labanauskas 2010; PalSaitis 1975) randami sitilymai iSrySkinti vieng i
miesto susisiekimo sistemos modernizavimo tiksly — sukurti integruota greitojo
eismo gatviy ir uZmiesCio automagistraliy tinkla, kas turéty ilgalaikj teigiama
efekta ne vien vieSojo transporto, bet ir pacio miesto struktiiros transformavimui.
Irengus greitojo eismo gatves, biity sudaromos palankios eismo salygos likusia-
me gatviy tinkle — sumazéty transporto koncentracija, kartu sumazeéty tiesioginis
triukSmas bei iSmetamyjy dujy poveikis gyventojams, pés€iyjy ir transporto
priemoniy konfliktas. Be to, greitojo eismo gatvés bei automagistralés pasitar-
nauty miesto atskiry rajony patrauklumo investicijoms gerinimui, pakeisty Ze-
meés naudojimo pobiidj, netiesiogiai padéty reguliuoti miesto plétra ir pan.
Vilniaus miestg lyginti su Vakary Europos miestais vieSojo transporto po-
Ziuriu yra labai sudétinga, kadangi Vilnius neturi miesto béginio vieSojo trans-
porto, o biitent béginis transportas gali suteikti pakankamg erdve vieSojo trans-
porto tinkamam funkcionavimui. Jau 1980 m. Vilniaus miesto generaliniame
plane buvo pasitlytas greitasis (poZeminis-antZeminis) tramvajus (JuSkevicius et
al. 2009). Tuometiniy skaic¢iavimy rezultatai parode, kad i§ nutolusiy nuo miesto
centro mikrorajony, tokiy kaip Siaurinéje miesto dalyje — PaSilai¢iy, Fabijonis-
kiy, JustiniSkiy, vakarinéje miesto dalyje — GiluZiy, Pilaités, keleiviy srautai piko
valandomis bus labai dideli ir tokius srautus turimomis transporto priemonémis
perveZzti bus labai sunku. Todél buvo iSanalizuota daug varianty renkantis nauja
transporto risj mieste. Siy varianty lyginimas parodé, kad priimtiniausiais Vil-
niaus miestui yra grietasis tramvajus. Jau tuomet buvo planuojama iki 2000 mety
nutiesti vieng tramvajaus linija AZuolyné — Vilniaus oro uostas. Siuolaikiniame
miesty planavimo kontekste (Vilniaus miesto bendrajame plane iki 2015 mety,
2007) vienas i8 svarbiausiy susisiekimo sistemos plétros objekty iSlieka miesto ir
regiono greitojo eismo visuomeninio transporto marsrutinis tinklas, kurj formuo-
ty modernaus tramvajaus ir geleZinkelio linijos (jas gali papildyti ekspresiniai
autobusai). Ryty — Vakary kryptimi dirbty traukiniy marSrutas Trakai — Lentva-
ris — Naujoji Vilnia — Mickinai, Siaurés piety kryptimi — moderniojo tramvajaus
marsrutas SantariSkés — Stotis — (Oro uostas). Pasak specialisty (Burinskiené
2003; Juskevicius et al. 2009), grietojo tramvajaus kiirimas yra kokybiSkas Suo-
lis, be kurio nejmanomas efektyvios integruotos viesojo transporto sistemos kii-
rimas, miesto struktiiry ir transporto sistemos derinimas, tar§os maZinimas, eis-
mo saugumo didinimas. Dar viena vieSojo transporto plétros alternatyva — met-
ropoliteno diegimas. DidZiausias metro privalumas yra vaZiavimo greitis bei
komfortiSkumas, sutaupant miesto teritorija, skirta infrastruktiirai, iSvengiant
antZeminio transporto spiis€iy, kartu tai ekologiskas (nekeliantis neigiamo po-
veiki aplinkai) ir saugus transportavimo biidas. Metropolitenus turi daugelis
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miesty Europos ir pasaulio valstybése. Jis populiarus keliavimo biidas ypac tuose
miestuose, kur gyventojy skaicius artimas milijonui ir kelionés automobiliais yra
brangios. XX a. pabaigoje metro paplito ir maZesniuose miestuose su nekompak-
tiSka urbanizuoto uZstatymo sistema. Pagrindinis metropoliteno trikumas — dide-
Iés jgyvendinimo ir ypac statybos kainos. Jau nuo 1998 mety metropoliteng siii-
loma jdiegti Vilniaus mieste. Tebevyksta diskusijos ir atliekami nauji tyrimai
keleiviy paklausos prognozavime ir dél linijy tiesimo techniniy, ekonominiy,
geologiniy galimybiy. Taciau pagrindine klititimi diegti vieSojo béginio trans-
porto tinkla islieka finansavimo trikumas. 2011-2012 m. rengiamas naujos
transporto rusiy diegimo Vilniaus mieste specialusis planas. Vilniaus miesto
taryba patvirtino tramvajaus diegimo koncepcija. Modernaus tramvajaus jvedi-
mas organizuojamas esamu gatviy tinklu, iSskiriant specialias eismo juostas,
leisty padidinti susisiekimo greitj ir sumazinti kelionés trukme, lyginant su esa-
momis vieSojo transporto rasimis.

Susisiekimo sistemy infrastruktiiros finansavimas yra daugiapakopis ir su-
détingas procesas. Remiantis valstybés investicijy programos (toliau — VIP) ir
ES finansinés paramos panaudojimo galimybémis, mokslinéje ir teisingje litera-
tiroje iSskiriamos kelios investicijy panaudojimo transporto sektoriaus plétrai
priemoniy grupes (Bivainis et al. 2003; Griskevicius et al. 2004; Lietuvos pro-
gramavimo dokumentas... 2004; Maciulis et al. 2009; Nacionaliné bendroji stra-
tegija... 2006, National systems of Transport... 2005):

1. Susisiekimo sistemai reikalingos techninés infrastruktiiros kiekybiné
plétra — tai naujy gatviy ar keliy tiesimas, ypatingai ,trikstamy grandZiy*“ tarp
uzmiescio ir miesto tinkly tiesimas, esamy modernizavimas ar ,,bjauriy viety*
eliminavimas. Siuo atveju kreiptinas démesj i tokius apribojimus kaip finansinés
galimybés, esamas teritorijy uZstatymas, saugomy teritorijy ribos, gamtinés klit-
tys ir pan. ES lygmeniu viena i$ investicijy kryp¢iy j miesty susisiekimo sistemy
infrastruktiiros plétrg yra prieinamumo prie pagrindiniy tarpmiestiniy ir tarptau-
tiniy keliy didinimas, skatinant vieSojo keliy ir gelezinkeliy transporto infrast-
ruktiros vystyma. Tuo tarpu uzZmiescio teritorijose reikalaujama kreipti démes;j j
eismo salygy magistraliniuose keliuose gerinima, diegiant intelektines transporto
sistemas, eismo saugumo ir neigiamo transporto poveikio aplinkai maZinimo
priemones ir bidus.

2. Susisiekimo sistemy techninés infrastruktiiros kokybiné plétra — tai kie-
kybinei plétrai alternatyvus biidas. Siuo atveju démesys kreipiamas j atskiry inf-
rastruktiros objekty kokybinj modernizavimg kity objekty atzvilgiu. Pavyzdziui,
gatvés ar kelio modernizavima atliekant tik sankryZy rekonstravimu, ar sankryzy
rekonstravima keiciant informaciniy technologijy naudojimu eismui reguliuoti ir
pan.

3. Finansiniy ir ekonominiy priemoniy diegimas — tai rinkliavos, mokes-
¢iai, subsidijos ir t. t., kuriomis galima skatinti arba maZinti gyventojy mobilu-
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ma, pakeisti susisiekimo buidy pasirinkimo struktiira ir lengvyjy automobiliy
naudojimo intensyvuma, tranzitinio transporto nukreipima ir pan.

4. Ypatingy urbanistiniy struktiiry formavimas, atkreipiant démesj j aplin-
kybes vieSojo transporto sistemai egzistuoti ar poZemingés erdvés daugiafunkcinj
naudojimg. Bitent ES lygmeniu miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plét-
rai svarbi mobilumo miesty viduje skatinimo, siekiant vystyti miesto vidaus vie-
$aji transportg bei biotransportg, investicijy kryptis.

5. Ypatingos urbanistinés susisiekimo aplinkos formavimas: tai susij¢ su
biotransporto (pésciyjy ir dviratininky, ramaus eismo ir pan.) zony sukiirimu,
parengiant eliminuojamam eismui kitas alternatyvas, nutiesiant pésciyjy ir dvira-
¢iy taky sistemas ir pan.

6. Eismo organizavimo principai — démesys kreiptinas ] vieSajam transpor-
tui eismo prioriteto gatvése ar keliuose ir sankryZose suteikima, jrengiant specia-
lias eismo juostas prioritetiniam autobusy ir troleibusy eismui, atlankas stotelése,
eismo kryp€iy iSskaidyma sankryZose kartu su atskiru eismo valdymu; Park-
and-Ride sistemy jgyvendinima; pés€iyjy ir transporto priemoniy eismo atsky-
rimg ir pan.

7. Administraciniy priemoniy diegimas — kreiptinas démesys | transporto
priemoniy jvaZziavimy j tam tikras teritorijas draudimus; eismo eliminavima pés-
¢iyjy zonose; eismo nuraminima gyvenamuosiuose mikrorajonuose ir Zaliosiose
zonose; istoriniy — kultiiriniy senamiesciy, miesty centry apsauga nuo lengvyjy
automobiliy eismo ir stovejimo, istorinio — archeologinio paveldo objekty ap-
sauga nuo transporto priemoniy sukeliamos vibracijos ir kito kenksmingo povei-
kio, ir pan.

Darniojo miesty vystymosi ir transporto sektoriaus plétros tiksly pasiekimui,
siekiant jgyvendinti nustatytas plétros kryptis, vykdomi susisiekimo sistemy
plétros investicijy projektai. Bendraja prasme investicijy projekty pagrindimas
leidZia nustatyti investavimo varianty veiksmingumg pagal tam tikrus kriterijus.
Taciau atsiZvelgiant | miesty tikio plétra, susisiekimo sistemy plétros investicijy
projekty jgyvendinimas susiduria su procedurinémis problemomis bei plétros
pagrindimo problema. Kitame skyriuje pateikiama uZsienyje ir Lietuvoje naudo-
jamy miesto ir uzZmiescio teritorijy susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros
investiciniy projekty jgyvendinimo praktika.

1.5. Pirmojo skyriaus iSvados ir uzdaviniy
formulavimas

1. Mokslings literatiiros analizé parodé, kad urbanizuoty teritorijy (miesty)
darnios plétros tikslams pasiekti biitinas detalesnis atskiry miesto sistemy plétros
procesy veikimas: gausesnés ir tikslesnés pirminés informacijos, gilesnés ir pla-
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tesnés parengtinés ir esminés analizés, planavimo ir projektavimo procesy vie-
Sumo, tobulesniy projektavimo technologijy, integruoty pagrindimo ir vertinimo
metodiky, interesy derinimo. KruopStumas biitinas, nustatant miesty susisiekimo
sistemy plétros poreikj: identifikuojant susisiekimo sistemy infrastrukttiros ob-
jektus, jy plétros biidus ir jgyvendinimo principus.

2. Lietuvos susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros jgyvendinimo anali-
z¢ parodo, kad urbanizuoty teritorijy (miesty) susisiekimo sistemy infrastruktu-
ros plétros butinumui apibréZti taikomi neurbanizuoty teritorijy (uZmies¢io) susi-
siekimo sistemy infrastruktiiros plétros jgyvendinimo principai. Tai néra tikslu —
dél metodiniy netikslumy nukencia rezultatai. Dél to, siekiant kryptingos miesty
darnios plétros, butinas aiSkus miesty susisiekimo sistemy ir jy infrastruktiiros
objekty apibréZimas, bendriniy miesto susisiekimo problemy nustatymas ir $iuo-
laikiniy plétros kryp¢iy identifikavimas.

3. Mokslingje literatiiroje nagrinéjami jvairis miesty ir uZmiescio susisie-
kimo sistemas apibréZiantys veiksniai. Jy analizé parodé, kad Siy sistemy pana-
Sumai ir skirtumai, nuo kuriy daugiausiai priklauso infrastruktiiros plétros porei-
kis, yra techniné infrastruktiira, susisiekimo poreikis ir galimybés, susisiekimo
bidai ir funkcionavimas, susisiekimo teritorija ir erdve, susisiekimo sistemos
administravimas ir valdymas. Toks skirstymas leidZia sugrupuoti Lietuvos mies-
ty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objektus j atskiras, taciau tarpusavyje ko-
reliuojancias, grupes ir palengvina miesty susisiekimo sistemos posistemiy pro-
blemy nustatymg.

4. Siuolaikiniy miesty susisiekimo sistemy problemos yra analizuojamos
daugelio mokslininky. Moksliniy Saltiniy analizé parodé, kad didéjantis automo-
bilizacijos lygis ir didéjantys transporto srautai miestuose bei santykinai mazé-
jancios investicijos ] infrastrukttiros plétra yra pagrindiniai miesto plétra stab-
dantys veiksniai. Tiek globaliu, tiek Europos ir pacios Lietuvos mastu skelbia-
mos urbanizuoty teritorijy (miesty) susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétoji-
mo kryptys, minimizuojancios motoriniy transporto priemoniy poreikj ir maksi-
mizuojancios biotransporto, vieSojo transporto naudojimg bei keliones péscio-
mis. Prioritetinés plétros kryptys ne tik nurodo, kaip atskiros susisiekimo posis-
temés turi biiti plétojamos, bet ir apsprendzia plétros biidus. Finansiniy 1é8y trii-
kumas ir esminiy problemy visose miesty susisiekimo posistemése gausa sufor-
mavo prioritetiniy plétros objekty atrankos principa. Biitent alternatyviy investi-
cijy projekty, apibtidinanciy atskiry objekty plétros biitinuma, parinkimas ir tin-
kamas procediirinis jgyvendinimas yra vienas svarbiausiy klausimy valstybeés
sprendimy priémimo lygmenyje.






Miesty susisiekimo sistemy
infrastrukturos pletros projekty
igyvendinimo pagrindimo sistemos ir
vertinimo metodikos

Siame skyriuje ianalizuota susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétra uZsienio
Salyse ir Lietuvoje, jvertinant plétros projekty jgyvendinimo principus, pagrin-
dimo metodikas ir vertinimo biidus.

Siame skyriuje pateikta analizé publikuota 5 straipsniuose (Griskevigitite-
Geciené et al. 2008a; Griskeviciuté-Geciené et al. 2008b; Griskevicitté-Gecliené

2.1. Gerosios praktikos projekty jgyvendinimo
pagrindimo sistema uzsienio valstybése

Per paskutinjjj Simtmetj Europos susisiekimo infrastruktiira evoliucionavo. To
pasekoje Europoje pleciami ir vystomi automagistraliy, greityjy traukiniy, oro
transporto tinklai, tranzito sistemos regiony teritorijose. Paskutiniyjy deSimtmeciy
ES fondy finansinés paramos taikymo praktika (Bivainis et al. 2003; Europinio
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tinklo transporto... 2001; GriskeviCius et al. 2007; Labanauskas et al. 2010; Ma-
Ciulis et al. 2009; Rus 2006) rodo, kad investicijos | susisiekimo infrastruktiirg
daugiausiai buvo orientuotos biitent j pagrindiniy jung€iy tarp miesty ir regiony
kiirima per keliy, geleZinkeliy, vandens ir oro transporta. Geriausias to pavyzdys —
ES transeuropinio tinklo TEN plétra. Prie $io tinklo plétros projekty jgyvendinimo
teigiamy efekty galima priskirti poveikius verslo aplinkos, ekonomikos augimui
bei darbo viety kiirimui. Kita vertus Siy projekty plétra iskélé ekologinio subalan-
suotumo problemg. Nutiesus tinklg grietiesiems traukiniams, dalis keleiviy ,,per-
sodinami® i§ oro transporto j geleZinkeliy transporta; atidarius naujas eismo jung-
tis, keliy transportas nukreipiamas aplinkkeliais ir priemiestinémis teritorijomis,
1Svengiant miesty centry teritorijy kirtimo. Tokia plétra ne tik pareikalavo dideliy
investicijy, bet ir padidino poreikj Zemés ir neatsinaujinan¢iy gamtos istekliy nau-
dojimui, padidino neigiamg poveikj aplinkai (orui, vandeniui ir Zemei) ir sukélé
cesuose. Pleciantis transporto sektoriui, biitina keisti ir transporto planavimo poli-
tika, siekiant ne tik sumaZinti investicijas ] transporto sektoriy, bet ir jvertinti ke-
liamy susisiekimo infrastruktiiros plétros poveikiy aplinkai ir visuomenei vertes.
Sis progresas neiSvengiamas, siekiant uZtikrinti iuolaikinio transporto atitikima
darniam iikio sektoriy naudojimui. D¢l to, kalbant apie susisiekimo sistemy inf-
rastruktiiry plétros pagrindimo bitinuma, iSskiriami du biidingi Siuolaikiniy susi-
siekimo sistemy planavimo poZitriai (Grant-Muller et al. 2001; Joumand et al.
2010; May et al. 2000; Odgaard et al. 2005):

— susisiekimo sistemy plétra teritorijy planavime — nustatant transporto
plétros poveikj Zemées ir erdviy panaudojimui;

— susisiekimo sistemy plétra strateginiame transporto planavime — nusta-
tant transporto plétros poveikj investicijy panaudojimui.

Tiek ES Salyse — narése, tiek kitose valstybése siekiama sukurti strateginius
miesty planavimo metodus ir metodologijas, kurie skatinty darnig miesty susisie-
kimo sistemy plétrg. Esamoms miesty susisiekimo problemoms spresti, miesty
iikio politikoje ir strategijose pradéta taikyti glaudZias transporto ir Zemés naudo-
jimo saveikos. Nors Zemés naudojimo politika ir transporto politika priskiriamos
skirtingiems tipams, apimantiems infrastruktiirg ir paslaugas, jy planavima, plétros
reguliavimg ir kainodara, taciau $iy politiky poveikiai yra susij¢ su pagrindiniu
Zemés naudojimo ir transporto planavimo tikslu, kuris mokslinéje literatiiroje (He-
rala 2003; Jonsson 2008; Sharifi et al. 2006; Waddell et al. 2007) apibtidinamas
kaip tikslas sumaZinti poreikj keliauti (Zemés naudojimo politika), o likusj biitinaji
eisma subalansuoti (transporto planavimo politika).

ES programos Portal mokomojoje medZiagoje ,,Transportas ir Zeménauda‘®
(2003) pateikiama ,,Zeménaudos ir transporto rysio ciklo* sagvoka, kurios apibt-
dinimg galima iSreiksti keliais punktais:
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— Zemés naudojimo paskirties (gyvenamoji, pramoniné, komercing) taikymg
miesto teritorijoje apsprendZia tokios Zmoniy veiklos vietos: namai (poilsis), darbas,
apsipirkimas, mokymasis, laisvalaikis.

— Dél Zmoniy veiklos pasiskirstymo erdvéje (gamybiniy jégy iSdéstymo, darbo
viety iSsibarstymo) vyksta erdviné saveika arba keliaujama, nes reikia jveikti atstu-
mus tarp veiklos viety.

— Infrastruktiiros i§planavimas susisiekimo sistemoje sukuria erdvinés savei-
kos galimybes ir gali biti jvertinamas pasiekiamumu.

— Pasiekiamumo (laiku, atstumu, marSrutais) pasiskirstymas erdvéje taip pat
nulemia sprendimus renkantis vieta, taigi, vercia keistis ir Zemeés naudojimo sistema.

Susisiekimo
/ - (\

Pasiekiamumas Veikla

\ Zemés j

naudojimas

2.1 pav. Zeménaudos ir transporto ryio ciklas (Portal mokomoji medZiaga
., Transportas ir Zeménauda“, 2003)
Fig. 2.1. The Cycle of correlation between land-use and transport
(Portal mokomoji medZiaga ,, Transportas ir Zeménauda“, 2003)

Transporto planuotojai turi daug transporto politikos instrumenty (Herala
2003; Jonsson 2008; Waddell ef al. 2007). Tai priemonés, kuriomis siekiama
transporto politikos tiksly ir esamy nustatyty problemy i§sprendimo. Zemés nau-
dojimo priemonés yra svarios visose transporto planavimo stadijose ir daZniau-
siai biina efektyviausios ilgalaikéje perspektyvoje. Dél to integruota ir efektyvi
transporto planavimo ir Zemés naudojimo sgveika daZniausiai jteisinama per
teritorijy planavimo proceduras. Tai biidas integruoti ir apjungti Zemés naudoji-
mo politikos priemones su transporto politikos sudedamosiomis priemonémis,
tokiomis kaip infrastrukttiros, vieSojo transporto, informacinémis, kainodaros.

Moksliniy Saltiniy duomenimis (Beria et al. 2010; Beukers et al. 2012;
Bruinsma et al. 2001; De Brucker et al. 2011; Eliasson et al. 2010; Hull 2005; Od-
gaard et al. 2005) beveik visose ES Salyse atlieckamos regioninio planavimo proce-
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diros, kurios jteisinamos privalomais regioniniais planais. Susisiekimo sistemy
infrastruktiiros plétrai yra rengiami strateginiai plétros planai bei atskirai nustatomi
ir apibiidinami privalomi veiksniai ir rodikliai, kurie turi biiti jvertinti teritorijy pla-
navimo dokumentuose. Paskutinjjj deSimtmetj taikomi integruoti planavimo mode-
liai, skirti prognozuoti miesto ir regiono transporto politikos poveikj erdvei.

Priklausomai nuo atskiry Saliy vykdomos politikos, socialinés — ekonomi-
nés, teisinés ir institucinés aplinkos ar i$tekliy, naudojamos skirtingos regioninés
planavimo politikos jgyvendinimo strategijos. Bendrai vertinant, ES Salis galima
suskirstyti j tokias kategorijas:

— A: Salys, kuriose jsitvirtings regioninis planavimas ir privalomi regioni-
niai planai ar kitos privalomos poveikio priemonés;

— B: Salys, kuriose jsitvirtings regioninis planavimas, bet regioniniai planai
ar kitos poveikio priemonés néra privalomos;

— C: Salys, kuriose néra regioninio planavimo ir / arba regioniniy plany, kur
veiksmai koordinuojami tik vietos lygiu.

Pasak literatiros Saltiniy (Burinskiené¢ 2003; National Systems of Trans-
port... 2005; Silva et al. 2009; Snieska et al. 2010) sékmingai C kategorijos Saly-
se jgyvendinta politika gali biiti jgyvendinama ir A bei B kategorijy Salyse.
A kategorijos Salyse jgyvendinta politika yra sékmingiausia. Politika, priklau-
santi nuo regioninio lygmens instituciniy koordinavimo biidy, negali buti per-
duodama C kategorijos Salims. Desimt ES Saliy — nariy oficialiai turi regioninj
planavima su privalomais planais ir Sios Salys turi didZiausias galimybes jgyven-
dinti efektyvia politikg ir keistis geros praktikos pavyzdziais.

Bendru atveju regioninio planavimo politikoje, priklausian¢ioje nuo regio-
ninio lygmens instituciniy koordinavimo buidy, galima iSskirti tokias planavimo
stadijas: nacionalinio, regioninio ir vietos savivaldos lygmens. DaZniausiai naci-
onalinio ar regioninio lygmens dokumentai pritaikomi ,,Zemesnio* lygmens vie-
tiniams planams, turintiems platesng veiklos sritj. Pagrindiniai regioninio plana-
vimo proceso dalyviai yra vietinio lygmens valdZios institucijos. Vyriausybiniy
institucijy veikla turi poveikj nacionalinio lygmens planavime ir daZniausiai
nesiki$a j regioninio planavimo procediiras. Visuomeneg, jskaitant atskiry projek-
ty valdymo proceso dalyvius, suinteresuotas privacias jmones ir institucijas,
vykdancias veiklas plétros teritorijoje, yra aktyvi visy lygiy planavimo proceso
dalyvé ir turi teise reiksti pretenzijas planavimo dokumenty jteisinime.

Kalbant apie teritorijy planavimg pagrindiniai dokumentai yra bendrasis
planas ir specialusis arba detalusis planas. Kalbant apie strateginj planavimg —
nacionaliniai transporto planai, federalinio administracinio vieneto transporto
planai (regiono lygmeniu) ir regioninés plétros planai (vietiniu lygmeniu).

Analizuojant ES Salyse naudojamy teritorijy planavimo ir transporto projek-
ty vertinimo sistemas, palyginus ES ir tolimesniy valstybiy gerosios praktikos
pavyzdZius, iSryS§kéjo Skandinavijos valstybiy modeliai.
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Suomijoje (Lyk-Jensen 2007; Transport Infrastructure Investment... 2008)
teritorijy planavime egzistuoja du bendryjy plany tipai: regioninis ir savivaldy-
bés bendrasis planas, bei trys detalieji savivaldybés plano tipai: miesto, pastaty ir
pajlrio teritorijy planavimui. Susisiekimo sistemy infrastruktiiros planavima
reglamentuoja Keliy jstatymas. Jau nuo 1994 mety pagrindinis teisés aktas, jun-
giantis regioninj planavima ir transporta, yra jstatymas dél poveikio aplinkai
vertinimo.

Visy susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimo bendras reko-
mendacijas rengia Transporto ir komunikacijy ministerija. Atskiry transporto riisiy
veiklag administruojancios institucijos rengia $iy rekomendacijy papildymus ir pri-
taikymus keliy, geleZinkeliy, oro ir vandens transportui. Suomijos transporto inf-
rastrukttiros plétros projekty pagrindimo sistema sudaro 4 stadijos (2.2 pav.):

— Projekto apibudinimas, kuriame pristatomos problemos, sprendimo biidai
ir reikalingi kastai;

e B I e B A 1
I Projekto gyvavimo ciklas | Projekto vertinimas I Ataskaita |
A, Lo m e e e m - =
Problemos ir projekto Projekto apibudinimas Vieno puslapio kortelé
nustatymas
. B Ap ragyﬁn?S ir p'rel?n‘]iparus Projekto kortelé; vertinimo
Preliminarus planavimas vertinimas l‘falrlals ataskaita kaip
aspektais preliminaraus planavimo
Preliminarus dalis
projektavimas Projekto pagrindimas kaip
iki inkai dyt - =
POVClkl‘O .aphnkal nurody a“ Vertinimo dokumentacija;
vertinimas Rekomendacijose N
ataskaita;
Detalus jgyvendinimo Galimi pagrindimo Reziumé 1-4 puslapiy
planavimas papildymai projekto korteléje
Sekanti kortelé, paskutiné
Statybos Statyby darby prieZitira ataskaita
.. S .. Poprojektinio vertinimo
Naudojimas Projektinis vertinimas .
ataskaita

2.2 pav. Bendras susisiekimo sistemy infrastruktiiros planavimo procesas Suomijoje
(Lyk-Jensen 2007; National Systems of Transport... 2005)
Fig. 2.2. General planning process of transport infrastructure in Finland
(Lyk-Jensen 2007; National Systems of Transport... 2005)
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— Pirminis planavimas ir projektavimas, kurio metu surenkama visa kieky-
bin¢ ir kokybiné informacija apie galimus poveikius; galimas poveikio aplinkai
vertinimas;

- Poveikiy vertinimas — daZniausiai naudojama ekonominé¢ analize;

— Detalus jgyvendinimo projektavimas; Sioje stadijoje rengiamas argumen-
tuotas ir nuoseklus dokumentas, kuriame papildoma poveikiy vertinimo ataskai-
tos informacija.

Pirminio planavimo metu rengiama galimybiy arba plétros studija, kurioje
apibréziamas projekto biitinumas, jvertinant visus galimus alternatyvius jgy-
vendinimo bidus ir priemones, ir projekto jgyvendinimo grafikas. Pirminio
projektavimo metu nustatoma preliminari infrastruktiros objekto vieta bei pri-
statomi techniniai ir funkciniai sprendiniai, atitinkantys ekonominius ir aplin-
kosauginius reikalavimus. Rengiamas preliminarus techninis projektas. Spren-
dimy priémimo dalyviams rengiama atskira ataskaita. Galutinio projektavimo
stadijoje rengiamas ir jteisinamas galutinis techninis projektas, kurio pagrindu
gali biti nusavinama emé. Sio projektavimo metu nustatomos konkregios
priemonés ir jvertinama kaina. Galutinis projektas rengiamas tik tuomet, kai
priimamas sprendimas finansuoti projekta. Taciau viso planavimo metu pro-
jekto biudZetas ir sudétis gali skirtis, tg leidZia pagrindimo rekomendacijos.
Igyvendinimo ataskaita rengiama statybos metu, o galutiné ataskaita — i karto
po projekto uzbaigimo. Po projekto uzbaigimo praéjus keleriems metams ren-
giamas poprojektinis (Ex-post) vertinimas, kurio metu patikrinami prognozuo-
ti rezultatai.

Italijoje (Beria et al. 2010; Brambilla et al. 2004; Grant-Muller et al. 2001)
tik XX a. aStuntajame deSimtmetyje atsirado poreikis imtis regioninio planavimo
ir pripaZinti regionus kaip savo teises turin¢ius planavimo proceso dalyvius. Ta-
¢iau tuo metu joks démesys nebuvo skiriamas transporto ir teritorijy planavimo
sgveikai nustatyti. Tik paskutinjji deSimtmetj atskiri rajonai (provincijos) tapo
atsakingi uZ miesto teritorijy planavima ir transportg, bei buvo nustatyta bendra-
darbiavimo tarp jy organizavimo tvarka.

Danijoje (Lyk-Jensen 2007) dabartiné regioninio planavimo sistema (su-
formuota 1970 metais) pagrjsta trijy pakopy institucine hierarchija: nacionaline,
regionine ir vietine. 2007 m. jvyko regiony centralizavimo reforma, kurios pase-
koje buvo suformuoti 5 regionai, apie 100 savivaldybiy. Vyriausybé liko atsa-
kinga uz keliy, geleZinkeliy ir taksi susisiekimo organizavimg. Regiony instituci-
jos perémé viesojo transporto organizavimg. Apygardy keliy prieZitira paskirsty-
ta tiek keliy direkcijai, tiek vietinéms savivaldos institucijoms.

Transporto ir Energetikos ministerija yra pagrindiné nacionalinio transporto
infrastruktiros planavimo institucija Danijoje. Sprendimy priémimo procesas
transporto planavime susideda i$ tokiy stadijy:
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— Problemy sprendime numatyti sprendiniai turi biti susisteminti iki 2—
4 alternatyvy. DaZniausiai alternatyvy pasirinkimas yra vykdomas, nustatant
kokybinius kriterijus arba sutrumpintg ekonoming analize.

— Galutinis sprendimas priimamas arba projektas atmetamas po detalios
ekonominés analizés. Sios analizés lygis priklauso nuo projekto tipo ir apimties.

— Tarp Siy stadijy gali biiti vykdomas poveikio aplinkai vertinimas (toliau —
PAV);

— Ministerijos rekomendacijose yra nurodyta analiz¢ parengti po projekto
uzbaigimo (Ex-post). Bet §i stadija yra vykdoma labai retai.

— Danijoje nevykdomas detalusis planavimas.

Olandijoje (Bruinsma et al. 2011; Lemoine 2009; Lyk-Jensen 2007) Salies
vyriausybé grieZztai kontroliuoja miesto ir kaimo teritorijy plétra. Sprendiniai
priimami tik remiantis iSsamiais transporto tyrimais ir argumentais. Urbanizuoty
teritorijy plétroje naudojama kompaktiSko miesto politikos koncepcija. Teritorijy
stoka ir labai aukS$ta Zemés kaina diktuoja ypatinga transporto plétros priklauso-
mybe nuo teritorijy planavimo.

gvedija (Eliasson et al. 2010; Gudmundsson et al. 2009; Grant-Muller et al.
2001) yra suskirstyta j 24 apygardas. Apygardy administracijos atsakingos uz
didziaja dalj valstybés politikos jgyvendinimo regioniniu planavimu. Kartu su
Siomis administracijomis veikia 23 apygardy tarybos. Tarybos valdomos per
renkamus atstovus ir daugiausiai atsakingos uZ sveikatos prieZitiros politikos
vykdyma. Tik kai kurios i$ jy yra atsakingos uz viesojo transporto ar kity vieSyjy
paslaugy vykdymg. Pagrindinj vaidmen; teritorijy planavime atlieka 289 savi-
valdybeés.

Teritorijy planavimas vykdomas pagal Planavimo ir Statybos jstatyma
(Sved. plan-och bygg lagen). Savivaldybés yra pagrindiniai teritorijy planavimo
dalyviai: tik savivaldybés gali nustatyti kur, kada ir kaip turi biiti parengtas pla-
nas. Vyriausyb¢é negali kiStis j regioninj planavima: nei priimti, nei pakeisti ar
atSaukti plany vykdyma, iSskyrus atvejus, kai yra nacionalinis interesas ar terito-
rijy planavimas vykdomas keliose savivaldybése. Visuomené dalyvauja teritorijy
planavimo procese per vieSinima.

Teritorijy planavimo dokumentus sudaro dvi pagrindinés stadijos: bendra-
sis planavimas ir detalusis planavimas. Jgyvendinus Sias stadijas, gaunamas
statybos leidimas. Bendrasis planas (Sved. dversiktsplan) naudojamas visose
savivaldybése. Jis turi apimti visg savivaldybés administruojamg teritorija.
Siuo planu nustatomi pagrindiniai Zemés, vandens naudojimo ir urbanizuoty
teritorijy plétros ypatumai, nustatomos gairés detalesniam planavimui ir staty-
bos leidimams. Detalusis arba plétros planas (Sved. detaljplan) yra privalomas
Zemés paskirties keitimo atveju: kai vykdoma pastaty komplekso statyba ir
reikalinga vieSoji infrastruktiira; kai statomas vienas pastatas; kai kei¢iama
pastato paskirtis. Sis planas rengiamas tuomet, kai plétra yra jteisinta. | detalyji
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plang privaloma jtraukti vieSyjy erdviy ribas, statybvietés ribas, jgyvendinimo
terminus, kurie daZniausiai biina 5—15 mety. Poveikio aplinkai vertinimas yra
privalomas. Statybos leidimas iSduodamas tuomet, kai jis atitinka detaliojo
plano sprendinius.

Susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimas yra pagrindinai ko-
ordinuojamas Svedijos transporto ir komunikavimo analizés instituto (Statens
Institut for Kommunikationsanalys — SIKA). Sis institutas atsakingas uZ vidaus
(kraSto) planavimo, kuris yra svarbiausias ilgalaikés ir pagrindinés transporto
politikos planavimo aspektas, vykdyma. Plétros projekty pagrindimas vykdomas
nacionaliniu lygmeniu, rengiant nacionalinj transporto plana, ir vietiniu lygme-
niu, rengiant atskirus projektus.

Svedijoje bendras susisiekimo sistemy infrastruktiiros planavimas susideda
i§ dviejy stadijy: strateginis planavimas, nustatantis plétros kryptis, ir projektinis
planavimas, nustatantis jgyvendinimo priemones (2.3 pav.).

Nacionalinio lygmens ilgalaikis planas (10 metams) yra rengiamas kas
ketverius metus. Siam planui parengti SIKA bendradarbiauja su keliy, gele-
Zinkeliy, vandens ir oro transporto sritis administruojan¢iomis institucijomis ir
rengia alternatyviy plany pasekmiy analiz¢ numatytoms ir naudojamoms inf-
rastruktiros investicijoms 10 mety laikotarpiui. Apygardy administracijos
dalyvauja regioninés transporto strategijos kiirimo ir apygardos plano rengimo
procesuose. Zemés plotai, reikalingi regioninei plétrai, jy paskirstymo ir pada-
lijimo sprendiniai yra pagrindiné jungtis tarp teritorijy ir transporto infrastruk-
tiros planavimo. Savivaldybiy ir apygardy tarybos dalyvauja transporto pla-
navimo procese per apygardy ir savivaldybiy eismo komitety organizuojamus
seminarus ir pasitarimus.

Bendrame regioninés transporto infrastruktiiros plétros planavime nau-
dojamas socialinis — ekonominis pagrindimas. Atrenkami alternatyviis inves-
tavimo paketai, kuriy poveikiy analizé¢ yra svarbus elementas, naudojamas
kuriant sekanciy mety sprendiniy priémimo politikos rémus. Pagrindinis Sve-
dy planavimo koncepcijos principas yra tai, kad politikai nustato tik bendra-
sias sprendimy priémimo strategijas, nustatancias gaires detalesniam plana-
vimui. Toks planavimo principas leidZia padidinti bendradarbiavima tarp
planavimo procese dalyvaujanciy institucijy ir uZtikrinti, kad prioritetai bus
nustatyti visoms transporto rii§ims. Be to, SvediSkos transporto plétros pa-
grindimo gairés apibréZia butinuma atlikti pagrindimus po projekty uzbaigi-
mo (Ex-post) ypa€ didelés apimties projektams, kuriy investicijy vertés siekia
50-100 mln. krony, o transporto eismo salygas iSanalizuoti po 2-3 mety po
projekto uzbaigimo.
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Ilgalaikio infrastruktiiros planavimo 2002-2011 metams projektas
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Dalyvauja procese kaip apygardy (taip pat ir savivaldy) eismo komitety,
susitarimy, seminary, kuriuos organizuoja apygardos, nariai, nustato poreikius ir

Dalyvauja procese kaip kontroliuojanti ilgalaikio planavimo grupé (pagrindiné
tarnyba ir transporto sistemy naudotojus atstovaujancios organizacijos),
kontroliuojanti grupé, sprendZianti strateginés analizés, susitarimy dél dalyvavimo
eismo komitetuose klausimus

2.3 pav. Bendras susisiekimo sistemy infrastruktiiros planavimo procesas Svedijoje

(Lyk-Jensen 2007)

Fig. 2.3. General planning process of transport infrastructure in Sweden

(Lyk-Jensen 2007)
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Norvegijoje (Lyk-Jensen 2007; Kjerkreit et al. 2008; Odgaard et al. 2005)
susisiekimo infrastruktiiros plétros pagrindimo sistema yra panasi j Svedijoje
naudojama sistemg. Planavimo procesui gaires nustato Transporto ir Komunika-
cijy ministerija parengdama ekonomines rekomendacijas kiekvienos transporto
rusies plétrai. Atskiry transporto riisiy veiklag administruojancios institucijos ren-
gia rekomendacines strategijas (esamy plany tgstinumas) ir strategijas, siekian-
¢ias maksimizuoti ekonominés naudos verte. Valstybés lygmenyje taip pat vei-
kia transporto planavimo sekretoriatas, kurio tikslas — siekti multimodalinio
transporto plétros, vykdant nacionalinio transporto plano sprendinius. DidZiau-
ir metodus, tinkancius visy transporto rasiy plétros pagrindimui. Tokiam tikslui
naudojama socialinio — ekonominio pagrindimo metodika. Socialiné¢ — ekonomi-
né analizé daZniausiai yra naudojama projekty pasirinkimui. Tokias analizes
inicijuoja ir daZniausiai rengia regioninés institucijos.

ISanalizavus uZsienio Saliy geraja praktika ir moksline literatiirg apie susi-
siekimo sistemy pagrindimo metodiky panaudojima (Grant-Muller et al. 2001;
Odgaard et al. 2005; Impact of Transport Infrastructure... 2002; Ramanauskas
1996), galima i$skirti tokius bendrus bruoZus:

— metodiSkai atskiry projekty pagrindimo procesas yra vienodas visy lygiy
projektams ir susideda i$ tokiy pagrindiniy stadijy:

1. Projekto identifikavimas. Sioje stadijoje yra atrenkamas / formuojamas
konkretus projektas ir jvardijami jo tikslai, nustatoma projekto reikSmé jgyvendinant
ilgalaikes ir vidutinio laikotarpio transporto plétros strategijas, planus ar programas.

2. Projekto pagrindimas. Sioje stadijoje atliekamas projekto batinumo pa-
grindimas, nustatomos ir vertinamos projekto poveikiy reik§més, apibiidinamos
ir jvertinamos projekto jgyvendinimo alternatyvos, apibréZiant Zemeés panaudo-
jimo ir teritorijy planavimo reikalavimy jvykdyma. Atliekamas poveikio aplinkai
vertinimas. UZsienio Saliy praktika rodo, kad nacionaliniu lygmeniu projekty
pagrindimas atliekamas, norint atrinkti tinkamiausius alternatyvius projektus i$
sudaryto (dazniausiai teritoriniu — administraciniu aspektu) projekty saraso. Pri-
vaciy uzsakovy lygiu — projekty pagrindimas atliekamas jsitinkinti dél sumany-
mo jgyvendinimo tikslingumo. DaZniausia pradinis projekto pagrindimas i atlie-
kamas, norinti nustatyti strateginj projekto reikSminguma ir jvertinti ar palyginti
kelis alternatyvius projektus, sudarant jy prioriteting eil¢. Detalusis projekto pa-
grindimas daZniausiai atlieckamas, kai yra pasirinkta viena reikSminga projekto
jgyvendinimo galimybé. Pagrindimo ataskaitos biina keliy tipy: pradiné galimy-
biy studija (angl. Pre-feasibility study); pagrindiné (detali) galimybiy studija
(angl. Feasibility study); investicinis projektas (angl. Investment Project).

3. Projekto finansavimas. Sioje stadijoje pasirenkamas prioritetinis projek-
tas i§ atlikty alternatyviy analiziy. Sprendimy priémimo proceso metu nustatoma
tolimesné projekto jgyvendinimo eiga. Atliekamas projekto vieSinimas.
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4. Techninis projektavimas. Sios stadijos metu sukonkretinami pagrindimo
metu apibrézti projekto jgyvendinimo sprendiniai, parengiami dokumentai staty-
bos leidimui ir statybos darby jvykdymui: techninis ar darbo projektas su brézi-
niais, schemomis, darby kiekiy skai¢iavimais, aplinkosaugos, statybos darby
organizavimo dalimis.

5. Projekto stebésena. Atliekama projekto veikly jgyvendinimo prieZiiira
statybos darby metu. UZbaigus projekta, atliekamas poprojektinis (Ex-post) ver-
tinimas ir tikrinama, kaip pasitvirtino visos projekto poveikiy prognozés. Formu-
luojamos iSvados dél projekto naudingumo ir tikslingumo bei pradinio vertinimo
objektyvumo. Gauti rezultatai naudojami tobulinant vertinimo metodikas (Kjerk-
reit et al. 2008; Srivastata 2010; Vergauwen 2010).

— Teritorijy planavimo procesas néra atskiriamas. Siekiant integruoto
transporto ir Zeménaudos planavimo, tiek teritorijy planavimo, tiek susisiekimo
sistemy plétros projektuose pradéti taikyti integruoti Zemés naudojimo ir trans-
porto modeliai, kurie yra pagrindinis rySys tarp teritorijy planavimo ir strateginio
transporto planavimo. Mokslingje literatiroje (Algers et al. 2005; Beria et al.
2010; Burinskiené et al. 2009; Eliasson et al. 2011; Jonsson 2008; Mateos et al.
2007; Parkhurst et al. 2002; Su et al. 2006) apibréZiama, kad transporto ir terito-
rijy planavimo sgveika turi turéti bendrg tikslag sumaZinti nereikalingy kelioniy
poreiki ir ,,nuraminti“ iSaugusj eisma. Transporto politika yra labiau aiSki ir
efektyvesné nei Zemés naudojimo reguliavimas, kuomet politikos tikslas yra
darni transporto sistema, nors, i$ kitos pusés, Zemeés naudojimo priemonés galio-
ja visuose transporto planavimo etapuose ir daznai yra rengiamos ilgalaikéje
perspektyvoje. Todél Siam tikslui pasiektj paskutiniuoju deSimtmeciu buvo pra-
déti naudoti integruoti planavimo modeliai, skirti miesty ir tranzitinio transporto
poveikiy plétrai prognozuoti. Modeliai yra kompiuterinés programos, paremtos
atskiry miesto @kio posistemiy saveikos modeliavimu, susisteminant atskirus
Zemés naudojimo, susisiekimo sistemy planavimo, strateginio planavimo, suba-
lansuotumo rodiklius ir pan. Visi modeliai yra pritaikomi realiy miesty planavi-
me. ISskirtini tokie modeliai: MEPLAN, MEMOTO, SPARTACUS, USET- IT,
URBANISM ir kt.

— Dar vienas svarbus bruozas — alternatyviy projekty atrankos tolimesniam
jgyvendinimo procesui metody jvairové. Tai ypac¢ aktualus klausimas dabartiniu
metu, kuomet ES finansiné parama skatina urbanizuoty teritorijy ir uZmiescio
transporto sistemy glaudesn¢ saveika ir tokiu biidu jtakoja atskirose Salyse for-
muojamoms transporto politikos kryptims. Taciau paramos panaudojimo gali-
mybés daro poveikj tiek normatyviniy, tiek metodiniy dokumenty rengimui.

— Daugiausiai investiciniy projekty vertinimo metodai kuriami ir tobulina-
mi keliy ir geleZinkeliy transporto srityse. Tuo tarpu kity transporto riiSiy projek-
ty vertinimo metody apimtis yra ribota (Arter et al. 2010; Cascajo 2005; Dvorak
et al. 2010; Silva et al. 2009). Tai jtakoja tokie veiksniai kaip transporto sekto-
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riaus plétros kryptys, perveZzamy keleiviy ir kroviniy apimtys, susisiekimo inf-
rastruktiros savininkai ir jy poZziiiris bei finansinis gyvybingumas, net ir infor-
maciniy technologijy naudojimas isskirtinai tik keliy ir geleZinkeliy transporto
projektams. AtsiZvelgiant i tokias prielaidas ir j autorés prakting patirtj, rengiant
investicinius projektus, toliau autoré¢ darbe nagrinéja tik sausumos keliy trans-
porto sektoriy projekty vertinimo metodikas.

Sekanciame skyriuje pateikiama susisiekimo sistemy infrastrukttiros plétros
vertinimo metody, naudojamy uZsienio Salyse, analizé su tikslu iSsiaiSkinti, ko-
kia vertinimo metodika turi buti naudojama tinkamam miesty susisiekimo siste-
my infrastruktiiros plétros projekty pagrindimui.

2.2. Uzsienyje jgyvendinamy projekty vertinimo
metodikos

Transporto investicijy pagrindimui visais atvejais naudojamas socialinis — eko-
nominis vertinimas, kuris pateikia visapusiska programy arba projekty pelnin-
gumo ir rentabilumo jvertinima. Jo rezultatais vadovaujamasi sprendimy prie-
mimo procese siekiant nustatyti, ar tikslinga jgyvendinti atskirus plétros projek-
tus ir sudaryti prioritetines investicijy panaudojimo galimybes.

Taciau net ir socialinis — ekonominis vertinimas daznai susiduria su neapi-
bréztumais. Mokslinéje literatiiroje (Beria et al. 2010; Bekefi et al. 2003; Elias-
son et al. 2011; Gitelman et al. 2008; Joumand et al. 2010; Parkhurst et al. 2002;
Rus 2006) galima sutikti nuomoniy, kad ekonominis vertinimas laikomas priori-
tetiniu, o kiti socialiniai, techniniai, aplinkosauginiai ar kiti kriterijai nejtraukia-
mi j bendrg sistema. Net ir projekty ekonominiuose vertinimuose pasitaiko, kad
kai kuriy gana svarbiy veiksniy piniginé iSraiSka yra tiesiog neZinoma. Kriterijy
rodikliy iSraiSky nustatymui atliekami tyrimai ir pagal specialias metodikas nu-
statoma tam tikro veiksnio piniginé iSraiSka. Be to, priklausomai nuo veiksniy
sudéties, jy piniginés vertés nustatymo metodo, investicijos jvertinimo rezultatas
gali biti labai skirtingas.

Remiantis moksline literatira (Brambilla er al. 2004; Brauers et al. 2008;
Beukers ef al. 2012; Eliasson et al. 2011; Beria et al. 2010; De Brucker et al
2011; Macharis et al. 2009; Parysek et al. 2002; Rich et al. 2002; Roider et al.
2004; Schetke er al. 2007; Sarka et al. 2008; Tsamboulas ef al. 2007; Turskis er
al. 2009) iSskiriami tokie pagrindiniai socialinio — ekonominio vertinimo meto-
dai, naudojami susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimui:

— Naudos — kasty analizé (toliau — NKA);

— Daugiakriteriné analizé (toliau — DKA);

— Sanaudy efektyvumo analizé (toliau — SEA).
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Mokslinéje metodikoje taikoma NKA apibiidinama kaip metodas, turintis
tam tikra universalumo laipsnj ir i§ dalies leidZiantis jvertinti veiksnius, kurie
neturi piniginés vertés. Didele susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekto iSlai-
dy dalj sudaro transporto socialinés sagnaudos (angl. social costs), kurios parodo
transporto poveikio visuomenei reikSme. Nors transportas sukuria socialing ir
ekonoming naudg visuomenei, taciau transportas taip pat veikia visuomenés ap-
linka ir tas poveikis linkes didéti, dél to fizinius efektus bitina paversti pinigine
iSraiSka vien tam, kad blity jmanoma palyginti. Tokiu biidu atsiranda poreikis }
vertinimg jtraukti naudos ir kasty veiksnius atitinkantj terming ,,naudos — sgnau-
dy‘ veiksniai.

Socialinés sanaudos susideda i§ nuosavy sgnaudy (angl. internal costs) ir is-
oriniy sgnaudy (angl. external costs). Nuosavos sanaudos — tai sgnaudos, kurias
patiria vartotojas. Jos daznai yra veikiamos besikei¢iancio rinkos mechanizmo ir
yra nesunkiai apskaiciuojamos, atsizZvelgiant j transporto risj ir eismo intensy-
vumga. Mokslingje literatiiroje (Asensio at al. 2001; Beria et al. 2010; Beukers et
al. 2012; Caulfield at el. 2007; Guide to Cost-Benefit Analysis... 2008; Eliasson
et al. 2010; Golub et al. 2008) taikomi apibtidinimai, kad tai transporto sgnau-
dos, kurias patiria fiziniai ir juridiniai asmenys, i§skyrus mokescius uZ transporto
priemoniy prieZiiira ir amortizacijg; draudimo mokescius ir degaly kainas, kelei-
viy bilietus bei perveZimy kainas. Kur kas sunkiau apskaiciuoti iSorines sgnau-
das. ISoriniy sgnaudy sgvoka atsirado gana neseniai, jas galima apibudinti kaip
finansiSkai neigiamai vertinami transporto veiklos padariniai. I$skiriami trys
iSoriniy sgnaudy tipai, tinkantys visoms transporto rii$ims:

— transporto veiklos sgnaudos, priskiriamos kintantiems socialiniams kas-
tams. Joms priklauso transporto griis¢iy, eismo nelaimiy, triuk§mo, oro tarSos ir
pavojingy iSmetamy dujy emisijos kastai;

— stovinciy transporto priemoniy sgnaudos;

— esamos infrastruktiiros kasStai: galima priskirti klititis, kra§tovaizdZio ny-
kimg ir vizualinj jsikiSimg.

Prie socialiy sgnaudy dar priskiriamos valstybés islaidos gyventojy mobilu-
mo gerinimui, kaip techninés infrastruktiiros jrengimo ir priezitros kastai, jskai-
tant aplinkosaugines ir eismo saugumo priemones (triukSmo ekranai, gyviiny
praginas, grei¢io mazinimo kameros ir pan.), keliy policijos ir teisésaugos rink-
liavos, subsidijos ir mokesciai.

NKA metodas naudoja universalius skai¢iavimus susisiekimo sistemy inf-
rastruktiros plétros projekty ekonominiy rodikliy nustatymui. Toliau pateikiami
bendriniai ekonominio jvertinimo rodikliai (Asensio at al. 2001; Beria et al.
2010; Beukers et al. 2012; Caulfield at el. 2007; Guide to Cost-Benefit Analy-
sis... 2008; Eliasson et al. 2010; Golub et al. 2008):

— Ekonominé grynoji dabartiné verté (toliau — EGDV), kuri rodo projekto
absoliuty efekta, atsizvelgiant j laiko veiksnj per projekto gyvavimo laikotarpij.
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L G
N=) ——, 2.1)
1=1 (1+ r, )
¢ia: N — viso projekto GDV; ¢ — pinigy srauto laikas; G, — grynasis pinigy srau-
tas ¢ laikotarpiui; r,, — diskonto norma; / — projekto gyvavimo periodas.
— Ekonominé vidiné grazos norma (toliau — EVGN) laikoma diskonto nor-

ma, esant kuriai projekto pinigy srauty grynoji verteé yra lygi nuliui:
VGN=r," , kai N=f(r,") =0, (2.2)

¢ia: VGN —vidiné grazos norma; N — viso projekto GDV.
— Naudos ir kasty santykis N/K — rodo projekto rentabiluma.

N/K = N/ Kaist, (2.3)

¢ia: N/K — naudos ir kaSty santykis; Ny — diskontuota nauda; Ky — diskontuoti
kastai.

DKA yra platesnés savokos metodas, apimantis jvairiy techniniy, socialiniy,
ekonominiy ir kity kriterijy ir jy tarpusavio ry$iy nustatyma, nepaisant kriterijy
iSraiSkos. Kadangi naudojami kriterijai negali buti tiesiogiai suvienodinami,
kiekvienas rodiklis jgyja atitinkama svorj arba svarbuma. Tuo budu kiekvienas
naudos komponentas gali biiti sumuojamas atitinkamai pagal savo svorj ir verti-
nimas grupémis. Informacija, reikalinga nustatyti kriterijus, gaunama jvairias
budais: apklausiant ekspertus, eilinius naudotojus ir pan. Tiems poveikiams,
kuriems nesuteikiamas atitinkamas svoris, dazniausiai naudojami trys sisteminiai
nustatymo biidai (Golub et al. 2008; Grant-Muller et al. 2001):

— Kokybinis vertinimas (toliau — QA) leidZia, naudojant matematinius meto-
dus, jvertinti jvairiy tipy rodiklius bei jy reikSmingumus, atliekant objekty tyrimus;

- Kiekybinis vertinimas (toliau — QM) pagrijstas kiekybiniais duomenimis
ir skai¢iavimais.

— Verbalinis vertinimas — tai paprastesnis biidas nei kiekybinis. Juo verti-
nami elgesio aspektai.

Priklausomai nuo kriterijy nustatymo buido ir jy tipo, naudojami atitinkami
metodai. Mokslinéje literatiiroje pateikiama DKA metody jvairové (Bekefi et al.
2003; De Brucker et al. 2011; De Montis et al. 2005; Dvorak et al. 2010; Grant-
Muller et al. 2001; Kulkarni er al. 2004; Macharis et al. 2009; Pearce et al.
2006; Russo et al. 2009; Schetke et al. 2007; Saparauskas et al. 2006; Tamosiu-
niené et al. 2006). Visi metodai klasifikuojami pagal informacijos lygj. Pagrin-
dinis jy bruozas — alternatyviy problemy vertinimas ir palyginimas. Standartiniai
DKA metodu atlieckamo vertinimo Zingsniai pateikti 2.4 paveiksle.

DaZniausiai DKA naudojama didelés apimties susisiekimo sistemy infrast-
ruktiros projekty vertinimuose. DKA pritaikomumui jvairiose srityse sukurti
jvairtis metodai, kuriy labiausiai paplit¢ Analitinés hierarchijos procesas, RE-
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GIME, ELECTRE ar daugiadalyviniai naudingumo metodai. Kai kuriose Salyse
naudojamas daugiadalyvinis daugiakriterinés analizés metodas (toliau -
DDDKA). Sis vertinimo metodas sutelkia pana$aus svarbumo kokybinius ir kie-
kybinius kriterijus, nustatytus visy projekto dalyviy, j vieng iSsamy vertinimo
procesa tam, kad biity palengvintas skirtingy dalyviy sprendimy priémimas.

Problemos formulavimas, esamos situacijos »| Pagrindiniy projekto veiksniy ir jy rodikliy
analizé, vertinimo objekty nustatymas iSraiskos nustatymas

v

Investicijy projekty rodikliy reik§mingumo | 4 Efektyvumo rodikliy svoriy nustatymas ir

nustatymas normalizavimas
Vieno bendrinio rodiklio »| Galutiniy efektyvumo rezultaty ir sprendimo
identifikavimas priémimo vertinimas ir analizé

2.4. pav. Klasikiniai DKA metodo Zingsniai
(Grant-Muller et al. 2001; Odgaard et al. 2005)
Fig. 2.4. Classic steps of MCA methods
(Grant-Muller e al. 2001; Odgaard et al. 2005)

SEA dar vienas investicijy vertinimo metodas, kurio tikslas nustatyti maZiau-
sias sgnaudas, kurios padéty pasiekti tam tikrg tiksla. Tai naudinga tuose sekto-
riuose, kur sunku kiekybiskai jvertini projekto nauda (Grant-Muller et al. 2001).

Kai kada kaip NDA ar DKA papildymas naudojamas ekspertinis vertinimas
(De Brucker et al. 2011; Noya et al. 2007; Odgaard et al. 2005), skirtas papil-
domiems veiksniams, kurie neturédami kiekybinés iSraiSkos, nebuvo jvertinti
finansinéje ir ekonominéje analizése, vertinti. DaZnai ekspertinis vertinimo me-
todas naudojamas tuomet, kai santykinai brangu naudoti kitus analizés metodus.

Ekspertinis vertinimas sudaro galimybe jvertinti jvairiais analizés metodais
nustatytus projekto rodiklius ir rasti viena, apibendrintai charakterizuojantj patj
projekta, bei priimti sprendimus, atsiZvelgiant j priestaringus rodiklius, j atskiry
kriterijy svarba vertinimo rezultatams. Ekspertiniame vertinime dalyvauja eks-
perty komisija. Ekspertai pagal komisijos pasirinktag metodikg kiekybiskai jverti-
na jvairius problemos aspektus. Pagal pasirinkta metodika apdorojus jy jvertini-
mus, surandamas apibendrinantis jvertinimas, kuris naudojamas kompleksiniam
projekto vertinimui.

ES Salyse investiciniams projektams, parengtiems ES finansinei paramai
gauti, siekiama taikyti kuo vienodesnes vertinimo metodologijas, jvertinus gali-
mybe panaudoti projekty rezultatus bendro europiniy keliy tinkly analizei, naujy
transporto plétros kryp¢iy formavimui ir atskiry regiony palyginimui. ES reko-
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mendacijos naudoti atitinkamus metodus tampa privalomu klausimu Ryty ir Vi-
durio Europos valstybéms. 2.1 lenteléje pateikiama ES Salyse naudojamy susi-
siekimo sistemy infrastruktiiros plétros investicijy vertinimo NKA ir DKA me-
tody suvestiné.

2.1 lentelé. ES Salyse naudojamy susisiekimo sistemy infrastrukttiros plétros
investicijy vertinimo NKA ir DKA metody suvestiné (Grant-Muller ez al. 2001;
Odgaard et al. 2005)

Table 2.1. The resume of MCA and CBA methods used for the investment assessment
of transport infrastructure development in the EU countries (Grant-Muller et al. 2001;
Odgaard et al. 2005)

Regionas Salis Ll trans.p ortq pa.grlpdl.m © Vertinimo metodai
standartizuoti principai
Suomija Qﬁclalus reikalavimai, PC programiné NKA: Qy
jranga
Siaure Norvegija O‘ﬁc.la'hos rekomendacijos, PC progra- NKA
miné jranga
Svedija O‘ﬁc.la'hos rekomendacijos, PC progra- NKA
miné jranga
ek Oficialios rekomendacijos, PC progra- NKA: DKA
Cekija miné jranga >
Vengrija Oficialios rekomendacijos NKA; DKA
Rytai Latvija Oficialios rekomendacijos NKA
Lietuva Oficialios rekomendacijos NKA
Lenkija Oficialios rekomendacijos NKA; DKA
Italija Oficialios rekomendacijos NKA
Pietiis Graikija Oficialios rekomendacijos, kita NKA; Qa
Ispanija Oficialios rekomendacijos NKA; DKA
Pranciizija Oficialios rekomendacijos NKA
Vokietija Oficialiis reikalavimai NKA: Q,
Vakarai | QOlandija Oficialts reikalavimai NKA; Qy
Jungtme Kara- O‘ﬁc.la'hos rekomendacijos, PC progra- NKA: DKA: Qy:Qx
lysté mingé jranga

Kaip matyti i§ 2.1 lentelés, NKA naudojama daugumoje ES Saliy. NKA yra
placiausiai naudojama keliy susisiekimo infrastruktiiros plétros projekty ir pro-
gramy tinkamumo jvertinimui. Ryty Europos (Cekija, Vengrija, Lenkija, Latvija,
Lietuva, taip pat Slovakija, Slovénija, Estija,) Salyse NKA naudojama projekty,
parengty ES fondy finansinei paramai gauti, vertinimui.
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Salyse, kuriose daugiausia naudojama DKA, NKA jtraukta j bendrg investi-
cijy vertinima, t. y. yra vertinimo proceso atskira stadija. DKA naudojama kartu
su kiekybiniu ir / arba kokybiniu vertinimu, jtraukiant tokius kriterijus, kurie dél
techniniy ar politiniy priezas¢iy nebuvo jtraukti ankstesniu etapu.

DKA daugiausiai naudojama Olandijoje, Ispanijoje, Jungtingje Karalystéje.
DKA pritaikymas transporto sektoriuje galimas labai placiu aspektu: nuo politi-
niy priemoniy, strateginiy sprendimy priémimo keleivinio transporto vertinime
iki infrastruktiros projekty jgyvendinimo. 2.2 lenteléje pateikiami apibendrinti
investicijy projekty vertimuose apibréZiami poveikiai (Brambilla er al. 2004;
Brauers ar al. 2008; Eliasson et al. 2011; Brambilla et al. 2004; Beria et al.
2010; De Brucker et al. 2011; Brauers et al. 2008; Macharis et al. 2009; Schetke
et al. 2007; Sarka et al. 2008; Turskis e al. 2009).

Kaip rodo 2.2 lentelés duomenys, trys pagrindiniai ekonominiai poveikiai —
kelionés laikas, transporto priemonés eksploataciniai kaStai ir eismo saugumas —
turi pinigines iSraiSkas. Aplinkosauginiai poveikiai daZniausiai neturi piniginés
iSraiskos, iSskyrus triukSma, oro tarSg ir dulkétuma, kurie gali biiti jvertinti pini-
gais. Netiesioginiai socialiniai — ekonominiai poveikiai neturi piniginiy iSraisky,
jy iSraiSkoms nustatyti daZniausiai naudojamas DKA metodas. Visa tai rodo, kad
DKA metodas yra lankstesnis, nes jis jvertina daugiau iSoriniy poveikiy, turin¢iy
jtakos projekto jgyvendinimui (2.2 lentel¢). Todel daugelyje uZsienio Saliy DKA
naudojama kartu su NKA, ar jy modifikacijos. Toliau pateikiami kai kuriy uz-
sienio Saliy susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros projekty vertinimy ypa-
tumy pavyzdziai.

DidZiojoje Britanijoje (Hull 2005; Parkhurst et al. 2002) per 15 mety jvyko
keletas svarbiy pokyc€iy susisiekimo sistemy infrastruktiiros pagrindimo metodo-
logijoje. DKA naudojama kartu su NKA. Poveikiai neturi tiksliy svoriy. Spren-
dimy priéméjai vertina, ar pasitilymas teikia piniginés naudos. DaZniausiai verti-
nami tokie poveikiai kaip ekonominis paplitimas ir nuosavas kapitalas, jperka-
mumas ir finansinis stabilumas, praktiSkumas ir vie$as prieinamumas. Urbanisti-
nis krastovaizdis, kultiros paveldas, vanduo, kelionés komfortas, biojvairove,
transportinio persédimo galimybé ir kiti poveikiai vertinami, ranguojant keliy
baly skaléje.

Olandijoje (Haugen 2004; Odgaard et al. 2005) 2000 metais buvo baigtas
rengti NKA naudojimo standartas, pritaikytas visy transporto risiy didelés apim-
ties infrastruktiiros plétros projekty pagrindimams. Pagrindinis Sio standarto
tikslas — nustatyti biidus projekto poveikiy jvertinimams. Ilgainiui Sio standarto
tinkamesniam pritaikomumui buvo jdiegti patobulinimai: apibréZti netiesioginiy
poveikiy tikslai, numatyti iSoriniy poveikiy skai¢iavimai ir piniginiy verciy su-
teikimai, numatytas rizikos valdymo ver¢iy standartizavimas ir t.t. Standarto
naudojimo praktika parodé, kad projekto poveikiai, neturintys piniginés iSrais-
kos, gali buti jtraukiami | NKA, o ne atmesti.
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2.2 lentelé. ES 3aliy susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros projekty vertimuose
apibréZiami poveikiai (Grant-Muller ef al. 2001; Lyk-Jensen 2007; Odgaard et al. 2005)
Table 2.2. The impacts used for the assessment of transport systems infrastructure
development projects in the EU countries (Grant-Muller et al. 2001; Lyk-Jensen 2007;
Odgaard et al. 2005)

NKA ir DKA poveikiai
Investicijos
Kapitalas Administravimas
» | Tyrimai / planavimas / projekta- Ekologiniy poveikiy ir aplinkos
;% vimas turto pakeitimo kompensacijos
I . « . og o we
o -l . Aplinkosauginiy poveikiy sumaZi-
8 4 | Zemés paémimas P gL p U
g= nimas
.ED Sistemos veikla PrieZitira
ks Likutiné verté
= Kelionés laikas Pasiekiamumas
Transporto priemoniy eksploata- i
ansp P U eXSp Patikimumas
cija
Eismo saugumas Paslaugy kokybé-komfortas
Subalansuotumas
. . Krastovaizdis- .
= TriukSmas Dulkétumas . . ... | Atskyrimas
= vizualinis poveikis
En . .. " . L Poveikis aplin-
= o Vibracija Vandens tarSa Zemeés paémimas Kai
<
(7] e ~
S = | Vietiné / regioniné / globaliné oro | » . . | Zemes ukio
= Z, - Zemes patogumai g
= tarSa poveikis
[ =
< . Elektromagnetinis . .
CO, emisija . . Ypatingos vietos
spinduliavimas
o .. . .. Strateginis judru- | Kliditys ir rizi-
s Produkcija Miesto funkcija gimis) y
== mas ka
&g .. KraStovaizdZzio Nuosavas kapi-
23 UZimtumas o Gynyba P
83 atnaujinimas talas
g 2 Zemés pa- Mokesciai / rink- | Kity veikly
naudojimas liavos rySys

Vokietijoje (Odgaard et al. 2005; Schetke et al. 2007; Thomopoulos et al.
2009) kas 5-10 mety rengiama bendroji valstybiné transporto investicijy pro-
grama. Si programa apibréZzia NKA naudojima tiems infrastruktiiros projektams,
kuriy jgyvendinime dalyvauja valstybé. NKA metodas taikomas kartu su koky-
biniu vertinimu. Kokybinis vertinimas daugiausiai naudojamas iSoriniy poveikiy
aplinkai (oro tarSa, triukSmas ir klimato kaita) jvertinimui.
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Norvegijoje (Kjerkeit et al. 2008; Odgaard et al. 2005; Thomopoulos et al.
2009) keliy susisiekimo infrastruktiiros plétros projekty vertinimuose daugiausiai
naudojamas NKA metodas. DidZiausias démesys kreiptinas j Ex-post vertinimus.
Ex-post vertinime nustatomi projekto poveikiy, turinéiy pinigines iSraiSkas, po-
kyc¢iai. Tokiy poveikiy piniginiy iSraiSky skai¢iavimams sukurta kompiuteriné
programa EFEKT, kurios pagalba prieSprojektinio vertinimo rezultatai lyginami
su jgyvendinto projekto rezultatais. NeturinCiy piniginés iSraiSkos veiksniy po-
kyciai neskaiCiuojami, taciau jtraukiami j vertinimus. Tokiems palyginimams
kasmet parenkami 5 projektai i$ pagrindiniy keliy transporto tinklo. 2.3 lenteléje
pateikiami apibendrinti pinigines iSraiSkas turintys ir neturintys veiksniai, kurie
naudojami Norvegijos keliy susisiekimo infrastruktiiros plétros projekty povei-
kiy palyginimuose.

2.3 lentelé. Pingine verte turintys ir neturintys poveikiai Norvegijoje (Odgaard et al. 2005)
Table 2.3. Monetarized and non-monetarized impacts in Norway (Odgaard et al. 2005)

Pinigine verte turintys poveikiai Piniginés vertés neturintys poveikiai
Kelionés laiko santaupos Bendruomenés dydZio efektas
Transporto priemoniy eksploataciniai kaStai Gamtiné aplinka
Avaringumo kaStai Matomas krastovaizdis
Generuoti transporto srautai Lauko poilsis (rekreacija)

TriukSmas Dviraciy pritaikomumas

Vietiné oro tarSa

Keliy infrastrukttiros prieziiiros kastai

Kapitalo likutiné verté

Viesuyjy fondy sagnaudos

Keliy infrastruktiiros investavimo kaStai

Graikija (Polyzos 2010; Thomopoulos et al. 2009) yra bene vienintelé ES
Salis, kuri keliy susisiekimo infrastruktiiros projekty vertimuose nagrinéja dau-
giausiai tiesioginiy ir netiesioginiy poveikiy. Strateginés gairés naudojamos kaip
pagrindas prioritetiniy investicijy identifikavimui. Taip pat nustatoma eilé kity
veiksniy, tokiy kaip projekto kasty efektyvumas, kity fondy finansavimo gali-
mybés, transporto politikos jsisavinimas, administracinis pajégumas valdyti fon-
dus. Kasty efektyvumo nustatymas yra pagrindinis piniginiy ver¢iy nustatymo
metodas. Sis metodas labai svarbus tais atvejais, kai projekto biudZetas yra ribo-
tas. Pagrindinés poveikiy grupés — ekonominis konkurencingumas, teritoriné
sanglauda, aplinkosauginé darna, ir papildomai nustatomi probleminiai rodikliai.
Poveikiy nustatymui naudojamas SASI modelis. Tai rekursyvusis — dinaminis
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simuliacinis modelis, skirtas socialinei — ekonominei plétrai, ir pla¢iai naudoja-
mas Europoje.

Vengrijoje (Bekefi et al. 2003) transporto sektoriaus projekty vertinime
pradétas naudoti InnoFinance modelis. Sis modelis skirtas finansiniam projek-
to galimybiy vertinimui pagal finansinius kriterijus visiems projekto gyvavimo
metams. Jo pagalba detaliai skai¢iuojami pinigy srautai, jvertinant visus biiti-
nus projekto jgyvendinimo kastus, draudimo pajamas, iSlaidy santaupas, pro-
jekto vykdymo ir prieZitros i$laidas. Jis analizuoja minimalius finansinius po-
reikius gryny pinigy padengimui, tinkamus Saltinius, finansines salygas (atsi-
pirkimo laika, palikany normg, mokescius, terminy perioda, imoky mokeéjima
ir pan.).

Ispanijoje (Cantos et al. 2005; Mateos et al. 2007) egzistuoja miesty susi-
siekimo infrastruktiiros vertinimo metodika. Vertinimas vykdomas keliais eta-
pais: pirmiausiai NKA metodas naudojamas ekonominiams ir finansiniams ro-
dikliams nustatyti. Po to j vertinimg jtraukiamas DKA metodas, kurio pagalba
nustatomi socialiniai ir aplinkosauginiai poveikiai. Taciau tai tik teorinis poZii-
ris, kuris néra jteisintas atitinkamomis gairémis ar rekomendacijomis.

Tolimajame uZsienyje, kaip Japonijoje (Feng at el. 2005), naudojama DKA
kartu su NKA be aiskios kriterijy formuluotés ar prioritetiSkumo nustatymo.
NKA apima poveikio regiono ekonomikai, pasaulinei ir vietos aplinkai vertini-
mga ir bidus tuos poveikius minimizuoti. Taivano mokslininkai susisiekimo inf-
rastruktiros projekty vertinimui sukiiré Pilnai ekonominj vertinimo biidg (angl.
Fully economic evaluation). PrieSingai nei klasikiné NKA, $is naujas modelis
apima jvairiy aspekty poveikius, gaunami tiek pinigine¢ verté turintys, tiek nepi-
niginiai bei neapibréZti rezultatai. 2.4 lenteléje pateikiamas poveikiy, vertinamy
pagal Taivano modelj, pavyzdys.

JAV naudojamas modifikuotas NKA ir DKA modelis (Kulkarni et al.
2004), analizuojantis didelés apimties projekty poveikj kapitalui. DKA ir kiti
metodai daugiausiai naudojami atskiry regiony lygmeniu. Greitkeliy projekty
vertinime naudojama poreikiy bazés prioritety sistema. Sios sistemos esmé yra
ta, kad projektai atrenkami, atsizvelgiant j bendrg infrastruktiiros gerinimo po-
reikj. Projektai skirstomi rangais — finansavimui atrenkamas tik aukStesnio rango
projektas. Sios sistemos pagrindas yra daugiakriteriné poreikio funkcija, kuria
nustatomi greitkeliy segmentai, jtraukiant specifinius matus — poZymius. Pozy-
miai apima jvairius keliy tinklo prieZitros (palaikymo) tikslus, kaip eismo sau-
gumo ar keleiviy / vartotojy komforto maksimizavimas; kelioniy vélavimy kasty
mazinimas; investicijy iSsaugojimo maksimizavimas ir pan. Daugiakriterinés
poreikio funkcijos tikrinimu suderinama atskiry poZymiy poreikiy funkcijos ir
santykiniai skirtingy poZymiy svoriai. Kuomet §ie jvertinimai atitinka uZsakovy
daugiapakopius tikslus, tuomet tikrinama galimybé uZztikrinti efektyviy projekto
dalyviy darbg.
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2.4 lentelé. | transporto sektoriaus projekty vertinima jtraukiamy poveikiy
pavyzdys Taivanyje (Feng et al. 2005)

Table 2.4. The example of impacts included in the assessment

of transport projects in Taiwan (Feng er al. 2005)

Infrastruktiiros naudotojai
Kelio naudotojai -
s _| E
w1
= w == @]
500 o= deny =] s o
Poveikiai 2 S| 5§80 SE7Q o
8 = s | B2 0o A
o = OV & = =Ro] o4
—~ O > > o @ = 17}
> > >0 R > S B S
> on & o o >N
6 [5) = Z
Z a >
Laiko vertés santaupos + + n"* n
Transporto priemoniy veikimo + + n n
Kelio naudojimas kasty santaupos
Eismo nelaimiy skaiciaus su- + + n n
mazéjimas
Oro uZter§tumas - - n n
Aplinkosauga Vandens uZterStumas - - -
Triuk§mas - - n n
. . Darbingumas, pajamy ir nuo-
Regiono ekonomika N > pajamy + n n n
savybés vertés didéjimas
. . Statybos kastai n n n -
Projekto kastai - )V/._ -
Priezitiros kastai n n n -
VieSyjy paslau <1
o e p &l I8laidy valdymas n n n -
kaStai
Pastaba: * ,+" rodo naudq.™ ..~ rodo iflaidas. ™ ,,n“ rodo neutralumgq (jokiy poveikiy,).

Kaip parodé uZsienio Saliy praktikps analizé, susisiekimo sistemy infrast-
ruktiros plétros projekty vertinimy metodai daZniausiai yra unifikuoti ir taikomi
kelioms transporto riiSims. Skirtingus transporto sektorius administruojancios
institucijos atsakingos uz metodiniy nurodymy kiirimg, vadovaujantis ES reko-
mendacinémis gairémis, labiausiai akcentuojanciomis europinés svarbos infrast-
ruktiros plétrg. Analizuojant keliy transporto sektoriy tapo akivaizdu, kad mies-
ty ir uZmiescio teritorijy susisiekimo sistemy infrastruktiiros i§ dalies skiriasi,
taCiau miesty susisekimo infrastruktiiros plétros pagrindimuose daugiausiai nau-
dojami uzmiescio keliy (daugiausiai valstybinés reikSmeés) vertinimo principai.
Atkreiptinas démesys ] tai, kad daugelyje Europos Saliy, kuriose gyventojy skai-
¢ius yra Zymiai didesnis nei Lietuvoje, Zemé naudojama racionaliau, miestai
sudaro aglomeracijas, dél to uzmiescio keliy ir greitkeliy, jungianciy aglomeraci-
ju centrus ar atskiras vietoves, iSskirtinumas iSnyksta. Priartéjus prie uZstatytos
teritorijos, keliai tampa svarbiu objektu, skatinan¢iu miesty ekonomin¢ baze ir
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turin€iu jtakos miesty teritorijy plétros kryptims. Kitaip tariant, keliai sutapati-
nami su gatvémis, jskaitant visus elementus, jeinancius ] susisiekimo erdve. To-
kiu biidu, vertinant miesty teritorijy susisiekimo sistemy infrastruktiiros projek-
tus, uZmiescio keliai ir miesty gatvés yra apjungiami bendrais vertinimo (pagrin-
dimo) principais. Taciau urbanizuoty teritorijy susisiekimo sistemy infrastruktu-
ros vertinimui naudojami sudétingesniy modifikacijy metodai, atsiZvelgiant j
aplinkinio uZstatymo tipg, bendra miesto struktiirg, transporto srauty strukttirg ir
intensyvumus, gyventojy skaiciy ir kitus aspektus.

Kitas svarbus klausimas — miesty transporto sgveikos su teritorijy naudoji-
mo stiprumo nustatymas. Naudojamy integruoty modeliy analizé rodo, kad jy
veiklos principai paremti darnios plétros tikslo siekimu, taciau ne visi modeliai
gali nustatyti intermodalines jungtis ar prognozuoti sunkiojo krovininio transpor-
to sgveikas. Siekiant nustatyti naudojamy modeliy poveikj, autoré atliko keliy
ES miesty susisiekimo sistemy analizg.

Pranciizijoje (Margail at al. 1996; Lemoine 2009), atsiZvelgiant | stiprig sa-
veikg tarp miesto transporto riisiy ir aptarnaujamy teritorijy iSsidéstymo, buvo
parengta metodika jvertinti Park-and-Ride (toliau — PR). Sios metodikos tikslas
— jvertinti paslaugos ekonominj efektyvuma, nustatant miesto teritorijos geogra-
fines zonas, kuriose kelioniy vieSuoju ir privaciu transportu kastai tapty vienodi.
Kitaip tariant, sukurti tokiag marsSruty sistema, kuri biitu patogi ir patraukli visai
miesto bendruomenei. Toks modelis buvo pritaikytas ParyZiaus miesto lengvie-
siems automobiliams ir ParyZiaus regiono greityjy traukiniy tinklui (PER), kurio
optimalus i$sidéstymas — apie 20 km nuo miesto centro. Metoda sudaro tokios
pagrindinés procediiros: esamos situacijos apibiidinimas, investicijy nustatymas,
transporto rusiy naudojimo tiesioginiy ir netiesioginiy kasty nustatymas; naudos
nustatymas ekonominiy skaiiavimy priemonémis. Naudos vertinime naudoja-
mas NKA metodas. Vertinimo rezultaty pagrindu parinkta PR paslaugos apmo-
kestinimo sistema. 2.5 lenteléje parodyti pagrindiniy kaSty, investicijy ir gauna-
mos naudos elementai naudojami ParyZiaus regiono PER infrastruktiiros verti-
nimo metodikoje.

Panasi plétros kryptis buvo jvertinta ir jdiegta Jungtinés Karalystés miestuose.
Pagrindinis tikslas — uZdrausti transporto eismg miesty centrinése dalyse, siekiant
padidinti pés€iyjy zonas, jrengiant dviraciy takus, reorganizuojant VT sistema ir
jrengiant automobiliy stovejimo vietas. (Hull 2005; Parkhurst ez al. 2002).

Madride esamos transporto situacijos, netenkinancios darnios plétros prin-
cipus, pagerinimui jgyvendinti vieSojo transporto skatinimo projektai. Vienas i$
ju — vieSojo transporto prioritetiniy juosty jrengimas miesto apvaZiavimuose.
Pasak autoriy Monzon et al. 2005, projekto vertinimas atliktas modifikuota
NKA, pritaikant strateginj, dinaminj Zemés naudojimo ir transporto saveikos
modelj MARS (Metropolitan Activity Relocation Simulator). MARS modelis
gali biiti iSskaidomas j du savarankiSkus submodelius: Zemés naudojimo modelis
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ir transporto modelis. Jo pagalba galima jvertinti tokius poveikius kaip vieSojo
transporto mokesciai, parkavimo ar keliy rinkliavos bei nustatyti jy rysj su moto-
rinio ir bemotorio transporto eismo intensyvumo pokyciais ir pan. Papildomai
modifikuotas NKA metodas ekonomiskai jvertina tokius aplinkosauginius
veiksnius kaip vietos oro tarSa (NOy, VOC), Siltnamio efekta (CO,), atitinkamos
zonos gyventojy skai¢iy ar atskiry zony pasiekiamumg ir pan. 2.5 paveiksle pa-
teikiama susisiekimo infrastruktiiros vertinimo, naudojant modifikuota NKA
metoda, struktiira Madrido pavyzdziu.

2.5 lentelé. Pagrindiniai ParyZiaus regiono Park-and-Ride infrastruktiiros vertinimo
kasty, naudos ir investicijy elementai (Margail et al. 1996)

Table 2.5. The main elements of costs, benefit and investment used for the assessment
of PER infrastructure in Paris region (Margail et al. 1996)

Kasty komponentai Investicijy komponentai Naudos komponentai

Automobilio naudojimo PR paslaugos diegimo iSlaidos Kelionés laiko santaupos

kaStai
Ekologiniai kastai (oro Erdviy stoties ribose Automobiliy naudojimo
tarSa, triuk§Smas) atlaisvinimas sumaz¢jimas
Greitkelio griis¢iy sumazi- Automobiliy pastatymo centre
nimas arba teritoriniy erd- prie persédimy mazgy iSlaidy VT naudojimo variacijos
viy santaupos santaupos
Vie$ojo transporto santaupos
Greitkelio prieziiira del auvt.o.l.)usq srauty . Parkingy apriipinimo
sumazgjimo, jrengus parkingus | santaupos
centre

Autobusy santaupos

ISoriniai kaStai Y Lo
uzmiescio teritorijose

Norvegijos (Haugen 2004) miesty (pvz., Kristiansand, Trondheim) keliy tink-
le jrengtos modifikuotos vieSojo transporto prioritetinés juostos (toliau — HOV).
HOV juosta skirta autobusy, taksi, motocikly ir lengvyjy automobiliy, veZanciy
daugiau kaip 2 keleivius, eismui. Jrengus pirmasias HOV juostas, buvo atlikti jy
tinkamumo naudojimui vertinimai. Vertinimui panaudotas simuliacinis modelis
CORSIM (Coridor Simulation), kuris suteiké galimybe detaliai iSstudijuoti kiek-
vieng eismo juosta judancig transporto priemong, jvertinant eismo salygas, trans-
porto priemonés dinamika ir vairuotojo elgsena. Vertinimo procesas apima trans-
porto priemonés uZpildyma, eismo intensyvuma, kelionés laika, HOV juostos pa-
Zeidéjy ir transporto eilés ilgio jvertinimus. Esamy HOV juosty jvertinimui nebu-
vo skaiciuoti ekonominiai rodikliai. Pagrindimas atliktas kokybinio vertinimo me-
todu, jvertinant teikiama nauda, sumazéjus eismo intensyvumui artimose gatvése,
sumazéjus eismo nelaimiy skaiciui, sutrumpéjus autobusy kelionés laikui ir pan.
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2.5 pav. Miesty susisiekimo infrastrukttiros vertinimo, naudojant modifikuota NKA
metoda, struktiira Madrido miesto pavyzdZiu (Monzon et al. 2005)
Fig. 2.5. The example of assessment of urban transport infrastructure development using
modified MCA method in Madrid (Monzon et al. 2005)

Vokietija. Didéjantys transporto srautai, urbanizuoty vietoviy padétis ir gy-
ventojy tankumas yra vieni pagrindiniy aspekty, nuo kuriy priklauso Ryty Vo-
kietijos susisiekimo infrastruktiiros lygis bei jos plétrai ir prieZitrai skiriamy
l1eéSy dydis. Pasak mokslininky (Odgaard et al. 2005; Schetke et al. 2007; Tho-
mopoulos et al. 2009), ilgus metus vyksta diskusijos dél demografinio, erdvinio
ir ekonominio Vokietijos urbanistiniy teritorijy (koncentracijos) sumaZzinimo,
prie Siy salygy pritaikant technine susisiekimo sistemy infrastruktiirg. Atlikti
tyrimai jrodé¢, kad urbanizuoty teritorijy formos (struktiira) turi jtakos kelioniy
bidui ir Zmoniy elgsenai. Kuriami simuliaciniai modeliai jvertinti susisiekimo
sistemy infrastrukttros kasty priklausomybe nuo urbanistiniy formy tikslu su-
mazinti valstybés ir privataus sektoriaus 1éSy panaudojimg. Vienas i§ siilomy
modeliy — tai kasty modelis, paremtas DKA. 2.6 paveiksle pateikta bendroji mo-
delio schema Vokietijos miesty pavyzdZziu.
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1. ZINGSMIS 2. FINGSNIS
- Plétros rémai VERTINIMO KRITERUY/ NEZINOMUIL
- Veiksmo pasirinkimas MNUSTATYMAS
SCEMARLAUS NUSTATYMAS
3. ZINGSNIS

SCENARUALS POVEIKIY) NUSTATYMAS MODELIY IR PROGNOZAVIMG
METODL) PAGALEA

—— ——

4, ZINGSNIS

VIENC KRITERIJAUS VERTINIMAS |

Evaluation eriteria

Economic Social Environmental
criteria criteria criteria
Scemario | A | B [..|] A[BJ..|] A B
1

[ | |
ol Results of the mono-
- criteria appraisal -
i1

DAUGIAKRITERINES MATRICOS VERTINIMAS
- Kiekybinis- rezultatai yra skaitiniai
< Kokybinis — rezultatai yra ZodZiai
.

2.6 pav. Bendroji vertinimo modelio schema Vokietijos miesty pavyzdZiu
(Odgaard et al. 2005; Schetke et al. 2007; Thomopoulos et al. 2009)
Fig. 2.6. General scheme of assessment model (after Germany case)
(Odgaard et al. 2005; Schetke et al. 2007; Thomopoulos et al. 2009)

Vertinimo metu nustatomi ekonominiai, socialiniai ir aplinkosauginiai krite-
rijai. Prognozéms naudojami gyventojy skaiciaus didéjimo, teritorijy naudojimo
ir transporto augimo metodai. Nustatomi susisiekimo sistemy infrastrukttros
poreikiai. Nustatomi namy iikiy ir gyvenvieciy tipai, bei susisiekimo infrastruk-
tira. Prie susisiekimo infrastruktiiros priskiriami pagrindiniai keliai, gatves, dvi-
raciy takai bei Saligatviai. Toliau nustatomi kasty tipai, naudos gavéjai ir pavie-
niai jtakojantys faktoriai. Infrastruktfiros kaStai skaidomi j objekty statybos,
priezitiros ir remonty kastus, jvertinant bendras, metines ir ribines jy reikSmes.
Prie pavieniy faktoriy priskiriamos gyvenamy vietoviy topografinés ar meteoro-
loginés ypatybés ir pan. Jvertinus visus bitinus socialinio — ekonominio vertini-
mo kriterijus, populiacijos, gyvenamyjy bisty rinkos ir gyvenvieciy teritorijy
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plétros aspektus, jvedant regioninio ir valstybinio lygio judrumo duomenis, nu-
statomos kelios skirtingos teritorijy plétros, gyventojy teritorinio pasiskirstymo
ir kelioniy elgsenos alternatyvos, apskai¢iuojamos perspektyviniy kelioniy at-
stumai, keleiviy pasiskirstymo modal split ir pan., bei i$ to sekantys kasStai.

2.3. Lietuvos transporto sektoriaus investiciniy
projekty jgyvendinimo patirtis

Lietuvos patirtis rengiant susisiekimo sistemy infrastrukttiros plétros projektus
néra didelé ir siekia laikotarpj po Nepriklausomybés atgavimo. Iki Nepriklauso-
mybés atgavimo sovietiniais laikais susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétra
nebuvo grindZiama ir atskiry projekty ekonominiai ar finansiniai vertinimai buvo
atliekami pavirSutiniSkai. Pasak autoriy (Bivainis ef al. 2003; GriSkevicius et al.
2004; Maciulis et al. 2009; Ramanauskas 1996) planavime vyravo techninis
pozitris, kuomet susisiekimo infrastrukttira buvo planuojama inZinerine patirti-
mi, vadovaujantis bendrasgjunginiais reikalavimais ir juos apibréZianciais nor-
matyvais. Socialiniai infrastrukttros plétros aspektai nebuvo sprendZiami, o inf-
rastruktiros plétra rémési logiSku paaiskinimu, kad ji savaime tenkina visuome-
nés poreikius. Taip pat infrastruktiiros plétra ne visuomet rémési teritorijy do-
kumenty (generaliniy plany) sprendiniais.

Po Lietuvos Nepriklausomybés atgavimo ne tik buvo sugrjZta prie rinkos
ekonomikos principy, bet ir pasikeité transporto sektoriaus planavimo ir finansa-
vimo sistema. Kadangi Lietuvoje nebuvo pakankamai patirties ir Ziniy, kaip jgy-
vendinti didelés apimties projektus, bei teisinés bazés, reglamentuojancios trans-
porto planavima, pasitelkta uzsienio, ypa¢ Vakary Europos, Saliy patirtis. Pradéti
rengti ir jgyvendinti transporto sektoriaus atskiry transporto riiSiy plétros investi-
ciniai projektai. D¢l finansavimo 1é8y trikumo buvo pasinaudota tarptautiniy
institucijy finansine pagalba.

Pirmoji ilgalaiké programa PHARE buvo pagrindinis finansinio ir techninio
ES bendradarbiavimo su Vidurio ir Ryty Europos valstybémis instrumentas.
Ilgainiui PHARE virto pagrindiniu Salies pasirengimo ES narystei instrumentu.
Jos pagalba buvo pradétos naudoti transporto sistemy tyrimy, informaciniy
priemoniy diegimo, keliy projektavimo ir kitos programos, intensyviai vykdomi
teoriniai ir natiiriniai keliy techninés buklés tyrimai. Pradéti jgyvendinti didelés
apimties transporto plétros projektai ir programos, tokios kaip TINA tinklo plét-
ra, kuriy pasekoje atlikti pirmieji geleZinkeliy, keliy ir kity riSiy transporto sek-
toriy tyrimai. TINA tinklo plétros projekty finansavimui parama iki jstojimo ]
ES buvo teikiama pagal ISPA programa, kuri buvo pasirengimo ES narystei
struktlrinés politikos instrumentas ir teiké paramg investicijoms transporto bei
aplinkosaugos srityse. Iki 2004 m. geguzés 1 d. Europos Komisija ISPA parama
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patvirtino 32 projektams i$ Lietuvos: 17 i§ jy — aplinkos apsaugos, 7 — transporto
sektoriuose ir 8 projektams teikiama techniné parama. Visy patvirtinty projekty
ES remiama dalis sudaré 283 mln. eury, t. y. apie 57 proc. bendros visy projekty
vertés (beveik 500 mln. eury). ISPA projekty finansavimui naudojamos bendros
1esos i$ skirtingy Saltiniy: ES parama, nuosavos naudos gavéjy 1éSos, paskolos,
savivaldybiy ar valstybés biudZetai. Vidutine ISPA projekty trukmé — 4-5 metai.

Po Lietuvos jstojimo j ES, transporto sektoriui parama teikiama i§ ES Struk-
tiriniy bei Sanglaudos fondy (Automobiliy keliy investicijy... 2006). Struktiirinés
politikos fondai sieké padéti sunkumus iSgyvenantiems regionams prisitaikyti
prie besikeician¢iy ekonominiy ir socialiniy sglygy. Transporto sektoriuje ES
strukttriniy fondy parama buvo teikiama susisiekimo sistemy infrastrukttiros
prieinamumo ir paslaugy kokybés gerinimui. Daugiausiai démesio skirta keliy ir
gelezinkeliy transporto projektams, kuriuos rémé Vyriausybé (su valstybés ga-
rantija), ir kurie atitiko bendrg ES politika (pripaZinti prioritetiniais). Cia priim-
tini keliy tiesimo ir statybos projektai, ypa¢ modernizavimo veikla, bet ne re-
monto bei aptarnavimo. Nors ES skatina valstybés ir privataus kapitalo partne-
ryste, ji tiesiogiai nefinansavo privataus sektoriaus.

I8 viso 2004-2006 mety laikotarpiu buvo patvirtintos 78 susisiekimo infrast-
ruktiros plétros projekty paraiSkos ES struktiiriniy fondy paramai gauti, i§ jy
21 valstybinés reik§Smés projektai ir 57 vietinés reikSmés plétros projektai i$
39 savivaldybiy. Bendra patvirtinty projekty verté — apie 722,5 mln. eury. Lietu-
vos transporto sektoriui i§ ES strukttriniy fondy buvo numatyta skirti 142,4 mln.
eury ir tai sudaré apie 15,9 proc. visos ES struktiriniy fondy paramos 2004-
2006 m. Antruoju programavimo laikotarpiu 2007-2013 metais numatytas ES
struktlrinés paramos valdymo supaprastinimas. Numatoma ES strukttirinés pa-
ramos suma Lietuvai — apie 20,62 mlrd. lity, i$ jy Sanglaudos fondas skirs apie
6,88 mlrd. lity.

Kaip rodo ES paramos panaudojimo patirtis, Lietuvoje susisiekimo sistemy
infrastruktiros plétros projekty pagrindimo procesas vystési priklausomai nuo
ES finansing paramg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy ir atsilikimo
Sioje srityje néra.

2.4. Lietuvoje jgyvendinamy projekty pagrindimo
sistema

Pagal LR regioninés plétros jstatyma (Zin., 2000, Nr. 66-1987; 2010, Nr. 48-
2285) Lietuvos regioninéje politikoje iSskiriami du pagrindiniai strateginio pla-
navimo lygmenys: nacionalinis ir regioninis lygmuo. Nacionaliné regioniné poli-
tika jgyvendinama per valstybés vieSaja politika, pirmiausia per verslo, Zmogis-
kyjy istekliy ir infrastruktiiros plétra. Ji yra sudedamoji valstybés vieSosios poli-
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tikos dalis. UZ nacionalinés regioninés politikos koordinavima atsako Vidaus
reikaly ministerija.

Regioninés plétros planavimas atlieckamas regionuose. Regiono plétros tary-
ba sudaroma i$ regiono savivaldybiy mery, deleguoty savivaldybiy taryby nariy
ir Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos paskirto asmens. Regioninés tarybos
pagrindiniai jgaliojimai: svarsto ir tvirtina regiono plétros plang; svarsto savival-
dybiy ir valstybés institucijy sitilymus dél regiono socialinés ir ekonominés plét-
ros projekty, teikiamy jgyvendinant regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy
mazinimo programg, probleminiy teritorijy plétros programas, regiono plétros
plang, savivaldybiy strateginius plétros planus ir nacionalinius ES struktiirinés
paramos programavimo dokumentus; vadovaudamasi nacionaliniy ES struktiiri-
nés paramos programavimo dokumenty, kity strateginio planavimo dokumenty ir
teritorijy planavimo dokumenty nuostatomis, Vyriausybés nustatyta tvarka suda-
ro Ir tvirtina sitilomy finansuoti projekty sarasus.

Transporto plétros planavime rengiami keliy tipy planai: nacionaliniu lyg-
meniu — ilgalaiké transporto sistemos plétros strategija, valstybés investicijy
programa. Regioninés plétros planavimo dokumentus sudaro regiony plétros
planai, regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy maZinimo programa; proble-
miniy teritorijy plétros programos. Savivaldybés lygmeniu — savivaldybiy strate-
giniai plétros planai, savivaldybiy susisiekimo infrastruktiiros plétros strategijos.
Strateginiuose planuose identifikuoty prioritety tikslai ir priemonés turi atitikti
regiony plétros plany tikslus. Pagal Siuos planus regiony plétros taryboms tei-
kiami pasitilymai jtraukti savivaldybiy projektus j prioritetiniy regioniniy plétros
projekty sarasus, siekiant gauti ES arba valstybés biudZeto finansing parama.

Pagal minéto jstatymo nuostatas regioninés plétros planavimo dokumentai
turi buti rengiami vadovaujantis pagal LR Teritorijy planavimo jstatymg pareng-
tais teritorijy planavimo dokumentais.

Pagal LR teritorijy planavimo jstatyma (Zin., 2004, Nr. 21-617; 2011, Nr.
163-7757) Lietuvoje galioja 4 lygiy planai, nustatyti pagal planuojamos teritori-
jos dydj ir sprendiniy konkretizavimo lygj:

I lygis — nacionalinis planas (patvirtinamas Seimo, Vyriausybés ar Vyriau-
sybés jgaliotos institucijos);

II lygis — regiony planai (patvirtinami regiony taryby);

III lygis — savivaldybiy (rajony) planai (patvirtinami savivaldybiy taryby ar-
ba savivaldybiy valdymo institucijy);

IV — vietos planai (patvirtinami savivaldybés taryby arba savivaldybiy val-
dymo institucijy).

Teritorijy planavimo planai rengiami keliy tipy: bendrasis planas, specialu-
sis planas, detalusis planas. Lietuvoje i$skiriami trijy lygiy bendrieji planai (Sa-
lies, regiono, savivaldos lygmenys). Vietos lygmenyje rengiami detalieji planai.
Specialieji planai rengiami atskiroms veikloms ar sritims, kaip pavyzdziui, vals-



2. MIESTU SUSISIEKIMO SISTEMU INFRASTRUKTUROS PLETROS PROJEKTU... 61

tybinés ir regioninés reik§més plétros teritorijos (oro, jliry uostai, pramoniniai
parkai, logistikos centrai, tarptautiniai infrastrukttros koridoriai; jurinio Selfo;
krastovaizdZio formavimo; saugomy teritorijy, rekreacijos ir turizmo; infrastruk-
tiros (susisiekimo, inZinerinés, komercings, socialinés ir kt.); kiti pagal poreikj
rengiami planai (aukStybiniy pastaty iSdéstymo ir pan.) (Detaliyjy plany rengi-
mo... 2004; Susisiekimo komunikacijy specialiyjy plany... 2006).

ES finansuojamy projekty jgyvendinimo praktika rodo, kad susisiekimo sis-
temy infrastruktiiros plétros projektams jgyvendinti biitina jgyvendinti planavi-
mo stadijg ir rengti projekty pagrindimus. Lyginant su kitomis Salimis, nors ES
finansiné parama vaidina didelj vaidmenj transporto sektoriaus planavime, taciau
Lietuvos susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimo procesas néra
labai nuoseklus ir apibréztas. Tg iliustruoja rySys tarp strateginio planavimo ir
projekty jgyvendinimo stadijy.

Lietuvoje susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétra gali biiti jgyvendinama
keliais lygmenimis (LR regioninés plétros jstatymas; LR teritorijos bendrasis
planas 2004; Apskrities teritorijos bendrojo (generalinio) plano... 2004). Strate-
ginio planavimo stadijoje identifikuojami atskiri projektai, nustatomi jy tolimieji
tikslai, atitikimas ilgalaikiy programy reikalavimams. Sioje stadijoje rengiamos
investicijy programos arba iSankstiniai projekty vertinimai. Projekto pagrindi-
mas turi apimti nagriné¢jamo infrastruktiiros objekto plétros tikslingumo jverti-
nimg jvairiais aspektais. Sioje stadijoje rengiami detaldis investiciniai projektai,
galimybiy studijos. Teritorijy planavimo stadijoje turi biiti patikslinta atrinkty
projekty jgyvendinimo galimybés teritorijy i§naudojimo atzvilgiu. Sioje stadijoje
tikrinami atitikimai bendryjy plany ar juos papildanciy specialiyjy plany spren-
diniams. Finansavimo stadija svarbi tokiems projektams, kuriy jgyvendinimui
panaudojamos keliy Saltiniy 1éSos, arba projektai yra sudétingi ir jgyvendinami
keliais etapais. Techninio projektavimo stadijoje sukonkretinami infrastruktiiros
objekty plétros techniniai — inZineriniai sprendiniai, rengiami detaliis planai arba
techniniai projektai. Statybos darby metu rengiami darbo projektai. Stebésenos
metu dazniausiai vertinama, ar pasitvirtinto planavimo prognozés. Formuluoja-
mos i§vados dél projekto naudingumo ir tikslingumo bei pradinio vertinimo ob-
jektyvumo. Sioje stadijoje rengiamos poprojektinés (Ex-post) studijos. Gauti
rezultatai naudojami tobulinant vertinimo metodikas.

Visose plétros projekty jgyvendinimo stadijose dalyvauja valstybé. Visy
pirma, kaip uzsakovas, kadangi Lietuvoje susisiekimo sistemy infrastruktiira yra
valstybés nuosavybeé, ir kaip finansavimo S$altinis. Nacionaliniu lygmeniu uZsa-
kovais btuina ministerijai pavaldZios atskiry transporto risiy infrastruktiira admi-
nistruojancios institucijos, regioniniu lygmeniu — regiony valdZios institucijos;
savivaldybés ir vietos lygmeniu — savivaldybiy institucijos.

Valstybés kapitalo 1éSos skiriamos pagal valstybés investicijy programa
(Valstybés kapitalo investicijy planavimo... 2001). Ukio subjektai nustatyta tvar-
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ka rengia investicijy planus ar investicijy projektus, kuriuos teikia valstybés ins-
titucijoms ir jstaigoms pagal valdymo sritis. Jose sudarytos atrankos komisijos
atrenka tam tikrais metais sitilomus jgyvendinti investicijy projektus. Tada pa-
sitilymai teikiami Finansy ministerijai, kuri, atsiZvelgdama i preliminary kapitalo
investicijoms numatyty 1Sy paskirstyma pagal asignavimy valdytojus ir investi-
cijy projektus, rengia VIP. Si programa sudaroma ne maZiau kaip trejiems me-
tams ir tvirtinama kartu su atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu. Pagrindinis reikalavimas investici-
niams planams ar projektams — jie turi biiti sudétiné iikio subjekto strateginiy
veiklos plany ar vykdomy programy dalis.

Kiekvieng pusmetj ikio subjektai teikia ataskaitas Finansy ministerijai kaip
naudojamos valstybés kapitalo 1éSos; apie investicijy projekto vertinimo kriterijy
ivykdyma jgyvendinus investicijy projekta; apie 1éSy naudojimg pagal kiekvieng
investavimo prioriteta. Investicijy projekty vertinimui kriterijus nustato atitinka-
mos srities ministerijos. [traukiami j VIP investicijy projektai yra lyginami tarpu-
savyje ir atrenkamos tik geriausiai vertinimo kriterijus atspindincios alternatyvos.

Didelg jtaka tiek teritorijy, tiek transporto sistemy plétrai turi ES finansinés
paramos instrumentai. Paskutiniojo deSimtmecio praktika (Bendrasis Lietuvos
programavimo... 2004; Nacionaliné bendroji strategija... 2007) rodo, kad kartu
su VIP léSomis ES finansinés paramos galimybés yra pagrindinis plétra skati-
nantis variklis. Remdamosi priemoniy finansavimo salygy aprasSais, ES finansine
paramg jgyvendinancios institucijos kviecia teikti paraiSkas pagal konkrecias
priemones. 2007-2013 mety laikotarpiu finansuojami projektai gali buti atren-
kami dviem buidais: valstybés ir regiony planavimu arba konkursu. Projekty at-
rankos biidai nurodomi kiekvienos priemonés apraSyme.

Regioninei projekty atrankai 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos laiko-
tarpiu skirtos 23 veiksmy programy prioritety jgyvendinimo priemonés. Sioms
priemonéms skirta apie 2,46 mlrd. Lt, tai yra apie 12,5 proc. visos ES struktiiri-
niy fondy paramos. Valstybés ir regiony projektai planuojami remiantis strategi-
niai dokumentais: nacionaliniais strateginio planavimo dokumentais, strategi-
niais veiklos planais ir / arba institucijy programomis, atitinkamo regiono plétos
planu, LR Vyriausybés patvirtintu Regiony plétros atrankos aprasu, veiksmy
programomis ir jy priedais, Stebésenos komiteto patvirtintais projekty atrankos
kriterijais ir Kitais teisés aktais. Regiony plétros tarybos atrenka projektus dauge-
lyje aktualiy regionams ir savivaldybéms sri¢iy. Regiony projekty atranka tai-
koma socialinés infrastruktiiros ir paslaugy plétros, aplinkos apsaugos, administ-
raciniy geb¢jimy gerinimo, tikiui svarbios infrastruktiiros kiirimo ir kitose srity-
se. Taikant regioning projekty atranka, siekiama paSalinti konkurencija tarp vie-
Sojo sektoriaus projekty. Projekty konkursams taikomas reikalavimas, kad tei-
kiamas projektas atitikty savivaldybés plétros strateginj plang ir regiono plétros
plana, jam biity pritarta regiono plétros taryboje.
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Lyginant Lietuvos ir uZsienio $aliy teritorijy ir transporto planavimo siste-
mas, mokslingje literattiroje (Automobiliy keliy investicijy... 2006; Burinskiené
et al. 2009; Jakaitis et al. 2009; Griskevicius et al. 2007; Klibavic¢ius 2008; Jus-
kevicius et al. 2009; Laurinavicius et al. 2012; Maciulis et al. 2009; Uspalyte-
Vitkiiniené er al. 2008) analizuojamus klausimus, galima susisteminti tokias
pagrindines planavimo proceso problemas:

— Ne visy urbanizuoty teritorijy susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros
objektai yra susije su teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais. Rengiant
susisiekimo sistemy plétros projektus daZniausiai néra paisoma teritorijy plana-
vimo dokumenty sprendiniy ar teritorijy planavimo dokumenty rengimo proce-
diros reikalavimy. DaZniausiai pagrindinis sprendiniy poveikio vertinimo tikslas
yra ignoruojamas ir planavimas vykdomas vienos dienos pelno principu. Biina
atvejy, kai teritorijy planavimo sprendiniy jgyvendinimas rengiamas tik po te-
chninio projektavimo stadijos, dél to ne tik iSkraipomi planavimo reikalavimai,
nejtraukiami tam tikri poveikiai, kurie gali daryti atitinkamg jtakg techniniams
sprendiniams, o taip pat ir vilkinamas projekto jgyvendinimo laikas.

— Neéra identifikuoti specifiniai poveikiai, turintys jtakos tik urbanizuoty
(miesty, miesteliy ir kaimy) susisiekimo sistemy plétrai, nors miesty ir uZmiescio
teritorijos veikia skirtingose aplinkose, jas sudaro skirtinga arba i dalies skirtin-
ga techniné infrastruktira, nustatyti skirtingi transportavimo poreikiai ir galimy-
bés, naudojasi skirtingos transporto riifys, Sios sistemos turi skirtingus administ-
ravimo principus. Naudojamos bendros rekomendacijos projekty pagrindimo
vykdymui bei tie patys metodai poveikio veiksniy nustatymui. Tg atspindi $iuo
metu naudojamos vienodos rekomendacijos uZzmiescio keliy bei miesty susisie-
kimo investicijy projekty rengimui.

— Ne visy miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétra yra pagrin-
dZiama ir plétros projektai rengiami. Praktika rodo, kad daZniausiai projekty
pagrindimas vykdomas tiems objektams, kuriy plétra atitinka ES regioninés plét-
ros reikalavimus (daZniausiai nacionalinio ir regioninio lygmens) ir gali buti
finansuojama ES fondy léSomis. Kadangi susisiekimo infrastruktiiros plétra rei-
kalauja dideliy 1€Sy, vietinio lygmens plétra daZniausiai yra jteisinama per deta-
liuosius planus arba techninj projektavima, tas stadijas, kuriose plétros pagrin-
dimas néra apibréZtas ir nenaudojamas. Minimaliy reikalavimy pagrindimas
atliekamas, jtraukiant projekta i VIP. Daznai, jgyvendinus projekta, planuoti
rodikliai néra tikrinami su faktiniais, arba rodikliai iSkraipomi, siekiant projekto
jgyvendinimu naudos suinteresuotoms Salims.

— Neéra jokios bendros urbanizuoty teritorijy susisiekimo sistemy infrast-
ruktiiros plétros pagrindimo ir projekty vertinimo sistemos, nors optimalus efek-
tas gali biiti pasiektas tik tuomet, kai pagrindiniai sprendiniai yra pakankamai
motyvuoti. Dabar galiojanciy teisés akty tvarka plétros pagrindimo turinys ir
struktiira néra apibrézti ir gali biiti jvairiai interpretuojami. DaZniausiai tai pasi-
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reiSkia pavieniy vertinimo aspekty, tokiy kaip socialiniy-ekonominiy, techniniy-
inZineriniy, aplinkosauginiy naudojamas, nenustatant tarpusavio rysio bei povei-
kio vienas kitam: pavyzdziui, padidinant vienus rodiklius, sumaZinant kitus, is-
kraipant galutinj rezultatg. Taciau praktika rodo, kad atsiradus problemai vienoje
srityje (pvz., aplinkosauga), tai gali turéti neigiamy trumpalaikiy ar ilgalaikiy
pasekmiy ir kitose srityse.

Vienas bendras poZymis, biidingas tiek vietinio lygmens (VIP), tiek europi-
nio lygmens (ES finansuojamy) projekty pagrindimams — siekiama nustatyti,
kokig ekonoming nauda duos projekto jgyvendinimas. Tam tikslui daZniausiai
naudojami naudos — kasty analizés ir sgnaudy efektyvumo metodai, taciau jie
néra oficialiis ir ekonominiai rodikliai gali biiti pasiekti kity metody pagalba, kas
irgi néra apibréZta.

— Bendros urbanizuoty teritorijy transporto sistemy infrastruktiiros plétros
organizavimas néra reglamentuotas bendrais teisés aktais. Dabartiniai teisés
aktai nereguliuoja vieSosios ir socialinés bei susisiekimo infrastruktiiros plétros
miesty teritorijose. LR Teritorijy planavimo jstatymas, LR planuojamos iikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, LR Zemés jstatymas, LR Staty-
bos jstatymas reguliuoja atskiras urbanizuoty teritorijy infrastruktiiros plétros
stadijas, taciau neapibrézia aiSkios valdymo ir monitoringo sistemos, institucijy,
kurios organizuoja ir dalyvauja plétroje, jy teisiy, pareigy ir atsakomybiy. Triks-
ta sisteminiy ir finansiniy instrumenty valdyti urbanizuoty teritorijy (miesty,
miesteliy ir kaimy) plétros procesus ir jgyvendinti teritorijy planavimo doku-
menty (ypac bendryjy plany) sprendinius.

— Sudétingas Zemés paémimo visuomenés poreikiams procesas. Praktika
rodo, kad vieSosios infrastruktiiros (taip pat susisiekimo) planavimo dokumen-
tuose nuosavybés teisés yra atstatomos, apsunkinant infrastruktiiros plétrai reika-
lingos Zemés naudojima, ypa¢ gyvenamosiose teritorijose, kadangi infrastruktu-
ros plétrai teritorijos turi buti iSpirktos i§ privaciy savininky arba paimtos visuo-
menés poreikiams. Viena i§ prieZasCiy yra neaisSkus valstybei priklausancios
Zemes sugrazinimo reguliavimas. Dabartiniu metu teritorijos, kuriose numatyta
naujos susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétra, daZniausiai néra valstybés
nuosavybe, deél to po privacios nuosavybés atstatymo, teritorijos turi biiti iSper-
kamos arba paimamos visuomenés poreikiams, kompensuojant savininkams
galiojanciomis rinkos kainomis. Taciau dideliuose miestuose jau yra valstybiniy
Zemiy trukumas. Viskg dar labiau komplikuoja tai, kad valstybinés Zemés admi-
nistravimas dar néra perduotas savivaldybiy kompetencijon.

Sekanciame skyriuje pateikiama Lietuvos transporto sektoriaus plétros in-
vesticijy projekty vertinimo metodikos analizé.
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2.5. Lietuvoje jgyvendinamy plétros projekty
vertinimo metodika

Lietuvoje jgyvendinamy susisiekimo sistemy infrastrukttiros plétros projekty
vertinimo praktikoje vyrauja keli poZitriai — valstybés finansuojamy plétros pro-
jekty vertinimas, ES finansuojamy plétros projekty vertinimas. Siuose poZifi-
riuose naudojama vertinimo metodika yra panaSi ir yra bendra visy Salies tikio
sektoriy plétros pagrindimo procese.

Projekty, jrasyty j VIP, vertinimo metodika yra bendra visos Salies iikio sri-
tims. Siekiant nustatyti, ar investicinio projekto jgyvendinimu bus pasiekti tiks-
lai, nustatomi projekty vertinimo kriterijai. Vertinimo kriterijus ir jy reik§mes
nustato bei Siy kriterijy ir jy skai¢iavimo apraSymus rengia, tvirtina ir teikia tkio
subjektams ministerijos ir Vyriausybés institucijos. Bendrai investicijy projekty
vertinimo kriterijai skirstomi j (LR investicijy jstatymas 1999, Valstybés kapitalo
investicijy planavimo... 2004):

— kiekybinius, kurie rodo sukurto (jsigyto) ilgalaikio turto ar suteikty pa-
slaugy apimtis (kiekj);

— kokybinius, kurie rodo investicijy projekto rezultato kokybe (ypatybes,
savybes, tinkamumo laipsnj). Kokybiniai kriterijai padeda atskleisti investicijy
padarinius (kas ir kaip pasikeité);

— efektyvumo, pagal kuriuos vertinama, ar rezultatai pasiekti maZiausiomis
sanaudomis (nustatomas rezultaty ir jiems pasiekti biitiny ar panaudoty sgnaudy
(iStekliy) santykis).

Investicijy projekty vertinimas gali biti skirstomas pagal jo atlikimo laika
(ES programy Lietuvoje vertinimo gairés... 2006; Guide to Cost-Benefit Analy-
sis... 1997; Guide to Cost-Benefit Analysis... 2008):

— iSankstinis vertinimas;

— tarpinis vertinimas;

— galutinis vertinimas.

Pagrindinis iSankstinio investicijy projekty vertinimo tikslas — nustatyti, ar
tikslinga pradéti jgyvendinti naujg investicijy projekta. Tam reikia, iSanalizavus
turimg ar papildomai surinkta informacijg, nustatyti, ar silomas jgyvendinti
investicijy projektas uZtikrina iikio subjekto atitinkamoje programoje, kurig vyk-
dant numatoma jgyvendinti investicijy projektg, uzsibrézto uzdavinio jgyvendi-
nima, ar rezultatai numatomi pasiekti maZiausiomis sagnaudomis, ar pageres tei-
kiamy paslaugy kokybe, taip pat gali biiti analizuojama ir kita informacija, kuri
leisty jsitikinti investicijy projekto jgyvendinimo butinumu. Taip pat atliekamas
geriausios investicijos parinkimas — atliekamas rinkos tyrimas, investicijy pro-
jekto naudos — kasSty analizé, prireikus investicijy projektai jvertinti sgnaudy
efektyvumo pozitiriu, kartu gali buti taikomi ir kiti finansiniai (ekonominiai) ir
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socialiniai investicijy projekty pagrindimo biidai. Taip pat turi biiti numatyta,
kaip bus atliekami darby, prekiy ir paslaugy pirkimai.

Pradingje investicijy planavimo stadijoje rengiamy investicijy projektai turi
apimti tokius klausimus (Automobiliy keliy investicijy... 2006; ES programy
vertinimo gaireés... 2006):

- investicijy projekto rySys su tikio subjekto atitinkamoje programoje, ku-
rig vykdant numatoma jgyvendinti investicijy projekta uZsibréztu uZdaviniu;

- kokiy tikimasi rezultaty jgyvendinus investicijy projekta ir kaip jie bus
matuojami;

- kokj poveikj investicijy projekto rezultatus naudojancio iikio subjekto
veiklai ir numatomiems pasiekti uzdavinio rezultatams turés jgyvendintas inves-
ticijy projektas arba jei biity atsisakyta ji jgyvendinti;

— koks investicijy projekto rySys su jau vykdomais investicijy projektais;

— ar investicija uZtikrina tokios paslaugos, kurig privalo teikti @ikio subjek-
tas, teikima;

- investicijy ir kity iStekliy poreikis, biitinas investicijy projektui jgyvendinti;

— kas, kada ir kaip jgyvendins investicijy projekta.

Tarpinio vertinimo tikslas — atsizvelgiant i investicijy projekto jgyvendini-
mo eiga, nustatyti, ar reikia poky¢iy, jei taip, tai kokiy, kad maziausiomis sagnau-
domis biity pasiekti planuoti rezultatai. Tarpinis investicijy projekty vertinimas
vykdomas rengiant VIP biudZetines ataskaitas pasibaigus biudZetiniams metams.
Priklausomai nuo projekty jgyvendinimo lygio, lyginami planuoti ir faktiniai
finansiniai ir fiziniai rodikliai. Taip pat naudojama monitoringo (stebésenos)
metu surinkta informacija.

Galutinis investicijy projekto vertinimas atlieckamas jgyvendinus projekta.
Sio vertinimo tikslas — nustatyti, ar (ir kokiu mastu) jgyvendinus investicijy pro-
jekta pasiekti numatyti rezultatai, kokia gauta nauda ir koks galimas ilgalaikis
poveikis jgyvendinus investicijy projekta. Vertinant nagrinéjami planuoti ir gauti
rezultatai, jy pasiekimas (prireikus analizuojamos prieZastys, kodél rezultatai
nepasiekti), panaudotos léSos, vertinama, ar rezultatai pasiekti maZiausiomis
sanaudomis, kokig jtaka investicija turéjo uzsibrézto uzdavinio tikslams pasiekti,
ar planuoti (ir gauti) programos rezultatai yra naudingi tiesioginiams ir netiesio-
giniams naudos gavéjams.

ES finansuojamy projekty jgyvendinimo praktika rodo, kad susisiekimo sis-
temy infrastruktiiros plétros projektams biitina jgyvendinti planavimo stadijg ir
rengti projekty pagrindimus. Tai viena i§ projekto ciklo stadijos, kuomet numa-
toma vykdyti projektavimo ir statybos stadijas, nepriklausomai ar paraiska tei-
kiama tik projektavimui, tik statybai ar abejoms stadijoms.

Remiantis literatiros Saltiniais (Bivainis et al. 2003; Griskevicius et al.
2004; ES programy vertinimo gairés... 2006), ES finansinei paramai rengiamy
investiciniy projekty vertinimo Kriterijus galima suskirstyti j tokias grupes:
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— Tinkamumo (angl. Relevance) — ar pateikta problema atitinka niidienos
socialines — ekonomines problemas ir padeda siekti ES regioninés plétros tiksly;

— Veiksmingumo (angl. Effectiveness) — ar pateikta problemg galima is-
reiksti kiekybiniais rodikliais, leidZianciais iSmatuoti rezultatg ir poveiki;

- Efektyvumo (angl. Efficiency) — ar pasiiilyti problemos sprendimo biidai
pasiekti maZiausiomis sagnaudomis ir ES jnaSas padeda siekti projekto finansinio
gyvybingumo;

— Naudingumo (angl. Utility) — ar pasiilyti problemos sprendimo budai
naudingi visuomenei;

— Testinumas (angl. Susseccion) — ar pasitilyti problemos sprendimo biidai
yra ilgalaikiai.

2.7 paveiksle pateikta kriterijy tarpusavio rySiy schema, kokioje parodyta, ko-
kj poveikj daro iSvardinti vertinimo kriterijai procediiroms ir galutiniam rezultatui.

I Regiono |
‘ I tendencija |

Testinumas
Kontekstas ¢ |

Tinkamumas — Veiksmingumas “ Poveikis
UZdaviniai \ _____ /

|
|PROCESAS :_> Produktai

T / _____ \ Rezultatai
IStekliai

|
I Efektyvumas

Naudingumas

| Galutinis naudos I
[ gavéjas

2.7 pav. Vertinimo kriterijy tarpusavio rySiy schema
(ES programy Lietuvoje vertinimo gairés 2006)
Fig. 2.7. The scheme of correlation of evaluation criteria
(ES programy Lietuvoje vertinimo gairées 2006)

ES paramos poveikj tiek visos Salies tikiui, tiek atskirai transporto sektoriui
jvertini yra gana sunku, nes reikia nustatyti atskiry priemoniy tiesioging ir netie-
sioging jtaka. Tam tikslui turi biiti parenkami tokie rodikliai, kurie numatytiems
plétros tikslams suteikty skaiting iSraiSkg. Kitaip tariant, remiantis veiksmingu-
mo rodikliais turi buti jmanoma jvertinti paZzanga, lyginant ja su esama situacija
bei suformuoty tiksly pasiekimu.
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Lietuvoje transporto sektoriaus plétros projekty vertinimo praktikoje priimta
naudoti tokius pagrindinius funkcionavimo rodiklius, kaip laiko sgnaudos kelio-
néms ir transporto priemoniy rida; eismo nelaimiy (Zuve, suZeisti Zmonés),
transporto priemoniy keliamo triukSmo ir oro tarSos (iSmetamy dujy); psicholo-
ginis diskomfortas dél gyvenamosios aplinkos suskaidymo komunikaciniais ko-
ridoriais (barjero efektas); teritorijy ar erdves poreikio eismui pasekmiy rodiklius
ir tokius efektyvumo arba kainos rodiklius kaip susisiekimo techninés infrastruk-
tiiros eksploatacijos islaidos, iSlaidos speciali jranga eismo saugai ir aplinkosau-
gai. Atsizvelgiant | ES naudojamas vertinimo metodikas, 2.6 lentel¢je pateikti
apibendrinti ES struktiirinés paramos suformuoti naujuoju programavimo laiko-
tarpiu keliy ir geleZinkeliy infrastruktiiros plétros projekty vertinime naudojami
veiksmingumo kriterijy rodikliai.

Naudojami rodikliai (2.6 lentelé) yra aiSkiai apibréZzti ir gali biti apraSyti
skaitine iSraiSka, be to, tarpusavyje apjungia papildomus kiekybinius rodiklius:
pvz., sutrumpéjes kelionés laikas naujai nutiestais ar rekonstruotais keliais (gat-
vémis) nustatomas jvertinant esamg ir projektuojama situacija, t. y. vaZiavima
blogos bitiklés keliu ir rekonstruotu keliu, dél sumaZéjusiy transporto spuséiy,
pageréjusiy eismo salyguy, padidéjusio greicio ir pan. Kartu labai svarbu parinkti
optimaliausig kelio (gatvés) trasos varianta, optimalius techninius parametrus,
atsizvelgiant ] eismo sauguma, optimalig statybos darby trukme, kas papildomai
leidzia jvertinti projekto naudingumg ekonominiu poZitiriu bei projekto finansinj
atsiperkamuma. Todél galima teigti, kad veiksmingumo kriterijy rodikliai yra
vieni svarbiausiy, grindZiant susisiekimo sistemy plétra, kadangi, esant ribotam
finansavimui, batent jy iSraiSkos leidZia sudaryti prioritetinj projekty sarasa ir
iSrinkti ekonominiu poZiliriu vertingiausius projektus, t. y. tuos, kuriy ekonomi-
né nauda visuomenei yra didZiausia.

NKA yra vienas pagrindiniy metody, naudojamy ES finansuojamy projek-
ty ekonominéje analizéje, nors paskutiniyjy mety praktika rodo, kad daugiakri-
teriné analizé yra efektyvesnis metodas ir pradétas taikyti Lietuvos susisiekimo
sistemy infrastruktiiros plétros projekty pagrindimuose. Mokslingje literatiiroje
randami trys pagrindiniai pozymiai skiriantys NKA ir DKA. NKA visg démesj
koncentruoja j ekonominj efektyvuma, tuo tarpu DKA neapsiriboja vienu krite-
rijumi, ir jos vertés skaléje gali biiti socialiniai ir kiti rodikliai. Poveikis aplin-
kai taip pat gali biiti jvertintas ir daugiakriterinéje analizéje, jvedant atitinka-
mus kriterijus, apibiidinan¢ius jautruma aplinkai ar ZmogiSkuosius iSteklius.
Ypatingai jautriis gamtiniai iStekliai apima pelkes, Zemés tkio paskirties terito-
rijas, misky valdas su saugomomis riiSimis ar regionus su svarbiais kultiiriniais
objektais, ir pan. PrieSingai, ZmogiSkieji iStekliai apima padidé&jusj aplinkos
uZterStuma, triuk§Sma, uZstatytos teritorijos verZimasi j jautrias gamtines terito-
rijas ir pan.
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2.6 lentelé. Apibendrinti geleZinkeliy ir keliy sektoriaus projekty vertinimo
veiksmingumo kriterijy rodikliai 2004-2006 ir 2007-2013 metams (Nacionaliné
bendroji strategija 2007)
Table 2.6. Systemized indexes of Effectiveness criteria used for the assessment of
railway and road projects during 2004—-2006 and 2007-2013 years (Nacionaliné bendroji

strategija 2007)

Rodiklio tipas Rodiklio pavadinimas Rodiklio matas

2004-2006 metai

GeleZinkeliy transportas

Rezultato Panaikintos ,,juodosios démeés* skaiCius
Spmamptas vidutinis eismo jvykiy padariniy Sali- val Jeis. jv.
nimo laikas
Padidéjes gabenamy kroviniy kiekis min. t
Sutaupytas laikas veZant krovinius mlin. t/val.
Isteigti logistikos centrai skaicius

Produkto Idiegtos didesnio avaringumo rizikos ruoZuose sau- skaicius
gaus eismo gerinimo ir aplinkosauginés priemoneés
Isigytos techninés priemonés, skirtos eismo jvykiy oy
geleZinkeliuose padariniams $alinti skaiCius
Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami keliai km
Isigyti nauji keleiviniai traukiniai skaicius
Logistikos centrams steigti parengti teritorijy plotai ha

Automobiliy keliy transportas

Rezultato Sutrumpejes kelionés nutiestais ir rekonstruotais
keliais (gatvémis) laikas min. auto. val.
Padidé¢jes gabenamy kroviniy kiekis min. t

Produkto Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami automobiliy Kkm
keliai (gatvés)

2007-2013 metai

Automobiliy keliy transportas

Rezultato Sutrumpejes kelionés nutiestais ir rekonstruotais auto. val.
keliais (gatvémis) laikas (proc.)

Produkto Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami automobiliy km
keliai (savivaldybiy keliai ir gatvés)
Parengti techniniai projektai skaicius

Projekty vertinimas atliekamas keliais etapais (Automobiliy keliy investici-
Jjy... 2006; ES programy vertinimo gairés... 2006; LR investicijy jstatymas 1999):
— ISankstinis (Ex-ante) vertinimas atlieckamas tuomet, kai plétros projekto
paraiSka finansinei paramai gauti pateikiama ES finansin¢ parama jgyvendinan-
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¢iai institucijai. Tuomet vertinama projekto administraciné atitiktis (nustatoma,
ar su paraiSka pateikti visi dokumentai), tinkamumas finansuoti (nustatoma, ar
projektas tinkamas finansuoti pagal konkrecig priemone; nustatoma didZiausia
leistina projekto tinkamy finansuoti iSlaidy suma ir didZiausias leistinas skirti
1Sy dydis) bei naudos ir kokybés (atrenkami projektai, kurie i§ tinkamy finan-
suoti labiausiai atitinka specialiuosius prioritetinius kriterijus) atitiktis;

- Jgyvendinant projekta, rengiamos tarpinés projekto jgyvendinimo ata-
skaitos. Jos teikiamos ES finansing paramg jgyvendinanciai institucijai kiekvie-
nais projekto jgyvendinimo metais. Projekto vykdytojas atsiskaito uz projekto
fiziniy veiklos jgyvendinimo rodikliy pasiekima.

— Galutiné ataskaita. Ji pateikiama 1 ménuo po projekto uzbaigimo ES pa-
ramg jgyvendinanciai institucijai. Ataskaita turi jvertinti, kaip sekési siekti pro-
jekto tiksly, ar projektas buvo vykdomas efektyviai, kokios projekto rezultaty
testinumo galimybés, gautos pajamos, iSkilusios problemos ir jy sprendimo bi-
dai, ES paramos vieSinimo priemonés, projekto atitikimas horizontaliosioms
sritims ir pan.

— Poprojektinis arba po uzbaigimo (Ex-post) vertinimas. ES finansing pa-
ramg jgyvendinancioji institucija reikalauja ataskaity 5 metus po projekto uzbai-
gimo. Tacdiau ataskaitos rengiamos ne pagal visas finansavimo priemones ir néra
detalios. Ataskaitose jvertinama, ar visi projekto dokumentai saugomi, ar nepa-
sikeité veiklos, kuriai buvo skirtos paramos 1€3os, pobiidis, ar buvo gautos paja-
mos, ar turtas nejkeistas ir pan. Projekto planuoty rodikliy lyginimas su fakti-
niais néra privalomas.

2.6. Antrojo skyriaus iSvados

1. Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad paskutiniaisiais deSimtmeciais
tarptautiniy institucijy investicijos daugiausiai buvo orientuotos j pagrindiniy
jungciy tarp miesty ir regiony kiirima, finansuojant keliy, geleZinkeliy, oro ir
vandens transporto plétrg. Geriausias to pavyzdys — ES transeuropinio tinklo
TEN plétra. Prie Sio tinklo plétros projekty jgyvendinimo teigiamy efekty galima
priskirti poveikius verslo aplinkos, ekonomikos augimui bei darbo viety kiiri-
mui. Kita vertus, tokia plétra pareikalavo dideliy investicijy ir sukélé neigiama
poveiki aplinkai bei sunkumus transporto sektoriaus planavimo ir sprendimy
priémimo procesuose, taCiau padaré pradZiag glaudesnei transporto strateginio
planavimo ir teritorijy planavimo saveikai.

2. Teoriniai tyrimai parodé¢, kad paskutinjjj deSimtmetj Europos Salyse taiko-
mi integruoti planavimo modeliai, skirti prognozuoti miesto ir regiono transporto
politikos poveikj erdvei. Susisiekimo sistemy strateginé plétra apibiidinama priva-
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lomais veiksniais ir rodikliais, kurie turi biiti jvertinti ir teritorijy planavimo do-
kumentuose, realizuojamais atskira projekto ciklo stadija.

3. Teoriniai tyrimai parode¢, kad egzistuoja transporto investicijy vertinimo
metody jvairové. Priklausomai nuo atskiros Salies formuojamos transporto poli-
tikos ar naudojamos transporto riiSies, metodai daugiausiai kuriami ir tobulinami
keliy ir gelezinkeliy transporto srityse, tuo tarpu kity transporto risiy vertinimy
metody apimtis yra ribota. Transporto investicijy pagrindimui visais atvejais
naudojamas socialinis — ekonominis vertinimas. Jo rezultatais vadovaujamasi
sprendimy priémimo procese siekiant nustatyti, ar tikslinga jgyvendinti atskirus
statybos ar rekonstravimo projektus ir sudaryti prioritetines investicijy panaudo-
jimo galimybes.

4. Teoriniai tyrimai parodé, kad miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros
plétros projekty vertinimams naudojami sudétingesni metodai. Sie metodai deta-
liau apjungia veiksnius, atsiZvelgiant i objekto teritorijg, aplinkinio uZstatymo
tipa, bendra miesto struktiira, transporto srauty strukttirg ir intensyvumus, gyven-
tojy skaiciy ir kitus tame tarpe socialinius, aplinkosauginius, eismo saugumo,
techninius aspektus.

5. Lietuvoje rengiamy projekty jgyvendinimo proceso analizé rodo, kad
Lietuvoje néra oficialios metodikos urbanizuoty teritorijy susisiekimo sistemy
infrastruktiiros plétros pagrindimui ir projekty vertinimui. Urbanizuoty teritorijy
keliy transporto pagrindimui vis dar naudojami uZmiescio keliy projekty verti-
nimo metodai, nors akivaizdiis infrastruktiros objekty skirtumai. Trikstant svar-
biy poveikiy jvertinimo, iSkraipomas galutinis projekty pagrindimo rezultatas.
Daznais atvejais toks ,lengvesnis® vertinimas nulemia finansiSkai naudingesnj
sprendimy priémima.

6. Investicijy projekty vertinimo kriterijai nustatomi keliais lygmenimis.
Lietuvoje rengiamy projekty vertinimo metodiky analizé parodé, kad projekty,
jrasyty i Lietuvos VIP, vertinimo metodika yra bendra visos Salies @ikio sritims.
Todeél, trukstant specifiniy duomeny jvertinimo, nukencia vertinimo kokybé ir
alternatyviy projekty nejmanoma tinkamai palyginti tarpusavyje. Tarptautiniy
institucijy finansuojamy investicijy projekty vertinimo kriterijai biina aiSkiai
apibréZti, turintys skaitines iSraiSkas. Tai palengvina alternatyviy projekty tarpu-
savio lyginimg. Kitose Salyse rengiamy projekty vertinimo metodiky analizé
parodé, kad ekonominiai kriterijai iSlieka vieni svarbiausiy. Kaip tik ekonomi-
niai rodikliai parodo projekto jgyvendinimo efekta: kuo jy vertés aukstesnés, tuo
projektas geriau ,,atsiperka“ ir rekomenduojama projekta jgyvendinti.






Modelio sudarymas Lietuvos
miesty susisiekimo sistemy
infrastruktaros pletros pagrindimui

Siame skyriuje remiantis atliktais tyrimais ir vertinimo metody naudojimo Lie-
tuvoje ir uzsienio Salyse patirtimi pateikiami Lietuvos miesty susisiekimo siste-
my infrastruktiiros plétros projekty vertinimo modelio sudarymo Zingsniai.

Siame skyriuje pateikta analizé paskelbta 3 autorés publikacijose (Griskevi-
cituté-Geciené et al. 2009; Griskevicéiuté-Geciené et al. 2011a; Griskeviciuté-
Geciené et al. 2011b).

3.1. Bendrieji reikalavimai plétros projekty
pagrindimui

ISanalizavusi duomenis apie esamg Lietuvos miesty susisiekimo sistemy infrast-
ruktiiros plétros projekty jgyvendinimo sistemg, susidariusias esmines procedry
problemas, autoré susistemino tokius pagrindinius poZitirius, kuriy pagrindu
sudaromas teorinis pagrindimo modelis:

73
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— Atskiry projekto jgyvendinimo stadijy suderinimo klausimai, siekiant su-
sisteminti projekty pagrindimo rezultaty detaluma;

— Vertinimo metodiky klausimai, siekiant susisteminti gaunamy rezultaty
pobid;.

AtsiZzvelgiant | esamg susisiekimo sistemy infrastrukttros plétros projekty
jgyvendinimo sistema, galima teigti, kad daugiausiai klausimy keliantis jgyven-
dinimo etapas yra Projekty Finansavimas. Esant nuosavy 1éSy stygiui ir siekiant
tarptautiniy finansiniy institucijy paramos, vienas i§ pagrindiniy klausimy, ku-
riuos turi iSspresti sprendimy priémeéjai (daugiausiai tai savivaldybiy ar regiony
tarybos), yra tinkamy jgyvendinti plétros projekty parinkimas. Esama Lietuvos
miesty ir miesteliy bei kaimo vietoviy susisiekimo infrastruktiiros techniné biiklé
rodo, kad tokiy plétros projekty jgyvendinimo poreikis yra labai didelis. Pasku-
tiniojo deSimtmecio patirtis rodo, kad tik maza dalis projekty, pateikty tary-
boms, yra patvirtinami. Be to, didZioji dalis patvirtinty projekty yra didelés ap-
imties projektai, turintys rySius su uzmiescio keliy tinklu, kuriy jgyvendinimui
ES finansinés paramos skyrimo tikimybé yra didelé. Tuo tarpu maZesni projektai
dazniausiai lieka tik savivaldybés riipesCiu, o daznai paliekami nepabaigti ir nej-
gyvendinti. Dél to, siekiant kuo efektyviau parinkti prioritetinius projektus, bti-
na sudaryti tokj pagrindimo modelj, kuris leisty detaliai apibudinti projekto jgy-
vendinimo poreikj, jvertinus visus vidinius ir iSorinius poveikius, turinCius jta-
kos projekty jgyvendinimo eigai. IS vienos pusés, svarbu nusistatyti projekty
jgyvendinimo stadijy tarpusavio ryS$ius ir principines jgyvendinimo gaires. I$
kitos puses, svarbu nusistatyti pagrindimo detaluma, siekiant kuo tiksliau apibi-
dinti atskirus projektus jvairiy aspekty atZvilgiu. Susisteminus bendruosius rei-
kalavimus, autoré pateiké tokius pagrindimo modelio formavimo Zingsnius
(3.1 pav.)

Rysio tarp projekto jgyvendinimo stadijy nustatymas

v

Projekto jgyvendinimo poreikio detalumo nustatymas

v

Svarbiausiy-reik§Smingiausiy vertinimo kriterijy
nustatymas

v

Alternatyviy projekty palyginimo ir parinkimo sistemos
nustatymas

3.1 pav. Pagrindimo modelio formavimo prielaidos
Fig. 3.1. Assumptions of the formation of Justification model



3. MODELIO SUDARYMAS LIETUVOS MIESTU ... 75

Tuo tikslu 2008-2012 metais autoré atliko tokius analitinius tyrimus:

— Lietuvos miesty ir uzmiescio keliy susisiekimo infrastruktiiros investici-
niy projekty, jgyvendinty pasinaudojus 2004—2006 mety programavimo periodo
ir 2007-2013 mety programavimo periodo ES strukttiriniy fondy parama, anali-
tiniai tyrimai;

— Ekspertiné anketiné apklausa, parengta pagal Delphi metodo principus.
Ekspertinio vertinimo rezultaty sisteminimas statistinés analizés metodais.

— Pasitlyto pagrindimo modelio veikimo patikrinimas, tarpusavyje lyginant
projektus (integruoto rodiklio nustatymas).

3.2. Prielaidos miesty susisiekimo sistemy
infrastruktaros plétros projekty pagrindimo modelio
sudarymui

3.2.1. Parinkty susisiekimo infrastruktaros plétros investiciniy
projekty analizé

2008-2011 metais autoré atliko Lietuvos miesty ir uZmiescio keliy susisiekimo
infrastruktiiros investiciniy projekty, jgyvendinty pasinaudojus 2000-2006 mety
programavimo periodo ir 2007-2013 mety programavimo periodo ES fondy
parama, analitinius tyrimus. Siy tyrimy tikslas — nustatyti, kokia metodika taiky-
ta, rengiant investicinius projektus: kokia projekty struktiira, kokia pirminé in-
formacija naudojama, koks nustatytas pagrindimo detalumas, kokia vertinimo
metodika naudojama, kokie vertinimo kriterijy ir rodikliy skai¢iavimo metodai
naudojami ir pan. Tyrimams atrinkti 26 projektai, jgyvendinti miesty, miesteliy
ir kaimy teritorijose, ir palyginimui 2 uZmiesCio keliy investicijy projektai,
10 projekty buvo parengti pacios autorés. Projektai parinkti tokiu principu:

— Parinkti kuo skirtingesniy miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros
objekty plétros projektai — miesty ir miesteliy gatviy tinklo, Saligatviy ir pés-
¢iyjy — dviraciy taky, tilty ir viaduky, miesto keliy, aik$¢iy, eismo reguliavimo
ir saugumo priemoniy ir kt. statyba ir rekonstravimas. Ypatingas démesys at-
kreiptas j tai, kad projekty techniniai sprendiniai atitikty galiojanciy Lietuvos
Respublikos ir Europos Sajungos teisés akty ir reglamenty reikalavimus ir biity
pagristi eismo saugumo, techniniy, aplinkosauginiy, ekonominiy ir kity aspek-
ty atzvilgiu.

— Projekty bendrosios vertés analizé buvo atlikta lyginant samatines vertes.
Vertinimo supaprastinimuipatrinkti projektai, kuriy verté¢ nevirSijo 2,0 mln. Lt
(2004-2006 m.) ir 5,0 mln. Lt (2007-2011 m.).

Projekty sarasas pateiktas A priede.
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ISanalizavus Siuos pasirinktus projektus buvo padarytos tokios prielaidos:

— miesty susisiekimo sistemy infrastrukttiros plétra nagrinéjama tiek gali-
mybiy studijose, tiek investiciniuose projektuose. Galimybiy studijose iSsamiau
nagrinéjamos kelios alternatyvos ir nustatyty pagrindimo kriterijy pagalba atren-
kama geriausia i$ jy. Tik keli projektai jrodé¢, kad studijoje atrinkus vieng alter-
natyva, ji iSsamiai iSanalizuojama investiciniame projekte. Investiciniuose pro-
jektuose atliekamoje ekonominéje analizéje pasirinktas variantas ekonominiu
aspektu iSnagrinéjamas lyginant alternatyva ,,jgyvendinus projektq* su alternaty-
va ,,minimalaus poveikio* (angl. do minimum) arba alternatyva ,,nieko nedarant*
(angl. do nothing).

Parinkty projekty duomenys parodé, kad daZnai Sios dvi pagrindimo deta-
lumo savokos néra oficialiai apibréztos, dél to $iy stadijy nepaisoma ir rengiama
arba galimybiy studija, arba investicinis projektas, kuriuose iSpildomi tie patys
tikslai, daugiausiai apimantys ekonominés analizés rezultaty nustatyma.

— Parinkty projekty poreikio pagrindimo metodika dar karta jrodé, kad
miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimui vadovaujamasi
automobiliy uzZmiescio keliy transporto investicijy vadovu: projekto struktiira,
duomeny apdorojimo ir projekto biitinumo pagrindimo principai, projekto alter-
natyvy vertinimo metodai ir skai¢iavimo ypatumai, galutiniai projekto rezultatai.

— Parinkty projekty poreikio pagrindime vyrauja ekonominis, socialinis,
strateginis aspektai, kiek maZiau — aplinkosauginis aspektas. Finansinis ir Zemés
naudojimo aspektai biidingi tik nauju II programavimo periodu (2007-2013 m.)
jgyvendinamiems projektams.

— NKA metodas yra naudojamas visy be iSimties miesty ir uzmiescio keliy
susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros projekty jgyvendinimo butinumui
ekonominiu aspektu pagrijsti. Kitaip tariant, NKA yra pagrindiné priemon¢, nau-
dojama skirtingy alternatyviy projekty parinkimui ir jgyvendinimui. Pagrindinai
naudojami keli palyginamieji ekonominiai rodikliai — naudos ir kaSty santykis
(N/K), grynoji dabartiné verté (GDV) bei vidiné grazos norma (VGN). NKA
komponenty nustatymui naudojamos faktinés kainos. Diskonto norma, naudoja-
ma Lietuvoje, svyruoja tarp 5-7 proc., vidutinis vertinimo periodas 2004—
2006 m. laikotarpiu — 20 mety, 2007-2013 m. laikotarpiu — 25 metai. Rizika
jvertinama per diskonto norma ir trijy scenarijy (pesimistinio, realistinio ir opti-
mistinio) jautrumo analizg.

— Parinkty projekty duomeny analizé parodé, kad egzistuoja eilé socialiniy
sanaudy, kurios susijusios su eismo intensyvumo kitimu, turin¢iomis jtaka ke-
lionés laiko ir degaly sagnaudy bei triukSmo ir oro tarSos didéjimui. Tai dar karta
irodo, kad egzistuoja stiprus rySys tarp poveikiy vartotojams (laiko gaistis ir
transporto priemoniy eksploatacija) ir poveikiy treciosioms Salims (triukSmas,
oro ir vandens tarSa, vibracija ir pan.). Kitaip tariant, sutaupius naujos ar re-
konstruojamos infrastruktiiros prieZitiros kastus, galima sumazinti kelionés gaistj
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ir eismo jvykiy skai¢iy. Be to, po projekto jgyvendinimo sukuriamos geresnés
salygos visuomenei, kurios ir rodo projekto socialing — ekonoming nauda. Susis-
teminus parinkty projekty duomenis, iSskiriamos tokios ekonominiame vertini-
me naudojamos pagrindinés poveikiy grupés:

KasStai:

- Tiesioginiai projekto planavimo, projektavimo ir jgyvendinimo kastai;

— Projekto objekto statybos arba rekonstravimo kastai;

— Projekto objekto prieZitiros kaStai;

— Kastai objekto statybos darby metu (kai kuriais atvejais);

Nauda:

— Esamos infrastruktiiros priezitiros kasty ekonomija (kai kuriais atvejais);
Kelionés laiko santaupos;

Eismo jvykiy santaupos;

Transporto priemoniy eksploataciniy (toliau — VOC) kaSty santaupos;
Ekologiniy kaSty santaupos — dulkétumo maZinimas (kai kuriais atvejais) ar-
ba triukSmo, oro tarSos ir dulkétumo bendry kasty mazinimas (kai kuriais atvejais).

Atskiry naudos ir kaSty komponenty reikSmiy nustatymui naudojami skaicia-
vimai paremti tiek Lietuvos, tiek uZsienio Saliy praktika. Tokiy komponenty (pvz.,
eismo jvykiy santaupos, ekologiniai kastai) nustatymui daznai naudojamos simu-
liacinés programos, efektyviau parenkancios biitinus jvertinti faktorius ir kriterijus.
PavyzdZiui, eismo srauty prognozavimui naudojamas programinis paketas ,,PTV
Vision®, eismo jvykiy prognozavimui Lietuvoje naudojama Suomijos keliy direk-
cijos sukurto modelio adaptaciné programa TARVAL, ekologiniy kasty kompo-
nenty (triukSmo, oro tarSos) plitimui naudojamos modeliavimo GIS programos ir
pan. Naudojamos programos yra lankscios ir, kaip rodo esamy projekty analize,
pritaikomos miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimui. Jkai-
niy, naudojamy naudos — kasty komponenty nustatymui, reikSmiy nustatymui néra
patvirtinty oficialiy metodiky, atliekamos mokslinés studijos pagal tarptautiniy
institucijy rekomendacijas. Automobiliy keliy projektuose nustatomy kriterijy
ikainiy reik§mes tvirtina Lietuvos automobiliy keliy direkcija.

Prie§ nustatant naudos ir kaSty komponentus, atlickami natiiriniai objekty
esamos techninés buklés bei eismo tyrimai ir jy prognozavimas. Techninés bik-
Iés jvertinimui daugiausiai naudojamas tarptautinis dangos nelygumo rodiklis
IRI (m/km), nuo kurio tiesiogiai priklauso transporto priemoniy eksploataciniai
kastai. Miesty susisiekimo sistemy infrastrukttiros plétrai pagristi svarbiis tiek
pésciyjy, tiek dviratininky ir transporto priemoniy srautai. Pés¢iyjy ir dviratinin-
ky eismo intensyvumai apibtidinami pésciyjy ir dviratininky srautais per valan-
da. Transporto eismo srauty tyrimy sistemizavimui daZniausiai nustatomas vidu-
tinis metinis paros eismo intensyvumas (toliau — VMPEI), pasinaudojant Trans-
porto ir keliy tyrimo instituto (toliau — TKTI) metodika, kai Zinomi esamo inten-
syvumo kitimo désningumai (paros, savaités, ménesio), transporto priemones
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iSskaidant j 11 tipy. Kaip rodo parinkty projekty analizé, transporto eismo prog-
nozavimas atliekamas visam projekto gyvavimo ciklui (20-25 m.), naudojama
metodika eismo prognozei sudaryti ir, atsizvelgiant | eismo intensyvumo tyrimy
duomenis bei BVP, automobilizacijos lygj ir automobiliy panaudojimo progno-
zes. PésCiyjy ir dviratininky srauty prognozavimui vieningy metodiky néra, dél
to kitimo tendencijos jvertinamos tik retuose projektuose.

Kasty komponentai:

Projekto planavimo ir projektavimo bei kity parengiamyjy jgyvendinimo
veikly kasty nustatymui daZniausiai naudojamos faktinés sumos, jei Sios paslau-
gos nupirktos prie§ rengiant ar investicinio projekto rengimo metu. Jei projekto
pagrindiniy veikly paslaugos néra nupirktos, tiek projektavimo, statybos, projek-
to vykdymo prieZitiros ir statybos techninés prieZitiros veikly kainos nustatomos
pagal LR aplinkos ministerijos skai¢iuojamosios statybos kainos nustatymo re-
komendacijas. Zemés ar turto i§pirkimas taip pat jtraukiama j projekto jgyvendi-
nimo kasty struktiira. Sie kagtai nustatomi pagal vyraujanéias vietovéje vidutines
Zemés ar turto rinkos kainas.

Projekto statybos ar rekonstravimo kastai apskai€iuojami keliais budais:
naudojant sustambintus statybos jkainius arba atliekant detalius sagmatinius skai-
giavimus. Sie skai¢iavimai atliekami taikant technikai pagrjstus statybos resursy
ar jy analogy sanaudy normatyvus, resursy rinkos kainas arba skai¢iuojamasias
kainas, ekonominius normatyvus bei kitus duomenis, pagrindZiancius kainos
apskaiCiavimus pagal projektiniuose dokumentuose numatytus kiekybinius ir
kokybinius statinio ar statybos darby rodiklius. Bendra projekto verté nustatoma,
jvertinus visus projekto statybos kastus ir pridétinés vertés mokestj.

Projekto objekto prieZiiiros kastai susideda i§ objekto kasmetinés prieZitiros
ir remonty kaSty. Kasmetinés prieZitiros kasty nustatymui naudojami standarti-
niai rodikliai, iSreiSkiami fiksuotu kiekiu j kilometrag per metus arba fiksuotu
procentu nuo statybos kasty. Remonty kastai susideda i§ einamyjy remonty ir
kapitaliniy remonty kaSty. Miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros
projektuose tiek prieziiiros, tiek remonty kaStai nustatomi keliais biidais: pagal
savivaldybés administracijos turimus duomenis apie kasmet patiriamas susisie-
kimo infrastruktiiros (tiek miesty, tiek uZmiescio vietinés reikSmeés keliy) eksp-
loatacines iSlaidas, perskaiCiavus jas atitinkamo objekto prieZiiirai, arba pagal
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos patvirtintus keliy prieZitiros normatyvus,
pritaikytus valstybinés reikSmés keliy prieZitirai ir remontams apskaiciuoti. To-
kie skai¢iavimai skirtingai jtakoja galutinius rezultatus: dél savivaldybés skiria-
my realiy minimaliy 1éSy infrastuktiiros prieZiiirai, gaunamos mazos kasmetinés
prieZidiros ir didesnés remonty iSlaidy vertés, dél ko padidéja bendra projekto
kasSty suma.

Kastai objekto statybos darby metu daZniausiai apima laiko gaiSties dél
vykdomy darby kaStus. Laiko gaiStis nustatoma tiek privaciam, tiek vieSajam
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transportui. Tokie kasStai kaip eismo jvykiy rizika ar poveikis aplinkinei teritori-
jai statybos darby metu vertinama retais atvejais.

Naudos komponentai:

Objekto prieZiiiros kasty ekonomija gaunama kaip skirtumas tarp esamo ob-
jekto priezitiros ir remonto bei naujo ar rekonstruoto objekto prieZitiros ir remon-
to kasty.

Laiko gaisties kasty ekonomija. Kelionés laiko gaiS¢iai nustatyti analizuoja-
mas vienas i kelion¢ apibiidinanciy rodikliy — vidutinis kelionés marSrutas, iSreis-
kiamas kilometrais. Kelionés kaina iSreiSkiama apibendrintais kaStais, kurie ap-
jungia kelionés laika ir pinigines iSlaidas. [vertinant laiko santaupy keliongje verte,
transporto priemonés diferencijuojamos pagal tipus. Laiko verté vienam automobi-
liui apskai¢iuojama jvertinant laiko vert¢ vienam Zmogui ir vidutinj keleiviy skai-
¢iy viename automobilyje pagal tyrimo rezultatus. Laiko verté gaunama padaugi-
nus vieno Zmogaus laiko vertg iS vidutinio keleiviy skai¢iaus viename automobily-
je, iSreiSkiama litais per valandg (Lt/aut.val.). Miesty susisiekimo sistemy plétros
projektuose be laiko gaiSties kaSty apskaiCiavimo akcentuojamas kelionés laiko
sutrumpéjimas, iSreiSkiamas procentais. Sutrumpéjes kelionés laikas reiSkia sumi-
nes metines transporto srauto kelionés laiko santaupas.

Transporto priemoniy eksploatavimo kasty ekonomija. VOC dydis priklau-
SO nuo nuvaZziuoto atstumo, gatvés ar kelio dangos buklés bei plano ir iSilginio
profilio. Ekonominiuose skai¢iavimuose naudojami tokie kasty duomenys kaip
kuro ir tepaly sanaudos, laiko sagnaudos, atsarginiy daliy sanaudos, amortizaci-
niai kastai ir kt. Lietuvoje VOC ekonominiams skai¢iuoti naudojama Pasaulio
banko sukurta programa HDM-III, kuri leidZia nustatyt rysj tarp kelio buklés
(dangos nelygumo koeficientas IRI) ir transporto priemoniy eksploataciniy kas-
ty. VOC kastai iSreiSkiami aut/Lt/km. VOC ekonomija apskai¢iuojama visuose
analizuotuose miesty susisiekimo sistemy infrastrukttros objekty plétros projek-
tuose.

Eismo jvykiy kasty ekonomija. Avaringumas yra vienas svarbiausiy ekono-
mijos rodikliy, nes kuo maZiau keliuose ir gatvése suZalojama ar Zusta Zmoniy,
sugadinama transporto priemoniy, tuo didesné gaunama ekonomija. Lietuvoje
ekonominiuose skai¢iavimuose naudojami eismo jvykiy kastai, susidedantys i$
eismo jvykiy su Zuvusiaisiais; eismo jvykiy su rimtais suZalojimais; eismo jvy-
kiy su materialine Zala kasty. UZmiescio keliy plétros projektuose eismo jvykio,
suZeidimo ir Zuvimo nuostoliai nustatomi, remiantis TKTI parengta nuostoliy
dél autoavarijy skai¢iavimo metodika, kurios principas — nustatomas susisiekimo
infrastruktiros objekto avaringumo koeficientas. Vienoje avarijoje patiriama
Zala (mln. Lt) nustatyta pagal BVP ir kasmet perskaic¢iuojama pagal kainy pokytj
ir infliacija. Kadangi oficialios metodikos dél miestuose patiriamy eismo jvykiy
kasty apskaiCiavimo néra, projektuose naudojama uzmiesc¢io keliams skirta me-
todika.
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Ekologiniy kasty ekonomija. Lietuvoje néra jokios oficialios metodikos, nu-
statancios, kokie ekologiniai kaStai turi biti jtraukti ] investiciniy projekty eko-
nominius skaic¢iavimus. 2004—2006 mety laikotarpiu tiek miesty, tiek uZmiescio
keliy infrastrukttros plétros investiciniy projekty ekonominiuose skai¢iavimuose
buvo jvertinami tik dulkétumo kasStai, turintys tiesioginj ry$j su transporto
VMPEI bei objekto iSsidéstymo gyvenamojoje ar negyvenamojoje teritorijoje.
2007-2013 metais pradéta skaiciuoti transporto keliamo triuk§mo bei oro tar§os
poveikius. Triuk§mo ir oro tarSos jkainius, naudojamus keliy transporto investi-
ciniuose projektuose, patvirtina Lietuvos automobiliy keliy direkcija. Kiti aplin-
kosauginiai poveikiai, kaip klimato kaita, poveikis kraStovaizdZiui, dirvoZemio /
vandens tarSa, poveikis saugomoms teritorijoms ir pan. néra jtraukiama j eko-
nominius skai¢iavimus, taciau miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros
projektuose jtraukiami j socialinj vertinima, nustatant kokybines poveikio iSrais-
kas.

— DKA metodas pradétas taikyti 2004-2011 m. galimybiy studijose, verti-
nant alternatyvias projekto veikly galimybes. Parenkami tokie kokybiniai ir kie-
kybiniai kriterijai, kurie leisty tinkamai jvertini projekto jgyvendinimo alternaty-
vas, atsizvelgiant | poveikj tikslinéms grupés, aplinkai, investicijy efektyvuma.
Projektuose vyrauja trys alternatyvos: Nuliné¢ alternatyva, kuomet numatoma,
kad jokiy plétros darby nebus vykdoma (atitinka Status Quo situacija); Pagrindi-
né alternatyva, kuri apima svarbiausius objekto plétros darbus; Tarpiné alterna-
tyva, kuri apima minimalias objekto plétros darby apimtis, patiriant tik maziau-
sias i§laidas. Alternatyvy jvertinimui parenkami kriterijai, kurie geriausiai api-
budina projekto esm¢. 3.1 lenteléje susisteminti ir pateikti DKA bidingiausi
vertinimo kriterijai.

Toliau nustatomos vertinimo kriterijy reikSmeés kiekvienai alternatyvai. Ko-
kybiniy kriterijy skaitinei iSraiSkai nustatyti naudojama baly sistema: nuo 0 (la-
bai mazas) iki 5 (labai didelis). Pagal kriterijus santykiniy reik§Smiy skaiciavimui
naudojamas min-max metodas. Juo apskaiciuoto indekso pagalba galima matyti
kiekvienos alternatyvos situacijg lyginant su blogiausig bei geriausig situacija
turinéiomis alternatyvomis.

I (t)_

= s
max (x;) —min(x;)

x; (£) —min(x;)

3.1

Cia: mjn(xij) ir max(xij) yra minimali ir maksimali j-tojo rodiklio reik§m¢ lai-
kotarpiui 7, x; —i-0jo objekto j-ojo rodiklio reikSme laikotarpiui 7.

Alternatyva, kuri jvertinus visus kriterijus, surenka didZiausia bendra suminj
balg, yra priimtiniausia.
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3.1 lentelé. Kriterijai naudojami projekto sprendiniy alternatyvy vertinimui
Table 3.1. Assessment criteria of alternative solutions

Vertinimo kriterijus ApraSas

Sis kriterijus jvertina projekto alternatyvos investicijy dydj,
siekiant jgyvendinti projekto idéja. Vertinama kiekvienos
alternatyvos bendra investicijy verté per visa prognozuoja-
ma laikotarpj (25 metai).

1. Alternatyvos inves-
ticijy dydzio kriteri-
jus

Sis kriterijus jvertina alternatyvos jgyvendinimo jtaka eismo
saugumo poky¢iams ir autojvykiy kastams. Sie katai bet
kuriuo atveju yra nei§vengiami, ta¢iau priklausomai nuo kelio
dangos ir kity eismo salygu, ju lygis gali Zenkliai skirtis.

2. Alternatyvos autoj-
vykiy kasty efekty-
vumo kriterijus

Sis kriterijus jvertina alternatyvos jgyvendinimo jtakg
transporto priemoniy eksploatacijos ir vairuotojy bei kelei-
viy laiko kastams. Sie kastai bet kuriuo atveju yra nei§ven-
giami, taciau priklausomai nuo kelio dangos ir kity eismo
salygu, ju lygis gali Zenkliai skirtis.

3. Alternatyvos eksp-
loataciniy ir laiko
kasty efektyvumo
kriterijus

Sis kriterijus jvertina alternatyvos jgyvendinimo jtaka ap-
linkos ir oro tar$os sanaudoms. Sie kastai bet kuriuo atveju
yra neiSvengiami, taciau priklausomai nuo kelio dangos ir
kity eismo salygy, jy lygis gali Zenkliai skirtis.

4. Alternatyvos tarSos
kasty efektyvumo
kriterijus

Sis kriterijus jvertina alternatyvos jgyvendinimo jtaka
triuk§mo kastams. Sie kastai bet kuriuo atveju yra nei§ven-
giami, taciau priklausomai nuo kelio dangos ir kity eismo
salygu, ju lygis gali Zenkliai skirtis.

5. Alternatyvos
triuk§mo kasty efek-
tyvumo kriterijus

6. Alternatyvos finan- | Sis kriterijus jvertina finansinj alternatyvos investicijy efek-
sinés naudos ir kasty | tyvuma. PaZymétina, kad vertinamas alternatyvy rodiklis,
santykio kriterijus lyginant jj su nuline alternatyva.

7. Alternatyvos eko-
nominés-socialinés
naudos ir kaSty san-
tykio kriterijus

Sis kriterijus jvertina ekonominj-socialinj alternatyvos in-
vesticijy efektyvuma. PaZymétina, kad vertinamas alterna-
tyvy rodiklis, lyginant ji su nuline alternatyva.

— Susisteminusi parinkty projekty socialiniy poveikiy rodikliy analizés
duomenis, autoré teigia, kad daugiausiai sunkumy sudaré socialiniy ir ekologiniy
poveikiy nustatymas. Dél neegzistuojancios konkrecios vertinimo sistemos, Sie
poveikiai apibréZzti nepakankamai, nejvertinant visy galimy veiksniy, nesutei-
kiant konkrecios kokybinés ar kiekybinés iSraiSkos, kas apsunkina projekty pa-
lyginimg ir iSkelia ekonominius prioritetus auksciau kity (3.2 lentelé). Siekiant
suteikti iSraiSkas visiems naudojamiems poveikiams, reikia patikrinti, kokius
socialinius — ekonominius poveikius biitina jtraukti j plétros projekty vertinima
ir kokia turi biiti jy strukttra bei jtakg projekto rezultatams.
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3.2 lentelé. Bendry socialiniy poveikiy, naudojamy pasirinkty projekty vertinimui,

struktiira

Table 3.2. The structure of general social effects used as criteria for the assessment of

selected projects

takai / sankryZos /
tiltai ir pan.

Pagr.l nc.lu.nq Projekty Mato s
socialiniy . . . ISraiska
. . rezultatai vienetai
poveikiy grupés
Tiesioginiai keliy naudotojy poveikiai
Rekonstruota, Rekonstravimo / Sta-
Naujas objektas pastatyta: gatves / Kkm tybos / Priezitiros /

Remonty kasty pini-
giné iSraiSka

Eismo jvykiy

Avaringumo kasty

. Padidéjo / ; S
Eismo saugumas e sk. per viene- | santaupy piniginé
Sumazéjo . e oy
rius metus iSraiska
Kelionés laikas Su'tru.n.lpejo / mln automo- L.a l.k(? g.a}ftle'% kasty
Pailgéjo biliy per val. [ piniginé iSraiSka
Transporto priemoniy Padidéjo / VOC kasty piniginé
. o . O IRI, m/km R
eksploatavimo kaStai Sumazéjo iSraiSka

Netiesioginiai keliy naudotojy poveikiai

Eismo srautai

’["ransp Ortf) spustys skir- Padldgj.o. / per piko va- | Kokybiné¢ iSraiSka
tingose miesty dalyse Sumazéjo
landas
e . Eismo inten-
P.escuyq ir dviratininky Gere.sms / Blo- syvumas/km/ | Kokybiné iraiska
eismo salygos gesnis proc

Vietiniy gyventojy
gyvenimo kokybé

Geresnis / Blo-
gesnis

Kokybin¢ iSraiska

Vie$ojo transporto tink-
lo plétra

Geresnis / Blo-
gesnis

Eismo intensy-
vumas / km /
proc.

Kokybin¢ iSraiSka

Darbo vietos

Sukurtos / i§lai-

Kokybé, proc.

Kokybiné ir kieky-

kytos / laikinos bin¢ iSraiSka
Poveikiai aplinkai
Triuk§mas Padidejo/ dB(A) Kokybin ir kieky-
Sumazéjo bin¢ iSraiSka
« . Padidéjo / MAT of NOx, | Kokybiné ir kieky-
Oro tarSa / Dulkétumas Sumai]éjo SO,, CO,, t biné raitka
MAC of NOx,
Vandens / Dirvozemio | Padidéjo / S0O,, CO,, Kokybiné ir kieky-
tarSa Sumazéjo PM10, VOC, | biné iSraiSka
mg/l
Krastovaizdis / Biojvai- | Padidéjo / Kiekybé / Kokybiné ir kieky-
rové Sumazéjo proc. bin¢ iSraiska
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Siekiant iSsiaiSkinti, kokie tiesioginiai ir netiesioginiai socialiniai bei aplin-
kosauginiai poveikiai turi biiti jvertinti miesty susisiekimo sistemy infrastrukti-
ros objekty plétros projektuose, kokia turi buti projekty pagrindimo proceso eiga
ir principai, autoré atliko ekspertinj vertinima.

3.2.2. Ekspertinio vertinimo kokybiné analizé

Ekspertinis vertinimas — tai procediira, leidZianti suderinti atskiry eksperty kaip
specialisty nuomones ir priimti bendrg sprendimg. Ekspertinio vertinimo meto-
dikos grindZiamos prielaidomis, kad ekspertas yra sukaupes didel; kiekj raciona-
liai apdorotos informacijos ir todél ekspertas gali biiti informacijos Saltiniu, bei
tai, kad eksperty grupés nuomoné nedaug skirias nuo tikrojo problemos sprendi-
nio. (Bardauskiené 2007; Rudzkiené et. al 2009).

Eksperty apklausai sudaroma specialisty grupé. Eksperty apklausos metodas
taikomas, kai problemai ar situacijai jvertinti reikia specialisty Ziniy, taciau pasi-
renkant eksperty grupe, butina atsizvelgti | tai, kad sudaryta grup¢ biity pajegi
patikimai iSspresti nagrinéjamg problema. Be eksperty grupés dydZio taip pat
labai svarbi yra eksperty kompetencija ir dalyvaujanciy eksperty sudétis.

Eksperty kokybé gali buti jvertinta kaip jo objektyvaus ir subjektyvaus sta-
tuso apibendrinantis rodiklis — suderinamumo koeficientas k.

k=1-—1 (3.2)
nmax

¢ia: m — vieno eksperto iSsakyty prieStaringy vertinimy skaicius, Nm.x — galimas
maksimalus priestaringy vertinimy skaicius.

Ekspertinis vertinimas remiasi prielaida, kad sprendimas gali biiti gautas tik
esant eksperty nuomoniy suderinamumui, todél i§ eksperty grupés paSalinami
ekspertai, kuriy nuomonés skiriasi nuo daugumos. Vienas i§ daZniausiai naudo-
jamy suderinamumo kriterijy, skirty eksperty nuomoniy suderinamumui vertinti,
yra Kendall konkordancijos koeficientas. Skaic¢iuojant §j konkordancijos koefi-
cientg eksperty vertinimai ranguojami.

Siuo atveju eksperty nuomonei jvertinti autoré atliko eksperty anketing ap-
klausa pagal Delphi metodo principus. Delphi eksperty vertinimo metodas pla-
¢iai taikomas sociologiniuose tyrimuose gauti nagrinéjamos srities empiriniams
duomenims. Sis metodas yra naudingas tuomet, kai, siekiant bendro sprendimo,
bendradarbiauja grupé kvalifikuoty eksperty, kurie gali suteikti biiting kvalifi-
kuotg informacija apie vertinamajj objekta. Grupé eksperty turi uZtikrinti gautos
informacijos i§samumg ir patikimuma, galimybe jg patikrinti ir statistiSkai pa-
gristi. Ekspertams, turintiems vienoda nuomong pagrindiniais klausimas, papras-
tai uztenka dviejy raundy. Delphi metodas turi tiek kiekybinio, tiek kokybinio
prognozavimo elementy, todél biitina itin kruops$ciai atrinkti respondentus. Del-
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phi metodo strategija rekomenduoja j tyrimg jtraukti 10-50 eksperty, nors ap-
klausos rezultatai daugiau priklauso nuo eksperty kompetencijos, nei nuo grupés
dydzio (Rowe et al. 1999; Ustinovicius et al. 2004).

Dalyvauti apklausoje buvo pakviesti 55 ekspertai. Ekspertai pasirinkti atsi-
Zvelgiant ] jy kvalifikacijas ir praktinio darbo sritis: veikiantys teritorijy plana-
vimo, susiekimo sistemy projektavimo ir statybos, projekty rengimo ir vertinimo
srityse ir dirbantys tiek valstybinése jstaigose, tiek privaciose jmongse.
40 eksperty sutiko dalyvauti apklausoje, taciau tik 20 i§ jy dalyvavo iki pabaigos
(18 ekspertai i Lietuvos, 2 i$ uzsienio valstybiy (Lenkijos, Vokietijos). Atsi-
Zvelgiant ] oficialiy institucijy, dalyvaujanciy projekty vertinimo procese, skai-
¢iy ir rekomenduojama Delphi strategijoje skaiciy, priimama, kad eksperty skai-
¢ius yra uZtenkamas Sios apklausos patikimumui uZtikrinti.

Anketoje pateikti 16 klausimy apie miesty susisiekimo sistemy infrastruktii-
ros pagrindimo sistema ir vertinimo kriterijus. Bendrojo pobtdZio klausimai
(6 klausimai) suformuoti tikslu iSsiaiSkinti miesty susisiekimo sistemy infrast-
ruktiiros plétros projekty pagrindimo principus: identifikuoti ir apibrézti projekty
vertinimo ir projekty pagrindimo sgvoky naudojimo biitinuma, nustatyti projekto
plétros pagrindimo etapiSkumg ir struktiira, o taip pat — identifikuoti miesty susi-
siekimo sistemy infrastruktiiros objekty grupes bei nustatyti tuos plétros tipus,
kuriy jgyvendinimas turi biiti pagrjstas. Klausimams galimi keli atsakymy tipai,
kaip pavyzdZiui tikslinga, netikslinga, neturiu nuomonés; biitina, butina tik da-
liai, nebtitina, neturiu nuomonés. Atsakyti i Siuos klausimus galimi tik du varian-
tai: taip arba ne. Likusieji 8 klausimai — labiau specifiniai suformuoti, siekiant
nustatyti projekty pagrindimo poZiiiriy / aspekty detalumg atskiry miesty susi-
siekimo sistemy infrastruktiiros objekty grupiy atzvilgiu. Siam tikslui eksperti-
niam vertinimui autoré pateiké projekty pagrindimo aspektus apibiidinancius
kriterijus, pasitelkusi Lietuvoje rengiamy susisiekimo sistemuy infrastruktiiros
plétros projekty atskirose stadijose nustatomy rodikliy metodikas ir uZsienio
Saliy projekty vertinimo patirtj. Ekspertams sudaryta galimybeé patiems pasitlyti
kriterijus, jeigu, jy nuomone, anketoje triikksta pagrindimo poZiiirius apibtidinan-
&iy kriterijy. Siy specifiniy klausimy atsakymams galimi keli variantai, apibiidi-
nantys klausimy kokybing jtaka atskiroms objekty grupéms. Siekiant susistemin-
ti eksperty atsakymus ir padaryti tinkamas iSvadas, klausimy jvertinimui naudo-
jama baly sistema: bendrojo pobiidZio klausimy atsakymams priskirti tokie balai:
1 — taip, 0 — ne; specifiniy klausimy atsakymai priskirti tokie balai: 1 — neturi
jtakos; 2 — turi maZq jtakg; 3 — turi viduting jtakqg; 4 — turi didele jtakg; 5 — netu-
riu nuomonés. Klausimais 5-16 prasoma atsakymus pateikti visoms pasitilytoms
miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty grupéms. Atskiroms objekty
grupéms gali biiti priskiriama vienoda baly reikSmé.

Anketos pavyzdys pateiktas priede B. UZpildytos anketos pavyzdys pateik-
tas priede C.
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Kadangi 2 ekspertai klaidingai uZpildé atsakymus, buvo vertinama 18 eks-
perty nuomoné. Grupinio vertinimo patikimumo patikrinimui atliktas eksperty
nuomoniy suderinamumas, nustatant kriterijy statistines charakteristikas. Ka-
dangi kiekvienas klausimas buvo kartojamas atskiroms miesty susisiekimo sis-
temy infrastruktiros objekty grupéms, buvo patikrinti tik eksperty atsakymai,
susije su bendro naudojimo tinklo objekty grupe.

3.2 paveiksle pateikti pagrindiniai anketinés apklausos sudarymo Zingsniai.

e A
1. klausimas. Projekto pagrindimo ir vertinimo sgvokos.
Kurig sqvokq naudoti, jgyvendinant miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros
objekty plétros projektus?

. J
( 2. klausimas. Projekto pagrindimo / vertinimo etapo susiejimas su teritorijy A
planavimu
Su kuriuo teritorijy planavimo etapu reikia sieti plétros projekty pagrindimg /
vertinimg?

. 4 J
3. klausimas. Miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros grupés ir objektai.
Kokius objektus priskirti miesty susisiekimo sistemy infrastruktiirai?

§ J
( . L. . . - . — A
4. klausimas. Susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros rasys.

Kurioms miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty plétros riisSims

_ . Lo o
L bittinas pagrindimas: )
( . . . - .. . )
5. klausimas. Plétros projekty pagrindimo / vertinimo detalumas — etapiSkumas.
Koks turi biiti miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty plétros
L projekty pagrindimo detalumas? )
( . . . o .. e N
6. klausimas. Plétros projekty pagrindimo / vertinimo poZziliriai
Kokius poZiurius naudoti pagrindZiant / vertinant miesty susisiekimo sistemy
L infrastruktiiros objekty pletrq? )
( Lo . .1 .. o N
7—14 klausimai. Atskiry pagrindimo / vertinimo poZitiriy detalumas
Kokie kriterijai apibudina projektq atskirais poZiiiriais?
Kiek kriterijy ir rodikliy naudoti?

\. J
( . . . . )
15-16 klausimai. Projekto stebésena.

Kokie rodikliai turi biiti nustatomi? Koks stebésenos terminas?
| J

3.2 pav. Ekspertinés anketines apklausos sudarymo Zingsniai
Fig. 3.2. The main steps of the expert survey
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Siekiant tinkamai jvertinti ekspertinés apklausos rezultatus, rezultatai bu-
vo apdoroti statistiskai, t. y. analizuojama gauty skaiciy seka, nustatomos pa-
grindinés statistinés charakteristikos: aritmetinis vidurkis, mediana, dispersija,
standartinis nuokrypis, kuriuos savo moksliniuose darbuose naudoja Rudzkie-
né et al. 2009; Ustinovicius et al. 2004.

Aritmetinis vidurkis (angl. Mean) nustatomas sudedant visas kiekybinio
kintamojo (atsitiktinio dydZio) reikSmes ir padalijant §ig sumg i$ reikSmiy skai-
Ciaus:

M(x) =X =(X,+...+ X )/n. (3.3)

Mediana (angl. Median) — tai pozymio reikSmé, kuri dalina variacing eilute ]
dvi lygias dalis. Lygiai pusé populiacijos turi reikSmes, maZesnes ar lygias me-
dianai, pusé populiacijos turi reik§mes, didesnes ar lygias medianai.

Dispersija (angl. Variance) atspindi labiausiai tikéting matavimo vertés nu-
krypima nuo aritmetinio vidurkio, dél to ja remiamasi, skai¢iuojant matavimy
rezultaty kokybe ir patikimuma. Dispersija apskai¢iuojama pagal formule:

n

D(x) = lZ(Xi -X). (3.4)

n i

Standartinis nuokrypis arba kitaip vidutinis kvadratinis nuokrypis — tai dy-
dis, nusakantis atsitiktinio dydZio jgyjamy reikSmiy sklaidg apie vidurkj. Stan-
dartinio nuokrypio dimensija yra lygi atsitiktinio dydzio dimensijai. D¢l Sios
prieZasties Sis dydis labiau tinkamas naudoti praktikoje negu dispersija, kurios
matas lygus atsitiktinio dydZio dimensijos kvadratui.

Jeigu X yra atsitiktinis kintamasis, kurio vidurkis yra p, tuomet:

E[X]=p, (3.5)

¢ia E — vidurkio funkcija. Tuomet atsitiktinio dydzio X standartinis nuokrypis:

G=\/E[(X—u)2]. (3.6)

Bendrojo pobiidzio klausimy eksperty atsakymy suderinamumui patikrinti
nustatytos statistinés charakteristikos pateiktos 3.3 lenteléje. 1, 2 ir 3 klausimai
yra bendro pobudZio, dél to patikrinti teigiamos reik§Smés atsakymai. Specifi-
niams (4, 5, 6, 15, 16) klausimams patikrinti atsakymai Bendrojo pobtidZio susi-
siekimo tinklo objekty grupés atzvilgiu.
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3.3 lentelé. Bendrojo pobiidZio klausimy statistiniy charakteristiky jvertinimas
Table 3.3. The assessment of statistic characteristics of general questions

Standartinis izl
Klausimai r | Vidurkis | Mediana | Dispersija . (atsakymy
nuokrypis o
reikSmeé)
1 klausimas 18 8 8 0 0 Vienoda reik§Smé
2 klausimas 18 | 11,667 12 0,330 0,574 Tikslinga
. 11,667 12 0,330 0,574 Bitini
3 klausimas 18 .. .
3,857 4 3,810 1,952 Bitini tik daliai
4 klausimas 18 | 11,750 13,5 60,250 7,762 Tikslinga
5 klausimas 18 7 4 63 7,937 Tikslinga
6 klausimas 18 | 16,250 16,5 2,210 1,487 BNT
15 klausimas | 18 | 11,308 12 21,560 4,643 BNT
16 klausimas | 18 | 6,833 7 26,160 5,115 BNT

3.3 lentelés duomenys rodo, kad pateikti bendrojo pobiidZio klausimai yra
susije, tai rodo aritmetinis vidurkis ir patvirtina maziausia rezultaty dispersija.
Pagal §ig charakteristikg svarbiausias yra 6-asis klausimas, nagringjantis atskiry
vertinimo aspekty (poZitiriy) svarbuma. Ta patvirtinta ir maZa rezultaty dispersi-
ja, kas rodo eksperty vieningumg. DidZiausia rezultaty dispersija ir standartinis
nuokrypis, virSijantis aritmetinio vidurkio reik§Sme, yra 5-ojo klausimo, kas rodo
eksperty nesutarimg dél objekty plétros rusiy rySio su atskiromis susisiekimo
infrastruktiiros objekty grupémis nustatymo. Toliau pateikiamas svarbiausio
6-o0jo klausimo detalesnis statistiniy charakteristiky jvertinimas (3.4 lentel¢).

3.4. lentelé. Bendrojo pobiidzio 6 klausimo statistiniy charakteristiky jvertinimas
Table 3.4. The assessment of statistic characteristics of the 6th question

lﬁ# Pagrindimo aspektai r Vidurkis Mediana Srtliréii;t;?ss

1 | Strateginis aspektas 18 0,944 1 0,236
2 Socialinis aspektas 18 1,0 1 0,0

3 Ekonominis aspektas 18 1,0 1 0,0

4 Finansinis aspektas 18 0,889 1 0,323
5 Techninis aspektas 18 0,944 1 0,236
6 Eismo saugumo aspektas 18 0,889 1 0,323
7 | Aplinkosauginis aspektas 18 0,889 1 0,323
8 | Zemés naudojimo aspektas 18 0,722 1 0,461
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Kaip rodo 3.4 lentelés duomenys, ekspertai buvo vieningi dél socialinio ir
ekonominio aspekty privaloma naudojima. DidZiausias rezultaty standartinis
nuokrypis yra Zemés naudojimo aspekto, kas rodo eksperty nesutarimg dél Sio
klausimo.

Kadangi ekspertai nustato rangus pagal savo asmeninj suvokima, biitina pa-
tikrinti, ar eksperty nuomonés yra suderintos. Eksperty patikimumas iSreiskia-
mas konkordancijos koeficientu (W), kuris nusako atskiry nuomoniy panaSumo
laipsnj ir apskai¢iuojamas pagal formule:

_ 2
W= 125 3.7

(n —n) rZT

¢ia: § — kiekvieno efektyvumo rodiklio nuokrypio kvadraty suma, apskaiciuoja-
ma pagal formule:

:i{it/‘k Zztjkj| , (3.8)

j=1| k=1 n j=1k=1

¢ia: Ty — k ranZuotéje susijusiy rangy rodiklis, apskai¢iuojamas pagal formule:
H,; 3
T, =3 (nh), (3.9)
=1

¢ia: h; — lygiy rangy grupiy skaicius k ranzuotéje; t; — k eksperto j rodikliui pri-
skiriamas rangas; r — eksperty skaicius; n — vertinamy rodikliy skaicius.

Nuomoniy suderinamumo nustatymo principai remiasi dviejy hipoteziy pa-
tikrinimu, t. y. kai konkordancijos koeficientas lygus 1, eksperty nuomonés yra
suderintos (H,), jei lygus 0 — eksperty nuomonés nesuderintos (Hy). Kuo dides-
nis W;, tuo stipresné kintamyjy koreliacija. Tuo paciy tikslinga vertinti ir Fryd-
mano kriterijy. Frydmano kriterijus skirtas hipotezei apie k kintamyjy (kai k > 3,
mano atveju k= 8-12) skirstiniy lygybe tikrinti, kai imtys yra priklausomos.
Paprasciausias priklausomy imciy atvejis yra ty paciy objekty pakartotiniai ma-
tavimai. Taciau duomenis gali sieti ir kitokia informacija.

Konkordancijos koeficiento reikSmei nustatyti reikia zinoti r eksperty skai-
¢iaus n lyginamy objekty skirtingy reikSmiy pasiskirstymo daznj. Konkordanci-
jos koeficiento reik§mé nustatoma pagal formule:

v = 125 . (3.10)

rn(n + 1) - zr: T,
=1
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Jeigu pagal formule gauta y’ reikimé didesné negu norminé y;, = reik§me,
priklausanti nuo laisvumo laipsnio ir reikSmingumo lygio, teigiama, kad eksper-
ty nuomonés suderintos. PrieSingu atveju, kai y* >y, , teigiama, kad eksperty

nuomonés nesuderintos ir stipriai skiriasi.

Vadovaujantis minétais principais, autor¢ atliko eksperty nuomoniy dél spe-
cifiniy klausimy atsakymy suderinamumo patikrinima. Skaiiavimy duomenys
pateikti 3.5 lenteléje.

Kaip rodo 3.5 lentelés duomenys, 7 klausimo XZ yra 6,177, o p=
0,289 > 0,05. Tai reiskia, kad nepaisant santykinai maZzos Kendalo konkordan-
cijos koeficiento reikSmés, galima patvirtinti hipoteze, kad vertinimy skirtumai
néra statistiSkai reik§Smingi, todél tikslinga remtis eksperty nuomone. Klausimy
Nr. 8-14 statistiniai skai¢iavimai rodo, kad yra didesnés, o p = 0,00 < 0,05.
Sie parametrai rodo, kad eksperty vertinimai yra priestaringi. Vienas i§ pagrin-
diniy to prieZas¢iy — eksperty kaip skirtingy sriciy specialisty santykis. Ypac
rySkus projekty rengéjy (verslininkai) ir sprendimy priéméjy (urbanistai, eko-
nomistai ir pan.) skirtumas. Taciau vertinant projektus, kaip skatinan¢ius mies-
to darny vystymg, bitina atsizvelgti j skirtingy eksperty, veikian¢iy planavimo
srityje, nuomones. Norédama nustatyti, kuriy eksperty vertinimai statistiSkai
reikSmingai skiriasi, autoré¢ atliko porinj rezultaty lyginima pagal Wilcoxon
testg. Sis testas lygina 4 didZiausius balus duodanéiy eksperty vertinimus
(3.6 lentelé).

3.5 lentelé. Specifiniy klausimy pagrindiniai koreliacinés analizés parametrai
Table 3.5. The main parameters of correlation analysis of specific questions

Klausimy numeriai
7 8 9 10 11 12 13 14
Eksperty skai€ius (r) 18 18 18 18 18 18 18 18

Parametrai

Kendalo konkordan-

.. . 0,069 | 0,413 | 0,387 | 0,186 | 0,373 | 0,406 | 0,327 | 0,242
cijos koeficientas

Chi—kvadrato reiks-
mé ()
" pasiskirstymas 5 10 11 11 10 9 10 6

6,177 |74,322]76,586(36,914|67,125|65,769 58,831 26,122

Asimplotine 0,289 10,0001| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
p reiksmé




90 3. MODELIO SUDARYMAS LIETUVOS MIESTU ...

3.6 lentelé. Porinio eksperty vertinimy palyginimo Wilcoxon testu rezultatai”
Table 3.6. The results of Wilcoxon test

8 klausimas

Kintamieji r6-13 1713 r7-16 r3-12 1612 r7-12

Z -1,265" [ 0,000° [ -1,633° | —0,447* | -1,667" | -0,378"

Asimptotiné p reikSmeé | 0,206 1,00 0,102 0,655 0,096 0,705

9 klausimas

Kintamieji r8-rl 19-r1 rl12-rl 1918 r12-r8 | r12-19

Z -0,816" | 0,000° | —1,265" | -1,000° | -0,816" | —1,633"

Asimptotiné p reikSmeé | 0,414 1,000 0,206 0,317 0,414 0,102

10 klausimas

Kintamieji r2-rl r4-rl r5-tl t4-12 r5-12 r5-r4

Z 1,372 | 1,408 | -1,078" | -0,136° | —0,412° | —0,542°

Asimptotiné p reikSme 0,170 0,159 0,281 0,892 0,680 0,588

11 klausimas

Kintamieji r3-rl r4-rl r5-rl r4-r3 r5-13 r5-r4

Z —0,187* | -1,265* | -0,541* | -1,134* | -0,264" | -0,816"

Asimptotiné p reikSme | 0,851 0,206 0,589 0,257 0,792 0,414

12 klausimas

Kintamieji r3-12 1612 r7-12 16-13 1713 r7-16

4 —0,447" | -1,667* | -0,378" | -1,265* | 0,00 | —1,633°

Asimptotiné p reikSme [ 0,655 0,096 0,705 0,206 1,000 0,102

13 klausimas

Kintamieji r2-rl r6-rl r8-rl r6-r12 r8—12 r8—16

Z 0,000° | -1,732° | =1,265° | -1,732° | -1,155° | -0,333°

Asimptotiné p reik§Smé 1,000 0,083 0,206 0,083 0,248 0,739

14 klausimas

Kintamieji r2-rl r3-rl r4-rl r3-r2 r4-r2 r4-r3

zZ -0,315" | 0,000 | —0,144° | —0,079° | -1,000° | —0,090°

Asimptotiné p reikSme 0,726 1,0 0,886 0,937 0,317 0,928

Pastaba: "8 klausimas: a. Pagal neigiamus rangus; b. Neigiamy rangy suma lygi teigia-

my rangy sumai,; c. Pagal teigiamus rangus; 9 klausimas: a. Pagal teigiamus rangus; b.
Neigiamy rangy suma lygi teigiamy rangy sumai; c. Pagal neigiamus rangus; 10 klau-
simas: a. Pagal teigiamus rangus, b. Pagal neigiamus rangus; 11 klausimas: a. Pagal
neigiamus rangus, b. Pagal teigiamus rangus; 12 klausimas: a. Pagal neigiamus ran-
gus; b. Neigiamy rangy suma lygi teigiamy rangy sumai; c. Pagal teigiamus rangus;
13 klausimas: a. Neigiamy rangy suma lygi teigiamy rangy sumai; b.Pagal teigiamus
rangus. 14 klausimas: a. Pagal teigiamus rangus; b. Neigiamy rangy suma lygi teigia-
my rangy sumai, c. Pagal neigiamus rangus.



3. MODELIO SUDARYMAS LIETUVOS MIESTU ... 91

Atlikus §j testa klausimy Nr. 8—14 eksperty vertinimy palyginimui gaunasi,
kad 4 didZiausius vertinimo vidurkius turin¢iy respondenty jvertinimai statistis-
kai reikSmingai nesiskiria, lyginant eksperty poromis, nes visoms poroms
p > 0,05. AtsiZvelgiant j Siuos statistinés analizés skai¢iavimus galima teigti, kad
eksperty nuomone galima kliautis, sudarant miesty susisiekimo sistemy infra-
struktiiros plétros projekty pagrindimo model;.

3.2.3. Esamos susisiekimo sistemos infrastruktiros plétros
pagrindimo sistemos ekspertinio vertinimo rezultatai

Eksperty jvertinimui pirmojo raundo klausimynas sudarytas, siekiant nustatyti
realius urbanizuoty teritorijy susisiekimo sistemy infrastruktiiros pagrindimo
sistemos principus. Kadangi didZioji dalis eksperty atsisaké dalyvauti antrajame
raunde, o graZinti susisteminti ir statistiSkai apdoroti pirmojo raundo rezultatai
nebuvo pakomentuoti, dél to autoré priémé pirmojo raundo atsakymus kaip galu-
tinius ekspertinés apklausos duomenis.

Susisteminus ekspertinio vertinimo duomenis, jie suskirstyti j dvi pagrindi-
nes grupes:

— bendrojo pobudzio klausimai, apdoroti nustatant procentinj eksperty
nuomoniy pasiskirstyma;

— specifiniai klausimai, apdoroti iSranguojant atsakymus statistinés klaste-
rinés analizés pagalba.

Apibendrinus bendrojo pobiidZio klausimy atsakymus, didesnioji dalis eks-
perty (55,56 proc.) patvirtino, kad projekty pagrindimas ir projekty vertinimas
yra skirtingos savokos ir negali biiti lyginamos tarpusavyje. Projekto pagrindimo
savoka yra platesné ir labiau tinkanti projekto tikslingumui apibiidinti. Projekto
vertinimas yra atskiry projekto bruozy nustatymas, kuris yra sudedamoji pagrin-
dimo proceso dalis.

Ekspertai buvo vieningi dél projekto pagrindimo susiejimo su teritorijy pla-
navimo etapu: vienodas eksperty skaicius atsaké, kad projekty pagrindima biitina
sieti su specialiuoju arba detaliuoju teritorijy planavimu (po 66,6 proc.). MaZiau
eksperty nurodé, kad projekty pagrindima biitina sieti su techniniu projektavimu
(61,1 proc.). Susisteminus Sio klausimo atsakymus, galima teigti, kad ekspertai
rekomenduoja projekty pagrindima rengti prie§ privaloma teritorijy planavimo
etapg. Tuo atveju, kai teritorijy planavimo dokumentai yra parengti, projekty
pagrindimai turi biti rengiami prie$ techninj projektavima.

Siekdama identifikuotai miesty susisiekimo sistemy techninés ir informaci-
nés infrastruktiiros objektus, kuriy plétra biitina pagristi, autoré eksperty verti-
nimui pateiké susistemintas miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros grupes ir
joms priskiriamus objektus. (3.3 pav.).
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3.3 pav. Miesto susisiekimo sistemos infrastruktiiros objekty grupiy plétros
biitinumo vertinimas
Fig. 3.3. The assessment of neccessity to develop
of urban transport systems infrastructure objects groups

Sio klausimo vertinimas parodé, kad plétros pagrindimas bitinas visy tipy
miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objektams. Daugiausiai ekspertai
balsavo uz bendrojo naudojimo tinklo, pagrindiniy mazgy ir vieSojo transporto
infrastruktiiros plétros pagrindimg. Dalinis pagrindimas labiausiai biitinas ben-
drojo naudojimo tinklo, eismo saugumo priemoniy, eismo reguliavimo ir kontro-
lés priemoniy bei vieSojo transporto infrastruktiiros plétrai. Eksperty vertinimas
parodé, kad logistikos infrastruktiiros plétra turi biiti pagrindZiama.

Siekdama apibiidinti miesty susisiekimo sistemy infrastrukttiros objekty plét-
ros savoka, autore eksperty vertinimui pateiké objekty plétros riisis, kurios turi buti
pagrindZiamos. 3.4 paveiksle pateikiami susistemintus eksperty atsakymais.

Kaip parodé susisteminti vertinimo rezultatai, visi apklausti ekspertai vien-
balsiai patvirtino, kad objekty naujos statybos bei rekonstravimo atvejai turi biti
pagrindZiami. UZ objekty kapitalinio remonto pagrindima pasisaké pusé apklaus-
ty eksperty, tuo tarpu uz objekty prieZitiros pagrindimo netikslinguma pasisaké
daugiau kaip 60 proc. visy eksperty.

Siekdama nustatyti, kokio detalumo turi biiti miesty susisiekimo sistemy ob-
jekty plétros pagrindimas, autoré eksperty vertinimui pateiké pagrindimo stadijas
(3.5 pav.).

Susisteminti vertinimo rezultatai parodé, kad detalus pagrindimas, jformi-
nimas galimybiy studija ir investicinis projektu, turi btti rengiami bendrojo nau-
dojimo tinklo, pagrindiniy mazgy, vieSojo transporto infrastrukttiros, eismo re-
guliavimo priemoniy, aplinkosauginiy priemoniy ir logistikos infrastruktiiros
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plétrai pagrjsti. Eismo saugumo priemoniy plétros pagrindimui uZtenka parengti
investicinj projekta.

0 0 Objekto
Neturiu nuomonés 2 167 rekonstravimas
E’m
b B Objekto nauja statyba
0
Netikslinga 0—| 33.3
] 66,6 . T
i O Objekto kapitalinis
T 100 remontas
Tikslinga W 100
[ (1,1 O Objekto priezidra
0 25 50 75 100 %

3.4 pav. Miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty plétros rtsiy vertinimas
Fig. 3.4. The assessment of development kinds of urban transport systems
infrastructure objects
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3.5 pav. Miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty
plétros pagrindimo stadijy vertinimas
Fig. 3.5. The assessment of justification phases of urban transport systems
infrastructure development
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Siekdama i$siaiskinti, kokiais poZifiriais turi biiti pagrista miesty susisieki-
mo infrastruktiros objekty plétra, autoré eksperty vertinimui pateiké praktikoje
naudojamus pagrindimo aspektus (3.6 pav.).
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3.6. pav. Miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty plétros pagrindimo
aspekty vertinimas
Fig. 3.6. The assessment of justification aspects of urban transport systems
infrastructure development

Susisteminti vertinimo rezultatai parodé, kad bendrojo naudojimo tinklo, pa-
grindiniy mazgy, vieSojo transporto infrastruktiiros plétrai svarbis visi pagrindimo
aspektai (juos jvertino daugiau nei pusé eksperty). Eismo reguliavimo ir kontrolés
priemoniy, eismo saugumo priemoniy plétra svarbu pagristi saugaus eismo, eko-
nominiu, techniniu aspektais, strateginis, aplinkosauginis ir Zemés naudojimo as-
pektai jy plétros pagrindimui néra svarbiis. Aplinkosauginiy priemoniy plétra
svarbu pagrijsti aplinkosauginiu, socialiniu, techniniu ir ekonominiu aspektais, tuo
tarpu strateginis, finansinis ir saugaus eismo aspektai néra svarbiis. Ekspertai, ku-
rie vertinimo logistikos infrastruktiira, jos plétros pagrindimui priskyré ekonominj,
finansinj, techninj, aplinkosauginj ir Zemés naudojimo aspektus.

Paskutinieji du anketos klausimais susij¢ su projekto stebésenos vertinimu.
Klausimai suformuoti atskiry susisiekimo infrastruktiiros objekty grupiy plétros
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projekty stebésenos pagrindiniy kriterijy ir stebésenos atlikimo termino vertini-
mui. Ekspertai buvo vieningi, kad projekto stebésena turi biiti jforminama do-
kumentu — Ex-post studija. Vertinant suminius eksperty atsakymus: 38,8 proc.
atsake, kad projekty stebésenos studija turi buti parengta po 5 mety, jgyvendinus
projekta; 27,3 proc. — po 1 mety jgyvendinus projekta ir 20,1 proc. — paskutiniai-
siais projekto rodikliy prognozavimo metais.

Vertinant projekty stebésenos studijos pagrindinius kriterijus (3.7 pav.),
ekspertai daugiausiai jvertino tokius kriterijus: reali ekonominé nauda kiekybine
iSraiska (73,0 proc. galimy atsakymy), pasiekti techniniai parametrai (71,4 proc.
galimy atsakymy), realiis transportiniai rodikliai (69,8 proc. galimy atsakymy),
pasiekti projekto tikslai strateginiu poZiiiriu (65,1 proc. galimy atsakymy).
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3.7 pav. Projekty stebésenos vertinimas
Fig. 3.7. The assessment of projects monitoring

Atskirus plétros projekty pagrindimo poZitirius apibiidinanciy kriterijy eks-
pertinio vertinimo rezultatai apdoroti pasinaudojus statistine analize.

Atsizvelgiant | nemaZa eksperty skaiciy ir to paties klausimo atsakymy pasi-
kartojimo daZnio visoms iSvardintoms miesty susisiekimo sistemy infrastrukttiros
grupéms, gauti rezultatai susisteminti Klasterinés analizés metodu. Klasteriné ana-
liz¢ padeda suskaidyti eksperty vertinimo rezultatus j atskiras homogenines gru-
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pes, siekiant klasifikavimu sumaZinti duomeny daugiamatiSkuma. Tam, kad biity
galima taikyti klasifikavimo kriterijus, grupéms taikomi tokie reikalavimai: grupes
sudarantys objektai tarpusavyje turi biiti glaudZiai susije; atskiry grupiy objektai
turi biiti nutole vienas nuo kito; prie vienody saglygy objekty pasiskirstymas grupé-
se turéty biiti tolygus (Kanungo et al. 2002; Rudzkiené et al. 2009).

Siuo atveju, siekdama nustatyti, kuriuos vertinimo kriterijus jungti j klaste-
rius, nustatant homogenines grupes, ir nustatyti klasteriy skaiciy, autoré atliko
hierarching klastering analize Artimiausio kaimyno (angl. K nearest neighbor)
metodu. Sis metodas nustato maZiausig atstuma tarp klasterio objekty. Naudojant
$] metoda, prie sudaryto klasterio jungiami nauji objektai. J¢jimo vektorius gali
turéti bet kokj pozymiy kiekj. Euklido atstumas (angl. Euclidean distance) — tai
matas, naudojamas suskaiCiuoti atstumg tarp kaimyniniy objekty, kurj galima
lengvai suskaiciuoti ir daugelj dimensijy turin¢iai erdvei. Euklido atstumas nusta-

tomas pagal formulg:
dy =Xl —x, f (3.11)
k=1

Cia: d; — atstumas tarp objekty; x — objekta charakterizuojantys rodikliai.

IS viso skai¢iavimuose apdorojami 90 atsakymy (autorés susistemintoms su-
sisiekimo infrastruktiiros objekty grupéms), i§ kuriy Euklido atstumas skai¢iuo-
jamas tik 32,2 proc. atsakymy (29 steb&jimai i§ 90 esamy), turinciy tikslius kie-
kybinius duomenis. Apdorojimo procediira prasideda, kuomet kiekvienas objek-
tas traktuojamas kaip atskiras klasteris. Klasterizavimo proceso eigoje klasteri-
zuojama (t. y. apjungiami klasteriai j grupes) tol, kol lieka vienintelis klasteris.

Kadangi duomeny dispersijos néra didelés, naudojami originaliis duomenys
ir kintamieji nestandartizuojami. Apjungiami atsakymy duomenys, kuriems au-
toré suteiké tokius kodus: AP;..AP, — aplinkosauginio aspekto, EIS;...EIS, —
eismo saugumo aspekto, EK,...EK, — ekonominio aspekto, FI,...FI, — finansinio
aspekto, SC,..SC, - socialinio aspekto, ST,...ST, — strateginio aspekto,
TE,...TE, — techninio aspekto, ZN,...ZN, — Zemés naudojimo aspekto kriterijai.
Apjungus duomenimis, t.y. nustacius Euklido atstumus tarp kiekvieno kriteri-
jaus — objekto, po 26 Zingsniy stebimas didZiausias atstumo pokytis ir gaunamas
kriterijy skirstymas j 3 klasterius. 3.7 lentel¢je pateikiami skai¢iavimy Artimiau-
sio kaimyno metodu rezultatai.

3.7 lentelé duomenys rodo, kad 3 klasteryje yra daugiausiai kriterijy (19),
2 klasteryje — vidutiniskai (6), o 1 klasteryje — maziausiai (4). Atsizvelgus ] kri-
terijy procentinj pasiskirstyma klasteriy atZvilgiu, iSskiriama klasteriy prioriteti-
né eilé: / klasteris apima kriterijus, turin¢ius maziausia jtaka (objekty aritmetinis
vidurkis klasteryje — 2,600); 2 klasteris — kriterijus, turincius viduting jtakg
(aritmetinis vidurkis — 2,698); 3 klasteris — kriterijus, turinCius didZiausig jtaka
(aritmetinis vidurkis — 2,791).
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3.7 lentelé. Artimiausio kaimyno artimiausio atstumo metodo rezultatai
Table 3.7. The results of Single linkage method

Rezultatas | Klasteriai Daznis Procentas S Sl
procentas procentas

1 4 4,400 13,800 13,800

Pagristas 2 6 6,700 20,700 34,500

3 19 21,100 65,500 100,0

IS viso 29 32,200 100
Trukstamas | Sisteminis 61 67,800
IS viso 90 100

Kriterijy grupavimui nustatyti klasterio viduje naudojamas nehierarchinis
K-vidurkiy metodas (Kanungo et al. 2002). K-vidurkiy metodas priskiriamas
vienas kitg i§skirian¢iy algoritmy klasei. Sio metodo veikimo principas yra pa-
remtas tuo, kad klasteris yra formuojamas apie tam tikra centrinj taska. Pastara-
sis taSkas yra tas, kurio atstumas iki kity to paties klasterio elementy yra maZiau-
sias. DaZnai centrinis klasterio taSkas yra apibréZiamas kaip klasterio elementy
aritmetinis vidurkis. Tuomet grupavimas atliekamas minimizuojant kvadrata
atstumo tarp duomeny ir atitinkamo klasterio centro, taikoma $§j algoritma mini-
mizuojama tinklo funkcija:

2

, (3.12)

0= 3] ¢

i=l j=1

. 2 ;
Cia: Hxi.’) - Ci” — atstumas tarp elementy xﬁ.’) ir klasterio centro c;.

Geriausias skaidymas j klasterius yra pasiekiamas kuomet $i sklaida yra ma-
Zesné. Algoritmo sekas susideda i§ tokiy etapy:

— pasirenkamas pageidaujamas kiekis klasteriy k;

- kiekvienam klasteriui i§ duomeny aibés atsitiktinai parenkami pradiniai
tasSkai (centriniai taskai);

— likusieji duomeny elementai priskiriami tam klasteriui, kuriam jie yra tin-
kamiausi, t. y. paskaic¢iuojama pagal atstuma iki kiekvieno klasterio centrinio tasko;

— po kiekvieno tokio paskirstymo, kiekvieno klasterio centriniai taskai per-
skaiCiuojami nustatant atitinkamo klasterio elementy vidurkj.

— iteracija tgsiama tol, kol nebejvyksta jokiy pokyciy duomeny skirstyme;

— algoritmas baigiama, kai visi duomeny masyvo elementai yra priskirti
tam klasteriui, kurio centrinis taskas yra jam artimiausias.

K-vidurkiy metodo veiksmingumas priklauso nuo $iy parametry: duomeny
masyvo elementy skaiciaus (n), pasirinkty klasteriy skaiciaus (g), ir iteracijy
skaiCiaus (m). Priklausomybé tarp Siy parametry yra tokia: kuo didesnis duome-
ny n, kiti du parametrai paprasta btina mazi.
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3.8 ir 3.9 lentelése pateikiami atlikto klasterizavimo skai¢iavimy duomenys.

3.8 lentelés duomenys rodo, kad jvykdZius 4 iteracijas, duomenys buvo suk-
lasterizuoti, t.y. pasiektas konvergavimas priklausomai nuo nedideliy pokyciy
klasteriy centruose.

Priskyrus kriterijus atskiriems klasteriams, nustatomi galutiniai klasteriy
centrai (3.9 lentelé).

3.8 lentelé. Iteracijy Zingsniai
Table 3.8. Iteration History

. Pasikeitimai klasteriy centruose
Iteracija
1 2 3
1 8,716 5,419 8,933
2 0,000 2,202 1,583
3 0,935 1,321 0,000
4 0,000 0,000 0,000

3.9 lentelé. Atstumai tarp galutiniy klasteriy centry
Table 3.9. Distances between Final Cluster Centers

Klasteris 1 2 3
1 klasteris 0 11,748 12,843
2 klasteris 11,748 0 13,193
3 klasteris 12,843 13,193 0

Nustacius galutinius klasteriy centrus (3.9 lentelé), nustatomi kriterijy iSsi-
déstymai atskiruose klasteriuose. Tam tikslui skai¢iuojamos atskiry kriterijy
(AP,...AP,, EIS,...EIS, ir t. t.) statistinés charakteristikos visy 7 miesty susisie-
kimo sistemy infrastruktiiros objekty grupiy atZvilgiu. Tokiu biidu nustatomi
statistiSkai reikSmingi kriterijai, t. y. kriterijai reikSmingi visoms 7 pasitilytoms
miesty susisiekimo sistemy infrastrukttiros objekty grupéms. Atlikus skaiciavi-
mus K-vidurkiy metodu, nustatyta, kad / klasteris, iSlieka maziausig jtaka turin-
tis, apima 11 statistiSkai reikSmingy aplinkosauginio, Zemés naudojimo ir te-
chninio aspekty kriterijus. Taciau kriterijy statistinés charakteristikos parodeé,
kad 3 klasteris yra mazesnés reikSmés nei 2 klasteris ir apima kriterijus, turincius
viduting jtaka (10 statistiSkai reikSmingy ekonominio, socialinio, strateginio as-
pekty kriterijy), o 2 klasteris — kriterijus, turinCius didZiausig jtaka (8 statistiSkai
reikSmingi eismo saugumo, techninio aspekty kriterijai). Pagal nustatyty statis-
tiSkai reikSmingy kriterijy aritmetiniy vidurkiy vertes klasteriy viduje nustatoma
prioritetiné kriterijy eilé, kuri parodo atskiry kriterijy svarbumga klasteriy viduje.
3.10 lenteléje pateikiamas reikSmingy kriterijy iSsidéstymas klasteriuose.
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3.10 lentelé. Kriterijy grupavimas klasteriuose
Table 3.10. The grouping of criteria in clusters

regiono mastu
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Kaip rodo 3.10 lentelés duomenys, klasteriuose suskirstytos kriterijy grupés
yra tolygios, kriterijai tarpusavyje koreliuojantys, o tai dar sykj jrodo, kad eks-
perty nuomone galima vadovautis. Be to, toks vertinimo kriterijy grupavimas yra
prasmingas tuo, kad vertinimas tampa aiSkesnis ir i§vengiamas kriterijy dublia-
vimas, be to, leidZia objektyviau nustatyti kiekvieno kriterijaus reikSminguma.
K-vidurkio metodo rezultatai sutampa su hierarchinés analizés rezultatais, t.y.
iSlieka toks pat trijy klasteriy svarbumo pasiskirstymas. Antrame klasteryje (tu-
rinCiame didele jtakg) vyrauja eismo saugumo aspekto kriterijai, kurie susij¢ su
eismo srauty strukttra ir intensyvumo kitimu. Treciame klasteryje (turinciame
viduting jtaka) vyrauja socialinio — ekonominio ir strateginio pobudZio kriterijai,
susije su naudos gavimu gyventojams bei valstybei. Pirmame klasteryje (turin-
¢iame maza jtaka), vyrauja kriterijai, susije su jtaka teritorijoms. Finansinis po-
Zitris néra jvertintas kaip biitinas pagrindimo struktiirinis elementas, dél to §io
pozitrio kriterijus galima traktuoti kaip atsarginius, iSimtinais pagrindimo atve-
jais naudojamus kriterijus.

3.2.4. Prioritetiniy pagrindimo kriterijy parinkimas

Atliktas ekspertinio vertinimo kokybiniy duomeny klasterizavimas parodé, kad
visuose trijuose klasteriuose isskirty kriterijy skaicius yra akivaizdZiai didelis,
jvertinus tai, kad mano sitilomas modelis orientuotas placios auditorijos sprendimy
priéméjams. Siekiant supaprastinti susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty
plétros projekty pagrindimo procediira, bitina nustatyti tik pacius bendriausius
kriterijus, tinkancius visy pasiiilyty miesty susisiekimo sistemy infrastruktiros
objekty grupiy plétrai pagristi. Kadangi plétros projektai daznai apima kelias mies-
ty susiekimo sistemy infrastruktiiros objekty grupes, atmesti pirmojo klasterio,
kaip maZiausig jtaka turincio, néra tikslu. Be to, perspektyvoje toliau siekiant ES
finansinés paramos gavimo, biitina nepamirsti ir nejvertinty, ypa¢ finansinio po-
Zitirio, kriterijy. 3.8 paveiksle parodyti bendryjy kriterijy nustatymo Zingsniai.

1. Svarbiausiy kriterijy pasirinkimas

3.10 lenteléje pateikty kriterijy vidurkiai rodo jy reikSminguma. Siekdama
paprastumo ir vadovaudamasi valstybés ir tarptautiniy institucijy finansinei pa-
ramai rengiamy projekty tinkamumo, efektyvumo, veiksmingumo, t¢stinumo ir
naudingumo vertinimo kriterijy tarpusavio rysiais, autoré i§ pateikty klasteriy
pasirenko kriterijus, i§skaidydama j dvi grupes po 3 kriterijus: kriterijai, apibi-
dinantys projekto tikslinguma ir tinkamuma; bei kriterijai, apibiidinantys projek-
to naudinguma ir efektyvuma (t. y. poveikj ir rezultata).

Kiekvienas miesty susisiekimo sistemos infrastruktiiros objekty plétros pa-
grindimg apibiidinantis kriterijus gali buti iSreikStas rodikliais. Elementariai kyla
klausimai — kokiy ir kiek rodikliy reikia parinkti, norint apibidinti atitinkamus
kriterijus. Pasak mokslininky (Rudzkiené et al. 2009, Ustinovicius et al. 2004;
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Turskis et al. 2009) pagristumas yra vienas i§ esminiy rodikliams keliamy reika-
lavimy. Pagrjstumas nagrinéjamas trimis aspektais: turinio, matavimo schemos
ir prognozavimu. Rodikliai gali biti siejami tiek tiesiniu, tiek netiesiniu budu.
Susisteminus daugelio mokslininky nuomon¢ (Bardauskiené 2007; Burinskiené
2003, Zavadskas et al. 2005), iSskirtina tai, kad rodikliai, turintys jtakos miesto
darnai, turi biti suprantami, Zinomi plac¢iajai auditorijai ir iSmatuojami, t.y. i§-
reiSkiami skaiciais, procentais ar koeficientais. Be to, kiekybiniy rodikliy skai-
¢ius turi biti kiek galima maZesnis, kad rodikliy sistema veikty efektyviau ir
biity galima atlikti projekty jgyvendinimo stebéseng. Mokslininkai akcentuoja,
kad miesty darnos atzvilgiu rodikliy sistema turi perteikti visus plétros aspektus,
be to, sistema turi biiti lanksti ir turéti galimybe sudaryti alternatyvias rodikliy
sistemas.

1. Svarbiausiy kriterijy parinkimas

v

2. Kokybiniy kriterijy iSraiSky nustatymas

v

3. Kiekybiniy kriterijy nustatymas

v

4. Rodikliy reik§ingumo nustatymas

v

5. Integruoto rodiklio nustatymas

3.8 pav. Bendryjy kriterijy parinkimo Zingsniai
Fig. 3.8. Selection of general criteria

VisapusiSkam projekty jvertinimui atlikti pagal nustatyty vertinimo kriterijy
reikSminguma autoré pasirinko tokius kriterijus, kurie atspindéty bendrinj visy
jvertinty pagrindimo poZitiriy svarbuma visoms miesty susisiekimo sistemy inf-
rastruktiros objekty grupéms. Lengvesniam vertinimui kokybiniai kriterijai taip
pat turi turéti skaitinj atitikmenj. D¢l to ypa¢ svarbu parinkti tokius kriterijus,
kurie turéty elementaria, nesunkiai nustatoma iSraiSka. Vadovaujantis tokiais
principais, nustatytos klasterizuoty kriterijy iSraiskas (3.11 lenteléje).

Kaip rodo 3.11 lentelés duomenys, antrajame klasteryje, kuris sieja didele jta-
ka turinéius kriterijus, vyrauja eismo saugumo kriterijai. Sis eksperty vertinimas
patvirtina, kad eismo saugumo klausimai yra vieni svarbiausiy, sprendZiant niidie-
nos miesty susisiekimo problemas bei vystant transporto plétros strategijas.
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3.11 lentelé. Svarbiausiy kriterijy parinkimas
Table 3.11. The selection of main criteria

Priorite- L S P
o Kriterijus ReikSmé Galutinis tikslas
tiSkumas
2 klasteris — didele jtaka turintys kriterijai
1 Eismo intensyvumo kitimo jtaka skaitiné | minimizuoti
Eismo intens i sties, ju Kiti o S .
2 . yvumo ir sudéties, ju kitimo skaitiné | minimizuoti
itaka
3 Eismo jvykiy skaiciaus kitimo jtaka skaitiné | minimizuoti
4 Eismo jvykio vietos jtaka kokybiné clglama / meigiama
neutrali
5 Greicio kitimo jtaka skaitiné | minimizuoti
6 Laiko gaisties kitimo jtaka skaitiné | minimizuoti
. e . . | teigiama / neigia-
7 E kiy tipo jtak kokyb .
ismo jvykiy tipo jtaka okybine | & eutrali
8 Zuvusiyjy asmeny sk. kitimo jtaka skaitiné | minimizuoti
3 klasteris — viduting jtaka turintys kriterijai
1 Gaunama ekonominé nauda skaitiné | maksimizuoti
2 Jtaka gyventojy mobilumui skaitiné | maksimizuoti
Atitiki LR galiojancéiy teritorijy pl i- . o o
3 Hsimas gatojanciy tertoryy planavi kokybin¢ | atitinka / neatitinka
mo dokumenty sprendiniams
4 Objekto prieZitiros nuostoliy ekonomija skaitiné | maksimizuoti
5 Objekto plétros poreikis vietiniu mastu kokybiné | atitinka / neatitinka
. . . L. .. | teigi igia-
6 Itaka vietovés bendruomenés raidai kokybiné cigiama / neigla
ma / neutrali
R . C ey i . .| teigi igia-
7 Poveikis vietos gyventojy socialinei biklei kokybiné cigiama / nelgla
ma / neutrali
Atitiki iskelti trategini 1ét . o o
8 MILKIMAS 1ISKEWCTS SUalegInians pietros kokybiné | atitinka / neatitinka
tikslams tarptautiniu / Salies / regiono mastu
9 Jtaka gyventojy uZimtumui skaitiné | maksimizuoti
bjekto plét ikis tarptautiniu / Sali . o .
10 o JEKEO PIELros poretkis tafptautimi / Salies / kokybin¢ | atitinka/neatitinka
regiono mastu
1 klasteris — maZzg jtaka turintys kriterijai
Technini diniy atitiki liojanci . o o
1 CCMMIILY SPrenciniy atiukimas gauojanciy kokybiné | atitinka/neatitinka
techniniy dokumenty reikalavimams
2 Poveikis keliamo triuk§mo kitimui skaitiné | minimizuoti
3 ngelkls kraStovaizdzio ekologinei pusiausvy- kokybiné teigiama / neigia-
rai ma / neutrali
4 'ObJekto.aphnko.s, rysio su kitais objektais kokybiné teigiama / neigia-
itaka objekto plétrai ma / neutrali
5 Poveikis teritorijos oro kokybei skaitiné | minimizuoti
o . . e .. | teigi igia-
6 Poveikis subalansuotam Zemés panaudojimui | kokybiné cigiama / neigla
ma / neutrali
o e v s . . . | teigiama / nei-
8 Poveikis gamtiniy iStekliy kokybei kokybiné £

giama / neutrali
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3.11 lentelés pabaiga

Priorite- .. e L
. Kriterijus ReikSme Galutinis tikslas
tiSkumas
S . . . . | teigiama / neigia-
9 Poveikis zemés sklypo gretimybéms kokybiné .
ypo g y y ma / neutrali
Atitikimas Zemés sklypo naudojimo reg- . . | atitinka / neatitin-
10 . P J £ kokybiné
lamentui ka
Zemeés paémimo visuomenés poreikiams . s .
11 . P p skaitiné | minimizuoti
butinumas

Bendras Salies automobilizacijos lygio augimas bei eismo srauty didéjimas
atskirose teritorijose turi tiesioging jtaka eismo jvykiy skaiciui, tipui, suzeisty
asmeny ar Zuvusiyjy skaiciui, jvykio vietai. Didelis avaringumas taip pat sietinas
su neatsakingy asmeny elgesiu prie vairo, gatvéje ar kelyje, dél to atsiranda leis-
tino greicio vir§ijimo tikimybé ar, atvirk$¢iai, neatidumas vaZiuojant létai trans-
porto spiistyse. D¢l tokiy poveikiy jvairovés jie gali turéti tiek skaitine, tiek ver-
baling iSraiSka. Pirmi du svarbiausi kriterijai, apibiidinantys eismo intensyvumo
itaka, dubliuojasi, dél to autoré pasirinko tik vieng i jy, kurj galima apibudinti
didesniy rodikliy skai¢iumi, t.y. eismo intensyvumo ir sudéties bei jy kitimo
jtaka. Eismo jvykio vietos jtakos bei eismo tipo jtakos kriterijams priskirti tie-
sioging skaiting reikSme¢ yra gana sunku, dél to Sie kriterijai atmetami. Laiko
gaisties kitimas turi maZesng¢ jtakg eismo saugumui ir labiau iSreiSkia socialinj ar
ekonominj poZzitrius, dél to Siuo atzvilgiu gali biiti atmetamas. Projekty rengimo
patirtis rodo, kad Zuvusiyjy asmeny skaicius yra atsitiktinis dydis ir nefiksuoja-
mas visuose be iSimties projektuose, dél to numatomas gan sunkus duomeny
palyginimas, dél tokiy prieZasCiy jis atmetamas. Eismo jvykiy skaiciaus kitimas
bei greicio kitimas yra labai svarbiis kriterijus ir fiksuojami visuose susisiekimo
sistemy infrastruktiiros plétros socialiniuose — ekonominiuose pagrindimuose,
dél to jtraukiami j svarbiausiy kriterijy sarasa.

Treciajame klasteryje vyrauja socialiniai, strateginiai ir ekonominiai krite-
rijai. Svarbiausias Siame klasteryje yra ekonominis kriterijus — gaunama eko-
nominé nauda. Kaip minéta ankstesniuose skyriuose, socialiné — ekonominé
nauda nustatoma naudos — kasty analizés pagalba. Lietuvoje keliy transporto
investiciniy projekty ekonomin¢ naudg sudaro tokie komponentai: objekto
priezitros nuostoliy, avaringumo, ekologiniy, transporto priemoniy eksploata-
ciniy, laiko gaisties kaSty ekonomijos. Lietuvos atveju ekonominé nauda nusta-
toma visuose investiciniuose projektuose, be to, yra lankstus kriterijus ir gali
biti apibiidinama keliais rodikliais, dél to jtraukiamas j svarbiausiy kriterijy
saraSa. Jtaka gyventojy mobilumui taip pat gali buti iSreiSkiama keliais rodik-
liai, tokiais kaip kelionés laiko ar marSruto sutrumpéjimas, dél to yra palieka-
mas saraSe. Atrinkti strateginio aspekto kriterijai neturi tikslios matematinés
kiekybinés iSraiSkos, taciau geriausiai apibiidina projekty tinkamuma, dél to
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pasirenkami kaip specifiniai kokybiniai kriterijai. IS likusiy socialiniy aspekty
poveikis vietovés bendruomenés raidai ir gyventojy socialinei biiklei gali biti
iSreikStas didesniu kiekiu rodikliy, kurie tarpusavyje tiesiogiai nekoreliuoja ir
sunkiai palyginami, dél to Sie kriterijai atmetami. Poveikis gyventojy uZimtu-
mui turi konkrecig skaiting iSraiSka, kurig nesunku palyginti, dél to paliekamas
svarbiausiyjy kriterijy sarase.

Pirmajame klasteryje, kuris sieja mazg jtakg turincius kriterijus, vyrauja krite-
rijai, kurie jtakoja objekto plétros techniniy sprendiniy jgyvendinimo salygas. Ap-
linkosauginio aspekto kriterijus galima apibiidinti jvairiais kokybiniais rodikliais,
taCiau gana sudétinga apibrézti skaiCiais ir ypa¢ palyginti jy vertes, vertinant po-
veikj krastovaizdzio ar gamtiniams iStekliams ir gamtinei aplinkai; Zemés naudo-
jimo aspektu — poveikj subalansuotam panaudojimui ir atitikima Zemés sklypo
naudojimo reglamentui. Vadovaujantis butinumu nustatyti apibréztg iSraiska,
svarbiausi kriterijai iSrenkami: poveikis keliamo triukSmo kitimui; poveikis teritori-
jos oro kokybei; Zemés paémimo visuomenés poreikiams biitinumas.

2. Kiekybiniy ir 3 kokybiniy rodikliy nustatymas

Tinkamy kriterijy parinkimas yra svarbus Zingsnis, kadangi naudojami kri-
terijai nulemia vertinimo pagristumg. Siuo atveju projekto tinkamumg apibiidi-
nancius kriterijus sudaro strateginio poZiiirio atrinkti kriterijai, kurie iSreiSkiami
kokybiniais rodikliais, bei projekto testinuma ir naudingumg apibiidintys parinkti
9 kriterijai (po 3 i$ kiekvieno klasterio), kurie gali buti iSreiSkiami jvairiais kie-
kybiniais (ir kokybiniais) rodikliais. 3.12 lenteléje pateikti pasirinkti kriterijai ir
juos apibiidinantys rodikliai.

3.12 lentelé. Prioritetiniai kriterijai ir juos apibiidinantys rodikliai
Table 3.12. Priority criteria and their indexes

Kriterijus Rodikliai Mato vienetas

Projekto tinkamumas

Atitikimas LR galiojan¢iy Bendrojo plano sprendiniams atitinka/dalinai
teritorijy planavimo dok. Specialiojo plano sprendiniams atitinka/ neatitin-
sprendiniams Detaliojo plano sprendiniams ka

Objekto kategorija
Objekto plétros poreikis Rysys su gretimomis teritorijomis didelis/vidutinis/
vietiniu mastu RySys su gatviy infrastruktiira mazas

RySys su inZinerine infrastruktiira

L N ES dokumenty sprendiniams atitinka/dalinai

Aditikimas iSkeltiems strate- [} o transporto strategijos sprendiniams atitinka/

giniams plétros tikslams
tarptautiniu/ Salies/ regiono
mastu

Regiono plétros plano sprendiniams neatitinka

Rajono/ miesto strateginio plano sprendi-
niams
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3.12 lentelés pabaiga

Kriterijus

Rodikliai

Mato vienetas

Projekto poveikis ir rezultatai

Eismo tankis

aut./km

Transporto priemoniy srautai

aut./val.; aut./para;
proc.

Eismo intensyvumas ir sudé- L e . pést./val.;
L. Pésciyjy srautai . ;
tis, jy kitimas pést/parg; proc.
e . dvir./val.;
Dviratininky srautai . fval.;
dvir./parg; proc.
Eismo intensyvumy prognozé proc.
Bendras eismo jvykiy sk. vnt.
Avaringumo koef. AK vnt.

S . Eismo jvykiy tankis AT vnt./km
Poveikis eismo jvykiy sk. p 1 Y ‘q . -
Kitimui Eismo jvykiy dazZnis vnt./ metai

Esamos ir jrengiamos eismo saugumo Vnt.; m; m?
priemongés

Eismo jvykiy kitimo prognozé proc.
Esamas vidutinis greitis km/val.

o e e Prognozuojamas vidutinis greitis km/val.

Poveikis greicio kitimui £ J - £ e

Prognozuojamas maksimalus greitis km/val.

Eismo kitimo prognozés proc.

Naudos komponentai Lt

. Kasty komponentai Lt

Gaunama ekonomin¢ nauda - 4 P

Diskonto norma proc.

N/K; DGV; VGN vnt.; Lt; proc.
Poveikis gyventojy mobilu- | NuvaZiuotas kelionés atstumas km/ parg
mui Kelionés laiko gaistis val.
PO\,’elkls gyventojy uzimtu- Darbo viety sukiirimas vnt.
mui

Potencialiis triuk§mo $altiniai vnt.

. . . SkleidZiamo triukSmo lygis dB(A
Poveikis keliamo triuk§mo ; P y%. - - (A)
Kitimui Irengiamos triuk§ma maZinancios priemo- | vnt.

nés
Triuk§mo kitimas proc.
Potencialils oro tarSos Saltiniai vnt.
Dulkétumo kitimas proc.
Poveikis teritorijos oro ko- Oro tarSos iSmetamosiomis dalelémis proc.;t
kybei kitimas
Irengiamos aplinkosauginés priemonés vnt.; m; m*
Prognozé proc.
. . . . Reikalingi Zemés plotai m’; ha, proc.
Zemés paémimo visuomenés [ .- S

o . ISperkamo Zemes sklypo uzstatymas proc.
poreikiams biitinumas — . - -

ISperkamo Zemes sklypo rinkos kaina Lt
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Kaip rodo 3.12 lentelés duomenys, atskirus kriterijus galima apibudinti ke-
liais skirtingais rezultato ir produkto rodikliais, kuriy iSraiSkos gali biiti skirtin-
gos, taCiau svarbiausiai turincios skaiting iSraiSka. AtsiZvelgiant { tai, kad atski-
ruose projektuose gali buti nagrinéjami skirtingi miesty susisiekimo sistemy
infrastruktiros objektai, tokios rodikliy sistemos naudojimas yra tinkamas ir
rekomenduotinas dél lankstumo ir palyginamumo galimybés.

4. Rodikliy reiksmingumy nustatymas

Rodikliy reik§mingumas arba svarbumas rodo rodiklio jtakos laipsnj galuti-
niam rezultatui. Pakankamai tiksliai rodikliy reik§mingumus galima nustatyti
taikant eksperty apklausas ir statistinius metodus. Nepriklausomai nuo taikomo
metodo vertinimo logika yra vienoda: svarbiausias rodiklis turés didziausig svo-
rj. Paprasciausias i§ taikomy metody yra rodikliy rangavimas. Tam tikslui i$
alternatyviy projekty gautos faktinés rodikliy reikSmés turi biiti lyginamos su
etaloninémis reikSmémis. Tuomet gaunamos koreguotos rodikliy reik§Smés, ku-
rios jvertinamos balais. Baly jvertinimui naudojamas netiesioginis rodikliy svo-
riy nustatymo metodas, kai ekspertas vertina kiekvieno rodiklio svorj, nesieda-
mas vieno jvercio su kity rodikliy jverciais. Vadovaujantis tokia rodikliy reiks-
miy nustatymo metodika, autore atliko etaloniniy rodikliy reik§miy ir rangavimo
skaliy nustatyma (3.13 lentelé). Etaloninés rodikliy reik§més gautos pagal atski-
ry rodikliy skaic¢iavimo metodikas (ekonomines, normatyvines ir pan.), ir vado-
vaujantis projekty vertinimo patirtimi. 3.13 lentel¢je pateikiamos rodikliy ranga-
vimo skalés.

Kaip rodo 3.13 lentelé, projekty palyginimo palengvinimui autoré sudaré
rangavimo skale i§ 3-jy baly, kurioje: 3 — daug svarbesnis ar daug geresnis, 2 —
vidutiné reikSmeé; truputj geresnis; 1 — maZiau svarbesnis ar daug blogesnis.
Rangy svarbumas parinktas priklausomai nuo kiekvieno kriterijaus tikslo: mini-
mizuoti ar maksimizuoti rezultatus.

5. Integruoto rodiklio nustatymas

Kadangi daliniai rodikliai yra matuojami vienoje mato skaléje ir jvertinami
jy reikSmingumai, tuomet yra tenkinamas kompleksinio vertinimo sudarymas ir
kompleksinio arba integruoto rodiklio nustatymas. AtsiZvelgiant j projekty
kompleksinio vertinimo naudojimo praktika, autoré¢ siiilo integruota rodiklj nu-
statyti pagal formulg, kurig naudojo Bivainis et al. 2003; Rudzkiené et al. 2009:

n
IR, =1 xa,, (3.13)
i=1
¢ia IR, — integruotas vertinimo rodiklis; a; — i-ojo rodiklio (kriterijaus) svorio
koeficientas; I; — i-ojo rodiklio reikSmé jvertinta balais.
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3.13 lentelé. Rodikliy rangavimo skalés
Table 3.13. The scale for ranks of indexes

Prognozuo- Skalé
Rodiklis Mano vnt. | jamas rezul-
tatas balai 3 2 1
Eismo tankis aut/km | padidéjes P <05 0,5-1 >1
P= fakt. / Qmax
aut./para
Eismo srautai pést./para iSauge VMPEI <200 200-500 | >500
dvir./parg

Prognozés proc. augimo kitimas <5 5-10 >10
Eismo jvykiai e.i./metus sumazéje skaicius <1 24 >5
Eismo jvykiy tan- . yas
Kis AT e.i./km sumazéjes <0,5 0,5-2 >2
El,s MO Saugumo vnt. kiekis skaicius >10 5-10 <5
priemoneés

Prognozés proc. augimo kitimas <10 10-50 >50
Vidutinis greitis km/val. iSauges \ >20 10-20 <10

Prognozés proc. augimas kitimas <10 10-20 >30
Naudos tokst. Lt teigiama suma >1 0,5-1 <0,5
N/K vnt. didele N/K >2 1-2 <1
DGV Lt teigiamas DGV >1 0,5-1 <0,5
VGN proc. didelis VGN >12 5,5-12 <5,5
Kelionés atstumas km sutrumpejes KS >10 5-10 <5
Kelionés laikas val.; proc. | sutrumpéjes KL >30 15-30 <15
Darbo viety suki- vnt. sukurtos vieta >10 5-10 <5
rimas
Skleidziamas yas .
triuk&mas dB(A) sumazéjes lygis >20 10-20 <10
Tr} uksmz} maz. vnt. kiekis skaicius >5 2-5 <2
priemonés

Prognozés proc. augimas kitimas <1 1-2 >2
Oro tar$a kietomis yas .
dalelémis proc. sumazéjes lygis >10 5-10 <5
Aplinkosauginés Vot m; kiekis skai¢ius | >5 2-5 <
priemonés m

Prognozé proc. augimas kitimas <1 1-2 >2
Reikalingi Zemes ha Kiekis plotas | <05 | 05-1 | >10
plotai
Isperkamo Zemés proc. nedidelis uzsta- <05 | 0510 | >10
sklypo uZstatymas tymas
ISperkamo Zemés takst. Lt/ s L
sklypo rinkos kaina ) nedidelé pinigai <0,5 0,5-1,0 >1,0

Atskiry rodikliy svorio koeficientams nustatyti autoré naudojo porinio paly-
ginimo metoda. Sis metodas patogus tuo, kad ekspertai (vertintojai) gali lyginti
rodiklius tarpusavyje po du, kas yra svarbu lyginant daug rodikliy. Siuo atveju
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galioja tas pats eksperty nuomoniy suderinimo principas. Svorio koeficientams
nustatyti reikalinga informacija, gaunama poromis lyginant rodiklius ir nustatant
ju tarpusavio svarbos intensyvuma. PrioritetiSkumui nustatyti verta naudotis
reikSmingumy skale, kurig pasiiilé T. Saaty: svarbumo lygmuo 1 — rodikliai vie-
nodai svarbiis; 3 — vienas rodiklis truputj svarbesni uz kita, 5 — vienas rodiklis
daug svarbesnis uZ kita ir pan. (Ustinovicius et al. 2004). Tuomet svorio koefi-
cientas gaunamas pagal formule:

a =Y K1Y 'K, (3.14)
¢ia: a; — pirmojo kriterijaus svorio koeficientas; K; — pirmojo rodiklio (kriteri-
jaus) reikSme; K, — n-tojo rodiklio (kriterijaus) reikSme; Z,ﬂ; =1.

3.14 lenteléje pateikiamas integruoto rodiklio skai¢iavimo pavyzdys.

3.14 lentelé. Integruoto vertinimo rodiklio apskaic¢iavimas
Table 3.14. The calculation of integrated assessment indicator

Koo SO Svorio Svertinis
Rodikliy rasis Reik§mé | jvertinimas | koeficien- o1
. daugiklis balas
balais tas
Eismo saugumo K, I, a 2,5 a; X1,
Ekonominis K, 1, a 15 a, X1,
Socialinis K; 1B as ’ az X 13
é&plinkosauginis K, 1y as 1.0 as X1y
Zemés naudojimo Ks 15 as ’ as X 15
IS viso 1,00 IR,

AtsiZzvelgiant | tai, kad vertinami rodikliai apibtidina pagrindimo aspektus,
kuriems klasterinés analizés metodu buvo nustatyti svarbumai vienas kito atzvil-
giu, dél to papildomai turi biiti nustatyti atskiry klasteriy svorio daugikliai. Atsi-
Zvelgiant | Europos Bendrijy komisijos parengtos Baltosios knygos (2011) re-
komendacijas, svarbiausios strateginés transporto politikos kryptys yra efektyvi
integruota judumo sistema (t. y. kokybisky darbo viety kiirimas ir geresnés darbo
salygos, transporto saugumas, paslaugy patikimumas ir kokybé¢), ateities inovaci-
jos — technologijos ir elgsena (t.y. pazangaus transporto reguliavimo sistema,
skatinti darnesnj elgesj, integruotas judumas mieste), moderni infrastruktiira ir
paZzangus finansavimas (t.y. teritoriné sanglauda ir ekonomikos augimas, darni
finansavimo sistema ir t. t.). Jvertinant suklasterizuoty kriterijy atitikima Balto-
sios knygos rekomenduojamoms kryptims, autoré siiillo svoriy daugiklius nusta-
tyti taip: 50 proc. svorio (daugiklis — 2,5) skirti eismo saugumo kriterijams; 30
proc. (daugiklis — 1,5) — socialiniams ir ekonominiam kriterijui; 20 proc. (dau-
giklis — 1,0) — aplinkosauginiam ir Zemés panaudojimo kriterijams.
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3.3. Modelio sudarymo zingsniai

Atlikus esamos susisiekimo sistemos infrastruktiiros plétros pagrindimo proceso
analize ir naudojamy vertinimo kriterijy statistinius tyrimus, galima suformuoti
teorinj model] miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétrai pagrijsti. For-
muojant modelj, autor¢ iSsikele tikslg nekeisti projekty jgyvendinimo etapisku-
mo, o papildyti atskirus etapus trikstamais Zingsniais, siekiant supaprastinti
miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty plétros jgyvendinimg. Toliau
apibudinami atskiri modelio sudarymo Zingsniai:

Pirmasis Zingsnis apima planavimo stadijos pirminius etapus. Pagrindiniai
dalyviai — sprendimy priémejai. Tai alternatyviy projekty, kurie gali buti jtraukti
1 VIP ar kuriems gali biiti skiriama ES finansiné parama pagal regionines prie-
mones, saraai. Sioje stadijoje sprendimy priéméjai privalo suformuoti bendri-
nius alternatyviy projekty parinkimo principus ir vertinimo kriterijus. Kriterijy
nustatymui daugiausiai jtakos turi ES institucijy arba VIP reikalavimai.

Sioje stadijoje autor¢ siiilo jtraukti specifinius kriterijus, kurie leisty paly-
ginti atskiry miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty plétros tikslin-
gumg. Tinkamumo kriterijus sitiloma papildyti atrinktais strateginio aspekto
kriterijais, ypatingai atkreipiant démesj ] atitikimg teritorijy planavimo doku-
menty sprendiniams. Siuo atveju autorés nuomone svarbu ne tiek alternatyvaus
objekto plétros atitikimas teritorijos bendrojo plano sprendiniams, kiek numato-
mo objekto sklypo detaliojo ar numatomos veiklos specialiojo plano sprendiniai,
suderinamumai su teritorijoje veikianciy kitos veiklos specialiyjy plany sprendi-
niais, ar turi biiti numatomas tokiy plany rengimo poreikis. Jei projektas neati-
tinka pirminiy tinkamumo kriterijy, jis turi biiti atmetamas arba traktuojamas
kaip uZmiescio keliy infrastruktiiros plétros projektas ir jam taikomi kiti vertini-
mo principai. Antru Zingsniu sitiloma Veiksmingumo kriterijus papildyti kriteri-
jais, sietinais su alternatyviy projekty pagrindinémis charakteristikomis, nuro-
danciomis objekto atitikimg miesty susisiekimo sistemy infrastrukttros plétros
objekty grupiy savokoms; objekto plétros tipo atitikimg pagrindimo reikalaujan-
¢iy tipy savokoms. Jei siilomas projektas neatitinka Siy kriterijy, jis turi buti
atmetamas arba traktuojamas kaip uzmiescio keliy infrastruktiros plétros projek-
tas ir jam taikomi kitokie vertinimo principai. Jei projektas atitinka specifiniy
charakteristiky apibiidinimus, jam toliau taikomi standartiniai efektyvumo, nau-
dingumo ir testinumo kriterijai. Sprendimo priéméjai turéty pasitlyti tiek kriteri-
Jju, kiek jy nuomone reikia detaliam projekty pagrindimui (3.9 pav.).

Antras Zingsnis apima planavimo stadijoje rengiamos dokumentacijos deta-
lumo nustatymg: projekto rengimo rekomendacijy ir pagrindiniy gairiy nustaty-
ma planavimo specialistams, projektuotojams, vertinimo konsultantams.
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[ 1. Vertinimo kriterijy sara$o sudarymas pagal VIP ir ES ]
Kiekybinai kriterijai : <“— rodo sukurto ilgalaikio turto ar suteikty paslau-

Kokybiniai kriterijai

Efektyvumo kriterijai

! gy apimtis;

1 € rodo projekto rezultaty kokybe (ypatybes, savy-

! bes, tinkamumo laipsnj);

<+ pagal kuriuos vertinama, ar rezultatai pasiekti
maziausiomis sgnaudomis.

1.1. Tinkamumo kriterijy nustatymas

v

1.Projektas atitinka bent vieng veiksmy progra-
mos ir jos prioriteto tikslg, uZdavinj, taip pat
apima pagal tam tikrq prioritetq numatomas
remti veiklas;

2.Projektas atitinka nacionalinius strateginius
dokumentus;

3.Projektas siekia aiskiy ir realiy kiekybiniy
uZdaviniy, atitinkandciy veiksmy programoje
nustatytus tikslus (...)

Ar projektas atitinka bent
vieng tinkamumo
kriterijy?

Siiloma papildyti

1.2. Veiksmingumo kriterijy nustatymas

\/

| — Atitikimas LR galiojanciy
| teritorijy planavimo doku-|

| menty sprendiniams; 1
I — Objekto plétros poreikis vie-
1 tiniu mastu;

I — Atitikimas iskeltiems strate-
I giniams plétros tikslams tarp-
-—

tautiniu/Salies/regiono mastu. "

Projektas atmetamas

Siiloma papildyti

Ar projektas atitinka
veiksmingumo kriterijus?

1.3. Efektyvumo kriterijy nustatymas

\ 4

Y

1.4. Naudingumo ir tgstinumo kriterijy nustaty-

Projektas atmetamas

2. Alternatyviy projekty saraso sudarymas

3.9 pav. Planavimo stadijoje vertinimo kriterijy nustatymo schema
Fig. 3.9. The guidelines for the establishment of assessment criteria
in Planning phase
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Sprendimy priéméjai turéty detalizuoti pagrindimo dokumentacijos strukttirg ir
turinj, nustatant rySius su teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, nurodyti
pagrindimo etapiSkuma. Tam tikslui autor¢ sitilo vadovautis atlikto ekspertinio ver-
tinimo rezultatais ir projekty pagrindimo detalumg nustatyti pagal atskiras miesty
susisiekimo infrastruktiiros objekty grupes ir plétros tipus apibiidinancius kriterijus.

Projekto pagrindimo dokumentacijos turinj autoré suformavo, jtraukdama
dabar rengiamy projekty standartinius punktus. Projekto poreikio pagrindimas
turi apibudinti projekto jgyvendinimo reikalingumg ir atsakyti j iSkeltus strategi-
nio aspekto klausimus, nurodyti sgsajas su galiojanciais strateginiais ir teritorijy
planavimo dokumentais (3.10 pav.).

[ Projekto pagrindimo detalumo parinkimas ]

1 Pagal miesty susisiekimo
I sistemy infrastrukttiros objekty

Pagal miesty susisiekimo sis- |
temy infrastruktiiros objekty |

1 grupes plétros tipus 1
e e o o o e e e e e e e e b e e e e e e - - -
Bendrojo naudojimo tinklas
I Pagrindiniai mazgai P I LRI
: VT infrastruktiira i Nauja statyba
Eismo reg. ir kont. priemonés & : Rekonstravimas
i Eismo saugumo priemonés i Kapitalinis remontas  :
mEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE -

v
Projekto poreikio apiblidinimas -- Strateginiai dok.
-
Esamos biiklés analizé - - Tyrimai
I S
Alternatyviy sprendiniy apibadinimas - - - Teisés aktai
'
Projekto pagrindimas jvairiais aspektais .

¥ Rekomendacijos

Pagrindiniy projekto rezultaty formulavimas | -- '

3.10 pav. Projekty pagrindimo detalumo nustatymas
Fig. 3.10. The establishment of minuteness of project justification

Esamos biiklés analizé remiasi atliekamy privalomy tyrimy rezultatais, kurie
apima klimatiniy, gamtiniy, administraciniy, transportiniy, socialiniy ir kt. saly-
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gy nustatymu. Alternatyviy sprendiniy apibiidinimas apima sitlomy objekto
plétros sprendimo biidy pagristumu techniniu aspektu. Projekto plétros pagrin-
dimo punktas apima projekto jgyvendinimo pagristumg siilomais aspektais ir
jvertinant parinktus vertinimo kriterijus. Rezultaty pateikimas turi buti nustatytas
sprendimy priéméjy, siekiant lengvesnio projekty palyginimo.

Trecias Zingsnis apima vertinimo stadija, kurioje atlieckamas alternatyviy pro-
jekty lyginimas ir vertinimas. Dalyviai — sprendimy priéméjai — Sioje stadijoje
dalyvauja kaip ekspertai. Vertinimg sudaro individualiy pagrindiniy efektyvumo
rodikliy nustatymas, jy palyginimas su sitilomais vertinimo kriterijais ir jy gali-
momis iSraiSkomis, integruoto rodiklio nustatymas ir gauty rezultaty palyginimas.
Pagrindiniy vertinimo kriterijy nustatymui autor¢ sitilo naudoti ankstesniuose sky-
riuose nustatytus pagrindinius miesty susisiekimo sistemy infrastrukttros objekty
plétra jtakojancius techninio, eismo saugumo, ekonominio, socialinio ir alinkosau-
ginio aspekty kriterijus ir juos apibiidinancius rodiklius. Integruoto kriterijaus nu-
statymui autoré sitilo naudoti ankstesniame skyriuje pateikta metodika (3.11 pav.).

1. Svarbiausiy projekto efektyvumo rodikliy nustatymas

v

1.1. Vertinimo kriterijy saraso sudarymas
I

Didelg jtakq turintys kriterijai T1 ES2 ES3

Vidutine jtakq turintys kriterijai E1 S2 S3

MazZq jtakq turintys kriterijai Al A2 73

A 4

1.2. Rodikliy ir jy reik§miy nustatymas

Pagal siiilomg kriterijus apibiidinanciy rodikliy sqrasq
A 4

1.3. Rodikliy reik§mingumy nustatymas

Eksperty jvertinimas balais pagal nurodytq skale
A 4

1.4. Integruoto rodiklio nustatymas

Suminis vieno projekto rezultatas

A

2. Alternatyviy projekty rezultaty palyginimas
v

3. Alternatyviy projekty prioritetinés jgyvendinimo eilés sudarymas

3.11 pav. Alternatyviy projekty vertinimas
Fig. 3.11. The assessment of alternative projects
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3.12 paveiksle pateikiamas sitilomas miesty susisiekimo sistemy infrastruk-
tiiros plétros projekty pagrindimo modelis.

(/ [ 1. Alternatyviy projekty saraso formavimas }: \\
I
| Tarptautiniy institucijy N Svarbiausiy projekty kriterijy « Sitilomi specifiniai | g
S sudaryti ar VIP kriterijai gairiy nustatymas vertinimo kriterijai | g
| 3 v 1§,
o
| g Pirminis projekty vertinimas |E
- I
| g . - Projektas |
| § Ar projektas atitinka? >
| N atmetamas
| ~ v Taip :
| 2. Projekty pagrindimo detalumo nustatymas koregavimas |
»
\ | Struktiira | | Turinys | | Etapai | i "
N1 _7
—ooooSSooooe- Jo——-------- -
( 3. Al iy i icij jek ini A
| . Alternatyviy investicijy projekty vertinimas |
, I
| | Svarbiausiy rodikliy reik§miy nustatymas |<- | Pagal klasterizuotus ——
I kriterijus Ly
<
: S | Integruoto rodiklio nustatymas | | : g
T =
S | I &
12 [9)
: § | Projekty rodikliy nustatymas | | l E
=
(I L
| N Ne | :
| N Ar uZtektinai informacijos Projektas | +
| palyginimui? atmetamas | i -
| |
| !
- - . |
| | Alternatyviy projekty rezultaty palyginimas | |
| |
l\ | 4. Alternatyviy projekty prioritetinés jgyvendinimo eilés sudarymas | ) :
~— o —— P
|
) 3 'Spr endir?z‘o | 5. Sprendimas dél atskiry projekty jgyvendinimo | '
priémimo stadija v :
4. Projektavimo stadija | 6. Techninio projekto rengimas | :
v |
5. Igyvendinimo etapas | 7. Statybos darbai | I
|
6. Stebé 5P '*k — — ] Pagal klasterizuotus
. Stebesena | . Poprojektinis vertinimas |< kriterijus

3.12 pav. Sitlomas miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimo modelis
Fig. 3.12. Proposed model for the justification of urban transport systems
infrastructure development
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Sprendimy priéméjai, turintys i§ anksto parengtas rodikliy reik§mingumy
nustatymo skales, vertina kiekvieng projekta atskirai. Nustate rodikliy reikSmes
ir jiems priskyre reikSmingumus, gauna integruotus rodiklius. Toliau integruoti
rodikliai lyginami tarpusavyje: tie projektai, kurie rodikliy surinko daugiausiai,
yra prioritetiSkesni. Ekspertams jvertinus projektus, jy rezultatai susumuojami ir
1 prioriteting eile jraSomi tie projektai, kurie surinko daugiausiai baly. Atsizvel-
giant ] rodikliy skaiciy ir jiems suteikiamus balus, gaunasi, kad vienas eksper-
tams maksimaliai vienam projektui gali skirti 27 balus (jei visiems projektams
suteiks po 3 balus).

Jei gauti rezultatai netenkina sprendimy priémeéjy, sitiloma atskirus projek-
tus jvertinti papildomais kriterijais, kurie atlikto ekspertinio vertinimo metu i$
viso nebuvo jvertinti, t. y. finansinio aspekto kriterijais, turinciais taip pat aiskias
skaitines reik§mes: projekto investicijos, finansiné nauda / Zala, finansiné GDV
ar pan. Jei po papildomo vertinimo rezultatai netenkina sprendimy priéméjy,
tuomet projektas atmetamas su nurodymu ji koreguoti.

Ketvirtas—Penktas—Sestas—Septintas Zingsniai apima sprendimy priémimo ir
finansavimo stadijg. Dalyviai — sprendimy priémeéjai. Tai prioritetiniy projekty
eilés sudarymas, kuomet pagal gautus galutinius vertinimo rezultatus atmetami
netinkantys ir prioritetiSkai eilés tvarka sugrupuojami tinkamai pagrjsti projektai.
Turint ribotas finansines galimybes, toks projekty pateikimas leisty racionaliau ir
efektyviau paskirstyti turimas 1€Sas ir numatyti prioritetiniy projekty jgyvendi-
nimo terminus. Po §ios stadijos toliau seka standartinés projektavimo ir jgyven-
dinimo stadijos, kuriy metu gali pasikoreguoti pagrindimo stadijoje parengtuose
dokumentuose prognozuoti projekty rodikliai.

AStuntas Zingsnis apima Stebésenos stadija. Dalyviai — sprendimy prieméjai,
projekty rengéjai, ekspertai. Sioje stadijoje rengiama Ex-post studija. Sioje studi-
joje turi biiti palyginti po techninio projektavimo ir statybos darby gauti faktiniai
rodikliai su prognozuotais, vadovaujantis tais paciais kriterijais. Jei gaunami
stipriai besiskiriantys rezultatai, turi buti ieSkomi prieStaravimai ar neatitikimai
tiek projekty pagrindimo, tiek vertinimo etapuose, tiek specifiniy vertinimo kri-
terijy sudarymo etape. Radus neatitikimus, sitilomi jy eliminavimo bidai, kaip
pavyzdZiui, neefektyviy kriterijy skai¢iaus sumazinimas, naujy kriterijy itrauki-
mas ir pan.

3.4 Treciojo skyriaus iSvados

1. Lietuvos urbanizuoty teritorijy susisiekimo sistemy infrastrukttros plét-
ros projekty jgyvendinimo poreikj iliustruoja 2008-2011 metais parengty Lietu-
vos urbanizuoty ir neurbanizuoty teritorijy (miesty ir uZmiescio) keliy transporto
infrastruktiiros plétros investiciniy projekty analizé. Sios analizés tikslas — nusta-
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tyti esamo projekty jgyvendinimo ciklo detaluma, pagrindinius principus ir me-
todus, naudojamus kriterijus pagrindiniy projekty rezultaty gavimui ir vertini-
mui.

2. Atlikti tyrimy rezultatai dar kartg parodé, jog dél egzistuojanciy urbani-
zuoty ir neurbanizuoty teritorijy susisiekimo sistemy skirtumy, turi skirtis miesty
ir uzmiescio keliy susisiekimo infrastruktiiros plétros projekty pagrindimo prin-
cipy ir vertinimo sistemos. Skirtingai infrastruktiiros objektus veikianti aplinka,
rySys su susisiekimo tinklu, uZimama teritorija ir susisiekimo biidy pasirinkimas
turi atsispindéti plétra pagrindZianciy veiksniy apibréZime. Todél specifiniy plét-
ros veiksniy vertinimo kriterijy nustatymas yra pagrindinis Zingsnis, jrodantis
urbanizuoty ir neurbanizuoty teritorijy susisiekimo infrastrukttiros objekty ,,svo-
riy* skirtumus.

3. Siekiant tinkamai sudaryti teorinio pagrindimo modelio etapus — Zings-
nius bei nustatyti pagrindinius vertinimo kriterijus miesty susisiekimo sistemy
infrastruktiiros plétrai pagristi, atlikta ekspertiné anketiné apklausa. Apklausti
kvalifikuoti ekspertai, dirbantys transporto strateginio ir teritorijy planavimo,
keliy transporto techninio projektavimo ir jgyvendinimo srityse.

4. Ekspertinio vertinimo rezultatai parodé, kad plétra pagrjsti privaloma vi-
sy autorés susisteminty miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty gru-
péms: ypatingai pagrindiniy mazgy, bendrojo naudojimo tinklo ir vieSojo trans-
porto infrastruktiiros plétrai. Ekspertai vienbalsiai patvirtino, kad objekty staty-
bos bei rekonstravimo atvejai turi biiti pagrindziami. UZ objekty kapitalinio re-
monto pagrindima pasisaké pusé apklausty eksperty, uz objekty priezitros pa-
grindimo nereikalinguma pasisaké daugiau kaip 60 proc. visy eksperty.

5. Siekdama nustatyti vertinimo aspekty naudojimo tikslinguma miesty su-
sisiekimo sistemy infrastruktiiros objekty plétros projekty pagrindimui ir iS$skirti
ju prioritetiSkumga, autoré pasiiilé specifinius vertinimo kriterijus ir juos apibré-
Ziancius rodiklius. Atliktas pasitilyty vertinimo kriterijy reikSmingumy nustaty-
mas statistinés klasterinés analizés metodu. Jo pagalba kriterijai suklasterizuoti j
tris klasterius. DidZiausig jtaka visy miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros
objekty grupiy plétros pagrindimui turi techninio ir eismo saugumo aspekty kri-
terijai; viduting jtaka — ekonominio, socialinio, strateginio aspekty kriterijai;
maziausia jtaka — aplinkosauginio, Zemés naudojimo aspekty kriterijai. Finansi-
nio aspekto kriterijai nebuvo jvertinanti kaip jtakojantys pagrindima.

6. Daugiakriterinés analizés metody jdiegimas patobulina vieningos verti-
nimo sistemos naudojima: specifiniy vertinimo kriterijy parinkimg ir jy reikSmiy
nustatymg vieno integruoto rodiklio apskai¢iavimui.

7. Pasitulyto modelio svarbiausias Zingsnis — pasiiilyty prioritetiniy vertini-
mo kriterijy taikymas alternatyviy projekty vertinimo procese, kuris sprendimy
priéméjams palengvinty prioritetiniy projekty eilés sudaryma, siekiant raciona-
laus finansy paskirstymo ir greitesnio projekty jgyvendinimo.






Sudaryto modelio taikymas

Lietuvos miesty susisiekimo sistemuy
infrastrukturos pletros projekty
pagrindimui

Siame skyriuje pateikiami pasiiilyto teorinio miesty susisiekimo sistemy infrast-
rukttros plétros projekty pagrindimo modelio patikrinimo rezultatai.

Lietuvoje jau iStisa deSimtmet] rengiami transporto sektoriaus infrastruktii-
ros plétros projektai su tikslu gauti tarptautiniy institucijy finansavimag. Kiekvie-
nu paraiS$ky teikimo etapu iSkyla tie patys klausimai, susij¢ su projekty rengimo
stadijomis, galutiniy rezultaty pateikimu, o svarbiausia — su projekto objekty
tinkamumu finansuoti. Biitent paskutinieji klausimai turi biiti nagrinéjami komp-
leksiskai, nes projekto jgyvendinimo biitinumas priklauso ne tik nuo ekonominiy
rodikliy ar statytojo finansinio gyvybingumo, bet ir nuo objekto tipo ir jo rySio
su aplinka.

Siame skyriuje pateikta analizé paskelbta 3 autorés publikacijose (Gridkevi-
cituté-Geciené et al. 2011; Griskevicéiuté-Geciené et al. 2012a; Griskeviciuté-
Geciene et al. 2012b).

117
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4.1. Pasiulyto modelio jgyvendinimo principai

Projekty vertinimas yra glaudZiai susij¢s su visa strateginio planavimo sistema:
nuo vertinimo rezultaty priklauso valstybés biudZeto asignavimy planavimai,
atitinkamos srities plétros prioritety ir krypciy formavimas. D¢l to ypatingai
svarbi yra tinkama projekty atranka. Autorés siilomas miesty susisiekimo siste-
my infrastrukttiros plétros projekty pagrindimo modelis gali biiti taikomas kaip
projekty rengimo ir vertinimo rekomendacijos regiono ar vietos (rajono / miesto)
lygmens projekty atrankai j prioritetiniy valstybés projekty sarasus arba regiony
projekty, kuriy jgyvendinimui siekiama ES finansinés paramos, sgrasus.

Pasak literatiiros Saltiniy (Regiony projekty planavimo... 2010; Nacionalinés
bendroji strategija... 2007) regiono lygmens projekty sarasSa tvirtinarRegiono
plétros taryba. Projektinius pasitilymus gali teikti savivaldybiy institucijos, Re-
gionings plétros departamentais, Biisto ir urbanistinés plétros agentiira, atsizvel-
giant j poreikius ir galimybes pagal paramos regionui limitus ir regiony bei savi-
valdybiy strateginiy plétros plany priemones gauti finansavima i§ ES fondy ir
valstybés biudzeto 1é3y. Siuo atveju projekty sgraso sudarymg riboja paramos
regionui limitas, dél to regiono plétros taryba sudaro rezerviniy regiono projekty
sarasus, kuriuose projektai iSdéstomi prioritetine tvarka.

Regiono plétros taryba sprendimais tvirtina vertinimo kriterijus. Esant po-
reikiui, regiono taryba gali steigti darbo grupe projekty planavimui ir projekty
atrankai vykdyti. Darbo grupe daZniausiai sudaro visy regiono savivaldybiy ad-
ministracijy deleguoti atstovai, socialiniai ir ekonominiai partneriai. Darbo gru-
pés veikloje taikomi jvairlis metodai: kriterijy taikymas, iSankstinis derinimas ir
kt. Darbo grupé tarybai gali teikti iSvadas ir rekomendacijas dél atrenkamy pro-
jekty.

Savivaldybése projekty pasitilymus, teikiamus regiony taryboms dél projek-
ty jtraukimo j regiony sarasus, tvirtina savivaldybiy tarybos. Savivaldybiy tary-
bos sudaro komitetus Tarybai teikiamiems klausimams preliminariai nagrinéti ir
iSvadoms bei pasitlymams teikti, kontroliuoti, kaip laikomasi jstatymy ir vyk-
domi savivaldybés tarybos, mero sprendimai.

Projektiniai pasitilymai, kuriais sitiloma jtraukti projektus j regiono projekty
sarasa, pagal kurj numatoma ES finansiné parama, atrenkami pagal regiono pro-
jekty atrankos kriterijus. Kriterijai biina dvejy tipy: paramos sumy paskirstymo
arba projekty svarbos nustatymo. Pagal paramos sumy paskirstymo kriterijus,
projektiniai pasitilymai turi nevirSyti atitinkamy mety ES paramos sumos limito.
Taikant projekty svarbos nustatymo kriterijus, vertinami savivaldybés instituci-
jos regiono plétros tarybai pateikti projektiniai pasitilymai, kurie vir$ija savival-
dybei nustatomos ES paramos sumos limita. Tuomet projekty svarba regionui
nustatoma vertinant projektinius pasiiilymus balais pagal regiono plétros tarybos
patvirtintus projekty svarbos kriterijus ir kriterijy vertinimo skales. DidZiausia
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projektui galima skirti baly suma turi sudaryti 100 baly. Projektui suteikiamas
balas yra balus suteikusiy vertintojy baly vidurkis. Véliau, pateikus prioritetinius
regiono projektus jgyvendinancioms institucijoms ES finansinei paramai gauti,
ju paraiSkos vertinamos keliais etapais: administracinés atitikties, projekto tin-
kamumo finansuoti vertinimas bei projekto naudos ir kokybés vertinimas.

Administracings atitikties vertinimo metu nustatoma, ar su paraiska pateikti
visi paraiSkos formoje nurodyti dokumentai ir informacija. Projekto tinkamumo
finansuoti vertinimo metu jgyvendinancioji institucija nustato, ar projektas tin-
kamas finansuoti pagal atitinkamg tam tikros veiksmy programos prioriteto jgy-
vendinimo priemone ir Projekty finansavimo salygy apraso reikalavimus. Pro-
jekto tinkamumo finansuoti vertinimo metu nustatoma projekto atitiktis bendrie-
siems ir specialiesiems (atitikties) atrankos kriterijams, didZiausia leistina pro-
jekto tinkamy finansuoti i§laidy suma ir didZiausias leistinas skirti projektui 1ésy
dydis. Projekty naudos ir kokybés vertinimo metu atrenkami projektai, kurie i§
tinkamy finansuoti projekty labiausiai atitinka specialiuosius prioritetinius ati-
tinkamos veiksmy programos priemonés atrankos kriterijus. Sis vertinimo etapas
pasiZymi tuo, kad projektai vertinami balais, pildoma projekty finansavimo saly-
gy apraSe nustatyta vertinimo lentelé. Projektai, kurie per naudos ir kokybés
vertinimo etapa nesurinko nustatytos minimalios baly sumos (jeigu $i nuostata
taikoma), néra tinkami finansuoti ir atmetami.

Atliekant projekty vertinimg atrankai svarbus vaidmuo tenka vertintojams. Jy
pagrindiné uzduotis yra atlikti nepriklausoma vertinimga ir padéti sprendimy prié-
mejams jvertinti biudZeto paskirstymo efektyvuma, jvertinti pagrindines progra-
mines problemas ir jas jvertinti bisimos politikos formavimui ir pan. Vertinant
projektus tam tikrame sektoriuje, gali biiti reikalinga specifiné sektoriné patirtis,
dél to vertintojai turi gerinti savo Zinias ir gebéjimus taikyti jvairius vertinimo
metodus. I$ kitos puses, vertinimo sistema turi biiti paprasta ir suprantama jvairiy
sri¢iy pareiginams, kad buity galima visapusiSkai iSnaudoti vertinimo nauda.

Kalbant apie projekty atrankos procesa, atkreiptinas démesys | tai, kad atski-
ri regionai gali nustatyti skirtingus projekty atrankos metodus. Regiony projekty
atrankos tvarka numatoma apraSuose, taCiau juose nedetalizuojamas atitikties
tikrinimas. Dalis regiono plétros taryby tvirtina projektinio pasiiilymo atitikties
vertinimo formas, kurias pildo vertindami kiekviena projektinj pasitlyma. Kiti
darbo tvarkoje yra apibréZe kriterijus, pagal kuriuos turi biiti vertinami projekti-
niai pasiiilymai. Taciau kaip rodo literatiiros tiriamieji Saltiniai (Bruneckiené et
al. 2011; Valstybés kapitalo planavimo... 2001; Regiony projekty planavimo...
2010), visais atvejais tikrinimo aspektai yra per daug platis, kad j juos biity ga-
lima objektyviai atsakyti. Projektiniy pasitilymy suvestinés formos pasirenkamos
kiekviename regione savarankiskai ir Siek tiek skiriasi tarp regiony. 4.1 lenteléje
pateikiami Lietuvos regiony tipai, pagal regionui naudingy projekty atrinkimo
budus.
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4.1 lentelé. Lietuvos regiony tipai, pagal regionui naudingy projekty atrinkimo btadus
(Regiony projekty planavimo ir jgyvendinimo sistemos... 2010)
Table 4.1. Lithuanian regional types according to the methods of projects selection
(Regiony projekty planavimo ir jgyvendinimo sistemos... 2010)

Tipas Tipo apibiidinimas Regionai
Taiko kiekybinius | Regiony plétros tarybos, prieS vykdydamos | o o \ciio)
projekty atranka, patvirtina kiekybiSkai jvar- | x. .
atrankos metodus | . . . Siauliy
dintus projekty svarbos nustatymo kriterijus.
Regiony plétros tarybos nepatvirtina projekty
svarbos nustatymo kriterijy.
Taikomi daugiau kokybiniai darbo metodai
Taiko kokybinius k.avl Ppvz.a nahvz © darbg SIupese, . | Kauno,
atrankos metodus aiSkinamyjy rasty rengimas. Nors darbo grupés Marijampolés
taip pat gali taikyti jvairius
kiekybinés analizés metodus, bet jie maZiau
formalizuoti, negu projekty svarbos kriterijy
iSankstinis nustatymas konkreciai priemonei.
Regiony plétros tarybos, prieS vykdydamos
Taiko kiekybinius p'rOJektu, aFrankq, patvirtina klekyblska'u lvar- Aly.tal.ls,
. . dintus projekty svarbos nustatymo kriterijus. | Klaipédos,
ir kokybinius . . S . . .
Taip pat taikomi kiti atrankos metodai (labiau | Taurageés,
atrankos metodus - . . o o
kokybiniai), pvz. analizé darbo grupése, aiSki- | Vilniaus
namuyjy rasty rengimas
Netaiko formaliy | Regiony teisés aktuose néra jvardinami taikomi | TelSiy,
atrankos metody | atrankos metodai Utenos

Kaip nurodo esamos regiony projekty atrankos ir vertinimo sistemos ana-
lizé, dabartinéje sistemoje egzistuoja problemy, susijusiy su projektiniy pasit-
lymy ar paraiSky pildymu. Moksliniai tiriamieji Saltiniai nurodo, kad jgyvendi-
nancioji institucija ir regiono plétros tarybos sekretoriatas reikalavimus trak-
tuoja skirtingai, t. y. néra vieningos vertinimo sistemos. Be to, jgyvendinancio-
ji institucija neatlieka naudos ir kokybés vertinimo regiony projektams. Dél
projekty naudos ir kokybés bei svarbos sprendzia regiono plétros taryba i§ gau-
ty projektiniy pasitilymy atrinkdama naudingiausius projektus pagal savo nu-
statytus vertinimo kriterijus. Prasta paraiSky kokybe taip pat sglygoja nusista-
tymas, kad regioninio planavimo atveju projektai bus finansuojami ir taip be
pastangy, kaip tai numatyta konkurso biidu parenkamiems projektams. Verti-
nimo sistemos patobulinimas regioninio planavimo procese pagerinty ne tik
projekty atrankos kokybe, bet ir biity stimulas tobulinti strateginio planavimo
kokybe vietos lygmeniu.
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4.2. Pasiulyto modelio tikrinimo principai

Projekty pagrindimo atlikimo principai labai priklauso nuo siektino galutinio
tikslo nustatymo, dél to ypatingai svarbu strateginio planavimo pradZioje tinka-
mai suformuoti siekinius, galutiniy rezultaty iSraiska, nustatyti priemones, biidus
ir metodus bei apsibréZti pagrindinius tarpinstitucinius rySius. IS anksto sufor-
muota regiony projekty atrankos ir vertinimo tvarka, apibréZianti projekty ren-
gimo ir jgyvendinimo eiga bei pateikianti metodines rekomendacijas dél rezulta-
ty pateikimo, leisty kokybiSkiau parengti projektus ir jy paraiskas, tuo paciu su-
maZinant vertinimo proceso nesklandumus.

Pasiiilytas miesty susisiekimo sistemos infrastruktiiros plétros projekty pa-
grindimo modelis orientuotas palengvinti sprendimy priémimy procediras deél
prioritetiniy projekty saraSo sudarymo regioniniu ir vietos lygmeniu. AtsiZvel-
giant j dabartinius projektiniy pasiiilymy vertinimo principus, autoré sitlo regio-
no projekty atranka koreguoti, papildant planavimo stadijoje atliekama pirminj
projekty tinkamumo vertinimg. Sioje stadijoje turi biiti apibréZti projekty tinka-
mumo ir projekty svarbos regionams kriterijai bei nustatyti specifiniai projekty
vertinimo kriterijai. Siuo atveju siiiloma projekty tinkamuma apibréZianéius
bendruosius projekty atrankos kriterijus, kuriuos visy sektoriy projektams tvirti-
na ES paramos jgyvendinimo Stebésenos komitetas (Nacionaliné bendroji stra-
tegija... 2007), papildyti autorés nustatytais strateginio aspekto kriterijais, kaip
tai nurodo pasiiilytas modelis (4.2 lentel¢).

Kaip rodo 4.2 lentelés duomenys, tinkamumo kriterijai jvertinti galimas at-
sakymas tik — taip arba ne. Suminis teigiamy atsakymy skaicius rodo projekto
atitikimg. Siuo siilomu atveju bendruosius atrankos kriterijus autoré papildé
trimis strateginio aspekto kriterijais. Pagal galiojan€ius nurodymus vertintojams
del kriterijy naudojimo nuostaty tik teigiamai jvertinus projektg pagal visus pro-
jektui taikomus bendrojo atrankos kriterijaus vertinimo aspektus galima patvir-
tinti, kad projektas atitinka bendrajj atrankos kriterijy.

Toliau Siame etape siiiloma nustatyti specifinius projekty detalumo kriterijus
pagal projekto objekty grupes bei plétros tipus. Siuo Zingsniu biity atskiriami
miesty teritorijy susisiekimo sistemy infrastruktiiros objektai nuo uZmiescio teri-
torijy objekty su tikslu taikyti specifinius vertinimo kriterijus. 4.3 lenteléje pa-
teikiamas rekomendacinis projekty pagrindimo detalumo rySys su objekty gru-
pémis ir plétros tipu.
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4.2 lentelé. Papildyti bendrieji projekty atrankos kriterijai
Table 4.2. Added general criteria for project selection

Vertinimas

Kriterijus Pastabos

(Taip / Ne)

Projektas atitinka bent vieng veiksmy programos ir jos
konkretaus prioriteto tiksla, uzdavinj, taip pat apima pagal
konkrety prioriteta numatomas remti veiklas, sritis

Projektas atitinka nacionalinius strateginius dokumentus

Projektas siekia aiskiy ir realiy kiekybiniy uzdaviniy, atitin-
kanc¢iy veiksmy programoje nustatytus tikslus

Projektas atitinka darnaus vystymosi politika

Projektas atitinka ly¢iy lygybés principus ir nediskrimina-
vimo politikg

Projekto jgyvendinimas yra suderinamas su kity aktualiy
Europos Bendrijy politiky nuostatomis

PareiSkéjas organizaciniu poZiiiriu yra pajégus tinkamai ir
laiku jgyvendinti teikiama projekta

Projektas turi aiSky finansavimo paketa: apibréZtus, aiSkius
ir uztikrintus projekto i$laidy finansavimo Saltinius

UZztikrintas efektyvus projektui jgyvendinti reikalingy 1éSy
panaudojimas

Projektas atitinka LR galiojanciy teritorijy planavimo do-
kumenty sprendinius

Projekto objekto svarbumas yra didelis vietos lygmeniu

Atitikimas iskeltiems strateginiams plétros tikslas tarptauti-
niu / Salies regiono mastu: regiono strateginiam plétros

planui ir rajono / miesto strateginiam plétros planui

4.3 lentelé. Projekty pagrindimo detalumo rySys su objekty grupémis ir plétros tipu
Table 4.3. The connetion between justification minutenes and objects groups, types of

development
o —
E iy e 2 el ©n
= |§ |gglE.(8,(58, |5
B =] = S -0 B2 .0 B0 -0 =2
=8 | = s= |55 |25 |55 | &%
Objekty tipai sz |2 EE | g[8 | 28 | &5

2§ | 3 cZ2 | &2 | o8 |22 [2%
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g = = 2 [8a) < M
M A M

Ataskaitos tipas GS/IP[GS/IP |GS/IP |GS/IP [IP GS/IP |GS/IP

Stebésena, po mety | 5 5 5 1 5 5 5

Plétros tipas Nauja statyba / Rekonstravimas / Kapitalinis remontas
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Atliekant projekty pagrindima dvejais etapais, pagal ES rekomendacijas sii-

loma tokia Galimybiy studijos sudétis:

Jvadas;

Projekto bendrieji ir artimieji tikslai;
Esamos situacijos analizé;

Projekto aprasymas;

Projekto alternatyviy sprendiniy analizé;
Optimalaus varianto parinkimas;
Pasirinkto varianto pagrindimas jvairiais aspektais;
I§vados ir rekomendacijos.

ir Investicinio projekto sudétis:

Ivadas;

Projekto pareiskéjo apibtidinimas;
Optimalaus varianto apraSymas;
Finansiné analizé;

Ekonominé analizé;

Jautrumo analizé;

Rizikos analizés;

I§vados ir siiilymai.

Jeigu rengiamas tik vienas etapas, t. y. Investicinis projektas, tuomet turinys
turi biti papildyti projekto tikslais ir projekto poreikio pagrindimu.

Siekiant didinti regiony projekty konkurencingumg ir gerinti projekty koky-
beg, vertinimo stadijoje didZiausias démesys turéty biiti kreipiamas | parengty
projekty naudos ir kokybés vertinima. Naudos ir kokybés vertinimas vyksta pa-
gal specialiuosius projekty atrankos kriterijus. Vertintojai vertina suteikdami
balus, maksimaliai galima skirti — 100 baly. Vertinima atlieka 2 vertintojai. Siuo
vertinimo Zingsniu projekty atmetimy néra, o lyginama projekty surinkty baly
suma. Jeigu regionas turi nusistatgs regiono svarbumo kriterijus, jie turéty biti
taip pat jvertinti planavimo stadijoje. Projekto svarbos regionui kriterijai verti-
nami balais. UZ vertinimo skalés nustatyma atsakingos regiony tarybos. Daz-
niausiai projekty svarbos kriterijjai biina vienodi visy krypCiy projektams.
4.4 lenteleje pateikiamas projektiniy pasitilymy Vilniaus regiono projekty sara-
Sui 2011-2013 mety laikotarpiui sudaryti svarbos regionui vertinimo kriterijy
pavyzdys.

Kaip rodo 4.4 lentelés duomenys, pagal pateiktus kriterijus maksimaliai
projektas gali surinkti 85 balus, minimaliai 15 baly. Smulkiems projektams ga-
limas kitas bendrinis baly iSskirstymo pavyzdys: projekto aktualumas ir svarba —
25 balai; projekto metodologija — 25 balai; projekto finansinis ir ekonominis
pagrindimas — 30 baly; projekto valdymas — 20 baly.

PN E L=

i S e
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4.4. lentelé. Regiono svarbos kriterijai Vilniaus regiono pavyzdziu
Table 4.4. Criteria of regional importance (Vilnius region case)

Kriterijus

Vertinimo
skalé, balai

Projektas skirtas regiono plétros ar savivaldybés plétros ilgalaikio strate-
ginio planavimo tgstinumui uZtikrinti, t. y. jeigu iki regiono plétros planu
ar savivaldybés ilgalaikiu strateginiu plétros planu planuojamo plétros
laikotarpio pabaigos yra like:

— Daugiau kaip 2 metai — 5 balai;

— Daugiau kaip 1 metai, bet ne daugiau kaip 2 metai — 10 baly;

— Ne daugiau kaip 1 metai — 20 baly;

— Regionas ar savivaldybé neturi galiojancio ilgalaikio strateginio

plétros planavimo dokumento — 30 baly

5-30

Projektas tiesiog skirtas:
— Vienos savivaldybés vystymui — 5 balai;
— Dviejuy, trijy ar keturiy savivaldybiy vystymui — 10 baly;
— Penkiy, SeSiy ar septyniy savivaldybiy vystymui — 15 baly;
— Viso regiono vystymui — 20 baly

5-20

Pareiskéjo ir (ar) partnerio nuosavo indélio dydis:
— 15 proc. — 0 baly
— Nuo 15 iki 25 proc. —iki 10 baly
— Daugiau kaip 25 proc. — 20 baly

0-20

Projektas tiesiogiai skirtas:
— Tik sektoriniy studijy, tyrimy, analiziy rengimui — 5 balai;
— Savivaldybiy trumpalaikiy plétros plany rengimui ir (ar) atnauji-
nimui — 10 baly;
— Regiono plétros plano arba savivaldybiy ilgalaikiy strateginiy
plétros plany rengimui ir (ar) atnaujinimui — 15 baly

Moksliniy tiriamyjy Saltiniy (Bruneckiené et al. 2011; Regiony projekty
planavimo... 2010, Regiony plétros plany rengimo... 2011) analizé parodé, kad
Sivo vertinimo etapu néra jsigilinama j atskirus projekty pagrindimo poZziiirius.
Projekto pagristumas jvertinamas nedetalizuojant ir dazniausiai suteikiamas pusé
baly sumos. DidZiausi vertinimo klausimai susij¢ su projekto biudZetu ir patir-
tomis iSlaidomis. Siekiant uZtikrinti tinkamg projekty pagrjstumo jvertinima,
naudos ir kokybés vertinime autoré¢ sitilo jtraukti specifinius projekty pagristumo
veiksnius pagal 3.13 lentele. Sioje lenteléje pateiktus kriterijus maksimaliai ga-
lima jvertinti 27 balais, itraukus papildomus atsarginius kriterijus (pvz., finansinio
aspekto), maksimalus baly skaicius — 30. Taciau Siuo sitilomu atveju svarbesnis
Zingsnis — integruoto rodiklio nustatymas, kurio reik§mé dél eksperty subjekty-

vumo negali biti i§ anksto apibréZiama.




4. SUDARYTO MODELIO TAIKYMAS LIETUVOS MIESTU... 125

4.3. Pagrindimo modelio veikimo patikrinimo
rezultatai

Pasiiilyto pagrindimo modelio veikimui patikrinti autoré atliko realiai jgyvendi-
namy projekty, parengty ES finansinei paramai gauti 2004-2011 mety laikotar-
piu, rezultaty daugiakriterinj vertinima. Siam tikslui parinkti penki alternatyviis
keliy susisiekimo investiciniai projektai.

Parinkti plétros projektai buvo parengti pagal ES naudos — kaSty analizés
rengimo rekomendacijas (Guide to Cost-Benefit Analysis... 2008) bei Automo-
biliy keliy investicijy vadova (2006). Projekty atrankai buvo parengtos parai-
Skos pagal atitinkamy ES struktiring paramg jgyvendinancio Bendrojo pro-
gramavimo dokumento (2004-2006 metais) ir Nacionalinés bendrosios strate-
gija igyvendinanciy programy (2007-2011 metais) atitinkamy priemoniy rei-
kalavimus. Atsizvelgiant i tai, jog parinkti projektai jgyvendinami miesty ir
miesteliy teritorijose, palyginimui autoré parinko tuos projektus, kurie atitinka
Ekonomikos augimo veiksmy programos VP2-4.4.-SM-02-R priemoneés ,,Savi-
valdos transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra® jgyvendinimo rei-
kalavimus. Taip pat projektai parinkti, atsiZvelgiant | kuo skirtingesnius susi-
siekimo infrastruktiiros objekty tipus ir projekty veiklas, siekiant iSsiaiskinti, ar
siilomas modelis veiks, lyginant skirtingy apim¢iy projektus. Toliau pateikia-
mas parinkty projekty sarasas:

Projektas Nr. 1. IXB transporto koridoriaus trukstamos grandies statyba —
Vilniaus miesto vakarinis aplinkkelis (Galimybiy studija, 2008 m.);

Projektas Nr. 2. Tilto per Se$upe Marijampolés Ausros gatvéje ir jo prieigy
statyba (Galimybiy studija, 2006 m.);

Projektas Nr. 3. Traky miesto Birutés ir Mindaugo gatviy rekonstrukcija
(Investicinis projektas, 2006 m.);

Projektas Nr.4. Klaipédos rajono GargZzdy miesto Treniotos, Gargzdés,
Vytauto gatviy ir Vytauto skersgatvio rekonstrukcija (Galimybiy studija,
2009 m.);

Projektas Nr. 5. Pésciyjy aléjos tarp Visagino ir Veterany gatviy jrengimo
investicinis projektas (Galimybiy studija, 2006 m.).

Remiantis pasiiilyto modelio struktiira, autor¢ atliko projekty tinkamumo
vertinimo bei naudos ir kokybés vertinimo Zingsnius.

Projekty tinkamumui jvertinti uzpildoma projekto tinkamumo finansuoti
vertinimo lentelé, kurig autoré papildé savo pasitilytais vertinimo kriterijais. Ver-
tinimo klausimai, kurie uZduodami nustatyti atitinkama informacija, susisteminti
ir pateikti 4.5 lenteléje.
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4.5 lentelé. Projekto tinkamumo vertinimas pagal bendrajj kriterijy
Table 4.5. The assessment of project relevance after general criteria

Bendrojo
Eil. Be'ndr.a'ls1s kntgrg aus Vertinimo klausimas
Nr. kriterijus vertinimo

aspektai

Projektas ati-
tinka LR galio-

Projektas pri-
sideda prie

Visi projektai turi atitikti galiojanc€ius teritorijy
planavimo dokumentus: bendrojo plano, specia-
liojo / detaliojo plano sprendinius.

tikslas tarptau-
tiniu / Salies
regiono mastu

regioniniy stra-
teginiy tiksly
igyvendinimo.

T Eksd ter.ltorl- terlt.orlju pla- Projektai turi detalizuoti teritorijy planavimo
Jy planavimo navimo spren- ..
o dokumenty sprendinius.
dokumenty diniy jgyven- . . . S
sprendiniams dinimo Jeigu tokiy dokumenty néra, turi buiti priimtas
P savivaldybés tarybos sprendimas dél projekto.
Projekto objek- | Projektas pri- Pro;ekte numatomas  jungties su  uzmiescio
. . keliasi gerinimas.
to svarbumas sideda prie . . . L
2 e . . Projekte numatomas jungties su gatviy tinklu
didelis vietos vietoves popu- g
lygmeniu liarinimo gernimas.
V8 Projekte sudaroma tinkama aplinka investicijoms
Atitikimas iskel- | Projektas prisi- | Visi projektai turi atitikti Lietuvos tkio (eko-
tiems strategi- | deda prie ES, nomikos) plétros iki 2015 ilgalaikés strategijos,
3 niams plétros nacionaliniy ir | ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos transporto

sistemos plétros strategijos tikslus.
Visi projektai turi atitikti regiono plétros plano
ir savivaldybés strateginio plétros plano tikslus.

Atsizvelgus i 4.5 lenteléje pateiktus vertinimo klausimus, autoré atliko pro-
jekty tinkamumo vertinima tik Siais papildomais aspektais (4.6 lentelé).

4.6 lentelé. Parinkty projekty tinkamumo vertinimas pagal papildomus aspektus
Table 4.6. The assessment of relevance of selected projects after addded aspects

. . Projektai
Nr. Vertinimo aspektai
Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr. 4 Nr. 5
Bendrasis planas Taip Ne Taip Taip Taip
1 Specialusis planas ar . .
DI()etalusis plgnas Taip Taip Ne Ne Ne
5 Jungtis su gatviy tinklu Taip Taip Taip Taip Taip
Jungtis su keliy tinklu Taip Ne Ne Taip Ne
Regiono plétros planas Taip Taip Taip Taip Taip
3 Is)ﬁ;;‘ézlg?;e;s Strateginis Taip Taip Taip Taip Taip
IS viso Taip-6 | Taip-4 | Taip-4 | Taip-5 | Taip-4
(teigiamy atsakymy suma) Ne-0 Ne-2 Ne-2 Ne-1 Ne-2
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Kaip rodo 4.6 lentelé, projektus palyginti pagal pateiktus vertinimo kriteri-
jus galima. Duomenys rodo, kad pagal turimg projekting informacijg vienaip ar
kitaip projektai turi ry$i su teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, nors
analizuojamuose projektuose rySys néra detalizuotas ir pagristas. Toliau nusta-
tomas projekto pagrindimo detalumas (4.7 lentele).

4.7 lentelés duomenimis, projekty pagrindimo atveju daugiausiai turi biiti
atliekamas kompleksinis pagrindimas, detalizuojamas galimybiy studijoje ir in-
vesticijy projekte. Stebéseng privalu atlikti po 5 mety po projekto uzbaigimo.
Siam reikalavimui patikrinti informacijos néra, kadangi jgyvendintiems projek-
tams dar nepraéjo numatytas terminas.

4.7 lentelé. Parinkty projekty detalumo nustatymas
Table 4.7. The establishment of minutines of selected projects

Detalumo Projektai
nustatymas Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr. 4 Nr. 5
Objekto tipas BNT/PM/ |BNT/EKP |BNT/EKP |BNT/EKP |BNT, EKP/
EKP/ APP |/ APP / APP / APP APP
Plétros tipas NSS/RK | NSS RK RK RK
Ataskaitos tipas | GS /IP GS/1P 1P GS IP(GS)
Esamas GS/IP GS GS/IP GS/IP GS/IP
Stebésena poSmety | poSmety | poSmety | poSmety | poS mety
Ataskaitos tipas Ataskaita, 3 Ataskaita, Ataskaita, 3
ES forma ES forma ES forma
Esamas Po 1 mety Eieé%zven_ Po 1 mety | Po 1 mety giglii/ven-

Toliau atliekamas projekty naudos ir kokybés vertinimas. Pagal sudaryta
vertinimo kriterijy saraig atrenkami atitinkami projekty duomenys. Sio vertini-
mo duomenimis nustatyta, kad reikiama informacija projektuose yra pateikta
jvairiomis formomis ir chaotiSka, o tai dar kartg jrodo, kad turi biti atitinkama
rodikliy nustatymo ir jvertinimo sistema. Parinkty projekty naudos ir kokybés
vertinimo duomenys pateikti priede F.

Toliau atliekamas projekty rodikliy rangavimas pagal 3.13 lentelés duome-
nis (4.8 lentelé).
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4.8 lentelé. Atrinkty projekty rezultaty vertinimas
Table 4.8. The assessment of results of selected projects

Rangavimas
Rodiklis Projektas | Projektas | Projektas | Projektas | Projektas
Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr. 4 Nr. 5

Eismo tankis

ol |

Eismo srautai

W W |
~|

Prognozés
Eismo jvykiai

N
|

=1
|

Eismo jvykiy tankis AT

Y
Y
~/ 1
~/ 1

Eismo saugumo priemonés

Prognozé
Vidutinis greitis

~]
ol
ol
ol

Prognozés
Naudos

N/K

DGV

W W[ W (WIN NN

VGN
Kelionés atstumas

Wl W (Ww|(Ww (W] |

W Ww|W W | W] I
W W[N]

Kelionés laikas
Darbo viety sukiirimas
Skleidziamas triuk§Smas - _ _

W N|W | W | W W] I

~
|
|

[\S)
~
~
~ =]
|

TriukSmg maZ. priemonés

Prognozés - - -
Oro tarSos iSmetamosiomis
dalelémis

Aplinkosauginés priemo-
nes

Prognozés - - - - _
Reikalingi Zemés plotai - - - - _

ISperkamo Zemés sklypo
uZstatymas

ISperkamo Zemés sklypo
rinkos kaina

I§ viso 15 11 14 13 15

Kaip rodo 4.8 lentelés duomenys, pagal pateiktus kriterijus projektus galima
jvertinti. Pasirenkami tie rodikliai, kurie nustatyti visuose projektuose (pazymeéti
pasvyriu Sriftu). Lentelé rodo, kad projektuose nebuvo pateikta aisSki informacija
apie Zemés naudojima, kas ypatingai aktualu Projekto Nr. 1 ir Projekto Nr. 2
atvejais. Sios informacijos triikuma galima traktuoti kaip oficialiy reikalavimy
projekty detalumui nebuvimo rezultatg.
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Toliau atliekamas integruoto projekty vertinimo rodiklio nustatymas. Svorio
koeficienty nustatymui taikomas porinio lyginimo metodas, sudaroma matrica

(4.9 lentelé).

4.9. lentelé. Porinio lyginimo metodo matrica (projekto Nr. 1 pavyzdZiu)

Table 4.9. The matrix of paired comparison method (Project No. 1 case study)

K “;TJ WS gy | k2 | K3 | K4 | K5 | kK6 | k7 | kK8 | K9 | Suma
K1 1 3 1 - 5 3 3 1 16
K2 1 3 1 - 5 3 - 16
K3 13 | 13 13| - 3 1 1 — | 5999
K4 1 1 3 - 5 3 1 16
K5 — =1 =1 - - - I -
K6 s s s |15 13 3| 1 1,599
K7 13 | 13 13| - 3 1 — | 5999
K8 w w1 3] 3 1 — | 5999
K9 =1 =1 -71-= - - _

I3 viso 67,596

Toliau pateikiami nustatyti parinkty projekty kriterijy svorio koeficientai
(4.10 lentelé).

4.10 lentelé. Parinkty projekty kriterijy svoriy koeficientai
Table 4.10. Weight indexes of selected criteria

o Projektai
Kriterijaus Nr. 1 | Nr. 2 | Nr. 3 | Nr. 4 | Nr. 5
Nr. - —
Svorio koeficientas
K1 0,237 0,049 0,122 0,295 0,241
K2 0,237 0,173 0,123 0,041 0,030
K3 0,087 0,049 0,123 0,143 0,107
K4 0,237 0,340 0,263 0,143 0,241
K5 - 0,340 0,263 0,295 0,107
K6 0,024 - 0,036 - 0,242
K7 0,089 0,049 0,036 0,041 -
K8 0,089 - 0,036 0,041 0,03
K9 - - - - -
Suma 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tuomet vieno projekto integruotas vertinimo rodiklis nustatomas pagal 3.13
formule. Rezultatai pateikiami 4.11 lenteléje.
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4.11 lentelé. Integruoto vertinimo rodiklio nustatymas (projekto Nr. 1 pavyzdZiu)
Table 4.11. The establishment of integrated assessment indicator
(Project No. 1 case study)

Kriterijaus | Rodiklio jvertinimas Svorio gt e Svertinis
Nr. balais koeficientas balas
K1 3 0,237 0,711 3,990
K2 3 0,237 0,711
K3 2 0,087 0,174
K4 3 0,237 0,711 1,102
K5 - - -

K6 1 0,024 0,024
K7 2 0,089 0,178 0,356
K8 2 0,089 0,178
K9 — — —
IS viso 1,00 5,448

Kaip rodo 4.11 lentelés duomenys, integruoto vertinimo rodiklio apskaicia-
vime svarbiausias etapas — rodiklio jvertinimas balais, nuo kurio priklauso galu-
tiné rodiklio reik§mé. Svorio daugikliy jvedimas atsispindi svertiniy baly reiks-
miy pasiskirstyme, i§ ko galima spresti apie pasirinkty kriterijy svarbuma.

Toliau 4.12 lenteléje pateikiami visy parinkty projekty susisteminti integ-
ruoti vertinimo rodikliai.

4.12 lentelé. Nustatyti parinkty projekty integruoti vertinimo rodikliai
Table 4.12. Established Integrated assessment indicators of selected projects

Projektai
Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr. 4 Nr. 5
IR, 5,448 4,220 4,327 4,872 4,950
Prioritetiné eilé 1 5 4 3 2

Kaip rodo 4.12 lentelés duomenys, nustacius integruotg vertinimo rodiklj,
galima atlikti alternatyviy projekty palyginima ir sudaryti prioriteting projekty
igyvendinimo eilg.

4.4. Ketvirtojo skyriaus iSvados
1. Pasitilytas miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros projekty

pagrindimo modelis taikytinas kaip projekty rengimo ir vertinimo rekomendaci-
jos regiono ar vietos (rajono ar miesto) lygmens projekty atrankai j prioritetiniy
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valstybés projekty sarasus arba regiony projekty, kuriems numatomas tarptauti-
niy institucijy finansavimas, sarasus.

2. ISanalizavusi egzistuojancius projektiniy pasitilymy vertinimo principus,
autoré pasitlé regiono projekty atrankg koreguoti, papildant projekty ciklo pla-
navimo stadijoje atlieckama pirminj projekty tinkamumo vertinima. Sioje stadijo-
je turi buti apibréZti projekty tinkamumo ir projekty svarbos regionams ar savi-
valdybéms kriterijai bei nustatyti specifiniai projekty vertinimo kriterijai.

3. Siekiant didinti regiony projekty konkurencingumg ir gerinti projekty
kokybe, autoré rekomenduoja vertinimo stadijoje didZiausia démesj kreipti ]
parengty projekty naudos ir kokybés vertinimg. Tinkamai apibréZiant pagrindi-
mo detalumg ir nustatant vertinimo kriterijy gaires, biity uZtikrintas kokybiskes-
nés projekty informacijos pateikimas.

4. Tinkamam projekty rezultaty palyginimui autor¢ sitilo integruoto rodiklio
nustatymo principg. Integruotas rodiklis gaunamas atlikus vertinimo kriterijy
rangavimg ir nustacius efektyvumo rodikliy svarbuma, jvertinus pasitilyty krite-
rijy tarpusavio rySius ir prioritetiSkumg. Siekiant atitikti darnios miesty susisie-
kimo sistemy plétros, autoré pasiiilé integruoto rodiklio apskaiciavime taikyti
efektyvumo kriterijy svorio daugiklius.

5. Atlikus eksperimentinius tyrimus ir iStyrus penkis jgyvendinamus projek-
tus, gauti rezultatai parodé, kad nepaisant projekto apimties skirtumy ir nagriné-
jamy objekty ypatybiy, projektus tarpusavyje palyginti galima ir jmanoma te-
chniskai: geriausiai pagrjstas yra Projektas Nr. 1 (IR, — 5,448), nagrinéjantis
miesto aplinkkelio statybos galimybes ir jvertinantis jvairiy miesto susisiekimo
infrastruktiiros objekty grupiy saveika. Antroje vietoje — Projektas Nr. 5 (IR, —
4,950), apibadinantis pés¢iyjy eismui skirtos zonos plétra. Zemiausioje vietoje —
Projektas Nr. 2 (IR, — 4,220), nagrinéjantis naujo tilto statybos galimybés.






Bendrosios iSvados

Sudarius teorinj miesty susisiekimo sistemy infrastuktiiros plétros pagrindimo
modelj ir patikrinus jo veikima, suformuotos tokios mokslinés ir praktinés iSva-
dos:

1. Miesty teritorijy darnios plétros tikslams pasiekti biitinas aiSkus atskiry
miesto sistemy plétros procesy veikimas. Teoriniais tyrimais nustatyta, kad Lie-
tuvoje néra oficialios metodikos urbanizuoty ir neurbanizuoty teritorijy (miesto
ir uZmiescio) susisiekimo sistemy infrastrukttiros plétros projekty pagrindimui ir
projekty vertinimui. Urbanizuoty teritorijy keliy transporto infrastruktiiros plét-
ros pagrindimui vis dar naudojami uZmiesc¢io keliy plétros projekty vertinimo
metodai, nors i§skiriami akivaizdis infrastruktiiros objekty skirtumai. Dél meto-
dikos netikslumy nukencia rezultatai, néra jgyvendinami darnios plétros princi-
pai.

2. Susisiekimo infrastrukttros plétrai didele jtakg daro valstybiniy ir tarp-
tautiniy institucijy finansinés paramos instrumentai, apibréZiantys urbanizuoty
teritorijy susisiekimo infrastruktiiros plétojimo kryptis ir budus. Projekty verti-
nimas yra glaudZiai susij¢s su visa strateginio planavimo sistema: nuo vertinimo
rezultaty priklauso valstybés biudZeto asignavimy planavimai, atitinkamos sri-
ties plétros prioritety ir kryp€iy formavimas. Teoriniais tyrimais nustatyta, kad
miesto susisiekimo sistemos darniai plétrai uZtikrinti ypatingai svarbus yra tin-
kamas plétros objekty jgyvendinimo prioritetiSkumo nustatymas.
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3. Tyrimais nustatyta, kad susisiekimo infrastrukttiros plétros pagrindimo
procese taikomas socialinis — ekonominis vertinimas yra ypac svarbus. Jo rezul-
tatais vadovaujamasi sprendimy priémimo procese siekiant nustatyti, ar tikslinga
igyvendinti atskirus plétros projektus ir sudaryti prioritetines investicijy panau-
dojimo galimybes. Siekiant i§vengti pasitaikan¢iy neapibréztumy, biitina taikyti
modifikuotus daugiakriterinés analizés metodus, kurie j bendra poveikiy verti-
nimo sistema jtraukia specifinius miesty susisiekimo plétra jtakojancius veiks-
nius, sukonkretinancius ry$j su teritorijy planavimo ir strateginio planavimo pro-
cesais. Autoré pasitlé papildyti projekto ciklo planavimo stadijoje atliekama
pirminj plétros projekty vertinimg tinkamumo (atitikimo teritorijy planavimo ir
strateginio planavimo sprendiniams) ir veiksmingumo (pagal objekty grupes ir
plétros tipus) kriterijais.

4. Pasiiilytas miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros pagrindimo
modelis rekomenduojamas taikyti visy tipy urbanizuotoms teritorijoms. Kadangi
urbanizuotos teritorijos skiriasi savo dydZiu, susisiekimo infrastrukttros iSvys-
tymo lygiu, alternatyvius plétros projektus veikia skirtingi vertinimo kriterijai,
autoré pasiiilé modelio modifikacijas atlikti projekto ciklo planavimo stadijoje,
nustatant projekto pagrindimo detaluma, ir vertinimo stadijoje, nustatant svar-
biausius projekto efektyvumo rodiklius.

5. Atlikto ekspertinio vertinimo rezultatai parodé¢, kad plétros pagrindimas
biitinas visoms autorés susistemintoms miesty susisiekimo sistemy infrastrukti-
ros objekty grupéms, ypatingai — pagrindiniy mazgy (88,9 proc. respondenty
atsakymy) bendrojo naudojimo tinko (72,2 proc.) ir vieSojo transporto infrast-
rukttros (72,2 proc.) plétrai. Eksperimentiniy ir teoriniy tyrimy rezultatai paro-
deé, kad i§ projekty pagrindimo aspekty kriterijy miesty susisiekimo sistemy inf-
rastruktiros plétra labiausiai jtakoja — eismo saugumo bei techninio aspekty,
vidutiniskai jtakoja — ekonominio, socialinio bei strateginio aspekty ir mazai
jitakoja — aplinkosauginiai bei Zemés panaudojimo aspekty kriterijai.

6. Pasitlyto miesty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros projekty
pagrindimo modelio veikimo principas — alternatyviy projekty atranka pagal
integruoto vertinimo rodiklio palyginima. Autoré pasiiilé bendry prioritetiniy
efektyvumo kriterijy ir juos apibiidinanciy rodikliy metoda, kuris bty privalo-
mai taikomas priimant sprendimus projekty atrankoje. Integruoto vertinimo ro-
diklio apskai¢iavimui rekomenduojama taikyti autorés nustatytus atskiry efekty-
vumo kriterijy svorio daugiklius: eismo saugumo kriterijams — 2,5; socialiniams
ir ekonominiams — 1,5; aplinkosauginiams ir Zemés naudojimo kriterijams — 1,0,
kuriy reikSmés nustatytos, jvertinus kriterijy atitikima Baltosios knygos reko-
menduojamoms plétros kryptims. Toks modifikuoto integruoto vertinimo rodik-
lio nustatymas atspindi miesty susisiekimo sistemy infrastruktiros ypatumus ir
patobulina plétros projekty pagrindimo procesa.
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Priedai’

A priedas. Tyrimui atrinkty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros investiciniy
projekty, parengty ir rengiamy 2004-2006 mety ir 2007-2013 mety ES finansinei
paramai gauti, sgrasas

B priedas. Lietuvos Respublikos vieSose institucijose ir privac¢iame sektoriuje
dirbanciyjy susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros projekty vertintojy, rengéjuy,
uzsakovy anketa (2010-2011 m.)

C priedas. Anketos pildymo pavyzdys
D priedas. Ekspertinés apklausos respondenty sarasas

E priedas. Parinkty susisiekimo sistemy infrastruktiiros plétros projekty pagrindimo
poZzitriy kriterijai ir rodikliy sistema

F priedas. Tyrimui atrinkty projekty naudos ir kokybés vertinimo duomenys

* Priedai pateikiami pridétoje kompaktinéje ploksteléje.
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