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IVADAS

Zmogaus teisiy tema aktuali ir nei§semiama visais amzZiais - apie tai rasé¢ jau stoikai, idéjas ir
sampratas savo darbuose gvildeno Ciceronas, Tomas Akvinietis ir tokie filosofai kaip J. Lock*as, ar J.
J. Rousseau. Vis délto nepaisant zmogaus teisiy svarbos ir i$skirtinumo ,tarptautinés teisés objektu*
jos tampa tik 1948 m., kai yra pirma karta itvirtinamos tarptautiniame dokumente — Visuotingje
Zzmogaus teisiy deklaracijoje, skelbiancioje Siuolaiking Zmogaus teisiy samprata - ,,Visi Zmongés gimsta
laisvi ir lygiis savo orumu ir teisémis. Jiems yra suteiktas protas ir sazing, ir jie turi elgtis vienas su kitu
kaip broliai“'. Europos regione atitinkamas dokumentas - Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencija, kuri priimta 1950 m. Po septyneriy mety SeSios Europos valstybés ikiir¢ Europos
ekonoming bendrija - Europos Sajungos pirmtake, kuri §iuo metu jau apima 27 valstybes. Si Sajunga
zmogaus teises ir pagrindines laisves laiko bendraisiais teisés principais, kurios ginamos Europos
Sajungos institucijy ir istaigy.

Temos aktualumas ir problematika. Europos Sajungoje nuo 20 a. septinto deSimtmecio pradétos
steigti agentiiros, kurios dabar jau sudaro visa ES agentiiry sistema. Kai kurie mokslininkai §j procesa
net ima vadinti fenomenu”. Sias agentiiras, nors kiekvienos tikslai skirtingi, i§ esmés sieja tai, kad jos
visos padeda igyvendinti ES veiklos didesng centralizacija bei ju déka veiklos srityje pasiekiama
didesné specializacija.” Siame darbe nagrinéjama 2007 metais isteigta Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentiira, kurios tikslas - teikti visokeriopa pagalba ES Zmogaus teisiy srityje. Agentiiros kiirimas
kele dideliy diskusiju dél jos reikalingumo, nes nesutariama, kaip $i agentiira galéty prisidéti prie
pagrindiniy teisiy srities gerinimo Europos Sajungoje, kokia pridéting nauda ji galéty teikti plétojant
Europos Sajungos zmogaus teisiy politika, kuri dar yra vadinama paradoksalia3, nes viena vertus
Europos Sajunga pasisako uz zmogaus teisiy uztikrinima, priimdama jvairaus pobudzio teisés aktus,
kita vertus ji neturi deramo institucinio mechanizmo, galincio i$ tikryjy uZztikrinti Siy teisiy prieziiirg ir
apsauga. Bitent Siuo aspektu ir yra nagrinéjama ES Pagrindiniy teisiy agentiiros instituciné sistema,
iSkeliant tokia problema - ar $ios agentiiros jkiirimas prisideda gerinant pagrindiniy teisiy uztikrinima
Europos Sajungoje, ar ji teikia pridéting nauda plétojant ES Zmogaus teisiy politika. Sudétingiau yra
tai, kad agentiira ikurta neseniai ir jos pasiekimai kol kas neleidzia vienareikSmisSkai jvertinti jos jtakos

pagrindiniy teisiy sri¢iai Europos Sajungoje.

Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. — URL:

http://'www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=278385&p_ query=&p_tr2=[ zitiréta 2009 12 10]

sis fenomenas angly kalboje vadinamas ,,agencification. Jis apraSytas knygoje: Monitoring fundamental rights in the
EU: The Contribution of the Fundamental Rights Agency (Essays in european law) / Edited by P. Alston, O. De Shutter.
— Hart Publishing Oxford and Portland, Oregon, 2005. — p. 32. — ISBN 1-84113-534-8

Paulikas V. Europos Sajungos institucijos ir valdymas. - Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. - 182 p. — ISBN
9955-563-52-4
> THE EU and Human Rights / Edited by P. Alston with M. Bustelo, J. Hesenan. — Oxford University Press, 1999. —p.
8.— ISBN 0-19-829806-4



Darbo naujumas ir problemos istyrimo lygis. Kadangi ES Pagrindiniy teisiy agenttira yra nauja
istaiga Europos Sajungoje, ji labiausiai tyrinéta tik pries ja steigiant, kilus dideléms diskusijoms dél jos
reikalingumo — vadinasi, temos nepakankamas iStyrimas lemia ne tik darbo naujuma, bet ir aktualuma.
Siekiant visapusiskai atskleisti ES Pagrindiniy teisiy agenttiros institucing sistema, Siame darbe
analizuojama Sios agenturos ikiirimo prieSistore, struktira, veikla, tarpinstitucinis bendradarbiavimas.
Agentira, priklausanti Europos zmogaus teisiy sistemai, Siame darbe palyginama su Tarpamerikine
Zmogaus teisiy komisija, kuri priklauso Tarpamerikinei Zmogaus teisiy sistemai, siekiant atskleisti
agentliros privalumus, trikumus bei jos reikSme uZztikrinant Zmogaus teises Europos Sajungoje.
Europos ir Tarpamerikinés zmogaus teisiy sistemy, bei joms priklausanciy minéty institucijy lyginimas
kituose darbuose nenagrinétas ir nepublikuotas.

Analizuojant pasirinkta tema daugiausia remtasi norminiais teis€s aktais, ataskaitomis, {vairiy
organizacijy ir instituciju nuomonémis bei kitais Saltiniais, kuriuose pateikta informacija padéjo
atskleisti ES Pagrindiniy teisiy agentiiros institucing sistema. Darbe taip pat buvo remtasi V. Vadapalo,
S. Hix‘o, A. Tatham‘o, E. Baltutytés, E. Ziobienés bei kity autoriy leidiniais ir publikacijomis, taciau
svarbiausia Siam darbo tikslui pasiekti informacija pateikta tik teisiniuose dokumentuose.

Darbo objektas. ES pagrindiniy teisiy instituciné sistema.
Darbo dalykas. ES pagrindiniy teisiy agentiira ir Tarpamerikiné Zzmogaus teisiy komisija.
Darbo tikslas. 15analizuoti ir jvertinti ES pagrindiniy teisiy agentiiros ir Tarpamerikinés Zzmogaus teisiy
komisijos institucines sistemas.
Darbo uZdaviniai. Tam, kad bity tinkamai ir visapusiSkai pasiektas tyrimo tikslas, iSkeliami tokie
tyrimo uzdaviniai:
1. ISanalizuoti zmogaus teisiy teisini reglamentavima.
2. Apibrézti ES pagrindiniy teisiy agentiiros struktiira ir funkcijas.
3. [lvertinti, kaip ir kokia apimtimi ES pagrindiniy teisiy agentiira prisideda prie ES ir Lietuvos
politikos pagrindiniy teisiy srityje.
4. Atlikti ES pagrindiniy teisiy agentiiros ir Tarpamerikinés zmogaus teisiy komisijos lyginamaja
analize.
Hipotezés iskélimas. ES Pagrindiniy teisiy agentiiros struktiira ir funkcijos esminiai nesiskiria nuo
Tarpamerikinés Zmogaus teisiy komisijos.
Darbo metodai.

Nagrin¢jant ES Pagrindiniy teisiy agentiiros institucing sistema bei su tuo susijusia problematika,
taip pat formuojant darbo iSvadas buvo remiamasi apraSomuoju, lyginamuoju, sisteminiu analizes,
teisés akty ir dokumenty analizés metodais.

Aprasomuoju metodu buvo sickiama apzvelgti zmogaus teisiy teisini reglamentavima bei ES

Pagrindiniy teisiy agentiiros sukiirimo priesistore.
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Lyginamuoju metodu buvo lyginamos Europos zmogaus teisiy ir Tarpamerikinés zmogaus teisiy
sistemos bei dvi Sioms sistemoms priklausancios institucijos — ES Pagrindiniy teisiy agentiira ir
Tarpamerikiné Zzmogaus teisiu komisija. Siam lyginimui buvo naudojami norminiai teisés aktai. Toks
metodas leido atskleisti $iy dviejy instituciniy sistemy skirtumus ir panasumus.

Sisteminis analizés metodu buvo nagriné¢jamos Europos ir Tarpamerikiné Zmogaus teisiu sistemos,
siekiant atskleisti joms priklausanciy institucijy rySius ir svarba sistemose.

Teisés akty ir dokumenty analizés metodu buvo tiriami ivairts ES, Amerikos valstybiy organizacijos ir

kity institucijy dokumentai, siekiant visapusiSkai atskleisti ES pagrindiniy teisiy institucing sistema.

Darbo struktiira
Magistro darba sudaro ivadas, trys dalys, iSvados, rekomendacijos, literattira, anotacija lietuviy ir
angly kalbomis bei santrauka.
I dalis Zmogaus teisiy analizé ( susidedanti i§ keturiy skyriy ).
IT dalis Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy agentiiros analizé ( susidedanti 1§ penkiy skyriy ir
dviejy poskyriy ).
III dalis Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy agentiiros lyginamoji analizé ( susidedanti i§
Sesiy skyriy ).

Literattiroje pateiktos 73 pozicijos lietuviy ir angly kalbomis.



1. ZMOGAUS TEISIU ANALIZE

1.1. Zmogaus teisiy” ir pagrindiniy teisiy savokos, santykis ir kilmé

Zmogaus teisiy savoka apibréziama skirtingai jvairiuose Saltiniuose, bet visur tai pripazistamos,
kaip universalios teisés, vienodai priklausancios kiekvienam zmogui. Aiskiausiai jos ,,gali biiti
suprantamos kaip asmens laisvés visuomengje ir galimybeés jas realizuoti*’. Mokslininky pripaZistama,
kad vienas svarbiausiy zmogaus teises skelbian¢iu dokumentu yra 1789 m. sudaryta Prancizijos
Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija, kurioje ,,jtvirtintos esminés prigimtinés zmogaus teisés — laisve,

“>_Sis dokumentas reikimingas dél dviejy aspekty -

lygybé, nuosavybés nelieCiamybé ir kitos nuostatos
tuo, kad ,joje suformuluotas reik§mingas zmogaus teisiu katalogas“ ir tuo, kad jis tapo pagrindu
véliau priimty kity valstybiy nacionalinéms konstitucijoms. Vis délto, iki pat Antrojo pasaulinio karo
pabaigos Zmogaus teisés buvo priskiriamos valstybés vidaus reikalui, o tarptautinés teisés objektu
tampa tik tada, kai priimami pirmieji universallis teisés aktai ir ju nuostaty laikymasi ima prizitréti
vir$nacionalinés institucijos.’

Pastaruoju metu daznai girdima su Zzmogaus teisémis susijusi nauja sagvoka - ,,pagrindinés teisés®.
Skirtuma tarp Zmogaus teisiy ir pagrindiniy teisiy savoky gana sudétinga apibrézti. Pasak G.
Palombella, pagrindinés teisés kartu su Zmogaus teisémis yra dvi teorinés teisiy rasys, kurios néra
tapacios ir turi skirtingas koncepcijas. Vis délto zmogaus teisés taip pat yra ir ,,pagrindinés® teisés,
taCiau skirtumas tarp ju slypi tame, kad Zmogaus teisés yra abstrakcios, savyje talpinancios filosofini
aspekta apie zmones kaip individus. Tuo tarpu pagrindinés teisés néra abstrakcios, atvirksciai — jos yra
konkrecios ir démesys koncentruojamas i visuomeng (rekomenduoja, ka ji turéty ar galéty daryti).
Biitent pagrindinés teisés yra visos visuomenés ar socialinés sistemos pagrindas, ir jei pagrindinés
teisés imty keistis, tai reiksty ir viso socialinio modelio pasikeitima‘.8

Kad aiSkiau biity suvoktas zmogaus teisiy teisinis reglamentavimas, jos iSskaidomos i du
lygmenis — universalyji ir regionini. Universalusis lygmuo Zmogaus teisiy srityje apima Jungtiniy
Tauty Organizacijos priimtus teisés aktus, o regioninis lygmuo — atskiry pasaulio kontinenty
priilmamus teisés aktus. Toliau aptariami $iu dvieju teisinio reglamentavimo lygmeny pagrindiniai

dokumentai.

Siame magistro darbe naudojamy savoku ,,zmogaus teisés® ir ,,pagrindinés teisés* prasmé ta pati.

Andruliené A. ir kt. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teiséje. Mokomoji priemoné.
- Vilnius: Lietuvos Zzmogaus teisiy centras, 2004. — p. 36.

Europos zmogaus teisiy normy igyvendinimas Lietuvoje. — Lietuvos Zzmogaus teisiy centras, 2004. - p. 7.— ISBN 9955-
473-11-8

ten pat.

Andrulien¢ A. ir kt. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teis¢je. Mokomoji priemoné. -
Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2004. — p. 39.

Palombella G. From Human Rights to Fundamental Rights. Consequences of a conceptual distinction // EUI Working
Paper LAW No. 2006/34 , p. 3-4. — URL.: http://ssrn.com/abstract=963754 [ zitiréta 2009 12 02]




1.2. Universalus Zmogaus teisiy reglamentavimo lygmuo

Pirmasis ir pagrindinis universalus teisés aktas — tai 1948 m. Paryziuje Jungtiniy Tauty (toliau -
JT) Generalinés Asambléjos priimta Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Deklaracijoje apibréZiama
zmogaus teisiy savoka bei ,.pilietinés ir politinés teisés buvo {tvirtintos kartu su ekonominémis,
socialinémis ir kultirinémis teisémis*’. Tai - pirmasis pasaulyje dokumentas, jtvirtinantis ,,7mogaus
teisiy teising kategorija'’. Deklaracija néra imperatyvaus pobidZzio — tai tik rekomendacinis
dokumentas Salims, taciau laikui bégant §ios jos ,,nuostatos buvo perkeltos i tarptautines ir regionines
sutartis bei jvairiy $aliy konstitucijas ir jstatymus“'', ir todél dabar deklaracija yra tapusi , tarptautiniu
standartu, pagal kuri vertinamas JT Chartijoje prisiimty isipareigojimy vykdymas*'%. Deklaracija 1966
m. buvo papildyta dviem paktais, kuriuose atskiriamos pilietinés ir politinés teisés nuo ekonominiy,
socialiniy ir kultariniy teisiy.

Pirmasis dokumentas - Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas ,,iSskiria elementarias
7mogaus teises bei jtvirtina galimybe jvesti Zmogaus teisiy apribojimus tam tikromis salygomis*'. Jis
taip pat nustato ,valstybés tiesiogini isipareigojima uztikrinti jame pripazistamy teisiy
igyvendinima“'®. Sio pakto pagrindu buvo isteigtas Zmogaus teisiu komitetas, kuriam pagal
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 1 papildoma protokola (priimta kartu su paktu) suteikta
teis¢ svarstyti individualius skundus. Sio pakto 2 protokolas priimtas 1989 m. panaikino mirties
baust.15

Antrasis dokumentas — tai Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas,
leidziantis ,,imtis priemoniy ir visais tinkamais budais garantuoti, kad laipsniSkai bity visiskai
igyvendintos pakte pripaZistamos teisés“'® bei jtvirtinantis tam tikras konkre¢ias priemones ty teisiy
igyvendinimui. Sis dviejy pakty teisiy atskyrimas argumentuojamas tuo, kad ,,pilietinés ir politinés
teisés yra priskiriamos ,,negatyvioms teiséms® t.y. §ios teisés preziumuoja laisvg nuo valstybés ir ju
igyvendinimas nekainuoja, o socialinés, ekonominés ir kultirinés teisés priskiriamos ,,pozityvioms
teiséms®, t.y. joms reikalingi valstybés veiksmai ir i§laidos*'’. Visi §ie ank$Giau i§vardinti JTO teisés

aktai sudaro Tarptauting zmogaus teisiu chartija ir tai yra pagrindiniai universaliis dokumentai,

? Pagrindiniai Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy dokumentai. - Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo centras, 2005. - p. 8.

— ISBN 978-9955-790-44-0
Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. - p. 235. — ISBN 9986-752-40-X
Pagrindiniai Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy dokumentai. - Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo centras, 2005. - p.
16. — ISBN 978-9955-790-44-0
ten pat.
Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. - p. 241. — ISBN 9986-752-40-X
Ten pat, p. 239.
Pagrindiniai Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy dokumentai. - Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo centras, 2005. - p.
9. — ISBN 978-9955-790-44-0 9

Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. - p. 240. — ISBN 9986-752-40-X

Andruliené A. ir kt. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teiséje. Mokomoji
priemoné. - Vilnius: Lietuvos Zzmogaus teisiy centras, 2004. — p.46.
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itvirtinantys Zzmogaus teises.

JT taip pat yra priémusios nemazai dokumenty, skirty atskiroms probleminéms sritims
reglamentuoti. Galima i8skirti 1965 m. priimta Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo, bei 1979 m. Konvencija dé¢l visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims. Taip pat -
Konvencija prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniska ir zeminantj elgesi ar baudima, isigaliojusi
1987 m., kuri ,,numato absoliuty kankinimy uZdraudimaj‘lS. Vaiko teisiy konvencija, priimta 1989 m.,
Salis nares ipareigoja ,,gerbti ir garantuoti visas Konvencijoje numatytas teises kiekvienam vaikui,
priklausan¢iam jo jurisdikcijai“'’. Prie $ios Konvencijos 2000 m. buvo priimti du fakultatyvus
protokolai: pirmasis Protokolas dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos
reikalauja ,,valstybes uztikrinti, jog vaiky pardavimui, vaiky prostitucijai ir pornografijai biity taikomi
baudZiamieji istatymai“*’, o antrasis Protokolas dél vaiky dalyvavimo ginkluotose konfliktuose

»lpareigoja valstybes imtis priemoniy, kad vaikai iki 18 m. nedalyvauty karo veiksmuose ir nebiity

Saukiami | karo tarnyba“‘2 L

Taigi zmogaus teisés tarptautinés teisés objektu tapo tik prie§ pus¢ amziaus, taciau per
pastaruosius penkiasdeSimt mety buvo priimta nemazai bendry ir konkre€ias probleminis sritis
apimanciy teisés akty zmogaus teisiy srityje. Vis délto kol kas universaliy teisés akty, kurie buty
imperatyvis valstybéms néra, todél iki Siol Zzmogaus teisiu pazeidimai dazni ir juos sunku sustabdyti,

jei to grieztai nesiima pati valstybeé.

1.3. Regioninis Zmogaus teisiy reglamentavimo lygmuo

Regioninis zmogaus teisiy reglamentavimo lygmuo apima tam tikro pasaulio kontinento priimtus
teisés aktus, kuriy pavadinimuose dazniausiai ir paZymima, kuriam zemynui jie yra skiriami. Visi
pagrindiniai Europos regiono dokumentai zmogaus teisiuy srityje yra priimti Europos Tarybos —
tarptautinés organizacijos, ikurtos 1949 m. ir $iuo metu vienijancios 47 Europos valstybes, kurios
vienas i§ pagrindiniy tiksly - zmogaus teisiy gynyba.

Europos regiono svarbiausias dokumentas yra Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija (toliau — Europos Zmogaus teisiy konvencija), priimta Europos Tarybos 1950 m.

ir isigaliojusi 1953 m. Sioje tarptautinéje sutartyje jtvirtintos zmogaus teisés néra tik abstraktiis

..........

Siam tikslui buvo priimtas 11 protokolas, kuriuo ,,buvo pertvarkytas kontrolés mechanizmas“®, ir

Ten pat, p. 72.

Ten pat, p. 74.

Ten pat, p. 75.

ten pat.

2 Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. - p. 247. — ISBN 9986-752-40-X
Andruliené A. ir kt. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teis¢je. Mokomoji priemoné.
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»sukurta pirmoji tarptautiniy peticijy prieS Zzmogaus teisiy pazeidimus sistema ir pirmasis Zmogaus
teisiy apsaugos teismas“**. Sis teismas, pavadintas Europos Zmogaus teisiy teismu, jsteigtas 1959 m.
Strasbiire, kurio ,,viena i§ svarbiausiy funkcijy - nagrinéti individualius skundus prie§ valstybg ir savo

«25

sprendimuose aiskinti Konvencijos nuostatas“”. Pagal V. Vadapala, valstybiy isipareigojimai pagal Sia

konvencija yra dvejopi — ipareigojantys valstybes imtis tam tikry veiksmuy, ir negatyvis arba

nejpareigojantys ,,valstybes imtis kokiy nors veiksmy individo atzvilgiu‘®

, 0 kad Sie isipareigojimai
biity jgyvendinti Europos Zmogaus teisiy konvencija Siuo metu yra papildyta 13 protokoly, atskiroms
aplinkybéms apibrézti.

Kitas Europos regionui svarbus dokumentas buvo priimtas 1961 m. — tai Europos socialiné
chartija. Si chartija yra tarptautiné sutartis, skirta socialinéms teiséms jtvirtinti bei papildyti Europos
7mogaus teisiy konvencija, kurioje itvirtintos tik pilietinés ir politinés teisés>’. Europos socialiné
chartija (toliau — Pataisytoji Chartija) buvo pataisyta 1996 m., o isigaliojo 1999 m. Pataisytoje
Chartijoje liko senosios 1961 m. Europos socialinéje chartijoje iSvardintos teisé€s, buvo jrasytos naujos
socialinés ir ekonominés teisés, bei ,,perkeltos pirmosios Socialinés chartijos papildomyju protokoly

28
nuostatos‘

. I8 viso Pataisytoji Chartija ,,tarptautiniu mastu suteikia privalomas teisines garantijas net
31 pagrindinei socialinei teisei**’. Iki §iol galioja abi sutartys ir ,,valstybés, kurios yra Europos Tarybos
narés, gali pasirinkti, pagal kuria sutartj prisiimti savo isipareigojimus“*’. Pataisytoje Chartijoje taip
pat numatyta, kad Salis, ratifikavusi sutart] gali pasirinkti atitinkamas dokumento dalis, kurias
igyvendinti jsipareigoja, ,.tadiau yra numatytas tam tikras prisiimamy isipareigojimy minimumas*'.
Pataisytos Chartijos kontrolés mechanizmo forma yra ,,valstybiy praneSimy teikimas ir fakultatyvinis
(valstybé turi ja pripazinti) kolektyviniy skundy teikimas“*>. Taip pat yra jsteigta Pataisytos Chartijos
kontrolés institucija — Europos socialiniy teisiu komitetas, kuriame vertinama, ,,ar valstybiy teisé ir
praktika atitinka Pataisytos Chartijos nuostatas, ir savo i§vadose interpretuoja §ias nuostatas*".

Dar vienas Europos Tarybos priimtas dokumentas — Europos konvencija prie§ kankinimg ir

kitoki ziaury, nezmoniSka ar zZeminanti elgesi ir baudima, kuri priimta 1987 m. Joje neapibréziama

- Vilnius: Lietuvos Zzmogaus teisiy centras, 2004. — p. 77.
Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. - p. 247. — ISBN 9986-752-40-X

Andrulien¢ A. ir kt. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teis¢je. Mokomoji priemoné.
- Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2004. — p. 41.
** Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. - p. 251. — ISBN 9986-752-40-X
*" Andruliené A. ir kt. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teiséje. Mokomoji priemoné. -
Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2004. — p. 81.

Baltutyté E. Socialinés teisés Europos Sajungoje. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001. - p. 17. - ISBN 9955-
442-46-8

ten pat.

ten pat.

Andrulien¢ A. ir kt. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teis¢je. Mokomoji priemoné. -
Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2004. — p. 82.

ten pat.

Baltutyté E. Socialinés teisés Europos Sajungoje. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001. - p. 23. - ISBN 9955-
442-46-8

24
25

28

29
30
31

32
33
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kankinimo savoka, bet numato ,,valstybiy, Konvencijos dalyviy, jurisdikcijoje esanciy asmeny, i§ kuriy
valstybés vardu atimta laisve, laikymo viety inspektavima***. Taip pat Europos Taryba 1995 m. priemé
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, kurios pagrindiné¢ id¢ja yra ,leisti tautinéms
mazumoms iSsaugoti ir plétoti savo savituma“, o tai, pagal V. Vadapala, leidzia ,negatyviaja
diskriminacija*°.

Kaip minéta, Sie ankS¢iau iSvardinti dokumentai yra priimti Europos Tarybos, taciau yra dalis
dokumenty, priimty Europos Sajungos institucijy. Vienas 1§ svarbiausiy Europos Sajungos (toliau —
ES) priimty dokumenty Zzmogaus teisiy srityje - ES pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija),
priimta Nicoje 2000 m. gruodzio mén. 7 d., ,kurioje deklaruotos ir tradicinés pilietinés, politinés,
socialinés teisés, ir dabartinj pozilri | Zmogaus teisiy apsauga atspindinCios teisés, sugrupuotos pagal
pagrindines ginamas vertybes: orumas, laisvés, lygybé, solidarumas, piliediy teisés, teisingumas*®’.
Sios Chartijos priémimu siekiama ,,ES pilie¢iy teises padaryti kuo labiau aiskesnes“*® bei konsoliduoti
zmogaus teises ES lygmeniu, nes iki tol ES institucijos rémési tarptautiniais dokumentais zmogaus
teisiy srityje. Chartijoje néra niekur anksc¢iau nepaminéty teisiy, jos tik apjungiamos i viena dokumenta

“>”. Labai svarbu tai,

ir taip sukuriamos ,,bendros fundamentalios Zmogaus teisés ,,europietiska kalba
kad 2009 m. gruodzio mén. 1 d. isigaliojus Lisabonos sutarciai, Chartijos nuostatos ,,tampa teisiskai
ipareigojan&ios**” valstybéms naréms.

Europos Sajungos Taryba (toliau — Taryba) taip pat yra priémusi keleta direktyvy zmogaus teisiy
srityje. Svarbiausios 1§ ju: Tarybos direktyva, igyvendinanti vienodu salygu taikymo principa

asmenims nepaisant jy rasés arba etninés priklausomybés (2000/43/EB), Tarybos direktyva, nustatanti

vienody salygu taikymo uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (2000/78/EB).

Apibendrinant galima teigti, kad Europos regione Zmogaus teises geriausiai gina Europos
Taryba. Kita galinga struktiira — Europos Sajunga, nors vystoma nuo 1952 m., didesnj démesi Zmogaus
teiseéms parodé¢ tik 2000 m., priimdama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. ISlieka ta pati
tendencija, kad Europoje Zmogaus teisémis ir toliau labiausiai riipinasi nacionalinés valstybés,

padedant Europos zmogaus teisiy teismui.

3% Andruliené A. ir kt. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautingje teiséje. Mokomoji priemoné. -

Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2004. —p. 80.
zz Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. - p. 270. — ISBN 9986-752-40-X
ten pat.
7 Andruliené A. ir kt. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teis¢je. Mokomoji priemoné. -
Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2004. — p. 52.
Ten pat, p. 161.
Ten pat, p. 162.
Lisabonos sutartis: apie sutartj glaustai. — URL: http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_lt.htm [ zitiréta 2009 12
10]

38
39
40
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1.4. Zmogaus teisiy reglamentavimas Lietuvoje

Leidinyje ,,Europos Zzmogaus teisiu normy igyvendinimas Lietuvoje puikiai iSdéstyta teisiné
Zmogaus teisiy samprata Lietuvoje. Ji prad¢jo formuotis nuo XVI a. ir buvo grindZziama prigimtiniy
teisiy nuostatomis, kaip europiné Zmogaus teisiy kulttros dalis. Jau ,,pirmojo Lietuvos statuto (1529
m.) preambuléje nurodyta, kad Statutas skirtas visiems pavaldiniams, kokio luomo jie bebity“*!,
Taciau XVIII a. Rusijos imperijos okupacija neleido Lietuvai savarankiskai vystyti teisés doktriny ir
tik XX a. pradZioje - 1918 m. paskelbus nepriklausomybe tai vél buvo vystoma*”. Nepriklausomos
Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo priimta 1922 m., kuri ,rémési liberalios filosofijos
nuostatomis. Pilieciy teisinei padéciai reglamentuoti buvo skirtas specialus skyrius ,,Lietuvos pilieiai
ir ju teiseés®, jis yra tradicinis to meto konstitucinei doktrinai ir susij¢s su 1789 m. Pranciizijos Zmogaus
ir pilie¢io teisiy deklaracijos nuostatomis“*.

Deja, netrukus Lietuva dar karta buvo okupuota nuo 1940 m. Tarybuy Sajungos ir ,tik atgavus
nepriklausomybe 1990 m. zZmogaus teisés sugrizo i Lietuva kaip Vakary demokratiniy valstybiy
patirtis“**. Okupuota Lietuva negaléjo dalyvauti nei kuriant, nei taikant tarptautines Zmogaus teisiy
normas, todé¢l atgavusi nepriklausomybg, ,,ji turéjo integruoti daugeli tarptautinés teisés nuostaty i
{vairias teisés, visy pirma konstitucinés teisés, sritis“*’. Naujoji 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucija (toliau — Konstitucija) jau ,,buvo rengiama atsizvelgiant i pagrindinius JTO ir Europos
Tarybos dokumentus, ji atitinka tarptautinius Zmogaus teisiy standartus**.

Be Konstitucijos rengimo pagal tarptautinius zmogaus teisés standartus, Lietuvos institucijos
priem¢ ir kitus svarbius su tuo susijusius tarptautinius dokumentus: ,Lietuvos Respublikos
Auksciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas 1991 m. kovo 12 d. isipareigojo laikytis 1948 m.
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos principy ir ta pacia diena priémé nutarima dél prisijungimo prie
1966 m. Tarptautinio pilietiniy, politiniy teisiy pakto bei jo fakultatyvinio protokolo“*’, o 1993 m.
tapusi Europos Tarybos nare ,,1995 m. ratifikavo Europos zmogaus teisiy konvencija, kuri daro ypac
didelg itaka formuluojant nauja Lietuvos teisés doktrinq“48, ir tais paciais metais ,,Seimas istatymu Nr.
[-865 ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, jos ketvirtojo,
septintojo, vienuoliktojo protokoly ratifikavimo* su tam tikromis iSlygomis ratifikavo Konvencija ir

jos 4,7,11 protokolus*.

4 Europos zmogaus teisiy normy igyvendinimas Lietuvoje. — Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2004. - p. 8. — ISBN

9955-473-11-8
4

ten pat.
Ten pat, p. 9.
ten pat.
ten pat.

Andruliené A. ir kt. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teiséje. Mokomoji
priemoné. - Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2004. —p. 86.
7" Ten pat, p. 175.

* Ten pat, p. 86.
# Ten pat p. 150.

43
44
45
46
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Seimas taip pat priémé ir kitus istatymus, susijusius su pagrindinémis teisémis: Motery ir vyry
lygiu galimybiy istatyma; Lygiu galimybiy istatyma priimta 2003 m. lapkri¢io mén. 18 d., kurio
paskirtis — ,,uztikrinti, kad bty igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos Zmoniy
lygios teisés, ir uzdrausti bet kokia tiesioging ir netiesioging diskriminacija*’. Sis jstatymas buvo
pakeistas 2008 m. birzelio mén. 17 d., ,,siekiant jtvirtinti didesng¢ asmeny teisiy apsauga bei patobulinti

“ o taip pat perkelti 2000 m. Tarybos direktyvos

lygias galimybes reglamentuojancia teising baze
(2000/43/EB), igyvendinancios vienodo pozilirio principa asmenims nepriklausomai nuo ju
rasés arba etninés priklausomybés, bei 2000 m. Tarybos direktyvos (2000/78/EB), nustatancios
vienodo pozidrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, nuostatas.”

Galime daryti iSvada, kad Lietuva, jau priimdama pirmaji Lietuvos statuta, atkreipé démesj i
prigimtines Zmogaus teises, taip pabréZiant jos europing Zzmogaus teisiy kultiiros krypti. Deja, Lietuvos
okupavimas stabd¢ jos savarankiSka veikla Sioje srityje ir neleido jai prisidéti prie tarptautiniy
zmogaus teisiy kiirimo normy ir tik 1990 m. atgavusi nepriklausomybe, Lietuva per trumpa laika turéjo
priimti daugybe tarptautiniy zmogaus teises reglamentuojanciy dokumenty ir juos igyvendinti, ka ji

atliko tiksliai ir s€kmingai.
2. EUROPOS SAJUNGOS PAGRINDINIU TEISIU AGENTUROS ANALIZE

2.1. ES pagrindiniy teisiy agentiiros sukiirimo prieSistoré

Atlikus ES dokumenty analizg Siame skyriuje i$skiriami patys svarbiausi teisés aktai turéjg ir
turintys itakos pagrindiniy teisiy srities evoliucijai. Toliau pateikti dokumentai sudélioti pagal ju
priémimo datas, taCiau reikia atkreipti démesi, kad ES institucijos bent jau pradzioje didziausia démesi
skyré ne visoms pagrindinéms teiséms, bet tik rasizmo ir ksenofobijos reiSkiniams, todél Siuos
reiSkinius reglamentuojantys dokumentai bus pateikti kartu su pagrindines teises reglamentuojanciais
teiseés aktais.

ES istorijos pradzia galima laikyti 1951 m., kai ParyZiuje buvo pasirasyta sutartis, jkurianti
Europos Angliy ir Plieno Bendrija, taciau Sioje sutartyje iSkeliami iSskirtinai tik ekonominiai tikslai ir
visas démesys skiriamas angliy ir plieno industrijoms, o apie individualias teises neuZsimenama. Vis
delto Paryziaus sutartimi yra jsteigiamas Europos Bendrijos Teisingumo teismas (toliau — Teisingumo
teismas), kuriam numatyta interpretuoti sutartis ir uztikrinti, kad biity laikomasi Bendrijos teisés.
Teisingumo teismas nagrinédamas bylas émé vertinti, kaip Europos Bendrijos institucijos ir Salys narés

gerbia zmogaus teises ir pri¢jo iSvada, kad ,,pagrindinés Zmogaus teisés yra Bendrijos teisés bendrasis

50
51

Ten pat, p. 153.

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija: Lygios galimybés. — URL: http:/www.socmin.lt/index.php?-1441100991 [
zitréta 2009 12 10 |

ten pat.

52
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principas“53 , bet pagristas $aliy nariy konstituciniy tradicijy ir tarptautiniy sutar¢iy, kurias Salys narés
yra priémusios.

Pirmas tiesiogiai su pagrindinémis Zmogaus teisémis susijes dokumentas buvo 1977 m. Europos
Parlamento (toliau — Parlamentas), Europos Komisijos (toliau — Komisija) ir Europos Ministry Tarybos
(toliau — Ministry Taryba) kartu priimta Bendra deklaracija dél pagrindiniy teisiy, skelbianti pagarba
Sioms teisems.”* Sioje deklaracijoje buvo pabréziama, kad § dokumenta priimandios institucijos
»teikia didziausia svarba apsaugai pagrindiniy teisiy, kurios kildinamos ypa¢ i§ valstybiy nariy
konstitucijy bei Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos*>’, o taip pat
idreiskiamas isipareigojimas §ias teises gerbti.’® Vis délto teisidkai pagrindinés teisés pirma kartg
pripazintos 1986 m., pasiraSius Vieninga Europos akta, kurio preambuléje pasakyta, kad Salys narés
yra ,,pasiryze¢ kartu dirbti skatinant demokratija, pagrista pagrindinémis teisémis, pripazintomis
valstybiy nariu konstitucijose ir jstatymuose, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje bei Europos socialingje chartijoje, ypac laisvés, lygybés ir socialinio teisingumo
srityse*”’. Taigi démesys pagrindinéms teiséms buvo parodytas tik pra¢jus trims de§imtmegiams nuo
Europos Bendrijos ikiirimo. Tai rodo, kad tuometinei Europos Bendrijai émus plésti kompetencijos
sritis, tapo neiSvengiamai reikalinga apimti ir zmogaus teisiy srit.

Reikia pastebéti, kad ne visi pagrindiniy teisiy pazeidimai atkreipé ES institucijuy démesi, o tik
rasizmo ir ksenofobijos reiskiniai. Apie Siuos reiSkinius Europoje Sajungoje 1986 m. buvo priimta
pirmoji Parlamento ataskaita bei Parlamento, Tarybos ir Komisijos Bendra deklaracija.”®

Svarbus dokumentas visai pagrindiniy teisiy sri¢iai buvo 1989 m. priimta Bendrijos darbuotoju
pagrindiniy socialiniy teisiy chartija, kurioje atkreipiamas démesys { kova su visomis diskriminacijos
formomis, apimant diskriminacija tokiais pagrindais kaip lytis, spalva, ras¢, nuomon¢ ir tikéjimas,
tac¢iau 1993 m. Kopenhagos virSiiniy susitikime Tarybos priimtose iSvadose vél kalbama apie rasizma
t.y. buvo nuspresta ,.didinti pastangas identifikuojant rasizma ir Salinant jo priezastis bei pasiZzadama,
kad Salys narés darys viska, kad apsaugoty imigrantus, pabégelius ir kitus nuo rasizmo ir netolerancijos

manifestacijy”’.

> Tatham A. Europos Sajungos teisé. — Vilnius: Eugrimas, 1999. - p. 95. — ISBN 9986-752-50-7
European Commission: The rising prominence of fundamental rights in the European Union Treaties. — URL:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/rights/treaties/fsj_rights treaties_en.htm [ zitiréta 2009 12 10 ]
Joint Declaration by the European Parliament, Council and the Commission concerning the protection of fundamental
rights and the ECHR. — URL:
http://www.ena.lu/joint_declaration_european_parliament council_commission_concerning_protection_fundamental_ri
ghts _echr_luxembourg_april_1977-020006080.html [zitiréta 2009 12 11 ]
6 Tatham A. Europos Sajungos teis¢. — Vilnius: Eugrimas, 1999. - p. 99 — ISBN 9986-752-50-7
7 Suvestinis Europos aktas. — URL: http:/eur-lex.europa.ew/It/treaties/dat/11986U/word/11986U.doc[Zidiréta 2009 12
1]

Trends and Developments on Racism and Xenophobia in the EU 1997-2005. p. 9. — URL:

http://soderkoping.org.ua/pagel5276.html [ Zidréta 2009 11 20 ]
* European Council in Copengahen : Conclusions of the Presidency 21-22 June 1993. — URL:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72921.pdf [ zitiréta 2009 11 20 ]

55

58
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Iki 1994 m. priimty ivairiy dokumenty ( rezoliuciju bei periodiniy ataskaity ), susijusiy su
rasizmu ir ksenofobija skai¢ius byloja, kad i§ tiesy buvo susiriipinta Siais reiSkiniais. Galiausiai 1994
m. vykusiame Korfu vir§iiniy susitikime Taryba nusprendé ikurti konsultacing Rasizmo ir ksenofobijos
komisija, kuri teikty praktines rekomendacijas apie kova su Siais reiskiniais. Kitais metais jos buvo
paprasyta praplésti savo darba ir kartu su Komisija istirti galimybe, ikurti Europos rasizmo ir
ksenofobijos monitoringo centra, o 1996 m. Taryba jos papraSé¢ tgsti darba, kol Sis centras bus
isteigtas.”® Kova su rasizmo ir ksenofobijos reiskiniais pasieké kulminacija 1997 m., kai $ie metai buvo
paskelbti - ,,Europos metais prie§ rasizma“ bei Tarybos reglamentu (1035/97) ikurtas Europos rasizmo
ir ksenofobijos monitoringo centras. Sia ,,Europos metais prie§ rasizma“ idéja buvo siekiama sukurti
bendra pagrinda kovai su rasizmu Europos lygmeniu ir pasiruosti ateities ambicingesniems planams —
kovai su diskriminacija. Taip pat buvo ikurta Europos platforma, apjungianti antirasistines
nevyriausybines organizacijas (toliau — NVO), per kuria buvo teikiama visa reikalinga informacija bei
rengiamos {vairios kampanijos. Veiksmy planu prie§ rasizma, priimtu 1998 m., buvo pasitlyta sutelkti
visas pajégas (apimant Salis nares, NVO, socialinius partnerius, vietos valdzia, Ziniasklaidos, sporto
struktiiras ir personalijas) kovojant su §iuo reiskiniu visos ES mastu®', o Vienos veiksmy planas,
priimtas tais paciais metais, buvo skirtas priemoniy kovai su rasizmu ir ksenofobija, kaip

nusikaltimais, identifikavimui.®*

Europos integracijai pastebimai gil¢jant, Europos Sajunga émé plésti kompetencijos sritis, tarp
kuriy atsirado kova su pagrindinémis teisémis ir diskriminacija. [traukti tokias sritis 1 Steigimo sutartis
tapo neiSvengiama. Bitent Amsterdamo sutartis, isigaliojusi 1999 m., ir yra pirmasis svarbiausias
dokumentas pagrindiniy teisiy sri¢iai’, nes jos 6 straipsnio 1 dalis skelbia, kad ,Sajunga yra
grindziama laisvés, demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés
valstybés principais, t. y. principais, kurie valstybéms naréms yra bendri“®*. To paties straipsnio 2 dalis
itvirtina tai, ka Teisingumo teismas buvo nustat¢s savo bylose dar septintame deSimtmetyje, kad
»3ajunga gerbia pagrindines teises, kurias uztikrina 1950 m. lapkric¢io 4 d. Romoje pasiraSyta Europos
Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry

konstituciniy tradicijy kaip bendri Bendrijos teisés principai“®. Labai svarbu paminéti, kad Sios

5" Trends and Developments on Racism and Xenophobia in the EU 1997-2005. p. 48. — URL:
http://soderkoping.org.ua/pagel15276.html [ zitréta 2009 12 12 ]

Europa: summaries of EU legislation. — URL:
http://europa.cu/legislation_summaries/justice_freedom_security/combating_discrimination/c10417 en.htm [ zitiréta
2009 11 20 ]

Trends and Developments on Racism and Xenophobia in the EU 1997-2005. p. 10. — URL:

http://soderkoping.org.ua/pagel15276.html [ Zitiréta 2009 12 12 ]

% European Commission: The rising prominence of fundamental rights in the European Union Treaties. — URL:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/rights/treaties/fsj rights treaties_en.htm [ ziaréta 2009 12 10 ]

Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos. — URL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:LT:pdf [ zitréta 2009 11 20 ]
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sutarties 7 straipsnyje buvo nustatytas politinis mechanizmas, skirtas neleisti pazeisti 6 straipsnyje
nurodyty principy Salims naréms. Taip pat sutarties 49 straipsnyje itvirtinama nuostata, kad kandidatai
turi gerbti minétus principus, jei nori jstoti { ES ®°. O Teisingumo teismui 46 straipsnyje buvo suteikta

galia uztikrinti pagrindiniy teisiy ir laisviy apsauga ©’ Europos Sajungoje.

Amsterdamo sutartyje taip pat atskirai jtvirtintos nuostatos dél diskriminacijos, rasizmo ir
ksenofobijos. Sios sutarties 13 straipsnis skelbia, kad , Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, gali vieningai imtis atitinkamy veiksmy, siekdama kovoti su
diskriminacija d¢l lyties, rasinés arba etninés kilmes, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba

seksualinés orientacijos“®®

, 0 29 straipsnyje pabréziamas démesys kovai su rasizmu ir ksenofobija, kad
,hepazeidziant Europos bendrijos galiy, Sajungos tikslas — plétojant bendra valstybiy nariy veikla
policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityse, uzkertant kelia rasizmui bei
ksenofobijai ir kovojant su jais, laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje suteikti pilieCiams auksto lygio
sauguma“®. Taigi Amsterdamo sutartimi buvo Zengtas didelis Zingsni i prieki pagrindiniy teisiy srityje,
nes nebeliko abejoniy dél ES institucijy kompetencijos priimant sprendimus dél antirasistinés
politikos, ir kova su rasizmu tapo aiskiai apibréztu ES tikslu. Priemus Amsterdamo sutartj nesustojama

- 2000 m. Taryba priéemé Bendrijos veiksmy programa kovai su rasizmu (2001 — 2006) ir pasiilé

platesne veiksmy programa kovoti su visy formy diskriminacija Europos Sajungoje ir $alyse narése.”’

Pirmasis dokumentas jau tiesiogiai itvirtinantis pagrindines teises buvo jau minéta 2000 m.
priimta ES Pagrindiniy teisiy chartija, apimanti pilietines, politines, ekonomines ir socialines teises. Si
Chartija suteiké politing galimybg priZidiréti Zzmogaus teisiy laikymasi Salyse narése, nors jos teisinis
statusas ir nebuvo aiskus.”' Tais paGiais metais buvo pasirayta Nicos sutartis, jsigaliojusi 2003 m.
vasario mén. 1 d., kurios 7 skyriuje skelbiama’®, kad valstybés narés gali nuspresti sustabdyti
atitinkamos valstybés narés tam tikras Sia Sutart] taikant atsirandancias teises — Sitaip sustiprinant
auks¢iau minéta Amsterdamo sutarties nuostata. Taigi Nicos sutartimi jtvirtinami du mechanizmai —
apsauginis ir sankcijos. Apsauginis mechanizmas taikomas, kai yra didziulé rizika, kad Salis naré gali
biiti pazeidusi pagrindines teises, o sankcijos mechanizmas - kai yra sunkiai ir nuolatos pazeidziamos

Sios teises.
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Naudojantis Amsterdamo sutarties 13 skyriaus galiomis 2000 m. buvo priimta Uzimtumo
lygybés direktyva (2000/78/EC) bei Rasinés lygybeés direktyva ( 2000/43/EC). Jose pateikiami
tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos apibrézimai bei nustatoma, kad tiesioginé ir netiesioginé
diskriminacija rasés, etninés kilmés, religijos, tikéjimo, negalios, amziaus, seksualinés orientacijos

pagrindais yra draudziama. Taip pat iskirtos lygiy galimybiy principo nesilaikymo igimtys.”*

Trumpai apibendrinant minétus teisés aktus galima teigti, kad ES sutarties 6 ir 7 straipsniai bei
Chartija yra patys svarbiausi ir didziausia reikSm¢ Europos Sajungai turintys aktai pagrindiniy teisiy
srityje Siuo metu. Tafiau vien nuostaty itvirtinimas nereiSkia, kad pagrindinés teisés nebus
pazeidin¢jamos — tam reikalingos specialios stebésena atliekancios institucijos, kurios leisty matyti
realig ES situacija, galéty identifikuoti problemas Sioje srityje ir tokiu biidu plétoty ES Zmogaus teisiy
politika.” Vienoje 1997 m. buvo ikurtas Europos rasizmo ir ksenofobijos monitoringo centras, kurio
esminis tikslas - ,,Europos mastu apriipinti Bendrija ir jos valstybes nares objektyviais, patikimais
lyginamaisiais duomenimis apie rasizmo, ksenofobijos ir antisemitizmo reiskinius,..., siekiant padéti
joms imantis atitinkamu (kovos) priemoniy ar formuluojant veiklos kryptis ju kompetencijai

. o . 76
priklausanciose srityse™ .

Vis délto reikia pabrézti, kad stebéti tik rasizmo ir ksenofobijos reiskinius nebepakako, norint
uztikrinti visy pagrindiniy teisiy Europos Sajungoje laikymosi. Taryba 2003 m. gruodzio mén. priéme
tokias iSvadas: ,,Europos Taryba akcentuoja zmogaus teisiy duomeny rinkimo svarbuma ir analizg ir
sutaria sukurti vietoje jau esancio Europos rasizmo ir ksenofobijos monitoringo centro, iSplésti jo
mandata, kad ji pertvarkyty i Zmogaus teisiy agentiira Sitam tikslui“’’. Po §iy i§vady vyko diskusijos
del tokios agenttros kiirimo reikalingumo, bet 2006 m. Taryba sutaré¢ ikurti Europos Sajungos

pagrindiniy teisiy agentiira.

2.2. Agentiiros kiirimo abejonés
Knygoje ,,Pagrindiniy teisiy stebésena Europos Sajungoje: Pagrindiniy teisiy agentiiros inasas“
pastebima, kad teismy darbas stebéti ir saugoti Zmogaus teises yra tik vienas i§ biidu Sioms teiséms

apsaugoti.” Kitas nemaZiau naudingas biidas yra steigti institucijas, kurios Zmogaus teiséms saugoti

™ Trends and Developments on Racism and Xenophobia in the EU 1997-2005. — URL:
http://soderkoping.org.ua/page15276.html [ zitréta 2009 12 10 ]

Beis M. Establishment of a European Agency on Fundamental Rights: Opportunities and Challenges. 2005. — URL:
http://www.eumap.org/journal/features/2005/demodef/beis [ zitréta 2009 12 10 ]

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1035/97 dél Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro isteigimo. — URL:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R1035:LT:-HTML [ zitiréta 2009 10 20]
Brussels European Council Presidency Conclucions 12 and 13 December 2003.- URL:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/78364.pdf [Zitréta 2009 10 20 ]
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534-8



18

naudoty kitokias priemones t.y. zmogaus teisiy Svietima, propagavima, vizitavima, patarimy teikima.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros ( toliau — Agentiira) ikiirimo tikslingumas turéjo
nemazai prieStaringy vertinimy ir kél¢ daug diskusijy, todél tikslinga, norint deramai suprasti ir
ivertinti Agentiiros institucing sistema, aptarti Sias nuomones ir taip ivertinti agenttiros reikalinguma.

Kai Taryba 2003 m. paskelbé¢, kad nori isteigti Agentiira, $is sprendimas daugeliui institucijy ir
organizacijy buvo netikétas””, nes kélé abejoniy, ar tokios naujos institucijos kiirimas reikalingas
Europos Sajungai, nes neaiSku, kokias funkcijas $i agenttira turéty atlikti, ar jos nesidubliuos su
panasiomis institucijomis, bei apskritai, kokia nauda ji suteikty pagrindiniy teisiy sriciai.

T. Bunyan‘o straipsnyje ,,Ar ES reikia ,Pagrindiniy teisiy agentiiros“?“ buvo iSreikstas
neigiamas vertinimas dél Sios Agentiiros kiirimo. Autoriaus nuomone, néra §ios Agenturos ikiirimo
poreikio. Jis nematé, kad ir visuomen¢ to buty reikalavusi. Jis sitilé geriau priimti ,,priemoniy paketa®,
tokiu bidu Europos Sajunga biity jrodZiusi, kad rimtai Zidri | Zmogaus teises. Sis paketas turéty
apimti:

1. direktyva, skirta kurti nacionalines Zmogaus teisiy komisijas kiekvienoje 3alyje naréje,
atsizvelgiant | Paryziaus principus;

2. galingg nacionalini Ombudsmena;

3. prasminga neteisminiy skundy pareigybe nacionalinése agentiirose (tokiose kaip policija,
imigracijos ir saugumo tarnybose);

4. duomeny apsaugos prieziiiros institucija, turin¢ia galia isakyti institucijoms pakeisti praktika ir
inicijuoti naujus teisés aktus;

5. privaloma parlamentini tyrima jau priimty teisés akty.

Autoriaus nuomone, geriausiai saugoti zmogaus teises galima, iSugdant tokia pilieting
visuomeng, kuri buty jvairi, sveika, argumentuojanti ir pliuralistiné. Agenttra Siuo atveju turi galias tik
,.gydyti simptomus®, bet ji nekreipia démesio { reidkiniy atsiradimo priezastis.*

G. N. Toggenburg‘as taip pat skeptiskai vertina tokios institucijos kiirima dar ir délto, kad tokiy
panasiy institucijy kurimas tik skatina biurokratija Europos Sajungoje, nes tokio agentiiros neturi realiy

galiy, o stengiasi nebent gerinti santykius su visuomene®'.

Kita nuomone, kuri taip pat i§ dalies neigiamai vertino Agentliros kiirima, buvo paskelbta
Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos. Jos manymu, Agentiira galéty biti ta institucija, kuri rasty

ir Salinty spragas, esancias pagrindiniy teisiy srityje ES ribose, taciau jos vaidmuo turéty buti aiskiai

7 Toggenburg G. The role of the new EU Fundamental Rights Agency: Debating the “sex of angels” or improving

Europe’s human rights performance? // Reprinted from European Law Review Issue 3, 2008, p. 387. — URL:
http://www.eurac.edu/NR/rdonlyres/D860DAD1-8E07-4951-9939-7A8F400ED75D/0/FRAInELRevJune2008.pdf [
zitréta 2009 12 02 |

Bunyan T. Does the EU need a “Fundamental Rights Agency”? // Statewatch. — URL:
http://www.statewatch.org/news/2005/apr/ep-hra.pdf [ zitréta 2009 10 20 ]

Toggenburg G. N. The EU Fundamental Rights Agency: Satellite or a Guiding Star? // SWP Comment 5 March 2007. —
URL: http://www.swp-berlin.org/en/common/get document.php?asset id=3820 [ zitiréta 2009 12 12 ]
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apibréztas ir sukoncentruotas, nes kitu atveju néra jokio reikalo kurti tokios institucijos, kuri jau
egzistuoja Europoje ir §vaistyti mokes¢iy mokétojy pinigus®. Jos nuomone, jei Agentiiros veiklos sritis
ir funkcijos nebus aiskiai apibréztos, tada toks mechanizmy dubliavimasis galéty apskritai susilpninti
Europos Zmogaus teisiy sistema. Galima daryti prielaida, kad Europos Taryba nori islikti svarbiausia
institucija Europos regione saugant zmogaus teises, ir kadangi ji mato vis did¢janti ES démesi

v . . . ce e e . . 83
Zmogaus teiséms, ima bijoti, biiti nebereikalinga.

Kita vertus, nemazai organizaciju palaiké Sios institucijos kiirima. Pasak ,JUSTICE® -
Nepriklausomos teisinés Zzmogaus teisiy organizacijos, Agentiira reikalinga ES, nes ji neturi adekvataus
mechanizmo stebéti pagrindines teises ir vertinti, kaip politikos ar instituciju veiksmai skatina juy
apsauga. Jos nuomone, ES neturi institucijos, kuri specialiai biity atsakinga uz zmogaus teisiy
pazeidimy stebésena, o iki Siol pasikliauna tomis ataskaitomis, kurias gauna 1§ JT, Europos Tarybos,
Nepriklausomy eksperty tinklo, ir kity tarptautiniy NVO*. Organizacija ,,Amnesty International* taip
pat teigiamai vertina Agenturos kiirima, jos nuomone yra daug institucijy Zzmogaus teisiy srityje, kurios
atlieka stebésena, bet yra labai nedaug tokiy, kurios analizuoty ta informacija, pastebéty sistemos
trokumus ir imtysi veiksmuy. 85

Pabégéliy pagalbos nevyriausybiné organizacija®, ES Auki¢iausiojo teismo prezidenty tinklas®’,
Europos tinklas prie§ rasizma®® - visos §ios organizacijos mano, kad néra tokio tyrimy centro ES, kuris
padéty isaiskinti trikumus zmogaus teisiy srityje bei padéty juos Salinti, kuris galéty buti tarpininkas
tarp Zzmogaus teisiy veikejy ar net galéty tapti ,.tinkly tinklu* kartu su nacionalinémis Zmogaus teisiy
institucijomis, galiausiai uZsiimty Zmogaus teisiy propagavimu visuomenéje. Savo nuomong apie

Agentiira i3reiské ir Europos Zmogaus teisiy apsaugos asociacija®, kuri pasisaké uz tai, kad agentiira

2 Council of Europe Parliamentary Assembly Resolution 1427 (2005). — URL:
http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta05/ERES1427.htm [zitiréta 2009 10 20 ]
Nuygens R. The benefit of the EU Fundamental Rights Agency within Europe's human rights regime: Are the EU and
the Council of Europe clashing on their human rights protection structures?, 2007. p. 56. — URL:
http://essay.utwente.nl/702/ [ zitréta 2009 12 15]
JUSTICE Response to the European Commission Consultation: The Fundamental Rights Agency,

December 2004. — URL: http://www.justice.org.uk/images/pdfs/fra.pdf [Zitiréta 2009 10 20 ]

The purpose of the EU Fundamental Rights Agency/ Presentation by Dick Oosting, Director, Amnesty International EU
Office. — URL: http://www.amnesty-
eu.org/static/documents/Amnesty_International presentation_to Public Hearing_on FR_Agency 250105.rtf [ zitiréta
2009 1020 ]

Opinion on Establishment of the EU Fundamental Rights Agency / written by Martin Rozumek, Executive Director,
Organization for Aid to Refugees. — URL:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/fundamental_rights agency/doc/contribution_opu_en.pdf [
zitiréta 2009 11 15 ]

Network of the Presidents of the Supreme Courts of the European Union: The Fundamental Rights Agency of the
European Union setting — up. — URL: http://www.npsjceu.org/IMG/pdf/Fundamental 20rights 20agency.pdf [zitréta
2009 1020 ]

Response of the European Network against Racism (ENAR): Position on the Communication from the Commission
“The Fundamental Rights Agency — Public Consultation Document” — COM (2004) 693. — URL:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/DEC04 ENAR _FRA EN.pdf [ zidréta 2009 10 20 ]
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net turéty teise¢ nukrypti nuo tradicinio funkcionavimo, kalbant apie jau egzistuojancias ES agenturas,
nes tai garantuoty agentiiros teisétuma, patikimuma, efektyvuma. Agentira neturéty biiti tik kaip
papildomas administracinis vienetas, bet turéty veikti su pakankamu nepriklausomumu, besaliSkumu,
pliuralizmu, aiSkumu ir skaidrumu. Ji pasisaké uz Agentiiros kiirima, remiantis ,,Paryziaus principais*.

Knygoje ,,Europos Sajunga ir zmogaus teisés™ pazvelgiama { $ios agenttiros reikalinguma dar
giliau - sisteminga, patikima ir koncentruota informacija, kuria galéty apie zmogaus teises surinkti §i
institucija apskritai yra pradzios taSkas, norint suprasti problemuy esmeg, vieta ir paplitima ir
identifikuojant galimus sprendimus”".

Komisija 2004 m. i§leido Komisijos komunikata’' (Spalis 2004 - COM 693), kuriame buvo
18déstytos idéjos, susijusios su naujos agenturos struktiira, biisimomis veiklos sritimis, uzduotimis,
bendradarbiavimu su pilietine visuomene bei kitomis struktiiromis.

Didziausi debatai kilo del dvieju dalyky — tai agentiros funkcijy dubliavimasis su kitomis
institucijomis bei agenttiros veiklos sritis. Pirmasis keblumas yra susij¢s dél funkciju dubliavimosi su
Nepriklausomu eksperty tinklu, ikurtu Komisijos 2002 m., ir kurio veikla laikyta labai s€ékminga. M.
Scheinin mano, kad Nepriklausomy eksperty tinklas gali geriau atlikti Zmogaus teisiy stebésena nei
Agentiira dél vienos priezasties — ji kaip ES institucija niekada iki galo nebus nepriklausoma.” Taip
pat svarstyta, ar ji neatliks tokiy pac¢iy funkciju kaip tarptautiné organizacija - Europos Taryba, kurios
pagrindinis tikslas taip pat yra zmogaus teisiy apsauga (placiau - 2.5. skyriuje). Vis délto abejais Siais
klausimais buvo nusprgsta, kad Agenttros tikslus funkcijy apibrézimas leis funkciSkai biiti skirtingai
nuo minéty institucijy.

Antras keblumas kilo dél Agentiiros veiklos srities, susijusios su ES sutarties 7 skyriumi®, kuris
suteikia galimybg ES institucijoms ,veikti ne tik Sajungos teisés taikymo srityje, bet ir esant

pazeidimui valstybés narés kompetencijai priklausan&ioje srityje*”

t.y.,, ar Agentlra turéty imtis
veiksmy prie§ valstybg nare, jei ji pazeidzia zmogaus teises. Jei Agentiira remtysi Siuo skyriumi, ji

savo rankose turéty stiprias galias, nes prieSingu atveju tai biity institucija, negalinti nieko jpareigoti

%20A gency%20for%20Fundamental%20Rights.pdf [ Zifiréta 2009 10 20 ]
% The EU and Human Rights / Edited by P. Alston with M. Bustelo, J. Hesenan. — Oxford University Press, 1999. —p. 21.
—ISBN 0-19-829806-4

Komisijos komunikatas. Pagrindiniy teisiy agentiira. Visuomenei skirtas dokumentas. {SEK(2004)1281}. — URL:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/fundamental rights agency/communication_com2004_693 1t
pdf [ zitréta 2009 10 20 ]

Monitoring fundamental rights in the EU: The Contribution of the Fundamental Rights Agency (Essays in european
law) / Edited by P. Alston, O. De Shutter. — Hart Publishing Oxford and Portland, Oregon, 2005. —p. 93. — ISBN 1-
84113-534-8

Sis straipsnis skelbia, kad kiekviena valstybé naré jpareigojama gerbti 6 straipsnyje nustatytus principus, $io
ipareigojimo vykdymas uztikrinamas taikant procediira, suteikiancia Sajungai galimybe preventyviai isikisti, kai iskyla
aiSkus pavojus, kad gali biiti Siurks¢iai paZeistas vienas i$ $iy principy, arba galimybe isikisti tam, kad biity konstatuota,
jog vienas 1§ $iy principy yra Siurksciai ir nuolat pazeidinéjamas.
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imtis veiksmy apsaugant zmogaus teises. Vis délto, jei Agentlira turéty tokias galias, buty
dubliuojamos Europos Tarybos ir nacionaliniy institucijy, ginan¢iy Zzmogaus teises, funkcijos. Biitent
Siuo pagrindu ir buvo nuspresta, kad Agentiira nestebés Saliy ES sutarties 7 skyriaus tikslais. Vis délto
nutarta, kad Taryba gali prasyti Agentiiros patarimo situacijoje, kuria nurodo $is 7 straipsnis.”

Dar vienas probleminis klausimas buvo susij¢s su Agentiiros geografine sfera — ar ji apims tik ES
valstybes, ar ir Salis ieinancias i ,,Kaimynystés politika“, nes pagrindiniy teisiy principai turéty buti
vienodi ir ES viduje, ir jos iSoréje.” Vis délto, galiausiai buvo nuspresta, kad agentiira apims ES 3alis
nares, o kitos Salys galés Agentiiros veikloje dalyvauti tik labai rezervuotai ( placiau 2.4.).

Iskilo nemazai klausimy dél to, ar agentiira turéty atitikti JT Generalinés Asambléjos 1993 m.
patvirtintus ,,ParyZiaus principus®. Tai standartai skirti nacionalinéms zmogaus teisiy institucijoms.
Pagal Siuos standartus nacionalinés institucijos turéty biti ,,nepriklausomos ir pliuralistinés* ir susidéti
1§ NVO, asmeny i$ pilietinés visuomenés, akademiniy strukttiry, eksperty bei parlamenty. Svarbu tai,
kad valdzios atstovai institucijos veikloje dalyvauty tik kaip patariantieji, bet ne priklausyty
valdantiems struktiiriniams vienetams. Visi debatuose sutiko, kad agentiira turéty biti iS tiesy
nepriklausoma ir jos veikloje dalyvauty ivairiy institucijy - Komisijos, Parlamento, Saliy nariy
parlamenty, Europos Tarybos atstovai’®.

Taigi diskusijos uztruko beveik ketverius metus. Per jas paaiskéjo, kad galiy, kurias Agentiira
potencialiai galéty turéti, neturés. Jos veikla apims tik pazeidimy stebéjima ir analizavima, bet ji
negalés tiesiogiai tiems paZeidimams uzkirsti kelio’’. Kaip ir kitos ES agentiiros §i Agentiira ,,bus
Europos viesosios teisés subjektas, atskirtas nuo Bendrijos institucijy, turintis savo teisini veiksnuma ir
privalésiantis atlikti specifines techninio, mokslinio ir valdymo pobudzio uzduotis, apibréztas jo
steigimo akte, tatiau nejgaliotas priimti sprendimy“®®. Agentira turi teise veikti tik pirmajame
ramstyje, nors Komisija ir siiilé duoti Agenturai galiy treCiajame, taciau toks pasitlymas nerado
pritarimo Taryboje ir jis buvo atmestas. Siuo klausimu Taryba labai kritikavo Parlamentas ir NVO, nes
geriau iSvis neturéti jokios agentiiros, nei turéti silpna. Agentiira taip pat neatlicka sistemingos ir
nuolatinés stebésenos Salyse narése ir jos paskirtis — tik teikti pagalba ES institucijoms, $alims naréms,
pilietinés visuomenés organizacijoms. Vis dé¢lto reikia pripazinti, kad nors turédama nedaug galiy,

Agentiirg galime laikyti pradiniu Zingsniu stiprinant Zmogaus teisiy politika ES. O Lisabonos sutarties

" Nuygens R. The benefit of the EU Fundamental Rights Agency within Europe's human rights regime: Are the EU and

the Council of Europe clashing on their human rights protection structures?, 2007. p. 78.- URL:
http://essay.utwente.nl/702/ [ zitréta 2009 12 15]

Bunyan T. Does the EU need a “Fundamental Rights Agency”? // Statewatch. — URL:
http://www.statewatch.org/news/2005/apr/ep-hra.pdf [ zitréta 2009 10 20 ]

ten pat.

Gaita E. The EU Fundamental Rights Agency: An Improvement in the EU’s Fundamental Rights Regime? // Published
on November 27, 2009. — URL: http://www.euroalter.com/2009/the-eu-fundamental-rights-agency-an-improvement-in-
the-eu%E2%80%99s-fundamental-rights-regime/ [ zitréta 2009 12 12 ]

Komisijos komunikatas. Pagrindiniy teisiy agentiira. Visuomenei skirtas dokumentas. {SEK(2004)1281}. — URL:
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pdf [ zitréta 2009 10 20 ]
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priémimas ateityje galéty leisti Siai Agentiirai plésti savo veiklos sritis.

2.3. ES pagrindiniy teisiy agenturos struktiira ir jos svarba

Europos Sajungoje ikurta nemazai i§ dalies nepriklausomy institucijy t.y. agentiiry. Jos néra
visiskai nepriklausomos, nes jas priziiiri Komisija. Jos visos isteigiamos Tarybos reglamentu, remiantis
Komisijos pasitilymu. Sios agentiiros neturi nei galiy priimti, nei jgyvendinti politikas — jos yra
pagalbinés struktiiros pagrindinéms ES institucijoms. Anot, S. Hix‘o esamas agentiiras galima
suskirstyti ,,1 keturias placias kategorijas®. ES pagrindiniy teisiy agenttra priklauso prie ty agentiry,
kurios ,, konkrecioje politikos srityje per nacionaliniy partneriy tinkla renka ir skleidzia informacija“.
S. Hix‘as pabrézia, kad ,,did¢jant agenttry reputacijai ir joms kontroliuojant informacijos surinkima ir
tiekima, gali buti, kad kai kurios ES institucijos pradéjo vaidinti esminj vaidmenj atsirandant
»reguliavimo tinklams®, per kuriuos rengiamos ir igyvendinamos naujos taisyklés (Dehousse, 1997;
Majone, 1997; 2002a; Kelemen, 2002)”. Taigi ateityje gali keistis agentiiry jtaka politikoje.

Pracitame skyriuje minétame Komisijos komunikate'® apibrézta, kad siekiant jog Agentiira
atlikty uzduotis objektyviai, ji turi biti nepriklausoma ,,visy veikéjy, su kuriais ji palaikys santykius,
atzvilgiu: Komisijos, Parlamento, Tarybos, valstybiu nariy ir pilietinés visuomenés“'’'. Vis délto
reikalinga aiskiai apibrézti ,,jos politing, finansing, administracing, teising atsakomybe. Kartu turi biti
uztikrintas agentiiros, kurios struktiira personalo ir biudZeto atzvilgiu turi likti ribota, veiklos

veiksmingumas, taip pat skaidrumas ir reprezentatyvumas*'%%.

Tarybos reglamento (Nr.168/2007) ', isteigian¢iame Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
agentira 3 skyriuje apibréziama Agentiiros struktiira. Ja sudaro Valdancioji taryba, Vykdancioji

valdyba, Mokslinis komitetas ir Direktorius. Valdancioji taryba gali buti pavadinta pagrindine

104

planavimo ir monitoringo struktira. ~ Ji kontroliuoja Agentiiros veikla, tvirtina Agentiiros meting

% Hix S. Europos Sajungos politiné sistema antrasis leidimas, Vilnius: Eugrimas, 2006. —p. 76; p. 78.

1% Komisijos komunikatas. Pagrindiniy teisiy agentiira. Visuomenei skirtas dokumentas. {SEK(2004)1281}.- URL:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/fundamental rights agency/communication_com2004_693 1t
pdf [ zitréta 2009 10 20 ]
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darbo ataskaita, veiklos ataskaita, metini biudzeta, Agentiiros darbo tvarkos taisykles. Valdanciosios
tarybos pagalbiné struktiira, sudaryta i§ jos pacios nariy yra Vykdomoji valdyba. Mokslinis komitetas
sudarytas 1§ nepriklausomy asmeny, kurie atsakingi uz Agentiiros darbo moksling kokybg ir
dalyvauja Agentiiros dokumentacijos ruo$ime. Direktorius — teisinis Agentiiros vadovas, kuris atlieka
vykdomasias funkcijas - atsakingas uz Agenttros veiklos organizavima, personala, administracija,
biudZeto jgyvendinima. Si struktiira bidinga ir kitoms Tarybos jsteigtoms ES agentiiroms.

Valdancioji taryba”™ yra pagrindiné struktiira, organizuojanti Agentiiros veikla. Ja galima
apibudinti kaip pagrinding valdymo struktiira. Valdancigja taryba sudaro po viena valstybés narés
atstova, viena nepriklausoma Europos Tarybos atstova, du Europos Komisijos atstovus. Saliy nariy
atstovai — tai atitinkama patirt] valdymo srityje bei Ziniy pagrindiniy teisiy srityje turintys asmenys.
Sios struktiiros nariy bei ju pakaitiniy nariy kadencija — penkeri metai. Sie atstovai, vadovaujami
Europos Komisijos atstovo, per pirmaji Valdancios tarybos posédi i§ visy jos nariy slaptai iSrenka
pirmininka 2,5 m. kadencijai su teise biiti iSrinktam dar viena karta. Pirmininkas laikomas iSrinktu,
jei uz ji balsuoja 2/3 visy turinCiy teisg¢ balsuoti. Valdanciosios tarybos posédziai suSaukiami
pirmininko 2 kartus per metus su neapribotomis galimybés susaukti neeilini posédi arba jei tokio
posédzio reikalauja 1/3 nariy. Apie posédzius pirmininkas narius privalo informuoti pries 20 dieny.
Jei vienas ar keli Valdanciosios tarybos nariai nori i darbotvarke itraukti nauja klausima, privalo apie
tai rastu pranesti pirmininkui maziausiai pries§ dvi savaites iki posédzio.

Posédziy procedirrinés kalbos — pranciizy ir angly. Posédzio darbotvarké turi biti patvirtinama
jo pradzioje, narys gali skubos atveju papildyti darbotvarke klausimais, juos argumentuodamas.
Nariai turi pranesti apie atvykima ar neatvykima i posédi, ar kas juos pakeis. Direktorius turi
dalyvauti posédziuose, bet be balso teisés. I posédi gali buti iSkviesti kiti suinteresuoti asmenys.
Pavyzdziui, jei darbotvarkéje yra klausimai susij¢ su finansais, i posédi kvie¢iamas Finansy
Pagrindiniy teisiy agentiiros veikla, Valdancioji taryba atlieka Sias pareigas :

a) patvirtina Agentiiros meting darbo programa, atsizvelgdama { daugiametg programa ir remdamasi
projektu, kuri pateikia Agenttiros direktorius, po to, kai Komisija ir Mokslinis komitetas pateikia
nuomones. Metiné darbo programa atitinka turimus finansinius ir zmogiskuosius iSteklius ir joje
atsizvelgiama { Bendrijos tiriamaji ir statistini darba. Metin¢ darbo programa perduodama Europos
Parlamentui, Tarybai ir Komisijai,

b) patvirtina 4 straipsnio 1 dalies e ir g punktuose nurodytas metines ataskaitas, pastarojoje visy pirma

palygindama rezultatus su metinés darbo programos tikslais; nepazeidziant 14 straipsnio 5 dalies, pries

Valdancdiosios tarybos struktiira ir pareigos apibréziamos pagal Tarybos reglamento (Nr.168/2007), isteigian¢io ES
Pagrindiniy teisiy agentiira 12 straipsni http://fra.curopa.cu/fraWebsite/attachments/reg_168-2007 It.pdf ; pagal Darbo
tvarkos taisykliy ES Pagrindiniy teisiy agentiirai I skyriy http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-Rules-of-

Procedure_en.pdf.
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patvirtinant 4 straipsnio 1 dalies e punkte nurodyta ataskaita, konsultuojamasi su Moksliniu komitetu;
ataskaitos ne véliau kaip iki birzelio 15 d. perduodamos Europos Parlamentui, Tarybai, Komisijai,
Audito Riimams, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui;

c) skiria ir prireikus atleidzia Agentiiros direktoriy;

d) patvirtina Agentiiros metinio biudzeto projekta ir galutini metini biudzeta;

e) direktoriaus atzvilgiu naudojasi 24 straipsnio 2 dalyje nustatytais jgaliojimais ir vykdo jgaliojimus,
susijusius su direktoriaus drausme;

f) parengia meting Agentiiros ilaidy ir pajamy samata ir siuncia ja Komisijai pagal 20 straipsnio 5 dali
(gali tai pavesti atlikti Vykdanciajai valdybai);

g) tvirtina Agentiros darbo tvarkos taisykles remdamasi projektu, kuri pateikia direktorius, po to, kai
Komisija, Mokslinis komitetas ir 1 dalies b punkte paminétas asmuo pateikia savo nuomong;

h) priima Agentiirai taitkomas finansines taisykles remdamasi projektu, kurj pateikia direktorius, po to,
kai Komisija pateikia nuomong, pagal 21 straipsnio 11 dalj;

1) patvirtina reikiamas priemones, kad biity igyvendinti Europos Bendriju pareigiiny tarnybos nuostatai
ir kity Europos Bendrijy tarnautojy idarbinimo salygos, pagal 24 straipsnio 3 dalj (gali tai pavesti
atlikti Vykdanciajai valdybai);

J) patvirtina priemones, susijusias su skaidrumu ir galimybe susipazinti su dokumentais pagal 17
straipsnio 2 dalj (gali tai pavesti atlikti Vykdanciajai valdybai);

k) skiria ir atSaukia Mokslinio komiteto narius pagal 14 straipsnio 1 ir 3 dalis; ir

1) nustato, kad Valdanciosios tarybos narys ar pakaitinis narys nebeatitinka nepriklausomumo kriterijy
pagal 4 dali.

Kiekvienas Valdanciosios tarybos narys turi po viena balsa priimant sprendimus. Jei balsai
pasiskirsto po lygiai, lemiama balsa turi pirmininkas. Sprendimai priimami paprasta balsy dauguma
arba 2/3 visy balsy dauguma. Antruoju atveju priimami svarbesnieji sprendimai, susij¢ su Agentiiros
metinés darbo programos patvirtinimu, kity metiniy ataskaity patvirtinimu, su Agentiiros direktoriaus
skyrimu ar atleidimu, su metinio biudzeto tvirtinimu, su direktoriaus atzvilgiu naudojamais
nustatytais igaliojimais ar jgaliojimuy vykdymu, susijusiy su direktoriaus drausme, su Agentiros
darbo tvarkos taisykliy tvirtinimu, su Mokslinio komiteto nariy skyrimu ir atSaukimu, su nariy
neatitikimu nepriklausomumo kriterijui. Europos Tarybos narys gali balsuoti, kai priimami
sprendimai dél Agenttiros metinés darby programos priémimo, priimant kitas metines programas bei
skiriant ar atSaukiant Mokslinio komiteto narius.

Valdancioji taryba gali suformuoti darbo grupes, atsakingas uZ specifinius reikalus,
apibréztam laikotarpiui.

Jei Vykdancioji valdyba praso, Valdancioji taryba gali priimti sprendimus rasytine procediira,

bet tik skubiais atvejais, kai tai susij¢ su agentiiros funkcijuy atlikimu. Tokia procediira galés biiti
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vykdoma, jei nei vienas narys nepareik$ nepritarimo per septynias kalendorines dienas. Valdancioji
taryba gali nuspresti, kurios procediiros yra slaptos.

Posédis yra protokoluojamas minutés tikslumu. Protokolas apima: a) dalyvavusiyjy sarasa; b)
procediiras; c¢) priimtus ar atmestus sprendimus, kartu su sprendimy nuomonémis, kiekvieno
balsavimo rezultatais, nariy komentarais. Uz Sia procediira yra atsakingas Direktorius. Protokolo
kopija turi biiti iSsiysta kiekvienam nariui per neilgesni nei 4 savaités laikotarpi, ir kuris turi biiti
patvirtintas per kita posédi.

Vwkdomoji valdyba™ padeda Valdandiajai tarybai, paruosia jos sprendimus, asistuoja ir pataria
Direktoriui. Vykdomoji valdyba susideda i§ Valdanciosios tarybos pirmininko ir pirmininko
pavaduotojo, vieno i§ Valdancioje taryboje esanciy dvieju Europos Komisijos atstovo, dvieju
Valdanciosios tarybos nariy, atrinkti pagal tokia pat procedira, kuri naudojama iSrenkant
Valdanciosios tarybos pirmininka (Zr. prie Valdanciosios tarybos). Europos Tarybos paskirtas atstovas
1 Valdanciaja taryba taip pat gali dalyvauti Vykdomosios valdybos posédziuose.

Vykdomosios valdybos pirmininkas paruosia darbotvarke, konsultuodamasis su Direktoriumi.
Pirmininkas nusprendzia, kur vyks posédziai, jei jie vyksta ne Agentiroje. Vykdomosios valdybos
posédziai suSaukiami pirmininko ir sprendimai priimami paprasta balsy dauguma. Darbotvarké
patvirtinama Vykdomosios valdybos posédzio pradzioje. Posédziai vyksta, kai biitina parengti
Valdanciosios tarybos sprendimus ir padéti bei patarti Direktoriui. Vykdomosios valdybos kvorumas
— 4 nariai. Direktorius taip pat dalyvauja susitikimuose be teisés balsuoti. [ posédzius gali biiti
kvieCiami ir kiti asmenys. Vykdomosios valdybos pirmininkas informuoja Valdanciaja taryba apie
priimamus sprendimus.

Mokslinio komiteto”™ narius skiria Valdan¢ioji taryba. Juos atrenka ,taikydama skaidria
konkurso ir kandidaty atrankos tvarka, pasikonsultavusi su Europos Parlamento kompetentingu
komitetu“. Mokslinis komitetas susideda i§ 11 auksta kvalifikacija turin¢iy ir nepriklausomy asmeny.
Valdancioji taryba skirdama narius, turi atsizvelgti i geografini reprezentatyvuma bei subalansuota
tiek motery, tiek vyry dalyvavima Siame komitete.

Mokslinio komiteto nariy kadencija yra penkeri metai. Ji nepratgsiama. Mokslinis komitetas
i§sirenka pirmininka ir jo pavaduotoja vieneriy mety kadencijai. Mokslinis komitetas garantuoja
Agentiiros darbo moksling kokybe, atitinkamai orientuodamas jos darba. Tuo tikslu Direktorius kuo

ankscCiau pakvieCia Mokslini komiteta dalyvauti ruoSiant visus dokumentus, susijusius su Agentiiros

*

Vykdomosios valdybos struktiira ir pareigos apibréziamos pagal Tarybos reglamento (Nr.168/2007), isteigian¢io ES
Pagrindiniy teisiy agentiira 13 straipsnij http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/reg_168-2007_It.pdf ; pagal Darbo
tvarkos taisykliy ES Pagrindiniy teisiy agentiirai II skyriy http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-Rules-of-
Procedure_en.pdf.

Mokslinio komiteto struktiira ir pareigos apibréziamos pagal Tarybos reglamento (Nr.168/2007), isteigian¢io ES
Pagrindiniy teisiy agentiira 14 straipsni http://fra.curopa.cu/fraWebsite/attachments/reg_168-2007 It.pdf ; pagal Darbo
tvarkos taisykliy ES Pagrindiniy teisiy agentiirai I1I skyriy http:/fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-Rules-of-

Procedure_en.pdf.
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svarbiausiomis uzduotimis. Posédziai pirmininko suSaukiami keturis kartus per metus. Mokslinis
komitetas uz sprendimus pasisako dvieju tre¢daliy balsy dauguma. Prireikus pirmininkas savo
iniciatyva arba ne maziau kaip keturiy Mokslinio komiteto nariy praSymu suSaukia neeilinius
posédzius arba gali pradéti rasyting procediira.

Mokslinio komiteto nariai yra nepriklausomi. Jie gali biiti pakeisti tik juy praSymu arba kai jie
nuolat negali atlikti savo pareiguy. TaCiau kai narys nebeatitinka nepriklausomumo kriterijy, jis
nedelsdamas apie tai informuoja Komisija ir Agentiiros direktoriy. Kitu atveju Valdancioji taryba
trecdalio savo nariy pasitilymu gali paskelbti nepriklausomumo stoka ir atitinkama asmenj atSaukti i$
pareigy. ValdancCioji taryba paprastiems nariams taikoma tvarka likusiam kadencijos laikui paskiria
nauja nari. Jei likes kadencijos laikas yra trumpesnis nei dveji metai, naujojo nario jgaliojimai gali
biiti pratesti iki viso penkeriy mety trukmés kadencijos laiko. Mokslinio komiteto nariais negali buti
Valdanciosios tarybos nariais. Mokslinio komiteto sukiirimas Salia valdanciosios struktiiros
vertinamas kaip labai teigiamas dalykas, kuris leidzia uztikrinti informacijos kokybe ir nuosekly
informacijos rinkimo procediiry tobulinima.'®

Direktorius™ skiriamas penkeriy mety kadencijai. Valdangioji taryba atrenka kandidata po
konkurso ir atrankos procediiros i§ Komisijos pateikto saraso bei po to, kai pateikiamos Parlamento ir
Tarybos nuomongs.

Direktorius vadovauja agentiirai ir yra atsakingas uz jos uzduoc¢iy vykdyma t.y. visy dokumenty
rengima ir skelbima bendradarbiaujant su Moksliniu komitetu. Jis taip pat atsakingas uz agentiiros
metinés darbo programos rengima, jos igyvendinima; personalo, einamyju reikaly administravimo
klausimus; biudzeto igyvendinima; bendradarbiavima su Nacionaliniais rySiy palaikymo pareigiinais
bei pilietine visuomene, iskaitant Pagrindiniy teisiy platformos koordinavima.

Direktorius atsakingas uz posédzio protokolavima. Jis dalyvauja Valdanciosios tarybos ir
Vykdomosios valdybos posédZziuose be teisés balsuoti.

Taigi agentiiros struktiira susideda i§ keturiy struktiriniy vienety, kuriuose dalyvauja ne tik
atstovai i§ ES institucijuy ar Saliy nariy, bet ir visiSkai nepriklausomi eksper‘[ai106 — Europos Tarybos
atstovas, Mokslinio komiteto nariai. Tai leidzia uztikrinti agentiiros nepriklausomuma ( nepaisant to,

kad ji yra atskaitinga Tarybai)'®’ ir skaidruma. Tokia struktiira taip pat leidzia tikétis ir agentiiros

1% Response of the European Network against Racism (ENAR): Position on the Communication from the Commission
“The Fundamental Rights Agency — Public Consultation Document” — COM (2004) 693. — URL: _
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/DEC04 _ENAR_FRA EN.pdf [ ziGréta 2009 11 15 ]

Direktoriaus struktiira ir pareigos apibréziamos pagal Tarybos reglamento (Nr.168/2007), isteigian¢io ES Pagrindiniy
teisiy agentlira 15 straipsni http:/fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/reg_168-2007_It.pdf ; pagal Darbo tvarkos
taisykliy ES Pagrindiniy teisiy agentiirai http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FR A-Rules-of-Procedure_en.pdf.

1% Social platform: Fundamental Rights Agency? We need a watchdog not a poodle Social NGOs expect more than a
“lightweight structure”

‘http://cms.horus.be/files/99907/MediaArchive/Policies/Fundamental Rights/EN%20SP%?20response%20Fundamental
%20Rights%20Agency%20communication%20(Final).pdf [ zitréta 2009 10 20 ]

197 Department for Constitutional Affairs: European Fundamental Rights Agency . — URL:
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efektyvumo. Kitas aspektas - aisSki bei paprasta Agentiiros struktiira leidZia puikiai organizuoti darba,
matyti, kokias funkcijas atlieka, kas uz ka atsakingas. Tai taip pat suteikia galimybe¢ esant poreikiui
efektyviai gerinti darbo kokybg. Ypac reikSmingas institucijos struktiirinis vienetas — Mokslinis

komitetas, uztikrinantis Agentiiros sprendimy ir tyrimy kokybg.

2.4. ES pagrindiniy teisiy agentaros veikla
Buves Europos rasizmo ir ksenofobijos monitoringo centras didziausia démesi skyré trims
sritims — ksenofobijai, rasizmui ir antisemitizmui. Tac¢iau 2000 m. priimta Chartija buvo viena i§
priezasciy lémusiy §io centro mandato plétima, isteigiant agentiira, kurios veikla apimty jau visy teisiy,
numatyty Chartijoje, stebésena. Mandato iSplétimas suteikia Agentiirai turéti visa reikiama informacija
Siose srityse ES mastu. Informacija agentlira gauty rinkdama duomenis nacionaliniu bei ES
lygmenimis. Tai leisty jai identifikuoti spragas Zzmogaus teisiy srityje ir teikti rekomendacijas dél

konkrec¢iy veiksmuy, ir tokiu biidu vystytuy visa ES Zmogaus teisiy poli‘[ika(.108

Agentiiros pagrindiné
id¢ja ta, kad valstybés narés ir ES institucijos prie§ imdamosi konkreCiy veiksmuy Zmogaus teisiy
srityje, pirmiausia atkreipty démesi i pagrindines teises ir, ar ju nepazeidzia.'” Iki §iol néra tokiy
monitoringo struktiiry, kurios sugebéty analizuoti ir teikty konkreciy veiksmy pasiiilymus ES rémuose,
todél reikalinga institucija, kuri galéty igyvendinti tokius tikslus ir, kuri biity pajégi sukurti aiskia ir
patikima sistema tarp nacionaliniy ir kolektyviniy sistemy. Sitaip Agentiira galéty identifikuoti
silpnybes Zzmogaus teisiy srityje ir sukurti sistema, kuri reaguodama i tas silpnybes, galéty apsaugoti
nuo zmogaus teisiy pazeidimy.

ES Pagrindiniy teisiy agenttira veikla vykdo visose 27 ES Salyse narése. Pagal oficialy Europos
Sajungos tinklalapi, atitinkamos Asociacijos tarybos sprendimu Agentiiros veikloje stebétoju teisémis
taip pat gali dalyvauti Salys kandidatés (Turkija, Kroatija, Buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija), taciau Siame sprendime turi biiti aiSkiai nustatomas Siy Saliy dalyvavimo Agentiiros
darbe pobiidis, mastas ir biidas. Be to, dalyvauti Agentiiros veikloje Taryba gali pakviesti stabilizacijos
ir asociacijos susitarima su ES pasirasiusias 3alis''® t.y. Albanija, Serbija, Bosnija — Hercogovina,
Juodkalnija.

Prie§ steigiant Sia agentiira buvo kilg¢ daug diskusijy, dél jos veiklos. Organizacija ,,Amnesty

International* mano, kad agentiiros tikslai turéty remtis tokia Europos Sajungos koncepcija, pagal

http://europapoort.eerstekamer.nl/9345000/1/j9vvgy6i0ydh7th/vgbwrdk8ocw2/f=/vh68ifpgptvo.pdf [ zitiréta 2009 09 20

1% " JUSTICE Response to the European Commission Consultation: The Fundamental Rights Agency . — URL:
http://ec.europa.cu/justice_home/news/consulting_public/fundamental rights agency/doc/contribution_justice_en.pdf [
zitréta 2009 10 20 |

"% The European Union Agency for Fundamental Rights (FRA). — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/factsheet _en.pdf [ zitiréta 2009 10 20 ]

"% Europos Sajungos agentiiros: ES Pagrindiniy teisiy agentiira . — URL:
http://europa.eu/agencies/community_agencies/fra/index_It.htm
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kuria Europos Sajunga yra Vertybiy Sajunga, o démesys turi buti sutelktas | zmogaus teises ES ribose,
todél tikslai turéty apimti:

1. Individo apsauga;

2. Valstybiniy ir kolektyviniy sistemy sugebéjima neleisti piktnaudziauti Zmogaus teisémis ir ju
tiesiog nepazeisti, o prisireikus ivykdyti struktiirini tobulinima;

3. Sugeb¢jima garantuoti, kad zmogaus teisiy apsauga teis€je (istatymuose) ir praktikoje yra
efektyvus abipusio pasitikéjimo ir pripaZinimo pagrindas, ant kurio ES siekia sukurti savo
Laisvés Apsaugos bei Teisingumo Sritj.'!

Agentiiros tikslas ir uZduotys™ suformuluotos Tarybos reglamento 2 ir 4 skyriuje. Tikslas — teikti
pagalba atitinkamoms Bendrijos ir jos valstybiy nariy institucijoms, organams, biurams ir agentiiroms,
joms jgyvendinant Bendrijos teisg, ir dalintis patirtimi pagrindiniy teisiy srityje, siekiant joms padéti
visapusiskai gerbti pagrindines teises, kai jos pagal savo atitinkama kompetencija imasi priemoniy ar
nustato veiksmy kryptis. Galima daryti iSvada, kad agenttiros tikslas orientuotas | pagalbos teikima ES
ir jos Saliy nariy institucijoms pagrindiniy teisiy srityje — teikiant informacija, nuomones, iSvadas ar
geraja praktika, ir tikintis, kad prie§ priimant sprendimus bus atsizvelgiama i zmogaus teises ir ju
nepazeis.

Uzduotys yra §ios:

a) renka, registruoja, nagrin¢ja ir platina svarbia, objektyvia, patikima ir palyginama informacija bei
duomentis, iskaitant valstybiy nariy, Sajungos instituciju, taip pat Bendrijos ir Sajungos organuy, biury ir
agentiiry, moksliniy tyrimy centry, nacionaliniy organy, nevyriausybiniy organizacijy, treciyjy Saliy ir
tarptautiniy organizacijy, pirmiausia Europos Tarybos kompetentingy organy, jai perduoty tyrimy ir
stebésenos rezultatus.

Duomeny rinkimo biidai yra du — pasyvus ir aktyvus. Pirmasis buidas pasizymi tuo, kad ES
institucijos bei Salys narés siuncia duomenis Agentlirai per reguliarias ataskaitas, taciau toks biidas
blogas tuo, kad néra aiSku dél duomeny patikimumo ir objektyvumo, o antrasis biidas — kai tuo uzsiima
pilietiné visuomené bei kiti suinteresuotieji t.y. nepriklausomi ekspertai. Siuo metu tokiu budu
teikiama informacija per RAXEN tinkla Geriausia, jei Sie abu buidai suderinami, nes tai garantuoja
duomeny objektyvuma bei patikimuma.'"?

b) bendradarbiaudama su Komisija ir valstybémis narémis kuria duomeny palyginamumo,

""" The purpose of the EU Fundamental Rights Agency / Presentation by Dick Oosting, Director, Amnesty International EU
Office. — URL:
http://ec.europa.cu/justice_home/news/consulting_public/fundamental rights agency/doc/intervention_dick oosting_en
.pdf [ ziaréta 2009 10 20 ]

Tikslai ir uzduotys pateiktos pagal Tarybos reglamento (EB) Nr.168/2007m isteigiancio Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentlira 2 ir 4 straipsnius. — URL:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:053:0001:0014:LT:PDF
"> Beis M. Establishment of a European Agency on Fundamental Rights: Opportunities and Challenges. 2005. — URL:

http://www.eumap.org/journal/features/2005/demodef/beis [ zitréta 2009 12 10 ]
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objektyvumo ir patikimumo gerinimo Europos lygiu metodus ir standartus.

Europos Sajungoje kol kas néra bendry informacijos surinkimo standarty: institucijos ar Salis
nar¢ renka duomenis, naudodama savo metodika, todél gaunamus duomenis Agentiirai yra labai sunku
palyginti, neaiSku ar atitinka objektyvumo kriterijus.
¢) Europos Parlamento, Tarybos arba Komisijos prasymu, kai tikslinga ir suderinama su jos prioritetais
bei metine darbo programa, vykdo, bendradarbiauja vykdant arba skatina mokslinius bei nuomoniy
tyrimus, parengiamuosius tyrimus ir galimybiy studijas.

Kadangi Siuo metu ES egzistuoja duomeny truikumo problema, pati Agentiira europiniu mastu
atlieka apklausas, sickdama surinkti kuo daugiau ir kuo patikimesniy duomeny apie tam tikras sritis. Ji
atliko pirma ES mastu apklausa apie imigranty ir etniniy mazumy grupiy patirt], susijusia su
diskriminacija ir viktimizacija kasdieniniame gyvenime.'"?

d) savo iniciatyva arba Europos Parlamento, Tarybos arba Komisijos praSymu parengia ir paskelbia

iSvadas bei nuomones tam tikry sriiy teminiais klausimais, skirtas Sajungos institucijoms ir

valstybéms naréms, joms igyvendinant Bendrijos teisg.

e) skelbia meting ataskaita, kurioje aptariami Agentiiros veiklos sritims priklausantys pagrindiniy teisiy

klausimai, taip pat akcentuojami geros praktikos pavyzdziai;

f) skelbia temines ataskaitas, pagristas analize, moksliniais bei nuomoniy tyrimais.

Agentiira atlikusi tyrimus, ju rezultatus sudeda i iSvadas ir nuomones, kurias pateikia sprendimy
priéméjams, politikams, kitiems suinteresuotiems asmenims t.y. tiems, kurie imasi veiksmy tiek ES,
tiek $aliy nariy lygmenyse.'"*

g) skelbia savo veiklos meting ataskaita;
h) rengia rySiy strategija ir skatina dialoga su pilietine visuomene, kad padidinty visuomenés
informuotuma apie pagrindines teises ir aktyviai skleisty informacijq apie savo veikla.

Siekiant tinkamai atlikti apibréztas uzduotis, Tarybos sprendime, jgyvendinan¢iame Reglamento
(EB) Nr. 168/2007 nuostatas dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiros 2007-2012 m.
daugiametés programos priémimo” buvo nustatytos $ios agentiiros darbo teminés sritys:

a) rasizmas, ksenofobija ir susij¢s nepakantumas;
b) diskriminacija d¢l lyties, rasinés arba etninés kilmeés, religijos ar tik€jimo, negalios, amziaus ar
seksualinés orientacijos bei dél priklausymo mazumoms ir dél bet kurio $iy diskriminacijos priezasciy

derinio (daugialypé¢ diskriminacija);

' Fundamental Rights Agency: EU-MIDIS. — URL: http:/fra.europa.cu/fraWebsite/eu-midis/index_en.htm [ Ziiiréta 2009
11 19]

"% Fundamental Rights Agenvy: Tasks. — URL: http:/fra.europa.eu/fraWebsite/about_us/activities/tasks/tasks en.htm [
zitréta 2009 11 28 ]
Teminés sritys apibréztos pagal Tarybos sprendima, jgyvendinantj Reglamento (EB) Nr. 168/2007 nuostatas del
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros 2007-2012 m. daugiametés programos priémimo 2 straipsni : - URL:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:063:0014:0015:LT:PDF
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¢) kompensacija aukoms;

d) vaiko teisés, iskaitant vaiky apsauga;

e) prieglobstis, imigracija ir migranty integravimas;

f) vizos ir sieny kontrolé;

g) Sajungos pilie¢iy dalyvavimas Sajungos demokratinéje veikloje;

h) informaciné visuomené¢ ir, visy pirma, pagarba privaciam gyvenimui bei asmens duomeny apsauga;

1) prieiga prie efektyvaus ir nepriklausomo teisingumo.

Sios teminés sritys patenka po Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos $esiais skyriais -
Orumas, Laisvés, Lygybé, Solidarumas, Pilie¢iy teisés ir Teisingumas. Biitina atkreipti démesi, kad
skyriy yra $esi, o Agentliros teminiy sri¢iy yra 9, bet visos tos sritys ieina | 6 skyrius t.y. Agentiiros
vykdomi projektai persipina ir daznai apima net kelis Pagrindiniy teisiy chartijos skyrius. Pagal 2009
m. Meting darbo programa minéti Chartijos skyriai apima tokias tematines sritis:

o ,Laisvés™ : Prieglobstis, imigracija ir migranty integravimas; Informaciné visuomené ir, visy
pirma, pagarba priva¢iam gyvenimui bei asmens duomeny apsauga;

o ,Lygybé*“: Rasizmas, ksenofobija ir su tuo susijgs nepakantumas; Diskriminacija dél lyties,
rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos
bei dél priklausymo mazumoms ir dél bet kurio Siy diskriminacijos priezasCiy derinio
(daugialypé¢ diskriminacija); Vaiko teisés, iskaitant vaiky apsauga;

o PiliecCiy teisés*: Europos Sajungos pilie¢iu dalyvavimas Europos Sajungos demokratinéje

veikloje;

,» Leisingumas‘: Prieiga prie efektyvaus ir nepriklausomo teisingumo.
Matyti, kad kol kas Agentiiros veikla apima keturis i§ SeSiy Chartijos skyriy, o tokios teminés
sritys, kaip ,,Viza ir sieny kontrol¢ bei kompensacija aukoms* dar nenumatyta Metin¢je darbo
programoje. Teminé sritis ,,Informaciné visuomené* nors ir yra priskirta prie Chartijos skyriaus
,Laisveés®, bet kol kas jokiy veiksmy dar nenumatyta. Teminé sritis ,,Pilie¢iy dalyvavimas® minimas
prie Chartijos skyriaus ,,Pilieiy teisés®, nors veiksmai numatyti, bet neskirti jokie zmoniskieji bei
finansiniai istekliai.'"®

Agentiira savo veikloje naudoja §iuos darbo metodus”:

a) kuria ir koordinuoja informacijos tinklus bei naudojasi esamais tinklais;
b) organizuoja iSorés eksperty susitikimus; ir

c) kai biitina, sudaro ad hoc darbo grupes.

"' European Union Agency for Fundamental Rights Annual Work Program 2009. — URL:
http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/wp09_en.pdf [ zifiréta 2009 12 10 ]
Darbo metodai pateikiami pagal Tarybos reglamento (EB) Nr.168/2007m isteigian¢io Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentlira 6 straipsni. — URL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:053:0001:0014:LT:PDF
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Kad pasiekty papildomuma ir garantuoty kuo geriausia iStekliy panaudojima, vykdydama savo
veikla Agentiira prireikus atsizvelgia i surinkta informacija ir veikla, kuria vykdo visy pirma:

a) Sajungos institucijos ir Bendrijos bei Sajungos organai, biurai ir agentiiros, taip pat valstybiy nariy
organai, biurai ir agenturos;

b) Europos Taryba, remdamasi Europos Tarybos stebésenos ir kontrolés mechanizmy nustatytais
faktais ir veikla, bei Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaro veikla; ir

¢) Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO), Jungtinés Tautos ir kitos tarptautinés
organizacijos.

Kaip ir kiekviena organizacija Agentiira taip pat iSsikélé savo misija bei strateginius tikslus
2007 — 2012 metams. Dokumente ,,Pagrindiniy teisiy Agentiiros misija ir strateginiai tikslai 2007 —
2012% buvo patvirtinta §i Agentiiros misija, ilgalaikiai bei trumpalaikiai tikslai.” Agentiiros misija -
teikti pagalba, kurios déka pagrindinés teisés tapty realybé kiekvienam esanciam ES: teikiant
palyginamus duomenis, atliekant analizes, teikiant patarimus ES institucijoms ir Salims naréms,
didinant supratima apie pagrindines teises.

Toliau isskiriami keturi ilgalaikiai tikslai:

1. identifikuoti ES ir Saliy nariy pagrindines tendencijas pagrindiniy teisiy srityje;

2. padéti ES ir Salims naréms sprendimy priémimo procese, apripinant kokybiSka ir
atitinkama informacija, faktais, nuomonémis;

3. informuoti tiksling auditorija per jvairius supratimo didinimo renginius ir naudojant
duomenis, kurie yra faktiniai jrodymai;

4. 1identifikuoti ir skleisti geraja praktika;

Pasiekus Siuos tikslus bus maksimaliai uZtikrinta sinergija tarp Agentiiros ir Europos Tarybos ir
Europos ly¢iu lygybés instituto, o taip pat pasiektas bendradarbiavimas su pilietine visuomene bei
tarptautinémis organizacijomis.

Dokumente taip pat iSskirti trumpalaikiai tikslai kiekvienai teminei sri€iai. Svarbu paZyméti,
kad visoms teminéms sritims iSkelti panaSus tikslai, kurie yra susij¢ su problemy identifikacija ir
analize, jos mastu bei geraja praktika.

Apibendrinant galima sakyti, kad siekiant ilgalaikiy tiksly, bandoma ES mastu sukurti
duomeny bazg, kuri padéty ES institucijoms ir Salims naréms saugoti Zmogaus teises bei skatinty
visuomenés doméjimasi Zmogaus teisiy reikalais.

Pries isteigiant Agentiira buvo daug diskutuota, kokia agentiiros veikla turéty ar neturéty buti.
Priémus Tarybos reglamenta, isteigianti ES Pagrindiniy teisiy agentiira tapo aiSku, ko agentiira savo

veikloje nedaro:

Misija, ilgalaikiai ir trumpalaikiai tikslai pagal: FRA Missions and Strategiy Objectives 2007 —2012. — URL:
http://www.fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-mission-strategic-objectives_en.pdf [ zitiréta 2009 10 20 ]
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1) netiria individualiy skundy — tai Europos Zzmogaus teisiy sistemoje atlicka Europos Zzmogaus teisiy
teismas;

2) neturi reguliuojanciy sprendimy priémimo galiy - Agenttra gali tik teikti nuomones sprendimus
priimancioms institucijoms, taciau pacios sprendimai yra tik rekomendacinio pobidzio;

3) neatlieka situacijos monitoringo pagrindiniy teisiy srityje pagal ES sutarties 7 skyriuy;

4) nekvestionuoja sprendimy legalumo, priimtuy ES institucijose — tai atlicka Europos teisingumo
teismas;

5) netikrina/ nestebi teisés akty perkélimo i ES Salis nares — tai atlieka kitos ES institucijos, Agenttira
savo iniciatyva arba paprasyta kompetentingos institucijos gali pareiksti nuomong tik dél Bendrijos
teisés.'

IS pateiktos informacijos matyti, kad agentiiros veikla apima tris esmines dalis: duomenuy
rinkima, juy analizé; patarimy teikima ES institucijoms ir Salims naréms; bendradarbiavima su
pilietine visuomene, didinant ju supratima apie Zmogaus teises. Kadangi Agentiira ikurta tik 2007 m.,
jos veikla Siuo metu labiausiai susijusi su informacijos rinkimo bendry standarty kiirimu ir duomeny
bazés diegimu. Tokios bazés sukiirimas leisty Agentiirai disponuoti visa reikiama ir tinkama
informacija, kuria apdorojus ji pateikty ES institucijoms, Salims naréms ar kitiems suinteresuotiems
asmenims, kurie $ia informacija galéty sékmingai pasinaudoti priimant svarbius sprendimus

pagrindiniy teisiy srityje

2.5. ES pagrindiniy teisiy agentuiros tarpinstitucinis bendradarbiavimas

Agentiiros esminis tikslas yra sukurti tokia aplinka, kurioje Zmogaus teisés bei juy apsauga tapty
visiems suprantamu dalyku.''” Siekiant $io tikslo labai svarbu Agentirai sukurti ir i§vystyti vidinius
bei iSorés santykius su kitomis institucijomis, tarptautinémis bei nevyriausybinémis organizacijomis.

Siuo metu Agentiira bendradarbiauja dvejopai:

e Europos Sajungos rémuose — tai apima bendradarbiavima su Europos Taryba, Europos

Komisija, Europos Parlamentu, Salimis narémis ir pilietine visuomene;

e uz Europos Sajungos riby — tai apima bendradarbiavima su Europos Taryba, Europos saugumo

ir bendradarbiavimo organizacija bei kitas tarptautines organizacijas.

Agentiira aktyviai bendradarbiauja su Siomis tarptautinémis organizacijomis:

1) Europos Taryba;

" The European Union Agency for Fundamental Rights (FRA). — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/factsheet _en.pdf [ zitiréta 2009 10 20 ]

""" The European Union Agency for Fundamental Rights: Cooperation . — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/about_us/cooperation/cooperation_en.htm [ zitiréta 2009 10 20 ]
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2) Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija — ypac¢ su Demokratiniy institucijy ir
zmogaus teisiy biuru bei Vyriausiojo nacionaliniy mazumy komisaru;
3) Jungtinémis Tautomis — ypac¢ su Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuru, JT pabégéliy
agentiira bei UNESCO.'"®
Nuo 2004 m. reguliariai organizuojami daugiastruktiriniai posédziai siekiant nustatyti
bendradarbiavimo su Siomis organizacijomis sritis, iSvengti dubliavimo bei imtis papildomos veiklos.
Siuo metu ,,Agentiiros daugiastruktiiriné veikla daugiausia susijusi su: 1) keitimusi informacija, 2)
dalyvavimu organizacijy renginiuose, 3) ju veiklos tikrinimu ir sasajy nustatymu, 4) bendra veikla“'"”.
Bendradarbiavimas su Europos Taryba yra svarbiausias. Prie$ steigiant Agentlira, didziausiy
keblumy kilo d¢l jos funkciju dubliavimosi su §ia tarptautine organizacija. Santykiai tarp Siy institucijy
buvo nustatyti pasirasius ,,Susitarima tarp Europos Bendrijos ir Europos Tarybos dél bendradarbiavimo
tarp Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentiiros ir Europos Tarybos“'*’, kuriame numatoma, kaip
Sios institucijos nuo Siol bendradarbiaus bei tai, kad Europos Taryba turés savo atstovus Valdancioje
taryboje ir Vykdangioje valdyboje. Sias struktiiras Europos Taryba konsultuos dél Metinés darbo
programos ir Metiniy ataskaity. Taip pat Sios institucijos keisis bei dalinsis informacija, imsis kity
bendry veiksmy zmogaus teisiy srityje. Numatomas ir ju bendradarbiavimas su pilietine visuomene -
per Agentiiros Pagrindiniy teisiy platforma. Santykiai taip pat itvirtinti Tarybos reglamente,
isteigian¢iame ES Pagrindiniy teisiy agenttira, kurioje numatoma, kad Europos Tarybos atstovas gali
balsuoti patvirtinant daugiamete darbo programa, metines ataskaitas, skiriant Mokslinio komiteto
narius, bei bendradarbiaujant su pilietine visuomene .'*!
Agentira kaip ES institucija jos viduje daugiausiai bendradarbiauja su:
1) Europos Komisija;
2) Europos Parlamentu;
3) Europos Taryba;
4) Europos ekonominiu ir socialiniu komitetu;
5) Regiony komitetu.
Bendradarbiavimas su Europos Komisija apima:
1. Duomeny rinkima ir tyrimy bei analizés atlikima;
2. Nepriklausomy patarimy politikos kiir¢jams teikima;
3. Informacijos apie darbo rezultatus sklaidos vystyma;

4. Suvokimo apie pagrindines teises didinima;

118 ten pat.

"% Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros 2007 m. veikla. p.21. — URL:
http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/ar08 pl_lt.pdf [ zitiréta 2009 11 20 ]

120 Agreement between the European Community and the Council of Europe on cooperation between the

European Union Agency for Fundamental Rights and the Council of Europe. — URL:

http://www.coe.int/t/der/docs/EUFRACoEAgreement_en.pdf [ zitréta 2009 12 09 ]

ten pat.
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5. Informacijos apsikeitima;
6. Administracinius, finansinius ir biudzeto rysius.

Aktyviausiai agentiira dirba su $esiais Komisijos generaliniais direktoratais'*, tagiau 2007 m.
Agentiira labiausiai bendradarbiavimo su Komisija tose politikos srityse, kurios yra susijusios su
teisingumu, laisve, saugumu ir nediskriminavimu. Taip pat agentiira dalyvavo ,,Komisijos veikloje,
susijusioje su romy ir traveleriy bendruomenémis, ir kuriant rodiklius bei standartus lygybei skatinti ir

kovoti su rasine diskriminacija“'>.

Bendradarbiavimas su Europos Parlamentu apima:
1) Aktyvy ivairiy Europos Parlamento komitety dalyvavima Agentiiros susitikimuose;
2) Agentiiros metinio praneSimo Europos Parlamentui pristatyma;
3) Pagalba su dokumentais, skirtiems parlamentiniams debatams bei rezoliucijoms;
4) Duomeny ir tyrimy pagalba Parlamento specifinéms ataskaitoms.'**
Agentiira glaudZiausiai bendradarbiauja su Europos Parlamento komitetais, o ypac su Pilietinés
laisvés ir teisingumo komitetu. Agentira 2007 m. ,dalyvavo keliuvose Europos Parlamento

vieSuosiuose klausymuose ir komitety posédziuose ir prisidéjo rengiant jvairias ataskaitas“'>.

2.5.1. Bendradarbiavimas su ES Salimis narémis

Bendradarbiavimas su valstybémis narémis yra esminis sékmingo Agentiros uzduoc¢iy vykdymo
elementas. Agentira bendradarbiauja su:

e Nacionaliniais ry$iy palaikymo pareigtinais;
e Nacionaline Zmogaus teisiy institucija;
e Nacionaline lygiy teisiy institucija.

Nacionaliniu rysSiy palaikymo pareiginu skiriamas Vyriausybés pareigtinas, kurj i$sirenka pati
valstybé naré. Pagal Tarybos reglamento, isteigiancio ES Pagrindiniy teisiuy agentiira 8 straipsni, Sis
pareigiinas ,,yra svarbiausias Agentiiros kontaktinis asmuo valstybéje naréje”'?®, kuris ,,gali, inter alia,
teikti direktoriui nuomones dél daugiametés programos projekto prie§ ji pateikiant Valdanciajai
tarybai. Agentiira nacionaliniams ry$iy palaikymo pareigiinams prane$a apie visus dokumentus*'*’,

priimtus Agentiiros pagal jos kompetencija.

22 The European Union Agency for Fundamental Rights: EU partners. — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/about_us/cooperation/eu_partners/eu_partners_en.htm [ zidiréta 2009 11 21 ]

' Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros 2007 m. veikla. p. 20. — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ar08 pl_It.pdf 20 [ zitiréta 2009 11 21 ]

124 The European Union Agency for Fundamental Rights: EU partners. — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/about us/cooperation/eu_partners/eu_partners_en.htm [ zidiréta 2009 11 20 ]

123 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros 2007 m. veikla. p. 19.— URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ar08 pl_lt.pdf [ zitiréta 2009 11 21 ]

12 Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 168/2007 isteigiantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira. — URL:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/reg_168-2007_It.pdf [ zitréta 2009 12 09]

ten pat.
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Lietuvoje pagal 2004 m. sausio 9 d. LR Vyriausybés nutarimo Nr. 21 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
pozicijos Europos Sajungos institucijose nagrinéjamais klausimais rengimo, derinimo, pristatymo ir
Europos Sajungos teisés perkélimo i Lietuvos Respublikos nacionaling teisg ir jos igyvendinimo*'*® 4
prieda Teisingumo ministerija ir Tautiniy mazumuy ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés yra atsakingos uz dalyvavima Sios Agentiiros susirinkimuose. O pagal Teisingumo
ministro jsakyma'” nacionaliniais ry$iy palaikymo pareigiinu paskirtas Teisingumo ministerijos
darbuotojas t.y. Tarptautines teisés departamento Tarptautiniy sutarciy teisés skyriaus vedéja bei jos
pavaduotoja. Rysiy palaikymo pareigiinai gali teikti sifilymas dél Metinés Pagrindiniy teisiy agentiiros
programos. Be to, visos Agentiiros parengtos ataskaitos bei studijos pateikiamos Siems pareiglinams,
kurie juos iSplatina suinteresuotoms institucijoms. Du kartus per metus organizuojami visy Saliy rySiy
palaikymo pareigiiny susitikimai.

Agentiira taip pat glaudziai dirba su nacionalinémis Zmogaus teisiy institucijomis bei
nacionalinémis lygiy teisiy institucijomis, isteigtomis ES Salyse narése. Agentiira susitinka su $iomis
organizacijomis tam, kad uztikrinty efektyvesni Zmogaus teisiy propagavima, kontroliavima, gynima

bei ataskaity keitimasi. '*°

Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos, kurias turi beveik visos ES Salys narés, yra tos
institucijos, kurios susiduria su zmogaus teisiy reikalais placiaja prasme ir daznai tiria individualius
atvejus.”’! Pagal Agentiiros oficialaus tinklalapio informacija, Lietuvoje Nacionaliné Zmogaus teisiy
institucija yra Seimo ombudsmenas — Seimo kontrolieriy jstaiga. Tadiau E.Ziobiené straipsnyje
,Zmogaus teisiy apsauga: institucinis aspektas“ i$analizavusi Lietuvoje esantias Zmogaus teises
ginancias institucijas, pateiké iSvada, kad ,,Lietuvoje néra nacionalinés zmogaus teisiy institucijos,
atitinkan&ios Paryziaus principuose itvirtintus reikalavimus ir ginan¢ios visas zmogaus teises*'>>. ES

Zmogaus teisiy nepriklausomy eksperty tinklas taip pat mano, kad tokios institucijos Lietuvoje néra ir

28 LR Teisingumo ministro {sakymas Dél Europos sajungos reikaly koordinavimo Teisingumo ministerijoje ir jos
reguliavimo sri¢iai priskirtose institucijose tvarkos patvirtinimo. — URL:
http://209.85.129.132/search?q=cache:FCE9yY z6td8J:tm.infolex.1t/getfile.aspx%3Fdokid%3Db4bfad69-3ec0-41c9-
a729-
910dd62£859e+LR+Vyriausyb%C4%97s+nutarimo+Nr.+21+%E2%80%9IED%C4%971+Lietuvos+Respublikos+pozicij
ostEuropos+S%C4%85jungos+tinstitucijosetnagrin%C4%97jamaistklausimais+rengimo,+derinimo,+pristatymo-+ir+E
uropos+S%C4%385jungos+teis¥%C4%97s+(acquistcommunautaire)+perk%C4%971imo+%C4%AF+Lietuvos+Respubli
kos+nacionalin%C4%99+teis%C4%99+ir+jos+%C4%AF gyvendinimo%E2%80%9C&cd=2 &hl=en&ct=clnk&gl=uk
[zitiréta 2009 12 09]

LR Teisingumo ministro jsakymo Dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros Valdanciosios tarybos nario,
pakaitinio nario ir nacionalinio ry$iy palaikymo su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira pareigtino paskyrimo
bei Europos Bendrijy Komisijos informavimo. — URL:
http://'www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=304978&p_ query=&p_tr2= [ zitiréta 2009 12 09]

3% The European Union Agency for Fundamental Rights: NHRIs and Equality Bodies. — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/about us/cooperation/nhri_equalitybodies/nhri_equalitybodies en.htm [ zitréta 2009 11
21]

ten pat.

132 Ziobien¢ E. Zmogaus teisiy apsauga: institucinis aspektas. p. 10. — URL:
http://konferencijos.hrmi.lt/assets//Ziobiene_monografijos_dalis 20080612.pdf [ zitiréta 2009 11 21 ]
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ragina ja isteigti, nes dabar esantis Ombudsmenas labiau susijgs su gero administravimo prieziiira nei
su zmogaus teisémis.'*?

Vis délto, kol kas Agentiira bendradarbiauja su Seimo kontrolieriy jstaiga ir toks Siy dvieju
institucijy rySiy pobudis gali biiti apibiidinamas, kaip tarpusavio bendradarbiavimas, siekiant kuo
placiau nagrinéti zmogaus teisiy problemas, skatinti su pagrindinémis teisémis susijusios informacijos
rinkima ir $ios srities tyrimus, skelbti nepriklausomas ataskaitas ir rekomendacijas.

Nacionalinés lygiy teisiy institucijos, skirti lygybés skatinimui, esancios visose ES Salyse
narése ir pagal ES rasinés lygybés direktyva, skirtos apripinti nepriklausoma pagalba diskriminacijos
aukas, atlikti apklausas, tyrimus, publikuoti nepriklausomas ataskaitas ir rekomendacijas. Pagal
oficialiy Agentiiros tinklalapj, Lietuvoje nacionaliné lygiu teisiuy institucija paskelbtas Lietuvos

Respublikos Seimas.

Apibendrinant galima teigti, kad Agentiiros rySiai su ES ir valstybiy nariy institucijomis
grindziama abipusio bendradarbiavimo pagrindu - mokslinius tyrimus pagrindiniy teisiy srityje sitilo
ne tik pati Agentura, bet ir ES institucijos ar nacionaliniai ry$iy palaikymo pareigiinai. Be to, valstybés
narés teikia Agentlirai nacionalines ataskaitas apie konkreciy pagrindiniy teisiy situacija, o Agentiira
savo ruoztu skelbia lyginamasias Sios srities analizes. Nors Agentiiros inicijuoty tyrimy rezultaty
analizé ir skelbiamos ataskaitos yra rekomendacinio pobiidzio, taciau ES ir valstybiy nariy institucijos,
dirbancios pagrindiniy teisiy srityje, i Sias rekomendacijas ir sitilymus daugiau ar maziau atsizvelgia ir

dirba siekdamos bendry Sios srities tiksly.

2.5.1.1. FRALEX" ir RAXEN" tinklai

Agentiira daug informacijos gauna i§ dviejy tinkly:

1) RAXEN;

2) FRALEX.

FRALEX tinklas, kaip viena i§ bendradarbiavimo su ES Salimis narémis formy, ikurtas 2007
m. Tai teisés eksperty grupé, ,turinti padalinius kiekvienoje valstybéje naréje, kurie gali greitai
parengti kokybiskas teisines ataskaitas, kuriomis remdamasi agentiira atlicka lyginamaja analize*'**.

Ekspertai atrenkami skelbiant ,,visy valstybiy nariy aukstos kvalifikacijos teisés eksperty pagrindiniy

teisiy gynimo srityje, kurie teikty agentlirai teisinius tyrimus, ataskaitas ir susijusius teisminius

133 EU Network of independent experts on fundamental rights: Report on the situation of fundamental rights in the EU and

its member states in 2005:conclusions and recommedations. p. 20. — URL:

http://ec.europa.eu/justice_home/cfr cdf/doc/report_eu 2005 en.pdf

santrumpa FRALEX i88ifruojama Fundamental Rights Agency Legal EXperts (liet. Pagrindiniy teisiy agentiiros teisés

ekspertai)

santrumpa RAXEN issifruojama RAcism and XEnophobia Network (liet. Rasizmo ir ksenofobijos tinklas)

1% Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros 2007 m. veikla. p. 13. - URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ar08 pl_lt.pdf [ zitiréta 2009 12 03]
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duomenis, pavyzdziui, statistika ir teisming praktika“‘13 > konkursa.
FRALEX tinklo rengiamas ataskaitas galima suskirstyti i:
e Situacijy ataskaitas;
e Temines analizes;
e Incidenty ataskaitos;
e Ketvircio biuleteniai.

Schemoje (1 paveikslas) aiskiai pavaizduota, kaip veikia FRALEX tinklas. Kiekvienoje
valstybéje naréje yra po Nacionalini teisés eksperty padalini (NTE), kuris turi prieiga prie visy
reikalingy nacionalinio lygmens Saltiniy, duomeny ir informacijos. Visus Siuos duomenis padalinys,
susistemindamas { keturis ataskaity formas, priklausomai nuo to, kokia informacija jis turi, siuncia {
Agentiira (PTA). Agentiiroje gaunamus visy ES Saliy padaliniy ataskaitas, naudojant lyginimo,
sisteminimo ir kitus metodus, parengiamos palyginamosios ataskaitos, apimancias jau visa Europos

Sajunga.

Situacijy ataskaitos

Tematinés analizés

Palyginamosios
ataskaitos

PTA

\ 4

Incidenty ataskaitos

Ketvir¢io biuleteniai

V2

Saltinis: Centre for Legal Reseach and Policy Studies'*®

I pav. FRALEX tinklo struktiira
Sio tinklo ataskaitos ir tyrimai remiasi moksliniais, objektyviais, patikimais ir palyginamais,
socialiniais, kiekybiniais ar kokybiniais duomenimis. Lietuvai Siame tinkle atstovauja Lietuvos
7mogaus teisiy centro direktoré — E. Ziobiené.
RAXEN tinklas - tai dar vienas bendradarbiavimo su ES Salimis narémis budas, kuris veikia
nuo 2000 m. Agentiira skelbia tarptautini konkursa ir po to sudaro sutartis su jvairiomis ES valstybiy

nariy organizacijomis, kurios tampa Pagrindiniais nacionaliniais centrais ir renka Agentiirai,

5 ten pat.

13¢ skaidré 18. — URL: http://ssl.brookes.ac.uk/legalResearchCentre/downloads/FRA_Oxf.pdf , [ Zidiréta 2009 11 20 ]




38

,duomenis ir informacija lyginamosioms analizéms“'*”. Laimin&ios konkursus organizacijos gali biti
labai jvairios — tai gali biti ,,lygybés klausimy istaigos, zmogaus teisiy institutai, universitety tyrimo
centrai ir su rasizmu kovojan¢ios nevyriausybinés organizacijos“'**. Taigi RAXEN tinklas — ,,unikali
novatoriSka priemoné¢ patikimiems papildomiems duomenims ir informacijai i§ vyriausybiniy ir i§
nevyriausybiniy 3altiniy sistemingai rinkti vadovaujantis bendromis gairémis“'*’. Siekiant uztikrinti
renkamy duomeny iSsamuma Pagrindiniai nacionaliniai centrai taip pat bendradarbiauja su kitomis

nacionalinémis organizacijomis ar institucijomis, kurios renka ar turi panaéaus pobﬁdiio duornenq.

v —

. . . L eq e . . v . . .. v . 14
organizuojami susitikimai, mokymo kursai, daznai bendraujama elektroniniu pastu ir telefonu“'*,

Schemoje (2 paveikslas) aiSkiai pavaizduota, kaip veikia RAXEN tinklas: Agenttira (PTA)
bendradarbiauja su Pagrindiniais nacionaliniais centrai (PNC), o Sie bendradarbiauja su maZesniaisiais

centrais. MaZesnieji centrai keiciasi informacija su nacionaliniais centrais, o Sie su Agentira.

Saltinis: Centre for Legal Reseach and Policy Studies '*!

2 pav. RAXEN tinklo struktira
Agentiiros jkiirimas 1émé, kad $is tinklas tapo atsakingas uz daugiau pagrindiniy teisiy sri¢iy, nei
tuo metu, kai jis buvo ikurtas. Siuo metu daugiausiai renkami duomenys, susije su etnine

diskriminacija darbo, Svietimo ir bisto, sveikatos prieziiiros srityje. O nacionalinio lygmens

7 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros 2007 m. veikla. p. 12. — URL:
http://fra.curopa.eu/fraWebsite/attachments/ar08 _pl_lt.pdf [ZiGréta 2009 11 21 ]

ten pat.

ten pat.

ten pat.

41 skaidré 17. — URL: http://ssl.brookes.ac.uk/legalResearchCentre/downloads/FRA_Oxf.pdf , [ Zidiréta 2009 11 20 ]
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ataskaitose ,,pateikiami pokyciai kovos su diskriminacija teisés aktuose ir oficiallis bei neoficialiis
duomenys apie rasistinj smurtg ir nusikaltimus*'**.

Lietuvos Pagrindinis nacionalinis centras yra Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras.
Agentiiros nacionaliniu centru $is centras tapo atviro konkurso biidu 2004 m. Pagrindiniai §io centro
darbai susij¢ su ,,duomeny i§ valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy rinkimu,
apibendrinimu, etniniy mazumuy, migranty, pabégéliy ir kity pazeidziamy grupiy situacijos Lietuvoje
stebéjimu'*. Etniniy tyrimy centras savo apibendrinta informacija pateikia nacionalinéje ataskaitoje.
Si informacija apima rasizmo, ksenofobijos ir antisemitizmo reiskinius pagal penkias temines sritis —

.. e _ v e . . C e . . . 144
teisés aktai, uzimtumas, bustas, $vietimas bei rasistinis smurtas ir nusikalstamumas.

2.5.2. Bendradarbiavimas su pilietine visuomene
Tarybos reglamente, isteigianiame Agentiira, {tvirtinama didel¢ pilietinés visuomengés svarba,
siekiant Agentiiros pagrindiniy tiksly jgyvendinimo. Agentiira yra suinteresuota, kad pilietiné
visuomen¢ padéty:
1. Politikos vystyme;
Informacijos ir duomeny rinkime;
Tyrimuose ir analizése;

Didinant pagrindiniy teisiy suvokima;

A

Veiklos rezultaty sklaidoje.'*’

Galima i8skirti Sias Agentiiros bendravimo formos su pilietine visuomene:

1) dialogo skatinimas siekiant didinti visuomenés susidoméjima pagrindinémis teisémis ir

skleidziant informacija apie Agentiiros darba;

2) Pagrindiniy teisiy platforma — tinklo kiirimas, kuris turéty biiti pagrindinis bendradarbiavimo

su pilietine visuomene kanalas.

Pagrindiniy teisiy platforma” - tai bendradarbiavimo tinklas sukurtas, siekiant glaudziau
bendradarbiauti su pilietine visuomene. Si tinkla nevyriausybinés organizacijos, veikian¢ios
pagrindiniy teisiy srityje, profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos, atitinkamos socialinés ir

profesinés organizacijos, baznycios, religinés, filosofinés ir nereliginés organizacijos, universitetai ir

12 pagal Tarybos reglamento, isteigian&io Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentiira, 10 straipsni
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/reg_168-2007 1t.pdf [ zitiréta 2009 11 21 ]
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros 2007 m. veikla. 12 p.
http://fra.curopa.eu/fraWebsite/attachments/ar08 pl_lIt.pdf [ Zitiréta 2009 11 21 ]
3 Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras. http://www.ces.It/static.php?strid=2875& [Zidiréta 2009 10 20 ]
1% Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras. http:/www.ces.It/list.php?strid=3003&id=3007 [ 2009 10 20 ]
%> The European Union Agency for Fundamental Rights: Civil Society.
http://fra.europa.eu/fraWebsite/civil_society/civil society_en.htm [ 2009 11 09 ]
pagal Tarybos reglamento, isteigiancio Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentiira, 10 straipsni. — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/reg_168-2007_1t.pdf [ zitiréta 2009 11 21 ]




40

kiti Europos ir tarptautiniy organy bei organizacijy kvalifikuoti ekspertai. Si platforma skirta keistis
informacija ir kaupti zinias. Uzmezgus rySius Agentiira gali kreiptis { Pagrindiniy teisiy platformos
narius atsizvelgdama i konkreCius poreikius, susijusius su sritimis, laikomomis Agenttros darbo
prioritetu. Agentlira kreipiasi | Pagrindiniy teisiy platforma visy pirma, kad ji:

a) pateikty pasitilymus Valdanciajai tarybai dél metinés darbo programos;

b) pateikty atsiliepimus ir sidilyty tolesnius veiksmus Valdanciajai tarybai dél metinés ataskaitos;

¢) perduoty direktoriui ir Moksliniam komitetui su Agentiiros veikla susijusiy konferencijy, seminary
direktoriui.

Si platforma galutinai buvo sukurta 2008 m. pabaigoje, o pirmoji konsultacija buvo surengta
2009 m. skirta aptarti agentiiros kasmeting 2010 metams skirta programa. Apibendrintai galima
pasakyti, kad $i platforma - tai vieSos konsultacijos, kuriy rezultatas yra agentiiros darbo programy ir
strategijy vystimasis.

Apibendrinant informacija galima teigti, kad dar vienas Agentiiros biidy bendradarbiauti su
pilieCiais bei valstybiy nariy institucijomis, dirbanciomis pagrindiniy teisiy srityje (itraukiant
nevyriausybines ir kitokias bendruomenines organizacijas), yra Pagrindiniy teisiy platforma -
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija tinklas ir svarbiausia priemon¢ pasiekti pilieting visuomeng

bei uztikrinti artimus rySius su atitinkamomis institucijomis.

3. EUROPOS SAJUNGOS PAGRINDINIU TEISIU AGENTUROS LYGINAMOJI
ANALIZE

Sioje darbo dalyje buvo atlikta Europos Sajungos pagrindiniy teisiu agentiiros ir Tarpamerikinés
7mogaus teisiy komisijos instituciniy sistemy lyginamoji analizé. Si analizé atlikta, remiantis abiejy

instituciju norminiais aktais bei kitais su Siomis institucijomis susijusiais dokumentais. Sias institucijas
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sieja bendras pagrindinis tikslas — saugoti Zzmogaus teises ir skatinti ju laikymasi, taciau Sios
institucijos priklauso skirtingoms zmogaus teisiy sistemoms, todél darbo pradzioje atlickamas Europos
Zmogaus teisiy sistemos ir Tarpamerikinés Zmogaus teisiy sistemos lyginimas, siekiant nustatyti ir
palyginti $iy institucijy vieta sistemose bei jvertinti jy reikSm¢ Zmogaus teisiy srityje. Toliau darbe

Sios institucijos lyginamos pagal tokias sistemines dalis:
1. bendra charakteristika;
2. struktiira;
3. veikla;
4. finansavimas;

5. efektyvumas.

3.1. Europos Zmogaus teisiy ir Tarpamerikinés Zmogaus teisiy sistemy lyginimas

Siekiant iSsiaiSkinti ES Pagrindiniy teisiy agenturos (toliau — Agentiira) ir Tarpamerikinés
Zmogaus teisiy komisijos (toliau — Komisija) vieta ir svarba Zmogaus teisiy sistemose, pirmiausia
reikia Sias sistemas, kurioms jos priklauso, apibudinti bei palyginti. Europos Zmogaus teisiy sistemai

pavaizduoti buvo sudaryta schema ( 3 paveikslas).

Europos Sajunga Europos Taryba Europos saugumo
> > ir
bendradarbiavimo
Europos organizaciia
Taryba ¢
v
Europos —
E Zmogaus Demokratiniy
urop (,),S teisiy teismas institucijy ir
Komisija zZmogaus teisiy
biuras
Europos
Parlamentas
Vyriausiasis
Europos . ..
- nacionaliniy
Teisingumo EESRK 5
teismas mazumu
komisaras

RK

3 pav. Europos Zmogaus teisiy sistemos struktiira
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Europos Zmogaus teisiy sistema apima tris pagrindines zmogaus teiséms didziausia itaka
darancias struktiiras. Pirmoji struktiira - 1949 m. isteigta Europos Taryba. Tai organizacija, vienijanti
47 valstybes, kurios pagrindiniai tikslai susij¢ su Zmogaus teisiy gynyba bei problemy sprendimy
paieskomis mazumy, diskriminavimo, ksenofobijos ar netolerancijos srityse. Europos Taryba 1959 m.
isteigé Europos zmogaus teisiy teisma, kuris nagrinéja asmeny skundus, dél galimy zmogaus teisiu

pazeidimy pagal Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

Antroji struktiira - Europos Sajunga, kuri vienija 27 Europos valstybes. Jos steigimo pagrindas
nebuvo susijgs su Zmogaus teisémis, bet Europos Sajungai émus plésti kompetencijos sritis, Zmogaus
teisiy apsauga tapo svarbia sritimi. Visos Europos Sajungos Salys narés priklauso ir Europos Tarybai.
Europos Sajungos Salys narés kai kurias savo funkcijas yra delegavusios septynioms pagrindinéms ES
institucijoms. IS juy yra keturios, kurios glaudziausiai susijusios su zmogaus teisiy apsauga ir ju
skatinimu — Europos Taryba (toliau - Taryba), Europos Komisija (toliau — Komisija), Europos
Parlamentas ( toliau — Parlamentas) ir Europos teisingumo teismas (toliau — Teisingumo teismas).

Taryba priémé reglamenta, isteigiantj Siame darbe nagriné¢jama Agentiira.

Trecioji struktira — Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija. Tai tarpvyriausybiné
organizacija, apimanti ne tik Europos regiono valstybes, joje 1§ viso dalyvauja 56 valstybés. Tai yra
didZiausia regioniné saugumo organizacija pasaulyje. Organizacija savo veikloje vadovaujasi trejomis
pagrindinémis dimensijomis, kuriy tre€ioji yra zmogiskoji dimensija. Organizacijos veikla Zmogaus
teisiy srityje apima tokius prioritetus - judéjimo ir religijos laisve, kankinimy ir Zmoniy prekybos
stabdymas. Organizacija atlieka monitoringg ir teikia ataskaitas apie visu 56 Saliy situacijas. Taip pat
organizuoja mokymus, praktika Zmogaus teisiy srityje, apimant valdZios, teisésaugos pareigiinus, teisiy
gynéjus ir studentus. Sioje organizacijoje yra keturi padaliniai, labiausiai susije su Zmogaus teisiu
sritimi - Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras; Vyriausiasis nacionaliniy mazumy
komisaras; Specialaus atstovo ir koordinatoriaus dél kovos su zmoniy prekyba biuras; Ziniasklaidos
laisvés atstovas.

Siame darbe nagrinéjama Agentiira yra jkurta Tarybos 2007 m. Jos veikla i§imtinai susijusi su
Bendrijos teise ir veikla apima tik Europos Sajungos (toliau — ES) nares. Ji glaudziai bendradarbiauja
su trimis pagrindinémis ES institucijomis — Taryba, Komisija, Parlamentu. Ji dalyvauja $iy institucijy
veikloje, teikia nuomones apie konkrefias Zmogaus teisiy situacijas savo iniciatyva arba kai Sios
institucijos pateikia praSyma. Agentiira taip pat intensyviai bendradarbiauja su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu (EESRK) bei Regionu komitetu (RK), jei klausimai biina susieti su
zmogaus teisémis. Europos zZmogaus teisiy sistemoje taip pat dalyvauja Teisingumo teismas, kuris
nagrinéja skundus ir interpretuoja su Bendrijos teise iSkilusius neaiSkumus, taip pat ir dél Zmogaus
teisiuy.

Labai svarbu pastebéti, kad Agentiira glaudziai bendradarbiauja su ES nepriklausan¢iomis
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organizacijomis. Visy pirma - su Europos Taryba, su kuria agentiira yra pasirasiusi susitarima tarp
Europos Tarybos ir Europos bendrijos dél Agentiiros ir Europos Tarybos bendradarbiavimo. Toks
susitarimas pasiraSytas, siekiant iSvengti bet kokio funkcijy dubliavimosi tarp $iy institucijy.

Taip pat reikia paminéti Agentiiros bendradarbiavima su Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija. Siy abiejy institucijuy tikslai Zmogaus teisiy srityje sutampa, todél Agentiira palaiko
glaudzius rysius su dvejomis $ios organizacijos struktiiromis — Demokratiniy institucijy ir Zmogaus
teisiy biuru bei Vyriausiuoju nacionaliniy mazumy komisaru. Bendradarbiavimas pasireiSkia
dalyvavimu konferencijose, skaitant pranesimus, ataskaity ivadas.'*®

Apibendrintai galima pasakyti, kad Europos Zzmogaus teisiy sistema struktiiriSkai yra aiski ir
apimanti tris pagrindinius struktiirinius vienetus, kurie tarpusavyje yra glaudziai susije. IS paveikslo
(Zr. 3 pav.) matyti, kad Siame darbe nagrin¢jama Agentiira nors ir priklauso ES organizacinei
struktiirai, ji plétoja glaudzius iSorinius rySius su kitomis tarptautinémis organizacijomis Europos
regione — FEuropos Taryba bei Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija. Toks
bendradarbiavimas suteikia Agentiirai informacijos apie zmogaus teises Europos regione, didina jos
svarba Europos regione bei leidZia efektyviau atlikti jai paskirtas funkcijas. ES struktiiroje Agentiirg
galima jvardinti kaip centring institucija, bendradarbiaujancia su visomis pagrindinémis Europos
Zmogaus teisés sistemoje, esanciomis institucijomis ir organizacijomis. Agentiros déka visoms ES
institucijoms ir tarptautinéms organizacijoms yra galimybés derinti bendradarbiavima zmogaus teisiy
srityje.

Europos Zmogaus teisiy sistema Siame darbe lyginama su Tarpamerikine zmogaus teisiy sistema.
Tarpamerikinei zmogaus teisiy sistemai pavaizduoti buvo sudaryta schema (4 paveikslas). Sia sistema
sudaro viena struktiira — Amerikos valstybiy organizacija (toliau — Organizacija). Si organizacija apima
35 valstybes, esandias Amerikos regione. Ji jkurta 1948 m., kurios chartija jsigaliojo 1951 m. Sios
organizacijos tikslas - ,,pasiekti taika ir teisinguma, skatinti solidaruma, stiprinti bendradarbiavima,

saugoti suverenuma, teritorini integraluma ir nepriklausomybe*'*’. [

S§i pagrindini tiksla ieina ir
Zmogaus teisiy apsauga.

Sios organizacijos pagrindiniai struktiiriniai vienetai yra trys - Generaliné Asambléja, UZsienio
reikaly ministry konsultaciniai susitikimai, Nuolatiné taryba ( Zr. 4 pav.). Pagrindiné organizacijos
sprendimy priémimo struktiira yra Generaliné Asambléja, veikianti nuo 1970 m. Uzsienio reikaly
ministry konsultaciniy susitikimy metu priimamos Organizacijos veiklos gairés. Nuolatinei tarybai
galios suteiktos Generalinés Asambléjos kartu su Uzsienio reikaly ministry konsultaciniais

susitikimais. Ji tiesiogiai atsiskaito Generalinei Asambléjai. Generaliné Asambléja kaip ir Nuolatiné

' Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros 2007 m. veikla. p 22. — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ar08 _pl_lt.pdf [ zitréta 2009 12 02 ]

"7 Charter of Organization of American States. — URL: http://www.oas.org/dil/treaties A-
41 Charter of the Organization_of American_States.htm [ zitiréta 2009 12 02 ]
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Taryba sudaryta i$ po viena atstova i$ $aliy nariy.

Komisija (TZTK) buvo sukurta, priémus rezoliucija per Penktaji UZsienio reikaly ministry
konsultacini susitikima 1959 m., o formaliai isteigta - 1960 m., kai Nuolatiné¢ Taryba patvirtino
Komisijos statuta. Komisija atskaitinga Generalinei Asambléjai — teikia jai savo metines ataskaitas,
rekomendacijas, kitus dokumentus. Generaliné Asambl¢ja atsakinga uz Komisijos finansavima ir jai
suteikta mandata. Generaliné Asambléja renka Komisijos septynis narius. Generalinés Asambléjos

isteigtas Generalinis sekretoriatas iSrenka Komisijos Vykdomojo sekretoriato narius.

Amerikos
valstybiy
organizacija
Generaliné Uzsienio reikaly
Asambléja ministry
konsultaciniai
Y susitikimai
Nuolatiné
v Taryba
Generalinis

sekretoriatas

4 pav. Tarpamerikiné Zmogaus teisiy struktiira

Generaliné Asambléja 1979 m. jkiiré Tarpamerikini mogaus teisiy teisma (TZTT) (toliau —
Teismas), kurio tikslas - taikyti ir interpretuoti Amerikos zmogaus teisiy konvencija (Konvencija).
Teismas turi ginco ir patarimy jurisdikcijas. Jis susideda i§ 7 nariy, isrinkty Generalinés Asambléjos.'*®
Sis Teismas kartu su Komisija sudaro Tarpameriking Zmogaus teisiy sistema, kuri apima Zmogaus

teisiy saugojima ir vykdyma.'* Sios dvi institucijos Zmogaus teisiy srityje bendradarbiauja

¥ Organization of American States: structure. — URL: http://www.oas.org/en/about/other_organs.asp#IACHR [ Ziiiréta
2009 12 02 ]
' Organization of American States: Inter-American Commission on Human Rights. — URL:

http://www.oas.org/en/about/commission_human_rights.asp [ zi@iréta 2009 12 03 ]
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glaudziausiai — Komisija gauna individualias peticijas ir, jei jas iSnagrin¢jusi priima sprendima kaip
priimtiny peticijy, pateikia Teismui. Taip pat Komisija gali papraSyti Teismo, kad jis skirty sprendima
Salims naréms imtis atsargumo ar laikinyjy priemoniy, kai gali buti pazeidZziamos zmogaus teisés.

Komisija taip pat gali paprasyti Teismo interpretuoti Konvencijos straipsnius.

Taigi Tarpameriking Zmogaus teisiy sistema sudaro Organizacijos isteigtos dvi institucijos —
Komisija ir Teismas. Siame darbe su Agentiira lyginama Komisija uz savo veikla atsiskaito
Generalinei Asambléjai — ji yra priklausoma nuo $Sios strukttiros. Su Teismu Komisija bendradarbiauja
peticijuy, byly bei Konvencijos interpretavimo klausimais. Apibendrinant, Tarpamerikin¢ Zmogaus

teisiy sistema visa priklauso Organizacijai.

Lyginant Sias dvi sistemas matyti, kad Europos Zmogaus teisiy sistema yra struktiiriSkai labiau
pazengusi. Ja apima platesnis organizacijy ir institucijy ratas, kurios tarpusavyje priklausomos, nes
sieckia ty paciu tiksly. Tarpamerikiné Zmogaus teisiy sistema yra sutelkta vienos pagrindinés
Organizacijos struktiros jtakoje — Generalinéje Asambl¢joje. Tokia sistema, kuri yra sutelkta viename
struktiiriniame vienete, leidzia efektyviau, be dubliavimosi pavojaus igyvendinti funkcijas, bet kita
vertus reikalauja visiSko lojalumo. Tarpamerikiné Zmogaus teisiy sistema yra sutelkta Organizacijos

rankose.

Lyginant sisteminiu poziiiriu, Komisija Tarpamerikinéje Zzmogaus teisiy sistemoje yra svarbesné
struktiira, nes neturi jokiy pana$iy institucijy ar organizacijy, kurios atlikty bent panasy darba i jos
atliekama. Tuo tarpu Agentiira yra tik ES dalis, kuri yra tik viena i§ trijy pagrindiniy struktiiriniy
vienety Europos Zzmogaus teisiy sistemoje. Si jos padétis rodo, kad Agentiira néra tokia svarbi Europos
Zmogaus teisiy sistemoje, nes yra tikimybé, kad gali turéti panasiuy funkciju su kitais sistemos
struktiiriniais vienetais. Kita vertus, Agenttra galéty tapti ,,tarpininku® tarp visy sistemoje esanciy
struktiry. Komisija Siuo atveju yra vienintel¢ institucija Tarpamerikinéje Zmogaus teisiy sistemoje su
tokiomis funkcijomis, bet priklauso Organizacijai, kuri ir atsakinga uz visa Tarpameriking Zmogaus

teisiy sistema.

Abi lyginamos Zzmogaus teisiy sistemos turi nemazai panasumy, taciau yra ir esminiy skirtumuy.
Europos Zmogaus teisiy sistemoje néra analogiSkos Komisijai institucijos. Visas peticijas Europoje
nagrin¢ja Europos Zmogaus teisiy teismas. Kita vertus, Komisijos kitas funkcijas Europoje atlieka
Europos Taryba, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija. O naujai ikurta Pagrindiniy
teisiy agentiira, iSskyrus peticiju nagrin€jima, Europos Sajungos lygmenyje atlieka tas pacias
pagrindines funkcijas kaip ir Komisija Tarpamerikinéje zmogaus teisiy sistemoje.

Tarpamerikiné Zmogaus teisiy sistema sprendzia Zymiai maZziau byly nei Europos Zmogaus teisiy

sistema. Komisija vidutiniskai per metus gauna apie 1000 individualiy peticijy, bet i$ ju tik maziau
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nei 10 procenty patenka | Teisma. Palyginimui, Europos Zmogaus teisiy teismas kasmet priima apie
10000 individualiy peticijy, kurios yra nagriné¢jamos nuolat veikianiame teisme, ir tai uztikrina
efektyvia Zzmogaus teisiy apsauga. Tuo tarpu Tarpameriking sistema, kuri instituciSkai néra didele ir
mazai gaunanti iStekliy, turi iSsirinkti tik pacias svarbiausias bylas ir tikétis, kad ju priimami
sprendimai turés bent minimalios itakos laipsniSkam zmogaus teisiu normy stiprinimui Salyse narése.
Tarpamerikinéje sistemoje taip pat triksta nepriklausomos institucijos, kuri galéty perzitréti Teismo

sprendimus, tokios kaip Europos Tarybos Ministry komitetas.'*’

3.2. ES Pagrindiniy teisiy agentiiros ir Tarpamerikinés Zmogaus teisiy komisijos bendra
charakteristika
Zemiau pateiktoje 1 lentel¢je nurodyta lyginamy instituciju — Agentiiros ir Komisijos - bendra

charakteristika pagal tam tikras specialias sritis, siekiant uzakcentuoti svarbiausius Siy institucijy

aspektus.
1 lentelé. Bendra charakteristika
Lyginamy institucijy sritys Pagrindiniy teisiy agentiira Tarpamerikiné Zmogaus teisiy
komisija

Nariai 27 salys 35 salys

Ikiirimas 2007 m. 1959 m.

Dokumentai, jsteigiantys  Tarybos reglamentas Nr. 168/2007, e 1948 m. Amerikos valstybiy

institucija isteigiantis Europos Sajungos organizacijos chartija;

pagrindiniy teisiy agentiirg e Penktojo Uzsienio reikaly

ministry konsultacinio
susitikimo rezoliucija, 1959
m.;

e Tarpamerikinés Zmogaus
teisiy komisijos statutas,
patvirtintas Nuolatinés
Tarybos 1960 m. ( formaliai
ikuriantis Komisija)

Biustiné Viena, Austrija Vasingtonas, Kolumbijos apygarda,
JAV
Oficialios kalbos e Visos oficialios ES kalbos ~ Angly, ispany, pranciizy, portugaly
(23);
e Posédziy procediirinés
kalbos — pranciizy ir angly
Priklausomybé Priklauso Europos Sajungai Priklauso Amerikos valstybiu

organizacijai arba yra viena i§ 2
instituciju Tarpamerikinéje Zzmogaus
teisiy sistemoje.

'3 Shaver L. The Inter-American Human Rights System: An Effective Institution for Regional Rights Protection? //

Social Science Research Network, 2009, p. 32. — URL: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1437633 [
zitiréta 2009 12 05 ]
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Pagrindiniai dokumentai e Europos Sajungos 1

AN . Amerikos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy teisiy chartija

pareigy deklaracija;

2. Amerikos zmogaus teisiy
konvencija

Susitikimai 2 kartus per metus, su teise suSaukti Paprastosios sesijos bent 2 kartus per
neeilinius posédzius metus su teise suSaukti neeilines
sesijas

Faktai iki institucijy Teisinis pagrindiniy teisiy o 1947 m. pasirasSyta
isteigimo pripazinimas 1986 m., Tarpameriking savitarpio
pasiraSytame Vieningame pagalbos sutartis, skirta

Europos akte; pasiprieSinimui globaliems

1994 m. ikurta konsultaciné konfliktams pokariniame

Rasizmo ir ksenofobijos pasaulyje; konflikty Amerikos

komisija; regione sulaikymui bei

1997 —ieji metai paskelbti - kolektyvinio saugumo

,,Europos metai pries
rasizma®;
1997 m. ikurtas Europos
ksenofobijos ir rasizmo
monitoringo centras, kurio
mandatas buvo prapléstas
2007 m. i ES pagrindiniy
teisiy agentiira;
2000 m. Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija
(placiau ziuréti 2.1. poskyryje)

sistemos sukiirimui;

1948 m. ijvykusi Devintoji
Tarptautiné Amerikos S$aliy
konferencija, kurios metu
Salys pazada nugaléti
komunizma Amerikoje. Tai
salygojo Amerikos valstybiy
organizacijos sukiirima,
priimant Amerikos valstybiy
organizacijos chartija
(isigaliojo 1951 m.);

¢ 1948 m. priimta Amerikos
Zmogaus teisiy ir pareigy
deklaracija;

e 1959 m. ikurta Tarpamerikiné
7mogaus teisiy komisija "'

Apibendrinant lenteléje pateikta informacija, matome, kad lyginamyjy institucijy ikiirimo datos
labai skiriasi. Agentiira yra ikurta tik 2007 m., taciau jos pirmtaké Europos rasizmo ir ksenofobijos
monitoringo centras su siauresniu mandatu — 1997 m. Mandato iSplétima lémé tai, kad Europos
Sajungai zmogaus teisés tapo vis svarbesnés ir aktualesnés jos veikloje (ES Pagrindiniy teisiy chartijos
priémimas), o tik ksenofobijos ir rasizmo stebésena tapo nebe tokia aktuali. Agenttiros biistiné Vienoje
— vienoje 1§ ES Saliy nariy sostiniy. Nors Agentiiros oficialios kalbos yra visos ES oficialios kalbos t.y.

23, vis délto procedirinémis kalbomis pripazintos dvi — pranciizy ir angly.

Komisija Siemet §vencia penkiasdeSimties mety jubilieju, per kuriuos buvo surengtos 134 sesijos.
Komisija ikurta Penktajame UZsienio reikaly ministry konsultaciniame susitikime priémus rezoliucija.
Jos biistiné byloja apie JAV svarba Siai Komisijai. Komisija kartu su Teismu sudaro Tarpameriking

zmogaus teisiy sistema. Sis faktas reiskia, kad Komisija $ioje Zmogaus teisiy sistemoje yra labai

31 Organization of American States: Our History. — URL: http://www.oas.org/en/about/our_history.asp
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svarbi, bet kartu ji yra priklausoma nuo Organizacijos. Jos pagrindiniai dokumentai, kuriais remiasi
Komisijos funkciju atlikimas yra svarbiausi Amerikos regiono dokumentai - Amerikos Zzmogaus teisiy
ir pareigy deklaracija bei Amerikos Zmogaus teisiy konvencija. Oficialios Komisijos kalbos yra

keturios dazniausiai Amerikos regione sutinkamos kalbos — angly, pranciizy, portugaly ir ispany.

Abiejy institucijy susitikimai vyksta bent du kartus per metus, su teisémis suSaukti neeilinius
susitikimus. Agentiiroje { Siuos posédzius susirenka visi ES valstybiu nariy atstovai — t.y. 27 nariai, o {
Komisijos sesijas susirenka 7 nariai, kurie atstovauja visas 35 $alis, priklausan¢ias Amerikos valstybiy
organizacijai. Agentiira iSimtinai priklauso Europos Sajungos kompetencijai, o Komisija iSimtinai
Organizacijos kompetencijai. Agentiira ir Komisija stebi identiSkas Zmogaus teises, tik jos itvirtintos

skirtinguose dokumentuose.

Abiejy institucijy sukiirimo istorija skiriasi. Komisija iktirusi Organizacija buvo isteigta 1948 m.,
kaip kolektyvinio saugumo sistemos pagrindas bei tuo tikslu, kad bus nugalétas komunizmas Amerikos
regione bei pasiekta taika tarp Amerikos valstybiy. Netrukus po Organizacijos ikiirimo buvo priimtas
pirmasis tarptautinis kodifikuotas Zmogaus teisiy dokumentas — Amerikos zZmogaus teisiy ir pareigy
deklaracija. Siam dokumentui jgyvendinti prireiké jkurti institucija — Komisija. Tuo tarpu Agentiiros
ikiirimo istorija Siek tiek kitokia. Europos Sajungos pradzia galime laikyti 1957 m., kai buvo isteigta
Europos ekonomin¢ bendrija, taiau zmogaus teisés Siai bendrijai kaip ir kitoms véliau sukurtoms
bendrijoms nebuvo labai svarbios iki 1986 m., kai Vieningame Europos akte pirma karta buvo teisiSkai
pripazintos pagrindinés teisés. 1994 m. Taryba ikuré konsultacing Rasizmo ir ksenofobijos komisija,
kurios véliau paprasé padéti isteigti Europos rasizmo ir ksenofobijos monitoringo centra, kurio
mandata nusprgsta praplésti, ir 2007 m. jos pagrindu buvo isteigta Agentiira. Sprendimas iSplésti
mandata labiau sietinas su tuo, kad rasizmas ir ksenofobija nebebuvo vienintelés Zmogaus teisiy
problemos Europos Sajungoje. Be to atsirado teisinis pagrindas ( ES pagrindiniy teisiy chartija) jas

saugoti bei igyvendinti.

3.3. ES Pagrindiniy teisiy agentiiros ir Tarpamerikinés Zmogaus teisiy komisijos struktiiros
Zemiau pateiktoje 2 lentel¢je lyginimui pateiktos dviejy institucijy — Agentiiros ir Komisijos
strukttiros, siekiant iSanalizuoti $iy instituciju struktiirinius panaSumus ir skirtumus. Institucijos

lyginamos pagal kategorijas.

2 lentelé. Struktira
Kategorijos Pagrindiniy teisiy agentiira Amerikos Zmogaus teisiy komisija
(tarpamerikiné)

Pagrindiniai e Tarybos reglamentas Nr. 168/2007, e Amerikos valstybiy organizacijos



dokumentai

Bendras
darbuotoju
skaicius

Organizaciné
Struktiira

Struktiiry
funkcijos

49

isteigiantis Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy agentiira'>*;

e FEuropos Sajungos pagrindiniy teisiy
agentiiros procedirinés taisyklés'>

72 ( be Valdan&iosios tarybos nariy)'”’:

e Atliekantys valdymo uzduotis — 42;

e Atliekantys administracines uzduotis —
24;

Kiti— 6

Valdancioji taryba;
Vykdancioji valdyba;
Mokslinis komitetas;
Direktorius

Y

Valdancioji taryba
pagrindiné struktiira, organizuojanti Agentiiros
veikla.
Sudétis (kadencija — 5 m.):
e Po viena nepriklausoma asmenj i$
kiekvienos Salies narés;
e 1 nepriklausomas asmuo i§ Europos

Tarybos;
e 2 atstovai i§ Europos Komisijos.
Pareigos:
1) patvirtina Agentiiros meting darbo
programa;

2) patvirtina metines ataskaitas, kuriose
aptariami Agentiiros veiklos

sritims priklausantys pagrindiniy teisiy
klausimai, taip pat

akcentuojami geros praktikos pavyzdziai; bei
veiklos meting ataskaita, pastarojoje visu
pirma palygindama rezultatus su metinés
darbo programos tikslais;

3) skiria ir prireikus atleidzia Agentiiros
direktoriy;

4) patvirtina Agentiiros metinio biudzeto
projekta ir galutini metinji biudzeta;

5) direktoriaus atzvilgiu naudojasi Europos
Bendrijy pareigiiny tarnybos nuostatais
paskyrimy tarnybai

chartija'>*;

e Tarpamerikinés zmogaus teisiy
komisijos statutas'>;

e Tarpamerikinés Zmogaus teisiy
komisijos procediirinés
taisykles'®

56 ( be septyniy Komisijos nariy)'**:

e Sekretoriatas — 2;
e Specialistai (professionals) — 37;
e Administracinis personalas - 17

Septyni nariai,

Pareigitiny valdyba;
Vykdomasis sekretoriatas;
RySininkai

Septyni nariai
Svarbiausia  struktiira, organizuojanti

Komisijos veikla.

Sudétis (kadencija - 4 m.):

e 7 nepriklausomi asmenys, kuriuos
renka Generaliné Asambléja i§
kandidaty saraso, kuri sudaro
Saliy nariy nacionalinés valdzios,
sitilydamos po tris kandidatus.

Pareigos:

1) patvirtina Pareiginy valdyba;

2) patvirtina ataskaitos dél
individualiy byly ir peticijuy;

3) patvirtina vizity ataskaitos;

4) patvirtina metines ataskaitas;

5) paskiria rySininkus;

6) vykdo svarstymus;

7) dalyvauja darbiniuose
susitikimuose;

8) priima aktus susijusius, su
struktiirinémis reformomis;

Pareigiiny valdyba

Sudétis (kadencija — 1 m.):
e Prezidentas;
e  Vice-prezidentas;
e  Antrasis vice-prezidentas.

suteiktais jgaliojimais ir kity Europos Bendriju prezidento funkcijos:

152
153
154
155
156
157

http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/reg_168-2007 It.pdf [ zitréta 2009 12 03 ]

http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-Rules-of-Procedure_en.pdf [ zitréta 2009 12 03 ]
http://www.oas.org/dil/treaties A-41 Charter_of the Organization_of American_States.htm [ zitGréta 2009 12 04 ]

http://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic17.Statute%200f%20the%20Commission.htm [ zitiréta 2009 12 03 ]

http://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic18.RulesOfProcedurelACHR.viejo.htm [ Zitréta 2009 12 03 ]

Report on the annual accounts of the FRA for the financial year 2008 (together with the Agency's replies). — URL:
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tarnautojy  idarbinimo salygomis sutartis 1)Atstovauja Komisija prie§ Organizacija
sudaryti  igaliotai institucijai  suteiktais ir kitas institucijas;

igaliojimais ir vykdo jgaliojimus, susijusius su 2)Susaukia Komisijos sesijas,
direktoriaus drausme; 3)Pirmininkauja Komisijos sesijoms ir
6) parengia meting Agentliros iSlaidy ir pateikia darbotvarkés klausimus;

pajamu samata ir siuncia ja Komisijai (gali tai 4)Prizitri Komisijos darba;

pavesti atlikti Vykdanciajai valdybai); S)Perzitiri programy atitikima biudzetui;
7) tvirtina Agentiiros darbo tvarkos taisykles 6)Pristato raSyting ataskaita Komisijos
remdamasi projektu, kuri pateikia direktorius; sesijos pradzioje;

8) priima Agentiirai taikomas finansines 7)Dalyvauja  Generalinés Asambléjos
taisykles remdamasi projektu, kuri pateikia susitikimuose ir kitose;

direktorius; 8)Skiria specialius komitetus, ad host
9) patvirtina reikiamas priemones, kad biity komitetus;

igyvendinti Europos Bendriju pareigiiny 9) Atlieka kitas funkcijas.

tarnybos nuostatai ir kity Europos Bendriju

tarnautojy idarbinimo salygos; Vykdomasis sekretoriatas

10) patvirtina priemones, susijusias su Sudétis:

skaidrumu ir galimybe susipazinti su e Vykdomasis sekretorius;
dokumentais; e 1 padéjéjas Vykdandiajam

11) skiria ir atSaukia Mokslinio komiteto sekretoriui;

narius; e  Administracinis personalas

12) nustato, kad Valdanciosios tarybos narys

ar pakaitinis narys nebeatitinka Vykdomojo sekretoriaus pareigos:
nepriklausomumo kriterijy. 1) Vadovauja, planuoja, koordinuoja

Valdan¢ioji taryba gali suformuoti  Vykdomojo  sekretoriato  darba ir
darbo grupes, atsakingas uz specifinius koordinuoja uZduotis, kurias paskirtos

reikalus, apibréztam laikotarpiui. darbo grupéms ir rysininkams;
2) ruoS$ia, konsultuojantis su Prezidentu,
Vykdandioji valdyba Komisijos programinj biudzeto projekta;
padeda ValdanCiajai tarybai, paruoSia jos 3) ruogia darbo programy projektus
sprendimus, asistuoja ir pataria Direktoriui. kiekvienai sesijai, konsultuojantis su
Sudetis: Prezidentu;
e ValdanCiosios tarybos pirmininkas; 4) pataria Prezidentui ir nariams ju
e Valdanciosios tarybos pareigy klausimais;
vicepirmininkas; 5)Pristato raSyting Komisijos ataskaita
e 1 Europos Komisijos atstovas; sesijos pradzioje apie sekretoriato veikla;
e 2 kiti Valdanciosios tarybos nariai; 6) Priima sprendimus, Komisijos ar
e Asmuo, paskirtas Europos Tarybos Prezidento patikétus.
dalyvauti Valdanciojoje taryboje.
Pareigos Vykdomojo sekretoriato pareigos:
e Paruosia visus sprendimus, kuriuos 1) paruosti ataskaity, —rezoliucijy,
priims Valdancioji taryba. tyrimy ir Kitus projektus;
2) Gauna ir procesuoja
Vykdomosios valdybos pirmininkas paruosia korespondencija, peticijas;
darbotvarke, konsultuodamasis su 3) bendradarbiauja Komisijos vardu;
Direktoriumi.  Posédziuose  sprendimai 4) praso informacijos 1§
prilmami  paprasta  balsy  dauguma. suinteresuotyjy pusiy
Kvorumas — 4 nariai. Pirmininkas
informuoja  Valdangiaja  taryba  apie RySininkai
priimamus sprendimus. Septyni nariai skiria specifines uzduotis
nariui ar nariy grupei. Per pirmaja
Mokslinis komitetas Komisijos sesija apsvarstomos rySininko
Sudétis (kadencija — 5 m.): funkcijos ir darbas, ir nusprendziama ar ji

skirti. Rezoliucija priimama Komisijos
nariy absoliucia dauguma balsy. Nariui ar
nariy grupei suteiktas toks mandatas

e 11 nepriklausomy asmeny, kuriuos
skiria Valdancioji taryba, o atrenka
otaikydama skaidria konkurso ir



Kvorumas

Sprendimy
priémimas
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kandidaty atrankos tvarka,
pasikonsultavusi su Europos
Parlamento kompetentingu komitetu®.

Pareigos:

e garantuoja Agentiiros darbo moksling
kokybe, atitinkamai orientuodamas jos
darba.

Sprendimai priimami 2/3 balsy dauguma.
Pirmininkas ji suSaukia keturis kartus per
metus su teise suSaukti neeilini posédi.
Mokslinio komitetas kaip garantija dél
nekompromituojancios informacijos kokybés
ir nuoseklaus vystimosi informacijos rinkimo
procedirose.

Direktorius

e Skiriamas ( kadencija -5 m.)
Valdan¢iosios  tarybos,  Europos
Komisijos sitlymu, ir po to kai
pateikiamos Europos Parlamento ir
Europos Tarybos nuomonés.

Pareigos:

e Vadovauja Agentiirai;

e Atsakingas uz:

1) Agentiros uzduociy vykdyma t.y. visy

dokumenty  rengima  ir skelbima

bendradarbiaujant su Moksliniu komitetu;

2) Agenttros metinés darbo programos
rengima ir jgyvendinima;

3) Visus personalo klausimus;

4) Einamyjy reikaly administravimo
klausimus;

5) Agentiiros biudZeto jgyvendinima;

6) Su Agentiros tiksly vykdymu
susijusiy veiksmingy stebésenos ir
tvertinimo procediiry igyvendinima
taikant pripazintus profesinius
standartus. Informuoja ValdancCiaja
taryba apie stebésenos sistemos
rezultatus;

7) Bendradarbiavima su nacionaliniais
rysiy palaikymo pareigiinais;

8) Bendradarbiavima su pilietine
visuomene, iskaitant Pagrindiniy teisiy
platformos koordinavima.

Direktorius  atsakingas uz  posédzio
protokolavima. Jis dalyvauja Valdanciosios
tarybos ir  Vykdomosios valdybos
posédziuose be teisés balsuoti.

Posédis laikomas jvykusiu, jei jame dalyvauja
2/3 nariy
Sprendimai priimami:

e paprasta balsy dauguma:

vertinamas periodiskai -  perzilirimas,
atnaujinamas ar baigiamas bent 1 karta
per 3 metus.
Rysininky tipai:

o salies;

e teminis;

e specialusis
Rysininkai privalo vykdyti jiems pavestas
uzduotis ir teikti Komisijai ataskaitas bent
1 karta per metus.

Specialieji rySininkai  atrenkami
per vieSaji konkursa ir tik tada nariai
absoliucia balsy dauguma juos paskiria.

Teminiai ir specialieji rySininkai
atlieka savo veikla bendradarbiaujant su
Salies rySininkais.

Visi rySininkai privalo patarti
Komisijai, jei klausimai susij¢ su ju
mandato sritimi.

Absoliuti nariy dauguma

Sprendimai priimami:
e absoliucia balsy dauguma:
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1) kai parengiama metiné Agentiiros
iSlaidy ir pajamy samata ir ji
siunCiama Komisijai;

kai priimamos Agentiirai taikomas
finansingés taisyklés;

kai  patvirtinamos  reikiamos
priemonés, kad biity igyvendinti
Europos  Bendrijy  pareigiiny
tarnybos nuostatai ir kity Europos
Bendrijy tarnautojy idarbinimo
salygos;

kai patvirtinamos
susijusias  su
galimybe
dokumentais;

2)

3)

4) priemonés,
skaidrumu  ir

susipazinti su

e 2/3 visy balsy dauguma:

1) kai patvirtinamos metinés darbo
programos metinés ataskaitos;

2) kai skiriamas ar atleidziamas

Direktorius;

Tvirtinamas metinis biudZetas;

Kai  naudojamasi  direktoriaus

atzvilgiu nustatytais igaliojimais ar

igaliojimy vykdymu, susijusiu su

direktoriaus drausme;

Kai tvirtinamos Agentiiros darbo

tvarkos taisyklés;

Kai  skiriami ar  atSaukiami

Mokslinio komiteto nariai;

Priimami sprendimai dél nariy

neatitiko nepriklausomumo

kriterijui.

Europos Tarybos narys gali balsuoti, kai

priimamos  Agentiiros  metinés  darby

programos, kitos metinés programos, kai

skiriami ar atSaukiami Mokslinio komiteto

nariai.

3)
4)

5)
6)

7)

Paprasta balsy dauguma priimami Sie
sprendimai:
parengia meting Agentiiros iSlaidy ir pajamy
samata ir

siuncia ja Komisijai;
priima Agentiirai taikomas finansines taisykles
remdamasi
projektu, kuri pateikia direktorius, po to, kai
Komisija

pateikia nuomong,
patvirtina reikiamas priemones, kad biity
igyvendinti
Europos Bendriju pareigiiny tarnybos
nuostatai ir kity

Europos
idarbinimo salygos;
patvirtina priemones, susijusias su skaidrumu
ir galimybe

Bendrijy tarnautojy

1)
2)

Pareigiiny valdybos iSrinkimas;
Procediiriniy taisykliy
interpretavimas;

Ataskaity priémimas;

kiti sprendimai, kuriy priémimas
tokia tvarka yra nustatytas
Amerikos valstybiy organizacijos
chartijoje, Tarpamerikinés
zmogaus teisiy komisijos statute,
Tarpamerikinés Zmogaus teisiy
komisijos procedrinése
taisyklése.

Nezitrint | tai, ar nariai pritaria ar
nepritaria daugumos priimtam
sprendimui, jie privalo pateikti savo
raSytini paaiSkinima, kodél jie taip
balsavo. Sis paaiskinimas pridedamas prie
sprendimo teksto.

3)
4)

e Paprasta nariy balsu dauguma:
kiti procediiriniai sprendimai.
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susipazinti su dokumentais.

Apibendrinimai pagal $ia lentele suskirstomi pagal kategorijas:
Darbuotojy skaicius. Agentiiros ir Komisijos struktiriniai vienetai aiSkiai apibrézti Sias institucijas
reglamentuojanciuose pagrindiniuose teisés aktuose. Agentiiroje dirba 72 darbuotojai. I i skaiciu
nejeina Agentiiros pagrindiniy keturiy struktiiry nariai. IS 72 darbuotojy:
e Valdymo uzduotis atlieka - 42;
e Administracines uzduotis atlicka — 24;
e [vairias kitas uzduotis atliecka - 6.
Sie darbuotojai atsakingi uz Agentiiros tinkama funkcionavima.
Komisijoje dirba 56 nariai. [ §i skaiCiy neiskai¢iuoti septyni nariai, deleguoti valstybiy
nariy. IS 56 darbuotojuy:
e Sekretoriata sudaro 2 zmonés;
e Specialisty (professionals) Komisijoje yra 37 Zzmonés;
e Administracinj personala sudaro 17 Zmoniy.
Sie darbuotojai taip pat atsakingi uz kokybiska Komisijos funkcionavima.
Taigi abiejy instituciju personalas pagal atlickamas funkcijas iSsidéstes panaSiomis
proporcijomis. Tai galima paaiSkinti tuo, kad $iy institucijy struktiira bei funkcijos panasios, todél ir
personalas esminiy skirtumy neturi.

Organizaciné struktiura. Agentiiros organizacinei struktiirai pavaizduoti buvo sudaryta schema (5
paveikslas).

Saliy nariy

atstovai

1 Europos
Tarybos

\ 4

atstovas Valdancioji Taryba Direktorius
2 Europos Vykdancioji
Komisijos valdyba

atstovai

Mokslinis komitetas

5 pav. Pagrindiniy teisiy agentiiros organizaciné struktira
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Schemoje aiskiai matyti, kad pagrindiniai Agentiiros struktiiriniai vienetai yra keturi —
Valdancioji taryba, Vykdancioji valdyba, Mokslinis komitetas ir Direktorius. Valdancioji taryba yra
pagrindiné¢ valdymo struktiira Agenttiroje. Ja sudaro po kiekviena narj i§ valstybés narés bei du
atstovai - po viena i§ Komisijos ir Europos Tarybos. Valdancioji taryba tvirtina meting darbo
programa, metines ataskaitas, metini biudzeta, darbo tvarkos taisykles, skiria ir atleidzia Direktoriy,
Mokslinio komiteto narius. Vykdomoji valdyba susideda i§ Valdanciosios tarybos pirmininko ir
pirmininko pavaduotojo, dviejy Valdanciosios tarybos nariy, vieno i§ dvieju Valdancioje taryboje
esanc¢iy Europos Komisijos atstovuy bei Europos Tarybos atstovo. Vykdomoji valdyba padeda
Valdanciajai tarybai, t.y. paruosia jos sprendimus, asistuoja ir pataria Direktoriui. Vykdomoji valdyba
atsiskaito Valdanciajai tarybai dél visy priimamuy sprendimy. Kitas Agenttros struktirinis vienetas -
Mokslinis komitetas, kuris susideda i§ nepriklausomy 11 aukSta kvalifikacija turin€iy asmeny, ir
kurio tikslas yra garantuoti Agenttiros darbo moksling kokybg bei atitinkamai orientuoti visa
Agentiros darba. Mokslinio komiteto narius skiria Valdancioji taryba, atrenkami vieSo konkurso
metu penkeriy mety kadencijai. Mokslinio komiteto posédziai vyksta keturis kartus per metus.
Agentiirai vadovauja ir atstovauja Direktorius, kuris skiriamas Valdanciosios tarybos. Jis atsakingas
uz Agentiiros veiklos organizavima.

Komisijos organizacinei struktiirai pavaizduoti buvo sudaryta schema (6 paveikslas).

Generaliné
Asambléia

l

Generalinis

Sekretoriatas

A 4

Septyni nariai

A\ 4
Rysininkai / T Vykdomasis
Pareigliny sekretoriatas

valdyba

A

A\ A 4 /

A

6 pav. Tarpamerikinés Zmogaus teisiy komisijos organizaciné struktiira

Schemoje aiskiai matyti, kad pagrindiniai Komisijos struktiiriniai vienetai yra keturi — Septyni
nariai, Pareigliny valdyba, Vykdomasis sekretoriatas ir RySininkai. Septyni nariai, kurie yra deleguoti

Saliy nariy, bet pagal sarasa atrinkti Generalinés Asambléjos, yra pagrindiné valdymo struktiira
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Komisijoje. Jie per sesijas priima metines ataskaitas, kitas ataskaitas, susijusias su individualiomis
bylomis ir peticijomis ar su Saliy Zzmogaus teisiu situacijos vertinimais. Kitas Komisijos struktiirinis
vienetas — Pareigliny valdyba, kuria sudaro prezidentas ir du viceprezidentai, iSrinkti i§ Septyniy
nariy. Jy kadencijos trukmé — 1 metai. Pareigiiny valdybos prezidentas atstovauja ir vadovauja
Komisijai bei yra atsakingas uz Komisijos veiklos organizavima, t.y. susaukia Komisijos sesijas, joms
specialius komitetus. TreCiasis pagal svarba Komisijos struktiirinis vienetas - Vykdomasis
sekretoriatas. UZ Vykdomojo sekretoriato pareigiiny skyrima yra atsakingas Organizacijos Generalinis
sekretoriatas. Vykdomasis sekretoriatas, susidedantis i§ vieno Vykdomojo sekretoriaus, bent vieno
padéjéjo bei administracinio personalo atlieka planuotojo, koordinuotojo funkcijas, t.y. paruoSia
tvairius Komisijos dokumenty projektus, teikia patarimus Komisijos nariams. Ketvirtas struktiirinis
vienetas — RySininkai. Juy uzduotis - stebéti zmogaus teisiy padét] pagal tam tikras sritis arba pagal
Salis. Jie teikia ataskaitas Komisijai bei ja informuoja apie zmogaus teisiy pazeidimus. RySininkas
daznai keliauja i tam tikras Salis, kur i§ arti stebi situacija ar dalyvauja susitikimuose. Jo nuomoné
Komisijai yra svarbi priimant atitinkamus sprendimus. RySininkai - gali biiti teminiai, specialiis, Saliy.
Siuo metu yra 4 specialiis: Migranty darbuotojy ir ju eimy rySininkas; Motery teisiy rysininkas; Vaiky
teisiy rysininkas; Laisviy iSreiSkimo rySininkas (jis yra vienintelis toks rySininkas, kuris dirba visa
darbo diena().159 Teminiai rySininkai yra Sie: Vietiniy zmoniy teisiy rySininkas; Nelaisvéje esanciy
zmoniy teisiy rySininkas; Afro-palikuoniy ir prie§ rasiniy teisiy rySininkas ( Afro-Descendants and
against Racial). RySininkais gali biiti ir Komisijos narys. Tai mums parodo, kad Agentiira yra labiau
nepriklausoma nuo ES kity institucijy nei Komisija nuo Organizacijos.

Apibendrinant galima teigti, kad lyginamyjy institucijy vadybinés struktiiros i§ esmés tos pacios.
Abiejy pagrindinés valdymo struktiiros - Komisijos Septyni nariai ir Agentiiros Valdancioji taryba
susideda i§ Saliy nariy atstovy ir atlieka tas pacias valdymo funkcijas institucijose. IS §iy struktiiry
nariy yra sudaromos vykdomosios institucijos: Komisijoje - Pareigiiny valdyba, o Agentiiroje -
Vykdomoji valdyba, kuriy darbas yra padéti pagrindinéms valdymo struktiiroms t.y. suorganizuoti visa
institucijos  veikla. Agentiros Vykdomosios valdybos pirmininkas paruoSia darbotvarke,
konsultuodamasis su Direktoriumi, kaip ir Komisijos Vykdomasis sekretoriatas konsultuodamasis su
prezidentu paruosia darbotvarke Komisijai.

Vis délto tarp $iy institucijuy yra ir skirtumy. Vienas i$ ju tas, kad institucijas atstovauja bei joms
vadovauja skirtingy struktiiriniy vienety atstovai. Komisijai vadovauja pats Pareigiiny valdybos
prezidentas, o tuo tarpu Agentiiroje Sias funkcijas atlieka Direktorius - nepriklausomas Valdanciosios

tarybos iSrinktas asmuo, neatliekantis jokiy kity pareigy Agentiiroje. Dar vienas skirtumas tarp Siy

' Inter — American Commission on Human Rights: Rapporteurships. - URL:
http://www.cidh.oas.org/relatorias.eng.htm [ Zitiréta 2009 12 04 ]
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institucijuy yra toks, kad Agentura turi Mokslini komiteta, o Komisija - RySininkus. Mokslinis
komitetas atsakingas uz agentiiros moksling kokybg ir dalyvauja ruoSiant visus Agentiiros
dokumentus. RySininkai yra atsakingi uz tam tikras Zmogaus teisiy sritis ar Salis nares, ir kurie
informuoja narius apie esama zmogaus teisiy situacija (jie salyginai galéty buti sulyginami su
Agentiiros informacija teikian¢iu Nacionaliniy rySiy palaikymo pareigiinu). Vertéty paminéti, kad
Komisija yra labai priklausoma nuo Organizacijos, nes Komisijos narius skiria Generaliné
Asambléja, rinkdama i§ valstybiy nariy sudaryto saraso, taip pat ir Komisijos Vykdomasis
sekretoriatas renkamas i§ Organizacijos Generalinio sekretoriato. Tuo tarpu Agentiira sudaro visy
Saliy nariy atstovai, o Direktorius bei Mokslinis komiteto nariai renkami vieSojo konkurso budu,
todél nors Agentiira priklauso ES institucinei sistemai, ji savo organizacine struktiira yra labiau
nepriklausoma institucija.

Kvorumas. Institucijose kvorumas skiriasi. Agentiiros posédis skelbiamas jvykusiu, jei jame
dalyvauja 2/3 visuy nariy, o Komisijoje - absoliuti dauguma. Kadangi Agentiiroje yra 27 nariai, todél
privalo dalyvauti 18, o Komisijoje - visi 7 nariai. Svarbu pazyméti, kad Komisija atstovauja 35
Amerikos valstybes, bet pacioje Komisijos institucijoje visas Sias valstybes atstovauja tik 7 asmenys.
Tuo tarpu Europos Sajunga sudaro 27 narés, bet jos visos dalyvauja Agentiiros valdyme. Galima
teigti, kad Komisijoje yra neproporcingas geografinis atstovavimas ir toks mazas skaicius atstovy
nors palengvina patj sprendimy priémima, bet negali efektyviai atstovauti visy Saliy nariy.
Komisijoje Sie Septyni nariai renkami tokiu biidu: kiekviena valstybé naré¢ sitlo po tris kandidatus; 18
ju visy saraSo Generaliné Asambléja slaptame balsavime renka septynis narius 4 mety kadencijai.
Biidami Komisijoje jie neatstovauja savo $alies, o yra visos Organizacijos atstovai.

Sprendimy priéemimas. Patys svarbiausi Komisijos sprendimai priimami absoliu¢ia balsy
dauguma, o Agentiiros sprendimai - 2/3 balsy dauguma. Taip yra todé¢l, kad nariy, kurie priima
svarbiausius sprendimus, skaiCius institucijose skiriasi. Agentliroje nariy yra 27 ir jei jos visi
sprendimai biity priimami absoliucia balsy dauguma, tai biity netikslinga ir neefektyvu. Svarbiausi
sprendimai Agentiiroje yra susij¢ su metiniy ataskaity ir darbo programy priémimu, Direktoriaus bei
Mokslinio komiteto nariy iSrinkimu ir atleidimu, biudzeto priémimu. Komisijoje taip pat svarbiausi
klausimai susij¢ su ivairiy ataskaity priémimu, Pareigiiny valdybos nariy iSrinkimu, kitais svarbiais
Komisijai sprendimais. Ne tokie svarbiis sprendimai abejose institucijose priimami paprasta balsy
dauguma. Tai dazniausiai biina proceduriniai klausimai. Taigi Komisijos ir Agentiiros svarbiausi
sprendimai priimami skirtinga balsy dauguma, nes nariy skaicius svarbiausiose valdymo struktiirose
zenkliai skiriasi, bet tokia balsavimo tvarka abiejose institucijose vienodai atitinka sprendimy svarbos

kriterijuy.

3.4. ES Pagrindiniy teisiy agentiiros ir Tarpamerikinés Zmogaus teisiy komisijos veiklos
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Zemiau pateiktoje 3 lenteléje palyginamos dviejy instituciju — Agentiiros ir Komisijos veiklos,
siekiant iSanalizuoti Siy institucijy veiklos panaSumus ir skirtumus. Institucijos lyginamos pagal tam

tikras kategorijas.

3 lentelé. Veikla
Kategorijos Pagrindiniy teisiy agentiira Amerikos Zmogaus teisiy komisija
(tarpamerikiné)
Pagrindiniai e Tarybos reglamentas Nr. e Amerikos valstybiy organizacijos
dokumentai 168/2007, isteigiantis Europos chartija'®;
Sajungos pagrindiniy teisiy e Tarpamerikinés Zzmogaus teisiy
agentiira'®’; komisijos statutas'®*;

e FEuropos Sajungos pagrindiniy e Tarpamerikinés Zmogaus teisiy
teisiy agentiiros procediirinés komisijos procediirinés taisyklés'**
taisykles'®!

Mandatas Stebésena teisiy, numatyty:

A o Stebésena teisiy, numatyty:
e ES pagrindiniy teisiy chartijoje
e Amerikos Zmogaus teisiy ir

pareigy deklaracijoje;

e Amerikos Zmogaus teisiy

konvencija
Pagrindiné Ispeti dél galimy pagrindiniy teisiy Skatinti Zmogaus teisiy laikymasi ir apsauga
funkcija pazeidimy pagal ES teisés aktus bei patarti Amerikos valstybiuy organizacijai.
Tikslas teikti pagalba atitinkamoms Bendrijos ir Skatinti Zmogaus teisiy laikymasi ir apsauga

jos  valstybiu nariy institucijoms, bei patarti Amerikos valstybiu organizacijai.
organams, biurams ir agentliroms, joms

igyvendinant Bendrijos teisg, ir dalintis

patirtimi  pagrindiniy  teisiy  srityje,

siekiant joms padéti visapusiSkai gerbti

pagrindines teises, kai jos pagal savo

atitinkama kompetencija imasi priemoniy

ar nustato veiksmy kryptis.

Funkcijos 1) Rinkti duomenis ir informacija 1) Didinti suvokima apie Zmogaus teises
apie zmogaus teisiy situacija ES; tarp Amerikos Zmoniy;

2) teikti patarimus ES institucijoms ir  2) teikti rekomendacijas Salims naréms,

Salims naréms; jei ji mano, kad tokia veikla tikslinga,

3) skatinti diskusijas su visuomene, dél laipsnisky priemoniy priémimo

didinant vieSaji susidoméjima zmogaus teisiy srityje, kurias Salys

pagrindinémis teisémis'®’ itvirtinty savo vidaus istatymuose ir

konstitucinése nuostatose, taip pat dél
kity atitinkamy priemoniy, kurios

10" http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/reg_168-2007_lt.pdf [ Zifiréta 2009 12 04 ]

1! http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FR A-Rules-of-Procedure_en.pdf [ Zidiréta 2009 12 04 ]

12 http://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic22.Charter%200AS.htm [ Zitiréta 2009 12 04 ]

19 http.//www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic17.Statute%200f%20the%20Commission.htm [ Zidiréta 2009 12 05 ]

1% http://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic18.RulesOfProcedurelACHR .viejo.htm [ Zitiréta 2009 12 06 ]
1% Fundamental Rights Agency opened amid criticism. — URL: http://www.euractiv.com/en/security/fundamental-rights-

agency-opened-amid-criticism/article-162139 [ zitiréta 2009 12 06 ]
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1) Renka, registruoja, nagrinéja ir
platina svarbia, objektyvia,
patikima ir palyginama informacija
bei duomenis, iskaitant valstybiy
nariy, Sajungos institucijy, taip pat
Bendrijos ir Sajungos organy,
biury ir agenttiry, moksliniy tyrimy
centry, nacionaliniy  organy,
nevyriausybiniy organizaciju,
treCiyjy  Saliy ir  tarptautiniy
organizacijy, pirmiausia Europos
Tarybos kompetentingy organy, jai
perduoty tyrimy ir stebésenos
rezultatus;

2) skelbia temines ataskaitas,
pagristas analize, moksliniais bei
nuomoniy tyrimais;

3) savo iniciatyva arba Europos
Parlamento, Europos Tarybos arba
Europos  Komisijos  praSymu
parengia ir paskelbia iSvadas bei
nuomones tam  tikry  sriciy

teminiais klausimais, skirtas
Sajungos institucijoms ir
valstybéms naréms, joms

igyvendinant Bendrijos teisg;
4) rengia rySiy strategija ir skatina
dialoga su pilietine visuomene, kad

padidinty visuomenés
informuotuma apie pagrindines
teises ir  aktyviai  skleisty

informacija apie savo veikla
bendradarbiaudama su Europos
Komisija ir valstybémis narémis
kuria duomeny palyginamumo,
objektyvumo ir  patikimumo
gerinimo Europos lygiu metodus ir
standartus;
5) Europos

Parlamento, = Europos

3)

4)

5)

6)
7)

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

padéty toliau laikytis Zmogaus teisiy;
parengti tyrimus ar ataskaitas, kaip
Salims atlikti savo pareigas;

paprasyti valstybiy nariy pateikti
informacija apie ju priimtas priemones
zmogaus teisiy srityje;

atsakyti { uzklausimus, per Amerikos
valstybiy  organizacijos Generalini
sekretoriata,, pateiktus valstybiy nariy,
susijusius su zmogaus teisémis, ir
nariy praSsymu savo galimybiy ribose
teikti, konsultavimo paslaugas;

imtis veiksmu dél peticiju;

teikti kasmetines ataskaitas Amerikos
valstybiy organizacijos Generalinei
Asambléjai

stebi bendra zmogaus teisiy situacija
Salyse narése ir publikuoja specialias
ataskaitas, susijusias su konkrecios
Salies situacija, jeigu manoma, kad tai
tikslinga;

stimuliuoja visuomenés samoninguma
Zmogaus teisiy srityje, parengdama ir
paskelbdama tyrimus apie
konkrec¢iomis temomis;

rekomenduoja Salims naréms imtis
priemoniy, kurios padéty saugoti
Zmogaus teises;

organizuoja ir dalyvauja
konferencijose, seminaruose ir
susitikimuose su vyriausybiy atstovais,
akademinémis institucijomis, NVO ir
kt., siekiant skleisti informacijg ir
didinti supratima apie Tarpamerikinés
zmogaus teisiy sistemos veikla;

Gauna, analizuoja ir tiria individualias
peticijas, kurios remiasi Zmogaus
teisiy pazeidimais;

lankosi valstybése narése ir atlicka
analizg apie Zmogaus teisiy padeéti jose
arba tiria konkrecig situacija. Vizity
pabaigoje paruoSiama ataskaita apie
zmogaus  teisiy  situacija,  kuri
publikuojama ir pateikiama Amerikos
valstybiu organizacijos Generalinei
Asambléjai;

reikalauja, kad valstybés narés imtysi
"Atsargumo  priemoniy", siekiant
iSvengti nepataisomos Zalos Zmogaus
teiséms rimtais ir skubiais atvejais.
Taip pat gali pareikalauti, kad Teismas
priimty nutartj dél "laikiny priemoniy"
priémimo ypatingos skubos atvejais,
kai siekiama iSvengti nepataisomos
zalos asmenims, net jeigu byla dar
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Tarybos arba Europos Komisijos nepateko { Teisma;

praSymu,  kai  tikslinga ir 8) pateikia bylas Teismui ir paciai
suderinama su jos prioritetais bei dalyvauti Teisme;

metine darbo programa, vykdo, 9) praSo Teismo nuomonés, dél Amerikos
bendradarbiauja  vykdant arba Zmogaus teisiy konvencijos
skatina mokslinius bei nuomoniy interpretacijos.

tyrimus, parengiamuosius tyrimus

ir galimybiy studijas;

6) skelbia meting ataskaita, kurioje
aptariami  Agenttiros  veiklos
sritims  priklausantys pagrindiniy
teisiy  klausimai, taip  pat
akcentuojami  geros  praktikos

pavyzdziai;
7) skelbia savo veiklos meting
ataskaita;
Veiklos rezultatai a) Metinés ataskaitos, f) Metinés ataskaitos,

b) Temings ataskaitos, g) Teminés ataskaitos,

¢) Nuomonés; h) Saliy ataskaitos;

d) ISvados; 1) Ataskaitos, susijusios su peticijomis,

e) Tyrimai. draugiskais susitarimais ir kt.

Veiklos mastai 2008 m."*: 2008 m."*’:
e Kiekybinés apklausos ES mastu e Ataskaitos:
pabaigimas; Peticijy priimtinumo — 49;

e Tyrimy ataskaitos: Peticijuy nepriimtinumo — 10;
Ataskaitos — 6; Draugiski susitarimai — 4;
Susitikimai — 21; e Atsargumo priemoniy prasymai — 30;
Metinés ataskaitos — 2; e RySininky vizitai — 9 Salys;

e [vairios publikacijos — 13; e Svarstymai — 93;

e Raxen: e Darbo susitikimai — 70;

susitikimai — 1; e Dalyvavimas tarptautinése
Susitarimai su nacionaliniais centrais - konferencijose, seminaruose,
219 tarptautinése Zzmogaus teisiy

e Fralex: apsaugos dirbtuveése;
Susitikimai — 2; e Bylos Teismui — 9;
Susitarimai su ekspertais — 201; e Uzklausimai Teismui — 1;

e Bendradarbiavimas su Salimis Sysitarimai su tarptautinémis organizacijomis
narémis ir kitomis institucijomis: — 3;

Salimis narémis — 9; e Susitarimai su universitetais — 1;
Europos Komisija — 17; e Vizitas { EZTT;
Europos Parlamentas — 6; e  Atlikti pakeitimai Tarpamerikinés

Regiony komitetas — 2;
Europos Taryba — 25;
ESBO-7;
JT-6;
Kiti susitikimai ir apskriti stalai — 18
e Gerosios praktikos pavyzdziy
surinkimas;
e Pagrindiniy teisiy
konferencija;
e Parengtas priemoniy rinkinys;
e [vairovés dienos

zmogaus teisiy komisijos
procedirinése taisyklése

e Pratgstas dialogas tarp Komisijos ir
Teismo dél taisykliy pakeitimy,
siekiant stiprinti Amerikos Zmogaus
teisiy sistema.

1% Report on the annual accounts of the FRA for the financial year 2008 (together with the Agency's replies). — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/about_us/activities/finance/finance_en.htm [ zitiréta 2009 12 07 ]
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suorganizavimas;
e InfoPortal (duomeny bazé)
paleidimas
Veiklos rezultaty Rekomendacinio pobtidzio Rekomendacinio pobiidzio; perdavimas
privalomumas Teismui
Tarpinstitucinis e su Europos Taryba e  Su Tarpamerikiniu Zzmogaus teisiy
bendradarbiavimas teismu:

* su Europos Komisija Jei Komisija nusprendzia byla perleisti

e su Europos Parlamentu teismui, Vykdomasis Sekretorius nedelsiant
apie tai praneSa valstybei narei, ieSkovui, ir

* su Salimis narémis: aukai. leSkovui Komisija persiuncia visus

Nacionaliniai ry$iy pareigiinai, reikalir}gus dokumentus. )
o Komisija deleguoja viena ar kelis savo narius
* su pilietine visuomene: bei Vykdomaji sekretoriy, kad atstovauty
Pagrindiniy teisiy platforma; komisijai prie§ Teisma.

e Su Amerikos valstybiy organizacija:
Generalinei Asambléjai pateikiama
informacija gali priversti ja priimti tam tikras
rezoliucijas ar imtis priemoniy zmogaus
teisiy srityje

RAXEN, FRALEX tinklai

Apibendrinimai pagal $ia lentelg suskirstomi pagal tam tikras kategorijas:

Pagrindiniai dokumentai ir mandatas. Agentiira ikurta Tarybos reglamentu, kuris visa savo
apimtimi yra privalomas ir Salyse narése taikomas tiesiogiai visiems teisiniams subjektams, be
papildomy nacionalinés teisés akty, tac¢iau reglamentas néra pirminé ES teis¢. Tuo tarpu Komisija yra
paminéta svarbiausiame Tarpamerikinés sistemos teisés akte - Organizacijos chartijoje. Komisija Siame
dokumente yra tarp pagrindiniy institucijy Tarpamerikinéje sistemoje. Toks skirtingas §iu instituciju
teisinis reglamentavimas rodo ir skirtinga Siy dviejy instituciju padéti Zmogaus teisiu sistemose.
Komisija laikoma viena svarbiausiy institucijy Organizacijoje, tuo tarpu Agentiira - pagalbine arba
antrine institucija ES. Vis délto nors teisinis reglamentavimas skiriasi, $iy institucijy mandatas toks pat
— atlikti zmogaus teisiu stebésena. Skirtumas tarp $iy institucijy toks, kad agenttira stebi Pagrindiniy
teisiy chartijoje jtvirtintas teises, o Komisija — Amerikos zmogaus teisiy ir pareigu deklaracijoje bei
Amerikos Zmogaus teisiy konvencijoje numatytas teises. Apibendrinant galima teigti, kad nors teisés

aktai, {steigiantys institucijas skirtingo statuso, ta¢iau institucijy mandato apimtis nesiskiria.

Pagrindiné funkcija ir tikslas. Komisijos pagrinding funkcija galima rasti visuose pagrindiniuose
teisés aktuose, reglamentuojanciuose $ig institucija, tuo tarpu Agenttiros pagrinding funkcija galima tik
iSvesti. Kita vertus, Komisijos pagrindin¢ funkcija savo apimtimi sutampa su Agenttros tikslu.

Komisijos pagrindiné funkcija susideda i§ trijuy daliy: Zmogaus teisiy laikymosi stebésenos, Zmogaus

"7 Annual Report of the Secretary General 2008. — URL:
http://www.oas.org/SGInfAnual/2009/SG%20ANNUAL%20REPORT-ENGLISH.pdf ; Annual Report of the linter —
American Commission on Human Rights 2008. — URL: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008eng/TOC.htm [
zitiréta 2009 10 07 ]
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teisiy saugojimo bei pagalbos teikimo Organizacijai, kaip ir Agentiiros tikslas. Tuo tarpu Agentiiros
pagrindin¢ funkcija — jspéti apie galimus pagrindiniy teisiu pazeidimus ES. Taciau teisiniuose
dokumentuose, kuriuose apibréztas Agentiiros tikslas galima iSvesti jos pagrindines funkcijas —
zmogaus teisiy stebésena, ju saugojima bei pagalba ES ir Saliy nariy institucijoms, kas i$ tiesy sutampa

su Komisijos pagrindine funkcija.

Funkcijos. Agentiira atlieka tris funkcijas. Komisija - septynias, kurias bty galima susisteminti i
keturias pagrindines ir jos sutapty su Agentiiros funkcijomis, iSskyrus viena — peticiju nagrin€jima.
Taigi pirmoji Agentiiros funkcija — rinkti duomenis ir informacija apie zmogaus teisiy situacija ES
sutampa su Komisijos trecia (rengti tyrimus ir ataskaitas), ketvirta (praSyti Saliy nariy informacijos),
septinta (teikti metines ataskaitas). Agentiira, surinkusi duomenis, juos pateikia savo ataskaitose. Tiek
agentiira, tieck Komisija duomenis ir informacija renka taip pat — gauna juos i§ valstybiu nariy, i
tarptautiniy organizacijy ar renka savo iniciatyva. Antroji Agentiiros funkcija - teikti ES patarimus
sutampa su antraja Komisijos funkcija (teikti rekomendacijas), penktaja (atsakyti i nariy uzklausimus).
Abi Sios institucijos savo noru arba praSomos teikia rekomendacijas, iSreiSkia nuomones zmogaus
teisiy klausimais. Trecioji Agenturos funkcija visiSkai sutampa su pirmaja - abi institucijos siekia
didinti suvokima apie Zmogaus teises. Tiek Agentiiroje, tieck Komisijoje to siekiama per pilietinés
visuomenés skatinima tuo dométis, rengiant ir dalyvaujant jvairiose konferencijose, seminaruose.
Apibendrinant galima teigti, kad institucijy funkcijos sutampa visa apimtimi, iSskyrus vieng — peticiju
nagrin¢jima, kuria atlieka iSskirtinai tik Komisija, o Europos Zzmogaus teisiu sistemoje tai daro
Europos Zmogaus teisiy teismas.

Uzduotys.  Agenturos uzduotys yra iSvardintos visuose pagrindiniuose Agentiira
reglamentuojanc¢iuose dokumentuose. Komisijos dokumentuose yra jvardijamas Generalinés
Asambléjos jai suteiktas mandatas. Nustatytos aStuonios Agentiiros uzduotys, Komisijai - deSimt.

Agentiiros ir Komisijos uzduotys sutampa:
e renkant ir analizuojant gauta informacija bei ja publikuojant (A1 —K 1)%;
e skelbiant temines ataskaitas, pagristas tyrimais ( A 2 — K 2);
e rengiant iSvadas ir rekomendacijas, kaip apsaugoti zmogaus teises (A3 —K3);

e didinant visuomenés samoninguma (K4- A 4). Verta paminéti, kad Agentiiros veikla su
pilietine visuomene yra daug kompleksiskesné nei Komisijos. Agentiira kuria Pagrindiniy teisiy
platforma, kurioje bendradarbiauja ir bendrauja {vairios organizacijos, besispecializuojanc¢ios

zmogaus teisiy srityje. Kita vertus tiek Komisija, tiek Agentiira rengia jvairias konferencijas,

Skliausteliuose zymima A raidé reiSkia Agentlira, o skaiCius — uzduoties vieta lenteléje; K raidé reiskia Komisija, o
skaiéius — uzduoties vieta lenteléje.
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seminarus zmogaus teisiy temomis, didindamos visuomenés susidoméjima Zzmogaus teisémis.
Institucijy uzduotys skiriasi:

e Komisija nagrin€ja peticijas, kurias jei ji bus iSnagrinéta kaip priimtina, gali biiti perduotos
Teismui; Agentlira to nedaro - peticijos nagrin¢jimo funkcija yra perduota kitai Europos

Zmogaus teisiy sistemos institucijai — Europos Zmogaus teisiy teismui;

e Komisija lankosi kitose Salyse narése, kad geriau jvertinty ten esancia situacija. Europos
zmogaus teisiy sistemoje to neatlicka niekas. PripaZistama, kad Amerikoje Zemyne vizitai
reikalingi, kadangi ten vis dar iSlicka didelis skaiius zmogaus teisiy pazeidimy. Europoje
tokios butinybés néra, nes Salis, norinti tapti ES ar Europos Tarybos nare, turi pirmiausia buti
demokratiné valstyb¢ bei pasirasyti dokumentus, kuriais uztikrinama, kad zmogaus teisés bus

gerbiamos ir saugomos;

e Komisija praso, kad Salis naré priimty “atsargumo priemones” arba praso Teismo, kad jis
priimty ,,laikinasias priemones”. Vis dé¢lto Sie reikalavimai Salims naréms néra privalomi. Tuo
tarpu Agenttra gali pareiks$ti nuomon¢ dél tam tikry situacijy, taciau jokiy rekomendaciju

konkreciai Saliai pateikti negali ir negali pati kreiptis | Teisingumo teisma;

e Komisija praso Teismo iSaiskinti Amerikos zmogaus teisiy konvencijos nuostatas. Agenttra

tokios teisés neturi;

e Agentiira gauna ne tik antring informacija, bet ir pati atlieka tyrimus visos ES mastu. Gaudama
duomenis i$ jvairiy Saltiniy (ES institucijy, ES Saliy nariy, NVO, kity tarptautiniy organizaciju)
ji ta informacija analizuoja, atlieka tyrimus ir pateikia iSvadas. Komisija taip pat gauna antring
informacija, bet jokiy detaliy tyrimy pati neatlieka. Informacija, kuria gauna Komisija, leidzia
jai nustatyti dazniausiai pasitaikanc¢ius Zzmogaus teisiu pazeidimus ir uzkirsti jiems kelia,
teikiant rekomendacijas, prasant imtis ‘“atsargumo priemoniy”’. Komisija taip pat neatlicka

apklausy visos Organizacijos mastu,

e Agentiira kuria bendrus ES standartus informacijai ir duomenims gauti, nes tokiu budu

siekiama, kad gaunami duomenys ir informacija bus patikima, palyginama ir objektyvi;

e Agentiira taip pat atlieka mokslinius tyrimus Sioje srityje. Komisija neturi tam nei teisiy, nei

reikiamy resursy (Zmoniskyjy, finansiniy);

e Agentiira taip pat renka geros praktikos pavyzdzius, kurie duoda teigiamy rezultaty tuos

pavyzdZzius panaudojusioms Salims.

Veiklos rezultatai. Pagrindiniai abieju institucijy veiklos rezultatai — priimtos ataskaitos. Abi

institucijos priima:
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e metines ataskaitas, kuriose apibendrinami visi per metus nuveikti darbai;

e teminés ataskaitos, kuriose aprasomi atskiri Zzmogaus teisiy pazeidimai, ju konkretiis Zzmogaus

teisiy pazeidimai Salyse narése, kovos priemonés;
Skirtingai nei Komisija, Agenttra dar priima:
e lyginamasias ataskaitas;
e nuomones;
e iSvadas;
e tyrimy ataskaitas;
e leidzia publikacijos (greitas atsakas).

Skirtingai nei Agentiira, Komisija dar priima:

Saliy ataskaitas;

ataskaitas, susijusias su peticijomis, ju priitmtinumu, draugiskais susitarimais.

Kadangi Europos zmogaus teisiu sistemoje Europos Taryba skelbia ataskaitas apie kiekvienos
atskirai Salies narés Zmogaus teisiy situacija, Agentiira tokios uzduoties neturi, kad nesidubliuoty Sis
darbas su minéta institucija. Agentiira savo teminése ataskaitose tik Salis nares pamini, analizuodama
atskiras zmogaus teisiy sritis. Taip pat Agentiira pateikia savo nuomong ES institucijy paprasyta ar
savo iniciatyva tam tikrais klausimais.

Veiklos mastai. Turint omenyje, kad agenttra savo veikla prad¢jo tik 2008 m., kai buvo priimta
Daugiameté¢ programa, veiklos rezultatai néra ispudingi ir priimta salyginai nedaug dokumenty.
Svarbiausiu 2008 m. darbu laikoma kiekybiné apklausa, kuria atliko Agentiira ES mastu.'®® Ataskaity
priimta 8; publikacijy — 13; susitikimy — 21. [domu tai, kad su RAXEN ir FRALEX tinklais pasiekta
daug susitarimy. Su RAXEN nacionaliniais centrais pasiekta — 219 susitarimy, o su FRALEX
ekspertais — 201. I§ skai¢iy matyti, kad Agentiiros veikla labiausiai susijusi su S$iais tinklais.
Daugiausiai bendradarbiauta su Komisija ir tarptautine organizacija — Europos Taryba. Nuviliantys
skaiCiai yra bendradarbiavimo su Salimis narémis, nes bitent vienas i$ S$iai institucijai keliamy
pagrindiniy tiksly ir yra bendradarbiavimas ir pagalba Salims naréms bei ju institucijoms, o i§ skaiciu
matyti, kad bendravimas vyksta vangiai. Tai gali bti susij¢ su tuo, kad Agentiira yra nauja Zmogaus

teisiy sistemoje ir kad kol kas ja nelabai pasitikima.

18 Annual Activity Report for 2008 European Union Agency for Fundamental Rights. — URL:

http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-ActivityReport09_en.pdf [ zitréta 2009 10 08 ]
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Komisijos veiklos mastai Siek tiek kitokie: i§ skaiCiy, pateikty lenteléje (zr. 3 lent.), matyti, kad
dauguma priimty sprendimy yra susij¢ su peticijomis, ju priimtinumu, draugisky susitarimy pasiekimu.
Nemazai patvirtinta ,,atsargumo priemoniy“ praSymu. Sie rezultatai rodo, kaip visuomené yra
susidoméjusi zmogaus teisémis ir zino, kur kreiptis, jeigu jos yra pazeistos. Didelis skaiCius gauty
peticiju (2008 m. Komisija gavo vir§ 1376 individualiy peticiju), nors i$ ju iSnagrinéta tik apie 4 proc.
peticiju, rodo dideli visuomenés susidoméjima bei pakankama pasitike¢jima Komisija. Tuo tarpu
Agentiiros bendradarbiavimo skaitiné iSraiSka su Salimis narémis rodo, kad arba apie Agentiira néra
zinoma, nes ji nauja, arba kreiptis 1 ja néra tikslinga. Kita vertus, itakos gali turéti ir tai, kad i agenttra
gali kreiptis tik Saliy nariy institucijos, o ne ES pilieciai.

Siy dviejy instituciju veiklos rezultatus sunku palyginti ar susisteminti, nes skiriasi institucijy
bendradarbiavimo pobiidis, tad ir veiklos mastai sunkiai palyginami. Vis délto per 2008 m. buvo atlikta
daug jvairiu darbu, kuriuos galima jvertinti skai¢iais. Sie skai¢iai palyginimui yra pateikti diagramoje,

kurioje atsiskleidzia institucijy veiklos aktyvumas 2008 m. (7 paveikslas).

600
500+

Veiklos 400]
aktyvumas 300
2008 m. 0]

100

0,
Pagrindiniy teisiy ~ Tarpamerikiné
agentdra Zmogaus teisiy
komisija

7 pav. Veiklos rezultatai (skaiciais)

Kaip matome diagramoje, Agentiiros veiklos efektyvumas 2008 m. buvo daugiau nei dvigubai
didesnis uz Komisijos. Tai galima paaiskinti tuo, kad Agentiiroje dirba didesnis darbuotojy skaicius bei
tuo, kad Agentiira veikia nuolatos, tuo tarpu Komisija veikia tik vykstant sesijomis, kurios vyksta
dazniausiai 2 — 3 kartus per metus.

Kita vertus, kaip galima pamatyti diagramoje (8 paveikslas), Agentiiros susitarimai vien su
RAXEN ir FRALEX tinklais kartu sudéjus apima 423 veiklos rezultatus, o tai yra 77 proc. visy veiklos

rezultaty.
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0O Bendradarbiavimas su Salimis narémis

8 pav. Pagrindiniy teisiy agentiiros veiklos sudétis

Kaip galima pamatyti diagramoje (9 paveikslas), Komisijos ataskaitos, susijusios su peticijomis
ir bylomis, 1 kurias ieina ataskaitos dél peticijy priimtinumo ir nepriimtinumo, draugiski susitarimai,
bylos teismui, apima 59 proc. visu Komisijos veiklos rezultaty. Antra pagal dydi veikla, kuria uzsiima
Komisija, yra jvairis darbo susitikimai, uzklausimai Teismui, susitarimai su tarptautinémis

organizacijos, su kitomis institucijomis, vizitai tiek i Salis, tiek i kitas institucijas.

O 85;
30%
O 165;
| 30; 59%
11%

O Ataskaitos, susijusios su peticijomis ir bylomis
B PraSymai
O Kita veikla

9 pav. Tarpamerikinés Zmogaus teisiy komisijos veiklos sudétis

Apibendrinant galima teigti, kad tiek Komisija, tick Agentiira koncentruojasi ties konkre¢iomis
veiklomis — Agentiiros veikla labiausiai susijusi su RAXEN ir FRALEX tinklais, o Komisijos darbas

labiausiai susijgs su peticijomis ir ju svarstymais. Toks veiklos pasiskirstymas rodo, kad Komisija
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dirba praktini darba ir Sie duomenys atspindi visuomenés susidoméjima zmogaus teisémis ir jy
gynimu, o Agentiira bendradarbiauja su Saliy nariy padaliniais, keiCiantis ir renkant reikalinga
palyginamiesiems tyrimams informacija.

Veiklos rezultaty privalomumas. Abi institucijas sieja tai, kad ju teikiamos rekomendacijos,
iSvados ar kitokios ataskaitos Salims naréms ar institucijoms néra privalomos. Kiekviena valstybe gali
pasirinkti, ar jomis vadovautis ir prisiimti isipareigojimus, ar ne. Toks rekomendacinio pobiidzio
darbas apsunkina institucijy efektyvumo ivertinima, nes objektyviai néra kaip irodyti, kiek tiksliai abi
institucijos prisideda prie Zmogaus teisiy apsaugos. Kreipimosi daznumas galéty biiti vertinamas, kaip
pasitikéjimo institucija iSraiska. Siuo atveju matyti, kad Amerikos Zemynas pasitiki Komisija, juolab,
kad ji ikurta pries 50 m. ir per tiek laiko S§i institucija budama pagrindine Tarpamerikinés Zmogaus
teisiy sistemos dalimi, uZsitarnavo Amerikos Zzmoniy pagarba. Sias institucijas taip pat reikéty vertinti
kaip ,,moralinius lyderius* zmogaus teisiy sistemose, ir tai, kad jeigu Salis naré ar institucija prisiima
isipareigojimus dazniausiai reiskia, kaip ji nenori buiti neigiamai vertinama prie$ kitas valstybes. Taigi
abejos institucijos gali taikyti tik nebent reputacijos sankcija. Komisija dar turi viena iSeit] tais atvejais,
kai jy rekomendacijos neveikia — ji bylas gali perduoti Teismui, kuriame pati dalyvauja ir taip tikétis,
kad Teismo sprendimas turés didesnés itakos $aliai narei.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas nagrinéjamoms institucijoms yra ypac svarbus, kadangi jos
vienos turédamos tik patariamasias galias negaléty daryti didesnés itakos zmogaus teiséms. Komisija
bendradarbiauja su dvejomis institucijomis: Teismu bei Generaline Asambléja. Teismui Komisija teikia
bylas, pati atstovauja Teisme, praSo jo priimti ,atsargumo ar laikingsias® priemones bei klausia
Amerikos zmogaus teisiy konvencijos straipsniy interpretaciju. Su Generaline Asambléja Komisija
bendradarbiauja tiesiogiai, teikdama jai savo ataskaitas, kita informacija, kuria Generaliné Asambléja
galéty pasinaudoti priimdama rezoliucijas ar imdamasi kity priemoniy prie§ valstybg narg, jei ji
neuztikrina Zmogaus teisiy laikymosi.

Tuo tarpu Agentiiros bendradarbiavimas daug platesnis — ji bendradarbiauja tiek su ES
institucijomis, tiek su Salimis narémis, tiek su tarptautinémis organizacijomis. Bendradarbiaudama su
ES institucijomis, Agentira savo iniciatyva arba ty instituciju praSoma pateikia savo nuomong
konkreciais su zmogaus teisémis susijusiais klausimais. Su Salimis narémis Agentiira bendradarbiauja
per Nacionalinius rySiy pareigiinus, per RAXEN ir FRALEX tinklus, teikdama bei gaudama i§ ju
informacija. Su pilietine visuomene Agentiira bendradarbiauja per Pagrindiniy teisiy platforma, kurioje
gali dalyvauti visos organizacijos susijusius su Zmogaus teisémis. Agentlra taip pat glaudziai
bendradarbiauja su tarptautinémis organizacijomis ypa¢ su Europos Taryba, su kuria yra pasiraSyta
Bendradarbiavimo sutartis bei su Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, su kuria taip pat
kei¢iamasi informacija ar dalyvaujama ivairaus pobidzio renginiuose, susijusiuose su Zmogaus

teisémis.
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Taigi matome, kad Komisija bendradarbiauja iSimtinai Organizacijos ribose, tuo tarpu Agentira,
kuri priklauso ES kompetencijai, bendradarbiauja ne tik su ES institucijomis, bet ir su tarptautinémis
organizacijomis bei pilietine visuomene per Pagrindiniy teisiy platforma. Agentiiros bendradarbiavimo

tinklas platesnis ir jvairesnis.

3.5. ES Pagrindiniy teisiy agentiiros ir Tarpamerikinés Zmogaus teisiy komisijos finansavimas
Zemiau pateiktoje 4 lenteléje palyginamas dvieju institucijy — Agentiiros ir Komisijos

finansavimas, siekiant iSanalizuoti $iy institucijy finansines galimybes. Institucijos lyginamos pagal

kategorijas.
4 lentelé. Finansavimas
Kategorija Pagrindiniy teisiy agentiira Tarpamerikiné Zmogaus teisiy komisija
Pagrindiniai e Numatomas finansavimas e Numatomas Amerikos valstybiy
dokumentai Pagrindiniy teisiy agentiiros organizacijos biudzete'’?;
metinéje darby programoje'®’;
e ]vertinamos Metinése veiklos
ataskaitose'"’;
e Kasmetinés biudzeto ataskaitos'"’
Atsakingos e Direktorius; e Prezidentas;
trukta
striiiros e Uz iSorini audit atsakingi Audito e Generaliné Asambléja
rumai
Kas finansuoja Europos Sajunga (Komisija) Amerikos valstybiy organizacija
Finansavimo e 2008 m. biudzetas buvo 15 milijony e 2008 m. biudZetas buvo 3,362,9
sumos eury; milijony doleriy arba 3,8 proc. viso
e Tikimasi, kad 2013 m. jis pasieks 22 Amerikos valstybiy organizacijos
milijony eury; biudzeto;
Chronologija'”: Chronologija:
e 2007 m. 14 milijony eury; e 1990 m. Komisijos biudzetas buvo
e 2008 m. 15 milijony eury; 1,305,500 JAV doleriy;
e 2009 m. 17 milijony eury. e 2004 m.- 3,429,900 JAV doleriy;

e 2005 m.-3,077,500 JAV doleriy;

e 2006 m. - 3,728,300 JAV doleriy
(arba 4.6% viso Organizacijos
biudzeto); iSoriniai Saltiniai —
2,203,700 JAV doleriuy;

1 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/wp09_en.pdf [ Zitiréta 2009 12 10 ]

170 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-ActivityReport09_en.pdf [ Zitiréta 2009 12 10 ]

71 _Report on the annual accounts of the FRA for the financial year 2008 (together with the Agency's replies). — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/about us/activities/finance/finance_en.htm [ zitréta 2009 12 10 ]

172 Inter — American Commission on Human Rights: financial resources. — URL:
http://www.cidh.oas.org/recursos.eng.htm

http://www.cidh.org/pdf%20files/Participation%200f%20IACHR %20in%20the%202008%200AS%20Budget _engli

sh.pdf [ Ziaréta 2009 12 10 ]

' Europos: Releases . — URL: __http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/89 [ Zitiréta 2009
1209 ]
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e 2007 m. 3,793,900 JAV doleriy;
iSoriniai Saltiniai — 3,845,100 JAV
doleriy

e 2008 m. 3,362,900 JAV doleriuy;
iSorés Saltiniai — 5,045,500 JAV
doleriy.

Bendros sumos (doleriais):
e 2006 m.—5,932000;
e 2007 m.-—7,639000;
e 2008 m. - 8,408400.

Pajamos e Bendrijos subsidija, gaunama uz e Amerikos valstybiy organizacijos
paslaugy teikima; dotacija;
e finansinis jnasas i$ organizacijy su e Specifinés dotacijos:
kuriomis agenttira bendradarbiauja; a) Saliy nariy dotacijos;
e aliy kandidaciy ir $aliy, su b) stebétojy dotacijos;
kuriomis pasirasytos stabilizacijos ir ¢) kitos dotacijos.
asociacijos sutartys.
2008 m. pajamos (eurais): 2008 m. pajamos (dol.):
e FEuropos Komisijos subsidija — 15 e Amerikos valstybiy organizacijos
min.; dotacija — 3,362,900;
e Kitos pajamos: 7, 447,38 tiikst. o Saliy nariy dotacijos — 2,276,200 ;
e Stebétoju dotacijos — 2,280,800 ;
IS viso: 15,007,447,38 eurai e Kitos dotacijos — 38,600 .

IS viso: 8,408,400 dol.

ISlaidos 2008 m.(eurais) : e Personalas;

e Personalas — 4,445,603 mln.; e Administracinés iSlaidos;
e Administracinés iSlaidos — 2,501,663 e Valdymo islaidos — 2006 m. buvo
min.; skirta 862,300 tiokst. dol. ir
e Valdymo islaidos — 7,635,626 min. panaudota  apmokéti  sesijoms,
I8 viso: 14,582,892 min.eury patalpy nuomai, inventoriui,
Liko nepanaudota — 424, 584 tiikst. Eury paslaugoms, vizitams, tam tikriems
projektams, Teismo  svarstymuy

dalyvavimui

Pagrindiniai dokumentai. Agentiiros finansai aiSkiai apibrézti ir jvertinti daugelyje ivairiy
biudzeto ataskaity, kurias visas galima rasti ju oficialiajame tinklalapyje. Taip pat, koks finansavimas
skirtas atskiroms sritims, galima rasti Metinése darbo ataskaitose, o kaip finansai buvo panaudoti
galima rasti Metinése veiklos ataskaitose. Tuo tarpu dokumenty apie Komisijos finansavima rasti
sunku. Finansai aptakiai apraSyti Komisijos metinése ataskaitose, taciau juose néra jokiy tiksliy
duomeny. Tikslesnius duomenis apie tai, kiek dotuojama Komisija i§ Organizacijos, galima rasti
Komisijos oficialiajame tinklalapyje prie finansiniy Saltiniy skilties, taciau ten pateikti tik patys
pagrindiniai duomenys. Toks sunkus informacijos apie Komisijos finansus radimas, leidzia abejoti, dél
Organizacijos ir pacios Komisijos finansinio skaidrumo.

Institucijy finansavimas. Agentira finansuoja Europos Sajunga, o Komisija — Organizacija,
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kadangi Sios institucijos joms ir priklauso. Diagramoje aiSkiai pavaizduota, kaip pagal metus

pasiskirstes abieju instituciju finansavimas ( 5 paveikslas).

25000000
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guuunnn —=
Q
£
Boooooo —— Pagrindiniy teisiy
agentdra
5000000 -
— —=— Tarpameriking
fmogaus teisiy
0 T . . . , : komisija
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

metai

10 pav. Institucijy finansavimas

Isteigus Agentira 2007 m., i§ Europos Sajungos ji gavo 14 milijony eury. 2008 m. Europos
Sajunga Agenturai iSleido 15 milijony eury. Numatyta iki 2012 m. $ig suma kelti iki 22 milijony eury.
Komisija 1§ Organizacijos 2008 m. gavo vir§ 3 milijony doleriy, ir tai sudaro iki 4 procenty viso
Organizacijos biudZeto. Verta pastebéti, kad Komisija i§ Organizacijos Siemet gavo maZiau nei pernai (
zr. 4 lent.), taciau kadangi Komisija finansuoja ne vien tik Organizacija, todél ir jos finansavimo kreive
nezymiai, bet tolygiai kasmet didéja.

Komisijos biudzetas 1990 m. buvo 1,305,500 JAV doleriy. Nuo to laiko didé¢jo Komisijos darbo
apimtis ir tai atsispindéjo jos biudzete, kuris 2004 m. sieké $3,429,900 JAV doleriy, taciau Sis
padidéjimas nebuvo proporcingas Komisijos darbo padid¢jimui ir mandato iSplétimui. Tuo metu
specifinés subsidijos dar tokios nebuvo Zymios. Situacija pasieké kritini taska 2005 metais, kai
Komisija gavo $3,077,500 JAV doleriu, o tai reigké 10 proc. sumazéjima lyginant su 2004 metais. Sis
sumaz¢jimas stipriai paveiké veiklos mastus. Nuo 2006 m. finansavimas 1§ Organizacijos nuolat
didé¢ja. Specifinés dotacijos t.y. atskiros Saliy nariy ar stebétojy dotacijos tai pat auga, ir nuo 2007 m.
netgi virsija i§ Organizacijos gaunamas dotacijas. Tai rodo paciy Saliy nariy pasitikéjima institucija bei
pripazinima i$ §ig institucija stebinCiy Saliy bei kity organizaciju.

Zemiau pateiktoje diagramoje pavaizduotas abiejy institucijy santykis tarp institucijos biudZeto ir

jai priklausanciy Saliy nariy skaiciaus (11 paveikslas).
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11 pav. Saliy nariy ir biudZeto palyginimas

Agentiira atstovauja 27 valstybes, o Komisija - 35 valstybes. Kitaip tariant, Organizacijai
priklausanciose valstybése gyvena apie 900 milijony, o ES gyvena apie 499 milijony t.y. ES beveik
gyvena beveik dvigubai maziau zmoniy. Dar daugiau, nors Agentira yra ijkurta tik 2007 m., o
Komisija lygiai prie§ 50 mety, jos biudzetas yra 2,5 kartus mazZesnis nei Agentiiros. Komisijos
Prezidentas yra iSreiskes susirtipinima'’*, kad toks finansavimas neleidZia tinkamai atlikti Komisijos
funkcijy, nes pajamos nepadidéjo didéjant institucijos efektyvumui bei svarbai Amerikos regione. Jis
pateiké skaicius, kad nors 2004 metais lyginant su 2003 m. peticijy skaicius iSaugo dvigubai nuo 26 iki
55, 0 2005 m. dar padid¢jo iki 75, taciau finansavimas 2005 metais ne tik kad nepadidéjo, bet netgi
sumazgjo, nes Komisija 2005 m. gavo 3,077,500 milijonus JAV doleriy, o tai reisk¢ 10 proc.
sumaz¢jima lyginant su 2004 m.

Pajamos. Agentiiros pajamy sandara labai paprasta. Oficialiai jas sudaro Bendrijos subsidija,
finansinis inaSas i§ organizacijy su kuriomis agentiira bendradarbiauja bei Saliy kandidaciy ir Saliy, su
kuriomis pasiraSytos stabilizacijos ir asociacijos sutartys. Taciau pagal 2008 m. duomenis, Agentiiros
pajamas sudaré Komisijos subsidija — 15 milijony eury ir kitos pajamos t.y. 7, 447 tukst. eury. Taigi i§
viso Agenttra 2008 m. tur¢jo 15,007,447,38 eury pajamy ( zr. 4 lent.).

Komisijos pajamy sandara Siek tiek sudétingesné. Ji pateikta skritulingje diagramoje (12

paveikslas).

' Organization of American States: Speaches.- URL: http://www.oas.org/en/media_center/speech.asp?sCodigo=06-0049
[ zitiréta 2009 12 09 ]
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Saltinis: sudaryta pagal Amerikos valstybiy organizacijos informacija apie finansinius isteklius'"”

12 pav. Pajamy sandara

Jos pajamas sudaro Organizacijos dotacija, Saliy nariy dotacijos, stebétojy dotacijos bei kitos
dotacijos. Pagal 2008 m. duomenys Komisijos pajamas sudaré¢ Organizacijos dotacija — 3,362,900
milijonai JAV doleriy, Saliy nariy dotacijos — 2,276,200 milijony JAV doleriy ( kuriy didZiausia suma
skyré JAV), stebétoju dotacijos — 2,280,800 milijony JAV doleriu dotacijos (tarp kuriy yra ir Europos
Komisija, bet daugiausiai skyré Ispanija) bei kitos dotacijos — 38,600 tukstanciy JAV doleriy. Taigi i$
viso Komisija 2008 m. tur¢jo 8,408,400 milijonus JAV doleriy pajamy. Taigi matyti, kad didziausia
pajamy dalj sudaro Organizacijos dotacija.

Zemiau pateikiama lentelé, kurioje pavaizduotas Komisijos pajamu pasiskirstymas (13

paveikslas).

175
URL:
http://www.cidh.org/pdf%?20files/Participation%200f%20IACHR %20in%20the%202008%200AS%20Budget english.
pdf
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Saltinis: adaptuota pagal Amerikos valstybiy organizacijos informacija'"®

13 pav. Pajamy pasiskirstymas
IS diagramos matyti, kad specifinés dotacijos, kurias sudaro Saliy nariy bei stebétojy dotacijas fir,
kurios yra iSorinés nuo Organizacijos pajamos, apima net 60 procenty viso Komisijos biudzeto.
Komisija 1990 m. gavo vir§ 1 min. doleriy pajamy, o 2008 m. ji gauna vir§ 8§ min. doleriy - tai
neadekvatus padidéjimas, Zinant, kaip plétési Komisijos mandatas ir toks pajamy didinimas negali bti
vertinamas kaip tikslingas $iai institucijai.
Atsakingos struktiiros. Agentiroje uz finansus atsakingas Direktorius bei Audito rimai,
Komisijoje - Prezidentas ir Organizacijos Generaliné Asambléja. Agenttiros Direktorius priima pajamy
ir iSlaidy samata pagal finansines taisykles, jis taip pat yra atsakingas uz visas saskaitas ir transakcijas.
Audito riimai atlieka iSorinj audita t.y. jie tikrina kasmetiniy saskaity patikimuma ir transakcijy
legaluma ir reguliaruma.
Islaidos. Komisijoje néra iSskirta tiksliy sumy, kam ji iSleidzia. Agentiiros iSlaidos 2008
m.(eurais) pasiskirsté sekanciai:
e Personalas — 4,445,603 min.;
e Administracinés iSlaidos — 2,501,663 min.;
e Valdymo islaidos — 7,635,626 mln.

IS viso: 14,582,892 min.eury

Liko nepanaudota — 424, 584 tiikstant. eury.

Agentiiros finansiniuose dokumentuose aiskiai apibrézta, kur iSleidziami visi Komisijos skiriami

176

URL:http://www.cidh.org/pdf%?20files/Participation%200f%20IACHR %20in%20the%202008%200AS%20Budget
_english.pdf [ zitiréta 2009 12 09 ]
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pinigai. ISlaidas sudaro: personalo, administracinés ir valdymo iSlaidos, i§ kuriy daugiausia yra
valdymo iSlaidy.

Komisijos ataskaitose nerasta kokiomis sumomis ir kur iSleidzia Komisija. Tik viename
dokumente buvo rasti §ie duomenys'”’, kad 2006 m. valdymo islaidoms buvo skirta 862,300 tiikst. JAV
doleriy, kurie skirti sesiju apmokeéjimams, patalpy nuomai, inventoriui, paslaugoms, vizitams, Zmogaus
teisiy skatinimo projektams, dalyvavimui Teismo svarstymuose. [domu tai, kad Agentiiroje valdymo
iSlaidoms nors ir 2008 m., taciau skiriama 7,635,626 mln. eury. Kadangi, Sios agentiiros atstovauja
daugeliui regiono valstybiy bei atlieka panaSias funkcijas, toks didziulis valdymo i$laidy skirtumas
neturéty biiti. Pats Komisijos Prezidentas iSreiské susirlipinima dél tokiu dotaciju, nes ju nepakanka
tinkamai atlikti Komisijos funkcijas. Jis pabréze, kad Komisijos veiksmai ir mandatas negali biti
tinkamai atlickami be adekvadiy finansiniuy ir Zmoniskyju istekliy. Sie iStekliai nepadidéjo
proporcingai Komisijos augan¢iam svarbumui bei jos rolei regione. Jis taip pat paragino Generalinés
Asambléjos posédzio metu imtis skubiy priemoniy pakeisti tokia sunkia Komisijos finansing situacija.

Agentiiros 2009 m. Metin¢je darbo programoje taip pat yra nustatytos iSlaidos pagal darbo
prioritetus'"®:

a) prieglobstis, imigracija ir migranty integracija — 1,951,559;

b) rasizmas, ksenofobija su tuo susijusi netolerancija - 1,410,610;

¢) visy rasiy diskriminacija - 4,175,844;

d) vaiko teisés, apimant ir ju apsauga - 454,661;

e) pri¢jimas prie nepriklausomo ir veiksmingo teisingumo - 527,085;

f) horizontali valdymo veikla - 7,297,359;

g) agentiiros struktiros (Agentiiros struktiiry susitikimai ir vertimas) - 932,881;

h) valdymo rezervai - 250, 000.

IS viso: 17,000,000 mlin. eury.

Matome, kad daugiausiai i§laidy numatyta gerinant horizontalia valdymo veikla. Turint omenyje,
kad Agentura isikiirusi tik 2007 m., aiSku, kad jos valdymas dar néra iki galo suorganizuotas. Taip pat
Agentiira yra numaciusi dideles iSlaidas visy rusiy diskriminacijai. IS tiesu $i sritis tampa prioriteting

institucijai. Siuo metu su jvairia diskriminacija susijusiy bylu, skundy ir incidenty yra daugiausia.

3.6. ES Pagrindiniy teisiy agentiiros ir Tarpamerikinés Zmogaus teisiy komisijos efektyvumo
lyginimas

Zemiau pateiktoje 5 lenteléje palyginamas dviejy institucijy — Agentiros ir Komisijos

"7 Organization of American States: Speaches. — URL: http://www.oas.org/en/media_center/speech.asp?sCodigo=06-0049
[ zidreta 2009 12 10]

' European Union Agency for Fundamental Rights Annual Work Programme 2009. — URL:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/wp09_en.pdf [ ziaréta 2009 12 10 ]
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efektyvumas, siekiant bandyti nustatyti, kuri institucija efektyvesné. Biitina pabrézti, kad tai tik

nuomones iSanalizavimas, kaip reikéty pamatuoti tokiy rekomendacinio pobiidzio institucijy

efektyvuma.
5 lentelé. Efektyvumas skaitine iSraiSka (nuomoné)
Kategorijos Pagrindiniy teisiy agentiira Tarpamerikiné Zmogaus teisiy komisija
Veiklos rezultaty | 2008 m.: 2008 m.:
skaicius e apie 20 e 1§ 1330 skundy - iSspresta 84
Rekomendacijy Néra duomeny 2002 — 2005 m.:
priimtinumas e 15§90 iSspresty bylu:
1) 16 bylu sprendimus atsizvelgta visa
apimtimi;
2) 124 byly sprendimus neatsizvelgta
visai.

Lyginamy institucijuy efektyvumo apskaiGiuoti beveik nejmanoma. Pasak Lea Shaver'’,
vienintelis tikslesnis imanomas budas efektyvumui suskaiCiuoti, yra tas, jei institucija gauna ir
nagrin¢ja skundus. Taigi gaunamy skundy skaicius, kiek juy iSnagrin¢jama, bei ar rekomendacijomis
pasinaudojama ir yra vienas svarbiausiy efektyvumo nustatymo parametry. Tokiu duomeny galima
rasti tik Komisijos ataskaitose, kadangi Komisija uzsiima skunduy nagrin¢jimu. Tuo tarpu Agentiira
tokios teisés neturi.

Taigi 1§ Komisijos duomeny matyti, kad 2008 m. buvo priimta 1330 skundy, bet ju iSnagrinéta
tik 84. Tai rodo, kad Komisija nespéja iSnagrinéti tokio kiekio skundy, nes ji néra visa laika dirbanti
institucija, t.y. Komisijos nariai susitinka du kartus per metus dviejy savaic¢iy trukmés sesijose, todél
Siuo parametru Komisija néra labai efektyvi institucija.

Kitas svarbus efektyvumo nustatymo parametras gali biti siejamas su iSsprgsty byly
rekomendaciju priimtinu Salyse narése. I$ pateikty duomeny matyti, kad per 3 metus buvo iSspresta 90
bylu. Tik 1 6 bylu sprendimus visa apimtimi atsizvelgé Salys narés, o net 24 bylose Salys narys atsisaké
priimti jose esancias rekomendacijas. Tokie skaiCiai taip pat néra geras institucijos efektyvumo
rodiklis.

Agenturos veiklos efektyvumas skaitine iSraiSka gali biiti siejamas tik su priimty raSytiniy
dokumenty skai¢iumi. Ju 2008 m. buvo priimta apie 20. Taciau tie dokumentai rekomendacinio
pobiidzio ir duomeny, ar tomis rekomendacijomis buvo pasinaudota, néra.

Tame paciame Lea Shaver straipsnyje, buvo pateiktos rekomendacijos efektyvumui vertinti ir
siekti:

e sékmé raginant zmogaus teisiu normuy pripazinimo — jei $aliy nariy vidiniuose teisés aktuose

"7 Shaver L. The Inter-American Human Rights System: An Effective Institution for Regional Rights Protection? //
Social Science Research Network, 2009, p. 32. — URL: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1437633 [
zitiréta 2009 12 05 ]
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atsiranda su Zmogaus teisiy pagarba bei apsauga susijusiy straipsniy, tai galima vertinti, kaip
instituciju efektyvumo pozymyi;

e darant jtaka Saliy nariy politiniams veikéjams saugant nuo teisiuy pazeidimy — nustatyti, kokia
itaka tam padaré¢ institucijos labai sudétinga, taciau jei politiniai veikéjai imasi priemoniy
saugoti ZzZmogaus teises, tai galima laikyti kaip institucijy efektyvumo pozymi;

e binant ,,moraliniu lyderiu“ ir taip daryti jtaka Saliy nariy elitui, kad jis imty elgtis tam tikra
kryptimi, t.y. ne imtis jégos priemoniy, bet parodant, kaip elgtis biity teisinga;

e reputacijos* sankcijos naudojimas — net jeigu Salys narés nepripazista rekomendacijy, bet toks
veikiantis mechanizmas, parodantis, kg Salims reikéty keisti, turi teigiamos itakos Saliy nariy
zmogaus teisiy normy krimui. Taktikos ,,paskelbti ir sugédinti naudojimas, kai paskelbiama
Salis, kuri nesaugo Zmogaus teisiy, leidzia toms Salims naréms susimastyti ir stengtis, kad
daugiau jos vardas nebiity tariamas ir gédinamas tokiame kontekste.

Sios rekomendacijos i§ tiesy vertingos, siekiant savo tiksly rekomendacinio pobiidzio

institucijoms, nes kitokiy biidy efektyvumui pamatuoti tokio tipo institucijos neturi.
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ISVADOS
Zmogaus teisés tarptautinés teisés objektu tapo nuo 1948 m., ir nors nuo tada buvo priimta
daug bendry ir konkrecias probleminis sritis apimanciy teisés akty Sioje srityje, kol kas
universaliy teisés akty, kurie biity imperatyviis valstybéms, néra, todél iki Siol Zzmogaus teisiy
pazeidimai dazni ir sunkiai sustabdomi, jei to nesiima pati valstybé. Europos Sajungos
zmogaus teisiy politikoje Zengtas didziulis zingsnis i prieki, isigaliojus Lisabonos sutar¢iai.
ES Pagrindiniy teisiy agentiiros struktiira yra hierarchine, su aiskiai apibréZtomis funkcijomis.
Struktiiriniy vienety sudarymas atitinka nepriklausomumo kriterijy, nes juose dalyvauja visy 27
valstybiy nariy atstovai, nepriklausomas FEuropos Tarybos atstovas, vieSajame konkurse
renkami nepriklausomi atstovai 1 Mokslin; komiteta. Agenturos veikla iSskirtiné, nes iki jos
isteigimo Europos Sajungoje nebuvo institucijos, atliekancios pagrindiniy teisiy monitoringo.
Agentiiros funkcijos yra trys esminés — informacijos rinkimo ir analizavimo, nuomoniy ir
rekomendacijy teikimo ES mastu, bei bendradarbiavimo. Agentiira neturi sprendimy priémimo
galiy, bet ji padeda uztikrinti sprendimy, susijusiy su zmogaus teisiy sritimi, kokybe, padeda
plétoti Zmogaus teisiy politika Europos Sajungoje.
Atlikus lyginamaja analiz¢ galima daryti tokias iSvadas: Europos Zmogaus teisiy sistema
lyginant su Tarpamerikine yra instituciskai labiau iSplétota, todél ir stipresné, nes jungia tris
nepriklausomas struktiiras — FEuropos Sajunga, Europos Taryba, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija. Nors tarp ju yra galimas funkcijy dubliavimasis, taciau tokiu
biidu geriau uztikrinamos Zmogaus teisés. Tuo tarpu Tarpamerikiné Zmogaus teisiy sistema yra
sukurta Amerikos valstybiy organizacijos, yra jos dalis, taigi ir visiSkai nuo jos priklausoma —
Organizacija nustato Komisijos funkcijas, uztikrina jy finansavima, atrenka narius. Taip pat
paaiskéjo, kad Agentira yra iSplétojusi iSorinius santykius (bendradarbiavima), nes nors
priklauso ES kompetencijai, glaudziai bendradarbiauja su visomis svarbiausiomis Europos
zmogaus teisiy sistemai priklausanciomis institucijomis. Tai didina Agentiiros svarba sistemoje,
leidzia efektyviau atlikti jai paskirtas funkcijas.
Agentiros rySiai su Europos Sajunga (tame tarpe ir su valstybémis narémis) yra grindziami
abipusiu bendradarbiavimu — kai moksliniams tyrimams, daugiametéms darbo programoms
pasitlymus gali teigti ir ES institucijos ir Nacionaliniai rySiy pareigtinai, ne tik pati Agentiira
tai nustato. Be to, valstybés narés teikia Agentlirai nacionalines ataskaitas apie konkreciy
pagrindiniy teisiy situacija, o Agentiira savo ruoztu skelbia lyginamasias Sios srities analizes.
Nors Agentiiros inicijuoty tyrimy rezultaty analize ir skelbiamos ataskaitos yra rekomendacinio
pobiidzio, taciau ES ir valstybiy nariy institucijos, dirbancios pagrindiniy teisiy srityje, i $ias
rekomendacijas ir siillymus atsizvelgia ir dirba siekdamos bendry $ios srities tiksly.

Hipotez¢, kad ES pagrindiniy teisiy agenttiros struktiira ir funkcijos esminiai nesiskiria nuo
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Tarpamerikinés zmogaus teisiy komisijos i$ dalies pasitvirtino. Hipotezé pasitvirtino dél
struktiiros, nes esminiu struktiiriniy skirtumy tarp abiejy instituciju nerasta — skiriasi tik
vadybiniy struktiry pavadinimai, o ne juy funkcijos. Hipotezé nepasitvirtino dél funkcijuy, nes
Sias institucijas esminiai skiria tai, kad Komisija atlieka peticijy nagrin¢jimo funkcija, kuri
pagal jos veiklos rezultatus yra pagrindiné. Sie veiklos rezultatai atskleidZia visuomenés
pasitikéjima Komisija bei atspindi visuomenés susidoméjima zmogaus teisémis. Kitos
funkcijos - duomeny rinkimas, ataskaity apie zmogaus teisiy padéti priémimas, visuomenés
dome¢jimosi skatinimas, sutampa. Taciau skiriasi priemonés Sioms funkcijoms pasiekti -
Agentiira nelanko Saliy nariy, kad jvertinty realias Zmogaus teisiy situacijas, neskelbia ataskaity
apie Salyse narése esancia zmogaus teisiy padéti, nepriima ,,atsargumo priemoniy‘“. Taciau ji
daug placiau iSvysciusi savo iSorinius santykius su kitais Europos zmogaus teisiy sistemos
struktiiriniais vienetais, didesni démesi skiria bendradarbiavimui su pilietine visuomene, atliecka
tyrimus ir analizes visos Europos Sajungos mastu. Sioms funkcijoms atlikti turi adekvacius
finansinius iSteklius, prieSingai nei Komisijos, kurios finansiniai iStekliai bei nenuolatinis darbo

pobiidis neleidzia maksimaliai efektingai igyvendinti funkcijy.

REKOMENDACIJOS

Rekomenduojama ES Pagrindiniy teisiy agentiirai:

plétoti tarpinstitucinius rySius su kitomis Europos zmogaus teisiy sistemos institucijomis,
siekiant ateityje tapti tarpininku tarp ES ir Europos Zmogaus teisiy sistemos, bei tokiu biidu
didinti savo jtaka zmogaus teisiy srityje;

stiprinti bendradarbiavima su visuomene bei per Pagrindiniy teisiy platforma, siekiant tapti
zinomai pagrindiniy teisiy srityje bei uzsitikrinti jy pasitikéjima, bei jtaka, kuris
rekomendacinio pobiidzio institucijai yra svarbus ir reikalingas;

vystyti bendrus Europos Sajungai duomenu rinkimo standartus bei kurti bendras visiems

prieinamas duomeny bazes, kurios padéty uztikrinti pagrindiniy teisiy apsauga.

Kadangi ratifikavus Lisabonos sutarti ES Pagrindiniy teisiy chartija tampa teisiSkai privaloma, o

Pagrindiniy teisiy agentlira veikia pagal jos sritis, rekomenduojama ateityje suteikti Agentlirai

platesnius jgaliojimus veikti, uztikrinant pagrindiniy teisiy laikymasi ir apsauga Europos Sajungoje.
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Mrazauskaité S. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros instituciné analizé / Europos Sajungos
politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. V. K. Paulikas. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos fakultetas, 2009. — 88 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota Europos Sajungos pagrindiniy teisiy instituciné
sistema. Nagrinétos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttiros ir Tarpamerikinés Zmogaus teisiy
komisijos institucinés sistemos, kuriy palyginimu siekiama jvertinti Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentiiros vieta ir nauda. Pirmoje darbo dalyje aptariamas Zmogaus teisiy teisinis
reglamentavimas universaliuoju, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis. Antroje darbo dalyje
pateikiama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros sukiirimo prieSistore, ikiirimo abejonés, jos
struktiira, funkcijos bei tarpinstitucinis bendradarbiavimas. TreCioje dalyje Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy agentiira lyginama su Tarpamerikine Zmogaus teisiy komisija, siekiant i$skirti Siy
instituciju panaSumus ir skirtumus, ir taip atskleisti ES pagrindiniy teisiy agentiiros pranasumus ir

trukumus.

Pagrindiniai ZodZiai: Europos Sajunga, Zmogaus teisés, ES Pagrindiniy teisiy agentiira,

instituciné sistema, Zmogaus teisiy politika
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Mrazauskaité S. The Institutional System of the European Union Agency for Fundamental / Master’s
Thesis in European Union Policy and Administration. Supervisor Prof. Dr. V. K. Paulikas . — Vilnius:

Faculty of Strategic Management and Policy, Mykolas Romeris University, 2009. — 88 p.

ANNOTATION

This Master’s thesis studies the European Union‘s institutional system for fundamental rights. The EU
Agency for Fundamental Rights is analysed and compared to the Inter-American Commission on
Human Rights in order to evaluate place and the importance of the EU Fundamental Rights Agency in
the overall system of human rights. The first part of this thesis discusses legal regulation of the human
rights in universal, regional and national levels. The second part of the thesis introduces prehistory of
development of the EU Agency for Fundamental Rights and the doubts concerning its establishment.
This part also presents Agency’s structure, functions, and inter-institutional cooperation. In the third
part of the thesis the EU Agency for Fundamental Rights is compared to the Inter-American
Commission on Human Rights in order to distinguish the similarities and differences of these
institutions and, hence, to determine the advantages and drawbacks of the EU Fundamental Rights

Agency.

Key words: European Union, human rights, EU Agency for Fundamental Rights, institutional

system, policy of human rights.
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SANTRAUKA

Siame darbe analizuojama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy instituciné sistema, nagrinéjant
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, ir ja lyginant su Tarpamerikine zmogaus teisiy komisija.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiros steigimas kélé dideliy diskusiju dél jos
reikalingumo, nes nesutariama, kaip agenttra galéty prisidéti prie pagrindiniy teisiy srities gerinimo
Europos Sajungoje, kokia pridéting nauda ji galéty teikti plétojant Europos Sajungos Zmogaus teisiy
politika bei visai Europos Zmogaus teisiy sistemai. Vis délto, $i agentiira buvo ikurta 2007 m., taciau
jos iStyrimo lygis po jos isteigimo nedidelis. Sio darbo objektas - ES pagrindiniy teisiy instituciné
sistema, kuria siekiant visapusiSkai iSnagrinéti, analizuojamos ir vertinamos ES pagrindiniy teisiy
agentiiros ir Tarpamerikinés Zzmogaus teisiy komisijos institucinés sistemos. Siam tikslui pasiekti darbe
keliami uzdaviniai iSanalizuoti Zmogaus teisiy teisini reglamentavima, ES pagrindiniy teisiy agentiiros
strukttira, funkcijas, itaka bei atlikti ES Pagrindiniy teisiy agenttros ir Tarpamerikinés zmogaus teisiy
komisijos lyginamaja analize. Nagrin¢jant pasirinkta tema, vykdyta teisés akty ir dokumenty bei
mokslinés literatiiros analizé. Lyginamoji analize i§ dalies patvirtino hipotezg, kad institucijy struktiira
ir funkcijos Zmogaus teisiy sistemose esminiai nesiskiria viena nuo kitos. Ji pasitvirtino dél struktiiros,
nes esminiy struktiriniy skirtumy tarp abieju instituciju nerasta. Hipotezé nepasitvirtino dél funkcijy,
nes $ias institucijas esminiai skiria tai, kad Komisija atlieka peticiju nagrin¢jimo funkcija, kuri pagal
jos veiklos rezultatus yra pagrindiné. Kitos funkcijos - duomeny rinkimas, ataskaity apie Zmogaus
teisiy padeéti priémimas, visuomenés domejimosi skatinimas, sutampa. Taciau skiriasi priemonés Sioms
funkcijoms pasiekti - Agentiira nelanko Saliy nariy, kad ivertinty realias Zmogaus teisiy situacijas,
neskelbia ataskaity apie Salyse narése esancia Zmogaus teisiy padéti, nepriima ,,atsargumo priemoniy*.
Taciau ji daug placiau iSvyscCiusi savo iSorinius santykius su kitais Europos zmogaus teisiy sistemos
struktiriniais vienetais, didesni démesi skiria bendradarbiavimui su pilietine visuomene, atlieka
tyrimus ir analizes visos Europos Sajungos mastu.

Pirmoje darbo dalyje aptariama Zmogaus teisiy teisinis reglamentavimas universaliuoju,
regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis. Antroje darbo dalyje pateikiama Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentiiros sukiirimo priesistoré, ikiirimo abejonés, atskleidZiama jos struktira, funkcijos bei
tarpinstitucinis bendradarbiavimas. TreCioje dalyje atlikta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy

agentiros ir Tarpamerikine Zmogaus teisiy komisijos institucinés sistemos lyginimas.
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SUMMARY

This Master’s thesis studies the European Union‘s institutional system for fundamental rights while
analysing the EU Fundamental Rights Agency and comparing it to the Inter-American Commission on
Human Rights.

Establishment of the EU Fundamental Rights Agency raised many discussions about the need of this
type of institution. It was considered whether the agency could contribute to the development of the
area of fundamental rights in the European Union and what additional benefit the agency could give to
the expansion of the EU human rights policy and of the overall European human rights system.
Nevertheless, the EU Fundamental Rights Agency was established in 2007, although the level of post-
establishment analyses and studies about the Agency is quite poor. The objective of this thesis is a
thorough analysis of the European Union‘s institutional system for fundamental rights while analysing
and assessing institutional systems of the EU Fundamental Rights Agency and of the Inter-American
Commission on Human Rights. To achieve this objective this thesis aims to analyse the legal
regulation of the human rights, the structure, functions, and influence of the EU Fundamental Rights
Agency and to carry out comparative analysis of the EU Fundamental Rights Agency and the Inter-
American Commission on Human Rights. Analysis of the legal acts and documents and the academic
literature was applied while researching the chosen topic. After the implementation of comparative
analysis the hypothesis that the structure and functions of the two institutions do not substantially
differ in the human rights systems was partly accepted. The hypothesis was accepted because
significant structural differences between these two institutions were not found. The hypothesis was
only partly accepted because of the functions: the only substantial difference between the functions of
the two institutions is that the Commission implements function of petition analysis, which according
to the Commission’s performance results is its main function. The other functions, such as information
gathering, accepting reports on human rights situation, and stimulating interest of the public do
coincide with the Agency’s functions. However, the means used by the institutions to implement these
functions do differ: the Agency does not visit the member states in order to view the real situation of
human rights in these countries, does not present reports on the human rights situation in the EU
member states, and does not enact “precautions”. Nevertheless, the Agency has much more developed
external relationships with other European structures for human rights system, pays much more
attention to the cooperation with the public, and carries out researches and analysis throughout the EU.
The first part of this thesis discusses legal regulation of the human rights in universal, regional and
national levels. The second part of the thesis introduces prehistory of development of the EU
Fundamental Rights Agency and the doubts concerning its establishment. This part also presents

Agency’s structure, functions, and inter-institutional cooperation. In the third part the comparison
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between institutional systems of the EU Fundamental Rights Agency and the Inter-American

Commission on Human Rights is implemented.



