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IVADAS

Darbo aktualumas. Valstybés ir savivaldybiy institucijoms jgyvendinant vie$ojo
administravimo funkcijas ir teikiant viesgsias paslaugas daznai iSkyla problema, kaip surasti
pusiausvyra tarp socialiniy jsipareigojimy vykdymo ir auk$tos paslaugy kokybés bei jy
pricinamumo uztikrinimo, kaip surasti €Sy ir zmogiskyjy iStekliy infrastruktiiros objekty
atnaujinimui, naujy statybai, vieSyjy paslaugy gerinimui. Viesoji privacioji partnerysté (toliau —
VPP) lietuviskas anglisko termino Public Private Partnership (PPP) atitikmuo, paprastai
reiSkiantis valstybés ir savivaldybiy institucijy ir privaciy jmoniy bendradarbiavimo formas
siekiant finansuoti, statyti, atnaujinti, eksploatuoti, iSlaikyti infrastruktiirg, sukurti arba nuolat
teikti vieSasias paslaugas’. Viena i3 pastaraisiais metais sparéiausiai populiaréjanéiy VPP formy
pasaulyje — koncesijos sutartis, kurios klausimu keliama vis daugiau diskusijy tiek nacionalinés
tiek ir Europos Sgjungos teisés lygmeniu. Pagrindinés prieZastys, kodél koncesija, kaip viena 18
VPP formy, yra patraukli abiems — viesajam ir privaciajam partneriui bei dazniausiai naudojama
VPP projektams jgyvendinti, bus aptartos toliau Siame darbe, nagrinéjant konkrec¢ius koncesijy ir
kity VPP formy atribojimo kriterijus.

Siuo metu néra bendro koncesijy ir kity VPP formy reglamentavimo nei Europos
Sgjungos nei nacionalinés teisés lygiu, todél susiduriama su teisiniu VPP formy neapibréztumu,
o teisinéje literatliroje apibréziant VPP terming vyrauja skirtingos nuomonés ir daznai kalbama
apie visas ilgalaikes bendradarbiavimo formas, kuriose dalyvauja vieSojo ir privataus sektoriy
atstovai. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté gali buti suprantama labai jvairiai, todél yra
butina atskirti koncesijos sampratg nuo kity VPP formy. Jgyvendinant VPP projektus kyla daug
praktiniy problemy, klausimy dé¢l taikytinos Europos Sajungos teisés. Lietuvoje vis dar labai
maza VPP reglamentuojanciy teisés normy ir skurdi projekty vykdymo patirtis, kas Zenkliai
sumazina galimas uzsienio privataus kapitalo investicijas, padidina projekty sékmingumo rizika,
todel svarbu vadovautis Europos Sajungos teis¢je formuojama VPP samprata, Europos
Teisingumo Teismo (toliau — ETT) isaiskinimais ir didele VPP projekty patirtj turinéiy Saliy
teisés mokslininky darbais.

Darbo tikslai ir objektas. Siuo darbu siekiama atskleisti koncesijos ir kity VPP formy

pozymius ir vadovaujantis Europos Sajungos teise, ETT praktika, Lietuvos Respublikos teise ir

! Europos parlamento Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto 2006 m. geguzés 15 d. prane§imas. Brussels:
European Parliament, 2006, PE 374.146v01-00
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/615/615309/615309It.pdf Prisijungimo laikas:
2011-12-02



teisés doktrina atriboti koncesija nuo kity VPP formy. Siekiant minéty tiksly, darbui keliami Sie
uzdaviniai:

e atskleisti VPP samprata, iSskirti pasirinktai VPP sampratai biuidingas formas ir
apibendrinti bendrus VPP formy poZymius;

e atskleisti koncesijos sampratg ir aptarti §iai VPP formai budingus pozymius;

e analizuojant Europos Sajungos ir Lietuvos teisinj reguliavimg, teismy praktikg bei
doktrinoje pateikiamas nuomones isskirti bei iSanalizuoti koncesija ir kitas VPP formas
leidziancius atriboti skirtumus;

e skirtumy tarp VPP formy pozymiy pagalba atriboti koncesijg nuo kity VPP formy.

Siekiant minéty darbo tiksly pirmojoje darbo dalyje analizuojama VPP samprata,
iSskiriami bendri VPP bruozai, budingi visoms VPP formoms, aptariamos daZniausiai praktikoje
ir doktrinoje iSskiriamos VPP formos ir modeliai. Antrojoje darbo dalyje atskleidZziama
koncesijos samprata, i$skiriami ir i$samiai nagrinéjami specialieji koncesijos pozymiai.
Treciojoje darbo dalyje, vadovaujantis teisés aktais, teismy praktika ir teisés doktrina, aptariamos
pagal pasirinkta VPP sampratg iSskiriamos kitos VPP formos: valdzios ir privataus subjekty
partnerysté ir instituciné partnerysté, detaliai analizuojami ir lyginami §iy VPP formy ir
koncesijos pozymiai, kurie leidzia atriboti VPP formas ir iSskirti pagrindinius jy skirtumus,
koncentruotai aptariamas koncesijos ir kity VPP formy atribojimas.

Siame darbe analizuojamas koncesijos atribojimas nuo kity VPP formy per teisés akty ir
teismy praktikos bei teisés doktrinos formuojamus kriterijus, neiSsiplec¢iant j koncesijy ir kity
VPP formy suteikimo procediirinius ir ekonominius aspektus, kadangi tai néra Sio darbo tyrimo
objektas. Analizuojant koncesijg ir kitas VPP formas, jy bruozus ir atribojimo Kriterijus darbe
palieCiama VPP formy, tarp jy ir koncesijos, suteikimo tvarka, bet tik tiek, kiek bitina jy
poZymiams ir skirtumams nustatyti, nelie¢iant konkre¢iy reikalavimy vienai ar kitai VPP formai
igyvendinti.

Tyrimo metodai. Siame darbe daugiausia taikomas sisteminés analizés tyrimo metodas,
kuriuo remiantis i$skiriami ir sistemiSkai analizuojami koncesijos ir kity VPP formy bendrieji ir
specialieji poZymiai, suformuoti teisés aktuose nacionaliniu ir Europos Sajungos lygmeniu,
teismy praktikoje, konsultaciniuose dokumentuose, teisés doktrinoje. Naudojant lyginamajj
tyrimo metoda vertinami koncesijos ir kity VPP formy panaSumai ir skirtumai, aptariami
specialieji koncesijos pozymiai, leidZiantys ja atriboti nuo kity VPP formy. Sis tyrimo metodas
taip pat naudojamas analizuojant nacionalinius teisés aktus ir lyginant su Europos Sajungos
teisés formuojama koncesijos sgvoka ir jos poZymiais. Teisés akty turiniui ir aplinkybéms, kurios
léemé Siame darbe analizuojamg VPP samprata bei koncesijy koncepcija, atskleisti remiantis

travoux préparatoires panaudotas teleologinis tyrimo metodas. Loginis tyrimo metodas Siame

4



darbe taikomas iSvady pateikimui, naudoty Saltiniy sgraSo sudarymui ir jy apibendrinimui, darbo
santraukos formulavimui, kuriam taikytas ir lingvistinis tyrimo metodas.

Darbo originalumas ir naujumas. Lietuvos teisés literatliroje vieSosios priva¢iosios
partnerystés samprata, koncesijos samprata ir jos pozymiai bei atribojimas nuo kity VPP formy
buvo nagrinéjamas tik epizodiskai ir tai daugiausiai ekonominiu ir finansiniu aspektais vadybos
plotméje, neanalizuojant koncesijy teisinio reglamentavimo problematikos. Galima paminéti D.
Gudelio, R. Jucevidiaus, V. Kavaliauskaitész, V. Rozenbergaités?’, E. Skietrio ir Prof. dr. A.
Raipos* darbus, kurie, kaip minéta, vieSaja privaciaja partneryste ir koncesijas analizavo
praktiniais finansiniais aspektais. Teisiniai koncesijy ir vieSosios privaciosios partnerystes
aspektai, lie¢iantys teisinio reglamentavimo problematika buvo nagrinéti S. Urbonavi¢iaus®. Taip
pat pazymétina, kad koncesijy ir VPP klausimais per pastaruosius kelis metus yra rengti keli
magistro baigiamieji darbai®, kuriuose nagrinéjamas koncesijos sutarties reglamentavimas
Lietuvos teiséje, analizuojama koncesijos samprata Europos Sajungos teiséje, ir teisinio
reguliavimo problemos. Koncesijos atribojimas nuo kity VPP formy, jos pozymiy i§skyrimas ir
analizavimas nebuvo nei vieno 18 $iy darby tyrimo objektu.

Gana placiai koncesijy teisinio reglamentavimo klausimai yra analizuojami uzsienio
teisés literatiiroje (S. Van Garsse’, S. Arrowsmith® ir kt.). Taip pat koncesijos pozymiams ir
apskritai vieSajai privaciajai partnerystei nemazai démesio yra skyrusi Europos Komisija savo
komunikatuose, direktyvose, iniciatyvose. Lietuvoje organizuotose konferencijose ir
seminaruose koncesijy ir vieSosios privaciosios partnerystés klausimais i§ esmés buvo aptariami
tik praktiniai koncesijy suteikimo, projekty vykdymo klausimai, nagrin¢jami biidai taikyti kitas
VPP formas, nenagrinéjant teisinio VPP formy reglamentavimo ir jy atribojimo problemy.

Si tema ypatingai aktuali dabartiniu laikotarpiu, Lietuvai vykdant stambius strateginius

projektus, kuriems daznai pasitelkiamas privatus kapitalas. Pazymétina ir tai, kad Lietuvoje néra

2 Kavaliauskaite V., Jucevi¢ius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencing strategija / Ekonomika ir vadyba. 2009. Nr. 14. P. 809—-818.

® Gudelis D., Rozenbergaité V. Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés // VieSoji politika ir
administravimas, 2004, Nr. 8. P. 58-73.

* Skietrys E., prof. dr. Raipa A. VieSosios ir privatiosios partnerystés socialinio poveikio vertinimo teoriniai
aspektai // Socialinis darbas. 2009. Nr. 8. P. 11-16.

® Urbonavigius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas // Socialiniy moksly studijos. 2010. Nr. 3(7). P. 257-
275.

¢ Balcitinaité S. Koncesijos sutarties samprata Europos Sajungos ir Lietuvos teis¢je // Magistro darbas. Vilniaus
universitetas. Vilnius, 2007; Valancius M. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (vieSosios privaciosios
partnerystés (VPP)) teisinés formos Lietuvos Respublikoje // Magistro darbas. Vilniaus universitetas. Vilnius, 2010;
Kerbelis G. Koncesijos jgyvendinimo teisinés probelmos Lietuvoje // Magistro darbas. Mykolo Romerio
universitetas, Vilnius, 2011.

" Van Garsse S. Public-private partnerships, concessions and public procurement law. Proceedings of the 3rd
International Public Procurement Conference. Amsterdam, 2008. P. 221-240.

& Arrowsmith S. The past and future evolution of EC procurement law: from framework to common code? // Public
Contract Law Journal. 2006. Nr. 35. P. 337-384.



moksliniy darby, kuriuose démesys biity skiriamas VPP formy atribojimui, jy tarpusavio
skirtumams nustatyti.

Darbo reikSmé:

e teoriné — darbe siekiama atskleisti ne tik suformuota ir visuotinai zinomg VPP samprata,
bet ir aptarti VPP sampratos placigja ir siaurgja prasme esme ir jtakag VPP instituto
teisiniam reguliavimui bei konkrec¢ioms VPP ir tradicinéms bendradarbiavimo formoms,
iSsamiai atskleisti VPP formy pozymius, kas néra pakankamai aptariama teisinéje
mokslinéje literatiiroje;

e praktiné — darbe pateikiama iSsami Europos Sgjungos ir nacionalinés teisés akty analize,
pateikiami svarbiausi teismy praktikos iSaiskinimai, atskiry pozymiy pagalba atribojamos
VPP formos

Naudoti $altiniai. Kaip minéta, Siame darbe analizuojamais klausimais literatiiros
lietuviy kalba beveik néra, todél daugiausia Sio tyrimo metu buvo remtasi uzsienio teisés
mokslininky literatiira angly kalba. Paminétini: S. Van Garsse, Arrowsmith S., Bovis C., Graeme
A. H., Carsten G., Bult-Spiering, M., Dewulf G., Burnett M. ir kt. Pazymétina, kad autorius
daugiausia remiasi teisés mokslininky, VPP nagrinéjusiy siaurgja prasme darbais, kadangi tokia
VPP samprata atitinka Europos Sgjungos ir Lietuvos teisinio reguliavimo kryptj. Placiau Siuo
klausimu $iame darbe pasisakoma atskleidziant VPP sampratg.

Darbe analizuojami Europos Sajungos ir nacionalinés teisés aktai, ETT praktika,
Komisijos iniciatyvos, komunikatai, Europos parlamento komitety praneSimai, moksliniai
straipsniai uzsienio ir Lietuvos mokslinéje periodikoje bei pastaruoju metu vykusiy konferencijy
VPP ir koncesijy klausimais medziaga. Lictuvos teismy praktika dél koncesijy ir VPP
daugiausiai susijusi su procediriniais pazeidimais, kompetencijy pazeidimais, taciau
neanalizuoja esminiy teisinio reguliavimo klausimy ir VPP formy atribojimo, todél koncesijos
pozymiai ir skirtumai nuo kity VPP formy Lietuvos teis¢je daugiausiai analizuojami remiantis

norminiy teisé€s akty analize.



1.  VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIAUS PARTNERYSTE
1.1. VieSosios privaciosios partnerystés samprata

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas néra naujas socialinis reiskinys nei
teisiniu, nei ekonominiu atzvilgiu. Jau Romos imperijos laikais vie$oji valdzia bendradarbiavo su
privaciais asmenimis statant akvedukus, grindziant akmenimis kelius, plétojant Kkita
infrastruktiira®. VPP formos ir reik§mé infrastruktiiros vystyme ir vie§yjy paslaugy teikime kito
istoriSkai. Intensyviai VPP pradéta vystyti XIX amZiuje, pramoninio perversmo metu.
Vyriausybiy suteikty licencijy ar koncesijy pagrindu buvo teikiamos tokios vieSosios paslaugos,
kaip keliy tiesimas, telegrafas ir telefonas, vykdomi jvairiis tarptautiniai projektai (kanaly,
tuneliy, tilty statyba ir kt.). Tki XX amZiaus antrosios pusés visame pasaulyje sustipréjus
komunistinéms idéjoms, daznai nacionalizuojant infrastruktiiros valdytojus, smarkiai sumazéjo
VVP populiarumas ir i§ esmés visose vieSojo gyvenimo srityse €mé dominuoti viesasis sektorius,
kuris visuomenés poreikius tenkino administracinémis priemonémis ir biudzeto 1éSomis. Tac¢iau
spartus technologinis vystymasis, vis augantys vieSojo sektoriaus jsiskolinimai, grieztas
kompetencijos ir biudzeto €Sy panaudojimo reglamentavimas ir apribojimai, stabdé nuolatos
augancio infrastruktiros ir vieSyjy paslaugy poreikio patenkinimg, ir paskutiniaisiais XX
amziaus deSimtmeciais, po 1980 m., Didziajai Britanijai pradéjus placiai taikyti Privataus
finansavimo iniciatyvg (angl. PFI — Private Finance Initiative), VPP vél imta intensyviai taikyti
jvairiy projekty jgyvendinimui. Siuo laikotarpiu daugelyje i§sivys¢iusiy $aliy buvo priimti teisés
aktai, reglamentuojantys VPP sandoriy sudarymg, infrastruktiiros bei vieSyjy paslaugy rinkos
struktiiros ir konkurencijos taisykléslo.

Pastaruoju metu vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté laikoma vis svarbesniu
veiksniu kiekvienos valstybés ekonomikoje ir vis aktyviau siekiama privataus sektoriaus kapitalo
panaudojimo visuomenés poreikiams finansuoti — vieSosioms paslaugoms teikti ir (ar) tam
reikalingai infrastruktiirai sukurti, ja pagerinti. Daugelio pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad
VPP gali teikti didel¢ nauda visuomenei ir valstybei, nes tokiu budu jgyvendinamy projekty
metu privatus sektorius naudodamas savo 1ésas, patirtj ir iniciatyva gali teikti vieSgsias paslaugas

pagerindamas jy kokybe, ar sukurti tokioms paslaugoms teikti reikalingg turta.

® Urbonavicius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas... // ten pat, P. 257-275

19 UNCITRAL. Model Legislative Provisions on Privately Financed Infrastructure Projects. New York, 2004.
http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/2003Model_PFIP.html  Prisijungimo
laikas: 2011-12-20
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privatizacija, daugelyje kontinentinés teisés Saliy ja suprantant kaip vieSosios nuosavybés teisés
perdavimag privaciam sektoriui, nors pavyzdziui, JAV ir kitose bendrosios teisés Salyse
privatizacija — skétinis terminas, apimantis visas teisines bendradarbiavimo tarp vieSojo ir
privataus sektoriaus formas (tokia VPP samprata taikoma Jungtinéje Karalystéje, kur PFI apima
visas teisines vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo formas, neatsizvelgiant | jy
specifikg). Remiantis bendrosios teisés Saliy praktika formuojama VPP samprata placigja
prasme, pagal kurig VPP gali biiti suprantama kaip bet kokie vieSojo ir privataus sektoriaus
susitarimai, susij¢ su priemonémis viesajai infrastruktirai gerinti ir (ar) vieSosioms paslaugoms
teikti'?, VPP apima apskritai visas valdzios ir privataus subjekto bendradarbiavimo teisines
formas, kuriy pagalba vieSosios paslaugos arba vieSoji nuosavybé yra veikiama privataus

sektoriaus (1 pav.).

1 pav. VPP placiaja prasme™

o

Viesajam sektoriui
Viesieii pirkimai

tenkancios rizikos

Paslaugu teikimo sutartvs

laipsnis

Eksploatavimo ir valdymo sutartys

Nuoma

Koncesiia

BOT sutartvs

Viesojo sektotiaus rizika

Privatizaciia

I

Privataus sektoriaus rizika
Daug teisés mokslininky su tokia VPP samprata nesutinka ir nurodo, kad VPP lyg
tarpinis bendradarbiavimo modelis tarp tradiciniy vieSyjy pirkimy ir privatizacijos (2 pav.), kaip

.. . .. ey 15 ve . .. . . .
ji suprantama kontinentinés teisés Salyse™, pavyzdziui, koncesija apima pavaizduotas paslaugy ir

11 Bult-Spiering, Mirjam. Strategic issues in public—private partnerships : an international perspective. 20086,
Blackwell Publishing Ltd. P.2-29

12 Europos Parlamento tyrimas Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés modeliai ir tendencijos Europos Sajungoje.
Brussels: European Parliament, 2006
<http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/studies/0602_ppp_briefingnote_en.pdf> Prisijungimo laikas: 2011-
12-06.

13 Deloitte. Closing the Infrastructure Gap: The Role of Public Private Partnerships. A Deloitte Research Study,
2006.http://www.deloitte.com/view/en_US/us/Industries/US-federal-
government/2ea59a17c¢900e110VgnVCM100000ba42f00aRCRD.htm Prisijungimo laikas: 2012-02-18

4 Graeme A. H., Carsten G. The Challenge of Public-Private Partnerships — learning from international experience.
UK: Edward Elgar Publishing, Inc. 2007. P. 1-21.

15 Pasaulio bankas nurodo, kad dauguma kontinentinés teisés sistemos $aliy ir ypatingai Europos Sajungos Salys,
VPP supranta siauraja prasme, kur viesieji pirkimai ir privatizacija nepatenka j VPP sgvoka. Pasaulio bankas. VPP ir
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valdymo bei BOT ir kitas sutartis, todél Sios teisinés formos turi biiti diferencijuojamos.
Sutinkant su pastargja pozicija, kadangi VPP samprata placigja prasme klaidingai jtraukia
absoliu¢iai visas vieSojo ir privataus sektoriaus teisines bendradarbiavimo formas,
neatsizvelgiant | VPP iSskirtinumg ir naujumg lyginant su tradicinémis teisinémis formomis,
galima apibrézti VPP siaurgja prasme - vies$ojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas, kuriuo
sickiama finansuoti, suprojektuoti, pastatyti, valdyti ir prizitréti vieSosios infrastruktiiros
objektus ir/ar teikti su tokiais objektais susijusias paslaugas, kurios tradiciSkai buvo teikiamos
vieSojo sektoriaus subjektqlﬁ. VPP siaurgja prasme taip pat apibréziama kaip iSperkamosios
nuomos schemos, jgalinancios vieSojo sektoriaus subjektus jsigyti stambius infrastruktiiros

objektus iSdéstant mokéjimus uz tokius objektus ilgesniam terminui.

2 pav. VPP siaurgja prasme

Viesieji

pitkimai VPP

Viesojo sektotiaus Privataus sektoriaus

rizika rizika

Vadovaujantis tokia pozicija iSrySkéja pagrindiniai VPP skirtumai nuo vieSyjy pirkimy
ir privatizacijos. Tradiciniai viesieji pirkimai jtraukia privaty sektoriy j paslaugy teikimg ar darby
atlikima, kuriuos anksCiau teiké vieSasis sektorius, taciau nesuteikia privaciam sektoriui
sprendimy, susijusiy su projekto jgyvendinimu, priémimo diskrecijos, neperduoda projekto
jgyvendinimo rizikos. PrieSingai vieSiesiems pirkimams, VPP metu privatus sektorius gauna dalj
(priklausomai nuo projekto ir partnerystés formos) projekto jgyvendinimo kontrolés, dalyvauja
sprendimy priémime. Taip pat privatus partneris dazniausiai uztikrina didziaja dali projekto
finansavimo. Lyginant VPP ir privatizacija, pazymétina, kad VPP metu vieSasis sektorius iSlaiko
projekto jgyvendinimo kontrolg ir vieSosios nuosavybés teisg¢, skirtingai nei privatizacijos atveju.
Privatizacijos metu vieSasis sektorius praranda valdZios sektoriaus teis¢ teiki atitinkamas
vieSasias paslaugas ar atlikti darbus, kuriuos, perleidus vieSosios nuosavybés teisg, atlieka
privatus sektorius. Taip pat privatizacijos atveju vieSasis sektorius netenka kontrolés ir

nedalyvauja sprendimy pri¢émime.

koncesijy teisés apzvalga. <http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/?q=content/ppp-lawsconcession-
laws#examples> Prisijungimo laikas: 2011-12-28.

Graeme A. H., Carsten G. The Challenge of Public-Private Partnerships — learning from international experience.
P.1-21.



Atsizvelgiant | minetg teisés mokslininky diskusijg dél pacios VPP sampratos, natiiralu,
kad VPP yra skirtingai apibréziama tiek doktrinoje, tiek teisés aktuose ar tarptautiniy
organizacijy dokumentuose, todél bendro VPP apibrézimo Siuo metu néra. Pavyzdziui, kai kurie
autoriai VPP apibréZia, kaip viena i vie$yjy pirkimy formy®’, tadiau toks VPP apibréZimas
nenusako VPP pozymiy ir jos i$skirtinumo, kiti pastebi, kad VPP samprata apima naujoviskus
vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiros plétojimo budus'®. Tarptautinés organizacijos'® VPP
apibrézia kaip valdzios ir privataus subjekto sutartj, pagal kurig privatus partneris teikia
tradiciskai vieSajam partneriui priskiriamas paslaugas ar darbus, perkeliant rizikg privaciam
partneriui.

Visos Europos Salys jau gan seniai naudoja VPP sistema, kai kurios jy yra sukaupusios
didele patirt] tokiy projekty vykdyme, todél buvo biitina parengti VPP aprasg ir susisteminti jy
formas. Kas buvo padaryta 2004 m. balandZio 30 d. Europos Komisijos iSleistoje Zaliojoje
knygoje dé¢l vieSosios ir privaciosios partnerystés ir Bendrijos teisés, taikytinos vieSosioms
sutartims ir koncesijoms (toliau — Zalioji knyga), kurioje vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté
apibréziama kaip vieSosios valdzios institucijy ir privataus sektoriy bendradarbiavimo forma,
kurios tikslas — uztikrinti infrastruktiiros finansavima, statybg, atnaujinimg, valdyma ir prieZitirg
bei paslaugy teikiquo. Tadiau Zalioji knyga nejtvirtino vieningos VPP savokos ir taikytiny
taisykliy Bendrijos lygiu, tai nebuvo padaryta ir vélesniais Europos Sajungos teisés aktais,
atsizvelgiant ] valstybiy nariy teisiniy sistemy skirtumus ir VPP formy ivairove;n, todé¢l VPP gali
biiti suprantama jvairiai, taciau visuotinai sutariama, kad VPP — valdzios ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo biidas siekiant sukurti ar atnaujinti vieSosiomsS paslaugoms teikti reikalingg
infrastruktiirg.

Kadangi teisin¢je literatiiroje néra vieningos nuomonés dél VPP sampratos, o VPP
daugiausiai analizuojama pagal bendradarbiavimo pobtdj ir biidingus bruozus, Siame darbe
apsiribojama koncesijos atribojimu nuo kity VVP, suprantamos siaurgja prasme, formuy,

atsizvelgiant | Europos Sgjungos ir Lietuvos teisés aktuose® jtvirtintas VPP sgvokas.

Y Tvarno C. D. Public-private partnerships from a Danish perspective // Public Procurement Law Review. 2006, Nr.
3. P. 98-99.

'8 Gudelis, D., Rozenbergaité V. Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes... // ten pat, P. 58—73.

19 Tarptautinis valiutos fondas ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

2 Europos Komisijos 2004 m. balandzio 30 d. Zalioji knyga KOM(2004) 327 dél valstybinio ir privagiojo sektoriaus
partnerysciy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSosiomis sutartimis ir koncesijomis

21 Ataskaita dél vieSyjy konsultacijy dél Zaliosios knygos dél vieSojo ir privadiojo sektoriaus partneryséiy ir
Bendrijos teisés akty, susijusiy  su  vieSosiomis  sutartimis ir  koncesijomis, SEC = (2005)  629.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/ppp/ppp-report_en.pdf Prisijungimo laikas: 2011-11-20
22 Lietuvoje vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés savoka yra apibrézta Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme
// Valstybés zinios, 1999. Nr. 66-2127 - tai valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto teisés aktais
nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta
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Valstybés ir vietos valdzios institucijos vis daugiau projekty vykdo VPP pagalba, nes
vieSasis sektorius, kaip jau buvo minéta, dél nepakankamy finansiniy iStekliy (finansavimo
trikumas, skolinimosi galimybiy ribos, grieztos 1&éSy panaudojimo ir pirkimy procediros),
administraciniy gebéjimy trikumo ir maziau efektyviy veiklos metody, lyginant su privaciu
sektoriumi, negali teikti kokybiSky paslaugy ir iSplétoti joms reikalingos infrastruktiiros. Todél
vykdant VPP projektus privadiam sektoriui perduodamas paslaugy teikimas energetikos,
gelezinkelio, oro ar vieSojo transporto infrastruktiiros, sveikatos ir Svietimo sistemos paslaugy
srityse, daZnai privaciam sektoriui suteikiant teis¢ sukurti ir eksploatuoti ar sukurti minétoms

paslaugoms teikti reikalingus infrastrukttiros objektus.

1.2. VieSosios ir privaciosios partnerystés poZymiai

Nesant vieningo VPP termino ir reglamentavimo ir egzistuojant jvairioms VPP
formoms, néra paprasta iSskirti bendrus VPP pozymius, kurie leisty VPP atriboti nuo kity
bendradarbiavimo formy. Analizuojant VPP apibrézimus ir laikant, kad VPP - vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerysté, kuria perduodamas projekty, tradiciskai vykdyty viesojo
sektoriaus subjekty, vykdymas privaciam sektoriui®® - galima iSskirti pagrindinius tokio
bendradarbiavimo bruozus — privatus vieSyjy paslaugy vykdymas ar darby atlikimas ir vieSojo
sektoriaus investicijos. Taip pat svarbiis, ir nuo kity bendradarbiavimo formy VPP atribojantys
bruozai — privaciy investicijy galimybé ir rizikos pasidalijimas tarp projekto partneriy. Kita
vertus, kai kuriuos i§ §iy pozymiy turi ir tradiciniai vieSieji pirkimai bei privatizacija, taciau
tipinés VPP formos nuo pastaryjy skiriasi tuo, kad VPP biidu sickiama bendradarbiavimo tarp
vieSojo ir privataus sektoriy naujos infrastruktiiros sukirimui, ar esamos modernizavimui, ir
viedyjy paslaugy teikimui. Nepriklausomai nuo VPP sampratos teisés doktrina®® isskiria §iuos
poZymius:

o ilgalaikis, partnerystés sutartimi pagristas, vie$ojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas (sutarciy trukmé nuo 3 iki 30 mety);

e  partnerystés sutartimi su vienu privaciu subjektu jgyvendinama ne vienos risies veikla,
o veikly kompleksas (pvz.: infrastruktiiros objekty projektavimas, statyba, rekonstrukeija,

remontas, priezitiros paslaugy teikimas);

veikla privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja j Sig veikla ir jai vykdyti reikalinga turta, uz tai gaudamas
teisés aktais nustatyta atlyginima

% Europos Komisija, 2003, VieSieji finansai Ekonimingje ir pinigy sajungoje 2003 (Bruselis). P. 96.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication473_en.pdf Prisijungimo laikas: 2012-03-03

# Darrin G., Mervyn L., Public private partnerships: the worldwide revolution in infrastructure provision and
project finance // UK: Edward Elgar Publishing Inc. 2007. P. 203— 244.
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e  partnerystés projekty pagalba gali biiti sukuriama vieSyjy paslaugy pridétiné verté (angl.
value for money);

e  projekto rizika paskirstoma tarp partneriy, atsizvelgiant j gebéjimus ja jvertinti,
kontroliuoti ir valdyti;

e projekta i§ dalies finansuoja privatus sektorius, taciau gali buti suteikta ir nemazai

vieSojo sektoriaus 1ésy;

Europos Komisija Zaliojoje knygoje i§skiria tris pagrindinius VPP bruozus, i§ dalies
apibendrindama doktrinoje pateikiamus VPP bruozus, kurie biidingi visoms VPP formoms,
kadangi anks€iau minéti elementai sutinkami ne visose VPP formose:

1. vieSojo ir privataus sektoriaus susitarimas d¢l ilgalaikio bendradarbiavimo;
2. susitarimas dél vieSosios infrastruktiiros vystymo ir (ar) vieSyjy paslaugy teikimo;

3. projekto rizikos paskirstymas.

Visuotinai pripazinta, kad VPP — ilgalaikis bendradarbiavimas, kadangi dazniausiai
sutartys sudaromos nuo keliy iki keliasdeSimties mety laikotarpiui, nes sudaromos sutartys
paprastai apima ne vieng vieSosios paslaugos teikimo ar infrastruktiiros vystymo etapa
(projektavimas, statyba, priezitra, valdymas, finansavimas ir kt.). Analizuojant VPP formy
reguliavimg, galima daryti iSvadg, kad dauguma valstybiy savo teisiniame reguliavime numato
minimalius arba maksimalius terminus VPP projektams vystyti, pavyzdziui: DidZioji Britanija 30
mety; Cekija 25 metai®, Ilgi sudaromy sutar¢iy ir vystomy projekty terminai patvirtina VPP,
kaip ilgalaikj bendradarbiavima.

Antrasis VPP bruozas — specialus VPP objektas, kadangi vieSojo ir privataus sektoriy
susitarimai sudaromi dél jprastai vieSajam sektoriui priskiriamy visuomenés poreikiy tenkinimo
ir vieSosios infrastruktiiros vystymo. Kaip jau buvo minéta, VPP projektai jgyvendinami statant
tiltus, mokyklas, kal¢jimus, ligonines, bibliotekas, tiesiant kelius, gelezinkelius, tvarkant
energetikos k], sveikatos priezitiros paslaugas, Svietimo ir pramogy sferas. Dazniausiai minétos
vieSojo gyvenimo sferos yra konstituciSkai priskiriamos vieSojo sektoriaus kompetencijai, kuris
ne visada turi reikiamy finansiniy ir zmogiskyjy istekliy kokybiskai ir efektyviai teikti vieSasias
paslaugas ir gerinti infrastruktirg. Butent dél Siy priezas¢iy VPP daznai yra vienintelis biidas
grei¢iau ir didesne apimtimi vystyti vieSaja infrastrukttirg. VPP ir yra tas jrankis, kuris visame
pasaulyje naudojamas ne tik pritraukti papildomg iSorinj finansavima, bet ir padidinti

infrastukttiros naudojimo efektyvuma, sumazinti vieSyjy paslaugy teikimo kaStus, pritraukti

®Pasaulio  bankas. VPP ir  koncesijy teisés apzvalga.  http:/ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/?g=content/ppp-lawsconcession-laws#examples Prisijungimo laikas: 2011-12-28
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privataus sektoriaus gebéjimus ir zinias bei uZztikrinti vieSajam sektoriui galimybe daugiau
démesio skirti savo tiesioginés funkcijos vykdymui — paslaugos teikimo reglamentavimui, jos
plétros tiksly planavimui ir kokybés standarty nustatymui.

VPP susitarimams budingas rizikos paskirstymas. Visy pirma, rizika suprantama, kaip
tikimybé, kad tam tikras jvykis neigiamai paveiks partnerystés projekto jgyvendinimg. Siekiant
kiek galima sumazinti projekty sékmingumo rizika, vykdant projektus koncesijos biidu,
vadovaujamasi rekomendacinio pobiidzio EUROSTAT nutarime® igskirtu principu, kad rizika
priskiriama tai partnerystés projekto Saliai, kuri maZiausiomis sagnaudomis sugeba geriausiai ja
valdyti. Esminis principas tas, kad rizika priskiriama tai pusei, kuri sugeba geriausiai jg valdyti
uz maziausius kastus. Didziausia verté uz pinigus pasiekiama tada, kai sutariama de¢l optimalaus
rizikos paskirstymo, o ne maksimalaus rizikos perdavimo, todél daznai privaciam partneriui
perkeliama rizika, kurig paprastai prisiima vieSasis sektorius. Remiantis rizikos pasiskirstymu
projekte galima nustatyti, kokia VPP forma projektas yra vykdomas, kadangi visos VPP formos
Siuo pozymiu turi savy ypatumy. ISsamaus ir baigtinio galimy projekto riziky saraso néra,
kadangi rizika gali atsirasti jau vykdant projekta, priklausyti nuo jvairiy iSoriniy veiksniy ir
paties projekto pobiidzio, todél teisiné literatiira apsiriboja jvairiomis riziky klasifikacijomis,
kurios padeda tinkamai paskirstyti projekto Saliy teises ir pareigas ir kuo jmanoma labiau
sumazinti rizika dél projekto sékmingumo. DaZniausiai iSskiriamos tokios riziky rusys, kaip
statybos rizika, apimanti statybos darby sutrikimus, vélavimus, iSaugusias samatas ir kt.;
finansiné rizika, apimanti mokesciy pasikeitimus, kurso svyravimus ir kitus faktorius, turin¢ius
jtakos projekto finansams; kokybés rizika, apimanti paslaugy ar darby kokybe, jy testinuma;
paklausos rizika, susijusi su sukurtos infrastruktiiros ar paslaugy paklausa ilguoju laikotarpiuZY.
Projekto rizikos gali bati klasifikuojamos jvairiais pagrindais, tac¢iau iSsamiau Siame darbe jos

néra nagrinéjamos.

3 pav. Tipinis rizikos pasiskirstymas VPP projektuose

Viesasis sektorius Bendra Privatus Sektorius
Diskriminaciné teisiné rizika Paklausos fizika Detalaus planavimo leidimy
Bendrojo planavimo leidimy Infliacijos rizika gavimas
gavimas . ‘ et : )

. orce majenre Projektavimas, finansavimas
Vykdomos veiklos standarty 4 ] ’ ’
karimas, kokybés nustatymas eksploatavimas

%% Europos Bendrijy statistikos tarnybos (Eurostat) 2004 m. vasario 11 d. sprendimas Nr. 18/2004 ,Dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés” (Eurostat). http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-11022004-
AP/EN/2-11022004-AP-EN.HTML Prisijungimo laikas: 2012-01-17

" Darrin G., Mervyn L., Public private partnerships: the worldwide revolution in infrastructure provision and
project finance. P. 171-195
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Kalbant apie VPP biitina apibrézti tokio bendradarbiavimo subjektus ir smulkiau aptarti
objekta. VieSasis sektorius VPP yra suprantamas gana placiai. Pirmiausiai kalbama apie
vyriausybinius subjektus nacionaliniu ar federaliniu lygiu, tafiau praktikoje daugiausia VPP
projekty jgyvendinama regioniniu ar vietos savivaldos lygiu, todél prie vieSojo sektoriaus taip
pat priskiriamos ir vietos bei regioninés valdzios institucijos. IS esmés vieSajam sektoriui galima
priskirti visus subjektus, kurie finansuojami i§ valstybés ar savivaldybiy biudzeto, taip pat
specialius statutinius juridinius asmenis, jsteigtus biitent tam tikrai vieSajai paslaugai teikti ir
visiS§kai priklausancius nuo finansinés valdZios prieZiiiros.

Privaty sektoriy, kaip ir pacig VPP, Lietuvoje i§samiai apibrézia LR Investicijy jstatymo
15" straipsnis - tai bet kokios teisinés formos juridinis asmuo, viesasis juridinis asmuo. Privagiu
subjektu gali biti ir uZsienio juridinis asmuo arba kitas Gikio subjektas, jsteigtas pagal uZsienio
valstybés teise ir neturintis juridinio asmens statuso, taip pat Lietuvos Respublikoje jsteigti
Europos Sajungos valstybése narése ir kitose Europos ekonominés erdvés valstybése jsisteigusiy
jmoniy filialai’®. I§ esmés tokia privataus partnerio sgvoka pateikiama ir kity valstybiy teisés
aktuose bei tarptautiniuose dokumentuose?.

Viesoji paslauga — tai valstybés ar savivaldybiy jsteigty specialiy jstaigy bei jmoniy
paslaugos, teikiamos bendriems S$alies ekonominiams interesams uztikrinti (pvz.:, vandens,
elektros, dujy tiekimo, Sildymo paslaugos, taip pat telekomunikacijy, pasto paslaugos, transporto
paslaugos, bei paslaugos, reikalingos socialiniams interesams, kurie yra svarbiis dél paties
zmoniy dalyvavimo visuomenéje, uztikrinti, tai: ugdymo ir Svietimo, teis€saugos ar vieSosios
tvarkos paslaugos). Esminiai vieSyjy paslaugy bruozai yra galimybé jomis pasinaudoti bet
kuriam besikreipian¢iam, paslaugy kainy prieinamumas ir kokybé.

Viesoji infrastruktiira yra priemoné, biitina vieSyjy paslaugy teikimui ir visuomenés bei
ekonomikos funkcionavimui, infrastruktiiros plétros tikslas visuomet yra uztikrinti valstybés
socialing ir ekonomin¢ veikla, kokybiSka ir nepertraukiamg paslaugy teikimg. VieSoji
infrastruktiira gali baiti padalinta i du tipus:

e ckonomine” infrastruktira, kurios tikslas yra uztikrinti bendrojo ekonominio intereso
paslaugy teikima. UZ tokiy paslaugy teikimg vartotojai atsiskaito tiesiogiai, mokeédami
nustatyta paslaugos mokestj. Bendraja prasme, tai paslaugos, kurioms taikomi tam tikri
vieSyjy paslaugy jpareigojimai, kuriuos valstybés nustato paslaugos teikéjui siekdamos

uztikrinti, kad biity patenkintas vieSasis visuomeneés interesas.

%8 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas // Valstybés Zinios, 1999. Nr. 66-2127
PPasaulio  bankas. VPP ir  koncesijy teisés apzvalga.  http:/ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/?g=content/ppp-lawsconcession-laws#examples Prisijungimo laikas: 2011-12-28
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e socialiné infrastruktiira”, butina visuomenés funkcionavimui: mokyklos, ligoninés,
bibliotekos, kal¢jimai ir panaSiai. Uz tokiy paslaugy teikimg jy vartotojai atsiskaito

netiesiogiai, mokédami nustatytus mokescius j valstybés biudzeta.

Egzistuojant daug VPP formy, tokio bendradarbiavimo pozymiai priklauso ir nuo
pasirinktos VPP formos ir projekto taikymo schemos. Ilgalaikio pobiidzio vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas, dalinis projekto finansavimas i§ privataus sektoriaus, aiSkus rizikos
pasiskirstymas ir numatyti visuomeniniai tikslai — pagrindiniai VPP pozymiai, kurie nesant

bendro VPP apibréZzimo, leidzia atskirti VPP nuo kity bendradarbiavimo formqso.

1.3. VieSosios privaciosios partnerystés formos

Nagrinéjant VPP, ypatingai svarbu tinkamai suprasti, kokiomis formomis vieSasis ir
privatus sektorius gali bendradarbiauti. Kadangi néra jtvirtintos nei vieningos VPP sampratos,
nei jos apibrézimo, VPP formos klasifikuojamos jvairiais pagrindais: pagal santykiy prigimt;j (kali
kurie autoriai nustato VPP formas atsizvelgdami j jy prigimtj®" — sutartinius teisinius santykius ir
institucinio pobiidZio santykius, - bitent Siuo pagrindu VPP tipai klasifikuojami Europos
Sajungos teis¢je) pagal kiekvieno partnerio turimos jtakos ir kompetencijos lygj, pagal
partnerystés pasekmes mokes¢iy mokétojy atzvilgiu (pavyzdziui, prof. Stevenas Van

Garsse’as >

, VPP (sutartinés partnerystés atveju) skiria dvi vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo sritis pagal finansavimo Saltinj — moka tiesiogiai galutiniai vartotojai, ar
privatusis subjektas finansuojamas i§ vieSojo sektoriaus 1é8y), pagal padétj vieSumo ir privatumo
skaléje bei pagal rizikos perkélimo laipsnj i§ vieSojo privadiam sektoriui®®. Nepaisant jvairiy
klasifikacijos pagrindy, dauguma autoriy VPP formas, klasifikuoja i§ esmés vienodai, pateikdami
mazai besiskiriant] jy skai€iy ir pavadinimus, kas i§ esmés atsispindi ir teisiniame reguliavime.
Analizuojant atskirus 3altinius®, nagrinéjantius VPP formas ir tarptautinés bendrijos

dokumentus®, kurie jtvirtina atitinkamas VPP formas, galima i§skirti praktikoje daZniausiai

pasitaikan¢ius VP modelius:

% Urbonavicius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas... // ten pat, P. 257-275

%! Bult-Spiering, M., Dewulf, G. Strategic issues in public-private partnerships: an international perspective.

Oxford: Blackwell Pub, 2006. P.2-29.

%2 \/an Garsse S., Public-private partnerships, concessions and public procurement law. P. 221-240.

¥ Kavaliauskaité V., Jucevitius R. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencing strategija... // P. 809—818

* INTOSAI, Guidelines on Best Practise for the Audit of Risk in Public/Private partnership. Budapest 2004.
http://www.nao.org.uk/nao/intosai/wgap/INTOSAI_PPP_English%20.pdf Prisijungimo laikas: 2011-12-12

% Europos Parlamento tyrimas Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés modeliai ir tendencijos Europos Sajungoje.
Brussels: European Parliament, 2006.
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Projektavimas - statymas BO ( angl. Design-Build ) - kai vieSasis partneris sudaro
sutart] su privaciuoju dél infrastruktiros projektavimo bei statybos pagal vieSojo
partnerio nurodymus. Po darby uzbaigimo vieSasis partneris prisiima objekto valdymo
bei i§laikymo rizika. Sis metodas dar vadinamas BT (angl. Build-Transfer) — Statymu -
Perdavimu.

Projektavimas — statymas - valdymas DBO (angl. Design-Build-Operate) -kai privatus
sektorius projektuoja ir stato objekta. Kai tik objektas yra pabaigtas, jis perduodamas
vie$ajam sektoriui, o privatus sektorius valdo objekta nustatyta laikotarpj. Sis modelis
taip pat yra vadinamas BTO (angl. Build-Transfer-Operate) — Statymu — perdavimu —
valdymu.

Paslaugy teikimo sutartis (angl. Service contracts) - kai privatusis partneris jsipareigoja
tiekti prekes, atlikti darbus ar teikti tam tikras paslaugas, kuriy salygas ir kriterijus
nustato vieSasis partneris. Pagal Sios riSies sutartis vieSasis sektorius tampa numatomo
sukurti rezultato nuosavybés teisés turétoju, dél ko ir komerciné rizika taip pat atitenka
vieSajam sektoriui. Privaciajam partneriui tenka tik atsakomybé¢ uz paslaugy teikima bei
objekto sukiirima, uz kg jam yra mokamas mokestis

Ilgalaikés nuomos sutartis (angl. Leasing) - kai privatus subjektas i§ vieSojo partnerio
nusiperka arba iSsinuomoja jau egzistuojant] turta, jj renovuoja, modernizuoja arba
praplecia bei toliau eksploatuoja

VisiSkai uzbaigto (projekto, objekto) pirkimo arba Statybos —eksploatavimo-perdavimo
sutartis (angl. Turnkey procurement or Build-Operate-Transfer (BOT)) — kai privatus
subjektas pastato objekta ir nuosavybés teise ] ji perleidzia vieSajam partneriui jgydamas
teis¢ sutarties galiojimo laikotarpiu eksploatuoti ir administruoti objekta.

Projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimo  sutartis  (angl.  Design-Build-
Finance-Operate (DBFQO)) — kai privatus partneris be statybos, finansavimo ir
eksploatacijos, prisiima jsipareigojima organizuoti objekto projektavima. Sis VPP
modelis laikomas pagrindiniu VPP tipu ir gali apimti naujos infrastrukttros statyba arba

esamos infrastruktiiros modernizavima.

<http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/studies/0602_ppp_briefingnote_en.pdf> Prisijungimo laikas: 2011-

05-06.
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4 pav. Tipin¢ VPP projekto schema

VieSojo
sektoriaus
institucija

Projekto
sutartis

Privataus

sektoriaus Bankai arba
konsorciumas/ investuotojai
imoné

Tarptautiné auks$¢iausiyjy audito institucijy organizacija (INTOSAI) nagrinédama
pagrindines rizikas, kylanc¢ias vykdant VPP projektus, pateiké ,Gaires dél vieSosios ir

privaciosios p'curtnerystés“36

, kuriose 18skyré Sias VPP formas:

e  Bendros (misrios) jmonés (angl. Joint ventures) - vieSasis ir privatus sektorius jsteigia
bendrg jmong, siekiant jgyvendinti projekta, kuris teikty naudg abiem projekte
dalyvaujan¢ioms Salims.

e  Francizés (angl. Franchises) - priva¢iam sektoriui leidziama teikti vie$gsias paslaugas ir
nustatyti jy kaing.

e Koncesijos (angl. Consessions) — forma pana$i j panaSi j franCizés sutartis, taiau
privatus sektorius paprastai suteikia léSas, biitinas infrastruktiiros plétrai, pvz., keliams ar
tiltams.

e  Privaciai finansuojami investiciniai projektai (angl. Privately financed investment
Projects) - privati kompanija gauna 1éSy kurti, konstruoti (atnaujinti), eksploatuoti
(prizitiréti) viesa turta, pvz., ligonines ar mokyklas. Kai turtas eksploatuojamas, tam tikra
laikotarpj (paprastai 20—35 metus) vieSasis sektorius moka kompanijai reguliary mokest;.
Laikotarpio pabaigoje turtas grjzta valstybés nuosavyben.

e  Prekybos rinkos iSbandymas (angl. Market testing) - tai procesas, kurio metu privatus
subjektas tikrina, kaip rinka reaguoja j tam tikrg preke¢ ar paslauga, kurig gaminti (teikti)
turi vieSasis sektorius. Tai svarbu sprendziant, ar tikslinga jvesti produkta j rinkg ir

vertinant jo paklausg.

% INTOSAI, Guidelines on Best Practise for the Audit of Risk in Public/Private partnership. Budapest 2004.
http://www.nao.org.uk/nao/intosai/wgap/INTOSAI_PPP_English%20.pdf Prisijungimo laikas: 2011-12-12
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e  Privataus sektoriaus metody panaudojimas vieSuosiuose subjektuose (angl. Use of
private sector methods in public bodies) - tokiy kaip personalo motyvacijos schemos ir
iStekliy racionalizavimas.

e  Akcijy dalies islaikymas privatizuotose kompanijose (angl. Retaining minority shares in
privatised companies) — valdzios institucijos i$saugo sutartg akcijy procentg, sickdamos
iSlaikyti dalies paslaugy teikimo visuomenei kontrolg.

e  Privatizavimas (angl. Privatisation) — vieSasis sektorius parduoda jmones privatiems

investuotojams.

Atsizvelgiant ] tai, kad tarptautinés organizacijos iSskiria skirtingas VPP riisis, o
atskiros valstybés reglamentuoja skirtingas tokio bendradarbiavimo formas, nagriné¢jant VPP
tikslingiausia vadovautis Europos Komisijos VPP formy skirstymu j dvi grupes®’ - instituciné
VPP (angl. institutionalised PPP) ir sutartiné VPP (angl. purely contractual PPP)*®, kadangi
toks VPP skirstymas yra reik§mingas VPP taikomo reglamentavimo prasme ir i§ esmés atspindi
Europos Sajungos ir nacionalinéje teiséje susiformavusig VPP formy sistema, taip pat remiantis

Siuo pagrindu VPP daZniausiai nagrinéjama Europos teisés doktrinoje.

5 pav. Sutartiné ir institucin¢ VPP

Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté

(VPP)
Sutartiné VPP Instituciné VPP (angl. Institutionalized
(angl. Purely contractual PPPs), kai PPPs), kai viesojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus bendradarbiavimas vyksta
sektoriaus vykdomas sutaréiy pagrindu, sudarant: savarankisko teisinio subjekto forma.
- vieSaja sutart (angl. Public contract)
- koncesija (angl. Concession).
VieSosios sutartys: .| Isteigta nauja misraus
p| - viesoji darby pirkimo sutartis, "| kapitalo jmoné.
- vie$oji prekiy pirkimo sutartis.
Koncesijos: Privataus sektoriaus perimta
p| - viesoji darby koncesija, p| valdyti viesoji imoné.
- viesoji paslaugy koncesija.

%7 Europos Komisijos 2004 m. balandzio 30 d. Zalioji knyga KOM(2004) 327 dél valstybinio ir privaciojo sektoriaus
partnerysciy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSosiomis sutartimis ir koncesijomis
* Pav. Nr. 5
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1. Instituciné VPP — Kkai vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas vyksta
savarankisko teisinio subjekto forma. Tokio subjekto tikslas — uztikrinti salygas teikti
paslauga. Sios VPP gali atsirasti jsteigiant nauja miSraus kapitalo jmone arba privat¢iam
sektoriui perimant viesosios jmonés valdyma®. Atkreiptinas démesys, kad $iai formai
galima priskirti modelj, kai perkancioji institucija nusprendzia patikéti uzduoti treciajai
Saliai — teisiSkai nepriklausomam subjektui, taciau $i iSimtis gali buti taikoma tik tais
atvejais, kai valdzios institucija kontroliuoja susijusj subjektg panasiai kaip savo skyrius
ir tai daroma tuo paciu metu, ir didzigja dalj savo veiklos subjektas atlieka
bendradarbiaudamas su kontroliuojanéia valdzios institucija®.

2. Sutartiné VPP — kai bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus vykdomas
sutaréiy pagrindu. Nei Zalioji knyga, nei joks kitas Europos Sajungos teisés aktas
nepateikia galimy sutartines VPP formy sgraso, taciau sutinkama su nuomone, kad
sutartiné partnerysté apima dvi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sritis:
viedasias sutartis (angl. public contract) ir koncesijas (angl. concession)*’. Viesosios
sutartys apima darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutartis. Dazniausiu pavyzdziu tokiu
atveju pateikiamas PFI — privacios finansavimo iniciatyvos (angl. Private Finance
Initative) modelis. Tai DidZiosios Britanijos Vyriausybés programa, aktyviai skatinanti
vieSosios infrastruktiiros atnaujinimg privataus finansavimo pagrindu42. IS esmés
sutartiniy VPP formy atskyrimg lemia finansavimo Saltinis — koncesijos sutarties atveju
privatus partneris finansuojamas i§ pajamy, gaunamy i$ galutinio vartotojo, o pagal
viesgsias sutartis privatus partneris finansuojamas i reguliariy vieSojo sektoriaus

mokéjimy.

Tarptautinés bendrijos institucijy pateikiamos VPP sampratos ir formos, leidzia
kiekvienai valstybei pasirinkti labiausiai jos nacionalinius interesus atitinkan¢ig VPP
reglamentavimo sistemg. Nors valstybiy teisés aktuose iSskirta daugybé VPP formy, taciau
susiformavusi praktika rodo, kad dazniausiai jgyvendinama biitent sutartiné vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerysté, kuri pasireiSkia tokiomis formomis, kai koncesija, francizeé, ilgalaike
nuoma, privadiai finansuojami investiciniai projektai. Siuo atveju ne i§imtis ir Lietuva, kur

absoliuti dauguma VPP projekty vykdomi biitent sutartinés partnerystés buidu®. Tokia situacija

% Ibid.

“ETT 1999 m. lapkricio 18 d. Sprendimas byloje C-107/98, Teckal Srl v. Comune di Viano, AGAC (1999), ECR I-
08121

1 \Van Garsse, S. Public-private partnerships, concessions and public procurement law. P. 221-240.

*2 Gudelis, D., Rozenbergaité V. Viefojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés... // ten pat, P. 58—73.

*® Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar¢iy suvestiné iki 2010
m. sausio 1 d.
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paaiskinama tuo, kad daugelyje valstybiy instituciné VPP yra mazai reglamentuota, be to,
analizuojant procediirines tokios partnerystés galimybes, susiduriama su dvigubomis
procediromis, dél ko dazniausiai projektams jgyvendinti pasirenkama koncesija ar kitos
sutartinés VPP formos.

Biitina atkreipti démesj, kad koncesija yra Europoje daZniausiai pasirenkama
projektams jgyvendinti VPP forma, kadangi daugelio valstybiy teisiniame reguliavine ir
praktiniame VPP taikyme yra daug neapibréztumo ir netgi priestaringai traktuojama pati VPP
samprata““, nei jtvitinta teisés aktais, todel praktiniu aspektu yra svarbu atriboti koncesijg nuo
kity formy, nes tai leisty aiSkiau suvokti pa¢ios VPP sampratos siauraja prasme esme ir atskiry

VPP formy taikymg projekty vykdymui.

2. KONCESIJA

Koncesija — viena seniausiy ir placiausiai taikomy VPP formy. Remiantis mokslininky
tyrinéjimais, dabartinio termino ,,koncesija* protéviu etimologine ir koncepcijos prasme gali biiti
laikomas roméniskas terminas ,.,concessio*“*. Kaip jau buvo minéta, dar Romos imperijos laikais
valdzia bendradarbiavo su privaiais asmenimis, statant vieSajai infrastruktiirai reikalingus
objektus, o tas bendradarbiavimas buvo vykdomas biitent koncesijos budu.

Plac¢iausiai koncesijas imta taikyti nuo XIX a. Galima paminéti tokius visame pasaulyje
7inomus objektus, kaip Sueco kanalas Egipte ar Eifelio bokstas Paryziuje*, kurie buvo pastatyti
koncesijos btudu. Tuometiné koncesijos samprata neatitiko Siy laiky koncesijy teisinio
reglamentavimo ir doktrininés sampratos, kadangi tik XIX a. pabaigoje Pranciizijos teisininky
déka (pranc. - contrat de delegation de service public) koncesijos buvo atskirtos nuo vie$ojo
sektoriaus ir pripazintos priva¢iy paslaugy sutartimis su vieSuoju sektoriumi, tokiu bidu

.. R v . - 47
koncesijos sampratg priartinant Siuolaikinei ™.

http://www.ppplietuva.lt/images/files/statistika/2010_1_Koncesiju_suvestine%?20statistika%20uz%202010.pdf
Prisijungimo laikas: 2012-03-19

* Pavyzdziui, Lietuvoje, atsizvelgiant j teisinj VPP reguliavima (Investicijy jstatymas, Koncesijy jstatymas ir kt.),
galima daryti iSvada, kad Lietuvos teisés aktai jgyvendindami Europos Sajungos teisés aktus, VPP apibrézia siauraja
prasme, taciau analizuojant parengtas metodologijas ir vieSojo sektoriaus praktika, akivaizdu, kad VPP formomis
yra laikomos tokie bendradarbiavimo biidai, kurie buidingi VPP suprantant pladiaja prasme, kadangi nepagrjstai kaip
VPP formos nurodomi viesieji prikimai ar net privatizacija.

** Alexandro C. H. Studies in the history of the law of nations. Hague: Martinus Nijhoff, 1972. P. 222-333.

“® \Van Garsse S., Public-private partnerships, concessions and public procurement law. P. 221-240.

*" Daniel Ch.(ed), Beyond the Market: The Future of Public Services, TNI Public Services Yearbook. Transnational
Institute / Public Services International Research Unit (PSIRU), 2006. http://www.tni.org//archives/know/96
Prisijungimo laikas: 2012-02-05

20



Siuo metu koncesija dazniausiai suprantama kaip teis¢ naudotis objektais ir (ar) teikti
vieSasias paslaugas, kurios iSimtinai priskiriamos viesSosios valdzios kompetencijai, paprastai su
teisés aktais jtvirtintu valdZzios monopoliu atitinkamai sferai®®. Koncesijos ypa¢ tinka
igyvendinant vieSojo intereso projektus, kai nacionalinés arba vietos valdzios institucijos turi
sutelkti privatyjj kapitalg bei technines Zzinias ir taip papildyti menkus vieSuosius iSteklius.
Koncesijos yra svarbi ES ekonominés veiklos dalis ir daznai naudojamos tinkly pramonés srityse
ir teikiant bendrojo ekonominio intereso paslaugas. Koncesininkai gali, pavyzdziui, statyti ir
valdyti greitkelius, teikti oro uosty paslaugas ar valdyti vandens paskirstymo tinklus.

Atsizvlegiant ] tai, kad Siame darbe VPP nagrin¢jama siaurgja prasme vadovaujantis
Europos Komisijos i$skiriamomis sutartinés ir institucinés VPP formomis, koncesijos samprata ir
jos atribojimas nuo kity VPP formy taip pat analizuojamas remiantis Europos Sagjungos ir
nacionaline teise bei teisés doktrina. Koncesijos atribojimas ypac¢ reikSmingas atsizvelgiant | tai,
kad daugumai VPP formy taikomos vieSyjy pirkimy jstatymo procediiros, kurios yra maziau
lanksCios nei koncesijos suteikimo tvarka ir labiau uZztikrina vieSyjy pirkimy principy

jgyvendinima, o ne specifinj koncesijy, kaip VPP formos, reguliavima.

2.1. Koncesijos samprata

Pirmin¢je Europos Sgjungos teis¢je néra jtvirtintos koncesijos savokos, iSskyrus
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo bendryjy principy taikymg paslaugy koncesijai49, ko
pas¢koje ribojama Europos bendroviy galimybés pasinaudoti koncesijy teikiamomis ekonominés
naudos galimybémis, kadangi susiduriama su teisinio tikrumo ir aiSkumo stoka. Remiantis i§
esmés vieninteliais privalomo pobiidzio Europos Sajungos teisés aktais, vieSyjy pirkimy
direktyvomis, kuriose pateikiama koncesijos savoka™, Komisijos komunikatu apie koncesijas
Bendrijos teis¢je®® ir ETT praktika® koncesija galima apibrézti kaip leidima privagdiam subjetui
teikti vie$gsias paslaugas arba vykdyti vieSajam sektoriui priskirtas funkcijas.

ES direktyvose i$skiriamos ir apibréZiamos dvi atskiros koncesijy rusys:

8 Bovis C. The Notion of Public Concession as a component of Public Private Partnerships / EUROPEAN
PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP LAW. 2007. P. 12-16

%9 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. 2010/C 83/01

*® Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB, koordinuojanti subjekty, vykdanéiy veikla vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, pirkimy procediras, 2004 OL L 134.; Europos Parlamento ir
Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo
tvarkos derinimo. 2004 OL L 134/114.

*1 2005 mety lapkri¢io 15 d. Komisijos komunikatas COM/2005/569 Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui dél valstybinio vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysciy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis.

2 ETT 2000 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje C-324/98, Telaustria Verlags GmbH and Telephonadress GmbH v
Telekom Austria AG and Harold Business Data AG (2000), ECR 1-10475.
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1. vieSyjy darby koncesija®® - tos pagios riisies sutartis kaip ir vieSyjy darby pirkimo
sutartis, i8skyrus tai, kad atlygis uz atliktus darbus yra teis¢ eksploatuoti darbo rezultata
arba tokia teisé kartu su mokéjimu;

2. vieSuyjy paslaugy koncesija®*- tos pacios riisies sutartis kaip ir paslaugy teikimo sutartis,
iSskyrus tai, kad atlygis uz suteiktas paslaugas yra teisé eksploatuoti paslaugg arba tokia
teis¢ kartu su mokéjimu.

Toks koncesijy skirstymas j darby ir paslaugy koncesijas nereiskia, kad viena koncesijos
sutartis negali apimti abiejy formy. Praktikoje galimas ir daznai pasitaikantis misrus koncesijy
variantas®, todé¢l Koncesijy jstatyme, priesingai Europos Komisijos nuomonei’, itvirtintas ETT
suformuluotas pagrindinio objekto testas®, pagal kurj sprendziama, ar atlickami darbai, ar
teikiamos paslaugos yra pagrindiniai vienas kito atzvilgiu. Taciau tai vertinamasis kriterijus ir
néra nurodoma procentiné dalis ar kitoks skai¢iavimas, iSsprgsti misriosioms koncesijoms
taikomo reglamentavimo klausima. Pagal Koncesijy jstatymo 20 straipsni, kai koncesijos
sutarties dalykas yra darbai ir vieSyjy paslaugy teikimas, tokia koncesija laikoma viesaja darby
koncesija, jei pagrindinis tokios koncesijos dalykas yra darbai, o paslaugy teikimas tik papildo
koncesininko jsipareigojimg atlikti darbus. VieSgja darby koncesija nelaikoma koncesija, kurios
sutarties pagrindinis dalykas yra vieSyjy paslaugy teikimas, o darbai tik papildo koncesininko
jsipareigojima teikti vieSgsias paslaugas.

Pazymétina, jog antrinés teisés aktai yra taikomi tik vieSyjy darby koncesijoms, taciau tai
nereiSkia, kad paslaugy koncesijoms néra taikomi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
fundamentalieji principai. Biitina pabrézti, kad koncesijoms ir kitoms VPP formoms taikomi
principai atskleidziami ETT praktikoje, kuri Siais klausimais buvo apibendrinta Komisijos
Aiskinamajame komunikate®®. Taip pat svarbu paminéti, kad dauguma ETT i$skirty principy,
anot kai kuriy autoriy®®, kyla ne i$ pirminés teisés, o biitent i§ direktyvy, su kuo i§ dalies sutinka

ir Europos Komisija Aiskinamajame komunikate. Tadiau su tokia nuomone negalima sutikti

>3 Direktyva 2004/18/EB, P.1-113.

** Direktyva 2004/17/EB, P. 114-240.

*® 3. Arrowsmith. Public Private Partnerships and European Procurement Rules: EU Policies in Conflict? The
Hague:Kluwer Law International. 2000. P. 709-737

% Aiskinamajame komunikate Komisija isreiskia nuomone, kad kiekviena koncesija, kuri apima viesuosius darbus,
turi biiti pripazjstama vieSyjy darby koncesija, neatsizvelgiant | proporcijas tar atlickamy darby ir teikimay paslaugy.
" ETT 1994 m. balandzio 19 d. sprendimas byloje C-331/92, Gestion Hotelera Internacional SA v. Comunidad
Autonoma de Canarias, ECR 1-1329

%8 Europos Komisijos 2000 m. balandZio mén. aiskinamasis komunikatas apie koncesijas Bendrijos teiséje. [2000]
OL C 121/2.

* Krugner M. The Principles of Equal Treatmenr and Transparency and the Comission Interpretative
Communication on Concessions // In Public Procurement Law Review. 2003. Nr. 5. P. 181-207
http://www.cbs.dk/Forskning/Institutter-centre/Projekter/EU-Asia-Inter-University-Network-for-Teaching-and-
Research-in-Public-Procurement-Regulation/Menu/Bibliographies/Menu/EU-Procurement  Prisijungimo  laikas:
2011-11-11
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besalygiskai, kadangi sistemiskai iSnagrinéjus vieSyjy pirkimy direktyvas, ETT sprendimus ir
bendruosius principus, akivaizdu, kad VPP formoms, tarp jy ir koncesijoms, bendryjy principy
taikymas, susijes su tuo, kad VPP pagrindu vykdoma veikla yra ekonominio pobtidzio, todél jai
taikomi pirminéje teiséje jtvirtinti laisvés teikti paslaugas, jsistegimo laisvés, diskriminacijos
draudimo ir kiti ETT igskirti VPP daZniausiai taikomi principai®.

IS esmés koncesija minétose direktyvose apibréziama per viesojo pirkimo sutartj, jvedant
pozymj, kad atlygis yra teisé¢ eksploatuoti darby rezultata arba paslaugas, ir tokiu biidu koncesija
atskiriant nuo vieSojo pirkimo sutarCiy. Taciau pateikiamos sgvokos iSsamiai neapibiidina
koncesijos sutarties ir neiSskiria jos poZymiy, kurie leisty koncesijg atriboti nuo kity VPP formy.
Pazymétina, kad vieSyjy darby koncesijoms direktyva 2000/18/EC nustato paprastesnes taisykles
nei vieSyjy darby sutartims, kadangi yra nustatytas vienintelis procediirinis reikalavimas —
perkanciajai organizacijai savo ketinimg reikia paskelbti Komisijos nustatytos formos skelbime,
vadovaujantis minétos direktyvos 58 str. nustatyta tvarka.

Skirtingose valstybése, priklausomai nuo teisés tradicijy, koncesija apibréZiama
nevienodai. Kaip pavyzdzius galima paminéti Bulgarijg, kur koncesijos sutartis suprantama kaip
sutartis, kurios pagrindu vieSoji valdzia prisiimdama jsipareigojimus dél vieSojo intereso
apsaugos, priva¢iam sektoriui suteikia teis¢ naudotis vie$gjg nuosavybe ar gamtos istekliais; arba
Kroatija, kuri i$skiria tris koncesijos riisis — gamtos iStekliy naudojimo koncesija, vieSyjy darby
ir vieSyjy paslaugy koncesijas, jas apibrézdama, kaip vieSosios valdzios suteikiamg teise¢
privaciam subjektui atitinkamai naudoti, teikti ir eksploatuoti gamtos isteklius, darbo rezultatus ir
paslaugas, kurios yra priskiriamos vieSajai valdZiai ir yra Kroatijos valstybés nuosavybe®?.

Dauguma Centrinés ir Ryty Europos Saliy, tame tarpe ir Lietuva, koncesijas apibrézia
vadovaudamosi Europos rekonstrukcijos ir plétros banko (toliau — ERPB) suformuota koncesijos
samprata. ERPB suformuota koncesijos sgvoka gana plati ir apima daugumg VPP formuy,
kadangi koncesijoms priskiria i§ esmés visas veiklas, kurios vykdomos vieSosios valdzios
leidimu ir priskiriamos vieSosios valdzios kompetencijai. Remiantis tokia samprata, koncesija
suprantama, kaip sutartis arba licencija, pagal kurig valdZios institucija suteikia teis¢ ir sutinka,
kad jos jsipareigojimai, susij¢ su viesaja infrastruktiira ar vieSosiomis paslaugomis biity perduoti

privaciam sektoriui kartu su valstybei priklausan¢iu turtu, uZtikrinant, kad bity teikiamos

% ETT nagrinédamas bylas dél koncesijy yra isskyres §iuos principus: skaidrumo principas - ETT 1999 m. lapkri¢io
18 d. sprendimas byloje C-275/98, Unitron Scandinavia A/S, Danske Svineproducenters Serviceselskab v.
Ministeriet for Fodevarer Landbrug og Fiskeri (1999), ECR 1-08291; ETT 2005 m. spalio 13 d. sprendimas byloje
C-458/03, Parking Brixen GmbH v. Gemeinde Brixen ir Stadtwerke Brixen AG, (2005) ECR 1-8587; saziningos ir
efektyvios konkurencijos principai - ETT 1996 m, balandzio 25 d. sprendimas byloje C-87/94, Commission of the
European Communities v. Kingdom of Belgium (Waloon Buses) (1996), ECR 1-2043;

®pasaulio  bankas. VPP  ir  koncesijy teisés  apzvalga.  http:/ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/?g=content/ppp-lawsconcession-laws#examples Prisijungimo laikas: 2011-12-28
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paslaugos visuomenei®®. 1§ esmés analogiskai, tik i§samiau, Lietuvoje koncesija apibrézia
Koncesijy jstatymas®, kuris koncesijos savokoje® jtvirtina ir jos poZzymius, leidZianius atriboti
ja nuo kity VPP formy.

Panasiai koncesijas apibrézia ir doktrina®, kurioje daznai remiamasi skirtingy 3aliy
praktika, ko pasékoje nezymiai skiriasi ir pateikiamos koncesijos, kaip VPP formos, sampratos.
Sutinkamai su Europos teisés doktrina®, koncesija apibréZiama kaip bendradarbiavimo forma,
apimanti pirmojoje darbo dalyje minétas projektavimo-statybos-eksploatavimo ir kitas sutartis,
taip pat daZznai laikoma S$iy sutaréiy sinonimu, kadangi koncesijy budu vykdomi projektai
paprastai apima ne vieng projekto vykdymo stadija, o visg jy kompleksg. Dazniausiai koncesijos
atveju viesasis sektorius, suteikdamas koncesijg, i§ privataus sektoriaus ,,perka” paslauga tam
tikram laikotarpiui, tuo paciu iSlaikydamas projekto kontrole¢ ir didzigja dalj rizikos bei

. . o . .67
finansavimo perkeldamas privaciam partner1u16

6 pav. Klasikiné koncesijos projekto schema

Galutiniai vartotoiai Mokesciai Investuotojai /
Paslaugos akcininkai
Akcinis kapitalas
Skolintas kapitalas
Koncesijos sutartis —
leidimas, teisés, mokéjimai
Koncesininkas \
— ) Kredito istaicos
Suteikianéioji institucija Palakanos
— viesasis partneris T nssaikme
.
Atlyginimas Eksploatavimas
Atlyginimas Priezitira
Statvbos rangovas Valdymas

82 1 abadi W., Counsel S., Gramshi A. A favourable concessions regime: a lender’s perspective and perceptions from
transition countries. London: The European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), 2001.
http://www.ebrd.com/downloads/legal/concessions/labadi.pdf Prisijungimo laikas: 2011-12-28

%8 Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymas // Valstybés Zinios, 2003. Nr. 70-3163.

® Koncesija - vadovaujantis koncesijos sutartimi  ir  joje  nustatytomis salygomis suteikianiosios
institucijos koncesininkui pagal §j Istatymg suteikiamas leidimas vykdyti dking komercing veikla, susijusig su
infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar)
prieziiira, teikti vieSgsias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turta (tarp jy eksploatuoti gamtos
isteklius), kai koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visg ar didZigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos
bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko atlyginima uz tokia veikla sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama
veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos kartu su
atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant i jos prisiimta rizika*“ — Koncesijy
istatymo 2 straipsnio 1 dalis

% Soloveytchik V. New perspectives for concession agreements: a comparison of Hungarian law and the draft laws
of Belarus, Kazahstan and Russia // Houston Journal of International Law. 1994. P. 261-289

% Bult-Spiering, Mirjam. Strategic issues in public—private partnerships : an international perspective. P. 50-56

87's. Arrowsmith. Public Private Partnerships and European Procurement Rules: EU Policies in Conflict? P. 709-737
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Apibendrinant pateiktus koncesijos apibrézimus galima daryti iSvada, kad koncesija
laikoma specialiu leidimu, kurj koncesininkui suteikia suteikiancioji institucija koncesijos
sutarties pagrindu, ir kuris suteikiamas trijose srityse: infrastruktiros naujinimui ir priezitirai;
vieSosioms paslaugoms teikti ir valdyti ir (ar) naudoti valstybés ar savivaldybiy turta.

Koncesijos intesyviai taikomos tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu mastu. Kaip
pavyzdzius ir nesigilinant j pacius projektus, nes tai néra Sio darbo tyrimo objektas, galima
paminéti 2011 metais pastatytas daugiafunkcines Alytaus, Klaipédos ir Kauno diaugiafunkcines
arenas, Vilniuje pastatytg Balsiy pagrinding mokyklag — tai koncesijos pagrindu vykdyti
visuomenés poreikiams tenkinti skirti projektai, kurie, deja, ne visiSkai atitinka Siame darbe
nagrinéjamg ir teisiniu reguliavimu jtvirtintg koncesijos sampratqes, kadangi vykdant Siuos

projektus ne visada atsizvelgta j specialiuosius koncesijos pozymius, aptariamus toliau $iame.

2.2. Koncesijos poZymiai

Koncesija, kaip viena i§ sutartinés VPP formy, turi visus pirmojoje darbo dalyje aptartus
VPP bidingus poZymius, kuriuos galime vadinti bendraisiais koncesijos poZymiais — viesojo ir
privataus sektoriy susitarimas; ilgalaiké partnerysté; rizikos pasiskirstymas; susitarimas dél
vieSosios infrastruktiiros gerinimo ir (ar) vie$yjy paslaugy teikimo. Sie poZymiai jau buvo
iSsamiau aptarti nagrin¢jant bendruosius VPP pozymius, tod¢l placiau jie nebus nagrinéjami,
taciau minéti koncesijos pozymiai, nepaisant nezymiy koncesijai biidingy ypatybiy, kurios
aptartos atskleidziant santykj su kitomis VPP formomis, neleidzia jos atskirti nuo kity VPP
formy, kas daznai lemia netiksly koncesijos teisinio reguliavimo pritaikymga praktikoje ar netgi
klaidingai pasirenkamas kitas tesines bendradarbiavimo formas. Atsizvelgiant j tai, batina
iSnagrinéti specialiuosius koncesijos pozymius, kurie lemia Sios VPP formos isskirtinumg ir
populiaruma pasaulyje bei vis daznesnj tokio bendradarbiavimo taikyma Lietuvoje.

Nepaisant to, kad vieno universalaus koncesijos apibrézimo néra, taciau atriboti
koncesija nuo kity VPP formy leidzia doktrinoje iSskiriami specialieji koncesijos pozymiai.
Dauguma autoriy®® skirtingai formuluoja tokius koncesijos pozymius, tatiau sutartinai nurodo
tuos pacius kriterijus, kad koncesija tradiciskai pasizymi dviem poZymiais, kurie atriboja ja nuo
kity VPP formy. Doktrinoje”® sutariama, kad visoms VPP formos biidingas rizikos paskirstymas

tarp Saliy, taCiau koncesijos atveju rizikos paskirstymas ypatingas tuo, kad didzioji projekto

%8 Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. Valstybinio audito ataskaita ,,VieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimas“ Nr. VA-P-30-5-1. www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2136 Prisijungimo laikas: 2011-11-
20

% Bovis, C. The Notion of Public Concession as a component of Public Private Partnerships... // ten pat, P. 12-16

" H. K. Yong, Public-Private Partnerships Policy and Practice— A Reference Guide. London: Commonwealth
Secretariat, 2010, P. 7-18
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rizikos dalis tenka privaiam partneriui, todél riziky pasiskirstymas turéty buti laikomas
specialiuoju koncesijos pozymiu, leidzianCiu atriboti koncesija nuo kity VPP formy. Kitas
koncesijoms budingas ir atribojantis jas nuo kity VPP formy pozymis — atlygintinumas,
pasireiskiantis tuo, kad didzioji atlyginimo koncesininkui dalis surenkama i§ galutiniy vartotojy,
priesingai nei kitose VPP formose. Paminéti specialieji koncesijos pozymiai, tiesiogiai jtvirtinti
Koncesijy jstatyme pateikiamoje koncesijos sgvokoje, leidzia ja kvalifikuoti ir atriboti nuo
panasiy bendradarbiavimo formy, nusakyti koncesijos sutarties specifika. Kaip pagrindinius ir
skiriamuosius koncesijos pozymius rizikos perkélimg bei atlygintinumg nurodo ir Europos
Komisija™.

Dauguma autoriy §iuos koncesijos poZymius, remdamiesi Komisijos pozicija’,
nagrin€ja lygiagreciai, kadangi abu minéti pozymiai glaudziai susij¢ tarpusavyje ir juos nagrinéti
atskirai yra netikslinga. Sutinkamai su tokia nuomone $ie koncesijos pozymiai Siame darbe
nenagrinéjami atskirai, kadangi netikslinga ir sudétinga nagrinéjant, pavyzdziui, atlygintinumo

pozymj neliesti rizikos perkélimo koncesininkui ir atvirks¢iai.

2.2.1. Rizikos perkélimas ir atlyginimas koncesininkui

Siekiant efektyvumo VPP projektuose, projekto vykdymo ir rinkos rizikos turéty buti
perkeliamos privaciam sektoriui, o politings, teisinés, kainy reguliavimo rizikos — vieSajam
sektoriui. Tai jtvirtinta ir jstatyminéje koncesijos sgvokoje: visg ar didZigja dalj projekto rizikos
turi prisiimti valdyti koncesininkas, o0 nuo prisiimamos rizikos turi priklausyti jo atlyginimas.

Atkreiptinas démesys, kad Direktyva 2004/18/EB apibrézdama vieSgsias darby ir
paslaugy koncesijas, rizikos perkélimo koncesininkui, kaip koncesijos atribojimo nuo vieSojo
pirkimo sutar¢iy kriterijaus nepateikia. Vienintelis tiesiogiai direktyvoje jtvirtintas vieSyjy
pirkimy ir koncesijos skirtumas — atlygintinumo pobudis, o rizikos perkélimas kaip koncesijas

atribojantis pozymis, Komisijos’® ir ETT’* i§vedamas i3 atlygintinumo pobiidzio, nurodant, kad

™ 2005 mety lapkricio 15 d. Komisijos komunikatas COM/2005/569 Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui dél valstybinio vieSojo ir privataus sektoriy
partnerys¢iy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis — nurodoma, kad pagrindinis
koncesijos aspektas — koncesininko teisé kaip atlygj ut atliktus statybos darbus arba suteiktas paslaugas naudotis
statybos darbais arba gauti paslaugas. Pagrindinis skirtumas nuo vieSojo pirkimo yra tokiai veiklai bidinga rizika,
kuri tenka koncesininkui, paprastai finansuojanciam bent kelias atitinkamy projekty dalis.

"2 Europos Komisija Aiskinamajme komunikate nurodo, kad didziosios dalies rizikos perkélimas koncesininkui — i%
atlygintinumo pobtidZio iSvedamas poZymis.

"® Europos Komisijos 2000 m. balandZio mén. aiskinamasis komunikatas apie koncesijas Bendrijos teiséje. 2000 OL
C 121/2.

™ Apie rizikos perkélimg kaip koncesijos pozymj ETT yra pasisakes $iose bylose:
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sutart] pripazinti koncesija nepakanka kontrahento teisés eksploatuoti teikiamas paslaugas kaip
atlygj, bet biitina, kad privatus partneris prisiimty ir su tuo tenkancig rizikg. Rizikos perkéelimg
koncesininkui kaip vieng i§ reikSmingiausiy pozymiy, leidzian¢iy atriboti koncesija nuo panasiy
santykiy iSskyré ir generalinis advokatas Fenelly savo nuomonéje Telaustria byloje”™, kur
nurodé¢, kad rizikos perkélimas koncesininkui ir atlyginimo gavimas i§ galutiniy vartotojy yra
pagrindiniai koncesijas identifikuojantys pozymiai. Tokios nuomonés laikési ir generalinis
advokatas La Pergola’, nurodes, kad bitinas koncesijos elementas yra didZiosios paslaugy
teikimo ekonominés rizikos dalies perkélimas koncesininkui.

Teisin¢ literatlira ir teisés aktai nenurodo jokiy riziky pasidalijimo tarp partneriy
taisykliy ar kriterijy, kuriais remiantis buty galima nustatyti, kokia rizikos dalis laikoma didzioji,
tik tai, kad rizikos pasidalijimas yra privaloma koncesijos salyga, todél privaciam partneriui
perduodamos rizikos kiekis turéty biiti vertinamas kiekvieng kartg individualiai, atsizvelgiant ]
visas reikSmingas aplinkybes, pavyzdziui, vieSojo partnerio mokéejimy dydj, garantuoty
minimaliy pajamy kiekj, sutarties terming, paklausa, Saliy geb¢jimg valdyti rizikg ar atsakomybe
sutarties pazeidimo atveju’”.

Pazymétina, kad vieSyjy pirkimy direktyvos rizikos perkélimo, kaip koncesijos pozymio
tiesiogiai nejvardina, taciau jis iSskiriamas rekomendacinio pobiidzio Komisijos aktuose ir ETT
sprendimuose, o Koncesijy jstatyme Sis pozymis jtvirtintas tiesiogiai, atspindint Komisijos ir
ETT pozicijg dél koncesijg atribojanciy pozymiy.

Kaip jau buvo minéta, rizikos perkélimas ir atlygio pobiidis koncesininkui glaudziai
tarpusavyje susije¢ pozymiai, todél juos tikslingiausia nagrinéti lygiagreciai. Atlygis
koncesininkui yra vienas i$ skiriamyjy koncesijos bruozy, kadangi atlygj uz darbus ir prisiimtg
rizikg sudaro teisé eksploatuoti sukurtg objektg gaunant pajamas, kas turéty biiti suprantama kaip
koncesininko teis¢ naudotis darbo rezultatu ar teikti vieSasias paslaugas susigrazinant investicijas
1§ mokéjimy, gaunamy i§ galutiniy vartotojy, vietoj to, kad jam bty sumokama tiesiogiai

procediirg inicijavusios suteikianciosios institucijos. Atsizvelgiant | koncesijos ir valdzios ir

ETT 2009 m. rugséjo 10d. sprendimas byloje C-206/08, Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha und
Landkreisgemeinden (WAZV Gotha) v. Eurawasser Aufbereitungs- und Entsorgungsgesellschaft mbH (2009), ECR
1-0000

ETT 2000 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje C-324/98, Telaustria Verlags GmbH and Telephonadress GmbH v.
Telekom Austria AG and Harold Business Data AG (2000), ECR 1-10475.

ETT 2002 m. geguzés 30 d. sprendimas byloje C-358/00, Buchh&ndlerVereinigung GmbH v Saur Verlag GmbH &
Co. KG and Die Deutsche Bibliothek (2002), ECR 1-4685

® 2000 m. geguzés 18 d., Generalinio advokato Fennnelly nuomoné ETT byloje C-324/98, Telaustria Verlags
GmbH and Telephonadress GmbH v Telekom Austria AG and Harold Business Data AG (2000), ECR 1-10475
781998 m. lapkrigio 11 d., Generalinio advokato La Pergola nuomoné ETT byloje C-360/96, Gemeente Arnhem and
Gemeente Rheden v BFI Holding BV (1993), ECR 1-06821.

" Burnett M. A new EU Directive on Concessions — the right Approach for PPP // European Public Private
Partnership Law Review. 2008. Nr. 4. P. 185-193.
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privataus subjekty partnerystés sutaréiy savokose’® pateikiama atlygintinumo poZymj galima
teigti, kad sutartis, kurioje vieSasis partneris privaciajam partneriui kaip atlygi uz atliktus darbus
ar teikiamas paslaugas moka fiksuota pinigy suma, turéty biiti kvalifikuojama kaip valdzios ir
privataus subjekty partnerystés sutartis. Tuo tarpu, jeigu privaciojo partnerio atlygj sudaro
vartotojy mokamas mokestis uz naudojimasi pastatytu infrastruktiiros objektu ar teikiamas
vieSasias paslaugas, o vieSasis partneris privaciajam negarantuoja minimaliy pajamy, tokia
sutartis turéty buti kvalifikuojama kaip koncesijos sutartis. Skiriamasis koncesijos pozymis yra
eksploatuoti darbo rezultata arba tokia teis¢ kartu su mokéejimu, kas reiSkia, kad koncesininkas
pajamas uz darbo rezultatg arba teikiamas vie$gsias paslaugas gauna tokio rezultato ar paslaugy
naudotojy — tre€iyjy asmeny, vietoj tiesioginio suteikianciosios institucijos mokejimo. Taciau,
remiantis Direktyva 2004/18/EB, leidziamas ir tiesioginis suteikian¢iosios institucijos
mokéjimas, kas, Komisijos nuomone79, nekeifia bendradarbiavimo pobiidzio, kadangi teis¢
eksploatuoti darbo rezultatg ar paslaugg sicjama su veiklos rizikos perkélimu koncesininkui. Taip
pat galima situacija, kai vienintelis pajamy Saltinis koncesininkui yra vieSojo sektoriaus
mokéjimai arba netiesiogiai renkami mokesciai 1§ naudos gavejy, kadangi nei direktyvoje, nei
nacionaliniame reguliavime néra apribojimo perkanciajai organizacijai kartu biiti ir galutiniu
vartotoju, t. y. gauti naudg i§ koncesininko suteikiamy paslaugy bei vykdyti mokéjimus i§
viesyjy ﬁnansqgo.

Suteikianciosios institucijos mokéjimy dalis ar jy nebuvimas neturéty biiti vienintelis ir
lemiamas kriterijus sprendziant, ar koncesininkui buvo perduota didzioji rizikos dalis.
Atsizvelgiant ] tai, kad Koncesijy jstatymas nenumato, kokia dalis projekto vertés turi biiti
dengiama ne i8S suteikianciosios institucijos mokéjimo, o i§ suteikto turto ar i$ teisés eksploatuoti
darby rezultata arba paslaugas gaunamy savarankisky pajamy, ir sudaryti didesn¢ koncesininko
pajamy 1§ koncesijos projekto dalj, todél vertinti perduodamos rizikos kiekj reikia jvertinant
visus reikSmingus kriterijus, o suteikianciosios institucijos dalis koncesininko atlygyje neturéty
biiti laikoma lemiamu kriterijumi kvalifikuojant sutartj kaip koncesija. Taip pat, nustacius, kad
privatus partneris neprisiima didZiosios dalies rizikos, sutartis negaléty biti latkoma koncesijos
sutartimi, nepaisant to, kokia atlygio dali sudaryty suteikianciosios institucijos moké&jimai, o

kokig 1§ galutiniy vartotojy gaunamos pajamos.

"8 Investicijy jstatymo 15" straipsnis.
" Aigkinamajame komunikate Komisija nurodo, kad koncesijos savoka apima tiesioginius mokéjimus
koncesininkuli, jei tai neeliminuoja koncesininko patiriamos didziosios dalies rizikos.

8 Urbonavicius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas... // ten pat, P. 257-275.
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Igyvendindamas viesyjy pirkimy direktyvy nuostatas, Koncesijos jstatymas®® jtvirtina
specialiy atlyginimo koncesininkui biidg ir rizikos perkélimg, nustatydamas, kad koncesininko
atlyginimg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos ar
tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui
suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant ] jos prisiimta rizika. Remiantis tokia jstatymo
nuostata, koncesininko atlyginimas turi biiti proporcingas jo prisiimamai rizikai, taip pat
suteikiancioji institucija gali prisiimti tik nedidele dalj rizikos, todél akivaizdu, kad koncesininko
gaunamos pajamos 1§ teikiamy vieSyjy paslaugy ar atlickamy darby, turi sudaryti didzigja
koncesininko atlyginimo dalj, kadangi didZioji rizikos dalis tenka biitent jam. PabréZtina tai, kad
ne visada paprasta nustatyti gaunamy pajamy i§ treCiyjy Saliy ir suteikianciosios institucijos
dalis, taip pat prisiimamos rizikos dalj projekte, o teisinis reguliavimas nepateikia jokios tokiy
proporcijy nustatymo metodikos, todél kiekvienu konkre¢iu atveju reikia vertinti visas projekto
vykdymui reik§mingas aplinkybes.

[Sanalizavus atlygintinumo pobudj ir rizikos perkélimo kriterijus koncesijos atveju,
galima daryti i§vada, kad 1§ vykdomos veiklos: teikiamy vieSyjy paslaugy ar darbo rezultato,
gaunamos pajamos, kuriy didzigjg dalj sudaro galutiniy vartotojy mokéjimai, ir didziosios dalies
projekto rizikos prisi€mimas — biitini koncesijos elementai, kurie jg atriboja nuo kity VPP formy,

kas atskleidZziama toliau Siame darbe.

3. KONCESIJOS SANTYKIS SU KITOMIS VPP FORMOMIS

Pirmojoje $io darbo dalyje buvo aptarta diskusija dél VPP sampratos siaurgja ir placigja
prasme, taip pat paminéta, kad nei doktrinoje, nei teisiniame reguliavime néra jtvirtinto vieningo
VPP apibrézimo, kas sudaro salygas jvairiai interpretuoti toki bendradarbiavima ir iSskirti
jvairias VPP formas. Atsizvelgiant | tai, kad Siame darbe laikomasi Europos Komisijos
nuomonés® (kadangi tokia VPP samprata atsispindi daugelio Europos saliy® teisiniame

reguliavime, taip pat ir Lietuvoje®*) dél VPP formy skirstymo j sutartine ir institucine, yra trys

8 Koncesijy jstatymo 2 str. 1 d.

8 Europos Komisijos 2004 m. balandzio 30 d. Zalioji knyga KOM(2004) 327 dél valstybinio ir privagiojo sektoriaus
partnerysciy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSosiomis sutartimis ir koncesijomis

8 Ppasitilymas Europos Parlamento direktyva dél koncesijos sutaréiy skyrimo. Brussels, 20.12.2011 COM(2011)
897. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0897:FIN:EN:PDF Prisijungimo laikas:
2012-01-17

8 Kaip minéta Lietuvoje VPP samprata jtvirtinta Investicijy jstatymo 2 str. 15 d. - tai valstybés arba savivaldybés
institucijos ir privataus subjekto teisés aktais nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés
institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg veikla privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja j Sig veiklg ir
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VPP formos: koncesija, valdzios ir privataus subjekty partnerysté ir instituciné partnerysté
steigiant miSraus kapitalo jmone. Sitaip suprantant VPP ir i§skiriant tokias formas, akivaizdu,
kad 1 VPP formas nepatenka tradicinés teisinés bendradarbiavimo tarp vieSojo ir privataus
sektoriy formos, tokios kaip vieSieji pirkimai ar privatizacija. Pastaryjy formy priskyrimas VPP
i§ esmés prieStarauja ir paciai Komisijos formuojamai VPP sampratai, kadangi Komisija, kaip
vieng i§ sutartinés VPP formy nurodo vieSuosius pirkimus, tac¢iau tokia pozicija néra teisinga,
kadangi partnerystés sutartys negali biiti tapatinamos su vieSaisiais pirkimais. Viesyjy pirkimy
jtraukimas j VPP biity tikslingas VPP suprantant placigja prasme, taciau $iuo atveju, analizuojant
Europos Sajungos aktus ir jvairiy autoriy nuomone;85 del VPP, darytina iSvada, kad vieSieji
pirkimai neturi patekti | VPP samprata, todél daZnai sutinkama nuomone¢, kad viesieji pirkimai
yra VPP forma, Kritikuotina, kadangi ja vadovaujantis VPP praranda savo iSskirtinumg ir
doktrinoje®® vystoma kryptj — naujuma privataus sektoriaus kapitalo panaudojime viesajai
infrastruktiirai gerinti ar paslaugoms teikti, iSlaikant vieSosios nuosavybés teis¢ ir projekty
kontrolg.

Nepaisant nurodyty aplinkybiy, Europos Sajungos teisinéje bazeje® susiduriama su
jvairiomis nuomonémis ir gana daznai nurodoma, kad VPP formos — koncesija ir vieSieji
pirkimai. Toks teisinis neapibréztumas salygoja netinkamg VPP taikyma praktikoje, skirtinga
reglamentavimg jvairiose Salyse, ko pasé€koje susiduriama su situacija, kai vieSasis ir privatus
sektoriai renkasi arba tradicinius bendradarbiavimo budus, arba labiausiai iSplétotas VPP formas,
Siuo atveju — koncesijas. Pabréztina tai, kad j VPP sampratg jtraukiant tradicines
bendradarbiavimo formas yra tarsi paneigiamas VPP naujumas ir jos suteikiamos galimybés,
tod¢l Siame darbe VPP analizuojama siaurgja prasme, neapimancia tradiciniy teisiniy
bendradarbiavimo biidy.

Ivairiis Saltiniai iSskiria skirtingas VPP formas, kurios néra susistemintos tarptautiniu
mastu ir neretai i§ VisS nereglamentuojamos $aliy nacionalingje teiséje. Atsizvelgiant j iSskiriamy
VPP formy jvairove, galima nurodyti daZzniausiai sutinkamas VPP formas, tai: koncesija,
francizé, jungtiné veikla, ilgalaiké nuoma, misrios bendrovés, privatiis investiciniai projektai ir
kt. Vertinant tai, kad Sio tyrimo tikslas atsizZvelgiant } Europos Sajungos ir nacionalinj

reguliavimg yra atriboti koncesija nuo kity VPP formy, koncesija nagrinéjama sutartings ir

jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas teisés aktais nustatyta atlyginimg. Sistemiskai analizuojant Lietuvos
teisés aktus, reglamentuojancius VPP, galima daryti iSvada, kad Lietuvoje VPP skirstoma taip pat j sutarting ir
institucing. Sutartinés VPP formos Lietuvoje: koncesija , valdzios ir privataus subjekty partnerysté ir miSraus
kapitalo jmonés, kad i§ esmes atitinka Komisijos skirstymga j sutarting ir institucing VPP.

8 3. Arrowsmith, Public Private Partnerships and European Procurement Rules: EU Policies in Conflict? P.709-737.
8 Gudelis, D., Rozenbergaité V. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés... // ten pat, P. 58—73.

8 2005 mety lapkri¢io 15 d. Komisijos komunikatas COM/2005/569 Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui dél valstybinio vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysciy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis
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institucinés partnerystés atzvilgiu, kadangi néra tikslinga ir aktualu koncesijg atriboti nuo minéty
formy, kadangi Lietuvoje® daugelis ty formy apskritai néra jtvirtintos, todél toks tyrimas nebiity
aktualus.

Taigi, remiantis Zaliojoje knygoje nurodytu VPP skirstymu j sutartine ir institucine
formas, Lietuvoje taip pat reglamentuojamos trys VPP formos: koncesija, instituciné partnerysté
ir valdzios ir privataus subjekty partnerysté, pasireiSkianti per partnerystés sutartj. Pagal
jstatyminj reguliavimg akivaizdu, kad Lietuvoje VPP suprantama siaurgja prasme, taciau galima
padaryti prieSingg iSvada analizuojant pojstatyminius aktus®®, Jvairias metodologijas90 ir
praktinius klausimus analizuojan¢iy konferencijy medziagas®, kuriose kalbant apie VPP viesieji
pirkimai daZnai jtraukiami kaip viena i§ formy. Toks teisinis neaiSkumas sglygotas jau aptarty
priezas€iy, susijusiy su skirtinga Europos Sajungos teisés pozicija, skirtingu doktrininiu
aiskinimu ir reglamentavimo spragomis bei neaiskumu, todél nagrinéjant konkrecias VPP formas

tikslingiausia atsizvelgti ] pasirinktg sampratos kryptj ir jstatyminj reguliavima.

3.1. Viesyju pirkimuy atribojimas

Lietuvos teisinéje literatiiroje vyraujancig nuostatg, kad viesieji pirkimai yra viena VPP
formy, i§ dalies sglygojo teisinis neapibréztumas ir VPP sampraty bei formy interpretacijy
jvairové Europos Sajungos teis€je, kg i§ esmes patvirtina Valstybés kontrolés isvados®, taiau
didziausig jtaka padaré tai, kad iki pat 2010 m. sausio 1 d., iki jsigaliojant Investicijy jstatymo
pataisoms®, Lietuvoje jstatymu reglamentuota buvo tik koncesija. Todél viesieji pirkimai is

dalies pagrjstai buvo priskiriami VPP deklaratyviai vadovaujantis Europos Sajungos aktais.

8 Pavyzdziui, Lietuvoje néra reglamentuojama francizé, kaip VPP forma, taip pat paslaugy sferos sutartis,
eksploatavimo ir valdymo sutartis, uzbaigto projekto pirkimas arba projektavimo-statybos-finansavimo-
eksploatavimo, statybos-eksploatavimo-perdavimo sutartys, draudziama perduoti kitiems juridiniams ar fiziniams
asmenims valstybés ir savivaldybiy turtg ar kitaip susieti valstybés ir savivaldybiy turta su turtu jungtinés veiklos
sutarties pagrindu.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1480 ,,Dél viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés” // Valstybés zinios. 2009, Nr. 137-5998; 2010 m. balandzio 7d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas Nr. 415 ,Dé¢l VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos
patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2010, Nr. 46-2212

% Viegojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo metodologija (Ukio ministerijos uzsakymu parengtos
rekomendacijos)

1 2009 m. gruodzio 10 d., LITEXPO, Vilniuje, vykusios konferencijos "Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés
perspektyvos Lietuvoje" medziaga; 2010 m. gruodzio 7 d., Crowne Plaza, Vilniuje, vykusios konferencijos "Vie$ojo
ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje: 2010 mety pasiekimai ir ateities perspektyvos" medziaga.
http://www.3p.It/vpsp_medziaga. Prisijungimo laikas: 2012-02-24

92 Valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. Valstybinio audito ataskaita ,,VieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimas“ Nr. VA-P-30-5-1. www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2136 Prisijungimo laikas: 2011-11-
20

% Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymo 2, 4 straipsniy papildymo ir pakeitimo ir Jstatymo papildymo
ketvirtuoju(1) skirsniu jstatymas // Valstybés zinios. 2009, Nr. 77-3164
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http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=370218&p_query=vie%F0ojo%20ir%20privataus%20sektori%F8%20partneryst%EB&p_tr2=2
http://www.ukmin.lt/lt/strategija/studija/Viesojo_%20privat_%20sekt_projektu_rengimo_%20metod.doc
http://www.3p.lt/konferencija
http://www.3p.lt/konferencija
http://www.ppplietuva.eu/renginiai/konferencijos/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste-lietuvoje-2010-metu-pasiekimai-ir-ateities-perspektyvos.html
http://www.ppplietuva.eu/renginiai/konferencijos/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partneryste-lietuvoje-2010-metu-pasiekimai-ir-ateities-perspektyvos.html

Taciau esant dabartiniam reguliavimui, kai jstatymas jtvirtina valdzios ir privataus sektoriaus
partneryste ir jg priskiria sutartinei VPP, tokia nuomoné yra nepagrista. Siame darbe aptariama
VPP sampratos ir jos formy kryptis Lietuvoje atsispindi ir po minéty jstatymo pataisy priimtuose
pojstatyminiuose teisés aktuose™ ir doktrinoje®™, kurioje viesieji pirkimai nebejtraukiami tarp
VPP formy.

Tai, kad vieSieji pirkimai negali buti laikomi viena i§ VPP formy, leidzia teigti ir
doktrinoje®® ir Europos Sajungos institucijose kylan&iose diskusijose” iSreiskiama pagrista
nuomong, kad vieSiesiems pirkimams néra biidingi daugelis pirmojoje Sio darbo dalyje aptarty
VPP pozymiy.

VPP formos ir vieSieji pirkimai sutampa tik subjekty, vieSosios nuosavybeés teisés
iSlaikymo 1ir i§ dalies dalyko atzvilgiu, taciau kity VPP bidingy pozymiy vieSuosiuose
pirkimuose arba jzvelgti negalima, arba jie turi esminiy skirtumy. VPP ir vieSyjy pirkimy dalykai
1§ esmés sutampa, taciau VPP galima atriboti tuo aspektu, kad VPP paprastai yra orientuota |
vieSyjy, t.y. visuomenés, poreikiy tenkinima, o vieSyjy pirkimy atveju paprastai viesojo
sektoriaus poreikiams uZtikrinti. PaZymétina ir tai, kad VPP atveju i§ esmés galima vykdyti
tiking komercing veiklg, tuo apimant daugiau sriiy, nei vieSyjy pirkimy, finansuojamy i$
valstybés ar savivaldybés biudzety atveju.

Visoms VPP formos biuidingas rizikos paskirstymas. Remiantis vieSyjy pirkimy
reguliavimu tiek Europos Sajungosgg, tiek nacionalinés teises® lygmeniu, vykdant vieSuosius
pirkimus rizikos apskritai néra identifikuojamos ir tuo labiau paskirstomos tarp Saliy, kadangi
visg susijusig rizikg prisiima vieSasis sektorius, nes privaciam sektoriui perduodamas tik
atitinkamy paslaugy teikimas ar darby vykdymas. Tai akivaizdus skirtumas nuo VPP, kurios
atveju visuotinai pripazjstama, kad projekto rizikos paskirstymas vienas i§ esminiy VPP
iSskirtinumg nurodan¢iy pozymiy. Tai taip pat susije su mokéjimais privac¢iam sektoriui. Kaip

10 VPP ir vie§uosius pirkimus galima atskirti pagal

teigia prof. Stevenas van Garsse‘as
finansavimo $altinj — VPP atveju dalj arba visa atlyginima moka tiesiogiai galutiniai vartotojai, 0
pagal vieSyjy pirkimy sutartj privatusis subjektas finansuojamas i§ vieSojo sektoriaus IéSy.

Pazymeétina tai, kad VPP atveju kaip atlyginimas privaciam sektoriui gali biti teis¢ eksploatuoti

2010 m. balandzio 7d. Lietuvos Respublikos Vuriausybés nutarimas Nr. 415 ,,Dél VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 2010, Nr. 67-3376

% Urbonavicius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas... // ten pat, P. 257-275.

% \an Garsse S., Public-private partnerships, concessions and public procurement law. P. 221-240.

97 Regiony komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél viedyjy ir privatiy partneryséiy ir dél Bendrijos viesyjy
sutar¢iy ir koncesijy teisés, OJ C 071, 22/03/2005 P. 0019 - 0021

% 0J, 2004 L 134, p.1-113

% Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000

199 \/an Garsse S., Public-private partnerships, concessions and public procurement law. P. 221-240.
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darby rezultata (pvz., koncesijos atveju), o pagal vieSuosius pirkimus privaciam sektoriui

atlyginama tik tiesioginiu viesojo sektoriaus mokéjimu.

7 pav. VPP v. Viesieji pirkimai'®*

Tradiciniai vieSieii pirkimai VPP

Moka viesasis sektorius Finansuoja privatus
prisiimdamas visa projekto sektorius, o viesasis
vélavimo ir papildomy sektorius moka tik dalj

arba nemoka i$vis

kasty rizikg

Neéra
viesojo
sektoriaus
mokéjimy
iki objekto
sukirimo Mokéjimas i§ galutiniy
Valdymo pradiné kaina varototojy ir/ar vie$ojo
sektoriaus
Metai 5 10 15 20 Metai 5 10 15
Statyba Valdymas ir priezitra Statyba Valdymas ir priezitra

Vienas i§ VPP pozymiy — ilgalaikis bendradarbiavimas, ko negalima pasakyti apie
vieSuosius pirkimus. VieSieji pirkimai sudaromi tam tikrai projekto stadijai (pvz., statyba ar
remontas) ir apibréztam, arba neapibréztam terminui, taciau daznai nevirSija trijy mety ribos,
todél viesieji pirkimai vertintini kaip trumpalaikis bendradarbiavimas, priesingai VPP atveju, kai
projektai jgyvendinami Kkeliolika ar net keliasdeSimt mety ir apima kelias stadijas
(projektavimas-statyba-valdymas ir kt.).

Sistemiskai analizuojant VPP ir vieSyjy pirkimy teisinj reguliavima ir VPP samprata
siaurgja prasme nagrin¢janciy autoriy nuomong, galima daryti pagristi iSvada, kad vieSieji
pirkimai, nepaisant kai kuriy procediiriniy panaéumqloz, i§ dalies sutampancio dalyko ar
subjekty, negali biti priskiriami VPP formoms, kadangi neturi VPP budingy pozymiy, kurie ir
leidzia VPP formas atriboti nuo kity teisiniy bendradarbiavimo btidy, neatspindi VPP naujumo ir

neatitinka nacionaliniu reguliavimu pasirinktos VPP krypties.

101 Qaltinis: VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés Naujos galimybés, J. Saladzius 2009

192 Tiek vieSyjy pirkimy, tiek koncesijos, tiek ir valdzios ir privataus subjekty partnerystés ar institucinés VPP
atvejais, jstatyminis reguliavimas nustato grieztas konkurso organizavimo privataus subjekto atrankos procediras,
ne retai jtraukiant ir vieSyjy pirkimy normas: paslaugy ir darby pirkimas, vykdomas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu, kai investicijy projektas yra jgyvendinamas remiantis valdzios ir privataus
subjekty partneryste — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1480 Dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés
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3.2. Koncesija ir valdZios ir privataus subjekty partnerysté
3.2.1. Valdzios ir privataus subjekty partnerysté

Europos Sajungos teisinéje literatiroje vyraujantis neaiSkumas dél vieSyjy pirkimy
priskyrimo VPP ir pacios VPP sampratos, susidaro dél prieSingy pozicijy teisiniame reguliavime.
Lietuvoje toks neaiSkumas buvo iki jsigaliojant Investicijy jstatymo pataisoms, kurios buvo
paskatintos Europos Sajungos institucijose kilusiomis diskusijomis'®, ir i§ esmés jtvirtino nauja
VPP formg — valdzios ir privataus subjekty partneryste (toliau — VPSP). ki minéty pataisy
priemimo Lietuvoje galiojusi teisiné bazé¢ sudaré sglygas taikyti tik dvi vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés formas: koncesija’® ir institucing partneryste'®, todél viesieji pirkimai
buvo vienintelis kelias, kuris leido uz privataus sektoriaus investicijas atsiskaityti vieSajam
sektoriui, i§laikant vieSosios nuosavybes teis¢ ir projekto kontrole.
tikslingiausia jos ir koncesijos bruozus nagrinéti atsizvelgiant j nacionalinj reguliavimg ir
doktrinoje iSsakomg nuomong, kadangi vadovaujantis Europos Sajungos teisés aktais sudétinga
atriboti su vieSosiomis sutartimis (8iuo atveju valdZios ir privataus subjekty partnerystés
sutartimis) tapatinamus vieSuosius pirkimus. Pakankamai sudétinga tai padaryti ir nagrinéjant
Lietuvos teisinj reguliavimg, ypatingai procedirines abiejy instituty dalis, tafiau tai néra Sio
darbo tyrimo objektas, todé¢l nagrinéjant pozymius apsiribojama esminiy bruozy, leidZianciy

atriboti vieng forma nuo kitos nustatymu.

3.2.2. Valdzios ir privataus subjekty partnerystés ir koncesijos atribojimas

Valdzios ir privataus subjekty partnerysté - vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
biidas, kai privatus subjektas valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis
salygomis investuoja i valdZios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai

vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turta ir vykdo tose srityse Siame jstatyme

103 Regiony komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél viesyjy ir privagiy partnerys¢iy ir dél Bendrijos viesyjy
sutaréiy ir koncesijy teisés, OJ C 071, 22/03/2005 P. 0019 - 0021

1041 jetuvos Respublikos Koncesijy jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3163

1% Lietuvos Respublikos Valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas //
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 54-1492

1% Europos Komisija Zaliojoje knygoje jtvirtindama VPP sampraty siauraja prasme, kartu jtraukia vieSuosius
pirkimus, kaip vieng i§ sutartinés VPP formy. Tokia prie$priesa i3 dalies gali biiti paaidkinama, tuo, kad Zaliojoje
knygoje nurodomos “viesosios sutartys” yra reguliuojamos viesyjy pirkimy direktyvy, todél Komisija jas tapatina su
vieSaisias pirkimais, neatsizvelgiant | VPP sampratg ir “vieSuyjy sutar¢iy” paskirtj.
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nustatyta veikla, uz kurig privadiam subjektui atlyginima moka valdzios subjektas'®’. I3 jstatymo
pateikiamos Sios VPP formos savokos negalima iSskirti konkreciy VPSP bruozy, leidzianciy
atriboti ja nuo koncesijos, iSskyrus atlygintinumo pobiidj, todél biutina nuosekliai lyginti

esminius $iy VPP formy poZymius.

3.2.3. Terminas

Koncesija ir VPSP - ilgalaikio pobiidzio VPP formos, taciau koncesijoms taikomas
reguliavimas leidzia lanks¢iau nustatyti sutarCiy terminus ir juos pratgsti nei Siuo atveju VPSP
taikomos detalios ir grieztos vieSyjy pirkimy nuostatos. Lietuvoje Koncesijy jstatymo 22
straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato, kad koncesijy sutartis gali buti prat¢siama, bet bendra
koncesijy sutarties trukme turi buti ne ilgesné kaip 25 metai. Taigi, jstatymas nustato maksimaly
25 mety terming koncesijos sutarties galiojimui, taiau nenustato minimalaus termino, skirtingai
nei VPSP atveju taikomas Investicijy istatymaslog. Pabréztina, kad Koncesijy jstatymas tiesiogiai
numato galimybe pratesti sutarties terming, bet apriboja bendrg pratgsimo terming iki 25 mety,
todél, pvz.: 15 mety suteikta koncesija gali buti pratesta maksimaliam 10 mety terminui. Kitu
atveju, imperatyviai nenustacius maksimalaus koncesijos termino ir sudarant sglygas koncesijos
sutarties Salims neribotai pratesti sutart], biity ribojama konkurencija atitinkamoje iikio sferojelog.
Toks koncesijy reguliavimas atriboja jg nuo VPSP, kadangi sudarant VPSP sutartis reikéty
vadovautis Investicijy jstatymo 15" straipsnio 3 dalimi, kuri VPSP sutarties salygoms nustatyti
nukreipia ] Civilinj kodeksa(110 ir VieSyjy pirkimy jstatyma, kurio nustatytos taisyklés daug
grieztesnés, ir norint pratesti sudarytg sutart], suteikiancioji institucija 1§ esmés turéty skelbti
nauja konkursa, jei buvo sudaryta viesoji darby pirkimo sutartis, arba vadovautis Civiliniame
kodekse nustatytomis sutarties salygy keitimo ir termino pratesimo taisyklemis™!. Toks
reguliavimas susij¢s su viesyjy pirkimy konkurso saglygomis, kuriy vélesnis pakeitimas, kas liecia
terminus, pazeisty istatyma bei riboty konkurencijg. IS grieztesnio vieSyjy darby koncesijos
reguliavimo galima spresti apie lankstesnes koncesijos sutarties salygas VPSP atzvilgiu, kadangi

istatymy leidéjas palieka Salims galimybe deryby keliu sutarti dél daugelio salygy, iskaitant ir

197 Investicijy jstatymo 2 str. 16 d.

198 Tnvesticijy jstatymo 15% str. 3 d. - Valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis turi biiti radytiné, sudaroma
ne trumpesniam kaip 3 mety ir ne ilgesniam kaip 25 mety laikotarpiui vadovaujantis Lietuvos Respublikos civiliniu
kodeksu, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu, §io skirsnio nuostatomis ir kitais teisés aktais

199 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2011 m. spalio 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-2300-
142/11

19 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, patvirtintas 2000 m. liepos 18 d. jstatymu Nr. VIII-1864 // Valstybés
zinios. 2000, Nr. 74-2262

' Civilinio kodekso XV — XVI skirsniai
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sutarties terming, kas yra negalima kitose VPP formose, kurios reguliuojamos Viesyjy pirkimy ir
kity teisés akty tvarka™?.

Taigi, koncesijose néra nustatomas minimalus koncesijos suteikimo terminas, sutarties
Salys turi teis¢ derétis dél sutarties salygy, iskaitant ir sutarties terming, taciau apribojant tokia
galimybe maksimaliu koncesijos terminu, koncesijos sutartis gali buti pratgsta — visos $ios

aplinkybés leidzia i$ dalies atriboti koncesija nuo VPSP, kurios teisinis reguliavimas nenustato

minéty salygy.
3.2.4. Subjektai

VieSasis partneris koncesijos sutarties atveju gali biiti Lietuvos Respublikos
Vyriausyb¢, jos jgaliota institucija arba savivaldybés institucija, priklausomai nuo to, kieno
vardu suteikiama koncesija. VPSP atveju™, suteikianioji institucija gali buti savivaldybés
vykdomoji institucija, kai privac¢iam subjektui perduodama savivaldybés funkcijoms priskirta
veikla, arba jgaliota valstybés institucija ar jstaiga, kai priva¢iam subjektui perduodama centrinés
valdzios funkcijoms priskirta veikla. Skirtingas teisinis reguliavimas, nustatantis platesnj
subjekty ratg koncesijos atveju ir numatydamas, kad VPSP sutartis sudaryti gali tik valdzios
sektoriaus vykdomosios institucijos, vieSojo subjekto jsipareigojimai gali turéti jtakos valstybés
ar savivaldybés biudZzetams, todél sprendimg dél tokiy jsipareigojimy turéty priimti tik
institucijos, atsakancios uz valstybés ar savivaldybés funkcijy jgyvendinimg ir turinios teis¢
spresti kaip tas funkcijas jgyvendinti, planuojancios ir tvirtinan¢ios biudzetus bei atliekancios
turto savininko funkcijas™**.

Lyginant subjektus, kurie gali bati vieSuoju partneriu koncesijos ir VPSP atvejais,
galima daryti iSvada, kad jy ratas skiriasi — VPSP atveju biiti suteikiancigja institucija neturi
teisés Vyriausybes jgaliotos valstybés jstaigos, kadangi tokia teise¢ suteikiama tik vykdomosios
institucijoms. Taip pat pazymétina kad suteikianigja institucija koncesijy atveju gali buti ir

vieSieji ribotos atsakomybés juridiniai asmenys, kurie yra kontroliuojami valdZios institucijy,

12 yiesyjy pirkimy jstatymo nustaryta tvarka perkanéioji organizacija pirkimo sutartj sudaro konkurse paskelbtomis
ir gautame pasitilyme nustatytomis sglygomis — 18 str. 3 d. Sudarant pirkimo sutartj negali biiti keiciama laiméjusio
tiekéjo pasiilymo kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasiiilyme nustatytos pirkimo sqlygos, Koncesijy jstatymas
suteikia teis¢ Salims derétis iki sutarties sudarymo — 16 str. 1 d. Suteikiancioji institucija pakviecia konkurso dalyvj,
kuris gavo auksciausiq jvertinimg Sio Istatymo 15 straipsnyje nustatyta tvarka, dalyvauti derybose. Derantis negali
biiti nukrypstama nuo reikalavimo, kad koncesininkas jgyvendinty konkurso sqlygose isdéstytas technines,
finansines ir komercines sqlygas. Sékmingai baigusi derybas su aukSciausiq jvertinimg gavusiu konkurso dalyviu,
suteikiancioji institucija sudaro su juo (ir prireikus su jo jsteigta Siam tikslui jmone) koncesijos sutartj bei prireikus
kitas papildomas bei susijusias sutartis, jskaitant sutartis su koncesijos projekto finansuotojais.

3 Investicijy jstatymo 2 str. 17 d..

14 Vickagkiene A. 2009 m. gruodzio 2 d. kalba konferencijoje ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté:
valstybés politika ir teisiné aplinka®. Vilnius. Advokaty profesiné bendrija MAQS Law Firm. 2009
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pavyzdziui koncesija tam tikroje sferoje gali suteikti bendrove, kurios vienintelé akcininké yra

115 116

valstybé Tokios pozicijos laikosi ir Europos Komisija Aiskinamajame komunikate™,

kuriame nurodo, kad suteikiancigja institucija gali biti subjektai susij¢ su valstybe taip glaudziai,
kad yra laikomi valstybés organizacijos dalimi®*’.

Pagal Koncesijy jstatyme pateikiama koncesininko savoka'®, koncesija gali biti
suteikiama bet kokios formos ir rasies juridiniams asmenims, jsteigtiems ir veikiantiems pagal
Lietuvos Respublikos ar uZsienio jstatymus. Sis koncesininku galindiy bati asmeny ratas is
esmés atitinka asmenis, kurie gali biiti privaciu subjektu VPSP atveju. Taciau pabréztina, kad
abiejy VPP formy atvejais, Salimi negali buti fiziniai asmenys. Lyginant abiejy formy privacius
subjektus, pazymétina, kad Koncesijy jstatymo 21 straipsnis numato galimybe koncesininkui
specialiai koncesijos projektui jgyvendinti jsteigti juridinj asmenj, kuris turi biiti kontroliuojamas
visg koncesijos sutarties galiojimo laikotarp;. Toks juridinis asmuo tarptautin€je praktikoje
zinomas kaip specialios paskirties bendrové (angl. — special purpose vehicle) ir yra jprastas VPP
projektuose™®. Tuo tarpu Investicijy jstatymas galimybés specialiai jsteigtam juridiniam
asmeniui biti sutarties Salimi VPSP atveju nenumato. Koncesijos sutarciai jsteigta jmoné gali
biti reikalinga siekiant apriboti apriboti atsakomybe ar, pavyzdziui, ir tokiu atveju, kai
koncesininkas yra uzsienio subjektas, o koncesijos sutarties dalykas reikalauja atlikti tokius

veiksmus, kuriuos atlikti gali tik Lietuvoje registruotos jmones 120,

3.2.5. Dalykas

Dalyko atzvilgiu koncesija ir VPSP i§ esmés sutampa, kadangi abi §ios VPP formos

sudaro sglygas jgyvendinti kompleksinius (DBFO ir kt.) projektus, tai pat sglygas vieSajam

15 ETT 2000 m. gruodzio 7 d. sprendimas byloje C-324/98, Telaustria Verlags GmbH and Telephonadress GmbH v
Telekom Austria AG and Harold Business Data AG (2000), ECR 1-10475 — $ioje byloje koncesija buvo sudaryta tarp
vieSojo asmens Telekom Austria, kurio vienintelé akcininké buvo Austrijos Respublika, ir privacios bendrovés.

116 Komisijos aiskinamojo komunikato projektas dél koncesijy pagal Bendrijos teise dél vieSojo pirkimo. 1999 C
094/4.

YT ETT 2005 m. spalio 13 d. sprendimas byloje C-458/03, Parking Brixen GmbH v. Gemeinde Brixen ir Stadtwerke
Brixen AG, (2005) ECR 1-8587 — Sioje byloje glaudziai susijusj juridinj asmenj ETT apibtdino taip, kad valdzios
institucijos vykdoma kontrolé visiskai atitinka tq kontrole, kurig ji vykdo savo tarnyby atzvilgiu, ir jeigu S§i
organizacija didzigjq dalj savo veiklos vykdo kartu su valdzios institucija, kuriai ji priklauso.

118 Koncesijy jstatymo 2 str. 4 d. - Lietuvos Respublikos ar uZsienio subjektas, kuriam atitinkama suteikiancioji
institucija, vadovaudamasi Siuo Istatymu, suteikia koncesija. Subjektu yra laikoma: bet kokios riSies imoné,
konsorciumas, asociacija, jstaiga, organizacija arba kitokios teisinés formos ar riisies subjektas, jsteigtas ir veikiantis
pagal taikytinus Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybés jstatymus

119 ¢, Johnson, T. Kuehne, Reconstructing the Tower of Babel: European Union Fiscal Policy, Yale, Undergraduate
law review. 2011. http://yulr.org/reconstructing-the-tower-of-babel-european-union-fiscal-policy-2/ Prisijungimo
laikas: 2011-11-20

120 1 jetuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komiteto 2003 m. Birzelio 11 d. i§vada dél Koncesijy jstatymo
pakeitimo projekto IXP-2279, Nr. 21.
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sektoriui suteikti teis¢ priva¢iam sektoriui teikti vieSgsias paslaugas ar atlikti darbus, susijusius
su vieSaja infrastruktiira ir vieSosiomis paslaugomis, ta¢iau skiriasi jy pobtidis. Koncesija sudaro
galimybe valdzios sektoriaus institucijoms suteikti leidimg privataus sektoriaus subjektui vykdyti
Koncesijy jstatyme nurodyta'®' tkine-komercine veikla ir gauti i§ jos pajamy, tokiu budu
tenkinant tiek visuomeneés, tiek ir viesojo sektoriaus poreikius, kartu gaunant pajamas i$ projekto
metu sukurty objekty. VPSP atveju naudos valdzios sektorius (valstybés ar savivaldybés
institucijos) dalyvauja bendroje veikloje su privaciu partneriu savo mokéjimais uztikrindamas jo
atlygj ir yra vienintelis privataus sektoriaus subjekto atliekamy darby ir teikiamy paslaugy
uzsakovas. Lyginant $iy dviejy VPP formy dalykus, paminétina, kad VPSP dalykas yra susijes su
tikio sritimis, kuriy veikla 1§ esmés yra uztikrinama valstybés ar savivaldybiy biudzety
finansavimu tokiy kaip Svietimo, sveikatos, transporto, vieSosios tvarkos ir kt., 0 koncesijos
atveju dalykas yra lankstesnis ir sri¢iy, kuriose gali biti suteikiama koncesija, yra platesnis,
kadangi vieSasis sektorius néra ribojamas biudZeto &Sy, kas salygoja labiau tikinj — komercinj

koncesijy pobiidj.

3.2.6. Atlygintinumas ir rizikos perkélimas

Antrojoje Sio darbo dalyje nagrinéjant koncesijos bruozus buvo nurodyta, kad vienas i§
koncesijos skiriamyjy pozymiy — atlygintinumo pobiidis, kadangi koncesijos atveju atlyginimas
koncesininkui mokamas paslaugy naudotojy — tre¢iyjy asmeny. Koncesininko atlyginimu taip pat
gali biti teis¢ eksploatuoti darby rezultata arba tokia teisé kartu su mokéjimu'?. Tai vienas
esminiy pozymiy, leidzianciy atriboti koncesijas ir VPSP. Atlygintinumo aspektu Sios dvi VPP

123 teisiniame reguliavime, kur nurodoma, kad koncesija

formos atribojamos ir Europos Sajungos
laikoma tokia partnerystés forma, kur didziaja dalj kainos apmoka naudotojai, o0 VPSP — kai
didZioji atlyginimo dalis gaunama i$ vieSojo sektoriaus.

Nagrin¢jant koncesijos poZymius minéta, kad atlygintinumas glaudziai susijes su rizikos

4

pasiskirstymu projekte. VPSP projektuose taip pat yra identifikuojamos'* ir paskirstomos

rizikos tarp vie$ojo ir privataus subjekty, ta¢iau VPSP atveju vieSajam sektoriui atitenka didzioji

12! K oncesijy jstatymo 3 d.

122 plagiau zitiréti Rizikos perkélimas ir atlyginimas koncesininkui.

123 Europos ekonomikos ir Socialiniy reikaly komiteto Nuomonéje dél ,,Zaliosios knygos apie vieSas/privadias
partnerystes ir bendrijos teis¢ vieSy/privaciy partneryséiy ir koncesijy srityje“,2005/C 120/18, nurodoma, kad
Sutartis arba vienasalis aktas, kuriuo vieSoji institucija suteikia specifines teises iSorinei organizacijai ,,projektuoti,
statyti, finansuoti, prizitréti ir administruoti“ infrastrukttra ar paslaugg ilgam ir apibréztam laikotarpiui: vadinami
koncesija, kai jimoné gauna atlygj i$ kainos, kurios didziaja dalj apmoka naudotojai; arba vadinami vieSos-privacios
partnerystés sutartimi, kai didziaja dalj atlygio moka vie$oji institucija.

124 Investicijy jstatymo 15% str. 2 d. 1 p. numatyta, kad valdzios subjektas privalo jvertinti rizika, susijusia su veiklos
perdavimu taikant valdzios ir privataus subjekty partnerystg, taciau nei jstatymas, nei ES teisés aktai nenustato
rizikos paskirstymo VPSP subjektams.

38


http://www.3p.lt/sites/3p.lt/files/EK%20nuomone%20del%20zaliosios%20knygos%20VPSP_0.pdf
http://www.3p.lt/sites/3p.lt/files/EK%20nuomone%20del%20zaliosios%20knygos%20VPSP_0.pdf

rizikos dalis, kadangi tai tiesiogiai susij¢ su atlyginimu privac¢iam sektoriui, kurio atsakomybé i$
esmés apribojama investicijomis ] vie$gjj turtg. IS jstatymo pateikiamos VPSP sutarties
savokos'®, galima daryti i§vada, kad VPSP atveju vieSasis sektorius prisiima pirmojoje §io darbo
dalyje aptartas finansing, statyby ir paklausos rizikas, o privac¢iam sektoriui perkeliama i§ esmés

tik projekto kokybés ir investicijy uztikrinimo rizika'?

, tokiu biidu sukuriant palankig aplinka
panaudoti privataus sektoriaus 1¢Sas vieSajai infrastruktiirai gerinti ar paslaugoms teikti iSlaikant
visiSka projekto kontrole ir nuosavybés teis¢, kadangi VPSP atveju privaciam sektoriui
nuosavybés teis¢ j viesajj turta negali biti perleista. Siuo atzvilgiu VPSP aigkiai skiriasi nuo

koncesijos, kurios metu visa arba didzioji projekto rizikos dalis perkeliama koncesininkui.

3.2.7.VieSosios nuosavybés teisé

Doktrinoje'?” vyrauja kategoriska nuomoné, kad vykdant VPP projektus vieSasis
sektorius iSlaiko vieSosios nuosavybés teise, taciau remiantis jstatyminiu reguliavimu, kas liecia
koncesija, negalima to vienareik§miskai teigti. Atkreiptinas démesys, kad Koncesijy jstatyme*?®
nurodytas turtas, kuris valstybei priklauso iSimtine teise, bei turtas, j kurj valstybé turi iSimtines
teises, taip pat kitas valstybés turtas, savivaldybés ir (arba) valstybés ar savivaldybés
kontroliuojamy asmeny nuosavybes, patikéjimo teise valdomas ir (ar) naudojamas turtas gali biiti
perduodamas koncesininkui tik valdyti ir (ar) naudoti, neperduodant nuosavybés teisés | ji.
Tadiau jstatymas*® numato, kad trumpalaikis ir ilgalaikis kilnojamasis valstybés, savivaldybés ir
(arba) valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy asmeny nuosavybés, patikéjimo teise valdomas
ir (ar) naudojamas turtas, kuris per koncesijos sutarties galiojimo laikotarpj nustatyta tvarka bus
visiSkai nudévétas, koncesijos sutartimi gali biiti parduodamas koncesininkui. IS tokio
reglamentavimo néra visiSkai aiSku, ar koks nors valstybés ar savivaldybés turtas galéty biti
perduodamas koncesininkui nuosavybés teise, kadangi imperatyviai nustatydamas, kad
nuosavybés teis¢ ] valstybes, savivaldybés ir (arba) valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy
asmeny turtg, koncesininkui negali biiti perduodama, tuo paciu jstatymas numato, kad
koncesininkui gali biiti perduodamos valstybés ir (arba) savivaldybés kontroliuojamy asmeny

teisés ir pareigos, atsirandancios i§ tokiy asmeny sudaryty sandoriy. Todé¢l, manytina, kad

125 Tnvesticijy jstatymo 15 str. 1 d. - valdzios subjektas suteikia privadiam subjektui teisg vykdyti §io jstatymo
152 straipsnio 3 dalyje nustatyta veikla, valdyti ir naudoti $iai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés
turta ir jsipareigoja mokéti privaciam subjektui atlyginima uz jo vykdoma veikla, o privatus subjektas jsipareigoja
vykdyti sutartyje nustatyta veikla ir uZtikrinti investicijas, kuriy reikia $iai veiklai vykdyti ir jai vykdyti reikalingam
turtui sukurti arba perduoto valdyti ir naudoti turto biklei pagerinti

126 Bovis, C. The Notion of Public Concession as a component of Public Private Partnerships...// ten pat, P. 12-16
127°s. Arrowsmith, Public Private Partnerships and European Procurement Rules: EU Policies in Conflict? P.709-737
128 Koncesijy jstatymo 3 str. 3 d.

129 Ten pat.
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koncesijos sutartyje numatytomis sglygomis biity galima perduoti tam tikro turto nuosavybés
teis¢ koncesininkui, nepazeidziant jstatymo imperatyvy.
VPSP atveju teisinis reguliavimas imperatyviai ir vienareikSmiskai nustato, kad

-130

vieSosios nuosavybés teisé jokiais atvejais negali biiti perleidziama priva¢iam subjektui~™", tokiu

bidu ir Siuo atzvilgiu VPSP gali buti atribojama nuo koncesijos, kadangi koncesijy reguliavimas

tam tikrais atvejais netiesiogiai leidzia perleisti vieSosios nuosavybés teis¢ priva¢iam partneriui.

Skirtumai

8 pav. Koncesija v. VPSP

Koncesija

Néra minimalaus sutarties termino.
Maksimalus terminas — 25 metai.
Galimybé numatyti sutarties
pratesima.

VPSP

Minimalus terminas — 3 metai,
maksimalus — 25 metai. Néra
galimybés pratesti sutart].

VieSuoju partneriu gali biiti 1§ esmés
visos valdzios institucijos. Privaciam
subjektui apribojimui néra. Gali biiti
suteikiama specialiai projektui
Jsteigtai jmonei

VieSuoju partneriu gali biiti tik
vykdomosios valdzios institucijos.
Neéra galimybés steigti specialig
Jmonei projektui jgyvendinti.

Platus ratas sriciy, daugiau tkinés-
komercinés veiklos pobiidis

Sritys finansuojamos i§ valstybés ar
savivaldybiy biudzety

Didzigja dalj atlyginimo sudaro
galutiniy naudotojy mokéjimai.
Atlyginimas gali biiti numatyta teisé
eksploatuoti turtg ar teikti viesgsias
paslaugas. Galimi ir vieSojo
sektoriaus mokeéjimai.

Atlyginimas mokamas i§ vieSojo
sektoriaus 1ésy.

Didzioji projekto rizikos dalis
perkeliama priva¢iam subjektui.

Didziaja projekto rizikos dalj
prisiima viesasis sektorius.

Yra prielaidos perleisti nuosavybés
teis¢ privaciam sektoriui

Viesasis sektorius iSlaiko vie$osios
nuosavybés teis¢

3.3. Koncesija ir instituciné partnerysté

3.3.1. Instituciné partnerysté

Remiantis Europos Komisijos™! suformuotu VPP formy skirstymu, instituciné

partnerysté — trecioji VPP, suprantamos siaurgja prasme, forma, kurios esmé yra misraus kapitalo

130 Investicijy jstatymo 152 str. 5 ir 7 dalys
B! Europos Komisijos 2004 m. balandzio 30 d. Zalioji knyga KOM(2004) 327 dél valstybinio ir privagiojo
sektoriaus partnerys¢iy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSosiomis sutartimis ir koncesijomis
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jmonés sukiirimas partnerystés projekty jgyvendinimui. Sios VPP formos pavadinimai jvairiose
Salyse skiriasi (Joint Ventures, les Sociétés d'Economie Mixte ir kt.), taip pat ir teisiniame
reguliavime®®?, tagiau reiskia ta patj - vieSojo ir privaciojo sektoriaus bendradarbiavima jkuriant

miSraus kapitalo jmong, vykdangia veikla VPSP arba koncesijos pagrindu®®

. AnalogiSkai
instituciné partnerysté apibréziama ir Lietuvoje - vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
biidas, kai valstybés ar savivaldybés institucijos funkcijoms priskirta veiklg pagal valdzios ir
privataus subjekty partnerystés ar koncesijy sutartis vykdo akciné bendrové ar uzdaroji akciné
bendrove (privatus subjektas, jei vykdoma valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis,
arba koncesininkas, jei vykdoma koncesijy sutartis), kurios akcijy dalis priklauso valstybei ar
savivaldybei®*. Sios formos partnerysté atsiranda vieSajam sektoriui bendrai su privaciu
sektoriumi steigiant naujg bendrove arba privaciam sektoriui perimant vieSosios jmonés kontrole.

Kai kurie autoriai'®® klaidingai §iai VPP formai priskiria privatizacija ar daling
privatizacijg. Su tokia pozicija negalima sutikti, kadangi privatizacijos atveju, kaip minéta,
vieSosios nuosavybeés teis¢ perduodama privaciam sektoriui, o institucinés partnerystéS metu
vie$oji nuosavybe i§ esmés néra perleidziama ir privatusis sektorius nejgyja nuosavybés teises.
Pla¢iau nenagriné€jant privatizacijos, kaip galimos VPP formos, paminétina, kad privatizacija
nepasizymi pirmojoje Sio darbo dalyje aptartais VPP pozymiais, ir, kad, kaip viena i§ VPP
formy, privatizacija galéty biiti VPP suprantant placigja prasme.

IS pateikiamy institucinés partnerystés sgvoky galima teigti, kad §1i VPP forma susideda
1§ dviejy daliy: misSraus kapitalo juridinio asmens ir koncesijos ar VPSP sutarties, todé¢l vienas
svarbiausiy Sioje formoje klausimy yra subjekty teisés ir pareigos, kurios kyla ne vien i8
partnerystés sutar¢iy, bet ir bet ir i$ juridinio asmens steigimo akto, jstaty, akcininky susitarimy,
juridiniy asmeny dalyviy teises ir pareigas reglamentuojanciy teisés akty.

Nagrin¢jant ir taikant institucing partneryst¢ daznai susiduriama su vadinamyjy vidaus
sandoriy (angl. in-house) problema, kadangi kyla klausimas ar partnerystés tikslu sukurtai
miSraus kapitalo bendrovei ir pasitelkiant ja projekto jgyvendinimui turi biiti taikomas VPSP,

koncesijy ir vieSyjy pirkimy reguliavimas, ar ne. Tokia situacija susidaro dél to, kad jsteigta

imoné gali biti prilyginama vie$ojo sektoriaus pavaldume esancios institucijoms ir skyriams, o

132 Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui dél valstybinio vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerysciy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su
vieSuoju pirkimu ir koncesijomis, 15.11.2005, Briuselis, KOM(2005) 569 galutinis. — naudojamas terminas
Oficialiai patvirtina vieSojo ir privataus sektoriaus parterysté (OPVPP)

133 Komisijos aiskinamasis komunikatas dél viesyjy pirkimy ir koncesijas reglamentuojanéiy Bendrijos teisés akty
taikymo oficialiai patvirtintai vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystei (OPVVP), Briuselis 05.02.2008,
C(2007)6661

134 Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 1 str. 12 d.

35 Darrin G., Mervyn L., Public private partnerships: the worldwide revolution in infrastructure provision and
project finance. P. 203— 244,
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Europos Sajungos ir nacionalinés teisés aktai, reguliuojantys partnerystes ir vieSuosius pirkimus,
taikomi tik tada, kai perkancioji institucija nusprendzia patikéti uzduotj treciajai Saliai, t. y.
teisiSkai nepriklausomam subjektui. Vidaus sandoriy klausimas buvo kiles ne vienoje ETT
byloje, todél ETT™® isskyré kriterijus, kuriems esant gali daromos i§imtys, t.y. sandoriai
pripazjstami vidaus: valdZios institucija kontroliuoja susijusj subjekta panasiai kaip savo skyrius
ir tai daroma tuo paciu metu; ir didzigja dalj savo veiklos subjektas atlicka bendradarbiaudamas
su kontroliuojangia valdzios institucija arba institucijomis*®’. Iispresti vidaus sandoriy problema
svarbu, kadangi nuo to priklauso privataus partnerio atrankos procediira ir véliau pasiraSomy
partnerystés sutar¢iy proceduros.

Ketinant vykdyti VPP projekta institucinés partnerystés biidu susiduriama su
dvigubomis procediiromis: pirmiausia, privataus partnerio miSraus kapitalo jmonei steigti
atranka ir konkurso konkreéiai partnerystés sutaréiai sudaryti (VPSP arba koncesijos), todél
daznai §i forma yra nepatogi, kadangi egzistuoja galimybé, jog naujai sukurtai jmonei nepavyks
laiméti konkurso dél koncesijos ar VPSP sutarties sudarymo. Taciau tokios dvigubos procediiros
galima iSvengti nepazeidziant Europos Sgjungos ir nacionalinés teisés nuostaty, jei privaciojo
sektoriaus partneris atrenkamas laikantis skaidrios ir konkurencijos reikalavimus atitinkancios
procediros, kurios tikslas — sudaryti VPSP arba koncesijos sutartj su miSraus kapitalo jmone ir
kad privaciojo sektoriaus partneris dalyvauty jgyvendinant numatytas uzduotis ir (arba) prisidéty
prie miSraus kapitalo jmonés administracinio valdymo 138,

Specialiy institucing partneryste reglamentuojaniy teisés akty Europos Sajungos
lygmeniu néra, todél sudétinga iSskirti konkredius ios VPP formos principus. ETT'* yra
konstataves, kad vieSojo pirkimo ir koncesijy srityje, lygiateisiSkumo principas ir konkreti jo
iSraiSka, t. y. draudimas diskriminuoti dé¢l nacionalinés priklausomybés, bei EB sutarties 43
straipsnis dél jsisteigimo teisés ir jos 49 straipsnis del paslaugy teikimo laisvés, turi biiti taikomi

tais atvejais, kai vieSosios valdZios institucija patiki tam tikras ekonominés veiklos uzduotis

B8 ETT 1999 m. lapkrigio 18 d. Sprendimas byloje C-107/98, Teckal Srl v. Comune di Viano, AGAC (1999), ECR
1-08121

37 Nurodyta ETT praktika atitinka VieSyjy pirkimy jstatymo 10 str. 5 d., kurioje numatyta, kad viesyjy pirkimy
reikalavimai netaikomi pirkimams, jeigu perkancioji organizacija sudaro sutartj su atskirg juridinio asmens statusa
turin¢iu subjektu, kurj ji kontroliuoja kaip savo pacios tarnybg ar struktiirinj padalinj ir kuriame ji yra vienintelé
dalyvé (arba jgyvendina valstybés ar savivaldybés, kaip vienintelés dalyvés, teises ir pareigas), ir jeigu
kontroliuojamas subjektas ne maziau kaip 90 procenty pardavimo pajamy per paskutinius finansinius metus (arba
per laika nuo subjekto jsteigimo dienos, jeigu subjektas vykdé veikla maziau kaip vienus finansinius metus) gauna i§
veiklos, skirtos perkanéiosios organizacijos poreikiams tenkinti ar perkanéiosios organizacijos funkcijoms atlikti

138 Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui dél valstybinio vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerysciy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su
vieSuoju pirkimu ir koncesijomis, 15.11.2005, Briuselis, KOM(2005) 569 galutinis. — naudojamas terminas
Oficialiai patvirtina vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté¢ (OPVPP)

139 ETT 2005 m. spalio 13 d. sprendimas byloje C-458/03, Parking Brixen GmbH v. Gemeinde Brixen ir Stadtwerke
Brixen AG, (2005) ECR 1-8587
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tre¢iosioms Salims. Siekiant i$siaiSKinti esminius $ios VPP formos bruozus, kuriais ja galima

atriboti nuo koncesijos, bus vadovaujamasi nacionaliniu reguliavimu.

3.3.2. Koncesijos ir institucinés partnerystés atribojimas

Instituciné vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté - vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés budas, kai valstybés ar savivaldybés institucijy funkcijoms priskirta veikla pagal
valdzios ir privataus subjekty partnerystés ar koncesijy sutartis vykdo akciné bendrové ar
uzdaroji akciné bendroveé (privatus subjektas, jei vykdoma valdZios ir privataus subjekty
partnerystés sutartis, arba koncesininkas, jei vykdoma koncesijy sutartis), kurios akcijy dalis
priklauso valstybei ar savivaldybei. I$ jstatymo pateikiamos Sios VPP formos sgvokos, galima
daryti iSvadg i§ esmés instituciné partnerysté nuo koncesijos skiriasi tik procediriniais, t.y.
koncesijos suteikimo, klausimais, kadangi kiti, antrojoje Sio darbo dalyje aptarti koncesijos
pozymiai, institucinés partnerystés atveju i§ esmés sutampa nuo to momento, kai koncesija
suteikiama miSraus kapitalo jmonei. Atsizvelgiant j institucinés partnerystés pobiidj, atriboti ja
nuo koncesijos tikslingiausia nagrinéjat misraus kapitalo jmonés veiklos principus ir jos jtaka
suteikiamai koncesijai. Sioje darbo dalyje atitinkami koncesijos pozymiai nebus pladiau

nagrin¢jami, kadangi jau buvo aptarti atribojant koncesijg nuo VPSP.

3.3.3. Terminas

Nagrinéjant institucinés partnerystés terming, svarbu suprasti, kad jgyvendinant Sig VPP
formg partnerysté prasideda nuo to momento, kai misraus kapitalo jmonei yra suteikiama
koncesija arba pasiraSoma VPSP sutartis. Tokia iSvada darytina i$ to, kad misraus kapitalo jmon¢é
steigiama ar dalis vieSosios jmonés priva¢iam sektoriui perleidziama tikslu jgyvendinti
partnerystés projekta, todél, kol néra sudaryta atitinkama partnerystés sutartis, negalima teigti,
kad bendradarbiavimas yra vykdomas institucinés partnerystés budu. I§ esmés vienintelé veikla,
kuria tokia jmoné vykdo, yra koncesijos gavimas arba VPSP sutarties pasira§ymas, priklausomai
nuo projekto, todél realus partnerystés jgyvendinimas prasideda, pradéjus vykdyti projekta pagal
koncesijos ar VPSP sutartis.

Sitaip suprantant institucinés partnerystés pradzia, jos terminas i§ esmés sutampa su
koncesijos ir VPSP terminais, kadangi tolesnis projektas jgyvendinamas pagal koncesijos ar
VPSP sutart], kurioms taikomi jau aptarti terminai. Todé¢l galima daryti pagrista iSvada, kad

institucinés partnerystés terminas sutampa su koncesijos terminu.
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Kitu atveju, institucinés partnerysté pradzia turéty buti laikomas misSraus kapitalo
jmonés jsteigimas, taCiau net ir tokiu atveju Sios jmonés veiklos terminas yra siejamas su
koncesijos suteikimo ar VPSP sutarties terminu'*’, ko pas¢koje pasibaigus koncesijos suteikimo
terminui ir jos nepratesus, misraus kapitalo jmoné nustoty vykdyti veiklg ir turéty bati
likviduojama, kadangi jos veiklos tikslas yra atitinkamos partnerystés jgyvendinimas. Taciau
istatyminis reguliavimas imperatyviai nenustato, kad pasibaigus koncesijos ar VPSP sutarties
terminiu misraus kapitalo jmoné turéty biti likviduojama, o atvirk§¢iai — sudaro prielaidas™*
tokios jmonés testinumui. Nepaisant tolesnés jmonés veiklos, instituciné partnerysté baigiasi,
baigiantis koncesijos ar VPSP sutar¢iai, o tolesné tokios jmonés veikla neturéty buti laikoma
institucinés partnerystés jgyvendinimu.

Apibendrinant galima daryti iSvadg, kad institucinés partnerystés terminas sutampa su
koncesijos terminu, neatsizvelgiant j procediirinius partnerystés pradzios aspektus, kadangi
teisinis reguliavimas** sudaro priclaidas viesajam sektoriui vienu metu priimti sprendima ir dél

misraus kapitalo jmonés sudarymo ir dél koncesijos suteikimo ar VPSP sutarties sudarymo.

3.3.4. Subjektai

Viesojo sektoriaus subjektus, galinCius biiti partneriais institucinés partnerystés atveju,
nustato Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 19
straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta, kad sprendimg dél valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto investavimo priima Vyriausybé, o sprendimg d¢l savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio turto investavimo priima savivaldybés taryba. Taigi, vieSuoju subjektu, analogiskai
VPSP, gali buti tik vykdomosios valdzios institucijos, nesuteikiant teisés subjektu biiti
pavaldzioms atitinkamai Vyriausybés ar savivaldybiy institucijoms. Toks reguliavimas
paaiSkinamas tuo, sprendimas investuoti valstybés ar savivaldybiy turtg negali biiti priimamas uz
biudZeto klausimus neatsakingy institucijy.

Institucing partneryste reglamentuojantys teisés aktai nenustato konkreéiy reikalavimy
priva¢iam sektoriui, kuris galéty buti privaciu partneriu jgyvendinant partneryste. Toks

reguliavimas suteikia prielaidas teigti, kad priva¢iu partneriu galéty buti ir fizinis asmuo, kadangi

10 Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 19 str. 7 d. nustatyta, kad
akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés veiklos laikotarpis negali biti ilgesnis negu koncesijos arba
valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutarties laikotarpis

141 Ten pat.

42 Nei Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas nei $io jstatymo
jgyvendinimag nustatantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. 758 patvirtintas
»Sprendimo investuoti valstybés ar savivaldybiy turta priémimo kriterijy ir sprendimy priémimo tvarkos aprasSas‘ //
Valstybés zinios. 2007, Nr.: 80 -3275, nereikalauja vieno sprendimo investuoti turta j miSraus kapitalo jmong ir
sudaryti partnerystés sutarties
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néra teisés akto, kuris nustatyty draudimg fiziniam asmeniui dalyvauti steigiant misraus kapitalo
jmong. Uzkirsti kelig fiziniams asmenims buti privaciais partneriais, vieSasis sektorius gali

nustatydamas atitinkamus reikalavimus privac¢iam sektoriui atrankos konkurse.

3.3.5. Dalykas

Analizuojat institucinés partnerystés teisinj reguliavima, Sios VPP formos dalykas gali
biiti suprantamas placigja ir siaurgja prasme. Suprantant institucinés partnerystés dalyka placigja
prasme jis apimty ir misraus kapitalo jmonés steigimg konkretiems projektams vykdyti ir
koncesijy bei VPSP dalykus, taciau toks poziiiris néra teisingas, kadangi tiek koncesijos, tiek
VPSP atveju dalykai nurodo sritis, kuriose gali biiti suteikiama koncesija ar partnerysté vykdoma
VPSP biudu, o institucinés partnerystés atveju pagrindinis objektas yra misraus kapitalo jmonés
ikiirimas konkreciai veiklai. Vadovaujantis tokia pozicija, institucinés partnerystés dalykas turéty
biiti suprantamas siaurgja prasme — bendradarbiavimo konkrecioje srityje vykdymas steigiant
misraus kapitalo jmone. Tokiu buidu atribojant institucing partneryste ir nuo koncesijos, ir nuo

VPSP, kadangi Sios VPP formos dalykas negali biiti tapatinamas su kity formy dalykais.

3.3.6. Atlygintumas

Atlygintinumo pozitiriu koncesija i§siskiria i§ visy VPP formy. Siuo atveju, institucinés
partnerystés metu privatus subjektas dalyvauja miSraus kapitalo jmonés veikloje, kaip jos
dalyvis, todél ir jo atlyginimas priklauso nuo turimy jmonés akcijy skaiciaus ir tokios jmonés
gaunamo pelno'*®. Pazymétina tai, kad pagal §iuo metu galiojantj reguliavima privatus subjektas
miSraus kapitalo jmonéje institucinés partnerystés atveju negali turéti daugiau kaip

penkiasdesSimt procenty misraus kapitalo jmonés akcijq144

, todél ir gaunamo pelno dalis, kuri
dividendy forma atlieka atlyginimo privaciam subjektui funkcijg, yra atitinkamai mazesné nei
tenkanti vieSajam sektoriui. Kitokiy mokéjimy ir atlyginimo privaciam subjektai teisinis

reguliavimas nenumato.

%3 |jetuvos Respublikos Civilinio kodekso 1.102 str.. Akcija — tai vertybinis popierius, patvirtinantis jos turétojo
(akcininko) teis¢ dalyvauti valdant jmoneg, jeigu jstatymai nenustato ko kita, teis¢ gauti akcinés jmonés pelno dalj
dividendais ir teis¢ i dali imonés turto, likusio po jos likvidavimo, ir kitas jstatymy nustatytas teises. AnalogiSka
nuostata jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos Akciniy bendroviy jstatymo 40 str. 1 d. // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-
1914

144 Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 19 str. 4 d nustato, kad valstybé
ar savivaldybé gali turta investuoti jsigydama steigiamos arba didinancios jstatinj kapitala akcinés bendroves ar
uzdarosios akcinés bendrovés akcijy, kurios visuotiniame akcininky susirinkime valstybei ar savivaldybei (-éms)
arba joms kartu suteikia daugiau kaip 50 procenty balsy
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Taigi, institucing partneryste lyginant su koncesija atlygintinumo privaciam subjektui
aspektu, galima daryti iSvada, kad institucinés partnerystés atveju privataus sektoriaus atlyginima
sudaro teisés akty ir jmonés jstaty nustatyta tvarka mokami dividendai kaip jmonés akcininkui, o
koncesininko atlyginimg sudaro mokéjimai i$ galutiniy naudotojy, arba teis¢ eksploatuoti darby

rezultatg arba tokia teis¢ kartu su mokéjimu.

3.3.7. Rizikos pasiskirstymas

Institucinés partnerystés atveju sudétinga nustatyti realy rizikos pasiskirstymg tarp
partneriy, kadangi partneriai veikia, kaip miSraus kapitalo jmonés dalyviai, kurie i§ esmés
vienodai atsakingi sékmingg jmonés veiklg. Vadovaujantis Akciniy bendroviy jstatymo
nuostatomis, bendrovés akcininkai balsuodami akcininky susirinkime priima svarbiausius
strateginius sprendimus, susijusius su bendrovés veikla, todél galima daryti iSvada, kad
institucinés partnerystés atveju didesné rizikos dalis tenka vieSajam sektoriui, kadangi vieSojo
sektoriaus balsas, atsizvelgiant ] jstatymo imperatyva dél daugiau nei penkiasdeSimt procenty
balsy turéjimo**°, lemia jmonés akcininky sprendimus.

Juridinio asmens dalyviai neatsako pagal juridinio asmens prievoles, iSskyrus
jstatymuose ar steigimo dokumentuose numatytus atvejus**®. Tagiau esant situacijai, kuomet
juridinis asmuo negali jvykdyti prievolés dél juridinio asmens dalyvio nesaziningy veiksmy,
juridinio asmens dalyvis (akcininkas) atsako pagal juridinio asmens prievole savo turtu
subsidiariai (Civilinio kodekso 2.50 straipsnio 3 dalis), todél misraus kapitalo jmonés dalyviai,
tiek vieSasis, tiek privatus partneriai, gali atsakyti uz savo nesgziningus veiksmus.

IS teisinio institucinés partnerystés reguliavimo, kuris nenustato reikalavimo
identifikuoti projekto rizikas ir nenurodo tokiy riziky pasiskirstymo projekte, galima teigti, kad
subjekty rizika nustatoma vadovaujantis bendraisiais pagrindais — $iuo atveju Civiliniu kodeksu
ir Akciniy bendroviy jstatymu bei jmonés jstatais, taip pat, kad didZioji projekto rizikos dalis

tenka vieSajam sektoriui.

3.3.8. VieSosios nuosavybés teisé

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 19

straipsnis nustato, kad valstybes ir savivaldybiy turtas gali buti investuojamas perduodant jj kaip

o v e

sutartyje prisiimtus steig€jo turtinius jsipareigojimus. Vadovaujantis Sia nuostata vieSasis turtas

145 Ten pat.
146 Civilinio kodekso 2.50 str. 2 d.
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yra perleidziamas miSraus kapitalo jmonei, kurios dalyviu tampa viesasis sektorius. Pazymétina
ir tai, kad teisés aktai nenustato jokiy apribojimy dél tokios jmonés sukurto turto nuosavybés
teisés, todél turi buti vadovaujamasi Akciniy bendroviy jstatymo 15 straipsniu ir 40 straipsnio 1
dalies nuostata, kad bendrovés akcijos suteikia jy turétojams teis¢ j dalj bendrovés turto, likusio
po jos likvidavimo.

Taigi teisinis reguliavimas i§ esmés nenustato jokiy kliti¢iy vieSosios nuosavybés teisés

perleidimui privac¢iam subjektui institucinés partnerystés atveju, prieSingai koncesijai, kurios

atveju teisinis reguliavimas

Skirtumai

147

tik sudaro prielaidas perleisti vieSosios nuosavybés teise.

9 pav. Koncesija v. Instituciné partnerysté

Koncesija

Néra minimalaus sutarties termino.
Maksimalus terminas — 25 metai.
Galimyb¢é numatyti sutarties
pratesima.

Instituciné partnerysté

Misraus kapitalo jmonés veiklos
terminas gali bati ilgesnis nei
suteiktos koncesijos terminas

VieSuoju partneriu gali biiti 1§
esmes visos valdzios institucijos.
Privac¢iam subjketui apribojimui
néra. Gali buti suteikiama specialiai
projektui jsteigtai jmonei

VieSuoju partneriu gali biiti tik
vykdomosios valdzios institucijos.

Platus ratas sriciy, daugiau tkinés-
komercinés veiklos pobiidis

Bendradarbiavimo vykdymas
steigiant miSraus (bendro) kapitalo
jmong

Didziaja dal;j atlyginimo sudaro
galutiniy naudotojy mokéjimai.
Atlyginimas gali bliti numatyta teisé
eksploatuoti turtg ar teikti viesgsias
paslaugas. Galimi ir vieSojo
sektoriaus mokéjimai.

Atlyginimas mokamas dividendais i$
misraus kapitalo jmonés pelno,
Akciniy bendroviy jstatymo ir
Jstatuose nustatyta tvarka.

DidZioji projekto rizikos dalis
perkeliama privac¢iam subjektui.

Didziaja projekto rizikos dalj
prisiima vieSasis sektorius.

Yra prielaidos perleisti nuosavybés
teis¢ privaciam sektoriui

Néra apribojimy perleisti vieSosios
nuosavybes teise privaciam
sektoriui.

47 Koncesijy jstatymo 3 str. 3 d.
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ISVADOS

Sio darbo tikslas i$skirti koncesijos ir kity VPP formy skirtumus ir per juos atriboti

koncesija nuo kity VPP formy buvo pasiektas. Igyvendinant darbo uzdavinius ir i§samiai

iSnagrinéjus kiekvienos VPP formos pozymius bei juos lyginant su koncesijos pozymiais,

nustatyti objektyviis skirtumai, kuriy pagalba koncesija atribojama nuo VPSP ir institucinés

partnersytés. VPP teisinio reglamentavimo, teismy praktikos ir teisés doktrinos analize leidzia

daryti pateikiamas iSvadas:

1.

Nepaisant to, kad Siuo metu Europos Sajungos teiséje néra bendros VPP savokos, o
doktrinoje vyrauja skirtingos nuomonés dél pacios VPP sampratos, atsizvelgiant j teisiniu
reguliavimu jtvirtintas VPP formas, iSskiriamus jy bruozus, VPP turéty bati suprantama
siaurgja prasme, kaip vieSojo ir privataus subjekty bendradarbiavimo formos, kuriomis
siekiama gerinti vie$gja infrastruktlirg ir teikti vieSgsias paslaugas, tradiciskai
priskiriamas vieSojo sektoriaus kompetencijai.

Remiantis Lietuvos teisiniu reguliavimu, kuris jtvirtina VPP sampratg siaurgja prasme,
galima iSskirti tris VPP formas: koncesija, institucing partneryste ir valdzios ir privataus
subjekty partneryste (VPSP), kurios $iuo metu yra jtvirtintos jstatyminiu lygmeniu ir
atitinka Europos Sajungos teisés pasirinktg VPP sampratos ir reguliavimo kryptj.
llgalaikis vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, projekto rizikos
pasiskirstymas, privataus kapitalo panaudojimas infrastrukttrai gerinti ir vieSosioms
paslaugoms teikti ir vieSosios nuosavybeés teisés iSlaikymas - pagrindiniai VPP bruozai,
leidZiantys atskirti VPP nuo tradiciniy bendradarbiavimo formy.

Atsizvelgiant ] vieSyjy pirkimy direktyvose esanCius reikalavimus ir taikomus
bendruosius Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo jtvirtintus ir ETT i$skirtus principus
koncesija suprantama, Kaip specialus leidimas, kurj koncesininkui suteikia suteikianc¢ioji
institucija koncesijos sutarties pagrindu, ir kuris suteikiamas infrastruktiiros naujinimui ir
prieziiirai, vieSosioms paslaugoms teikti ir valdyti ir (ar) naudoti vieSojo sektoriaus turta.
Koncesija be budingy bendryjy VPP pozymiy, tarp kity VPP formy iSsiskiria
specialiaisiais poZymiais: didZiosios dalies projekto rizikos perkélimu koncesininkui ir
atlygintinumo pobtidZiu, kuris leidzia vietoj vieSojo sektoriaus mokéjimy, koncesininkui
pajamas gauti i§ galutiniy vartotojy arba atlygiu laikyti suteikiama teis¢ eksploatuoti
darby rezultata.

Koncesija nuo kity VPP formy — vieSojo ir privataus subjekty partnersytés ir institucinés

partnersytés atribojama per pozymius, nustatant konkrecius vienos VPP formos
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skirtumus nuo kitos analizuojant kiekvieng VPP biidinga pozymj. Nepaisant visoms VPP
formoms biidingy bendryjy pozymiy, koncesija nuo VPSP ir institucinés partnerystés
remiantis $iais pozymiais gali biti atribojama tik i$ dalies, kadangi ypatinga koncesijos
pobidj nustato specialieji koncesijos pozymiai.

Koncesija nuo VPSP atribojama analizuojant esminius §iy formy skirtumus, kurie leidzia
objektyviai atskirti $ias dvi VPP formas. Sios VPP formos i§ esmés skiriasi visais
aspektais: skirtingas subjekty, galin¢iy biiti vieSuoju partneriy ratas (koncesijos atvjeu Sis
ratas platesnis), skirtingas partnerystés dalykas (koncesija labiau orientuota j tking —
komercing veikly), skirtingas atlygintinumas privaciam sektoriui (VPSP atveju privataus
sektoriaus pajamas sudaro isskirtinai vieSojo sektoriaus mokéjimai), skirtingas projekto
rizikos pasiskirstymas (VPSP atvjeu didzioji rizikos dalis tenka vieSajam sektoriui).
Analogiskai koncesijos ir VPSP atribojimui, koncesija atribojama ir nuo institucinés
partnerystés, kurios esmé yra misraus kapitalo jmonés sukiirimas, pastargjai suteikiant
koncesijg arba projekta jgyvendinant remiantis VPSP forma, tokiu biidu institucinés
partnerystés ir koncesijos atribojimg i§ esmés susiejant SU miSraus kapitalo jmonés

veiklos principais ir pasirenkama projekto jgyvendinimo forma.
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SANTRAUKA

T. Perveneckas. Koncesijos atribojimas nuo kity vieSosios privaciosios partnerystés
formy. Magistro baigiamasis darbas. Vadovas lekt. S. Urbonavicius. Mykolo Romerio
universitetas, Teisés fakultetas, Civilinés ir komercinés teisés katedra, 2012. — 60 p.

Raktiniai  ZodzZiai: viesSoji privacioji partnerysté, koncesija, koncesijos sutartis,

instituciné partnerysté, vieSojo ir privataus subjekty partneryste.

Pastaruoju metu vie$oji privac¢ioji partnerysté (VPP) laikoma vis svarbesniu reiskiniu,
padedanciu uZztikrinti kokybiskas vieSgsias paslaugas ir atnaujinti ar sukurti vie$gja ifrastruktiira,
kadangi Lietuva ir daugelis valstybiy susiduria su biudzeto 1€Sy stygiumi ir jy panaudojimo
sudétingomis procediiromis bei zmogiSkyjy iStekliy kompetencijos stoka. Sprendziant Sias
problemas daznai pasitelkiama VPP, kuri teisinéje litartiroje suprantama jvairiai, ta¢iau jvertinus
VPP koncepcijos naujumg ir teisinj reguliavimg VPP turéty biiti suprantama siaurgja prasme,
kaip vieSojo ir privataus subjekty bendradarbiavimo formos, kuriomis sickiama gerinti viesaja
infrastruktirg ir teikti vieSasias paslaugas, tradiciSkai priskiriamas vieSojo sektoriaus
kompetencijai, jvairios formos. Nuo tradiciniy teisiniy bendradarbiavimo budy, tokiy kaip
vieSieji pirkimai ar privatizacija, VPP iSsiskiria jai budingais poZzymiais: ilgalaikio
bendradarbiavimo i§ esmés jgyvendinant vieSgjam sektoriui priskirtinas funkcijas pobudziu,
projekto rizikos pasiskirstymu, privataus kapitalo panaudojimo iSlaikant vieSosios nuosavybés
teisg. Atsizvelgiant | VPP sampratg ir teisin} reguliavimg VPP skirstoma ] sutarting ir institucing
partneryste, iSskiriant dazniausiai sutinkamas ir jstatyminiu reguliavimu jtvirtintas jos formas:
koncesija, instituciné partnerysté ir valdzios ir privataus subjekty partnerysté (VPSP).

Populiariausia VPP forma Lietuvoje ir Europoje - sutartinés VPP forma koncesija. Siuo
metu koncesija dazniausiai suprantama kaip teis¢ naudotis objektais ir (ar) teikti vieSasias
paslaugas, kurios iSimtinai priskiriamos vieSosios valdzios kompetencijai. Koncesijos
i§skirtinumg ir populiarumg kity VPP formy atzvilgiu lemia specialieji koncesijos poZymiai:
didZiosios projekto rizikos dalies perkélimas koncesininkui, kuris pasiZymi tuo, kad visa ar
didZiaja dalj projekto rizikos turi prisiimti valdyti koncesininkas, o nuo prisiimamos rizikos turi
priklausyti ypatingo pobtidzio koncesininko atlyginimas, pasireiskiantis tuo, kad koncesininko
atlygi uz darbus ir prisiimtg rizika sudaro teisé eksploatuoti sukurtg objekta gaunant pajamas, kas
turéty biti suprantama kaip koncesininko teis¢ naudotis darbo rezultatu ar teikti vieSgsias
paslaugas susigrazinant investicijas i§ mokejimy gaunamy i§ galutiniy vartotojy.

Siekiant atriboti koncesija nuo kity VPP formy, nuo pastaryjy atribojami teisinéje
litaratiiroje daznai viena i§ VPP formy laikomi vieSieji pirkimai. Nepaisant kai kuriy
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procediiriniy panasumy, i§ dalies sutampanc¢io dalyko ar subjekty, vieSieji pirkimai negali buti
priskiriami VPP formoms, kadangi neturi VPP biidingy poZzymiy, kurie ir leidzia VPP formas
atriboti nuo kity teisiniy bendradarbiavimo biidy, neatspindi VPP naujumo ir neatitinka Europos
Sajungos ir nacionaliniu reguliavimu pasirinktos VPP krypties. Taip pat nagrinéjamos ir
pateikiamos institucinés partnerystés, VPSP sampratos ir lyginimi visi koncesijos, institucinés
bei VPSP pozymiai, tokiu budu isskiriant koncesija nuo kity VPP formy leidziancius atriboti
skirtumus. Pazymétina, kad atlikus tyrimg nustatyti esminiai koncesijos ir kity VPP formy
atribojimo kriterijai. Tai minéti specialieji koncesijos pozymiai, platus ir labiau tkinés —
komercinés veiklos pobiidzio koncesijos dalykas, galimybé derétis deél koncesijos salygy,
platesnis nei kitose VPP formose subjekty ratas, teisiniu reguliavimu nustatytos teorinés

prielaidos perleisti vieSosios nuosavybés teise ir skirtingi bendradarbiavimo terminai.
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SUMMARY

T. Perveneckas. Concession delimitation from other forms of public-private partnerships.
Master thesis. Supervisor lect. S. Urbonavicius. Mykolas Romeris University, Faculty of Law,
Department of Civil and Commercial law. 2012. — 60 p.

Keywords: public-private partnerships, concession, concession agreement, institutional

partnership, partnership of public and private entities.

Public-private partnerships (PPP) lately considers to be more and more relevant
phenomenon, which helps to provide high quality public services and renew or develop public
infrastructure, because Lithuania and many other countries confronts with lack and complicated
application procedures of budget assets and lack of competence in human resources. PPP, which
is differently intelligible in the legal literature, is often used to solve these questions. However,
when the novelty of the conception of PPP and legal regulation is evaluated, PPP must be
intelligible from the narrowest point, as the forms of cooperation of public and private entities,
when there is seek to improve public infrastructure and provide public services, traditionally
assigned to competence of the public sector. There are indications which separate PPP from
traditional legal ways of cooperation, such as procurement or privatization: long-lasting
cooperation when implementing the public sector functions, distribution of project risks and use
of private funds retaining public ownership. According to the conception and legal regulation
PPP is divided to purely contractual PPP and institutionalized PPP, where often used and
established by legislative regulation PPP forms can be marked out: concession, institutional PPP
and partnership of public and private entities.

The most popular form of PPP in Lithuania and in Europe is purely contractual form of
PPP — concession. Presently, concession is intelligible as the right to use the objects and (or) to
provide public services that are exclusively assigned to the competence of public sector. The
uniqueness and popularity of concession of other forms of PPP is leaded by special features of
concession: major risk of the project is transferred to concessionaire, what is characterized that
all or most of the risk management must be taken by concessionaire, and the special character of
payment must depend on the assumption of risks. Concession fee is designed from the right to
operate and use developed subject and receive income, what should be understood as the right to
exploit the work resultor the provision of public servicesto recover payments of
the investments generated by end users.

In order to distinguish concession from the other forms of PPP, procurement is delimited

from the latter because it is often considered to be one the PPP form in legal literature. Despite
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some procedural similarities of the overlapping subject matter, or entities, public procurement
cannot be attributed to PPP, because PPP does not show any typical PPP features that allow to
separate PPP forms from other legal ways of collaboration, it also does not reflect the novelty
and do not meet the direction of PPP chosen by European and national regulation. There is also
analyzed and presented an institutional partnership, partnership of public and private entities
conceptions and all the concessions, as well as the institutional PPP and partnership of public
and private entities features enabling distinguish the differences and excluding concession from
the other forms of PPP. It should be noted that the investigation identified the essential
concession and other forms of PPP separation criteria. They are mentioned special features of the
concession, wide and a more extensive business - the commercial nature of the activity subject of
the concession, the ability to negotiate the terms of the concession, wider than in other forms of
PPP casts, the legal regulation established theoretical background to the transfer of public
property and the difference in terms of cooperation.
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