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[VADAS

1.1. Problemos formulavimas ir aktualumo pagrindimas

Pasirinktos temos aktualumq liudija tai, kad remiantis ,,Eurobarometro* duomenimis' bei
Pagrindiniy teisiy agentiiros pateikta ataskaita®, galima teigti, kad $iandien daugiau ar maZiau visoms
Europos Sajungos valstybéms budingas tam tikras ksenofobijos, antisemitizmo lygis, nepakantumo
laipsnis. Siuolaikiné visuomené neturi imuniteto ksenofobijai, tadiau pagrindinis skirtumas tarp
posovietiniy ir Vakary Saliy yra tas, kad pastarosios apibrézia ir tyrinéja Sia problema, placiai aptarinéja

vieSajame diskurse, o posovietinése visuomenése minéta problema iSlicka ,,antraeilé®, kai kuriems
politikams ir ekspertams pats zodis tolerantiSkumas kelia antipatija.3

Antisemitizmo ir ksenofobijos prevencinés politikos analizés svarbumq lemia tai, kad ksenofobiniy
apraiSky prevencija yra bitina atviros visuomenés tapsmui bei demokratings ir pilietinés visuomenés
vystimuisi. Kaip buvo teigiama Lietuvos zydy bendruomenés konferencijoje, kad antisemitizmo ir
ksenofobijos apraiskos, bandymai diskriminuoti pilieCius dél ju etninés priklausomybés kelia pavoju ne
tiktai Zydy ir kitoms tautinéms bendrijoms, bet ir Lietuvos valstybingumui.* Galima teigti, kad etninio
nepakantumo nuostatos yra i$$iikis ne tiek tautinéms (etninéms) mazumoms, kiek paciai Lietuvos
visuomenei bei vieSajai politikai. Formuojant ir jgyvendinant strategiSkai vieSaja politika turéty riipéti
visuomenés atvirumas, etninis solidarumas, nes visa tai yra prielaidos politiniam pliuralizmui ir
demokratinei santvarkai.

Siuolaikiniai procesai liberalios demokratijos valstybése bei posovietinése politinése sistemose
pasizymi pasitikéjimo praradimu, visuomenes susvetimejimu, todél svarbu laiku identifikuoti ir analizuoti
etninio nepakantumo nuostatas ir apraiSkas, kurios destabilizuoja tiek socialini, tiek politini gyvenima. Tai
skatina analizuoti antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politika, jos reglamentavima, jgyvendinima,

politiniy institucijy vykdoma veiklg ir t. t. Tai lemia nagrinéjamos temos praktinj aktualumq bei

! Discrimination in the EU in 2009 // Report Publication November 2009
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 317 en.pdf;

? Anti-Semitism: Summary overview of the situation in the European Union 2001-2008
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/Antisemitism_Update 2009.pdf

3 Kasatkina N. Visuomenés nuostaty dichotomija: tolerancija versus nepakantumas? / Etniskumo studijos Etninis
nepakantumas. — Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 7

* Lietuvos 2ydy bendruomenés konferencijos 2008 geguzés 18 d. priimtas pareiskimas ,,Dél pastaruoju metu padaznéjusiy
antisemitizmo ir ksenofobijos apraisky Lietuvoje® //
http://www.litjews.org/Default.aspx?Element=ViewArticle& ArticleID=1689&TopicID=15&Lang=LT



savalaikiskumq. Lietuva biidama Europos Sajungos nare atsineSa savo individualia patirti, specifini
etninio nepakantumo (antisemitizmo ir ksenofobijos) problemos suvokima. Todél antisemitizmo ir
ksenofobijos prevencijos politikos analizé ir apibiidinimas yra naudingas ir aktualus siekiant veiksmingos
ir efektyvios §ios politikos formavimo ir jgyvendinimo tiek nacionaliniu, tieck Europos bendrijos lygmeniu.

Darbe nagrinéjama problema: tai antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos formavimas ir

1gyvendinimas Lietuvoje kaip Europos Sajungos valstybéje nar¢je.

1.2. Tyrimo objekto ir dalyko nustatymas

1.2.1. Tyrimo objektas: Antisemitizmas ir ksenofobija Lietuvoje.

1.2.2. Tyrimo dalykas: Antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politika Lietuvoje.

1.3. Tyrimo tikslo ir uzZdaviniy formulavimas

1.3.1. Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant 1 temos tyrimo objekta ir dalyka tiesioginis §io darbo tikslas yra
iSanalizuoti antisemitizmo ir ksenofobijos Lietuvoje prevencijos politikos principus, salygas bei

antisemitizmo ir ksenofobijos prevencines priemones.

1.3.2. Tyrimo uzdaviniai. Siekiant tinkamai jvykdyti tyrimo tiksla, iSkeliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1) ISanalizuoti kaip reglamentuojama antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politika ES ir
Lietuvoje.

2) Atlikti kokybinj tyrima — eksperty interviu, siekiant iSanalizuoti antisemitizmo ir ksenofobijos
prevencijos politika Lietuvoje.

3) Suformuluoti rekomendacijas tyrimo problemai sprgsti.



1.4. Hipoteziy iSkélimas

1. Nepakankama antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos igyvendinimo
veiksminguma Lietuvoje lemia politinio démesio esamai problemai trilkumas.
2. Antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politika néra efektyvi, kadangi valstybé neturi

antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos strategijos.

1.5. Pagrindiniy savoky apibréZzimas

1.  Antisemitizmas (angl. anti-semitism, vok. Antisemitismus, pranc. antisémitisme)’. Kaip
aiSkinama Tarptautiniy ZodZiy Zodyne — tai ,,religinio, nacionalinio ir rasinio nepakantumo Zydams forma;
priesiskumas jiems ideologijoje, politikoje, buityje*®. Antisemitizmas yra tam tikras supratimas apie
Zydus, kuris gali pasireiksti neapykanta Zydams. Zodinés ar fizinés antisemitizmo apraiskos yra nukreiptos
i Zydy ar nezydy tautybés asmenis ar / ir jy nuosavybe, Zydy bendruomeniy organizacijas arba religines
infrastruktiiras’.

2. Ksenofobija (angl. xenophobia, vok. Fremdenhass, pranc. xénophobie)®. Kaip aiskinama
Tarptautiniy zodZiy Zodyne — tai ,,nenoras bendrauti su svetimgaliais; priesiskumas svetimsaliams*’.

3. Diskriminacija (angl. discrimination, vok. Diskriminierung, pranc. discrimination)'. Kaip
teigiama Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategijoje, diskriminacija — tai Zmogaus arba
tam tikros Zmoniy grupés teisiy apribojimas arba atémimas (suteikimas) remiantis juy kolektyviniais
bruozais''. Diskriminacija — tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas
diskriminuoti lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitry,

.- . . .. . . . . ... . 12
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu.

> Terminy Zodynas Eurovoc 4.2. // http://www3.Irs.1t/pls/ev/ev.disph?11=1&12=2&13=3&l4=4&a_term=2051

6 Tarptautiniy Zodziy Zodynas, Vilnius: Zodynas, 2007, p. 89

7 Translation by European forum on Antisemitism // http://www.european-forum-on-antisemitism.org/working-definition-of-
antisemitism/lietuviu-kalba-lithuanian/

¥ Terminy zodynas Eurovoc 4.2. // http://www3.lrs.It/pls/ev/ev.disph?11=1&12=2&13=3&I4=4&a_term=3912

’ Tarptautiniy zodziy zodynas, Vilnius: Zodynas, 2007, p. 613

' Terminy Zodynas Eurovoc 4.2. // http://www?3.Irs It/pls/ev/ev.disph?11=1&12=2&13=3&l4=4&a_term=3908

" Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategija /
http://'www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=307551&p_query=Tautini%F8%20ma%FEum%F8%:20politikos%20
p1%EBtros%20iki%202015%20met%F8%20strategijoje%20&p tr2=2

2 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy istatymas // http://www?3.Irs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=323620



4.  Prevencija (angl. prevention, vok. Pravention, pranc. prévention) Kaip aiSkinama
Tarptautiniy Zodziy Zodyne — tai ,,kontrolé, prieziura; reguliavimas; rezimas; kelio uzkirtimas.“"*. Tad
prevencijos politika gali buti apibiidinama, kaip iSankstin¢ kontrole, reguliavimas, atitinkamy

preventyviniy priemoniy vykdymas, kuris uzkerta kelia neigiamiems reiSkiniams pasireiksti.

1.6. Problemos iStirtumas

Kalbant apie nagrin¢jamos problemos istirtuma, pateiksime moksliniy publikacijy, skirty
analizuojamai etninio nepakantumo problematikai, sarasa:

e Kasatkina N., Leonc¢ikas T. Lietuvos etniniy grupiu adaptacija: kontekstas ir eiga. Vilnius:
Socialiniy tyrimy institutas / Eugrimas, 2003.

e LeonCikas T. Tolerancija visuomenéje: tyrimy duomenys // Tautiniy mazumy teisés Vilnius:
Lietuvos zmogaus teisiy centras, 2005, p. 7-21. Straipsnyje analizuojamos neigiamos nuostatos konkrec¢iy
grupiy atzvilgiu, Salies tautiniy grupiy panaSumai ir skirtumai, poziiiriai | nepakantuma ir diskriminacija.
Pastebima, kad dauguma tautiniy grupiy — ir vadinamaja dauguma, ir tautines mazumas — vienija panasaus
lygio nepakantumas romams, musulmonams ir Zydams.

e Rybakova K. Etninio nepakantumo ir ksenofobijos apraiskos Lietuvoje: visuomenés nuomon¢ //
Lietuva Europos Sajungoje: pirmieji metai. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas / Firidas, 2005, p. 82-89.
Remiantis reprezentatyviy visuomenés nuomonés apklausy duomenimis ir eksperty iSvadomis,
analizuojamos Lietuvos gyventojy nuostatos skirtingy etniniy grupiy atzvilgiu, apzvelgiamos etninio
nepakantumo ir ksenofobijos tendencijos Lietuvoje. Pastebimas atotriikis tarp gyventoju nuostaty,
palaikanciy nediskriminacing pozicija, ir potencialaus elgesio srities, socialinio atstumo vertinant skirtingy
etniniy grupiy atstovus kaip nepageidautinus kaimynus.

e Kasatkina N. Visuomenés nuostaty dichotomija: tolerancija versus nepakantumas? // EtniSkumo
studijos 2006/1: Etninis nepakantumas / Ethnicity Studies 2006/1: Ethnic Intolerance. Vilnius: Socialiniuy
tyrimy institutas / Eugrimas, 2006, p. 7-18. Straipsnyje analizuojama etninio nepakantumo tema,
svarstoma, kokios strategijos galéty stabdyti ekstremizma bei pateikiama etninés diskriminacijos
tendenciju Lietuvoje apzvalga. Teigiama, kad valstybei tenka didziausia atsakomybé uz pasiprieSinima
ekstremizmui, tod¢l ji turi inicijuoti ir aktyviai palaikyti visas jmanomas priemones.

e Beresneviciiite V., Fréjuté-Rakauskieneé M. Etniné tematika ir nepakantumas Lietuvos

ziniasklaidoje: dienras¢iy analizé // EtniSkumo studijos 2006/1: Etninis nepakantumas / Ethnicity Studies

13 Tarptautiniy Zodziy Zodynas, Vilnius: Zodynas, 2007, p. 886



2006/1: Ethnic Intolerance. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas / Eugrimas, 2006, p. 19-44. Straipsnyje
pasitelkus etninio nepakantumo ziniasklaidoje raiSkos formuy klasifikacija, pateikiami Etniniy tyrimy
centro atlickamos etninés tematikos spaudoje stebésenos rezultatai bei etninio nepakantumo ir
ksenofobijos Lietuvos spaudoje pavyzdziai. Teigiama, kad etninés grupés spaudoje vaizduojamos
priskiriant joms negatyvaus turinio bruozus, mazai démesio skiriant realioms mazumy grupiy problemoms
bei informacija pateikiant vienpusiskai.

o Fréjuté-Rakauskiené M. Contemporary Phenomenon of Racism and its Manifestations in Public
Discourse // Filosofija. Sociologija. Lietuvos moksly akademijos leidykla, Nr. 4, 2006, p. 13-19.
Straipsnyje analizuojamas Siuolaikinio rasizmo fenomenas ir jo apraiSkos vieS¢jame diskurse. Be
»Kklasikinio* rasizmo apraisky, igavusiy Siuolaikinio, uzdaresnio rasizmo forma: turima omenyje
antisemitizma ir romy diskriminacija, pastebimos Lietuvos Ziniasklaidoje ir ,neorasizmo® apraiskos:
nepakantumas imigrantams ir islamofobija. Sios aprai$kos Ziniasklaidoje jvardijamos kaip rasistiniai
»ketinimai“, kurie nesiimant prevenciniy priemoniy gali virsti rasistiniais veiksmais.

e Sprindzitinas A. Lietuvos moksleiviy ksenofobijos ir politinés tolerancijos bruozai // Acta
Paedagogica Vilnensia, Nr. 16, 2006, p. 74-87. Straipsnyje analizuojamos politinés tolerancijos tyrimy
metodologinés problemos bei pateikiami Lietuvos moksleiviy politinés tolerancijos tyrimo rezultatai.

e [ eoncikas T. Nepakantumo hierarchija ir socialin¢ distancija visuomenés mazumy atzvilgiu. //
Dabartinés Lietuvos kultiiros raidos tendencijos: vertybiniai virsmai. R. Ziliukaité (sudarytoja) Vilnius:
Kulttiros, filosofijos ir meno institutas, 2007, p. 89-107. Straipsnyje analizuojamos vertybiu sistemos
pokyc¢iai skirtingy grupiy atzvilgiy, analizuojama kaip kito socialin¢ distancija {vairiy visuomenés
mazumy atzvilgiu, daugiausia démesio skiriant etninio nepakantumo dimensijai.

e Frejuté-Rakauskiené M. Etninio nepakantumo ir ksenofobijos apraiSkos Lietuvos spaudoje ES
prevencineés politikos aspektu / Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, sociologija (05 S). Vilnius:
Socialiniy tyrimy institutas. 2009. Daktaro disertacijoje nagriné¢jamas etninio nepakantumo savokos
[vertinimas ir etninio nepakantumo matavimas spaudos tekstuose. Teigiama, kad Lietuvos spaudos
turinyje dazniausiai sutinkamos ne agresyvios etninio nepakantumo formos: kurstymas diskriminuoti,
smurtauti ar fiziskai susidoroti, bet etninés neapykantos kurstymas, pasléptos nuostatos ir stereotipai.
Pazymima, kad Lietuvos spaudoje etniniy santykiuy problematika dazniausiai siejama su ekonominiais ir
politiniais priezastingumo aspektais.

Verta pazyméti, kad iki Siol nebuvo nagriné¢jama tema: Antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos

politika Lietuvoje. Tai leidzia kalbéti apie §io darbo mokslini naujumq.



1.7. Tyrimo metodai

Siekiant analizuoti pasirinkta tema naudotasi tiek teoriniais, tiek empiriniais tyrimo metodais kaip
tyrimo objekto pazinimo budais.
Teoriniai tyrimo metodai
o Sisteminés analizés metodas buvo taikytas kompleksiskai tirti prevencijos politika;
e Lyginamasis metodas pasitelktas analizuoti tiek ES, tiek LR teisés aktus, kurie lieCia antisemitizmo
ir ksenofobijos prevencijos politika;
Empiriniai tyrimo metodai
e Dokumenty analizés metodas buvo taikytas analizuoti pirminius ir antrinius dokumentus,
naudojant dokumentus kaip pagrindinius bei patikimus informacijos Saltinius;
o FEksperty interviu metodas leido gauti pakankamai iSsamig informacija i§ kompetentingy ir

patikimy asmeny apie analizuojama problema.



1. ANTISEMITIZMO IR KSENOFOBIJOS PREVENCIJOS POLITIKA
EUROPOS SAJUNGOJE

Siame skyriuje analizuosime antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos Europos Sajungoje
raida, reglamentuojancius teisés aktus, institucijy veiklos sritis, tikslus, uzdavinius. Tai padés struktiriskai
ir kompleksiskai véliau analizuoti ir ivertinti antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos
igyvendinima Lietuvoje.

Analizuojant Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro (EUMC) bei Pagrindiniy teisiy
agentiiros (FRA) veikla, bus pasitelktas 1997 m. birzelio 2 d. Tarybos reglamentas 1035/97/EB,
isteigiantis Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centra, taip pat Tarybos reglamentas 1652/2003/EB,
kuris i§ dalies keicia reglamenta 1035/97/EB, analiz¢je bus nagrin¢jamas taip pat ir 2007 m. vasario 15 d.

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 168/2007, isteigiantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira.

1. 1. Politikos raida

Kaip teigiama Europos Sajungos (ES) metin¢je 2008 m. Zmogaus teisiy ataskaitoje, kad rasizmas ir
ksenofobija yra nesuderinami su principais, kuriais grindziama ES, kuri nevir§ydama pagal sutartis jai
suteikty igaliojimy, ryZtingai laikosi aiskios politikos dél kovos su Siais reiskiniais Sajungoje ir iSores
santykiy srityje. ES taip pat aktyviai bendradarbiauja su Jungtinémis Tautomis sprendziant rasizmo ir
diskriminacijos klausimus. Europos Tarybos (Council of Europe) struktiiroje Europos komisija kovai su
rasizmu ir netolerancija (ECRI) glaudziai bendradarbiauja su Europos Komisijos Uzimtumo ir socialiniy
reikaly generalinio direktorato kovos su diskriminacija, pagrindiniy ir socialiniy teisiy padaliniu, taip pat
su Pagrindiniy teisiy agentiira (FRA)."*

Pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms — tai bendros visy ES valstybiy nariy vertybés.
Pagal ES sutarties 6 straipsni ,,Sajunga gerbia pagrindines teises, kurias uztikrina 1950 m. Romoje
pasiraSyta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i$ valstybéms
naréms bendry konstituciniy tradicijy kaip bendri Bendrijos teisés principai.“'> Europos Sajungos sutarties
SeStame straipsnyje teigiama, kad Europos Sajunga grindZziama laisvés, demokratijos, pagarbos zmogaus

teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés principais. Todél rasizmas ir ksenofobija (bei,

'4 Rasizmas, ksenofobija, nediskriminavimas ir pagarba jvairovei // ES metine Zmogaus teisiy ataskaita — 2008 m., p. 111 //
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st14146-re02.1t08.pdf
' Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (FRA) // http://europa.eu/agencies/community agencies/fra/index_It.htm

10



aiSku, viena i§ jos formy antisemitizmas) tiesiogiai pazeidzia laisvés, demokratijos, pagarbos zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés principus, t. y. principus, kuriais grindZziama
Europos Sajunga ir kurie yra bendri valstybéms naréms'®. Europos Sajungos institucijos ir valstybés narés
akcentuoja pagarbos Zmogaus teiséms svarba, nes Europos Sajunga, priimdama teisés normas,
formuodama ir taikydama savo politika, privalo gerbti pagrindines teises dél to, kad viena i$ teisés akty
teis€tumo salygu yra ju atitikimas Zmogaus teiséms.

Antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos veiksmingumas atviroje ir demokratinéje
valstybéje yra visuomenés saugumo, gyvenimo kokybés salyga. Galima teigti, kad teisinés priemones,
kultiiros vertybés ir socialinis spaudimas sukuria aplinka, kurioje priesiskumo raiska ribojama.'” Visgi,
tenka pripazinti, kad teisés normomis gali biiti reglamentuojama ir uztikrinama tolerancija kaip socialiné
ar politiné praktika, bet tolerancija kaip asmeniné Zmogaus pakantumo nuostata yra tik pageidautina.
Todeél magistro darbe nagrin¢jami daugiau norminiai ir administraciniai antisemitizmo ir ksenofobijos
prevencijos politikos aspektai, palickant asmenines pilie¢iy nuostatas bei nuomones nagrinéti sociologams
bei psichologams. Visgi tokia nuostata neatmeta galimybés, kad ,,psichologiné zmoniSkuyju butybiy ir
priesu disjunkcija taip pat paaiskina, kaip tokiose Salyse kaip Austrija, kur dabar gyvena labai mazai zyduy,

gali plisti ir stipréti antisemitizmas. Realiis Zydai ¢ia neatlieka jokio vaidmens*'®

. Kaip pastebi Murray
Edelmanas, kad ,,stereotipiné kalba sukuria savo diskurso pasauli ir savo logika. Empatija priesui atliecka
takting funkcija, nes ji leidzia pasinaudoti jo silpnybémis, nejautra individualiems skirtumams atlieka
propaganding funkcija, nes ji sutelkia démesj | tam tikra bruoza, kuris gali biiti panaudotas telkiant

. .. 19
sajungininkus®".

Analizuojant ksenofobijos ir antisemitizmo prevencijos politika Europos Sajungoje galima iSskirti
kelis raidos etapus, pagal tai kaip ir kada Bendrijoje buvo pradéta rinkti ir analizuoti objektyvia,
lyginamaja informacija apie rasizmo, ksenofobijos ir antisemitizmo reiskinius, kada buvo atkreiptas
démesys 1 rasizmo, ksenofobijos ir antisemitizmo reiSkinius priimant teisés normas formuluojant ir
igyvendinant politika:

1.  Iki Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro (EUMC) isteigimo 1997

mety;

' ES Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei
apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:328:0055:01:LT:HTML
7 Kasatkina N., Leonéikas T. Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga. — Vilnius: Eugrimas, 2003, p. 61
12 Edelman M. Politinio spektaklio konstravimas, Vilnius: Eugrimas 2002, p. 84

Ibid.
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2. Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro (EUMC) veikla iki jo
reorganizacijos 1 Pagrindiniy teisiy agentiira (FRA) nuo 1997 iki 2007 mety;
3. Pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) veikla nuo 2007 mety.

Galima teigti, kad iki Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro (EUMC) isteigimo rasizmo,
ksenofobijos ir antisemitizmo kontrolés ir prevencijos politika Europos Sajungoje buvo deklaratyvaus
pobiidzio. 1986 m. birzelio 11 d. Europos Parlamentas, Taryba ir Taryboje posédziavusiu valstybiu nariy
atstovai bei Komisija priémeé Bendrqjq deklaracijq dél rasizmo ir ksenofobijos, kurioje pabrézé svarba
turéti objektyvia ir tikslia informacija, taip pat svarba supazindinti piliecius su rasizmo ir ksenofobijos
keliamais pavojais bei bitinybg uztikrinti, kad bty uzkardomos bei sustabdomos bet kokios
diskriminacijos formos bei veiksmai. 1990 m. geguzés 29 d. Taryba ir valstybiy nariy vyriausybiy atstovai
Taryboje priémé Rezoliucijq dél kovos su rasizmu ir ksenofobija. 1995 m. spalio 5 d. priéme Rezoliucijq
dél kovos su rasizmu ir ksenofobija uzimtumo ir socialinés apsaugos srityse. 1995 m. spalio 23 d. priémé
Rezoliucijq dél svietimo sistemos reakcijos | rasizmo ir ksenofobijos problemas.

Europos Vadovy Taryba, susirinkusi 1994 m. birzelio 24 ir 25 d. Korfe, nusprendé¢ bendromis
pastangomis Europos Sajungos mastu numatyti visuoting kovos prie§ rasistini ir ksenofobinj smurta
strategija, be to Siam tikslui pasiekti Europos Taryba isteigé Konsultacing komisija, ipareigota teikti
pasiiilymus dél kovos su rasizmu ir ksenofobija.

Europos Vadovy Taryba, posédziavusi 1995 m. birzelio 26 ir 27 d. Kanuose, kreipési i Konsultacing
komisija, kad Si iSplésty savo veikla ir, glaudziai bendradarbiaudama su Europos Taryba, istirty Europos
rasizmo ir ksenofobijos stebéjimo centro steigimo galimuma. Sio galimybiy tyrimo i§vados buvo pateiktos
Europos Vadovy Tarybai, posédziavusiai 1996 m. birzelio 21 ir 22 d. Florencijoje. Tada Europos Vadovy
Tarybos susitikime Florencijoje buvo dar karta patvirtintas Sajungos apsisprendimas ryztingai kovoti su
rasizmo ir ksenofobijos apraiSkomis ir buvo patvirtintas tokio centro steigima pagrindziantis principas.

ES Ministry Taryba 1996 m. liepos 15 d. priemé Bendruosius veiksmus (96/443/TVR) dél veiksmy
kovojant pries rasizmq ir ksenofobijq bei pripazino, kad yra biitinas visy valstybiuy, iskaitant tas, kurios
vidaus lygmeniu nesusiduria su rasizmo ir ksenofobijos problemomis, tarptautinis bendradarbiavimas.
Bendruosiuose veiksmuose jvardijamos tokios nusikalstomos veikos®":

a) viesas diskriminavimo, smurto arba rasinés neapykantos pries zmoniy grupe arba jai priklausanti

asmenj dél odos spalvos, rasés, religijos arba tautinés ar etninés kilmés kurstymas;

2 Bendrieji veiksmai, 1996 m. liepos 15 d. Tarybos priimti remiantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu, dél veiksmy
kovojant su rasizmu ir ksenofobija (96/443/TVR) //
http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=39428&p query=ksenofobija&p tr2=2
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b) viesas su rasizmu ir ksenofobija susijes atleidimas nuo atsakomybés uz nusikaltimus Zmoniskumui
ir Zmogaus teisiy pazeidimus,

c) viesas atsisakymas pripazinti nusikaltimus, apibréztus Tarptautinio karinio tribunolo jstaty,
pridedamy prie 1945 m. balandzZio 8 d. Londono susitarimo, 6 straipsnyje, jei jis apima ir veiksmus,
kuriais dél odos spalvos, rasés, religijos arba tautinés ar etninés kilmés niekinama arba Zeminama Zmoniy
grupé;

d) viesas propagandiniy spaudiniy, filmy ar kitos su rasistiniais ir ksenofobiskais pareiskimais
susijusios medziagos platinimas,

e) dalyvavimas grupiy, organizacijy ar asociacijy, kurstanciy diskriminavimq, neapykantq arba
rasine, etnine ar religine neapykantq, veikloje.

Bendruosiuose veiksmuose pazymima, kad Siy veiky atzvilgiu kovodama su rasizmu ir ksenofobija
kiekviena valstybé naré isipareigoja — pirma, uztikrinti veiksminga teisminj bendradarbiavima, antra, imtis

veiksmuy, kad uz tokias veikas biity baudziama kaip uz nusikaltima.

Antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos tema glaudziai susijusi su antidiskriminacinés
politikos vykdymu, todé¢l yra svarbu apibreézti diskriminacijos savoka. Kaip teigiama Tarybos direktyvoje
2000/43/EB, kuri numato vienodo poziurio principo igyvendinimq asmenims nepriklausomai nuo jy rasés
arba etninés priklausomybés, diskriminacija skirstoma i tiesioging ir netiesioging:

a) tiesioginé diskriminacija yra tada, kai vienam asmeniui taikomos prastesnés sqlygos, nei
panasioje situacijoje yra, buvo ar galéjo biti taikomos kitam asmeniui dél rasés ar etninés
priklausomybés,

b) netiesioginé diskriminacija yra tada, kai dél akivaizdziai neutraliy sqlygy, kriterijy ar praktikos
tam tikros rasés ar etninés priklausomybés asmenys gali patekti tam tikru atzvilgiu i prastesne padéti nei
kiti asmenys, nebent tas sqlygas, kriterijus ar praktikq objektyviai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo
siekiama atitinkamomis ir biitinomis priemonémis.”!

Kaip teigiama 2006 gruodzio 15 d. Komisijos ataskaitoje Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2000
m. birzelio 29 d. Direktyvos 2000/43/EB, igyvendinancios vienodo poziiirio principa asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, taikymo $i direktyva — tai didelis Zingsnis
pazangos link kovojant su rasine diskriminacija visoje Europos Sajungoje. Nors visose valstybése narése
jau buvo nustatyti tam tikri teisiniai reikalavimai dél lygybés ir nediskriminavimo, dauguma $iy valstybiuy,

perkeldamos Direktyvos 2000/43/EB nuostatas | nacionaling teisg, turéjo 1§ esmés pakeisti galiojancius

2l ES Tarybos Direktyva 2000/43/EB igyvendinanti vienodo poZiiirio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba
etninés priklausomybés. // http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:1t:HTML
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teisés aktus arba priimti naujus jstatymus.** Aisku, kad svarbiausias veiksnys mazinant diskriminacija dél
rasés ir etninés kilmes yra efektyviai ir veiksmingai vykdomi teisés aktai kartu su papildan¢iomis politikos
priemonémis nacionaliniu ir ES lygmenimis. Kaip pastebi prof. Murray Edelmanas, ,teisiné kalba ir
nurodymai administracinéms agentiroms kovoti su diskriminacija, Zinoma, nuramina tuos, kuriems riipi
teisingumas, ypac jeigu juy paciy ji nelieCia. Atlikdami §ig funkcija tokie gestai galimai pripazista politing
bei moraling diskriminacing praktika, juo labiau todél, kad jos aukas skatina pripaZinti savo dalig“*.
Todé¢l ¢ia daug svarbesnis klausimas, kiek faktiskai prevenciné bei antidiskriminaciné politika, atribojus ja
nuo ,,politinio Zaidimo*, gali buti veiksminga ir efektyvi.

Tai, kad ES aktyviai kovoja su rasizmu ir ksenofobija liudija 2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos
pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei
apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis. Sis pamatinis sprendimas priimtas atsizvelgiant Europos
Sajungos sutarties 29 straipsni, kuriame teigiama, kad ,,nepazeidziant Europos bendrijos galiy, Sajungos
tikslas — plétojant bendra valstybiy nariy veikla policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose srityse, uzkertant keliq rasizmui bei ksenofobijai ir kovojant su jais, laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje suteikti pilietiams auksto lygio sauguma“**. Pamatiniame sprendime pazymima, kad rasizmas ir
ksenofobija kelia grésmg asmeny grupéms, prie§ kurias nukreiptas toks elgesys. Todél teigiama, kad yra
biitina apibrézti bendra baudziamosios teisés poziiiri Europos Sajungoje 1 $i reiskini, siekiant uztikrinti,
kad toks pats elgesys biity laikomas nusikalstama veika visose valstybése narése ir kad tokias veikas
atlikusiems ar uz jas atsakingiems fiziniams ir juridiniams asmenims biity numatytos veiksmingos,
proporcingos ir atgrasancios sankcijos”. PripaZistama, kad kovojant su rasizmu ir ksenofobija reikalingos
ivairaus pobiidzio priemonés pagal iSsamia programa ir jos negali biiti apribojamos baudZiamosiomis
bylomis.

Be to verta atkreipti démesi 1 svarbu finansinj aspekta: pagal uzimtumo ir socialinio solidarumo
programa (PROGRESS) yra finansuojama jvairi kovos su rasizmu ir ksenofobija ES veikla, Sios

programos beveik ketvirtadalis viso 743 mln. eury 2007-2013 m. biudzeto yra skirta kovai su

diskriminacija.*®

2 Komisijos ataskaita tarybai ir Europos parlamentui dél Direktyvos 2000/43/EB, igyvendinan¢ios vienodo poZitirio principa
asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybeés, taikymo //
http://www3.Irs.1t/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p id=51299&p query=rasizmo%?20ir%20ksenofobijos&p tr2=2

3 Edelman M. Politinio spektaklio konstravimas, Vilnius: Eugrimas 2002, p. 34

24 Konsoliduota Europos Sajungos Sutartis //

http://www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p id=49010&p_query=&p_tr2=2

25 ES Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei
apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:328:0055:01:LT:HTML

2 Zmogaus teisés // http://europa.eu/pol/rights/index_It.htm
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Apibendrintai galima teigti, kad nuolating kova su netolerancija, Zzmoniy diskriminavimu bei
ksenofobija numato ne tik bendri ES principai, bet ir konkretiis teisés aktai. Visgi reikia pripazinti, kad
efektyviai ir veiksmingai vykdomi teisés aktai yra bitina, bet nepakankama rezultatyvios prevencinés
politikos salyga, reikalinga dar politiné branda, samoningumas, strateginés priemonés bei koordinuotas

institucijy darbas.

1. 2. Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centras

ES Ministry Taryba, atsiZvelgdama | Komisijos pasiilyma bei { Europos Parlamento nuomong taip
pat 1 Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto bei i Regiony komiteto nuomones, 1997 m. birzelio 2 d.
Tarybos reglamentu 1035/97/EB, isteigé Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centra (EUMC).
Vienas 1§ pagrindiniy tiksly buvo informacijos apie rasizma, ksenofobija ir antisemitizma kaupimas bei
analizé. Tod¢l Siems tikslams jgyvendinti Bendrijos lygmenyje ir buvo ikurta nepriklausoma institucija:
Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centras (EUMC), kuriam buvo suteiktas juridinio asmens
statusas.

EUMC buvo pavesta rinkti ir analizuoti informacija apie keleta Bendrijos gyvenimo sri¢iy, kadangi
rasizmas, ksenofobija ir antisemitizmas sudaro daug sudétiniy glaudziai susijusiy, sunkiai atskiriamy
aspekty. Rasizmo ir ksenofobijos reiSkiniai pastebimi tiek vietiniame, tiek regioniniame, tiek
nacionaliniame ir Bendrijos lygmenyje. Be to numatyta, kad Bendrijos lygiu surinkta ir iSanalizuota
informacija valstybiy nariy institucijy naudojama formuluoti ir taikyti antidiskriminacinéms ir
prevencinéms priemonéms jy kompetencijos ribose vietiniu, regioniniu ir nacionaliniu lygiu. Atsizvelgiant
1 tai, kad Sio centro veiklos rezultatais galés naudotis ir Bendrija, ir valstybés narés, kad ir pacCiose
valstybése narése yra organizacijuy, tirian¢iy rasizma ir ksenofobija, buvo manoma, kad sukiirus atitinkamy
organizacijy tinkla bei koordinuojant tyrimus, tokia veikla nukreipta kovai su rasizmu, ksenofobija ir
antisemitizmu bus veiksminga ir efektyvi. Be to siekiant iSvengti dvigubo darbo bei siekiant
bendradarbiavimo, buvo numatytas i§ anksto glaudus bendradarbiavimas su Europos Taryba, turincia
didelg patirti Sioje srityje, taip pat bendradarbiavimas su valstybiy nariy ir tarptautinémis organizacijomis,
kompetentingomis su rasizmu ir ksenofobija susijusiose srityse.**

EUMC suteikta maksimali autonomija priskirtoms uzduotims vykdyti. Numatyta, kad EUMC gali

pats spresti bendradarbiavimo {vairiomis organizacijomis administracinés tvarkos klausimus. Bendrija

27 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1035/97 1997 m. birzelio 2 d. dél Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro jsteigimo
// http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R1035:1t: HTML
28 1.

Ibid.
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EUMC vardu sudaré sutartj su Europos Taryba dél glaudaus bendradarbiavimo, be to tokia pati tvarka
galiojo ir sudarant bendradarbiavimo sutartis su kitomis tarptautinémis organizacijomis arba treiosiomis
Salimis. Reglamente buvo numatyta, kad baigiantis treju mety laikotarpiui, Sio reglamento 1035/97/EB
atskiri aspektai gali buiti perziureéti, siekiant nustatyti, ar verta keisti arba plésti Centro uzduotis, ypac jeigu

yra pasikeitusios Bendrijos galios.*’

» bid.
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1. 3. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttira

Europos Vadovy Tarybos susitikime 2003 m. gruodzio 13 d. valstybiy nariy atstovai sutar¢ isteigti
Zmogaus teisiy agentiira isteigto Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro pagrindu, i$plétus jo
igaliojimus. 2004 m. spalio 25 d. Komisija paskelbé¢ komunikata dé¢l Pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA),
kurio pagrindu buvo surengtos plataus masto konsultacijos su visuomene.”® Tarybos reglamentas,
isteigiantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira buvo priimtas 2007 m. vasario 15 d. Beje pats
reglamentas taikomas nuo 2007 m. kovo 1 d. Jis, kaip ir ankstesnis reglamentas yra privalomas visas ir
tiesiogiai taikomas visose valstybése narése. Pati Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira savo
veikla oficialiai pradéjo nuo 2007 m. kovo 1 d.

2008 m. vasario 28 d. buvo priimtas Tarybos sprendimas dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
agentiiros 20072012 m. daugiametés programos priémimo.’' Siuo sprendimu buvo nustatyta Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agenttros (FRA) 2007-2012 m. daugiameté programa bei tokios teminés
stitys™: a) rasizmas, ksenofobija ir susijes nepakantumas;

b) diskriminacija dél Iyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar
seksualinés orientacijos bei dél priklausymo mazumoms ir dél bet kurio Siy diskriminacijos priezasciy
derinio (daugialypé diskriminacija),

¢) kompensacija aukoms;

d) vaiko teisés, iskaitant vaiky apsaugq;

e) prieglobstis, imigracija ir migranty integravimas,

f) vizos ir sieny kontrolé;

g) Sajungos pilieciy dalyvavimas Sqjungos demokratinéje veikloje;

h) informaciné visuomené ir, visy pirma, pagarba privaciam gyvenimui bei asmens duomeny
apsauga;

i) prieiga prie efektyvaus ir nepriklausomo teisingumo.

Taigi, jeigu EUMC temin¢ veiklos sritis buvo pagrinde kova su rasizmu ir ksenofobija, tai FRA

teming veiklos sritis apima ne tik jvairy nepakantuma, bet ir diskriminacija, vaiky, migranty teises ir t. t.

3% Tarybos reglamentas (EB) Nr. 168/2007 2007 m. vasario 15 d. dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros jsteigimo //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0168:LT:NOT
3! Tarybos sprendimas 2008 m. vasario 28 d. igyvendinantis Reglamento (EB) Nr. 168/2007 nuostatas dél Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy agenttiros 2007—2012 m. daugiametés programos priémimo (2008/203/EB) // http://eur-
%g:x.europa.eu/LexUriServ/LeeriServ.do?uri=CELEX:32008D0203:LT:NOT

Ibid.
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Visgi, verta pazyméti, kad FRA pirmoji, galima sakyti prioriteting, teminé sritis lieka rasizmas ir

ksenofobija.

Toliau pateiksime (1 lentel¢) Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro ir Europos Sajungos

pagrindiniy teisiy agentiiros tiksly ir uzduoc€iy lyginamaja analizg:

1 lentelé. EUMC ir FRA lyginamoji analizé

Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés

centro (EUMC)33 tikslas:

Europos mastu apripinti Bendrijq ir jos

valstybes  nares  objektyviais,  patikimais

lyginamaisiais duomenimis apie  rasizmo,

ksenofobijos ir antisemitizmo reiskinius, siekiant

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
agentﬁros34 (FRA) tikslas:

teikti pagalbq atitinkamoms Bendrijos ir jos
valstybiy nariy institucijoms, organams, biurams
ir agentiroms, joms jgyvendinant Bendrijos

teisg, ir dalintis patirtimi pagrindiniy teisiy

padéti  joms imantis  atitinkamy  (kovos) | srityje, siekiant joms padéti visapusiskai gerbti

priemoniy ar formuluojant veiklos kryptis ju | pagrindines teises, kai jos pagal savo atitinkama

kompetencijai priklausanciose srityse. kompetencija imasi priemoniy ar nustato
veiksmy kryptis.

UZduotys: UZduotys:

Centras firia rasizmo, ksenofobijos ir Siekdama nustatyty tiksluy, Agentira savo
uzduotis  vykdo neperzengdama  Bendrijos

antisemitizmo reiskiniy mastq ir plétrq, rasizmo,
ksenofobijos ir antisemitizmo apraiskas,
analizuoja jy priezastis, pasekmes ir poveikj,
iStiria pasiteisinusiy kovos su jais praktiniy
priemoniy pavyzdzZius.

Sioms uzduotim jgyvendinti, Centras:

a) renka, registruoja ir analizuoja informacija ir

duomenis, apimancius ir moksliniy tyrimy

centry, valstybiy nariy, Bendrijos instituciju,

kompetencijos riby, kaip nustatyta Europos

bendrijos steigimo sutartyje.

Vykdydama savo uzduotis Agentira remiasi
pagrindinémis teisémis, kaip apibrézta Europos

Sajungos sutarties 6 straipsnio 2 dalyje.

Agentiira sprendzia pagrindiniy teisiy klausimus

lgyvendinant Bendrijos teis¢ Europos Sajungoje

33 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1035/97 1997 m. birzelio 2 d. dél Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro jsteigimo

/I http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R1035:1t: HTML

3 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 168/2007 2007 m. vasario 15 d. dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros jsteigimo //

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0168:LT:NOT




tarptautiniy organizacijy ir nevyriausybiniy
organizacijy perduotus tyrimy rezultatus;

b) skatina _informacijos teikéju tarpusavio

bendradarbiavima ir sukuria bendro suderinto

naudojimosi ju duomenuy bazémis politika,
kuri jgalinty, kartais Europos Parlamentui,
Tarybai ar Komisijai papraSius, pagreitinti ju
informacijos platinima;

ir _apzvalgas,

c) atlicka mokslinius tyrimus

parengiamuosius ir pagristumo tyrimus, jei

reikia Europos Parlamentui, Tarybai ar
Komisijai paprasius, Kad iSvengty dvigubo
darbo ir uztikrinty kuo efektyvesni istekliy
panaudojima, juos atlikdamas Centras
atsizvelgia { jau atliktus tyrimus ir kitokios
veiklos (konferencijy, seminary, nuolatiniy
tyrimy, spaudiniy) medziaga, ypa¢ gauta i$
centry ir organizacijy, su kuriomis Centras
sujungtas Europos informacijos rasizma ir
ksenofobija tinkle (Raxen). Centras taip pat
rengia eksperty susitikimus ir, jei reikia,
steigia laikinasias darbo grupes;

visuomenei _atvirus

d) steigia dokumenty

centrus, populiarina informacine veikla ir

skatina mokslinius tyrimus:

e) formuluoja Bendrijai _ir jos valstybéms

naréms teiktinas i§vadas ir nuomones;

f) kuria btdus

Bendrijos mastu duomenuy

lyginamumui, objektyvumui ir patikimumui

gerinti, nustatydamas tam tikrus rodiklius ir
kriterijus, kuriy déka gaunama informacija

biity nuoseklesné;

ir jos valstybése narése.

a) renka, registruoja, nagrinéja ir platina svarbia,

objektyvia, patikima ir palyginama informacija
bei duomentis, iskaitant valstybiu nariy, Sajungos
institucijuy, taip pat Bendrijos ir Sajungos organu,

biury ir agentiiry, moksliniy tyrimy centry,

nacionaliniy organy, nevyriausybiniy
organizacijy, treCiyju Saliy ir tarptautiniy
organizacijy, pirmiausia Europos Tarybos

kompetentingy organy, jai perduoty tyrimy ir

stebésenos rezultatus;

b) bendradarbiaudama su Komisija ir

valstybémis narémis kuria duomeny

palyginamumo, objektyvumo ir patikimumo

gerinimo Europos lygiu metodus ir standartus;

c¢) Europos Parlamento, Tarybos arba Komisijos
praSymu, kai tikslinga ir suderinama su jos
prioritetais bei metine darbo programa, vykdo,

bendradarbiauja vykdant arba skatina mokslinius

bei nuomoniy tyrimus, parengiamuosius tyrimus

ir galimybiy studijas;

d) savo iniciatyva arba Europos Parlamento,
Tarybos arba Komisijos praSymu parengia ir

paskelbia iSvadas bei nuomones tam tikry sri¢iy

teminiais __ klausimais, skirtas Sajungos

institucijoms ir valstybéms naréms, joms

igyvendinant Bendrijos teisg;

e) skelbia meting ataskaita, kurioje aptariami

Agentiiros  veiklos  sritims  priklausantys

pagrindiniy  teisiuy  klausimai, taip  pat

akcentuojami geros praktikos pavyzdziai;

f) skelbia temines ataskaitas, pagristas analize,
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g) skelbia metinj praneSima apie rasizmo ir | moksliniais bei nuomoniy tyrimais;

ksenofobijos situacija Bendrijoje, | g) skelbia savo veiklos meting ataskaita; ir

iSryskindamas pasiteisinusiy ~ praktiniy | h) rengia rySiy strategija ir skatina dialoga su

priemoniy pavyzdzius, ir apie paties Centro | pilietine visuomene, kad padidinty visuomenés

veikla; informuotuma apie pagrindines teises ir aktyviai

h) ikuria ir koordinuoja Europos informacijos | skleisty informacija apie savo veikla.

apie rasizma ir ksenofobija tinkla (Raxen),

sudaryta i§ paties Centro pagrindinio
padalinio, kuris  bendradarbiauja  su
nacionaliniy universitety moksliniais centrais,
nevyriausybinémis organizacijomis ir
specializuotais centrais, isteigtais valstybiy
nariy organizacijy arba 7 straipsnyje minimy
tarptautiniy organizacijy;

1) remia ir skatina rengti reguliarias diskusijas

prie apvalaus stalo arba susitikimus su kitais
jau ikurtais valstybiy nariy nuolatiniais
patariamaisiais organais, kuriuose dalyvauty
socialiniai partneriai, tyrimy centrai ir
atsakingy visuomenés institucijy atstovai ir
kiti asmenys arba institucijos, uzsiimancios su
rasizmu ir ksenofobija susijusia veikla.
Centras atsizvelgia 1 tokiy nacionaliniy
diskusijy ir veikian¢iy nuolatiniy patariamyjy
instituciju nustatytus faktus savo metiniame
praneSime apie rasizmo ir ksenofobijos

situacija Bendrijoje.

Apibendrintai galima teigti, esminis skirtumas tarp EUMC ir FRA tiksly ir uZdaviniy yra tai, kad
EUMC veiké konkreciai rasizmo, ksenofobijos ir antisemitizmo srityje, tuo tarpu FRA veikla apima

bendrai pagrindiniy teisiy sritj.
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Taip pat buvo numatyta, kad tieck EUMC, tiek FRA veikia neperzengdami Bendrijos kompetencijos
riby, teikia pagalba atitinkamoms Bendrijos ir jos valstybiu nariy institucijoms. EUMC ir FRA renka ir
analizuoja objektyvia, patikima ir lyginamaja informacija, duomenis bei tyrimy rezultatus, kuriuos teikia
moksliniai tyrimo centrai, valstybés narés, Bendrijos institucijos, tarptautinés organizacijos bei
nevyriausybinés organizacijos ir t. t.

Svarbu atkreipti démesi 1 tai, kad EUMC numaté skatinti rengti reguliarias diskusijas, susitikimus su
kitais jau ikurtais valstybiy nariy nuolatiniais patariamaisiais organais, kuriuose dalyvauty socialiniai
partneriai, tyrimy centrai ir atsakingy visuomeneés institucijy atstovai ir kiti asmenys arba institucijos,
uzsiimancios su rasizmu ir ksenofobija susijusia veikla, FRA taip pat numato skatinti dialoga su pilietine
visuomene, siekiant padidinti visuomenés informuotuma apie pagrindines teises.

Taigi, kai toliau darbe kalbésime apie antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politika Lietuvoje,
verta turéti prie§ akis ta uzdaviniy spektra, kuri sieké vykdyti tick EUMC, tick FRA®. Tai leisty matyti
galimas, potencialias uzduotis, kurias turéty kelti sau Lietuvos institucijos, atsakingos uz etniniy mazumuy

teisiy apsauga, etninio nepakantumo prevencija ir t. t.

3 Lietuvoje nuo 2004 m. Europos rasizmo ir ksenofobijos stebéjimo centro (EUMC) nacionaliniu centru, o nuo 2007 m. kovo
1d. — jau Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) nacionaliniu centru atviro konkurso biidu tapo Socialiniy tyrimy
instituto Etniniy tyrimy centras (ETC), kurio pagrindiné veikla: tai mokslas ir tyrimai, kurie apima etniskumo ir modernaus
nacionalizmo studijas, etninés struktiiros, etniniy grupiy adaptacijos, diaspory bei etninio nepakantumo (iskaitant rasizmo ir
ksenofobijos) analizg. ETC stebi ir nagringja etniniy mazumy, migranty, pabégéliy ir kity pazeidziamy grupiy padéti, renka ir
analizuoja duomenys apie nepakantumo apraiskas: i§ valstybiniy institucijy, ir i§ nevyriausybiniy organizacijy.
Bendradarbiaujant su EUMC, o nuo 2007 m. kovo 1d. su FRA rengiamos ataskaitos apie rasizma, antisemitizma ir kitas etninio
nepakantumo formas; taip pat ruoS$iamos specializuotos studijos atskiry grupiy diskriminacijos klausimais. //
www.ces.It/list.php?strid=3142&id=3705
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2. ANTISEMITIZMO IR KSENOFOBIJOS PREVENCIJOS POLITIKA
LIETUVOJE

2.1. Reglamentavimas

Asmeny lygybé, lygiateisiSkumas bei nediskriminavimas yra kertiniai laisvos ir demokratinés
visuomenés principai, pamatinés vertybés, kuriuos uzfiksuotos kiekvienos demokratinés valstybés
nacionalinéje teis¢je. Taip pat ir 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatomas
asmeny lygybés principas, draudimas zmones diskriminuoti, jos 29 straipsnis skelbia: ,,Istatymui, teismui
ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygiis. Zmogaus teisiy negalima varzyti ir
teikti jam privilegijuy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy

(13

ar pazitiry pagrindu.“*® Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatyme’’ priimtame 1989 m. lapkricio 23
d., atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, istatymas pripazintas galiojanciu Lietuvos Respublikoje, teigiama,
kad ,,Lietuvos TSR visiems savo pilieCiams, nepriklausomai nuo ju tautybés, garantuoja lygias politines,
ekonomines ir socialines teises bei laisves, pripazista tautini identiSkuma, kulttiros tgstinuma, skatina

[13

tauting savimong bei jos saviraiska. 3% Tautiniy mazumy istatymas tuomet buvo pirmas ir vienintelis tokio
pobiidzio dokumentas Ryty Europoje.”

Galima teigti, kad teisiné etniniy santykiy raida Lietuvoje fiksuoja tolerantiskas valstybés nuostatas
tautiniy mazumuy atzvilgiu, t. y. istatymai de jure numato ir apibrézia tautinéms mazumoms palankias
teises. Néra nustatyta, kad biity esminiy neatitikimy tarp Lietuvos istatymy ir tarptautinés teisés normy
tautiniy mazumy apsaugos srityje, nors negalima teigti, kad tautiniy mazumy teisés visiskai uztikrinamos
ir jgyvendinamos.* Kas buvo konstatuota ir ES Tarybos patvirtintoje 2008 mety lapkri¢io 25 d. ES

metin€¢je Zmogaus teisiy ataskaitoje, kad teisés aktai dél tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny

36 Lietuvos Respublikos Konstitucija // http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=274999&p query=&p_tr2=
37 Verta pazyméti, kad 2009 m. geguzés 27 d. Zmogaus teisiy komitetas pabaigé Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo istatymo
projekto svarstyma, kuris uztruko dél galimos kolizijos tarp Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos bei Valstybinés kalbos jstatymo.

http://www.infolex.It/Portal/start.asp?act=news& Tema=1&str=30504

3% Tautiniy mazumy jstatymas // http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=18856

39 Kasperavicius A. P., Biveinis P. Tautiniai santykiai Lietuvoje 1988—1992 metais // Lietuvos istorijos studijos (Mokslo
darbai), 2007, Nr. 20, p. 64-84 // www.if.vu.lt/files/LIS%20serveris/LietuvosIstorijosStudijosNo20.pdf

* Lankauskas M. Tautiniy mazumy teisés // Zmogaus teisés Lietuvoje. — Vilnius: Naujos sistemos, 2003, p. 290-302
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apsaugos i§ esmés yra priimti, tatiau atsilickama juos igyvendinant. Mazumoms néra visapusiskai
atstovaujama politiniame ir socialiniame gyvenime ir i§lieka diskriminacija.*'

Lietuvoje tautiniy mazumuy politika formuoja ir igyvendina Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, kurio vieni i§ svarbiausiy uzdaviniy yra: dalyvauti
formuojant ir igyvendinant valstybing tautiniy santykiy darnumo politika, laiduojancia tautiniy mazumy
teiséty interesy ir poreikiy tenkinima, tautinio tapatumo saugojima, taip pat sudarancia salygas jiems
visapusiSkai dalyvauti Salies visuomeniniame, politiniame ir kultiriniame gyvenime, ugdyti ju
pilietiSkuma, tolerancija, nepakantuma tautinés nesantaikos kurstymui; analizuoti rasizmo, ksenofobijos
apraiskas, ju priezastis, pasekmes ir poveiki, teikti informacija visuomenei, rengti ir skatina diskusijas ir
susitikimus $iais klausimais.*

IS pirmo zvilgsnio atrodo, kad dabarting Lietuvos tautiniy mazumy politikos krypti galima
charakterizuoti kaip ,,oficialy pliuralizma®, kai siekiama apsaugoti tautiniy mazumy teises ir garantuoti jy
savitumo iSlaikyma, kad Lietuvos valstybés etniniy santykiy politika laiduoja tautiniy mazumu kulttiry,
kurios vertinamos kaip neatskiriamos Lietuvos kultiiros dalis, vystimasi. Sitokia oficiali pozicija atitinka
Europos Sajungos principing nuostata — vienybé jvairovéje.* Visgi ne viskas yra idealu, Doudou Diene,
Jungtiniy Tauty specialusis pranes¢jas Siuolaikiniy rasizmo, rasinio diskriminavimo, ksenofobijos ir
susijusios netolerancijos formy klausimais, 2008 m. kovo 19 d. pateiktoje ataskaitoje rekomendavo
Lietuvai sustiprinti veikla, skirta kovai su rasizmu ir diskriminacija bei remti demokratini
daugiakultiriskuma.*

Galima teigti, kad teisés normos nubrézia tik oficialy, formaly nusistatyma antisemitizmo ar
ksenofobijos atzvilgiu, jos néra nukreiptos kovoti su socialinémis baimémis, kurios zadina neapykanta.
Norminiai aktai, vargu, ar gali priversti etnines grupes pradéti kultiiry dialoga. Tik tolerancijos kultiira bei
visuomeneés branda gali jveikti ksenofobijos apraiskas, kurios daznai slepia neapykanta ne tik svetimai
etninei grupei, bet ir savajai. Kaip teigia prof. Antanas Andrijauskas, kalbédamas apie kultirini
pliuralizma, kad ,,prasmingas dialogas su kita kultiira bei jos dvasinémis vertybémis jmanomas tik tada,
kai abi pusés gerbia viena kita ir to dialogo nevengia. Atsainus pozilris i kitas kultiras ir perdétas
susizave¢jimas savaja, aklas jos aukStinimas irgi teliudija dvasini nesubrendima. Nesuvokus kity tauty

vertybiy neimanoma jvertinti né savosios galimo ina$o i pasauling kulttira. Be to, kity kultiry niekinimas

*! Rasizmas, ksenofobija, nediskriminavimas ir pagarba {vairovei // ES metine Zmogaus teisiy ataskaita — 2008 m. //
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st14146-re02.1t08.pdf

*2 Tautiniy mazumy ir i§eivijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés NUOSTATAI /
http://www.tmid.It/departamentas/veikla/nuostatai/

# Gelumbauskas E. Tautinés mazumos Lietuvoje / http://www.skrynia.lt/modules.php?name=News& file=article&sid=965

* Nacionaliné antidiskriminaciné programa 2009 — 2011 /
http://'www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=342654&p_query=Nacionalin%EB%?20antidiskriminacin%EB%2020
09%962011%20met%F8%?20programa&p tr2=2
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daznai glaudZiai susijes su panieka savajai etninei tradicijai“*. Kaip teigia sociologas Romualdas Grigas,
kad ,,monologin¢* kultira veda prie individualizacijos, prie sprendimy nevisavertiSkumo, prie
susiskaldymo, sociuma sudaranciy segmenty saveikos slopinimo, kartu ir prie palankesniy salygu plisti
{vairaus pobiidzio deviacijai.*® Pastebima, kad $iuolaikinis Vakary pasaulis pereina nuo monologinés, tai
pat ir dialoginés bendravimo formos prie poliloginés — t. y. ivairiy reikSmiy toleravimo, suvokimo ir
priémimo kultiiros. Pradeda dominuoti konsensuso kultiira: gerokai nutolusiy poziciju suartinimo,
abipusiy nuolaidy darymo kultira.*’

Taigi nepaisant deklaruojamo politinio ir juridinio lygiateisiSkumo, etniniy santykiy klausimai
neprarado savo aktualumo. Kadangi daznai | viesa erdve iSkyla vienaip ar kitaip su etniniy grupiy reikalais
susij¢ ivykiai, kurie susilaukia aktyviuy diskusijy, visuomenés veikéju, zurnalisty bei valdzios atstovuy
komentary. Pacios vieSosios diskusijos, politiniai veiksmai ir sprendimai formuoja vienokia ar kitokia
visuomenés nuomong ir jos iSraiska, kita vertus, ir sprendimy priéméjus veikia visuomenéje vyraujancios
nuotaikos ir pozitriai.** Mazumu padétis yra vienas i§ atviros visuomenés rodikliy, todél pozidrio {
mazumas tyrimas yra vienas i§ galimy visuomenés demokratéjimo ir atvirumo jvertinimo budy.*” Visgi
nagrinéti etnines mazumas ir jy teises, anot Yves Plasseraud, yra labai rizikingas dalykas. Kadangi
egzistuoja ne tik mazumy apibrézimo problema, bet svarbiausia, kad su Siuo klausimy susij¢ istoriniai,
demografiniai faktai yra labai politizuoti, jais nuolat sickia manipuliuoti. Todél nagrinéjant mazumy
klausimus dél jvairiy prieZas¢iy retai pavyksta pasiekti konsensusa™. Kaip pastebi Benedictas
Andersonas, kad Siuolaikiniame politiniame gyvenime tautiSkumas tapo universaliausiai iteisinta vertybe
bei, kad tautiSkumas, kaip ir nacionalizmas, gali biti traktuojamas kaip tam tikri kultiros artefaktai,
turintys didziuli emocini kravi.’! Visa tai salygoja etniniy mazumy santykiy analizés sudétinguma.

Etninés mazumos, kaip politikos subjektas, anot Kraniausko ir Valevi¢iaus, sukuriamas teisiniy
procediiry ir politinés reprezentacijos déka kaip kategorija, kuri leidZia jteisinti ir pagristi pacios politinés
sistemos veikimo principus. Etninés mazumos kaip atskiros politinés retorikos ir socialiniy tyringjimy

savokos vartojimas yra grindziamas prielaida, kad §i socialin¢ kategorija ir jos sudétiniai komponentai:

* Andrijauskas A. Kltiirinis pliuralizmas ir metacivilizacijos kontiirai / Tarptautiné konferencija Kultiirinis pliuralizmas ir
taikos kulttira. — Vilnius: Viltis, 1998, p. 50

% Grigas R. Tarp tolerancijos ir nepakantumo / Savasties ie§kojimas arba laiskai Amerikos lietuviams. — Vilnius: Margi rastai,
2004, p. 44

" Ibid., p. 44

* Rybakova K. Etninio nepakantumo ir ksenofobijos apraiikos Lietuvoje: visuomenés nuomoné //Lietuva Europos Sqjungoje:
pirmieji metai. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas/Firidas, 2005, p. 82-89.

* Trink@iniené I. Pozitiris { mazumas ir atvira visuomené // Tautinés mazumos demokratinéje valstybéje. — Vilnius: Tautiniy
mazumy ir iSeivijos departamentas prie LR Vyriausybés, 2000, p. 67

%0 plasseraud Y. Mazumos Tautiniy ir etniniy mazumy studijy {vadas. — Vilnius: Apostrofa, 2006, p. 42

> Anderson B. [sivaizduojamos bendruomenés Apmastymai apie nacionalizmo kilme ir plitima. — Vilnius: Baltos lankos, 1999,
p- 18-19
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individai ar grupés, pasizymi bendru tapatumu, tam tikru socialinio identiteto modalumu.’® Taigi
tyrinétojai kalbédami apie teorines — metodologines etniniy mazumy tyrin€jimy problemas, iSskiria tris
lygmenis, kurie padeda suprasti etniniy mazumy politikos formavimo principus bei juos nulemianti
visuomeninj kontekstq. Teigiama, kad kiekvienas lygmuo apima atskiras diskurso ir diskursyviy praktikos
formy sritis, kuriy déka konstruojamas etninés politikos subjektas/objektas bei etninés mazumos identiteto
modelis. Tai yra:

a) teisinis diskursas, kuris apima istatyminj politini procesa reguliuojanciy praktikos formy bazg. Jis
oficialiai nustato socialiniy santykius galios, materialiy bei visuomeniniy resursy paskirstymo atzvilgiu;

b) politinis diskursas, kuris siejamas su etniniy mazumuy politinio atstovavimo formavimo
mechanizmais ir ju vieSa reprezentacija. Cia yra formuojamas ir kristalizuojasi “etninés maZumos”
identitetas;

¢) kasdieniy visuomeniniy praktiky lygmens reprezentacijos, kurios apimama etniniy grupiy atstovy
visuomeninés raiskos elementy fiksavima ir jvardijima remiantis vidine grupés perspektyva.>

Kalbant apie juriding bazg, galima teigti, kad ji yra suformuota, Lietuvoje de jure teisés normos gina
asmeny, nepriklausomai nuo juy etninés priklausomybés, lygybe prie§ istatyma ir teis¢ i etnini tapatuma.
Lietuvos valstybé isipareigojo laikytis tarptautiniy organizaciju dokumentuose itvirtinty Zmogaus teisiy
apsaugos normy. Kaip argumenta, kuris patvirtinty minétus teiginius galima pateikti visa eilg ratifikuoty
tarptautiniy teisés akty, konvenciju. 1994 metais Lietuva ratifikavo Europos Tarybos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. 1998 metais ratifikuota JTO konvencija dél visuy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo. 2000 metais — Europos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija,
kurioje isipareigojo gerbti tautiniy mazumy teises, sudaryti joms salygas veiksmingai dalyvauti
kult@iriniame, socialiniame ir ekonominiame gyvenime bei visuomeniniuose reikaluose, nesiimti tokiy
priemoniy, kurios keisty gyventojy santyki tose vietovése, kuriose gyvena tautinéms mazumoms
priklausantys asmenys, ir apriboty teises ir laisves, iSplaukiancias i§ §ios Konvencijos principy. 2002
metais Lietuva prisijungé prie JTO tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto bei JTO tarptautinio
socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy teisiy pakto, 2006 m. buvo ratifikuotas Konvencijos dél elektroniniy
nusikaltimy Papildomas protokolas dél rasistinio ir ksenofobinio pobiidzio veikuy.

Visgi Lietuvoje néra teisés akto, konkrecios strategijos ar programos, kuri biity skirta reglamentuoti
tik tai antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politika, tod¢l darbe analizuojamos antidiskriminacinés

programas, kuriy igyvendinimo priemonés gali biiti traktuojamos kaip ksenofobijos, antisemitizmo ar

52 Kraniauskas L., Valevi¢ius V. Tautinés mazumos Lietuvoje ir Latvijoje: tarp politinés kategorijos ir etnikumo, 2001, p. 94 /
http://www.ku.lt/sociologija/files/2001 nr.1-2.90-109.pdf
53 11.:

Ibid.
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kitokios etninés neapykantos prevencinés priemonés. Lygybés ir nediskriminavimo principai itvirtinti:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugséjo 19 d. nutarimu patvirtintoje Nacionalinéje
antidiskriminacinéje 20062008 mety programoje; 2007 m. spalio 17 d. nutarimu patvirtintoje Tautiniy
mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategijoje; 2009 balandzio 15 d. nutarimu buvo patvirtintoje

Nacionalingje antidiskriminacinéje 2009-2011 mety programoje.

2.1.1. Tautiniy maZumy politikos plétros strategijos analizé

2007 m. spalio 17 d. nutarimu Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Tautiniy mazumy
politikos plétros iki 2015 mety strategija, kurioje suformuluotas strateginis Lietuvos tautiniy mazumy
politikos tikslas — siekti Lietuvoje gyvenanciy asmeny, priklausanciy tautinéms mazumoms, integracijos i
Lietuvos visuomene — sudaryti jiems tinkamas sqlygas gyventi, dirbti ir mokytis Lietuvoje, taip pat
iSsaugoti jy tapatumq ir uztikrinti tautiniy santykiy darng.>* Pasak PotaSenko, etninés politikos krypti
Lietuvoje galima apibudinti kaip ,,oficialaus® pliuralizmo atmaing, kai siekiama apsaugoti asmeny,
priklausan€iy tautinéms mazumoms, teises ir garantuoti jy savitumo iélaikqu.SS Taciau $iy dieny
Lietuvoje faktiSkai gyvuoja misri etniniy mazumy politikos strategija ar strategijos: vienos tautos
hegemonijos su tolerancija (One-nation hegemony with tolerance), 1§ dalies kulturinio pliuralizmo
(Cultural pluralism) bei vienos tautos dominavimo (One-nation dominante)’®. Anot Potaenko, §i misri
strategija ar strategijos, zZinoma, reikalauja taikyti skirtingos mazumy apsaugos priemones ir skirtingos
riisies tolerancija.”’

Kalbant apie antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politika, verta atkreipti démesi i trecia
strategijos tiksla — uZtikrinti tautiniy santykiy darnq. Siam tikslui pasiekti formuluojamas toks uzdavinys:
ugdyti pasitikéjimq ir tarpusavio supratimq tarp asmeny, priklausanciy jvairioms tautinéms grupeéms,
skatinti  tolerancijq, tobulinti kovos su rasizmu ir tautine diskriminacija politikq.”® Strategijos

igyvendinimo 2007-2010 mety priemoniy plane konkreciai Siam uzdaviniui igyvendinti numatytos Sesios

> Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategija /

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=307551&p query=Tautini%F8%20ma%FEum%F8%20politikos%20
pl%EBtros%20iki%202015%20met%F8%20strategijoje%20&p _tr2=2

>> Potasenko G. Daugiatauté Lietuva: Lietuvos etniniy mazumy istorija. Vilnius: Sviesa, 2008, p. 145

> Gowland D., Dunphy R., Lyhe C. The European Mosaic. Contemporary Politics, Economics and Culture. Third edition.
Prentice Hall, 2006, 475

>7 Potagenko G. Daugiatauté Lietuva: Lietuvos etniniy mazumy istorija. Vilnius: Sviesa, 2008, p. 145

¥ Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategija /

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=307551&p_query=Tautini%F8%20ma%FEum%F8%:20politikos%20
p1%EBtros%20iki%202015%20met%F8%20strategijoje%20&p _tr2=2
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priemonés™, kai kurios i§ ju gali biti vertinamos kaip prevencinés priemonés, kurios leisty sumazinti
etninj nepakantuma Lietuvoje:

6.1. Kasmet teikti apdovanojimq Ziniasklaidos atstovams uz tolerancijos skleidimq ir
teigiamo tautiniy mazumy jvaizdzio kurimq; (ivykdymo terminui 2007-2010 preliminariai
buvo numatyta po 5 tiikst. lity kasmet)

6.2. Organizuoti jvairiy socialiniy ir profesiniy grupiy neformalyji Svietimq tautiniy
mazumy klausimais, (ivykdymo terminui 2007-2010 preliminariai buvo numatyta po 2 tiikst.
lity kasmet)

6.3. Kurti Svietéjisky filmy ciklus apie tautines mazumas; (ivykdymo terminui 2007—
2010 preliminariai buvo numatyta po 15 tiikst. lity kasmet)

6.4. Informuoti visuomene apie rasinés ir tautinés netolerancijos ir diskriminacijos Zalg,
puoseléti tautine tolerancijq per Svietimq, Ziniasklaidq, nevyriausybines organizacijas;
(ivykdymo terminui 2007-2010 preliminariai buvo numatyta po 10 tiikst. lity kasmet)

6.5. Parengti prisijungimo prie ET Europos regioniniy arba mazumy kalby chartijos
galimybiy studijq; (ivykdymo terminui 2010 preliminariai buvo numatyta 10 tukst. lity)

6.6. Parengti ir isleisti 2 informacinius leidinius apie organizacijas, atliekancias
stebésenq tautiniy mazumy srityje, ir jy veiklq. (ivykdymo terminui 2009-2010 preliminariai
buvo numatyta po 5 tiikst. lity kasmet)

Numatyta, kad Siy priemoniy atsakingi vykdytojai yra Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés® — dél visy $esiu priemoniu, Svietimo ir mokslo ministerija — dél
antros, tretios ir ketvirtos priemonés, bei Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba® — dél ketvirtos
priemonés.

Visgi zvelgiant | Siy priemoniy finansavima, preliminariai jvykdymo terminui 2007-2010 metams

buvo numatyta i$ viso tiktai 148 tiikst. lity, kai tuo tarpu, pavyzdziui, vienai priemonei: rinkti, saugoti ir

* Tbid.

01989 m. buvo ikurtas Tautybiy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes, 1994 m. kovo 25 d. jis buvo
reorganizuotas | Regioniniy problemy ir tautiniy mazumy departamentg prie LR Vyriausybés, o nuo 1999 m. sausio 1d. jis buvo
reorganizuotas { Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamenta prie LR Vyriausybés. 2009 birzelio 10 d. priimtas nutarimas
reorganizuoti Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamenta prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés iki 2010 m. sausio 1 d.
isdalijant teises ir pareigas: Kultiiros ministerijai — tautiniuy mazumy klausimy koordinavimo srities teises ir pareigas, Svietimo
ir mokslo ministerijai — uzsienio lietuviy ir tautiniy mazumy Svietimo srities teises ir pareigas ir Uzsienio reikaly ministerijai —
uzsienio lietuviy reikaly koordinavimo, iskaitant neformalyji §vietima, srities teises ir pareigas.

6! Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra savarankiska institucija, atskaitinga Seimui. 2003 m. lapkri¢io 18 d. Seimui
priémus Lygiy galimybiy istatyma, tarnybos kompetencija taip pat papildyta draudimo diskriminuoti preizitira ir dél asmens
rasés ir etninés priklausomybés, o pati jstaiga pavadinta Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Nuo 2005 m. sausio 1 d.
tarnyba taip pat tiria skundus asmeny patyrusiy diskriminacija ar prickabiavima dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
rasés ir etninés priklausomybés, religijos ar isitikinimy darbe, Svietimo istaigoje ar teikiant paslaugas. Kalbant apie Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnybos darba, reikty pazyméti, kad 2008 m. §i tarnyba i$ viso i$tyré 222 skundus dél galimy lygiy
teisiy pazeidimy, i$ ju 28 skundus dél diskriminacijos rasés ir etniniu pagrindu. // http://www.lygybe.lt/?pageid=3
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populiarinti Lietuvos tautiniy mazumy folklorq ir etnografijq preliminariai jvykdymo terminui 2007-2010
metams buvo numatyta dvigubai daugiau i§ viso 300 tiikst. lity. Tai liudija, koks santykinai nedidelis
démesys tautiniy mazumy politikos plétros strategijoje skiriamas skatinti tolerancija, tobulinti kovos su
rasizmu ir tautine diskriminacija politika. Toliau pateiksime Nacionalinés antidiskriminacinés 2006 —

2008 mety programos analizg i etninio nepakantumo prevencijos politikos perspektyvos.

2.1.2. Nacionalinés antidiskriminacinés 2006 — 2008 mety programos analizé

Pirmoji Nacionalin¢ antidiskriminaciné¢ 2006-2008 mety programa buvo priimta, atsizvelgiant {
Europos Tarybos Komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija tre¢iosios ataskaitos apie Lietuva®, priimtos
2005 m. birzelio 24 d., rekomendacijas, kuriose buvo nurodyta butinybé tinkamai igyvendinti esamus
istatymus prie§ rasizmo apraiskas, taip pat ir rasinés neapykantos kurstyma, sureguliuoti baudziamuosius
Istatymus prie§ rasistini nusikalstamuma, imtis kity priemoniy, iskaitant ir Lietuvos visuomenés
informavima apie diskriminacija ir biitinuma su ja kovoti®.

Sia antidiskriminacine programa buvo siekiama — uztikrinti teisés akty, nustatanéiy
nediskriminavimo ir lygiu galimybiy principa, nuostaty igyvendinima, ugdyti visuomenés tolerancija,
informuoti visuomeng apie teis¢ i lygybe ir nediskriminacija, lygiy teisiy gynimo priemones ir galimas
diskriminacijos apraikas.®* Kalbant apie etninés neapykantos prevencija, reikia atkreipti démesi { tokias
programos igyvendinimo priemones, kaip: [1.4. Parengti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso papildymo projektq, kuriame rasiniai motyvai biity nurodyti
kaip atsakomybe sunkinanti aplinkybé®; 3.8. Parengti ir skleisti informacijq apie diskriminacijq, taip pat
rasine, zmogaus teisiy gynimo biidus; 3.9. Parengti ir skleisti informacijq apie 2001 metais Pasaulinéje
konferencijoje pries rasizmq, rasine diskriminacijq, ksenofobijq ir susijusiq netolerancijq priimtq
deklaracijq ir veiksmy planq (Durbano deklaracija ir veiksmy planas); 4.9. Mokyti teiséjus taikyti

tarptautinius teisés aktus, taip pat Tarptauting konvencijq dél visy formy rasinés diskriminacijos

62 ECRI Tre¢ioji ataskaita apie Lietuva 2005-06-24 // LTU-CbC-II1-2006-2-LTU[1].pdf //
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/publications_en.asp

5 Lietuvos Respublikos Generaliné prokuratiira // Nusikalstomy veiky, padaromy dél rasinés, etninés, tautinés, religinés
neapykantos, kitokios netolerancijos ir diskriminavimo, ikiteisminiy tyrimy rezultaty, problematikos, tendencijy ir prevencijos
priemoniy apibendrinimas 2008-12-31 Nr.12.14-41 //
www.prokuraturos.lt/LinkClick.aspx?fileticket=uJQexCkQIfk=&tabid=221

% Nacionaliné antidiskriminaciné programa 2006 — 2008 /
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=282802&p query=&p_tr2=

65 Verta pazyméti, kad 2009 m. birzelio 08 d. LR Seimas priémé Baudziamojo kodekso 60, 129, 135 ir 138 straipsniy
papildymo istatyma, kuriuo papildé 60 straipsnio 1 dali 12 punktu: ,,12) veika padaryta siekiant iSreik$ti neapykanta asmeny
grupei ar jai priklausan¢iam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, neigalumo, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziiiry.” Tai laikoma atsakomybeg sunkinanéia aplinkybe. Nr. XI-303, 2009-06-16,
Zin., 2009, Nr. 77-3168 (2009-06-30)
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panaikinimo, Europos Sqjungos ir nacionalinius teisés aktus, draudziancius diskriminacijq; 4.10. Mokyti
advokatus taikyti tarptautinius teisés aktus, taip pat Tarptauting konvencijq dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo, Europos Sqjungos ir nacionalinius teisés aktus, draudZiancius
diskriminacijq” ir kitos priemonés. Svarbu atkreipti démesi, kad §ioms priemonéms nebuvo numatytas
preliminarus 1€y poreikis, kas liudija politinio démesio etninio napakantumo prevencijai trikuma. Verta
atkreipti démesj, kad Nacionalin¢je antidiskriminacinéje 2009-2011 mety programoje S$is priemoniy
saraSas yra prapléstas, numatyta rengti testini mokyma: teiséjams; prokurorams, prokuratiiros
stazuotojams ir prokuratiiros tarnautojams; policijos pareiglinams; Valstybés saugumo departamento
pareigiinams. Bet vélgi ne visoms priemonéms, kurios bty efektyvios, numatytas finansavimas. Toliau
pateiksime Nacionalinés antidiskriminacinés 2009 — 2011 mety programos analizg i§ etninio nepakantumo

prevencijos politikos perspektyvos.

2.1.3. Nacionalinés antidiskriminacinés 2009 — 2011 mety programos analizé

2009 m. balandzio 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Nacionaling
antidiskriminacing 2009-2011 mety programa, kuria, galima sakyti, siekiama kompleksiniy, plataus
spektro dalyky: visu pirma, ugdyti pagarba Zzmogui, antra, uztikrinti teisés akty, nustatanciy
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principa, nuostaty igyvendinima, trecia, didinti teisini samoninguma,
ketvirta, tarpusavio supratimg ir tolerancija lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, isitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu, bei penkta, informuoti visuomeng apie diskriminacijos apraisSkas Lietuvoje ir jos neigiama
poveiki tam tikry visuomenés grupiy galimybéms lygiomis salygomis aktyviai dalyvauti visuomenés
veikloje, lygiy teisiy gynimo priemones.®’ Visam tam pasiekti programoje formuluojami $esi uzdaviniai:

, 19.1. isanalizuoti, prireikus tobulinti nediskriminacijos teisine baze ir numatyti priemones jos
nuostatoms veiksmingai jgyvendinti;

19.2. atlikti diskriminacijos srities tyrimus, apzvalgas, studijas;

19.3. organizuoti antidiskriminacines visuomenés informavimo ir $vietimo kampanijas;

19.4. rengti seminarus, mokymq, kitas SvietéjiSkas priemones antidiskriminacijos, tolerancijos ir
pagarbos zmogui ugdymo klausimais,

19.5. aktyvinti nevalstybiniy organizacijy, ginanciy zmogaus teises, veiklq;

% Nacionaliné antidiskriminaciné programa 2006 — 2008 /
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=282802&p query=&p tr2=

57 Nacionaliné antidiskriminaciné programa 2009 — 2011 /

http://'www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=342654&p_query=Nacionalin%EB%?20antidiskriminacin%EB%2020
09%962011%20met%F8%?20programa&p tr2=2
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19.6. stiprinti internete skelbiamos informacijos, skatinancios netolerancijq ir kurstancios
. Lo . «68
neapykantq jvairioms zmoniy grupéms, kontrole.
Siems uzdaviniams igyvendinti numatytas platus priemoniu planas, atsakingos institucijos,
ivykdymo terminai bei preliminarus 1¢8y poreikis.
Vélgi pirmo uzdavinio — iSanalizuoti ir jei reikalinga patobulinti antidiskriminacing teising bazg bei
numatyti priemones antidiskriminacinéms nuostatoms veiksmingai igyvendinti, jgyvendinimo

priemonéms ivykdymo terminui preliminarus 1éSy poreikis néra numatytas, todé¢l neaiSku ar $is uzdavinys

1§ viso gali biiti efektyviai realizuotas.

Kalbant apie antra uzdavini, kad reikia atlikti diskriminacijos srities tyrimus, apzvalgas bei studijas,
galima i3skirti tokias jgyvendinimo priemones®, kurios gali biiti vertinamos kaip susijusios su etninés
tolerancijos skatinimu bei nepakantumo prevencija:

2.2. Atlikti bendrojo lavinimo mokykly mokymo priemoniy tolerancijos ir daugiakultiivio ugdymo
turinio analize, parengti rekomendacijas, kaip ji tobulinti (ivykdymo terminui 2010-2011 metais
preliminariai numatyta po 25 tiikst. lity kasmet);

2.3. Atlikti uzsienio valstybiy patirties, kaip skatinti rasine tolerancijq, analize (ivykdymo terminui
2010-2011 metais preliminariai numatyta po 30 tikst. lity kasmet);

2.5. Atlikti 3—12 mety vaiky tolerancijos jvairioms socialinems grupéms ir galimy diskriminacijos
apraisky bendrojo lavinimo mokyklose tyrimus (ivykdymo terminui 2009-2010 metais preliminariai
numatyta po 30 tukst. lity kasmet),

2.8. Sistemingai nacionaliniu lygmeniu rinkti informacijq, suskirstytq pagal Iytj, apie
diskriminacijos risis, apraiskas, priezastis ir poveikj, ypac Svietimo, uzimtumo, sveikatos apsaugos
srityse, taip pat informacijq, susijusiq su galimybémis dalyvauti visuomeniniame gyvenime, ir visy formy
smurto apraiskas (ivykdymo terminui 2009-2011 metais preliminariai numatyta po 100 tikst. lity
kasmet);

2.9. Atlikti visuomenés nuostaty kitimo ir diskriminacijos priezasciy tyrimq siekiant palyginamumo,
atsizvelgti | jau atliktus tyrimus, taikomus rodiklius (ivykdymo terminui 2011 metais preliminariai
numatyta 200 tukst. lity. Reikia atkreipti démesi, kad $i priemoné bus igyvendinama finansuojant
konkurso bidu atrinktus projektus pagal 2007-2013 mety Zmogiskuju istekliy plétros veiksmy programa

Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSomis.).

%8 Ibid.
5 Tbid.
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Likusioms $io uzdavinio priemonéms, kurios biity galima sieti su etninés tolerancijos skatinimu bei

nepakantumo prevencija, ivykdymo terminui preliminarus 1Sy poreikis néra numatytas.

Tre¢iam uzdaviniui — organizuoti antidiskriminacines visuomenés informavimo ir S$vietimo
kampanijas, priskiriamos tokios igyvendinimo priemonés’’, kurios gali biiti traktuojamos kaip susijusios
su etnings tolerancijos skatinimu bei nepakantumo prevencija:

3.1. Parengti ir jgyvendinti priemones (leidiniai, plakatai, reklaminiai klipai, televizijos ir radijo
laidos, mokymas ir kita), skirtas tolerancijai darbo rinkoje ugdyti (ivykdymo terminui 2009 metais
preliminariai numatyta po 500 tukst. lity, 2010 metais preliminariai numatyta po 1900 takst. lity, 2011
metais preliminariai numatyta 1900 tiikst. lity. Reikia atkreipti démesi, kad §i priemoné bus jgyvendinama
finansuojant konkurso biidu atrinktus projektus pagal 2007-2013 mety Zmogiskuju istekliy plétros
veiksmy programa Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSomis.);

3.2. Organizuoti ir vykdyti novatoriskas reklamines priemones antidiskriminacijos klausimu
(ivykdymo terminui 2010 metais preliminariai numatyta 500 tikst. lity);

3.3. Organizuoti tolerancijq ir kity kultiry paZinimq skatinancius renginius (ivykdymo terminui

2009-2011 metais preliminariai numatyta po 40 tikst. lity kasmet).

Ketvirtas uzdavinys numato rengti seminarus, mokyma, kitas Sviet¢jiSkas priemones
antidiskriminacijos, tolerancijos ir pagarbos Zmogui ugdymo klausimais. Sio uzdavinio jgyvendinimo
priemongs taip pat gali biti vertinamos kaip susijusios su etninés tolerancijos skatinimu bei nepakantumo
prevencija:

4.1. Organizuoti svietéjiskas priemones antidiskriminaciniais klausimais bendrojo lavinimo mokykly
pedagogams (ivykdymo terminui 2010-2011 metais preliminariai numatyta po 30 tiukst. lity kasmet);

4.2. Organizuoti jaunimo asociacijy nariy neformalyji Svietimq antidiskriminacijos ir tolerancijos,
pagarbos zmogui ugdymo klausimais (ivykdymo terminui 2010-2011 metais preliminariai numatyta po 70
tukst. lity kasmet);

Biitina atkreipti démesj, kad Nacionalinés antidiskriminacinés programos 2009 — 2011 mety
igyvendinimo priemonés 4.3., 4.4., 4.5., 4.6., kalba apie poreiki rengti tgstini mokyma: teis¢jams;
prokurorams, prokuratiiros stazuotojams ir prokuratiiros tarnautojams; policijos pareiglinams; Valstybés
saugumo departamento pareigiinams, kaip atpazinti bei teisingai vertinti rasinés, tautinés, religinés ir

kitokios diskriminacijos, neapykantos, ksenofobijos atvejus, visais atvejais atsizvelgiant | ly¢iy aspekta,

" 1bid.
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taip pat veiksmingai taikyti Lietuvos Respublikos istatymus ir Europos Sajungos teisés aktus, kurie
draudzia ir reglamentuoja Siuos reiSkinius, taip pat teigiama biitinybé veiksmingai taikyti Tarptauting
konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, Durbano deklaracija ir veiksmuy plana,
kurie buvo priimti 2001 metais pasaulin¢je konferencijoje prie§ rasizma, rasing diskriminacija,
ksenofobija ir susijusia netolerancija.”' Tai viena i§ svariausiy priemoniy, kuri lie¢ia teisésaugos institucijy
veikla jvairiy formu ksenofobijos prevencijoje, kadangi, galima teigti, kad nuo teiséju, prokurory,
policijos pareigiiny bei Valstybés saugumo departamento pareigiiny kompetencijos atpazinti bei teisingai
vertinti rasinés, tautinés, religinés ir kitokios diskriminacijos, neapykantos, ksenofobijos atvejus tiesiogiai
priklauso $iy neigiamy reiskiniy prevencijos kokybé.

Visgi verta pazyméti, kad preliminarus léSu poreikis numatytas tik tai rengti testini mokyma
prokurorams, prokuratiiros stazuotojams ir prokuratiiros tarnautojams, jvykdymo terminui 2009 — 2011
metais numatyta po 70 tikst. lity kasmet, numatyta atsakinga vykdytoja — Generalin¢ prokuratiira ir Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

Ketvirtam uzdaviniui realizuoti taip pat numatytos $ios igyvendinimo priemonés’?:

4.7. Parengti baudziamojo proceso rekomendacijas, kaip organizuoti nusikalstamy veiky, padaryty,
galimas dalykas, dél nukentéjusiojo rasinés, tautinés, etninés priklausomybes, kalbos, tikéjimo, Iyties,
netradicinés seksualinés orientacijos, taip pat kitais diskriminaciniais ar ksenofobiniais motyvais,
ikiteisminj tyrimq. Sios priemonés atsakinga vykdytoja yra Generaliné prokuratiira, o jvykdymo terminas
numatytas 2009 m.

4.8. Dalyvauti Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy institucijy ir
smogaus teisiy biuro Tolerancijos ir antidiskriminacijos programos veikloje. Sios priemonés atsakinga
vykdytoja yra Vidaus reikaly ministerija, o ivykdymo terminas numatytas 2009 — 2011 metai, taciau
preliminariy 1éSy tam nenumatyta.

4.10. Organizuoti seminarus, konferencijas antidiskriminacijos dél Iyties, amziaus, Iytinés
orientacijos, rases ir etninés kilmes, religijos ir isitikinimy, negalios klausimais asmenims, dirbantiems
visuomenés informavimo srityje Sios priemonés atsakinga vykdytoja yra Kultiiros ministerija, Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, jvykdymo terminui 2009 — 2011
metais preliminariai numatyta po 50 tukst. lity kasmet.

4.11. Organizuoti interaktyvius renginius, neformalaus ugdymo mokymaq darbdaviams, nevalstybiniy
organizacijy, Zziniasklaidos atstovams, valstybés tarnautojams antidiskriminaciniais, tolerancijos ir

pagarbos Zmogui klausimais (jskaitant daugialype diskriminacijg). Sios priemonés atsakinga vykdytoja

" bid.
2 bid.
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yra Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, jvykdymo terminui 2009 — 2011 metais preliminariai
numatyta po 40 tiikst. lity kasmet.

4.12. Organizuoti konferencijq Sios programos jgyvendinimo problemoms ir rezultatams aptarti.
Sios priemonés atsakinga vykdytoja yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ivykdymo terminui 2011

metais preliminariai numatyta 30 tikst. lity.

Penktas uzdavinys numato, aktyvinti nevalstybiniy organizacijy (NVO), ginan¢iy Zmogaus teises,
veikla. Siam uzdaviniui jgyvendinti numatyta priemoné: 5.1. Teisés akty nustatyta tvarka i§ dalies
finansuoti nevalstybiniy organizacijy, ginanciy Zmogaus teises, veiklos projektus.” Sios priemonés
atsakinga institucija vykdytoja yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ivykdymo terminui 2009
metais preliminariai numatyta 103 tikst. lity, 2010 — 2011 metais numatyta po 500 tukst. lity kasmet.
Penktas uzdavinys ir jo priemoné¢ yra svarbils tuo, kad jie lieCia pacia pilieting visuomeng,
nevyriausybines organizacijas, kurios gina zmogaus teises. Kadangi, kaip pastebima Tautiniy mazumy
politikos plétros buklés analizéje atliktoje nepakantumo ir diskriminacijos srityje, Lietuvoje kol kas néra
pilietinei visuomenei bidingo visuomenés informavimo priemoniy kontrolés mechanizmo, kai
nevyriausybinés organizacijos atliecka visuomenés informavimo priemoniy stebéseng rasinio ir tautinio
nepakantumo pozifiriu.”* Be to, kaip pastebima tautiniy mazumuy politikos plétros biiklés analizéje atliktoje
organizaciniy ir administraciniy gebéjimuy srityje, tautiniy mazumuy nevyriausybinéms organizacijoms
triksta informacijos apie galimybg gauti 1éSy savo veiklai, alternatyvius finansavimo Saltinius ir ilgalaikés
organizacijy plétros perspektyvas.” Tad nevyriausybiniy organizacijy dalinis finansavimas tikrai, galima
teigti, kokybisSkai turéty pagerinti pilietinés visuomenes veikla {vairios formos ksenofobijos prevencijoje, 1

ka, savo ruoztu, yra atkreipg démesi ir eksperty interviu antrasis ir septintasis respondentai.

Galiausiai SeStas Nacionalinés antidiskriminacinés 2009-2011 mety programos uzdavinys numato,
stiprinti kontrolg internete skelbiamos informacijos, skatinancios netolerancijq ir kurstancios neapykanta
jvairioms Zmoniy grupéms. Siam uzdaviniui igyvendinti numatyta priemoné: 6.1. ISanalizuoti esamq
neteisétos informacijos internete kontrolés sistemq ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei

pasiilymus dél jos tobulinimo — numatyti konkrecias priemones veiksmingai kontrolei atlikti siekiant

73 1o
Ibid.
™ Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategija /
http://'www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=307551&p_query=Tautini%F8%20ma%FEum%F8%:20politikos%20
p1%EBtros%20iki%202015%20met%F8%20strategijoje%20&p tr2=2
75 1o
Ibid.

33



mazinti kurstymo atvejy internete.”® Sios priemonés atsakingos vykdytojos yra Vidaus reikaly ministerija,
RyS$iu reguliavimo tarnyba, Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos.

Galima teigti, kad Sis uzdavinys ir ji igyvendinanti priemoné yra svarbiis nepakantumo prevencijai,
kadangi Generalinés prokuratiiros duomenimis absoliuti dauguma nusikalstomuy veiky asmens
lygiateisiSkumui ir sazinés laisvei, ypa¢ kurstymo rasiniais, nacionalistiniais, ksenofobiniais motyvais yra
fiksuojami interneto erdvéje. 2008 m. i§ naujai pradety 105 ikiteisminiy tyrimy 88 ikiteisminiai tyrimai
(83,8 %) yra dél interneto vartotoju komentary.”” Visgi nacionalinéje antidiskriminacinéje programoje
Siam uzdaviniui, ji igyvendinanc¢iai priemonei 2009 mety {vykdymo terminui néra numatyta preliminariy
1¢8y, kas liudija, kad artimiausiu laiku vargu ar galime tikétis konkreCiy priemoniy, kurios bus skirtos

veiksmingai kontrolei atlikti siekiant mazinti kurstancios informacijos internete kiekj.

Taigi apibendrintai galima teigti, kadangi Lietuva yra ES, JTO, ESBO valstybé nare, ratifikavusi
tarptautinius teisés aktus, visa tai jpareigoja uztikrinti prevencija bei kova su antisemitizmu ir ksenofobija,
ir ne tik. Tai iSorinis veiksnys, kuris skatina formuluoti ir priimti nacionalines antidiskriminacines
programas. Tad, nors Lietuvoje kol kas néra konkrecios strategijos bei programos, kuri biity skirta
konkreciai reglamentuoti antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politika, visgi yra antidiskriminaciniy
programy igyvendinimo priemonés, kurios i$ dalies gali biiti traktuojamos kaip prevencinés priemonés,
nukreiptos uzkirsti kelia ksenofobijai, antisemitizmui ar kitokiai etninei neapykantai. Visgi, galima teigti,
kad menkas Siy priemoniy finansavimas rodo politinio démesio esamai problemai trikuma, kas lemia ir
nepakankama antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje.

Galima daryti prielaida, kad laikui bégant, ne tik dél iSorinio tarptautiniy organizacijy spaudimo, bet
ir augant vidiniam samoningumui, politinei brandai, kai tolerancija bei nediskriminacija bus vertinami
politiky bei visuomenés kaip prioritetinés nuostatos, atsiras strateginé perspektyva antisemitizmo ir

ksenofobijos prevencijos politikoje, kas savo ruoztu lems §ios politikos gera finansavima.

76 Nacionaliné antidiskriminaciné programa 2009 — 2011 /
http://'www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=342654&p_query=Nacionalin%EB%?20antidiskriminacin%EB%2020
09%962011%20met%F8%20programa&p_tr2=2

77 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2008 metais ataskaita //
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=338803&p_query=ksenofobija&p tr2=2
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2.2.1. Lietuvos Respublikos prokuratiros veiklos 2008 m. ataskaitos analizé

Aiskesniam ir konkreCiam situacijos dél etninio nepakantumo pobudzio nusikalstamy veiky
supratimui toliau analizuosime Lietuvos Respublikos prokuratiiros pateikta informacija. 2009 m. kovo 9
diena Lietuvos Respublikos prokuratira pateiké ,,Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2008 m.
ataskaita”. Sioje ataskaitoje antroje dalyje, kuri vadinasi ,,Prioritetiné prokuratiiros veikla pagal atskiras
nusikalstamas veikas®, septintame skyriuje pateikiama prokuratiiros specialiyjuy tyrimy ataskaita dél
nusikalstomos veikos asmens lygiateisiskumui ir saZinés laisvei’®.

Galima uztikrintai teigti, kad 2008 m. smarkiai iSaugo nusikalstamy veiky asmens lygiateisiSkumui
ir sazinés laisvei, taip pat nusikalstamy veiky, padaromy dé¢l rasinés, nacionalings, religinés ar kitokios
netolerancijos arba diskriminaciniy motyvy, skai¢ius.”

LR Prokuratiiros ataskaitoje pazymima, kad 2008 m. prokurattroje ir ikiteisminio tyrimo istaigose
buvo atliekama 140 ikiteisminiy tyrimy dél nusikaltimy asmens lygiateisiSkumui ir sazinés laisvei.
Teigiama, kad 35 ikiteisminiai tyrimai pradéti ankstesniais metais, o naujai pradéti 105 ikiteisminiai
tyrimai:

o 101 ikiteisminis tyrimas dél kurstymo pries kitos tautos, rases, etning, religing
ar kitokia zmoniy grupg;
o 2 ikiteisminiai tyrimai dél asmeny diskriminavimo tautings, rasingés, lyties,
kilmeés, religijos ar kitos grupinés priklausomybés;
o 2 ikiteisminiai tyrimai dél vieSosios tvarkos sutrikdymo.
LR Prokuratiiros ataskaitoje iSskiriami ikiteisminiai tyrimai pagal zmoniy grupes:
= 67 dél kurstymo prie$ rasing, tauting, etning priklausomybe (t. y. 63,8 %);
= 36 dél kurstymo pries netradicing seksualing orientacija;
= 2 dél kurstymo pries§ asmens religijos laisvg.
I§ naujai pradety 105 ikiteisminiy tyrimy:
o 88 ikiteisminiai tyrimai dé¢l interneto vartotoju komentary (t. y. 83, 8 %);
e 1 ikiteisminis tyrimas d¢l galimai kurstan¢io pobtidZio informacijos vieSinimo

politinés organizacijos tinklapyje;

7® Baudziamojo Kodekso XXV skyrius, Baudziamojo Kodekso 169 — 171 str.
7 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2008 metais ataskaita //
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=338803&p_query=ksenofobija&p tr2=2
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e 16 ikiteisminiai tyrimai dél vieSo kurstymo gatvéje, kitoje viesojoje vietoje,
leidinyje, telefone.

Atkreipiamas démesys, kad i§ 105 naujai pradéty ikiteisminiy tyrimy daugiau nei pusé 54 pradéti
prokuroro nutarimais atskyrus i$ kito tyrimo, o 51 ikiteisminis tyrimas pradétas pagal gauta pranesima.

LR Prokuratiiros ataskaitoje pazymima, kad 2008 m. pradéti 76 ikiteisminiai tyrimai dél nusikaltimy
mirusiojo atminimui — daZniausiai kapo ar kitos vieSosios pagarbos vietos iSniekinimas. Atkreipiamas
démesys, kad duomenys Informatikos ir rySiu departamento statistikoje apie Siy nusikaltimy rasinius,
nacionalinius ar religinius motyvus oficialiojoje nenurodomi, taCiau, atsizvelgiant i tai, kad kapinés ir
vieSosios mirusiyjy, nuzudytyjy pagarbos vietos dazniausiai niokojamos, paniekinamos marginaliniy,
religiniais ar antisemitiniais principais savo veikla grindzian¢iy grupiy veiksmais, daroma i$vada, kad Sios
nusikalstamos veikos turéty biiti priskiriamos prie rasistinio, antisemitinio, ksenofobinio pobiudzio ir
motyvacijos nusikaltimy™.

Toliau pateikiame du grafikus (1 ir 2 grafikas), kurios atspindi 2003 — 2008 mety laikotarpyje
pradéty ir baigty ikiteisminiy tyrimy dinamika. Analizuojant pateiktus duomenys atkreiptinas démesys,
kad pradéty ikiteisminiy tyrimy dél kurstymo pries bet kokios tautos, rasés, etning, religing ar kitokia
zmoniy grupe Zenkliai padidéjo. Jei 2003 metais pradéta tik 4 ikiteisminiai tyrimai, tai jau 2007 metais
buvo 36 ikiteisminiai tyrimai, o 2008 metais buvo pradéti net 101 ikiteisminis tyrimas, tad palyginus su
2003 metais pokytis (nuo 4 iki 101) sudaro 25,25 karto. Toks didelis pokytis leidzia manyti, kad Si
dinamika atspindi ne visuomenés tolerancijos Zenklius pokycius, kiek teisésaugos institucijy aktyvesng
veikla, daugiau démesio skiriant nusikalstamy veiky, turin¢iy rasistiniy, ksenofobiniy ar kity neapykantos
motyvy, iSaiSkinimui, uztikrinant kvalifikuota rasistiniy, antisemitiniy ar kitokiy diskriminaciniy apraiSky
teisinj vertinima.

Tuo tarpu pradéty ikiteisminiy tyrimy dél diskriminavimo dél tautybés, rasés, lyties, kilmés, religijos
ar kitos grupinés priklausomybés pokytis néra didelis: 2003 — 2006 mety laikotarpyje nebuvo pradéta né
vieno ikiteisminio tyrimo, 2007 m. pradéti tik 3 ikiteisminiai tyrimai, 2008 m. — tik 2 ikiteisminiai tyrimai.
Nebuvo daug taip pat ir ikiteisminiy tyrimy dél trukdymo atlikti religines apeigas ar religines iskilmes
2003 m. buvo pradétas 1 iki ikiteisminis tyrimas, 2004 m. ir 2005 m. buvo pradéti po 2 ikiteisminiai
tyrimai, tuo tarpu 2007 m. ir 2008 m. né vieno, kadangi ikiteisminiu tyrimu skaicius néra zenklus jokiy
aiskiy tendencijy i$skirti negalima.

Antras grafikas atspindi baigty ikiteisminiy tyrimy ir perduoty teismui dinamika. Matome, kad dar

2003 m. nebuvo n¢ vieno supaprastinto proceso ar kaltinamojo akto dél kurstymo prie$ bet kokios tautos,

%0 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2008 metais ataskaita //
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=338803&p_query=ksenofobija&p tr2=2
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rasés, etning, religing ar kitokia Zmoniy grupg; dél diskriminavimo dél tautybés, rasés, lyties, kilmés,
religijos ar kitos grupinés priklausomybés; ar dél trukdymo atlikti religines apeigas ar religines iSkilmes.
Tuo tarpu 2007 m. ir 2008 m. didzioji dauguma baigty ikiteisminiy tyrimy ir perduoty teismui baigési ne

kaltinamaisiais aktais, bet suprastintu procesu.

1 grafikas. Pradéti ikiteisminiai tyrimai 2003-2008 m.
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2 grafikas. Baigti ikiteisminiai tyrimai ir perduoti teismui 2003—-2008 m.
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2.2.2. Lietuvos Respublikos prokuratiros Specialiyjy tyrimy skyriaus
apibendrinimo analizé

Toliau iSanalizuosime 2008 gruodzio 31d. Lietuvos Respublikos Generalinés Prokuratiiros
»Nusikalstamy veiky, padaromu dél rasinés, etninés, religinés neapykantos, kitokios netolerancijos ir
diskriminavimo, ikiteisminiu tyrimu rezultaty, problematikos, tendencijy ir prevencijos priemoniy
apibendrinima“ Nr.12.14-41, kurj parenge Specialiyjy tyrimy skyriaus vyriausias prokuroras Rimvydas
Valentukevigius."'

Apibendrinime analizuojamos ir vertinamos nusikalstomos veikos, kurios susijusios su rasine,
tautine, etnine, religine, seksualine neapykanta, tokios neapykantos kurstymu, grupiy ir asmeny
diskriminavimu, tendencijos bei priemones, kurios gali paveikti tokiy veiky skaiCiy bei iSaiSkinima.
Atkreipiamas démesys, kad aptariamos kategorijos nusikalstomos veikos ju iSaiSkinimas ir prevencija yra
svarbios ne tik visuomenei ir Zmogaus teisiy srityje veikian¢ioms institucijoms, bet ir Lietuvos valstybés
tarptautiniam {vaizdziui. Kaip teigiama apibendrinime, kad Generaliné prokuratiira yra parengusi ir
pateikusi per kelis praéjusius metus apibendrinta informacija dél rasizmo ir ksenofobinio pobudzio
nusikalstamu veiky Lietuvos Respublikos uZsienio reikalu ministerijai, Vidaus reikalu ministerijai,
Socialiniu tyrimu institutui, Tautiniu mazumu ir iSeivijos departamentui prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, JAV ambasadai, kai kurioms Lietuvos visuomeninéms institucijoms, veikian¢ioms Zmogaus
teisiy uztikrinimo ir prieZitros srityje. **

Taigi visy pirma, apibendrinime pastebima, kad nusikalstomy veiky asmens lygiateisiSkumui ir
sazinés laisvei (Baudziamojo Kodekso XXV skyrius, Baudziamojo Kodekso 169 — 171 str.), kity veiky
padaromy dél rasinés, nacionalinés, religinés ar kitokios netolerancijos ir diskriminacijos motyvy skaicius
zenkliai iSaugo, konstatuojama nuolatinio augimo tendencija. Manoma, kad stabdyti $ig tendencija turi ne
tik tiesiogiai uz vieSaja tvarka atsakingos teis€saugos institucijos, bet ir prokuratiira, paZymima, kad tai
turéty biiti daroma prokurorams operatyviai, kvalifikuotai ir veiksmingai taikant Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, baudziamojo ir baudziamojo proceso istatymy, Lietuvos Respublikos ratifikuoty

tarptautiniy ir Europos Sajungos teisés akty nuostatas.®

811 jetuvos Respublikos Generaliné prokuratiira // Nusikalstomy veiky, padaromy dél rasinés, etninés, tautinés, religinés
neapykantos, kitokios netolerancijos ir diskriminavimo, ikiteisminiy tyrimy rezultaty, problematikos, tendencijy ir prevencijos
priemoniy apibendrinimas 2008-12-31 Nr.12.14-41 //
www.prokuraturos.lt/LinkClick.aspx?fileticket=uJQexCkQIfk=&tabid=221

% Tbid.
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Antra, 1 ka atkreipiamas démesys, kad iSlieka didelis neregistruoty ir neiSaiskinty nusikalstomy
veiky diskriminavimo d¢l tautybés, rasés, lyties, kilmés, religijos ar kitos grupinés priklausomybés bei
neapykantos kurstymo prie§ bet kokios tautos, rasés, etning, religing ar kitokia zmoniy grupg. Pazymima,
kad toks latentiSkumas yra ir dél to, kad nekaupiami statistiniai duomenys84 apie veikas, kurios padaromos
dél rasistiniy, nacionalistiniy ar ksenofobiniy motyvy, dél kuriy ikiteisminis tyrimas yra pradétas,
atlickamas ar baigtas, veika kvalifikuojant pagal BK straipsnius, numatancius baudziamaja atsakomybg
dél kiino suzalojimo, plésimo, vieSosios tvarkos pazeidimo ar panasiai.®> Dél aptariamy veiky rasistinés,
diskriminacinés ar susijusios motyvacijos nefiksavimo statistinés informacijos kaupimo ir analizés
sistemoje Sie atvejai vertinami kaip latentiski, todél tikrasis tokio pobtdzio ir motyvacijos nusikalstomy
veiky skaicius, paplitimas ir dinamikos tendencijos lieka iki galo neaiskis.

Trecia, 1 ka atkreipiamas démesys tai, kad Ziniasklaidoje 2007 — 2008 metais buvo vis dazniau
pavieSinama nusikalstomy veiky atvejy, padaryty dél antisemitiniy, kity ksenofobijos ar diskriminaciniy
motyvy ar paskaty, | kuriuos ne visada operatyviai ir tinkamai reagavo ne tik policija, bet ir prokurorai.
Apibendrinime teigiama, kad toks ziniasklaidos démesys turéty skatinti teisésaugos institucijas nebuti
pasyviais akivaizdziy konstitucinio lygybés principo pazeidimy, neapykantos kitokiems, ju
diskriminavimo ar smurto pries juos skatinimo stebétojais, kai tai daroma vieSojoje erdvéje tiek gatvéje,
tiek spaudoje, internete, televizijoje, radijuje ir t. t.*

IS ankstesnés prokuratiiros veiklos 2008 m. ataskaitos analizés matéme, kad pastebima ikiteisminiy
tyrimu dél nusikaltimy asmens lygiateisiSkumui ir sazinés laisvei augimo tendencija. Svarbu pazyméti,
kad apibendrinime atkreipiamas démesys | désninguma, kuris paaiSkéjo {vertinus Generalinés
prokuratiiros turimus ir teritoriniy prokuratiiry pateiktus duomenis. Tai, kad policijos pareigliny
sprendimais, kaip pagrindinés ikiteisminio tyrimo institucijos, ikiteisminiai tyrimai dél minéty
nusikalstomy veiky buvo pradéti itin retai (visais kitais atvejais ikiteismini tyrima pradéjo prokurorai):
2008 m. 1§ pradéty 99 ikiteisminiy tyrimy policijos istaigos pradéjo 5 ikiteisminius tyrimus, 2007 m. i§ 39
ikiteisminiy tyrimy — 4 ikiteisminius tyrimus, 2006 m. i§ 20 ikiteisminiy tyrimy — 3 ikiteisminius tyrimus,
2005 m. i§ 4 ikiteisminiy tyrimy — 1 ikiteismini tyrima.®” Taip pat apibendrinime konstatuojamas dar
vienas désningumas tai, kad absoliucia dauguma procesiniy sprendimy d¢l ikiteisminio tyrimo pradéjimo

priemé Generalinés prokuratiiros Specialiyjy tyrimy skyriaus prokurorai (42 pradéti ikiteisminiai tyrimai,

# duomenys turéty kaupti Informatikos ir ry$iy departamentas prei Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (IRD)

8 Lietuvos Respublikos Generaliné prokuratiira // Nusikalstomy veiky, padaromy dél rasinés, etninés, tautinés, religinés
neapykantos, kitokios netolerancijos ir diskriminavimo, ikiteisminiy tyrimy rezultaty, problematikos, tendencijy ir prevencijos
priemoniy apibendrinimas 2008-12-31 Nr.12.14-41 //
www.prokuraturos.lt/LinkClick.aspx?fileticket=uJQexCkQIfk=&tabid=221

% bid.

¥ Tbid.
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49 ikiteisminiai tyrimai, procesiniu sprendimu atskyrus ikiteismini tyrima | atskyra), o teritoriniy
prokuratiry prokurorai ikiteisminius tyrimus aptariamaisiais atvejais pradéjo itin retai: 2008 m. (per 11
mén.) — 7 ikiteisminiai tyrimai, 2007 m. — 3 ikiteisminiai tyrimai, 2006 m. — 1 ikiteisminis tyrimas.* Tai
leidzia teigti, kad egzistuoja valstybés teisésaugos institucijy, kuriy pareiga uzkirsti kelig ksenofobijai bei
kitokiai netolerancijai ar diskriminacijai, kompetencijos taikant teisés aktus, kurie nukreipti kovoti su

nusikalstomomis veikomis, padaromomis dé¢l etninio nepakantumo ar diskriminavimo, problema.

Taigi apibendrintai galima teigti, kad Lietuvoje yra baudZziamoji teisiné baz¢, kuri nukreipta kovoti
su nusikalstomomis veikomis, padaromomis dél rasinés ar etninés neapykantos, kitokios netolerancijos ar
diskriminavimo, bet egzistuoja valstybés teisésaugos institucijy, kuriy tiesioginé pareiga kovoti su
rasizmu, ksenofobija bei kitokia netolerancija ar diskriminacija, kompetencijos taikant teisés aktus
problema (tai ypac lie€ia policijos pareiglinus, teritoriniy prokuratiiry prokurorus). Todé¢l pagristai galima
manyti, jog latentiSkai egzistuoja gan didelis neregistruoty ir neisaiskinty padaromy nusikalstomuy veiky
skaicius. Kita problema tai, kad nevykdomas iSsamus statistinés informacijos duomenuy kaupimas dél
nusikalstomy veiky rasistinio, antisemitinio ar kitokio ksenofobinio pobiidzio motyvy. Galima teigti, kad
visa tai kenkia antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos efektyvumui ir veiksmingumui, bei

stabdo tolerancijos, kuri yra demokratinés valstybés vertybé, isitvirtinima Lietuvos visuomengéje.

8 bid.
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3. ANTISEMITIZMO IR KSENOFOBIJOS PREVENCIJOS
POLITIKA LIETUVOJE: KOKYBINIS TYRIMAS

3. 1. Kokybinis tyrimo metodo taikymas

Kokybiniai tyrimai, pasak Kardelio, pasizymi lankstumu bei duomeny indukcine analize. Budingi
kokybiniams tyrimams ir tokie savitumai, kaip kuriamasis Zziniy pobidis bei holistiné analizé ir
paaiskinimai. Kita svarbi kokybiniy tyrimy ypatybé yra ta, kad Siems tyrimams netaikomi griezti imties
tiirio reikalavimai. Kokybiniy duomeny analizé remiasi analogiSkais duomeny analizés metodais. Vienas
ju yra nuolatinis lyginamasis metodas, kurio esmg¢ sudaro duomeny skirstymas ir kodavimas pagal ivairias
kategorijas per visa juy rinkimo laikotarpj. Véliau kategorijos apibréziamos ir ieSkoma tarpusavio rysio su
kitomis kategorijomis. Kitas metodas yra teiginiy ir hipoteziy formulavimas, remiantis i$samiai surinktais
duomenimis. Galiausiai treCias analizés biidas 1§ visos duomeny bazés yra iSrenkami duomenys,
patvirtinantis tyréjo supratima ar suvokima. Po to medziaga pateikiama pasakojamosios ataskaitos
forma."

Kokybinis tyrimas, pasak Tidikio, leidzia praplésti tiriama problema, nagrinéti ja platesniu aspektu;
leidzia matyti reiSkinio vystimosi dinamika; leidzia gauti jvairiapus¢ informacija; padeda kurti naujas
hipotezes ir t. t., visgi kokybinis tyrimas pasizymi taip pat duomeny analizés sudétingumu;
neapibréztumu; rezultaty apibendrinimo problema; pageidautiny rezultaty jtaka tyrimo duomenims ir t. t.”°

Siekiant analizuoti tiriamaji objekta, reiSkini pasirinktas kokybinis tyrimas — eksperty interviu
metodas, kuris numatoma leisty gauti pakankama informacija 1§ kompetentingy ir patikimy asmeny apie
antisemitizma ir ksenofobija Lietuvoje, prevencijos politika.

Interviu, anot Kardelio, kaip atskiras tyrimo metodas, gali biiti skirstomas i daugeli ivairiy varianty,
pradedant nuo formalizuoty (standartizuoty) interviu, kur klausimai i§ anksto numatyti, iki neformaliy
interviu, kur klausimy seka bei jy formulavimas visiskai laisvi. Tai pat ir interviu metodo paskirtis gali
bati trejopa’’:

. Tiesioginé ir pagrindiné reikiamai informacijai gauti;

. Priemonc¢ iskeltai hipotezei patikrinti;

% Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. — Siauliai: Lucilijus, 2007, p. 270-275
% Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 366
?! Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. — Siauliai: Lucilijus, 2007, p. 194-196
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o Gali buti panaudotas kartu su kitais tyrimo metodais ir renkant informacija, ir
vertinant kitus metodus.

Taigi pasirinktas interviu kaip vienas i§ efektyviy kokybinio tyrimo metody, kai reikiamos zodinés
informacijos gaunama tiesioginiu kryptingu interviu su respondentu.’*

Pagal pagal interviu vedimo biida ir forma pasirinktas pusiau standartizuotas interviu, t. y. i§ anksto
numatomi butini ir galimi klausimai. Pusiau standartizuoto interviu procedira standartizuojama tik i$
dalies. Si rui§is patogi tuo, kad grieZtai neformalizuojamas pasnekesys ir tarp klauséjo su respondentu biina
laisvesné atmosfera.”

Klasifikuojant pagal paskirti buvo pasirinktas nuomoniy, poziiriy, vertinimy interviu, kuris skirtas
eksperty vertinimams, samprotavimams, ju reakcijoms i tam tikrus reiSkinius, socialinés tikrovés ivykius,
problemas, atskleisti.”*

Klasifikuojant pagal apklausiamyjy subjekty tipa pasirinktas eksperty interviu — tai asmenys, kurie
dél savo profesinés patirties turi kompetencija ir patikima bei pakankamai i§samia informacija apie tiriama
problema. IS juy tyréjas gali gauti maksimalig ir detalig informacija apie tiriama objekta, aptarti ir patikrinti

tyrimo hipotezes, jvertinti jvairias tyrimo metodikas, susidaryti tikslesne tyrimo proceso programa.’

%2 Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 464-465
93 1.

Ibid., p. 467
* Ibid.
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3. 2. Kokybinio tyrimo imtis

Kokybinis tyrimas — eksperty interviu atliktas 2009 mety kovo — rugs€jo ménesiais su respondentais
konpetetingais nagrin¢jamu klausimu. Pasirinkti respondentai tiek i§ valstybiniy institucijy:
e  Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento prie LR Vyriausybes,
e LR Generalinés prokuratiros Specialiyju tyrimu skyriaus,
° LR Seimo Zmogaus teisiy komiteto,
e  Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos,
e  Etniniy tyrimy centro (ETC);
tiek ir nevyriausybiniy organizacijy:

. Zmogaus teisiy steb&jimo instituto (ZTSI),

. Lietuvos zmogaus teisiy centro (LZTC).

Vietoj respondento vardo ir pavardés kokybinio tyrimo analiz¢je naudojamas respondento kodas,
kuris nurodytas lenteléje (2 lentelé, 2 Priedas). Respondenty atsakymai buvo suklasifikuoti pagal iSskirtas
kategorijas. Eksperty interviu duomenys apibendrinami ir analizuojami.

Tyrime, remiantis nagrin¢jamomis sagvokomis (etninés mazumos; antisemitizmas ir ksenofobija;
prevencijos politika) ir tyrimo objektu — antisemitizmas ir ksenofobija Lietuvoje, buvo sudarytas
klausimynas (1 priedas). Analizéje atsakymai i Siuos klausimus grupuojami pagal: etninés mazumos;

antisemitizmo ir ksenofobijos; prevencijos politikos sampratas.
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Kokybinio tyrimo duomenys

3. 3. Etninés mazumos

Analizuojant, kaip respondentai vertina etniniy mazumy padeéti Lietuvoje, galima teigti, kad,
dauguma respondenty dideliy problemy etniniy mazumy situacijoje nei$skyre, visgi neneigé, kad pasitaiko
neigiamy probleminiy momenty, kuriuos reikia spresti. Bet apskritai, vertindami Lietuvos etniniy mazumy
padéti Europos Sajungos kontekste, pabrézé Lietuvos situacijos pozityvuma.

E1 respondentas i$skyré, pirma, kad Lietuva turi specifing etniniy mazumy politika vien délto, kad
ilga laika tur¢jo Tautiniy mazumy departamenta, antra, atkreipia démesi, kad daugiausia buvo skiriama
démesio politinei integracijai, politiniam lojalumui, tautiniy mazumy Svietimui ir kultorai, bet visiskai
nebuvo skiriama démesio socialinei tautiniy mazumy padéciai ir, reiSkia, integracijai Sitos etninés
dimensijos i socialing politika. Respondentas pabrézé etniniy mazumuy socialinés dimensijos tritkuma, Sios
politikos neiSplétojima, ka susiejo su ksenofobijos problemos sprendimu.

Atsakinédamas i antra klausima apie etniniy procesy raida bei tendencijas iki ir po Lietuvos stojimo
1 Europos Sajunga, E1 respondentas teigia, kad tautiniy mazumy politikos svarba Lietuvoje pastarqji
desimtmety tik mazéjo, politiky poziuriu. Ne pacios problematikos svarba mazéjo, bet pacios politikos.
Sitos politikos srities politinis svoris, mazéjo politiné reiksme.

Kita vertus, atsakinédamas i klausima apie valdzios institucijy vykdoma politika etniniy mazumy bei
konkreciai zydu atzvilgiu, E1 respondentas i$skiria Lietuvos visuomenés raidoje deSiniojo radikalizmo
stipréjima, 1 kuri, jo manymu, ilga laika buvo zitiréta pro pirStus. Tik pernai respondento nuomone,
teisésaugos institucijos aktyviai émési reaguoti | nepakantumo kurstyma internete, buvo iskelta visa eilé
byly interneto komentatoriams. Kalbédamas apie valdzios institucijy politika konkreciai zydy atzvilgiu,
respondentas didesniy nesklandumu nemato: jeigu kalbame apie Lietuvos piliecius, kurie yra Zydy
tautybés parama jy kultiriniai veiklai yra skiriama kaip ir kitom tautinéem grupém. Manau, kad kazkokiy
didesniy nesklandumy nekyla. Respondentas antisemitizmo problematika nesieja su zydy grupe, kadangi
antisemitizmo problematika gali egzistuoti visai be Zydy, kaip yra Lenkijoje, pavyzdziui, zydy praktiskai
néra, antisemitizmas klesti, laikrasciai kurstantis etning neapykantq, yra grupuotés, kurios tomis idéjomis
gyvena.

E2 respondentas etniniy mazumy padéti vertina gerai, palyginus su europiniu kontekstu, su

Balkanais, bet tai nereiSkia, jo manymu, kad néra dalyky, kuriuos reikéty spresti ir kuriuos reikéty
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papildomai reglamentuoti. IS tokiy probleminiy momenty respondentas iSskyré kalbines mazumy teises,
taip pat kalbéjo apie mazumy kalbos mokéjimo, mazumy padéties darbo rinkoje ir ekonomingés situacijos
ry$i. Atsakinédamas i pirma klausima E2 respondentas ksenofobijos problemos nemingjo.

Atsakinédamas i antra klausima apie etniniy procesy raida bei tendencijas iki ir po Lietuvos stojimo
1 Europos Sajunga, E2 respondentas atkreipé démesi, kad bendras fonas, kad mes esame istoje | Europos
Sqjungq yra, ir kaip jpareigoja valstybes laikytis tam tikry principy, tas po truputi pasiekia ir pilieciy
sqmone. AS Sitoje vietoje matyciau vienq problemq, kad miisy tikriausiai nemaza dalis ir valstybés
institucijy, ir teismy taip pat, ir teisétvarkos zmoniy, kurie dirba teisétvarkos srityje, ne iki galo dar
isisqmoninama ar jvertinama tai, kad Sitie reikalavimai galioja visiems ir valstybése, ir viduje galioja. Bet
tas zinojimas, arba kaip cia pasakyti, tas europinés teisés ne tai, kad inkorporavimas, bet toksai poveikis
vidinei teisei kaip yra sprendziamos Sitos bylos dar néra, dar néra toli grazu toksai, koks turéty biiti, tas
poveikis yra dar per silpnas.

Atsakinédamas | trecia klausima apie valdzios institucijy vykdoma politika etniniy mazumy bei
konkreCiai zyduy atzvilgiu, E2 respondentas teigia, kad yra keli aspektai. Valstybé kaip tokia yra
pakankamai sudétingoje situacijoje, nes ji turi tq politikq formuoti, daznai priversta atsizvelgti | tuos
faktus arba tuos santykiy aspektus, as cia konkreciai kalbu ir apie turto grqzinimq, dél kuriy sunku miisy
valstybei prisiimti jsipareigojimus, nes tie procesai, kurie vyko tada, jie nebuvo kontroliuojami tuometinés
valstybés Lietuvos, nebuvo galiy, kitos valstybés sprendé tuos klausimus, cia vienas aspektas | kuri reikia
atkreipti démesj, manyciau sprendziant Situos klausimus. Kita vertus E2 respondentas pastebi, kad
visuomengje yra tam tikros nuostatos, kurios yra diktuojamos i§ vienos pusés politiniais istoriniais
resentimentais, i$ kitos pusés, tokiu nenoru grazinti fizini turta kazkam tai. Teigiama, kad néra atvirumo
Siam procesu, bet tuo paciu pastebima, kad, kai { vieSaja erdve patenka faktiné informacija, i§ karto
atsiranda plifipsnis ksenofobiniu pasisakymu, ijvairiausiy reakcijy, tos reakcijos atsiranda, dél to, kad
visuomen¢je yra kazkokios nuostatos, kurias, respondento nuomone, ijtakoja Ziniasklaida, taip pat
pripazistama, kad yra tokios nuostatos ir buitiniame lygyje ir pasitaiko tarp ty Zmoniy, kurie priima
sprendimus. Matoma iSeitis, aiskinti, kaip yra i§ tikryju. Kita vertus, teigia, kad patys zmonés, kurie
formuoja politika, turéty reiksti subalansuota pozicija bei kad ta pozicija butu objektyvizuojama, kad
visuomenei biity pateikiama objektyvi informacija, visa tai, antrojo respondento nuomone, yra sunkiai
padaroma.

E3 respondentas, vertindamas valdzios instituciju vykdoma politika etniniy mazumu bei konkreciai
zydy atzvilgiu, teigia, kad jaucia Sios politikos trukuma. Institucijy darbas Sioje srityje vertinamas kaip
nepakankamas ir ne koordinuotas, Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento darbas vertinamas kaip

fragmentinis, be aiSkios koncepcijos, susieto priemoniy plano. Yra, reiskia, tam tikros institucijos, kurios

45



kazkq dirba Sioje srity, taciau tas darbas néra pakankamas ir néra gerai koordinuotas. Reiskia, yra
Mazumy departamentas, be abejo, kuris ripinasi tautiniy mazumy klausimais, bet jisai juo labiau
naikinamas, tai praktiskai darbas jame yra sustojes. Be to anksc¢iau jis buvo fragmentinis, be aiskios
kokios koncepcijos, vizijos, susieto priemoniy plano. Tai vienas dalykas. Kitas dalykas yra Lygiy
galimybiy tarnyba, kuri nagrinéja skundus dél diskriminacijos, tame tarpe ir dél tautybés, dél religijos,
kas liesty ir Zydy tauting mazuma, taciau, kiek man Zinoma, skundy yra mazai arba jy néra visai dél zydy,
as negirdéjau né vieno skundo, kad Zydai kreiptysi dél diskriminacijos, dél tautybés. Respondentas teigia,
kad problema tikrai egzistuoja. Miisy stebéjimai rodo, kad nepakantumas Lietuvoje rySkiai isSeina j
viesumq. Noriu Sitq pabrézti, iSeina | viesumgq, jis visada buvo, bet buvo toks latentinis. Dabar mes vis
isidrasiname kalbéti viesai apie tai, kalbéti labai nepakanciai, kurstyti neapykantq, aplamai, bet kokiam
kitoniskumui, tame tarpe ir Zmonéms kitos rases, kitos tautybés ir kitos religijos. Labiausiai jtakojamos
dvi tautinés grupés, t. y. romai ir zydai.

E3 respondentas teigia, kad kazkokios valstybinés institucijos, kuri biity atsakinga uz Zmoniy laisviy
monitoringa, kas darosi elektronin¢je erdvéje irgi néra. Respondentas pazymi, kad Lietuvoje néra
Zmogaus teisiy apsaugos nacionalinés politikos platesne prasme, tiek vienos nacionalinés Zmogaus teisiy
apsaugos politikos Sitais konkreciais klausimais, taip pat atkreipia démesj i tai, kad Lietuvoje néra vienos
institucijos ar pareigtino, kuris tai koordinuoty ir blity uz tai atsakingas.

ES respondentas atsargiai vertina valdzios instituciju vykdoma politika etniniy mazumy bei
konkreciai zydy atzvilgiu, 1§ principo dideliy neigiamy Zenkly nemato. Teigia, kad i$ istatymu leidybos
pusés, Tautiniy mazumy istatymas realiai, kazkiek jau yra ir pasengs, bet Siam sudétinga priimti
pataisymus, respondento nuomone, de¢l to, kad skirtingos tautinés mazumos turi skirtingy, specifiniy
interesy, kad jos néra vieningos sickdamos savo teisiy apsaugos. Todél istatymo leidyba Sioje srityje,
respondento nuomone, yra kazkiek sustojusi, realiai tas jstatymas netobuléja. Ta prasme, kad jisai negali
apginti tik vienos grupés arba labiau vienos, o ne kity. O nuo istatymo leidybos priklauso ir sklandus
vykdomosios valdzios veikimas, vykdomosios valdzios pareiga, aisku, jgyvendinti jstatymo leidéjo duotas
funkcijas, tai Siuo atveju jie daug ir negali ir padaryti, realiai verciasi su tuo esamu jstatymu, taip kaip
Jjau yra. Visgi respondentas pazymi, kad bet kuriuo atveju vyriausybé turéty vykdyti savo isipareigojimus
restitucijos klausimais, ir mano, kad laikui bégant Sis klausimas bus i$spregstas.

E6 respondentas etniniy mazumy padéti Lietuvos visuomenés vidaus problemy kontekste vertina
vidutiniskai. Jis pastebi, kad nors ir nedidelés, bet problemos yra. Visgi vertindamas etniniy mazumy
padét; tarptautiniame kontekste, Europos Sajungos kontekste, situacija Lietuvoje vertina kaip labai gera.

Respondentas kaip pagrinding etniniy mazumy padéties problema iSskiria romy tautybés Zmoniy
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integracija 1 visuomeng. Kalbédamas apie kitas tautines mazumas problemy neisskyre, iSskyrus ,,buitines
problemas*.

E6 respondentas vertina valdzios instituciju vykdoma politika etniniy mazumy bei konkreciai Zydy
atzvilgiu normaliai, kazko i$skirtinesnio teigia nematantys. Na, o sukonkretinant biitent dél Zydy tautinés
mazumos Lietuvoje, reikia pripazinti, kad praktiskai is viso néra problemy. Tai yra nedidelé tautiné
mazuma ir kalbant tik apie vienoj ar kitoj Ziniasklaidos priemonéj parasytq vienq kitq piktq straipsnj, kas
yra gédinga ir manau Ziniasklaida turéty atsiprasyti, reaguoti ir savo kolegas kiti turéty pasmerkti dél
tokiy dalyky, ir net neissaukia miisy visuomenéje negatyvaus reiskinio, kad nuo to prasideéty vertinimai,
kazkokie piketai, mitingai, ZodZiu, socialiniy problemy neisSaukia vienas kitas toksai straipsnis.
Respondentas atkreipé démesj | konkrecia problema dél gnipiékiq zydy senyju kapiniy, Sita problema
susilauke labai nevienareik§misky vertinimy. Respondento manymu, jokios problemos ¢ia nebuvo, o pacia
problema inicijavo ne Lietuvos Zydy tautiné mazuma, o pirmiausiai JAV, taip pat ir Izraelio Zydy
bendruomenés. Respondentas pastebi, jog dél Sios problemos visuomengje tarp Lietuvos zydy tautinés
mazumos ir lietuviy kaip daugumos jokio susiprieSinimo nebuvo.

E7 respondentas etniniy mazumy padét] Lietuvoje vertina, Europos Sajungos kontekste, teigiamai,
tai grindzia teisine baze, kad yra uztikrintos visos teisés. Dideliy, labai rySkiy problemy neiSskyre. I8 tokiy
probleminiy momenty respondentas atkreipé démesi i politiky delsima, neapsisprendima dél Tautiniy
mazumy istatymo naujos redakcijos, kas sukelia, respondento manymu, kazkokiu neatitikimu, koliziju su
Europos tarybos tautiniy mazumy apsaugos konvencija.

E7 respondentas, vertindamas valdzios institucijy vykdoma politika etniniy mazumy bei konkreciai
zydy atzvilgiu, atkreipé démesi i Zyduy turto restitucijos klausima. Respondentas pozityviai vertina
teigiamus poslinkius $ioje sudétingoje srityje, ir mano, kad nuosavybés grazinimas turés teigiamy
rezultaty: tiek kultiiriniam abiejy tautiniy grupiy dialogui, tiek ekonominéje plotméje, investicijy
pritraukime.

Apibendrintai galima teigti, kad etniniy mazumy padét] Lietuvoje dauguma respondenty vertina
teigiamai, turédami omenyje, Europos konteksta. Kazkokiy dideliy neigiamy etniniy procesu, tendenciju
iki ir po Lietuvos stojimo i Europos Sajunga neiSskyre. Visgi, ka galima pazyméti, kad respondentai, kurie
atstovauja nevyriausybines organizacijas, daug kritiSkiau vertina valdzios instituciju vykdoma politika
etniniy mazumy atzvilgiu, nei respondentai, kurie priklauso atsakingoms, etniniy mazumuy politika
vykdancioms valdzios instucijoms. Atlikus respondenty atsakymuy analizg, galima teigti, kad etniniy
mazumy politikoje pasigendama:

Q socialinés dimensijos,

a politiky démesio etniniy mazumy problematikai,
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a teisésaugos institucijy aktyvumo,

Q atviros ir subalansuotos vieSosios politiky pozicijos,
Q planingo ir koordinuoto institucijy darbo,

0 monitoringo internetinéje erdvéje,

a ziniasklaidos geranoriskumo.

3.4. Antisemitizmas ir ksenofobija

E1 respondentas, atsakinédamas i klausima, kokie veiksniai salygoja antisemitizma ir ksenofobija
Lietuvoje, iSskiria dvi priezasCiy grupes: bendro pobiidzio, kurios budingos ir kitoms visuomenéms bei
specifinés, kurios biidingos tik Lietuvai. Pirmai grupei priklauso Zmoniy iSsilavinimas, ju galimybes.
Zodziu, apskritai, tai yra susije su Zmoniy issilavinimu ir galimybémis, kad sluoksniai, kurie yra Zemiau
socialinéje hierarchijoje, daugiau isreiSkia nepakantumq. Tokie désningumai yra, bet jie yra visuose
Salyse. Konkreciai Lietuvoje antisemitizmo ir ksenofobijos plétra salygoja, anot respondento, silpna
demokratiné kultira. Demokratinés vertybés yra silpnos. O viena is demokratijos vertybiy yra
pakantumas, tolerancija ir skatinimas jvairiy grupiy sugyventi tarpusavyje, lygybé. Tai demokratiné
kultiara yra silpna, dél to vangiai yra reaguojama antisemitizmo apraiskas. Ir kai yra vangiai reaguojama,
tai tuo paciu joms yra sqlygos plisti. Respondentas atkreipia démesj | prevencinés politikos nebuvima,
aiskiy principy nebuvima bei politinés valios nebuvima Siuo klausimu, tai jo manymu, ir yra viena i$
prielaidy, gal ne priezasciy, bet prielaidy plisti antisemitizmui ir ksenofobijai.

E2 respondentas mano, kad antisemitizma ir ksenofobija Lietuvoje salygoja istoriniai vertinimai bei
trumpas laiko tarpas nuo skaudziy istoriniy jvykiy. Respondentas pastebi teigiama SvieCiamaja veikla Sioje
srityje valstybés institucijy, pacios zydy bendruomenés, taip pat pasauliniy zydy organizacijy, Litvaky,
nevyriausybiniy organizacijy. Visgi taip pat pastebi, kad pati visuomené yra nepasirengusi, egzistuoja
neigiama bendra nuostata, néra atvirumo, visuomené¢ yra uzdara kitiems. Respondentas teigia, kad
Nacionaline antidiskriminacine programa yra bandoma koordinuoti jvairiy institucijy veikla ir priemones,
kuriy tikslas yra mazinti arba stabdyti neigiamas nuostatas visuomengje, kovoti su Siomis nuostatomis.
Anot respondento, cia Sitoj srity ir aisku cia valstybés institucijos nelabai kq pasieks, cia nevyriausybinés
organizacijos Zymiai aktyvesnés, bet Zinia, kad nevyriausybinéms organizacijoms funkcionuoti reikia lésy,
reikia jvairiausiy instrumenty, o su Situo yra irgi gana pas mus sudétinga. Sicia biity galima daugiau
padaryti.

E3 respondentas, kalbédamas apie tai, kokie veiksniai salygoja antisemitizma ir ksenofobija

Lietuvoje, teigia, kad ¢ia kompleksas ivairiausiy priezasCiu: istorinés aplinkybés, demokratijos patirties
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nebuvimas Lietuvoje ir viskas, kas siejasi su demokratija, toks ir laisvamaniskumas, Zodzio laisveé ir
pilieciy aktyvumas, ir pliuralizmas, ir nuomoniy, ir tautybiy, ir rasiy, ir taip toliau. Trumpai sakant daug,
kas siejama su demokratija patirties mes neturime, nei iki karinés, nei juo labiau po karinés.
Respondentas atkreipia démesi, kad tik pastaraisiais metais Zmonés tiktai pradéjo skaityti, o kq mes
ratifikavome, kokius dokumentus, kokias sutartis, kq mes jsipareigojome daryti. Suprato, kad, pavyzdziui,
ne vien privalumai ateina, bet ir tam tikri jsipareigojimai, ne vien teisés, bet ir tam tikros pareigos su tuo
atéjusios su istojimu j Europos Sqjunga, NATO ir aplamai integravimosi | Vakarus. <..> Trumpai sakant,
bittinai reikalinga, kad miisy politinéje darbotvarkéje biity, Zymiai didesne vietq uzimty Zmogiskoji
dimensija, ne vien ekonomika, ne vien atominé energetika, ne vien kiti dalykai, ir kad poZiiris | Lietuvos
vystimasi, Lietuvos raidq biity ne technokratinis, ne ten skaiciais: tq padidinsime, jsisavinsime, tq
padarysime, bet labiau humanistinis. Sito labai tritksta.

E4 respondentas, kalbédamas apie tai, kokie veiksniai salygoja antisemitizma ir ksenofobija
Lietuvoje, panasiai kaip ir ankstesni respondentai akcentuoja istorines priezastis. Pagrindinis veiksnys yra
istorinio tokio pobuidzZio, o po to tas buitinis vadinamas antisemitizmas, bet vis tiek, bet kuriuo atveju
sutiksit, kad ji galima sieti su pirmuoju, nes viskas gludi tuose istakose pries 70 beveik mety
prasidéjusiose jvykiuose ir jy vélesniame interpretavime taip kaip, kas supranta, ir is to kylanciose tose
diskusijose, kurios virsta konfliktais kaltinimais vienos pusés vieny kity, reiskia.

ES respondentas i§ veiksniy, salygojanciy antisemitizma ir ksenofobija, iSskiria ziniasklaida, taip pat
stereotipus. A4S, is tikryjy, manyciau, kad labiausiai tq skatina tokie stereotipai visuomenéje esantys, tie,
kurie yra labai gajus, tiesq sakant, kuriy Saknys néra aiskios, bet jie yra. Ir Ziniasklaida, kuri laikas nuo
laiko tuos stereotipus atgaivina, primena, neleidzia jy pamirsti. Galu gale, nezabota laisvé komentary, ir
miisy suvokimas, kad zodZio laisvé yra neribojama. Tas irgi, is tikryjy, kuo labiau tuo toliau tq skatina.

E6 respondentas teigia, kad Lietuvoje antisemitizmas, ksenofobija néra nors kazkiek didesnis, ir
atsakingai tq pareiskiu Zinodamas, pakankamai gyliai Zinodamas situacijq, negu Pranciizijoj, Vokietijoj,
Olandijoj, Lenkijoj, jau nekalbant apie kitas maZiau issivysciusias, mazZiau demokratines Europos
valstybes ar ten jau nekalbant apie Rusijq ir t. t. Respondentas atkreipia démesi, kad ksenofobijos kaip
tokios valstybiniam lygmenyje visos miisy Lietuvos visuomeniniam lygmeny jos neegzistuoja, jos néra.
Jinai yra, vélgi nezinau, kaip Jiis apibendrinsite mano Zodzius, kad teisingai sudéliotumeét, ji aisku yra, bet
Jji yra labai maza, nedidelé, labai kukliam lygmeny lyginant su praktiskai bet kuria valstybe, bet kuria
Salim. Anot respondento, Siandien turime kur kas rimtesniy problemy tautiniy mazumu politikoje: lietuviy
— lenky santykiai, ,,anti¢igonizmas®, visgi respondentas mano, kad kalbéti apie antisemitizma ir kovoti su

antisemitizmu yra pozityvus dalykas.
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Analitiskai sisteminant respondenty atsakymus, kokie veiksniai salygoja antisemitizma ir
ksenofobija Lietuvoje, galima teigti, kad Siuos neigiamus etninio nepakantumo reiskinius lemia:

Q silpna demokratin¢ kulttira, silpnos vertybés bei pacios demokratinés patirties
stoka: stoka pliuralizmo, pilie¢iy aktyvumo ir t. t.,

Q istorin€s priezastis bei istoriniai vertinimai,

m] visuomenés uzdarumas,

Q prevencingés politikos principy stoka bei politinés valios stoka,

0 vangi valdZzios institucijy reakcija,

Q menkas nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo Siy reiSkiniy prevencijoje dél
menko finansavimo,

Q tarptautiniy isipareigojimy iki galo neisisamoninimas,

Q ziniasklaida bei stereotipai.

3. 5. Prevencijos politika

E1 respondentas, atsakinédamas apie antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos
igyvendinima Lietuvoje, teigia, kad sunku apibreézti, kas yra prevenciné politika, kad biity galima kalbéti
apie jos jgyvendinimq. AS apie tai pakomentavau, yra teisés aktai draudziantis neapykantos kurstymq, bet
Jju igyvendinimas yra be strateginés perspektyvos. Respondentas atkreipia démesi, kad prevencija yra be
strateginés perspektyvos. Jo manymu, sprendZiant antisemitizmo ir ksenofobijos problemas reikia dirbti
su lietuviy visuomene, su lietuviy visuomenés dalimi, su tomis grupémis, kurios reiskia problemines
nuostatas.

Kalbédamas kaip pasikeité antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos igyvendinimas po
Lietuvos stojimo 1 Europos sajunga, E1 respondentas chronologiSkai i$skiria, kad buvo priimti teisés aktai,
bet nemato pazangos politin¢je kultiroje ar vertybiy plotméje. Respondentas pastebi, kad Europos
Sqjungos prevencinés politikos egzistavimas pats savaime nepadaré poveikio miisy demokratinei kultirai,
kad | tai buty pradéta aktyviau reaguoti. Kokios prevencinés iniciatyvos buvo iki Europos Sqjungos as
nezinau. Tai nevyko, bent jau Europos rasizmo ir ksenofobijos monitoringo centras analogisko stebéjimo
medziagos rinkimo apie salj pagal Siq dimensijq sisteminiu biidu, kaip daro EUMC arba FRA nebuvo.
Pasikeitima respondentas mato tame, kad po Lietuvos stojimo | Europos Sajunga buvo pradétos rinkti
ataskaitos, bet vélgi FRA veikia tuo principu, kad jie surenka informacijq ir jq teikia institucijoms
Europinio lygmens. Reiskia, jie bendrauja su Europos Parlamentu visu pirma, po to su Europos Komisija,

o ne su Salimis narémis. Cia tokia specifika, kad ta medzZiaga, kuriq mes surenkame Salies mastu,
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apibendriname ir jiems pateikiame, jinai cia negrizta ir néra diskutuojama. Tam néra apribojimo, bet tam
néra ir mechanizmo. Reiskia, kaip jie sako, viena, kad Jius galite tai daryti, bet mes neturime resursy:
nuomoti sale, daryti pristatymq, rengti diskusijas. Jie apibendrina ir issiryskina, kokios yra europinés
tendencijos ir jie jq teikia Europos Parlamentui ir sako visur isryskéjo problema, koks nors, romy buistas
ir, kad tai reikia spresti. Tai Lietuvai gali buti daugiau ar mazZiau aktualu, bet jie nesprendzia Saliy
problemy.

E1 respondentas, atsakinédamas, kokios prevencinés priemones, padéty sumazinti etnini
nepakantuma Lietuvoje, teigia, kad buty galima ji mazinti, reikia ji jvardinti. O ji jvardinti, aisku
pirmiausia padety aiskus apsibréZimas ir veiksmingumas teisés akty, pirmiausia baudziamyjy. Tai yra
riba, kurioje laisva nuomones raiska baigiasi ir prasideda neapykantos kurstymas. Tai ta riba Lietuvoje
néra isryskéjusi: tiek taikant teise, teismai neturi daug praktikos Sitos, bet taip pat svarbu, kiek ta riba
suvokiama ir Ziniasklaidoje, kuri yra vienas is veiksniy formuojanciy visuomenés nuostatas, bent jau miisy
pastebéjimais. Respondentas teigia, kad ziniasklaida yra vienas i§ veiksmingy ir pagrindiniy veiksniy
pagal, kurj kinta visuomenés nuostatos. Visgi pripazistama, kad negalima teigti, jog Cia yra priezastinis
rySys, koreliacija tarp informacinio fono ir nuostaty, respondentas izvelgia tik lygiagretuma. Anot
respondento, jei padaugéja Ziniasklaidoje informacijos, apie Zydus, kurie nori atsiimti arba ,,pagrobti*
Jjiems nepriklausanty, tariamai jiems nepriklausantj turtq, tai tada neigiamos nuostatos sustipréja. Kai visa
tai dingsta nueina j antrq plang, tos neigiamos nuostatos néra tokios stiprios.

E2 respondentas, kalbédamas kaip pasikeité antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos
igyvendinimas po Lietuvos stojimo | Europos sajunga, teigia, kad pasikeité reakcija i tokius reiskinius.
Galiu pasakyti, buna guvesné reakcija | tokius dalykus | pasireiskimus tokius. Respondentas mano, kad
vienas i§ tos reakcijos i$Saukimo faktoriy yra tai, kad Lietuva yra Europos Sajungos valstybé naré.
Kadangi ES valstybése narése yra jau susiformave standartai, tam tikra standartiné instituciju reakcija i
tokius reiSkinius, tai, pasak respondento, veikia ir valstybes nares, skatina reaguoti, imtis priemoniy.

E2 respondentas, atsakinédamas, kokios prevencinés priemonés, padéty sumazinti etnini
nepakantuma Lietuvoje, atkreipia démesi | svarby pacios visuomenés aktyvuma, i pilietinés visuomenés
vaidmeni. Na, faktiskai tq pilietiné visuomené, turi reaguoti patys zmonés, nes individy ar kazkokiy
organizacijy radikaliy visur yra, visada ir bus, ir Sito neuzdrausi, tai yra ekspresijos laisvé, cia yra
visiSkai suprantamas dalykas.

Kitas svarbus dalykas, anot E2 respondento, kaip reaguoja valstybé, valstybinés institucijos. I$
esmes pagrindinis dalykas, respondento manymu, yra Svietimas, Svieciamasis darbas jvairiuose lygiuose
ir [vairiy profesijy zmoniy, tas turi apimti visas visuomeneés grupes. Tas viskas labai brangiai kainuoja,

tas viskas reikalauja lésy ir laiko, ir institucijy darbo. Respondentas pabrézia finansini aspekta. Kovoti su
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antisemitizmu ar ksenofobija, ar neZinau, kazkokia kita neigiama veikla viskas tas kainuoja, reikia mokéti
uz tai, paprasciausia tai yra pinigai. Prevencinés priemonés jos jmanomos ir jos gal ir yra veiksmingos, ir
tikriausiai daugeliu atveju biity veiksmingos, bet reikia tam priemoniy, nuoseklaus darbo ir reikia zmoniy,
kurie Sitq darys. Kadangi, anot respondento, valstybé yra mazai paslankus mechanizmas, tai ¢ia turi veikti
nevyriausybinés organizacijos, kurios yra propilietiskos, kurios dirba Sitoje srityje irgi uz kazkokius
nedidelius pinigus ir panasiai, bet jiems reikia paramos, jeigu yra ta parama, tai jy veiksmingumas yra
didesnis, jeigu néra tai néra.

Dar kitas aspektas, i kuri atkreipia savo démesi E2 respondentas, tai i idéju pateikimo patraukluma,
itikinamuma, emocini elementa, kas apsunkina kova su ksenofobija ir antisemitizmu. Kai mes kalbame
apie ksenofobijq, antisemitizmq arba rasizmq ir panasiai, tai ten dazniausiai vyrauja emocijos, emocinis
elementas yra zymiai didesnis, negu kazkokie faktai ar empiriniai dalykai, tai reikia rasti kazkokias
patrauklias formas kitiems zmonéms apeiliuojant i jy emocijas, | jy emocinj asmenybiy aspektq, kad
itikinti, kad kitaip yra, cia labai sudétinga yra padaryti. Taigi antrasis respondentas pabrézia svieciamaji
aspektq ir stipry tinklq nevyriausybiniy organizacijy, tokiy pilietiniy iniciatyvy, kurios maZinty arba
Svelninty Sity dalyky atsiradimq visuomenéje.

E3 respondentas, kalbédamas kaip pasikeité antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos
igyvendinimas po Lietuvos stojimo | Europos sajunga, pazymi, jog yra sunku jvardinti, kokia buvo
politika iki Lietuvos stojimo | Europos Sqjungq. Ko gero jos nebuvo. Dabar yra tam tikri, tam tikros
priemoneés, kaip minéjau fragmentiskos, dél to, kad buvo spaudziama is isorés. Respondento nuomone,
kazkokios savo samoningos, apmastytos, racionalios zmogaus teisiy apsaugos bei antisemitizmo ir
ksenofobijos prevencijos politikos Lietuvoje nebuvo ir néra, respondentas mano, kad viskas, kas buvo
daroma Lietuvoje, tai buvo daroma d¢l to, kad buvo spaudimas i$ iSorés. Respondentas pastebi, kad be
abejo yra tam tikri Zingsniai daromi po stojimo | Europos Sqjungq, todél kad yra tam tikros direktyvos,
yra tam tikri reikalavimai, yra tam tikri pinigai, tuo poziuriu, galbut, pasikeitimas yra ir jisai be abejo
pozityvus, taciau to nepakanka. Problema yra Zymiai didesné negu atsakas i jq.

E3 respondentas, kalbédamas, kokios prevencinés priemonés, padéty sumazinti etnini nepakantuma
Lietuvoje, teigia, kad nieko originalaus nesumaqstysi — Svietimas. Toks daugiau novatoriskas Svietimas:
pradedant nuo vaiky darzeliy ir baigiant pagyvenusiais Zmonémis, profesionalais irgi. Turi buti kazkokia
visq apimanti programa, kuriq turi koordinuoti viena kazkokia institucija. Vienas dalykas. Antras dalykas,
turi biiti dirbamas darbas su Lietuvos politiniu elitu.

E4 respondentas, kalbédamas apie antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos igyvendinima
Lietuvoje, teigia, kad prevencijos politika apima tiek grieztas istatymines priemones, kurios numato

baudziamaja atsakomybe (Baudziamojo kodekso 170 str.) uz tokio pobiidzio veiksmus, tiek ivairias
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Svietimo programas. Prevencija vyksta per tai, kad nuolat, bent jau paskutiniais metais apie tai kalbama
vieSai. Kalbéta apie biitinas pataisas baudZiamajam jstatyme, kurios palengvinty identifikuoti ir
kvalifikuoti tokias apraiskas, tokius reiskinius, jeigu jos yra ne tik, reiskia, lengvo buitinio lygmens to
antisemitizmo ar ksenofobijos, kuris neuztraukty atsakomybés, bet ir tokiy veiksmy, kurie jau turéty
isSaukti baudziamqjq atsakomybe. E4 Respondentas atkreipia démesi, kad Seime buvo pritarta dviems
projektams dél baudziamojo istatymo papildymo: vienas, dél sunkinancios aplinkybés ivedimo |
baudziamaji kodeksa, kuris numato sunkinancia aplinkybeg, jeigu veikos padarytos dél asmens
priklausomumo tam tikrai rasei, tautybei ar kazkokiai kitai socialinei grupei. Antras, dél 170 straipsnio
reguliavimo praplétimo, detalizuoti veiky pozymiai, pakoreguotas sarasas. Visa tai, respondento nuomone,
1galins lengviau kvalifikuoti baudziamasias veikas spaudoje bei internetinéj erdvéje.

E4 respondentas, atsakinédamas i klausima, kaip pasikeit¢ antisemitizmo ir ksenofobijos
prevencijos politikos jgyvendinimas po Lietuvos stojimo | Europos sajunga, atsaké, kad { nacionaling teisg
buvo inkorporuotos tam tikros normos, tam tikri protokolai, kaip pavyzdi, pamini teisés akta del
nusikaltimy elektroninéje erdvéje, kuriame iSpléstas veiky ratas, kurios padaromos internete, tame tarpe
rasizmo ir ksenofobijos kurstymas ir panaSus dalykai. Pasak respondento, baudziamojo kodekso normos,
jos atitinka tas pacias tarptautinius teisés Saltinius, tokius kaip Konvencija dél rasinés diskriminacijos
uzdraudimo ir kitus tarptautinius aktus. IS esmés naujasis kodeksas, jis néra pats naujas nuo 2003 mety
geguzes pirmos galiojantis kodeksas, tos normos, kurios siejasi su Jisy tema, jos yra, iS esmés,
atitinkancios pagrindiniy: tiek tarptautiniy, tiek Europos Sqjungos akty reikalavimus Sitoj srity.

E4 respondentas, kalbédamas, kokios prevencinés priemonés, padéty sumazinti etnini nepakantuma
Lietuvoje, teigia, kad visy pirmq, pagrindinés, aisku, neturéty biiti baudZiamojo jstatymo normy
grieztinimas, t.y. tik tais paciu ekstremaliausiu atveju ta prevencija per baudziamqji jstatymq reikalingq ir
tikslinga buty, o Siaip efektyviausia, man atrodo, tai Svietimas. Anot respondento, parinkus teisinga forma,
efektyviausiais budas isugdyti tolerantiskq zmogy, t.y. ugdyti ji nuo mazumes, visy pirmq, per Svietimq, o
kalbant apie pagrindine visuomenés dalj, apie suaugusius, net ir jaunimq ar vyresnius, tai Svietimas,
galbiit, per Ziniasklaidq, pristatymas kazkokiy projekty, kity saliy patirties, kity Saliy visuomeniy, reiskia,
kaip poziiriy atskleidimas tai irgi galima per straipsnius, per filmus kazkokius dokumentinius, paZintinius,
netgi per menine kazkokiq produkcijq, iteikti zmogui, parodyti, kad jo isivaizdavimas gali biiti, kartais net
ir privalo biti kitoks, bidy jvairiausiy yra tam pasiekti.

ES respondentas, kalbédamas apie antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos igyvendinima
Lietuvoje, teigia, kad tokios prevencijos is viso néra. Tokios politikos, prevencinés politikos Lietuvoje
praktiskai néra. Respondentas teigia, kad tik nuo 2008 mety kovo 11 d. demonstracijos institucijos

pradéjo reaguoti. Tai is tikryjy, tada institucijos atsibudo, labai stipriai sureagavo ir tada buvo pradéta
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kalba, butent, apie prevencini darbq. Respondentas atkreipia démesi, kad Teiséjy mokymo centras jtraukeé
programgq diskriminacijos, na cia, aisku, visais pagrindais, bet kuriuo atveju jau yra teiséjam mokymai
Sitoj srity, prokuroram tuo paciu, taip pat policija pajudéjo link mokymy, link tokiy prevenciniy veikly.
Kazkas tokio pradéjo darytis, bet néra tokios jungtinés programos. Visgi pazymi, kad néra institucijos,
kuri uzsiimty, buity atsakinga uz prevencing veikla apskritai. Bet néra tos institucijos, kuri aiskiai vykdyty,
suvokty, kq daro ir vykdyty aiskiai suplanuotq, ne kazkokiq probégsmais, projektais, bet suplanuotq tq
prevencine veiklq. To mes neturime ir, deja, to labiausiai tritksta.

ES respondentas, kalbédamas kaip pasikeité antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos
igyvendinimas po Lietuvos stojimo | Europos sajunga, pazymi, kad iki stojimo { Europos Sqjungq bendrai
Zmogaus teisiy apsauga labai kilo. Mes labai tikéjomés istoti, noréjome atitikti standartus, lygiavomes i
Vakary Salis. Jautiesi visuose srityse tas éjimas | priekj. Nesakyciau, kad labai kazkas buvo veikiama tos
prevencijos, sakykim, ksenofobijos ar antisemitizmo srity, bet tiesiog bendrai Zmogaus teisiy pakilimas
buvo, galu gale ir visos sritis kilo. [stojus | Europos Sqjungq mes atitikome visus reikalavimus ir
sustojome tam taske, ¢ia bendrai paémus, apie visas Zmogaus teises taip yra. Respondentas pastebi, kad
Lietuvai istojus | ES Zmogaus teisiy apsaugos vystimasis sustojo, o prevencijos kaip jos nebuvo ir po to
realiai. Tas stojimas | Europos Sqjungq realiai mums nieko nedave.

ES respondentas, kalbédamas, kokios prevencinés priemonés, padéty sumazinti etnini nepakantuma
Lietuvoje, teigia, kad viena is prevenciniy priemoniy tai yra Svietimas. Svietimas, suvokimas, paZinimas ty
grupiy, nes, sakykim, ir su tais paciais Zydais, tai yra labai sena bendruomené Lietuvoje. Dauguma
Zmoniy jy nepazista. Respondento nuomone, tiek visuomenés Svietimas ir informavimas uzkirsty kelia
stereotipams, tiek atsakingy pareiginy (pvz.: teis¢jy) Svietimas leisty kompetentingiau kovoti su
ksenofobija bei antisemitizmu. Kita prevencini dalyka, kurj iSskiria respondentas, tai baudziamosios
priemongés: iSkeltos bylos, baudos, tai, pasak respondento, irgi turi prevencing reikSme.

E6 respondentas, atsakinédamas apie antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos
igyvendinima Lietuvoje, pripazista, kad i§ tiesy tas darbas yra nevykdomas, kad reikia, kad tos
prevencijos reikia. Mes nelabai turime bendra politika Siuo poZiuriu, nelabai jos egzistuoja. Respondentas
teigia, kad tai praktiskai nuo politiky nepriklausomas dalykas yra, nes néra valstybinio antisemitizmo,
kazkokio sisteminio dalyko, tuomet pries tq sistemini galétum kovot, jo néra, yra tik buitiniam lygmenyje,
t. y., grubiai kalbant, Ziniasklaida ir koks nors ,, blogietis Jonas ar Maryté“ ir viskas, tq lygmenj turime.
Tai praktiskai kazkokios bendros politikos prevencijos, biitent, plotméj, jos net nelabai jsivaizduoju, kas
tai galéty biti, jos nelabai net gali biti Siuo metu. Taigi respondentas mano, kad bendros valstybinés

antisemitizmo prevencijos politikos nelabai yra, bet nelabai ir gali biiti.
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E6 respondentas mano, kad antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos igyvendinimas po
Lietuvos stojimo 1 Europos Sajunga nelabai pasikeité. Respondentas mano, kad Siuos klausimus labiau
itakojo Lietuvos stojimas ne | ES, bet | NATO. Jeigu kalbant apie Lietuvos stojimq { NATO, tai NATO
lyderé Jungtinés Amerikos Valstijos kélé nemazai reikalavimy susijusiy su Zydy tautybés Zzmonéeém. Tai yra
ir Zydy turto sugrqzinimas, kad Lietuvoje biity issprestos problemos, na, ir kitos tokios konkrecios
problemos, t. y. dél stojimo | NATO. Respondentas, kalbédamas apie Lietuvos stojima | Europos Sajunga,
pazymi, kad 1§ ES pusés nebuvo siekiama kazka keisti Lietuvos politikoje, idiegti kazkokia prevencing
vieninga, sisteming politika.

E6 respondentas, atsakinédamas, kokios prevencinés priemonés, padéty sumazinti etnini
nepakantuma Lietuvoje, teigia, jog visuomenés teisiné, demokratiné, etiné branda, sumazinty.
Respondentas pasitelkia valstybés piramidés schema, pasak jo, istatymy lygyje mes esame praktiskai
prisijunge prie visy pagrindiniy konvencijy, priimti visi pagrindiniai jstatymai, numatytos pakankamai
grieztos bausmés tiek Baudziamajam kodekse, tiek (ATPK) Administraciniy teisiy pazeidimy kodekse dél
ir neapykantos, dél rasizmo, antisemitizmo ir visy kity panaSiy apraisky, negatyviy apraisky miisy
visuomenéje. Pasak respondento, praktiskai, is politiky pusés, na, viskas padaryta ir yra gerai, leidZiantis
Zemiau yra visos istatyminés bazés jgyvendinimas. Sprendimai priimti. [gyvendinimas, Cia jau yra tam
tikry problemy, t. y. jau konkretus pareigiinas vienaip Ziiri j sulaikytq, tarkim, cigonq ir j sulaikytq lietuvy,
kitas pareigiinas jaucia viding pykti, kazkur is senelio prisiminimy, kad ar cia grqzinti Zydy turtq, kai dar
negrqzintas yra lietuviui turtas. Nuo pareiginy, biurokraty, valdininky priklauso, jau islenda tam tikry
negatyviy elementy, kai vienas ar kitas pareigiinas konkreciai savo darbe padaro klaida, tycia ar netycia
ir, na, isSaukia kazkokiq reakcijq visuomenéj: kazkas uz, kazkas pries, kazkokio , emocinio
susistumdymo “, mes gi gyvenam jokiy riausiy tautiniy, be nieko, matyt, vienintelé Europos Sqjungos
valstybé, kur be tautiniy riausiy gyvenam. Estija, Latvija iSgyvena, jau nekalbant apie ten Vokietijq,
Pranciizijq, Ispanijq, Olandijq ir visa kita. , Emocinio susistumdymo* isSaukia tas jgyvendinimas.
Leidziantis dar Zemiau, vat, miisy pilietiné branda, c¢ia jau visko pasitaiko, jau Zurnalistas parasé kazkokj
straipsnj, negalvodamas apie pasekmes, jau kaimynas koks supyko, kad pas ji kaimynystéje apsigyveno
cigonas ar Zydas, ar juodaodis. Miisy visuomenéj, valstybés pagrindas, bazé tai jau tos piramidés
nupiestos, be abejo, kad visko pasitaiko ir cia vat uzkirstume kelia, jeigu pradétume Sviesti visuomene.
Vieninteleé iseitis tai ugdymas, nuo ko pradéjau atsakymaq, tuo ir uzbaikim. Ugdymas miisy visuomeneés, ty
moraliniy doroviniy, etiniy, demokratiniy, teisiniy pagrindy savo sqmonéj idiegimo ne tik, kad ismokau,
kazkur ten perskaiciau, bet, kad, tu, tq pradétum jaust, kaip tq padaryt, na, per svietimq galim padaryt
auklet, rasyt, rodyt laidas. Taigi respondentas nemato problemos politikos, istatymy lygmenyje, bet mano,

kad problemos slypi istatymy jgyvendinime, biurokraty, pareigiiny profesionalume ir samoningume, o
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didziausi nesklandumai, anot respondento, pasitaiko pacioje visuomengéje d¢l jos pilietinés brandos. Pasak
respondento, reikia Sviesti visuomeng, ziniasklaida turi prisiimti didesng atsakomybg ir vaidinti pozityvy
vaidmeni prevencijos politikoje.

E7 respondentas, kalbédamas apie antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos igyvendinima
Lietuvoje, teigia, kad Sitiems klausimams daug démesio skiria nevyriausybinés organizacijos, veikia
vairus projektai, tolerancijos dienos, centrai, vykdomos programos. Anot respondento, apie tai kalbama,
bet reikia pasakyti, kad reikia daugiau apie tai kalbéti. E7 respondentas, vertindamas kaip pasikeité
antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos igyvendinimas po Lietuvos stojimo i Europos Sajunga,
mato pozityvius pasikeitimus saviraiskos laisvéjimo, informacijos prieinamumo srityje. E7 respondentas,
atsakinédamas, kokios prevencinés priemonés, padéty sumazinti etnini nepakantuma Lietuvoje, teigia, kad
tai tos priemonés, kurios ir iki Siol vykdomos, tik jom reikia daugiau lésy. Daugiau, vat, ir informuotumas:
tas pats radijas, televizija, kad tokiy teigiamy pavyzdziy. Respondentas akcentuoja visuomengés Svietima,
projektus, kuriuos igyvendina Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba kartu su nevyriausybinémis

organizacijomis.

Apibendrintai galima teigti, kad dauguma respondenty mano, kad antisemitizmo ir ksenofobijos
strateginés, efektyvios bei veiksmingos prevencijos politikos Lietuvoje praktiskai néra, todél Si politika
yra sunkiai apibréziama. Nors ir pripazistama, kad prevencinis darbas reikalingas, pasigendama
strateginés perspektyvos, koordinuoty priemoniy, finansavimo, vienos atsakingos institucijos ir t. t. Visgi
dauguma respondenty mato pozityvy pasikeitima antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos
srityje Lietuvai istojus i Europos Sajunga, tai pasireiskia per ES reikalavimus, teisés aktus bei ataskaitas.

Atlikus respondenty atsakymy analize¢, kokios prevencinés priemonés, padéty sumazinti etnini
nepakantuma Lietuvoje, be bendraus pobiidzio salygy, tokiy kaip pilietiné, teisin¢, demokratine, etiné
visuomenes branda, galima i$skirti konkrecias priemones, tai:

Q Svietimas bei {vairiis mokymai,

Q valstybiniy institucijy bendradarbiavimas bei veiklos koordinavimas,
a geras finansavimas,

Q nevyriausybiniy organizacijy tinklas,

0 ivairialypis monitoringas,

Q baudziamosios priemonés, baudziamyju istatymy pataisos,

Q ziniasklaidos bei informacijos kokybé.
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ISVADOS

1. Lietuvos narysté tarptautinése organizacijose, visy pirma ES, bei ratifikuotos tarptautinés sutartis
ipareigoja uztikrinti prevencija bei kova su antisemitizmu ir ksenofobija Lietuvoje. Lietuvoje néra
konkrecios strategijos bei programos, kuri bty skirta konkreciai reglamentuoti antisemitizmo ir
ksenofobijos prevencijos politika, visgi yra antidiskriminaciniy programy igyvendinimo
priemonés, kurios i§ dalies gali biiti traktuojamos kaip prevencinés priemones, nukreiptos uzkirsti
kelig ksenofobijai, antisemitizmui.

2. Lietuvoje yra pakankama baudziamoji teisiné baz¢, kuri nukreipta kovoti su nusikalstomomis
veikomis, padaromomis dél rasinés ar etninés neapykantos, kitokios netolerancijos ar
diskriminavimo, bet egzistuoja valstybés teisésaugos institucijy, kuriy tiesioginé pareiga kovoti su
rasizmu, ksenofobija bei kitokia netolerancija ar diskriminacija, kompetencijos taikant teisés aktus
problema.

3. Nevykdomas iSsamus statistinés informacijos duomeny kaupimas dél nusikalstomy veiky
rasistinio, antisemitinio ar kitokio ksenofobinio pobiidzio motyvy neigiamai veikia antisemitizmo
ir ksenofobijos prevencijos politikos efektyvuma ir veiksminguma.

4. Kategorijos etninés mazumos rezultaty analizé atskleidé, kad etniniu mazumy politikoje
pasigendama: démesio etniniy mazumy problematikai, atviros ir subalansuotos vieSosios politiky
pozicijos, planingo ir koordinuoto instituciju darbo, teisésaugos institucijy aktyvumo, monitoringo
internetinéje erdvéje bei ziniasklaidos geranoriskumo.

5. Kategorijos antisemitizmas ir ksenofobija analizés rezultatai parodé, kad etninio nepakantumo
reiSkinius Lietuvoje lemia: silpna demokratiné kulttra, silpnos vertybés bei pacios demokratinés
patirties stoka, istorinés priezastis bei vertinimai, visuomenés uzdarumas, prevencinés politikos
principy stoka bei politinés valios stoka, vangi valdzios institucijy reakcija, menkas
nevyriausybiniy organizaciju vaidmuo S§iy reiSkiniy prevencijoje dél menko finansavimo,
tarptautiniy isipareigojimy iki galo neisisamoninimas, ziniasklaida bei stereotipai.

6. Kategorijos prevencijos politika analizés rezultatai leidzia daryti prielaida, kad Lietuvoje etnini
nepakantuma padéty sumazinti demokrating, pilieting, teisiné bei moraliné visuomenés branda.
Galima i$skirti konkreias prevencines priemones, kuriy realizavimas garantuoty efektyvy ir

veiksminga antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos jgyvendinima tai: Svietimas,
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ivairlis mokymai, valstybiniy instituciju bendradarbiavimas ir veiklos koordinavimas, geras
finansavimas, nevyriausybiniy organizaciju tinklas, jvairialypis monitoringas, baudziamyju
istatymy pataisos, ziniasklaidos kokybé¢.

7. Darbo rezultatai leidZia teigti, kad formuluotos hipotezés pasitvirtino.
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REKOMENDACIJOS

1. Reikalinga politiné valia suformuluoti antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos
strategija, kurioje biity {vardintos prioritetinés bei koordinuotos prevencinés priemongs.

2. Reikalingi kompleksiniai, valstybés finansuojami etninio nepakantumo moksliniai tyrimai, i
kuriy rezultatus atsizvelgiant, bus galima efektyviai vykdyti antisemitizmo ir ksenofobijos
prevencijos politika.

3. Reikia didesnio valstybinio finansavimo plétoti tgstini mokyma, kuris apimty kuo daugiau
teis€juy, prokurory, policijos pareiginy ir kity atsakingy asmenuy, siekiant kompetentingai
atpazinti bei teisingai vertinti antisemitizmo, ksenofobijos bei diskriminacijos atvejus.

4. Nepakantumo prevencijai, tolerancijai plétoti nevyriausybinés organizacijos turéty prisidéti
prie antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos rengimo, igyvendinimo bei vertinimo.
Reikia glaudaus pilietinés visuomenés ir valdzios institucijy bendradarbiavimo.

5. Reikalingas sisteminis antisemitizmo ir ksenofobijos monitoringas, iSplétotas mechanizmas
rinkti bei apdoroti duomenis apie etniniy mazumy teisiy pazeidimus, apie etninio nepakantumo
atvejus bei apie konkrecias nusikalstomas veikas, kurios kyla dél nepakantumo, ksenofobijos ir

antisemitizmo.
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SANTRAUKA

Antisemitizmas ir ksenofobija Lietuvoje. Prevencijos politika

Magistro darbe, siekiant iSanalizuoti antisemitizmo ir ksenofobijos Lietuvoje prevencijos politikos
principus, salygas bei priemones, atlikti Sie uzdaviniai: pirma, iSanalizuota kaip reglamentuojama
antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politika Europos Sajungoje ir Lietuvoje; antra, atliktas
kokybinis tyrimas — ekspertu interviu, siekiant iSanalizuoti antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos
politika Lietuvoje; trecia, suformuluotos rekomendacijos tyrimo problemai sprgsti. Atlikus Sios
uzdavinius, galima teigti, kad pasitvirtino darbo hipotezés: pirma, kad nepakankama antisemitizmo ir
ksenofobijos politikos igyvendinimo veiksminguma Lietuvoje lemia politinio démesio esamai problemai
trikumas; antra, kad antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politika néra efektyvi, kadangi valstybé
neturi antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos strategijos.

Darbas susideda i§ triju daliy. Pirmoje dalyje analizuojama antisemitizmo ir ksenofobijos
prevencijos politikos Europos Sajungoje raida, reglamentavimas ir atsakingos institucijos. Antroje dalyje
analizuojama antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politika Lietuvoje: tautiniy mazumy politikos
plétros strategija, antidiskriminacinés programos bei prokuratiiros ataskaita ir apibendrinimas. Trecioje
dalyje pristatomi kokybinio tyrimo — eksperty interviu rezultatai, iSskiriamos ir apibendrinamos
problemos, lemiancios prevencijos politikos efektyvuma. Darbo pabaigoje formuluojamos iSvados ir

atitinkamos rekomendacijos.
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SUMMARY

Anti-Semitism and Xenophobia in Lithuania. Prevention policy.

In this Master’s work, in order to analyze prevention policy principles, conditions and means of
Anti-Semitism and Xenophobia in Lithuania, these tasks were performed: firstly, the way of regulation of
Anti-Semitism and Xenophobia prevention policy in European Union and Lithuania was analyzed;
secondly, in order to analyze Anti-Semitism and Xenophobia prevention policy in Lithuania the
qualitative research was done — an interview of experts; and finally, the recommendations how to solve
the problem of the research were formulated. After performing the tasks, it can be stated that the
hypothesis of this work was confirmed: firstly, insufficient Anti-Semitism and Xenophobia policy
performance effectiveness in Lithuania is caused by lack of political attention to the solution of this
problem; secondly, Anti-Semitism and Xenophobia prevention policy is not effective because the
government does not have a strategy of Anti-Semitism and Xenophobia prevention policy.

The work consists of three parts. The first part analyzes development, regulation and authorities in
charge of Anti-Semitism and Xenophobia prevention policy in European Union. The second part analyzes
Anti-Semitism and Xenophobia prevention policy in Lithuania: policy development strategy of national
minorities, anti-discrimination programme, report of prosecutor’s department and conclusion findings.
The third part introduces the results of the qualitative research — interview of experts, distinguishes and
summarizes the problems which cause the effectiveness of prevention policy. In the end of the work, the

conclusions and the relevant recommendations are being formulated.
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1 PRIEDAS

Klausimynas

Antisemitizmas ir ksenofobija Lietuvoje. Prevencijos politika

1. Kaip Jus vertinate etniniy mazumy padéti Lietuvoje?

2. Ka manote apie etniniy procesy raida bei tendencijas iki ir po Lietuvos stojimo | Europos
Sajunga?

3. Kaip Jus vertinate valdzios institucijy vykdoma politika etniniy mazumy bei konkreciai zydy
atzvilgiu?

4.  Kokie veiksniai, Jisy manymu, salygoja antisemitizma ir ksenofobija Lietuvoje?

5. Ka Jis manote apie antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos jgyvendinima
Lietuvoje?

6.  Kaip pasikeité antisemitizmo ir ksenofobijos prevencijos politikos jgyvendinimas po
Lietuvos stojimo i Europos sajunga?

7. Kokios prevencinés priemones, Jlisy nuomone, padéty sumaZzinti etninj nepakantuma

Lietuvoje?
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2 PRIEDAS

2 lentelé. Kokybinio tyrimo imties struktiira

Nr.: Respondento | Respondento atstovybé Interv
kodas iu
data
1. El Etniniy tyrimy centras 2009
03 04
2. E2 Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas prie LR Vyriausybés | 2009
03 06
3. E3 Zmogaus teisiy steb&jimo institutas 2009
06 02
4. E4 Generalinés prokuratiiros Specialiyju tyrimy skyrius 2009
06 16
5. E5 Lietuvos Zmogaus teisiy centras 2009
06 18
6. E6 Seimas, LR Seimo Zmogaus teisiy komitetas 2009
09 11
7. E7 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2009
09 15
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