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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
Patvirtinu, kad jteikiamas darbas ,,Pas¢liy draudimas Lietuvoje ir besivystanciy Saliy patirtis®
yra:
1. Atliktas savarankiskai ir néra pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuose semestruose.
Nebuvo naudotas kitame universitete Lietuvoje ir uzZsienyje.

Nedaro nuorodu i kitus darbus, jeigu jie néra nurodyti darbe.

A

Pateikia visa panaudotos literatiiros sarasa.

Justina Mockeviciené
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SANTRUMPOS

A

Agrometeorologija — zemés iikio meteorologija, mokslas apie meteorologiniy, klimatiniy ir
hidrologiniy salygy itaka zemés iikio gamybos procesams ir objektamsl.

D

Derlius - zemés iikio augaly ar ju grupiu (grudiniai, darzovés) bendras produkcijos kiekis 18
ju paséliy arba Zemés iikio naudmeny (pievy ir natiiraliy ganykly produkcija) ploto®.

Draudéjas — asmuo, kuris kreipési | draudika dé¢l draudimo sutarties sudarymo ar kuriam
draudikas pasiiilé sudaryti draudimo sutartj, arba kuris sudaré draudimo sutartj su draudiku’.

Draudikas — asmuo, teisés akty nustatyta tvarka turintis teis¢ vykdyti draudimo Veiklaf.

Draudimas — 1) istatymo ar sutarties pagrindu kiles teisinis santykis, kurio turini sudaro tam
tikry ivykiy sukeltos materialinés zalos finansinis likvidavimas arba dél ty ivykiy atsiradusios piniguy
reikSmés tenkinimas bendromis ta Zala ar paramos reikme patirti galinciy savarankisky tkiniy
vienety jégomis’; 2) Finansiné-ukiné veikla, kuria sickiama apsaugoti fiziniy ir juridiniy asmeny
turtinius interesus, {vykus draudimo sutartyje nustatytiems ivykiams (draudiminiams), panaudojant
rezervus ir draudimo techninius atidéjimus, sudaromus i§ minimy asmeny mokamy imoky
(draudimo imokuy) bei pajamuy, gauty jas investavus istatymo nustatytaja tvarka®.

J

Jaunieji iikininkai — asmenys, atitinkantys Siuos reikalavimus:

a) yrajaunesni nei 40 mety amziaus ir pirma karta kuriasi kaip valdos valdytojai;
b) turi pakankamus profesinius igiidzius ir kompetencija;

¢) pateikia tikininkavimo veiklos plétros verslo plang’.

! Lietuviskoji tarybiné enciklopedija. Mokslas: 1976, Vilnius. 86 p.

*Zemés ikio ekonomikos terminy aiSkinamasis Zodynas. [ZiGréta 2009 11 15]. Prieiga per interneta:
http://mail.laei.lt/zodynas/zodz_a.php?lictuviu=d&id ag=615&id ag=1005&id_ag=491

’ Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas. 2003 m. rugséjo 18 d. Nr. IX-1737

* Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas. 2003 m. rugsé¢jo 18 d. Nr. IX-1737

> LietuviSkoji tarybiné enciklopedija. Mokslas: 1977, Vilnius.

Zemés ikio ekonomikos terminy aiSkinamasis Yodynas. [ZiGiréta 2009 11 15]. Prieiga per interneta:
http://mail.laei.lt/zodynas/zodz_a.php?lictuviu=d&id_ag=615&id_ag=1005

"Europos Sajungos oficialus leidinys. Tarybos Reglamentas EB dé¢l Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) paramos kaimo plétrai Nr. 1698/2005




K

Krusa — 1) meteorologinis reiskinys, kuomet Siltuoju mety laiky 1§ kamuoliniy lietaus
debesy krenta suSalusio ledo gabalai (ledoksniai). Susidaro kuomet S$iltos stiprios oro sroveés
vertikaliai pakyla i aukStesnius atmosferos, kur vanduo susala i ledo kristalus. Véliau Sie krisdami
7emyn susilieja su vandens lagais ir suformuoja ledok3nius®; 2) ledai, krituliai, krintantys $iltuoju
mety laiku 1§ lititiniy (kamuoliniy) debesuy, dazniausiai biina su perkinija ir lietumi. Debesyse ant
mazycio ledo gabaliuko, susidariusio i§ vandens laseliy. Limpa vis nauji ledo kristalai, susidaro
ledukai. Krisdami jie aplimpa vandens lasais, apledé¢ja ir dar padidéjag.

L

Liiitis - staiga uZeinantis ir praeinantis labai smarkus lietus, daZniausiai su perktinija'’.

P

Pasélis — tam tikrame Zemés plote auginami kultiiriniai augalai'’.

Perdraudimas — 1) draudimo atmaina, kai uz jmoka prisiimama draudiko draudimo iSmokos
i¥mokéjimo ar kitokiy draudiko nuostoliy rizika, salygota jo draudimo veiklos'?; 2) draudimo
organizacijy susitarimas, pagal kuri viena draudimo organizacija uz dali draudimo premijos
isipareigoja kitai draudimo organizacijai padengti atitinkama dali jos iSmokétos draudéjui
kompensacijos'.

Perdraudimo jmoné — kita nei Sio straipsnio 14, 40 ar 61 dalyse nurodyta imoné¢, kurios
pagrindin¢ veikla yra draudimo imoniy, kity Europos Sajungos valstybiy nariy draudimo imoniy,
uzsienio valstybiy draudimo imoniy draudimo iSmokos iSmokéjimo ar kitokiy, salygoty draudimo
veiklos, nuostoliy rizikos prisiémimas arba perdraudimo imoniy perdraudimo iSmokos iSmokéjimo
ar kitokiy, salygoty perdraudimo veiklos, nuostoliy rizikos prisi¢émimas perdraudziant Sias rizikas'.

R

Rizika — 1) galimybé patirti nuostoliy dél turto technologinio sen¢jimo, prastovy,

besikei¢ian¢iy ekonominiy salygu, turto praradimo ar sugedimo15 .

*Vikipedija Laisvoji enciklopedija. [Zitréta 2009 05 23]. Prieiga per interneta:
http://It.wikipedia.org/wiki/Kru%C5%A 1a

? LietuviSkoji tarybiné enciklopedija. Mokslas: 1977, Vilnius.

""Terminy Zodynas. [Zifiréta 2009 05 23]. Prieiga per interneta: http://terminu.zodynas.info/liutis

"'Lietuvi$koji tarybiné enciklopedija. Mokslas: 1977, Vilnius.

"2 Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas. 2003 m. rugséjo 18 d. Nr. IX-1737

" Lietuviskoji tarybiné enciklopedija. Mokslas: 1977, Vilnius.

' Lietuvos Respublikos draudimo istatymas. 2003 m. rugséjo 18 d. Nr. IX-1737

BViesosios istaigos Lietuvos Respublikos apskaitos instituto direktoriaus jsakymas dé¢l 36-ojo verslo apskaitos
standarto ,,Neribotos civilinés atsakomybés juridiniy asmeny buhalteriné apskaita ir finansiné atskaitomybé* tvirtinimo.

2005 m. gruodzio 22 d. Nr. VAS-9, Vilnius.




S

Sausra - padétis, kai tam tikro regiono atmosferoje ir dirvozemyje pastebimas didesnis nei
statistiSkai tikétinas tam regionui vandens trukumas. Skiriami trys sausry tipai: 1) Meteorologiné
(atmosferos) sausra, kai ilga laikotarpj krituliy kiekis maZesnis nei vidutinis; 2) Zemés ikio,
dirvozemio sausra, kai vandens yra per mazai, kad bty galima pasiekti vidutinius paséliy derlius'®.

Subsidija — Valstybés ar savivaldybés institucijy bei kity treiyju asmeny parama, skirta
plataus vartojimo prekiy (paslaugy) kainoms iSlaikyti ar sumazinti arba Siy prekiy gamybos
(paslaugy teikimo) mastui iélaikyti”.

7

Zemés iikis — tikio Saka, apimanti zemes iikio VeikIQIB.

Zemés iikio naudmenos (toliau — ZUN) - dirbamoji Zemeé, sodai, pievos, ganyklos,
naudojamos arba tinkamos naudoti zemés tkio augalams augintilg.

Zemeés ikio veiklos subjektas — zemés iikio veikla arba zemés iikio ir alternatyviaja veikla
uzsiimantis fizinis ar juridinis asmuo arba fiziniy ar juridiniy asmenu grupé, taip pat Lietuvoje
registruotas uzsienio juridinio asmens filialas, kuriy zemeés tikio valda yra jregistruota Lietuvos

P L 20
Respublikos Zemés tkio ir kaimo verslo registre™.

' Vikipedija Laisvoji enciklopedija. [Zidiréta 2009 05 23]. Prieiga per interneta: http://It.wikipedia.org/wiki/Sausra
"Zemés iikio ekonomikos terminy ai$kinamasis Zodynas. [Ziiréta 2009 11 15]. Prieiga per interneta:
http://mail.laei.lt/zodynas/zodz_a.php?lietuviu=s&id_ag=980&id_ag=1495

' Lietuvos Respublikos Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymas. 2002 m. birzelio 25 d. Nr. IX-987

' Lietuvos Respubikos Zemés iikio ministerijos. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemonés.
2007 m. rugséjo 19 d. 5 p.

? Lietuvos Respublikos Zemés iikio, maisto iikio ir kaimo plétros jstatymas. (Zin., 2002, Nr. 72-3009; 2008, Nr. 81-
3174. 2 straipsnio 22 dalis.
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[VADAS

Temos aktualumas ir naujumas. [vairios draudimo formos ir elementai jau Zinomi nuo
seny laiky, kuriy pagrindinis tikslas — apsaugoti svarbiausias Zzmogaus vertybes: sveikata, pajamas,
turta nuo galimos rizikos, nepageidaujamos zalos ir nuostoliy nastos. Kiekviena diena pasaulyje
ivyksta daug ivairiu gamtos ir stichiniy nelaimiy, kurios verCia Zmones susimastyti ir imtis
priemoniy gamtos padarytai zalai iSvengti arba bent sumazinti jy padaromus tiesioginius nuostolius.
Tiek Lietuvoje, tick ES Salyse, JAV bei besivystanciose Salyse labai svarbu uztikrinti didesni Zzemés
tkio verslo sauguma ir pasitlyti Zemés tikio subjektams finansinius instrumentus, sumazinancius
investiciniy projektu rizika, padésiancius uZztikrinti stabilesnes zemdirbiuy pajamas, ypac stichiniy
meteorologiniy reiskiniy atveju.

Problema. Draudimo rinka, ypa¢ paseliy draudime, yra jauna ir tebesivystancioje fazéje,
todeél siekiant sukurti vientisa ir stabilia sistema, reikia idiegti Zzemés tkio augaly rizikos draudima.
Siuo metu Lietuvoje zemés tikio subjektai gali apsidrausti nuo keturiy pagrindiniy riziky — i§$alimo
(perziemojimo riziky), kruSos, liiities ir sausros. Tai puiki priemoné palengvinanti ikininko
gyvenima ir neleidzianti patirti bereikalingos Zalos. Zemés iikio rimuy prezidiumo medziagoje
(2006) teigiama, kad pastaraisiais metais vis labiau rySkéja globalios klimato kaitos neigiamas
poveikis ES Salims, taip pat ir Lietuvos bei viso pasaulio zemés tikio sektoriui. Paséliy draudimas
Lietuvoje turi tapti pagrindiniu ir svarbiausiu zemés ikio subjekty veiklos rizikos valdymo
mechanizmu, uztikrinanéiy ju tikinés veiklos stabiluma ir pastovuma.

Pas¢liy draudimo tema dar néra nuosekliai iStirta ir iSnagrinéta, nes ji dar yra pakankamai
nauja visame pasaulyje, nors Pranciizijoje tokia idéja kilo dar 1750 metais. Bet kiekvienos Salies
patirtis skirtinga, nes skiriasi klimatinés salygos, draudziami produktai, priklausomai nuo kiekvienos
valstybés pagalbos lygio, auginamy kultiiry bei jy auginimo salygu.

Kaimyninése ES valstybése zemés tikio draudimui skiriamas ypatingas démesys. Kiekvienos
Salies valdzios institucijos skatina tkininkus drausti savo Zemés iikio augalus, i§ jvairiy fondy
stengdamiesi finansuodami dal; draudimo imoky. ES besivystancios Salys, formuodamos savo
draudimo sistemas stengiasi atsizvelgti | savo Salies zemés tkio sektoriaus produkcijos struktiira,
taip pat tkininky poziiiri i verslo rizikos valdyma bei Europos Komisijos keliamus reikalavimus.

Tyrimo objektas — pas¢liy draudimo sistemos veikimo mechanizmas Lietuvoje ir
besivystanciose Salyse bei JAV .

Tyrimo dalykas - paséliy draudimo sistemos veikimo mechanizmo analizé.
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Sio tyrimo tikslas — remiantis teorinémis Ziniomis apie paséliy draudimo sistemas,
iSanalizuoti paséliy draudimo jtaka tolesnei Zemés iikio plétrai, atskleisti pas¢liy draudimo situacija
Lietuvoje, ES, besivystan¢iose Salyse ir JAV. Taip pat siekiama iSsiaiSkinti, kokias aktualiausias
problemas sprendzia tikininkai ir draudimo kompanijos.

Tikslui igyvendinti numatyti Sie uzdaviniai:

1. iSanalizuoti moksling, metoding, teising literatiira paséliy draudimo tema;
2. iSanalizuoti paséliy draudimo teikiama nauda;
3. palyginti Lietuvos, ES, JAV ir besivystanciy Saliy patirtj pas¢liy draudimo srityje;

Tyrimo hipotezé — atsizvelgiant | Siuolaikinéje visuomeng¢je susidariusia dabarting situacija,
paséliy draudimas dar néra iki galo iSvystyta ir sureguliuota draudimo rasis. Dél didelés rizikos ir
menky prognozavimo galimybiy nedaugelis draudimo kompanijy ryztasi imtis Sios sunkiai
prognozuojamos veiklos.

Tyrimo metodai. ISkeltam tikslui pasiekti ir uzdaviniams igyvendinti naudoti tokie metodai:
mokslinés literatliros, dokumenty, straipsniy, spaudos analizé, palyginimas bei apibendrinimas.
ISkelty uzdaviniy pobiidis suponavo kompleksini teoriniy ir empiriniy mokslinio tyrimo metody
naudojima. Pagrindinis empirinis mokslinio tyrimo metodas, kuriuo naudotasi atliekant tyrima, — tai
dokumenty analizé — analizés metodas. Siuo metodu buvo tiriami teisés aktai, straipsniai, ataskaitos
bei statistikos duomenys, atspindintys mokslininky pozicija baigiamojo darbo tema.

Atkreiptinas démesys, kad Sia tema yra nagrinéje tik keletas lietuviy mokslininky, bet
daugiausiai informacijos pateikiama informacinio pobtidzio forma. Taip pat buvo nagrin¢jama ir
uzsienio literatiira, kuri leido susipazinti su kity Saliy patirtimi.

Loginis ir apibendrinimo metodas buvo taikomas siekiant prieiti prie tam tikry iSvady, gauty
iSanalizavus literatira.

ApraSomuoju metodu yra pateikiamas paséliy draudimo sistemos mechanizmas, Lietuvos
paséliy draudimo imoniy kaita ir raida.

Loginis metodas bitinas atskleidziant bet kokio mokslinio tiriamojo darbo tikslus,
aiSkinantis pateikiant iSvadas bei apibendrinimus.

Lyginamuoju metodu yra lyginamas Lietuvos, JAV ir ES Saliy patirtis paséliy draudimo
sistemoje.

Rezultaty reikSmingumas: ISanalizuotos draudimo schemos skirtingose Salyse suteikia
galimybg atskleisti Siy schemuy privalumus ir trukumus, kurie leis tobulinti savo Salies draudimo

schema ir gerinti jos efektyvuma.
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1. PASELIU DRAUDIMAS LIETUVOJE

1.1. Paséliy draudimo uZzuomazgos

Su kiekviena nauja diena vyksta pokyciai. Laikas nestovi vietoje, o Zemé nenustoja sukusis.
Visame pasaulyje nesuplanuotos ir retai nusp€jamos stichinés gamtos nelaimés, kurios pridaro daug
zalos ir riipesCiy zmonéms, gamtai bei kurios lemia ir klimato kaita. Labiausiai Sie meteorologiniai
veiksniai pakenkia Zzmonéms, auginantiems kultiirinius augalus ir pridaro tokiuy nuostoliy, kad jie
nepajégis iveikti gamtos padarytos zalos. Kaip jau seniai zinoma, kad labai daug kas priklauso nuo
gamtos salygu ir turbiit didziausia itaka zemés ukio Sakos, augalininkystés, zemdirbystés,
produkcijos kiekiui ir kokybei daro meteorologinés salygos. Vyksta paros temperatiiros svyravimai,
krituliuy kiekio kaita, sauléty dieny skaicius, drégmés lygis — tai pagrindiniai veiksniai, lemiantys
derliaus kokybg ir kiekybg. Suprantama, kad daug kas priklauso ir nuo auginamos kultiiros rusies, ju
veislés, dirvozemio tipo, bet bene svarbiausias dalykas yra klimatinés salygos. Esant pacioms
palankiausioms iSvardintoms salygoms, auginamy kultiiry situacija gali labai greitai pakeisti
trumpas meteorologinis reiskinys, apverciantis situacija aukStyn kojomis.

Remiantis statistikos duomenimis, dél sausros, krusos ir kity gamtos sukelty veiskniy
zemdirbiai praranda apie 30 proc. galimo gauti derliaus. Lietuvoje pastaraisiais metais tuo galima
buvo isitikinti: dalies derliaus Zemés iikio subjektai neteko dél sausros, liti¢iy, krusos, viesulo,
i$salimo, ligy, kenkéju ir kity zalingy veiksniy. Vienintelé¢ galimybé sumazinti nuostolius -
specializuotas ivairiy zemés ikio sri¢iy draudimas. Toks draudimas yra svarbus Lietuvos
tkininkams, i§gyvenantiems nelengva pereinamosios ekonomikos laikotarpi ir kasmet dél stichiniy
nelaimiy patiriantiems net iki 300 mln. Lt nuostolj.

Pasaulio mokslininkai seniai pasteb&jo, kad stichinés nelaimés ir kiti reiskiniai gamtoje
periodiskai kartojasi. Ju periodiSkumas apytikriai atitinka 12 mety saulés aktyvumo cikla. Taciau
XX amziuje zmonijos itaka planetos ekosistemos buvo tokia intensyvi, kad sujauké gamtoje
nusistovejusia tvarka ir suaktyvino gamtos jégu poveiki. Per paskutinius 50 mety stichiniy nelaimiu
nuolat daugg¢jo. Lietuvoje vasara jau jprastu reiskiniu tapo krusa, nusiaubianti zemdirbiy pasélius.
Ne vienas tkis dél kruSos patyré nuostoliy, skai¢iuojamy Simtais tukstanciy lity. Pastaraisiais metais

padaznéjo ir sausra, anks&iau gana retas reiskinys miisy salyje?'.

ISlavickiené A. Draudimas Zemés ikyje. /Mano tkis. 2004/5. [Ziaréta 2009 05 29]. Prieiga per interneta:
http://www.manoukis.It/print_forms/print st z.php?s=318&z=19
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Lietuvos Respublikos Zemés tikio rimy prezidiumo posédZio metu buvo i§sakyta nuomoné,
kad nuolat besikartojantys nepalankiy gamtiniy reiSkiniu padariniai zemés tkio sektoriui vercia
daryti iSvadas, kad ir ateityje $is nuo gamtiniy salyguy labai priklausomas sektorius neiSvengs
negatyviy gamtos stichijos sukelty padariniy®®. Todél buvo pradéta galvoti apie tokia draudimo
sistema, kuri galéty padéti Zemés tkio subjektams iSspresti savo problemas ar bent kiek sumazinti
problemos masta.

Taip prie§ daugeli mety buvo sugalvota, kaip padéti zemdirbiams ir sukurta Zemés tkio
draudimo sistema. Lietuvos zemés iikio draudimo rinka sudaro pastaty draudimas, technikos
draudimas, gyvuliy draudimas bei Zemés tkio paséliy draudimas.

Remiantis Zemés tikio ministerijos duomenimis teigiama, kad draudimo idéja zemés tikyje
kilo Pranciizijoje dar 1750 metais, kuomet nedidelé grupelé tikininky susibure | asociacija, kuri teiké
savitarpio pagalba paséliy draudimui. Taip Pranciizijoje, o véliau ir po visa pasaulj iSplito $i idéja ir
pradéjo veikti zemes itikio draudimo sistema. Pasaulyje paséliy draudimo imokos sudaro apie 70
proc. visy draudimo jmoky ir tai yra svarbiausias draudimo zemés iikio sektoriuje produktas®.

Kaip ir Svietimas, ekonomika, taip ir zemeés ukis nestovi vietoje, auga konkurencija ir
modernios informacinés sistemos. Europos Sajungos Bendroji Zemés iikio politika tampa vis labiau
specializuota ir pamazu atsisako ilgai taikyty paramos zemes iikiui formuy. D¢l Siy priezasciy sparciai
auga finansiné, gamybos ir rinkos rizika zemés tikio sektoriuje, todél Siuo metu daugelyje pasaulio
Saliy vyksta diskusijos ir ryskéja naujos Zzemes iikio draudimo tendencijos. Neapsisprendziama, kuris
draudimo modelis geresnis ir patogesnis tkininkams. Bet, kadangi, ¢ia dideli vaidmeni turi
klimatinés salygos, pats zemés ukio sektorius, politika, todél pasirenkant draudimo modeli
atsizvelgiama { tos Salies bendra situacija.

Savaime suprantama, kad draudimo programos ir draudziami produktai jvairiose Salyse
skiriasi. Tai priklauso nuo pacios valstybés pagalbos lygio, auginamy paséliy bei jy auginimo
salygu. Vienose Salyse valdzios subsidijuojama draudimo politika apima jvairius galimus pavojus
daugeliui paséliy, o kitose — tik kai kurias rizikas (dazniausiai krus$a) ir tik kai kuriy paséliy.

Valstyb¢, ivertinusi Salies Zemés iikio struktiira, kultiiras, gamtos rizikas bei galima valstybés

“Lietuvos Respublikos Zemés iikio riimy prezidiumo posédZio medZiaga. Parengta Lietuvos Respublikos Zemés
tkio ministerijos. 2006 m. rugsé¢jo 14 d., Kaunas.

37.emés aikio ministerijos informacija. [ZiGréta 2009 04 12]. Priciga  per  interneta:
http://www.zum.lt/documents/BZUP/17%20Paseliu%20draudimo.pdf
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intervencijos lygi, turi pasirinkti tinkamiausias draudimo schemas ir skatinti ju vystymasi bei aktyvy

dalyvavima*.

1.2. Paséliy draudimo sistemos

Pasak ZUM sekretoriaus G. Radzevidiaus, pas¢liy draudimo modelio Lietuvoje s¢kmé
priklauso tik nuo to, ar sékmingai bendradarbiauja trys joje dalyvaujancios pusés: Zemdirbiai,
valstybé ir privati draudimo bendrové™. Akivaizdu, kad valstybé, priémusi isipareigojima
kompensuoti dali draudimo imokos, taip pat turéty uztikrinti ir paslaugos tkininkui prieinamuma.
Apzvelgsiu kiekviena i$ Siy dalyviy, kad biity suprantamas ir aiskus kiekvienos pusés vaidmuo viena
kitos atzvilgiu.

Straipsnyje ,,Pas¢liy draudimas — efektyvus rizikos valdymo Zemés iikyje budas“ autorés
apibiidina viena 1§ pas¢liy draudimo biudy — privaty draudimgq. Privataus Zemés tikio draudimo
sistema paprastai teikia apsauga tik nuo keliy riziky (daZniausiai nuo krusos ir $alny). Siuo draudimu
draudzia privacios draudimo kompanijos, valstybé nesubsidijuoja draudimo imoky. Kaip bebiity, bet
daugelj riziky apimancio privataus draudimo vystymasi stabdo du veiksniai:

1. Produkcijos ir kainos rizika gali buti sisteminé, t. y. daugelis tkininky nuo rizikos gali
nukentéti vienu metu;

2. Informacijos stoka, kuri riboja draudimo kompanijy galimybes apskaiciuoti galimus
nuostolius, o tai veda prie neigiamo pasirinkimo bei moralinés rizikos*’.

Tokia privati draudimo sistema paplitusi Vokietijoje, Svedijoje, Airijoje, Belgijoje, Danijoje,
Jungtinéje Karalystéje, Olandijoje, Suomijoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Maltoje ir yra siiiloma tik
draudimo nuo krusos paslaugos. Kai kur su tam tikromis iSimtimis sitilomas draudimas nuo Salnos ir
audros, o kai kurie Zemés iikio sektoriai apskritai yra nedraudziami, pavyzdziui, vaisiy auginimas. O
kalbant apie Lietuva, tai tokio verslo rizika gali buiti dar didesné, nes klimato salygos yra dar labiau

nenuspéjamos.

*Uosyté R., Smitaité L. Paséliy draudimas — efektyvus rizikos valdymo Zemés iikyje biidas./MANO UKIS. 2006/2.
»Zemés iikio ministerijos informacija. Rengiamasi vasariniy augaly pasé¢liu draudimui. [Zitréta 2009 11 06]. Prieiga
per interneta:
http://www.vereinigtehagel.net/einzelanzeige.html?&no_cache=1&[=4&tx_ttnews[pointer]=5&tx_ttnews[tt news]=34
0&tx_ttnews[backPid]=11

*Uosyte R., Smitaité L. Paséliy draudimas — efektyvus rizikos valdymo Zemés ikyje biidas.//MANO UKIS. 2006/2.




15

R. Uosyté ir L. Smitaité (2006), apibiidina ir vie$a (valstybinj) draudima. Autorés teigia, kad
Sios sistemos ypatybé yra ta, kad valstybinés draudimo istaigos surenka draudimo imokas,
administruoja draudimo programas ir garantuoja iSmokas, o privataus sektoriaus vaidmuo Sioje
draudimo sistemoje ribotas. Jis apima tik produktus, kuriy nedraudzia valstybinis draudimas. Tokia
valstybiné draudimo sistema ir privalomas draudimas yra Graikijoje ir Kipre. Graikijoje pasé¢lius
privaloma drausti nuo kruSos, Salnos, véjo audry, potvyniy, sausros, smarkaus lietaus, sniego,
stichiniy nelaimiy, kai kuriy gyvuliy ligy. Draudimo imoka skai¢iuojama kiekvienam tkiui ir néra
susijusi su rizika. Ja sudaro 3 proc. auginamy pasé¢liy vertés ir 0,5 proc. gyvuliy vertés. Privaciu
draudimu galima apsidrausti tik nuo riziky, kuriy nedraudzia valstybinis draudimas. Taip pat
privaciu draudimu galima dar papildomai apsidrausti nuo ty paciy riziky, nuo kuriy buvo draustasi
valstybiniu draudimu.

Trecioji draudimo sistema — vieSas (valstybinis) — privatus draudimas. Vyraujant vieSo-
privataus draudimo sistemai, siiiloma daugiau draudimo programy, todé¢l galima drausti nuo daug
daugiau pavoju. Dali draudimo jmokuy subsidijuoja valstyb¢, todél draudimas Zemés tikio subjektams
yra labiau prieinamas, patrauklesnis. Tokia draudimo sistema yra palankesné patiems tkininkams.
Be to, vykdomas ir perdraudimas. Tokia vieSo-privataus draudimo sistema yra Ispanijoje,
Portugalijoje, Liuksemburge, Italijoje, Pranciizijoje, Austrijoje, Cekijoje, Estijoje, Latvijoje,
Lietuvoje, Slovakijoje.

Pasak G. Radzeviciaus, draudimo rinka dar tik formuojasi, ypa¢ kalbant apie paséliy
draudima. Norint sukurti ir pagerinti draudiming zemés iikio produkcijos gamintoju apsauga,
siiloma idiegti zemes iikio augaly daugelio riziky draudima, kuriame dideli vaidmeni vaidina
valstybé. Jai tekty uztikrinti dalj draudimo imoku subsidijavima, o taip pat perimti dali draudimo
proceso organizavimo (draudimo paraiSky surinkimo informacinés sistemos sukirimas, zalos
vertintoju apmokymas, draudimo produkty vieSinimas, metereologiniy sto¢iy tinklo tankio
uztikrinimas) i$laidy.

Straipsnyje ,,Paséliu draudimas — efektyvus rizikos valdymo Zemés ikyje budas*
apzvelgiamos ir kity Europos Sajungos valstybiy draudimo sistemos. Pavyzdziui, Italijoje draudimas
yra savanoriskas ir gali buti individualus arba kolektyvinis. Valstybé kompensuoja iki 50 proc.
tikininko mokamy draudimo imoky, priklausomai nuo draudimo tipo. Kai kuriais atvejais 10 proc.
draudimo imokuy dar dengia vietos valdzia. Rizikos valdyma koordinuoja Nacionalinis solidarumo

fondas, kuris padeda iStikus stichinéms nelaiméms. Italijoje Zemés tkio subjektai patys pasirenka
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draudimo tipa. Jie gali draustis nuo vienos ar keliy riziky arba rinktis visas rizikas apimantj
draudima.

Austrijoje taip pat vyrauja viesas (valstybinis)-privatus draudimas. Galima draustis bendru
draudimu nuo sausros, Salnos, potvyniy, vétry, sraigiy, varny ir lietaus padarytos Zalos arba
specialiuoju draudimu nuo kruSos padaryty nuostoliy. Drausdamiesi specialiuoju draudimu
tikininkai moka 50 proc. metinés draudimo imokos, o kita dalj sumoka federalin¢ valdzia (25 proc.)
ir regiono valdzia (25 proc.). Valstybé draudimo imokas subsidijuoja tik su ta salyga, kad regiono
valdZia taip pat padengs 25 proc. draudimo {mokos.

Viena i§ efektyviausiy Europoje Zemés iikio draudimo sistemy yra Ispanijoje. Tai rodo
didelis Zemés tikio gamintojy dalyvavimas draudimo sistemoje. Salyje apdraudZiama apie 70 proc.
uzauginamo derliaus. Platus draudimy pasirinkimas yra viena i§ draudimo sistemos veiksmingumo
ir gausaus dalyvavimo joje priezasCiy. Daugiausia Ispanijoje apdraudziama vaisiy, darzoviy,
kvie¢iy. Salyje galima apdrausti beveik visus auginamus pasélius ir gyvulius nuo beveik visy riziku.
Ispanijoje nuo visy zemes iikio riziky draudzia privacios draudimo kompanijos, ir visi draudimo
tipai yra subsidijuojami valstybés. Draudimo sutartys sudaromos, atsizvelgiant { Zemés tikio veiklos
tipa bei draudziamo pasélio ploto charakteristikas. Ukininkai patys pasirenka, nuo kokiy riziky ir
kokius produktus drausti. Dauguma zemés iikio subjekty renkasi daug riziky apimancius draudimus.
Valstybés vaidmuo Ispanijos draudimo sistemoje didelis — ji dalyvauja sudarinédama draudimo
planus, subsidijuodama draudimo imokas, perdrausdama. Valstybé skiria iki 45 proc. subsidijy
draudimo jmokai.

O jei pazitirétumeme | kitas Pabaltijo Salis — Latvija ir Estija — tai nei Latvijoje, nei Estijoje
paséliai nedraudziami. Latvijoje yra kalbama apie draudimo fondo kirima, kurio pagrindinis
principas bty surinkti draudimines imokas ir iSmoketi draudimines iSmokas stichijos padariniy
atvejais. Taciau draudimo klausimas dar trui biiti placiai diskutuojamas, ir yra daugybé klausimuy,
kuriuos dar reikia aptarti. Rakickas (Lietuvos tikininky sajungos vicepirmininkas), pamingjo, jog
visoms Pabaltijo valstybéms biity patogu ir naudinga, jei §i kompanija veikty visame regione.
Tuomet ir imokos galéty buti mazesnés, ir nuostoliai kompanijai neatrodyty tokie dideli, nei
veikiant tik vienoje 3alyje?’.

LaikraStyje ,,Atgimimas® (Nr. 40), teigiama, kad dabartin¢ Zemés tkio ,,draudimo sistema*

nepatenkinti visi, taciau svarstant naujus modelius, valdo naudos interesai ir né nemanoma mokytis

*"Railiené L. Atstové ES Zemés iikio organizacijose. 2008 vasario 5-6 d. Vyko Baltijos $aliy zemdirbisky organizacijy
tarybos pasitarimas. [Ziuréta 2008 02 12]. Prieiga per interneta:
http://www.lus.lt/index.php?mode=news_new&news_id=145
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1§ senosios Europos klaidy, Pasaulio banko specialisty atskleisty jau prie§ septyneta mety. Dar
vyksta diskusijos ir svarstymai, koks geriausias ir tinkamiausias draudimo modelis buty pritaikytas
Lietuvos ikininky pas¢liams ir auginamoms kultiroms. Lietuvos klimatas sudétingas kai kuriy
kultiiry auginimui. Gausis lietiis, Salnos, kriiSa ir kitos gamtos iSdaigos daZznai sujaukia tkininky
planus ir pridaro daug Zalos, dél kurios nukencia zemdirbiai.

D. Donauskaité (2006) teigia, kad svarstant alternatyvius paséliy draudimo biidus, renkamasi
i$ triju Europos Komisijos alternatyvy ivertinty ir Europos Parlamento rezoliucijoje dél rizikos ir
kriziy valdymo zemes iikyje iSskirty varianty. Parlamentarai palankiausiai vertina bendra privaciy
draudimy nuo stichiniy nelaimiy finansavimo modeli, nes jis rinkoje iSbandytas daugiausiai.
Pasaulio prekybos organizacijai biitent tokios draudimo imokuy subsidijos yra priimtina paramos
forma. Taip pat palankiai yra vertinama ir savitarpio investiciniy fondy id¢ja, kuriuos sudaryty paciy
tikininky inaSai ir valstybés biudzeto inasas. O kalbant apie bendra valstybing parama, ypac
sunkmeciu vertinama nepalankiai.

Straipsnyje ,,Svarstomi paséliu draudimo modeliai — trumparegiski teigiama, kad suvokiant
draudimo sistema taip, kaip ji dabar Lietuvoje yra suvokiama, yra ydinga. Dabar aptarin¢jami
draudimo modeliai yra neobjektyvis ir rizikingi. MilZiniskos administracinés sanaudos, iSkreipta
iniciatyvy sistema, didelé sukciavimo rizika ir kiti veiksniai. Egzistuoja nauji finansiniai produktai,
kuriuos siiilo Pasaulio bankas, o tai jgyvendinti gali globalis — ,,CITIbank®“, ,,Deutsche®,
~ABNAMRO* — ir kiti bankai. N. Udrénas sitilo modeli, susieta su derliaus ar temperatiiros
(krituliy) indeksais. Taip biity iSspresta problema dél draudiko ir draudéjo aiskinimosi santykiy dél
zalos dydzio. Pritaikant toki modelj, biity sumazinamos administracinés sanaudos, o pats draudimas
galéty biiti pasitilytas daug patrauklesnémis salygomis. Taigi, tokiu atveju pagrindiniai duomenys
buty gaunami i§ hidrometeorologiniy stoCiy, ir bankas bei draudéjas bet kada galéty stebéti ir
patikrinti per palydova duomeny tikruma. Tokiu btidu galima bty iSsiaiskinti kada yra virSijamas
rodiklis, ir nuo kokios sumos reikia iSmokéti pinigus ir pinigai nedelsiant pasiekty
apsidraudusiuosius.

Pastaraisiais metais, daznéjant ekstremaliems gamtinés kilmés reiskiniams, darosi akivaizdu,
kad Lietuvai, kaip zemeés ukio kraStui, agrometeorologiniai stebéjimai reikalingi, nes Zemés tkio
gamyba, net ir esant naujoms technologijoms, labiausiai priklauso nuo ory ir Lietuvos
agroklimatiniy salygu. Ypac Sie stebéjimai aktualiis, susidarius ekstremalioms salygoms - sausrai,

stichinéms Salnoms, smarkioms lititims, krusai, jmirkus dirvoms.
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PraneSime spaudai raSoma, kad (2007), viena i§ kliti¢iy, iki Siol neleidusi Lietuvoje sukurti
veiksmingos Zemés tikio paséliy draudimo sistemos, yra specializuoty meteorologijos stociu
stebéjimo stoka. Atsiradus zemés iikio pas¢liy draudimo diegimo Lietuvoje perspektyvai, Lietuvos
hidrometeorologijos tarnyba (LHMT) Zemés tikio ministerijos ir kity Zemés tikio institucijy sidlymu
vykdydama Vyriausybés 2006-2008 m. veiklos programos igyvendinimo priemones, yra ipareigota
sukurti Lietuvoje agrometeorologiniy stebéjimy sistema”™. Agrometeorologinius stebéjimus
ketinama vykdyti beveik visose savivaldybése. Remiantis stebéjimy duomenimis, draudéjai galés
{vertinti zala, paséliams sukelta nepalankiy klimato salygu. Tokie duomenys bus naudingi draudimo
bendrovés darbuotojams ir tuo paciu patiems Zemés tkio subjektams.

2009 m. pavasar] Lietuvos hidrometeoroligijos tarnybos (LHT) prie Aplinkos ministerijos
direktoré¢ Vida Augulien¢ informavo Taryba, kad Salyje atkurta agrometeorologiniy stebéjimy
sistema. Kiekvienoje savivaldybéje irengtos ir sukomplektuotos agrometeorologinés stotelés
sujungtos { vieninga tinkla, kuris leidzia tiksliai fiksuoti stichiniy gamtos reiskiniy reiSkimosi ribas,
prognozuoti augaly ligy plitimo teritorijas, informuoti Zzemdirbius apie galimus nepalankius
klimatinius reiskinius. V. Auguliené¢ pazymeéjo, kad LHT planuoja idiegti Laukuvoje meteorologini
radarg (apréptis 120 km spindulys), kuris leis fiksuoti itin tikslius duomenis, istikus lititims, krusai ir
pan. Kitas radaras veiks Vilniaus regione, taigi bus stebima visa Lietuva, informacija teikiama ne tik
apie jau jvykusias stichines nelaimes, bet ir perspé¢jama apie ju art¢jima. LHT vadové skatino
zemdirbius pasinaudoti daugelyje Saliy paplitusia praktika, kai agrometeorologing stotelg turi
isirenges kiekvienas tikininkas. Siomis stotelémis naudojasi ne tik patys Zzemdirbiai, jos jjungiamos {
bendra Salies gamtos reiskiniy stebéjimo sistema, tad ji tampa labai tiksli ir veiksminga®’. Norint
gauti papildomos informacijos apie agrometeorologiniy steb¢jimy sistema galima apsilankyti
interneto svetainéje www.meteo.lt ir suZinoti daugiau informacijos ripimu klausimu. Cia
pateikiamos ir nuolat atnaujinamos dviejy ateinan¢iy pary prognozeés apie temperatiira, laukiamus
kritulius, véjo krypti, stipruma - kiekvienoje Salies savivaldybg¢je.

2008 metais Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba, vykdydama Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006-2008 m. programos priemong ,,Sukurti agrometeorologiniy stebéjimy sistema",
igyvendino investicijy projekta, kurio vert¢ 1 mln. lity. 43 savivaldybése Tarnybos irengty ir 8

savivaldybése jau anksciau veikianciy Lietuvos sodininkystés ir darzininkystés instituto automatiniy

*PraneSimas spaudai. Informacinis portalas vakarai.lt, 2007-10-31. AB ,Agrovaldymo grupé: pasélius drausti
apsimoka net ir gana palankiomis klimato salygomis. [ZiGréta 2009 01 15]. Prieiga per interneta:
http://www.vakarai.lt/news.php?id=559

»7.emés iikio ministerijos informacija. Paséliy draudimas skatinams, bet neprivalomas. [Zidiréta 2009 06 15]. Prieiga
per interneta: http://ukiozinios.lt/paseliu-draudimas-skatinamas-bet-neprivalomas
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agrometeorologijos stociy teikiama informacija kartu su Tarnybos ir Zemés tkio specialisty Ziniomis

jau nuo artimiausios augaly vegetacijos pradzios Zenkliai prisidés prie Salies zemés tikio plétros
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1. pav. Agrometeorologijos stociy tinklas 2009-01-01.

Saltinis: Lietuvos hidrometeorologinés tarnybos prie Aplinkos ministerijos informacija. Agrometeorologiniy stebé&jimuy
sistemos atkiirimas. Prieiga per interneta: http://www.meteo.lt/naujiena.php?id=239

2. pav. Agrometeorologiniy stebéjimy aikstelé su matavimo jranga.

Saltinis: Lietuvos hidrometeorologinés tarnybos prie Aplinkos ministerijos informacija
Agrometeorologiniy stebéjimy sistemos atkiirimas. Prieiga per interneta:
http://www.meteo.lt/naujiena.php?id=239




20

Agrometeorologiniy steb&jimy sistema sudaro agrometeorologiniy stebéjimu stociy tinklas ir
kompiuterizuota agrometeorologinés informacijos valdymo ir informavimo sistema. Automatinés
agrometeorologijos stotys (43), priklausan€ios Tarnybai, jisteigtos savivaldybése pagal tokia
schema:

v’ hidrometeorologijos (HMS) ir paprastosiose klimatologijos stotyse (PKS) - 18
vandens matavimo stoc¢iy aikStelése - 3
vandenvietése - 6
augaly veisliy tyrimo stotyje - 1

zemés tikio bendrovéje - 1

AN N NN

laisvoje valstybinéje zemeje, skirtoje Tarnybai pagal panaudos sutartj - 14.
Lietuvos sodininkystés ir darzininkystés instituto (LSDI) kuruojamy 10 agrometeorologijos
stoCiy veikia 8 savivaldybése. Agrometeorologijos stotyse matuojami elementai:
v’ oro temperatiira;
v’ oro drégnumo charakteristikos;
v’ véjo kryptis ir greitis;
krituliy kiekis;
bendroji saulés spinduliuoté (5 stotyse;
dirvos temperatiira - 5 cm, 20 cm, 50 cm gylyje;

oro temperatiira 2 cm aukstyje;

AN N NN

dirvos drégmé - 20 cm, 50 cm ir 100 cm gylyje3 ‘.

Agrometeorologijos sto¢iy matavimy duomenys mobiliojo rySio pagalba patenka | Tarnyboje
esant] server] ir kaupiami duomeny baz¢je. Sto€iy sujungimas i vieninga tinkla leidzia tiksliai
fiksuoti nepalankiy zemes tikiui gamtos reiskiniy iSplitimo ribas, prognozuoti augaly ligy ir kenkéju
plitimo teritorijas, teikti motyvuota informacija draudimo kompanijoms, zemdirbiams bei kitiems
vartotojams.

Taip pat labai svarbu paminéti, kad egzistuoja dideli tiesioginiy iSmoky dydziy skirtumai
tarp senyjy ES valstybiy ir naujai istojusiy. Salims naujokéms taikomos teisinés lengvatos, bet tuo
paciu ribojamos jy ekonominio augimo ambicijos. Teigiama, kad senosiose ES Salyse narése, kurios
yra Piety Europoje, dirvoZzemis yra derlingesnis, vegetacinis periodas ilgesnis. Salys, uzfiksuotas

istoriSkai didziausias referencinis derlingumas, daug mety ir gausiai naudoja jvairiy trasy ir papildy.

Lietuvos hidrometeorologinés tarnybos prie Aplinkos ministerijos informacija. Agrometeorologiniy stebéjimy
sistemos atkiirimas. 2009 04 10. [ZiGiréta: 2009 11 21]. Prieiga per interneta: http://www.meteo.lt/naujiena.php?id=239
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Tuo tarpu naujosios ES Salys dél riboty finansiniy Zemés iikio subjekty istekliu jau keliolika mety
natiraliai valé gamta ir jose pasiektas zemés ukio augaly derlingumas artimas ekologiskai
gamybai’'.

Labai didele itaka ES Zemés tkio sektoriui daro klimato kaita, kurios poveikis darosi vis
stipresnis atskiry Saliy zemés iikio sektoriams. Europos Komisijos duomenimis, dél kylanCios
vidutinés metinés temperattiros pasaulyje, ES Salyse gali kisti derlingumo santykis. Vienose Salyse
jis gali padidéti, kitose — labiau | pietus — sumazéti. Tod¢l bandoma prieiti iSvados, kad reikia
suvienodinti tiesiogines iSmokas Salims arba nustatyti vieninga iSmoka visoje ES.

Pasak Europos regioninés politikos instituto darbuotojos E. Stonkutés (2009), nepamirstant
fakto, kad ES Zengé svarbu zZingsni paséliy draudimo sistemos plétros skatinimo srityje, tai ateityje,
zinant dazné¢jancias ir aStréjancias gamtos iSdaigas, §i iniciatyva galéty tapti visaapimancia ir
vieningai veikiancia visoje ES. Tokia sistema galéty tapti priimtina ir rinkos salygomis efektyviausia
pajamy uztikrinimo zemés tikio subjektams visoje ES priemone.

Siekdamas efektyvesnés Pasé¢liy draudimo koordinavimo tarybos (Taryba) veiklos, Zzemés
tkio ministro isakymu (3D-267) buvo patvirtinta darbo grupé¢, kuri analizuos, teiks sitlymus ir
galimus sprendimus paséliy draudimo klausimais. Sudaryta darbo grupé, kaip ir pati taryba iSlaikanti
trisali zemdirbiy, valstybés ir draudiky atstovavima, leis operatyviau Tarybai reaguoti sprendziant
paséliy draudimo klausimus®. Nors paséliy draudimo Lietuvoje pradéjo savo veikla dar labai
neseniai, bet jau nuveikta nemazai ir kuo toliau, tuo labiau stengiamasi gerinti pacia paséliy
draudimo sistema bei sudaryti kuo palankesnes salygas Zemés iikio subjektams naudoti teikiamomis
paslaugomis.

Vereinigte Hagel draudimo kompanijos direktorius A.Navickas teigia, kad Lietuvoje daugeli
mety gyvavo netikusi tradicija, kai kaimo Zmonés dirbo neskai¢iuodami ne tik savo laiko, bet ir
iSlaidy bei pajamy santykio. Dabar stambiis tikininkai dazniausiai yra igyj¢ atitinkama iSsilavinima,
nuolat tariasi su specialistais®. Modernéjantis pasaulis veria mokytis ir dométis naujomis
technologijomis. Taip pat keiciasi ir zmoniy pozitris | tam tikrus dalykus bei prieinama iSvados, kad

reikia stengtis igyti naujy Ziniy, mokytis naujy igidZiy, kurie sutaupo tiek laika, tiek pinigus.

*IStonkuté E. Europos regioninés politikos institutas. ES tiesioginiy iSmoky sistemai tobulinti reikia naujy idéjy. /Mano
tikis. 2009.2. [ZiGiréta 2009 11 04]. Prieiga per interneta: http://www.manoukis.lt/index.php?k=82&m=1

**Paséliy koordinavimo tarybai talkins darbo grupé. [Zidiréta 2009 05 04]. Prieiga per interneta: http://www.agro-
risk.com/einzelanzeige.html?&no_cache=1&L=4&tx_ttnews[pointer]=1&tx_ttnews[tt news]=567 &tx_ttnews[backPid]
=11

PPrascevitiené R. Nepasitikéjimo ledai tarp fikininky ir paséliy draudiky pamazu tirpsta.//Ukininko pataréjas. [Zidiréta
2009 01 15]. Prieiga per interneta: http://www.lrytas.lt/-12257263371223436155-nepasitik%C4%97jimo-ledai-tarp-
%C5%ABkinink%C5%B3-ir-pas%C4%971i%C5%B3-draudik%C5%B3-pama%C5%BEu-tirpsta.htm
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1.3. Draudimo jmoniy kaita ir jvairové

Pas¢liy draudimo veikla Lietuvoje iki 1999 mety vykdé tik viena bendrové - AB ,,Lietuvos
draudimas". Paséliy draudimo rasis Siai bendrovei buvo nuostolinga veikla, todél 1999 metais
,Lietuvos draudimas" nutrauke Siag veikla. Lietuvoje neliko imonés, kuri drausty pasélius, todél 2000
metais i$ ,,Lietuvos draudimo" paséliy draudimo estafete perémé tuo metu dar valstybinio Lietuvos
Zemeés {ikio banko dukteriné bendrové - ,,Lietuvos Zemés tikio banko draudimas". Bendrové pakeité
pavadinima i ,,NORD/LB draudimas", ir toliau tgsé Sig veikla, stengdamasi uztikrinti kompleksinés
draudimo paslaugos teikima Zemdirbiams, nors pati draudimo sritis buvo nuostolinga. Ukininkai
drausdavo tik pacias rizikingiausias augaly raSis ir pasirinkdavo tik tuos laukus, kuriuose
draudziamu rizikos pasireiSkimo tikimybé biidavo didziausia. Daznai kildavo gincai nustatant
augaly pazeidimy itaka galutiniam derliui, todél derybos tkininky laukuose baigdavosi abiejy Saliu
nepasitenkinimu, kuris daznai pasibaigdavo pozicijy derinima teismuose. Tokie veiksmai ne tik kad
nepadéjo, bet ir pablogino paséliu draudimo populiaruma, suformuodama neigiama Zemdirbiy
nuomong apie tokia draudimo paslauga.

Siek tiek véliau ,,NORD/LB draudimas" | savo struktiira jungé ,,PZU Lietuva®“, kuriai
paséliy draudimas taip pat buvo nuostolingas, nes zemés iikio subjektai drausdavo ne visus, o tik kai
kuriuos ir pacius rizikingiausius plotus. Todel 2007 mety rudeni ,,PZU Lietuva“ paskelbé
nutraukianti paséliuy draudimo veikla Lietuvoje. Tokia situacija apsprendé¢ dvi pagrindinés
priezastys:

1. Duali valstybés pozicija Zalos atlyginimo atZvilgiu. IS vienos pusés, atsiradus zalai del
nepalankiy hidrometeorologiniy reiSkiniy, valstybé dalinai kompensuoja patirta zala, nepriklausomai
nuo to, ar patyres zalg yra apsidraudes. IS kitos pusés, valstybé subsidijuoja dalj paséliy draudimo
imokos, skatindama dalyvauti draudimo sistemoje. Taciau Zemés iikio produkcijos gamintojams
nemokamai iSmokama valstybés pagalba yra labiau patraukli, nei dalyvavimo paséliy draudime
mechanizmas net ir esant pakankamai dideliam draudimo imoky kompensavimo lygiui.

2. Nepakankamas draudZiamy paséliy ploty mastas ir aukStas draudimo jmokuy tarifas.
Draudimo masto triikkumas ir tik iSimtinai rizikingos augaly riiSies (rapso) draudimas dazniausiai
séklos ar trasy tiekéju reikalavimu, silpna riziky diversifikacija, dideliy sumy nuostoliams dengti

poreikis suformavo itampa ir nepasitikéjima tarp zemdirbiy ir draudimo bendroviy. Be to, esant
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nepakankamam draudimo mastui, draudimo ikainio struktiiroje didelg dali (apie 35—40 proc.) sudaro
administravimo kastai’*.

Tuo tarpu Zemdirbiams neliko jokios galimybés apdrausti savo paselius nuo stichiniy
nelaimiy padarytos zalos. Susidariusia nepalankia situacija zemdirbiams reikéjo sprgsti. Buvo
svarstoma galimyb¢ isteigti savitarpio pagalbos fonda, bet netikétai Lietuvos draudimo rinkoje be
vieSojo konkurso atsirado patyrusi ir turinti ilgamet¢ net 200 mety patirt] vokieCiy zemdirbiuy
draudimo bendrové Vereinigte Hagel. Spaudos konferencijoje buvusi Zemés iikio ministré prof. K.
Prunskien¢ (2007) teigé, kad, kvietus vietines draudimo kompanijas imtis ilgalaikio paséliy
draudimo koncepcijos kiirimo, jokio atsako nebuvo sulaukta. Patikimy draudimo partneriy teko
ieskoti visoje Europoje. TaCiau baigtas kurti paséliy draudimo modelis, kuri ruoS$iasi taikyti
Vereinigte Hagel draudimo kompanija. Siai kompanijai nebuvo suteikiama jokiy i$skirtiniy darbo
salygu ir taip pat buvo laukiama ir kvie€iama vietines draudimo kompanijas isijungti i Sia veikla su
7emdirbiams patraukliais pasitilymais™.

Remiantis ZUM pateiktais duomenimis, Vereinigte Hagel draudimo bendrové yra pelniusi
gera reputacijq ir savo atstovybes taip pat turi Italijoje, Lenkijoje, Liuksemburge ir Nyderlanduose.

Taip pat svarbu apzvelgti ir perdraudimo procediira, kuri vaidina svarby vaidmeni draudimo
sferoje. ,,Vereinigte Hagel* tarybos pirmininkas dr. Rainer Langner teigé, kad buvo tariamasi dél
perdraudimo su viena didziausiy pasaulyje Miuncheno perdraudimo kompanija ,,Muenchener
Rueckversicherung®. Pasak Sios imonés atstovo Karl Murr, tai didziausia pasaulyje Zemés tkio
veiklos rizikas draudimo kompanijoms perdraudzianti kompanija, kuri, dirbdama ,,uznugaryje®,
uztikrina finansing parama ,,Vereinigte Hagel®, jei $i patirty labai didelius nuostolius. Miuncheno
perdraudimo kompanijos metin¢ apyvarta pra¢jusiais metais sieké 37,4 mlrd. eury. Ji dirba 150
Saliy, kur turi net 35 filialus™®. ,Perdraudimas — tai pirminio draudimo apdraudimas, kad biity
sumazinta draudimo rizika. Tik tokiu biudu bendrové yra pajégi apmokéti zala, nuostolius
patyrusiems ir dirbti ekonomiskai. Taip pat pirmininkas teigeé, kad Salyse, kuriose paséliy draudimas

yra populiarus, sistema remiasi trejopa partneryste, tai yra, atsakomybe dalijasi draudimo

**Radzevitius G. Zemés iikio ministerijos informacija. Paséliy draudimo sistemos tobulinimo kryptys. [Zifiréta 2009 07
20]. Prieiga per interneta: http://baitas.lzuu.lt/~mazylis/julram/10/87.pdf

#ZUM: Zemdirbiai tiki paséliy draudimo ateitimi. 2007 m. lapkri¢io 14 d. [Zidréta 2009 01 20]. Prieiga per
interneta: http://www.vtv.lt/print.php?option=com_content&task=view&id=63565&pop=1&page=0

7.emés iikio ministerijos informacija. Zemdirbiai tiki paséliy draudimo ateitimi. [Zidréta 2009 04 20]. Prieiga per
interneta: http://www.zum.lt/It/naujienos/pranesimai-spaudai/6013/
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kompanija, valstybé ir patys zemdirbiai’’. Akivaizdu, kad bendradarbiaujant visoms trims puséms,
didéja tarpusavio pasitikéjimas ir maZéja tuo paciu draudimo rizika. Laikra$¢iui ,,Ukininko
pataréjas® ,,VH Lietuva“ direktorius A. Navickas sako, kad negalima pamirsti, jog bendrove
nemazai investavo ateidama i Lietuva — ir { pati produkta, ir i struktiiros sukiirima, normatyvinés
bazés paruoSima, ir ypa¢ daug — i perdraudimo sistema. Pirmaisiais metais draudimo bendrovés
atsargiai zitiri 1 naujus klientus, todél perdraudimas kainuoja brangiau. N¢é viena draudimo bendrové
visy riziky sau nepasilieka. Vien Lietuvoje pra¢jusiais metais buvo prisiimta riziky uz 130 mln. Lt.
Todél bendrové dali klienty imokuy perduoda perdraudimo bendrovei, kartu perduodama ir dali
riziky. Perdraudikai kartu prisiima ir iSmokéjimo isipareigojimus. Remiantis tokiu principu dirbama
visame pasaulyje. Perdraudimo bendroviu apyvartos siekia milijardines sumas. Ir tik jos sugeba
atlyginti didziules Zalas, kaip, pavyzdziui, nutiko po didziulés katastrofos Niujorke. Tad kai kurios
iSvados skamba gana diletantiSkai, nes negalima draudimo bendrovés vertinti pagal vieneriy mety fi-
nansings veiklos rezultatus ir juolab — pagal pirmyju mety. Analogiskai nutiko su visos Lietuvos
ekonomings situacijos vertinimu — trumpuoju laikotarpiu buvo skaiciuojami pelnai, taciau ilguoju
prieita prie krizés®®.

Kadangi zemés ukio rizika dazniausiai apima didel; tikiy skaiciy (sisteminé rizika), draudimo
bendrovés turi palyginti daug mokéti uz perdraudima. Tai yra viena i§ priezasCiy, kodél privati
zemés Ukio draudimo rinka néra gerai iSvystyta. Todél politinés priemonés, padidinancios
perdraudimo galimybe, taip pat padéty plésti privataus zZemés tkio draudimo schemas. Kaip
alternatyva draudimo imoky rémimui, galima biity iSnagrinéti nacionaliniy perdraudimo schemuy
skatinimo biidus. Prie bendro draudimo susitarimy tarp privac¢iy draudimo bendroviu vyriausybés
galéty prisidéti nacionaliniu mastu:

1) pasiiilydamos visa perdraudima Zemesnémis kainomis,

2) pasitlydamos dalj biitino perdraudimo dykai ir taip sumazindamos bendra draudimo
bendrovés perdraudimo poreiki,

3) tapdamos perdraudimo partneriu sudarant ,,stop nuostoliams* susitarimus™.

"7emés iikio ministerijos informacija. | zemés tkio paséliy draudimo rinka ruoSiasi ateiti patyrusi Vokietijos
draudimo bendrové. [Zitréta 2009 05 15]. Priciga per interneta:
http://www.zum.lt/documents/BZUP/18%20ruosiasi%?20ateiti%20patyrusi%20Vokietijos.pdf

**Prascevitiené R. Nepasitikéjimo ledai tarp tikininky ir paséliy draudiky pamazu tirpsta.//Ukininko pataréjas. [Zidiréta
2009 01 15]. Prieiga per interneta: http:/www.lrytas.It/-12257263371223436155-nepasitik%C4%97jimo-ledai-tarp-
%C5%ABkinink%C5%B3-ir-pas%C4%971i%C5%B3-draudik%C5%B3 -pama%C5%BEu-tirpsta.htm

**Europos Bendrijy Komisijos komunikatas Tarybai dél rizikos ir kriziy valdymo Zemés iikyje. KOM (2005) 74,
Briuselis. [Zitiréta 2009 11 03]. Prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0074:LT:NOT
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Pas¢liy draudimas Lietuvoje turi tapti vienu svarbiausiy Zemdirbiy veiklos rizikos valdymo
mechanizmy, uztikrinsian¢iu ju tikinés veiklos stabiluma.

Kaip teigia J. Adomaitis (2007), Vokietijos imonés sukaupta ilgameté patirtis leidzia
apskaiciuoti imoky dydZius pagal netiesioginius parametrus — meteorologinius, reljefo ir dirvozemio
duomenis, jvedant juos i geografing informacing sistema. [vertinus atskiros Zalos pasireiSkimo dazni,
apskaiciuojamos draudimo ijmokos. Objektyvus draudimo jmokos apskai¢iavimo metodas ir
valstybés parama, dengianti 50 proc. Draudimo {mokos, labai paskatina Gikininkus draustis™’. Taigi
2007 mety lapkri¢io 9 diena Lietuvos Zemés iikio universiteto Zemés iikio moksly ir technologijos
parke duris atvéré paseéliu draudimo bendrovés Vereinigte Hagel informacinis biuras. Kaip raSoma
Zemés tkio ministerijos tinklalapyje, jau keliy karty tkininky pasélius Europoje draudZianti
Vokietijos draudimo kompanija Vereinigte Hagel lapkricio viduryje pagaliau startavo ir Lietuvoje.
Vos po desimties ménesiy intensyvaus darbo kartu su ZUM specialistais ir socialiniais partneriais,
Vokietijos draudikai buvo pasiruo$e draudiming veikla pradéti nuo Ziemkenciy pasélilfl.

Vereinigte Hagel yra paséeliu draudimo lyderis Vokietijoje — specializuota draudimo
bendrove¢, siiilanti paséliy draudimo apsauga geriausiomis salygomis bei sazininga ir patikima Zaly
sureguliavima. Paséliy draudimo bendrové Vereinigte Hagel isteigta 1993 m., susijungus dviems
dideléms specializuotoms draudimo nuo kruSos bendrovéms - NORDDEUTSCHE HAGEL ir
LEIPZIGER HAGEL. D¢ka ilgametés kruSos zaly sureguliavimo patirties (LEIPZIGER HAGEL
buvo isteigtas 1824 m.) ir nuoseklaus savitarpio bendradarbiavimo igyvendinimo draudimo srityje
(NORDDEUTSCHE HAGEL visada buvo rinkos lyderis), abieju bendroviy susijungimas salygojo
sekminga veikla ir puikius darbo rezultatus. Kooperacija, kity bendroviy portfeliy perémimas bei
aktyvi veikla uzsienio rinkose - tai veiklos, sustiprinan¢ios Vereingte Hagel kaip lyderio pozicija
paséliy rinkoje*.

Straipsnyje ,,ZUM: zemdirbiai tiki pasé¢liy draudimo ateitimi“ rafoma, kad draudimo
bendrovés Vereinigte Hagel stebétoju tarybos pirmininkas Klaus Mugele, pristatydamas paséliu
draudimine veikla Europoje ir uz jos riby, dziaugési Lietuvos Vyriausybés ir ZUM  prisiimtais
isipareigojimais dengti dali draudiminés imokos uz pasélius. Vertindami darby eiga ir pasiruo§ima

vykdyti draudiming paséliy stebésena, draudikai akcentavo Lietuvoje jgyvendinamo paséliy

*Adomaitis J. Lietuvos fikininky paséliams — europietiska sauga. //Ukininko pataréjas. - 2007-11-10, Nr. 131(2180).
*1Zemés iikio ministerijos informacija. Zemdirbiai tiki paséliy draudimo ateitimi. [Zitiréta 2009 05 15]. Prieiga per
interneta:http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=3490&langparam=LT& Title=&From=&To=&Pa
ge=5&list=50

0ficialus Vereinigte Hagel draudimo bendrovés internetinis puslapis. Apie draudimo bendrove. [Zitréta 2009 11
02]. Prieiga per interneta: http://vereinigte-hagel.net/unternehmen.html?&[.=4
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draudimo paZangy technini sprendima. Pasak ZUM sekretoriaus G.Radzevidiaus, Lietuvoje
diegiama draudiminé paséliy apskaitos ir stebésenos sistema yra viena pazangiausiy visoje Europoje,
todel galés biiti pavyzdziu daugeliui kity ES $aliy.

Straipsnyje ,,Valstybé plusa privaciai kompanijai“ V. Tavorien¢ teigia, kad rajony
savivaldybés taip pat pajuto, kad vokieCiy draudikams lengvai atveriamos durys { miisuy paséliy
draudimo rinka. Vyriausybés nutarimu ,,Dél paséliy draudimo jmoky zemés tkio veiklos ir
draudimo imoky islaidy dalinio kompensavimo* savivaldybés buvo jpareigotos pildyti paséliy
draudimo paraiskas, atlikti elektroninj pas¢liy lauky ibraizyma, surinkti paraiskas ir jas perduoti
vokieciy draudikams. Kitaip sakant, rajony savivaldybiy Zemés iikio skyriaus specialistai priversti
tapti draudimo agentais ir darbuotis privacios kompanijos labui. Maza to, spaudziama, kad zemés
tkio specialistai aktyviai agituoty zemdirbius drausti pasélius, aiSkinty vokieciy draudiky sitilomy

paslaugy privalumus®.

1.4. Draudimo procediira

Vokietijos imonés Vereinigte Hagel sukurtame internetiniame puslapyje apibréziami
pagrindiniai draudimo aspektai. 2010 derliaus mety pasélius Lietuvos Zemdirbiai gali apsidrausti
nuo keturiy riziky — i$Salimo (perziemojimo riziky), krusos, liiities ir sausros.

Nuo 2009 m. rugséjo 1 d. Pas¢liy draudimo bendrové pakeit¢ draudimo salygas,
atsizvelgdama 1 zemdirbiy pageidavimus, pasé¢liy draudimo koordinavimo Taryboje priimtus
sprendimus bei ivertinus Salies zemdirbiy ekonoming situacija.

Dabar zemdirbys gali pasirinkti viena i$ triju draudimo varianty (pakety):

e Secufarm® LT 2 (liditis ir krusa),
e Secufarm® LT 3 (liaitis, krusa ir i§Salimas),
o Secufarm® LT 4 (liaitis, krusa, i$Salimas ir stichiné sausra).

Draudziamos augaly grupés yra:

e Javai — zieminiai ir vasariniai kvieciai, zieminiai ir vasariniai kvietrugiai, Zieminiai ir
vasariniai rugiai, zieminiai ir vasariniai mieziai, avizos;

e Aliejiniai augalai — zieminiai ir vasariniai rapsai;

“Tavoriené V. Valstybé plusa privadiai kompanijai. [ZiGréta 2009 05 26]. Priciga per interneta:
http://www.valstietis.lt/Archyvas/Pirmas-puslapis/2008-metai-Balandis/Valstybe-plusa-privaciai-kompanijai
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o Kukuriizai — silosui ir gridams;
e Bulvés;
e Cukriniai runkeliai**.
Iki 2009 m. rugsejo 1 d. nebuvo galima pasirinkti riziky — jos buvo draudziamos drauge, Siuo

metu — Gikininkas gali rinktis pats nuo kuriy riziky draustis (zr. 1 lentelg.).

1 lentelé. Paséliy draudimo produktai iki 2009-09-01.

Augaly rMasis KrusSa Lidtis ISSalimas Stiching sausra
Jdavai

Rugiai x = x el

Zieminiai kviediai B = B B

Zieminiai mieiai ple s ple ple

Fieminiai kvietrugiai = = = =

Wasariniai kviediai = b =

Wasariniai mieZiai o » s

Wasariniai kevietrugiai ps = s

AviZos s past s

Kukurazai
Kukurd=zai (gradams) s = e
Kukurdzai (padarams, silosuil s = e

Runkeliai

Cukriniai runkeliai > s >
Bulves

Bulves P = P
Bulves krakmaolo gamylzai P e >

Aligjiniai augalai
Fieminiai rapsai e s e e

Wasariniai rapsail P = e

Saltinis: Vereinigte Hagel draudimo bendrovés informacija. Draudimo procediira. Prieiga per interneta:
http://vereinigte-hagel.net/service.html?&L=4

Nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. galima drausti pasirinktinai viena ar kelias draustiny augaly
grupes. Ukininkas gali rinktis kokius augalus nori apsaugoti nuo nenuspé&amuy gamtos stichijuy,
kurios vis dazn¢ja ir pridaro papildomuy riipes¢iy. Tik labai svarbu atkreipti démesi, kad biitina
apdrausti visas draudziamos augaly grupés augaly rusis. Pavyzdziui: jei draudziama javy grupe, tai
bitina apdrausti visus zieminiy ir vasariniy kvie¢iy, zieminiy ir vasariniy kvietrugiy, zieminiy ir
vasariniy rugiy, zieminiy ir vasariniy mieziy ir avizy paséliy plotus.

Taip pat vienai zemés iikio augaly grupei galima pasirinkti bet kurj i§ triju draudimo riziky

pakety, optimaliai panaudojant draudimui skirtas 1€sas.

*“Vereinigte Hagel draudimo bendrovés informacija. [ZiGréta 2009-10-15]. Prieiga per interneta:
http://www.vereinigtehagel.net/einzelanzeige.html?&no_cache=1&[L=4&tx_ttnews[tt_news]=639&tx_ttnews[backPid]=
11
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Keiciantis situacijai Salyje ir visame pasaulyje, keiciasi ir paséliy draudimo kainos. 2
lentel¢je pateiktos draudimo kainos kelioms kultiiroms, pasirinkus ,,Secufarm LT 2” draudimo

paketa, kai draudziama tik nuo lidities ir krusos.

2 lentelé. Paséliy draudimo kainos.

Augaly rasys Imokos tarifas | Hektaro Draudimo | Draudimo jmoka
(LT)* verté suma (LT) (LT/ha)
Zieminiai kvietiai 6,8 1500 1500 10,2
Zieminiai mieZiai 7,8 1000 1000 7,8
Zieminiai kvietrugiai 6,9 800 800 5,5
Rugiai 7.4 700 700 5,2
Zieminiai rapsai 18 2000 2000 36

*Imokos tarifas 1000 It/ha vertei, apskaiciuotas su 50 procenty valstybés kompensacija.

Saltinis: Lictuvos emés tikio konsultavimo tarnyba. Paséliy matavimas GPS imtuvais. Prieiga per
interneta: http://www.lzukt.It/veikla/paslaugos.asp?act=8

Zemés iikio paséliy draudimo trukmé priklauso nuo to, kokie paséliai draudziami. Zieminiy
paséliu draudimas prasideda rugséjo 1 diena, baigiasi lapkri¢io 30 diena. Tuo tarpu vasariniy
paséliu draudimas prasideda kovo 1 diena ir baigiasi geguzés 31 d. Tad labai svarbu iikininkams
laiku apdrausti savo auginamus pasé¢lius, kad véliau netekty patirti nuostoliy.

Pas¢liy draudimo sistemos organizavimo Lietuvoje principai pateikiami oficialiame
, Vereinigte Hagel“ internetiniame tinklapyje:

1. Suinteresuotumas ir savanoriSkumas
. Bendradarbiavimas (koordinuota subjekty saveika)
. Teisingumas ir objektyvumas
. Efektyvumas (pacios draudimo sistemos ir draudZiamy subjekty)
. Skaidrumas
. Lankstumas, adaptyvumas

. Sistemos stabilumas

L N SN N A W N

. Sistemos testinumas (vystymo galimybé)45.
Taip pat dar pateikiami kiti, itin svarbis draudimo principai, 1 kuriuos svarbu atkreipti

démesj ir tinkamai jy laikytis:

“Oficialus Vereinigte Hagel draudimo bendrovés internetinis puslapis. [Ziiréta 2009 01 15]. Prieiga per interneta;
http://www.vereinigte-hagel.net/unternehmen.html?&I[.=4
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v Galima drausti pasirinktinai viena ar kelias draustiny augaly grupes. Bitina apdrausti visas
draudziamos augaly grupés augaly risis.

v" Vienai Zemés tukio augaly grupei galima pasirinkti bet kurj i$ triju draudimo riziky pakety.

v Draudziant pasélius, hektaro vertes (1 ha draudimo sumos) galima pasirinkti i§ paketo
intervalo. Hektaro vertés gali biiti skirtingos kiekvienam zemes iikio augaly paséliu sklypui.

v Daugelio riziky draudimas apima tik kiekybinius derliaus praradimus, iSskyrus bulves,
kurios draudziamos ne tik nuo kiekybiniy, bet ir nuo kokybiniy derliaus praradimy.

v" Draudimo imokos priklauso nuo draudziamy augaly bei sklypo buvimo vietos rizikos.

v Ekologiniai paséliai nedraudziami*®.

Bendradarbiaujant Lietuvos Zemés tkio ministerijos, Lietuvos Agrarinés ekonomikos
instituto, Lietuvos Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro bei Vokietijos specializuotos
draudimo bendrovés Vereinigte Hagel vadovams ir specialistams, aktyviai dalyvaujant socialiniams
partneriams, buvo paruosta ,,Daugelio riziky draudimo" (DRD) koncepcija Lietuvoje, kurioje
numatyta, jog:

v" Daugelio riziky draudimas apima tik kiekybinius derliaus praradimus.

v' Rizikos (pavojai - i$8alimas, krusa, lititis ir sausra) yra draudziamos tik pakete.

v Draudziami visi tkininko draustiny augaly paséliai (javai, rapsai, kukuriizai, bulvés,
cukriniai runkeliai).

v Draudimo imokos priklauso nuo draudziamy augaly bei sklypo buvimo vietos rizikos.

<

Valstybé sumoka 50 % draudimo imokos (8i parama sumazina tikininko jmokos dalj).
v Daugelio riziky draudimas remiasi laisvanori$kumo principu.

Draudimo sistema ir procediira nuo pat pradziy buvo nelabai {prasta tikininkams ir nesulauké
didelio susidoméjimo. Zemdirbiai skeptiskai vertino $ia naujove, bet laikui bégant isijungé ir
pradéjo naudotis paséliy draudimo paslaugomis.

Lietuva, istojusi { ES, i8 struktiiriniu fondy sulauké milijardinés paramos zemés tkio plétrai.
Lietuvos zemdirbiai bei zemés iikio bendrovés jau pajuto ir Sios paramos rezultatus. ES parama
kaimo plétrai ir zemés ikiui, igyvendinama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programa, administruoja Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tkio ministerijos. Ji yra
vienintel¢ institucija Lietuvoje, akredituota administruoti ES bendrosios Zemés ikio politikos

priemones. Pasak Gudausko (2008) per paskutinius metus pagal jvairias KPP priemones tkininkai

“Alytaus rajono savivaldybés informacija. Pasé¢liy draudimas. [Zitréta 2009 02 14]. Prieiga per interneta:
http://www.arsa.lt/?action=content.167&id=143
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pateiké¢ daugiau nei 218 tikst. paraiSky, kurios administruojamos ir tikrinamos pagal idiegtas
naujoves. Ukininkams jau yra iSmokéta apie 234 mln. lity. Ir tai tik pradZia, procesas vyksta, o

paramos kiekis vis didéja. Tuo tarpu valstybé taip pat prisideda teikdama parama zemes tikiui (zZr. 3

lentelg).
3 lentelé. Valstybés parama Lietuvos Zemés tikiui, mln. Lt
1,00 0,56 0,8 1,68 2,03 3,58 3,81
0,00 0,00 0,00 0,00 0,33 2,01 0,60
0,00 0,00 40,00 0,00 1,71 10,2 200,00*
27,65 200,00*
1,71
10,2
1,00 0,56 40,80 1,68 4,07 15,79 | 204,41*
Poreikis*

Saltinis: Zemés Gikio ministerijos informacija. Prieiga per interneta:
archyvas.vz.lt/show_file.php?file=vez20070130 10.pdf

ZUM duomenimis, drausti pasélius privaléjo ne visi tikininkai. Tai buvo siejama tik su
investicinés paramos rizikos valdymu. ZUM, administruodama ES ir nacionaling investicine
parama, sieké maksimaliai sumazinti investiciniy 1éSy panaudojimo rizika ir padidinti investiciju
sauguma. Tod¢l, norint uztikrinti stabilesnes Zemdirbiy gaunamas pajamas uz augalininkystés
produkcija, kurios neretai tiesiogiai turi jtakos ir vykdant bankams prisiimtus isipareigojimus, i
Kaimo plétros 2007-2013 m. priemones (KPP), be kity reikalavimy pareiskéjams, buvo itraukta
nuostata apdrausti pasélius. ZUM jsitikinimu, $is reikalavimas saugojo investicinio projekto
vykdytoja nuo stichiniy meteorologiniy reiskiniy galimos Zalos {ikiui ir bankroto grésmeés®’.

Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos specialisty teigimu,
zemdirbiai, teikdami paraiSkas pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos (KPP)
priemong ,,JJaunyjy tkininky isikiirimas®, jsipareigojo apdrausti uz paramos léSas isigyta turta.
Isigyto ar sukurto turto draudimas buvo vienas i§ kriterijy paramai gauti. [sigaliojus paséliy

draudimo sistemai, iikininkams ne trumpesniam kaip dviejy mety laikotarpiui nuo paramos sutarties

“"Zurnalo ,,Mano iikis“ informacija. Socialinio dialogo metu gimsta konstruktyviis sprendimai. [Zidiréta 2009 04 12].
Prieiga per interneta: http://www.manoukis.It/euroukis/index.php?s=163&m=1&t=9
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pasiraSymo dienos biitina buvo apdrausti ir savo pasélius, o dokumentus kartu su mokéjimo
pra$ymais arba metinémis ataskaitomis biitina pateikti NMA teritoriniams skyriams*.

Zemés tikio ministerija tiek i3 tkininky, tiek i§ Zemdirbiy savivaldos organizacijy vis dar
sulaukia nemazai klausimy dél biitinybés privalomai drausti pas¢lius pagal Lietuvos Kaimo plétros
2007-2013 m. programos priemones ,.Zemés valdy modernizavimas® ir ,Jaunyjy ukininky
isikiirimas®. Ministerijos vadovybé¢, atsizvelgdama | zemdirbiy savivaldos organizacijy sitilymus bei
siekdama supaprastinti reikalavimus ES investicinei paramai gauti, priéme¢ sprendima panaikinti
privalomaji paséliy draudima. Nuo 2009 m. rugpjucio 7 d. nebetaikomas privalomo paséliy
draudimo reikalavimas pareiSké¢jams, dalyvaujantiems Lietuvos Kaimo plétros 2007-2013 m.
programos investicinéje priemonéje ,,Zemés iikio valdy modernizavimas®. Taip pat pazymima, kad
pagal investicing priemong ,,Jaunyjy tkininky isikiirimas privalomai drausti paséliy pareiskéjams
nebereikia jau nuo 2009 m. balandzio 1 d. Tokiu buidu Zemés iikio veiklos subjektams paliekama
teis¢ savanoriSkuoju draudimu apdrausti jiems nuosavybés teise priklausancius augaly pasélius.
Taipogi nauja nuostata taikoma ir tiems pareiSkéjams, kurie yra pasiras¢ paramos sutartis bei
apsidraude pasélius — jiems privalomas sutartyje numatytas paséliy draudimas nebetaikomas®’. Taip
pat privalomas paseliy draudimas nebegalioja ir paramos gavéjams pagal Bendrojo programavimo
dokumento priemong ,Investicijos 1 zemés ikio valdas“, kuriy jgyvendinami projektai buvo
finansuojami i§ Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programai skirty lesy™.

E. Raskevi¢ien¢ mano, kad pats draudimas neapsaugo nuo praradimy, taciau gali Zymiai
sumazinti patiriama zala tais atvejais, kai nuostolis biina nelauktas ir netikétas. Pats draudimas yra
tik priemoné tkininkams, nukentéjusiems nuo meteorologiniy gamtos salygy. ZUM duomenimis,
apdraudus paséliy plotus, sumazéja zemés tkio veiklos subjekto finansiné rizika, apsisaugoma nuo
dideliy pinigy srauty svyravimy, garantuojamas isipareigojimy kredito istaigoms vykdymas,
sumazinama investiciniy projekty igyvendinimo ir ES nacionalinés paramos isisavinimo rizika®'.

Straipsnyje ,,Draudimas mazins investiciniy 1é8y panaudojimo rizika“ ragoma, kad ZUM

atsizvelgdama | tai, kad apdraudus pasélius sumazéja tkiné rizika, kartu su UAB Zemés iikio

“Nacionalinés mokéjimo agentiiros informacija. Paramos i$mokéjimui koja kisa pamirstas draudimas. [Zitiréta 2009
01 12]. Prieiga per interneta: http:/www.lrytas.1t/-12248358671223718788-paramos-i%C5%A 1mok%C4%97jimui-
koj%C4%85-ki%C5%A 1a-pamir%C5%A 1tas-draudimas.htm

*Zemés aikio ministerijos informacija. Panaikintas privalomas paséliy draudimas. [Zifréta 2009 10 14]. Prieiga per
interneta: http://www.aina.lt/naujienos/zemes-ukis/7574-panaikintas-privalomas-paseliu-draudimas.html

*Milasius A. ES paramai gauti nebereikia drausti paséliy. [ZiGréta 2009 09 14]. Prieiga per interneta:
http://vz.1t/rss/straipsnis/2009/09/03/ES_paramai_gauti_nebereikia_drausti paseliu2

>1Zemés iikio ministerijos informacija. Draudimas mazins investiciniy 1é§y panaudojimo rizika. [Ziaréta 2009 01 15].
Prieiga per interneta: http://www.uzsidirbkpats.lt/article/articleview/868/1/207/
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paskoluy garantijy fondu, kurio 60 proc. klienty sudaro tikininkai, numaté palankesnes skolinimosi
salygas. Zemés ikio veiklos subjektams, apdraudusiems augaly pasélius, ir imantiems kreditus su
Fondo garantija, garantuojamas iki 80 procenty (neapsidraudusiems - 70 proc.) negrazinto kredito
sumos grazinimas. Apdraudusiems augaly pasélius ir imantiems kreditus su garantija taip pat bus 0,5
procentinio punkto arba penktadaliu mazinamas garantinis uzmokestis, o imant kredita
trumpalaikiam turtui jsigyti ar paslaugoms apmokeéti - 0,2 procentinio punkto™>. ZUM vadovybeés
nuomone, svarstytinas ir didesnis garantinio uzZmokesc¢io sumazinimas. Be to, kaip alternatyva turtui
ikeisti, norint gauti kredita su garantija, numatoma siiilyti kredito istaigai kaip garanta priimti
tkeiCiamy paseliy draudimo sumas. Susitikime buvo atkreiptas démesys 1 fakta, kad
neapdraudusiems paséliy, nebus ribojamos garantiju suteikimo galimybés ar keiCiama dalies
paliikany bei dalies garantinio uzmokes¢io kompensavimo tvarka™.

Straipsnyje ,,Ukininkai ir kredito istaigos suinteresuotos valdyti meteorologiniy reiskiniy
keliama rizika* buvusi zemés tikio ministré Kazimiera Prunskiené iSsako tvirta savo nuomong ir
teigia, kad UAB ,,Zemés ikio paskoly garantijy fondo“ siilomos lengvatos, veikianti paséliy
draudimo sistema, uZtikrinanti Zemés tikio veiklos subjektams stabilesnes pajamas, pinigy srautus ir
pelna, Zemdirbiams teikiama ES investiciné parama leidzia teigti, kad Zemés tkio ir maisto sektorius
turi geras perspektyvas, Zzemdirbiai — patikimus rizikos valdymo instrumentus, o kredito istaigos -
gera pagrinda su didesniu pasitik€¢jimu, su mazesne rizikos marza teikti paskolas zemés tkio
subjektams.

Pasak Slavickienés (2004), daugelis pasaulio valstybiy remia zemés tkio subjekty turto
draudima. Lietuvos zemes iikio ministerija taip pat jau pasira$¢ isakyma D¢l draudimo imoky
dalinio kompensavimo taisykliu patvirtinimo (2003 m. sausio 30 d. Nr. 3D-27). Remiantis Siuo
isakymu Kaimo rémimo programos léSomis dalis draudimo imokuy kompensuojama zemeés ikio
veiklos subjektams, apdraudusiems jiems priklausancius pasélius nuo nepalankiy gamtiniy salygu
savanoriskuoju draudimu. Zemés iikio veiklos subjektams yra kompensuojama 35 proc., jauniems
tikininkams iki 40 mety — 40 proc. draudimo imoky sumos, nepriklausomai nuo to, ar atsitiko
nelaime.

V. Tavorien¢ (2009) ValstieCiy laikrastyje raSo, kad Lietuvoje idiegtas vienas paciy

pazangiausiy paseliy draudimo sistemos modeliy. Panaikinus privalomuma, valstybé paliktuy

**Zemés iikio ministerijos informacija. Draudimas maZins investiciniy 1é$y panaudojimo rizika. [Zitréta 2009 02 15].
Prieiga per interneta: http://www.uzsidirbkpats.lt/article/articleview/868/1/207/

37emés iikio ministerijos informacija. Ukininkai ir kredito istaigos suinteresuotos valdyti meteorologiniy reiskiniy
keliama rizika. [Ziréta 2009 05 29]. Prieiga per interneta: http:/www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/73825




33

zemdirbius banky ikaitais, nes, jeigu kazkas atsitikty, jie neturéty kitokiy finansavimo Saltiniy.
Privalomas dalykas néra populiarus, ta¢iau Vyriausybés pareiga galvoti globaliau, nes valstybé
atsakinga uz Zemeés ikio stabiluma. Meteorologinés salygos zemdirbystei sukelia vis daugiau
problemy, o draudimas — vienintelis ir geriausias instrumentas, apsaugantis nuo padaryty Zaly.

Taip pat ukininkams neaiSkuma ir susidoméjima kelia sistema, pagal kuria yra
apskai¢iuojama kiekvieno Lietuvos rajono jmoka. ,,Ukininko pataréjo* (Nr. 14) laikrastyje buvo
atsakyta i zemdirbiams riipimus klausimus. Remiantis ZUM teikiama informacija, teigiama, kad
paséliy draudimo jmoka skai¢iuojama viso ikio mastu. Ji priklauso nuo draudimo sumos,
meteorologiniy salygu per pastaruosius 30 mety (temperatiros, krituliy kiekio, véjo stiprumo, sniego
dangos storio ir kt.), Gkyje auginamy ir draudziamu kultiiry jautrumo meteorologiniy reiskiniy
poveikiui, dirvos struktiiros, jos geb¢jimo islaikyti drégme, reljefo ir t.t.

Pas¢lio draudimo suma - hektaro vidutiné derlingumo verte, apskai¢iuojama atskiry augaly
trijy mety derlingumo vidurkj apskrityje ir dauginant i§ preliminarios atskiry augaly didmeninés
rinkos kainos. Pateikdamas praSyma drausti pasélius, zemdirbys kiekvienam sklypui gali pasirinkti
viduting, 25 proc. didesng arba mazesng draudimo suma. Pagal pasélio draudimo suma, naudojant
matematinius modelius ir {vertinant daugelio parametry poveiki (draudziamo pasélio vietos
meteorologines salygas, topografines salygas, dirvoZzemio savybes ir atskiry augaly rtsiy jautruma
draudziamoms rizikoms), apskai¢iuojama draudimo jmoka>*. Zemiau pateikta 4 lentelé vaizduoja

koks plotas kokiais zemés iikio augalais apsétas nuo 2004 - 2008 mety.

*Zemés iikio ministerijos informacija. Viesas atsakymas i tikininky klausimus. [Zitiréta 2009 11 08]. Prieiga per
interneta:http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=3661&langparam=LT&Title=&From=&To=&Pa
ge=4&list=10
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Visuose iikiuose 2004 2005 2006 2007 2008 [2008/2004
(proc.)
Visi paséliai 1430,5 1479,8 1752,8 1727,0 1747,9 122,2
i$ ju
griidiniai augalai 909,0 991,9 1005,9 1044,0 11154 122,7
eriidiniy augaly dalis visy
paséliy struktiiroje (proc.)
63,5 67,0 57,4 60,5 63,8

linai 5,8 4,3 2,2 0,7 0,4 6,9
cukriniai runkeliai 23,3 21,0 18,5 16,9 8,7 37,3
rapsai 100,6 109,4 150,8 174,4 161,6 160,6
bulvés 79,3 74,0 57,8 52,8 48,4 61,0
darzovés 20,4 20,7 15,5 14,9 14,2 69,6
sodai ir uogynai 32,2 38,6 35,2 29,5 30,0 93,2

Saltinis: Zemés Gikio ministerijos informacija. Prieiga per interneta:
http://www.zum.lt/lt/zemes-ukio-ministerija/zemes-ir-maisto-ukis--zuvininkyste/zemes-ukis/augalininkyste/

1.5. Reikalavimai, norintiems drausti pasélius

Paramos zemés ikiui administravima reglamentuoja Lietuvos Respublikos zemés ikio,
maisto tikio ir kaimo plétros jstatymas. Valstybés paramos priemones administruoja ir jgyvendina
ZUM, Vyriausybés jgaliotos institucijos ir jstaigos, savivaldybiy institucijos pagal jstatymy ir teisés
akty nustatyta kompetencija’. Nacionaliniy valstybés pagalbos priemoniy jgyvendinima
reglamentuoja Zemés tkio ministro {sakymais patvirtintos paramos teikimo taisyklés. Valstybes
pagalbos Zemés iikio subjektams priemoniy teikimas reglamentuotas suderinus nacionalinius teisés
aktus su ES reglamentais.

Zemés tkio subjektai norédami apdrausti savo pasélius draudimo kompanijai turi pateikti
tam tikrus dokumentus bei duomenis. Draudziamy paséliy sklypus zemdirbiai turi jbraizyti WEB
aplikacijoje:

1. Rajony zemées tikio skyriuose;

2. Pas,,VH Lietuva“ regioninius draudimo vadovus, tarpininkus;

SLietuvos Respublikos Zemés iikio, maisto ikio ir kaimo plétros jstatymas, 2002-06-25 Nr. IX-987 (2008 07 01
istatymo Nr. X-1663 redakcija), 8 str.
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3. Centrinéje buveingje Kaune™;
4. DnB NORD ir ERGO atstovybése.
Straipsnyje ,,Pas¢liy draudimas ir jo aktualijos™ aptariami tikininkams keliami reikalavimai.

Taigi, zemdirbys arba jo atstovas turi pateikti:

v' sklypu duomenis — brézinius (su bloky numeriais), arba GPS matavimy duomenis
(skaitmeningje laikmenoje);
zinoti tuose sklypuose pasétus ar numatomus auginti augalus (pasélius));
draudéjo duomenis bei banko saskaitos rekvizitus;

pasirenka iikininkavimo intensyvumo lygi;

D N N NN

pageidautina, kad tkininkas turéty paseliy deklaracija.

Lietuvos zemes tikio konsultavimo tarnyba nuo 2004 mety atliecka GPS matavimus. Todél
Sios istaigos darbuotojams labai svarbu, kad kiekvienas tkininkaujantis tiksliai zinoty zemés ikio
naudmeny ir paséliy plotus (ha) dvieju skai¢iy po kableliu tikslumu. Esant netikslumy, véluoja
i¥mokos, o nurodZius neteisinga plota — jos sumaZinamos®’. Kaip parodé ankstesniy mety paséliy
deklaravimo praktika, deklaruojami plotai ne visada atitiko paraiSkose nurodyta plota. Taip
tkininkas pasinaudodamas Sia paslauga, bus ne tik garantuotas deél paséliy ploty tikslumo, bet ir
sutaupys nemazai laiko deklaravimo procediiroms atlikti. Konsultantas, iSmataves pasélius GPS
aparatu, gautus duomenis apdoroja kompiuteriu ir visa tai pateikia elektronin¢je laikmenoje, kuria
zemés tikio subjektas pateikia draudimo kompanijai, drausdamas savo pasélius.

Siek tiek kitokie reikalavimai keliami naujai besidraudziantiems Zemdirbiams. Jie turi
pateikti draudimui tiek vasariniy, tiek Zieminiy augaly paséliu plotus. Draudziant Zieminius pasélius,
draudimo imoka uz isSalimo rizika neskaic¢iuojama, draudimo apsauga nuo S$ios rizikos taip pat
negalioja. O tiems, kurie jau apsidraud¢ Zieminiy augaly pasé¢lius, pavasari jiems tereikia pateikti
draudimui tik vasariniy augaly plotus, ibraizant sklypus ir priskiriant augalus ir draudimo sumas
kiekvienam sklypui’®. Siuo atveju tkininkui nebus teikiamas draudimo pasiiilymas ir draudimo
paraiska. Draudimo bendrové gavusi duomenis iSsiuncia draudimo sutarties prieda, kuriame yra
nurodomi apdrausti vasariniy augaly paséliy sklypai, draudimo sumos ir imokos dydziai, saskaita

sumokéti draudimo imoka ir pranesimo apie zala blankai.

Vereinigte Hagel bendrovés informacija. Draudimo procedira. Zitréta 2009 11 02]. Prieiga per interneta:
http://vereinigte-hagel.net/service.html?&1.=4

*"Lietuvos Zemés iikio konsultavimo tarnyba. Pas¢liy matavimas GPS imtuvais. [Zidiréta 2009 11 14]. Prieiga per
interneta: http://www.lzukt.It/veikla/paslaugos.asp?act=8

¥ Alytaus rajono savivaldybés informacija. Pasé¢liy draudimas. [Ziaréta 2009 02 14]. Prieiga per interneta:
http://www.arsa.lt/?action=content.167&id=143
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Taip pat bitina paminéti, kad zemdirbiai, kuriems iskilo biitinybé pakeisti draudziamus
plotus, sé¢jamas kultiiras ar numatomo derliaus dydi, gali tai padaryti informave Zemés iikio skyriy
darbuotojus. Visi pasikeitimai jsigalioja jau kita dieng po to, kai informacija pasiekia draudimo
bendrovés Centring biisting.

Zemés iikio subjektas norédamas gauti daugiau informacijos apie draudima, gali kreiptis i
VH Lietuva biura. Taip pat norédamas suzinoti paséliu draudimo imokos dydi, zemdirbys pateikia
minétiems subjektams augaly grupiy draudziamy ploty dydi pagal senitinijas bei pasirinkta 1 ha
draudimo suma (hektaro vertg) kiekvienai augaly risiai. Pagal pateiktus duomenis darbuotojai
apskaiciuoja prading imoka ir pateikia draudimo pasitilyma rastu.

Jei zemdirbys sutinka su draudimo salygomis ir pareiskia nora draustis, regioniniai draudimo
vadovai ar konsultantai pateikia draudimo paraiska su jrasyta pradine draudimo imoka, kurig
zemdirbys uzpildo ir pasiraSo tris paraiskos egzempliorius. Vienas ju iteikiamas zemdirbiui, kitas
lieka regioniniam draudimo vadovui ar konsultantui, treCia (vidurinis — originalas) draudikas
iSsiun¢ia 1 Kauna. Gauta paraiSka skenuojama ir siun€iama { bendrovés ,,Vereinigte
Hagelversicherung® centring biisting Gysene.

Pildydamas paraiska, zemdirbys turi pateikti paraiSkoje nurodytus dokumentus ar biiti
supazindinamas, jog duomenuy tikrinimo metu Siuos dokumentus turés pateikti.
PasiraSgs draudimo paraiska, zemdirbys isipareigoja per penkias dienas sumokéti paraiskoje
nurodyta prading draudimo imoka, pervesdamas pinigus | paraiSkoje nurodyta bendrovés banko
saskaita. Mok¢jimas laikomas jvykdytu, kai pinigai patenka | saskaita. Laiku negavusi piniguy,
bendrové gali atmesti paraiska. Taip pat zemés tikio subjektai turéty biiti labai atsargus ir atidds,
pildydami paraiSkas, nes visa atsakomybé uz paraiskose pateiktus duomenis atitenka paciam
tkininkui.

Gavusi pinigus, bendrové nedelsiant iSsiuncia paraiSka pasiraSiusiam asmeniui draudimo
liudijima (polisa), patvirtinanti, jog isigalioja draudimo apsauga paraiskoje nurodyty zemés ikio
augaly riisiy paséliu plotams. Bendrové turi teis¢ patikrinti draudziamy augaly paséliy bikle, ir esant
biitinybei, atsisakyti drausti nekokybiSky ir draudimo salygu neatitinkanciy paséliy sklypus.

Zemdirbiai, kurie jau rudeni apdraudé savo zieminiy augaly pasélius, turi jbraizyti savo

vasariniy augaly pasélius WEB aplikacijoje ir tokiu blidu pranesti apie draudziamus vasarinius
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augalus. Draudimo imoka uz vasariniy augaly draudima Zemdirbys turés sumoketi tik gaves saskaita
18 draudimo bendrovés ,,VH Lietuva”.

Pas¢liy draudimo sistema taip pat turi atitikti ir Pasaulio prekybos organizacijos (PPO)
keliamus reikalavimus. Zemés ikio ministerijos duomenimis teigiama, kad kadangi Europos
Sajunga yra PPO naré, jos Zemés ikio augaly paséeliy draudimo sistema turi atitikti Sios
organizacijos keliamus reikalavimus:

1. Parama neturi biiti susieta su pagaminta produkcija;
2. Draudimo sistema turi atsizvelgti i vietoviy specifines problemas dél nepalankiy klimatiniy
salygu tikininkavimui ir tam tikry paséliy kultiiry didesni negu iprastai rizikinguma.

Pasak Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro generalinio direktoriaus pavaduotojos
visy besidraudzianciyjy paselius ibraizyti elektroniniu biidu. Tai leidzia draudimo imonei vykdyti
nuotoling patikra per palydoving sistema, naudoti modernias technologijas, leidziancias ne tik
atpazinti, kas paséta laukuose, bet ir sekti augaly vystymosi eiga, pastebéti, kuriose vietovése jiems
triksta drégmes, o svarbiausia — fiksuoti patirtus nuostolius. Todél dar Siandien problema yra ta, kad
tkininkas, deklaruodamas pasélius, ne pats juos ibraizo, o tai daugiausia daro senitinijy Zemés iikio
skyriy darbuotojai. Siais metais Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centras jdiegé elektroning
paseliu lauky ibraizymo sistema, kuria naudojosi nedidelé¢ dalis zemés wikio subjekty. Centrui yra
keliams tikslas jau kitais metais idiegti technologijas, leidzianc¢ias elektroniniu bidu ibraizyty
deklaruoty paséliu lauky duomenis iSsaugoti elektroninéje laikmenoje. Kiekvienas Zzemdirbys,
turédamas Sig laikmena, galéty ja lengvai naudotis tiek deklaruodamas, tiek ir drausdamasis savo
pasélius®. Siuolaikiniy technologiju naujoviy déka darosi vis lengviau gyventi dabartinéje
visuomengéje. Zemés iikio subjektams taip pat tampa lengviau rinkti informacija, ja apdoroti bei
pasinaudoti teikiamomis galimybémis ir naujovémis draudZiant savo auginamas kultiiras.

3 paveiksle pateiktas Lietuvos zemélapis, oranZine spalva zymi Zemés tikio informacijos ir

kaimo verslo centro iskaitmenintus Zemés iikio naudmeny ir paséliy laukus.

Vereinigte Hagel bendrovés informacija. Draudimo procediira. [Ziiiréta 2009 11 02]. Prieiga per interneta:
http://vereinigte-hagel.net/service.html?&1.=4

%Zemés akio ministerijos informacija. Ukininkai turés galimybe pasélius drausti palankesnémis salygomis. [Ziiiréta
2009 10 22]. Prieiga per interneta:

http://www.vereinigtehagel.net/einzelanzeige.html?&no_cacha=1&L=4&tx_ttnews[tt news]=614&tx_ttnews[backPid]=
11
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3 pav. Lietuvos Zemélapis, Zymintis Zemés iikio naudmeny ir paséliy laukus

Saltinis: Zemés fikio ministerijos informacija. Prieiga per interneta:
http://www.vereinigte-hagel.net/index.php?id=33&type=98& L=4&tx_ttnews%5Btt news%5D=340

1.6. Zaly sureguliavimas ir Zalos poZymiai

2009 m. paséliy draudimo sezonas atne$é nemazai permainy draudimo sistemoje. Bendrovés
,Vereinigte Hagelversicherung VVaG* filialas ,,VH Lietuva® ir Lietuvos zemés iikio konsultavimo
tarnyba (LZUKT) pasira¢é bendradarbiavimo sutarti, pagal kuria LZUKT isipareigojo teikti
tarpininkavimo paslaugas rengiant dokumentus draudimo sutarciai sudaryti ir vertinant pas¢liuose
padaryta zala. Tokiu budy iikininkams atsirado daugiau galimybiy savanoriSkai draustis pasélius.
Anksciau jie tai galéjo padaryti tik Vereinigte Hagel bendrovéje.

Pasak LZUKT direktoriaus Vilmanto Tovensko, bus teikiamos pagrindinés dvi paslaugos:

1. Konsultantai padés tkininkams uZzpildyti visus reikiamus dokumentus sudarant paséliy
draudimo sutartis. Gauti §ia pagalba bus galima kiekviename LZUKT biure, kuriy Lietuvoje
yra beveik pusSimtis;

2. Zaly vertinimas. Tam reikalingos gilios profesinés Zinios, todél dirbti Zaly vertinimo

ekspertais bus apmokyti profesionaliis agronomai — augalininkystés konsultantai®'.

%'Vereinigte Hagel draudimo bendrovés informacija. Konsultantai siiilo paslaugas paséliy draudimo srityje. [Ziiréta
2009 10 15]. Prieiga per interneta:

http://www.vereinigtehagel.net/einzelanzeige.html?&no_cache=1&L=4&tx_ttnews[tt news]=621&tx_ttnews[backPid]=
11
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Draudimas yra jstatymo ar sutarties pagrindu kiles teisinis santykis, kurio turini sudaro tam

tikry ivykiu sukeltos materialinés zalos finansinis likvidavimas arba dél ty {vykiy atsiradusios pinigu

reik§meés tenkinimas bendromis ta zala ar paramos reikSmg patirti galinéiy savarankisSky iikiniy

. .. C 62 - — . v g . .. . Vq-
vienety jégomis”~. Si procedura skirta Zemés tikio subjektams, norintiems apsaugoti savo paseliy

laukus nuo tam tikry gamtos sukeliamy reiskiniy, kurie sunaikina ar i§ dalies nuniokoja derliy. Kad

taip neatsitikty, Zemdirbiai bijantys prarasti derliu draudzia savo paséliy laukus, nes zino, jog

atsitikus kuriai nors i§ riziky, jie gaus kompensacija padengti savo nuostolius. Tod¢l labai svarbu

vertinti gamtos stichijy padaryta zala. Taigi, zemdirbiams yra pateikiami nurodymai, kaip reikia

elgtis, ivykus i§Salimo, litities ar kruSos atvejui:

v

v

Zemdirbys nedelsiant pranesa pastu, telefonu, faksu ar elektroniniu pastu filialo VH Lietuva
darbuotojams apie atsitikusia zala;

VH Lietuva darbuotojai paruosia ir atspausdina zalos sureguliavimo protokolus bei paskiria
du zaly ekspertus ivertinti zemdirbio patirtus nuostolius;

Zalos ekspertai kreipiasi i akininka ir suderintu laiku kartu su juo apziiri augalus. Jie nustato
zalos dydj procentais pirminés apziliros arba galutinio vertinimo metu. Jei Zemdirbys
sutinka su eksperty nustatytu zalos dydziu, jis tai patvirtina pasiraSydamas zalos
sureguliavimo protokola;

Draudimo iSmoka pervedama dvieju savaiciuy laikotarpiu, bet ne anks¢iau nei zemés tkio
produktai galéjo biiti panaudojami®.

Pastebima, kad procediira néra sudétinga, tik svarbu operatyviai reaguoti | padaryta zala, kad

bty paprasciau ekspertams jvertinti nuostolius ir nekilty jokiu nesusipratimy. Taip pat labai svarbu

paminéti ir draudziamas rizikas bei apibrézti tikslia ir aiskia juy savoka:

1.
2.

Krusa - tai kieti krituliai, turintys ledo gabaléliy forma, minimaliai 5 mm skersmens.

Lidtis - tai trumpas stiprus lietus, kai per 15 minuciy iSkrinta vidutiniskai daugiau kaip 15
litry krituliy 1 vieng kvadratini metra (15 mm) arba lietus, kai per diena vienam kvadratiniam
metrui tenka daugiau kaip 50 litry krituliy (50 mm).

I88alimas - tai SalCio padaryta zala, ypac besikaitaliojancio Salcio, plikSalos ir stipraus Salcio,
o taip pat sniego ir ledo dangos Zala Zieminiy augaly pasé¢liams. Saléiu laikomas oro

temperatiiros atvésimas zemiau 0C.

’LietuviSkoji tarybiné enciklopedija. Mokslas: 1977, Vilnius.
63Vereinigte Hagel draudimo bendrovés informacija. [Zitréta 2009 11 03]. Prieiga per interneta: http://vereinigte-
hagle.net/schdenscaetzung.html?&L=4
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Stichiné sausra - tam tikroje vietoje paséliy teritorijoje meteorologiniy salygu isSauktas

krituliy trukumas. Stichiné sausra laikoma jvykusi, jeigu tam tikrai savivaldybei stichiné sausra yra

nustatoma remiantis LR Vyriausybés nutarime Nr. 1313 (2008.12.08) nurodytais kriterij ais®.

v

Stichiné sausra gali biti skelbiama ir atskirose savivaldybése, remiantis ZUM duomenimis:
Kai hidroterminis koeficientas (krituliy suma per tiriamaji laikotarpi) yra mazesnis 0,5 arba
aktyvi vidutiné paros temperatiira aukstésné nei 10° C;

Kai ekstremaliy meteorologiniy salygy pasireiSkimo laikotarpis yra ilgesnis nei 30 dieny;

Kai drégmés atsargos 0-20 cm dirvos sluoksnyje yra maziau nei 10 mm, 0-100 cm
sluoksnyje — 60 mm.

Kiekvienos 1§ draudziamy riziky Zalos pozymiai nustatomi atskiru atveju atitinkamy eksperty

kiekvienai rizikai atskirai. Nuo Zalos pozymiy priklauso ar tikininkas gaus iSmoka uz padaryta

gamtos zala derliui ar tai tik paprastas lietus, kuris nepadar¢ didelés Zalos tikui.

v

ISskiriami tokie Zalos pozymiai:

I$Salimo atveju draudziama tokia zala, kuri atsiranda, kai perziemojimo metu ziemkenciai
KruSos Zzala tokia, kuri atsiranda, kai augalus ar augaly dali kruSos gabaliukai (ledai)
sudauzo, nukapoja, sulenkia, nulauzia ar sunaikina.

Litties atveju augalai ar juy dalys pratruksta, yra suguldomi, sulauzomi, iplésiami, supléSomi
ar nuplésiami. Taip pat draudziama Zala, atsirandanti dél to, kad augalai ar jy dalys dél litties
sukeltos erozijos iSraunami ir nuplaunami, paplaunami ar iSplaunami arba uzpilami Zemémis
arba rieduliais, arba kai augalai negali 1Sdygti dél po liiities susidariusios sukietéjusios dirvos
plutos.

Stichinés sausros atveju augalai ar juy dalys turi buti prie§ laika Zuve ar sudzitive, arba visas
derlius turi biiti per anksti subrendgs (priverstiné branda)65.

Straipsnyje ,,Pas¢liy draudimas sudomino, bet kol kas nesuzavéjo® rasoma, kad Kaune

atidariusi savo atstovybg Vereinigte Hagel draudimo kompanija nerado tikiuose ir net savivaldybése

gamtos stichijos padaryty zaly statistikos. Vokieciai uzpildé Sia duomeny spraga, surink¢ visose

Lietuvos institucijose iSlikusius meteorologinius rodiklius iki 30 mety senumo, dirvy Zemélapius ir

visoms 50 savivaldybiy nustate¢ vieno ha draudimo sumas kiekvienai kultiirai. Pastaroji suma

#Vereinigte Hagel draudimo bendrovés informacija. [Zitiréta 2009 11 03]. Prieiga per interneta: http://vereinigte-
hagle.net/schdenscaetzung.html?&L=4

65Vereinigte Hagel draudimo bendrovés informacija. [Zidiréta 2009 11 03]. Prieiga per interneta: http://vereinigte-
hagle.net/schdenscaetzung.html?&L=4
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apskaiCiuojama dauginant vidutini kultiiros derlinguma atitinkamoje savivaldybéje iS vidutinés
rinkos kainos per paskutiniuosius 3 metus®®. Tiksliau kalbant, draudimo jmoka uZz hektara
apskaiCiuojama {vertinus gaunama toje teritorijoje atitinkamos kulttros derlinguma ir produkcijos
supirkimo kaina. Draudimo suma (hektaro verté) kiekvienai auginamai kulttrai fiksuota kiekvienai
i§ desimties apskri¢iy ir diferencijuota pagal @ikininkavimo intensyvuma. ZUM duomenimis Zemés
tikio subjektai priklausomai nuo tkininkavimo intensyvumo gali pasirinkti viena i§ triju galimy
draudimo sumos varianty:

1. Vidutinj savivaldybéje ;

2. Intensyvuy, t. y. yra 25 proc. aukstesni uz vidutini draudimo sumos lygi;

3. Ekstensyvy — 25 proc. Zzemesni.

Pateikiamas draudimo sumos ir imokos skaifiavimo pavyzdys: Keédainiy savivaldybéje
zieminiy kvieciy vidutiné kaina — 700 Lt/t, vidutinis derlingumas — 4,0 t/ha, Zieminiy kvieCiy
draudimo suma — 2 800 Lt/ha. AnalogiSkai Utenos savivaldybéje vidutinis derlingumas 2,6 t/ha,
vidutiné draudimo suma— 1 820 Lt/ha®’. Tokiu principu kiekviena savivaldybé paskai&iuos
tkininkams draudimo sumg ir imoka. Taip pat Gikininkai savo savivaldybés ribose galés pasirinkti
viena i$ trijy draudimo sumos varianty:

1. Viduting draudimo suma (VDS);
2. Intensyvaus tikininkavimo draudimo suma (VDSx1,25);
3. Ekstensyvaus tkininkavimo draudimo suma (VDSx0,75).

Priklausomai nuo senitinijos, prognozuojamas draudimo imokos dydis sudarys 4,5-5,5 proc.
nuo draudimo sumos iikiui. Per Zemés tikio ministerijos administruojama Specialiaja kaimo rémimo
programa valstyb¢ iikininkams dengs 50 proc. pasé¢liu draudimo ’1mokufg. O kita dalj imokos
zemdirbiai sumokés draudimo kompanijai. Reikia suprasti viena, kad zemeés iikio subjektai
drausdami savo pasélius igyja galimybe valdyti savo rizika ir gali tkininkauti ekonomiskai.
Suteikiamas laisvas pasirinkimas, jvertinant skirtingy rusiy paséliy rizika ir pasirinkti skirtingas

draudimo sumas.

SRinkiiniené G. Pas¢liy draudimas sudomino, bet kol kas nesuzavéjo. Ukininko pataréjas. [Zifiréta 2009 08 03]. Prieiga
per interneta: http://www.Irytas.1t/?id=12000797061197782517&view=4

%"Zemés iikio ministerijos informacija. Lapkritj Lietuvoje pradedami drausti paséliai. [Zitiréta 2009 09 03]. Prieiga per
interneta:http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=3480&langparam=LT& Title=&From=&To=&Pa
ge=3&list=10&spausdinti=1

%Zemés aikio ministerijos informacija. Lapkriti Lietuvoje pradedami drausti paséliai. [Zitiréta 2009 09 03]. Prieiga per
interneta:http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=3480&langparam=LT&Title=&From=&To=&Pa
ge=3&list=10&spausdinti=1
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Europos reglamentai numato, kad valstybés parama meteorologiniy reiskiniy padarytos Zalos
reguliavimo procese gali biiti vykdoma dviem kryptimis:

v' vienkartinés valstybés pagalbos forma dengiant stichinio rei§kinio salygotus nuostolius

jiems ivykus (ad-hock), kada ju padaryta Zala siekia ne maziau kaip 30 proc. nuo vidutinio
Iprasto produkcijos kiekio. LeidZziama kompensuoti iki 100 proc. nuostolio sumos.
v dalies draudimo jmokos kompensavimas (ex-ante):
» iki 80 proc. — kai draudziamasi nuo stichiniu pripazistamo gamtinio reiskinio
salygotos rizikos;
» iki 50 proc. kai draudziamasi nuo nepalankiy meteorologiniy reiskiniy, gyviiny ir
augaly ligy, kenkéjy antplidzio salygotos rizikos®.
Remiantis valstybés dalyvavimu zalos sureguliavimo procese, ES galima iSskirti Salis,
kuriose valstybés skirtingai atlieka savo vaidmenis:

v’ zalos sureguliavimo mechanizmuose nedalyvauja (Danija, Vokietija, Jungtiné Karalysté,
Suomija, Svedija, Vokietija). Atskiry riziky paséliy draudima vykdo privadios draudimo
kompanijos’*;

v" i§ dalies kompensuoja paséliy draudimo imokas (Pranciizija, Airija, Austrija, Graikija, Italija,
Lenkija, Portugalija, Ispanija, Lictuva, Latvija, Liuksemburgas)’";

v’ i§ dalies kompensuoja zemés tikio subjekty nuo stichiniy meteorologiniy rei$kiniy (sausros,
potvynio) patirta zala (Pranctzija, Airija, Lietuva)’*;

v' dalyvauja paséliy draudimo sisteminiy riziky perdraudime (Ispanija ir Portugalija — nuo
stichinés sausros, Olandija — nuo liti¢iy).

Nors kiekvienoje Salyje skirtingas zaly sureguliavimo mechanizmas, bet svarbiausia yra tai,
kad Zemés tkio subjektams apskritai yra skiriama parama, kuri leidZia Zemdirbiams sumazinti rizika

savo tkyje.

“Working document. Risk Management tools for EU Agriculture with a special Focus on Insurance. (2001). —
Brussels: European Commission.

"Stonkuté E. Paséliy draudimo sistemos projektavimas. 2005. — Vilnius: LAEL

! Stangl M. The Austrian Agricultural Multi-Peril Insurance System. — Wien, 2006.

2 Boyer F. La Situation de L’assurance Recolte en France: Crops insurances in France. — Madrid, 2006.
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2. PASELIU DRAUDIMO SITUACIJA BESIVYSTANCIOSE
SALYSE

2.1. Treciyjy Saliy patirtis paséliy draudime

Zemés tukio draudimo rizika yra ganétinai didelé, tatiau apdrausta yra tik apie 20 proc. viso
pasaulio zemés tikio produkcijos. Zemés tikio draudimas turi didZiulj potenciala augti tose rinkose,
kur jis dar néra iSplétotas. Taciau ir iSvystytose rinkose egzistuoja poreikis moderniems,
sudétingiems draudimo produktams, kurie apimty maisto saugos, kokybés, aplinkos apsaugos
rizikas.

Paskutiniu metu ES pastebima tendencija — Salys reformuoja pas¢liy draudimo sistemas,
atsisakydamos paramos nelaimés atveju ir yra linkusios vis daugiau draudimo sistemos funkcijy
perduoti privaciam sektoriui, sau pasilikdamos isipareigojima kompensuoti dali draudimo jmokos
sumos ar teikti paséliy draudimo garantijas (arba perdraudima).

Sesiais ES reglamentais nustatytos grieztos valstybinés (nacionalinés) paramos skirstymo
taisyklés yra palankesnés neturtingoms Salims, nes didesni biudZeta surenkancios Salys priverstos
riboti galima gausesne parama Zemés ikiui. Kitaip tariant, jei ES negalioty valstybinés paramos
skirstymo taisyklés, ES senbuvés, kuriose veikia gausus zemés tikio lobisty biirys, galéty gerokai
labiau remti savus zemdirbius, iSkreipdamos konkurencija kity Saliy ativilgiu73.

Moldova pirmoji i§ buvusiy sovietiniy respubliky pripazino Lietuvos nepriklausomybg ir
uzmezge diplomatinius santykius. Dabartinis Moldovos strateginis tikslas - tapti pilnateise ES nare.
Kadangi bendras zemés ir maisto tkio indé¢lis { BVP yra net 40 proc., todél Sali labai domina
Lietuvos patirtis integruojant §i sektoriy { ES bendraja rinka.

Svarbiausios Moldovos ikio Sakos — zemes ikis ir perdirbamoji pramoné. Auginamos
tvairios kultiros — kukuriizai, saulégrazos, tabakas, vaisiai, vynuoges. Lietuvoje veikianti paséliy
draudimo sistema labai sudomino Moldova, nes §i Salis yra rizikingoje Zemés tikiui zonoje ir gamtos

salygos zemdirbiy taip pat nelepina. Pernai Sali nusiaubusi sausra pridaré¢ didziuliy nuostoliy, kuriy

37.emés iikio ministerijos informacija. Valstybés parama ir jos skirstymo kriterijai. [Zitiréta 2009 08 03]. Prieiga per
interneta:http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=3634&langparam=LT&Title=&From=&To=&Pa
ge=2&list=50
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pasekmes dar tebejauc¢iamos. Todél bendradarbiaudama su Lietuva, Moldova bandys sukurti panaSia
paseliu draudimo sistema savo 7emdirbiams ™.

2005 metais Malavis (valstybé, esanti Piety Afrikoje) prad¢jo bendradarbiauti su Pasaulio
banku, siekdamas tobulinti oro direvatyva paremta draudima smulkiems tikininkams, auginantiems
pasélius. 2008 m. rugs€jo mén. Malavis tapo viena i§ pirmyju Saliy, kuri panaudojo Pasaulio banko
siilomu nauju finansiniu produktu - oro steb¢jimu paremtu draudimu. Indeksu pagrista oro salygu
priemoné padeda perkelti rizika finansy rinkose. ISmokos yra susijusios su nepalankiomis klimato
salygomis, kurios yra i§ anksto nustatytos tam tikruose reikalavimuose’. Mechanizmas yra labai
paprastas, lengvai administruojamas ir remiasi automatinio iSmokéjimo sistema, kuri sumazina
padaryta zala zemdirbiams. Kreditas suteikia galimybeg isigyti papildomu sanaudy tikyje, ypac tokiy,
kurios yra atsparios sausrai, pavyzdziui, sertifikuotos séklos ir trasos, kurios gali padidinti
derlinguma iki 200 procenty ir taip sumazinti skurdo lygi. Kreditoriai draudimo pagalba suteikia
paskolas zemdirbiams, kurie skatina zemés iikio vystymasi ir plétimasi.

Pasaulio bankas taip pat remia oro indekso draudimo iniciatyva Tailande, Bangladese,
Senegale, Burkina Fase, Kenijoje, Jamaikoje ir FidzZije

Oro deryvatyva paremtas paséliy draudimas buvo sukurtas, siekiant suteikti kompensacijas
neturtingiems dkininkams, kuomet krituliy kiekis yra per mazas, kad derlius galéty uzaugti. Siame
modelyje sausra néra vertinama pagal realia situacija lauke, bet yra matuojamas krituliy kiekis per
paskutinius tris ar keturis augimo etapus. Kadangi neimanoma iSmatuoti kiekvienam tikiui tenkancio
krituliy kiekio, todél bendras krituliy kiekis gaunamas i§ meteorologiniy stoéiq76.

Besivystanciose pasaulio Salyse oro indekso draudimas néra populiarus, nors tai galéty biiti
galinga priemon¢, padésianti iSspresti tose Salyse kylancias problemas. Draudimo imoniu déka
pamazu didéja susidoméjimas paséliy draudimu neturtingose kaimo vietovése ir tokios sékmés
pagrindas yra bendry jégu suvienijimas su smulkiais zemés savininkais ir draudikais bei produktas,
kuris biity prieinamas, tinkamas ir patvarus.

Kinija yra dar viena zemés iikio Salis, kuri kencia nuo dideliy stichiniy nelaimiy. Apskritai

Sios Salies gamtinés salygos néra labai palankios Zemés tkio veiklai. Didelés jtakos Kinijos tikio

"Zemés tikio ministerijos informacija. Moldova domina Lietuvos patirtis. [Zifiréta 2009 05 29]. Prieiga per interneta:
http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=3710&langparam=LT&Title=&From=&To=&Page=1&list
=50

World Bank information. What the World bank is doing. Food crisis. Bank initiatives. 2009 10 21. [Zifiréta 2009 11
21]. Prieiga per interneta: http://www.worldbank.org/foodcrisis/bankinitiatives.htm

"*Microensure Helping the poor wheather life’s storm. Wheather index crop. [Ziréta 2009 11 21]. Prieiga per
interneta: http://www.microensure.com/innovation/weather-index-crop.aspx
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vystymuisi ir iSsidéstymui turi skirtumas tarp Salies rytiniy, pajiirio rajony ir vakariniy, esanciy
Azijos zemyno gilumoje. Kinijos rytuose vyrauja zemumos, kalvotos lygumos ir neauksti kalnai bei
platus upiy tinklas, tinkamas zemdirbystei. Vakary Kinija yra auksty kalny ir ploksS¢iakalniy Salis su
sausu klimatu, su didziuliais sausy stepiy ir dykumuy plotais. Remiantis Kinijos Nacionalinio
statistikos biuro ataskaita 2005 m. 38,8 mln. ha nukent¢jo nuo stichiniy nelaimiy ir tas skaicius
padidéjo 3,91 min. ha. lyginant su praé¢jusiais metais. Net 52 proc. Zzemés iikio paséliy nukentéjo nuo
sausros, 28 proc. patyré zala dél potvyniy, 10 proc paséliy sugadino krusa, 6 proc. suniokojo Salnos

ir 4 proc. paséliy buvo sunaikinti taiftiny. (zr. 4 pav.)

Sausros 52%
Potvyniai 28%
Krusa 10%%
Salnos 8%
Taifanai 4%

0% 102 L% % 40°% e 80%

4 pav. Stichiniy nelaimiy daroma Zala Kinijos Zemés aikiui.

Saltinis: Pasaulio banko grupés prane$umas. 2008-01-16. Prieiga per interneta:

http://www.ifc.org/ifcext/economics.nsf/AttachmentsByTitle/CON_ChinaAccessInsurJan2008 [ esterPresentati
onl/SFILE/Sess2 Lester Crop&LivestockforSmallFarmers.pdf

Tokios stichinés nelaimés tkininkams atneSa dideliy ekonominiy nuostoliy, todél buvo
pradéta galvoti apie paseliy draudimo sukiirima Kinijos zemdirbiams. Nuo 1982 m. iki 2004 m. i$
24 proc. visy paséty paseliy nukentéjo nuo nuostoliy net 10 proc. ir daugiau paséliy.

Kinija kasmet kenCia nuo sausry ir potvyniuy, bet pastaruoju metu ekstremalios oru salygos
padaznéjo. Salies Zemés dikis itin priklauso nuo krituliy kiekio, nes daugelyje $alies vietoviy tebéra
prasta melioracijos sistema. 2009 m. Kinijoje sausra apémé 10,2 min. ha paséliy, tarp ju
pagrindinius kvie¢iy auginimo rajonus. Tai didZiausia sausra per pastaruosius 50 mety. Zemiau
pateiktame paveiksle, labai gerai matomi Kinijos regionai, kurie labiausiai nukentéjo nuo sausros ir

potvyniy (zr. 5 pav.).



46

Kinijos sritys
Potvyaiy rizika
045%-130%

. 131%-230% v
. %

5 pav. Kinijos Zemelapiai, Zymintys sausry ir protvyniy rizika.

Saltinis: Pasaulio banko grupés prane$umas. 2008-01-16. Prieiga per interneta:

http://www.ifc.org/ifcext/economics.nsf/AttachmentsByTitle/CON_ChinaAccessInsurJan2008 _LesterPresentation1/$FI

LE/Sess2_Lester Crop&LivestockforSmallFarmers.pdf

Kai buvo pradétas Kinijos zemés iikio draudimas, jis susidiir¢ su daugeliu problemuy,

stabdanciy $io draudimo plétra:

1.

Zemés iikio draudimas yra trumpalaiké teisiné ir politiné parama. Néra jokiy sukurty specialiy
zemés tikio draudimo istatymu Kinijoje;

Ukininkams triiksta samoningumo draudimo srityje ir jie vis dar negali priprasti prie to, kad
dalyvauja zemés ukio draudime. Siekiama, kad vyriausybé¢ intensyviai dalyvauty zemés iikio
draudime ir pateikty daugiau lengvaty zemés tukio draudimui;

Dazniausiai draudimo bendrovés administruoja zemés iikio draudima kartu su siekianciu
pelno draudimu, kuris lemia Zemés iikio draudimo fondo 1éSu panaudojama, o turto draudimo
pelnas naudojamas padengti Zemés tikio draudimo nuostoliams;

Konfliktai tarp pasiiilos ir paklausos Zemés tikio draudime. Konflikto valdymo tikslas yra tarp
zemés tikio draudimo ir siekiancio pelno draudimo. Jeigu operacija yra prekybingé, draudimo
imongs turi prisiimti tiek gamtos, tiek rinkos rizika. Siekiant padengti Sias rizikas, draudimo
bendrovés reikalauja apsidraudusiems sumokéti didelés iSmokas. Daugiausiai zemés tkio
draudimu apsidraudusiy tkininky Kinijoje yra neturtingi ir jeigu draudimo imokos yra
didelés, tkininkai negali sau to leisti; jei draudimo imokos yra mazos, tai draudimo jmonés

negali vykdyti savo operacijuy. Atsiranda konfliktas tarp bendros naudos tarp apsidraudusiy ir
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draudimo bendrovés. Iprastai zemés tkio draudimo fondas daugiausiai priklauso nuo mokuy,

kurias sumoka besidraudZziantys iikininkai.

5. Neracionali zemés tkio draudimo struktiira lemia neracionalia zemés tikio draudimo fondo
struktiira. Pagrindinis ir pats didziausias draudimo bendrovés tikslas - gauti didziausia pelna.
Paprastai draudimo bendrovés teikia pirmenybe zemés tikio draudimui, kuris turi maza rizika
ir trumpus terminus. Retai iSduodamas ilgalaikis draudimas dé¢l didelio neapibréztumo ir
rizikos, nes zemés tikio draudimo fondas yra nestabilus’’.

Nors Kinija didziul¢ Salis, pagaminanti daug prekiy ir eksportuojanti tiek i kaimynines, tiek {
kitas pasaulio Salis, bet ji kaip ir kitos Salys kencia nuo stichiniy gamtos nelaimiy, tad paséliu
draudimo sistemos modernizavimas ir plétra padéty iSvengti bent dalies gamtos padaryty nuostoliy.

Etiopija yra Siaurés ryty Afrikoje esanti valstybé paskutiniais metais labai kencianti nuo
gamtos sukelty reiskiniy. Po didziuliy sausry 1984, 1987 ir 2002 metais pradéta kalbéti apie Sios
Salies zlugima. Susidariusi situacija Etiopijoje yra beviltiSka, nes nors $alis ir gauna didziulg parama,
nesugeba jau 20 mety i$maitinti savo Salies gyventoju. Zmonés skursta ir mirsta i§ bado. Todél
manoma, kad §i $alis nemoka tikslingai i$naudoti paramos’. Todél pradéta galvoti, kad reikia
pasitlyti Zemés tkio augaly draudima, kuris Etiopijos iikininkams besiverciantiems Zemdirbyste
galéty apsaugoti savo derliy nuo sausry ar potvyniy.

Pasaulio Bankas inicijavo projekta, kurio tikslas — sukurti oro indeksu paremta draudima
Etiopijoje ir sitlé dalyvauti 10 tikstanciy Zemdirbiy 7 Indijos valstybése. Nes apskritai Afrikoje
tkininkai neiSgali isigyti draudimo savo pas¢liams apsaugoti. Tod¢l 2006 metais Pasaulio Bankui
padedant buvo pradétas vykdyti paséliu draudimo projektas, paremtas oro indekso direvatyva.

Projektas buvo sékmingas, nes tikininkai jautési saugesni ir galé¢jo investuoti | savo derliy,
pirkti geresnes s¢klas, tregSti ir taip vystyti savo Salies ekonomika. Tai teikia nauda ir Salims
donoréms, kurios skiria pagalba/parama Etiopijai. Salys donorés yra apsaugomos nuo staigaus
pajamy suradimo, kai Etiopija nusiaubia potvynis ar uzpliista sausra. Nes 1984 mety sausra
pareikalavo i§ Saliy donoriy net 1,6 milijardo JAV doleriy paramos. Kadangi rizika yra perkeliama
draudimo imonéms ir pagrindiniams fondams, kurie bus prieinami ir sidlys efektyvia draudimo
paslauga nuo turto ir pajamy netekimo. Projektas buvo vykdomas gana sékmingai ir stengiamasi

suteikti iSsamia informacija bei daryti $ia draudimo paslauga efektyvia ir prieinama Zzemés tkio

""Zheng Y., Zhang J., Wang W. Suggestion on promoting agricultural insurance in China. //International journal of
business and management. 2008 gruodis. Vol.3, Nr.12. [Ziaréta 2009 11 24]. Prieiga per interneta:
http://www.ccsenet.org/journal/index.php/ijbm/article/viewFile/698/67 1

"Morris J. Can insurance break Ethopia‘s vicious cycle of hunger? 2005 06 11. Dagens industry, Sweden.
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subjektams. Buvo jrengta apie 30 krituliy kiekio matavimo stoteliu visoje Etiopijoje, kurios leido
nustatyti patikimus ir tikslius duomenis apie ory permainas’ . Panaudojant donoriy $aliy pinigus,
skiriamus paramai, Etiopijos Zemés iikio plétojimui bei bado ir alkio sustabdymui, galima daryti

prielaida, kad projektas pasiteisino ir vienu metu buvo iSspresta keletas problemy.

2.2. JAV, Kanados ir ne ES Saliy patirtis

Jungtinése Valstijose, Kanadoje ir kitose ne ES Salyse yra sukurti keli draudimo
instrumentai, tokie kaip: indekso draudimas, ploto draudimas, viso iikio draudimas ar mokesciy
draudimas, kuris dar néra i§vystytas ES*. ES daugiau naudoja klasiking draudimo sistema nei
privaty draudima, i8skyrus Graikija ir Kipra, kur draudimas yra valstybinis ir privalomas.

Remiantis Europos komiteto draudimo organizacijos (CEA) pateiktais duomenis, 2004 m.
vidutiniSkai apdrausta 23 proc. paséliy. Vidutiné imokuy suma sieké 1,583 eurus ir vidutinis
nuostoliy santykis sudaro 60-70 proc. Zemiau pateiktame paveiksle matote bendros ir jungtinés

rizikos draudimo schemy i$sidéstyma pasaulyje (zr. 6 pav).

" Morris J. Can insurance break Ethopia‘s vicious cycle of hunger? 2005 06 11. Dagens industry, Sweden.
*Final Report. Agricultural insurance schemes. Chapter 1. Executive summary. [Zidiréta 2009 10 24]. Prieiga per
interneta: http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/chapterl.pdf
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6 pav. Bendros ir jungtinés rizikos draudimo schemos pasaulyje.

Saltinis: Alasa (1992), ENESA (2004), Ibarra and Mahul (2004), Skees et al. (2005), Skees and Enkh
Amgalan (2002), Skees et al. (2001), Stoppa and Hess (2003), The World Bank (2005).
http://ec.europa.cu/agriculture/analysis/external/insurance/index_en.htm

Bendrosios ir jungtinés rizikos draudimas prieinamas daugelyje Saliy, daugiausiai jis
naudojamas kartu su draudimu nuo kruSos. Ypatingas JAV ir Kanados atvejis, kuris rodo, kad Siuose
regionuose yra sukurtas derliaus draudimas ir bendrosios rizikos draudimo sistemos, jos néra
populiarios. Abiejose Salyse remiamasi draudimu, kuris apima tik tuos ivykius, kai nuostoliai virsija
50 proc. vidutiniy pajamu. Toks modelis yra subsidijuojamas i§ vyriausybés. Tokiu budu kai
draudimo lygis iSauga, subsidijos sumazéja.

7 paveiksle pateiktas zemelapis, zymintis derliaus ir pajamy draudimo sistemas pasaulyje.
JAV yra vienintel¢ Salis, kur egzistuoja pajamy draudimas. Jungtingje Karalystéje buvo siiilomas
privataus pajamy draudimo produktas, tac¢iau netrukus buvo pasalintas 1§ rinkos. Kanadoje buvo
pajamy draudimas pavadintas Bendruoju Pajamy draudimo planu (GRIP - Gross Revenue Insurance

Plan), kuris taip pat nebuvo sé¢kmingas.
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7 pav. Derliaus ir pajamy draudimo sistemos pasaulyje.

Saltinis: Alasa (1992), ENESA (2004), Ibarra and Mahul (2004), Skees et al. (2005), Skees and Enkh
Amgalan (2002), Skees et al. (2001), Stoppa and Hess (2003), The World Bank (2005).
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/index_en.htm

JAV buvo sukurti ivairls pajamy draudimo produktai: 3 standartiniai pajamy draudimo
produktai; gyvuliy kainos draudimas; gyvuliy bendrasis pelno draudimas, ploto pajamy indeksu
paremtas draudimas ir visa Uiki apimantis pajamy draudimas. Trys standartiniai pajamuy draudimo
produktai yra: Pas¢liy pajamy draudimas (CRC), Pajamuy draudimas (RA) ir Pajamuy apsauga (IP).
Tarp ju populiariausios yra CRC draudimas. Sio draudimo produktams priskiriamos pagrindinés
lauko kultiiros, pavyzdziui, kukuriizai, soja, kvieciai, ryziai ir medvilné.

Pagrindiniy bruozy biidinguy daugeliui JAV draudimo produkty, tai kainos rizikos apsauga, kai
referenciné kaina yra ateities rinky kaina, o garantuota kaina yra ta, kuri numatyta ateities rinkos,
todél sitilomas draudimas nuo kainy svyravimogl. Pajamy draudimas yra labai svarbus JAV, nes net
73 proc. surinkty draudimo jmoky yra surinkta butent i§ Siy tipy draudimo riisiy.

8 paveiksle pateikta indeksu paremtos draudimo schemos visame pasaulyje. Indeksu
paremtas draudimas skiriasi nuo kity draudimo riisiy tuo, kad kompensacija néra skai¢iuojama nuo

kiekvieno atskiro tkininko patirty nuostoliy, o nuo tam tikry parametry arba iSorés indeksy tkyje.

*'Final Report. Agricultural insurance schemes. Chapter 4. Existing agricultural insurance systems in the world.
[Zituréta 2009 10 24]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.cu/agriculture/analysis/external/insurance/existing_en.pdf
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Jie yra suskirstyti | dvi kategorijas: ploto indekso draudima (indeksas, rodantis tiesiogini vidutini
zonos derlinguma ar pajamas) ir netiesioginio indekso draudima (kitos rusies indeksai, kurie
apskaiCiuoja augimo indeksa i§ palydoviniy nuotrauky). Ploto indekso draudimas atsirado dar
neseniai kai kuriose Salyse (JAV, Kanada, Brazilija ir Indija), o netiesioginiai rodikliai yra visiSkai

nauji ir tik dar tyrin¢jami daugelyje Saliy (Zr. 8 pav.).
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PMoko Jecteloro. demscions: eohus: primti Metiesiogine drwadime sdema: vieda, pidoto projekas paiatis
Phos bestakiin drwsdimns dohas: v \N\ Hebierogine drmdano sdvema: pragdias
1\| Plono pralabin deslans dchese, ndeidipana Betiedogine drondamo sdwema: piloto. projeido
~ | Ploto indekro dresdime shema: projelasr He iredeions parsmtos dresdime schemos

8 pav. Indeksu paremtos draudimo schemos pasaulyje.

Saltinis: Alasa (1992), ENESA (2004), Ibarra and Mahul (2004), Skees et al. (2005), Skees and Enkh
Amgalan (2002), Skees et al. (2001), Stoppa and Hess (2003), The World Bank (2005).
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/index_en.htm

Ploto indekso draudimas dazniausiai remiasi vienodos srities pajamomis, todél jei tos srities
pajamingumas sumazéja zemiau tam tikros ribos, visi apdraud¢ ikininkai Sioje srityje gauna
kompensacija, nepriklausomai nuo to, ar ju iikis patyré nuostoliy ar ne. Tokio draudimo pavyzdys
yra GRP arba JAV Rizikos plany grupé. Amerikoje taip pat yra dar viena ploto draudimo rusis,
vadinama GRIP arba Rizikos pajamuy apsaugos grupé, kurios indeksas yra ,,ploto pajamos* ir jis yra
apskaiCiuojamas ploto derlinguma dauginant i§ tam tikro produkto kainos. 2004 m. ploto
derlingumo ir ploto pajamy draudimo polisai sudar¢ 7,4 proc. viso apdrausto ploto.

Kalbant apie netiesioginius indeksus, Pasaulio bankas skatina S$ios riiSies produkty

draudima, kaip priemong besivystancioms Salims, kartais net individualiems tkininkams, kitais
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atvejais vyriausybéms, kad jos galéty gauti tam tikras léSas suteikdamos pagalba kaimo
gyventojams, kai atsitinka katastrofos.
9 paveikslas iliustruoja katastrofy fondais, stabilizacijos ataskaita paremtas draudimo

schemas ir skiriama specialia pagalba.

&

o 2 Boesrody Soedad, wisifod ibsidipogoerd
= Stebibmacyos asbaze, Abeidoue o

Spechll pagali

Yo b usmrof Soeredal, STEbAUSACor Wik,
speciali pagalba

9 pav. Katastrofy fondais, stabilizacijos ataskaita paremtos draudimo schemos ir speciali pagalba

visame pasaulyje.

Saltinis: Alasa (1992), ENESA (2004), Ibarra and Mahul (2004), Skees et al. (2005), Skees and Enkh
Amgalan (2002), Skees et al. (2001), Stoppa and Hess (2003), The World Bank (2005).
http://ec.europa.cu/agriculture/analysis/external/insurance/index_en.htm

Kaip jau minéta anksCiau, Sios stabilizavimo saskaitos yra labai individualios saskaitos,
skirtos tkininkams, kurie gali {nesti tam tikra suma pinigy kiekvienais metais, kuriuos gali pasiimti,
kai yra nesékmingi, pilni nuostoliy metai. Tokios saskaitos yra labai vertinamos, nes jos néra
savarankiskos draudimo saskaitos, sukurtos paciy iikininky iniciatyva, taciau jos yra reguliuojamos
vyriausybés. Parama gali buti teikiama pagal tiesiogines subsidijas, papildant tkininky saskaitas
arba taikant mokesciy lengvatas.

Kanados sistema yra reguliuojama valstybinio draudimo istaiguy i$ periferiniy vyriausybiu.
Taip pat Sie derliaus draudimo produktai yra panasis i veikiancius JAV, nes jie turi svarbia pajamy

programa — CAIS (Kanados zemés ikio pajamy stabilizavimas), kuria sudaro stabilizacijos
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saskaitos. 2003 m. buvo pakeistos dvi ankstesnés programos: pajamy stabilizacijos saskaitos (NISA
arba Grynasis pelno stabilizacijos saskaita) ir pajamy nelaimiy pagalbos programa (CFIP arba
Kanados tkiy pajamy programa). CAIS programa pagrista tikio produkcijos atsargomis arba tkio
pajamos minus sanaudos tiesiogiai susij¢ su produkty gamyba (pavyzdziui, kuras, trasos, pesticidy ir
pasary sanaudos). CAIS programa visa tiki apimanti programa pritaikyta tikininkams, nepaisant to
kokius produktus gamina. Programos apmok¢jimo sistema sukurta taip, kad kai gamintojo einamuju
mety produkcijos pelnas nukrito Zemiau gamintojo referencinio skirtumo, kuris remiasi ankstesniy
penkeriy mety vidurkiu. Remiantis Sia programa, Vyriausybés moka didéjancias imokos dalis,
kadangi did¢ja pajamuy nuosmukis. Taciau vyriausybés sitilo finansuoti i§ savo 1éSu tik tuomet, kai
gamintojai nutraukia finansavima i§ savo saskaity.

Zemiau esandioje 5 lenteléje pateikta suvestiné lentelé, kurioje galima pamatyti kokios
draudimo schemos egzistuoja ne ES valstybése. Pastebima, kad Salyje dazniausiai naudojamos

kelios draudimo sistemos, todé¢l zemes iikio subjektams yra i ko pasirinkti.
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5 Lentelé. Zemés iikio draudimo sistemos ne ES 3alyse.

Viso iikio Viso iikio Ploto Netiesioginio
Bendras Jungtinis Derliaus Pajamy derliaus pajamy indekso indekso Stabilizacijos | Katastrofy | Speciali | Informacija
draudimas draudimas draudimas | draudimas | draudimas | draudimas | draudimas draudimas sgskaita fondai pagalba | atnaujinta

Salis @ 2) 3 ) () © () ® (&) (€10) (€8))

Argentina P P — — — — — # — — — 2002-04
Australija — — — — — — — — S — GF 2000
Brazilija — PS PS — — — PS — — — 2002-04
Kanada P — GS — GS iiii S — 2005
Cilé PS — — — — — — — 2002-04
Kuba — G (GS) GS — — — — — — — — 2002-05
Kolumbija — PS — — — — — fidii — — — 2002-06
Etiopija — — — — — — — G# 2005
Hondiras — P — — — — — — — 2006
Indija — — — — — — P P# 2005
Japonija GC+GS GS GS — — — GF 2000
Malavis — — — — — — — iiii — 2005
Meksika P+PS+GS #? — 2002-04
Mongolija PH+GC#) iiid — 2005
Marokas P PS — — — — PS — — 2005
Nikaragva — fiiid 2005
Peru — — — — — — — fidii — 2005
P. Afrika P P P — — — 2002-04
Ukraina P(S#) — — — — — P# — GF 2005
Urugvajus PS P e — — — — — — GF — 2002-04
USA — — PS PS — PS PS — — — GF 2005
Venesuela P — — — — — — GF — 2002-04

Lentelés paaiskinimai:

Saltinis: Alasa (1992), ENESA (2004), Ibarra and Mahul (2004), Skees et al
(2003), The World Bank (2005). http://ec.europa.cu/agriculture/analysis/external/insurance/index_en.htm

- : Neegzistuoja (arba triiksta informacijos)

S : Subsidijuojama

P : Privati nesubsidijuota

PS : Privati, i§ dalies subsidijuojama

. (2005), Skees and Enkh Amgalan (2002), Skees et a

G : Viesa, nesubsidijuojama
GS : Viesa, i§ dalies subsidijucjama
GC : Viesa, privaloma ir i§ dalies subsidijuojama

GF : VieSa nemokama

# : Bandomojo projekto patirtis

## : Projektas
§: Bloga patirtis

1. (2001), Stoppa and Hess
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Lentelés paaiskinimai:

(1) Bendras draudimas reiskia draudima nuo kruSos + draudimas nuo gaisro, ar gyvuliy draudimas nuo vienos rizikas.

(2) Jungtinis draudimas yra toks draudimas kuris apima keletos riziky draudimo derinj.

(3) Derliaus draudimas apima priemonés nuo daugeriopo draudimo, kur pagrindiné rizika sudétiné (taip pat ir sausra), todel kai
kuriose Salyse tokia draudimo rti$is vadinama jungtiné.

(4) Pajamy draudimas apima draudimo apsauga nuo pajamuy ir kainy rizikos.

(5) Viso tikio derliaus draudimas susideda i§ derliaus garantijy junginio, skirto skirtingiems zemés tikio produktams.

(6) Viso tikio pajamy draudimas apima dviejy rusiy draudimo produktus: draudimas skirtas paséliams ar gyvuliy fermoms, o taip pat
kita draudimo rsis, kuri tiesiog dengia bendras tikio pajamas.

(7) Ploto indekso draudimas remiasi derliaus draudimu ar pajamy draudimu. (ISmokos suma apskaiciuojama pagal maziausio vidutini
derlinguma ar pajamy plotas sumazéjimas).

(8) Netiesioginio indekso draudimas paremtas derliaus indeksais ar augmenijos stebéjimu, kuris apskaiCiuojamas palydoviniy
nuotrauky, oro stebéjimu paremtu indeksu

(9) Stabilizacijos saskaitos yra atskiros banko saskaitos, skirtos savarankiskam draudimui, kuris vieSai reguliuojamas ar skatinamas.
(10) Katastrofy fondai apima bendro produkto fondus (pasélius arba gyvulius) ir fondus, kurie apima ne tik zemés tikio produkcija.
(11) Ad hoc (speciali pagalba) vyriausybés suteikiama pagalba po nelaimiy ir katastrofy

2.3. Draudimo schemos Europoje

Europoje néra iSvystytos vieningos pas¢liy draudimo sistemos. Skirtingos klimatinés
salygos, temperattiros svyravimai ir daugelis kity faktoriy lemia skirtinga paséliy draudimo sistemy
pasirinkima.

Pradedant kalbéti apie bendros rizikos draudima nuo kruSos, reikia paminéti, kad Si
draudimo risis yra labiausiai i§sivysciusi ir egzistuoja daugelyje Saliy. Tokiose Salyse kaip Belgija,
Vokietija, Olandija, Jungtin¢ Karalysté ir Airija draudimas nuo kruSos arba bendras produkty
draudimas yra svarbiausias. Siose 3alyse triiksta vyriausybés paramos draudimui. Kai kuriose
Siaurés Salyse, taip pat ir Baltijos Salyse yra maZesné paséliy draudimo paklausa arba ios Salys
bando kurti savo sistema, kaip tai daroma Lenkijoje, Latvijoje.

Jungtinis rizikos draudimas galimas Siose Salyse: Bulgarija, Cekija, Vengrija, Lenkija,
Portugalija, Slovakija, Slovénija ir Svedija. Siuose regionuose rizika yra didesné. Pavyzdziui,
Svedijoje yra labai populiari $alny rizika; Lenkija pasizymi lietaus, $alny ir sausry rizikomis,
Portugalijoje sausry rizika. Taciau jungtiniame draudime paséliai yra apsaugoti tik nuo kruSos ir
keleto papildomy riziky, kaip ugnies, Salcio, lietaus ir véjo. Draudimas nuo sausros, kaip vienas i$
sunkiausiy draudziamyjy riziky néra itrauktas i jungtini rizikos draudima. Suomijoje didelés rizikos
susijusios su Zemomis temperatiiromis, privataus pas¢liy draudimo rizikos yra maziau
iSsivyscCiusios, taCiau yra sukurta vieSa ,,Pas¢liy kompensavimo schema* siekianti kompensuoti

pajamy nuostolius po stichiniy nelaimiy®.

%2Final Report. Agricultural insurance schemes. Chapter 6. Existing agricultural insurance systems. [Zifiréta 2009 12
10]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/chapter6.pdf
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Derliaus draudimas garantuoja pagrindines rizikas, turinCias poveikio produkcijai. Ispanija
ir Italija yra tos Salys, kuriose labai sumazéjes ganykluy plotas. Didel; pavoju kelia lietus derliaus
nuémimo laikotarpiu Austrijoje ir Lenkijoje. Ispanijos draudimo sistema yra labiausiai pazengusi
Europoje: draudimas dengia didziaja dali riziky, daranciy jtaka Zemés tkio derliui. Vyriausybe,
zemés tikio profesiniy sajungos ir draudimo bendrovés sutiko, kad zemés iikio draudimo sistemos
buty kaip priemoné¢, padedanti valdyti katastrofy sukeltus nuostolius Zemés iikio sektoriuje. Italijoje,
Pranctizijoje ir Liuksemburge zemeés ukio draudimas yra gerai iSplétotas ir draudZiama nuo

daugumos riziky®*’. Pajamy draudimas ir viso tikio derliaus draudimas Europoje kol kas neegzistuoja

(zr. 10 pav.).

Bendros ririkos drandimas  Jungtinis drandimas
Privatus, nesubsidijoojamas - | Vietas

.....
Privains, dalinai subsidi-

i famnas
Viegas A

Féra danmeng

Privatus, nesuhsidijuojanas
Privatas, dalinal subsidijuojamnas

Derlians drandinias

Privatus, dalinai suhsidijnngans

10 pav. Bendro, jungtinio ir derliaus draudimo schemos Europoje.

Saltinis: Final Report. Agricultural insurance schemes. Chapter 6.Existing agricultural insurance systems

http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/index_en.htm

**Final Report. Agricultural insurance schemes. Chapter 6.Existing agricultural insurance systems. [Zitréta 2009 11

24]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/chapter1.pdf
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6 lentelé parodo kokios zemés iikio draudimo sistemos egzistuoja Europoje. Remiantis Sios
lentelés duomenimis lengva palyginti, kuriose Salyse zemes tikio augaly rinka iSsivysciusi ir suteikia
tkininkams didelj pasirinkima, o kurios Salys atsilieka Sioje srityje ir reikia pagalbos bei patirties

tobulinant savo paseliy draudimo sistemas.

6 lentelé. Zemés iikio draudimo sistemos Europoje.

Salis Bendras Jungtinis Derliaus Pajamy Viso ukio | Netiesioginio
draudimas | draudimas | draudimas | draudimas | derliaus indekso
draudimas | draudimas

Austrija PS PS PS - - -
Belgija P - - - - -
Bulgarija P P - - - -
Kipras GC GC - - - -
Cekija PS PS — — = =
Danija P - - - - -
Estija p* - - - - -
Suomija p* p* - - - -
Pranciizija P P PS # PS ##
Vokietija P — — — — —
Graikija P GC+GS+G - - - -
Vengrija P P — - — -
Airija P - - - - -
Italija PS PS PS - - -
Latvija PS - - - - -
Lietuva PS - - - - -
Liuksemburgas PS PS PS HH* - -
Olandija P - - - - -
Lenkija P(S#) P(S#)*** - - - -
Portugalija PS PS - - - -
Rumunija PS PS - - - -
Slovakija PS PS - - - -
Slovénija PS** P - - - -
Ispanija PS PS PS #gHrH* - PS
Svedija p p — — — —
UK P - - - - 8

Satinis: Final Report. Agricultural insurance schemes. Chapter 6.Existing agricultural insurance systems
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/index_en.htm

Lentelés paaiskinimai:

- Neegziztuoja GC viesa, privaloma, i$ dalies subsidijuojama
S Subsidijuojama GS viesa i§ dalies subsidijuojama

P privati nesubsidijuojama GF viesa nemokama

PS privati i§ dalies subsidijuojama # Bandomojo projekto patirtis

G vieSa nesubsidijuojama ## Projektas

§ bloga patirtis
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Paaiskinimai:
*) Tik gyvulininkysté
w¥) Nacionaliné subsidijy draudimo programa Slovénijoje pirma kartg 2006 metais (30-50proc.)

wkE) Siiiloma, bet retai naudojama, kol dar néra subsidiju

*%%%) Sjo bandomojo pajamy draudimo nesékmeés priezastis Ispanijoje buvo maZas ikininky susidoméjimas.
Sio draudimo produktas buvo siiilomas tik vienam Zemés iikio produktui (bulvéms) ir tik 5 provincijose. Tai
truko 2 metus.

Austrijoje apdraustyjy tkiy ir ploto procentas yra didziausias ir tai gali paaiSkinti subsidijy
atsiradimas 1995 m. ir daugelio riziky draudimas. Nuo to laiko kiekvienais metais nuolat didéja
apsidraudusiyju skai¢ius. Siuo metu yra beveik 80 proc. viso apdrausto ploto nuo krusos, kaip
pagrindinio draudimo, bet taip pat apie 46 proc. yra apdrausta derliaus draudimu. Palyginti didelé
draudimo paklausa yra ir Bulgarijoje, net 52 proc. apsidraudusiyjy ir apie 1,2 mln ha paséliy plotas
ir néra jokiy subsidiju. Tai galima paaiskinti tuo, kad vyriausybé nusprendzia pirkti draudima
norédama gauti tam tikras vieSosios pagalbos salygas, tokiu atveju kasmet gaunama valstybés
parama. 2005 m. Buvo skirta: kvieciy, kukurtizy ir saulégrazu, rapsy, ryziy, bulviy, raudonyju pipiry
ir pomidory augintojams. Ispanijoje (6 mln ha), Austrijoje (1 mln ha) ir Italijoje (beveik 1 mln ha)
paséliu draudimas yra subsidijuojamas. Pastebima, kad Italijoje apdraustas plotas sudaro tik 8 proc.,
bet subsidijos draudimui siekia 67 proc.

Cekijoje rinkos skverbimasis { paséliy draudima yra apie 35 proc. - daugiau negu 1 min ha.
Kipre paséliy draudimas yra privalomas vieSojoje sistemoje, todél manoma, kad turéty buti 100
proc., bet Kipre néra nei gyvuliy draudimo, nei papildomo paséliy draudimo privaciame sektoriuje.
Suomijoje néra paséliy draudimo siekiancio pelno, taciau beveik visas plotas
apsaugotas vieSosios paséliy kompensavimo sistemos. Svedijos (60 proc.) ir Vengrijos (52 proc.) yra
gana aukStas skverbimosi lygis nors néra derliaus draudimo.

Jungtin¢ Karalysté, Suomija, Estija, Latvija ir Lietuva pasizymi mazu skverbimusi {
draudimo rinka ir tik bendro rizikos draudimo iSvystymu. Taciau labiau iSsivystytos draudimo
sistemos néra pagrindinis rodiklis, suteikiantis platesnes draudimo sistemas bei didesni skverbimasi
1 rinka. Teigiama, kad aukstas skverbimasis i rinka yra ne visada susij¢s su labiau i$sivysciusiomis
draudimo sistemomis. PavyzdZziui, Austrijoje ir aukStas skverbimasis | rinka, ir didelis draudimo
sistemy iSsivystymo lygis, taciau Italijoje draudimas yra labai iSsivystytas, o skverbtis yra gana
nedidelé. Dar vienas akivaizdus pavyzdys, kad Vokietijoje rinkos skvarba yra kur kas didesné nei
daugelyje kity $aliy (Ispanija, Italija, Slovénija, Cekija ir t.t.) kur draudimas yra labiau issivystytas.

Auksta rinkos skvarba atitinka tik pagrindini draudima (daugiausiai draudima nuo krusos), tuo tarpu
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zema skverbimasi | rinka kitose Salyse atitinka labiau iSsivystyta draudimo sistema ir didesné
skverbimosi rinkos vertg.

Apibendrinant teigiama, kad apdrausty ploty procentine¢ iSraiSka nesuteikia tikslios
priemonés, leidzianc¢ios suprasti jos svarba arba draudimo sistemy iSsivystyma Salyje, taiau tampa
aisku, kad turi biiti derinama su draudimo sistemomis ir skverbimosi i rinka draudimo verte (zr. 11 ir

12 pav.).
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Mliiuﬁrims:ﬁ:: drandimas

11 pav. Draudimo skverbimasis Europoje (%). 12 pav. Skverbimasis j draudimo rinka Europoje.

Satinis: Final Report. Agricultural insurance schemes. Chapter 6. Existing agricultural insurance systems. [Ziiréta 2009 12 10]. Prieiga per interneta;
http://ec.curopa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/chapter6.pdf
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Analizuojant subsidijuy koeficientus galima pastebéti labai skirtingus lygius, nuo zemo lygio
mazdaug 1,5 proc. atitinkantj privaty draudima Cekijoje, Graikijoje ir Pranciizijoje iki auk$¢iausio
lygio apie 6-7 proc. Kipre, Italijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje.

Kai kuriose Salyse ilga laika vieSa parama buvo teikiama Zemés iikio draudimui. Vykdoma
tokia politika turé¢jo nemazai privalumy. Pavyzdziui, draudimo pramoné¢ tur¢jo laiko sukurti savo
sistemas ir teikti draudimo paslaugas. Salys, kuriose gyvuoja vieSos draudimo sistemos ar yra
remiamos privataus draudimo sektoriaus integravo tai kaip esming Zemés iikio politikos priemong
zemés iikio pajamy stabilizavimui. Tokia parama draudimo imokoms padéjo tkininkams imtis

aktyvaus vaidmens rizikas valdyme ir patiems dalyvauti draudimo sistemos kiirime (zr. 13 pav.).

Vidutinis subsidijy keficientas (%i)
=1

13 pav. Subsidijy suma nuo draudimo vertés Europoje.

Satinis: Final Report. Agricultural insurance schemes. Chapter 6. Existing agricultural insurance systems.
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/chapter6.pdf
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Subsidijos yra mokamos tik keliose $alyse. Jungtiné Karalysté, Airija, Suomija, Svedijoja,
Estija, Danija, Nyderlandai, Belgija, Vokietija, Lenkija, Vengrija ir Bulgarija nesiiilo jokiu subsidiju
draudimo jmokoms padengti. Salyse, kuriose jmokos yra subsidijuojamas yra:

v' Portugalija: apie 68 proc. visy imokuy; subsidijos kinta nuo 35 proc. iki 75 proc.;

Italija: apie 67 proc. visy imoky, 64 proc. skirta daugelio riziky derliaus tipo produktams;
Slovakija: 50 proc.;
Latvija ir Lietuva: 50 proc., bet labai mazas draudimo rinkos skverbimasis;
Kipras: 50 proc. visoms draudZziamoms rizikomis privalomose schemose;
Liuksemburgas: 50 proc. visoms draudziamoms rizikomis;
Rumunija: 50 proc. nuo 2005 m., 20proc. pries 2005 m.;
Ispanija: apie 49 proc. visy imokuy, iskaitant ir regionines subsidijas;

Austrija: apie 46 proc. visy imoky; 50 proc. skirta kruSos ir Salny nuostoliams padengti;

NSRRI

Slovénija: 2006 m. pirma karta pasirodé¢ subsidijos, skirtos draudimo imokoms dengti.
Subsidiju lygis buvo nustatytas nuo 30 proc.—50 proc. pagrindiniam rizikas draudimui
(krusa, gaisras ir audra);
v Cekija: subsidijos siekia nuo 15 proc. ir skirtos gyvulininkystés draudimui, 30 proc. — paséliy
draudimui;
v' Kroatija: nuo 2003 m. subsidijos siekia iki 75 proc., iskaitant nacionalines (25 proc.),
apskriciy ir savivaldybiy subsidijas;
v" Turkija: nuo 2006 m. 50 proc.

Net Salies viduje subsidijos gali gerokai skirtis priklausomai nuo Salies politikos,
skatinanc¢ios tam tikras draudimo riisis, padedant kai kuriems zemés iikio sektoriams ar suteikiant
galimybg tam tikro tipo ukiams, remiantis sociologiniu pozitriu. Pavyzdziui, maZiau
iSsivys€iusioms sritims, jauniesiems ukininkams, motery ukininkiy asociacijoms arba
kooperatyvams taikyti didesnes subsidijas kai kuriose Salyse.

Apzvelgiant subsidijy situacija Europoje, galima pastebéti, kad Italijos ir Portugalijos
vidutinis subsidijavimo lygis yra didziausias Europoje. Portugalijoje, dotacijos svyruoja nuo 35
proc. iki 75 proc. priklausomai nuo draudziamy riziky, paséliy, bazinés draudimo imokos dydzio,
vietos, prevenciniy priemoniy naudojamo ir sutarties. Italija, bendros rizikos draudimo produktai
gauna 50 proc. subsidijy, o jungtinio ir derliaus draudimo produktai gauna 80 proc. Subsidija yra
rizikos parametro procentinis dydis nustatomas Vyriausybés uz pasélius ir geografing padéti. Sis

procentinis dydis priklauso nuo $iy savybiy:
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v Jei riba yra didesné nei 20 proc., subsidija 80 proc.
v Jei riba yra mazesné nei 20 proc., subsidija 50 proc.
v' Jei sutartyje numato kitus ivykius, pavyzdziui, gyviny ligas, subsidija yra 50 proc.

Austrijos, Liuksemburgo ir Ispanijos subsidiju suma siekia beveik 50 proc. imoku
(iskaitant regioning parama). Austrijoje yra subsidijuojama 50 proc. tik nuo kruSos ir Salny.
Liuksemburge visos draudZiamos rizikos yra subsidijuojamos iki 50 proc. Siose $alyse subsidijos
buvo numatytos kur kas anks€iau ir draudimo sistema yra labai gerai iSvystyta su daugelio riziky
draudimu. Pranciizijoje vidutinis subsidijavimo lygis yra labai zemas (2,5 proc. visos priemokos
sumos), nes néra draudimo nuo krusos ir iki 2004 m. tik keliems produktams ir konkretiems

regionams buvo suteiktos subsidijos (zr. 14 pav.).

Talayhes ramdamny drandinue ko begis (4]
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14 pav. Draudimo subsidijy lygis. (%)

Satinis: Final Report. Agricultural insurance schemes. Chapter 6. Existing agricultural insurance systems. [Ziiiréta 2009
12 10]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/chapter6.pdf
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Kitos Salys, kuriose subsidijos siekia iki 50 proc. yra: Slovakija, Latvija, Lietuva, Rumunija
ir Kipras. Sios $alys turi bendrg istorija ES ir subsidijy sistema, kurig pritaiké, remdamosi Europos
Bendrijos gairémis. Dauguma S$iy Saliy turi dar labai maZza patirti draudimo vystimesi, ypa¢ Latvija
ir Lietuva, kuriy sistemos pradétos kurti dar labai neseniai. Rumunijoje i§ pradziy subsidiju lygis
sudaré 20 proc. draudimo imokos, o po 2005 m. subsidijy lygis pakilo iki 50 proc. Kipre yra
privaloma paséliu draudimo sistema. Slovénijoje 2006 metais pirma karta buvo igyvendintas paséliu
draudimas ir nustatytas subsidijy lygis siek¢é 30 proc. draudimo imoky, iskaitant
draudimo sandoriy mokesc¢ius. Maksimalus subsidijos lygis gali siekti 50 proc. draudimo imokuy,
iskaitant mokescius. Taciau tik pagrindinius rizikos draudimas (kruSa, ugnimi ir perkiinija) yra
tinkamas bendram finansavimui. Tai panaSu | sisteminga ,vieSojo ir privataus sektoriaus*
bendradarbiavima zemés tikio rizikos valdyme Slovénijoje.

Svarbu paminéti, kad Salyse, kuriose vieSa parama teikiama jau daugeli mety, paséliy
draudimo sistemos yra iSvystytos, kurios sukiiré visapusiSska draudima nuo nepalankiy oro salygu.
Dauguma ES nariy vyriausybés taiko 50 proc. dydzio zemés tkio draudimo subsidijas, taciau reikia
daug laiko pakeisti Saliy tikininky mentaliteta ir elgsena, norint s€kmingai naudoti §ias remiamas

rizikos valdymo priemones.
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3. SPRENDIMO BUDAI EUROPOJE IR AMERIKOJE —
TRADICINIS DRAUDIMAS IS ESMES

3.1. Skirtingy pasauliy panaSus poZiuris

Europa ir Amerika priklauso skirtingiems pasauliams. Viena Zemyna nuo kito skiria
tukstanciai kilometry ir vandenynas bei skirtingas pozitris | daugeli dalyky. Skiriasi ne tik
geografiné padétis, klimatinés salygos, kurios turi labai didelg itaka paséliy draudimo sistemoje, bet
ir skirtingos draudimo sistemos, draudziami produktai, finansavimas. Skirtingas ekonominis,
socialinis ir istorinis poziiiris sukiré Siek tiek nevienodas ir zemés iikio sistemas, kurios biidingos
atitinkamiems Saliy regionams.

Kaip teigiama straipsnyje ,,Paséliy draudimas — efektyvus rizikos valdymo Zemés tkyje
budas* (2006), d¢l globaliy rinky kainy svyravimy, politiniy nuostaty nepastovumo, permainingy
gamtos salygu zemdirbiai néra tikri dé¢l savo pajamu ir pelno. Todé¢l svarbus Zemés tikio veiklos
elementas yra rizikos valdymas. Vienas i§ populiariausiy rizikos valdymo biidy pasaulyje — Zemés
tkio draudimas. Kad ir kaip bebiity, klimatas yra vienas pagrindiniy rizikos veiksniy, daranciy
tiesioging itaka paséliy auginimo veiklos rizikingumui. Pastaryju mety klimato poky¢iai ir ju
intensyvumas rodo, kad ateityje ekstremaliis oro reiSkiniai, tokie kaip krusos, sausros ir Salnos tik
daznés, o ju padaryti nuostoliai didés. Tiek Europa, tieck Amerika suvoké paséliy draudimo svarbg ir
sukiiré savo sistemas, kurios ir igyvendina Zemés tikio draudima.

Nors zemynai ir yra dideliu atstumu vienas nuo kito, bet pozitris i paséliy draudimo sistema
nesiskiria. Tiek JAV, tiek Europa skatina savo zemés iikio subjektus drausti pasélius ir supranta
teikiama nauda bei isiteikia tam tikra garantija ir apsauga zemdirbiams. Straipsnyje ,,Amerikos
tkininkai domisi Lietuvos patirtimi* raSoma, kad Amerikoje be paséliy draudimo nejmanoma gauti
nei valstybés paramos, nei paskolos i§ banko®.
atskiry Saliy zemeés ikio sektoriams yra labai skirtingas. Europos Komisijos duomenimis, dé¢l
kylancios vidutinés metinés temperatiros pasaulyje, ES pietinése Salyse narése imanomas iki 30

proc. Zemés iikio augaly paséliy derlingumo sumaz¢jimas. Tuo pat metu Centrinés ir Ryty Europos

$%7emés iikio ministerijos informacija. Amerikos tikininkai domisi Lietuvos patirtimi. [Zitréta 2009 11 04]. Prieiga
per interneta: http://www.agri.lt/naujiena.php?id=1178957235
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Salyse derlingumas gali padidéti net iki 30 procenty™. Deja, bet tie patys procesai vyksta ir
Jungtinése Valstijose, tod¢l norima pazaboti gamtos stichijas, apdraudziant savo pas¢liy laukus ir
taip palengvinant sau gyvenima, padarant ji ramesnj ir saugesni.

Net JAV, kur valstybés remiamas daugiameciy paséliy draudimas apima visus galimus rizikos
faktorius, draudimo imoky suma siekia apie 69 proc. visos draudimo sumos. Todél savarankiSkai

pasiriipinti savo paséliy draudimu @ikininkams yra sunku net ir ten®®.

3.2. JAV paséliy draudimo sistema

Nors Amerika pazangi ir ekonomiskai stipri struktira, bet paséliu draudimo sistemai taip pat
reikéjo ilgo laiko isitvirtinimui. 1880 m. Konektikute tabako augintojai susivienijo ir ikiiré
organizacija, norédami save apsaugoti nuo nuolatiniy nuostoliy (kruSos). Tai buvo pirmasis zingsnis
Jungtinése Valstijose, kuris iSsivysté | dabarting pas¢liy draudima sistema.

Jau 1919 m. draudimas nuo krusos iSaugo iki 560 milijonuy doleriy Jungtinése Valstijose. 1938
m. JAV iteisino Federalini pas¢liy draudima kartu su kitomis iniciatyvomis, padésian¢iomis zemes
tkiui. Pagrindiniai Sios id¢jos tikslai buvo:

1. Apsaugoti Zemés tikio subjekty pajamas nuo paséliy netekties ar kainy griities;

2. Apsaugoti vartotojus nuo maisto prekiy trikumo pajautimo ir kainy Suolio;

3. Padéti verslininkams ir darbininkams nuolat teikiant tkiams atsargas ir kuriant
stabilius dikius®’.

Tokie ankstyvi bandymai apsaugoti pasélius nuo tam tikry gamtos stichiju sukelty reiskiniy
buvo nes¢kmingi. Draudimo kainos buvo labai aukstos, o tikininky susidoméjimas mazas ir apskritai
neperspektyvi sistema.

1980 m. Kongresas dalyvavo Federaliniy pasé¢liy draudimo programoje ir stengési Sia sistema
padaryti labiau prieinama zemeés ikio subjektams. Tuometinés paseliy draudimo sistemos

atsiradimas jtvirtino ir nauja bendradarbiavima tarp privataus-vieso sektoriy ir JAV vyriausybés bei

$Stonkuté E. Europos regioninés politikos institutas. ES tiesioginiy iSmoky sistemai tobulinti reikia naujy idéjy. Mano
tikis//2009/2. [Zitiréta 2009 11 09]. Prieiga per interneta: http://www.manoukis.lt/index.php?k=82&m=1

$6Zemés tikio ministerijos informacija. Paséliy draudimas problematiikas visose 3alyse. [Zidiréta 2009 11 17]. Prieiga
per interneta:
http://www.zum.It/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=323 | &langparam=LT&Title=&From=& To=&Page=10&li

st=50
¥’Steven C. Harms, Exccutive Vice President Rain and Hail L.L.C. History of crop insurance in the United States.
[Zitréta 2009 10 22]. Prieiga per interneta: http://www.rainhail.com/pdf files/rainhail COM/USC/History.pdf
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privataus draudimo kompaniju. Nebuvo pasiekta rezultaty kokiu tikétasi, todé¢l ir toliau buvo
stengiamasi tobulinti jau turima sistema.

1994 m. Federalinis pas¢liy draudimo reformos aktas buvo visiskai pakeistas ir 1996 m. jkurta
JAV Zemés ikio departamento Rizikos valdymo agentiira. Jos tikslas — administruoti Federaling
paséliy draudimo programa. [vedus subsidijas 1 naujaja paséliy draudimo programa, jos aktyvumas
1Saugo labai greitai. JAV Rizikos valdymo agentiira siiilo drausti daugiau nei 100 paséliy rusiy,
kurioms labai svarbu parinkti tinkamiausia paséliy draudimo programos atitinkantj plana (Jy yra net
apie 20). Federalin¢ paséliy draudimo politika susideda i§ Bendros paséliy draudimo politikos,
konkre¢iy paséliy salygy ir specialaus pasiruogimo®. Atkreiptinas démesys | tai, kad skirtingose
Salyse ir valstijose taikomos skirtingos draudimo salygos, atsizvelgiant | klimato ir meteorologinius
duomenis.

1998 m. daugiau nei 180 milijony dirbamos zemés akry buvo apdrausta, remiantis Sia
programa, lyginant su 1988 m. tai trigubai didesnis skai¢ius. O 2008 m. daugiau nei 272 milijonai
akry dirbamos Zemés buvo apdrausta rekordine 90 milijardy suma®. Galima teigti, jog paséliy
draudimas pamazu jgavo pagreiti. Nors ne i§ karto prigijo nauja sistema, bet kaip ir viskam, tam
reikéjo nemazai laiko.

2000 m. geguze JAV Kongresas iteisino dar viena labai svarbuy zemés tkio sektoriui
dokumenta — Zemés tkio rizikos apsaugos akta, kurio déka, Zemdirbiams tapo lengviau naudotis
skirtingy tipy produkty draudimu.

JAV yra sukurti du pagrindiniai pas¢liy draudimo biidai, skirti fikininkams, norintiems
apdrausti savo auginamus pasé¢lius nuo stichiniy gamtos salygu:

1. Draudimas nuo krusos;
2. Daugelio pavoju pas¢liy draudimas (MPCI).

Draudimo nuo kruSos veiklos kryptis nepriklauso Federalinei pas¢liy draudimo programai ir
yra tiesiogiai siiiloma privaciy draudéju Zemés iikio subjektams. Daugelis Zemés iikio subjektu
1sigyja draudima nuo kruSos, nes kruSa yra iSskirtiné tuo, kad ji gali visiSkai sunaikinti didele dalj
uzséto lauko, o kita palieka nepazeista. Salies vietovése, kur kruga yra daznas reiskinys, tkininkai

daznai isigyja draudima nuo kruSos, siekdami apsaugoti labai derlingus paséliy laukus. Kitaip nei

%United States Department of Agriculture Risk Management Agency. Official home site. [Zifiréta 2009 10 19].
Prieiga per interneta: http://www.rma.usda.gov/policies/

¥Crop insurance history. Keeps America growing. [Ziaréta 2009 10 22]. Prieiga per interneta:
http://www.cropinsuranceinamerica.org/about-crop-insurance/history.php
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daugelio pavoju paséliu draudimas (MPCI), draudimas nuo kruSos galimas netgi augimo sezono
metu.

Daugelio pavoju paseliy draudimo polisas turi biiti isigytas prie§ paséliy séja ir suteikia
draudiming apsauga nuo visy tipy natiraliy priezasciy, iskaitant sausra, drégmés pertekliy, Saltj ir
ligas. Naujos draudimo galimybés draudZzia ne tik nuo netekties, bet ir nuo kainy svyravimo. Tokiu
budu siekiama apsaugoti tkininkus nuo galimo pajamy praradimo, kai derlius yra negausus ar
vyksta kainy svyravimai.

Zemiau pateiktoje lenteléje galima pastebéti nuo kokiu gamtos sukelty reiskiniy labiausiai
nukencia JAV paséliu derlius. Gana akivaizdziai i$siskiria 2006 m. sausry padaryta zala, kuri siekia
net 64 proc. 2007 m. labiausiai pasizymi sausry (44 proc.), perteklinés drégmés (37 proc.) ir Salny
(34 proc.) padarytais nuostoliais.
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15 pav. Paséliy nuostoliai JAV.

Saltinis: Guide to Agricultural Risk Management 2009. How to evaluate crop-hail insurance.
http://www.ag-risk.org/NCISPUBS/LAIPPUB/2009/Guide2009.pdf

Federalin¢je paséliy draudimo programoje Siuo metu dalyvauja 16 privaciy imoniy, igalioty
JAV Zemes iikio departamento Rizikos valdymo agentiiros (USDA RMA), kurios jgaliotos i§duoti

daugelio pavoju paséliy draudimo polisus. Programos paslaugy teikimo puséje yra perdraudimo
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politika, rinkodara, reguliavimo ir apdorojimo reikalavimai, rengimo ir registravimo reikalavimai ir
valdymo agentiiros. Si agentiira nustato normas, kurias galima pasiekti ir apibrézia kokie paséliai
gali buti draudziami skirtingose Salies dalyse. Privacios imonés isipareigoja parduoti draudima
kiekvienam pageidaujan¢iam tikininkui, kuris to nori ir privalo islaikyti rizikos dalis dél kiekvienos
politikos™.

Federalin¢ vyriausybé taip pat skiria dotacijas iikininkams uz jau sumokétas jmokas.
Vyriausybé taip pat numato perdraudima priva¢ioms draudimo imonéms, sieckdamos padengti
einamasias ir administravimo islaidas, kurios kitu atveju biity iSmokétos zemes iikio subjektams kaip
dalis draudimo imokos. D¢l Sios federalinés paramos, paséliu draudimas islieka prieinamas
daugumai Amerikos Zemdirbiy.

JAV pozicija tarptautinés prekybos ir zemes tkio politikos atzvilgiu daro didele itaka ne tik
vidaus wikio subjektams ir vartotojams, bet ir visam likusiam pasauliui. Kaip pranesa JAV Zemés
tikio departamentas, atéjus | valdzia naujajam JAV Prezidentui Barack‘ui Obamai, keiCiama ir Salies
zemes tkio politika, perzilirimi tiesioginés paramos mechanizmai Zemés tkiui. Dabartinis JAV
Prezidentas Barack‘as Obama pareiSké, kad remiantis naujojo biudZeto projekto nuostatomis,
stambiems tkiams, gaunantiems daugiau kaip 500 tiikst. JAV doleriy metiniy pajamy (uz Zemés ir
ne Zemés tikio parduota produkcija) pagal Ukininkavimo jstatymo (US Farm Bill) (pagrindinis JAV
zemes tkio politika reglamentuojantis dokumentas) programa tiesioginé parama nebeturéty biti
skiriama. Si priemoné paliesty apie 81 000 Gikiy (arba apie 4 proc.) ir leisty sutaupyti apie 1 mird.
JAV doleriy. Be to, Prezidentas palaiko nuomone, kad turéty biiti nustatytos virSutinés bet kokios
paramos vienam iikiui lubos — 250 000 JAV doleriy’'.

JAV, kaip ir ES, stengiasi rasti biidy kaip sumazinti tiesioginés paramos koncentracija
stambiuosiuose tikiuose, kurie yra ekonomiskai gyvybingesni ir maziau priklausomi nuo tiesioginiy
1Smoky negu Seimos ikiai, bei racionaliau panaudoti valstybés léSas. Taip siekiant daugiau
atsakomybés perkelti zemés tkio produkty gamintojams, yra mazinama parama draudikams uz

gridiniy kultiiry ploty draudima bei panaikintos federalines iSmokos uz medvinés saugojima.

**Gusman P. Crop insurers stable, but Gov’t cuts could cause private players may dry up. Special report: Farm & crop
insurance. National Underwriter Property & Casualty. 2009 09 21. [Ziaréta 2009 11 04]. Prieiga per interneta:
http://www.property-casualty.com/Issues/2009/September-21-2009/Pages/Crop-Insurers-Stable-But-Govt-Cuts-Could-
Cause-Private-Players-To-Dry-Up.aspx

°! Ukio klubo informacija. Perziiirima tiesioginé parama Jungtiniy Amerikos Valstijy zemés tkiui. [Zitréta 2009 12
04]. Prieiga per interneta: http://ukioklubas.lt/perziurima-tiesiogine-parama-jungtiniu-amerikos-valstiju-zemes-ukiui/
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3.3. JAV Ukininkavimo jstatymo pakeitimas

Kas penkeri metai JAV Kongresas perziiiri Zemés ikio teisine baze. 2008-uju Ukininkavimo
istatymas (Farm Bill) buvo ilgai lauktas istatymo pakeitimas, kuriame iSliko tradicinés tikiy politikos
priemonés, i§ ju paskoly programos, anticiklinés iSmokos, paséliy draudimas ir tiesioginés iSmokos.
Pertvarkant Ukininkavimo jstatymq buvo pasinaudota sena praktika - uZzuot pakeitus kuria nors
politika, buvo iterptos naujos schemos i §j istatyma. Taigi 2008-yju bilyje numatoma ilgalaikés zalos
(nelaimiy) padengimo schemos pradzia bei idiegiama nauja schema, vadinama ACRE — Vidutine
paséliy atrankos programa.

Ukininkavimo jstatymas yra plataus spektro jstatymas, apimantis ne tik Zemés ukj. J{ sudaro

15 skil¢iy, apimanc¢iu ne tik tkiy programas, bet ir tokias jvairiapusiskas politikos sritis kaip —
mitybos, prekybos ir produkcijos perspektyvos’. I 8 mird. JAV doleriu, numatyty tikio paramos
programoms, daugiau nei 5 mlrd. JAV doleriy skiriama fiksuotoms tiesioginéms iSmokoms, o
likusios léSos paskirstomos tradicinéms schemoms ir naujajai ACRE programai.
Palyginus naujajame Ukininkavimo jstatyme planuojamas iSlaidas su senajame 2002-yju mety
Ukininkavimo jstatyme numatomomis 2008-2012-yju mety iSlaidomis, numatoma, kad bendrosios
naujojo istatymo islaidos bus apie 1 mlrd. JAV doleriy per metus didesnés, nei buvo planuota 2002
m. tkiy bilyje, dél padid¢jusiy iSlaidy mitybai, iSsaugojimui bei naujosios Zzalos (nelaimiy)
padengimo schemos. Tuo tarpu iSlaidos iikio programoms vidutiniSkai 400 min. JAV doleriu
mazesnés, daugiausia dél anticikliniy iSmoky (CCP), tiesioginiy iSmoky ir naujyju ACRE iSmokuy.
Metings iSlaidos paséliy draudimui taip pat numatomos 700 mln. JAV doleriy mazesnés, nei buvo
numatyta 2002-yju mety istatyme, dél sumazinty subsidiju pramonei bei iSmoky atidéjimy.

Naujoji ilgalaiké zaly (nelaimiy) padengimo schema yra viena i$ dvieju naujyju programuy,
pristatyty naujajame Ukininkavimo jstatyme, pagal kurias teikiamos subsidijos {ikininkams.
Numatoma, kad ji kainuos apie 750 mln. JAV doleriy per metus. Pirma karta pajamos i§ tkiy
programy (paskoly, CCP, naujosios ACRE ir 10 proc. tiesioginiy iSmoky) iskaiiuojamos i

bendrasias pajamas kartu su paséliu draudimu, siekiant iSvengti dvigubo priskai¢iavimo vertinant

%Zemés iikio rimy Tarptautinio skyriaus informacija parengta pagal Europos Komisijos DG Agri informacija
»~MAP: Monitoring agri-trade poicy”“. JAV zZemés ikio rémimas. [ZitGréta 2009 11 04]. Prieiga per interneta:
http://www.zurIt/popup2.php?m_news_id=382&tmpl_name=m_news_print_form
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zalos atlyginimo iSmokas. Pagal pasé¢liu schema, vadinama SURE, praradus 50 proc. paséliy, tikyje
ar 3alyje pripaZjstama nelaime’.

Taciau didziausiy naujoviy tikimasi naujojoje pajamy draudimo schemoje, vadinamojoje
Vidutin¢je derliaus apyvartos atrankos (ACRE) programoje. Jungtiniy Valstijuy zemes ukio
departamentas (USDA) ja traktuoja ne kaip pajamy paramos programa, o labiau kaip rizikos
valdymo schema. Nuo 2009-yjy tkininkai gali toliau dalyvauti tradicinése schemose arba pereiti i
nauja.

Visy pirma USDA 2007-aisiais pasitlyta fiksuotomis pajamomis pagrista schema buvo
sukurta d¢l to, kad tradicinés tik kaina paremtos schemos buvo kritikuojamos, jog esant Zemoms
kainoms ir geriems derliams gamintojams buvo iSmokamos per didelés kompensacijos, o esant
zemoms kainoms ir prastiems derliams — per maZzos kompensacijos. Véliau kylant kainoms,
gamintojai susidiiré su subsidijy skiriamy tradiciniams produktams mazinimu, kuriuo buvo siekiama
sistemingai spresti zemy kainy problema. Tod¢l atsirado iniciatyva sukurti schema, patrauklesng nei
tradicinés schemos, atsizvelgiancia 1 naujas auksSty kainy/auksty iSlaidy salygas. Tokiu bidu tkiu
subsidijy meniu papildé nauja programa. ACRE — tai anticikliné apyvartos programa, skirta galimos
rizikos suSvelninimui, kai apyvarta gali nukristi Zemiau ankstesnio lygmens — tokiu atveju
1Smokamos i§mokos.

Si ACRE sistema leidZia gamintojams susikoncentruoti ties 2009-aisiais numatoma apyvarta,
pagrista 2007/2008 ir 2008/2009 aukStomis kainomis bei atnaujintais duomenimis apie derliy ir
apsetais plotais, o ne baziniais plotais, t.y. ACRE pasizymi geresne apyvartos apsauga nei CCP
programa. Be to, ACRE leidzia geriau jvertinti apsétus Zemés plotus. Siuo sprendimu 2009-iesiems
suteikiamos didesnés apyvartos garantijos. Jei 2009/2010 kainos kris, bus pradétos mokéti iSmokos.
Egzistuoja labai dideliy iSmoky potencialas94. Vis délto 2008-yju ukiy bilyje naujoji ACRE sistema
akivaizdziai buvo sukurta neivertinus biisimy WTO isipareigojimuy. Regis, JAV politika krypsta
labiau link prekyba iSkreipiancios paramos.

Pas¢liy draudimo rinka didziulé. JAV apytiksliai dirba 12 tiikstanciy licencijuoty paséliy
draudimo darbuotojy, o draudimo imokos iSaugo trec¢daliu, lyginant 2007 ir 2008 metus. 2008

metais draudimo imokos sieké 9,9 milijardus JAV doleriy, ir Sios sumos pakako apdrausti pasélius

»Zemés iikio rimy Tarptautinio skyriaus informacija parengta pagal Europos Komisijos DG Agri informacija
,MAP: Monitoring agri-trade poicy”. JAV Zemés ikio rémimas. [Zitréta 2009 11 04]. Prieiga per interneta:
http://www.zur.lt/popup2.php?m_news_id=382&tmpl_name=m_news_print_form
*Zemés iikio rimy Tarptautinio skyriaus informacija parengta pagal Europos Komisijos DG Agri informacija
,MAP: Monitoring agri-trade poicy“. JAV Zemés ikio rémimas. [Zitiréta 2009 11 04]. Prieiga per interneta:
http://www.zurIt/popup2.php?m_news_id=382&tmpl_name=m_news_print_form
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89,9 milijardy JAV doleriy suma’”. Paséliy draudimo rinka Amerikos tikininkams 2008 metais
1Smokéjo 8,6 milijardo JAV doleriy kompensacija uz patirtus nuostolius dél paséliy netekciy ar
supirkimo kainy kritimo’®. Daugiau kaip 8,6 milijardai JAV doleriy buvo ismokéta dél pajamy
nuostoliy, kai daugelio zemés tikio produkty kainos labai ryskiai sumazéjo mety pabaigoje. 2008
metais daugiau nei 5 milijonai akry paséliu JAV centrinéje dalyje buvo sugadinta nuo potvyniy. Tais
paciais metais Ukininkavimo jstatymas sumazino i$mokamas subsidijas imonéms 6,4 milijardo JAV
doleriy per biisimuosius 10 mety.

Apibendrinant, galima teigti, kad paséliy draudimas suteikia tarsi apsauginj tinkla nuo tam
tikry rizikos rasiy, tokiy kaip: Salnos, sausros, potvyniai ir kruSa, kuris padeda iSvengti

nepageidaujamuy nuostoliy.

“Postal Arthur D. Crop insurers stable in turbulent economy. Special report: Farm & Crop insurance. National
underwriter Property & Casualty. 2009 09 21.

*The Crop insurance journal. Crop insurance industry pays out $8,6 billion for *08.. The Newsletter of national crop
insurance services. 2009 Summer.
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4. SIULOMI SPRENDIMALI IR TARPTAUTINIU ORGANIZACIJU
PARAMA TOKIOMS SCHEMOMS ATSIRASTI

4.1. Pasaulio banko jZvalgos

Pasaulio bankas yra tarptautiné finansy institucija, isteigta 1944 m., kurios tikslas sumazinti
pasaulinj skurda gerinant salygas investicijoms, darbo viety sukiirimui ir nuosekliam augimui. Nuo
1992 m. Lietuva yra Siy Pasaulio banko grupés organizacijy nar¢ ir Tarptautinio rekonstrukcijos ir
plétros banko, Tarptautinés finansy korporacijos, DaugiaSalés investiciju draudimo agentiros ir
Tarptautinio investiciniy gin¢y sprendimo centro akcininké. Pasaulio banko suteikta pagalba
Lietuvai pereinamuoju periodu apémé skolinima, politini dialoga bei analiting ir techning pagalba.
Tarptautinis rekonstrukcijos ir plétros bankas Lietuvai yra suteikgs daugiau nei 490 milijony JAV
doleriy paskoly. Pasaulio banko paskoly 1éSomis Lietuvoje buvo finansuojami investiciniai projektai
sveikatos apsaugos, Svietimo, infrastruktiiros plétojimo ir kitose srityse bei buvo remiamos Salyje
vykdomos struktiirinés reformos’’. Nuo 2002 m. Lietuva i§ Pasaulio banko nebesiskolina, o nuo
2006 m. rugséjo Lietuva pakeité savo statusa Pasaulio banke i§ paramos gave¢jos | donorés. Tolesnis
Lietuvos ir Pasaulio banko bendradarbiavimas grindziamas partnerystés pagrindais ir dalijimusi
sukaupta patirtimi.

D. Donauskaité¢ laikraStyje ,,Atgimimas* raso, kad Pasaulio bankas jau 15 mety zemés tkyje
ir kitose pramonés Sakose siiilo taikyti oro derivatyva paremta draudimo model;. Taip pat Pasaulio
bankas siiilo, kad zemés ukio kultiros biity draudziamos atsizvelgus i numatomus temperatiiros
svyravimus ir i8kritusiy krituliy kieki. Toks modelis paremtas principu, kad galima apskaiciuoti,
kiek oro salygu pasikeitimas lemia derliaus praradima. ,,Pavyzdziui, tkininkams gali biiti
parduodamas draudimas nuo minus 20 laipsniu temperatiiros dviem trim dienoms. Tada tikininkas,
isigijes toki draudimo polisa, po uzklupusiy Salny iskart gauty iSmoka. Bty galima suskaiciuoti
nuostolius: pavyzdziui, jei minus 15 laipsniy S$altis laikosi 3 dienas, tkininkas praranda pus¢
derliaus, jei 3 dienas laikosi minus 20 — prarandama 3/4 ir pan.*, — aiSkino oro derivatyvu paremta

draudimo modelj iSstudijaves N. Udrénas. Kitaip tariant, jei temperatiira pasiekty zemesnj nei

"Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informacija. Tarptautinis bendradarbiavimas. Tarptautinés finansy
institucijos. [Zitiréta 2009 11 19]. Prieiga per interneta: http://www.finmin.It/c/portal/layout?p 1 id=PUB.1.32
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draudimo sutartyje nustatyta lygi, isijungty finansinis draudimo mechanizmas ir tkininkas iSkart
gauty kompensacija.

Pastebima, kad Vokietijos imoné Vereinigte Hagel taiko Siek tiek pasenusi draudimo modelj,
kuris sudaro dideles administracines sanaudas. Bendrovés politika remiasi tuo, kad ikininkai
apsidraudzia savo kultiiras, o {vykus kokiam nors meteorologiniam reiSkiniui yra vertinama paséliy
situacija ir skai¢iuojami nuostoliai.

Pasaulio Bankas sitlo remtis oro derivatyva paremtu modeliu, kuris sicjamas su lietaus
indekso ir krituliy kiekio skaic¢iavimu. Toks modelis padéty iSvengti dideliy administraciniy
sanaudy, nuostoliy vertinimo ir moralinés rizikos. Lietaus indeksu pagristas zemés tkio draudimas,
skirtas apsaugoti privataus draudimo dalyvius — zemés iikio subjektus nuo ekstremaliy oro salygu.
Indijoje Nacionalin¢ zemés tikio draudimo sistema (apimanti daugiau kaip 20 milijony tkininky) ir
oro derivatyva paremta paseliy draudimo sistema (apimanti daugiau nei 600.000 tikininkams) saugo
tikininky derliy nuo galimos zalos - sausros ir Salny. Panasios iniciatyvos yra vykdomos Malavyje,
Tailande, Centrinéje Amerikoje”®

Oro derivatyva paremta modelj Pasaulio bankas taiko Afrikos, Piety Amerikos Salyse, kur
seny paselio draudimo tradicijy néra ir kur naujam modeliui jsitvirtinti lengviau. Taciau Pasaulio
banko patirtimi Lietuvos Zzemés tkio specialistai, ministerijos atstovai kol kas néra ar tiesiog
nesupranta jo teikiamos naudos ir praktinio pritaikymo Sioje srityje.

Straispnyje ,,Zemés iikio draudimas — rizikos valdymo priemoné Rumunijos 3alies vadovas
Benoit Blarel pateikia keleta patarimy i§ tarptautinés patirties, susijusios su rizikos valdymu zemes
tikio srityje. Autorius pateikia tokias pastabas:

1. Rizikos valdymas zemés iikio sektoriuje yra svarbus ir gali tapti dar svarbesnis ateityje, ir
kad draudimas yra vienas i§ daugelio irankiy, padedanciy valdyti rizika;

2. Patirtis su tradicinémis, labai didele rizika turinCiomis paséliy draudimo sistemomis buvo
nuviliantis reiSkinys visame pasaulyje. Tokia politika buvo neefektyvi.

3. Naujos priemonés, paremtos katastrofiniy instrumenty draudimu gali duoti didele nauda,
valdant rizikas, susijusias su oru ir klimatu, jei jos naudojamos protingai ir remiantis vieSaja
politika.

Zemés tkio sektorius yra rizikingas, nes turi daug neigiamy aspekty ir yra priklausomas nuo

daugelio salygu. Yra iSskiriamos Sios Zemés iikio rizikos:

*Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informacija. Tarptautinis bendradarbiavimas. Tarptautinés finansy
institucijos. [Zitiréta 2009 11 19]. Prieiga per interneta: http://www.finmin.It/c/portal/layout?p 1 id=PUB.1.32
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1. Reguliavimo rizika (Kyla i§ galimy poky¢iy zemés iikio politikoje ir valdyme.
Zenkliai sumazéjo, istojus 1 ES, nes atsirado stabiliis bei numatomi pokyciai,
igyvendinant Bendraja Zemés tikio politika (BZUP));

2. Kainos rizika (Lémé kainy svyravimai ir BZUP — tiesiogiai per pajamy rémimo
politika, ir netiesiogiai per savo paramos programas, rinkos plétra ir integracija bei
kitas priemones, mazinancias rizika);

3. Gamybos rizika (Apima labai daug sri¢iy. Daugybé potvyniy, sausros, pandemijos ir
kiti nattiralis gamtos ,,ivykiai“. Klimato kaitos pokyciai gali pridaryti problemy
7emés tikio sektoriui’’).

Draudimo sistemos buvo jgyvendinamos daugelyje pasaulio Saliy, tiek turtingose, tiek
vargingose, tiek besivystanCiose. Ir daznai tokiy schemuy igyvendinimas buvo brangus $iy Saliy
vyriausybéms, daZniausiai buvo prieinamos tik keliems tkininkams, kaip taisyklé — didiesiems,
valdantiems komercinius iikius. Taciau tokia schema nesuteikia pakankamos visapusés paramos
stichinés nelaimés atveju. Straipsnio ,,Zemés tikio draudimas — rizikos valdymo priemoné“ autorius
teigia, kad tiek Rumunija, tiek kitos Salys turéty pasimokyti i§ kity klaidy. Tokia schema yra
vengtina, kadangi reikalauja i§ vyriausybiy didziuliy finansiniy resursy, kurie biity atimti i$
alternatyviy zemés tikio rizikos valdymo priemoniy, kurios biity efektyvesnés ir geriau pritaikytos
prie atitinkamos valstybés ypatybiy.

Ory indekso draudimas gali padéti tkininkams susidoroti su gamtos salygu keliamu
pavojumi ir blogomis oro salygomis, kurios blogina klimato kaita. Oro stebéjimu paremtas
draudimas veikia geriau nei tradicinis paséliy draudimas, nes jis yra pagristas ory indeksu. Tokia
draudimo raiSis buvo jtraukta i bandomuosius projektus Etiopijoje, Indijoje, Kenijoje, Malavyje,
Maroke, Meksikoje, Nikaragvoje, Peru, Tailande, Tunise ir Ukrainojeloo.

Dar 1999 metais Pasaulio Banko analitikai iSnagrin¢jo pas¢liy draudimo modelius ir jy
veiksminguma visame pasaulyje, nustaté, jog daugialypés rizikos draudimas toks, koks egzistuoja

daugelyje Saliy, tiesiog i$ prigimties negali duoti jokiu garantijy, kad vertimasis draudimu bus

“Remarks of Benoit Blarel. Country Manager in Romania at ICAR Forum 2008, Risk Management in Agriculture.
The Agriculture Insurance — a Risk Management Tool. [Zitréta 2009 06 04]. Prieiga per interneta:
http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:21940059~menuPK:34472~pagePK:34370~pi
PK:34424~theSitePK:4607,00.html

"“Weather index insurance. Fact Sheet: Global Environmental Sustainability: Protecting the Commons. GMR 2008:
MDGs and the Environment - Agenda for Inclusive and Sustainable Development. [Zitiréta 2009 11 19]. Prieiga per
internetq:

http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTGLOBALMONITOR/EXTGLOMONREP2008/0..cont
entMDK:21708423~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:4738057.00.html
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naudingas ir pelningas verslas. Tod¢l buvo pasitlyta iSeitis — modelis, susietas ne su numanomais
praradimais, o su temperatiiros ar krituliy apdraudziamoje vietoje svyravimy steb¢jimu. Pavyzdziui:
jel nustatytas temperatiiros ar véjo vidurkis perzengiamas, tikininkas gauna iSmoka. Toks modelis
biity palankus, nes juo biity galima draustis visiems zemdirbiams vienodai ir ji nesudétinga
igyvendinti, nes nuolat biity sekama ir vertinama vieno pobiidzio informacija (svyravimai tarp
zalingy veiksniy vidurkiy — lietaus, v¢j 0)101. Toki modeli igyvendinti galéty tiek privatus sektorius,
tieck gaudamas dali imoky Vyriausybés subsidijy. Tokio modelio dar vienas privalumas yra tas, kad
tam tikro regiono draud¢jai uz tam tikros zalos apdraudima mokeéty standartine kaina uz draudimo
polisa ir taip iSvengty visy neigiamy individualaus jmoky skai¢iavimo kainos nustatymo padariniy.

Toks modelis jau yra taikomas JAV, Indijoje, Kanadoje, Svedijoje ir t.t.

%1 ponauskaité D. Svarstomi paséliy draudimo modeliai — trumparegiski. Atgimimas. 2006-10-27. Nr. 40 (913).
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ISVADOS

Pas¢liy draudimo tema pasaulyje néra nauja, taciau kaip rizikos valdymo priemone paseliy
draudimas vis dar néra populiarus tarp zemés tkio subjekty. Gyvenant tokiomis klimato
kaitos salygomis aktualu kalbéti apie paséliy draudima bei ieSkoti kuo naujesniy biidu spresti
pasaulio Zemés tkio derliaus nepastovumo klausimus, nes Zemdirbiai kol kas ne iki galo
suvokia zemés iikio augaly draudimo nauda ir visa rizika stengiasi prisiimti sau.

Nors zemés iikio draudimo rinka yra gana didelé, taciau yra apdrausta tik apie 20 proc. viso
pasaulio Zemés tkio produkcijos. Zemés iikio draudimas turi didziulj potenciala augti tose
rinkose, kur jis dar néra iSplétotas. Taciau ir iSvystytose rinkose egzistuoja poreikis
moderniems, sudétingiems draudimo produktams, kurie apimty maisto saugos, kokybeés,
aplinkos apsaugos rizikas.

Zemés tikio paséliy draudimas yra galingas instrumentas, padedantis zemés iikio veiklos
subjektams apsaugoti savo auginamas kultiiras nuo gamtos reiSkiniy keliamos rizikos ir taip
iSvengti galimy nuostoliy. Bet pas¢liy draudimas tuo paciu yra ir gana brangus verslas, todél
Lietuvoje néra konkurencijos (anksciau toki draudimq vykdziusios imonés , Lietuvos draudimas* ir
,PZU Lietuva“ nutrauké savo veiklq dél tuo metu nesukurto valstybés kompensacijy mechanizmo ir aiskios
draudimo tvarkos, tad dél nuostoliy buvo atsisakyta tokios veiklos) ir ¢ia savo veikla vykdo vienintele
Vokietijos draudimo imoné Vereinigte Hagel, kuri, biidama tarptautine kompanija, pajégia
investuoti, daug démesio, laiko ir pinigy skirti naujoms technologijoms, kurios galéty padéti
iSvengti moralings rizikos problemuy.

ES valstybése derliaus nuostoliy sureguliavima dél nepalankiy hidrometeorologiniy reiskiniy
atlieka privacios draudimo imonés, o valstybés istaigy vaidmuo pasireiskia draudimo jmoky
kompensavimu. Per paskutinius metus Lietuvoje apdrausta 108 tiikst. ha, pasiraSyta 976
draudimo sutartys, uz patirtus nuostolius iSmokéta apie 800 tukst. Lt.

Remiantis nagrinéty ES valstybiy duomenimis, paséliy draudimas geriausiai veikia Siose
Salyse: Vokietijoje, Austrijoje, Olandijoje, Ispanijoje.

Zemés tkio paséliy draudimo rinkoje vokiegiai yra lyderiai ir jie tai sugebéjo pasiekti
mazindami iSlaidas. Vidutiniskai $i draudimo bendrové iSmoka apie 80 proc. surinkty 1ésy,
taciau rinkoje iSsilaiko, nes kitos draudimo bendrovés sugeba vykdyti savo veikla tik

1Smokédamos apie 30 proc. surinkty jmokuy. Remiantis tokia patirtimi galima teigti, kad su
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vokie¢iy jmone Vereinigte Hgale negali konkuruoti jokia kita Lietuvoje veikianti draudimo

kompanija.

REKOMENDACIJOS

D¢l anksciau Lietuvoje veikusiy draudimo kompanijy Zemés tkio subjektai yra susidarg
klaidinga nuomong, todél reikia stengtis teikti kuo daugiau ir platesnés informacijos Lietuvos
zemdirbiams apie paséliy draudimo bendrove Vereinigte Hagel, jos vykdoma veikla ir
paslaugas bei teikiama nauda patiems iikininkams. Taip pat svarbu tinkamai informuoti ir
bandyti itikinti Zzemdirbius Sios paslaugos (paséliy draudimo) paprastu naudojimusi ir
naudingumu bei glaudus bendradarbiavimas tarp zemdirbiy, draudimo kompanijos ir
valstybés.

Siuo metu Lietuvoje veikianti draudimo kompanija Vereinigte Hagel siiilo pasélius drausti
nuo 4 riziky: i§8alimo, krusos, liiities ir stichinés sausros. Laikui bégant vertéty pagalvoti ir
apie kity riziky itraukima i Si sarasa. Pavyzdziui: iSmirkimas, zvériy ar pauksciy padarytos
zalos, gaisro. Taip pat vertéty pasinaudoti Pasaulio Banko analitiky sitilymu idiegti Lietuvoje
toki modelj, kuris biity susij¢s ne su nusp¢jamais praradimais, o su temperattiros ar krituliy
apdraudziamoje vietoje svyravimy steb¢jimy. Tokio modelio igyvendinimas bity labai
tikslingas nenuspéjamam ir greit besikei¢iandiam Lietuvos klimatui. Sio modelio
i§skirtiniams — draudziama nuo tam tikry jvykiy grésmés, kuria galima biity uzfiksuoti
lokaliu, regioniniu lygmeniu.

Klimato kaitos poky¢iai daro jtaka daugeliui ekonomikos sektoriy. Zemés iikis yra vienas i$
labiausiai ta poveiki jaucianciy sektoriy, kadangi yra tiesiogiai priklausomas nuo oro salygy.
Tai jtakoja visus ir kiekviena Europoje, nes zemés iikio paskirties Zemé¢ ir miSkai sudaro apie
90 proc. ES Zemés pavirSiaus ploto. Klimato jvairové metai po mety yra viena i$ pagrindiniy
javy derliaus nepastovumo ir nei§vengiamos tikininkavimo rizikos priezas¢iy. Todél Zemés
tkio veiklos specialistai siiilo kovoti su klimato kaitos poveikiu ir tai pradéti daryti nuo §io

momento bei drausti savo Zemés iikio augalus, kad netekty patirti nuostoliy.
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Universitetas, Strateginio valdymo fakultetas, 2010. - 94 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir {vertinta paséliy draudimo situacija Lietuvoje ir
besivystan¢iy Saliy paseliy patirtis, iSkeltos paseliy draudimo paslaugy teikimo problemos bei
pateikti sitilymai, kaip Sias problemas spresti. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriama Lietuvos
situacija pasé¢liy draudimo sferoje, nagrinéjamos pas¢liy draudimo uZzuomazgos, draudimo imoniy
kaita, draudimo procediira, reikalavimai, norintiems draustis ir zaly sureguliavimas ir Zalos
pozymiai. Antroje dalyje pateikiama paséliy draudimo situacija besivystanciose Salyse, aptariama
kity Saliy patirtis, pasé¢liy draudime, JAV, Kanados ir ne ES Saliy patirtis bei draudimo schemos
Europoje. TreCioje dalyje nagrin¢jami sprendimo btdai Europoje ir Amerikoje — tradicinis
draudimas i§ esmés, apzvelgiamas skirtingy pasauliy pozitris. Ketvirtoje dalyje nagrin¢jami
tarptautiniy organizacijy siiilomi sprendimai ir jy parama tokioms schemoms atsirasti bei aptariamos
Pasaulio Banko jzvalgos.

Pagrindiniai Zodziai: paséliai, draudimas, rizika, stichinés gamtos salygos, zemés tkio

veiklos subjektai.
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The University of Mykolas Romeris, The faculty of strategic management and policy, 2010. - 94 p.

ANNOTATION

Situation of crop insurance in Lithuania and in developing countries was analyzed and evaluated in
this final master thesis. It also raises the crop insurance service problems and submits possible solutions to
the existing issues. First part of the work studies the theoretical situation in Lithuanian crop insurance
market, analyzes the genesis of crop insurance, changes of the insurance companies, insurance procedures,
requirements for insurance appliers, settlement and characteristics of the claims. In the second part the
survey of the crop insurance service in developing countries is presented, experience of USA, Canada and
other countries is discussed. Third part introduces with the situation in USA and Europe — traditional
insurance on the whole, point of view of different worlds. Fourth part involves decisions of international
organizations and their support to the crop insurance schemes, also insights of World Bank are presented.

Key words: social protection policies, social security system, social services, access to social

services, social support.
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SANTRAUKA

Magistrinio darbo ,,Pas¢liy draudimas Lietuvoje ir besivystanciy Saliy patirtis® tikslas —
remiantis teorinémis ziniomis apie pase¢liy draudimo sistemas iSanalizuoti paséliy draudimo itaka
tolesnei zemés tkio plétrai, atskleisti paséliy draudimo situacija besivystanciose Salyse.

Sios temos aktualuma lemia dar visai jauna ir ne iki galo i§vystyta draudimo rinka, kuri
siekia sukurti vientisa ir stabilia Zemés iikio pas¢liy draudimo sistema. Tokios sistemos sklandus
veikimas palengvinty Zemés 1ikio subjekty ikininkavimo salygas ir padéty uzkirsti kelia
gresiantiems nuostoliams.

Analizuojant paseliy draudimo veikla Lietuvoje, ES, JAV ir kitose besivystanCiose Salyse
buvo taikomi jvairlis mokslinio pazinimo metodai: mokslinés literatiiros, dokumenty, straipsniu
palyginimas bei apibendrinimas; loginis, apraomasis, lyginamasis. Siu metody déka i§samiai
pristatyta pas¢liy draudimo sistemos Lietuvoje privalumai ir trukumai bei besivystaniy ir jau
18sivysciusiy Saliy patirtis paseliy draudimo rinkoje.

Magistro darba sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje apzvelgiama paséliy draudimo situacija
Lietuvoje, nagrin¢jamos pas¢liy draudimo uzuomazgos, draudimo ijmoniy kaita, draudimo
procediira, reikalavimai, norintiems draustis ir Zaly sureguliavimas ir zalos pozymiai. Antroje dalyje
pateikiama paséliy draudimo situacija besivystanciose Salyse, aptariama kity Saliy patirtis, paseliy
draudime, JAV, Kanados ir ne ES Saliy patirtis bei draudimo schemos Europoje. Trecioje dalyje
nagrin¢jami sprendimo biidai Europoje ir Amerikoje — tradicinis draudimas 1§ esmés, apzvelgiamas
skirtingy pasauliu poziiiris. Ketvirtoje dalyje nagrin¢jami tarptautiniy organizacijy sitlomi
sprendimai ir jy parama tokioms schemoms atsirasti bei aptariamos Pasaulio Banko jzvalgos.

Darbo pabaigoje padarytos iSvados, kad pasé¢liy draudimas jgauna vis didesni pagreiti ir
tampa labai svarbia zemés ikio subjekty rizikos valdymo priemone, kuri suteikia galimybe

apsaugoti savo pajamas ir nepatirti bereikalingy nuostoliy.
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SUMMARY

The object of the master thesis “Crop insurance in Lithuania and developing countries
experience” is to analyze and disclose the impact of the crop insurance to the further development of
the agriculture and the situation of crop insurance service in developing countries by applying
theoretical knowledge about crop insurance systems.

The relevance of this topic is basically determined by still young not yet fully develop
insurance market, which seeks to create an integral and stable crop insurance scheme. When fluently
operating, such scheme could greatly facilitate farming conditions and would help to prevent
possible losses.

The analysis of crop insurance in Lithuania, the EU, the USA and in other developing
countries has been a subject to various methods: the comparison and summary of scientific
literature, documents and articles; logical method, descriptive method, comparative method. By
applying these methods strengths and weaknesses of crop insurance system in Lithuania was
presented, also experience in crop insurance service in developing countries was introduced.

The master thesis consists of four parts. The first part of the work studies the theoretical
situation in Lithuanian crop insurance market, analyzes the genesis of crop insurance, changes of the
insurance companies, insurance procedures, requirements for insurance appliers, settlement and
characteristics of the claims.

In the second part the survey of the crop insurance service in developing countries is
presented, experience of USA, Canada and other countries is discussed. Third part introduces with
the situation in USA and Europe — traditional insurance on the whole, point of view of different
worlds. Fourth part involves decisions of international organizations and their support to the crop
insurance schemes, also insights of World Bank are presented.

In the end of the work conclusions are made that crop insurance is gaining momentum and
becoming more and more important risk management tool, which enables to protect an income and

avoid unnecessary losses.
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1 PRIEDAS

INTERVIU SU VEREINIGTE HAGLE DRAUDIMO BENDROVES FILIALO VADOVU

10.

11.

ALGIMANTU NAVICKU

Kiek hektary paséliy apdrausta Siais derliaus metais i$ viso?

2008/2009 metais apdrausta 108 tikst. ha. paséliu.

Kiek yra gauta jmoky uz paskutinius derliaus metus?

Konfidenciali informacija

Kokia yra bendra draudimo suma?

166 min lity

Koks skaicius oikininky 2009 metais apdraudé savo pasélius?

976

Kokia pinigy suma jau iSmokéta tikininkams uZ patirtus nuostolius?

800 tukst.

Kuri paséliy rasis labiausiai draudZiama? Ir kiek hektary apdrausta? Zieminiai
kvie&iai — 40 tikst. ha., vasariniai mieZiai — 16 tiikst. ha., Zieminiai rapsai 13 tikst. ha.

Kuri draudZiamy augaly grupé labiausiai nukentéjo 2009 metais?

Rapsai, mieziai, kvieciai.

Nuo kokios draudimo rizikos 2009 metais labiausiai nukentéjo draudziamos kultiiros?
Daugiausia pranesimy — dél i§Salimo, iSmoky — dél kruSos.

Kuris regionas ar rajonas labiausiai 2009 metais nukentéjo nuo gamtos stichijy?

Prienai — 130 tukst.

Kokie 2009 metais galiojantys paséliy jkainiai?

Labai ivairis, priklauso nuo vietovés, augaly rusies, draudimo sumos (uz hektara gali biiti
mokama nuo 10 iki 300 lity).

Kokie yra draudiminiy iSmoky paskai¢iavimo principai?

Paséliy nuostoliy vertinima vykdo nepriklausomi vertintojai (daugiausia — pasélius
apsidraudg Zemdirbiai), turintys agronominj issilavinima, didelg patirti augalininkystéje bei
nepriekaiStinga reputacija. Jie kiekvienais metais apmokomi vokieciy ir lietuviy eksperty
Lietuvoje bei Vokietijoje, Lenkijoje. Zaly vertinimui naudojamos specialiai kickvienai
augaly ruSiai bei draudimo rizikai draudiky bei mokslininky sukurtos metodikos,

vertinanc¢ios augaly pazeidimy itaka bisimam augaly derliui kiekvienu vegetacijos periodu.
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13.

14.
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ISmoka uz isSalusius pasélius sudaro 20 proc. nuo draudimo sumos. Ji mokama tik tuo
atveju, jei zaly vertintojai kartu su draudéju sutaria, jog pazeista sklypa ar jo dalj reiki atséti.
ISmoka uz stichinés sausros padaryta zZala mokama tuo atveju, kai savivaldybe, remdamasi
hidrometeorologinés tarnybos pateiktais duomenimis (30 dieny i§ eilés hidroterminis
koeficientas turi biiti mazesnis nei 0.5, o aktyvi paros temperatiira didesné nei 10°C)
paskelbia stiching sausra rajone, o komisija, sudaryta i§ draudiky, zemdirbiy, vyriausybés
atstovy, patikrinusi kiekvienos augaly riiSies atsitiktinai pasirinktus sklypus (ne maziau 5),
nustato sausros pazeidimus ne maziau kaip 60 - yje proc. patikrinty sklypu. Tokiu atveju
1Smokama draudimo iSmoka 15 proc. nuo draudimo sumos.

KruSos ir lilities atvejais {vertinami augaly pazeidimai, turintys jtaka derliui. ISmokant
draudimo iSmoka, taikoma 8 proc. salyginé fransiz¢, t.ty., jei augaly patirta zala sklype ar jo
dalyje sudaro maziau nei 8 proc., iSmoka néra mokama, jei daugiau kaip 8 proc. - iSmokama
visa draudimo iSmoka.

Kaip nustatoma 1 hektaro draudimo jmokos suma?

Numatomas derlingumas dauginamas i§ numatomos 1 tonos supirkimo kainos. Draudimo
sumos ribos atskiroms augaly raSims — nuo 400 (avizos, min) iki 20 000 lity (bulvés, max).
Kokios priezastys vercia iikininkus abejoti paséliy draudimo teikiama nauda?

Abejonés susijusios su pries tai pasélius draudusiy draudimo imoniy jvaizdziu. Net ir dabar
dar vyksta teismy procesai. [ anks¢iau Zemdirbiy iSreikStus pageidavimus buvo atsizvelgta,
Pagrindiné problema — Zemdirbiai nesuvokia paséliy draudimo kaip apsaugos ir linkg rizika
prisiimti sau. Tac¢iau Siuo metu investicijos yra didelés, todél labai svarbu veiklos stabilumas.
O tai uztikrina draudimas. Na ir, aiSku, triiksta pinigy bei informacijos.

Kokiy daZniausiy priekaiSty Jiisy jmoné susilaukia i$§ Lietuvos tkininky?

Paprastai priekaistai biidavo dél to, jog draudimas buvo privalomas, nebuvo galima drausti
augaly grupiy atskirai, laisvai pasirinkti riziky. Siuo metu ju pageidavimai jau yra istaisyti.

Dar Zemdirbiai pageidauja drausti nuo iSmorkimo, zvériy ir pauks¢iy padarytos Zalos.



