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[VADAS

Darbo tema. Valstybés ilgalaikés raidos strategija Lietuvos, kaip Europos Sajungos
valstybés, raida projektuoja iSskirdama tris prioritetus: Ziniy visuomeng, saugia visuomeng ir
konkurencinga ekonomika. Sioje raidoje svarbus Zmoniy sveikatos vaidmuo. Lietuvos
Respublikos Seimo nutarime ,,Dél psichikos sveikatos strategijos patvirtinimo*? akcentuojama,
jog “psichikos sveikata yra neatskiriama bendrosios individo ir visuomenés sveikatos dalis.
Néra ir negali biiti sveikatos be psichikos sveikatos”. Todél, Lietuvai isitvirtinant Vakary
erdveje, valstybé turi nukreipti Lietuvos ekonomika laiduoti prieinama, lakku suteikiama,
saugia bei veiksmingg sveikatos, tame tarpe ir psichikos sveikatos, priezitra, nes Salies Zzmoniy
sveikata priklauso nuo socialiniy ir ekonominiy salygy, o nuo Zmoniy sveikatos priklauso
valstybés ekonominis klestéjimas. Lietuvai integruojantis i bendraja Europos Saliy Svietimo
erdve, valstybé privalo uztikrinti europinius standartus ir Siuolaikinés visuomenés interesus
atitinkanCig sveikatinimo paslaugu kokybe, kurios uztikrinty Konstitucijos 53 straipsnyje
itvirtinta Valstybés ripinimasi Zzmoniy sveikata ir medicinos pagalbos bei paslaugy laidavima
zmogui susirgus. Valstybés vaidmuo §ioje srityje turéty buti nukreiptas i sveikatos apsaugos
sistemos efektyvumo didinima, teikiamy paslaugy prieinamumo plétra. Ypatingai svarbia vieta
psichikos sveikatos priezitroje, keldamos rimta grésm¢ modernios valstybés vizijai i
s¢kmingai ekonomineibei socialinei plétrai, uZima priklausomybés ligos.

Temos aktualumas. Siame magistriniame darbe bus nagrinéjama priklausomybiy ligy
bei su jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo politika Lietuvoje. Atsizvelgiant i
Zzemiau pateikta medziaga, galima teigti, kad $i tema yra labai aktuali, ji Lietuvoje néra
nagrinéta, moksliniy darby $ia tema néra.

Proble miné situacija. Priklausomybés liga, tai sveikatos sutrikimas, liguistas polinkis
kartoti ta pati veiksma ar vartoti ta pacia medziaga pakartotinai daug karty. Beveik visi Zmonés
susiduria su priklausomybés ligomis tiesiogiai ar per artimuosius, tad Siy ligy i su jomis
susijusiy procesy valstybinio reguliavimo problema aktuali daugeliui. Dél geografinés padéties,
pasikeitusiy migracijos apimciy, technikos pazangos minima problema Lietuvoje igijo ir
tarptauting reik§me¢. Tuo tarpu reali, su priklausomybémis susijusi situacija Lietuvoje kelia
dideli susiripinima, nes 2004 mety pabaigoje pirma karta Lietuvoje atlikto reprezentatyvaus

Salies gyventojy tyrimo apie zalingy ipro¢iy paplitima Lietuvoje tyrimo rezultatai parodé¢, kad

! Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. baland Zio 3 d. nutarimas Nr. X-1070 " DélPsichikos sveikatos strategijos
patvirtinimo"'// Valstybés zinios. 2007 m., Nr. 45-1456.



narkotiky bent karta gyvenime yra bande 8,2 proc. Lietuvos gyventojy, tabaka yra rike 65,8
proc., o alkoholinius gérimus per paskutinius 12 meénesiy yra vartoj¢ 85 proc. Lietuvos
gyventoju. Tyrimo rezultatai parod¢, kad narkotikus dazniau yra vartoje vyrai (13,1 proc.) nei
moterys (3,8 proc.)., jaunesni (15 —34 mety amziaus) Lietuvos gyventojai nei vyresni, 35-64
amziaus zmones (atitinkamai 14,4 proc. ir 4,5 proc.). Bent karta gyvenime narkotika yra
vartoj¢ 7,6 proc. Lietuvos gyventojy. Tabako rikymas ir alkoholio vartojimas yra placiai
paplite reiSkiniai Lietuvoje. Niekada gyvenime neriké tik kas trecias Lietuvos gyventojas (32,8
proc.), alkoholiniy gérimy per paskutines 30 dieny nevartojo 32,2 proc. Salies gyventoju.
Remiantis tyrimo duomenimis, galima daryti i§vada, kad rikkantys ir vartojantys alkoholinius
gérimus Lietuvos gyventojai yra labiau linke pabandyti ir vartoti nelegalius narkotikus nei
neturintys $iy zalingy jpro¢iu. Reprezentatyvia apklausa, kurioje dalyvavo 4207 15 — 64 mety
Lietuvos gyventojai, atliko rinkos analizés ir tyrimy grupe ,RAIT*. Tyrimas apie zalingy
proCiy paplitima Salyje atliktas pagal Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro
(EMCDDA) metodinius nurodymus. Tyrimas atskleidé ypatingai rySky narkotiky ir alkoholio
vartojimo paplitima didZiuosiuose Lietuvos miestuose — Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje. Siuose
miestuose narkotikus vartoti yra pabande 12,6 proc., alkoholinius gérimus per paskutines 30
dieny vartojo 71,5 proc. gyventoju. Tai aukSCiausi rodikliai, lyginant su kitomis Salies
vietomis. Nerima taip pat kelia ir lengvas narkotiky pricinamumas - net 9,2 proc. tyrimo
respondenty atsaké Zinantys, kur jie galéty jsigyti narkotiky?.

Valstybés ilgalaikés raidos strategija itvirtina viena i§ pagrindinés sveikatos priezitiros
sistemos ilgalaikés raidos strategijos krypéiy - vykdyti aktyvia priklausomybés ligy prevencija,
gerinti narkomany ir kity priklausomybiy ligomis sergan¢iy asmeny sveikatos priezitira, rengti
narkomanijos prevencijos programas mokyklose, plésti narkomany ir ZIV uzsikrétusiy asmeny
ilgalaikg socialing ir medicining reabilitacija.

Tikslas. Ivertinti administraciniu teisiniu poziiiriu priklausomybiy ligy bei su jomis
susijusiy procesy valstybinio reguliavimo mechanizma ir pateikti Sio mechanizmo sékmingo
veikimo reglamentavimo problemas.

Tikslui pasiekti buvo iskelti Sie uzdaviniai:

1. Sisteminiu pozitriu iSnagrinéti priklausomybiy ligyu bei su jomis susijusiy procesy

valstybinio reguliavimo mechanizmo struktiira.

2 Zalingy jpro¢iy paplitimas Lietuvoje. Narkotikuy kontrolés departamento prie LRV uzsakymas. — Vilnius: UAB
»RAIT*, 2004, //http://www.nkd.It/files/ Apklausos_ir_tyrimai/ap zvalga 2/failai /NKD.doc , prisijungimo laikas:
2007-10-10.
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2. I8analizuoti priklausomybés ligas bei su jomis susijusius procesus reglamentuojancius teisés
aktus Lietuvoje. Nustatyti, kaip tarp valdymo subjekty paskirstytos funkcijos priklausomybiy
ligy bei su jomis susijusiy procesy politikos formavimo, politiniy ir administraciniy sprendimy
priémimo ir jgyvendinimo srityse, suformuluoti iy sri¢iy reglamentavimo problemas.
3.Apklausti ekspertus, dirbanCius priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugu
teikimo srityse, siekiant iStirti ju patirty/poziiri { priklausomybiy ligy bei su jomis susijusiy
procesuy valstybini reguliavima, funkciju pasiskirstyma tarp S$iy procesy valdymo subjektuy.
Susisteminus gautus duomenis, juos ivertinti, suformuluoti i§vadas bei sitilymus.

Tyrimo hipotezé. Priklausomybiy ligu bei su jomis susijusiy procesu valstybinio
valdymo subjekty jgaliojimai paskirstyti tinkamai

Darbo objektas. Priklausomybiy ligy bei su jomis susijusiy procesuy valstybinio
reguliavimo mechanizmas.

Darbo dalykas. Priklausomybiy ligy bei su jomis susijusiy procesy valstybinio
reguliavimo politikos kryptys. Darbe tiriami priklausomybiy ligy bei su jomis susijusiy procesy
valstybinio reguliavimo mechanizmo elementai.

Metodai. Nagrinéjant pasirinkta tema, buvo atlikta teisés akty, reglamentuojan¢iy
priklausomybés ligas bei su jomis susijusius procesus, analize¢; panaudojant anketini metoda,
buvo apklausti ekspertai, dirbantys priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy
teikkimo srityse, siekiant iStirti ju patirti/pozitri i priklausomybiy ligy bei su jomis susijusiy
procesy valstybini reguliavima, funkciju pasiskirstyma tarp $iy procesy valdymo subjektu.

Saltiniai. Teoriniy darby pasirinkta tema néra. Siekiant geriau suprasti priklausomybiy
ligy bei su jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo mechanizmo veikimo problemas,
daugiausiai démesio skirta Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei Lietuvos Respublikos
istatymy bei kity teisés akty pagrindiniy nuostaty studijavimui, analizuota specialioji literatiira

ir kitos publikacijos.



1. PRIKLAUSOM YBES LIGU BEI SU JOMIS SUSIJUSIU PROCESU, VALSTYBINIO
REGULIAVIMO TIKSLAI, STRUKTURA, PRIEMONES

1.1. PRIKLAUSOM YBES LIGU BEI SU JOMIS SUSIJUSIU PROCESU VALSTYBINIO
REGULIAVIMO SAMPRATA

Paskutiniajame XX amziaus deSimtmetyje {vyke socialiniai pokyc¢iai itakojo ir
administracinés teisés reguliuojamus visuomeninius santykius. Sumaz¢jo tiesioginis kai kuriy
vieSojo gyvenimo sfery valstybinis reguliavimas.

Administracinés teis€s teorijoje pastebima, kad néra principinio skirtumo tarp valstybinio
valdymo ir valstybinio reguliavimo tikslinés paskirties. Valstybés valdymo mechanizmas
traktuotinas kaip visuma valstybés institucijy, valstybinio poveikio priemoniy ir budy, kuriais
sickiama uZztikrinti prigimtines teises ir laisves. Valstybés valdzios funkciju suskirstymas turi
uztikrinti, kad valstybés institucijos tinkamai spresty visuomenés problemas, laikantis tam tikros
valdZios galiy subordinacijos ir vienoms kontroliuojant kitas.® Valstybinis reguliavimas yra
vienas i§ valstybinio valdymo elementy, viena i§ jo funkciju. Valstybé arba tiesiogiai valdo
objektus, arba pasirodo visuomeniSkai reik§mingy santykiy reguliatoriaus vaidmenyje. Kita
vertus, §ie elementai yra tarpusavyje susije, nes valstybé valdydama reguliuoja, o reguliuvodama
— valdo. Tode¢l visiSkai suprantama valstybini reguliavima nagrinéti kaip viena administracinio —
teisinio poveikio elementuy.

Teisinis reguliavimas — tai poveikis teisés priemonémis reguliuojamiems visuomeniniams
santykiams. Skiriami trys pagrindiniai teisinio reguliavimo budai: leidimai, jpareigojimai ir
draudimai. Siy teisiniy bady tarpusavio derinimas ir sudaro teisinio reguliavimo metoda, Kuris
administracinéje teisé¢je vadinamas administraciniu — teisiniu arba imperatyviuoju reguliavimo
metodu.

Administracinis teisinis reguliavimas — tai imperatyvus — norminis organizacijy ir
valdymo subjektu sutvarkymo mechanizmas i patikimo jy funkcionavimo teisinio rézZimo
formavimas. Tokiu budu valstybé pripazista, laikosi ir gina asmeny teises ir laisves, nuosavybeg
bei sudaro salygas imoniy, istaigy, organizacijy, susivienijimy normaliam funkcionavimui ir
subjektiniy asmeny teisiy jgyvendinimui.

Valstybinis reguliavimas Siuolaikinéje valstybé¢je suformuoja santyki tarp politinio ir
administracinio teisinio reglamentavimo. Reguliuojant visuomeninius santykius, priimamos

taisyklés, patvirtinamos strategijos, kiti programiniai dokumentai, nuo politinio valstybinio

% A. Sakogius. Teisinio reguliavimo pagrindai vieSajame ad ministravime// Viesasis administravimas. — Kaunas:
Technologija, 2003. P. 257.



reguliavimo pereinama prie administracinio teisinio reglamentavimo. VieSojo administravimo
istatymas administracinj reglamentavimg apibréZia kaip nuostaty, taisykliy, reglamenty ir kity
teisés akty priémima jstatymams igyvendinti®.

Siekiant atskleisti administracinio - teisinio reguliavimo ir administracinio
reglamentavimo santyki, reikia pastebéti, kad teisinis reguliavimas vyksta tokiomis stadijomis:
1) visuomeniniy santykiy reglamentacija — teisés normy iSleidimas;

2) teisiniy santykiy sukarimas;
3) teisiy ir pareigy igyvendinimas.

TeisiSkai reguliuojant, bitina atsizvelgti | teis¢ formuojancius veiksnius:
ekonomika, politika, teising samong, teisés principus, poreikius ir interesus. Vykstant
socialiniams pokyc¢iams, laisvosios rinkos salygose, iprasti teisinio reguliavimo biidai,
reglamentuoti teisés normose leidimai ir draudimai, nulemia jvairias teisinio reguliavimo disfunkcijas,
nes vien jie nevykdo idealaus socialinio reguliatoriaus funkcijy. Todél teis¢ formuojantys veiksniai
inkorporuojami | teisini reguliavima modeliuojant visuomeniniy santykiy reglamentacija.
Tarpusavyje derinant, priklausomai nuo besikei¢ianc¢iy socialiniy ekonominiy ir kitokiy salygy ir
situacijy, panaudojama didelé reguliavimo priemoniy ivairove: ne tk administracinés teisinés
reguliavimo priemonés: normavimas, licencijavimas, draudimai, kontrole, bet ir ekonominis
kreipiamo elgesio stimuliavimas ir t.t.

Valstybiniu reguliavimu kiekviename konkre¢iame visuomenés raidos etape sprendziami
tam tikri uzdaviniai, nuo kuriy priklauso valstybinio reguliavimo mastas ir formos.
Priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo paskirtis — uztikrinti,
Siaisveikatos priezitros krypciai, keliamy uzdaviniy igyvendinima.

Atsizvelgiant 1 visuomenei tenkan¢ius naujus i8Stkius, susijusius su priklausomybémis,
Lietuvos sveikatos programoje®, kurioje apibréziami valstybinés sveikatos politikos tikslai ir ju

igyvendinimo strategija ki 2010 mety, numatoma:

1. Vyry ir motery rukymo paplitimg sumazinti 10 proc.; sumazinti vaiky ir paaugliy rikyma
10 proc. Rukymo profilaktikos ir nutraukimo programas ruoSia ir vykdo sveikatos
priezitiros sektorius, taCiau bendras tabako vartojimo ir jo pasekmiy mazinimo
efektyvumas priklauso nuo viso komplekso valstybés mastu vykdomuy teisiniy,
ekonominiy, medicininiy ir mokymo priemoniy bendradarbiaujant valstybiniam,

privac¢iam ir visuomeniniam sektoriams.

* Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas// Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1945.
® Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. liepos 2 d. nutarimas Nr. VI11-833" D¢l Lietuvos sveikatos programos
patvirtinimo"// Valstybés Zinios. 1998. Nr.64-1842.



2. Sumazinti alkoholio vartojima 25 proc. Parengti ir igyvendinti Valstybing alkoholio
kontrolés programa, uZtikrinti visiems narkologiniams ligoniams reikiama gydyma i
reabilitacija, remti valstybés vykdoma politika alkoholio kontrolés srityje uzkirsti kelia
alkoholio daromai zalai.

3. 2010 m. sumazinti narkotiky paklausa 70 proc.; sumazinti narkotiky pasiiila 80 proc.
Sukurti veikianc¢ius narkotiky kontrolés teisinius mechanizmus bei tobulinti esama teising
baze kaip viena i§ svarbiausiy uzduociy siekiant sumazinti narkotiky pasitla Salyje,
narkomanams gydyti ir juy reabilitacijai rengti specialistus bei steigti detoksikacijos,
priklausomybés ir gydymo centrus didziuosiuose miestuose, vykdyti nacionaling

narkomanijos prevencijos programa.

Esminé priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paskirtis — suteikti kiekvienam
asmeniui galimybe gyventi blaiviai visa gyvenima. Siy prigimtiniy Zmogaus teisiy
igyvendinimo uztikrinimas suponuoja valstybinio reguliavimo biitinybg.

Priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybinis reguliavimas -
imperatyvus norminis visuomenés ir priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy
valdymo subjektuy teisinio statuso nustatymas ir patikimo ju funkcijy ir atsakomybés teisinio

rézimo reglamentavimas, procesuireikalingy istekliy paskirstymas.

1.2. PRIKLAUSOM YBES LIGU IR SU JOMIS SUSIJUSIU PROCESU VALSTYBINIO
REGULIAVIMO KRYPTYS

1990 m. kovo 11 d. Lietuva atkairé valstybinguma. Salis nuéjo
sudétinga persitvarkymo 1§ planinés { rinkos ekonomika kelia, jveikdama daugeli kliticiy,
sunkumy ir kriziy. Reformos, vykdytos visose gyvenimo srityse, suteiké Lietuvai galimybiy i$
esmés pakeisti savo teisinius pamatus, jgyvendinti sprendimus, kurie padéjo pagrinda rinkai
veikti. [vyko dideliy poky€iy visuomengje ir visuomeniniame gyvenime. Lietuvos visuomené
suvoké savo strateginius tikslus ir ®reiSké juos 1992 mety Konstitucijoje. Tautos referendumu
priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ijtvirtintos aiSkios nuostatos siekti atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés, prisidéti prie teise i teisingumu
pagristos tarptautinés tvarkos ktrimo, jungtis | tarptautines organizacijas, jei tai neprieStarauja
valstybés interesams ir jos nepriklausomybei. Lietuvos visuomené savo Konstitucijoje itvirtino
zmogaus ir valstybés, visuomenés ir valstybés santykiy, paremty demokratijos, teisinés
valstybés, zmogaus teisiy ir tautiniy mazumy teisiy gerbimo principais, pagrindus. Zmogus kaip

didziausia socialin¢ vertybé jprasminama tiek per asmeninj (privaty), tieck per vieSaji interesa,

9
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kadangi kaip teigiama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28 str.: ,Igyvendindamas savo teises
ir naudodamasis savo laisvémis, zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir

istatymy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy“®

. Valstyb¢é tarnayja ne kiekvienam zmogui
asmeniskai, o visiems joje gyvenantiems zmonéms kartu. Jos tikslas — uztikrinti visy ir kiekvieno
interesus. Sis principas taikytinas ir priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy
valstybinis reguliavimo srityje.

Paskutini deSimtmetj Lietuvoje vyksta daug politiniy, ekonominiy bei socialiniy
poky¢iu. Jie atveria gyventojams platesnes galimybes, pasirinkima, duoda daugiau laisvés, taiau
kartu reikalayja didesnio aktyvumo, asmeninés atsakomybés. Didzioji dalis Lietuvos gyventoju
prisitaiké prie reformuy, rado savo vieta tiek profesinéje, tieck visuomeningje veikloje. Taciau dalis
visuomenés nariy nesugebéjo prisitaikyti, pasinaudoti atsivérusiomis galimybémis. Tai salygojo
eilés neigiamy socialiniy reiskiniy, tokiy kaip nusikalstamumas, bedarbysté, skurdas atsiradima,
gyventoju psichinés sveikatos pablogéjima. Prie pastaruoju metu ypac sparCiai plintanciy
neigiamy reiSkiniy galétume priskirti ir priklausomybés ligas. Spartéjant gyvenimo tempui,
patiriant nuolatini stresa, svetim¢jant Zmoniy tarpusavio santykiams, labai intensyviai didéja
asmeny, sergan¢iyjy priklausomybés nuo narkotiniy ir kity psichoaktyviy medziagy (ivairios
sintetinés, psichika veikianCios medziagos, alkoholis, tabakas) ligomis, skaiCiai, atsiranda ir
greitai plinta kitos priklausomybés ligos — priklausomybé nuo azartiniy loSimy, priklausomybé
kompiuteriui ir kt., kurios i pirmo Zvilgsnio atrodo tik nekalti zaidimai. Su $ivo dideliu ritmu
valstybé nesuspéja, dazniausiai nespédama paruosti adekvaciy valstybinio reguliavimo
priemoniy. Pagal anketinés apklausos duomenis galima daryti iSvada, jog didelé dalis sveikatos
priezitros specialisty, dirban¢iy priklausomybeés ligu gydymo bei prevencijos paslaugy teikimo
srityse (zr. 1 diagrama, 2 priedas), mano, kad Siandienin¢ valstybés vykdoma politika néra
adekvati esamai situacijai, tad ja neigiamai vertina 18 respondenty, 42 apklaustieji galvoja, kad ji
téra patenkinama ir tik vienas nurodo, kad ji gera.

Nereikia pamirSti, kad ir Siuolaikiné visuomené, daznai savo stigmatisku pozidiriu
daro labai neigiama poveiki priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybiniam
reguliavimui (pavyzdys: visuomenés reakcija i Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima,
kuriame patvirtinta ankstyva vaiky (moksleiviy) psichika veikian¢iy medziagy vartojimo

nustatymo tvarka)’.

® Lictuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés zinios. 1992, Nr. 31-953.
" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 2 d. nutarimas Nr. 437 “Dél Ankstyvo vaiky (moksleiviy)
psichika veikian¢ iy med ziagy vartojimo nustatymo tvarkos patvirtinimo™// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1305.
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Prisiminkim XX a. astuntaji ir devintaji deSimtmecius, kai apie priklausomybg
narkotikams Lietuvoje nebuvo skelbiama jokios statistikos, retas asmuo zinodavo, kas tai yra
narkotikai, kaip jie vartojami, juy daroma Zala ir kt. Visuomenéje vyravo nuomoné, kad be
alkoholio negalimos jokios Sventés ar kitokie renginiai, apie priklausomybés alkoholiui daroma
7ala asmens sveikatai ir visuomenei nebuvo jokios kalbos. Tabako rikymas buvo visiems
priimtina norma ir bet kokios valstybinio reguliavimo priemonés biidavo nepriimtinos bei
sulaukdavo tik visuomenés pasiprieSinimo (pavyzdys: 1993 m. Kauno savivaldybés sprendimas
uzdrausti rikyti Laisvés algjoje, Kaune).

Sivo metu naujai formuojamos pagrindinés priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy
procesy valstybinio reguliavimo politikos kryptys. 1995 m. priimamas LR Alkoholio kontrolés
istatymas, kuriame numatoma jo paskirtis - mazinti bendraji alkoholio suvartojima,
piktnaudZiavima alkoholiu, jo daroma Zala sveikatai®. Tais paciais metais priimamas, o 1996 m.
isigalioja Tabako kontrolés jstatymas, kurio paskirtis - mazinti tabako gaminiy vartojima i ju
salygojamas kenksmingas pasekmes gyventojy sveikatai®. 1995 m. LR Vyriausybé patvirtina
Vyriausybés narkotiky kontrolés komisijos sudéti ir Komisijos nuostatus, kurios veikla, kai dar
nebuvo priimti pagrindiniai narkotiky, jy pirmtaky kontroles teisés aktai, buvo labai svarbi®C.
1996 m. isteigiama Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, kurios vienas i pagrindiniy tiksly - siekti, kad Lietuvoje maZiau bity rikoma ir
vartojama alkoholiniy gérimy, kad tabakas ir alkoholis daryty kuo maziau Zalos gyventoju
sveikatai''. 1997 m. priimamas LR Narkologinés prieZitiros istatymas, kuriame jau imtasi
reguliuoti narkologiniy ligoniy, asmeny, piktnaudziaujanc¢iy alkoholiu, narkotinémis,
psichotropinémis, kitomis psichika veikianCiomis medZiagomis, asmens sveikatos prieziira,
siekiant sustabdyti liga ir jos socialines pasekmes, sumaZinti Zala pacientams ir aplinkiniams 2.
1999 metais LR Vyriausybé patvirtina Nacionaling narkotiky kontrolés ir narkomanijos

prevencijos programa 1999-2003 metams, kurioje atsizvelgiant i narkomanijos problemos

& Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés istatymas// Valstybés Zinios. 1995, Nr.44-1073; 2004 Nr.47-1548;
2004, Nr.168-6174; 2006, Nr.53-1928.

® Lietuvos Respublikos Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo ir LR tabako kontrolés jstatymo igyvendinimo
istatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymas. Tabako kontrolés jstatymo nauja redakcija// Valstybés zinios.
2003, Nr.117-5317. Tabako kontrolés istatymo 2, 4, 5, 6, 8, 14, 17, 18 ir 26 straipsniy pakeitimo istatymas//
Valstybés zinios. 2005, Nr.142-5105. Tabako kontrolés jstatymo 19, 26 straipsniy pakeitimo ir papildy mo
istatymas// Valstybés zinios. 2006, Nr.61-2175. Tabako kontrolés jstatymo 2, 11, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo
istatymas// Valstybés zinios. 2006, Nr.73-2765.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. vasario 28 d. nutarimas Nr.282 " Dél Vyriausybinés narkotiky
kontrolés komisijos ir jos nuostaty patvirtinimo"// Valstybés zinios, 1995. Nr.20-461.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. vasario 28 d. nutarimas Nr.282 " D¢l Valstybinés tabako ir alkoholio
kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés isteigimo"// Valstybés Zinios, 1996. Nr.57-1352.

12| jetuvos Respublikos Narkologinés prieZiiiros istatymas// Valstybés zinios. 1997, Nr.30-711; 2003, Nr.38-1712;
2004, Nr.68-2366; 2005, Nr.85-3142.
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aktualuma Lietuvoje, siekiama numatyti valstybés narkotiky kontrolés i narkomanijos
prevencijos politikos uzdavinius ir jy sprendimo budus bei finansavima®®. 2004 m. LR Seimas
patvirtina Nacionaling narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety
programa .

Valstybés pozicija priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybinio
reguliavimo politikoje per istatymus bei kitus vieSojo administravimo teisés aktus lyg ir tampa
aiski, bet daugeliu atveju jie yra orientuoti daugiau 1 administraciniy institucijy patoguma, negu i
pagrindiniy jiems keliamy reikalavimy, saugant zmoniy teises ir interesus, igyvendinima. Taip
pat egzistuoja didelé problema, kad daugelis kertiniy teisés akty, reglamentuojanCiu
priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybini valdyma, apibrézia tik viena
priklausomybés liga ar su ja susijusius procesus, numatydamas viena ar kelis valstybinio
valdymo subjektus, kurie yra atsakingi uZ to teisés akto vykdyma ar vykdymo kontrolg. Si
situacija egzistuoja ir Siuo metu bei neatitinka Sty dieny aktualijy, nes priklausomybés ligos i su
jomis susij¢ procesai labai glaudziai siejasi ir reikalauja kuo centralizuotesnio valstybinio
valdymo su grieztu valdymo subjekty tarpusavio saveikos mechanizmy nustatymu, nes dabar dél
funkciju dubliavimosi, neracionalaus ju paskirstymo tarp subjekty bei funkciju vykdymo
nepagrindimo reikiamomis ir tinkamomis priemonémis, natiiraliai atsiranda disfunkcijos. Néra
teisés akty apjungianCiy kitus, atskiras priklausomybés ligas ar su jomis susijusius procesus
reglamentuojancius norminius aktus bei perskirstanCiy ir apibrézianciy priklausomybés ligy
centry ir psichikos sveikatos centry, savivaldybiy, apskriciy i valstybés funkcijas
priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo srityje taip, kad buty iveikti

susiformave valdymo prieStaravimai ir funkcijuy dubliavimas.

Labai sveikintinas priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy Valstybinio
valdymo centralizavimo pavyzdys - 2007 m. LR Vyriausybés protokolinis nutarimas
reorganizuoti Valstybing tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba (VTAKT), prijungiant ja prie
Narkotiky kontrolés departamento, parengti su tuo susijusiy jstatymu pakeitimo projektus, kad
Narkotiky kontrolés departamentui biity sklandziai perduotos visos Valstybinés tabako ir
alkoholio kontrolés tarnybos vykdomos funkcijos. Numatoma pakeisti Sveikatos sistemos,

Alkoholio kontrolés, Tabako kontrolés istatymy ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 6 d. nutarimas Nr. 970 " Dél Nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 mety programos patvirtinimo"// Valstybés zinios, 1999. Nr.76-
2291,

14 Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. balandzio 8 d. nutarimas Nr. IX-2110 "Dél Nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narko manijos prevencijos 2004-2008 mety programos patvirtinimo" // Valstybés zinios, 2004, Nr. 58-
2041.
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nuostatas, susijusias su VTAKT vykdoma veikla ir pasikeitusiu pavadinimu. Nuo 2008 m. liepos
1 d. VTAKT turi biti prijungiama prie Narkotiky kontrolés departamento, naujos institucijos
pavadinimas - Narkotiky, alkoholio i tabako kontrolés agentiira pric Vyriausybés. Si agentiira
vykdys alkoholio, tabako, kity psichika veikian¢iy medziagy vartojimo prevencija bei Siy
medziagy kontrolés politikos priemoniy igyvendinima, organizuos i koordinuos vartojimo, jo
padariniy, alkoholio, tabako, kity psichika veikian¢iy medziagy bei narkotiniy ir psichotropiniy

medziagy apyvartos stebésena.

Apibendrinus anketinés apklausos duomenis galima daryti §vada, jog didelé dalis
sveikatos priezitros specialisty, dirban¢iy priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos
paslaugy teikimo srityse (zr. 2 diagrama, 2 priedas), mano, kad valstybés skiriamas démesys
priklausomybés ligoms ir su jomis susijusiems procesams yra nepakankamas, uz tokia pozicija
pasisaké 60 respondenty ir tik vienas nurodé¢, kad démesio pakanka. Didesniam priklausomybés
ligy ir su jomis susijusiy procesu valstybinio reguliavimo centralizavimui pritaria 39
respondentai, 18 mano, kad §i veikla turéty ilikti tokia pati, uz mazesni centralizavima pasisaké
1 respondentas (Zr. 3 diagrama, 2 priedas). DidZiojidalis apklaustyjy, t.y. 55 respondentai mano,
kad Siandieniné priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybiné politika nesukuria
salygy mazinti priklausomybés ligy plitima, tik 2 respondentai teigia prieSingai ir 4 neturi §iuo

klausimu aiSkios nuomonés.

1.3. PRIKLAUSOM YBES LIGU BEI SU JOMIS SUSIJUSIU PROCESU VALSTYBINIO
REGULIAVIMO STRUKTURA

Valdymo procesai visuomet vyksta tam tikroje organizuotoje sistemoje, kuri susideda 18
valdymo subjekto (valdanfiojo) ir valdymo objekto (valdomojo). Valdymo subjektas,
vykdydamas tam tikrus uzdavinius, daro kryptinga poveiki valdymo objektui. Tokiu bidu tarp
valdymo subjekto ir valdymo objekto palaikomas nuolatinis rySys ir sprendziami valdymo
uzdaviniai bei vykdomos tam tikros funkcijos. Taigi valdymo struktiira sudaro subjektas,
objektas ir funkcijos.

Administracinés teisés subjektai — tai fiziniai arba juridiniai asmenys, Kkurie
administracinés teisés normuy nustatyta tvarka dalyvauja igyvendinant valstybini valdyma.
Administracinés teisés subjektas yra valdymo santykiy dalyvis, kuriam teisés aktai nustato teises,
pareigas, igaliojimus, atsakomybeg, kompetencija ir galimybg inicijuoti administraciniy teisiniy

santykiy atsiradima.
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Valstybinis reguliavimas apibiidinamas ir wuztikrinamas valstybés nustatytomis
bendrosiomis taisyklémis, kuriy turi laikytis visuomeniniais santykiais susij¢ subjektai.
Valstybinio reguliavimo sistema apima jvairiy rusiy, skirtingos tikslinés paskirties, nevienodos
teisinés padéties valdymo subjektus.

Priklausomybés ligu ir su jais susijusiy procesy valdymo subjektais yra:

1. LR Seimas,
2. LR Vyriausybe, Sveikatos apsaugos ministerija, kitos ministerijos, Vyriausybés istaigos,
apskriciy vir§ininkai;
3. Savivaldybés institucijos;
4. Sveikatos prieziiros istaigos, teikianCios sveikatos prieziliros paslaugas asmenims,
sergantiems priklausomybés ligomis, steigéjas;
5. Sveikatos prieziliros istaigos, teikianCios sveikatos prieziliros paslaugas asmenims,
sergantiems priklausomybés ligomis, vadovas.
Priklausomybés ligy ir su jais susijusiy procesy valstybini reguliavima uztikrinan¢ius
valdymo subjektus galima jvairiaiklasifikuoti.
Pagal valdymo lygmenis iSskiriami centriniai, teritoriniai ir vietiniai valdymo organai.
Centriniai — Seimas, Vyriausybé, Sveikatos apsaugos ministerija, Kitos ministerijos,
Vyriausybeés istaigos.
Teritoriniams valdymo organams priskiriami apskrities vir§ininkai.
Vietiniai valdymo organai apima savivaldybés institucijas.
Pagal sudéti valstybinio valdymo subjektai skirstomi i kolegialius ir individualiuosius.
Kolegialiis — Vyriausybe, savivaldybés institucijos.
Individualieji — Swveikatos apsaugos ministerija, Kitos ministerijos, Vyriausybés istaigos,
apskrities virSininkai.
Pagal kompetencijos pobidi #skiriami bendros, specialios i misSrios kompetencijos
valdymo subjektai.
Bendros kompetencijos — Vyriausybé ir apskrities virSininkai.
Specialios kompetencijos subjektai papildomai skirstomi | Sakinés, tarpSakinés ir misrios
kompetencijos. Siai grupei priklauso ministerijos ir vyriausybés istaigos.
Valstybinio valdymo subjektai turi tik jiems budingus pozymius:
- lgyvendina konkrecia valstybinés valdzios rtsi — valstybini valdyma, t.y. priimty jstatymy
1gyvendinima tking€je, socialinéje-kultiirinéje, politinéje srityse.
- Juos formuoja jstatymu leidziamieji organai — tai reglamentuota Lietuvos Respublikos

Konstitucijoje ir kituose istatymuose.
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- Atlieka veikla, kuri vadinama poistatymine, i tuo paCiu yra atskaitingi istatymy
leidZiamiesiems organams.

- Valdymo veikla reiSkiasi jvairiomis formomis: Seimo veikloje dominuoja teisés kuriamoji
veikla, o valstybinio valdymo organo — visos: teisés kuriamoji, teisés vykdomoji, teisés
apsaugos.

- Pasizymi sudétinga struktiira. Atsizvelgiant | valdymo subjekty funkcijas, uzdavinius,
sudaroma atskiry organuy struktiira.

Priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo objektas
i8siskiria sava specifika. Priklausomybés ligy gydymu bei prevencija siekiama suteikti asmeniui
visaverti blaivy gyvenima, o tai, kaip viena i§ sveikatos priezitros kryp¢iy, laikkoma prioritetiSkai
valstybés reguliuojama sritimi. Uztikrindama prigimting kiekvieno zmogaus teis¢ i sveikata, 0O
tuo paciu saugodama visuomen¢ nuo priklausomybés liga sergancio, valstybé privalo suteikti
priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy vartotojui pasirinkimo laisve, o paslauguy
teikéjai turi teisg pasirinkti paslaugy formas, metodus.

Priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo subjekto ir
objekto santykis néra pastovus (1 schema). Vienoje konkre€ioje situacijoje tam tikra valdymo
institucija iSkyla kaip valdymo subjektas, o kitu atveju ta pati institucija gali atlikti objekto
vaidmenj. Zemesnio lygmens valdymo subjektas tampa objektu auk3tesniojo lygmens valdymo
subjekto atzvilgiu.

1 schema. Priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo subjekty ir objekty santykis

Lietuvos Respublikos Seimas
Lietuvos Respublikos Vyriausybé

A 4

Sveikatos apsaugos ministerija
Kitos ministerijos
Vyriausybés istaigos

Sveikatos prieziiiros istaigos,

Apskrities Savivaldybés tel}<13{101os sveikatos
vir§ininkas institucijos prieZiiiros paslauga_ls
asmenims, sergantiems

priklausomybés ligomis

v

Priklausomybeés ligy gydymo beiprevencijos paslaugy vartotojai
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Apibendrinant galima teigti, kad priklausomybés ligu ir su jomis susijusiy procesy
valstybinis reguliavimas, kaip tam tikra sistema, yra imperatyvus norminis mechanizmas,
tvarkantis valdymo subjekty ir objekty veikla ir formuojantis stabily juy funkcionavimo pagrinda.

Valstybinio reguliavimo subjekty teising padét] apibrézia ju kompetencija. [
valstybinio valdymo subjekty kompetencija ieina: uzdaviniai, funkcijos, teis€s ir pareigos,
veiklos formos ir metodai. Priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo subjekty
kompetencija jtvirtinta galiojantiuose teisés aktuose: Lietuvos Respublikos Seimo statute™®,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatyme®®, Narkotiky departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostatuose’’, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
nuostatuose'®, Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatyme®®, Lietuvos Respublikos vietos

O Lietuvos Respublikos narkologinés prieziros istatyme?!, Lietuvos

savivaldos istatyme®
Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatyme?®?, Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatyme?®, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatyme®” ir kituose teisés
aktuose. TaCiau daZniausiai Siuose jstatymuose kompetencija iSreiSkiama tik valdymo subjekty
funkcijomis.

Valstybinio valdymo subjekto funkcijos — tai pagrindinés jo veiklos kryptys,
igyvendinant jam iSkeltus uzdavinius. Valdymo funkcijos parodo, 1§ kokiy sudedamyjy daliy
susideda subjekto veikla, jos turinys, atspindi jo veiklos specializacija. Priklausomybés ligy ir su

jomis susijusiy procesy valdymo subjekty funkcijos Lietuvos Respublikos istatymuose itvirtintos

igaliojimy paskirstymo pagrindu.

15 | jetuvos Respublikos Seimo statutas// Valstybés Zinios. 1999, Nr. 5-97.
16 ietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas// Valstybés Zinios. 1998, Nr. 41(1)-1131.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkricio 27 d. nutarimas Nr. 1478 "D¢1 Narkotiky kontrolés
departamento prie LRV nuostaty patvirtinimo" // Valstybés zinios, 2003, Nr.113-5070; 2004, Nr.18-543; 2005,
Nr.9-277.

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. liepos 24 d. nutarimas Nr.926 " Dél Lietuvos Respublikos sveikatos
aé)saugos ministerijos nuostaty patvirtinimo"// Valstybés zinios, 1995. Nr.67-1961.

Y Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas // Valstybés zinios. 1994, Nr. 101-2015.

20 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas// Valstybés zinios. 1994, Nr. 55-1049.

2 ietuvos Respublikos Narkologinés prieziiiros istatymas// Valstybés znios. 1997, Nr.30-711; 2003, Nr.38-1712;
2004, Nr.68-2366; 2005, Nr.85-3142.

22 Lietuvos Respublikos Narkotiniy ir psichotropiniy medzagu kontrolés istatymas// Valstybés Znios. 1998, Nr.8-
161; 2000, Nr.61-1807; 2002, Nr.123-5536.

23 Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymas// Valstybés Zinios. 1995, Nr.44-1073; 2004 Nr.47-1548;
2004, Nr.168-6174; 2006, Nr.53-1928.

24 |ietuvos Respublikos Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo ir LR tabako kontrolés istatymo igyvendinimo
istatymo pripazinimo netekusiu galios istatymas. Tabako kontrolés {statymo nauja redakcija// Valstybés Zinios.
2003, Nr.117-5317. Tabako kontrolés istatymo 2, 4, 5, 6, 8, 14, 17, 18 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymas//
Valstybés zinios. 2005, Nr.142-5105. Tabako kontrolés jstatymo 19, 26 straipsniy pakeitimo ir papildy mo
istatymas// Valstybés zinios. 2006, Nr.61-2175. Tabako kontrolés istatymo 2, 11, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo
istatymas// Valstybés zinios. 2006, Nr.73-2765.
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Lietuvos Respublikos Seimo funkciju priklausomybés ligy ir su jomis susijusiu
procesy valstybinio reguliavimo srityje istatymai nereglamentuoja. Seimo statute Sio valstybinés
valdzios subjekto igaliojimai jtvirtinti kaip Sveikatos reikaly komiteto?® bei Seimo Narkomanijos
prevencijos komisijos®® veiklos kryptys.

Sveikatos reikaly komiteto kompetencijai priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy
procesy valstybinio valdymo srityje priklauso:

1) priklausomybés ligas ir su jomis susijusiu procesus, reglamentuojanéiy jstatymuy,
nutarimy ir kity dokumenty projekty bei pasiiilymy rengimas ir svarstymas;

2) dokumenty projekty, susijusiy su priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesu
klausimais, {vertinimas, ar jie atitinka valstybés politika Siais klausimais;

3) pasitlymy ir rekomendacijy Vyriausybei bei savivaldybéms dél priklausomybés ligy ir
su jomis susijusiy procesy teikimo rengimas;

4) Sveikatos apsaugos ministerijos, kity institucijy, valdan¢iy priklausomybés ligas ir su
jomis susijusius procesus, parlamentiné kontrolé.

Seimo Narkomanijos prevencijos komisijos kompetencijai priklausomybés ligy ir su jomis
susijusiy procesy valstybinio valdymo srityje priklauso:

1) Valstybés strategijos ir politikos, orientuotos | narkomanijos prevencija ir narkotiky
kontrole formavimas, prioritety nustatymas ir igyvendinimas.

2) Tarptautiniy konvencijy ir rekomendacijy ( Jungtiniy Tauty Organizacijos, Europos
Tarybos, Europos Sajungos ) igyvendinimas nacionaliniuose istatymuose narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos klausimais.

3) Naujy istatymy bei kity teisés akty, reikalingy dél Nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2004 -2008 mety programos, nuostaty numatyty Vaiky ir jaunimo
socializacijos programoje, Jaunimo politikos pagrindy istatyme, Nepilnameciy justicijos 2004 -
2008 mety programoje dél nepilnameciy resocializacijos ir Valstybinés Svietimo strategijoje
2003 - 2012 mety dél narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos igyvendinimo.

4) Diskusijy ir konferenciju narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos klausimais
organizavimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kaip centrinio priklausomybés ligy ir su jomis
susijusiy  procesy valdymo subjekto jgaliojimy jstatymai nedetalizuoja. Vyriausybés

kompetencijai priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo srityje priskirtina Sia

25 Remiamasi oficialia informacija i§ Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komiteto tinklalapio//
http://mww3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=153&p_k=1; prisijungimas 2007-10-11.

26 Remiamasi oficialia informacija i§ Lietuvos Respublikos Seimo Narkomanijos prevencijos komisijos tinklalapio//
http:/imww3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=3327&p_k=1; prisijungimas 2007-10-12.
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sveikatos apsaugos sriti reglamentuojantiy jstatymy, Prezidento dekrety ir Seimo nutarimy,
valstybiniy programy, Vyriausybés programos sveikatos apsaugos politikos dalies vykdymas;
Sveikatos apsaugos ministerijos, kity ministerijju ir Vyriausybés istaigy, susijusiy su
priklausomybés ligomis ir su jomis siejamais procesais, veiklos koordinavimas. Vyriausybei
numatyta atsakomybé uz Vyriausybés programos sveikatos apsaugos politikos srityje vykdyma.

Apibendrinus sveikatos priezitiros specialisty, dirbanfiy su priklausomybes turiniais
asmenimis, apklausos rezultatus, matyti, jog 17 pritaria Vyriausybés jgaliojimams
priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo srityje. 1 respondento nuomone,
Vyriausybés jgaliojimai S$ioje srityje turéty buti maZesni. Likusi apklaustyju dalis (43
respondentai) mano, jog Vyriausybei reikéty suteikti daugiau galiy priklausomybés ligu ir su
jomis susijusiy procesy valdymo srityje (zr. 2 prieda, 4 diagrama).

Kito centrinio priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo subjekto —
Sveikatos apsaugos ministerijos 2007-2009 mety strateginiame veiklos plane®’ iskeliamas §ios
institucijos strateginis tikslas:

1) Vykdyti aktyvia alkoholizmo, narkomanijos ir kity priklausomybés ligy prevencija.

Tyrimas atskleidé, kad 12 sveikatos prieziiiros specialisty, dirbanciu su priklausomybes
turinCiais asmenimis, pritaria Sveikatos apsaugos ministerijos jgaliojimams priklausomybés ligy
ir su jomis susijusiy procesuy valdymo srityje. 3 respondenty nuomone, Sveikatos apsaugos
ministerijos jgaliojimai S$ioje srityje turéty buti mazesni. Likusi apklaustyjy dalis (46
respondentai) mano, jog Sveikatos apsaugos ministerijai reikéty suteikti daugiau galiy
priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo srityje (Zr. 2 prieda, 6 diagrama).

Dar vieno centrinio priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo subjekto —
Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatuose?®
nurodomi pagrindiniai uzdaviniai:

1) jgyvendinti narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés politika, nustacius
pagrindines Sios politikos igyvendinimo kryptis;

2) organizuoti narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés priemoniy igyvendinima,
koordinuoti kita valstybés i savivaldybiy instituciju bei istaigy veikla narkomanijos prevencijos

ir narkotiky kontrolés srityse.

2" Lietuvos Respublikos Sveikatos ministerijos 2007-2009 m. sutrumpintas strateginis veiklos planas//

http://www.sam.It/It/ main/veikla/2006__ 2008_met___strat; prisijungimo laikas: 2007-10-11.

28 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkridio 27 d. nutarimas Nr. 1478 "Dél Narkotiky kontrolés
departamento prie LRV nuostaty patvirtinimo" // Valstybés zinios, 2003, Nr.113-5070; 2004, Nr.18-543; 2005,
Nr.9-277.
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Tyrimas rodo, kad 24 sveikatos priezitiros specialistai, dirbantys su priklausomybes
turinCiais asmenimis, pritaria Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jgaliojimams priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo srityje. 2
respondenty nuomone, Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jgaliojimai S$ioje srityje turéty buti mazZesni. Likusi apklaustyju dalis (35
respondentai) mano, jog Narkotiky kontrolés departamentui prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés reikéty suteikti daugiau galiy priklausomybés ligy i su jomis susijusiy procesu

valdymo srityje (zr.2 prieda, 5 diagrama).

Apskrities virSininky ir savivaldybiy funkcijos priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy
procesu valdymo srityje taip pat vertinamos priestaringai.

Apibendrinus sveikatos priezitros specialisty, dirban¢iy su priklausomybes turinciais
asmenimis, apklausos rezultatus, matyti, jog 20 § ju pritaria Apskrities virSininky jgaliojimams
priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesu valdymo srityje. 20 respondenty nuomone,
Apskrities virSininky igaliojimai Sioje srityje turéty biiti mazesni. Likusi apklaustyjuy dalis (21
respondentas) mano, jog Apskrities vir§ininkams reikéty suteikti daugiau galiy priklausomybés
ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo srityje (zZr. 2 prieda, 7 diagrama).

Savivaldybiy institucijy igaliojimams priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy
valdymo srityje pritaria 20 sveikatos priezitros specialisty, dirbaniy su priklausomybes
turinCiais asmenimis, 18 i§ ju mano, kad Savivaldybiy institucijy igaliojimai Sioje srityje turéty
biti mazesni, o 23 respondenty nuomone Savivaldybiy institucijoms reikéty suteikti daugiau
galiy priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo srityje (zr. 2 prieda, 8
diagrama).

Apskri¢iy atsiradima salygojo bendroji Salies administraciné reforma, o ne poreikis spresti
regionines, tame tarpe ir priklausomybés ligu ir su jomis susijusiy procesuy valdymo problemas.
Dalis savivaldybiy funkcijy Sioje srityje buvo perduota apskric¢iy sveikatos prieziiiros padaliniy
kompetencijai. Toki Zingsnj galima vertinti kaip grizima prie labiau centralizuotos sistemos, nors
funkcijy dubliavimosi ir nesuderinamumo problema tarp atskiry lygmeny lieka nei$spresta.

Apskri¢iy virSininky administracijose priklausomybés ligu ir su jomis susijusiy procesy
valdymo funkcijas dazniausiai vykdo vyriausias apskrities gydytojas?®, kuris §ioje srityje:

1) rengia apskrities virSininkui dokumentus, kuriy reikia apskrities savivaldybiy gyventoju

sveikatos buklés pokyciy analizei atlikti, taip pat su apskrities savivaldybémis suderintus

29 Kauno apskrities virSininko administracijos Apskrities gydytojo tarnybos nuostatai, patvirtinti Kauno apskrities
virSininko 2005 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. V-1// http//www.kaunas.aps.lt/main.php?info=705; prisijungimo
laikas: 2007-10-10.
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pasiiilymus (teikiamus Vyriausybei ir Sveikatos apsaugos ministerijai) dél apskrities gyventoju
sveikatos i§saugojimo, atgavimo ir stiprinimo;

2) rengia dokumentus, kuriy reikia steigiant, reorganizuojant ir likviduojant apskriciai
pavaldzias ligonines, taip pat nustatytas ir jraSytas { Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtinta
saraSa antrinés sveikatos prieziliros specializuotas stacionarines asmens sveikatos priezitiros
Istaigas;

3) padeda organizuoti valstybiniy privalomyju sveikatos programuy igyvendinima
apskrityje;

4) remia savivaldybiy sveikatos programuy igyvendinima apskrityje;

5) prizitri antrinio lygio asmens sveikatos priezitros istaigy veikla, organizuoja pacienty
teisiy igyvendinimo prieziiira Siose istaigose;

6) priziiiri sveikatinimo veiklos istatymuy, kity teisés akty, Lietuvos sveikatos programos ir
valstybiniy sveikatos programy igyvendinima apskrityje;

7) padeda apskrities virSininkui nustatyta tvarka vykdyti sveikatos prieziiiros istaigy
steigéjo (dalininko) funkcijas.

Savivaldybiy funkcija priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdyme
apibrézia Lietuvos respublikos vietos savivaldos jstatymas®’:

1) savarankiskoji savivaldybiy funkcija - savivaldybés gyventojuy sveikatos priezitiros
rémimas i$ savivaldybés biudzeto;

2) priskirtosios (ribotai savarankiskos) savivaldybiy funkcijos - savivaldybiy sveikatos
programy rengimas ir jgyvendinimas bei pirminé asmens ir visuomenés sveikatos prieziiira.

Siekiant jvertinti kaip priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo subjekty
funkcijy pasiskirstymo problema sprendZiama Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
Istatyme, verta paanalizuoti apskri¢iy virSininko ir savivaldybés institucijy jgaliojimus funkcijy
dubliavimosi aspektu: nustatant valdymo subjekty poveikio objektus.

Valstybinés priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy politikos vykdymo funkcija.
Apskrities virSininkas vykdo valstybing Sios srities politika apskrityje, o savivaldybés
institucijos — savivaldybése.

Priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy tinklo formavimo funkcija.
Apskri¢iy virSininkai formuoja priklausomybés ligu centry tinkla, nustato ju veiklos kryptis.
Savivaldybiy institucijos formuoja psichikos sveikatos centry tinkla, nustato ju veiklos kryptis.

%0 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049
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Gydymo istaigy, kuriose teikiamos priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugos,
steigéjo funkcija. Apskrities virSininkai steigia priklausomybés ligu centrus, gaves sveikatos
apsaugos ministro bei finansy ministro rastiSkus sutikimus. Savivaldybés taryba savarankiskai
steigia psichikos sveikatos centrus. Be to reikia akcentuoti, kad apskrities virSininkas steigia
biudzetines sveikatos prieziiiros istaigas, kurios iSlaikomos i§ valstybés biudZzeto, o savivaldybés
— vieSasias sveikatos priezidiros istaigas, kurios i§laikomos i§ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo (toliau — PSDF) biudZeto lesu.

Priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy bitklés vertinimo funkcija.
Apskrities virSininkas analizuoja priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugu bikle
apskrityje, prizitri $iy paslaugy teikéju veikla, o savivaldybés vykdomoji institucija analizuoja
priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugu bikle savivaldybéje i uztikrina
valstybinés priklausomybés ligy ir su jomis susijusiu procesu politikos vykdyma. Taip pat
apskrities virSininkas Sveikatos apsaugos ministerijai teikia informacija apie priklausomybés
ligu gydymo bei prevencijos paslaugy bukle apskrityje, o savivaldybés — apie priklausomybés
ligy gydymo bei prevencijos paslaugy bikle savivaldybéje.

Apskrities virSininko jgaliojimy sugretinimas su atitinkamais savivaldybés institucijy
igaliojimais parode¢, jog visais lyginamy valdymo subjekty atliekamy funkcijy atvejais skiriasi
objektai, i kuriuos yra nukreiptas subjekty poveikis. Todél galima daryti i§vada, kad formaliai
apskrities vir§ininko ir savivaldybés instituciju funkcijos nesidubliuoja, nors valdymo objekto,
t.y. sveikatos priezitiros istaigy, teikian¢iy sveikatos priezitiros paslaugas asmenims, sergantiems
priklausomybés ligomis, esanfiy toje pacioje i apskrities, i savivaldybiy teritorijoje,
kryptingam poveikiui turi neigiamos jtakos skirtingas steigéjas beipavaldumas.

Valstybiné psichikos sveikatos strategija® atkreipia apskriciy virSininky administracijy ir
savivaldybiy instituciju démesi | visuomenés psichikos sveikata, kaip i prioriteting sveikatos ir
socialinés politikos kryptj, ir sitllo finansiSkai remti tgstines programas, skirtas svarbiausiy
visuomenés psichikos sveikatos problemy prevencijai. Nurodoma valstybinése sveikatos
programose didziausia démesi skirti $iuo metu aktualiausioms problemoms sprgsti — vaiky
dvasinés sveikatos, emocinés ir socialinés raidos sutrikimy prevencijai, t€ vy mokymui tinkamai
auginti vaikus, savizudybiy, priklausomybiy ir prievartos prevencijai, jaunimo sveikatos
problemy sprendimui, alkoholizmo, narkomanijos ir rikymo prevencijai. Tac¢iau vélgi toje
pacioje Salies teritorijoje du skirtingi valdymo subjektai, vykdys jiems pavestas funkcijas, kurios

dubliuosis, 18kils valdymo prieStaravimai, nes kiekvienas i§ valdymo subjekty gali veikti tik per

31 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas// Valstybés zinios. 1994, Nr. 55-1049
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jam pavaldzias, toje paCioje teritorijoje esancias institucijas, t.y. sveikatos prieziliros istaigy,
teikian¢iy sveikatos priezitros paslaugas asmenims, sergantiems priklausomybeés ligomis.

Zemiausias priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo tinklo lygmuo —
priklausomybés ligy centrai ir psichikos sveikatos centrai (toliau — Centrai). Apklausos
duomenys rodo, kad dabartinei Centry vadovy jgaliojimy apimciai pritaria tik 10 apklaustyju.
Dauguma respondenty (50) Centry vadovy kompetencija sitilyty dar labiau iSplésti ( zr. 2 prieda,
10 diagrama).

Norminiuose aktuose itvirtinta, jog centro vadovas skiria ir atleidzia darbuotojus,
vadovauja centro metiniy veiklos programy, jvairy sveikatinimo programy rengimui ir
vykdymui; analizuoja centro veiklos ir valdymo iStekliy biklg, inicijuoja centro vidaus audito
vykdyma; atlieka steigéjo paskirtas funkcijas, itvirtintas nuostatuose ir pareigybés aprasSyme.
Centro vadovui numatyta atsakomybé uz istaigos veiklos rezultatus, informacijos apie vykdomas
programas, ju pasirinkimo galimybes skleidima ir centro valdyma. Taciau priklausomybés ligy
gydymo bei prevencijos paslaugy spektro Centro vadovas, net ir Zinodamas poreiki, savo
kompetencijos ribose didinti negali, negali nustatyti paslaugy kainiy, tad jis néra savarankiskas,
nors situacijos pokycius pastebi greiCiausiai ir galety reaguoti adekvaciausiai.

Priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo subjekty funkciju analizé
sudaro prielaidas valstybinio reguliavimo paskirties apibréZimo suformulavimui. Kad $i sistema
veikty efektyviai ir darniai, jai biitini savalaikiai, nuoseklis, suderinti ir motyvuoti politiniai ir

administraciniai sprendimai, apibrézti ir skaidrds jy priémimo ir jgyvendinimo mechanizmai.

Apklausos duomenys rodo, kad didzioji dalis eksperty (51) mano, kad néra pilnai
suderintos funkcijos tarp atskiry priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo
grandziy (ministerijos — apskrities — savivaldybés —sveikatos prieziiiros istaigos). 10 apklaustuju
nurodo, kad Siuo klausimu aiSkios nuomonés neturi ir nei vienas apklausos dalyvis nesutinka,

kad tarp valdymo grandziy funkcijos suderintos.

Priklausomybeés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo paskirtis yra
valdymo subjekty jgaliojimy, atsakomybés bei atskaitomybés tinkamas perskirstymas —
efektyvios ir kryptingos ju saveikos uztikrinimas. Realizuodama Siuos uzdavinius, valstybé turi
perskirstyti ir apibrézti priklausomybés ligy centry ir psichikos sveikatos centry, savivaldybiy,
apskriciy ir valstybés funkcijas priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo srityje
taip, kad buty iveikti susiformave valdymo priestaravimai ir funkcijy dubliavimas. Nustatant
priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo subjekty kompetencija, biitina

grieztai jvardyti kiekvienos institucijos atsakomybés ir atskaitomybés ribas.
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1.4. PRIKLAUSOM YBES LIGU BEI SU JOMIS SUSIJUSIU PROCESU VALSTYBINIO
REGULIAVIMO PRIEMONES

Valstybinis reguliavimas uZztikrinamas valstybés nustatomomis taisyklemis, kuriy turi
lakytis visuomeniniais santykiais susij¢ subjektai. Atsizvelgiant { kintanCias salygas valstybinio
reguliavimo priemoniy pagalba nustatomos valdymo subjektuy funkcijos, veiklos kryptys,
prioritetai ir kt. Reguliavimo priemonés skiriasi savo paskirtimi ir turiniu. Vadovaujantis rusy
autoriaus J. Tichomirov pateikta klasifikacija®?, priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy
procesy valstybinio reguliavimo priemones galima suskirstyti | programines — orientuojamasias
priemones, norminio modeliavimo priemones, sutartines ir individualigsias reguliavimo

priemones (3 priedas).
1.4.1. PROGRAMINES — ORIENTUOJAMOSIOS REGULIAVIMO PRIEMONES

Programiniy — orientuojamyjy reguliavimo priemoniy kategorijai priskiriami tokie
norminiai — orientuojamieji dokumentai, kaip koncepcijos, nuostatos, metmenys. Siose Seimo
ar Vyriausybés bei jos institucijy patvirtintose reguliavimo priemonése formuluojami fiziniy ir
juridiniy asmeny veiklos konkreCioje srityje tikslai, uzdaviniai, prioritetai, igyvendinimo
priemonés, kurie sudaro suderinty veiksmy ilgalaiki pagrinda.

Koncepcija yra programinis — orientuojamasis dokumentas, skirtas visiems su konkrecia
valstybés veiklos sfera susijusiems asmenims. Lietuvos sveikatos apsaugos reforma nuosekliai
rémesi Lietuvos nacionalinés sveikatos koncepcija®®, 1991 m. patvirtinta Lietuvos Respublikos
Auksciausioje Taryboje. Lietuvos nacionalinés sveikatos koncepcija apibrézia iki Siol aktualias
bendrasias sveikatos apsaugos Lietuvoje vertybines nuostatas, principus ir tikslus. Lietuvos
nacionalinés sveikatos koncepcijoje suformuluoti pagrindiniai Lietuvos sveikatos apsaugos
reformos tikslai, sukurta nauja sveikatos apsaugos vizija tapo pagrindu sveikatos apsaugos
reformos uzdaviniams parengti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintose programinése — Orientuojamosiose

reguliavimo priemonése - valstybés alkoholio kontrolés programoje®*, valstybinés psichikos

82 Tuxomupos 0. A. Kypc anMuHuC TpaTUBHOTO TIpaBa | nponeca. — Mocksa, 1998. C. 382.

%3 Lietuvos nacionaliné sveikatos koncepcija// Valstybés zinios. 1991, Nr. 33 — 893.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 3 d. nutarimas Nr.212 " Dél valstybés alkoholio kontrolés
programos patvirtinimo"// Valstybés zinios, 1999. Nr.21-603.
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ligu profilaktikos programoje®, nacionalingje narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
2004-2008 mety programoje®, valstybés tabako kontroles programoje®’  idéstomos
priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo pagrindinés kryptys,
igyvendinima organizuojantys ir kontroliuojantys, koordinuojantys, igyvendinantys valdymo
subjektai, programy finansavimo tvarka ir Saltiniai.

Valstybinio reguliavimo programiniy — orientuojamyjuy priemoniy grupei taip pat
priskirtinos atskiry valstybés sri¢iy vystymo prioritetus nustatanCios priemonés. Remdamasi
Lietuvos nacionalinés sveikatos koncepcija*®, 1996 m. Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos
ministerija parengia Lietuvos sveikatos programos projekta®, kuriame priklausomybés ligy ir su

jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo srityje numatoma:

1) Rakymo profilaktikos ir nutraukimo programas ruo$ia ir vykdo sveikatos priezitiros
sektorius, ta¢iau bendras tabako vartojimo ir jo pasekmiy mazinimo efektyvumas priklauso nuo
viso komplekso valstybés mastu vykdomy teisiniy, ekonominiy, medicininiy ir pedagoginiy
priemoniy bendradarbiaujant valstybiniam, priva¢iam ir visuomeniniam sektoriams. Sveikatos
priezitiros sektorius Rikymo kontrolé yra esminé sveikatos politikos dalis; ja vykdo sveikatos

ugdymo ir pirminés sveikatos priezitiros istaigos.

Sveikatos apsaugos ministerija:

- koordinuoja valstybinés tabako kontrolés politikos igyvendinima;

- koordinuoja valstybinés tabako kontrolés programos rengima ir jgyvendinima.
Sveikatos ugdymo istaigos:

- sudaro ir vykdo visuomenés informavimo apie rikymo pasekmes programas;
- traukia rukymo profilaktika ir pagalba i sveikos gyvensenos programas;

- organizuoja masinius renginius kovai su rikymu, konkursus metantiesiems rukyti ir kitas

priemones, propaguojancias nerikyma kaip socialing norma;

- rengia mokymo kursus norintiesiems mestirikyti;

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr. 1441 "D¢l Valstybinés psichikos ligy
gGrofi laktikos programos"// Valstybés zinios, 1999. Nr.109-3186.

Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. baland zio 8 d. nutarimas Nr. IX-2110 "D¢él Nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programos patvirtinimo" // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 58-
2041
37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 30 d. nutarimas Nr. 954 ,,Dél Valstybés tabako kontrolés

rogramos patvirtinimo*// Valstybés zinios. 1998, Nr. 69-2010.

8 Lietuvos nacionaliné sveikatos koncepcija// Valstybés Zinios. 1991, Nr. 33 — 893.
%9 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1996 m. spalio 28 d. lydrastis Nr. 2668 ,, Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo "DéI Lietuvos sveikatos programos" projekto”// Valstybés Zinios. 1996.
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- moko medicinos darbuotojus teikti pagalba metantiesiems rukyti.

Sveikatos prieziiiros istaigos:
- sudaro ir vykdo sveikatos prieziiiros jstaigose rukymo kontrolés programas;
- jgyvendina rikymo draudima sveikatos prieziiiros istaigose;

- organizuoja kvalifikuotos medicinos ir psichologijos pagalbos teikima norintiesiems

mesti rokyti, iskaitant medicinos darbuotojus.
Farmacijos jstaigos (vaistinés):

- tiekia nikotining kramtomaja guma ir nikotinini pleistra bei informacija apie juy vartojima

gyventojams;

- propaguoja nertkyma ir skatina rikanciuosius mestirakyti;
Medicinos mokslo jstaigos:

- skatina studijuojan¢iuosius islikti arba tapti nerikanciais;

- traukia 1 studenty mokymo ir gydytojy tobulinimosi programas informacija apie rikyma, jo
pasekmes ir pagalbos teikima metantiesiems rakyti;

Svietimo istaigos:

- sudaro salygas Nacionalinei rokymo profilaktikos programai vykdyti visose S$alies

mokyklose;
- traukia informacija apie ruakyma ir jo pasekmes | mokymo programas;

- igyvendina draudima rikyti mokymo istaigose ir Sukuria jose aplinka, ugdantia pozitiri

mmerikyma kaip elgesio norma.
Mokslo institucijy uzdaviniai:
Medicinos mokslo jstaigos, pirmiausia kardiologijos ir onkologijos, privalo:
- prisidéti vykdant Valstybing tabako kontrolés programa;
- tirti suaugusiyju, paaugliy ir vaiky rokymo paplitima ir dinamika;
- prisidéti vertinant rikymo pasekmes Salies gyventoju sveikatai,
- teikti metoding pagalba rengiant profesionalius rikymo kontrolés darbuotojus.

Visuomenés vaidmuo:
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Visuomené néra tik poveikio objektas, ji turi aktyviai dalyvauti kontroliuojant rikyma per
visuomenines organizacijas (Lietuvos nertkan¢iyju sajunga, blaivybés draugijas, Sveikatos

sajunga ir kKlubus, sporto organizacijas ir kt.);

Valstybe skatina visuomenés organizacijy dalyvavima, formuojant ir igyvendinant tabako

kontrolés politika.
2) Alkoholio vartojimo sumazinimas igyvendinimo strategija:
- alkoholio kontrolés politikos formavimas ir teisinis reguliavimas.
- alkoholiniy gérimy suvartojimo apskaitos sistemos sukiirimas.
- valstybinés alkoholio kontrolés programos rengimas ir jgyvendinimas.

- individo motyvacijos didinimas atsisakyti vartoti alkoholj, igyvendinant "Sveiko miesto",
"Sveikos darbovietés"ir "Sveikos mokyklos™ programas.

- asmenu, priklausanciy didelés rizikos grupéms dél alkoholio vartojimo, apskaita i kontrolé

pirmings sveikatos priezitiros grandyje.
3) Narkotiky vartojimo profilaktikos igyvendinimo strategija:

- keliy zinyby bendradarbiavimas. Batina prie savivaldybiy isteigti tarpZinybines

komisijas, kurios galéty koordinuoti narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos veiksmus.

- teisinés bazés sukiirimas. Viena svarbiausiy uzduociy siekiant sumazinti narkotiky pasitla
Salyje reikia parengti narkotiky kontrolés reguliavimo jstatymus.

- Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) tarptautiniy sutar¢iy vykdymas. Bitina prisijungti prie
JTO 1988 m. konvencijos dél neteisétos narkotiky apyvartos kontrolés.

- tarptautinis bendradarbiavimas.Bendradarbiauti su Jungtiniy Tauty  Organizacijos,

Europos Bendrijos, Europos Tarybos, Pasaulinés Sveikatos Organizacijos specialiomis

narkomanijos prevencijos programomis.
- narkotiky informacinés sistemos sukiirimas.

- ruoSti  specialia informacing literattira mokytojams, mokiniams, tévams, specialistams ir

teikti rizikos grupiyasmenims reikalinga informacija.

- visuomenés informavimo priemonés. Bendradarbiauti su visuomenés informavimo
priemonémis, organizuoti Zzurnalisty kovai su narkomanija grupg, zurnalisty mokyma,

rengti specialias programas radijo ir televizijos laidose, diskusijas su jaunimu.
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- narkomanijos prevencija mokyklose ir mokslo jistaigose. Rengti mokytoju ir mokiniy
narkomanijos prevencijos programas mokyklose kartu su Svietimo ir mokslo ministerija.

- darbas rizikos grupése. Steigtiaprupintus specialiomis programomis ir darbuotojais
konsultavimo punktus narkomany susibiirimo vietose.

- prevencijos  darbas ikalinimo jstaigose.  Igyvendinti narkomanijos  profilaktikos
ir gydymo programas ikalinimo istaigose.

- prevencinis darbas kariuomenéje. Analizuoti padéti apic darba su jaunimu kariuomengje ir

vidaus reikaly padaliniuose.

- wykdant savivaldybiy programas siekti jaunimo uZzimtumo ir suinteresuotumo gyventi be

narkotiku.

- jstatymais reglamentuoti darbdaviy atsakomybe dél psichotropiniy medziagy vartojimo

darbo vietose.

- darbas su visuomenés organizacijomis. Palaikyti glaudzius  rySius su
visuomenés organizacijomis, skatinti juy veikla, atskiry projekty vykdyma, tarptautini
bendradarbiavima.

- moksliniai  epidemiologiniai tyrimai. Vykdyti planingus mokslinius epidemiologinius

tyrimus apie narkotiky paplitima.
- visuomenés nuomonés tyrimai. Organizuoti sociologinius tyrimus.

- laboratoriné¢ diagnostika. Bitina pagrindiniuose narkotiky paplitimo ir gydymo centruose

sukomplektuoti laboratorinés diagnostikos priemones.
-narkomany gydymui ir reabilitacijai rengti specialistus bei jsteigti detoksikacijos ir gydymo
centrus didZiausiuose miestuose.

Minima Lietuvos sveikatos programos projekta Lietuvos Respublikos Seimas 1998
m. patvirtina“°.

Sveikatos apsaugos ministerijos praktikoje daznos tokios orientuojamosios
priemonés, kaip tikslinés programos, kuriy struktiirai biudingos Sios dalys: esamos buklés

analizé, tikslai, uzdaviniai, prioritetai, igyvendinimo etapai, priemonés, laukiami rezultatai,

*0 Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. liepos 2 d. nutarimas Nr. VI11-833" D¢l Lietuvos sveikatos programos
patvirtinimo"// Valstybés Zinios. 1998. Nr.64-1842.
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kontrolé, ta¢iau misuy nagrinéjamos priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesu

reguliavimui jy néra ruosta.

Valstybines programas tvirtina Seimas, Vyriausybé, o apskrities ar savivaldybés
programas — atitinkami valdymo subjektali.

Valdymo subjekty patvirtintos koncepcijos, gairés, nustatyti prioritetai — tai
privalomi norminiai — orientuojamieji aktai. UZ ju nevykdyma ar netinkama vykdyma turéty bati
numatyta atsakomybe, kurios dabar néra apibréziama, tad jie licka deklaratyvis ir dazniausiai

néra vykdomi arba {vykdomi tik dalinai.

1.4.2. NORMINIO MODELIAVIMO PRIEMONES

Norminio modeliavimo priemonés i§ kity reguliavimo priemoniy riSiy isiskiria
norminiy akty formy jvairove. Pasak J. Tichomirovo, imperatyvus valstybinio reguliavimo
priemoniy pobiidis lemia ritminga valdymo objekty veikla.*! Imperatyvai  daZniausiai
iSreiSkiami tokiose norminio modeliavimo priemonése kaip tvarkos, nuostatai, taisyklés, aprasali,
instrukcijos, kriterijai, kvotos, standartai ir kt.

Nagrin¢jant Sveikatos apsaugos ministerijos naudojamas norminio modeliavimo
priemoniy formas, aiSkiai matyti, jog dazniausiai taikomi norminiai dokumentai — normos.
Normos yra taikomos apibrézti tam tikro sveikatos priezitiros specialisto teises, pareigas ir
atsakomybe, ar tam tikry medicininiy prietaisy taikymo sritj, reikalavimus ju atitikties
dokumentacijai, galiojimo terminus, ar reikalavimus gydymo istaigai, jos personalui ir gydymo
joje eigai bei daugeli sveikatos prieziiros veikloje ir Sveikatos apsaugos ministerijos
reguliuvojamy procesy. Normos buvo naudojamos tik atkiirus Nepriklausomybeg, naudojamos ir
dabar.

Kita Sveikatos apsaugos ministerijos praktikoje populiari norminio modeliavimo
priemoné — nuostatai. Siuose norminiuose dokumentuose dazniausiai nurodomos tam tikro tipo
instituciju bendros taisyklés, tipiniai nuostatai (Priklausomybés ligy centry pavyzdiniai
nuostatai*? ir kt.). Taip pat nuostatai gali reglamentuoti atskiry sveikatos prieZitiros sri¢iy dalyviy
veikla (Lokalaus medicininio audito nuostatai*® ir kt.).

4 Tuxomupos 0. A. Kypc anMuHiC TpaTUBHOTO TpaBa u npoiieca. — Mocksa, 1998. C. 385.
2 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. balandzio 10 d. {sakymas Nr. V-264 ,,Dél pavyzdiniy
Eg‘iklausomybés ligu centry nuostaty patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2006, Nr.42-1537.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998 m. spalio 6 d. isakymas Nr. 571 ,,Dél Lokalaus
medicininio audito nuostaty”/ Valstybés zinios.1998, 89-2469.
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Standartuose, kaip norminio modeliavimo priemonése, itvirtinti reikalavimai gydymo
procesui: tai gydymo tikslai, indikacjos, priemonés, pildlomi dokumentai (Priklausomybés ligy
gydymo ir reabilitacijos standartai** ir kt.).

Ministro patvirtintos taisyklés nustato istaigy ivertinima (licenzijavima), vaistiniy
preparaty reklama, licenzijy ©8davima specialistams ir kt. (Medicinos praktikos licencijy
i8davimo gydytojams, turintiems specializuotos medicinos praktikos licencija ar sertifikata, ir
teisés verstis siaura medicinos praktika jgijimo taisykles®).

Reikalavimai, kaip norminio reguliavimo priemoné, ijtvirtina reikalavimus gydymo
programoms, tam tikroms pareigybéms uzimti ir kt. Taip pat Sveikatos apsaugos ministerija
tvirtina instrukcijas (Ivairiy grupiy vaisty ir medicininés paskirties gaminiy laikkymo farmacijos
jmonése organizavimo instrukcijos*®).

Kaip nauja norminio reguliavimo priemong reikéty iSskirti sutartj tarp paciento ir
gydymo jstaigos. Sveikatos prieziliros paslaugy teikéjo ir paciento susitarimas gali buti
fforminamas raSytine sutartimi. Kaip numato Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo
istatymas*’, sutartyje turéty biuti nurodomos sutarties Salys, gydymosi apimtys, Saliy
Isipareigojimai, sutarties terminas, jos keitimo bei nutraukimo pagrindai ir sutarties nesilaikymo
padariniai. Sio jstatymo nuostaty jgyvendinima numataniio norminio akto néra. Kickviena
sveikatos priezitros istaiga, atsizvelgdama { sveikatos prieziliros paslauguy ir patarnavimy
organizavimo specifika, vidaus darbo tvarkos bei pacienty elgesio taisykliy reikalavimus,
pasirengia sutarties forma. 4 priede pateiktas priklausomybés ligy centro sutarties pavyzdys
rodo, jog ji atitinka pagrindinius reikalavimus. Beje, $iai norminio reguliavimo priemonei
pritaria didzioji dauguma (47) tyrime dalyvavusiy eksperty, tik 1 apklaustasis paciento ir
priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy teikéjo sutartiniams (grindziamiems
sudaroma sutartimi) santykiams nepritaria, 13 — yra abejingi Siai norminio reguliavimo
priemonei.

Normatyvinio modeliavimo priemonés atlieka svarby vaidmeni priklausomybés ligy ir su
jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo procese, nes dél savo ivairovés leidzia lanksciau,

optimaliau reaguoti j objektyvius poky¢ius reguliuojamoje sferoje.

* Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. lapkricio 12V-805 jsakymas Nr. 1953 , Dél
priklausomybés ligy gydymo ir reabilitacijos standarty patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 179-6627.

5 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. V-680 ,,Dé1 medicinos
praktikos licenciju iSdavimo gydytojams, turintiems specializuotos medicinos praktikos licencija ar sertifikata, ir
teisés verstis siaura medicinos praktika jgijimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr.149-5426; 2005, Nr.57-1957; 2005,
Nr.86-3250; 2005, Nr.138-4999; 2006, Nr.24-817.

*® Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1995 m liepos 10 d. jsakymas Nr. 365 ,,Dél {vairiy grup iy
vaisty ir medicininés paskirties gaminiy laiky mo farmacijos imonése organizavimo instrukcijos*//1996..

7 Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo istatymo pakeitimo istatymas// Valstybés zinios. 2004, Nr. 115-4284.
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1.4.3. INDIVIDUALIOSIOS REGULIAVIMO PRIEMONES

Individualiosioms reguliavimo priemonéms priskiriami pavedimai ir individualts
teisés taikymo aktai. Individualts teisés taikymo aktai — tai daugiau tvarkomojo pobidzio teisés
aktai, kuriuose ijtvirtinama konkretaus valdymo subjekto valdinga valios iSraiSka atskiram
asmeniui ar asmeny grupei Siuos administracinius aktus priima bendro vadovavimo,
koordinavimo ir operatyvaus valdymo funkcijas atliekan¢ios institucijos. Sveikatos apsaugos
ministerijos praktikoje individualiy teisés taikymo akty pavyzdziais galéty buti sveikatos
priezitros istaigu tinklo pertvarkyma reguliuojantys administraciniai aktai. Vyriausybé
pavedimus, kaip reguliavimo priemones, naudoja pavesdama Sveikatos apsaugos ministerijai
atlikti esamos buklés tyrimus, parengti programas, metodikas ir kt. Individualigsias reguliavimo
priemones savo veikloje taip pat taiko apskriciy virSininkai, savivaldybés institucijos, sveikatos
prieziiiros istaigy steigéjai ir vadovai.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad valstybinio reguliavimo priemonés gali
biiti grieztos, orientuojamosios ir palaikomosios. Atsizvelgiant | sprendZiamos problemos
pobudi, Sios priemonés taikomos nevienodai, nes priklauso nuo jvairiy aplinkybiy.
Priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo priemoniy taikymo
apimtis nustato objektyviis Sios sveikatos prieziiiros srities poreikiai. Nors 1§ esmés reguliavimas
vykdomas imperatyviais metodais, taciau efektyvy priklausomybeés ligy ir su jomis susijusiy
procesy valstybinj reguliavima gali uztikrinti tik tarpusavyje suderinty skirtingy, tame tarpe ir

dispozityviniy, priemoniy visuma.
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2. PRIKLAUSOM YBES LIGU BEI SU JOMIS SUSIJUSIU PROCESU
REGLAMENTAVIMAS LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISES AKTUOSE

2.1. VALSTYBINIO REGULIAVIMO SRITYS

Sveikatos priezitros istaigy, teikianiuy paslaugas, susijusias su priklausomybés

48 ivardijama kaip sveikatos

ligomis, vykdoma veikla Sveikatos prieziliros istaigy istatyme
priezitiros paslauga. Biitent Siame istatyme apibréziami Siy istaigy valstybinio reguliavimo
pagrindai, kontrolés priemones, valdymo ir finansavimo ypatumai, Lietuvos nacionalinés
sveikatos sistemos istaigy nomenklatira, sveikatos prieziliros istaigy ir pacienty santykiai,
atsakomybés uz §io istatymo pazeidimus pagrindai.

Sveikatos priezitros jstaigos, teikdamos savo paslaugas, susijusias su
priklausomybés ligomis, formuoja sveikatos prieziiiros paslaugy rinka, kurioje veikia ivairts
subjektai.

Istaigy teikianciy paslaugas, susijusias su priklausomybés ligomis steigimo,
reorganizavimo, pertvarkymo ir likvidavimo reguliavimas. Si sritis apima juridinio asmens
statuso teikima, teisés uzsiimti tam tikra veikla igijima, akreditavimo i licencijavimo
procediiras, paslaugy tinklo formavima. Dél Valstybingje psichikos sveikatos strategijoje*® bei
Sveikatos apsaugos ministerijos 2007-2009 m. strateginiame plane®® numatyty efektyviy,
prieinamy ir kokybés reikalavimus atitinkanc¢iy priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos
paslaugy suteikimo planai kelia nemazai prieStaravimy tiek tarp Siy paslaugy vartotoju, tiek tarp
iy paslaugu teikéju. Apklausos duomenys (zr. 2 priedas, 16 diagrama) rodo, jog dabartinis
priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugy teikéju tinklas negarantuoja paslaugy
prieinamumo ir kokybés. Rengiant ir jgyvendinant priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos
paslaugas teikianciy istaiguy tinklo bei paciy paslaugy spektro pertvarkos planus, reikia uztikrinti
finansavimo mechanizmo, skatinanfio racionaliai sutvarkyti minimy istaigy tinkla, sudaryti
naujy darbo viety medicinos, socialiniams darbuotojams, i$spresti specifiniy sveikatos priezitiros
paslaugy, asmenims, sergantiems priklausomybés ligomis, kompensavimo i§ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo 1éSuy ir kitus klausimus. Vertindami $iy dieny situacija sveikatos

priezitros specialistai, dirbantys su priklausomybes turinCiais asmenimis, mano, kad

8 Lietuvos Respublikos sveikatos prieziliros jstaigy istatymas// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1996, Nr. 66-1572.
9 Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. balandZio 3 d. nutarimas Nr. X-1070" Dél Psichikos sveikatos strategijos
antv_irtinim"// Valst_ybé:s 2in_ios. 1999_, _Nr. 45 -1456. _ S

Lietuvos Respublikos Sveikatos ministerijos 2007—-2009 m. sutrumpintas strateginis veiklos planas//
http://mww.sam. It/It/ main/veikla/2006___2008_met___strat; prisijungimo laikas: 2007-10-11.
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priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy sistemos finansavimas visiskai neatitinka
paslaugy teikimo poreikiams (zr. 2 prieda, 13 diagrama).

Istaigy statymo, jrengimo reguliavimo sritis apima Siuos etapus: statybos aikStelés
parinkimas ir parengimas; projekto derinimas ir tvirtinimas; statybos darby prieZitira; baigto
statybos objekto valstybinis pri¢mimas; jstaigos jrengimas, higienos normy jvykdymas ir kt.

Istaigos veiklos reguliavimas. Tai gydymo {rangos, pacienty ir medicininio personalo
skai¢iaus palatose, kabinetuose nustatymas, gydymo plany, programy; gydymo proceso, formuy,
metody, budy numatymas; iSsilavinimo standarty parengimas; gydymo kaSty: mokamy ir
nemokamy medicininiy paslaugy reglamentavimas i tkio léSu numatymas; gydymo sékmeés
kriterijy nustatymas ir t.t. Reikia pastebéti, jog nors ir priklausomybés ligos kaip visos sveikatos
priezitiros politikos dalis laikoma prioritetiniu valstybés vystymo uzdaviniu, visuomenéje
vyrauja neigiamas poziiiris i ligonius, kuriems bitinos Sios sveikatos priezitiros paslaugos.

Paslaugos teikéjo ir vartotojo santykiy reguliavimo sritis apima priémima | sveikatos
prieziliros istaiga, teikianCia sveikatos prieziliros paslaugas, susijusias su priklausomybés
ligomis; paciento teises ir pareigas; paciento atstovy (globéju) teises ir pareigas; santykius tarp
paciento ir gydymo istaigos. Pasikartosiu, kad sutarties, numatanCios paciento ir sveikatos
priezitiros paslaugos teikéjo teises, pareigas ir atsakomybe, naudojimui pritaria 47 tyrime
dalyvave apklausiamieji, 1 respondentas tam nepritaria ir 13 yra abejingi §iam pokyciui.

Personalo valdymo reguliavimas apima etaty, pareigybiu skaiciaus, reikalavimy
pareiginéms instrukcijoms, darbo kriivio normy reguliavima, darbo uzmokescio, kvalifikacijos
tam tikroms pareigoms uzimti ar tam tikras sveikatos prieziiiros paslaugas teikti bei atestacijy

reglamentavima.

Visy sveikatos priezitiros paslaugy teikéjy veiklos prieziiira atlieka atitinkamos valstybés
institucijos ir ijstaigos steigéjas. Pozityviai prieziiiros institucijy veikla vertina 11 respondenty, 0
33 teigia, kad priezitira vykdan€iy institucijy veikla nesudaro salygu paslaugy kokybés gerinimui
(zr. 2 prieda, 17 diagrama). Nemazai prieStaravimy mediky visuomenéje kelia biudzetiniy ir
vieSyu istaigy, teikian¢iy analogiskas paslaugas, finansavimo sistema , kuri labai itakoja darbo

uzmokescio klausimus.

Materialiyjy iStekliy valdymo reguliavimo sri¢iai priskiriama panaudos ir nuosavybés
teise turimo turto naudojimas; finansy valdymas, buhalteriné apskaita, mokesc¢iy ir lengvaty

nustatymas.
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2.2. PRIKLAUSOM YBES LIGU GYD YMO BEI PREVENCIJOS PASLAUGU TEIKEJU
STEIGIMO REGLAMENTAVIMAS

Valstybingje psichikos sveikatos strategijoje>’ bei Sveikatos apsaugos ministerijos 2007-
2009 m. strateginiame plane®® numatyty efektyviy, prieinamy ir kokybés reikalavimus
atitinkanciy priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugu suteikimo planai apima nauju
istaigy ar padaliniy ktrima, igalinanCiy plésti tinkla didesnio kiekio ir kokybiSkesniy paslaugu
sergantiems priklausomybés ligomis, beje apklausoje dalyvave 36 specialistai, dirbantys su
priklausomybes turiniais asmenimis, pritaria paslaugy, attinkanciy besikei¢ianCia situacija,
plétrai, tam priestarauty tik 2 apklaustieji, o 23 aiSkios nuomonés §iuo klausimu neturi. Tinklas
turi atitikti dabartinés visuomenés gydymosi nuo priklausomybés ligy poreikius bei paklausg ir

realias finansines valstybés bei savivaldybiu galimybes.

Priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugu teikéju tinkla sudaro valstybés ir
savivaldybiy asmens sveikatos priezitiros vieSosios ir biudzetinés istaigos, kitos imonés bei
istaigos, istatymy nustatyta tvarka sudariusios sutartis su Valstybine ar teritorinémis ligoniy
kasomis arba kitais Lietuvos nacionaliné sveikatos sistemos veiklos uzsakovais, istatymo

nustatyta tvarka turintys teise¢ teikti nurodytas paslaugas.

Bendros gydymo istaigy, kaip juridiniy asmeny, steigimo, reorganizavimo, likvidavimo
ir pertvarkymo normos jtvirtintos Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse®3. Sios normos
reglamentuoja juridinio asmens steigimo tvarka, steigimo dokumentus, isteigimo momento
nustatyma, registravima, tai pat juridinio asmens pabaiga, pertvarkyma ir kt.

% numato, kad sveikatos

Lietuvos Respublikos sveikatos prieziliros istaigy istatymas
priezitiros istaiga yra juridinis asmuo, veikiantis kaip biudZetiné arba vieSoji istaiga. Ji savo
veikloje tai pat vadovaujasi BiudZetiniy J'Lstaiqu5 arba VieSyju istaigy istatymais.ss Biudzetiniy
Istaigy istatymas nustato 1§ Lietuvos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety €Sy visiSkai

arba § dalies Slaikomy jstaigy steigima, reorganizavima ir likvidavima.

BiudZetiniy istaigy, Slaikkomu 8 Lietuvos valstybés biudzeto, steigimo teisinis pagrindas

yra istaigos steigimo aktas, kuri gali priimti Seimas, Vyriausybé, ministerijos, apskri¢iy

%1 Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. balandZio 3 d. nutarimas Nr. X-1070 " Del Psichikos sveikatos strategijos
atvirtinimo"// Valstybés zinios. 2007 m., Nr. 45-14586.

2 Lietuvos Respublikos Sveikatos ministerijos 2007—2009 m. sutrumpintas strateginis veiklos planas/

http://www.sam.It/It/ main/veikla/2006__ 2008 _met___strat; prisijungimo laikas: 2007-10-11.

53 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas// Valstybés zinios. 2000, 74 — 2262.

% Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros istaigy jstatymas// Valstybés zinios. 1996, Nr. 1996, Nr. 66-1572.

%5 Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymas// Valstybés zinios. 1995, Nr. 104 — 2322.

% Lietuvos Respublikos viesujy istaigy istatymas// Valstybés zinios. 1996, Nr. 68 — 1633.
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virSininkai arba kitos valstybinés institucijos. Steigdami biudzeting istaiga, steigé€jai, isskyrus
Seima, Prezidentira, Vyriausybg, privalo steigimo akta suderinti su Finansy ministerija.
Biudzetiniy jstaigy, Slakkomy 1§ savivaldybiy biudzety, steigimo aktus priima vietos
savivaldybiy tarybos Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta tvarka. Kadangi visi sveikatos
priezitiros istaigy teigima reglamentuojantys teisés aktai kartu itvirtina i jy reorganizavimo,
pertvarkymo ir likvidavimo tvarka, toliau darbe naudosiu tik Zzodi ,steigimas®, kaip apimanti
visas $ias procediiras.

VieSoji istaiga — tai nustatyta tvarka jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés
atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant
visuomenei naudinga veikla i teikiant visuomenés nariams socialines, Svietimo, mokslo,
kultiros ar kitas panasiy sri¢iy paslaugas. VieSosios istaigos steigéjai gali buti valstybés ar
savivaldybés institucijos ir kiti i§ istaigos veiklos nesiekiantys sau naudos asmenys, sudare
vieSosios istaigos steigimo sutarti.

Viesosios istaigos steigimo teisinis pagrindas yra istatymy nustatyta tvarka steigéju
sudaryta vieSosios istaigos steigimo sutartis. Jeigu steigéjas yra vienas asmuo, vietoj steigimo
sutarties jis suraSo ir pasiraso steigimo akta. Jeigu steigéjas yra valstybés ar savivaldybés
institucija, ji priima sprendima steigti vieSgja istaiga. Be to VieSyuy istaigy istatymas®’ numato
reorganizavimo, pertvarkymo ir likvidavimo procediiras.

Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros istaigy jstatymas®®, reglamentuoja sveikatos
priezitiros istaiguy steigima. Siame jstatyme numatyti Lietuvos nacionaliné sveikatos sistemai
(LNSS) priklausan¢iy ir nepriklausantiy sveikatos prieziiros jstaigy steigéjai, Steigimui
reikalingi sutikimai, finansavimo tvarka, teisés ir pareigos istaigy pabaiga ir pertvarkymas.

LNSS nepriklausanioms ir kitoms pirminés sveikatos priezitiros istaigoms ir (ar) ju
filialams steigti bitinas savivaldybés, kurios teritorijoje steigiama istaiga, valdybos i8duotas
leidimas. Leidimo iSdavimo tvarka nustato savivaldybés taryba. Leidimas neiSduodamas, jeigu
pirminés sveikatos priezitros istaigos ir (ar) jos filialy steigimas prieStarauja savivaldybés
tarybos patvirtintai pirminés sveikatos prieziiiros plétojimo programai (planui).

LNSS biudzetiniy istaigy, iSlaikomy 1§ valstybés biudzeto, steigéjai gali biti
Vyriausybé, Sveikatos apsaugos ministerija, valstybinés tarnybos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Krasto
apsaugos ministerija ir apskri¢iy vir§ininkai.

LNSS asmens sveikatos priezitiros biudzetinés istaigos yra:

" Lietuvos Respublikos viesujy istaigy istatymas// Valstybés zinios. 1996, Nr. 68 — 1633.
%8 Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros istaigy jstatymas// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 1996, Nr. 66-1572.
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1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

35

sporto medicinos centrai;

sutrikusio vystymosi kiidikiy namai;

audiniy ir organy transplantacijos biuras, kurio steigéja yra Sveikatos
apsaugos ministerija;

teismo psichiatrijos ir narkologijos asmens ekspertizés jstaigos;
patologoanatominés ekspertizeés istaigos;

medicininés ir socialinés ekspertizés istaigos;

Siame ir kituose istatymuose nustatytos asmens sveikatos prieziiiros
uzdarosios biudZetinés istaigos;

priklausomybés ligy centrai;

kitos LNSS biudZetinés istaigos, kuriu nomenklatiira nustato Vyriausybé.

LNSS valstybés visuomenés sveikatos prieziiiros biudzetinés istaigos yra:

1)
2)
3)

4)

5)

apskrities visuomenés sveikatos ugdymo centras;

visuomenés sveikatos centras apskrityje;

visuomenés sveikatos prieziliros specializuotos biudzetinés istaigos, kuriy
steigéja yra Sveikatos apsaugos ministerija: Visuomenés sveikatos ugdymo
centras, Mitybos centras, Uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés centras,
Radiacinés saugos centras, Sveikatos informacijos centras, Ekstremaliy
situacijy sveikatai centras, Lietuvos AIDS centras, Valstybinis psichikos
sveikatos centras ir kitos visuomenés sveikatos prieziliros istaigos, isteigtos
kity istatymy ir teisés akty nustatyta tvarka;

asmens sveikatos prieziiros biudzetiniy istaigy filialai ar padaliniai,
vykdantys visuomenés sveikatos priezitira;

Sveikatos apsaugos ministerijos Higienos instituto, kity valstybiniy mokslo
institucijy bei valstybiniy auk$tyju mokykly filialai ar padaliniai, turintys

teise vykdyti visuomenés sveikatos prieziiira.

Kaip matome i§ visy LNSS asmens sveikatos prieziiiros biudzetiniy istaigy tik

dvieju tipy - teismo psichiatrijos ir narkologijos asmens ekspertizés jistaigos bei priklausomybés
ligy centrai yra priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugy teikéju tinklo dalis, i§
LNSS valstybés visuomenés sveikatos priezitros biudzetiniy jstaigy tik Lietuvos AIDS centro ir
Valstybinis psichikos sveikatos centro nuostatuose yra apibréziamos priklausomybés ligy ir su

jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo funkcijos.
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2.3. PRIKLAUSOM YBES LIGU GYD YMO BEI PREVENCIJOS PASLAUGU
FINANSAVIMO REGLAMENTAVIMAS
Priklausomybés ligyu gydymo bei prevencijos paslaugy finansavimo prioritetus nustato
Lietuvos Respublikos narkologinés prieZiiiros istatymas®®, Lietuvos Respublikos narkotiniy ir

%0 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés

psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatymas
istatymassl, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymasez, Nacionaliné narkotiky kontrolés
ir narkomanijos prevencijos 2004—2008 mety programa®® ir kiti teisés aktai Siuose dokumente
numatoma, jog siekiant sustabdyti ir sumazinti priklausomybés ligy plitima, nustatyti ir
igyvendinti pagrindines valstybés politikos gaires i veiklos kryptis priklausomybés ligy
prevencijos i kontrolés srityje, padidinti priklausomybés ligu prevencijos Lietuvoje
veiksminguma efektyvuma ir darna, finansavimas ir i$tekliy naudojimas turi biiti formuojamas
ir naudojamas taip, kad padéty priklausomybés ligyu gydymo bei prevencijos paslaugy sistemai
geriau prisitaikyti prie laisvos rinkos ir uztikrinty geresnj juy prieinamuma bei kokybe. 2002 m.
liepos 11 d. nutarime Konstitucinis teismas konstatavo, jog ,finansavimas yra valstybés

«64 " Sveikatos prieziira, o tame tarpe i

nuolatiné funkcija, nuolatiné jos priederme
priklausomybés ligomis serganciy pilieCiy gydymas, yra konstituciné vertybé, todél valstybé
igyja pareiga skirti ¢Sy finansuoti priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugas.
Valstybe, siekdama padidinti minétos sveikatos priezitiros paslaugu sistemos efektyvuma, turi

uztikrinti ir nepertraukiama, nuolat auganti jos finansavima.

% Lietuvos Respublikos Narko loginés prieZiiiros istatymas// Valstybés zinios. 1997, Nr.30-711; 2003, Nr.38-1712;
2004, Nr.68-2366; 2005, Nr.85-3142.

% Lietuvos Respublikos Narkotiniy ir psichotropiniy medzaguy kontrolés istatymas// Valstybés Zinios. 1998, Nr.8-
161; 2000, Nr.61-1807; 2002, Nr.123-5536.

®1 Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés istatymas// Valstybés Zinios. 1995, Nr.44-1073; 2004 Nr.47-1548;
2004, Nr.168-6174; 2006, Nr.53-1928.

82 ietuvos Respublikos Tabako kontrolés jstatymo pakeitimo ir LR tabako kontrolés jstatymo jgyvendinimo
istatymo pripazinimo netekusiu galios istatymas. Tabako kontrolés {statymo nauja redakcija// Valstybés Zinios.
2003, Nr.117-5317. Tabako kontrolés istatymo 2, 4, 5, 6, 8, 14, 17, 18 ir 26 straipsniy pakeitimo istatymas//
Valstybés zinios. 2005, Nr.142-5105. Tabako kontrolés jstatymo 19, 26 straipsniy pakeitimo ir papildy mo
istatymas// Valstybés zinios. 2006, Nr.61-2175. Tabako kontrolés istatymo 2, 11, 14, 25 ir 26 straipsniy pakeitimo
istatymas// Valstybés zinios. 2006, Nr.73-2765.

%3 Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. balandZio 8 d. nutarimas Nr. IX-2110 "Dél Nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narko manijos prevencijos 2004-2008 mety programos patvirtinimo" // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 58-
2041

$4Konstitucinio teismo 2002-07-11 nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnio,
Lietuvos Respublikos mokslo ir §vietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1, 2 ir 3 straipsniy, Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros istatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“// Valstybés zinios. 2002, Nr. 72-3080.
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2.3.1. PRIKLAUSOM YBES LIGU GYD YMO BEI PREVENCIJOS PASLAUGU
TEIKEJU FINANSAVIM O SALTINIAI

5 numatyta sveikatos

Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros istaigy istatyme
prieziliros istaigy, tame tarpe teikianciy priklausomybeés ligy gydymo bei prevencijos paslaugas,
finansavimo i§ keliy Saltiniy tvarka. [staigu veikla, priklausomai nuo jos statuso (biudzeting,
vieSoji, privati) ir steigéjo (valstybé, savivaldybé) finansuojama i§ wvalstybés biudzeto,
savivaldybiy biudzety asignavimuy, i privalomojo sveikatos draudimo fondo, sveikatos fondy ir
kity Iésy, istaigoms leidziama gauti kity nebiudzetiniy 1éSuy. Greta valstybés biudzeto Steklin
numatytos veiksmingai naudojamos Europos Sajungos struktiriniy fondy léSos ir privatus
kapitalas.

Valstybés lygiu investicinés léSos sveikatos priezitiros istaigy, teikianciy priklausomybés
ligu gydymo bei prevencijos paslaugas, plétotei (statyboms, renovacijai, zmogiskyju iStekliy
plétrai ir kt.) skiriamos pagal programas, kurias nustato Valstybés biudzeto i savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas%. Sis istatymas reglamentuoja atitinkamy
mety valstybés biudzeto pajamas ir asignavimus, savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius,
specialios tikslinés dotacijos naudojima valstybinéms (savivaldybéms perduotoms) funkcijoms
atlikti. Savivaldybiy lygiu investicinés 1éSos sveikatos priezitiros istaigy, tame tarpe teikianéiy
priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugas, pletotei skiriamos pagal programas,
nurodytas savivaldybiy taryby patvirtintuose biudZetuose. Savivaldybiy investicinés programos
rengiamos atsizvelgiant { valstybés investicines programas ir vadovaujantis sveikatos prieziiiros
strateginiais planais.

Steigejas (jeigu steigéjai keli — bendru sutarimu) nustato priklausomybés ligu gydymo bei
prevencijos paslaugy istaigos sveikatos prieziiiros paslaugu aplinkos finansavimo tvarka ir skiria
Siam tikslui 1éSuy. LeéSos skiriamos pastatui eksploatuoti, komunalinéms iSlaidoms, personalo
atlyginimams, socialiniam draudimui ir kitoms tkinéms iSlaidoms. [staigoms, kuriy steigéjas yra
savivaldybe, 1éSu sveikatos priezitiros paslaugu aplinkos programoms finansuoti gali bti
skiriama i§ savivaldybiy biudzety. Gydymo istaiga, suderinusi su steigéju, sprendzia, kaip
naudoti sveikatos prieziiros paslaugy aplinkai finansuoti skirtas 1éSas. Sutaupytomis sveikatos
priezitiros paslaugy aplinkai finansuoti skirtomis léSomis gali papildomai finansuoti gydymo
proceso modernizavima. Tyrimas rodo, kad 25 sveikatos priezitiros specialistai, dirbantys su

priklausomybes turinCiais asmenimis, pritaria sveikatos priezitros istaigy, teikianciy

%5 Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy jstatymas// Valstybés zinios. 1996, Nr. 1996, Nr. 66-1572.
% Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas// Valstybés zinios. 2006, Nr. 138-5267.
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priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugas, steigéju igaliojimams, valdant
priklausomybés ligas i su jomis susijusius procesus, 4 respondenty nuomone, steigéju
igaliojimai Sioje srityje turéty bati mazesni. Likusi apklaustyju dalis (32 respondentai) mano,
jog reikéty suteikti daugiau galiy sveikatos priezitiros istaigy steigéjams priklausomybés ligy ir

su jomis susijusiy procesy valdymo srityje (zr.2 prieda, 9 diagrama).

Investicijy ir kitus projektus sveikatos priezitiros priklausomybés ligy gydymo bei
prevencijos paslaugy srityje finansuoja valstybé ir gydymo istaigy steigéjai. Sveikatos apsaugos
ministerija rengia ivairiy sveikatos prieziliros priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos
paslaugy sri¢iy nacionalines, regionines ir vietos investicijy programas, kurios turi atitikti

®7 nuostatas ir biti suderintos tarpusavyje. Programos tiesiogiai

Valstybinés sveikatos programos
susiejamos su strateginiais sveikatos priezitiros plétros planais ir orientuojamos 1 konkreciy
tiksly ir uzdaviniy sprendima. Sveikatos prieziliros programos pagrindziamos valstybés,
savivaldybiy ir Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSomis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. rugpjii¢io mén. patvirtino Lietuvos 2004—
2006 mety bendraji programavimo dokumenta (BPD)®® pagal kuri Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerija administruoja ES struktiiriniy fondy 1ésas, skirtas modernizuoti ir
optimizuoti sveikatos prieziiiros sektoriaus infrastruktiirag. LéSos numatytos sveikatos prieZziiiros
Istaigy restruktiirizacijai, pastaty r medicinos technikos atnaujinimui, informaciniy technologijy
plétrai. 2005 m. gruodzio mén. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nustato®®, kad Lietuvos 2007—
2013 mety Europos Sajungos struktirinés paramos panaudojimo strategijai igyvendinti bus
rengiamos §ios veiksmy programos: Zmogiskyjuy istekliy pletros veiksmuy programa,
Ekonomikos augimo veiksmy programa bei Sanglaudos skatinimo veiksmuy programa.
Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje vienas i prioritety bus teikiamas vieSyjuy paslaugy

kokybés ir prieinamumo gerinimo sveikatos, Svietimo ir socialin¢ infrastruktiirose finansavimui.

87 Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. liepos 2 d. nutarimas Nr. VI11-833" D¢l Lictuvos sveikatos programos
Esatvirtinimo"// Valstybés Zinios. 1998. Nr.64-1842.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 2d. nutarimas Nr. 935 ,Dél Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 123-4486.
69 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr.1351 ,,Dél veiksmy programy Lietuvos
2007-2013 mety FEuropos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategijai igyvendinti nustatymo*//
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 147-5362.
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2.3.2. LESU FINANSUOTI PRIKLAUSOM YBES LIGU GYD YMA BEI
PREVENCIJA SKYRIMO PRINCIPAI

Lietuvoje egzistuoja toks priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy
finansavimo modelis:

- vadovaujantis Lietuvos Respublikos narkologinés prieZitiros jstatymo nuostatomis ',

kad Narkologiniy ligoniy asmens sveikatos priezitra yra valstybés remiama (nemokama), dalis
sveikatos priezitiros paslaugy, sergantiems priklausomybés ligomis, yra apmokamos i§ valstybés
biudzeto. Paslaugos uz biudzeto IéSas pacientams teikiamos, neatsizvelgiant i tai, ar jie yra
drausti privalomuoju sveikatos draudimu. Sias paslaugas teikianéiy jstaigu grupei priskiriamos
biudZetinés sveikatos prieZiiiros istaigos - priklausomybés ligy centrai, kurie suteikia didZiausia
daljpaslaugy sergantiems priklausomybés ligomis.

Siy istaigy problema, kad jos, biidamos ariausiai pacienty, geriausiai matydamos
ivairesniy, atitinkan¢iy besikeiCianéia situacija, priklausomybés ligy gydymo ir prevencijos
paslaugy poreiki, negali plésti ju spektro, saistomos §iuo metu galiojancio teisinio mechanizmo,
kai minima poreiki reikia pateikti ir pagristi steigéjui, véliau, pastarajam tarpininkaujant,
inicijuoti paslaugy pakeitimo ar naujy jvedimo procesa Sveikatos apsaugos ministerijoje. Tokios
pacios nuomones yra ir dauguma (50) apklausoje dalyvavusiy eksperty, norin¢iy, kad sveikatos
priezitros istaigy, teikianciy priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugas,vadovy
igaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis susijusius procesus, turéty buti didesni. Tik
10 respondenty mano, kad minéty istaigy vadovy igaliojimai turéty likti tokie, kokie yra,.

Nei vieSosios, nei privaCios sveikatos prieziliros istaigos, teikian¢ios paslaugas
sergantiems priklausomybés ligomis, néra finansuojamos i§ valstybés biudzeto, tad nedraustiems

privalomuoju sveikatos draudimu paslaugy neteikia.

- dalis sveikatos priezitiros paslaugy, sergantiems priklausomybés ligomis, yra
apmokama 1§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo IléSy, tad Sias paslaugas gali teikti ir
vieSosios sveikatos priezitiros bei privacios gydymo istaigos, sudariusios sutartis Valstybine
ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, bet tik asmenims, kurie laikomi

apdraustaisiais privalomuoju sveikatos draudimu, t.y.:

1) asmenys, gaunantys Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta bet kurios rtSies pensija

ar Salpos kompensacija;

"0 Lietuvos Respublikos Narkologinés prieZiiiros jstatymas// Valstybés zinios. 1997, Nr.30-711; 2003, Nr.38-1712;
2004, Nr.68-2366; 2005, Nr.85-3142.
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2) darbingo amziaus asmenys, uzsiregistrave gyvenamosios vietos darbo birzoje kaip
norintys ir galintys dirbti tam tikra darba;

3) nedirbantys darbingo amZiaus asmenys, turintys jstatymuy nustatyta biitinaji valstybinio
socialinio pensijy draudimo staza valstybineisocialinio draudimo senatvés pensijai gauti;

4) moterys, kurioms jstatymy nustatyta tvarka suteiktos néStumo ir gimdymo atostogos,
bei nedirbanfios moterys ju néStumo laikotarpiu 70 dienuy (su¢jus 28 néStumo savaitéms ir
daugiau) iki gimdymo ir 56 dienos po gimdymo;

5) vienas i$ tévy (jtéviy), auginantis vaika ki 8 mety, taip pat vienas § tevy (itéviy),
auginantis du ir daugiau nepilnameciu vaiky;

6) asmenys iki 18 mety;

7) Lietuvos Respublikos bendrojo lavinimo, profesiniy, aukStesniyjy ir aukstyju mokykly
dieniniy skyriy moksleiviai ir studentai, taip pat Lietuvos Respublikos pilieciai ir kity valstybiy
pilieciai bei asmenys be pilietybés, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje, studijuojantys
Europos Sajungos valstybiy aukStyju mokykly dieniniuose skyriuose;

8) valstybés remiami asmenys, gaunantys socialing pasalpa;

9) vienas 1§ tévy (itéviy), globéjas ar rupintojas, slaugantis namuose asmenij, kuriam
nustatytas nejgalumo lygis (vaika invalida), arba asmenj, pripazinta nedarbingu (ki 2005 m.
liepos 1 d. — I grupés invalidu) iki 24 mety, arba asmenj, pripazinta nedarbingu (iki 2005 m.
liepos 1 d. — I grupés invalidu) ki 26 mety dél ligy, atsiradusiy iki 24 mety, arba asmenj, kuriam
nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis (iki2005 m. liepos 1 d. — visiSka negalia);

10) asmenys, teisés akty nustatyta tvarka pripaZzinti nejgaliaisiais;

11) asmenys, sergantys visuomenei pavojingomis uzkre¢iamosiomis ligomis, kurios yra
itrauktos 1 Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta sarasa;

12) pasiprieSinimo (rezistencijos) dalyviai — kariai savanoriai, laisvés kovuy dalyviai,
reabilituoti politiniai kaliniai ir jiems prilyginti asmenys, tremtiniai bei jiems prilyginti asmenys
ir asmenys, nukentéj¢ 1991 m. sausio 13-osios ar kituose ivykiuose gindami Lietuvos
nepriklausomybe ir valstybinguma;

13) asmenys, prisidéje prie Cernobylio atominés elektrinés avarijos padariniy
likvidavimo;

14) buvusieji geto ir buvusieji mazameciai faSistiniy prievartinio kalinimo viety kaliniai,

15) valstybés pripazistamy tradiciniy religiniy bendrijuy dvasininkai, dvasininky rengimo

mokykly studentai ir vienuolijy noviciatuose atliekantys vienuoling formacija naujokai;
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16) asmenys, kuriems jstatymy nustatyta tvarka yra pripazintas Afganistano karo dalyviy
teisinis statusas;

17) nelydimi nepilnameciai uzsienieciai;

18) papildoma ir laiking apsauga Lietuvos Respublikoje gave uZsienieCiai: asmenys iKi
18 mety, asmenys, kuriems nustatyta liga ar organizmo biklé, jraSyta i Sveikatos apsaugos
ministerijos patvirtinta saraSa, vienii tévai, auginantys nepilnamecius vaikus, moterys néStumo
laikotarpiu 70 dieny (suéjus 28 néstumo savaitéms ir daugiau) iki gimdymo ir 56 dienos po
gimdymo, asmenys, kuriems sukako Lietuvos Respublikos istatymy nustatytas senatvés pensijos
amzius.

Beje, sudaryti sutar¢iy su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos,
kad ji apmokéty uz suteiktas paslaugas asmenims, kurie laikomi apdraustaisiais privalomuoju
sveikatos draudimu, negali biudzetinés sveikatos priczitiros jstaigos - priklausomybés ligy

centrai.

- dar viena dalis sveikatos prieziliros paslaugy, sergantiems priklausomybés ligomis, yra
mokamos paslaugos, t.y. pacientai, pageidaujantys jas gauti, sumoka sveikatos priezitiros istaigai
uz suteiktas sveikatos priezitiros paslaugas. Sioje srityje vel isryskéja susiformave valdymo
prieStaravimai: biudZetinés sveikatos priezitiros istaigos - priklausomybés ligy centrai tokias
paslaugas teikia tik vadovaujantis Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintais jkainiais’*, 0
vieSosios ir privacios sveikatos prieziliros istaigos, kurioms sprendimus, nustatant paslauguy
kkainius, leidziama darytipacioms.

Apibendrinant galima teigti, kad dabartinis priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos
paslaugy finansavimo modelis néra paremtas efektyvia, skaidria ir teisinga iStekliy paskirstymo
ir naudojimo sistema, pagrista aiSkiais prioritetais ir apibréZztais valstybés bei savivaldybiy
Isipareigojimais kiekvieno asmens, sergancio priklausomybes liga, atzvilgiu, tad neskatina ir
neuztikrina paslaugy, bitiny didelei daliai Salies gyventojy prieinamumo ir kokybés. Papildomai
paminésiu, kad 60 tyrime dalyvavusiy eksperty mano, kad priklausomybés ligy gydymo bei

prevencijos paslaugy sistemos finansavimas neatitinka paslaugy teikimo poreikiams.

" Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. liepos 30 d. jsakymas Nr. 357 ,,Dél Mokamy as mens
sveikatos priezitiros paslaugy saraso, kainy nustatymo ir jy indeksavimo tvarkos bei §iy paslaugy teikimo ir
apmokéjimo tvarkos ”// Valstybés zinios.1999, 67-2175.
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ISVADOS IR SITLYM Al

ISvados:

1)

2)

3)

4)

5)

Tyrimo metu hipotezé, kad priklausomybiu ligy bei su jomis susijusiy procesy
valstybinio valdymo subjekty jgaliojimai paskirstyti tinkamai, pasitvirtino i§ dalies, nes
skirtinguy lygmeny priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo subjektu
igaliojimai valstybinio reguliavimo priemonémis ne visada paskirstyti tinkamai: daznai

sprendimai negalimi priimti tuo lygmeniu, kuriuo jie buty efektyviausi.

Siuo metu galiojantys teisés aktai, reglamentuojantys priklausomybés ligy ir su jomis
susijusiy procesy valstybini valdyma, apibrézia tik viena priklausomybés liga ar su ja
susijusius procesus, numatydamas viena ar kelis valstybinio valdymo subjektus, kurie yra
atsakingi uZ to, konkretaus teisés akto vykdyma ar vykdymo kontrole. Si situacija
neatitinka §iy dieny aktualijy, nes priklausomybés ligos ir su jomis susije procesai labai
glaudziai siejasi ir reikalauja kuo centralizuotesnio, apimancio visas priklausomybés
ligas bei su jomis susijusius procesus valstybinio valdymo su nustatytu grieztu valdymo

subjekty tarpusavio saveikos mechanizmu.

Néra teisés akty apjungianCiy atskiras priklausomybés ligas ar su jomis susijusius
procesus reglamentuojanius norminius aktus bei perskirstanciy ir apibrézianciy
priklausomybés ligy centry ir psichikos sveikatos centry, savivaldybiy, apskri¢iy ir
valstybés funkcijas priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo srityje

taip, kad biity iveikti susiformave valdymo prieStaravimai ir funkcijy dubliavimas.

IS esmeés priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo valstybinis
reguliavimas vykdomas tik imperatyviomis priemonémis, ta¢iau valdymo efektyvy
poveiki gali uztikrinti tarpusavyje suderinty skirtingy, tame tarpe ir dispozityviniy,

reguliavimo priemoniy visuma.

Priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy finansavimas turéty remtis
efektyvia, skaidria ir teisinga iStekliy paskirstymo ir naudojimo sistema, pagrista aiskiais
prioritetais ir apibréztais valstybés bei savivaldybiy isipareigojimais kickvieno asmens,
sergan¢io priklausomybes liga, atzvilgiu.
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Teisés akty ir empyrinio tyrimo analizé rodo, jog priklausomybés ligy gydymo bei
prevencijos paslaugy teikéjy priezitira vykdanciy instituciju veikla ir priklausomybés ligu
gydymo bei prevencijos paslaugy finansavimo sistema nesudaro galimybiy uZztikrinti Siy

paslaugu kokybés ir prieinamumo.

Pasitlymai:

1)

2)

3)

4)

5)

Tobulinti priklausomybés ligy i su jomis susijusiy procesy teisini reglamentavima,
uztikrinant kryptinga ir efektyvia priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugy
teikéju ir vartotoju saveika.

Inicijuoti teisés akto ktrima (pvz. ,,Priklausomybés ligy ijstatymo), apjungiancio kitus,
atskiras priklausomybés ligas ar su jomis susijusius procesus reglamentuojancius
norminius aktus bei perskirstantio i apibrézian¢io priklausomybés ligy centry i
psichikos sveikatos centry, savivaldybiy, apskriCiy ir valstybés funkcijas priklausomybés
ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo srityje taip, kad biity jveikti susiformave

valdymo prieStaravimai ir funkcijy dubliavimas.

Valstybinio reguliavimo institucijy teisini statusa itvirtinanciuose teisés aktuose tiesiogiai
numatyti visy priklausomybés ligy i su jomis susijusiy procesy valdymo subjekty
(ministerijy, apskri¢iy virSininky, savivaldybiy, gydymo istaigu vadovy) atsakomybe uz
funkcijy nevykdyma.

Tobulinti priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy finansavimo sistema,
kad sergantiems priklausomybés ligomis sveikatos priezitiros paslaugas, nepriklausomai
nuo to, ar jie drausti privalomuoju sveikatos draudimu, galéty teikti visos priklausomybés

ligy gydymo bei prevencijos paslaugas teikian¢ios sveikatos prieziiiros istaigos.

Tobulinti priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugu finansavimo sistema,
kad sergantiems priklausomybés ligomis sveikatos prieziiiros paslaugas, apmokamas i$
Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1éSy, galéty teikti visos priklausomybes ligu

gydymo bei prevencijos paslaugas teikian¢ios sveikatos priezitiros istaigos.
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6) Priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugu kokybés, pricinamumo ir
efektyvumo tobulinima, pagristi reikSmingy tyrimy, tarp ju ir sveikatos prieZiiiros
specialisty, dirbanciy priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugy teikimo

srityse patirties {vertinimo, duomenimis.
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SANTRAUKA

PRIKLAUSOM YBES LIGU IR SU JOMIS SUSIJUSIU PROCESU VALSTYBINIS
REGULIAVIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOJE

Pagrindinés savokos: priklausomybés liga, sveikatos prieziiiros paslauga, psichikos
sveikata.

Svarbia vieta psichikos sveikatos prieziliroje, keldamos rimta grésme modernios
valstybés vizijai ir sékmingai ekonominei bei socialinei plétrai, uzima priklausomybés ligos.
Lictuvai jsitvirtinant Vakary erdvéje, valstybé turi nukreipti Lietuvos ekonomika laiduoti
prieinama, laiku suteikiama, saugia bei veiksminga sveikatos, tame tarpe ir psichikos sveikatos,
priezitira, nes Salies zmoniy Sveikata priklauso nuo socialiniy ir ekonominiy salyguy, o nuo
zmoniy sveikatos priklauso valstybés ekonominis klestéjimas. PleCiantis teikiamy
priklausomybés ligu gydymo bei prevencijos paslaugu tinklui biitina pasirfipinti valstybiniu
reguliavimu, kurio paskirtis optimalus Sios sveikatos priezitros paslaugy dalies sistemos
efektyvumas.

Sio darbo tikslas — jvertinti administraciniu teisiniu pozitiriu priklausomybiy ligy bei su
jomis susijusiy procesy valstybinio reguliavimo mechanizma ir pateikti §io mechanizmo
s¢kmingo veikimo reglamentavimo problemas.

Nagrinéjant pasirinkta tema, buvo atlikta teisés akty, reglamentuojanciy priklausomybes
ligas bei su jomis susijusius procesus, analizé; panaudojant anketini metoda, buvo apklausti
ekspertai, dirbantys priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugu teikimo srityse,
siekiant iStirti juy patirti/pozitiri i priklausomybiy ligy bei su jomis susijusiy procesu valstybini
reguliavima, funkcijy pasiskirstyma tarp Siy procesy valdymo subjekty. Susisteminus gautus

duomenis, juos ivertinus, suformuluotos iSvados bei sitilymai.
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ZUSAMMENFASSUNG

STAATLICHE REGULIERUNG DER ABHANGIGKEITSKRANKHEITEN UND
DAMIT VERBUNDENER PROZESSE IN DER REPUBLIK LITAUEN

SchlUsselworter: abhdngigkeitskrankheit, dienstleistung der Gesundheitspflege,
psychische Gesundheit.

Abhdngigkeitskrankheiten nehmen in der Pflege der psychischen Gesundheit einen
wichtigen Platz ein, indem sie fir die Vision eines modernen Staates und die erfolgreiche
wirtschaftliche sowie soziale Entwicklung eine erhebliche Gefahr darstellen. Wahrend sich
Litauen in dem westeuropdischen Raum einbrgert, muss der Staat die Wirtschaft Litauens in die
Richtung lenken, einen rechtzeitigen, sicheren und effektiven Zugang zur Gesundheitspflege,
darunter auch zur Pflege der psychischen Gesundheit, zu leisten, weil die Gesundheit der Blrger
direkt von den sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen und das wirtschaftliche Wachstum
des Staates von der Gesundheit der Menschen abhdngt. Das Netz der zu erweisenden
Dienstleistungen zur Vorbeugung sowie Behandlung von Abhangigkeitskrankheiten wird immer
groRer, deswegen muss eine staatliche Regulierung geschaffen werden, welche das Ziel
verfolgen wirde, eine optimale Systemeffizienz in diesem Teil der Dienstleistungen zur
Gesundheitspflege zu erreichen.

Das Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, den Mechanismus der staatlichen Regulierung
von  Abhéangigkeitskrankheiten ~ und  damit  verbundener  Prozesse  unter dem
verwaltungsrechtlichen Standpunkt einzuschdtzen und die Reglamentierungsprobleme der
wirkungsvollen Anwendung von diesem Mechanismus darzustellen.

Bei der Analyse des gewdhlten Themas wurden Rechtsakte, die die
Abhéngigkeitskrankheiten und damit verbundene Prozesse reglamentieren, untersucht. Durch die
Anwendung der Fragebogen-Methode wurden Experte, die im Bereich der Vorbeugung und
Behandlung von Abhéngigkeitskrankheiten tatig sind, mit dem Ziel befragt, ihre Erfahrung und
den Standpunkt zur staatlichen Regulierung der Abhdngigkeitskrankheiten und damit
verbundener Prozesse herauszufinden sowie die Verteilung der Funktionen zwischen den diese
Prozesse steuernden Subjekten zu erforschen. Die erbrachten Resultate wurden systematisiert.
Aufgrung der eingeschdtzten Resultate wurden Schlussfolgerungen gezogen und Vorschlage

gemacht.
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PRIEDAI
PRIEDAS NR. 1

TYRIMO ANKETA

Gerbiami, Sveikatos prieZiiiros specialistai,

Sios anketos tikslas - iSsiaiSkinti sveikatos prieZiiiros specialisty,
dirbandiy su priklausomybes turindiais asmenimis, poZiiri | bendrq situacijq
priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy teikimo srityje, funkcijy
pasiskirstymq tarp priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo
subjekty. Anketa anoniminé, duomenys bus naudojami tik moksliniams
tikslams, todél tikimés, kad Jiusy atsakymai padés gauti objektyvius tyrimo
rezultatus.

Prasome pabraukti Jums tinkamiausiq atsakymgq. IS anksto dékojame
uz skiriamgq laikq.

Anketa

1. Kaip vertinate Siandiening valstybés politika priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy
procesy srityje Lietuvoje:

Gerai Blogai Patenkinamai

2. Valstybés skiriamas dé mesys priklausomybés ligoms ir su jomis susijusiems
procesams, Jiisy manymu, yra:

Pakankamas Nepakankamas Neturiu nuomonés

3. Priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybinis reguliavimas Lietuvoje,
Jusy manymu, turéty biti:

Labiau centralizuotas Toks, koks yra Maziau centralizuotas

4. Vyriausybés jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis susijusius procesus,
turéty buti:

Didesni Tokie, kokie yra Mazesni

5. Narkotiky kontrolés departamento prie LRV jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas
ir su jomis susijusius procesus, turéty buti:

Didesni Tokie, kokie yra Mazesni

6. Sveikatos apsaugos ministerijos jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis
susijusius procesus, turéty biti:
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Didesni Tokie, kokie yra Mazesni

7. Apskrities virSininky jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis susijusius
procesus, turéty buti:

Didesni Tokie, kokie yra Mazesni

8. Savivaldybés institucijy jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis susijusius
procesus, turéty buti:

Didesni Tokie, kokie yra Mazesni

9. Sveikatos prieZiiiros jstaigy, teikianciy priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos
paslaugas, steigéju jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis susijusius
procesus, turéty buti:

Didesni Tokie, kokie yra Mazesni

10. Sveikatos prieZiiiros jstaigy, teikianciy priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos
paslaugas,vadovy jgalio jimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis susijusius procesus,
turéty buti:

Didesni Tokie, kokie yra Mazesni

11. Ar pritariate nuomonei, jog néra pilnai suderintos funkcijos tarp atskiry
priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo grandziy (ministerijos —
apskrities — savivaldybés —sveikatos prieZitiros jstaigos):

Taip Ne Neturiu aiSkios nuomonés

12. Paciento ir priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy teikéjo sutartiniams
(grindZiamiems sudaroma sutartimi) santykiams Jas:

Pritariate Nepritariate Esate abejingas

13. Ar, Jisy nuomone, priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy sistemos
finansavimas atitinka paslaugy teikimo poreikiams:

Taip Ne Neturiu aisSkios nuomonés

14. Kaip vertinate papildomy (jvairesniy, atitinkanciy besikeiciancig situacijq)
priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy plétojimo galimybes:

Teigiamai Neigiamai Neturiu aiSkios nuomoneés

15. Ar, Jusy nuomone, Siandieniné priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy
valstybiné politika sukuria salygas maZinti priklausomybés ligy plitima:

Taip Ne Neturiu aiskios nuomonés
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16. Ar, Jusy nuomone, dabartinis priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy
teikéjy tinklas garantuoja Siy paslaugy prieinamuma ir kokybe:

Taip Ne Neturiu aiskios nuomonés
17. Ar, Jusy nuomone, priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy teikéjy
veiklos priezitira vykdancios institucijos suteikia galimybes Siy paslaugy kokybés
gerinimui:
Taip Ne Neturiu aiskios nuomonés
Jusy darbiné patirtis tiriamoje srityje (darbo stazas):

0-3 metali

4-6 metai
7 metai ir daugiau

NUOSIRDZIAI DEKOJAME UZ ATSAKYMUS

PAGARBIAI,

Mykolo Romerio universiteto

Vie$ojo administravimo fakulteto Andrius Nutautas

Magistrantiiros neakivaizdinio skyriaus tel. +37061691811

studentas el. pastas: juridica.ka unas@gmail.com

55



PRIEDAS NR.2

ANKETINIO TYRIMO REZULTATAI

1. Kaip vertinate Siandiening valstybés politikg priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy

procesy srityje Lietuvoje:

701

B Apklausta (61
resp.)

B Gerai (1 resp.)

OBlogai (18 resp.)

O Patenkinamai (42
resp.)

2. Valstybés skiriamas démesys priklausomybés ligoms ir su jomis susijusiems procesams,

Jisy manymu, yra:

701
60 -
50+
40
30+
20+
10-

0 Apklausta (61
resp.)

B Pakankamas (1
resp.)

[1Nepakankamas
(60 resp.)

(O Neturiu
nuomones (0
resp.)
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3. Priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy valstybinis reguliavimas Lietuvoje, Jiisy

manymu, turéty biti:

701

60 -

50 1

40

30+

20+

10

O_

@ Apklausta (61
resp.)

M Labiau
centralizuotas
(39 resp.)

[1Toks, koks yra
(18 resp.)

1 Neturiu
nuomones
(3resp.)

4. Vyriausybés jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis susijusius procesus,

turé ty buti:

701

60 1

507

401

30+

201

101

0_

B Apklausta (61
resp.)

W Didesni (43
resp.)

O Tokie, kokie yra
(17 resp.)

0 Mazesni (1
resp.)
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5. Narkotiky kontrolés departamento prie LRV jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir

su jomis susijusius procesus, turéty biuti:

701

60 -

50+

401

30+

207

10-

O_

0 Apklausta (61
resp.)

B Didesni (35
resp.)
[0 Tokie, kokie

yra (24 resp.)

[0 Mazesni (2
resp.)

6. Sveikatos apsaugos ministerijos jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis

susijusius procesus, turéty buti:

701

60 -

50+

40

30+

20+

10-

O_

B Apklausta (61
resp.)

B Didesni (46
resp.)
[0 Tokie, kokie

yra (12 resp.)

[0 Mazesni (3
resp.)
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7. Apskrities virSininky jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis susijusius

procesus, turéty biti:

70

60 -

501

40-

30+

20+

10+

O_

[ Apklausta (61
resp.)

Bl Didesni (21
resp.)
[0 Tokie, kokie

yra (20 resp.)

[0 Mazesni (20
resp.)

8. Savivaldybés institucijy jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis susijusius

procesus, turéty buti:

701

601

50+

401

30+

20+

10-

0_

O Apklausta (61
resp.)

B Didesni (23
resp.)

O Tokie, kokie yra
(20 resp.)

0 Mazesni (18
resp.)
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9. Sveikatos prieZitiros jstaigy, teikian¢iy priklausomybés ligy gydymo bei pre vencijos
paslaugas,vadovy jgaliojimai, valdant priklausomybés ligas ir su jomis susijusius procesus,
turé ty buti:

701
O Apklausta (61

60+ resp.)

507 W Didesni (35

40- resp.)

30+ O Tokie, kokie yra
25 resp.

o (25 resp.)

104 0 Mazesni (4
resp.)

0_

10. Ar pritariate nuomonei, jog néra pilnai suderintos funkcijos tarp atskiry priklausomybés
ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo grandziy (ministerijos — apskrities — savivaldybés
—sveikatos prieZiiiros jstaigos):

701
B Apklausta (61
60- resp.)
>0 B Didesni (50
40+ resp.)
30+ O Tokie, kokie
ra (10 resp.
0. yra ( p.)
101 [0 Mazesni (1
resp.)
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11. Ar pritariate nuomonei, jog néra pilnai suderintos funkcijos tarp atskiry priklausomybés
ligy ir su jomis susijusiy procesy valdymo grandZiy (ministerijos — apskrities — savivaldybés —
sveikatos prieZiiiros jstaigos):

70 I Apklausta (61

resp.)

60

S0+ W Taip (51 resp.)

40

30- [ONe (O resp.)

20+

[0 Neturiu aiSkios
nuomoneés (10
resp.)

10-

O_

12. Paciento ir priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy teiké jo sutartiniams
(grindZiamie ms sudaroma sutartimi) santykiams Js:

701

60 -
E Apklausta (61
specialistas)

B 3-D Column 2

50+

40+

30- [03-D Column 3

20- O Pritaria (15)
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13. Ar, Jisy nuomone, priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy sis temos
finansavimas atitinka paslaugy teikimo poreikiams:

70+

60 -

[ Apklausta (61
specialistas)

l 3-D Column 2

50+

40+
[13-D Column 3

30+

20+ O Pritaria (15)

10+

O_

14. Kaip vertinate papildomy (jvairesniy, atitinkanciy besikeifiancia situacija) priklausomybés
ligy gydymo bei prevencijos paslaugy plé tojimo galimybes :

707 O Apklausta (61

60 11 resp.)

50 1] W Teigiamai (36
resp.

101 p.)

30 1 1 Neigiamai (2
resp.)

20 17

[0 Neturiu aiskios

10 )

nuomoneés (23
0 . — resp.)
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15. Ar, Jisy nuomone, Siandieniné priklausomybés ligy ir su jomis susijusiy procesy
valstybiné politika sukuria sglygas mazinti priklausomybés ligy plitima:

70
60 -
[ Apklausta (61
50- specialistas)
l 3-D Column 2
40-
30- [13-D Column 3
20+ O Pritaria (15)
10+
O_

16. Ar, Jasy nuomone, dabartinis priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy

teiké juy tinklas garantuoja Siy paslaugy prieinamumg ir kokybe :

701

60

50+

40+

30-

20+

E Apklausta (61
specialistas)
M 3-D Column 2
[03-D Column 3

O Pritaria (15)
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17. Ar, Jusy nuomone, priklausomybés ligy gydymo bei prevencijos paslaugy teiké ju veiklos
priezitira vykdancios institucijos suteikia galimybes Siy paslaugy kokybés ge rinimui:

70 @ Apklausta (61

resp.)

60 -

S0 7 W Taip (11 resp.)

407

30- [ONe (33 resp.)

20+

[0 Neturiu aiSkios
nuomones (17
resp.)

101

O_

Jisy darbiné patirtis tiriamoje srityje (darbo stazas):

70 @ Apklausta (61

604 resp.)

5017 M 0-3 metai (15
resp.

4011 P-)

3047 [04-6 metai (21
resp.)

2017

104 O7 metai ir
daugiau (25

0- resp.)
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PRIEDAS NR. 3

Valstybinio reguliavimo priemoniy klasifikacija

Valstybinio reguliavimo priemonés

A4

Y

A4

Y

Programinés — Norminio Individualios Sutartinés
orientuojamosios modeliavimo reguliavimo priemoneés
priemonés priemonés priemonés
— Koncepcijos Tvarkos ir Pavedimai Sutartys dél
N tvarkos sveikatos
Prioritetus Sai . riezZitiros
«: aprasal Individualts P
s nustatanCios .. paslaugy
priemonés (e1ses
™  Nuostatai taikymo aktai
~ Gairés | Standartai
—  Taisyklés
Nuostatos
™ Reikalavimai
Tikslinés I r———
programos nstrukcijos
— Salygos
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PRIEDAS NR. 4

Patvirtinta X XXXXX apskrities
priklausomybés ligy centro direktoriaus
isakymu Nr.

Mokamy paslaugy teikimo sutartis Nr.
Substituciné terapija (“Metadono programa”)

XXXXXX apskrities priklausomybés ligy centras, atstovaujamas administratoriaus

, veikianCio pagal tarnybing padéti ir istaigos direktoriaus

isakyme nustatytus jgaliojimus , toliau “Paslaugos teikéjas” iS vienos pusés bei pilietis (-¢)

, a\k , toliau

“Paslaugos gavéjas” 8 kitos pusés, sudaréme Sia sutart] dél substitucinés terapijos paslaugu
teikimo.

Saliy jsipareigojimai

“Paslaugos teikéjas” jsipareigoja substitucinés terapijos metu :

1.
2.
3.
4

5.

Kasdien nustatytu laiku iSduoti “Paslaugy gavéjui” nustatyta metadono dozg;

Uztikrinti priklausomybés ligy psichiatro, socialinio darbuotojo, psichologo konsultacijas ;
ISduoti programos dalyvio pazymejima ;

“Paslaugy gavéjui” gydantis kitos istaigos stacionare , pristatyti metadona tos gydymo
Istaigos personalui;

Sudaryti su “Paslaugu gavéju” susitarima , iSaiSkinant jam apie susirgimo eiga , gydymo
metodus , galima pasalini vaisty poveiki, galimas komplikacijas , nesilaikant paskirto
gydymo ir t. t. ( priedas prie sutarties).

“Paslaugos gavéjas” isipareigoja substitucinés terapijos metu :

1.

2.

3.

Laikytis XXXXX apskrities priklausomybés ligu centro vidaus tvarkos ,vykdyti teisétus
personalo nurodymus ;

Lankyti priklausomybés ligu psichiatro, socialinio darbuotojo, psichologo konsultacijas
bei uzsiémimus ;

Nenaudoti fizinés ar psichologinés agresijos pries istaigos personala bei kitus pacientus;
ISgerti metadong programos kabinete medicinos personalo akivaizdoje bei leisti personalui
isitikinti, kad metadonas nenuslepiamas;

Medicinos personalui pareikalavus , sudaryti salygas paimti §lapimo méginj dél kity
psichika veikian¢iy medziagy vartojimo fakto patikrinimo ( ikipriduodant Slapima,
neiSeinama i kabineto);

Neplatinti pagal programa gauto metadono;

Saugoti XX XXX apskrities priklausomybés ligu centro turta, neriikyti centro patalpose
(nuobauda uz rikyma skiriama be atskiro ispéjimo ), nevaikscioti po kitas centro patalpas ;
[Sgérus metadona , XXXXX apskrities priklausomybés ligy centro teritorija palikti per 10
minuciy, jei néra paskirta kity konsultacijy ;

Negalédamas atvykti paskirtu laiku gerti metadono , dél pateisinamy priezasciy ,
nedelsdamas informuoti apie tai XX XXX apskrities priklausomybés ligy centro personala,
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o v¢liau atvykes, pateikti dokumentus, pateisinan¢ius neatvykima (neatvykus 7-niy dieny
bégyje gerti metadono be pateisinamos prieZasties , $ipaslaugy teikimo sutartis
nutraukiama);

10. Sudaryti su “Paslaugy teikéju” susitarima, kuriame iSaiskinama apie susirgimo eiga ,
gydymo metodus, galima pasalinj vaisty poveikj, galimas komplikacijas, nesilaikant
paskirto gydymo ir t. t. ( priedas prie sutarties ).

Atsiskaitymo tvarka

1. Substitucinés terapijos paslaugos pradedamos teikti, “Paslaugos gavéjui” ineSus
reikiama pinigy suma 1 “Paslaugos teikéjo « kasa;

2. Neatvykus iSgerti metadono be svarbiy priezas¢iu , uz ta diena imokeéti pinigai ir metadonas
negrazinami ;

3. Neinesus reikiamos pinigy sumos uz metadona, jo iSdavimas nutraukiamas ki apmokeéjimo
momento .

Saliy atsakomybé

1. “Paslaugos gavéjas” uz metadona , kurj iSsines¢ i$ programos kabineto, atsako
asmeniskai Jei metadonas prarandamas, tara sudauzoma ir pan. , papildomai metadonas
neiSduodamas;

2. “Paslaugos gavéjui”, pazeidusiam Sioje sutartyje numatytus isipareigojimus, XXXXXX
apskrities priklausomybés ligy centro GKK gali skirti nuobauda .

3. “Paslaugos gavéjui”, uz grubius pazeidimus XXXXX apskrities priklausomybés ligy
centro GKK skyrus nuobauda — paSalinima i§ substitucings terapijos programos, tuo atveju
substitucings terapijos paslaugy teikimo sutartis nutraukiama , imokéti pinigai negraZinami.

4. “Paslaugos teikéjo” atsakomybé numatyta LR Paciento teisiy ir Zalos atlyginimo istatyme.

Saliy rekvizitai

XXXXX apsk. priklausomybés ligy centras Pilietis.........ccooeiiiiiiiiii.
.................................. AK
Imonés kodas ................. Gyvenantis..........cocevevvennnnnnn.
AlS
Bankas ..o Tel..oooo
Administratorius. .. ......ooevveeiiiiiiiine.n..

Parasas...........ccoooiiiiiiii i Parasas..........c..coeiiin.
200 100531 I d. 200 mén........ d
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