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IVADAS

Visuomenés dalyvavimo demokratiniame valdyme ir sprendimy priémimo procese kaip
integralios vieSojo administravimo dalies idéja yra gana nauja. Nuo demokratijos kiirimosi
pradzios zmonés biirési | tam tikrus organizacinius vienetus, siekdami bendry tiksly, idéjy
jgyvendinimo, taciau valstybiniam sektoriui jtakos jos tur¢jo tik netiesioginiu budu. Visuomenés
jtraukimas ] valdymo sfera nebuvo palaikomas, teigiant, jog visuomenés dalyvavimui
administravimas néra tinkamas lygis, o pilieiai savo interesus gali iSreiksti tik rinkimuose. Toks
hierarchinis administracijos modelis, kai iSrinktyjy formuojama politika siun¢iama zemyn per
administravimo sistemg iki visuomenés, vyravo iki pat SeStojo deSimtmecio, kuomet |
visuomenés dalyvavimo problema buvo atkreiptas démesys”.

Siandieniniame pasaulyje, vykstant visuomenés demokratéjimo procesams, vis didesné
reik§me suteikiama ne tik asmens teisei gauti informacija, reiksti idéjas bei ginti savo interesus,
bet ir galimybei dalyvauti sprendimy priémimo ir politikos jgyvendinimo procesuose. Ja
iSnaudoti pilieciai gali dalyvaudami nevyriausybinio sektoriaus veikloje. Tarptautiniame
lygmenyje, nevyriausybinéms organizacijoms (NVO) yra skiriama ypatinga reik§meé, kadangi
biidamos ar¢iausiai visuomenés, jos gali identifikuoti ne tik aktualiausias problemas, bet ir tuos
aspektus, kuriems dar néra suteikiama reikSmé, taip pat jvardinti turimus resursus joms spresti,
bei galimybes jiems panaudoti. Be to, nuolat bendradarbiaudamos su pilieciais, skleisdamos
informacija Siandieninei visuomenei aktualiais klausimais, nevyriausybinés organizacijos kuria
sagmoningg visuomeng, zinancig savo poreikius ir gebancig sukurti jos gerovei biitinas salygas.

Aplinkos apsauga yra viena naujausiy ir Siuo metu aktualiausiy sriciy, kuriose
nevyriausybinés organizacijos siekia aktyviai jsitraukti j sprendimy priémimo procesa, taip
formuojant ir jgyvendinant aplinkosaugine politika. Lietuvoje aplinkos apsaugos politikos
sistema nuosekliau kuriama ir tobulinama dar tik kelis deSimtmecius, todél nevyriausybinio
sektoriaus veikla Sioje srityje yra palyginti nauja. Biitent dél Sios priezasties dar néra sukurtas
efektyvus nevyriausybiniy organizacijy ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimo modelis, o
pilietiné visuomené¢ valstybéje néra pakankamai issiugdziusi. Siy faktoriy saveikoje iskylancios
problemos turi lemiamos reikSmés integralios aplinkos apsaugos politikos, kuomet
nevyriausybinis sektorius ir valdZios institucijos bendromis pastangomis ieSko galimybiy gerinti
aplinkos bukle, vystymui. Siy problemy aktualumas ir noras iSsiaiskinti galimybes

aplinkosauginéms NVO jgauti tvirtesn¢ pozicija aplinkos apsaugos politikos formavime ir

! Domarkas V., Gineitien¢ D. Visuomeniniy organizacijy jtaka viesojo administravimo institucijoms. — Kaunas:
Technologija, 2000.



jgyvendinime, paskatino Sio magistro baigiamojo darbo autor¢ nagrinéti nevyriausybinio
sektoriaus ind¢lj Siame procese.

Baigiamojo darbo problema — nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy pozicijos
aplinkos apsaugos politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose analizés stoka.

Nors nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy problemos Lietuvoje yra itin
aktualios ir iSsamios jy analizés reikalingos tam, kad buty atrasti galimi jy sprendimo biidai,
literatiiros §ia tema yra gana nedaug. Galima iSskirti V. Domarka ir D. Gineitieng?, Kurie,
analizuodami nevyriausybines aplinkosaugines organizacijas, iSskyré valdzios poziiir; j NVO,
kaip | konkurentus ir valdzios veiksmy kritikus. Pabrézé tokias problemas, kaip kvalifikuoty
nariy trilkumas, laiko ir darbo prasmingumo stoka, bei prastai cirkuliuojanti informacija. Taip pat
svarbu paminéti ir Z. Vencky?, kuris mokomojoje knygoje pateiké ne tik Lietuvos, bet ir Europos
Sajungos (ES) aplinkos apsaugos politikos raidos, jos jgyvendinimo analize, bet ir
nevyriausybinio sektoriaus pagrindinius veiklos aspektus. Kiti autoriai, tokie kaip R. Simasius®,
V. Domarkas ir D. Gineitiené® savo darbuose daugiau analizuoja visa nevyriausybinj sektoriy, o
ne aplinkosaugines organizacijas.

Aplinkosauginés NVO ir jy veikla, kaip tyrimo objektas, autorés duomenimis,
analizuotas minimaliai. Vieni naujausiy tyrimy S$ia tematika yra N. Kriauditnaités ir A.
Telesienés tyrimas — Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy aplinkosauginé veikla (2008),
kuriame analizuotos pagrindinés aplinkosauginiy NVO veiklos formos, bei M. Lastauskienés
atliktas magistro baigiamojo darbo tyrimas — ,,Nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy
vaidmuo atlieky tvarkyme* (2008). Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro
(NIPC) tyrimai — NVO teisinés bazés Lietuvoje problematika (2008), Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis (2006)
ir kt. — nors ir analizuojantys bendraja NVO padétj Lietuvoje, neisskiriant aplinkosauginio
sektoriaus, vis délto suteikia reikSmingy fakty apie Sio sektoriaus veiklos problematika
Lietuvoje.

Siame magistro baigiamajame darbe teoriné reikmé atskleidziama per mokslinés
literatiros, tyrimy duomeny, teisiniy dokumenty analize, kurioje pateikiama reikSminga
informacija, leidzianti i$siaisSkinti, aplinkosauginiy NVO padétj tarp aplinkos apsaugos politikos
proceso dalyviy. Praktiné darbo reik§mé pasizymi tuo, kad tyrimy, kuriy rezultatai atskleisty

kokiais biidais nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos daro jtaka aplinkos apsaugos

? Domarkas V., Gineitien¢ D. Visuomeniniy organizacijy jtaka viesojo administravimo institucijoms. — Kaunas:
Technologija, 2000.

¥ Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé. Vilnius: Technika, 2008.

* Simasius R. Ne pelno organizacijos. Prigimtis ir reglamentavimas. — Vilnius: Eugrimas, 2007.

® Domarkas V., Gineitien¢ D. Visuomeniniy organizacijy jtaka viesojo administravimo institucijoms. — Kaunas:
Technologija, 2000.



politikos formavimo ir jgyvendinimo procesams, su kokiomis problemomis susiduria ir kokiomis
priemonémis biity galima iSnaudoti esamas ir sukurti naujas galimybes, néra atlikta.

Rengiant §j magistro baigiamajj darbg buvo iskeltos tokios hipotezés:

1. Lietuvos nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos intensyviausiai prisideda
prie aplinkosaugos politikos jgyvendinimo vykdydamos visuomenés Svietimo bei aplinkos
buklés vertinimo ir gerinimo priemones (projektus), o taip pat dalyvaudamos aplinkosaugos
teisékiroje ir nacionaliniy programy svarstymuose;

2. Lietuvos nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos, deklaruojancios dalyvavima
kuriant ir tobulinant nacionaling aplinkosaugos politikg bei jos jgyvendinimg, nepakankamai
efektyviai iSnaudoja savo galimybes aplinkosaugos politikos formavimo procese.

Darbo tikslas — atskleisti Lietuvos nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy
vaidmenj aplinkos apsaugos politikos formavimo ir jgyvendinimo procese.

Magistro baigiamojo darbo tikslui pasiekti i§skiriami Sie uZzdaviniai:

1. [sanalizuoti nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy Lietuvoje pagrindinius
veiklos ir teisinés bazés aspektus, susijusius su aplinkos apsaugos politikos formavimu ir
igyvendinimu;

2. I8analizuoti nevyriausybiniy organizacijy ir valdZios sektoriaus bendradarbiavimo
aspektus aplinkos apsaugos srities sprendimy priémimo procese;

3. Atlikti Lietuvos nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy internetiniy tinklapiy
analize, jy anketing apklausg bei valdZios sektoriaus atstovy interviu;

4. Apibendrinus ir jvertinus atlikto tyrimo duomenis, pateikti pasitilymus dél
nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy vaidmens aplinkos apsaugos politikoje gerinimo.

Tyrimo objektas. Rengiant magistro baigiamojo darbo tyrimg, tyrimo objektu buvo
pasirinktas Lietuvos aplinkosauginiy nevyriausybiniy organizacijy veikla.

Tyrimo dalykas. Tyrimo dalyku buvo isskirtas Lietuvos nevyriausybiniy
aplinkosauginiy organizacijy naudojamos priemonés aplinkos apsaugos politikos kiirimo ir
1gyvendinimo procese.

Pagrindinés savokos:

1. Nevyriausybiné organizacija — tai demokratiné¢ organizacija jkurta laisva pilieciy
valia, kuri tarnauja visuomenés, jos grupiy labui, nesieka pelno ir tiesiogiai neprisideda prie
valstybés valdymo®.

2. Aplinkos apsauga — tai aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio bei

kitokio neigiamo poveikio, atsirandan¢io naudojant gamtos isteklius.’

® Ginevi¢ius R., StidZius V. Organizacijy teorija. — Vilnius: Technika, 2007.
" Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-75.



3. Aplinkos apsaugos politika — tai aplinkos problemy jvardijimas, aktualizavimas,
sprendimo biidy numatymas, jy teisinis patvirtinimas ir teisés akty priémimas, bei teisiniy
struktiiry sukiirimas jiems jgyvendinti®.

4. Politikos jgyvendinimas. Jo veiksmingumas priklauso nuo to, kokie iskeliami
uzdaviniai, sukuriamos jgyvendinimo priemonés, taip pat nuo tarpvalstybinio, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo tarp atskiry sektoriy. Kalbant apie aplinkos apsaugos politika, ji integruojama
1 pramonés, energetikos, ikio, Zemés ikio, transporto, Svietimo sritis. Sékmingas
bendradarbiavimas tarp Siy sektoriy uztikrina darny aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo
procesa.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamajame darbe naudotasi jvairiais teoriniais ir
empiriniais tyrimo metodais kaip tyrimo objekto pazinimo buidais.

Teoriniai tyrimo metodai:

e Lyginamasis istorinis metodas. Jis leido apzvelgti nevyriausybiniy aplinkosauginiy
organizacijy vystymasi pasaulinéje erdvéje ir Lietuvoje, aplinkos apsaugos politikos
formavimosi tendencijas ir remiantis tuo paaiSkinti Siandieninés situacijos tarpvalstybinius
skirtumus.

e Lyginimo metodas. Jis leido palyginti jvairiy valstybiy nevyriausybiniy
aplinkosauginiy organizacijy patirtj, atrasti nepakankamai iSvystytas aplinkosauginiy NVO
veiklos sritis.

e Kritikos metodas leido surasti triikumus nevyriausybiniy organizacijy tesin¢je bazgje.

e Sintezés metodas. Sis metodas taikytas pateikiant galimus racionalius (efektyvius ir
Imanomus, atitinkan¢ius esamg situacijg) problemy sprendimo biidus, remiantis iSanalizuota
informacija. Taip pat taikyti mokslinés literatiiros ir statistiniy duomeny analizés metodai.

Empiriniai tyrimo metodai. Magistro baigiamojo darbo tyrime atlikta nevyriausybiniy
aplinkosauginiy organizacijy internetiniy tinklapiy analizé, siekiant iSsiaiSkinti, kokia
informacija apie organizacijos veikla yra prieinama visuomenei ir kokia vieta ¢ia uzima veiklos,
susijusios su aplinkos apsaugos politikos formavimu ir jgyvendinimu. Taip pat atlikta anketiné
Lietuvos nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy atstovy apklausa, kuri leido iSskirti
organizacijy veiklos sritis, darancias jtakos valdZios sektoriaus priimamiems sprendimams,
problemas, su kuriomis jos susiduriama, bendradarbiaudamos su valstybiniu sektoriumi
sprendimy priémimo procese.

Remiantis gautais anketinés apklausos duomenimis buvo atliktas valstybinio sektoriaus

atstovy interviu. Jo metu iSsiaiSkinta valstybinio sektoriaus pozicija nevyriausybiniy

8 Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé. — Vilnius: Technika, 2008.



aplinkosauginiy organizacijy atzvilgiu, atpazintos problemos, trukdancios efektyviam tarpusavio
bendradarbiavimui aplinkos apsaugos politikos kiirimo ir jgyvendinimo procese.

Magistro baigiamgji darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis, i kurios sudéti jeina du
pagrindiniai skyriai: teorin¢ analitiné dalis ir empiriniy tyrimy analizés dalis. Kiekviena jy
skiriama ] poskyrius pagal sprendziamas problemas ir magistro baigiamajame darbe iSkelty
uzdaviniy. Po $iy daliy yra pateikiamos iSvados, iSskirtos atlikus literatiiros Saltiniy analizg bei
iSanalizavus tyrimo duomenis, bei rekomendacijos nevyriausybinéms aplinkosauginéms
organizacijoms ir valstybinio sektoriaus institucijoms bei biisimiems §ios temos tyréjams. Darbo

pabaigoje pateikiamos santraukos lietuviy bei angly kalbomis ir priedai.

Darbe naudojami sutrumpinimai:

AM — Aplinkos ministerija;

AAKB — Aplinkos apsaugos komiteto biuras;

ES — Europos Sajunga;

JT — Jungtinés Tautos;

LOD — Lietuvos ornitology draugija;

LR — Lietuvos Respublika;

LZJ — Lietuvos Zaliyjy judéjimas;

NIPC — nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras;
NVO — nevyriausybinés organizacijos;

RAAD — Regioninis aplinkos apsaugos departamentas;
UNEP — United Nations Environment Programme;

V§] — Viesoji jstaiga.



1. LIETUVOS NEVYRIAUSYBINIU APLINKOSAUGINIU ORGANIZACIJU
VEIKLA

1.1. Nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy istoriné raida

vairiy organizacijy, kurios galéty biiti priskirtos nevyriausybiniam sektoriui, iStakos
dazniausiai siejamos su velyvaisiais viduramziais, kuomet itin aktyviai veiké kataliky ir
evangeliky-liuterony baznyé&iy bendruomenés®. Vis délto pirmieji fondai, manoma, daugelyje
Europos Saliy egzistavo jau nuo 5a. prie§ Kristy, o asociacijos Zinomos nuo pirmyjy
krikscionisky judéjimy, jvairiy amatininky ir pirkliy asociacijy, gildijy, cechy, savitarpio
pagalbos grupiy veiklos™.

Tolesnis nevyriausybinio sektoriaus plétojimasis siejamas su globalizacijos procesu. Po
antrojo pasaulinio karo kiirési naujos tarptautinés institucijos (Jungtinés Tautos, Pasaulio bankas,
Tarptautinis valiutos fondas ir kt.), buvo steigiamos galingos regioninés organizacijos (Europos
Sajunga, Pietry¢iy Azijos Valstybiy Asociacija ir kt.)''. Tuo laikotarpiu taip pat plétési ir
globalus NVO tinklas. Taciau $io sektoriaus iniciatyvoms nebuvo palikta erdvés dél dalyje
valstybiy jsitvirtinusio komunistinio rézimo, o véliau jsitvirtino nuomong, jog uz svarbiausias
visuomenés gyvenimo sritis yra atsakinga valstybé, o NVO sektoriui paliekama tik ,,skyliy
uzlopytojo* funkeija'®. Vis délto, vystantis demokratijos procesams, treGiajam sektoriui pradéta
skirti pakankamai démesio, remti jy iniciatyvas, net dalis valstybiniy institucijy funkcijy buvo
perduota biitent NVO. Taigi valdymas tapo ne tik formalias institucijas apimanciu procesu, bet
itraukianciu j globalig politikg ir nevyriausybines organizacijas.

Per pastaruosius deSimtmecius NVO skaicius, tuo paciu ir reikSmeé pasaulinéje
visuomengje Zymiai iSaugo. Europos Komisijos nuomone, augimo tendencijas lém¢ iSaugusi
paslaugy reikSmé visuomenéje, atsirad¢ nauji poreikiai, kuriuos pirmiausia gali patenkinti
nevyriausybinés organizacijos. Jtakos taip pat turé¢jo ir astuntojo deSimtmecio nedarbo krize,
istoriniai Saliy, besivaduojanciy i§ autoritarizmo, aspektai, bei demografiniai pokyciai, tokie kaip
1Sauges ] pensija i1S¢jusiy, netekusiy darbo zmoniy skaiCius ir iSrySkéjes pozitris perduoti

funkcijas i privacias rankas, sumazinant valdzios i§laidas®.

9 Praktinis vadovas nevyriausybinéms organizacijoms. Antrasis papildytas leidimas. — Vilnius: Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centras, 1999.

1% Simasius R. Ne pelno organizacijos. Prigimtis ir reglamentavimas. — Vilnius: Eugrimas, 2007.

" Domarkas V., Masionyté R. Vie$ojo administravimo modernizavimo galimybés globalizacijos salygomis //
Viesoji politika ir administravimas, 2005, Nr. 11.

12 Domarkas V., Gineitien¢ D. Visuomeniniy organizacijy jtaka viesojo administravimo institucijoms. — Kaunas:
Technologija, 2000.

13 Communicattion from the Commision on Promoting the Role of Voluntary Organizations and Foundations ir
Europe. COM/97/0241 final., Annex I, 1.4.



Lietuvoje filantropinés veiklos pradzia dazniausiai siejama su filarety ir filomaty
draugijomis bei su vyskupo M. Valanciaus jkurtomis blaivybés brolijomis. Taciau jvairiais
laikotarpiais jy veiklg buvo stengiamasi riboti. Tarpukario nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu
draugijos buvo varZzomos jstatymais — joms steigti teise tur¢jo tik vidaus reikaly ministras.

1940 m. Lietuvos TSR vidaus reikaly liaudies komisaro jsakymu daugelio draugijy
veikla buvo uzdrausta. Taciau net ir totalitarinio rezimo metu Lietuvoje zmonés geb¢jo burtis,
vienytis ir siekti savo interesy jgyvendinimo.

Informacijos apie nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijuy raidg Lietuvoje néra
pakankamai, taciau analizuodami NVO sektoriaus istorija V. Domarkas ir D. Gineitiené (2000)**
pateiké duomenis ir apie aplinkos apsaugos srityje veikusias organizacijas. Viena pirmyjy
aplinkosauginiy organizacijy Lietuvoje — J. Tumo-Vaizganto iniciatyva jkurta ,,Lietuvai grazinti
draugija“ (1921m.), kurios tikslas buvo karo nuniokotos Salies gamtos atgaivinimas. Véliau buvo
ikurta ir Lietuvos gamtininky draugija. Taryby Sajungos laikotarpiu daugelyje Lietuvos rajony
veik¢ Lietuvos Sodininky draugijos padaliniai. O prasidéjus atgimimo jud¢jimui ypatingai
suaktyvéjo aplinkosauginiy kluby steigimasis: 1987-1988 m. Vilniuje jsikiiré ,,Zemyna®, Kaune

»Atgaja“, Klaipédoje — ,,Zvejoné“, Siauliuose — ,,Aukuras®. Siuo laikotarpiu  buvo
organizuojamos jvairios protesto akcijos prie gamykly terSejy, Ignalinos AE, kariniy baziy,
rengiami mitingai, Baltijos jiros apkabinimas. Be ekologiniy kluby veiklos taip pat aktyviai
veike zalieji, buvo leidziamas laikrastis ,,Zalioji Lietuva“.

Sovietmecio jtaka stipriai paveiké NVO raidg net ir atktirus nepriklausomybg. Tarybiniu
laikotarpiu jpratusios gauti léSas i§ vietinés ar centrinés valdZios daugelis nevyriausybiniy
organizacijy tai stengési daryti ir toliau. Taciau nepateikdavo tiksliy programy, veiklos tiksly,
todel 1§ mokesCiy moketojy pinigy remti tokias organizacijas nebuvo tikslinga. Be to, valdzia
émé orientuoti $alj | rinkos ekonomikg ir buvo laikomasi nuomonés, jog gyventojai ir be NVO
veiklos gali demokratiniais rinkimais iSreikSti savo nuomong. Taigi, nebuvo jsisgmoninta NVO
reikSmée pilietinei visuomenei, bei Sio sektoriaus ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimo
butinumas. Tokiu biidu NVO vaidmuo visuomengje neteko buvusios reikSmeés, o sovietmecio
jitakotas pasyvumas ir polinkis sprendimy priémima palikti valstybiniam sektoriui jauc¢iamas ir
dabar™.

Vis délto, Siandieninéje Lietuvoje NVO veikla aplinkosaugos srityje yra pakankamai
aktyvi, organizacijy tinklas auga, o tobul¢jant informacijos sklaidai, sparciai pleciantis ziniy

visuomenei, pilieciy jsitraukimas turéty augti.

% Domarkas V., Gineitien¢ D. Visuomeniniy organizacijy jtaka viesojo administravimo institucijoms. — Kaunas:
Technologija, 2000.
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1.2. Nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy teisinis reglamentavimas

Nagrinéjant nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy veikla, siekiant iSsiaiskinti jy
indélj formuojant ir jgyvendinant aplinkosaugine politikg, pirmiausia biitina atsizvelgti j teisinj
$io sektoriaus reglamentavima. Siuo metu Lietuvoje veikia tokiy teisiniy formy aplinkosauginés
NVO: asociacijos, labdaros ir paramos fondai bei vieSosios jstaigos.

Teisé laisvai jungtis arba nesijungti j asociacijas yra laikoma viena Zmogaus teisiy, todél
ji tvirtinta kiekvienos demokratinés valstybés konstitucijoje. Todél aplinkosauginiy NVO veikla
Salia specialiai jy formoms skirty jstatymy, apibréziama ir LR Konstitucijoje, kurios 35 straipsnis
numato teis¢ laisvai jungtis i asociacijas: ,,pilie¢iams laiduojama teis¢ laisvai vienytis j bendrijas,
politines partijas ar asociacijas, jei Siy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir

jstatymarns“16

. Taip pat pabréziamas savanoriSkumo principas — niekas negali buti priverstas
jungtis ar nesijungti | organizacijas, bendrijas prie§ savo norg. LR Konstitucija jtvirtina ir kitas
laisves, kurios susijusios su ne pelno veikla: teisé turéti, laisvai skleisti savo jsitikinimus, ieskoti,
gauti ir skleisti informacijg ir id€jas, rinktis j taikius susirinkimus, pilie¢iy tautinéms bendrijoms
savarankiSkai tvarkyti savo tautinés kultiros reikalus.

Ne pelno organizacijy reglamentavimais atskirais teisés aktais pradétas 1995 m. vasario
2 d., kuomet buvo priimtas Visuomeniniy organizacijy jstatymas. Taciau tokias organizacijas
reglamentuoti vienu teisiniu aktu buvo atsisakyta ir jau 1996 m. priimti Asociacijy, Labdaros ir
paramos fondy bei VieSyjy istaigy jstatymai. Nuo 2004 m. vasario meénesio, jsigaliojus
Asociacijy jstatymo pakeitimui, visos organizacijos, veikusios pagal Visuomeniniy organizacijy
Istatyma, veikia pagal Asociacijy jstatyma.

LR Asociacijy jstatyme’’ asociacija apibréziama kaip savo pavadinima turintis ribotos
atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla,
atstovauti ir ginti jos nariy ar kitus vieSuosius interesus. Galimi Zodziai asociacijos pavadinime:
»asociacija“, ,,visuomeniné organizacija“, ,,susivienijimas®, ,,sgjunga®, ,,draugija“ ir kt. Nuo kity
teisiniy NVO formy asociacija skiriasi tuo, kad yra naryste pagrista organizacija, tuo tarpu
vieSosios jstaigos ir fondai, kaip matysime véliau, yra turtiniais jnasais pagristos organizacijos.

Kitas nevyriausybines organizacijas apibréziantis teisinis aktas yra LR VieSyjy jstaigy
istatymaslg. VieSoji jstaiga (VS]) — jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés
vieSasis juridinis asmuo, siekiantis tenkinti vieSuosius interesus vykdant visuomenei naudinga
veikla. Ji steigiama formuojant dalininky kapitala, o jo savininkai — vieSosios jstaigos dalyviai

(fiziniai, juridiniai asmenys). Tokio tipo organizacijos pelnas gali buti naudojamas tik jos

18| jetuvos Respublikos Konstitucija. Vilnius: Sauluzé, 2000.
7 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-01-22 Nr.25-745.
18 Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-02-14, Nr.25-752,
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Jstatuose nustatytiems tikslams siekti, be to jis negali buti skiriamas ir jstaigos dalininkams,
organy nariams ar darbuotojy premijoms.

Bitina pabreézti, kad NVO tikslas yra visuomenei naudingi tikslai, kuriy siekiama
altruistiSkai, be jokios naudos sau. Taciau VieSyjy jstaigy jstatymo nuostatos yra palankios
Jvairaus tipo organizacijy veiklai — i§ visy NVO formy, biitent vieSosioms jstaigoms nustatyta
maziausiai apribojimy. Bitent todél tokios organizacijos tapo populiariausios tarp naujai
besisteigianciy.

Dar viena nevyriausybiniy organizacijy forma yra labdaros ir paramos fondai. LR
Labdaros ir paramos fondy jstatymas*® nurodo, kad fondas — tai savo pavadinima turintis ribotos
civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio pagrindiniai veiklos tikslai yra labdaros
arba (ir) paramos bei kitokios pagalbos teikimas fiziniams ir juridiniams asmenims visuomenei
naudingomis ir nesavanaudiSkomis pripazjstamose srityse (mokslo, kulttros, Svietimo, meno,
religijos, sporto, sveikatos apsaugos, socialinés globos ir ripybos, aplinkos apsaugos ir kt.).

Nevyriausybiniy organizacijy reorganizavimo, registravimo ir kitokig tvarka

reglamentuoja atskiri jstatymai, Vyriausybés nutarimai, jstatai.
1.3. Lietuvos nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos

Organizacijos, priskiriamos tre¢iajam sektoriui, dazniausiai yra vadinamos
nevyriausybinémis organizacijomis (NVO). V. Domarkas ir D. Gineitiené pateikia ir D. Korteno
(1990) pasitilyta NVO skirstyma pagal formas ir pajamy Saltinius®’;

e SavanoriSkos organizacijos, vykdancios socialing misija, remiantis visuomenés
vertybémis;

e VieSyjy paslaugy sutar¢iy dalyviai — tai | rinkg orientuotos ne pelno firmos,
tarnaujancios visuomenés tikslams;

¢ Pilieciy organizacijos veikia remiantis savo nariy interesais, kuriais reprezentuoja
savo veikla;

e VieSosios politikos jgyvendinimo NVO — valdzios kiiriniai.

Siame darbe analizuojamas NVO geriausiai apibrézia Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos ir paramos centro (NIPC) teikiamas apibiidinimas — nevyriausybiné organizacija

yra ,visuomenés naudai Lietuvoje veikiantis, savarankiSkas, nuo valdzios ir verslo

9 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr.7-128.
% Domarkas V., Gineitien¢ D. Visuomeniniy organizacijy jtaka viesojo administravimo institucijoms. — Kaunas:
Technologija, 2000.
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nepriklausomas, pelno ir valdzios rinkimuose nesiekiantis, savanoriSkumo pagrindu jsteigtas

vieasis juridinis asmuo“*,

1 lentelé. NVO sektoriy pasiskirstymas pagal disponuojamas le3as®

Elrl NVO veiklos sektoriai ﬁg%‘;‘;gﬂﬁﬂ?sl(éég)
1. | Svietimas ir tyrimai 24 %
2. | Sveikatos apsauga 22 %
3. | Socialinés paslaugos 20 %
4, | Kultura ir poilsis 16 %
5. | Verslas ir profesinés organizacijos 9%
6. | Plétra ir bustas 5%
7. | Tarptautiné veikla 1%
8. | Interesy atstovavimas ir politika 1%
9. | Aplinkosauga 1%
10. | Filantropija 0,5%

Nors aplinkosauginiy nevyriausybiniy organizacijy dalis NVO sektoriuje néra itin
didelé (zr. 1 lentelg), taCiau jy skaiCius vis sparéiau auga. Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos ir paramos centro duomenimis, uz 2007 metus uZzsiregistravusiy paramos gavejo
statusg turinciy NVO yra: asociacijy — 5697, labdaros ir paramos fondy — 418, o vieSyjy jstaigy —
1929. Aisku, tai néra visos Lietuvoje veikiancios NVO, kadangi ne visos jy turi paramos gavejo
statusg. Deja, tikslios informacijos, kiek aplinkosauginiy NVO yra Lietuvoje, nepavyko rasti,
pavyzdziui, NIPC internetiniame tinklapyje rasta tik 33 aplinkosauginio pobiidzio NVO, o
tinklapyje www.aplinkosauga.lt pateiktame NVO sarase jy yra 88.

Organizacijy veiklos lygmuo nulemia jy sprendziamy problemy mastg, taikomus
veiklos modelius, bendradarbiavimo tinklus su kitomis organizacijomis. Lietuvoje
aplinkosaugines nevyriausybines organizacijas pagal veiklos lygmen;j galima iSskirti j keturis
tipus: tarptautinj, nacionalinj, regioninj bei VietiniZ?’.

Tarptautiniy organizacijy veikla yra aktyvi ne tik Salies teritorijoje, bet ir uz jos riby. Tai
organizacijos, kurios struktiiriSkai yra kity Saliy organizacijy nariai, padaliniai. Tarptautinés
organizacijos sprendzia globalias Salies problemas, taip pat konsultuojasi su uzsienio partneriais,

keitiasi informacija, vykdo bendrus projektus. Lietuvos Zaliyjy judéjimas (LZJ) yra viena i§

2! Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy plétros
koncepcija // http://www.nisc.1t/It/files/main/pletroskoncepcija.pdf; prisijungimo laikas: 2009-07-12.

?2 Domarkas V., Gineitiené D. Visuomeniniy organizacijy jtaka vieSojo administravimo institucijoms. Kaunas:
Technologija. 2000, p.31.

23Degutis M., Ramonaité A., Ziliukaité R. Lietuvos visuomenés pilietinés galios indeksas. Pilietinés visuomenés
institutas, TNS Gallup, 2007.
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tokiy aplinkosauginiy NVO Lietuvoje. LZJ yra $iy tarptautiniy organizacijy narys: Friends of the
Earth-International (FoEIl), Coalition Clean Baltic (CCB), CEE Bankwatch Network,
Inernational Network for Sustainable Energy (INforSE), Climate Action Network (CAN) ir
Foundation for Environmental Education (FEE)?*. LZJ patikétas Aplinkosauginio $vietimo fondo
(angl. Foundation for Environmental Education) administruojamy programy, tokiy kaip Zaliojo
rakto programa, Meélynosios véliavos programa, Gamtosauginiy mokykly programa,
igyvendinimas Lietuvoje. Toks organizacijos veikimas uz Salies riby leidzia ne tik rasti biitiny
partneriy, gauti reikiamos informacijos, bet taip pat tobulinti savo veikla, atsizvelgiant j uzsienio
Saliy patirtis, bei suteikti galimybe visuomenei jsitraukti j dar didesn¢ apimtj turincias
programas, projektus.

Nacionalinio lygmens organizacijos veikia visoje Salyje. Lietuvos ornitology draugija
yra viena i§ nacionalinio pobtidzio aplinkosauginiy nevyriausybiniy organizacijy Lietuvoje. Ji
ripinasi ekologiniu visuomenés Svietimu, pauk$¢iy populiacijy tyrimu visoje Salies teritorijoje,
taip pat savo veikla vienija Lietuvos Zmones, neabejingus gamtai ir pauksciams. Nacionalinio
lygmens organizacijos daznai dar vadinamos skétinémis organizacijomis, kadangi vienija
mazesnes aplinkosaugines organizacijas, turi tam tikrus skyrius Salies teritorijojeZS.
Respublikinio lygio organizacijos iSsiskiria tuo, jog yra uzmezgusios tvirtus rysSius su valdzios
atstovais, tod¢l turi didesng¢ jtaka priimamiems sprendimams, negu vietinio lygmens
organizacijos. Priimant ir jgyvendinant nacionalines ir regionines aplinkosaugines programas,
respublikinio pobiidZio organizacijos aktyviai jsitraukia tiek | Siy programy kiirima, tiek i
lgyvendinimo procesa.

Regioninés aplinkosauginés nevyriausybinés organizacijos savo veikla panaSios |
nacionalines, taciau jy veiklos sritys apsiriboja regiony teritorijomis. Pavyzdziui, ekologinis
klubas ,,Zvejoné* yra nevyriausybiné organizacija, savo veikla apimanti Klaipédos regiona.
Regioniniy NVO, veikianciy aplinkosaugos srityje néra daug.

Vietinés aplinkosauginés NVO — tai jvairios grupés, klubai, bendrijos. Nuo
nacionalinio, regioninio lygio organizacijy, vietinés daugiausia skiriasi nariy skai¢iumi,
techninémis galimybémis ir finansavimu. Sios organizaijos taip pat i$siskiria tuo, jog jos yra
»arciausiai zmoniy“, todél jy turima informacija, gauta dirbant su vietos gyventojais, yra itin
svarbi, kadangi atskleidzia problemas, kuriy nemato kity lygmeny organizacijos, kuriy rySys su
visuomene néra toks artimas.

Visy lygmeny organizacijos daznai bendradarbiauja viena su kita ir bendromis

pastangomis siekia efektyvaus NVO interesy atstovavimo. Tam yra kuriamos tam tikros

? Lietuvos zaliyjy judéjimas / http://www.zalieji.lt/apie; prisijungimo laikas: 2009-08-20.
% Domarkas V., Gineitien¢ D. Visuomeniniy organizacijy jtaka viesojo administravimo institucijoms. — Kaunas:
Technologija, 2000.
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koalicijos ir susivienijimai. Tai tam tikra nevyriausybiniy organizacijy bendros veiklos forma,
i§siskirianti savo organizuotumu ir struktiriskumu. Siuo metu aplinkosauginiy organizacijy
aplinkoje veikia Lietuvos aplinkosauginiy nevyriausybiniy organizacijy koalicija, jsteigta 2005
m. NVO koalicija savo veikla siekia aktyviai dalyvauti aplinkosauginés politikos formavimo ir
jgyvendinimo procesuose, atstovauti aplinkosauginiy NVO pozicijas, sprendziant aplinkos
apsaugos problemas bendradarbiauti ne tik tarpusavyje, bet | dialogg ijtraukiant ir valstybés,
savivaldybiy ir verslo institucijas. Siuo metu NVO koalicijos nariai yra: Bendrija ,,Atgaja“,
Baltijos Aplinkos forumas, Lietuvos ornitology draugija, Lietuvos gamtos fondas,
Aplinkosaugos informacijos centras, V§} Vandens namai, Aplinkosaugos valdymo ir
technologijy centras, Darnaus vystymo iniciatyvos, Lietuvos entomology draugija®®,
Nevyriausybiniy organizacijy veikla skatina ir koordinuoja Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centrai. Siuo metu Lietuvoje veikia Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centras Vilniuje, Kaune, Klaipédoje ir Alytuj e” Jungtiniy
Tauty Vystymo Programos (JTVP) iniciatyva Atviros Lictuvos fondo (ALF) jkurtas labdaros ir
paramos fondas Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras (NIPC) buvo
jregistruotas 1995 m. NIPC siekia uZtikrinti darny nevyriausybinio sektoriaus organizacijy ir
vie$ojo administravimo institucijy bendradarbiavimg ir atstovauti NVO interesus. Siekiant
igyvendinti Siuos tikslus NIPC teikia informacija Lietuvos ir kity Saliy NVO, tarptautinéms
institucijoms bei kitoms organizacijoms, taip pat konsultuoja, rengia mokymus. Siekdamas
stiprinti NVO ir valstybinio sektoriaus bendradarbiavimg centras taip pat atlieka su NVO veikla
susijusiy jstatymy monitoringa, rengia jstatymy projektus ir teikia LR Seimui bei LR
Vyriausybei, tobulina NVO finansavimo sistemg nacionaliniu ir savivaldybiy lygmenyse, bei

kuria NVO atstovavimo mechanizma?.
1.4. Lietuvos nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy veikla
Lietuvos aplinkosauginés organizacijos kiirési remdamosis kity Saliy patirtimi ir

suformuotais modeliais. Daugiausia jtakos Siam procesui turéjo Vakary Europos ir Siaurés

Amerikos aplinkosauginés veiklos patirtiszg.

% Lietuvos aplinkosauginiy nevyriausybiniy organizacijy koalicija //
http://www.aplinkosauga.It/body.php?var=apie_koalicija; prisijungimo laikas: 2009-10-27.

2" Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras // http://www.nisc.lt/It/links.php?links_id=58;
prisijungimo laikas: 2009-10-27.

“8 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras // http://www.nisc.lt/It/about.php?about_id=49;
prisijungimo laikas: 2009-10-27.

9 Kriau¢itinaité N., Telesiené A. Nevyriausybiniy organizacijy aplinkosauginés veiklos tendencijos Lietuvoje /
Viesoji politika ir administravimas, Nr. 25, 2008, p. 93-102.
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Analizuojant aplinkosauginiy organizacijy veiklg ji yra skiriama remiantis jvairiais
kriterijais. Scarce ir Brower® aplinkosaugine veikla skirsto pagal atitinkama veiklos pobiidj j
pragmatiSkaja veikla, radikaligja, gamtos apsaugos aktyvisty veikla ir asmeninio pavyzdzio
aplinkosaugine veiklg. DaZniausiai pasitaikanti veiklos forma aplinkosauginése organizacijose
yra pragmatiSskoji veikla. Tai jvairiy aplinkos stebésenos ar gyventojy nuomoniy tyrimy
atlikimas ir surinkty duomeny skelbimas publikacinémis priemonémis. Radikaliai
aplinkosauginei veiklai yra priskiriamos tokios formos kaip jvairiis piketai ir protesto akcijos.
Gamtos apsaugos Veikla — tai fiziniy aplinkos apsaugos problemy sprendimas tiesioginémis
aktyvisty pastangomis (jvairiy talky organizavimas). Kuomet asmeniniu pavyzdziu
propaguojamas aplinkai draugiskas gyvenimo biidas, tai — asmeninio pavyzdzio aplinkosauginé
veikla. Aplinkosauginé veikla taip pat yra skiriama j vartotojy kompanijas, elektronines ir
ziniasklaidos strategijas, politinj lobizma, demonstracijas ir kiirybines veiklas®. Salia §iy
aplinkosauginés veiklos aspekty lietuviy autoriai dar priskiria ir mokslinius tyrimus, ataskaitas ir
pranesimus, kurie pagrindzia susirlipinimg aplinkosauginémis temomis, bei teisminius Procesus,
kuriais jrodoma, jog naudojant aplinkosaugines priemones nebuvo laikomasi arba laikomasi
neteisingai reglamentuojamy procediry®.

2008 metais atlikus tyrimg — Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy aplinkosauginé
veikla®*, kuriuo buvo siekiama istirti Lietuvos aplinkosauginiy NVO veikla, buvo isskirtos

aplinkosauginés veiklos formos, biidingos Lietuvos aplinkosauginéms NVO (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Lietuvos NVO taikomos aplinkosauginés veiklos formos

Svieciamojo informacinio | Moksliniai | Vartotojy | Taikingas | Politinis | Vietos ben- | Radikali

pobiidiio veikla tyrimai, ata- | kampani- | protestas | lobizmas | druomenés | aplinko-
skaitos pra- Jos iniciatyvos sauginé
nefimai veikla
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%Rinkevi¢ius L. Shaping of the Public Policy Culture in Lithuania: Sociological Exploration of Change in
Environmental Policy and Public Participation // Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2006, Nr. 1, p. 113-127.

1 Aktyvism: Democracy in Action // http://www.sweetstep.com/; prisijungimo laikas: 2009-10-28.

%2Degutis M., Ramonaité A. ir Ziliukaité R. Lietuvos visuomenés pilietinés galios indeksas. Pilietinés visuomenés
institutas, TNS Gallup, 2007.

% Kriau¢itinaite N., Telesiené A. Nevyriausybiniy organizacijy aplinkosauginés veiklos tendencijos Lietuvoje //
Viesoji politika ir administravimas, Nr. 25, 2008, p. 93-102.
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Tyrimo metu analizuojant aplinkosaugines internetines svetaines, iSsiai$kinta, kad
vienos populiariausiy Siandienininéje aplinkosauginéje veikloje yra pragmatiskojo aktyvizmo
formos — moksliniai tyrimai, praneSimai ir ataskaitos. Kadangi tokiai veiklai yra butina auksta
kvalifikacija, tai rodo, jog Lietuvos NVO profesionalé¢ja ir esamas problemas sprendzia
pasitelkdamos naujausias mokslo Zzinias. Tuo tarpu, pakankamai visuomenés démesio
nesusilaukia vartotojy kompanijos. Tyrimas atskleid¢, jog pagrindiné priezastis, kodé¢l yra
atsisakoma tokios veiklos, yra zmogiskyjy istekliy trikumas — §iuo metu maza visuomenés dalis
domisi aplinkosauginémis temomis. Visuomenés abejingumas taip pat akcentuojamas ir
taikinguose protestuose. Taigi, nors Lietuvos aplinkosauginés NVO nemazai démesio skyre
biitent $iai veiklai, ji néra priskiriama prie sékmingy, kadangi pasigendama visuomenés pilietinio
aktyvumo. Radikalios aplinkosauginés veiklos formos, t.y. demonstracijos ir piketai, néra itin
populiariis Siandieninéje aplinkosauginiy NVO veikloje. O daznai pasauliniy aplinkosauginiy
organizacijy taikomos veiklos formos, tokios kaip streikai, mitingai, budéjimai, Lietuvos NVO
veikloje yra beveik netaikomos.

Aptartosios  veiklos formos, biidingos aplinkosauginéms nevyriausybinéms
organizacijoms Lietuvoje, neretai yra taikomos kompleksiSkai. Tokia veikla internetinése
svetainése vadinama ,,projektu’. KompleksiSkai dazniausiai derinamos §vie¢iamojo informacinio
pobiidzio veiklos formos tarpusavyje arba su moksline veikla. Daugiausiai NVO savo veikloje
kreipiasi | vietos bendruomenes, kuomet sprendziamos lokalios aplinkos apsaugos problemos, be
to, daugiausiai démesio skiriama didziyjy Lietuvos miesty bendruomenés nariams, kadangi
dauguma NVO yra jsiklirusios biitent juose. Pazymima, jog palyginus retai kreipiamasi |
politinés galios turinCius adresatus, Ziniasklaidg ir verslo sektoriy. SprendZiamy problemy ir
veiklos adresaty, kaip vieny svarbiausiy veiklos faktoriy, analizé atskleidzia jog NVO politine
galia sprendZiant problemas, susijusias su aplinkos apsauga, néra 2ymi34.

Pagrindinés veiklos problemos. Nevyriausybinés organizacijos daznai susiduria su
tam tikromis problemomis, sudaranc¢iomis papildomy kliticiy jsitraukti j valstybés politikos
kiirimg ir efektyvy jgyvendinimg.

Teisinio reglamentavimo problemos. Teisés akty, reglamentuojanc¢iy NVO veiklos
aspektus nuo organizacijos steigimosi iki likvidavimo, yra pakankamai daug, taciau vieningos
sistemos, kuri aiSkiai apibrézty visus su nevyriausybinio sektoriaus veikla susijusius aspektus,

kol kas dar néra.

% Kriau¢itinaité N., Telesiené A. Nevyriausybiniy organizacijy aplinkosauginés veiklos tendencijos Lietuvoje //
Viesoji politika ir administravimas, Nr. 25, 2008, p. 93-102.
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Viena svarbiausiy problemy teisinio NVO reglamentavimo srityje yra susijusi su
paramos gavéjo statusu. LR labdaros ir paramos jstatymo 7 straipsnyje® yra numatyti galimi
paramos gavé¢jai. Teis¢ jgyti paramos gavejo statusg atsiranda ne dél visuomenei naudingos
veiklos, o pasirinkus tam tikrg juridinio asmens forma. Be to, net ir esant atskiriems jstatymams,
apibréziantiems skirtingos teisinés formos organizacijas, atsiranda neaiskiy riby tarp kai kuriy 18
Ju, yra sukuriamos prielaidos biudzetinéms jstaigoms naudotis NVO skirtomis finansinémis
lengvatomis. Be to, valstybé ir savivaldybés aiskiai negali apibrézti, kiek 1Sy skyré valstybiniam
sektoriui, o kiek nevyriausybinéms organizacijoms.

Kita problema — NVO sektoriaus ir valstybés bendradarbiavimo reglamentavimas.
Visuomenés dalyvavima valstybés valdyme nustato LR Visuomenés informavimo jstatymas,
apibréziantis informacijos rinkimo, rengimo, skelbimo tvarkg. Tarp tokiy jstatymy yra ir LR
Referendumo jstatymas, nustatantis pilie¢iy referendumo teisés jgyvendinimo tvarka bei LR
Peticijy jstatymas, suteikiantis teis¢ kreiptis j Seima, Vyriausybg ar savivaldybés institucijas dél
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir kitais svarbiais visuomenés klausimais. Aplinkos apsaugos
istatymas, Vie$ojo administravimo jstatymas ir daugelis kity apibrézia visuomenés informavimo
aspektus. Vietos savivaldos jstatyrno36 4 straipsnis nusako, jog savivalda turi biti jgyvendinama
vadovaujantis skaidrumo principu, taigi, atsizvelgiant j visuomenés nuomong. Taciau, néra
numatomos tikslios procediros, kaip toks bendradarbiavimas turi buti jgyvendintas —
visuomeniniy organizacijy dalyvavimo tvarka palickama nustatyti savivaldybéms. Taigi,
Jstatymas nenumato jokios teisés tiesiogiai inicijuoti savivaldos institucijy priimamy sprendimy.
Pana$i situacija yra ir su nacionalinémis valdZios institucijomis. Pagal Seimo statuta NVO
atstovai gali dalyvauti Seimo posédZiuose, taciau tik kaip stebétojai ir tik pakviesti politiniy
frakcijy, Seimo komitety, Seimo nariy. Pazymeétina, kad tokiuose posédziuose jie neturi teisés
oficialiai reiksti savo nuomonés. Taigi, NVO atstovai gali i$sakyti savo pozicija Seimo komitety
posédZiuose arba kaip stebétojai Seimo sesijose ar Vyriausybés posédZiuose, ar kaip
konsultantai®”. Matoma, kad palickama spraga nesudarant aikaus valstybinio ir nevyriausybinio
sektoriaus bendradarbiavimo mechanizmo.

Nevyriausybiniy — organizacijy vaidmens nuvertinimas. Moderniai demokratinei
visuomenei biitinas trijy sektoriy aktyvus dalyvavimas: valstybinio (vyriausybiniy ir valdymo

institucijy), verslo (privataus kapitalo) ir nevyriausybiniy organizacijy (treciojo sektoriaus)ss.

% Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-07-11, Nr. 61-1818.

% Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-10-27, Nr. 91-
2832.

% Domarkas V., Gineitien¢ D. Visuomeniniy organizacijy jtaka viesojo administravimo institucijoms. — Kaunas:
Technologija, 2000.

% Markauskaité 7. Subsidiarumo ir solidarumo reik§mé nevyriausybiniy organizacijy organizuojamoms bei
teikiamoms socialinéms paslaugoms Lietuvoje//Profesinés studijos: teorija ir praktika. 2005, Nr. 1.
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Taciau tam, kad toks bendradarbiavimas tarp atskiro sektoriaus institucijy buty veiksmingas,
reikalingas visy jo pusiy jsitraukimas ir palankus poziiiris vieni kity atzvilgiu. Viena pagrindiniy
nevyriausybinio sektoriaus problemy — pasitaikantis valstybiniy jstaigy nepasitikéjimas tokio
tipo organizacijomis.

Visuomenés dalyvavimo oponentai nurodo, kad pilieCiy dalyvavimas politin¢je veikloje
yra visy pirma, per brangus procesas, o taip pat ir létina sprendimy priémimo procediirg. Taciau
priémus sprendimg be pilieCiy jtraukimo gali kilti konfliktas, tuomet programa ar vykdomas
planas dazniausiai yra sustabdomi, o tai gali pareikalauti Zymiai didesniy iSlaidy.

Pilieciy dalyvavimo nevyriausybiniy organizacijy veikloje problematiskumas.
Veiksmingi politiky priimami sprendimai, patenkinta visuomen¢ ir stipresné demokratija yra
jmanoma per s€kmingg visuomenés dalyvavimg. Siekiant tobul¢jimo Sioje srityje susiduriama su
pilie¢iy savimonés problemomis bei nevyriausybiniy organizacijy veiklos tritkumais.

Palyginti su ES Salimis senbuvémis, Lietuvos pilie¢iy dalyvavimo NVO veikloje mastas
yra itin Zemas®®. Atviros Lietuvos fondo inicijuoto tyrimo Filantropija Lietuvoje 2003 rezultatai
atskleidé, jog pilieCiy pozitiris ] nevyriausybinj sektoriy tirtu laikotarpiu nebuvo itin teigiamas.
Pirmiausia, tik tre¢dalis apklaustyjy teigé ka nors zinantys apie ne pelno organizacijy veikla. Tuo
tarpu, zinantieji nevyriausybiniam sektoriui priskirty tik kulttiros, meno, religiniy bendruomeniy
sritis®. Tai atskleidé informacijos sklaidos trikuma visuomenéje. PanaSaus pobidzio tyrimas
buvo atliktas ir 2007 metais. Pilietinés galios indekso tyrimo* duomenimis, net 40 proc.
Lietuvos pilieciy nedalyvauja jokioje pilietin¢je veikloje. Tam yra kelios prieZastys: informacijos
apie NVO trikumas ir bejégiSkumo ,,sindromas®. Tyrimo duomenimis, daugumos gyventojy
nuomone, didZiausig jtakg priitmamiems sprendimams turi Seimo nariai, valdininkai, Prezidentas,
0 maziausiai — paprasti pilie¢iai. M. Lastauskienés atlikto tyrimo — Nevyriausybiniy
aplinkosauginiy organizacijy reik§mé tvarkant atliekas — rezultatai atskleidé, jog visuomené
nepakankamai Zino apie nevyriausybines aplinkosaugines organizacijas (zr. 1 pav.). DaZniausiai
respondenty minimos aplinkosauginés NVO buvo Lietuvos zaliyjy judéjimas bei Lietuvos
ornitology draugija. Respondenty, kurie zinoty daugiau negu dvi aplinkosaugines NVO, buvo
vos 10 proc. Be to, tyréja paZzymi, jog atliekant apklausa, daugeliui visuomenés nariy reikéjo
paaiSkinti, kas tai yra NVO. Pastebéta ir tai, jog didziausia dalis respondenty, Zinojusiy

aplinkosaugines NVO (ir didesnj jy skai¢iy), buvo moksleiviai, studentai ir mieste

% Lietuvos vertybiy tyrimas. Vilnius: Pilietinés visuomenés institutas, 2005.

“0 Atviros Lietuvos fondas. Filantropija Lietuvoje 2003. Sociologinio tyrimo apibendrinimas. — Vilnius: 2003.

* Degutis M., Ramonaité A., Ziliukaité R. Lietuvos visuomenés Pilietinés galios indeksas: 2007metai. — Vilnius,
2008.
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enantieji*’. Taigi, tyrimas parodé, jog aplinkosaugos srityje veikiandios nevyriausybinés
gyvi J g

organizacijos néra pakankamai Zinomos visuomenei.

O Nezinojo nei vienos aplinkosauginés
NVO

B Zinojo 1 aplinkosauging NVO

7% 3%

OZinojo 2 aplinkosaugines NVO

OZinojo 3 aplinkosaugines NVO

o7 B Zinojo daugiau nei 3

aplinkosaugines NVO

. .. . .. . e v . .. 43
1 pav. Nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy zinomumas visuomengje

Visuomené vis dar néra gerai informuota bei nepakankamai domisi aplinkos apsaugos
Klausimais, taigi ir neturi pakankamai informacijos apie esamg biuklg ir yra palyginti pasyvi, kai
yra priimami su §ia sritimi susij¢ sprendimai. Be to, zmonés linke tokias sritis kaip aplinkosauga
laikyti itin specializuota, todél ir riipinimasi ja palieka specialistams. Prie $ios poblemos
prisideda ir tai, kad visuomené néra tinkamai informuota apie sprendimy priémimo procediiras,
tokia informacija néra lengvai prieinama, o jei pilieCiai jg ir pasiekia, jos suprantamumag
komplikuoja sudétinga teisés akty kalba bei informacijos gausa*.

Kvalifikuoty specialisty trikumas — dar viena i§ NVO problemy. Nevyriausybinése
organizacijose egzistuoja ne tik dalyvaujanciy veikloje zmoniy stygius, bet ir jy tarpe esanciy
kvalifikuoty nariy trikumas®. Dazniausiai NVO dirba savanoriai, negaunantys atlygio uz atlikta
darba, tod¢l, akivaizdu, kad tokia veikla negali buti pagrindinis uZsiémimas. Kita aplinkybé —
kvalifikuoti specialistai ne taip daznai dirba nevyriausybiniame sektoriuje, kadangi jy
18silavinimas sukuria galimybes uzimti atitinkamas pareigas tiek privaciame, tiek valstybiniame
sektoriuje. Taigi, kvalifikuoty darbuotojy triikumas gali biiti sietinas su NVO finansavimu. Joms
teikiamy 1éSy didzioji dalis yra skiriama i§ patvirtinty projekty, todél néra pastovaus darbuotojy
finansinio skatinimo, atitinkamy priedy, kurie yra kito tipo institucijose. Taigi, nesant tinkamam
pasirengimuli, iSsilavinimui prastéja atliekamos veiklos kokyb¢. O tai, zinoma, mazina galimybes
pateikti reikSmingy, argumentuoty pasitlymy valstybiniam sektoriui, siekiant tobulinti itin

sudétingg ir nuolatiniy kompromisy bei jzvalgy reikalaujantj vieSojo administravimo procesa.

%2 Lastauskiené M. Nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy reik§meé tvarkant atliekas // LZUU mokslo darbai,
Nr. 83 (36), 20009.

* Ten pat .

* Rutkoviené V. M., Sabiené N. Aplinkos tar$a. Mokomoji medziaga // http://www.lzuu.lt/nm/I-projektas/-
Aplinkos_tarsa/titlas.htm; prisijungimo laikas: 2009-10-28.

** Domarkas V., Gineitiené D. Visuomeniniy organizacijy jtaka vieSojo administravimo institucijoms. — Kaunas:
Technologija, 2000.
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2. LIETUVOS NEVYRIAUSYBINIU APLINKOSAUGINIU ORGANIZACIJU VAIDMUO
APLINKOS APSAUGOS POLITIKOJE
2.1. Aplinkos apsaugos politikos sistema Lietuvoje

Nuo valstybés kuriamos ir jgyvendinamos politikos priklauso visy valstybés sfery
funkcionavimo veiksmingumas. Pastaruoju metu Europos Sajungos valstybés vis daugiau
démesio skiria aplinkos apsaugos sektoriui, kadangi tai vienas i§ visuomenés gerovés pagrindy.
Todél ypatingai svarbu aktyviai ir intensyviai vykdyti aplinkos apsaugos politikg tiek
tarptautiniu, tiek ir valstybiniu bei vietiniu lygmeniu.

Institucinis  aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas. Lietuvoje pagrindinés
institucijos, valdancios aplinkos iStekliy naudojimg ir apsaugg yra LR Seimas, LR Vyriausybé,
Aplinkos ministerija (AM) ir jos struktiiriniai padaliniai bei jai pavaldzios institucijos. Aplinkos
apsaugos politika jgyvendinama ir vietiniu lygmeniu (savivaldybés), be to Siame procese
dalyvauja ir kitos ministerijos.

LR Seimas, atlikdamas jstatymy leidybos funkcija, yra vienas i§ aplinkos apsaugos
politikos formuotojy. Seime veikia Aplinkos apsaugos komitetas, kurio pagrindinés veiklos
Kryptys: rengti ir nagrinéti jstatymy ir kity teisés akty projektus ir pasiilymus aplinkos apsaugos
klausimais bei pasiilymus dél aplinkosauginés politikos formavimo®®. LR Vyriausybe, kaip
vykdomosios valdzios institucija, jgyvendina valstybing aplinkos apsaugos politika bei
koordinuoja valstybés institucijy, susijusiy su aplinkos apsaugos politika, sistema. LR Aplinkos
ministerija jgyvendina bendrajj aplinkos apsaugos valdyma Lietuvoje, reguliuoja valstybiniy
gamtos iStekliy naudojimg ir kuria teising baze, reikalingg efektyviam aplinkos apsaugos
politikos jgyvendinimui. Politikg jgyvendina joms priskirtose srityse strukttriniai AM padaliniai
ir pavaldzios institucijos. RAAD yra struktiriniai AM padaliniai regionuose, kurie organizuoja
bei vykdo aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo kontrolg jiems priskirtose teritorijose.
Aplinkos apsaugos politika jgyvendinama ir vietiniu lygmeniu — savivaldybés uZtikrina joms
priklausanc¢iy gamtos iStekliy valdyma.

Visuomenés dalyvavimo politikos sistemoje uztikrinimas. Siekiant uztikrinti, kad
visuomené aktyviai dalyvauty aplinkosaugos politikos formavimo procese bei priimant
sprendimus, labai svarbu kuo placiau ir intensyviau skleisti informacijg, naudojant patrauklias ir
skatinanc¢ias pilieting iniciatyva priemones47. Lietuva 1998 m. pasirasé Orhuso konvencija,

kurioje akcentuojama valstybés atsakomybé sukurti reikiamas salygas pilieCiams gauti

*® LR seimas. Aplinkos apsaugos komitetas // http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p _r=6136&p_k=1; prisijungimo
laikas: 2009-11-11.

*" Maarleveld M. Social environmental learning for sustainable natural re-source management : theory, practice, and
facilitation. Wageningen: WUR, published doctoral dissertation, 2003.
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informacijg, dalyvauti priimant sprendimus ir kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais.
Valstybés institucijy turimos informacijos apie aplinka priecinamumag visuomenei uZztikrina ES
direktyva (90/313/EEB) D¢l informacijos apie aplinkg pricinamumo visuomenei. Visuomenés
informavimo susijusiy su aplinkos apsauga klausimais aspektus reglamentuoja ir kitos ES
direktyvos: dél poveikio aplinkai vertinimo, pavojingy atlieky, terSaly patekimo j aplinka, su
pavojingomis medZiagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés ir kt.*8,

Vienas pagrindiniy jstatymy, reglamentuojanciy visuomenés teis¢ gauti informacija apie
aplinkg ir dalyvauti priimant aplinkosauginius sprendimus yra LR Aplinkos apsaugos jstatymas
(1992). Jame nustatytos valstybiniy institucijy pareigos informuoti visuomeng apie aplinkos
biikle, tenkinti ar motyvuotai atmesti pilie€iy, visuomeniniy organizacijy, kity juridiniy ir fiziniy
asmeny pasitilymus, skatinti visuomene¢ dalyvauti priimant ir jgyvendinant aplinkosauginius
sprendimus. Pilie¢iy, visuomeniniy organizacijy, kity juridiniy ir fiziniy asmeny teisés gauti
informacijg apie aplinka, paduoti skunda, reikalaujant atitinkamy veiksmy, kad bty iSvengta ar
Sumazinta zala aplinkai arba atkurta pradiné aplinkos buklé, taip pat reglamentuojamos
jstatymo®. Taip pat yra priimtas LR Vyriausybés nutarimas Dél informacijos apie aplinka
Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei (1999 m.), Visuomenés informavimo jstatymas (2000
m.), Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas (2000 m.) ir kiti teisés
aktai, reglamentuojantys visuomengs teis¢ | informacija apie aplinka

Taigi, aplinkos apsaugos politikos sistemoje Lietuvoje instituciniu poziiiriu yra sukurtas
mechanizmas sékmingam S§ios politikos vystymui, ta¢iau visuomenés ir NVO dalyvavimas Siame
procese néra pabréZiamas. Priimti teisiniai aktai daZniausiai tik nurodo, kad informacija privalo
biti teikiama visuomenei, tafiau tik keletas 1§ jy (pvz., Planuojamos iikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymas) uZtikrina visuomenés dalyvavimg priimant sprendimus.
Tolesniuose skyriuose bus analizuojama esama padétis tiek valstybés, tiek savivaldybés
institucijy bendradarbiavimo procese su nevyriausybiniu sektoriumi, kuri padés iSsiaiskinti,

kokia reali situacija yra $iuo metu.

2.2. Nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy ir valdZios sektoriaus

bendradarbiavimas kuriant ir jgyvendinant aplinkos apsaugos politika

Nevyriausybinio sektoriaus ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimas yra batinas
efektyviam valstybés funkcionavimui. Jis uztikrina demokratiska valdyma, valstybés funkcijy

igyvendinimg ir tvary visuomenés vystymasi — juks valdzios institucijos negali vienos iSspresti

*® Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje. Vilnius: Aplinkos apsaugos
politikos centras, 2002.
* Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios, Nr. 5-75, 1992.

21



visuomenes problemy. O tarpusavio santykiai yra naudingi abiems puséms: nevyriausybinis
sektorius daugeliu atvejy gauna dalj finansavimo i$ valstybés, o pats padeda valdziai jgyvendinti
aplinkos apsaugos politika, atitinkanCig geriausiai prieinamus problemy sprendimo budus.
Darnaus rySio vystymui tarp Siy sektoriy demokratinése valstybése turéty buti skiriamas
ypatingas démesys, kadangi butent Sis bendradarbiavimas yra biitinas siekiant sukurti tokig
valstybing bazg, kurioje biity atsizvelgta | visuomenés interesus, priimami sprendimai bty
geriausiai atitinkantys esancig situacija, ir biity sutelktos reikiamos priemonés jiems jgyvendinti.

Viesojo administravimo jstatymo 7 str. numato, jog ,,vieSojo administravimo institucijos
dél administracinio reglamentavimo sprendimy, susijusiy su bendrais teisétais visuomenés
interesais [...] turi konsultuotis su visuomenés interesams atitinkamoje srityje atstovaujanciomis
organizacijomis [...]“ *°. Lyg ir suteikdamas galimybe nevyriausybiniam sektoriui reikalauti i
valstybiniy institucijy vaidmens priimant sprendimus, tas pats jstatymo straipsnis tuo paciu
sukelia ir teisiniy kliti¢iy — ,,Konsultavimosi buidus [...] pasirenka pati vieSojo administravimo
institucija, jeigu jstatymy nenustatyta kitaip®. Paliekant institucijoms pacioms apsispresti,
kokiais buidais reikéty bendradarbiauti su trec¢iuoju sektoriumi, galima sakyti, palickama teisé¢
jiems nuspresti, su kuo bendradarbiauti ir  kieno teikiamus sitilymus atsizvelgti.

Valstybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas. Siuo metu
nevyriausybinés organizacijos néra sukiirusios visas organizacijas vienijancio instituto, kuris
atstovauty visuomenés interesus valstybinés politikos sferoje. Todél bendradarbiavimas tarp
nevyriausybinio ir valdzios sektoriaus néra toks sklandus, koks galéty biiti reglamentavus $iy
sektoriy santykius. Dabartiné¢ padétis NVO neleidzia tiesiogiai dalyvauti priimant politinius
sprendimus. Tokiy organizacijy vaidmuo apsiriboja dalyvavimu valdzZios ir valdymo institucijy
organizuojamose konferencijose, forumuose, posédziuose. Dazniausiai iSreiksti NVO pozicijg
aktualiais klausimas individualiai kvie¢iamos yra nacionalinio lygmens organizacijy arba
skétiniy organizacijy atstovai. Taciau, net ir galédamos atstovauti NVO sektoriui, jgaliojimo
Siam procesui treCiasis sektorius neturi. Dél Sios prieZasties jis uzima tik pataréjo, stebétojo,
informacijos teikéjo pozicijg. Todél ir néra aiSki NVO reikSmé priimant sprendimus.

Nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje nuolat kreipiasi j valdZios institucijas: Seima,
Vyriausybe, Ministerijas. Taciau, pavieniui atstovaudamos visuomenés interesa, jos negali
pasiekti tokiy rezultaty, kokie biity jmanomi turint bendrg NVO atstovavimo institucija.
Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro pastangomis, 1998 m. Vyriausybés
nutarimu buvo jkurta NVO reikaly komisija. Ji tur¢jo atlikti patariamosios institucijos veikla —
nagrin¢jant klausimus, susijusius su NVO sektoriumi, patarti Ministro Pirmininko kanceliarijai.

Taciau, ,,dél nepakankamy jgaliojimy, daznos vyriausybiy kaitos bei prastos komunikacijos su

%0 VieSojo administravimo jstatymas. 1999 m. birzelio 17 d. Nr. VIII-1234, Valstybés Zinios, Nr. 60-1945.
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NVO sektoriumi [...] iskilo bitinybé reformuoti NVO reikaly komisija“>*. Kitas bandymas NVO
klausimus spresti aukSCiausiame lygmenyje, t.y. kolegialiai veikiant su valstybinémis
institucijomis, buvo Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo projektas, kuriame buvo
siiloma reglamentuoti NVO ir valstybés bei savivaldybiy institucijy bendradarbiavimg ir jkurti
Nevyriausybiniy organizacijy plétros taryba, kuri uztikrinty NVO dalyvavimg kuriant ir
jgyvendinant valstybés politika®®. TaGiau, Seimas § jstatymo projekta atmeté, nesulaukes
Vyriausybés pritarimo.

Nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos Siuo metu bendradarbiauja su valstybés
institucijomis teikdamos joms jstatymy keitimo projektus, siilymus dél valdymo, programy
jgyvendinimo, pateikdamos nuomones su aplinkos apsauga susijusiais klausimais. Su LR
Vyriausybe ir LR Seimu NVO kartu dirba jvairiose darbo grupése, komitetuose, kuomet, yra
pakvie€iamos paciy institucijy arba pacioms organizacijoms inicijuojant. Pavyzdziui, LR Seime
veikianc¢io Aplinkos apsaugos komiteto funkcijoms jgyvendinti yra sudaromos parengiamosios
darbo grupés. Bitent j jas gali buti jtraukti visuomeniniy organizacijy atstovai — ,.komitetai i$
savo nariy gali sudaryti parengiamasias darbo grupes. | jas gali buti jtraukti [...] visuomeniniy
organizacijy atstovai, ekspertai bei mokslininkai*®. Istatyme taip pat reglamentuojama komitety
teisé 1 posédzius kviesti visuomeniniy organizacijy atstovus. Tokiu biidu, NVO gali atstovauti
savajj sektoriy, taciau tai nebus visuminis atstovavimas, o tik tam tikros organizacijos. Be to,
tokio atstovavimo principas gali biiti kiek subjektyvus, kadangi neaisku, pagal kokius kriterijus
yra kvieciami vieni ar kiti asmenys.

LR Aplinkos ministerijoje, nevyriausybiniy organizacijy atstovai gali buti Aplinkos
ministerijos pataréjy tarybos nariais. Tokiu atveju, jie dirbdami Sioje institucijoje taip pat gali
atstovauti treciajam sektoriui. Taciau, tai nebus viso sektoriaus atstovavimas ir bendros pozicijos
iSreiSkimas — tai priklauso nuo paties nario. Ministerijoje taip pat veikia skirtingy aplinkos sri¢iy
departamentai (11), kurie turi teis¢ kreiptis ] organizacijas, fizinius ir juridinius asmenis, siekiant
gauti informacijos, be to, viena i§ funkcijy, kurias atlicka departamentai — nagrinéti teikiamus
raStus ir skundus. AM taip pat veikia nepriklausomi skyriai, vienas 1§ jy Poveikio aplinkai
vertinimo  skyrius, kurio veiklos nuostatuose apibréZiamas bendradarbiavimas su
nevyriausybinémis organizacijomis poveikio aplinkai vertinimo klausimais®. Valstybinés

institucijos (agentiiros, departamentai, centrai ir kt.), pavaldzios AM taip pat gali, o kai kuriais

*! Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Nacionalinés nevyriausybiniy organizacijy tarybos
suktirimo studija // http://www.nisc.It/It/files/main/Nvo_taryba_studija.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-10.

*2 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas //
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=149708&p query=&p tr2; prisijungimo laikas: 2009-11-
10.

% Lietuvos Respublikos Seimo statutas. Valstybés zinios, Zin., 1994, Nr. 15-249, 48 str.

LR Aplinkos ministerija // www.am.lt; prisijungimo laikas: 2009-11-11.
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atvejais (d¢l poveikio aplinkai vertinimo), privalo konsultuotis su nevyriausybinémis
organizacijomis. Taigi, NVO bendradarbiaudamos su pagrindinémis ir joms pavaldZiomis
institucijomis i$ tiesy gali daryti poveikj priimamiems sprendimams. Taciau tai yra tik pavieniai
atvejai, o ne pastovus ir nenutriikstamas procesas, be to, daugeliu atveju Sis bendradarbiavimas
priklauso nuo valstybés institucijy.

Savivaldybiy  ir  nevyriausybiniy  organizacijy  bendradarbiavimas.  Vie$ojo
administravimo institucija esanti arciausiai visuomenés yra savivaldybé. Tuo ji pana$i |
nevyriausybinj sektoriy, kadangi abiejy tikslai, veikla, funkcijos tiesiogiai priklauso, nuo
visuomeng¢je iSkylanciy problemy. Biitent savivaldybiy ir daugelio nevyriausybiniy organizacijy
prerogatyvoje yra visuomengs poreikiy tenkinimas. Tod¢l, Siy sektoriy bendradarbiavimas turéty
vystytis tolygiai ir be didesniy problemy, kadangi jy interesai sutampa. Be to, tarpusavio
santykiai atneSa naudos abiems puséms — NVO pastangy ir iStekliy ne visuomet pakanka
uzsibréztiems tikslams jgyvendinti, tuo tarpu savivaldybés ne visuomet iSgirsta tikraja
visuomenés nuomong. ,,Vien tai, jog savivaldos institucijy veikimo principas yra ne tik tarnauti
zmoneéms, jtraukti piliecius j sprendimy priémima, bet ir jgalinti juos tai daryti, suteikia rimta
pagrindg manyti, jog nevyriausybiniy organizacijy svarba ir jy vykdoma veikla yra reali pagalba,
o ne kliatis, savivaldybéms jgyvendinti savo funkcijas ir tiesiogiai tarnauti Zmonéms*>°.

Savivaldybése sprendimai instituciniu pozitriu priimami tam tikra tvarka. Savivaldos
teisé yra jgyvendinama per savivaldybés taryba, kuri savo funkcijas jgyvendina savivaldybés
tarybos posedzZiuose. Tarp posédziy, taryba savo veikla vykdo savivaldybés tarybos komitetuose.
Svarstytinus klausimus tarybai gali pateikti ir komisijos®®. Biitent komitety ir komisijy ar taryby
veikloje patariamgjj balsg ir turi visuomenés atstovai. Taciau, jstatyme néra nustatyta, kad Sie
organai privalo konsultuotis su NVO. Be to, néra jstatymais jtvirtinta aiSki komisijy sudarymo
tvarka — ,,praktiskai visose savivaldybése tokios komisijos [...] daznai formuojamos atsitiktiniu
principu [...]. Nors jstatymas jpareigoja komisijy veiklos nuostatus tvirtinti savivaldybés
taryboje, tuo kai kuriais atvejais néra Vadovaujamasi“57. AiSkiai jtvirtintus principus ir NVO
atstovavimo reikalavimus turi tik jaunimo reikaly taryba ir bendruomenés sveikatos taryba,
kadangi jos yra kuriantis vadovaujantis atitinkamais jstatymais (LR Jaunimo politikos pagrindy

istatymas, LR Sveikatos sistemos jstatymas). Taigi, tokiy ijstatymy veikimas padeda

% Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Tyrimas: Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis, 2006 //
http://www.ngo.lt/forum9/lt/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas_su_valstyb
es_ir_savivaldybiu_institucijomis_bei_istaigomis.pdf; prisijungimo laikas: 2009-10-11.

% Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-10-27, Nr. 91-
2832, 13 str.

>’ Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Tyrimas: Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis, 2006 //
http://www.ngo.It/forum9/It/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas_su_valstyb
es_ir_savivaldybiu institucijomis_bei_istaigomis.pdf; prisijungimo laikas: 2009-10-11.
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nevyriausybiniam sektoriui atstovauti visuomenés interesus ir jsitraukti j sprendimy priémimo
procesg savivaldybése.

Reikiamy jstatymy, reglamentuojanciy atitinkamy komitety ir visuomenés taryby
sudarymo ir veikimo principus, buvimas vis délto neuZztikrina efektyvaus NVO dalyvavimo
politikos formavimo procese. Net ir suderinus Sig tvarka, liecka neaiskus NVO atstovy
delegavimo klausimas. NIPC atlikto tyrimo (2006 m.) duomenimis, NVO dazniausiai gali
deleguoti 2 — 4 atstovus, priklausomai nuo komisijos ar tarybos. Be to, daznai atstovai yra
kvieCiami paciy savivaldybiy, o ne renkami paciy nevyriausybiniy organizacijq58. Taigi,
praktiSkai néra reikiamos sistemos savivaldybiy veikloje, kuri galéty uZztikrinti tinkamg NVO
atstovavimg bei skaidrumg Siuo klausimu, kadangi patys savivaldybés atstovai gali kviesti
dalyvauti savivaldybés organy veikloje tuos NVO narius, kurie yra palankiis tam tikrais
klausimais.

Nevyriausybinés organizacijos gali atstovauti visuomenés interesams per savivaldybiy
darbuotojus, atsakingos uz bendradarbiavima tarp nevyriausybinio sektoriaus ir vietos savivaldos
institucijos. Vienose savivaldybése §iuos santykius kuruoja vicemerai (Klaipédos, Siauliy,
Marijampolés), kitose — tam tikry skyriy specialistai. Taciau, dazniausiai, $i funkcija yra
pavedama jaunimo reikaly koordinatoriui®®.  Sis specialistas, negali apimti visy sri¢iy NVO,
veikian¢iy mieste. Toks savivaldybiy pozitris § NVO tik parodo, jog dazniausiai Siam sektoriui
néra priskiriama atitinkama reik§mé dalyvaujant politikos formavimo ir jgyvendinimo srityje.

Seniiinijos yra savivaldybiy administracijos struktiiriniai vienetai, kurie funkciniu
poziiiriu yra aréiau visuomenés. Pagal Vietos savivaldos jstatyma senilinijos yra jpareigotos
organizuoti susirinkimus su gyventojais, apibendrinti bendruomeniy atstovy pasitilymus bei
pastabas ir pateikti savivaldybeés institucijomsﬁo. Taciau tokios nuostatos nejpareigoja senilinijos
bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis, o pateikty nuomoniy apibendrinimo
pateikimas savivaldybei taip pat neuZztikrina, kad j pastabas bus atsiZvelgta.

Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas priimant aktualius politinius sprendimus
teisés aktuose néra apibréziamas taip, kaip turéty biti, ir tai sudaro pagrindines klittis
nevyriausybiniam sektoriui atstovauti visuomenés interesus. Taciau, nuo paciy organizacijy
iniciatyvos taip pat priklauso, kokia situacija yra vietiniame lygmenyje. Gerinti vietos savivaldos

ir NVO bendradarbiavimg gali nevyriausybiniy organizacijy koalicijos ir asociacijos. Jos,

%8 Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Tyrimas: Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis, 2006 //
http://www.ngo.lIt/forum9/lt/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas su_valstyb
es_ir_savivaldybiu_institucijomis_bei_istaigomis.pdf; prisijungimo laikas: 2009-10-11.
59 84

Ten pat™.
% I jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-10-27, Nr. 91-2832,
31 str.
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atstovaudamos bendrg nevyriausybiniy organizacijy pozicijg, suteikia savivaldos institucijoms
galimybe i8girsti vieninga pozicija, ir | jg atsizvelgiant priimti sprendimus aktualiais klausimais.

Nevyriausybiniame sektoriuje veikiancios organizacijos, vienydamosi atsizvelgiant |
veiklos sritis, gali sudaryti sglygas atstovauti organizacijy interesus savivaldyb¢je. Tg jrodo
NIPC centro atlikto tyrimo duomenys: Klaipédos miesto taryba yra patvirtinusi Klaipédos miesto
savivaldybés bei nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo sutartj. Ji teisiSkai jtvirtina
nevyriausybiniy organizacijy atstovavima. Siuo pagrindu yra sudaryta Bendradarbiavimo taryba,
1 kurios sudétj jeina po du atstovus i§ kiekvienos NVO srities koalicijos. Taryba teikia sitilymus
jvairiais klausimais savivaldybei, analizuoja visy jos skyriy, vykdomas spendimy priémimo
procediiras. Toks NVO interesy atstovavimas uztikring skaidry, visapusiskg ir racionaly NVO
dalyvavima politikos formavimo ir jgyvendinimo procese®".

Tam tikri savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimo aspektai sukelia pakankamai Zymias
problemas, trukdancias sékmingam NVO jsitraukimui formuojant ir jgyvendinant politika. Tai ir
teisés akty netobulumas, jy trilkumas, ir savivaldybiy neadekvatus pozilris | treciojo sektoriaus
organizacijas. Taciau, net ir esant tokioms aplinkybéms jmanoma pasiekti geriausiy jmanomy
rezultaty — tai patvirtina Klaipédos miesto savivaldybés pavyzdys. Tokia situacija dar kartg
patvirtina, kad NVO vaidmuo politikos kiirimo ir jgyvendinimo procese priklauso ir nuo paciy
organizacijy noro, iniciatyvos ir aktyvumo. Deja, tyrimy ar literatiiros, analizuojancios biitent

aplinkosauginiy NVO bendradarbiavimg su savivaldybés institucijomis, nepavyko rasti.

2.3. UZsienio nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy patirtis

Nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy padétis uzsienio Salyse jvairiais
pozilriais yra geresné palyginti su jy situacija Lietuvoje. Kity Saliy nevyriausybinés
aplinkosauginés organizacijos turi platesn¢ veikimo laisve, jy vaidmuo valstybéje aiSkiau
reglamentuojamas, o pats suvokimas, kokia nauda yra jtraukti j politikos sferg nevyriausybinj
sektoriy, yra savaime suprantamas. Taip greiCiausiai yra dél skirtingos valstybiy istorinés raidos
ir patirciy. Jau 1948 m. JT priimta Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija padéjo pagrindus
praktiniam asmens teises j asociacijas realizavimui, o jau 1950 m. Jungtiniy Tauty Ekonomin¢ ir
socialiné¢ taryba priémé rezoliucijg, nustatan¢ia NVO skirtas taisykles. Daugelyje valstybiy

nevyriausybinis sektorius buvo pradétas vystyti zymiai anksCiau nei Lietuvoje, o jy raida nebuvo

%1 ietuvos nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Tyrimas: Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis, 2006 //
http://www.ngo.lt/forum9/It/docs/researches/lietuvos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradarbiavimas su_valstyb
es_ir_savivaldybiu institucijomis_bei_istaigomis.pdf; prisijungimo laikas: 2009-10-11.
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stabdoma istoriniy fakty. Tod¢l uzsienio Saliy pavyzdziai galéty biiti tinkami rodikliai ateities
perspektyvoms kurti.

Uzsienio nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy veikla. Ne visos valstybés yra
ekonomiskai pajégiancios jgyvendinti uzsibréztus aplinkosauginius tikslus — tam reikalingi
Jvairsis tyrimai, mokymai, moderni technika, atnaujintos technologijos ir t.t. Todél itin svarbus
valstybiy bendradarbiavimas tarpusavyje, telkiant finansinius isteklius ir skirtinga patirtj. Sis
procesas gali vykti atskiry valstybiy nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy aplinkoje bei
tarpininkaujant tarptautinéms aplinkosauginéms organizacijoms.

Pagal teisin] statusg, tarptautinés organizacijos gali biiti skirstomos ] tarpvyriausybines
ir nevyriausybines, o pagal kompetencijos sritis — bendrosios kompetencijos ir aplinkosauginés
kompetencijos organizacijos. Tarptautinés tarpvyriausybinés organizacijos pavyzdys yra
Jungtinés tautos (JT) ir jos padaliniai. Viena 1§ JT organizacijy — Jungtiniy Tauty aplinkos
programa (angl. United Nations Environment Programme — UNEP). Ji koordinuoja tarptautines
akcijas, bendradarbiauja su kitomis organizacijomis nustatant aplinkosaugines problemas,
organizuoja mokslinius tyrimus, konferencijas. Tarp svarbiausiy organizacijos tiksly yra
tarptautinio aplinkosauginio bendradarbiavimo plétojimas, aplinkos apsaugos politikos derinimas
pasauliniu ir regioniniu lygmeniu ir, aiSku, JT veiklos aplinkosaugoje koordinavimas®.

Bendrosios kompetencijos nevyriausybiniy organizacijy pasaulyje yra keli Simtai:
vienos jy uzsiima aplinkosauga kaip pagrindine veikla, kitos — kaip papildoma. Tokias NVO
organizaciniu poziiiriu galima skirti j 6 kategorijas: mokslinés bendrijos; aplinkosauginés grupés,
asociacijos; privaCios kompanijos, prekybos koncernai; teisinés organizacijos; akademinés
bendrijos; privaciy asmeny grupésGS. Pagal veiklos pobiidj, nevyriausybinés organizacijos,
uzsiimanéios aplinkosaugine veikla, gali bati skirstomos | tris grupes®: mokslines NVO,
institutus ir centrus, konkrecias aplinkosaugines programas vykdancias NVO. Pirmajai grupei
priskiriama Pasaulio gamtos apsaugos sajunga (IUCN), kuri remia mokslinius tyrimus,
organizuoja lauko projektus visame pasaulyje ir vienija vyriausybes, nevyriausybines
organizacijas, Jungtiniy Tauty agentiiras, bendruomenes sprendziant aplinkosaugines
problemas®. Antroji grupé — institutai ir centrai — yra jsteigiama specialiai kaupti informacijai
apie aplinka, jai platinti. Tokios organizacijos uZsiima aplinkosauginiu Svietimu bei konsultuoja
visuomeng, organizacijas, verslininkus ir kitus subjektus. Treciosios grupés organizacijy yra

daugiausiai, kadangi beiveik kiekviena organizacija, susijusi su aplinkos apsauga, vykdo tam

%2 Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé. Vilnius: Technika, 2008.

%3 Swanson T., Johnston S. Global Environmental Problems and International Environmental Agreements.
Cheltenham: Edward Elgar, 1999.

® Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé. Vilnius: Technika, 2008.

% International Union for Conservation of Nature. About IUCN // http://www.iucn.org/about/; prisijungimo laikas:
2009-11-11.

27


http://www.iucn.org/about/

tikras programas. Tokiy tarptautiniy organizaciju pavyzdziais gali bati Zalioji taika
(Greenpeace), vykdanti jvairias aplinkos apsaugos kompanijas. Si organizacija i§siskiria i3 kity
tuo, jog nepriima finansavimo i§ valstybiy ir korporacijy, o naudojasi tik nepriklausomais
fondais, ir réméjy 1éSomis. Branduolinio ginklo uzdraudimas, biologinés jvairovés pasaulyje
i$saugojimas ir aplinkos tarS§os mazinimas — pagrindiniai organizacijos tikslai, kuriuos ji siekia
ljgyvendinti veikdama net 41 valstyb¢je. Dar viena didelé tarptautiné aplinkosauginé organizacija
— Pasaulio gamtos fondas, jkurtas 1961 m., aprépiantis daugiau kaip 100 valstybiy visame
pasaulyje. Si organizacija siekia i§saugoti pasaulio biologing jvairove, sustabdyti aplinkos biklés
blogéjima bei siekti darniy Zzmogaus ir gamtos santykiy.

Europos Sajungoje dauguma nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy gali
sékmingai plétoti savo veiklg valstybése, bei ieskoti partneriy, réméjy tarptautinéje sferoje.
Taciau ne visuose pasaulio regionuose nevyriausybinéms organizacijoms yra sudaromos tokios
salygos. Pavyzdziui, ryty Azijos regione nevyriausybiniam sektoriui iSkyla pakankamai sunkumy
vien dél politiniy ir ekonominiy sistemy bei tarptautinio rezimo, komplikuojancio tarptautinj
bendradarbiavimg aplinkosaugoje. Tokios ekonomiskai iSsivys€iusios Salys ir regionai, kaip
Japonija, Piety Kor¢ja, Singapiiras, Hon Kongas, Taivanas, turi pakankamai resursy spresti
aplinkosauginéms problemoms. Taciau tokios, kaip Kinija ir kitos pietry¢iy Azijos Salys yra
pakankamai silpnos, kad vienos gebéty diegti aplinkosaugines priemones sistemoje, todél joms
butina kity Saliy organizacijy pagalba®. Tik nuolatinio, kryptingo veiklos vystymo déka
tarptautinés nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos gali suvienyti valstybiy
gamtosauging veikla, nepaisant skirtingo politinio pobiidZio ir ekonominés padéties.

Siuo metu nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy skai¢ius pasaulyje yra
apytiksliai 100 000, taciau ir Sie duomenys néra tikslas®’. Duomeny, kiek 1§ jy dalyvauja
priimant ir jgyvendinant politinius sprendimus — néra. Taciau aiSku, kad didelé jy dalis vis délto
turi reikSmés tarptautinei aplinkos apsaugos politikai. Juk Siuo metu politika kuriama ne tik
atskiry valstybiy ribose, bet ir tarptautiniu mastu. Jau anks¢iau minéta UNEP organizacija daug
itakos tur¢jo kuriant aplinkosauging teise, rengiant jvairias tarptautines konvencijases. JT
organizacijoje NVO iskelia svarbias problemines sritis, kurios tampa svarstytinos tarptautinése

diskusijose. Tokiu biidu yra paveikiami politiniai sprendimai, susije su aplinkos apsauga®. Taigi,

% International encyclopedia of environment politics. Edited by J. Barry and E. G. Frankland. London and New
York, 2002.

®7 International encyclopedia of environment politics. Edited by J. Barry and E. G. Frankland. London and New
York, 2002.

%8 7alimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z., SaladZius J. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia,
2001.

% Jo&iené D., Vadapalas V. Nevyriausybinés organizacijos tarptautinéje ir Europos Sajungos teiséje. Vilnius:
Eugrimas, 2001.
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aplinkosauginiy organizacijy jtaka politiniu aspektu gali biti reikSminga, taciau, svarbu
pazyméti, jog tai greiiausiai priklauso nuo organizacijos galiy ir veiklos lygmens.
Nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos turi jtakos priimant aplinkosauginius
sprendimus — jos atlicka aktualig problemg aiSkinanéius tyrimus, dalyvauja deryby procese
svarstant teisinius klausimus, rengiant sutartis, teikia pasitlymus. Tarptautinés aplinkosauginés
NVO aktyviai dalyvauja deklaracijy, konvencijy ruosime, be to jos ruosia renginius tarptautinei
visuomenei aplinkos apsaugos klausimais. ,,Johanesburgo virSiiniy susitikime dalyvavo per 22
tikst. dalyviy, daugiau nei 8 tikst. nevyriausybiniy organizacijy [..] Rio de Zaneiro
konferencijoje (1992 m.) — apie 600 nevyriausybiniy organizacijy. JT konferencijoje dél dykumy
plitimo ribojimo pasaulyje [...] dalyvavo 8 tarptautinés vyriausybinés ir 65 nevyriausybinés
organizacijos“’®. Sie skai¢iai rodo aktyvy NVO dalyvavimo aplinkosauginiuose procesuose
visame pasaulyje. Pastaraisiais metais $is dalyvavimas iSaugo, todél ateityje kuriant aplinkos
apsaugos politika, kei€iant aplinkosaugines teisés normas, sprendziant tarptautinio, regioninio ar
lokalaus lygio problemas aplinkoje, nevyriausybinis sektorius turéty uzimti ne tik tarpininko
vaidmenj tarp visuomenés ir valstybiniy institucijy, bet ir lygiavercio partnerio pozicija.
Nevyriausybinéms organizacijoms (tarp jy ir aplinkosauginéms), siekiant daryti jtaka
prilmamiems sprendimams, pirmiausia turi buti sukurtas atitinkamas NVO ir valstybés
sektoriaus bendradarbiavimo modelis. Kai kurios Salys ES jau yra jdiegusios esminius
pakeitimus — pasirasiusios sutartis su nevyriausybinémis organizacijomis, dél tarpusavio
santykiy jteisinimo. Anglijos Parlamente 1998 m. buvo pasiraS§yta NVO ir valdzios
bendradarbiavimo sutartis. Jos pagrindu, pagrindiniai aspektai politingje erdvéje, dél kuriy Sie du
sektoriai privalo konsultuotis, keistis informacija ir kartu priimti atitinkamus sprendimus, yra
finansavimas, strategijos formavimas, savanorysté, vieSyjy paslaugy teikimo uztikrinimas bei
pilie¢iy samoningumo ugdymas. Pazymima, jog Sioje Salyje NVO interesus atstovauja
Nacionaliné savanoriSky organizacijy taryba“. Si sutartis taikoma visiems centrinés vyriausybés
skyriams ir jy pagrindinéms agentiroms bei regioninés valdZios organams’’. Dar vienas
pavyzdys, kaip NVO dalyvauja politikos formavimo ir jgyvendinimo procese — Kroatija. Cia
susitarimy dél jstatymy, decentralizacijos klausimy, finansavimo bei visuomenés dalyvavimo
sektoriaus bendradarbiavimo sistema koordinuojama atskiro Vyriausybés skyriaus. Tokie

santykiai buvo jteisinti 2000 m. Parlamentui priémus sprendimg dél  Nacionalinés

0 Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé. Vilnius: Technika, 2008, 199 psl.

™ Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Nacionalinés nevyriausybiniy organizacijy tarybos
suktirimo studija // http://www.nisc.It/It/files/main/Nvo_taryba_studija.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-10.

"2 The Compact // http://www.thecompact.org.uk/information/100018/101234/101495/officeofthethirdsector/;
prisijungimo laikas: 2009-11-10.
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bendradarbiavimo programos tarp Vyriausybés ir Pilietiniy organizacijy sektoriaus. Svarbu
pazyméti, jog $i bendradarbiavimo programa yra finansuojama i§ valstybés biudzeto.

Baltijos Salyse taip pat pastebimas tobul¢jimas NVO ir valdzios institucijy
bendradarbiavimo srityje. 2002 m. gruodzio 22 d. Estijos Parlamento buvo priimta Estijos
Pilietinés visuomenés koncepcija. Jos parengimas buvo inicijuotas Estijos ne pelno asociacijy ir
fondy centro. Siuo metu NVO dalyvavimo jstatymy priémimo procediirose, sprendimy priémimo
mechanizmai, finansavimo ir kiti klausimai sprendziami Jungtiniame komitete, susidedanciame
1§ valdzios ir NVO atstovy. Taigi, nevyriausybinio sektoriaus padétis politikos formavimo ir
jgyvendinimo procese kai kuriose Salyse jau sékmingai veikia, kitur §is procesas pradétas dar
visai neseniai, ta¢iau vykstantys pokyciai rodo, jog treciojo sektoriaus vaidmuo polinéje sferoje
geréja ir igyja dagiau galios dalyvaujant sprendimy priémimo procesuose’>.

Europos Sajungoje NVO aplinkos sektoriuje veiklai yra sudarytos praktiSkai visos
reikiamos salygos, o atskirose valstybése dar reikia suderinti atitinkamus teisés aktus, suteikti
daugiau galios nevyriausybiniam sektoriui. Nina L. Hall ir Ros Taplin (2008), analizuodami
nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy jtaka aplinkos apsaugos politikai, pateikia
Australijos organizacijy veikla klimato atSilimo klausimais. Tyréjai, sickdami i$siaiskinti NVO
itakg politiniams sprendimams, naudojosi trimis metodais: Moyer‘io Kaitos veiksmy plang (angl.
Movement Action Plan), Shumaker‘io politinio efektyvumo vertinimo Kkriterijus ir politikos
proceso dokumenty analiz¢. Pirmuoju metodu gauti rezultatai patvirtino, kad $iuo metu
Australijos NVO yra pakilimo stadijoje. Shumaker‘io metodas apima 5 etapus — politiky reakcija
1 NVO siillymus. Jie apima: 1) problemy iSklausyma; 2) klausimy svarstyma; 3) svarstytiny
klausimy parengimg jtraukti j politikg; 4) politikos krypciy jgyvendinimg; 5) problemy
sprendima. Atlikus eksperty apklausa, iSaiSkéjo, jog daugiausiai jy (37 proc.) dabarting situacija
priskiria tik antrajam lygiui, kuomet valdzios sektorius tik svarsto NVO keliamas problemas, o
prie veiksmy jgyvendinimo neprieinama. Politikos procesy dokumenty analizé parode, kad i8
tiesy néra reaguojama } NVO pasitlymus taip, kaip Sios organizacijos to tikisi, o pokyc¢iai kuriy
sickiama, néra jgyvendinami. Taigi, net ir tobuléjant demokratinéms sistemoms ir esant
pakankamai teisinei bazei, kad politikos procesas galéty biiti veikiamas, vis deélto
nevyriausybinio sektoriaus pasitilymus néra pakankamai atsizvelgiama’”.

Skirtinga valstybiy istorin¢ raida, pilietinés visuomenés vystymosi etapai, dabartiné
ekonoming, politiné bei socialiné¢ padétis jtakoja nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy

padéti ne tik visuomengje, bet ir politiniy sprendimy procese. Vienose Salyse jos yra vertinamos,

"® Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. Nacionalinés nevyriausybiniy organizacijy tarybos
suktirimo studija // http://www.nisc.It/It/files/main/Nvo_taryba_studija.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-10.

™ Hall Nina L., Taplin R. Room for Climate Advocates in a Coal-focused Economy? NGO influence on Australian
climate policy // http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=24&hid=105&sid=b8ef96fa-38ab-4fd7-9d23-
836¢c41a1810d%40sessionmgr104; prisijungimo laikas: 2009-11-05.
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taciau tik teoriSkai, kadangi j jy pastabas, sitilymus kol kas dar néra akivaizdziai reaguojama.
Joms sitloma tik dar stipriau vykdyti savo veikla ir naudotis tuo, ka turi, nesiekiant geresniy
pozicijy aplinkos apsaugos politikos srityje. Tuo tarpu kitose Salyse, nevyriausybinés
aplinkosauginés organizacijos dar tik pradeda kurti savo jvaizdj. Taciau net ir tai netrukdo joms
daryti jtakos jei ne priimamiems sprendimams, tai bent suvokimui, kad kartu kuriant politika, ir
vyriausybinis, ir nevyriausybinis sektorius gali dirbti efektyviau. Taigi, vertinant NVO veikla
politinéje sferoje negalima j procesa zitiréti vienpusiskai, kadangi §i sritis apima visg visuomeng

— nuo atskiro zmogaus ir jo suvokimo, iki valstybés politinés situacijos.
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3. LIETUVOS NEVYRIAUSYBINIU APLINKOSAUGINIU ORGANIZACIIU
VAIDMENS APLINKOS APSAUGOS POLITIKOJE TYRIMAS

Nevyriausybinis sektorius pastaruoju metu jgyja vis didesn¢ reikSme — Kkuriantis
naujoms iniciatyvoms, tobul¢jant jstatyminei bazei, visuomenei suvokiant savo vaidmenj
valstybéje, biitent NVO tampa ta grandimi, kuri jungia valdzios sektoriy ir visuomeng, ir taip gali
atstovauti jy interesus. Tam, kad nevyriausybinis sektorius veikty efektyviai, bitinas jo
dalyvavimas kuriant ir jgyvendinant politikg. Ne iSimtis yra ir aplinkos apsaugos politika
Lietuvoje — biitina j jos formavimo procesg jtraukti visuomene, jos atstovus, ne tik gaunant i$ jy
informacija, bet ir iSklausant pozicijas ir kartu priimant tinkamus aplinkosauginius sprendimus.
Bitent uztikrinus sklandy bendradarbiavimo procesg tarp aplinkosauginiy NVO ir valstybiniy
institucijy, yra jmanoma sukurti tokig sistemg, kuri padéty jgyvendinti optimaliausius
sprendimus ir taip saugoti mus supanéig aplinkg. Tyrimo — Lietuvos nevyriausybiniy
aplinkosauginiy organizacijy vaidmuo aplinkos apsaugos politikoje — rezultatai atskleis
pagrindinius §io proceso aspektus, stiprigsias puses, vyraujancias problemas ir galimus jy

sprendimy budus.

3.1. Tyrimo metodologija

Siekiant iSsiaiskinti aktualius temos aspektus, tyrimui buvo pasirinkti dvejopi tyrimo
metodai: kiekybinis ir kokybinis. Kiekybinis tyrimas yra struktiirizuotas, suplanuotas, be to, ir
objektyvus, kadangi stengiamasi i§vengti tyré¢jo pozilriy, vertybiy atsispind€jimo. Jo metu gauti
rezultatai 1§ tam tikro skaiCiaus respondenty, véliau pritaikomi atitinkamai grupei. Autoré tyrimo
instrumentu pasirinko anketing apklausq, kadangi, siekiama iSsiaiSkinti visuming padétj,
remiantis objektyviais, tiksliais duomenimis pagal pateikta klausimyng. Taip iSsiaiSkinama
apibendrinta situacija ir atskiry aspekty tikslus vertinimas. Tuo tarpu kokybinis tyrimo metodas —
daug atviresnis, pateikiantis interpretacinio pobiidZio informacijg, kurig analizuojant galima
surasti tokiy aspekty, kuriy nejmanoma atskleisti kiekybinio tyrimo metu. Sio metodo
instrumentu parinktas struktirizuotas interviu. Jis naudingas tuo, kad jo metu teikiama zodiné
informacija gaunama tiesioginiu kryptingu pokalbiu su respondentais, tod¢l yra uZtikrinamas
didesnis patikimumas™. Taigi, sickiant iSsiaiskinti valstybiniy institucijy pozitrj |
aplinkosauginiy NVO veikla aplinkos apsaugos politikoje, buvo pasirinktas kokybinio tyrimo

metodas, kadangi buvo reikalinga platesnio pobiidZio informacija.

" Tidikis R., Socialiniy moksly tyrimy metodologija, Vilnius, 2003.
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Rengiant §] magistro baigiamajj darbg ir siekiant iSsiaiSkinti dabarting situacija buvo
pasirinkti tokie duomeny rinkimo metodai: aplinkosauginiy NVO internetiniy tinklapiy analizg,
anketiné aplinkosauginiy NVO apklausa bei valstybiniy institucijy atstovy interviu. Toliau
kiekvienas metodas bus apraSytas Zemiau pazymint kiekvieno etapo dalyvius, tyrimo laika,
pasitelktas priemones bei iSkilusias problemas.

Internetiniy tinklapiy analizé, rengiant §] magistro baigiamajj darba, buvo pasirinkta
tam, kad leisty atskleisti bendraja aplinkosauginiy NVO padétj. Analizuojant paciy organizacijy
pateiktus duomenis apie save galima i$siaiskinti, kokioms veikloms aplinkosauginés NVO skiria
didziausig démesj, kokig dalj jose uzima veiklos, tiesiogiai susijusios su aplinkos apsaugos
politikos formavimo ir jgyvendinimo procesu. Taip pat tampa aisku, kokie sektoriai yra
pagrindiniai jy réméjai (valstybinis, privatus ar nevyriausybinis) bei partneriai. Svarbu pazyméti
ir tai, jog atliekant internetiniy tinklapiy analize, i$siaiSkinamas ir aplinkosauginiy NVO poziliris
tiek j teikiamg informacija, tiek j jos gavéjus, t.y. visuomeng. Nuo jos informavimo priklauso
pilie¢iy dalyvavimas NVO veikloje, tuo paciu ir aplinkosauginés politikos jgyvendinimo
procesas.

Tyrimui buvo atrinktos 40 organizacijy (Zr. 1 pr.), atsizvelgiant i jy veiklg. Jos buvo
rastos nevyriausybiniy organizacijy duomeny bazéje, esancioje NIPC internetiniame tinklapyje
(wwwe.nisc.1t) bei tinklapyje www.aplinkosauga.lt. Kadangi ne visi duomenys buvo teisingi,
informacijos apie organizacijas buvo ieSkoma partneriy tinklapiuose bei jvairiuose jmoniy
kataloguose. I§ Sio organizacijy saraso buvo atrinktos tos kuriy internetiniuose puslapiuose yra
pateikti duomenys apie vykdoma veikla, ir atlikta $iy duomeny analizé (Zr. 2 pr.). Deja, i§ 40
organizacijy tik 22 skleidZia informacijg internetiniuose tinklapiuose. Taigi, kiek maziau nei
pusé aplinkosauginiy NVO nereprezentuoja savo veiklos vienu i§ priimtiniausiy ir patogiausiy
visuomeneés informavimo biidy.

Aplinkosauginiy NVO internetiniy puslapiy analizé atlikta nagrinéjant informacija apie
organizacijy vykdoma veikla, projekty partnerius, réméjus bei jvykdyty ir Siuo metu
realizuojamy projekty skaicius, siekiant parodyti aplinkosauginiy NVO aktyvumg. Kadangi §iuo
tyrimo etapu siekiama gauti apibendrintg informacija, kurig galima laikyti atitinkancia bendraja
organizacijy padét], néra pateikiami NVO pavadinimai, t.y. duomenys paliekami anonimiski.

Atliekant §j etapa susidurta su informacijos netikslumo ir neissamumo problema, dalis
NVO informacijg pateikia nesistemiSkai, nenurodoma projekty jgyvendinimo trukmé ar
pateikiami tik paskutiniyjy mety darbai. Taip visuomeng, susipaZzindama su organizacijos veikla,
negali pasiekti visos ja dominancios informacijos. Tai rodo, kad aplinkosauginés NVO
pasinaudoja ne visomis, joms suteiktomis galimybémis visuomenei tinkamai pateikti duomenis

apie save. Sio etapo duomenys analizuojami iSreiSkiant juos skaitine reikSme (naudojantis
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Microsoft Office Excel programa) tam, kad biity pasiektas apibendrintas rezultatas, o rezultatai
pateikti paveiksly forma.

Liepos — lapkri¢io ménesiais buvo atlickama aplinkosauginiy NVO vadovy anketiné
apklausa — Nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy vaidmuo aplinkos apsaugos politikos
karime ir jgyvendinime (zr. 3 pr.). Deja, net su 14 atrinkty organizacijy nei telefonu, nei el. pastu
nepavyko susisiekti. O 18 likusiy tik 19 i$ 40 aplinkosauginiy NVO sutiko dalyvauti atliekamame
tyrime. Taciau ir i$ $io organizacijy skaiCiaus, net persiunciant anketa keletg karty, skambinant ir
bandant susitarti dél jy uzpildymo, tik 9 organizacijos ja uzpildé. Kelios organizacijos uzpildé ne
visg anketa, teigdamos, jog daugiau laiko skirti tyrimui negali. Tuomet tyrimo autoré, sickdama
aktyvesnio dalyviy jsitraukimo, kreipési pagalbos i NIPC, kurie, sutikdami bendradarbiauti,
anketa patalpino tinklapyje www.3sektorius.It” (09.09.22 ir 09.10.08 dienomis). Taciau, tai taip
pat nepadéjo ir atsiliepé tik viena organizacija, pabrézusi, kad tikrai nedalyvaus tyrime.

Tyrime buvo apklaustos 2 moterys ir 7 vyrai, amzius vyrauja nuo 26 iki 66 mety, o jo
vidurkis — 42 metai. DzZiugu pazyméti, jog visy respondenty issilavinimas — aukstasis
universitetinis. Tai leidzia daryti prielaida, jog atsakymai pateikiami kompetentingy darbuotojy,
kurie iSmano savo organizacijos veiklos specifikg — taigi ir tyrimo rezultaty patikimumas yra
pakankamas. Pagal wuzZimamas pareigas respondentai buvo skirstomi j vadovus, vadovy
pavaduotojus, darbuotojus bei savanorius. Tyrime dalyvavo 4 darbuotojai ir 5 organizacijy
vadovai, 0 darbo stazo organizacijoje vidurkis sicka 6,4 metus. Sie duomenys taip pat leidzia
tikéti respondenty patirtimi ir kompetencija. Tyrime dalyvavo jvairaus gyvavimo laikotarpio
organizacijos: viena veikia jau 35 metus, kita - 18 mety, 11-12 mety veiklos patirtj turi 3
organizacijos, 7-9 mety — 2, ir taip pat 2 organizacijos gyvuoja vos dvejus metus. Tuo tarpu
nariy skaiciaus skirtumas organizacijoje vyrauja nuo 2 iki 400. Taigi, tyrime analizuojamos
Jvairiy patir¢iy aplinkosauginés NVO. Tod¢l, tyréjos nuomone, atliktas tyrimas, atsizvelgiant j
maza aplinkosauginiy NVO skaiciy, pakankamai atskleidzia bendraja aplinkosauginiy NVO
situacijg Lietuvoje ir yra gana reprezentatyvus.

Pagrindinés problemos, iskilusios tyrimo eigoje. Tyréja ypatingai nustebino
nustebino ne tik visuomeniniy organizacijy, kuriy prasmé — jtraukti visuomen¢ | vieng ar kita
veikla, skatinti dalyvauti sprendimy priémime — nepasiekiamumas, bet ir tokiy gerai Zinomy
organizacijy, kaip LZ]J, reakcija j tyrima. Kalbant telefonu ir susisiekiant el. pastu buvo sulaukta
tokiy pasakymy, kaip ,.jdomiis tie Jiisy tyrimai, man primena tuscio puodo gramdymq‘. Toks
pasiprieSinimas pastebimas ir organizacijos santykiuose, su kitomis NVO — tyr¢jai buvo

pasitilyta ,,pereiti per miestq, ir mechaniskai bandyti surasti bent vieng is tikryjy veikiancig

"® Tyrimo anketa // http://www.3sektorius.It/?list=7&arch=1&data=2009%2010&content=2880; prisijungimo laikas:
2009-11-05.
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NVO*“. LZJ atstovas grisdamas atsisakyma dalyvauti tyrime teigé, jog ,,miisy organizacija, dar
tie likuciai su kuriais ir bendradarbiauja ir palaiko rysius ir kazkiek atsizvelgia. Bet paprastai
apie isimtis nejdomu kalbéti, tyrimams iSimtys nesuteikia tikrojo vaizdo®. Tokia reakcija |
atlickama tyrima ypatingai nustebino todél, kad biitent LZJ visuomenéje kartais tebelaikoma
viena i§ pavyzdiniy, efektyviai aplinkosaugos srityje veikian¢iy organizacijy. Todé¢l iSkyla
klausimas, ar tikrai organizacija yra atvira visuomenei?

Toks NVO abejingumas nustebino ir dél to, kad buvo tikétasi visai priesingo rezultato —
juk 8is sektorius turéty déti visas pastangas tam, kad jy veikla buty zinoma. Dalyvavimas
tyrimuose yra viena i§ krypéiy, kuriose dalyvaudamos NVO gali ,,reklamuoti savo veikla. Sio
tyrimo metu siekta gauti informacija apie NVO veiklg, sieting su aplinkosauginés politikos
formavimo ir jgyvendinimo procesais, juose iSkylancias problemas, bei remiantis gautais
duomenimis, rasti buidus, situacijai pagerinti. Atsizvelgiant | tai, kad anketinéje apklausoje
dalyvavo salygiskai nedaug NVO, tyrimas buvo papildytas informacija, gauta per interviu su
Lietuvos nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy koalicijos vadovu Z. Morkvénu (zr. 4
pr.), nes Siai koalicijai priklauso tokios organizacijos, kaip Atgaja, Baltijos aplinkos forumas,
Aplinkosaugos informacijos centras, Lietuvos gamtos fondas ir kt. Todél buvo laikoma, kad jos
atstovo atsakymai taip pat atspindi visuming situacija. Sis interviu bus analizuojamas 3alia
anketiniy rezultaty, taip juos patvirtinant, ar interpretuojant kaip dvejopus.

Paskutinis tyrimo metodas Siame baigiamajame darbe — valstybiniy institucijy atstovy
interviu. Buvo apklausti 4 atstovai: Vilniaus miesto savivaldybés Aplinkos apsaugos skyriaus
vyr. specialisté¢ (09.11.23), LR AM Visuomenés informavimo ir vieSyjy ry$iy departamento,
Visuomenés informavimo skyriaus atstové (09.11.23), LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto
biuro [AAKB] atstovas (09.11.25) ir Vilniaus RAAD Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos
atstovas (09.11.25). Visi atstovai buvo apklausti struktiiruoto interviu metodu, remiantis i$
anksto suformuluotais klausimais (zr. 5 pr.), pokalbio metu juos pritaikant kiekvienam
respondentui. Pasirinkti ir atlikti anketiné apklausos ir interviu metodai pateiké jvairiy rezultaty,
kuriy vieni patvirtina literatiroje randamas nuomones, kiti suteikia naujy aspekty jau
jsitvirtinusiems poZiiiriams. Toliau atskirai analizuojant tyrimo etapus, bus iSsiaiSkinta, koks yra

apinkosauginiy NVO indélis aplinkosauginés politikos formavimo ir jgyvendinimo procese.
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3.2. Tyrimo rezultaty analizé
3.2.1. Aplinkosauginiy NVO teikiamos informacijos internetiniuose tinklapiuose

analizé

Aplinkosauginés NVO uzsiima labai jvairia veikla — nuo aplinkosauginio Svietimo iki
teisés akty keitimo projekty rengimo. Analizuojant organizacijy pateikta informacija
internetiniuose tinklapiuose iSsiaiSkinta, jog daugiausia organizacijos uzsiima aplinkosauginiu
Svietimu bei informavimu ir jvairiy aplinkosauginiy projekty jgyvendinimu. Taigi, baty galima
manyti, kad didzioji dalis NVO i§ tiesy uzsiima visuomenés Svietimu ir aktyviai skleidzia
informacijg ne tik apie aplinkosaugines aktualijas, bet ir apie savo veikla. Tuo tarpu tokiomis
veiklomis, kurios susijusios su aplinkosauginés politikos formavimu ir jgyvendinimu, i§
analizuoty NVO uZsiima zymiai mazesn¢ dalis. Teisés akty rengimu uzsiima 6, teisés akty
keitimo projekty rengimu — 5, rekomendacijy teikimu — 8, planavimo dokumenty rengimu — 3
organizacijos. Tik mazai daliai organizacijy esant aktyvioms Sioje srityje, jy dalyvavimas
aplinkosauginés politikos formavimo ir jgyvendinimo procese negali buti itin nuoseklus ir
veiksmingas.

Nevyriausybinéms organizacijoms ypatingai svarbus partneriy jtraukimas j vykdomag
veikla. Tik turédamos tvirtus rysius su kitomis NVO, valstybiniu bei privaciu sektoriumi, jos gali
uztikrinti savo veiklos sékmingumg. Bendradarbiaujant su kitais sektoriais, NVO plecia savo
veiklos sritis, kelia darbuotojy kompetencija, o skleisdamos informacija apie savo veikla, gali
uzsitikrinti tam tikrg pozicija. Analizuojant aplinkosauginiy NVO internetinius tinklapius i§skirti
partneriai, su kuriais organizacijos kartu rengia projektus, programas, jas jgyvendina, telkia
resursus. Visi paminéti partneriai buvo suskirstyti j grupes pagal Salj ir sektoriy, kuriam
priklauso. Daugiausiai, kaip partneriai Lietuvoje buvo paminétos valstybinés institucijos (51
proc.). Kitos aplinkosauginés NVO uzima 30 proc. visy reméjy, o likusigja dalj — privatus

sektorius (zr. 2 pav.).

Aplinkosauginiu NVO partneriy grupés Lietuvoje

19%

%%
e O NVO Lietuvoje

@ Valstybinés institucijos Lietuvoje

O Privatus sektorius Lietuvoje

51%

2 pav. Aplinkosauginiy NVO partneriy grupés Lietuvoje
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Sie duomenys akivaizdziai skiriasi nuo vyraujan¢ios nuomonés, jog valstybinis
sektorius Lietuvoje neturi tvirty santykiy su aplinkosauginémis NVO ir néra linkusios
bendradarbiauti. Taciau, biitina pastebéti, jog internetiniy duomeny analiz¢ atskleidzia skaiting
valstybiniy institucijy jsitraukimo j NVO veiklg reikSme — parodo jos santykj palygintinai su
privaciu sektoriumi bei kitomis NVO Lietuvoje. Taigi, akivaizdu, jog jgyvendinant
aplinkosauging politikg Lietuvoje nevyriausybinéms organizacijoms daugiau talkina butent
valstybinis sektorius, tuo tarpu bendradarbiavimas su kitomis NVO néra toks zymus.

Greiiausiai, idealiausias pavyzdys — Europos Sajungoje esantys partneriai. Cia visi trys
sektoriai uzima labai panasSias pozicijas — jy dalyvavimo aplinkosauginiy Lietuvos NVO veikloje
procentas yra apylygis. Taigi, tiek valstybinis, tiek privatus ir nevyriausybinis sektorius remia
aplinkosauginiy organizacijy veikla tolygiai. Taip greiciausiai yra dél ES patirties ir teisinés
bazés stabilumo. Sudarius tokias pacias salygas Lietuvoje, biity efektyviau naudojami esami
resursai, veiksmingiau jgyvendinamos programos bei priimami politiniai sprendimai. Esant
pusiausvyrai tarp visy trijy sektoriy valstybéje uztikrinamas demokratijos vystimasis ir
visuomeneés gerove.

Nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy partneriai neapsiriboja vien Lietuva ir ES
— bendradarbiaujama ir su kity Saliy valstybinémis institucijomis, privaciu ir nevyriausybiniu
sektoriumi. ISskirtina tai, jog ypatingai daug projekty rengiama kartu su tarptautinémis NVO — jy
dalis bendrame kity $aliy partneriy skaidiuje siekia net 54 proc. Sios organizacijos jau yra
jsitvirtinusios aplinkos apsaugos politikos srityje, taip pat jos nuolat plecia savo veikla, todél
joms reikalinga informacija i8 kity valstybiy, tarp jy ir Lietuvos. Be to, s¢kmingam tarptautiniy
organizacijy darbui biitinas jy padaliniy, skyriy ar atstovybiy veiksmingumas. Aplinkosauginés
NVO Lietuvoje kuria glaudzius rySius su tarptautinémis organizacijomis, tokiomis Kkaip
,Pasaulio Zaliyjy organizacija“ (Greenpeace), ,,Zemés draugai* (Friends of the Earth) ir kitos’.
Tuo tarpu pakankamai mazas kity Saliy jsitraukimas paaiskinamas atsizvelgiant ] teritorinj
pasiskirstymg — juk aplinkos apsaugos politikoje Lietuvoje svarbiausiais partneriais uZsienio
Salyse yra kaimyninés Salys bei kitos ES Salys. Taip pat jis priklauso nuo analizuojamos
problemos specifikos ir sprendimo masto.

Aplinkosauginéms NVO bitinas bendradarbiavimas su kitomis NVO vystant savo
veiklos sritis. Siame tyrime jos skirstomos j grupes pagal $alis. DidZiaja dalj nevyriausybinio
sektoriaus organizacijy (jvardinamy kaip partneriai) analizuojamuosiuose puslapiuose uzémé
Lietuvos NVO — net 42 proc., o ES ir Baltijos saliy NVO uzimamos dalys yra labai panasios.
Taigi, nors 1§ anksCiau analizuojamy duomeny tapo aisku, jog aplinkosauginéms NVO triiksta

Sio sektoriaus palaikymo, vis délto, jis yra aktyvesnis, negu kity Saliy. Toliau pleciant

""Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé¢. Vilnius: Technika, 2008.
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bendradarbiavimo sritis, kartu sprendziant kylancias problemas ir bendromis pastangomis
siekiant paveikti sprendimy priémimo procesa, aplinkosaugingje srityje veikianc¢ios organizacijos
igyty svaresnj vaidmenj aplinkosauginés politikos kiirimo ir jgyvendinimo srityje.

Valstybinio sektoriaus ir nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy Sékmingas
bendradarbiavimas uZztikrina patikimg informacija, efektyvy visuomenés interesy atstovavima,
prakting patirt] atitinkanciy sprendimy priémimga aplinkos apsaugos politikoje. Analizuojant
aplinkosauginiy NVO partneriy grupes internetiniuose tinklapiuose iSsiaiSkinta, kad biitent
Lietuvos valstybinés institucijos daugiausiai bendrauja su Siomis NVO, palyginus su kity grupiy
valstybiniu sektoriumi. Jos uzima 61 proc. visy aplinkosauginiy NVO partneriy valstybiniame
sektoriuje. Galbut i dalis turéty buti didesné, taciau, juk nevyriausybiniame sektoriuje aplinkos
apsaugos srityje jgyvendinami projektai susij¢ ne vien su misy Salyje esanCiomis aplinkos
problemomis, bet ir su globaliniais reiSkiniais, be to, budami ES nariais turime aktyviai dalyvauti
igyvendinant jos aplinkosauginius reikalavimus.

Lietuvoje i aplinkosauginiy NVO veiklg aktyviai jsitraukia ir privatus sektorius — jis
uzima 38 proc. visy partneriy, priskiriamy butent §iai grupei, taciau keliais procentais nusileidzia
ES privaciajam sektoriui (41 proc.). Tokia situacija susidariusi greiciausiai dél to, kad
privaciajame sektoriuje Lietuvoje dar néra taip efektyviai jsiskverbusios aplinkosauginés idéjos.
Tuo tarpu ES, kur j aplinkos apsauga pradéta zitiréti, kaip ] vieng svarbiausiy sriciy,
uztikrinan¢iy Zzmogaus gyvenimo kokybe ir visuomenés gerove, zymiai anksciau, rySiai tarp
privataus ir tre€iojo sektoriy yra glaudesni, o jy tarpusavio bendradarbiavimo procesas
suvokiamas kaip bitinas.

Aplinkosauginiy NVO internetinése svetainése rasti projektai buvo suskirstyti j grupes,
pagal juy sritis, iSskiriant: vandens kokybe, atlieky tvarkyma, oro kokybe ir klimato kaita,
genetiskai modifikuotus organizmus, saugOmas teritorijas, aplinkos apsauga, visuomenés
Svietimg ir mokymus, institucinj stiprinima, bendradarbiavimo stiprinimg, informavima.
Remiantis gautais duomenimis, aplinkosauginés NVO daugiausiai projekty jgyvendina, susijusiy
su visuomenés $vietimu ir mokymu (26 proc.) bei informavimu (17 proc.). Sios sritys yra itin
svarbios aplinkos apsaugos politikos procese, kadangi biitent nuo prieinamos informacijos
priklauso pilie¢iy dalyvavimas NVO veikloje, o nuo teikiamos informacijos tarp atskiry sektoriy
bei paciy aplinkosauginiy NVO priklauso ir problemy identifikavimo procesas ir galimy
sprendimo biidy priémimas bei jgyvendinimas. Analizuojamos NVO skiria démesio Siai svarbiai
sri¢iai, taciau problemos, susijusios su informavimo trukumu ir visuomenés Svietimo vis délto
yra opios. Siekiant iSsiaiSkinti, kokios gali biiti tokio reiSkinio priezastys, reikéty atskirai
analizuoti jgyvendintus ir dar dabar vykdomus projektus, susijusius su S$ia sritimi bei atlikti

specifinius gyventojy nuomoneés tyrimus.
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Atliekant aplinkosauginiy NVO internetiniuose tinklapiuose pateikta informacija, buvo
iSreikstas kiekvienos atskiros organizacijos jgyvendinty projekty skaicius per 2006-2009 metus
(zr. 3 pav.). Didziausias projekty skaicius per §j laikotarpj — 21. Tai apytiksliai 6
aplinkosauginiai projektai per metus. SkaiCius pakankamai didelis, zinant su kokiomis
problemomis susiduria nevyriausybinis sektorius sieckdamas jgyvendinti su aplinkos apsaugos
aktualijomis susijusius projektus. Taciau, tokiy organizacijy (i§ analizuoty 22) buvo tik viena.
Tuo tarpu kitoms organizacijoms projekty jgyvendinimo procesas néra vystomas taip sklandziai.
Net 3 NVO per $§j laikotarpj nejgyvendino nei vieno projekto, 2 — po vieng, 6 organizacijos — po
3 projektus. Taigi, projekty jgyvendinimo srityje nevyriausybinis sektorius néra toks aktyvus —
vidurkis tesiekia 1,5 projekto per metus. Svarbu pazyméti, jog rezultatai, gauti remiantis
internetiniuose organizacijy tinklapiuose pateikta informacija, negali biaiti laikomi visisSkai
absoliuciais, kadangi, ne visy organizacijy puslapiuose pavyko rasti duomenis apie ankséiau
vykdytus projektus — jy organizacijos tiesiog nepateikia. Vis délto, gauti duomenys atskleidzia,
kad bitent Sioje veikloje nevyriausybinéms aplinkosauginéms organizacijoms atsiranda
daugiausiai problemy, o stringant procesui, aplinkosauginés problemos néra sprendziamos taip

efektyviai, kaip turéty buti.

Aplinkosauginiy NVO vykdyti projektai 2006-2009 m.

25 1

151 13
O Projekty skaiCius

3

3 pav. Aplinkosauginiy NVO projektai per 2006-2009 mety laikotarpj

Kaip issiaiSkinta anks¢iau, aplinkosauginés NVO, jgyvendindamos projektus, Lietuvoje
daugiausiai bendradarbiauja su valstybiniu sektoriumi. Tam, kad iSsiaiSkinti, kokios institucijos
daugiausiai dirba su nevyriausybinémis organizacijomis, buvo iSskirtos atskiros valstybinés
institucijos ir joms priskirtas projekty skaiCius, atitinkantis organizacijy internetiniuose
puslapiuose pateikta informacija (zr. 4 pav.). Remiantis gautais duomenimis, daugiausiai
nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos, vykdydamos projektus, bendradarbiauja su

miesty savivaldybémis (45 projektas). Tokios iSvados gautos ir analizuojant jvairiy autoriy
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teiginius. Vietos savivaldos institucijos palaiko glaudesnius rySius su nevyriausybinémis
organizacijomis, kadangi kartu sprendzia vietinio lygmens problemas, o valstybinés institucijos
daugiau dirba su respublikinio lygmens NVO. Aktyvy bendradarbiavima aplinkosauginés NVO
taip pat palaiko su saugomy teritorijy administracijomis (26 projektai) bei mokslo institucijomis
(20 projekty). Tuo tarpu viena svarbiausiy su aplinkos apsauga susijusiy valdzios institucijy —
LR Aplinkos ministerija — kaip partneris projektuose buvo jvardinta kiek maziau — 17 karty.

Kitos ministerijos paminétos tik po 2 — 3 kartus.

NVO ir valstybinio sektoriaus bendradarbiavimas projektuose BAAA

B LR Aplinkos Ministerija

O LR Zemés iikio ministerija

O LR Svietimo M inisterija

B LR Ukio Ministerija

O LR Uzsienio reikaly M inisterija

B RAAD

O Savivaldybés

B Valstybin¢ saugomy teritorijy tarnyba
prie AM

B Misky urédijos

O Saugomy teritorijy administracijos

O Mokslo institucijos

4 pav. Aplinkosauginiy NVO ir valstybinio sektoriaus institucijy bendradarbiavimas
projektuose

Taigi, aplinkosauginéms NVO siekiant jsitvirtinti aplinkos apsaugos politikoje daugiau
bendradarbiauti tenka su Zemesnio lygio institucijomis (vietos savivalda ar AM pavaldziomis
institucijomis). AiSku, tokios pagrindinés valdymo institucijos, kaip AM, perduoda dal; savo
funkcijy jai atsiskaitancioms institucijoms, todél jy ir NVO bendradarbiavimas yra aktyvesnis
nei su pacia ministerija. Taciau, biitent tvirty santykiy palaikymas, bendravimo uztikrinimas tarp
Sios institucijos ir nevyriausybinio sektoriaus yra vienas svarbiausiy, aplinkosauginéms NVO
siekiant aktyviai jsitraukti j aplinkosauginés politikos formavimo procesg bei efektyviai ja
1gyvendinti. Juk AM jgyvendina bendrajj aplinkos apsaugos valdyma Lietuvoje bei kuria teising
baze, todél Siuose procesuose jos santykis su visuomenés interesus atstovaujanciomis

organizacijomis turéty biti nuolat skatinamas.
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3.2.2. Aplinkosauginiy NVO atstovy anketinés apklausos rezultaty analizé

Siekiant i$siaiskinti aplinkosauginiy NVO pozicija aplinkos apsaugos politikoje, atlikta
tyrimo metodologijos skyriuje apraSyta $iy organizacijy anketiné apklausa. Efektyviam NVO
jtraukimui ] aplinkosauginés politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa, ypatingai svarbus jy
dialogas su pilie¢iais, kitomis NVO bei jstatymy leidZiamaja ir vykdomaja valdzia™. Bitent
todél ir anketa buvo suformuluota remiantis Siais esminiais kriterijais. Taip pat analizuota ir
nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy veikla, sietina su aplinkosaugos politikos
formavimu ir jgyvendinimu. I$siaiskintos problemos padés surasti silpniausias tick NVO tiek
kity politikos kiirimo procese dalyvaujanciy veikéjy grandis bei rasti galimus buidus padéciai
gerinti.

Pilieciy dalyvavimas aplinkosauginiy NVO veikloje. Nevyriausybiniam sektoriui labai
svarbus pilieCiy jsitraukimas i jy veikla, kadangi tik turédami pakankama parama i§ visuomenes
jie gali pateikti motyvuota nuomong, sitilymus valstybiniam sektoriui bei sékmingai jgyvendinti
projektus, programas. Siag nuomone patvirtina ir atliktas tyrimas - 78 proc. apklaustujy teigé, jog
pilie¢iy dalyvavimas ypatingai svarbus jy organizacijai. Tam, kad pilieciai dalyvauty NVO
veikloje, butinas jy itraukimas, kuris néra jmanomas be paciy organizacijy iniciatyvos.
Dazniausiai visuomené informuojama apie aplinkosauginiy NVO veiklg organizacijy
internetiniuose puslapiuose, kituose internetiniuose tinklapiuose, spaudoje ir televizijoje bei
rengiamy visuomeniniy akcijy metu.

Suteikus pilie¢iams informacija apie save, svarbus tolimesnis bendradarbiavimo
palaikymas. Daugiausiai aplinkosauginés NVO bendrauja su visuomene visuomeniniy akcijy
metu ir internetu, kiti priimtini biidai — bendravimas telefonu ir asmeniniy priémimy metu.
Vertinant, kaip organizacijoms sekasi bendrauti su visuomene, nei vieno negatyvaus vertimo
nebuvo pateikta apie visuomenines akcijas. Tuo tarpu, tiek bendravimas internetu, tiek
asmeniniy priémimy metu, buvo jvertinti ir teigiamai ir neigiamai — Siose srityse galima ieSkoti
biidy pagerinti situacijai. Zemiau pateiktoje diagramoje pateiktas aplinkosauginiy NVO

bendradarbiavimo su pilieciais buidy jvertinimas (zr. 5 pav.).

"® Brazaityte 1., Cepinskis J. Lobizmas aplinkos valdymo sprendimuose//Aplinkos tyrimai, inZinerija ir vadyba.
2003, Nr.3(25).
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Bendradarbiavimo biidy jvertinimas
5 c
O Asmeniniai priémimai
4
@ Bendravimas telefonu
3 4
O Bendravimas internetu
2 4
O Susitikimai visuomeniniy akcijy
14 L metu
B LaiSkai (pasitilyta organizacijos)
0 4
Labai gerai Geral Nelabai gerai Blogai

5 pav. Aplinkosauginiy NVO ir pilie¢iy bendradarbiavimo buidy vertinimas

Pilie¢iai, dalyvaujantys visuomeninéje veikloje, turi gebé&jimg daryti jtakg politinei
valdziai bei ja kontroliuoti, ir taip spresti bendras problemas. Tyrime nagrinéjant pilieciy kaip
aplinkosauginés politikos formavimo ir jgyvendinimo proceso dalyviy svarbg net 78 proc.
apklaustyjy teigé jog pilieciai turi jtakos aplinkosauginés politikos formavimui, 11 proc. sutiko
su teiginiu, jog jtaka yra, bet nezymi. Tokia pati dalis teige, jog pilie€iai jtakos ,,grei¢iau neturi®,
taCiau nei vienas atstovas nesutiko su teiginiu, jog pilieciai jos neturi. I$siaiSkinus NVO poziirj |
piliecius, svarbu suprasti, kokie pilieciy veiksmai, remiantis aplinkosauginiy NVO patirtimi, turi
didZiausia reik§me politinéje sistemoje. Respondenty prasyta jvertinti pilieciy teikiamus skundus,
Ju iniciatyvg iSkeliant probleminius klausimus bei dalyvavimg sprendimy pri€émimo procese i$
dviejy perspektyvy: bendros nevyriausybinio sektoriaus ir atstovaujamos organizacijos pozicijos.
Abstrak¢iai NVO atstovai visus auk$ciau iSvardintus pilieiy dalyvavimo budus vertino kaip
»labai svarbius® arba ,,svarbius®, tik viena organizacija pilieCiy skundy teikimg jvertino, kaip
visiSkai nesvarby aspekta. Tuo tarpu, vertindami konkre€ios organizacijos patirtj, tik 2 NVO
sutiko, jog skundy teikimas yra itin svarbi pilie¢iy dalyvavimo forma. Jy dalyvavimas priimant
sprendimus taip pat buvo jvertintas daugiau neigiamai, ir tik problemy iskélimo aspektui buvo
suteikta didesné reik§Smé. Taigi, Sio politikos dalyvio veikla, remiantis NVO patirtimi néra
efektyvi tiek, kad biity galima jg vertinti kaip iSties svarbig, nors i§ esmés yra suprantama, jog
bitent ji turi ypatingos reikSmés politinéje sistemoje.

Tokia situacija vieno respondenty teigimu yra todél, kad organizacijai pilieciy
dalyvavimas §iuo metu néra reikalingas — ,, kol kas miisy veikla nereikalavo aktyvaus pilieciy
jtraukimo, ateityje Ziniasklaidoje bus daugiau platinama informacija apie miisy veiklg “. Taciau,
remiantis tyrimo duomenimis, pilie€iy jtakos nuvertinimas sietinas su jy dalyvavimo aktyvumu.

Nei vienas respondentas nesutiko kad pilieCiy dalyvavimas yra pakankamas ir net 5 teigé, jog jie
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menkai jsitraukia j organizacijos veiklg. Taigi, pilie¢iy dalyvavimo trikumas jvardijamas kaip
didZiausia problema, sietina su aplinkosauginiy NVO ir pilie¢iy bendradarbiavimu (zr. 6 pav.),
taCiau jvertinamas ir 1éSy stygius §io proceso vystymui, paciy organizacijy nepakankamas indélis
bei informacijos apie organizacija trikumas. Zemiau pateiktoje diagramoje pateikti duomenys

patvirtina, jog tokia situacija organizacijose susidariusi ne tik dél paciy pilieciy dalyvavimo

trakumo.
Bendradarbiavimo su pilie¢iais problemos
O Pilie¢iy aktyvumo trikumas
0 30% B Misy organizacijos pilie¢iy

O 35% jtraukimo triikumas

O Informacijos apie miisy
organizacijos veikla trikumas

O Lésy stygius

m 20%

6 pav. Aplinkosauginiy NVO bendradarbiavimo su pilie¢iais problemos

Siekdami aktyvesnio pilieciy jsitraukimo ] jy veiklag, NVO turéty sustiprinti teikiamos
informacijos srautus bei iSsamumg, nes tik turédami pakankamai informacijos apie NVO
visuomenés nariai supras, kad batent dalyvaujant jy veikloje, galima jtakoti priimamus
sprendimus. Aplinkosauginiy NVO atstovy anketoje paklausus kaip biity galima iSspresti pilieciy
dalyvavimo problemas, pateikti sitilymai aktyviau rengti visuomenines akcijas ne tik tam, kad
bty pritrauktas pilie€iy démesys, bet ir tam, kad jie susidométy aplinkosauginiy problemy
sprendimo svarba. Taigi, organizacijos suvokia, kodél tokia problema susidaro ir kaip biity
galima ja iSspresti.

7. Morkvénas, kalbédamas apie $iuo metu aktualiausias aplinkosauginiy NVO
problemas, taip pat iSskiria nepakankamag pilieCiy dalyvavima. Jo teigimu, esant aktyvesniam jy
jtraukimui bty sprendziama ir kita NVO problema — 1éSy stygius. Atstovo teigimu, daznai
organizacijos, nesupranta, kokia pilie¢iy dalyvavimo esmé ir nepasinaudoja visomis suteiktomis
galimybémis — ,, kai kuriose organizacijose dar islikes toks poziiiris, kad mes patys savaime esam
vertingi, todél imkit mus ir remkit. Neislenda is raugo, kad as pats savaime, biidamas NVO esu
vertybé “. Efektyvesnis pilieCiy jtraukimas ] organizacijg, reiSkia ne tik finansinés biiklés

pageré¢jima (jei mokamas nario mokestis), bet ir bendro organizacijos veiklumo skatinimg — ,, yra
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suformuluojamas didesnis uznugaris [...] ir spaudimq daro tai organizacijai, kad jos kazkq
daryty“. Siekiant situacijg pagerinti ir taip bent jau dalinai iSspresti vienas pamatiniy NVO
problemy organizacijos turéty imtis iniciatyvos ir aiskiai, tiksliau, iSsamiau teikti informacija
apie save visuomenei.

Bendradarbiavimas su kitomis NVO. Politikos kiirimo bei jos jgyvendinimo procese
svarbiis organizacijos rysiai su kitomis nevyriausybinio sektoriaus organizacijomis tiek Lietuvos,
tieck uzsienio valstybiy. Tarpusavio bendradarbiavimas leidzia pasidalinti patirtimi, rasti
efektyviy bidy jgyvendinti veiklos tikslams, nuolat mokytis ir tobuléti. Be to, vienijant NVO
jégas galima efektyviau paveikti valdzios sprendimus, bei jgyvendinti programas, projektus
pasitelkiant didesnius resursus. Lietuvos aplinkosauginés NVO, kaip parodé tyrimas, aktyviau
bendradarbiauja su tarptautinémis NVO, o ne su veikian¢iomis miisy valstybéje.

Su teiginiu, jog organizacija nuolat bendradarbiauja su NVO Lietuvoje, visiskai sutiko
tik 5 apklaustieji, be to 2 organizacijy atstovai Siam teiginiui priskyré atsakymg ,,daugiau ne“.
Tuo tarpu, ta patj aspekta, susijusj su uzsienio NVO, respondentai jvertino tik kaip teisinga.
Aktyvesng veikla su tarptautinémis NVO patvirtina ir joms suteikiama reik§Smé. Lietuvos NVO
kaip partneriai 2 organizacijy buvo paminéti, kaip nebitini, tuo tarpu tokio atsakymo nebuvo
pateikta apie uzsienio NVO. Bty galima teigti, jog aplinkosauginés organizacijos nededa
pastangy Siems rySiams vystyti. Tac¢iau, vertinant tiek Lietuvos, tiek uzsienio partneriy paieskas
respondentai pateiké tokius pacius duomenis — tik po 2 respondentus sutiko, jog tokios veiklos
nevykdo. Anketoje buvo praSoma sutikti arba nesutikti su teiginiu, jog néra tinkamy salygy
bendradarbiauti su NVO Lietuvoje ir uzsienyje. Sis teiginys buvo daugiau paneigtas nei su juo
sutikta, taciau, atsakant j §j klausima, susijusj su bendradarbiavimo procesu Lietuvoje, trecdalis
apklaustyjy pasirinko atsakymo varianta ,,sunku pasakyti“. Taigi, vertinant organizacijy
bendradarbiavimg Lietuvos lygmeniu, galima teigti, jog jis yra epizodinis ir nebiitinas visoms
veikloms. Tuo tarpu bendradarbiavimas tarptautiniu mastu, tikétina, yra aktyvesnis dél narystés
ES bei didesnés tarptautiniy organizacijy patirties, negu Lietuvos NVO.

Bendradarbiavimas su valstybinémis institucijomis. Nevyriausybinés aplinkosauginés
organizacijos aktyviai jsitraukia j bendradarbiavima su valdzios sektoriumi. Be to, ir vertina jj
kaip biiting sékmingai organizacijos veiklai. Vis délto Siame procese yra pakankamai problemy.
Viena i$ jy susijusi su valstybiniy institucijy pozitriu | NVO — tik 22 proc. apklaustyjy sutiko su
teiginiu, kad valstybinés institucijos noriai bendradarbiauja su aplinkosauginémis NVO ir net 33

proc. §j teiginj paneigé (zr. 7 pav.).
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Valstybinés institucijos noriai bendradarbiauja su NVO

11% @ Tikrai taip
B Daugiau taip
45% O Daugiau ne
O Tikrai ne

B Sunku pasakyti

11%

7 pav. Valstybiniy institucijy poziiiris | aplinkosaugines NVO

Esant tokiai padéciai savaime suprantama tampa ir tai, jog aplinkosauginés NVO
dazniau inicijuoja §j procesa, negu valdzios sektoriaus institucijos. Visi respondentai sutiko su
Siuo teiginiu. Taigi, bendradarbiavimo procesas tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriaus
aplinkosaugoje negali biiti vertinamas, kaip kuriamas abiejy dalyviy lygiomis pastangomis.
Klausiant respondenty, kokios problemos pastebimos bendradarbiaujant su valdZios sektoriumi,
buvo jvardintas nenoras ir ignoravimas i§ valstybiniy institucijy pusés. Taigi, §i problema i§
tiesy egzistuoja, ir kliudo sékmingam ne tik paciy aplinkosauginiy organizacijy veiklos
vystymui, bet ir politinés sistemos kiirimui bei jgyvendinimui.

Vertinant bendradarbiavimo sklanduma tarp NVO ir valstybinio sektoriaus 89 proc.
apklaustyjy sutiko, jog Sis procesas turéty biiti aktyvesnis. Z. Morkvénas, kalbédamas apie
dabarting aplinkosauginiy NVO situacija bendradarbiavimo procese su valstybinémis
institucijomis sutinka, kad ji néra sklandi, tadiau tuo paciu pabrézia, jog tai priklauso nuo
daugelio aplinkybiy. Be to, pabréZiama, jog Sio santykio tarp sektoriy biitinumas turéty biti
akcentuojamas auksciausios valdzios. Todél jy neaktyvumas $iuo atzvilgiu yra viena didziausiy
problemy, kurig iSsprendus bendradarbiavimo procesas vystytysi sklandZiau.

Siy sektoriy bendradarbiavimo procesas taip pat priklauso ir nuo paciy NVO. Z.
Morkvénas, teigia, jog bendradarbiavimo sklandumui jtakos turi organizacijy pripaZinimo lygis
ir personalijos. Taigi, pacios aplinkosauginés NVO galéty pakankamai pagerinti savo padétj
uzmezgant ry$ius su atskiromis institucijomis, aktyviau skleisdamos informacija apie savo veikla
valstybiniam sektoriui. Atstovas pabréZia Siuo metu esancig situacija, jog daznai Zemesnio lygio
institucijose NVO vertinami, kaip nuosaikis, t.y. politiniame dialoge santykis tarp dviejy
sektoriy yra lyginamas su gaunama parama. Esant tokiai situacijai, aplinkosauginés NVO velgi
galéty aktyviau skleisti savo jsitikinimus ir patvirtinti, jog finansavimas néra ta aplinkybé, kuri

lemia organizacijos pozicija. Santykius tarp aplinkosauginiy NVO ir valstybiniy institucijy
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galima pagerinti padiy organizacijy pastangomis. Z. Morkvéno teigimu, situacija $ioje srityje jau
yra pageréjusi todel, kad paciy organizacijy veiklos kokybé yra tobulesné. Taigi, Sioje srityje
aplinkosauginés NVO gali pagerinti savo padétj santykyje su valstybinémis institucijomis, tuo
paciu savo indélj aplinkosauginés politikos formavime ir jgyvendinime.

Organizacijos siekia jgyti reikSmés aplinkos apsaugos politikoje per bendradarbiavima
su valstybiniu sektoriumi. Vertinant aplinkosauginés NVO pagal tai, kokias budais jos
bendradarbiauja su valdzia, i$siaiskinta, kad vienas dazniausiy — Keitimasis informacija (29 proc.
apklaustyjy). Tokia veiklos forma nereikalauja pernelyg didelio priémimo, pripazinimo ir yra
tiesiogiai prieinama. Tuo tarpu tokios veiklos kaip bendry visuomeniniy akcijy rengimas,
dalyvavimas jstatymy projekty svarstymuose néra taip daznai pasitaikantis aplinkosauginiy NVO
patirtyje ir tik 4 proc. NVO teikia jstatymy projektus valstybinéms institucijoms svarstyti.
Vertinant kiekvieng i§ procesy taip pat galima iSskirti keitimasi informacija, kaip geriausiai
pricinamg metods, o tokius esminius aspektus, kaip jstatymy projekty teikimas, tenka palikti

nuosaliau (zr. 8 pav.).

Bendradarbiavimo biidy vertinimas

O Teikia valstybinéms institucijoms

7 jstatynuy projektus

6 B Dalyvauja jstatymy projekty
svarstymuose

5 O Kartu rengia aplinkosaugines

4 programas

. O Keiciasi reikalinga informacija

2 B Organizuoja bendras visuomenines
akcijas

1 i

O Rengia bendrus susirinkimus aplinkos
0 apsaugos politikos klausimais

Labai gerai Daugiau gerai  Daugiau blogai Blogai

8 pav. Bendradarbiavimo budy tarp aplinkosauginiy NVO ir valdZios sektoriaus
vertinimas

Aplinkosauginés NVO aplinkos apsaugos politikos formavimo ir jgyvendinimo procese.
Anketinés apklausos metu NVO atstovams buvo pateikta jvertinti tokius veiklos aspektus:
jstatymy projekty rengimg ir priémimas, programy rengimg ir jgyvendinima, NVO tarpusavio
bendradarbiavimg, pilie¢iy jtraukimg ir jy aktyvumg bei valstybiniy institucijy ir NVO
bendradarbiavimg. Pilieciy dalyvavimas ir bendradarbiavimas tarp dviejy sektoriy yra vertinami
kaip svarbiausi faktoriai siekiant sékmingai jgyvendinti aplinkosauging politika. Tuo tarpu,
programy rengimas, jgyvendinimas bei veikla teikiant pasitilymus dél jstatymy projekty néra

laikomi tokiais svarbiais aspektais.
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Galbiit taip yra todél, kad situacija Sioje srityje turi pakankamai trikumy. Vertinant
aplinkosauginiy programy jgyvendinimo procesus NVO atstovai pateiké vertinima, atspindintj
egzistuojancias problemas Sioje srityje (zr. 9 pav.). Kaip ,labai gerai ir ,.gerai” vystomi
daugiausiai buvo jvardinti programy parengimas (6 organizacijos), partneriy jsitraukimas (5
organizacijos). O daugiausia sunkumy iSkyla bandant jtraukti valstybines institucijas (3
organizacijos) ir rasti finansavimo vykdomoms programoms (4 organizacijos). Atstovams buvo
pateiktas ir toks atsakymo variantas, kuriuo galima pazyméti, jog aktualaus aspekto negalima
jvertinti kaip gerai ar blogai vystomo. Dalis organizacijy visus aspektus daugiau maziau
pazymejo, kaip ,,nei gerai, nei blogai“ vystomus jy organizacijoje. Taigi, pagrindiniai aspektai,
susije su programy jgyvendinimu néra vystomi gerai, taciau néra ir dideliy problemy, dél ko
galima juos jvardinti prastai vystomus. Vis délto, Sie rezultatai jrodo, jog aplinkosauginiy
programy jgyvendinimo procesas negali vykti sklandZziai, tik puikiai parengiant programas.
Biitina tobulinti aspektus, susijusius su programy finansavimu, partneriy jtraukimu, pilieciy

dalyvavimu bei valstybiniy institucijy jtraukimu.

Aplinkosauginiy programy jgyvendinimo vertinimas organizacijoje
5-
4] O Programy parengimas
B Programy finansavimas

= O Partneriy jsitraukimas
27 O Pilie¢iy dalyvavimas
1¥ B Valstybiniy institucijy jsitraukimas
0-

Labai Gerai  Neigerai, Blogai Labai

gerai nei blogai blogai

9 pav. Aplinkosauginiy NVO rengiamy programy jgyvendinimo aspekty vertinimas

Istatymy rengimas jy keitimo sitlymy teikimas valstybinéms institucijoms yra
svarbiausia sritis efektyviam dalyvavimui aplinkosauginés politikos formavimo procese. Tyrimo
metu 67 proc. organizacijy teigé dalyvaujancios jstatymy rengimo procesuose. Juos jvertinant
buvo iSskirtas bendras vertinimas, t.y. visy organizacijy, dalyvavusiy tyrime, bei tikslinis
vertinimas, kuomet buvo iSskirta, kaip §] procesa vertina dalyvaujancios jame organizacijos ir
(atskirai) nedalyvaujancios. Bendruoju vertinimu aplinkosauginiy NVO dalyvavimas jstatymy

rengimo procese jvertintas gana teigiamai: puikiai (11 proc.), gerai (22 proc.), neblogai (34
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proc.). Likusieji 33 proc. jvertino $ig veikla, kaip vystomg ,,blogai®, ta¢iau, svarbu pazyméti, jog
butent tokj vertinimg pateiké tos organizacijos, kurios nedalyvauja su jstatymy rengimu
susijusiose veiklose. Tuo tarpu, uzsiimancios §ia veikla organizacijos, jstatymy rengimo procesa
vertina tik kaip gerai vystoma.

Istatymy rengimo procese aplinkosauginés NVO daugiausia susiduria su valstybiniy
institucijy uzdarumo problema — net 8 i§ 9 organizacijy jvardino $ig problema. Taigi, §iuo metu ji
aktualiausia aplinkosauginiy NVO veikloje. Valstybinéms institucijoms daugiau dirbant su savo
lygio organizacijomis, NVO sektoriui Zymiai sudétingiau rodyti iniciatyva ir jsitraukti j politikos
ktrimo procesa. Siekiant §ig problema iSspresti, pagrindinis démesys turéty buti telkiamas butent
i valstybinio sektoriaus atvirumo visuomenei didinima. Salia $ios problemos jvardintas ir
informacijos trukumas, jvardintas 2 organizacijy, bei tokios problemos, kaip NVO dirbanciy

zmoniy kompetencijos trikumas bei zmogiskyjy iStekliy ir laiko stoka (zr. 10 pav.).

Pagrindinés NVO dalyvavimo jstatymo rengimo procese problemos

O Valstybiniy institucijy
uzdarumas
B Informacijos trikumas

O Kompetencijos trikumas

0O Mazas organizacijos
aktyvumas

B Mazi pajégumai - Zmoniy ir
laiko trukumas

8 Jokiy problemy

O P N W b 0 O N O

10 pav. Pagrindinés aplinkosauginiy NVO problemos, dalyvaujant jstatymy rengimo

procese (bendrasis vertinimas)

] zmogiskyjy istekliy ir kompetencijos trikumo problemg démesj atkreipia ir Z.
Morkvénas interviu metu. Jo teigimu, darbuotojy trikumas atsiranda ne dél ko kito, kaip deél
finansavimo stygiaus. Be to, net ir esant pakankamam darbuotojy skaiCiui, atsiranda kita
problema — kadangi NVO gyvena i§ patvirtinty programy ir projekty, jose dirbantys darbuotojai
ir yra jpareigoti pirmiausia dirbti su finansuojamais projektais, o ne tobulinti savo veikla, siekiant
daryti jtaka priimamiems sprendimams. Kita vertus, aktyviau teikiant siilymus, gaunant didesnj
finansavima, organizacijos gauty daugiau 1Sy, taigi, galéty kelti darbuotojy kompetencijg ir taip

gerinti savo veiklos kokybe.
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Visi $ie aspektai sudaro kompleksa, kuriame viena problema papildo kitg, todél siekiant
efektyvesnio aplinkosauginiy NVO dalyvavimo aplinkosaugos politikos kiirime, reikéty i Siuos
sunkumus zitiréti i§ visuminio tasko, todél ir spresti ne kurig nors vieng i$ problemy, bet visas.
Tyrimo metu buvo iSskirtas nedalyvaujanciyjy jstatymy rengimo procese aplinkosauginiy NVO
vertinimas problemy, su kuriomis susiduria tokioje veikloje. Taigi, organizacijoms jsitraukti j §j
procesa kliudo valstybiniy institucijy uzdarumas bei informacijos ir kompetencijos trikumas.
Sprendziant ankscCiau iSvardintas problemas biity ne tik palengvintas jstatymy rengimo procesas,
bei jame dalyvaujan¢iyjy organizacijy jsitraukimas, bet ir baty jtraukta daugiau NVO, kurios
Siuo metu procese nedalyvauja. Didesnei daliai nevyriausybinio sektoriaus atlickant jstatymy
rengimo funkcijas, akivaizdu, jog ir aplinkosauginé teis¢ labiau atitikty praktinius poreikius.

Atliekant tyrimg buvo siekta iSsiaiSkinti, kaip aplinkosauginéms NVO sekasi
igyvendinti aplinkosauging politikg. Anketoje klausta, kokiu budu yra teikiami sitlymai
valstybiniam sektoriui, bei kokioms dazniausiai, taip pat buvo praSoma pateikti tikslius
statistinius duomenis: kiek buvo pateikta pasitilymy per tam tikra laikotarpj, kiek i§ jy sulauké
reakcijos, i kiek buvo atsizvelgta. Taigi, tyrimo metu i$siaiSkinta, jog daugiausiai pasitilymai yra
teikiami rastu - 86 proc. aplinkosauginiy NVO pateiké butent tokj atsakyma — tuo tarpu likusi
dalis organizacijy teigé pasitilymus teikian¢ios ir rastu ir Zodziu. Z. Morkvénas interviu metu taip
pat patvirtino duomenis, jog daugiausia sitlymy yra teikiama rastu. Taciau, taip pat pastebima,
jog retai raStu teikiami sitlymai sulaukia reakcijos, todél NVO koalicijos atstovas kaip
sickiamybe jvardino susitikimy skatinimg su valstybiniy institucijy darbuotojais. Specialistas
pabrézé, jog svarbus susitikimy reguliarumas. Esant ne pavieniam, o pastoviam kontaktui su
valstybiniy institucijy atstovais, uZtikrinamas tvirtesnis rySys, glaudesnis bendradarbiavimo
procesas, taigi, ir efektyvesnis aplinkosauginés politikos vystymas. Tokiu bidu, t.y. teikiant
pasitlymus ir rastu, ir Zzodziu, sitilomas projektas sulaukty daugiau démesio ir, aiSku, atsirasty
didesné galimybe¢, jog 1 NVO teikimus biity atsizvelgta.

Analizuojant teikiamy aplinkosauginiy NVO sitlymus susidurta su informacijos
trukumu — tik 2 organizacijos pateike tikslius duomenis, koks skaicius pasiiilymy buvo pateikta
valstybiniam sektoriui ir | kiek i jy buvo atsizvelgta. Kitos organizacijos arba tiesiog neatsaké |
klausima, arba teigé neturindios tiksliy duomeny. Z. Morkvénas, klausiamas, kiek pasitilymy
sulaukia pritarimo, patvirtino, jog tikslios informacijos néra, galima tik apytiksliai jvardinti —
ngal j 50 procenty teikiamy pasiilymy yra atsizvelgiama*. Toliau apzvelgti dviejy
aplinkosauginiy NVO pateikti duomenys, kuriais remiantis situacija galima analizuoti smulkiau.

Pasitlymy dél teisés akty teikimo viena i§ organizacijy teigé pateikianti po 2-3 kasmet,
o dél aplinkosauginiy aktualijy — po 1-2. I$ toliau pateikty duomeny (zr. 11 pav.) matoma, jog

daugiausiai pasitilymy per visg organizacijos gyvavimo laikotarpj, t.y. 11 mety, buvo pateikta
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LR Seimo svarstymams (12) ir ministerijoms (10), taip pat nemaza dalis — vyriausybés
posédziuose (8). IS jy reakcijos Seime sulauké visi, o kitose institucijose didzioji dalis sitlymy.
Taip yra greiciausiai todél, kad Siose jstaigose yra privaloma reaguoti j rastiSkus kreipimusis.
Deja, bet i§ jy priimti buvo tik keli pasitilymai: Seime ir ministerijose — po 5, vyriausybés
posédziuose — 3, t.y. maziau nei pus¢ teikty sitilymy. Tuo tarpu, tarptautiniuose svarstymuose
buvo pateikta maziau pasitilymy (5), bet priimti buvo net 4 i§ jy. Taigi, pasitvirtina teiginys, jog
su tarptautinémis institucijomis aplinkosauginiy NVO bendradarbiavimas vystosi s¢kmingiau, ]

juos reaguojama, kaip j kolegialy darinj, kurio teikiami sitilymai yra svarbts ir reikalingi79.

NVO pateikty pasiilymuy rezultatai 1 pvz

O Pateikti seimo svarstymuose

M Pateikti vyriausybés
posédziuose

O Pateikti ministerijoms

O Pateikti savivaldybiy
organizuotuose pasitarimuose

B Pateikti tarptautiniuose

svarstymuose
Kiek pateikta IS jy sulauke  Kiek buvo priimta @ Pateikti kity organizuotose
reakeijy akcijose

11 pav. Aplinkosauginés NVO pateikti pasitilymai ir jy rezultatai

Aptarta organizacija nepateiké nei vieno sililymo savivaldybéms, tuo tarpu kitos
organizacijos patirtis daugiau remiasi bitent bendradarbiavimu su vietos savivalda. Z. Morkvéno
teigimu, teikiami pasiiilymai darbo grupése, Seime, Vyriausybéje, ministerijose ar Kitose
valstybinése institucijose ,,priklauso nuo klausimy lygio“. Taigi, tokiy pavyzdziy negalima
analizuoti kaip absoliuciy, kadangi neaiSku, kokio lygmens projektai buvo teikiami. Todél
valstybiniy institucijy nevyriausybinio sektoriaus jtraukima i politinj procesa naudingiau vertinti
biity atsizvelgiant ] pateikty siiilymy specifika.

Kita aplinkosauginé NVO, pateikusi tikslius duomenis, kasmet teikia po 1-3 sitilymus
dél teisés akty ir po 2-3 dél aplinkosauginiy aktualijy. Daugiausia sitlymy (zr. 12 pav.) buvo
pateikta savivaldybéms (7) bei ministerijoms (5), 0 mazesné dalis — Seimui (2) ir Vyriausybei bei
kity NVO rengtose akcijose (po 3). IS valstybinéms institucijoms teikty pasiiilymy reakcijos

sulauke teikti savivaldybéms (5), bet priimta nebuvo nei vieno. Tuo tarpu i§ kity organizacijy

" Kriau¢itinaité N., Telesiené A. Nevyriausybiniy organizacijy aplinkosauginés veiklos tendencijos Lietuvoje /
Viesoji politika ir administravimas, Nr. 25, 2008, p. 99.
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akcijose teikty sitilymy, reakcijos sulauké 2, o priimtas — 1. Aisku, Sie skaiciai néra dideli, todél
negalima i$siaiskinti realiy tendencijy, vis dél to, duomenys parodo, kad sékmingiau NVO sekasi
jgyvendinti aplinkosauging politika bendradarbiaujant su kitomis organizacijomis, 0 ne su
valstybiniu sektoriumi. Tarptautiniuose svarstymuose buvo pateikti tik 2 sitilymai, taciau 1 jy
buvo priimtas. Tai baty galima vertinti kaip tarptautinio lygmens institucijy aktyvesnj NVO
jtraukimg ] aplinkosauginés politikos formavimo procesa, bet esant tik keliy organizacijy

duomenims, to negalima vertinti, kaip absoliuc¢ios tendencijos.

NVO pateikty pasiilymy rezultatai 2 pvz

O Pateikti seimo svarstymuose

B Pateikti vyriausybés
posédziuose
O Pateikti ministerijoms

O Pateikti savivaldybiy
organizuotuose pasitarimuose
B Pateikti tarptautiniuose
svarstymuose
Kiek pateikta I3 jy sulauke  Kiek buvo priimta O Pateikti kity organizuotose
reakeijy akcijose

S

S
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12 pav. Aplinkosauginés NVO pateikti pasiiilymai ir jy rezultatai

I8siaiskinus, kad i aplinkosauginiy NVO teikiamus sitilymus valstybinés institucijos
reaguoja vangiai, esame linke teisti pastargsias dél per didelio uzdarumo. Taciau, ¢ia svarbus ir
paciy NVO darbas teikiant sitilymus valstybiniam sektoriui. NeaiSkiai pateikta formuluoté gali
komplikuoti bendradarbiavimo procesa, kadangi sitilyma gavusi pusé gali nesuprasti jo esmeés
arba tam, kad ja iSsiaiSkinty, reikés pakankamai papildomo darbo paciam valstybinés institucijos
atstovui gilinantis ir analizuojant tema. Organizacijoms teikiant konkrecius, aiskius, motyvuotus
siilymus, ] juos bus atsizvelgta dazniau, nei teikiant juos neturint tinkamos kompetencijos. Taigi,
siekiant veiksmingesnio aplinkosauginiy NVO darbo aplinkosauginés politikos formavimo ir
igyvendinimo procese bitinas ne tik valstybiniy institucijy sistemos tobulinimas bet ir paciy

organizacijy veiklos kokybés gerinimas.

3.2.3. Valstybiniy institucijy atstovy interviu rezultaty analize

Siuo metu, atstovaudamos visuomenés pozicijas, siekdamos pateikti jos poreikius

valdantiems asmenims, nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos bendradarbiauja su
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Jvairaus lygmens valstybinémis institucijomis, kaip jau matéme i§ aptarty rezultaty. Tam, kad
surinkti duomenys atspindéty realig situacija, biitina iSsiaiskinti NVO pozicijg aplinkos apsaugos
politikos kiirime ir jgyvendinime ne tik per jy patirtj, bet analizuojant ir valdzios institucijy
pozitrj. Taigi, tyrimui buvo pasirinktos skirtingo lygmens valstybinés institucijos (LR Aplinkos
ministerija, Vilniaus RAAD, LR Seimas, Vilniaus miesto savivaldybé¢) ir atlikti interviu su jy
atstovais.

Valstybiniy institucijy  bendradarbiavimo  biidai su aplinkosauginémis NVO.
Nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos vykdydamos savo veiklg ir palaikydamos rySius
su valdzios sektoriumi, pasirenka joms priimting ir valstybinéms institucijoms tinkamg biida
keistis informacija, patirtimi, teikti sitilymams ir nuomonéms. AM atstové neisskyre, kokiu buidu
dazniausiai bendradarbiaujama su aplinkosauginémis NVO, tuo tarpu AAKB atstovo teigimu,
daugiausiai yra bendradarbiaujama raStu — t.y. elektroniniu btidu gaunami NVO pasitlymai dél
teisés akty keitimo. Taip pat bendradarbiaujama aplinkosauginéms NVO dalyvaujant komiteto
posédziuose. Dar jvairesniy biidy jvardino RAAD atstovas. Jo teigimu, dazni yra ir susitikimai,
seminarai, ir rastiski sitilymy teikimai, ta¢iau dazniausiai su Siomis organizacijomis bendraujama
telefonu. Tokia situacija greiCiausiai yra dél didelio aplinkosauginiy NVO skaiciaus, nes
bendraujant tik tiesioginio bendravimo metu (susitikimuose) buty sunku iSsiaiSkinti visus
aktualius klausimus. Taigi, aplinkosauginiy NVO ir valdzios sektorius bendradarbiaudami
tarpusavyje, atsizvelgiant ] turimus resursus bei situacija, pasirenka, koks budas jiems
priimtiniausias.

Aplinkosauginiy NVO ir valstybiniy institucijy bendravimas néra visuomet tolygus ir
labai priklauso, nuo nagrinéjamo klausimo esmés. Sprendziant smulkesnius, ne tokius svarbius
klausimus, daugiau bendraujama jprastais komunikacijos metodais. O tuo atveju, kai aptariami
svarbesni klausimai, reikalaujantys ,,gilesnio” bendravimo, NVO atstovai yra kvieCiami j
susitikimus, svarstymus, forumus. PavyzdZiui, atsiradus aktualiy jstatymy pakitimams RAAD
kvieciasi NVO atstovus | organizuojamus pasitarimus, kuriy metu iSsiaiSkinama besikeicianti
situacija.

Bendradarbiavimo procese tarp Siy sektoriy svarbu, kieno iniciatyva jis dazniausiai
vyksta ir ar dedamos pastangos tolygios. Atliekant anketing aplinkosauginiy NVO apklausa,
dauguma organizacijy pasigedo valstybiniy institucijy iniciatyvos bendradarbiavimo procese.
Tuo tarpu, kalbantis su valstybiniy institucijy atstovais, iSsiaiSkinta, jog jy iniciatyvumas
priklauso nuo analizuojamo klausimo svarbos. RAAD atstovas patikino, jog butent susitikimai ir
seminarai, kuriuose analizuojami pagrindiniai aplinkosauginiai aspektai, dazniau organizuojami
18 jy, o ne NVO pusés. Svarbu pazyméti ir tai, kad valstybiniy institucijy iniciatyvumas priklauso

ir nuo institucijos lygmens. Pavyzdziui, AM visg informacijg skelbia viesai ir NVO dalyvavimag

52



vertina kaip biiting i§ jy iniciatyvos ir tik tam tikrais atvejais yra kreipiamasi  atskiras NVO d¢l
klausimy svarstymo — ,, kartais, jeigu yra zinoma, kurie NVO yra suinteresuoti tuo klausimu, tai
yra netgi nusiunciama jiems informacija “.

Salia nagrin¢jamo klausimo pobiidzio ir valstybinés institucijos bendradarbiavimo
sklandumas taip pat priklauso ir nuo teisinés bazés. AAKB atstovas pabrézia, jog dazniau paciy
NVO atstovai kreipiasi i Sig institucija tik todél, kad LR Seimo statute néra jpareigojimo kviestis
NVO atstovus svarstant aplinkosaugines aktualijas. Reziumuojant valstybiniy institucijy
atsakymus, galima teigti, kad aplinkosauginés NVO dazZniau inicijuoja bendradarbiavimo
procesg su valstybiniu sektoriumi. Bet svarbu ir tai, jog valstybinés institucijos neturi
Jpareigojimo $io proceso skatinimui. Be to, paZymima ir tai, jog i§ esmés NVO iniciatyvumas yra
didesnis negu valstybiniy institucijy vien dél jy didelio skaiciaus.

Taigi, tam, kad biity galima gauti duomenis, visiSkai atitinkancius dabarting situacijg
aplinkosauginiy NVO bendradarbiavimo procese su valstybinémis institucijomis, galbiit reikéty
atlikti papildomy tyrimy, surenkant tikslius skai¢ius, zymin€ius organizacijy iniciatyva, bei juos
palyginus su kitomis sritimis, pavyzdziui, socialine. Taciau, ir ¢ia, grei¢iausiai neblity jmanoma
atspindéti visiskai tapacios situacijos — klausiant valstybiniy institucijy atstovy, ar yra kokiy nors
duomeny, liudijanéiy NVO aktyvuma kuriant ir jgyvendinant aplinkosauging politika,
apklaustieji teigé, jog tiksliy duomeny néra.

Kitas probleminis klausimas, aptartas su valstybiniy institucijy atstovais, buvo
aplinkosauginiy NVO aktyvumas. Jam esant pakankamam yra uZtikrinamas didesnis srautas
informacijos, pateikiamos valstybiniam sektoriui, tuo paciu, ir teikiamos informacijos atgal.
Respondentai jvardino tokias problemas: NVO aktyvumo stoka, pavéluota reakcija dél aktualijy,
teisés akty priémimo terminy ignoravimas.

Taigi, aplinkosauginiy NVO aktyvumo ir informacijos prieinamumo rySys, galima
sakyti, yra tiesioginis. Sie du faktoriai priklauso vienas nuo kito: aplinkosauginéms NVO
nesireiSkiant aktyviai, nebus aiSki jy pozicija, lygiai taip pat ir valdzios sektoriaus Siy
organizacijy atzvilgiu. Todél valstybiniy institucijy atstovy buvo klausiama, ar aplinkosauginés
NVO pacios informuoja apie savo veiklg valstybinj sektoriy. Savivaldybés atstove
patvirtindama, kad informacija yra gaunama, pabrézia dar ir tai, kad viena i$ aplinkosauginiy
NVO itin daznai atsiuncia pasiilymus dalyvauti NVO atstovy susitikimuose. Tokia elgsena 1§
tiesy yra pagirtina, kadangi valstybin¢ institucija ne tik gauna rastiSka, sausg informacijg apie
aplinkosauging organizacija, bet jai Salia to yra suteikiama galimybé tiesiogiai pamatyti
organizacijos procesus, iSgirsti nuomones ir parodyti savo, kaip institucijos atstovo nuomong.
Autorés nuomone, tokio tipo bendravimas tarp Siy sektoriy turéty tapti vienu pagrindiniu,

siekiant abipusio jsitraukimo j procesg bei jo naudingumo.
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Informuodamos valstybinj sektoriy apie savo veikla, aplinkosauginés NVO turi gauti
informacijos ir i$ jo, tam, kad procesas bty i$ tiesy veiksmingas. Biitent Sioje srityje institucijos
pripazino, kad yra padaryta ne viskas, | NVO dazniausiai kreipiamasi tik del konkrecios
informacijos ar konsultacijy. AiSkinant nepakankama institucijos aktyvuma NVO informavimo
procese, savivaldybés atstové atskleidzia, kad tam dar néra susiformavusi tradicija. Yra jprasta,
jog institucijoje aplinkosauginés NVO dazniau turi tik patariamajj balsa, todél jy informavimo
skatinimui néra teikiama pakankamai reik§Smés. Tuo tarpu i§ institucijos pusés informacijos
srautas yra mazesnis.

Taigi, valstybinéms institucijoms nesutelkus visy pajégumy | NVO sektoriaus
informavimo procesa, uztikrinamas informavimas tik i vieng pus¢ — i§ aplinkosauginiy NVO
valstybinéms institucijoms. Toks procesas ne tik sumazina pasitikéjimg institucijomis, bet ir
kenkia aplinkos apsaugos politikos vystymui. Kadangi aplinkosauginés NVO, negaudamos
reikiamos informacijos i§ valstybinio sektoriaus, negali visiSkai adekvaciai vertinti situacijos
aplinkos apsaugos politikoje, taigi, ir pateikti atitinkamy sitilymy Siam sektoriui. Bet, remiantis
valstybiniy institucijy atstovy atsakymais, yra suvokiama $ios problemos esmé ir jos sukeliami
trukdziai aplinkos apsaugos sistemos vystymui. Ties §ia kryptimi jau yra dirbama ir tikimasi gery
rezultaty: ,.,toks svarstymas, kad aktyviai vykty internetinés diskusijos, jau yra. Ir jis aisku bus, tik
laiko klausimas, kada. Naujos technologijos yra prieinamos “ (AAKB atstovas).

Atliekant §j tyrimg, autoré susidiiré su problema, kad vis délto pacios valstybinés
institucijos ne visada tiksliai Zino, kas tai yra nevyriausybiné organizacija. Su keliais i jy atstovy
bendraujant reikéjo patikslinti jy samprata apie NVO. Sis aspektas parodo, kad vis dél to,
informacijos sklaida néra tokia aktyvi, kokia turéty buti. Aisku, tai priklauso ir nuo paciy
valstybiniy institucijy — jei jos nesidomés visuomeneés atstovais, informacijg jiems pateikti bus
pakankamai sunku. Bet vis délto, nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos turéty aktyviai
skleisti informacija ne tik visuomenei, bet ir valdzios sektoriui. Kadangi nuo to priklauso, kokj
vaidmenj organizacijoms pavyks uzimti aplinkos apsaugos politikos kiirimo ir jgyvendinimo
procese ateityje.

Uztikrinus abipusés informacijos sklaidg aplinkosauginiy NVO ir valstybiniy institucijy
bendradarbiavimo procese, pageréty ne tik paciy NVO, bet ir valdzios sektoriaus veiklos
efektyvumas, kadangi turint reikiamg informacija, prilmami veiksmingi, tikslingi sprendimai,
laiku pastebimos iSkylancios problemos ir randami tinkami jy sprendimo biidai. Informacija apie
aktualius reiSkinius, aspektus, lieCiancius aplinkosauging bukle galima skleisti jvairiais buidais,
Siuo metu Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, itin populiarus keitimasis informacija internetu. Toks

budas padeda patogiai ir patraukliai perteikti informacija, be to, ,internetinés technologijos
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palengvina komunikacijg tarp organizacijy, jgalina demokratiskq informacijos sklaidq“so. Deja,
Siuo metu néra sukurtas veiksmingas informacijos sklaidos mechanizmas tarp valstybinio ir
nevyriausybinio sektoriaus®.

Aplinkosauginiy NVO dalyvavimas sprendimy priémimo procese. Siekiant aplinkos
apsaugos politikos veiksmingumo yra biitinas NVO jsitraukimas ] ja, kadangi bitent
aplinkosauginés NVO yra arciausiai praktikos, t.y. jos tiesiogiai bendrauja su visuomene, todél
zino su aplinkos apsauga susijusias problemas, bei geba atrasti resursus, kuriais pasinaudojant,
galima jas iSspresti. Aplinkosauginiy NVO svarbg aplinkos apsaugos politikos kiirimo ir
jgyvendinimo procese pabrézia ir valstybiniy institucijy atstovai. AAKB atstovo teigimu, biitent
Sios organizacijos jgyvendina politika, todél ir geriausiai zino, kas yra blogai. Aplinkosauginés
NVO yra praktikai, todél jy nuomone yra labai svarbi. Tuo tarpu savivaldybés atstové pabrézia
NVO dirbanéiyjy zmoniy gebéjimus. Jie turi daugiau fantazijos ir daugiau pasiilymy. Rengiant
darbo grupes jvairiy konferencijy metu, bitent NVO atstovai yra aktyviausi. ,, Tikrai yra ty
entuziasty, kurie savo sritj globoja ir gilina, ir tada gali kreiptis, ir pasitikét“, ka ne visuomet
galima daryti dirbant su kity valstybiniy institucijy atstovais. Daznai specialistams yra
pateikiamos tokios uzduotys, kuriy jie negeba jgyvendinti, kadangi neturi pakankamai praktiniy
ziniy. Tuo tarpu, aplinkosauginés NVO visada gali pateikti naujy Ziniy, igyty per patirt] ir
nuolatinj dom¢jimasi esama situacija. Bitent todél valstybiniy institucijy ir nevyriausybinio
sektoriaus bendradarbiavimas aplinkos apsaugoje yra itin svarbus.

Nevyriausybinés organizacijos aplinkosaugos srityje iSties yra vertinamos, jy svarba yra
suprantama. Taciau, nesant teisinei bazei, uZtikrinan¢iai NVO dalyvavimg tiesioginiuose
politiniuose procesuose, joms jsiterpti, tapti kolegialiomis valstybinéms institucijoms yra kur kas
sudétingiau. Savivaldybés atstové patvirtina §ig situacijg, teigdama, jog NVO neturi tokiy
igaliojimy, todél galbat dél Sios priezasties, kad kol kas aplinkosauginéms NVO isties yra sunku
uzimti tinkama pozicija aplinkos apsaugos politikoje, pirmiausia, savo veikla jos siekia
aplinkosauginio Svietimo, ugdymo, visuomenés mokymo. Tq parodé¢ ir prie§ tai autores atlikti
tyrimai.

Vis delto, vystantis demokratijai, daugiau démesio telkiant visuomenés geroveés
kiirimui, nevyriausybinis sektorius stengiasi ,,gauti vieta“ sprendimy priémimo procese.
Valstybiniy institucijy klausta, kaip jos jtraukia nevyriausybines aplinkosaugines organizacijas ]
§] procesa. ISsiaiSkinta, jog nuo valstybinés institucijos lygmens taip pat priklauso NVO

dalyvavimas sprendimy priémimo procese. Aplinkos apsaugos komiteto biuro atstovas teigé, jog

8 Kriau¢itinaité N., Telesiené A. Nevyriausybiniy organizacijy aplinkosauginés veiklos tendencijos Lietuvoje.
Viesoji politika ir administravimas, 2008, Nr. 25, 96 p.

81 Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija // http://www.nisc.It/files/optional/Koncepcija.doc; prisijungimo
laikas: 2009-10-03.
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NVO pries dalyvaudamos jy komiteto veikloje, gali pries tai teikti siilymus ministerijoms ir tik
po to pradedamas bendradarbiavimas su Siomis organizacijomis. Tuo tarpu AM atstovés teigimu,
aplinkosauginés NVO 1| §j procesg jtraukiamos vadovaujantis Orhuso konvencija, pagal kurig yra
privaloma atsizvelgti j kiekvieng sitilyma, pareiskima, kurj pateikia visuomenés atstovai.

Taigi, nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos, sieckdamos dalyvauti sprendimy
priémimo procese, turi teikti siilymus valstybinei institucijai. | visus juos atsizvelgiama, kadangi
tai yra oficialu ir turi sulaukti reakcijos. Cia iskyla klausimas apie motyvuotus ir nemotyvuotus
siilymus. Apklaustos valstybinés institucijos uztikrino, jog j visus aplinkosauginiy NVO
teikiamus sitlymus yra reaguojama, nepriklausomai, ar jie yra motyvuoti ar ne — ,,NVO teikia
pasiillymus ir jiems turi buti pritarta arba jie atmetami. Bet jei atmetamas pasiillymas, tai turi
biiti paaiskinta, kodél priimtas biitent toks sprendimas. Taigi, jos dalyvauja pilnai Siame procese.
Nes | visus siilymus turi buti sureaguota® (AAKB atstovas). Ir net jei NVO atstovas néra
patenkintas valstybinés institucijos priimtu sprendimu dél pateikto sitilymo, AM atstovés
teigimu, gali buti parasyta apskundimo tvarka. Taigi, galimybés aplinkosauginéms NVO teikti
siilymus valstybinéms institucijoms isties yra.

Apklausiant valstybinio sektoriaus atstovus, iSsiaiSkinti ir kiti budai, kaip
aplinkosauginés NVO dalyvauja sprendimy priémimo procese. Tai ne tik sitilymy teikimas
svarstymams. Organizacijy nariai gali tiesiogiai dalyvauti svarstant probleminius klausimus tam
tikrose darbo grupése, ir taip paveikti priimamus sprendimus. Siuo metu LR Seime yra
rengiamas Atsinaujinanciy energijos iStekliy keitimo jstatymas, ir sudarytoje darbo grupéje, kuri
turi parengti § projekta, biitent ir dalyvauja aplinkosauginés NVO. AAKB atstovas pabréZia, jog
1 procesg rengiant jstatymy keitimus NVO atstovai yra kvieCiami, stengiamasi juos jtraukti j Sig
veikla, kadangi biidami praktikai, jie gali turéti ypatingos reikSmes teisiné€s bazes tobulinimui.

Su valstybiniy institucijy atstovais aptariant aplinkosauginiy NVO dalyvavimo
sprendimy priémimo procese klausimg, iSsiaiSkinta ir tai, jog Siam procesui jtakos turi
aplinkosauginiy NVO jvaizdis ir kompetencija. Organizacija, uZsitikrinusi ,,vardg* yra palankiau
priimama, j jg kreipiama daugiau démesio, jos atstovas dazniau kvie¢iamas dalyvauti sprendimy
priémimo procesuose: ,,jeigu mes rekomenduojam, kad reikia pakviesti, tai ir pakviecia. Jeigu
matom, kad yra specialistas nevyriausybinéj organizacijoj, kuris gerai zino tq dalykq, ir turi
patirtj tai ir silom. Nuo pacios organizacijos daug priklauso ir nuo vado ir, aisku, nuo
pasitikéjimo (Savivaldybés atstove).

Vis délto savivaldybés atstové paminéjo ir politinio neskaidrumo aspekta — tam tikrg
NVO nerimg radikaliai prieSintis valstybés institucijoms ir taip galimai prarasti finansing
paramg. Taigi, Salia visy egzistuojan€iy problemy atsiranda ir politinio aktyvumo klausimas.

Priklausomai nuo to, kokiu klausimu kreipiamasi j institucija, t.y. kam jis yra palankus, kam ne,
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ir priklauso jo svarstymas, taigi, ir pri€mimas. Toks faktorius tik dar kartg patvirtina idéja, jog
nevyriausybinis sektorius turéty buti aiskiai apibréziamas teisés aktuose, kaip visavertis dalyvis
politikoje. O valstybinéms institucijoms turéty biiti iSkelta pareiga i sprendimy priémimo procesa
jtraukti nevyriausybines organizacijas, nepriklausomai nuo jy ,,politiniy idéjy tinkamumo
valdantiesiems.

Taigi, pacios savaime, aplinkosauginés NVO néra suvokiamos, kaip vertybé. Joms
biitina nuolat save ,,reklamuoti®, buti aktyviems, ir parodyti savo kompetencijg atitinkamose
srityse, kad bty kvie¢iami dalyvauti sprendimy priémimo procesuose. O uzmegzti santykiai su
valstybine institucija turi biiti nuolat palaikomi, kad rySys iSlikty tamprus, nuomoné biity ne tik
iSklausoma, bet ir norima iSgirsti. Kadangi, Siuo metu néra sukurta teisiné sistema, kuria
remiantis valstybinés institucijos privaléty j savo veikla jtraukti ir nevyriausybinj sektoriy, Sios
organizacijos turi sutelkti démesj 1 informavimo procesg ir taip uZztikrinti savo pozicijas aplinkos
apsaugos sistemoje.

Nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy bendradarbiavimo su valstybinémis
institucijomis problemy sprendimo biidai. Kaip matome, aplinkosauginés NVO, siekdamos kartu
su valstybinémis institucijomis spresti aplinkosaugines problemas Lietuvoje, susiduria su
sunkumais, trukdanciais efektyviai dalyvauti sprendimy priémimo procese. Kalbantis su
valstybiniy institucijy atstovais issiaiSkinti keli problemy sprendimo biidai, resursai, kuriais
pasinaudojus galima pakeisti $iuo metu esancig situacija. Vienas i§ jy — aplinkosauginiy NVO
sutelktumas. Pavieniui, kiekvienai aplinkosauginei NVO yra zymiai sunkiau paveikti valdzios
sprendimus, atkreipti démesj i aktualias problemas. Jungiantis j tam tikra kolektyvinj organg yra
sutelkiami turimi resursai, iSsiaiSkinama daugiau ir jvairesniy siilymy ir prieinama bendra,
vienijanti visas organizacijas, nuomoné. Su tokiu sitilymu kreipiantis j valstybines institucijas jau
pateikiamas apibendrintas poZiiiris, kuris valdZios atstovams atrodo svaresnis, be to jiems
papras¢iau nagrinéti tokj sitilyma — nebereikia kreiptis | kitas organizacijas de¢l informacijos
trikumo. Tokiu biidu, politiniy sprendimy priémimo procesas bei jgyvendinimas ne tik
reikalauty mazesniy sgnaudy, bet ir biity efektyvesnis.

Kaip vienas i§ galimy bendradarbiavimo tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy
gerinimo bidy buvo paminétas ir informacijos prieinamumo gerinimas. AAKB atstovas
pabrézia, jog tiesioginis informacijos teikimas, kur remiantis elektroninémis sistemomis NVO
atstovai ir komitety nariai galéty diskutuoti tiesiogiai, biity viena i§ priemoniy Siam procesui
gerinti.

Analizuojant organizacijy atstovavimo klausimg, Vilniaus miesto savivaldybés
Aplinkos apsaugos skyriaus atstové pabrézé priklausymo partijai svarbumg. Jos nuomone,

aplinkosauginés NVO galéty tiesiogiai paveikti valdZios sprendimus btidamos valdzioje, kadangi
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NVO atstovas, badamas vienas ,,gali kalbét kiek nori, bet jei taves niekas negirdi, tai niekas ir
neklausys®. Iskeliama idéja, jog vyriausybéje esant Zaliosios partijos atstovams NVO
s¢kmingiau dalyvauty formuojant ir jgyvendinant aplinkosauging politika. Taigi, matome, jog vis
délto, politinéje sistemoje NVO néra taip lengva daryti poveikj priimamiems sprendimams.
Taciau nuo paciy organizacijy priklauso itin didel¢ dalis Sio proceso, ir tik savo aktyvumu,
darbu, aplinkosauginés NVO gali paskatinti poky¢ius. Verta paminéti ir tai, jog tik keiCiantis
bendrai politinei sistemai, NVO pastangos biity geriau jvertintos: ,, k0l kas aplinkosauga pas mus
yra pastumdeélé. Va cia ir yra politika. Jeigu biity kazkokia aiski sistema nuo pradzios iki galo,
kur kiekviena grandis jsijungia, tai tada ir bity galbiit paprasciau “.

Nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos, kurdamos bendradarbiavimo procesa su
valstybinémis institucijomis, susiduria su begale problemy. Vienas jy jos yra pajégios iSspresti —
informacijos sklaida, aktyvumas — ir tik nuo jy pastangy priklauso, kokiy rezultaty bus pasiekta.
TaCiau yra ir tokiy niuansy, kuriems iStaisyti reikia bendros politinés sistemos pokyciy:

istatymingés bazés tobulinimo, NVO galiy jteisinimo, aplinkosauginés politikos svarbos iskélimo.

3.3. Magistro baigiamojo darbo tyrimo rezultaty apibendrinimas

Siekiant i$siaiskinti aplinkosauginiy NVO indélj aplinkos apsaugos politikos formavime
ir jgyvendinime buvo pasirinkti trys tyrimo metodai: internetiniy tinklapiy analizé,
aplinkosauginiy NVO atstovy anketiné apklausa ir valstybiniy institucijy atstovy interviu. |
tyrimg siekta jtraukti 40 organizacijy, veikianciy aplinkos apsaugos srityje. Deja, pirmajame
etape pavyko aptarti kiek daugiau negu pusg jy (22), kadangi likusios neteikia informacijos apie
savo veiklg internetinéje erdvéje. Anketingje apklausoje taip pat nebuvo pakankamo organizacijy
aktyvumo — tik 9 organizacijos pateiké uzpildyta anketa. Taigi, tik 22 proc. organizacijy, i$
teigianciy, jog dalyvauja aplinkos apsaugos politikos procese, dalyvavo tyrime. ISkyla klausimas,
ar likusi didzioji dalis aplinkosauginiy NVO 1§ tiesy uZsiima Sia veikla. Kvietimas dalyvauti
tyrime, padésian¢iame iSsiaiskinti, kaip aplinkosauginéms NVO sekasi formuoti ir jgyvendinti
aplinkosauging politikg, daugumos organizacijy atstovy nebuvo priimtas. Juk siekiant
igyvendinti aplinkosauginius tikslus biitina i savo veiklg jtraukti visuomene, taigi ir reaguoti | jy
teikiamus sitilymus.

Viso tyrimo, tiek internetiniy svetainiy analizés, tick anketinés apklausos, ir valstybiniy
institucijy interviu metu, issiaiSkintos probleminés sritys NVO veikloje. Daugelis jy priklauso
nuo paciy aplinkosauginiy NVO pastangy ir aktyvumo. Viena tokiy — informavimo trokumas.
Nesuteikdamos pakankamai Ziniy pilieCiams apie vykdomg veiklg ir jos reikSme aplinkos

apsaugai, organizacijos nesudaro tinkamy salygy visuomenei dalyvauti jy veikloje. Todél
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sumazéja NVO pajégumai ir, tuo paciu, finansinés galimybés. Be to, informacijos sklaida néra
pakankama ir kalbant apie valstybinj sektoriy. Cia veikiangios institucijos pabréZia, jog daznai
NVO atstovai nespéja pateikti pasitilymy iki nurodyto termino, pateikti reikalingos informacijos.
Toks aspektas taip pat sietinas ir su aplinkosauginiy NVO nariy kompetencija. Kita vertus,
budami finansiskai priklausomi nuo projekty finansavimo, jie turi pirmiausia uzsiimti jy
jgyvendinimu, o kitos veiklos paliekamos nuoSaliau. Taigi, dél turimy riboty resursy nukencia
visas aplinkosauginiy NVO jsitraukimo j aplinkosauginés politikos formavimg ir jgyvendinima
procesas. AiSku, aktyviai skleidziant informacijga apie save pilieCiams ir valstybinéms
institucijoms, galima pagerinti susiklosciusig situacija.

Problemos, sietinos su aplinkosauginiy NVO jsitraukimu ] politikos procesa, priklauso
ne tik nuo paciy organizacijy, bet ir nuo valstybinio sektoriaus. NVO atstovai skundziasi tokiy
institucijy abejingumu, netinkamu poziiiriu | nevyriausybinj sektoriy, siekiantj tapti partneriu
joms. Taciau, valstybiniy institucijy atstovy interviu pad¢jo iSsiaiskinti, jog valdzios sektorius
aplinkosaugines NVO vertina itin teigiamai ir suteikia joms didelés reikSmés. Jy teigimu,
organizacijy dalyvavimas priimant sprendimus, yra svarbus ir reikSmingas, kadangi biitent NVO
yra praktikai, igyvendinantys politika, todél puikiai Zino, jos problemines sritis ir nuolat turi
idéjy, kokiais resursais galima pasinaudoti, kad padétis aplinkos apsaugos politikoje Lietuvoje
nuolat geréty ir atitikty visuomenés interesus. Taciau, pabréziama, jog valstybinés institucijos
néra jpareigotos bendradarbiauti su nevyriausybiniu sektoriumi, todél NVO dalyvavimas
sprendimy priémime jmanomas tik valstybinéms institucijoms pacioms jtraukiant jy atstovus i
jvairiy komitety, darbo grupiy darba, ty. tada, kuomet joms tai reikalinga. Taigi, tam, kad
aplinkosauginiy NVO indélis aplinkos apsaugos politikos formavimui ir jgyvendinimui biity
svaresnis, reikalingos ne tik organizacijy pastangos, bet ir valstybiniy institucijy jsipareigojimy
keitimai, t.y. teisinés bazés tobulinimas.

Reziumuojant galima teigti, jog vis délto aplinkosauginés NVO nepasinaudoja visomis
esamomis galimybémis, bet ir valstybinés institucijos bei bendra politin¢ sistema galéty sukurti
daugiau resursy Sioms NVO dalyvauti politiniame procese. Svarbiausia, kad j visy iSkylanciy
problemy sprendimg jsitraukty ne tik aplinkosauginés NVO, bet ir kiti aplinkos apsaugos
politikos dalyviai: valdzios sektorius bei Lietuvos pilieiai. O susiformave sunkumai biity
sprendziami ] juos Zzitrint i$ holistinés pozicijos — visos sritys reikalauja tobulinimo ir tik jas
sprendziant Salia kity aspekty, o ne kaip atskirus segmentus, pavieniui, jmanomas sklandus ir

Kryptingas teigiamas pokytis.
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ISVADOS

1. Nevyriausybinis sektorius Lietuvoje jgauna vis svaresnj vaidmenj — pastaruoju metu
NVO skaicius vis auga, jy veiklos spektras pleciasi, apimdamas ne tik aplinkosauginiu Svietimo,
ugdymo, informavimo ir konsultavimo, seminary ir konferencijy organizavimo veiklas, bet ir
jvairiy aplinkosauginiy priemoniy jgyvendinimui skirty projekty rengimu ir vykdymu,
dalyvavimu tarptautiniy NVO veikloje. Taciau veikly (teisés akty keitimo projekty kirimas,
rekomendacijy valstybinéms institucijoms teikimas), kurios galéty daryti tiesioging jtaka
aplinkosauginés politikos formavimui, vystymas néra aktyvus. Tokiam procesui tinkamai vystyti
trukdo teisinés bazés netobulumas, pilieciy dalyvavimo trikumas, bendradarbiavimo trikumas
su valstybinémis institucijomis bei paciy aplinkosauginiy NVO pasyvumas.

2. Vienas pagrindiniy palankios aplinkos nevyriausybiniy organizacijy veiklai aspekty
yra patikima teisin¢ aplinka. Siuo metu néra vientisos sistemos teisiniuose Saltiniuose, kuri
aiskiai atskleisty NVO esme, reikSme, tikslus, vykdomas veiklas bei pirmumo teisé naudotis
paramos gavéjo statusu.

3. Valstybiniy institucijy (tiek savivaldybiy, tiek centrinés valdzios lygmenyje) ir
nevyriausybinio sektoriaus santykiai néra pakankamai reglamentuoti, néra sudaromos prielaidos
NVO tiesiogiai inicijuoti savivaldybése priimamus sprendimus ir dalyvauti Seimo bei
Vyriausybés posédziuose be tiesioginio pakvietimo.

4. Pilieciai nepakankamai dalyvauja nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy
veikloje. Net 35 proc. dalyvavusiyjy NVO atstovy anketingje apklausoje teigeé, jog organizacijos
veikloje pilieciai néra aktyvis. Tai lemia ir nepakankamas informavimas apie NVO veikla,
galimybe joje dalyvauti, 1éSy stygius Siam procesui gerinti bei pacios organizacijos
nepakankamos pastangos jtraukti visuomeng j savo veikla.

5. Nevyriausybinéms aplinkosauginéms organizacijoms, siekiant efektyviai jgyvendinti
uzsibréztus tikslus aplinkos apsaugos politikoje, ypatingai svarbus bendradarbiavimo procesas su
valstybinémis institucijomis. Net 33 proc. apklausty NVO teigia, jog valstybinis sektorius
nepalankiai zitiri j aplinkosaugines NVO ar vangiai ir neiniciatyviai bendradarbiauja. Tuo tarpu
valdZios sektorius pabréZia teisinés bazés bendradarbiavimui su NVO trikuma.

6. Nevyriausybinése aplinkosauginése organizacijose pastebimas kompetentingy
darbuotojy trilkumas. Valstybiniy institucijy atstovai pabrézia, jog aplinkosauginés NVO ne
visada efektyviai reaguoja j pateikiama informacija buitent dél ziniy trikumo. Taigi, valstybinio
ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimo procese pagrindinés problemos atsiranda ne tik
dél valstybiniy institucijy nepakankamo iniciatyvumo, bet ir d¢l NVO dirbanciy specialisty

trukumo.
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7. Valstybinés institucijos ] sprendimy priémimo procesg dazniau jtraukia jau
pripazintas aplinkosaugines NVO, o naujos organizacijos neturi aiSkiai apibrézty galimybiy
dalyvauti Siame procese.

8. Aplinkos apsaugos politikos formavimo ir jgyvendinimo procese aplinkosauginés
NVO galéty efektyviau dalyvauti, jeigu Sis procesas biity koordinuojamas. Turint atstovaujamajj
organg, | kurj jeity aplinkosauginiy NVO atstovai, bty galima efektyviau atstovauti NVO
pozicijas valstybinése institucijose, kurioms taip pat aktualu gauti apibendrinta, i§samig pozicija
atitinkamais klausimais, taip aplinkosauginés NVO ne tik reprezentatyviau pateikty save, bet ir
pagerinty sprendimy priémimo procesg (pavyzdys - Aplinkosauginiy NVO koalicija).

9. Nors nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy veikloje vienas esminiy aspekty
yra informacijos sklaida, Siuo metu aplinkosauginés NVO suteikia nepakankamai informacijos
apie save. Tai matyti analizuojant internetinius organizacijy tinklapius - ne visos juos turi, o tos
kurios naudojasi $ia priemone, pateikia neiS§samius, neaiskius ir ne visada tikslius duomenis, jy
pateikimo tvarka néra sisteminga.

10. Atlikus literattring analize ir remiantis atlikto tyrimo rezultatais galima teigti, kad
aktyviausiai aplinkosauginés NVO dirba aplinkosauginio Svietimo srityje, taCiau rengiant
projektus, programas, yra susiduriama su pilieciy dalyvavimo, finansavimo ir valstybiniy
institucijy jtraukimo | procesus trikumu, o pasiilymus dé¢l teisinés bazés tobulinimo
valstybinéms institucijoms realiai teikia labai maza dalis NVO, todél hipotezé, jog Lietuvos
aplinkosauginés NVO intensyviausiai prisideda prie aplinkosaugos politikos jgyvendinimo
vykdydamos visuomenés Svietimo bei aplinkos biiklés vertinimo ir gerinimo priemones
(projektus), o taip pat dalyvaudamos aplinkosaugos teis¢kiiroje ir nacionaliniy programy
svarstymuose — pasitvirtina tik 1§ dalies.

11. Antra hipotezé — Lietuvos nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos,
deklaruojancios dalyvavimg kuriant ir tobulinant nacionaling aplinkosaugos politikg bei jos
lgyvendinimg, nepakankamai efektyviai iSnaudoja savo galimybes aplinkosaugos politikos
formavimo procese — pasitvirtina. Tokias problemas, kaip pasyvus domégjimasis aplinkosaugos
aktualijomis, neaktyvus ir nesavalaikis dalyvavimas teis¢kiiros procese, informacijos trilkumas,
nepakankama kompetencija, pilieiy dalyvavimo trikumas aplinkosauginés NVO turéty

efektyviau spresti pacios.
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REKOMENDACIJOS

1.  Reikalingas vientisas NVO apibrézimas teisinéje sistemoje, tam, kad jis bty
atribotas nuo kity panasiy sgvoky ir buty suformuotas vientisas visuomenés ir jstatymy leidéjo
supratimas. Pavyzdziui, galima biity parengti LR VieSosios naudos jstatymo projekta, kuriame
biity apibréziamos nevyriausybiniy organizacijy, vieSosios naudos bei kitos sgvokos, nustatomas
vieSosios naudos statuso veikly sarasas ir numatytos vieSyjy funkcijy delegavimo galimybeés.
Tokiu budu nelikty painiavos dél NVO apibrézimo, be to, biity aiSkus veikly apraSymas,
kuriomis uzsiimancios organizacijos atitikty tikrgjg NVO reikSme.

2. Reikalingas LR Labdaros ir paramos jstatymo pakeitimo projektas, kuriame biity
atsisakyta $iuo metu galiojan¢io paramos gavéjo statuso (suteikiamas atsizvelgiant tik |
pasirinkta teising forma), atskirty vie$gja naudg teikiancias organizacijas vertinant organizacijos
naudos gaveéjy skaiciy, visuomenei naudingos veiklos apimtis ir i§liekamaja vertg.

3. Nevyriausybiniy organizacijy ir valstybiniy institucijy teisinio reglamentavimo
problemag biity galima iSspresti parengiant LR Vietos savivaldos jstatymo pataisas. [statyme
turéty buti aiSkiai apibréztas savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimas, jo principai ir budai.
Iteisinus bendradarbiavimo santykius, kaip privalomus (kaip teising pareiga, o ne teis¢), bity
tobulinamas NVO ir valstybiniy institucijy bendravimas, organizacijos buty jtraukiamos |
sprendimy priémimo procesg ir galéty nuolat atstovauti visuomenés interesams ir tiesiogiai
dalyvauti politikoje.

4. Nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos turéty gerinti informacijos
prieinamumg visuomenei, t.y. aktyviau teikti reikalingus duomenis bendruomenés pilieiams
visuomeniniy akcijy metu, spaudoje bei internetinéje erdvéje. Be to, ypatinga démes] reikéty
kreipti j teikiamg informacija: ji turi biiti prieinama visiems, duomenys randami lengvai. Svarbu
nuolat atnaujinti informacija, kad pilieciai matyty, jog aplinkosauginé NVO siekia tinkamai
informuoti visuomeng apie savo veikla.

5. Aplinkosauginés NVO daugiau démesio turéty skirti bendravimui su pilieciais,
t.y. atsakyti | jy siunc¢iamus laiSkus ir rodyti susidoméjimg iSkeltomis problemomis ar
pateikiamoms nuomonéms, aktyviau bei kompetentingai jsitraukti j atliekamus vieSuosius
tyrimus ar apklausas. Tokiu budu skatinamas tobul¢jimas ir visuomenés aplinkosauginés
kompetencijos ugdymas.

6.  Nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos turéti skirti daugiau démesio savo
kompetencijos kélimui. Tik turédami uztektinai Ziniy aktualiais klausimais bei dalyvavimo

vieSajam administravime patirtj jos gali tinkamai atstovauti visuomenés interesams.
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7.  Biutina sukurti efektyvy NVO ir valstybiniy institucijy informacinés sklaidos
modelj. ParuoSus specialy foruma, kuriame abiejy sektoriy atstovai galéty tiesiogiai keisti
informacija, pageréty jos prieinamumas, atitikmuo esamai situacijai. Sukirus tokig sistema
pageréty NVO ir valdzios sektoriaus bendradarbiavimo procesas, taigi, ir sprendimy priémimas.

8.  Nevyriausybinés aplinkosauginés organizacijos turéty déti pastangas jungtis |
kolektyvines, atstovavimu pagristas organizacijas, taip stiprindamos savo jtaka vieSojo
administravimo procesui. Butina diskusija $iuo klausimu ir atitinkamy sprendimy priémimas.

9.  Valstybinés institucijos turéty atsakingiau ziuréti ] nevyriausybinj sektoriy
aplinkosaugos srityje. Svarstant probleminius klausimus, ieSkant efektyviy sprendimo budy,

valdzios sektorius turéty kreiptis j aplinkosaugines NVO ne tik tuomet, kai tai yra butina.
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SANTRAUKA

Lietuvos aplinkosauginés nevyriausybinés organizacijos ir jy indélis formuojant ir

jgyvendinant aplinkos apsaugos politika

ReikSminiai zodZiai: nevyriausybiné organizacija, aplinkos apsauga, aplinkos apsaugos politika,

politikos jgyvendinimas.

Magistro  baigiamajame darbe analizuojamos nevyriausybinés organizacijos
aplinkosaugos srityje ir jy indélis aplinkos apsaugos politikos kiirime ir jgyvendinime. Darbo
tikslas - atskleisti Lietuvos nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy vaidmenj aplinkos
apsaugos politikos formavimo ir jgyvendinimo procese.

Analizuojant moksling literatiirag $ia tema pateikta teoriné darbo dalis, kurioje
analizuojami pagrindiniai su aplinkosauginiy NVO veikla susije aspektai bei aplinkos apsaugos
politikos sistema Lietuvoje. Pirmojoje darbo dalyje pateikiama iSsami teisés akty,
reglamentuojan¢iy NVO veikla, analiz¢, apraSoma nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy
sistema, analizuojamos pagrindinés veiklos formos bei problemos, su kuriomis susiduria
organizacijos. Antrajame skyriuje aprasoma aplinkos apsaugos politikos sistemos ypatumai
Lietuvoje. Cia analizuojami aplinkosauginiy NVO ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimo
klausimai bei pateikiama uZsienio valstybiy patirtis.

Atlikto Lietuvos nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy vaidmens aplinkos
apsaugos politikoje tyrimo analizé pateikiama treciojoje darbo dalyje. Sj tyrima sudaro trys
dalys: Aplinkosauginiy NVO teikiamos informacijos internetiniuose tinklapiuose analizé,
Aplinkosauginiy NVO pozicija aplinkos apsaugos politikos klausimais, ir Valstybiniy institucijy
pozitris j aplinkosauginiy NVO vaidmenj aplinkos apsaugos politikoje. Pirmoji dalis atskleidzia
aplinkosauginiy NVO vykdomas veiklas, jy pagrindinius poZymius, bei santykj su valstybinémis
institucijomis. Analizuojant antraja dalj, pateikiami atliktos anketinés aplinkosauginiy NVO
apklausos rezultatai bei vieno i§ NVO atstovy interviu. Cia atskleidZiamas organizacijy poziiris
pagrindinius aplinkos apsaugos politikos dalyvius, iSkylancias problemas bendradarbiaujant su
jais, bei sitilymus joms iSspresti. Paskutingje tyrimo dalyje analizuojami valstybiniy institucijy
atstovy nuomon¢ apie aplinkosauginiy NVO dalyvavima aplinkos apsaugos politikos kiirime ir
jgyvendinime.

Remiantis nagrinéta literatiira ir atlikto tyrimo rezultatais darbo pabaigoje pateikiamos

1Svados bei rekomendacijos.
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SUMMARY
Lithuanian Environmental Non-governmental Organizations and Their Input in Forming

and Implementing Environmental Policy

Keywords: non-governmental organization, environmental protection, environmental policy,

policy implementation

This master’s thesis analyses and highlights the non governmental organizations in the
range of environmental protection and their input into the environmental policy-making and
implementation. The aim of this paper is to reveal Lithuania‘s non-governmental environmental
organizations® part in the process of forming and implementing politics of environment
protection.

The theoretical part of this paper consists in a synthesis of scientific literature on this
topic, which analyses the key to the environmental activities of non-governmental organization and
related aspects of environmental policy in Lithuania. In the first part of work it is given
comprehensive analysis of the right, regulating NGOs actions, also described non-governmental
environment protection scheme, analysed the main forms and problems of the actions, which
organisation faces. In the second part it is given the singularities of the politics of environment
protection in Lithuania. Here are analysed the topics of collaboration of environment protection
NGOs and governmental institutions and also presented experience of foreign countries.

The analysis of  The non-governmental environmental organizations® part in
environmental policy in Lithuania research is given in the third part of this paper. It is made out
of three sections: The analysis of environmental NGOs given on the internet webpages, The
environmental NGOs attitude towards environmental policy, and The governmental institutions*
attitude towards environmental NGOs part in environmental policy. The first part of the research
reveals environmental NGOs‘ actions and their basic indications and also relations with
governmental institutions. By analysing the second part it is given the results of environmental
NGOs poll and also an interview by one of the NGO representatives. Here is revealed the point
of view of the organizations towards the main participants in the environmental policy, facing
problems while collaborating with them and also ideas how to resolve it. In the last part of the
research it is analysed the opinion of governmental institutions on environmental NGOs part in
implement and creation of environmental policy.

At the end of this work there is given recommendations and conclusions, refering to the

literature and the results of the investigation.
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1 priedas

Tyrimui atrinktos aplinkosauginés NVO ir kontaktai su jomis

Ell.?. ORGANIZACIJOS PAVADINIMAS SKAMBINTA ASTLélTs”Zi/E Nlﬁ(gﬂtiim AGNAKUETTAA
1. | APLINKOS APSAUGOS INZINERIJOS CENTRAS TAIP/1 - +/1 -
2. | APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS CENTRAS TAIP/3 - +/2 -
3. | APLINKOSAUGOS INFORMACIJOS CENTRAS TAIP/3 + +/1 -
4. | APLINKOSAUGOS VALDYMO IR TECHNOLOGIJU CENTRAS TAIP /3 + +/2 +
5. | ATGAIA TAIP/ 4 +/4 -
7. | ATZALYNAS (ekology klubas) TAIP /2 +/5 -
8. | AUKURAS TAIP / 4 - +/3 -
9. | BALTIJOS APLINKOS FORUMAS TAIP / 4 + +/4 -
10. | BALTIJOS VILKAS TAIP/1 + +/2 +
11. | DARNAUS VYSTYMOSI INICIATYVOS TAIP /2 + +/1 +
12. | V5] ENERGIJOS TAUPYMO PRIEMONES TAIP/1 + +/1 -
13. | EKOLOGINIO SVIETIMO CENTRAS TAIP /2 +/1 -
14. | EUROPOS NAMAI TAIP /3 +/2 -
15. | GAJA TAIP /2 - +/2 -
16. | GAMTOS IDEJOS (ekologinés plétros centras) TAIP /2 --- +/1 -
17. | GAMTOS PAVELDO FONDAS TAIP /2 +/1 -
18. | GAMTOS TAUSOJIMO FONDAS TAIP / 4 + +/5 -
19. | INZINERINES EKOLOGIJOS ASOCIACIJA TAIP /5 - +/2 -
20, 'I&ISEOT([:JIX%SJQUTOMOBILIU DUJU JRANGOS MONTUOTOJU TAIP /3 ‘1 i
21. | LIETUVOS DENDROLOGU DRAUGIJA TAIP/1 +/1 -
22. | LIETUVOS ENTOMOLOGU DRAUGIJA TAIP /1 + +/1 -
23. | LIETUVOS EKOLOGU DRAUGIJA TAIP /1 +/1 -
24. | LIETUVOS GAMTOS FONDAS TAIP /4 + +/3 +
25. | LIETUVOS GYVUNU GLOBOS DRAUGIJA TAIP /2 + +/2 -
6. kgagglxg?JERANTU MOKSLO IR TECHNOLOGIIU TAIP/1 N ‘1 N
27. | LIETUVOS MISKO SAVININKU ASOCIACIJA TAIP / 4 + +/4 -
28. | LIETUVOS ORNITOLOGU DRAUGIJA TAIP/1 + +/1 +
29 kgagglngijLSTYBlNIU PARKU IR REZERVATU TAIP /4 N +/2 i
30. | LIETUVOS ZALIUJU JUDEJIMAS TAIP /3 - +/3 -
31. | LUTUTE TAIP /2 + +/1 -
32. | MAZEIKIU RAJONO MOKYTOJU EKOLOGU KLUBAS TAIP /1 + +/1 +
33. | REGIONINIS BIOETIKOS INFORMACIJOS CENTRAS TAIP /3 - +/2 -
34. | RUSNES GAMTOS FONDAS TAIP /3 +/2 -
35. | TATULOS PROGRAMA TAIP /3 +/1 -
36. | VANDENS NAMAI TAIP/1 + +/1 +
37. | VANDENU SVAROS ASOCIACIJA TAIP /3 +/2 -
38. | VILNIAUS GAMTOS APSAUGOS DRAUGIIA TAIP /3 +/1 -
39. | ZUVININKU SAJUNGA TAIP /2 + +/1 +
40. | ZVEJONE TAIP/5 + +/5 -
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2 priedas

NVO, kuriy internetiniuose tinklapiuose yra pateikta informacija apie vykdoma veikla,

bei rengiamus, jgyvendinamus projektus

EIR ORGANIZACIJOS PAVADINIMAS

1. | APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS CENTRAS

2. | APLINKOSAUGOS INFORMACIJOS CENTRAS

3. APLINKOSAUGOS VALDYMO IR TECHNOLOGIJUU CENTRAS
4. | ATGAJA

5. ATSINAUJINANCIOS ENERGIJOS INFORMACIJOS KONSULTACINIS CENTRAS
6. | AUKURAS

7. | BALTIJOS APLINKOS FORUMAS

8. | BALTIOS VILKAS

9. | DARNAUS VYSTYMOSI INICIATYVOS

10. | VSI ENERGIJOS TAUPYMO PRIEMONES

11. | EUROPOS NAMAI

12. | GAMTOS IDEJOS (ekologinés plétros centras)

13. | GAMTOS PAVELDO FONDAS

14. | LIETUVOS GAMTOS FONDAS

15. | LIETUVOS MISKO SAVININKU ASOCIACIJA

16. | LIETUVOS ORNITOLOGU DRAUGIJA

17. | LIETUVOS VALSTYBINIU PARKU IR REZERVATU ASOCIACIJA
18. | LUTUTE

19. MAZEIKIU RAJONO MOKYTOJY EKOLOGUY KLUBAS

20. | VANDENS NAMAI

21. | ZUVININKU SAJUNGA

22. | ZVEJONE
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3 priedas

NEVYRIAUSYBINIU APLINKOSAUGINIU ORGANIZACIJU VAIDMUO
APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS KURIME IR JGYVENDINIME
SPECIALISTU APKLAUSA

Zemiau pateikti klausimai, suteikiantys demografinés informacijos apie Jus ir pagrindinius
duomenis apie Jasy organizacija. | juos atsakykite pabraukdami atsakyma arba jrasykite jj tam

skirtoje vietoje.

e \/yras
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Jis Sioje organizacijoje esate: (atsakyma pabraukite)
Organizacijos vadovas;

Vadovo pavaduotojas;

Darbuotojas;

Savanoris;

% Darbo stazas §i0je 0rganizacijoje: ..................

¢ Kiek nariy yra $i0j€ OTganizZacCijOJe? ........cccueeuereerteerieneeeeesieesteesteesteesteesseeseenseesseasesssesnseeseesnsessnens
% Kokios, Jisy nuomone, yra stipriosios JUsy organizacijos PUSES? .........ccceeerverererireesiesenenensienens

Zemiau pateiktuose klausimuose pazymeékite atsakymus, geriausiai atspindinéius Jiisy
organizacijos veikla.

PAVYZDYS:
. Tikrai | Daugiau | Daugiau | Tikrai Sunku
HOPATALE taip taip ne ne pasakyti
Organizacija nuolat bendradarbiauja su kitomis NVO ~c
Organizacijai nebiitinas bendradarbiavimas su kitomis
NVO >
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Kaip vertinate savo organizacija pagal Siuos poZymius? (uzpildyKkite visas eilutes)

Tikrai | Daugiau | Daugiau

POZYMIS taip taip ne

Tikrai
ne

Sunku
pasakyti

Organizacija nuolat bendradarbiauja su NVO Lietuvoje

Organizacijai nebutinas bendradarbiavimas su NVO Lietuvoje

Neéra salygy bendradarbiauti su NVO Lietuvoje

Organizacija bendradarbiauja su valstybinémis institucijomis

Organizacijai nebttinas bendradarbiavimas su valstybinémis
institucijomis

Neéra tinkamy salygy bendradarbiauti su valstybinémis
institucijomis

Organizacija bendradarbiauja su tarptautinémis NVO

Organizacijai nebiitinas bendradarbiavimas su tarptautinémis
NVO

Neéra tinkamy salygy bendradarbiauti su tarptautinémis NVO

Organizacija nuolat iesko naujy partneriy Lietuvoje

Organizacija nuolat ieSko naujy partneriy tarptautinéje erdvéje

Organizacija veikia pagal nusistovéjusias tradicijas

Organizacija nuolat siekia naujoviy

Organizacijoje skatinamas darbuotojy tobulinimasis

Organizacija aktyviai skleidzia informacijg apie savo veikla
visuomenei

Organizacija aktyviai skleidzia informacija apie savo veikla
valstybiniam sektoriui

Zemiau pateiktuose klausimuose paZymékite atsakymus, geriausiai atspindin¢ius Jiisy nuomone
C . e e . _ . .. - . . .
** Kaip manote, ar pilie¢iy dalyvavimas Jusy organizacijoje yra pakankamas? (Galimi keli variantai)

Taip

Pilieciai galéty aktyviau jsitraukti j organizacijos veikla
Organizacija galéty efektyviau pritraukti pilieCius
Pilieciai menkai jsitraukia j organizacijos veikla
Pilieciai nejsitraukia j organizacijos veikla

ogogoo

** Kaip Jusy organizacija informuoja pilie¢ius apie savo veiklg? (Galimi keli variantai)
[ Organizacijos internetiniame puslapyje
[] Reklama kituose internetiniuose puslapiuose, spaudoje, radijuje, televizijoje

[ Visuomeninémis akcijomis

L)

L] KA (JEASYEL) cevevevireeiereteieteecetet ettt ettt ettt b e sa e b et se s se s eseasese s ese s ne s

o . _ . ... .. e e . . . .
*%* Kaip manote, ar Jisy organizacijai svarbus bendradarbiavimas su pilie¢iais? (Pazymékite vieng

atsakyma)
[] Taip
[1 Ne
[] Nezinau

+* Kokiu biidu Jiisy organizacijoje yra bendradarbiaujama su pilie¢iais? (Galimi keli variantai)

Asmeniniai priémimai
Bendravimas telefonu
Bendravimas internetu
Susitikimai visuomeniniy akcijy metu

Ooodon

KIEA (JTASYLL) +eveveeeesteete ettt sttt b et b b bt e bbbt e e ene s
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+* Kaip Jiis jvertintuméte Jiisy organizacijos bendradarbiavimo su pilie¢iais bidus? (Ties kiekvienu
biidu pazymekite po vieng vertinima)

BENDRADARBIAVIMO SU PILIECIAIS BUDAI ;2?;' Gerai N;f;’f' Blogai

Asmeniniai priémimai

Bendravimas telefonu

Bendravimas internetu

Susitikimai visuomeniniy akcijy metu

Kita (jrasyti)

+* Kaip manote, ar pilie¢iy dalyvavimas turi jtakos aplinkosauginés politikos formavimui? (Pazymékite
viena atsakyma)
L1 Taip, turi
[ Turi, bet nezymia
[] Grei¢iau neturi
[ Neturi

>

*%* Kaip Jiuis vertinate pilieciy veiklas, susijusias su aplinkosauginés politikos kiirimu
svarba? (ties kiekviena pilie¢iy veikla pazymékite du langelius (po vieng atsakyma ,.bendroje

situacijoje® ir ,,miisy organizacijoje‘‘), geriausiai atspindin¢ius Jiisy nuomong)

Bendra situacija Miisy organizacijoje

PILIECIU VEIKLA Labai | Svarbu | 'Velaba

i
svarbu
svarbu

Nesvarbu | Labai | Svarbu | Nelabai | Nesvarbu
svarbu svarbu

Pilieciy pateikiami skundai

Pilieciy iniciatyva iSkeliant
probleminius klausimus

Pilieciy dalyvavimas priimant
sprendimus

¢ Kaip manote, kokios pagrindinés problemos iSkyla Jisy organizacijoje bendradarbiaujant su
pilieciais? (Galimi keli variantai)
[1 Pilie¢iy aktyvumo trikumas
[] Misy organizacijos pilie¢iy jtraukimo trikumas
[] Informacijos apie miisy organizacijos veiklg trikumas
(] LéSy stygius
¢ Kaip Jus vertinate §iy dalyviy aplinkosauginés politikos kiirime (programy, jstatymy projekty
rengimas ir t.t.) svarba? (pazymékite Kiekvienos eilutés reikSme)

DALYVIAI Labai Svarbu Nelabai Nesvarbu
svarbu svarbu

Nevyriausybinés organizacijos
Pilieciai
Valstybinés institucijos

+* Kaip Jus vertinate iy dalyviy aplinkosauginés politikos jgyvendinime (programy vykdymas,
sprendimy priémimas ir t.t.) svarbg?

DALYVIAI Labai Svarbu Nelabai Nesvarbu
svarbu svarbu

Nevyriausybinés organizacijos
Pilieciai
Valstybinés institucijos
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¢ Pazymékite, kiek sutinkate su $iais, Zemiau i§vardintais teiginiais apie valstybiniy institucijy poZiiirj j
nevyriausybines organizacijas. (Ties kiekvienu teiginiu pazymékite viena, labiausiai Jisy nuomong

atspindint] variantg)

Tikrali
taip

Daugiau
taip

Daugiau

Tikrai
ne

Sunku
pasakyti

Valstybinés institucijos noriai bendradarbiauja su NVO

Valstybinés institucijos dazniau

bendradarbiavima su NVO

inicijuoja

NVO dazniau inicijuoja
valstybinémis institucijomis

bendradarbiavimg  su

Bendradarbiavimas tarp valstybiniy institucijy ir NVO
vyksta abipuse iniciatyva

Valstybiniy institucijy bendravimas su NVO turéty buti
aktyvesnis

+* Kokiu biidu nevyriausybinés organizacijos bendradarbiauja su valstybinémis institucijomis? (Galimi

keli variantai)

[ Teikia valstybinéms institucijoms jstatymy projektus

[1 Dalyvauja jstatymy projekty svarstymuose
[ Kartu rengia aplinkosaugines programas
[1 Keiciasi reikalinga informacija

[ 1 Organizuoja bendras visuomenines akcijas

[1 Rengia bendrus susirinkimus aplinkos apsaugos politikos klausimais
LI KA (JEASYEL) 1uvevereerieeetesieteeeeetee ettt et ettt et e et e se e s eseeseseeseseesesa s ese s esessesassesessssenessenensenensas

+* Kaip vertinate valstybiniy institucijy ir Jiisy organizacijos bendradarbiavimo bdus §iuo metu?

BENDRADARBIAVIMO BUDAI

Labai gerai

Daugiau
gerai

Daugiau
blogai

Blogai

Teikia valstybinéms institucijoms jstatymy projektus

Dalyvauja jstatymy projekty svarstymuose

Kartu rengia aplinkosaugines programas

Keiciasi reikalinga informacija

Organizuoja bendras visuomenines akcijas

Rengia bendrus susirinkimus aplinkos apsaugos politikos
klausimais

Kita (jrasyti)

Kaip manote, kokios pagrindinés problemos iskyla bendradarbiaujant su valstybinémis institucijomis ir
kaip sitlytumet jas spresti? (Atsakyma JTaSYKITe) .....ovvrerireeniiiiieisesee e
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X Kaip Jus vertinate Zemiau iSvardintus teiginius pagal svarbumg aplinkos apsaugos politikos
igyvendinimo procese? (Pazymeékite po vieng atsakyma

, ties kiekviena eilute)

Labai
svarbu

Daugiau
svarbu

Daugiau
nesvarbu

Nesvarbu

Istatymy projekty rengimas ir priémimas

Programy rengimas ir jgyvendinimas

NVO tarpusavio bendradarbiavimas

Pilieciy jsitraukimas/aktyvumas

Valstybiniy institucijy ir NVO bendradarbiavimas

+* Kaip Jiis vertinate aplinkosauginiy programy jgyvendinimo procesa Jiisy organizacijoje? (Pazymekite

0 vieng atsakyma, ties kiekviena eilute)

Labai
gerai

Labai
blogai

Nei gerai,

Geral nei blogai

Blogai

Programy parengimas

Programy finansavimas

Partneriy jsitraukimas

Pilie¢iy dalyvavimas

Valstybiniy institucijy jsitraukimas

+* Kaip Jiis manote, kokios dar problemos idkyla rengiant ir jgyvendinant aplinkosaugines programas ir
kokie galimi jy sprendimo biidai? (Atsakyma JraSyKite) ........ccoviiiiiiiiiiiiie e

’0
[ Taip
] Ne
O NeZinau
‘0
L1 Puikiai
O Gerai
[] Neblogai
] Patenkinamai
[1 Blogai
[] Labai blogai
’0

Informacijos triikumas
Kompetencijos trikumas

Ooodon

Kita (jrasyti)

#* Ar Jusy organizacija dalyvauja jstatymy rengimo procese? (Galimas vienas variantas)

¢ Jei taip, kaip vertinate Jusy organizacijos veiklg Siame procese? (Galimas vienas variantas)

+* Kokios pagrindinés problemos iSkyla Siame procese? (Galimi keli variantai)
Valstybiniy institucijy uzdarumas

Mazas miisy organizacijos aktyvumas

+* Siuo klausimu norime i3siaidkinti, ka esate nuveike politikos formavimo srityje. Lenteléje pazymeékite
pateikty pasitilymy skai¢iy ir jy pateikimo metus.

PAVYZDYS:

PASIULYMU FORMA

Pasitlymy skaicius ir (pateikimo metai)

Dél teises akty (priémimo, pakeitimo)

3 (2004), 7 (2005), 0 (2006), 4 (2007), 4 (2008), 2(2009)
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PASIULYMU FORMA Pasiiilymy skaicius ir (pateikimo metai)
Dél teisés akty (priémimo, pakeitimo)

Dél aplinkosauginiy aktualijy

+* Kokiu biidu pateikét daugiausiai pasitlymu?
[0 Zodziu;
] Rastu;
(1 Ir zodZiu, ir raStu;

¢ Zemiau pateikiamoje lenteléje pazymeékite, kiek per organizacijos gyvavimo laika buvo pateikta
pasitlymy i§vardintais budais, kiek i$ jy susilauké reakcijos ir kiek buvo priimta:
PAVYZDYS:

- i . . Kiek is jy Kiek buvo
PASIULYMU BUDAS Kiek pateikta sulauké ”
reakeii priimta
ju
Pateikti seimo svarstymuose 10 5 2
. Kiek i8 juy .
PASIULYMU BUDAS Kiek sulauké Kiek buva
pateikta - priimta
reakcijos

Pateikti seimo svarstymuose

Pateikti vyriausybés posédziuose

Pateikti ministerijoms

Pateikti savivaldybiy organizuotuose pasitarimuose

Pateikti tarptautiniuose svarstymuose

Pateikti kity organizuotose akcijose

Pateikti Jiisy organizacijos ruostose akcijose

ACIU JUMS UZ ISREIKSTA NUOMONE. JI LABAI SVARBI SIEKIANT ISSIAISKINTI, KAIP
BUTU GALIMA PAGERINTI APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS KURIMA, IR JA
IGYVENDINTI EFEKTYVIAU. DEKOJU JUMS UZ ATSAKYMUS®

+¢* Galbiit anketoje Jums kas nors nepatiko, arba buvo labai priimtina? Jeigu kilo kokiy nors mingiy
(pastaby, rekomendacijy ir kt.), prasau, paraSyKite ..........ccociruiiiiniiiniieie e

ACIO JUMS VZ,
BENDRADARBIAVIMA

Pagarbiai,
OKSANA DENISIUK

o L
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4 priedas

Lietuvos nevyriausybiniy aplinkosauginiy organizacijy koalicijos vadovo Zymanto
Morkvéno interviu (09.11.18)

AS: Pirmiausia noréciau Jisy paklausti, kokiais biidais yra bendradarbiaujama su
valstybinémis institucijomis (susitikimai, rastiski siilymy teikimai, programy rengimas ir kt.)?

7. Morkvénas: Vyksta dazniausiai susitikimy bidu, stengiamés, kad jie baty reguliars.
Dar dalyvavimas darbo grupése.

AS: Konkreciai, kokiy institucijy darbo grupése?

7. Morkvénas: Darbo grupése seime, vyriausybéje, Aplinkos ministerijoje. Cia
priklausomai nuo klausimy lygio. O kitas dalykas — tai miisy iniciatyva mes teikiame pavyzdziui
pastabas ar nuogastavimus rastu, tai ne darbo grupéj, ne susitikimuose, bet teikiam rastu. Tai
bty pirmoj eiléj rastai. Tai rastai dazniausiai rastais ir baigiasi, arba vieni sako, neatsako ir taip
toliau. Antras dalykas — tai yra susitikimai. Masy siekiamybé yra, ypa¢ su Aplinkos ministru,
kad jie buity reguliaris susitikimai. Tai susitikimai, kurie iSauga j reguliarius. Ir tre¢ias — darbo
grupés jvairios, j kurias mus kviecia arba mes patys teikiam pageidavimg dalyvauti.

AS: Kas lemia tokio bendravimo sklandumqg?

7. Morkvénas: Tai dazniausiai priklauso nuo miisy pripazinimo lygio. Nes kai mus
pakviecia | tam tikras darbo grupes, ta prasme valstybinés institucijos pakviec¢ia mus i darbo
grupes, kazkokj dialogg, susitikima, tai paprastai rodo tam tikrg pripazinimg. Néra politinio
sprendimo tokio, kad biitinas tas toks bendradarbiavimas. IS tiesy daug ir nuo personalijy
priklauso, kaip mes esame priimami.

AS: Tai is tikryjy tas bendradarbiavimas, Jiisy nuomone, pakankamai sklandus yra? O
kieno iniciatyva jis dazniausiai vyksta?

7. Morkvénas: A§ nevertindiau taip, kad jis vyksta. Ta prasme, nevertin¢iau, kad jis
vyksta pakankamai sklandziai. Labai priklauso nuo temos. Ta prasme, sklandumas miisy
bendradarbiavimo, jisai turéty pirmoj eil¢j priklausyti nuo politinés valios auks§ciausiy pareigiiny.
Jie turi duoti politika, kad su nevyriausybiném organizacijom reikia ne zaisti demokratija, o
palaikyti rimtg dialogga. Rimtais klausimais komunikuot. Tai tokio dalyko néra. AS sakyciau,
aukSCiausiame lygyje situacija Siek tiek pageréjo, reikia jvertinti, kad ji truputj pager¢jo.
Anksciau mes buvome traktuojami tiesiog kaip opozicija, o ne kaip partneris, kuris Salia kritikos
gali duoti kazkokiy vertingy pasitlymy.

AS: O kas turéjo jtakos tam, kad ta situacija Siek tiek pageréty?

7. Morkvénas: Situacija dabar Siek tiek geresné yra, kadangi ir miisy padiy kokybé
dabar yra geresné komentavimo ir dalyvavimo, jie patys pripazjsta. Bet vis tiek tas toksai i$likes
yra suvokimas, kad mes vis délto esame opozicija. Ir daznai turiu pastebét, kritika yra
pripaZjstama asmeniskai. AS ta vertin¢iau labai neigiamai. Kai tarkim ministras ar kitas valstybés
tarnautojas priima miisy kritikg priima taip, lyg mes ji asmeniskai, kaip asmen;j kritikuotumeém.
Dar yra islikes toks pozitiris, gal daugiau zemesniuose lygiuose, kad santykis nevyriausybiniy
organizacijy ir valstybiniy institucijy politiniam dialoge irgi kartu gretinamas su galima gaunama
parama. Jiems kazkodél tai atrodo, kad jeigu jiis gaunate parama kazkokia, tai yra toks tikéjimas
tarp eiluciy, kad Jius daugmaz ¢ia nekritikuokit arba atvirksc¢iai. ISoré daznai mano, kad va jie
paramg i§ ten gauna, dél to jie yra nuosaikis.

AS: O is tiesy kaip yra?

7. Morkvénas: O i tikryjy, tai mes jeigu kritikuojam, tai kritikuojam, nesvarbu, ar ta
parama gaunam, ar ne.

AS: Sakykit, o kalbant apie valstybines institucijas, su centrine valdzia yra daugiau
bendradarbiaujama, ar su vietine?

7. Morkvénas: Ne, su vietos savivalda mes i§ viso nebendradarbiaujam. Visas
bendravimas vyksta su kitom valstybiném institucijom. Ir iStikryjy, galima pabrézt, kad
pavyzdziui Aplinkos apsaugos agentiira labai noriai su NVO bendradarbiauja. Ji net siuncia
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klausimus jiems jvairiais klausimais, kad nevyriausybinés organizacijos pateikty savo nuomone,
siilymus. Jie patys inicijuoja tg bendravima.

AS: O | tuos nevyriausybiniy organizacijy teikiamus pasiilymus ar visada yra
reaguojama?

7. Morkvénas: Siaip auk$¢iausiam lygmeny j pasitilymus teikiamus yra reaguojama. Bet
Cia irgi labai nuo daug ko priklauso. Priklauso pirmiausia nuo to, kaip tie pasiilymai yra
pateikiami. Jeigu pateiksi paprasta Simto lapy problemos kazkokios apraSyma, tai aiSku, kad
niekas nereaguos. Gal seimo narys atsivertes nesupras, kas ten paraSyta. Tam, kad j sitilymus
biity atsizvelgta, tai jie ir turi buti pakankamai aiskiai suformuluoti, t.y. turi buti tiksliai iSdéstyta,
kokie yra pasitilymai, kg reikéty pakeisti tam tikru klausimu. Turi biiti surasyta punktais aiskiai
tekste, kartu su paaiSkinimais ir pasitilymais. Ir tuomet jie sureaguoja. O jeigu pateiksi tik
principines pastabas, tai tuomet greiCiausiai nesureaguos. Nes paciam valstybinés institucijos
atstovus reiks gilintis | temg, paciam iSanalizuot ir galvot, ka Cia reikia padaryt.

AS: Tai svarbiausia, kad j NVO teikiamus siilymus biity sureaguota, reikia juos tiksliai,
aiskiai suformuluoti, taip?

7. Morkvénas: Cia labai svarbi yra pasiiilyt konkregia formuluote, kad sureaguoty.

AS: Galbut Zinote, ar yra tiksliy duomeny, kiek pasiulymy yra teikiama valstybinéms
institucijoms, keik is jy sulaukia reakcijos?

7. Morkvénas: Néra tiksliy duomeny, nei kiek yra pateikiama jvairiy siiilymy atskirom
institucijom, nei | kiek 1§ jy yra atsizvelgiama. Apytiksliai, ¢ia tik i§ Siaip bendra situacija
apzvelgiant, tai manyciau, kad gal j 50 procenty teikiamy pasitilymy yra atsizvelgiama.

AS: O kokius siiillymus daugiausiai teikia nevyriausybinés organizacijos, dél jstatymy
keitimo projekty, dél programy ar kitus?

7. Morkvénas: Daugiausiai tai yra teikiami pasitilymai dél jvairiy dokumenty. Vieni su
dokumentais yra susije, kiti su paciu valdymu. Pavyzdziui, buvo teikiamas pasitilymas dél
Aplinkos apsaugos programos panaudojimo. Kad bty informacija visada vieSinama, skelbiama
internete, pateikiamos visos ataskaitos ir visuomené galéty informacija visg matyt. Bet | tai
neatsizvelgiama kol kas, nes buvo bandyta padaryt, bet gavo labai daug kritikos ir dél to
nebedaro to. O jstatymy keitimo projekty néra teikiama taip daznai.

AS: O Zvelgiant j situacijq i§ NVO pozicijos, kq reikéty pacioms organizacijoms keisti,
kad jy dalyvavimas aplinkosauginéje politikoje biity efektyvesnis?

7. Morkvénas: Kad efektyvesnis biity? PradZioj, tai pradedant nuo apacios, reikéty
aktyvesnio pilieciy jsitraukimo ] nevyriausybiniy organizacijy veiklg. Ta prasme, efektyvesné
pilieciy iniciatyva tai reik$ty naryste, taigi ir nario mokestj. Kadangi tas nario mokestis leidZia
1Slaikyti narj, kaip darbuotoja. Taip yra suformuluojamas didesnis uznugaris. Ne tik iSreiSkiama
visuomenés nuomone, bet ji ir spaudimg daro tai organizacijai, kad jos kazka daryty. Kitas
dalykas, tai visy pirma tam, kad galétum dalyvauti politikoje, turi turéti ir laiko ir kompetencijos
bei patirties.

AS: O kokia situacija dabar yra?

7. Morkvénas: O dabar yra taip, kad profesionaliai dirbantis zmogus juk turi gaut
pinigus, kazkg valgyt juk visiem reikia. Tod¢l viskas veélgi susiveda | finansavimg. Pavyzdziui,
na tarkim tam, kad iSlaikytum profesionala, reikia jam per metus sumokéti tarkim 20 000 lity
atlyginimg. Tai Jus paklauskit Lietuvos ornitology draugijos — jie daugiausiai nariy turi ir jie irgi
moka nario mokestj. Bet ir jie matyt tik pus¢ sumos tesurinkty. O kad Zmogus, iSmanantis savo
darbg imty ir dirbty be uzmokescio, tai greiCiausiai aukodamas Seimos laika, savaitgalius ir
pana$iai, tai néra gerai.

AS: O kokios finansavimo problemos daugiausiai kliudo NVO veiklai?

7. Morkvénas: Na dabar, absoliuti dauguma, na gal kokie 99 proc. teikiamos finansinés
paramos nevyriausybinéms organizacijoms, yra tiksliné parama. Tai yra tam tikry projekty,
konkrec¢iy programy finansavimas. Tai reiskia, kad Zmonés, tie darbuotojai, pirmoj eil¢j turi
atlikti tg darba, tas uzduotis, veikla, kuriai ir yra skirta parama. Ir tik po to, baiggs Siuos darbus
gali uzsiimti kitais dalykais, tarp jy dalyvauti priimant politinius sprendimus.
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AS: Dabar labai isauges 2 proc. pajamy mokescio sumos perleidimas nevyriausybinéms
organizacijoms. Kokia situacija c¢ia yra?

7. Morkvénas: Su ta parama 2 proc., tai organizacijos tikrai ne viska daro. Turéty kuo
aisSkiau, tiksliau vieSinti save visuomenei, pateikti savo darbo rezultatus, kad gauty tg paramg. O
dabar kai kuriose organizacijose dar islikes toks pozitris, kad mes patys savaime esam vertingi,
todél imkit mus ir remkit. Neislenda i$ raugo, kad as pats savaime, biidamas NVO esu vertybe.
NVO turi konkreciai informuot visuomeng, vykdyti marketinga, pateikti savo darbus, kad jie
Zinoty, tuomet ir parems.

AS: Acii Jums uz issamius atsakymus.
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5 priedas
Struktiiruoto interviu klausimai valstybiniy institucijy atstovams:
1.Kaip vertinate aplinkosauginiy NVO ir Sios valstybinés institucijos
bendradarbiavimo procesg?
2. Kokiais budais yra bendradarbiaujama su aplinkosauginémis NVO (susitikimai,
rastiski sitlymy teikimai, NVO dalyvavimas posédziuose)? Kuris i$ jy, Jisy nuomone yra
efektyviausias, reikalingiausias?

3. Kieno iniciatyva dazniausiai pradedamas bendradarbiavimo procesas?

4. Kokiais biidais aplinkosauginés NVO informuoja §ig institucijg apie savo veikla,
ar informuoja?

5.Kokio lygmens aplinkosauginés NVO daugiausiai kreipiasi j S$ig valstybing
institucijg (nacionalinés, regioninés, vietings)?

6. Kaip NVO yra informuojamos apie aplinkosauginiy problemy svarstymg ir
galimybe dalyvauti priimant sprendimus?

7.Kaip NVO yra jtraukiamos priimant aplinkosauginius sprendimus ir ar jos
dalyvauja Siame procese?

8. Kaip NVO yra informuojamos apie jau priimtus sprendimus ir ar atsizvelgiama j
ju pateiktus pasitlymus, jei NVO juos pateikia?

9. Kokios pagrindinés problemos iskyla bendradarbiaujant su NVO politikos
formavimo procese ir kokie galimi jy sprendimo budai, Jiisy nuomone?
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