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[VADAS

Mokesciai yra pagrindinis valstybés ir savivaldybiy biudZeto pajamy Saltinis.
Nustatant mokescius siekiama gauti pajamy valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti,
visuomenés ir valstybés veSiesiems poreikiams tenkinti. Taip pat mokesciais reguliuojami
valstybéje vykstantys ekonominiai, socialiniai procesai, skatinamos naudingos tkinés
pastangos, remiami Ukio plétros prioritetai. Tac¢iau, kad biitu pasiekti tikslai neuztenka vien
nustatyti mokescius kaip prievolg valstybei. Reikalinga sureguliuoti ju mokéjimo tvarka ir Sios
tvarkos laikymosi kontrolés mechanizma. Kontrolin¢ funkcija pasireiskia realizuojant
pagrindinius uzdavinius keliamus mokes¢iy administratoriui: igyvendinti mokesciy istatymus
ir uztikrinti, kad mokesciai i biudzeta biity sumokéti. Kokybiskai kintant valstybés finansinés
veiklos formoms ir apimtims, kinta ir valstybés taikomos kontrolés formos. Siuo metu
galiojantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas (toliau — MAJ) iSskiria
dvi tiesiogines mokesc¢iyu mokétojy kontrolés formas — mokestini patikrinima ir mokestini
tyrima. Tiek mokestinio patikrinimo, tiek mokestinio tyrimo metu yra tiriama ir tikrinama, kaip
mokesciy mokétojas apskaiciuoja, deklaruoja ir moka mokescius. Tas pats istatymas ipareigoja
mokes¢iy administratoriy ne tik kontroliuoti mokes¢iy mokétojus, bet ir teikti jiems
visokeriopa pagalba. Kad nesuklysty apskai¢iuodamas ir sumokédamas mokescius, saziningas
verslininkas visada gali klausti, konsultuotis. Bet koks konfliktas tarp mokescio mokétojo ir
administratoriaus gali kilti tik tada, kai nustatomi samoningo mokesciy vengimo faktai. Be to,
mokesc¢iy mokétojas jau turi teis¢ nevykdyti neteiséty mokes¢iy administratoriaus nurodymu,
susitarti d¢l mokescio dydzio, kai abi Salys neturi pakankamai jrodymy savo skai¢iavimams
pagristi.

Temos naujumas ir problematika. Rengiantis narystei Europos Sajungoje (toliau -
ES) buvo perZiiirimi, kei¢iami, papildomi ar kuriami nauji mokesc¢iy istatymai, kad mokesciy
teisiniai pagrindai atitikty ES reikalavimus. Kai Lietuva 2004 mety geguzés 1 d. tapo ES nare,
ta pacia dieng isigaliojo ir naujas Mokes¢iy administravimo istatymas.
Siuo jstatymu apibréZta nauja mokesé¢iy administratoriaus bendradarbiavimo funkcija, kuri i3
esmés nusako nauja poziliri 1 mokesC¢iy mokétojus. Dabar mokes¢iy administratorius
tvardijamas ne tik kaip kontroliuojanti, bet ir paslaugas mokes¢iy mokétojams teikianti
institucija. Jos pagrindiné misija — padéti saziningiems mokesCiy mokétojams teisingai
apskaiciuoti ir laiku sumokéti visus privalomus mokescius, t.y. ,,maziausiomis sagnaudomis”
tvykdyti prievolg. Pradéta placiai taikyti mokesCiy administravimo procedira — mokestinis
tyrimas, kurio metu mokes¢iy mokétojas nebaudziamas uz pastebétas klaidas, bet jam
skiriamas laikas klaidoms iStaisyti, o mokes¢iy administratorius pateikia rekomendacijas, kaip
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tai padaryti. Taciau ar teisinis mokestinio tyrimo reglamentavimas nesukuria prielaidy laisvai
interpretuoti mokestinio tyrimo turinj, dé¢l ko pazeidziamas pagrindinis Salies jstatymas —
Konstitucija. Iki Siol Lietuvoje praktiskai nebuvo jokiy tyrin¢jimy Sia tema. Tokia padétis
Siuolaikiniame Lietuvos teisés moksle yra pateisinama dél palyginti trumpo naujojo MA]
gyvavimo laikotarpio, per kuri nesuspéta moksliniu lygiu iSnagrinéti naujos mokestinés
kontrolés formos - mokestinio tyrimo.

Siame darbe bus nagrinéjama valstybés mokestiniy pajamy kontrolés sritis. Valstybés
mokestiniy pajamy kontrolg realizuoja specializuotos ir nespecializuotos kontrolés institucijos.
Specializuotos kontrolés institucijos kontroliuojan¢ios valstybés pajamas yra mokesciy
administratoriai: Valstybiné mokesciu inspekcija ir Muitinés departamentas. Nespecializuotos
kontrolés institucijos yra Zemés ikio ministerija ir Aplinkos ministerija atitinkamai
administruojancios baltojo cukraus virSkvocio mokesti; kvotinio cukraus gamybos mokesti;
papildoma cukraus gamybos mokestj; cukraus pramonés restruktiirizavimo laikinaji mokesti;
papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozés gamybos kvotos
vienkartinio i$sipirkimo mokestj (ZUM) ir mokestis uz gamtos isteklius, naftos ir dujy istekliy
mokestis; mokestis uz aplinkos ter§ima; atskaitymai nuo pajamy pagal LR miSky istatyma. D¢l
ribotos darbo apimties autorius pasirinko sriti, susijusia su pagrindinio mokesciy
administratoriaus - Valstybinés mokesciy inspekcijos veikla.

Tyrimo objektas. Valstybés mokestiniy pajamy tiesioginés kontrolés formos.
Tyrimo dalykas. Mokestin] tyrima ir mokestinj patikrinima reglamentuojantys teisés aktai.
Hipotezé

VMI virSininko jsakymu patvirtintose taisyklése nustatytos mokestinio tyrimo
procesinés normos neatitinka mokesc¢iy administravimo istatyme nustatyty mokestinio tyrimo
normy turinio.

Darbo tikslas — iSanalizuoti mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo teisinio
reglamentavimo ypatumus.

Darbo uZdaviniai:

1. iSaiskinti mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo sampratas bei jy tarpusavio saveika;

2. iSanalizuoti ir palyginti Rusijos Federacijos ir Lietuvos mokestinés kontrolés teisini
reglamentavima;

3. iSanalizuoti mokestinio tyrimo teisinio reglamentavimo atitikima bendriesiems teisés

principams ir Konstitucijai.

Kaip jau buvo minéta moksliniy tyrinéjimy mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo
temomis néra. Zinoma yra keletas straipsniy Lietuvos aukstyju mokykly leidziamuose
leidiniuose ir mokes¢iy mokétojams skirty informaciniy straipsniy spaudoje apie mokétoju
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teisiy uztikrinima, patikrinimo atlikimo problematika. Darbe daugiausiai naudojamasi MAI,
Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos teisés aktais — konvencijomis, sutartimis,
direktyvomis, sudarytomis bendry veiksmy programomis ir kitais teisés aktais. Taip pat
Lietuvos Respublikos muitinés jstatymu, kitais teisés aktais mokes¢iy pajamy kontrolés srityje.

Atskiry mokslininky ir specialisty $ia tema straipsniais, nuomonémis ir pozicijomis.

Dalis medziagos buvo surasta jvairiy pasaulio Saliy istatymy leidéju ir valstybés
institucijy, tarptautiniy mokslo organizacijy ir interneto tinklalapiuose.

Darbe yra naudojami tokie pagrindiniai mokslinio paZinimo metodai: dogminis —
istatymo turiniui analizuoti, sisteminis — nagrinéjamy normy vietai teisés sistemoje nustatyti,
lyginamasis — lyginti naujos redakcijos MA[ su pries tai galiojusiu, taip pat pagalbiniai metodai
— gramatinis, loginis, analiz¢é ir apibendrinimas.

Praktiné darbo reiksSmé

Darbe bus iSnagrinéta tiesioginiy mokesc¢iy mokétoju kontrolés formy mokestinio
tyrimo ir mokestinio patikrinimo saveika. Naujai taikomo kontrolés metodo mokestinio tyrimo
teisinio reglamentavimo trilkumai. Pateiksiu pasitlymus dé¢l ju tobulinimo.

Darbo struktiira

Darbas susideda is jvado, 3 daliy, i§vady bei pasitlymuy.

Pirmoje dalyje, nagrin¢jama mokestinés kontrolés formy mokestinio tyrimo ir
mokestinio patikrinimo sampratos, jy taikymo pagrindai ir apimtys.

Antroje dalyje, nagrinéjama mokestinio tyrimo teisinio reglamentavimo specifika
susijusi su pagrindinémis mokes¢iy mokétojo teisémis, bendraisiais teisés principais.

TreCioje dalyje, palyginami Rusijos Federacijoje taikomi mokestinés kontrolés
metodai su Lietuvos, teisinio reglamentavimo panasumai ir skirtumai.

Darbo pabaigoje yra pateiktos iSvados, pasitilymai ir literatiiros sarasas.



1. MOKESTINES KONTROLES FORMOS

Zmonija savo evoliucijos procese nuéjo kelia nuo papras¢iausiy prekiu mainy iki
prekiniy-piniginiy santykiy, kur pinigai tapo visuotiniu ekvivalentu, o valstybé savo veikloje
valdanti ekonominius ir socialinius procesus, pradéjo vesti pajamuy ir i§laidy apskaita pinigais,
sukurdama jvairius fondus'. Siekiant gauti pajamy valstybés funkcijoms vykdyti, yra nustatomi
{vairis mokesciai. Nors dauguma sutinka, kad be mokes¢iy negali iSsiversti nei viena valstybe,
taCiau vis tik mokescius visi linke daugiau kritikuoti nei girti. Apklausose apie verslo salygas
Lietuvoje verslo visuomen¢ tarp didziausiy kliticiy vardija painias mokes¢iy taisykles,
sudétinga mokesCiy administravima, bei didel¢ mokesciu na$ta’. Todeél siekia sumaZinti ar net
visiSkai iSvengti, mokestinés prievolés valstybei. Norint iSvengti Siy neigiamy pasekmiy
reikalinga tinkamai sureguliuoti mokesc¢iy mokéjimo tvarka ir Sios tvarkos laikymosi kontrolés
mechanizma.

Lietuvos mokes¢iy sistema, pradé¢jo formuotis 1990 m. atkiirus Lietuvos
nepriklausomybg. Per 16 nepriklausomybés mety mokesciy ir ju kontrolés klausimais priimta
nemazai istatymy, nutarimy. Reforma buvo pradéta 1990 m. birzelio 26 d. priémus Lietuvos
Respublikos valstybinés mokesc¢iu inspekcijos istatyma, kuriame buvo nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos valstybiné bei miesty ir rajony mokes¢iy inspekcijos kontroliuoja, kaip
apskaiciuojami ir { valstybés bei savivaldybiy biudZetus mokami mokesciai ir kitos istatymais
nustatytos imokos. [statyme buvo nustatytos Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos funkcijos, teisés
ir atsakomybe. Pati mokesCiy mokeétoju tikrinimo tvarka, bei kontrolés metodai nebuvo
apibrézti. Lietuvos Respublikos Seimui 1995 m. birzelio 28 d. priémus Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo istatyma minétas Valstybinés mokesciy inspekcijos istatymas neteko
galios ir pernustatyta terming buvusioji Valstybiné mokesCiy inspekcija pertvarkyta
pagal pastarojo III skyriu. MAI nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
igyvendindama mokes¢iy istatymus, nustato atitinkamus metodus bei taisykles, uztikrinancias
mokesc¢io administravima, arba paveda tai padaryti Finansy ministerijai. Minétame istatyme
itvirtintos placios mokes¢io administratoriaus teisés, o kontrolés metodai ir juy atlikimo tvarka,
terminai, veiklos iforminimas nebuvo apibrézti. Viskas buvo palikta centrinio mokescio

administratoriaus valiai, kuris savo isakymais apspresdavo kada, kaip, kokiais terminais bus
L
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atliekami patikrinimai ir kaip jie bus iforminami. Pagal tuo metu galiojusi MA] bei Lietuvos
Respublikos finansy ministro isakymais patvirtintais Centrinio mokes¢io administratoriaus ir
Teritoriniy valstybiniy mokesc¢iy inspekcijy tipinius nuostatus, mokes¢iy administratoriaus
paskirti pareigiinai atlikdavo ne tik mokesCiy mokétojy patikrinimus, bet ir kvota
baudziamosiose bylose, susijusiose su mokes¢iy vengimu. Mokes¢iu administratoriaus teisé
atlikti kvota baudZziamosiose bylose buvo panaikinta 2002 m. lapkri¢io ménesi, priémus tipiniy
nuostaty pataisas. Besikeiciant mokesciy mokétoju ir mokes¢iy administratoriy santykiams,
stipr¢jant  tarpusavio supratimui ir pasitikéjimui, atsizvelgiant 1 naujas mokesCiy
administravimo politikos tendencijas, pasikeitusias verslo salygas, reikéjo keisti ir MAIL Be to,
rengiantis narystei ES, buvo perzitrimi, kei¢iami, papildomi ar kuriami nauji mokesciuy
istatymai, kad mokesciy teisiniai pagrindai atitikty ES reikalavimams. Valstybés mokestiniy
pajamy kontrolés sistemos esminiai pokyciai ivyko 2004 m. balandzio 13 d. priémus naujaji
MAL. Siuo jstatymu apibréziama, kad administruojant mokeséius yra taikomos dvi tiesioginés
mokestinés kontrolés formos: mokestinis tyrimas ir mokestinis patikrinimas. Si nauja nuostata
MALI atsirado i$ jau galiojusios mokesCiy administravimo praktikos. Valstybiné¢ mokesciy ins-
pekcija nebe pirmi metai sieké bendradarbiavimo ir partnerystés su mokesciy mokétojais.
Isigaliojus naujajam MAI, mokesciuy administratorius galéjo pasitilyti draugyste verslui ir, kuris
suteiké teise nebausti mokesCiy mokétoju uz padarytas klaidas, jeigu tai nebuvo piktybiSkas
mokesCiy vengimas. [statyme naujai suformuluotas pagrindinis mokes¢iy inspekcijos
uzdavinys — padéti mokesCiy mokétojui igyvendinti teises ir tinkamai atlikti pareigas.
Mokes¢iy administratorius privalo teikti mokes¢iy mokeétojui visapusiska pagalba laikantis
mokesciy istatymy ir igyvendinant teises bei stengtis, kad buty pasiektas tarpusavio supratimas.
Kalbant apie mokes¢iu mokétojo teises kontrolés metu, negalima nepaminéti ir MA] itvirtinty
principy, kuriais mokesCiy administratorius turi vadovautis. [statymas itvirtina mokesciy
moketoju lygybés (visi mokesCiy mokétojai prie§ istatyma yra lygts, istatymas turi buti
vienodai taikomas visiems, vienodi faktai teisiSkai turi biiti vertinami vienodai), teisingumo ir
visuotinio privalomumo (mokesC¢ius privalo mokéti visi mokes¢iy mokétojai; nustatyti
individualaus pobiidzio mokes¢io lengvatas yra draudziama, mokes¢iy administratorius,
administruodamas mokescius privalo vadovautis teisingumo ir protingumo kriterijais),
apmokestinimo aiSkumo (visi Lietuvos Respublikos mokesCiy teisés akty prieStaravimai ar
neaiSkumai aiskinami mokes¢iy mokétojo naudai), turinio virSenybés prie§ forma (lemiama
reikSme¢ turi ne santykiy iforminimas, o tikrasis turinys) principus. Tas pats istatymas
ipareigoja mokesciy inspekcija ne tik kontroliuoti mokes¢iy mokétojus, bet ir teikti jiems
visokeriopa pagalba. Kad nesuklysty apskai¢iuodamas ir sumokédamas mokescius, saziningas
verslininkas visada gali klausti, konsultuotis. Bet koks konfliktas tarp mokes¢io mokétojo ir

administratoriaus gali kilti tik tada, kai nustatomi samoningo mokes¢iy vengimo faktai.
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Saziningas verslas, suvokdamas mokesciy svarba, negali likti abejingu Sesélinei ekonomikai. Ji
pazeidzia lygias konkurencijos rinkos salygas. Dél to didele Zala patiria saziningai mokescius
mokantys verslininkai. Konkurentas gali pigiau parduoti savo prekes ar paslaugas, nes
nemokéjo mokesCiy.  Saziningieji visai pagristai  klausia, ka veikia kontroliuojancios
institucijos?

Jau treti metai taikoma nauja mokesCiy administravimo procediira — mokestinis
tyrimas. Jo metu aptiktas klaidas mokesc¢iy inspekcija leidZia per nustatyta laika iStaisyti ir
rekomenduoja biidus, kaip tai galima padaryti. Esmé ta, kad nesiekiama bausti mokesc¢iy
mokétoju, o siekiama, kad visi sumokéty privalomus mokescius tiek, kiek priklauso. Tokia
mokesCiy administratoriaus veikla ir pastangos iSspresti galimas mokescio mokétojo problemas
bei iSvengti nesusipratimy dar iki mokestinio patikrinimo ir nulémé tai, kad naujajame MAI,
atsirado naujas skyrius ,,Mokestinis tyrimas®, reglamentuojantis Sios procediros atlikima.
Nepaisant to, kad mokestinis tyrimas yra naujas MA] institutas, tokia procedura faktiskai buvo
vykdoma jau seniai, o reglamentavimas atskirame MAI skyriuje ja labiau formalizavo ir padaré
aiSkesng¢. Pagal naujojo MAI koncepcija, tai ne dar viena mokes¢iy administratoriui suteikta
priemoné trikdyti mokes¢iy mokétojo veikla, o nauja galimybé bendradarbiauti mokesciy
mokétojui ir mokesciu administratoriui, siekiant i§vengti tolesniy skaudesniy pasekmiy, tokiy
kaip mokestinis patikrinimas ir mokestinis gincas. Todél Sis institutas priskiriamas mokesciu
administravima liberalizuojan¢ioms normoms.

Reikéty atkreipti démesi 1 tai, kad mokestinis tyrimas negali biiti tapatinamas su
mokestiniu patikrinimu. Tai yra du skirtingi mokes¢iy pajamy kontrolés metodai. Mokestinis
patikrinimas yra gana grieztas, istatymu reglamentuotas metodas, kurio metu mokesciu
administratoriaus pareigiinas, vadovaudamasis atitinkamais mokesc¢iu istatymais, tikrina, ar
teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti mokesciai. Nustacius mokesCiy istatymy
pazeidimus, mokes¢iy mokétojui ne tik apskaic¢iuojami papildomai mokétini mokesciai, bet ir
taikomos ekonominés sankcijos. Pagrindinis mokestinio tyrimo principas — stebint ir
analizuojant imoniy deklaruojamus duomenis ir kilus jtarimams dél mokamy mokesciy, gali
biti priimtas sprendimas atlikti mokestini tyrima, o tyrimo metu nustacius klaidy deklaruojant
mokescius ir teikiant kita informacija, mokes¢iy mokétojas apie tai informuojamas ir jam
pasitiloma istaisyti nustatytas klaidas, patikslinti duomenis. Mokestinis tyrimas nustatytomis
salygomis gali peraugti | mokestinj patikrinima, o nustatytais atvejais mokestinis patikrinimas
gali buti atliekamas ir nepradéjus mokestinio tyrimo. Kad tinkamai iSsiaiSkinti kuo skiriasi
mokestinis tyrimas nuo mokestinio patikrinimo ir kokiais atvejais jie taikomi apzvelgsiu ju

sampratas.



1.1. MOKESTINIO TYRIMO SAMPRATA

Rengiant naujojo MAI projekta mokestini tyrima buvo siiiloma apibrézti kaip
mokesCiy administratoriaus atlickama mokes¢iy mokétojo pateiktu mokesc¢iy deklaracijy,
dokumenty bei kitos apie mokes¢iy mokétoja turimos informacijos analizé, mokesciy mokétoju
veiklos monitoringas ir kontrolé, tikslu nustatyti ir paSalinti trikumus bei prieStaravimus
mokes¢iy apskaiiavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje . Tai yra, mokeséiy
administratoriui ir mokes¢iy mokétojui jstatymiskai numatoma galimybé i$siaiSkinti ir pasalinti
priestaravimus ir neatitikimus nepradedant mokestinio patikrinimo procediros ir, tuo paciu,
netaikant baudy uz padarytas klaidas atlickant mokesting prievolg. Pagal MAI 22 straipsni
Mokestinis tyrimas tai — mokesciy administratoriaus atliekama mokesciy mokétojo veiklos
stebésena, apimanti pateikty mokesciy deklaracijy, muitinés deklaracijy, dokumenty bei kitos
apie mokesciy mokétojq turimos informacijos analize, mokesciy mokétojy vizitavimaq, jy veiklos
kontrole, siekiant nustatyti ir pasalinti tritkumus bei priestaravimus mokesciy apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo srityje. Taigi mokestini tyrima galime apibiidinti kaip tam tikra
mokesc¢iy mokétojo veiklos stebéjima, preliminary tyrima, kurio metu nustatoma, ar mokesciy
mokétojo atzvilgiu reikalinga pradéti mokestini patikrinima. Jeigu mokestinio tyrimo metu
paaiSkéja mokesciy mokétojo padaryti pazeidimai, bet mokes¢iy mokétojas imasi priemoniy ir
geranoriskai juos iStaiso, jis turi galimybe iSvengti mokestinio patikrinimo. MAI mokestinio
tyrimo atlikimas reglamentuotas atskirame skyriuje ir mokestinio tyrimo procedirai néra
taikomos normos, reglamentuojanc¢ios mokestinio patikrinimo atlikima.

Mokesc¢iy inspekcijos jvairiose duomeny bazése sukaupta daug informacija apie mo-
kes¢iy mokeétojus. Taip pat MokescCiy inspekcija turi teisg naudotis ir kity institucijy duomeny
bazémis. Be to, mokesciy inspekcijoje vis placiau taikomi pazangts imoniy veiklos rodikliy
vertinimo metodai. Visa tai leidzia efektyviai tyrinéti mokes¢iy mokétoju veikla neuzéjus 1
imong. Visa tai ir salygojo mokestinio tyrimo jteisinima. Galima pasakyti, kad mokestinis tyri-
mas yra mokesciy mokétojuy veiklos steb¢jimas ir analizavimas, taip pat papildomos informaci-
jos apie konkrecius klausimus, susijusius su mokes¢iy mokétojo veikla, rinkimas. Jo metu ir
nustatoma, ar konkrec¢iam mokes¢iy mokétojui reikia skirti mokestinj patikrinima, ar to daryti
nereikia.

Mokestinj tyrima atliecka mokes¢iy administratoriaus pareigtinai, be atskiro pavedimo
atlikdami savo tiesiogines funkcijas. Tyrimo atlikimo tvarka yra nustatyta Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos virSininko 2004 m. geguzés 28 d. jsakymu Nr.
L

mokesCiy administravimo istatymo projekto aiskinamasis rastas 2004 01 15 Nr:IXP-3196 //
http:// www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=225324. Prisijungimo laikas: 2006.04.25.




VA-108 patvirtintose mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése (toliau — Taisyklés) ir taikoma
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos vykdomo mokesciy administravimo srityje.

Mokestinio tyrimo tikslai:

1) nustatyti ir paSalinti mokesCiy mokétojo padarytas klaidas, trikumus,

priestaravimus;

2) uztikrinti mokescio permokos (skirtumo) grazinimo, iskaitymo kontrolg;

3) uzkirsti kelia mokesc¢iy istatymy pazeidimams.

Atlikdamas mokestini tyrima mokesCiy administratoriaus pareigiinas turi teise
analizuoti ir kontroliuoti mokes¢iy mokétojo veikla, ji vizituoti ir informuoti mokesciy
mokétoja apie nustatytus trilkumus, prieStaravimus ir jy pasalinimo biidus.

Todél mokestini tyrima gali sudaryti keli etapai: mokes¢iy mokétojo veiklos analizg,
vizitavimas, kontrol¢, informavimas apie nustatytus trilkumus. Sie mokestinio tyrimo etapai
yra nurodyti Taisyklése, o {statymu nereglamentuoti.

Mokes¢iy mokétojo veiklos analizé.

Taisyklés nenustato, kada gali biiti atlickama mokes¢iu mokétojo veiklos analizé. Ji
gali biiti atliekama visais atvejais, kai nustatomi mokétojo pateikty ir mokesciy
administratoriaus turimy duomeny neatitikimai. Reikéty paminéti ir Taisyklése nurodytus
konkrecius atvejus, kuriems mokes¢iy administratorius numatgs skirti ypatinga démesi:

1) kai analizuojami apie mokétojus turimi duomenys, vertinama galimy pazeidimy rizika
ir vykdoma tikrintiny mokes¢iy mokétojy atranka;

2) kai analizuojamos pridétinés vertés mokescio deklaracijy ir prekiy tiekimo i kitas
Europos Sajungos valstybes nares ataskaitos (nustacius duomeny neatitikimus
tarp ju);

3) kai yra atlickama tikrintiny prasSymy grazinti (iskaityti) mokesc¢io permoka (skirtuma)
atranka.

Tokia mokes¢iy administratoriaus veikla atlieckama be atskiro pavedimo, vykdydamas
ja mokesCiy administratoriaus pareigiinas turi teis¢ naudotis visais jo turimais informacijos
Saltiniais, surinkti papildomus duomenis i§ kity mokes¢iy mokétojy, kity valstybés istaigy ir
institucijy, remtis i§ paties mokes¢iy mokétojo gauta informacija (gauta tiek jo vizitavimo
metu, tiek prasant paaiskinimy, papildomy dokumenty ir pan.). Apie pradéta mokestinj tyrima,
kurio metu atlickama mokes¢iu mokétojo veiklos analizé, mokes¢iu mokétojas

neinformuojamas.

Mokeétojo vizitavimas.
Mokesc¢iy administratoriaus pareigiinas gali vizituoti mokétoja atlikdamas jo veiklos

analize, kontroliuodamas mokétojo veikla, prie§ priimdamas sprendima iregistruoti mokétoja 1
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PVM moketojy registra, ji iSregistruodamas i§ PVM mokétojy registro, kontroliuodamas jau
iregistruoty PVM mokeétoju veikla, kontroliuodamas mokescio permokos (skirtumo) grazinima
(iskaityma), taip pat ir kitais atvejais, kai tai bitina atlikti pagal mokes¢iy administratoriaus
funkcijas. Tiksliis PVM kontrolés atrankos kriterijai yra nustatomi kiekvienos teritorinés VMI
virSininko ,,Mokes¢iy mokétoju atrankos mokestiniams tyrimams/patikrinimams* taisyklémis.
Jose nurodomi atvejai kada VMI pareigiinai privalo atlikti mokestinius tyrimus.

Iki jsigaliojant naujam kontrolés metodui - mokestiniam tyrimui, PVM registracijos,
laikymosi tvarkos kontrolé buvo realizuojama atliekant operatyvius patikrinimus. Kuri galioja
ir Siuo metu. Vadinasi atliekant mokétojo kontrole pareigiinai gali naudotis tiek vienu, tiek kitu
kontrolés metodu kadangi aiskios, istatymu reglamentuotos jy taikymo tvarkos néra nustatyta.

Vizituoti mokétoja mokesCiy administratoriaus pareigiinas gali tik turédamas
mokes¢iy administratoriaus virSininko ar jo jgalioto asmens pasiraSyta uzduoti vizuoti ar
kontroliuoti mokes¢iy mokétojo veikla (yra patvirtinta Sios uzduoties forma, joje turi buti
nurodomas vizitavimo tikslas ir trukmé¢). Su Sia uzduotimi mokes¢iy mokétojas
supazindinamas pasiraSytinai.

Siuo etapu pradedama vadovautis mokestinio patikrinimo reglamentavimo tvarka.
Vizituodamas mokes¢iy mokétoja mokes¢iy administratoriaus pareigiinas gali daryti
dokumenty kopijas, iSraSus, zymas mokesc¢iu mokétojo dokumentuose, kad véliau bty
1Svengta dokumenty klastojimo, taip pat jis turi teis¢ paprasyti mokétojo pateikti deklaracijas,
paaisSkinimus ar kitus dokumentus apie turta, jo isigijimo Saltinius, pajamas, iSlaidas ir pan.
Baiggs vizitavima mokesCiy administratoriaus pareigiinas uZzpildo uzduoties dali, kurioje
fiksuojami atlikti veiksmai. Su Sia uzduotimi mokes¢iy mokétojas taip pat supazindinamas
pasirasytinai.

Vadinasi pareigiinas realizuoja MA] reglamentuotas teises, kurios néra iSskirtos
vykdant mokestini tyrima. Kurgi mokestinio tyrimo atlikimas istatyme reglamentuotas kaip
“stebésena®, kuri perauga i aktyvius veiksmus ir pagal savo turini visiSkai nebesiskiria nuo
mokestinio patikrinimo ir praranda savo prasmg.

Veiklos kontrolé.

MokesCiy administratoriaus pareigiinas gali kontroliuoti tik turédamas mokesCiy
mokétojo veiklos kontrolés uzduotj (jforminama kaip ir mokes¢iy mokétojo vizitavimas). Sios
veiklos metu gali buti atliekami visi Taisyklése nurodyti veiksmai, laikantis ju atlikimo ir
tforminimo tvarkos. Mokes¢iy mokétojo veiklos kontrolé pagal trukmg skirstoma i: nuolating
(mokestiniu laikotarpiu trunkanti ilgiau negu 90 dieny (nuolat ar su pertraukomis); trumpalaikg
(mokestiniu laikotarpiu trunkanti trumpiau negu 90 dieny); vienkarting. Kai mokesciy
mokétojas uzsiima tam tikra veikla, ji gali biti kontroliuojama nuolatos, tai yra akcizais

apmokestinamy prekiy sandélyje gali biiti atliekama nuolatiné veiklos kontrolé, kai tame
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sandélyje taikant akcizy mokeéjimo laikinojo atidé¢jimo rezima per diena vienu metu laikoma
prekiy, kuriy vidutiné akcizy suma yra ne mazesné kaip:

1 mln. Lt, jeigu sandé¢lyje laikomas tik etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai ir (ar)
apdorotas tabakas;

2 mln. Lt, jeigu sandélyje laikomas kuras (iSskyrus naftos dujas ir dujinius

angliavandenilius) arba ir etilo alkoholis bei alkoholiniai gérimai ir (arba) apdorotas tabakas;

100 tikst. Lt, jeigu sandélyje laikomos tik naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai ir i$
sandélio nevykdoma §iy prekiy mazmeniné prekyba®. Mokes&iy administratoriaus pareigiinui,
vykdanciam mokes¢iy mokétojo veiklos kontrolg, turi biiti sudarytos salygos nekliudomai
tikrinti akcizais apmokestinamy prekiy judéjima, apyvarta ir apskaita sandélyje, akcizy
apskaiiavimo ir sumoké¢jimo teisinguma, visa mokétojo darbo laika. Mokesciy
administratoriaus pareiglinas taip pat turi teis¢ duoti nurodymus mokétojo saugyklose,

produkcijos laikymo vietose jrengti skaitiklius ir kitus matavimo prietaisus.

1.1.2. Mokestinio tyrimo atlikimo jforminimas

Pareigtinas, atlikes mokestini tyrima, jo rezultatus fiksuoja mokestinio tyrimo
ataskaitoje Ataskaita yra vidinis mokes¢iy administratoriaus dokumentas. Mokétojui yra
iteikiamas (siunciamas) raSytinis praneSimas apie nustatytus trikumus ir (ar) prieStaravimus
(yra patvirtinta prane§imo forma). Siame pranesime, be formaliy dokumento rekvizity, turi biiti
nurodomi nustatyti trikumai, ju pasSalinimo biidai ir terminai (trukumuy paSalinimo terminas
negali biti trumpesnis nei 10 dieny nuo praneSimo iteikimo mokétojui dienos), trikumuy
nepasalinimo pasekmés (mokesc¢iu mokétojas turi biiti ispéjamas, kad jeigu triikumai nebus
pasalinti, gali biiti pradétas mokestinis patikrinimas; o nustadius istatymuy pazeidimus,
mokétojui gali buti taikomos baudos). PraneSimas turi biiti pasiraSytas mokesciu
administratoriaus virSininko ar jo igalioto asmens, mokétojas su praneSimu turi biiti
supazindinamas pasirasytinai.

MokesCiy administratoriaus pareigiinas gali pasitlyti tokius trukumy pasalinimo

biidus:
1) atvykti ir pateikti ar atsiysti papildomus dokumentus, duomenis, kurie
pagristy mokeétojo) veiksmus, duomenis, apskai€iuotas sumas;
2) patikslinti mokesciy deklaracijas, kitus dokumentus;
L

* VM1 prie LR finansy ministerijos virSininko 2004 m. geguzés 28 d. isakymas Nr. VA-108 ,,Dél
Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, prane$imo apie nustatytus trikumus ir/ar prieStaravimus FR0687 formos ir
uzduoties vizituoti/kontroliuoti mokes¢iu mokétojo veikla FR0688 formos patvirtinimo™ // Valstybés Zinios,
2004, Nr.: 88-3258 ; 2006, Nr.: 12-451, 41 punktas.
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3) sumoketi i biudzeta praneSime nurodytas sumas (jeigu mokestinio tyrimo
metu nustatomi trikumai, dél kuriy tokiuy sumy atsirado).

Jeigu mokétojas per nustatyta terming ir pasitlytu budu paSalins nurodytus trikumus,
jam nebus taikomos jokios poveikio priemonés, tai yra nebus pradétas mokestinis patikrinimas,
nebus skiriamos baudos (pavyzdziui, jeigu pateikiama patikslinta deklaracija, laikoma, kad ji
pateikta pirminés deklaracijos pateikimo diena), iSskyrus tai, kad mokétojui uz pavéluota
mokescio sumokejima gali biiti skai¢iuojami delspinigiai MA] nustatyta tvarka.

Pazymétina, kad mokétojo veiklos analizés metu nustaCius trikumus ir/ar
priestaravimus pareigiinas informuoja mokétoja zodziu (paskambinama telefonu) ir apie tai
pranesa mokétojui, nurodydamas ju pasalinimo budus. Neatsizvelgiant | tai ar mokétojas
paSalina trikumus, jam vis vien yra pateikiamas praneSimas apie jo atzvilgiu vykdyta
mokestinj tyrima. Tac¢iau néra numatyta per kiek laiko, mokétojas po informavimo zodZiu apie
nustatytus truikumus/pazeidimus juos turi pasalinti, ir kiek laiko, kokia apimtimi toliau bus
vykdomas mokestinis tyrimas. Tai palickama sprgsti mokesCiy pareigiinui. Faktinis trukumuy
paSalinimo terminas bus skaiCiuojamas tik po tai kai mokeétojui bus iteiktas rastiSkas
pranesimas.

Mokestinio tyrimo pabaigoje mokes¢iy mokétojas paprastai zodziu (telefonu)
informuojamas apie nustatytus trilkumus ir prieStaravimus, jam pasiiilomi nustatyty trukumu
pasalinimo budai. Jeigu mokes¢iy mokétojas per nurodyta terming ir nurodytu biidu nesiims
priemoniy paSalinti nustatytus trikumus, mokes¢iy administratoriaus pareigiinas turés teis¢
duoti mokétojui su nustatyty trikumy pasSalinimu susijusius nurodymus, pradéti mokestini
patikrinimg ar atlikti kitus MA] veiksmus. Jeigu mokestinio tyrimo metu mokesciy
administratoriaus pareigtinas surenka fakty, patvirtinanciy, kad buvo bandyta vengti mokesciuy,
ar kelianCiy itarima, kad mokétojas gali paslépti arba sunaikinti mokestiniam tyrimui
reikalingus dokumentus, kitaip apsunkinti patikrinimo eiga, mokes¢iy administratorius turi
teis¢ nedelsdamas pradéti mokestini patikrinima.

Mokestinis tyrimas baigiamas, pareiginui suraSius pranesima apie tyrimo uzbaigima ir
iteikus mokes¢iy mokétojui. Pareigiinas atlikgs mokétojo veiklos kontrolg, jos rezultatus
iformina ataskaita. Atlikus mokétojo veiklos analiz¢ dél mokesCio permokos (skirtumo)
grazinimo (iskaitymo) pagristumo, pareigiinas vadovaudamasis MA] 87 straipsnio
nuostatomis, ataskaitoje pateikia atitinkama iSvada dél mokesCio permokos (skirtumo)
grazinimo (iskaitymo). Tais atvejais, kai yra atliekama nuolatiné akcizais apmokestinamy
prekiy sandéliy kontrolé, ataskaita turi biiti parengta pasibaigus ketvirciui, t.y. paskuting
einamojo ketvir¢io darbo diena. Atlikus tyrima mokétojui pateikiama nustatytos formos
praneSimas, kuriame nurodyta ne ilgiau kaip per 10 d. pasalinti trikumus ir/ar prieStaravimus.
SuraSytas praneSimas yra imperatyvaus pobiidZio ir mokétojas ji privalo besalygiSkai vykdyti.
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Mokestinio tyrimo iSvady apskundimo tvarka nenumatyta. Nesutikus su pateiktomis i§vadomis
mokétojo atzvilgiu pradedamas mokestinis patikrinimas.

Apibendrinus iSdéstytas mintis, galima teigti, kad mokestinis tyrimas — tai
istatymo leidéjo bandymas padéti mokesCiy administratoriui ir mokes¢iy mokétojui
bendradarbiauti, kad problemos, kilusios apskai¢iuojant, deklaruojant ir mokant mokescius,
bty iSsprestos be brangiy ir daug laiko uzimanciy mokestiniy patikrinimy ar mokestiniy gincu
procediiry. Apie mokestinio tyrimo rezultatus mokeétojas informuojamas visais atvejais, kai,
vadovaujantis Taisykliy nuostatomis, jis buvo informuotas apie tai, kad jo atzvilgiu atlickamas
mokestinis tyrimas, taip pat kai mokestinio tyrimo metu nustatomi trikumai ir/ar
prieStaravimai, iSskyrus atvejus, kai priimamas sprendimas nedelsiant pradéti mokestini
patikrinima. Atlikus mokestini tyrima, susijusi tik su mokes¢iy mokeétojo veiklos analize ir
nenustacius trikumy ir/ar prieStaravimy su jo rezultatais mokes¢iy mokeétojas nesupazindina-
mas. Pati mokestinio tyrimo atlikimo tvarka, terminai, iforminimo tvarka apibréZiama ne
istatymu, o mokesCiy administratoriy jsakymais patvirtintomis taisyklémis. Istatyme

mokestinis tyrimas procesinémis normomis nereglamentuojamas.

1.2. MOKESTINIO PATIKRINIMO SAMPRATA

Jei MAI mokestinis tyrimas yra apibréziamas tik kaip viena i§ kontrolés formy
realizuojanti bendradarbiavimo principa, tai mokestinis patikrinimas reglamentuotas tiek
materialinémis tiek procesinémis teis€s normomis. Pagal MAI 21 straipsni, mokestinis
patikrinimas — tai mokesciy administratoriaus atliekamas mokesciy mokétojo patikrinimas
siekiant kontroliuoti, kaip mokesciy mokétojas vykdo mokesciy jstatymy reikalavimus mokesciy
apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o istatymy numatytais atvejais — ir kitose srityse. Tai
viena 1§ mokes¢iy administratoriaus atliekamy kontrolés procediry, kuria savarankiSkai
inicijuoja mokesciy administratorius. [statymas iSskiria tris patikrinimo riiSis — kompleksinj,
teminj ir operatyvy patikrinimg - su kuriomis sieja tam tikras patikrinime dalyvaujanciy
asmeny teises bei pareigas. Mokestinio patikrinimo pradzia yra pavedimo tikrinti mokes¢iy
mokétoja iSraSymas. Pavedima tikrinti iSraSo mokes¢iy administratorius ir apie tai nustatyta
tvarka bei terminais informuoja mokesc¢iy mokeétoja. Faktinis patikrinimas turi biiti atlieckamas
laikantis teisés aktuy nustatyty taisykliy bei terminy ir baigiamas tinkamai iforminant
patikrinimo rezultatus bei supazindinant su jais mokes¢iy mokétoja.

Kompleksinis patikrinimas — tai mokestinés prievolés ivykdymo patikrinimas,

kuris apima visy mokesCiu mokétojo mokamy mokesCiy, administruojamy atitinkamo
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mokesCiy administratoriaus, per tam tikra laikotarpi apskaic¢iavimo, deklaravimo ir
sumokéjimo teisingumo patikrinima.

Teminis patikrinimas apima mokes¢iy mokétojo mokamo tam tikro mokescio
(mokesciy), per tam tikra laikotarpi apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo
patikrinima.

Operatyvus patikrinimas — tai atskiry mokes¢iu mokétojy pareigy apskaitos,
mokesciy deklaravimo, sumokéjimo, registravimosi mokes¢iy mokétoju ir kitose srityse
(pavyzdziui, lengvaty, apribojimy taikymo) vykdymo patikrinimas.

Jokiy kity mokes¢iy mokétoju patikrinimy mokeséiy administratorius negali
atlikti.

Mokestiniai patikrinimai pradedami :

e MokesCiy administratoriaus iniciatyva - vykdant pavestas funkcijas kontroliuoti
mokestinés prievolés ivykdymo visy ar tam tikro mokes¢io mokes¢iy mokétojo
mokamy mokes¢iy, administruojamy atitinkamo mokesc¢iy administratoriaus, per tam
tikra laikotarpi apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisinguma;

~ Atlikus operatyvuy patikrinima;

~ Atlikus mokestini tyrima, kai mokes¢iy mokeétojas nustatytais terminais
nepasalina trukumy arba kai pareigtinas surinks fakty, patvirtinanciy, kad buvo bandyta
vengti mokesCiy, ar kelianCiy itarima, kad mokétojas gali paslépti arba sunaikinti

mokestiniam tyrimui reikalingus dokumentus, kitaip apsunkinti patikrinimo eiga;

e Juridinio asmens likvidavimo arba reorganizavimo (bankroto arba restruktiirizavimo
bylos iskelimo) atveju;

e Mokesciy mokétojo iSsiregistravimo i8 pridétinés vertés mokesciy mokétojo atveju;

o MokesCiy mokétojui padavus prasyma grazinti (iskaityti) mokescio permoka (skirtuma);

e Mokesciy mokétojui paprasius iSduoti pazyma apie atsiskaityma su biudzetu;

o Kompetentingos valstybés istaigos ar institucijos pavedimu;

e Pagal uzsienio valstybés mokesCiy administracijos (kompetentingos institucijos)
kreipimasi atliekant mokesciy mokétojo patikrinima;

e Atliekant bendra patikrinima su kitomis valstybés istaigomis ir institucijomis, taip pat
uzsienio valstybiy mokesc¢iy administracijomis (kompetentingomis institucijomis);

e Apskaic¢iuojant mokesti remiantis kity valstybés istaigy ir institucijy aktais ar kitais
dokumentais.

Pagal MAI kompleksinis patikrinimas gali biiti atliekamas ne dazniau kaip viena

karta per metus, teminis — ne dazniau kaip karta per pus¢ mety. MAI nustato daug $iy taisykliy
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iS$im¢iy, kad praktiskai Sie ribojimai gali biiti nesunkiai apeinami. Pavyzdziui, patikrinimy
periodiSkumo apribojimai netaikomi, jeigu atlickamas operatyvus ar pakartotinis patikrinimas,
jeigu patikrinimas atliekamas juridinio asmens likvidavimo, reorganizavimo, bankroto ar
restruktiirizavimo bylos iskélimo, mokesciy mokétojo iSsiregistravimo i§ PVM mokétojo
atveju, mokesciy mokétojui prasant grazinti (jskaityti) mokescio permoka (skirtuma) ar iSduoti
pazyma apie atsiskaityma su biudZetu, jeigu patikrinimas atlieckamas kitos kompetentingos
valstybés istaigos ar institucijos pavedimu ar pagal uZsienio valstybés mokesciy
administratoriaus kreipimasi, taip pat jeigu atlickamas bendras patikrinimas su kitomis
valstybés istaigomis ir institucijomis ar su uZzsienio valstybiy mokesCiy administratoriais.
Atlikti pakartotini to paties mokesCio uz ta pati laikotarp; patikrinima, jei dél jo jau buvo
priimtas mokes¢iy administratoriaus sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo arba
patikrinimo rezultatai buvo patvirtinti patikrinimo pazyma, galima tik: jei nuo pirminio
patikrinimo pabaigos (jei sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo buvo apskuystas — nuo
paskutinio sprendimo Siame mokestiniame gince priémimo dienos) praé¢jo ne daugiau kaip 10
mety, ir jeigu atlieckamas operatyvus patikrinimas, patikrinimas atliekamas pagal uZsienio
valstybés mokesc¢iy administratoriaus kreipimasi arba su juo atliekant bendra patikrinima,
atlickant mokestini patikrinima dél abipusio susitarimo procediiros, paaiskéjus nauju
aplinkybiy, kurios nebuvo ir negal¢jo buti Zinomos mokes¢iy administratoriui ir kurios gali
turéti jtakos ankstesnio patikrinimo rezultatams (pavyzdziui, jei mokétojas pateikia patikslinta
patikrinto mokestinio laikotarpio mokesc¢io deklaracija ar ataskaita, mokesc¢iy administratorius
gauna reikSmingos informacijos i§ kity asmeny) ar esant kitoms MA] nustatytoms
aplinkybéms.

Kai tikrinamas atskiras mokes¢iy mokeétojo padalinys arba veiklos vykdymo vieta, pakartotinio
patikrinimo atlikimo apribojimai taikomi tik dél jau patikrintos mokes¢iy mokétojo mokamo
mokescio dalies.

Tiek pagal MAL, tiek pagal ji detalizuojancius teisés aktus, mokestinj patikrinima
ketinantis atlikti mokesciy administratoriaus pareigiinas mokes¢iy mokétoja privalo 1§ anksto
informuoti apie biisima mokestini patikrinima. Mokes¢iy mokétojas turéty biiti informuojamas
iteikiant jam prane$ima apie numatoma mokestini patikrinima (toliau — praneéimas)s.

Pranesimo jteikimo biidus nustato MAJ:

1) pranesimas mokesCiy mokétojui gali biiti jteiktas asmeniSkai pasiraSytinai;
2) registruotu laiSku;
3) esant susitarimui tarp mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokeétojo — elektroniniu
pastu;
L

> Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2004 Nr.: 63- 2243, 121str.

16



4) nesant galimybiy informuoti nurodytais biidais — du kartus vieSai apie tai paskelbiant
vietos ir respublikiniame dienras¢iuose.

Jei planuojama tikrinti mokétoja, turinti strukttriniy padaliniy (filialy ar atstovybiy),
atskiras praneSimas struktiiriniams padaliniams nejteikiamas. Kai planuojama tikrinti akcizais
apmokestinamy prekiy sandéli, praneSimas turi biti iteikiamas sandélio savininkui. Kadangi
kiekviena taisykl¢ turi iSimciy, todél ir Siuo atveju mokes¢iy administratorius turi teis¢ pradéti
faktini mokesciy mokétojo patikrinima i§ anksto neinformuodamas mokes¢iy mokétojo, kai yra
pagristos rizikos, t. y. kai mokes¢iy administratorius turi informacijos, duomeny ar fakty, kad
mokesciy moketojas gali paslépti ar sunaikinti patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus, arba,
kaip teigiama MAI, yra kity aplinkybiy, dél kuriy patikrinimas tapty neijmanomas arba jo
atlikimas ypac¢ pasunkéty. MAJ palieka mokesciy administratoriui laisve spresti dél mokesciy
moketojo rizikingumo. ISankstinio mokes¢iy mokétojo informavimo taisyklé néra taikoma
operatyvaus patikrinimo metu, nes kitaip biity paneigtas netikétumo efektas, sudarantis
operatyvus patikrinimo esmg. Operatyvaus patikrinimo specifika lemia tai, kad operatyvus
patikrinimas gali biiti atliekamas ne tik darbo, bet ir poilsio ar §venc¢iy dienomis, taciau tai turi
biiti konkreciai nurodyta pavedime tikrinti konkrety mokes¢iy mokétoja. Operatyvaus
patikrinimo metu mokesciy administratorius turi teis¢ be iSankstinio ispéjimo patekti | minétas
mokesCiy mokétojo patalpas, iSskyrus fizinio asmens gyvenamasias patalpas (nebent jo
gyvenamoji vieta sutampa su veiklos vieta) ne tik darbo, bet taip pat ir ne darbo valandomis, jei
yra pagristy itarimy, kad daromi teisés pazeidimai.

Pradéjus mokestini tyrima, jei tai susij¢ su mokétojo veiklos analize, apie tai
mokétojas neinformuojamas. O atliekant vizitavima ar kontrolg¢ reikalingas jau reikalinga
mokétojui pateikti uzduoti atlikti mokestinj tyrima®.

Patikrinima gali atlikti tik pavedime tikrinti nurodyti mokesciy administratoriaus
pareigiinai. Jeigu atvyke asmenys neturi ar atsisako pateikti tarnybinius pazyméjimus,
mokes¢iy mokétojas turi teise nevykdyti jokiu Siy asmeny nurodymu. Jeigu susipazinus su
pavedimu tikrinti paaiSkéja, jog atvyko kiti pareigiinai, nei nurodyta pavedime tikrinti,
mokesciy mokétojas turi teisg nevykdyti §iy asmeny nurodymy. Patikrinimai turi biiti atliekami
dalyvaujant mokes¢iy mokétojui arba jo atstovui. Juridinio asmens atstovas pagal jstatyma yra
juridinio asmens vadovas, taciau vadovas dél pareiguy specifikos ne visada gali dalyvauti
patikrinimuose. Tokiems atvejams juridinio asmens vadovas savo jsakymu gali paskirti
asmeni, atstovaujanti juridiniam asmeniui konkretaus mokestinio patikrinimo metu ar esant

visiems santykiams su mokes¢iy administratoriumi. Paskirtam asmeniui turéty biti iSduodamas
L

S VMI prie LR finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 28 d. jsakymas Nr. VA-108 ,, Dél Mokestinio
tyrimo atlikimo taisykliy, pranesimo apie nustatytus trikumus ir/ar prieStaravimus FR0687 formos ir uzduoties
vizituoti/kontroliuoti mokes¢iy mokétojo veikla FR0O688 formos patvirtinimo*, Valstybés Zinios. - 2004, Nr.: 88-
3258 ; 20006, Nr.: 12-451, 14 punktas.
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ir igaliojimas, apibréziantis jo igalinimy ribas. Bet kuriuo atveju mokestinio patikrinimo metu
mokesCiy mokétojui gali atstovauti ir pavedimo sutarties pagrindu veikiantis advokatas.
Igalioto atstovo dalyvavimas neatima i§ mokes¢iy mokétojo vadovo teisés taip pat dalyvauti
atliekant mokestini patikrinima. Kaip minéta, mokes¢iy mokeétojas turi teisg atsisakyti ileisti
mokesCiy administratoriaus pareigiing | savo patalpas ar teritorija, jei mokes¢iy mokétojui
nebuvo jteiktas praneSimas apie pavedimo atlikti patikrinima iSraSyma (iSskyrus atvejus, kai
patikrinimas gali biti atliekamas be pranesimo), mokes¢iy mokeétojui nepateikiamas pavedimas
tikrinti, pavedime tikrinti nenurodyti { patalpas norintys patekti mokes¢iy administratoriaus
pareigiinai arba jie nepateikia savo tarnybiniy pazyméjimuy, pavedime tikrinti nurodyti
patikrinimo atlikimo terminai dar neprasid¢je arba jau pasibaigg.

I$skiriami du patikrinimo atlikimo biidai — mokes¢iy administratoriaus buveingje ir
patikrinimas nuvykus pas mokes¢iy mokétoja. MAI apribojimai patikrinimo trukmei nustatomi
tik patikrinimui nuvykus pas mokesciy mokétoja, tikslu minimizuoti jo veiklos trikdyma.
Patikrinima, atlieckama nuvykus pas mokes¢iy mokétoja, mokesciy administratorius turi atlikti
per objektyviai imanoma kuo trumpesni laika. Patikrinimas nuvykus pas mokétoja negali trukti
ilgiau kaip 90 dieny. Mokétojo, turinCio struktiiriniy padaliniy, patikrinimui gali biti
papildomai skiriama po 30 dieny kiekvienam struktiiriniam padaliniui. Vietos mokesciu
administratoriaus praSymu, pas mokeétoja atlieckamo patikrinimo trukmé, centrinio mokesc¢iy
administratoriaus sprendimu gali biiti pratgsta, bet ne ilgiau kaip dar 180 dieny ir (arba) 30

dieny kiekvienam struktiiriniam padaliniui.

ISnagrinéjus mokestinio tyrimo Taisykles, pastebime, kad ju uzdaviniai ir tikslai
visiSkai sutampa su mokestinio patikrinimo uzdaviniais bei tikslais. Ir jei atliekant
kompleksinius bei teminius patikrinimus yra jstatyme reglamentuoti ju atlikimo periodiSkumo
terminai, tai mokes€iy administratorius pasinaudodamas mokestiniu tyrimu gali atlikti
moketojo veiklos kontrolg apskaiciuojant, deklaruojant ir sumokant mokesCius uz ta pati
laikotarpi, nepriklausomai paskutinio mokestinio tyrimo atlikimo laikotarpi. Kadangi
mokestinio tyrimo atlikimui negalioja mokestinio patikrinimo normos, administratorius, bet
kokiu momentu gali atlikti papildomus, pakartotinus tyrimus pasinaudodamas teisémis kurios
apibréztos taisyklémis ir kurios tapacios su MAI itvirtintomis administratoriaus teisémis
numatytomis ir patikrinimo metu (daryti dokumenty kopijas, iSraSus, Zymas mokesc¢iy
mokétojo dokumentuose). [forminant nauja mokestini tyrima suteikiama teisg¢ atlikti ir
vizitavimus, kuri gali tegstis iki begalybés, kadangi mokestinio tyrimo pakartotinumas
neapibréztas. Atlikus mokestini patikrinima ir véliau uz ta pati laikotarpi atlikus mokestini
tyrima (istatymu nedraudziama) nustacius klaidas, kurios nebuvo pastebétos mokestinio

patikrinimo metu, mokétojui bus pasitilyta jas pasalinti {forminant praneSimu. Jei tokiu atveju
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mokétojas sutiks su jam pateiktais nurodymais ir geranoriskai iStaisys klaidas, konfliktas
nekils. O jei laiku nepaSalins nustatyty trikumy mokestinis tyrimas privalés peraugti i
mokestinj tyrima, kur susidursime su pakartotino patikrinimo atlikimo taisykle. Si taisyklé,
pagal MAI galioja atliktiems patikrinimams {forminus juos ir patvirtinus nustatyta tvarka
patikrinimo aktams. Kad galioty MAI reglamentuota tvarka, dél mokesciy perskaic¢iavimo jie

turi buti tinkamai jforminti.

1.2.1. PATIKRINIMU REZULTATU [FORMINIMAS

Operatyvaus patikrinimo rezultatai jforminami’:

1. operatyvaus patikrinimo pazyma;

1.1. kai patikrinimo metu vietoje neimanoma issiaiskinti visu aplinkybiy, turin¢iy itakos
patikrinimo rezultatams (triksta dokumenty, neijmanoma patekti i objektus, yra kity klitic¢iuy
surasSyti administracinio teisés pazeidimo protokola (toliau — ATP),

1.2. patikrinime nedalyvauja asmuo, atsakingas uz padaryta pazeidima,

1.3. VMI pareigiinui ATPK nesuteikta teisé suraSyti ATP protokolo,

1.4. kitais atvejais, kai reikalinga uzfiksuoti patikrinimo metu nustatytus faktus, gautus
duomenis ir/ar kita surinkta informacija, iSskyrus atvejus, kai atlickamas prieSprieSinés
informacijos surinkimas;

2. priesprieSinés informacijos surinkimo pazyma - iforminami operatyvaus patikrinimo,
kuris buvo atliktas siekiant surinkti prieSprieSing informacija, t. y. norint isitikinti, ar
tikrinamasis mokes¢iy mokétojas sudaré sandori su kitu mokes¢iy moketoju, arba jei tikrinant
paaiske¢jo, kad tam tikras apmokestinimo klausimas negali biiti i§sprestas negavus informacijos
apie kita mokes¢iy mokétoja, su tikrinamuoju susijusi tkiniais finansiniais ry$iais;

3. administracinio teisés pazeidimo protokolu - protokolas surasomas, kai operatyvaus
patikrinimo metu nustatomas istatymy ar kity teisés akty pazeidimas, uz kuri pazeidima
padariusiam fiziniam asmeniui numatyta administracin¢ atsakomybé ir kuri nusta¢ius ATPK
suteikia teisg VMI pareiginui surasyti ATP protokola. Surasant ATP protokola turi biiti
laikomasi ATPK 260 straipsnyje nustatyty ATP protokolo turinio reikalavimuy;

4. istatymo paZeidimo protokolu - operatyvaus patikrinimo metu nustatomi Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés istatymo ir Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo,
pazeidimai. SuraSytas jstatymo pazeidimo protokolas turi atitikti ATPK 260 straipsnyje

nustatytus reikalavimus protokolo turiniui;
L

7 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. birzelio 23
d. isakymas Nr. VA-128 ,,Dél operatyviy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty iforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004 07 10, Nr.: 107-4025.
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5. kitu dokumentu, kurio forma ir pildymo tvarka nustato VMI prie FM, - kasos operaciju
atlikimo vietoje rasty grynyjuy pinigy suskai¢iavimo aktas patikrinimo rezultaty jforminimo
dokumentu bus tais atvejais, kai nenustatoma pazeidimy ir nenustatoma fakty ir/ar aplinkybiy,
kurias reikéty nurodyti operatyvaus patikrinimo paZymoje.

Kompleksinio ir teminio patikrinimo rezultatai iforminami patikrinimo aktu.
Patikrinimo aktu iforminti mokestinio patikrinimo rezultatai patvirtinami sprendimu dél
patikrinimo akto tvirtinimo arba patikrinimo pazyma. Kai patikrinimo metu mokesciy
administratoriaus pareigiinas nenustaté mokesciy istatymy pazeidimy, mokestinio patikrinimo
rezultatai patvirtinami patikrinimo pazyma, kuria pasiraSo mokes¢iy administratoriaus
virSininkas ar jo tam jgaliotas pareigiinas. Patikrinimo paZyma taip pat patvirtinami likviduoto
arba mirusio mokes¢iy mokétojo veiklos patikrinimo rezultatai. Kai patikrinimo aktas
suraSomas ir mokestis apskaiiuojamas remiantis kity valstybés istaigy ir institucijy aktais ar
kitais dokumentais ( t.y. neatlickant mokétojo pakartotinio patikrinimo) mokesciu
administratorius gali rastu apie tai informuoti mokétoja. Tokiu atveju mokétojui jteikiamas
laisvos formos praneSimas, kuriame mokétojas informuojamas, kad pagal atitinkamos
valstybés istaigos ar institucijos dokumentus jam bus suraSomas patikrinimo aktas ir
apskaiCiuotas mokestis, taip pat mokétojas informuojamas apie teis¢ pateikti pastabas ir
paaiskinimus d¢l tikrinamo dalyko. Mokétojas, nesutikdamas su patikrinimo akte papildomai
apskaiciuotomis mokesciy ir su jais susijusiomis sumomis, taip pat norédamas pagristi kitas
aplinkybes, kurios bus svarbios tvirtinat patikrinimo rezultatus, turi teis¢ per 30 dieny nuo
patikrinimo akto jteikimo jam dienos pateikti raSytines pastabas dé¢l patikrinimo akto. Mokétojo
praSymu pastaby dél patikrinimo akto pateikimo terming dél svarbiuy priezasciu dar 30 dieny
gali pratgsti atitinkamo mokesC¢iy administratoriaus virSininkas arba jo tam jgaliotas

pareigiinas.

Kai patikrinimo metu mokes¢iy administratoriaus pareiglinas nustaté mokesc¢iy
istatymy pazeidimy, patikrinimo rezultatai patvirtinami sprendimu dél patikrinimo akto
tvirtinimo. Sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo priimamas atsizvelgiant | patikrinimo
akto medZziaga bei 1 mokes¢iy mokétojo pastabas dél patikrinimo akto (jei jos buvo pteiktos).

Mokesc¢iy administratorius, priimdamas sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, gali:
1) patvirtinti patikrinimo akta;
2) patikrinimo akta patvirtinti i§ dalies;
3) nepatvirtinti patikrinimo akto;

4) pavesti pakartotinai patikrinti mokes¢iy mokétoja;
5) pakeisti patikrinimo akta.
20



Sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo priimamas per 30 dieny nuo patikrinimo akto

iteikimo mokesc¢iy mokétojui dienos

Patikrinimo aktas — tai pagrindinis mokétojo mokes¢iy apskaic¢iavimo, deklaravimo ir
sumokéjimo kontrolés dokumentas, kuriuo baigiamas mokestinis patikrinimas, pateikiant
iSvadas apie mokesciu mokétojo buhalterinés apskaitos, mokesc¢iy deklaraciju teisinguma, ju
atitikti teisés akty reikalavimams. Tik mokesc¢iy administratoriaus vadovui (jo pavaduotojui)
nustatyta tvarka patvirtintus patikrinimo akta, mokétojui jis yra privalomas vykdyti ir sukelia

teisines pasekmes nuo jo priémimo dienos.

Kaip jau buvo minéta mokesC¢iy administratoriaus pareigiinas realizuodamas
mokesting valstybés pajamy kontrole 1§ pradZziuy dazniausiai taiko mokestinio tyrimo procediira.
Mokétojui sutikus su jam nurodytais trikumy pasalinimo biidais ir savanoriSkai pasalinus
zalingas pasekmes, tolimesni teisiniai santykiai nebesivysto ir mokestinis tyrimas uzbaigiamas
neperaugus 1 mokestini patikrinima. Tacdiau ne visada mokétojas sutinka su mokesciu
pareigiino nustatytais trikumais/pazeidimais ir mokestinis tyrimas perauga { mokestini

patikrinima.

21



2. MOKESTINIO TYRIMO IR MOKESTINIO PATIKRINIMO
SAVEIKA

Lietuva 1995 m. birZelio 12 d. pasirasiusi asocijuotos narystés Europos sutarti, tapo
oficialia kandidate | naryst¢ Europos Sajungoje (ES). Rengdamasi narystei ES, Lietuva
privalé¢jo visiSkai suderinti nacionaling mokesciu teis¢ su ES acquis, iSskyrus tam tikras
i8lygas. ES acquis — Europos Bendrijy teisés ir jos taikymo praktikos visuma, apimanti visa tai,
kas buvo pasiekta igyvendinant Bendrijy steigimo sutartis (reglamentai, direktyvos,
sprendimai, taisyklés, nuomonés, teisminé praktika). Salis kandidaté negali atsisakyti vykdyti
tam tikry galiojaniy acquis daliy motyvuodama tuo, kad nedalyvavo priimant tam tikras
normas. Tai reiskia, kad Lietuva turéjo ne tik prisijungti prie steigimo sutarciy, bet ir perimti
visa ju pagrindu sukurta ES teisés akty visuma bei tarptautinius jsipareigojimus. Vadinasi,
prisitaikymo prie ES teisinés sistemos problemas Lietuva, kaip valstybé kandidate, galéjo
spresti tik pereinamuoju laikotarpiu taikomomis priemonémis - per derybas kylancios

problemos gali biiti iSspr¢stos tik nustacius tam tikrus pereinamuosius laikotarpius.

ES neturi bendro mokesciy politikos modelio, todé¢l kiekviena Salis naré formuoja savo
mokescCiy politika pagal ES acquis ir nacionalinés mokesciy politikos specifika. Didzigja dali
mokescCiy srities acquis sudaro netiesioginius mokescius reglamentuojantys teisés aktai. Tai
yra, tik netiesioginiai mokesciai yra visiSkai harmonizuoti, tad Salys narés privalo igyvendinti
ES reikalavimus i§ esmés tik dél pridétinés vertés (toliau - PVM) ir akcizo mokes&iy®. Istojus 1
Europos bendrija buvo reikalinga uztikrinti ir §iy mokesciy kontrolés mechanizma. Lietuvos
valstybés biudzeto pajamy didziaja dalj taip pat sudaro PVM, akcizy, gyventoju pajamy ir
pelno mokesciai. Todel, tikslu uZztikrinti tinkama juy apskaitos, deklaravimo, sumokéjimo
kontrolg istatymo leidéjas 2004 mety MAI be jau buvusios mokestinés kontrolés metodo

mokestinio patikrinimo, reglamentavo nauja kontrolés metoda — mokestinj tyrima.

Mokestinio tyrimo ir patikrinimo apibrézimai pateikti darbo pirmojoje darbo dalyje. Jei
mokestinio tyrimo metu yra atlickama mokétojo stebésena, kurios uzdavinys yra nustatyti ir
pasalinti trikumus, tai patikrinimo metu kontroliuojama kaip mokétojas vykdo mokesciu
istatymy reikalavimus. Tiek tyrimo tiek patikrinimo kontrolés sritis apima mokesciu
apskaic¢iavima, deklaravima ir sumoké&jima. Imoniy faktinés veiklos stebéjimas ir ekonominiy

analiziy metodai leidzia nustatyti realias ju pajamas, sanaudas, apyvarta, darbuotojy iSdirbta
L

¥ Konsoliduota Europos bendrijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2004 01 03, Nr.: 2-2, 93 str.
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laika ir kitus realius ekonominés veiklos rodiklius. Nustatyta faktiné veikla yra sulyginama su
imones deklaruojama, kuri daznai Zenkliai skiriasi nuo realiosios. Tai leidzia laiku nustatyti
galimus pazeidimus apskai€iuojant, deklaruojant ir mokant mokescius. Kadangi ekonominés
sankcijos uz nustatytas klaidas ir neatitikimus imonéms néra taikomos, o mokesciy
administratorius jmonés vadovams pateikia rekomendacijas, kaip istaisyti klaidas, tokiu budu
puikiai realizuojamas bendradarbiavimo principas. Pati mokestinio tyrimo esmé¢, kaip galima
greifiau, mazesnémis veiklos sanaudomis nustatyti galimus mokeétojo vykdomus pazeidimus
(neatitikimus) ir juos pasalinti be ilgai trunkanciy procediry kurios vyksta mokestinio
patikrinimo bei mokestiniy gin¢y metu. Pagal MA] mokestinis tyrimas turéty buti vykdomas
analizuojant turimus duomenis ir, nustaCius neatitikimus, reikalauti mokétojo pateikti
paaiSkinimus ar papildomus duomenis apie nustatytus neatitikimus apskaiciuojant,
deklaruojant ir sumokant mokescius atlikus jo veiklos stebésenq. Taciau §i veikla yra praplésta
ir suteikia teis¢ mokesCiy administratoriui vykdyti mokétojo vizitavima (dauguma atveju
vykdant jregistravimo/iSregistravimo i PVM registra), net nuolating kontrol¢ (Taisyklése

nustatyta tvarka) akcizy sandéliuose.

Mokestiniy tyrimy atlikimo tvarka istatymy leid¢jas pavedé nustatyti centriniam
mokesCiy administratoriui. Valstybinés mokesc¢iu inspekcijos prie Finansy ministerijos virsi-
ninko 2004 m. geguzes 28 d. jsakymu Nr. VA- 108 patvirtintos Mokestinio tyrimo atlikimo tai-
syklés. Kurios jau po mety, t.y. 2006 m. sausio 24 d. isakymu Nr.VA-5 buvo taisomos. Pagal

isakymu nustatytas Taisykles buvo pradéti vykdyti mokestiniai tyrimai.

2.1. MOKESTINIU TYRIMU IR PATIKRINIMU ATLIKIMAS

Isigaliojus MAI pakeitimams ir papildymams, atliekami kontrolés veiksmai dar
nebuvo {forminami kaip mokestiniai tyrimai. Suvienodinus ataskaity teikimo tvarka nuo 2005
mety VMI Kontrolés departamentas pradéjo ruosti mokes¢iy apskai¢iavimo ir sumokéjimo
kontrolés darbo funkcines ataskaitas®. VMI tikslas — kaip galima daugiau mokestiniy
patikrinimy pakeisti mokestiniais tyrimais. Tai pazymejo ir VMI Mokesc¢iy teisés departamento
direktoré¢ Vilma Vildzitinaité savo straipsnyje publikuotame ,,Verslo Zinios“. I§ visy atlikty
mokestiniy tyrimy ir patikrinimy mokestiniai tyrimai sudaro daugiau kaip 80%, siekiama, kad
ateityje mokestiniy tyrimy bty atlickama dar daugiau, o mokestiniai patikrinimai, kuriy metu
jau gresia sankcijos, sudaryty tik kelis VMI atliekamy kontrolés veiksmy procentus'’. Kadangi

L

? Informacija neskelbiama, VMI intraneto tinkle.
10 hitp://www.zvilgsnis.lt/pradzia.php?id=78 1 7&veiksmas=naujienos|. Prisijungimo laikas: 2006-10-02.

23



2004 mety mokestinés kontrolés veikos laikotarpio duomeny apie atliktus mokestinius tyrimus
nepateikta, todel bus apzvelgti tik 2005 mety ir 2006 mety I pusmeciy rezultatai.
1 lentelé. Mokesc¢iy mokétojy kontrolés veiksmy pasiskirstymas pagal atliekamus

veiksmus per 2005 m. ir 2004 m., proc.

Mokestiniai patikrinimai
Kompleksiniai ir teminiai

patikrinimai Operatyvils patikrinimai Mokestiniai tyrimai

AVMI, DMMD 2005 2004 2005 2004 2005 2004*
Alytaus 4,62% 14,48% 59,24% 85,52% 34,30% -
Kauno 7,53% 12,65% 67,37% 87,35% 24,62% -
Klaipédos 12,24% 33,56% 42,60% 66,44% 45,56% -
Marijampolés 1,65% 21,80% 57,30% 78,20% 42,65% -
Panevézio 6,53% 16,49% 49,50% 83,51% 40,91% -
Siauliy 7,64% 12,30% 61,72% 87,70% 29,28% -
Tauragés 4,72% 11,50% 58,35% 88,50% 34,68% -
TelSiy 6,07% 8,30% 44,80% 91,70% 46,51% -
[Utenos 3,31% 10,48% 68,45% 89,52% 27,41% -
Vilniaus 6,84% 15,78% 50,47% 84,22% 42,99% -
DMMD#* 9,35% - 12,62% 83,46% -
IS viso 6,98% 16,52% 54,83% 83,48% 37,33% -

* - néra duomeny, nes faktidkai isigaliojus MAI pakeitimams ir papildymams, atlieckami kontrolés

veiksmai dar nebuvo {forminami kaip mokestiniai tyrimai.

* DMMD - Didziyjy mokes¢iy mokétojy departamentas.

Nagrinéjant kontrolés veiksmy pasiskirstyma pagal rasis matyti, kad tieck 2004 m.,

tieck 2005 m. didziaja dali visy kontrolés veiksmy sudaré operatyviis patikrinimai. 2005 m.
pastebimas Zenklus operatyviy patikrinimy proporcijos sumazé¢jimas (29 procentiniais
punktais) salygotas mokestiniy tyrimy atsiradimo, kuris sumazino ir kompleksiniy bei teminiy
patikrinimy procenting dalj.
Nagrinéjant kontrolés darbuotojams tenkanti darbo kriivi, ivertinta tai, jog 2005 m. { mokesciy
apskaiciavimo ir sumokéejimo kontrolés darba buvo itraukti ne tik AVMI patikrinimy padaliniy,
bet ir kity AVMI padaliniy — Atrankos ir PVM kontrolés skyriy, Mokes¢iy mokéetoju
aptarnavimo skyriy ir Gyventoju aptarnavimo tarnyby, Operatyvios kontrolés skyriy —

darbuotojai.

Todél, vertinant AVMI ir DMMD darbuotoju uzimtuma, 2005 m. pradedamas
skaiCiuoti vienam kontrolés veiksmus (mokestinius patikrinimus, iskaitant operatyvios
kontrolés veiksmus, ir mokestinius tyrimus) atliekan¢iam pareiglinui tenkantis mokestiniy
patikrinimy ir mokestiniy tyrimuy skaifius (rezultatai pateikti 2 lenteléje). 2004 m. buvo
skai¢iuojamas tik vienam patikrinimy padaliniy darbuotojui tenkantis mokestiniy patikrinimy

skaiCius, todel Sie rodikliai néra palyginami.
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2 lentelé. Vienam kontrolés veiksmus atlikusiam darbuotojui tenkantis mokestiniy

patikrinimy ir mokestiniy tyrimy skaicius per 2005 m.

Kontrolés 1-am darbuotojui tenka
veiksmus 1-am darbuotojui tenka | 1-am darbuotojui tenka | mokestiniy patikrinimy ir
atlikusiy mokestiniy patikrinimy |  mokestiniy tyrimy mokestiniy tyrimy
AVMI, specialisty
DMMD skaiCius IS viso* IS viso IS viso*
|Alytaus 15 8,80 60,47 69,27
Kauno 105 14,10 20,16 34,26
Klaipédos 52 20,00 52,73 72,73
Marijampolés 17 6,65 66,00 72,65
Panevézio 40 29,33 71,70 101,03
Siauliy 44 12,84 40,30 53,14
Tauragés 12 12,50 48,25 60,75
TelSiy 15 19,87 89,07 108,93
\Utenos 25 8,20 29,36 37,56
\Vilniaus 172 8,94 33,66 42,60
IDMMD 11 1,82 15,18 17,00
IS viso 508 13,22 39,63 52,85

* - iskaitant ir operatyvius patikrinimus
IS 2 lentelés duomeny matyti, kad pagal Salies vidurki per 2005 m. vienam kontrolés
veiksmus atliekan¢iam specialistui teko beveik 3 kartus daugiau mokestiniy tyrimuy nei

mokestiniy patikrinimy (iskaitant operatyvius patikrinimus).

3 lentelé. Mokesc¢iy mokétoju kontrolés veiksmy pasiskirstymas pagal atliekamus veiksmus
per 2006 m. 9 mén. ir 2005 m. 9 mén., proc.

Mokestiniai patikrinimai
Kompleksiniai ir Operatyviis

AVMI, |teminiai patikrinimai patikrinimai Mokestiniai tyrimai

DMMD 2006 2005 2006 2005 2006 2005
Alytaus 3,77% 5,09% 68,97% | 60,61% | 27,26% | 34,30%
Kauno 7,07% 7,53% 69,72% | 67,86% | 23,21% | 24,62%
Klaipédos 7,51% 14,68% | 47,11% | 39,76% | 45,38% | 45,56%
Marijampolés | 4,02% 1,58% 49,23% | 55,77% | 46,75% | 42,65%
Panevézio 4,05% 5,65% 49,47% | 53,44% | 46,48% | 40,91%
Siauliy 9,06% 7,02% 54,68% | 63,70% | 36,26% | 29,28%
Tauragés 4,66% 3,83% 57,47% | 61,49% | 37,87% | 34,68%
TelSiy 5,11% 3,98% 59,71% | 49,51% | 35,18% | 46,51%
Utenos 5,07% 2,34% 61,63% | 70,25% | 33,30% | 27,41%
Vilniaus 4,68% 7,49% 54,50% | 49,52% | 40,81% | 42,99%
DMMD 4,86% 13,53% | 39,46% 3,01% 55,68% | 83,46%
IS viso 5,85% 7,11% 56,75% | 55,56% | 37,40% | 37,33%

Nagrin¢jant kontrolés veiksmy pasiskirstyma pagal rusis matyti, kad didziaja dali visy
kontrolés veiksmuy sudaro operatyviis patikrinimai (3 lentel¢). 2006 m., kaip ir 2005 m.
salygotas

pastebimas patikrinimy proporcijos sumazgjimas (1,2 procentinio punkto),
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mokestiniy tyrimy atsiradimo, kuris sumazino ir kompleksiniy bei teminiy patikrinimy
procenting dalj.

Kaip matosi i$ pateikty duomeny, mokes¢iy mokétojuy kontroléje mokestiniai tyrimai
isitvirtino ir sudaro Zenklia kontrolés dali. Atlikus pirminius kontrolés veiksmus svarbu juos
tinkamai uzfiksuoti, bei ivertinti. Ne kiekvienu atveju atlikus mokestini tyrima ir nustacius
neatitikimy ir/ar trilkumy mokétojas su jais sutinka ir geranoriskai paSalina. Tyrimas perauga i
patikrinima, mokestini ginc¢a, teismini bylos nagrin¢jima. Tod¢l reikalinga jau nuo pirmyju
kontrolés veiksmy uztikrinti, kad biity laikomasi bendryjy teisés principy, uztikrinti mokétoju
konstitucines teises. Taciau egzistuojantis teisinis mokestinio tyrimo reglamentavimas
(poistatyminiais teisés aktais) sukuria prielaidy laisvai interpretuoti mokestinio tyrimo turini,

kas savo ruoZztu gali sukelti negatyvias pasekmes uZztikrinant pagrindines Zmogaus teises.

2.2. Mokestinio tyrimo turinys

MAI 33 straipsnio 18 punkte kaip viena i§ mokes¢iy administratoriaus teisiy jvardinta
teisé atlikti mokestini tyrimq. Si teis¢ MAI VII skyriuje jau reglamentuojama kaip vienas i§
kontrolés biidy, nustatyta mokestinio tyrimo atlikimo tvarka. Skyriaus 135 straipsnyje
nurodyta, kad mokestini tyrima atlieka mokes¢iy administratoriaus pareigiinai, be atskiro
pavedimo atlikdami savo tiesiogines darbo funkcijas. Bei 136 straipsnyje - Jeigu mokestinio
tyrimo metu mokes¢iy administratoriaus pareiglinas nustato mokes¢iu mokétojo pateiktos
mokesciy deklaracijos ar kito dokumento trikumy arba Sie dokumentai prieStarauja kitai apie
mokesCiy mokétoja turimai informacijai, mokes¢iy administratorius mokes¢iy mokétojui
iteikia rasytinj praneSima pasiiilydamas iStaisyti mokestinio tyrimo metu nustatytas klaidas ir
pasalinti trikumus ar prieStaravimus. Stebéti, stebi, ~jo. 1. akylai, atidziai zitréti, zitirint tirti,
sekti akimis: Reikia mokeéti s. gyvenimq. Draustinyje stebi zvéris, paukscius. 2. nekaitomas =
ziuréti , matyti . ~jimas : ~jimo komisija (teisés terminas).~tojas, ~toja (daiktavardis.):
Ekonomikos, politikos ~tojai’’. Lingvistiné stebésenos samprata, apibréziama kaip matymas,
steb¢jimas ar ziuréjimas ( tai jutimiSkas tiriamo daikto, proceso, reiSkinio suvokimas). Pagal
stebésenos sampratos aiSkinima, akivaizdu, kad istatymo leid¢jas MAI nenustato ir nenumato
imperatyvaus pobiidzio teisiniy santykiy mokestinio tyrimo metu. Mokestinis tyrimas, pagal
savo turini yra mokes¢io administratoriaus veikla analizuojant ir vertinant juridinio ar fizinio
asmens veikla kiek tai susij¢ su mokesCiu apskaiCiavimu, deklaravimu ir sumokéjimu
neatliekant imperatyvaus pobiidzio veiksmy mokes¢iy mokétojo atzvilgiu. T.y. mokestinei

rizikai jvertinti reikalingais duomenimis disponuoja pats mokes¢iy administratorius ir

L
' Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. http://www.autoinfa.lt/webdic/, prisijungimo laikas 2006.06.15.
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reikalingi duomenys mokesciy administratoriui yra prienami. Ir jei turimy duomeny tyrimo
atlikimui nepakanka, ju surinkimui turi biiti atlickamas mokestinis patikrinimas.

Pagal tyrimo apimtis kaip reglamentuota MA] 136 straipsnyje, mokesciy
administratorius vykdydamas savo funkcijas atlieka jo turimy duomeny analizg, ir nustatgs
mokétojo pateiktos deklaracijos ar kito dokumento trikumy apie tai pranesa mokétojui su
pasiilymu iStaisyti nustatytas klaidas. Vadinasi atlieckant mokesc¢io mokétojo veiklos analize
pagal administratoriaus turimus duomenis jokie tiesioginiai teisiniai santykiai tarp mokescio
moketojo ir administratoriaus nekyla. Atliekant stebésenq, realizuojama iSankstiné bei einamoji
kontrolé tikslu uzkirsti kelig galimiems pazeidimams. O nustacius tyCinius mokesciy vengimo
atvejus nedelsiant pradedamas mokestinis patikrinimas.

MALI nustatyta, kad mokestinj tyrima atliecka mokes¢iy administratoriaus pareigtinai
vykdydami savo tiesiogines funkcijas, reglamentuotas praneSimas apie tyrimo metu nustatytus
trakumus, bei nustatytos trikumy ir prieStaravimy nepasalinimo pasekmés. Kokios yra
mokestinio tyrimo formos, kokios teisés ir pareigos nustatytos tick mokescio mokétojui bei
mokesc¢iy administratoriui, t.y. spresti apie tai kokio pobiidzio teisiniai santykiai susiklosto
lgyvendinant mokestinj tyrima néra galimybiy. Galima tik numanyti atsizvelgdami { MA] 22
straipsnyje pateiktame mokestinio tyrimo apibrézime, kad tai mokétojo veiklos stebésena
apimanti analizg, vizitavima ir veiklos kontrolge. Mokestinio tyrimo formos apibréztos tik
Taisyklése:

1) dokumenty analizé;
2) mokesciy mokétojy vizitavimas;
3) mokes¢iy mokétojy veiklos kontrolé.

Istatymo leidéjas MA] nenustato ir nenumato imperatyvaus pobiidzio teisiniy santykiy
mokestinio tyrimo metu, suponuoja prielaida, kad stebéjimo, o tuo paciu ir mokestinio tyrimo
metu imperatyvaus pobiidZio teisiniai santykiai susiklostyti negali'?. MA[ 33 straipsnio 18
punkte jvardinta mokescCiy administratoriaus teisé atlikti mokestini tyrima, tadiau istatymu
nenustacius teisiy ir pareigy Siy santykiy dalyviams, §i teisé realizuojama netesinémis veiklos
formomis. MAI 36 straipsnyje nurodytos moketojo teisés, kuriose ivardinta teis¢ dalyvauti
mokestinio patikrinimo procese, teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto, gauti
sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus mokesciy
administratoriaus sprendimus, susijusius su mokesc¢iy mokétojo mokestinés prievolés dydziu.
Taciau apie moketojo teises atliekant jo atzvilgiu mokestini tyrima neuzsimenama. MA[ VI
skyriuje reglamentuoti mokesciy administratoriaus veiksmai atlieckant mokestini patikrinimg —
patikrinimo vieta, periodiSkumas, apribojimas atlikti pakartotini patikrinima, pavedimo

patikrinti iSraSymas, praneSimas apie patikrinima, patekimas i patalpas, dokumenty ir daikty
L

'2 Genys N. Aktualios $iuolaikinés finansy ir mokes¢iy teisés problemos. Nepublikuota konferencijos medziaga
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paémimas, rezultaty iforminimas, pastaby pateikimas, sprendimas dél patikrinimo akto
tvirtinimo. T.y. reglamentuoja {statymines procesines tes€s normas reguliuojanc¢ias mokestinio
patikrinimo atlikima. MAI 135 straipsnyje nurodyta, kad mokestinio tyrimo atlikimui Sio
istatymo VI skyriaus nuostatos netaikomos. Vadinasi, mokes¢iy administratoriui, atliekant
mokestinio tyrimo veiksmus nesuteikiama teisé¢ atlikti vienokius ar kitokius imperatyvius
veiksmus mokesc¢io mokeétojo atzvilgiu: reikalauti pateikti dokumentus, paaiskinimus, patekti i
patalpas ir panasiai kaip iteisinta atlieckant mokestini patikrinima.

Mokes¢io mokeétojo vizitavimas reglamentuotas tik Mokestinio tyrimo taisyklémis.
Realizuojant §ig mokestinio tyrimo forma tarp mokesc¢io mokéto ir mokes¢io administratoriaus
pareigiino kyla tiesioginiai santykiai: MokesC¢iu administratorius gali patekti i mokescio
mokétojo patalpas bei teritorija, turi teisg praSyti mokes¢io mokétojo pateikti deklaracijas,
paaiskinimus ir kitus dokumentus apie jo arba kito mokétojo turta, jo isigijimo Saltinius,
pajamas iSlaidas ir veikla. Taip pat mokesCiy administratoriaus pareigiinas gali daryti
dokumenty kopijas arba iSraSus, daryti Zymas mokétojo dokumentuose. Nors patekdamas 1
mokesCio moketojo patalpas mokesCiy administratoriaus pareiglinas pateikia uzduoti
vizituoti/kontroliuoti mokes¢io mokeétojo veikla, terminai per kuriuos turi biiti atliktas
vizitavimas istatyme neapibréztas. MA] reglamentuotos bendrosios mokesciy administratoriaus
teisés: gauti duomenis, patekti 1 mokétojo patalpas, teritorija, laikinai paimti dokumentus,
daryti Zymas mokétojo dokumentuose, atlikti mokestini tyrima. [statyme, Siy teisiu
realizavimas atliekant mokestinj tyrima nereglamentuotas.

Tokia pati situacija yra ir mokesCiy administratoriaus pareigiinui realizuojant
mokestinio tyrimo forma — mokes¢iy mokétojo veiklos kontrole. Si mokestinio tyrimo forma ir
jos igyvendinimas istatyminiu lygiu reglamentuotas néra. Taisyklése numatyti veiklos
kontrolés terminai:

1) nuolatiné (mokestiniu laikotarpiu trunkanti 90 d. ir ilgiau) kontrolé,
2) trumpalaiké (mokestiniu laikotarpiu trunkanti trumpiau kaip 90 d.) kontrolé,
3) vienkartin¢ kontrolé.

Nustatyta mokeétojo veiklos kontrolé¢ akciziniuose sandéliuose: apibrézta kada
atlickama nuolatiné kontrolé bei mokes¢io administratoriaus pareigiino teis€ mokescio
mokétojo atzvilgiu. Mokes¢io mokétojas turi uztikrinti, t.y. nustatoma prievolé mokescio
mokétojui, kad pareigiinas nekliudomai galéty tikrinti akcizais apmokestinamy prekiy
judéjima, apyvarta ir apskaita sandélyje, akcizy apskai¢iavimo ir sumokéjimo teisinguma visa
mokétojo darbo laika. Taip pat mokes¢iy administratorius, vykdydamas sandéliy kontrole, turi
teis¢ mokétojo saugyklose, produkcijos laikymo vietos, kituose veiklai naudojamuose

irenginiuose jrengti skaitiklius bei matavimo prietaisus.
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ISanalizavus mokestinio tyrimo reglamentavimo ypatumus matyti, kad imperatyvaus
pobiidzio teisiniai santykiai reglamentuoti zinybinio lygio teisés akte. [statyminiu lygiu
mokestinis tyrimas itvirtintas materialine teisés norma, ta¢iau istatyminiy procesiniy teses

normy reglamentuojanc¢iy mokestinio tyrimo atlikima, néra.

2.2.1. Mokestinis tyrimas ir bendrieji teisés principai

Jeigu teisés esmg sudaro leidimy ir paliepimy vienové, tai pereinant prie praktinio jos
igyvendinimo kyla poreikis konkretinti Sia abstrakcija — iSskaidyti ja i atskiras pagrindines
idéjas, vertybines orientacijas, kuriomis teisés samprata galéty prisitaikyti prie reguliuojamy
santykiy ivairoves, pasirinkti, kuria savo dalimi veikti (humanizuoti) konkrety socialing
santyki'®. Sios idéjos vadinamos teisés principais. Jie nurodo kokio pobiidZio turéty biiti
kuriamos teisés normos'®. Be bendryjy teisés principu, aktualiis ir pricipai, kurie konkretina
teisiy ir pareigy vienove konkrecios teisés Sakos savokoms. Tai padeda uzpildyti teisinio
reguliavimo spragas, taip pat aiSkinant konkreCias teisés normas ju tarpusavio atitikimo
poziiiriu. Esant teisés principo ir teisés normos prieStaravimui taikomas teisés principas,
kadangi galioja bendroji nuostata: konkreti norma neturi prieStarauti teisés principui (teisés
normos paskirtis — sukonkretinti teisés principa konkreciai regulivojamy santykiy sri¢iai, o ne
Jjipaneigti).

Nagrin¢jant mokestinio tyrimo reglamentavima jstatyminiu lygiu buvo prieita iSvados,
kad mokestinis tyrimas itvirtintas materialine teisés norma, taciau istatyminiy procesiniy tesés
normy reglamentuojan¢iy mokestinio tyrimo atlikima, néra. Teisés teorijoje istatymai
apibudinami kaip specialia tvarka iSleisti pirminiai teisés aktai, kurie turi auksciausia juriding
galia, formuluoja bendrasias teisés normas, skirtas svarbiausiems Zmoniy santykiams
reguliuoti. Tai lemia jy iSskirtinuma teisés akty sistemoje. Istatymams biidingi poZymiai:

a) yra priimami aukSc¢iausios atstovaujamosios valdzios (Seimo) arba tautos referendumu;

b) pasizymi auks$ciausia juridine galia;

¢) reguliuoja svarbiausius Zmoniy santykius, susijusius su pagrindiniy Zmogaus teisiy
apsauga;

d) formuluoja pradines, pamatines teisés normas; visi kiti teisés aktai leidziami tik joms
sukonkretinti ir vykdyti;

e) priimami pagal specialias procediiras.

" Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. psl. 146.

" Teisés norma — valstybés nustatyta bendro pobiidZio elgesio taisyklé.
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Pirminis Zmogaus teisiy statusas ir jo apsauga nustatoma ne istatymy lydimaisiais
aktais, o tik jstatymais. Sitaip uZtikrinamas konstitucinis jstatymy vir§enybés principas.

Istatymy lydimieji aktai. Tai teisés aktai, priimami remiantis istatymais, jiems
neprieStaraujantys, juos konkretinantys ir uztikrinantys ju igyvendinima. Tokie teisés aktai
negali pakeisti istatymy ir sukurti naujy bendro pobtidzio teisés normy, kurios konkuruoty su
teisés normomis.

Kadangi istatymo leidéjas istatymu jtvirtino tik mokestinio tyrimo materialines teisés
normas, o procesines tesés normas pavedé reglamentuoti jistatymy lydimaisiais aktais
susiduriame su Teisékiiros principu. Tai teisékiiros subjekty veikla, atitinkanti jstatymuy
nustatytus leidimus ir draudimus. Kad teisés normos vienodai tarnauty visy visuomenés nariy ir
socialiniy grupiy pagrindinéms Zmogaus teiséms, orientuoty Zmones i santarve, o ju vykdymas
nereikalauty didinti prievartos, teis¢kiira demokratin¢je visuomengje turi atitikti tam tikrus i§
pilietinés teisés sampratos ir teisinio jstatymo koncepcijos isplaukian&ius principus'. Kuriant
mokestinj tyrima reglamentuojancius aktus buvo pazeistas Teisétumo principas. Jis reikalauja,
kad wvalstybés institucijos, kurdamos teisés aktus, nevirSyty savo kompetencijos, laikytysi
kiekvienai teisés akty riiSiai nustatytos ty akty priémimo ir iSleidimo tvarkos (procediiry) ir
subordinacijos pagal juriding galia. Teisétumo principas teisinéje valstybéje reiskia ne tik
formos, bet ir turinio teis€tuma: vadinasi, konkretus teisés aktas turi neprieStarauti ne tik
aukstesne juriding galia turinCiam teisés aktui, bet ir pagrindinéms Zmogaus teis€ms; jis neturi
itvirtinti istatymy leid¢jo savivalés ty teisiy atzvilgiu. Konstitucinis Teismas 2002 m. birZelio
03 d. nutarime yra pazyméjgs, kad jei Konstitucijoje yra tiesiogiai nustatyti konkrecios
valstybés valdzios institucijos igaliojimai, né viena kita institucija negali i$ jos Siy igaliojimy
perimti, o institucija, kurios igaliojimai Konstitucijoje nustatyti, negali ju perduoti ar atsisakyti.
Finansy ministerijai pavaldi institucija sukurdama naujy bendro pobidzio teisés normuy
susijusiy su pagrindinémis zmogaus teisémis, kurios konkuruoja su teis€s normomis virsijo
savo igaliojimus, kadangi tokio pobiidZio teisés normas (istatymus) turi teisg priimti tik Seimas
(Konstitucijos 67 str. 2 p. Tai akivaizdziai atsikleidzia kaip jau buvo minéta, kad [statymo
leidéjas MAI nenustato ir nenumato imperatyvaus pobiidzio teisiniy santykiy mokestinio
tyrimo metu, o Taisyklése nustatyti aisklis imperatyvus santykiai mokes¢io mokétojo atzvilgiu.
Taisyklése reglamentuotos mokestinio tyrimo formos, nustatomi terminai kiek laiko gali
uztrukti tyrimo veiksmas, nustatomos mokétojui pareigos. Centrinis mokes¢iy administratorius
gaves teisg sukurti detalia mokestinio tyrimo tvarka itvirtino eile imperatyviy ir procesiniy
normy, kurios susijusios su pagrindinémis zmoniy teisémis (patekimas i patalpas vizitavimo
metu, veiklos kontrolés laikas). Centrinis mokes¢iy administratorius pasinaudodamas jam

suteikta diskrecija (valdzios /suteikty galiw/ autoriteto jgyvendinimas) savaip interpretavo
L

" Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. 231 psl.
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mokestinio tyrimo turini. Diskrecija — kaip galia, suteikiancia vienasaliSkai priimti sprendimus,
lietian&ius kitus asmenis'. Ir tos galios ribas nusistaté pats sau, pojstatymine norma. Tuo

virsijo savo jgaliojimus ir pasikésino { iSimting Seimo kompetencija.

2.3. MOKESTINIO TYRIMO PABAIGA — PATIKRINIMO
PRADZIA

Trikumy ir prieStaravimy nepaSalinimas paprastai yra pagrindas pradéti mokestini
patikrinima. Atsizvelgiant { tai, kad atliekant mokestinj tyrima imperatyvis teisiniai santykiai
negali kilti, todél neatsitiktinai istatymo leidéjas ir numaté, kad nustacius trikumus ir
priestaravimus juos pasalina pats mokétojas vykdydamas savo mokesting prievolg. O mokesciu
administratorius mokestinio tyrimo metu realizuoja savo pareiga atlikti mokesting kontrolg. Uz
netinkama pareigy vykdyma MA] numato sankcija — baudy skyrima. Mokestinio tyrimo metu
mokesc¢io administratoriui nustacius truikumy suteikiama mokétojui teisé iStaisyti savo klaida ir
uz tai jis nebaudziamas. Tai skatina mokétojus laiku paSalinti nustatytus trikumus. Nesutikus
mokétojui su mokes¢io administratoriaus jvardintais trukumais ir juos nustatytu laiku
nepasalinus pradedamas mokestinis patikrinimas'’. [statyme reglamentuota tik §i salyga, kada
mokestinis tyrimas perauga { patikrinima. MAJ] 121 straipsnio 3 p. skelbia, kad Mokesciuy
administratorius turi teis¢ pradéti faktini mokesc¢iy mokétojo patikrinima be pranesimo apie
pavedimo atlikti patikrinima iSraSyma tais atvejais, kai yra pagristos rizikos, kad mokes¢iu
mokétojas gali paslépti ar sunaikinti patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus, arba yra kity
aplinkybiy, dél kuriy patikrinimas tapty neimanomas arba jo atlikimas ypa¢ pasunkéty. Tai
mokesc¢iy administratorius gali pastebéti atlikdamas mokestinj tyrima, todél privalo vadovautis
Istatyme nustatyta norma ir per objektyviai imanoma laikotarpi, turi pradéti mokestini
patikrinima.

Mokestinis tyrimas apibréZiamas kaip stebésena apimanti mokeétojo veiklos analizg,
vizitavima ir kontrole pagal pateiktas deklaracija bei turima informacija. Istatyme apie tai, kad
tuo paciu metu bus atlickama aktyvi informacijos paieska, bei kartu vykdomas ir mokestinis
patikrinimas neuZsimenama.

Taisyklése ivardinta, kad mokétojo veiklos analizés metu papildomai duomenys
gaunami 1§ kity mokétoju (renkant prieSpriesing informacija). Kol atlickama mokétojo veiklos

analiz¢ jis apie tai neinformuojamas ir mokeétojas apie tai nezino. ISskyrus atvejus, kai jo paties

L

' Jaunius Gumbis. Teisiné diskrecija: Teorinis poziiiris. ISSN 1392-1274. TEISE 2004
' Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2004 Nr.: 63- 2243, 137 str.
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paprafoma pateikti papildoma informacija, duomeny ir/ar dokumenty '* . Tikslu gauti
priesprieSing informacija yra atliekamas viena i§ mokestinio patikrinimo rii§iy — operatyvinis
patikrinimas'’. Atlikus informacijos apie kita mokes&iy mokétoja, su tikrinamuoju susijusi
tkiniais finansiniais rySiais patikrinima {forminama prieSprieSinés informacijos surinkimo
pazyma.

MAI itvirtintas informavimo principas, pareiga informuoti mokétoja apie atliekama jo
atzvilgiu patikrinima. Vadinasi mokétojui neZinant, apie tai, kad dél jo veiklos yra vykdomas
patikrinimas, mokesCiy administratorius pazeidzia informavimo principa, bei perzengia
mokestinio tyrimo atlikimo ribas. Jei mokes¢iy administratoriui nepakanka informacijos apie
mokétoja ir jam reikia atlikti papildomos informacijos surinkima susijusi su mokestinio
patikrinimo veiksmy atlikimu jis jau tuo metu turi buti informuojamas apie atlickama

mokestinj tyrima arba jau tuo metu turétu biiti pradedamas mokestinis patikrinimas.

2.3.1. PRANESIMO APIE MOKESCIU NEPRIEMOKA REIKSME

Atlikus mokestinj tyrima ir nustacius mokes¢iy nepriemoka, mokétojui pateikiamas
praneSimas apie atlikta mokestini tyrima, kuriame nurodyta kiek ir kokiy mokesCiu jis
nesumokéjo bei terminas per koki laikotarpi jis privalo juos sumokéti. Moketojas
vadovaudamasis jam iteiktu raSytiniu praneSimu apie uzbaigta mokestini tyrima, pateikia
patikslintas deklaracijas bei sumoka mokes¢io nepriemoka. Apie tai, kad reiks mokeéti
delspinigius neuzsiminama, tai mokétojas suZinos po patikslinty deklaracijy pateikimo. Jo
patikslintos deklaracijos pagrindu mokes¢iy administratoriaus specialistas mokétojui nurodys
mokétiny delspinigiy dydi. Visais atvejais mokeétojas elgsis kaip pats nustates neatitikimus, bei
savo iniciatyva juos Salinantis, be mokescCiy administratoriaus isiki§imo. PaSalinus nustatytus
trakumus mokestinio tyrimas uZbaigiamas, ir tuo biidu iSvengiama ilgai besitgsiancios
mokestinio patikrinimo procediiros. Siuo pozitiriu mokeséiu administratorius atlikes mokétojo
apskaitos dokumenty analize, faktiSkai atlicka audito funkcijas. Nustato trilkumus ir pataria
juos pasalinti, netaikydamas sankciju. Mokéting mokes¢iu suma nustato mokesciu
administratoriaus specialistas, o ju teisinguma VMI virSininkas (pavaduotojas) netvirtina.
Taciau, ne visada mokétojas sutinka su mokes¢iy administratoriaus tyrimo metu nustatytais
truakumais. Gaves rasytini praneSima pasalinti trikumus, tai turi jvykdyti nustatytu laiku. Teisés

L

'8 VMI prie LR finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 28 d. jsakymas Nr. VA-108 ,,Dél Mokestinio
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pareiksti savo pastaby dél mokes¢iy administratoriaus i$déstytu fakty neturi teisés. Sia teisg jis
galés realizuoti tik pra¢jus nustatytam terminui paSalinti trilkumus ir pabaigus mokestini
patikrinima, kai jam bus jteiktas patikrinimo aktas. O tai papildomai uztruks laiko ir veiklos

sanaudy. Vertinant tai, kad mokétinas

sumas nustato mokes¢iy administratorius ir
perskaiciuotas mokes¢iy sumas tvirtina mokesc¢iy inspekcijos vadovas (pavaduotojas) savo
sprendimu, nustacius mokes¢iy nepriemoka, iteikus ne praneSima, o patikrinimo akta
mokétojas 1§ karto Zinos ne tik nepriemokos dydi, bet ir delspinigiy suma. Taip pat galés
realizuoti savo teisg¢ pareikSti pastabas ir taip realizuoti gynybos teisg. ISnagrin¢jus VMI
Kontrolés departamento ataskaitas, matosi, kad nors mokestiniy tyrimy atlieckama tris kartus
daugiau nei teminiy ir kompleksiniy patikrinimy, sumos kurias pasiiilyta paSalinti nustacius
neatitikimus yra 3,5 karto maZzesnés ( 4 lentele).

4 lentelé. Kompleksiniy ir teminiy patikrinimy metu priskai¢iuotos mokesciy, baudy ir

delspinigiy sumos per 2005 m. ir 2004 m.

Mokestiniy tyrimuy|
metu nustatyta | Sprendimais patvirtintos
neatitikimy ir mokesciy, baudy ir
Sprendimais patvirtinta prieStaravimy, delspinigiy sumos ir
mokesciy, baudy, Sprendimais patvirtinta | kuriuos pasitilyta | mokestiniy tyrimy metu
AVMI, delspinigiy suma mokesc¢iy suma pasalinti suma nustatyti neatitikimai
DMMD 2005 m. 2004 m. 2005 m. 2004 m. 2005 m. 2005 m. 2004 m.
IAlytaus 2.990.249 2.897.481 1.996.170 2.101.477 943.265 3.933.514 2.897.481
Kauno 51.540.436 | 54.764.955 | 33.341.594 | 32.351.976 2.145.076 53.685.512 54.764.955
Klaipédos 19.667.132 | 37.316.023 | 13.325.044 | 23.994.864 11.719.525 31.386.657 37.316.023
IMarijampolés 1.304.981 2.759.129 884.898 2.275.867 3.191.126 4.496.107 2.759.129
Panevézio 9.869.193 6.775.558 6.407.379 4.651.124 1.268.692 11.137.885 6.775.558
Siauliy 4.995.748 9.338.492 3.315.802 5.845.962 1.795.495 6.791.243 9.338.492
Tauragés 1.516.061 808.880 930.014 589.188 289.961 1.806.022 808.880
Telsiy 3.467.200 20.361.553 2.259.885 15.820.275 738.916 4.206.116 20.361.553
IUtenos 1.762.459 3.987.771 1.288.782 3.143.921 1.486.309 3.248.768 3.987.771
\Vilniaus 65.985.305 | 73.874.307 | 42.709.393 | 46.416.406 10.194.174 76.179.479 73.874.307
DMMD 30.304.767 21.911.073 2.927.851 33.232.618
IS viso 193.403.531 | 212.884.149 | 128.370.034 | 137.191.060 36.700.390 230.103.921 | 212.884.149

Tai interviu metu patvirtino ir Telsiy AVMI? Patikrinimy skyriaus virininké
Snieguole Strigliniené. NustaCius mokestinio tyrimo metu didesnes sumas, ju mokétojai
neskuba mokéti, o pradeda mokestiniy gincy maratona. Trukumus dazniausiai stengiasi
pasalinti likviduojamuy bendroviuy atstovai, ne dideles iki 2 tikst. lity sumas turintys
nepriemokas asmenys. Kaip mazo mokestiniy tyrimy rezultatyvumo problemas jvardijo:

1)  tyrimai vykdytini dél deklaruoty mazy gyventoju pajamy mokescio graZintiny
sumy (apie 1 tukst. Lt),

L

0 AVMI — apskrities valstybiné mokes¢iy inspekcija.
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2)  kiekvienu konkrecCiu atveju vertinant individualios veiklos kriterijy visuma
(testinuma, ekonominés naudos gavima, savarankiSkuma) susiduriama su problema: -sandoriy
dél medienos pardavimo skai¢ius mazas (1-2 sandoriai), o verté didelé (apie 50-60 tikst.Lt)
arba daug metalo pardavimo sandoriy, kuriy bendra juy verté per metus - vir§ija 24 NPD?',

3) pajamos, gautos uz parduota metala ar mediena sudaro didziaja dali visose
gautose pajamose (51-90 proc.),

4)  Nustacius didesnes nepriemokos sumas, ju mokétojai nemoka, pradedamas
mokestinis patikrinimas.

Todél atliekant mokestini tyrima dél mokesCiy nepriemokos tikslinga pranesimui
suteikti patikrinimo akto turini ir tuo uztikrinti mokétojo teis¢ 1 gynyba, uztikrinti MAI
principa, kad nustatytas mokes¢iy nepriemokos sumas tvirtina spendimu VMI virSininkas
(pavaduotojas). Si praktika nuo 2007 mety sausio 01 d. bus pradéta taikyti Rusijos
Federacijoje. Ruosiant MA] buvo atsizvelgta i ES valstybiy praktika ir, kad mokesciy teisiniai
pagrindai atitikty ES reikalavimus. Per 16 nepriklausomybés mety mokesciy ir ju kontrolés
sistemos reglamentavimas ne kartg keitési. Tikslu ivertinti jvykusius pasikeitimus po i§stojimo
i§ Taryby Sajungos ir ivertinti uzsienio Saliy praktika mokestinés kontrolés srityje reikalinga

iSanalizuoti Rusijos Federacijos mokestinés kontrolés reising reglamentacija.

L

> NPD - neapmokestinamasis pajamy dydis.
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3. MOKESTINE KONTROLE RUSIJOS FEDERACIJOJE

Dar 1998 m. rugpjucio 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu

Nr. 1016 buvo patvirtinta ,,Mokesciy teisinés bazés sutvarkymo programa‘. Programos 14.6.
punktu numatyta parengti Lietuvos Respublikos mokesciy kodeksa kurio projektas tur¢jo biti
paruostas 1999 — 2000 metais. Taciau iki Siol buvo atliktos tik Akcizy, Gyventoju pajamy,
Pelno, Pridétinés vertés, Mokes¢iyu administravimo {statymy pataisos, o pats Mokesciu
kodeksas nepriimtas iki $iol. Tuo tarpu Rusijos Federacijoje 1998 m. liepos 31 d. buvo priimtas
Mokesciy kodeksas (pirma dalis). Rusijos Federacijos Mokes¢iy kodeksas (toliau - Kodeksas)
nustato mokes¢iy ir rinkliavy sistema, surinkima i federalini biudzeta, taip pat bendruosius
apmokestinimo principus:
1) mokesciy ir rinkliavy riisis;
2) mokestiniy prievoliy atsiradimo pagrindus (ju keitimas, nutraukimas) ir jy vykdymo tvarka;
3) naujuy mokesciy ir rinkliavy ivedimo, ju panaikinimo principus;
4) mokesciy mokétojy, mokes¢iy administratoriy ir kity subjekty susijusiu su mokesciy

surinkimu teises ir pareigas;
5) mokestinés kontrolés metodus ir formas;
6) atsakomybeg uz istatymo pazeidima;
7) mokesc¢iy administratoriaus surasyty akty, atsakingy asmenuy veiksmy apskundimo tvarka.

Kodeksas nustato ne tik mokestinius santykius tarp dalyviy, bet ir mokestinés
kontrolés sistema. Iki priimant kodeksa, galiojo eilé Rusijos Federacijos istatymy bei
Prezidento isaky d¢l valstybés mokescCiy sistemos, Valstybinés mokesciy inspekcijos, atskiry
mokes¢iy administravimo, surinkimo tvarkos. Kurie nustojo galioti 2000 m. rugpjicio 5 d.,
priémus Kodekso antraja dali, sureglamentavusioje visyu mokesc¢iy ir rinkliavy surinkimo,
apskaiciavimo ir deklaravimo tvarka. Atliekant mokesciy sistemos reforma Rusijoje 1998 m
gruodzio 23 d. Prezidento isaku Valstybiné Rusijos Federacijos mokesCiy tarnyba
reorganizuota i mokesc¢iy ir rinkliavy ministerija.

Kodekso 30 straipsnyje yra nurodytos istaigos kurios atlicka mokes¢iu kontrolg. Tai
Mokesciu inspekcija bei Muitiné, pagal jai pavestas funkcijas. 36 straipsnyje nurodyta, kad
Mokes¢iy administratoriaus pavedimu patikrinimai gali bti atliekami kartu su Vidaus reikaly
ministerijos atsakingais pareigiinais. Mokestinés kontroles uztikrinimui Kodekse yra jtvirtintos
kelios kontrolés raiSys. Lietuvos mokes¢iy administravimo istatymo 68 straipsnyje
reglamentuota Mokesc¢io apskaiCiavimo ir perskaiiavimo senatis. Mokes¢iu mokétojas ar
mokesc¢iy administratorius mokesti apskaiciuoti arba perskaiciuoti gali ne daugiau kaip uz

einamuosius ir penkerius pra¢jusius kalendorinius metus, skaiciuojamus atgal nuo ty mety,
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kada pradedama mokestj apskaic¢iuoti arba perskai¢iuoti**. Pagal Rusijos Federacijos mokeséiy
Kodekso 87 straipsni, mokétojo patikrinimas negali apimti ilgesni kaip uz einamuosius ir tris
pra¢jusius kalendorinius metus, skaiiuojamus atgal nuo ty mety, kada buvo atliktas
patikrinimas.

Kaip matyti i§ pateikty Lietuvos ir Rusijos istatymu, pagal atlikimo momentq biitu
galima iSskirti tris pagrindines kontrolés formas — iSankstiné, einamoji, paskesnioji. Visos jos
tarpusavyje glaudziai susijusios ir uztikrina nepertraukiama kontrolés veikima.

Ex ante—iSankstiné kontrolé atlickama dar prie§ pradedant patikrinimo veiksmus. Tai
padeda i$aiskinti dar tik planuojamus mokes¢iy jstatymo pazeidimus®. Pagrindinis i3ankstinés
kontrolés realizavimo metodas yra kameralinis patikrinimas. Jis atlickamas pacioje mokesciu
inspekcijoje, ta pacia diena ar keliy dieny laikotarpyje gavus mokesC¢iy deklaracijas ir
ataskaitas apie vykdyta finansing veikla. Kameralinis patikrinimas kaip kontrolés metodas yra
apibréztas Kodekso ( pirmos dalies) 88 straipsnyje. Pagrindinai kameralinio patikrinimo
uzdaviniai:

I)vizuali mokestiniy deklaracijy (ataskaity) apzitra tikslu nustatyti klaidas ir
trukumus, t.y. patikrinti ar uzpildytos visos eilutés, ar yra atsakingy asmeny parasai;

2) patikrinti ar teisingai uzpildytos deklaracijos pagal mokesciy riiSis, ar teisingai
taikytas mokescio dydis ir lengvatos, ar néra aritmetikos klaidy apskai¢iuojant mokescius, ar
mokescCiai apskaiCiuoti nuo visos apmokestinamos bazés, ar savalaikiai pateikiamos
deklaracijos;

3) palyginti tikrinamojo laikotarpio mokesCio deklaracijos rodiklius su kito
lyginamojo laikotarpio mokescio deklaracijos rodikliais, arba lyginamojo laikotarpio mokescio
deklaracijos rodiklius prilyginant tikrinamojo laikotarpio rodikliams;

4) patikrinti ar duomenys pateikti mokestinése ataskaitose sutampa su buhalterinés
apskaitos duomenimis.

Konkre¢ius kameralinio patikrinimo metodus pasirenka juos atlickantys pareigiinai
atsizvelgdami 1 daZniausiai pasitaikancius mokesCiy istatymo pazeidimuy atvejus, turimus
duomenis informacinése sistemose, susiklosciusia patirtj iSaiSkinant pazeidéjus.

Pagal kameralinio patikrinimo uzdavinius atitinka mokestinio tyrimo uzdavinius bei
Lietuvos istatymo leidéjo numatyta mokestinio tyrimo turini.

Viena i§ pagrindiniy mokesciy kontrolés formuy taikomy mokes¢iy administratoriy yra Interim
— einamoji kontrolé. Jos paskirtis — uZtikrinti, kad tinkamai ir laiku biity vykdoma mokestiné
prievolé valstybei. Atitinkami mokes¢iy inspekcijos padaliniai nuolat vykdo mokétojy

kontrolg, tikslu uzkirsti kelia galimiems mokestinés disciplinos pazeidimams juridiniams ir

L
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fiziniams asmenims vykdant tiking - komercing veikla. Vienas i§ naudojamy Sios kontrolés
formos metody yra operatyvus patikrinimas. Jo metu yra atlieckamas atskiry mokesciy
mokétojuy pareigy apskaitos, mokes¢iy deklaravimo, sumokéjimo, registravimosi mokesciy
moketoju ir kitose srityse (pavyzdziui, lengvaty, apribojimy taikymo). Atlieckama analizé tam
tikry mokesc¢iy sumokéjimo klausimais. Jei reikalinga pranaudojama priesSprieSiniy patikrinimy
medziaga, gauta 1§ kity itkio subjekty. Jei patikrinimo metu negaunama duomenuy apie
mokesCiy istatymo pazeidimus sumokant mokesCius valstybei, tolimesnis tyrimas
neatliekamas.

Paskesnioji finansy kontrolé (ex — post). Mokestinés prievolés jvykdymo, kuris apima visy
mokescCiy (ar tam tikry mokes¢iy) sumokéty mokeétojo, administruojamy atitinkamo mokes¢iu
administratoriaus, uz pra¢jusi tam tikra laikotarpi apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
teisingumo patikrinima. Si kontrolés forma leidZia visapusiskai istirti mokétojo veiklos
rezultatus, bei nustatyti auk$¢iau paminéty kontrolés formuy metu nepastebétus pazeidimus.
Atliekama apskaitos dokumenty patikrinimo metu kartu panaudojant Stebéjimo (kai kuriuose
literatiiros Saltiniuose dar vadinama iStyrimu, ivertinimu ir pan.) metoda. Tai kontroliuojamo
objekto, jo veiklos vykdymo vietos lankymas ir/ar stebéjimas, buklés vertinimas ir kita iSoriné
veika kurig realizuojant nesusidaro tiesioginiai teisiniai kontroliniai santykiai. Bei Analizé - tai
kontrolés subjekto vykdoma detali apie konkrety kontrolés objekta ar objektus turimy ir/arba
papildomai surinkty bei paties objekto pateikty duomeny analizé ir/arba dokumenty
tvertinimas, siekiant nustatyti ir pasalinti trikumus bei prieStaravimus konkrecioje finansinés ar
su ja susijusios veiklos srityje. Si kontrolés forma realizuojama atliekant i§vaZiuojamuosius
patikrinimus.

Kodekso 82 straipsnyje yra nurodytos Sios kontrolés formos:

1) mokestiniai patikrinimai,

2) mokétojy paaiskinimai;

3) iskaity ir ataskaity tikrinimas;

4) tkinei veiklai naudojamy patalpy ir teritorijy apziiira.

Nurodytas sarasas néra iSsamus, leidziamos ir kitos kontrolés formos aprasytos
Kodekse (daikty ir dokumenty paémimas, inventorizacija, dokumenty isreikalavimas i§
mokétojo, liudytojy apklausa, ekspertizés).

Kadangi darbo tema yra susijusi su Lietuvoje atliekamais patikrinimais (tyrimais),
todel bus analizuojami tik Rusijos Federacijoje naudojami mokestiniai patikrinimai jvardinti
Kodekso 14 skyriuje Mokestine kontrolé. Kodekso 87 straipsnis. Mokestiniai patikrinimai.
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2 (mokesgiy

HAJIOTOIJIATEIIBIINKOB, IJIATEIBIIUKOB COOPOB W HAJIOTOBBIX areHTOB
administratorius atlicka kameralinius ir iSvaziuojamuosius patikrinimus mokesc¢iy mokétoju,
rinkliavy mokeétojy ir mokes¢iy agenty atzvilgiu). Tame paciame straipsnyje yra itvirtintas
draudimas atlikti pakartotinai i§vaziuojamaji patikrinima tikslu atlikti mokes¢iy mokétojo
tikrinima dél to paties mokesCio uz ta pati mokestini laikotarpi, iSskyrus jei yra
reorganizuojamas arba likviduojamas mokétojas — organizacija arba patikrinima atlieka
aukstesnis mokes¢iy administratorius tiriantis mokes¢io administratoriaus atlikusio patikrinima
veikla. Kity pakartotiny patikrinimo atvejy nenumatyta. Tuo tarpu Lietuvos pakartotino
patikrinimo atlikimas numatytas MAI 118 straipsnyje mokesC¢iy administratoriui suteikia
zenkliai platesnes teises ijtvirtindamas eil¢ iSim¢iy - operatyvus patikrinimas, atliekant
mokesCiy mokétojo patikrinima pagal uZsienio valstybés mokes¢iy administracijos
(kompetentingos institucijos) kreipimasi arba su minéta institucija atliekant bendra patikrinima,
atlickant mokestini patikrinima dél abipusio susitarimo procediiros, numatytos Lietuvos
Respublikos sudarytose ir taikomose dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartyse arba
Konvencijoje 90/436/EEB dé¢l dvigubo apmokestinimo iSvengimo koreguojant asocijuoty
imoniy pelna, taikymo, kitais Sio [statymo nustatytais atvejais. Taip pat paaiskéjus naujy
aplinkybiy, kurios nebuvo ir negaléjo biiti Zinomos mokes¢iy administratoriui ir kurios gali
turéti jtakos ankstesnio patikrinimo rezultatams®. Siuo atveju bitinas centrinio mokeséiy
administratoriaus leidimas minéta patikrinima atlikti. Tokia Kodekse reglamentuota iSimciy
gausa praktiSkai panaikina pakartotino patikrinimo uzdraudimo principa kaip ir MAL
Kameralinis mokestinis patikrinimas atlickamas mokes¢io administratoriaus
buveinéje pagal mokes¢iy deklaracijas ir dokumentus kuriuos pateikia mokétojas, kuriy
pagrindu buvo apskaiciuoti ir sumokéti mokesciai, taip pat pagal kitus turimus mokesciuy
administratoriaus ~ dokumentus.  Sis  patikrinimas  atliekamas  atsakingy mokes&iy
administratoriaus pareigiiny, vykdanciy savo pareigas be atskiro mokes¢iy administratoriaus
vadovo sprendimo ne ilgiau kaip tris ménesius, skai¢iuojant terming nuo mokeétojo pateikty
mokeséiy deklaracijy ir dokumenty kuriy pagrindu buvo apskai¢iuoti ir sumokéti mokes¢iai®.
Tai pagrindiné mokes¢iy administratoriy kontrolés forma. Jei i§vaZiuojamieji patikrinimai
iprastai vykdomi kas du tris metus, tai kameralinis patikrinimas ne re¢iau kaip ketvirtyje ir tai
susij¢ su mokestiniy ataskaity pateikimu. Pareigiinas nustatgs pateiktose deklaracijose klaidas
ar trukumus pareikalauja per nustatyta terming juos pasalinti. Kameralinio patikrinimo metu
mokes¢iy administratorius turi teis¢ reikalauti i§ mokétojo pateikti papildomus duomenis,
paaiskinimus ir dokumentus, patvirtinan¢ius mokes¢iy apskaiciavimo ir sumokéjimo

L

* Hanorogslii konexc P®. Yacts nepsast // B pen. denepanbHoro 3akona ot 09.07.99r. Nel54-D3. 87 str.
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teisinguma. Patikrinimo metu pagal pateiktus duomenis yra jvertinami mokétojo veiklos
rodikliai ir palyginami su panaSiy tikio subjekty veiklos rodikliais. Nustac¢ius nuo bendro
vidurkio Zenkliai besiskirian¢ius duomenis, atlickami i§samesni duomeny patikrinimai. Kaip
priemoné nustatyti deklaruojamy veiklos masty atitikima gaunamam veiklos rezultatui,
mokesCiy administratoriai papildomai uzklausia energetinius resursus (elektra, kura, dujas,
vandenj) teikian¢ias bendroves >’ . Sulyginus panasia veikla vykdandiy ikio subjekty
suvartojamus energetinius resursus, galima nustatyti mokeétojus kurie deklaruodami mazesnes
apmokestinamasias sumas iSvengia mokes¢iy valstybei. Analogiskai yra tiriami duomenys
gaunami i§ banky, birzy, statistiné informacija, prieSprieSiniy patikrinimy medziaga, fiziniy
asmeny apklausos (ju parodymai).

Kameralinio patikrinimo metu nenustacius pazeidimy galima atlikti i§vaziuojamaji
patikrinima. Jei kameralinio patikrinimo metu nebuvo nustatyta pazeidimy, o jie nustatomi
iSvaziuojamojo patikrinimo metu, neatleidzia mokétojo nuo atsakomybés. Kodekso 111
straipsnis jtvirtina aplinkybes, kurioms esant mokétojui nekyla atsakomybé uz jo veikas
(stichinés nelaimés, mokes¢iy mokétojo neveiksnumas, dél klaidingo apibendrinto mokesc¢io
istatymo paaiSkinimo arba mokes¢iy administratoriaus rastu pateiktos klaidingos konsultacijos
mokesc¢iy mokéjimo klausimais). Kity atleidimy salygu uz jvykdytus mokestinius pazeidimus
nenumatyta. Sia nuostata jtvirtino ir Uralo apygardos federalinis arbitraZo teismas i§nagrinéjas
pareiskéjo skunda dél jo atleidimo nuo atsakomybés, kadangi atlikus kameralini patikrinima
mokes¢iy administratorius pazeidimy nenustaté, o iSvaziuojamojo patikrinimo metu
papildomai buvo apskaiCiuotas pridétinés vertés mokestis. ,,He sg1aemcsa oocmosamenbcmeom,
UCKTIOUAIOWUM  BUHY HALO2ONIAMENbWUKA, MOm Qaxkm, 4mo HAI0208bli OpeaH npu
nposedenuu nposepKu He BbIABUL Hapyuienuii”® * (nepanaikinama mokesciy mokétojo kalté, jei
patikrinimo metu mokesciy administratorius nenustaté pazeidimy,).

Lietuvos teismy praktikos nagrinéjant Sio pobiidzio bylas néra.

Kameralinis patikrinimas pagal savo atlikimo metodika artimas musy Salyje taikomam
Mokestiniam tyrimui, kadangi jis atliekamas be pavedimo tikrinti, pareiginams atliekant savo
tiesiogines pareigas kontroliuojant mokétojo pateikty duomeny teisinguma. Nustacius
neatitikimus patikrinimo aktas nesuraSomas, o paprasCiausiai yra siunciamas reikalavimas
sumokéti triikstamas mokes¢iy sumas (kartu su delspinigiy sumomis), bauda neskiriama.
Skiriasi tuo, kad neturi teisés lankytis mokétojo patalpose (vizitavimas), atlikti veiklos
kontrolés. Visa kontrolés procediira vykdoma pagal turimus administratoriaus ir mokeétojo

pateiktas deklaracijas ir dokumentus, naudojant analizés ir dokumenty tyrimo metodus.
L

’ HoocenoB K.B. ,, KamepanbHble mpoBepkr MO HAJIOTY Ha MPHOBUIb: Mpobiembl W mepcrnekTuBbl . JXypHan
«Poccuiickuit HamoroBeIi Kypbep» 2005 N 11.
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Kodekse nurodytas kameralinio patikrinimo terminas - iki trijy ménesiy nuo dokumenty
pateikimo, tuo tarpu mokestinio tyrimo atlikimo terminas jstatymu nereglamentuotas.
Istatymuose yra ijtvirtinti tik materialinés teisés normomis, taciau juy atlikimo procesas néra

reglamentuotas. Visa atlikimo tvarka yra nurodyta tik poistatyminiais teisés aktais.

ISvaziuojamasis mokestinis patikrinimas kaip ir mokestinis patikrinimas yra
formalizuota procediira, kuri Kodekse reglamentuota taip pat materialinémis ir procesinémis
teisés normomis. I§vaZziuojamieji patikrinimai atlickami pagal kameraliniy patikrinimy metu
surinktus duomenis apie galimus pazeidimus, ivertinus neatitikimus mokétojo pateiktose
ataskaitose ir duomenimis apskaitos dokumentuose, taip pat palyginus atskiry laikotarpiy ar
giminingy tkio subjekty veiklos rezultatus. Atliekamas mokesCio administratoriaus vadovo
(pavaduotojo) pavedimu mokeétojo buveinéje®’. Pavedimo forma ir i§ra§ymo tvarka nurodyta
Mokes¢iy ministerijos isakymu No AIT-3-16/318. Kaip ir mokestinis patikrinimas gali biiti
atlickamas d¢l visy ar vieno (keliy) mokesciu. ISvaziuojamasis patikrinimas gali biiti vykdomas
ne dazniau kaip karta metuose dél to paties mokescio uz ta pati mokestini laikotarpi. Negali
trukti ilgiau kaip du ménesius. ISimtinais atvejais termina iki trijy meénesiy gali pratgsti
auksStesnis mokes¢iy administratorius. Mokétojo, turincio struktiiriniy padaliniy, patikrinimui
gali biiti papildomai skiriama po vieng ménesj kiekvienam strukttriniam padaliniui. Terminas
skaiCiuojamas tik pagal mokesCiy administratoriaus pareigiiny faktiSkai praleistas dienas
moketojo teritorijoje. | termina nejeina laikas per kuri buvo ruoSiami dokumentai pagal
administratoriaus reikalavima. Reikalaujamy dokumenty kopijos turi buit pateikiamas per
penkias dienas. Nepateikus laiku, pareiginas gali priimti nutarima (turi patvirtinti vadovas ar

pavaduotojas) ir iSimti jy originalus.

2004 metais Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas iSnagrinéjo byla, dél MokesCiy
kodekso 89 straipsnio atitikimo konstitucijai. PareiSkimo esmé — mokesCiu pareigiinai,
sustabdydami iSvaziuojamyju patikrinimy atlikimo termina neribotam laikui iki bus gauta
prieSpriesiniy patikrinimy medziaga ar reikalaujami dokumentai, nesilaikydami istatyme
nurodyty patikrinimo atlikimo terminuy nepagristai suvarzo mokétoju imoniy veikla, kelia
grésme ju veiklos stabilumui ir finansiniai biiklei, galimybes planuoti tiking veikla ir iSteklius,
taip pat atima teisg { teisming gynyba’. I$nagrinéjes $ia byla Rusijos Federacijos Konstitucinis
Teismas priémé nutarima ir pripazino, kad Kodekso 89 straipsnis reguliuojantis i§vaziuojamyju
mokesCiy patikrinimo atlikimo, tame tarpe pakartotiny patikrinimy terminus atliekant

mokesting kontrole nuvykus pas mokes¢iy mokétoja, neprieStarauja Rusijos Federacijos
L
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89 str.
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konstitucijai. Konstitucinis Tesimas savo nutarimu nenustaté iSvaziuojamyjy patikrinimy
sustabdymo ir ju maksimalaus atlikimo termino. Ir tuo itvirtino, kad sustabdzius
iSvaziuojamojo patikrinimo laika, pats patikrinimas gali tgstis neribota laika ir tuo pazeide
protingumo ir teisingumo principa. AnalogisSka situacija, manome, yra ir Lietuvoje. MAI 119
straipsnyje taip pat itvirtinti ribojimai atlikti mokestini patikrinima nuvykus pas mokétoja iki
90 dieny, centrinio mokesciy administratoriaus sprendimu terminas gali biiti pratgsiamas ne
ilgiau kaip dar 180 dieny ir (arba) 30 dieny kiekvienam filialui ar atstovybei patikrinti. Siame
straipsnyje nurodytos dienos reiSkia mokes¢iy administratoriaus pareigiino faktisSkai pas
mokesCiy mokétoja butas dienas, kai mokesCiy mokétojas buvo tikrinamas. Vadinasi
sustabdzius mokestini patikrinima, jis taip pat gali testis neribota laika. Patikrinimo laikas
mokes¢iy administratoriaus buveinéje néra ribojamas>'. Pagal Rusijos Mokes¢iy kodeksa
pradétas patikrinimas mokes¢iy administratoriaus buveinéje gali trukti ne ilgiau kaip tris
ménesius *>. Sia norma Rusijos istatymo leidéjas jtvirtina mokétojo netrukdymo principa.
Atlikgs iSvaziuojamaji patikrinima pareigtinas suraSo vidaus dokumenta — pazyma, kuri
mokétojui nepateikiama. Pazymoje nurodomas patikrinimo dalykas ir atlikimo terminai. Per du
ménesius nuo pazymos suraSymo turi biiti suraSomas Patikrinimo aktas, kurio kopija iteikiama
pasiraSytinai mokétojui. Neatvykus pasiimti patikrinimo akto ar atsisakius ji priimti
iSsiun¢iamas mokétojui pastu, jo registracijos adresu. Gaves patikrinimo akta ir nesutikdamas
su patikrinimo akte papildomai apskaic¢iuotomis mokesciy ir su jais susijusiomis sumomis, taip
pat norédamas pagristi kitas aplinkybes mokétojas turi teisg per dvi savaites (savaité sudaro 5
darbo dienos™) pateikti radytines pastabas (paaiskinimus) dél patikrinimo akto. Pragjus 14
dieny, po pastaby (paaiskinimy) pateikimo termino, mokesCiy istaigos vadovas (ar jo
pavaduotojas) ivertings surinkta patikrinimo medziaga bei mokétojo pastabas (paaiSkinimus)

priima vieng i§ sprendimuy:

1) patraukti mokétoja mokestinén atsakomybén;
2) atsisakyti patraukti mokétoja mokestinén atsakomybén;

3) atlikti papildomus patikrinimo veiksmus.

Po sprendimo priémimo, deSimties dieny bégyje, mokétojui iSsiunciamas reikalavimas
sumoketi patikrinimo metu nustatytas nesumokétas mokesciy sumas, delspinigius, bei baudas.
Reikalavime nurodomas 10 dieny terminas per kuri mokétojas geranorisSkai privalo sumokeéti

patikrinimo akte nurodytas sumas, delspinigius, bei baudas jei buvo ivykdyti mokesciu

L

3! Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2004 Nr.: 63- 2243. 119str. 6 p.
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istatymu pazeidimai. Laiku nesumokéjus patikrinimo metu nustatyty sumy ir delspinigiy jos

i1SieSkomos ne ginco tvarka, o paskirtos baudos iSieSkomos teisminiu keliu.

Mokétojas, nesutikdamas su priimtu sprendimu dél patikrinimo akte nustatyty fakty,
turi teisg per tris meénesius ji apskysti aukStesniam mokes¢iy administratoriui arba teismui. Jei
skundas paduotas aukstesniam mokes¢iy administratoriui, mokétojas turi teise tuo paciu metu

.. . . . . C oy .. . “ . 34
kreiptis ir 1 teisma. Mokestinius gincus nagrin¢ja arbitrazo teismas

. Taigi, Rusijoje
mokestiniy gincy sistema skiriasi tuo, kad pas mus yra numatytas ikiteismin¢ gincy
nagrinéjimo procediira. Tuo tarpu Rusijoje tuo metu tas pats skundas gali biiti nagrinéjamas

dviejose institucijose tiek pas mokes¢iy administratoriy, tiek Arbitraziniame teisme.

2006 m. liepos 27 d. buvo priimtas Federacinis istatymas Nr. 137-®3 ,, Dél Mokesciu
kodekso pirmos ir antros daliy pakeitimo priémimo tikslu igyvendinti mokesc¢iy
administravimo gerinima*“. Prezidentui V.Putinui pasira$ius §j istatyma nuo 2007 mety sausio 1
d. isigalios eilé¢ pakeitimy susiety su mokestiniy patikrinimy atlikimu, dokumenty pateikimu
mokesciy pareigiinams, deklaracijy pateikimu ir patikrinimo akty apskundimo tvarka. Pagal
nauja Kodekso daliy nauja redakcija terminai skai¢iuojami dienomis, bus skai¢iuojami ne
kalendorinémis, o darbo dienomis, iSskyrus, istatyme nustatytus atvejus, kada terminas
skai¢iuojamas kalendorinémis dienomis. Faktiskai pailgés laikotarpis per kuri mokétojas turés
realizuoti savo teises ir pareigas. Esminiai pakeitimai numatyti atliekant Kameralinius
patikrinimus. Kameraliniai patikrinimai galés biiti atliekami uz bet kurj veiklos laikotarpi (trijuy
mety patikrinimo atlikimo laikotarpis paliktas tik iSvaziuojamuyju patikrinimy atlikimui).
Lietuvoje, mokestinio patikrinimo atlikimo terminui atskiras ribojimas nenustatytas, reikétu
vadovautis MA] 68 straipsniu ,,Mokescio apskaiciavimo ir perskai¢iavimo senatis*, pagal kuri
mokesti apskaiCiuoti arba perskaiciuoti galima ne daugiau kaip uz einamuosius ir penkerius
praéjusius kalendorinius metus. Tod¢l atlikti tyrima uz ilgesni laikotarpi néra prasmes, kadangi
ir nustacius neatitikimus, nebus galima perskaiciuoti atitinkamy mokesc¢iy. Kitas esminis
pakeitimas, kad nustacius mokescCiy istatymo pazeidimus bus suraSomas patikrinimo aktas ta
pacia tvarka kaip ir atlikus iSvaziuojamuosius patikrinimus. Nustatytas ne dvieju ménesiy, o 10
dieny terminas per kurj aktas turi biiti surasSytas atlikus patikrinima (Kodekso 100 str. 1d.). Tuo
tarpu Lietuvoje atlikus mokestini tyrima ir nustaCius neatitikimus ar trilkumus siunc¢iamas
mokeétojui praneSimas juos paSalinti per nurodyta terming kaip ir pagal galiojancia Kodekse

nustatyta tvarka.

L
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Nustacius klaidas ar neatitikimus mokes¢iy deklaracijose, kaip ir ankS¢iau mokétojui
apie tai bus praneSama ir pareikalaujama iStaisyti klaidas. Dabar papildomai yra numatyta
galimybe per penkias dienas pateikti paaisSkinima dél deklaracijos uzpildymo ( Kodekso 88 str.
5 p.). Lietuvoje mokestinio tyrimo metu nustacius neatitikimus, Taisyklése yra numatyti ju
pasalinimo biidai. Taciau, jei mokétojas nesutinka su pareigiiny nustatytais faktais, juy gincas
mokestinio tyrimo metu nebus nagrin¢jamas. Tai bus atlikta tik mokestinio tyrimo metu.
Vadinasi mokestinio tyrimo metu mokétojas turi tik pareigas. Teis¢ i gynyba mokestinio

tyrimo metu visiskai nereglamentuota.

Vienas 1§ daznai kylan¢iy klausimy biidavo, kokius dokumentus kameralinio
patikrinimo metu privalo pristatyti mokeétojas. Kodekso 88 str. 7 p. pataisoje nustatyta, kad
mokes¢iy administratorius neturi teisés reikalauti mokétojo pateikti papildomy duomeny ir
dokumenty, iSskyrus atvejus, kada dokumentai pateikiami kartu su deklaracijomis. Taciau
Kodekso 172 straipsnyje yra nurodyta, kad mokéetojas privalo pateikti dokumentus,
patvirtinanc¢ius pridétinés vertés mokescio apskaiciavimo teisinguma. Be to, ir susiklosc¢iusi
teismy praktika jpareigoja mokétojus pateikti reikalaujamus dokumentus (Auksc¢iausiojo
Arbitrazinio tesimo 2006.05.23 d. nutarimas N 14766/05). Tai ir naujos pataisos i§ esmés
neiSsprendé klausima kokius dokumentus privalo pateikti mokétojas Kameralinio patikrinimo

metu.

D¢l iSvaziuojamyju patikrinimy atlikimo terminy kildavo nemazai diskusijy. Dél
terminy skai¢iavimo ir patikrinimy sustabdymo laiko buvo priimtas ir Rusijos Federacijos
Konstitucinio Teismo nutarimas * . Lietuvoje kaip ir ankstesnéje Kodekso redakcijoje i
terminus skaic¢iuojamas tik faktiskai praleistas laikas pas mokétoja. Dabar Kodekse nustatytas
terminas - du ménesiai nuo sprendimo priémimo atlikti iSvaziuojamaji patikrinima iki pazymos
suraSymo apie patikrinimo uzbaigima. Padidintas terminas, kiek gali biiti pratgsiamas
patikrinimo laikas — iki keturiy ménesiy, iSimtinais atvejais iki SeSiy ménesiy (ank$¢iau buvo
galima pratgsti patikrinimo laika iki triju ménesiy). Dabar mokétojui nebereikés vesti
apskaitos, kiek laiko jo teritorijoje praleido tikrintojai. Tuo paciu metu naujos redakcijos
Kodekso 89 straipsnyje numatyta mokes¢iy administratoriaus vadovo (jo pavaduotojo) teisé
sustabdyti atliekama patikrinima. Tokios teisés ankS¢iau nebuvo, bet tai netrukdé mokesciy
administratoriaus pareigiinams atskirais atvejais sustabdyti patikrinimo atlikima savo nuoZiiira.

Tame paciame straipsnyje pateiktas ir iSsamus saraSas, kada gali buti stabdomas patikrinimas:
L
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KOHCTUTYLIMOHHOCTH OTIEIbHBIX IIOJIO)KEHUH 4YacTW BTOpPOM cTaThu 89 HAJIOroBOrO OJAEKCa POCCHICKOM
(denepannu B CBSI3M C )KajJo0aMu TpakKAaH a.]l. eropoBa U H.B. UyeBa
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1) butina iSreikalauti dokumentus i$ treciyjuy asmeny;
2) biitina gauti informacija 1§ uzsienio valstybiy kompetentingy institucijy;
3) atliekama ekspertize;

4) dokumentai ver¢iami i rusy kalba.

Bendras patikrinimo sustabdymo laikas, ne ilgiau SeSiy ménesiy. Jei patikrinimas
sustabdytas dél informacijos gavimo i$ uzsienio valstybiy kompetentingy institucijy ir per Sesis
meénesius atsakymas negautas — pratgsiama dar iki trijy ménesiy. Vadinasi iSvaziuojamasis

patikrinimas skaic¢iuojant ir jo atlikimo sustabdymo laika negali trukti ilgiau kaip 15 ménesiu.

Apribotas ir bendras atliekamy iSvaziuojamyjy patikrinimy skaiius per metus.
Draudziama atlikti kalendoriniais metais daugiau kaip du iSvaziuojamuosius patikrinimus
nepriklausomai nuo tikrinamo mokescio riiSies ir mokestinio laikotarpio. Taciau atskiri filialy
ir atstovybiy patikrinimai neskai¢iuojami. Sis apribojamas gali bati lengvai apeinamas, kadangi
Valstybinés mokesCiy inspekcijos vadovo sprendimu iSvaziuojamasis patikrinimas gali biti

atliekamas ir virSijus patikrinimy skaiciy per metus.

Pavedimo tikrinti rekvizitai buvo nurodyti MokesCiy ministerijos isakymu No AII-3-
16/318. Dar privalomi rekvizitai atlikti mokeétojo patikrinima itvirtinti Kodekse. Jei sprendime
atlikti iSvaziuojamaji patikrinima, privalomi rekvizitai neatitiks nustatytos tvarkos, pats
patikrinimas bus laikomas neteisétu. Si tvarka nustatyta ir Lietuvos MA] ir nesiskiria nuo

naujojo Kodekso.

Kodekso 89 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad iSvaziuojamasis patikrinimas gali buti
atlickamas ir mokes¢iy administratoriaus patalpose, jei mokétojas neturi galimybiy sudaryti
salygu, kad patikrinimas butu atlickamas pas ji. MAI reglamentuotas mokestinio patikrinimo
atlikimas mokes¢iy administratoriaus patalpose ir be to, net neriboja patikrinimo atlikimo
laiko. Pakeitus Kodekso 89 straipsni istatymy leidéjas pradéjo itvirtinti iSvaziuojamojo
patikrinimo (analogiSka mokestiniam patikrinimui) perkélima i§ mokétojo teritorijos pas
administratoriy. Nustacius Kodekse patikrinimo akty rekvizitus, jie tapo privalomi. Prailgintas
nuo dviejy savaiciy iki 15 darbo dieny (praktiskai trijy savaiciy) rasytiniy pastaby, susijusiy su
patikrinimo akte nustatytais faktais, pateikimo terminas. Jei mokestinio tyrimo rezultatai
iforminami vadovaujantis poistatyminiu aktu (Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguzés 28 d. jsakymu Nr. VA-108 (Zin.,
2004, Nr. 88-3258) tai kameralinio ir i§vaziuojamojo patikrinimy rezultatai (patikrinimo aktai)

iforminami pagal naujajame Kodekse nustatyta tvarka.

44



Kodekso 93 straipsnyje numatyta, kad visas mokestiniam patikrinimui atlikti
reikalingas dokumentu kopijas mokétojas pateikia savo 1éSomis administratoriui per ne ilgesni
kaip 10 dieny termina. Nuo 2010 mety sausio 01 d. mokétojai turés teis¢ nebepateikti mokesciy
administratoriui dokumenty, kuriuos jau buvo pateikg¢ kameraliniy ir iSvaziuojamyjy
patikrinimy metu. Todél jau nuo 2007 mety sausio 01 d. mokétojai gali pradéti vesti
dokumenty apskaita, kuriuos jau pateiké patikrinimui. Sis apribojimas netaikomas, jei buvo
pateikti dokumenty originalai, kurie po patikrinimo buvo grazinti mokeétojui. Taip pat jei
dokumentus, patikrinimo metu, prarado mokesciy administratorius veikiant nenugalimai jégai.
Tokia nuostata, mokétojas apsaugomas nuo beribio dokumenty kopijy darymo, kad jas pateikty

mokesciy administratoriui patikrinimo atlikimui.

Keiciasi ir patikrinimo akty apskundimo tvarka. Jei ankS¢iau mokétojas galéjo pateikti
skundg vienu metu tiek aukStesniam mokes¢iy administratoriui tiek teismui, tai nuo 2009 m.
sausio 1d. bus privaloma, kaip ir Lietuvoje, iki teisminio gin¢y nagriné¢jimo tvarka. IS pradziy
skunda nagrinés aukStesnis mokesc¢iy administratorius ir tik iSnaudojus ikiteisminiy gincy

iSsprendimy galimybes, bus kreipiamasi i teisma.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Kintant valstybés finansinés veiklos formoms ir apimtims, pakito ir taikomos
kontrolés formos. Mokes¢iy inspekcijos ivairiose duomenu bazése buvo sukaupta gausi infor-
macija apie mokesciy mokétojus. Mokesciy inspekcija taip pat turi teis¢ naudotis ir kity institu-
ciju duomeny bazémis. Be to, mokesciy inspekcijoje vis placiau taikomi pazangiis imoniy veik-
los rodikliy vertinimo metodai. Visa tai leido efektyviai tyrinéti mokes¢iy mokétojuy veikla ne-
uzéjus 1 imong.

2. Mokesc¢iu administratoriaus istaigose isteigtus stebétoju padalinius, kuriy funkcija
buvo stebéti, analizuoti mokes¢iy mokétoju veiklos ypatybes, kaupti apie tai informacija, ja
analizuoti, kad véliau buty galima panaudoti igyvendinant mokes¢iy administratoriaus
funkcijas. Taip pat Valstybiné mokesciy inspekcija sieké bendradarbiavimo ir partnerystés su
mokesc¢iy mokétojais. Tokia mokes¢iy administratoriaus veikla ir pastangos iSspresti galimas
mokescio mokétojo problemas bei iSvengti nesusipratimy dar iki mokestinio patikrinimo ir
nulémé tai, kad MAI isigaliojusiame nuo 2004 m. geguzés 1 d., atsirado naujas skyrius
,,Mokestinis tyrimas*, reglamentuojantis Sios procediiros atlikima.

3. Mokestinis tyrimas negali biiti tapatinamas su mokestiniu patikrinimu. Ji skiriasi
nuo mokestinio patikrinimo uzdaviniais ir apimtimi, taip pat ir tikrinamuoju laikotarpiu. Mo-
kestinio tyrimo metu siekiama keliy tiksly: kuo greifiau nustatyti rizika mokes¢iy moketoju
veikloje, nurodyti mokes¢iy mokétojams ju padarytas klaidas ir suteikti galimybg jas iStaisyti,
nustatoma, ar reikia skirti mokestini patikrinima.

4. Jeigu mokestinio tyrimo metu ir paaiskéja mokes¢iy mokétojo padaryti pazeidimai,
bet mokesc¢iy mokétojas imasi priemoniy ir geranoriskai juos istaiso, jis turi galimybe iSvengti
mokestinio  patikrinimo. Mokestinio  tyrimo procediirai néra taikomos normos,
reglamentuojanc¢ios mokestinio patikrinimo atlikima.

5. MA] itvirtintas informavimo principas, pareiga informuoti mokétoja apie atlickama
jo atzvilgiu patikrinima. Jei mokes¢iy administratoriui vykdant mokestinj tyrima nepakanka
informacijos apie mokétoja ir jam reikia atlikti papildomos informacijos surinkima, susijusi su
mokestinio patikrinimo veiksmy atlikimu, mokétojas jau tuo metu turi biiti informuojamas apie
atlickama mokestinj tyrima arba tuo metu turéty biiti pradedamas mokestinis patikrinimas.

6. Rusijos Federacijoje mokes¢iy administravimas bei mokes¢iai reglamentuoti
mokesc¢iy kodekse. Kaip ir Lietuvoje taikomos dvi tiesioginés mokestines kontrolés formos,
kuriy atlikimo tvarka reglamentuota istatymu.

7. Rusijos Federacijos Kodekse ir MA] yra itvirtinti ribojimai atlikti mokestini
patikrinima nuvykus pas mokeétoja. Terminai skaiciuojami kiek faktiSkai pas mokesciy

mokétoja isbuta dieny, kai mokes¢iy mokétojas buvo tikrinamas, o ne nuo patikrinimo
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pradzios. Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas priémeé nutarima ir pripazino, kad tokia
terminy skai¢iavimo neprieStarauja Rusijos Federacijos Konstitucijai. [tvirtino, kad sustabdzius
patikrinimo laika, pats patikrinimas gali tgstis neribota laika ir tuo pazeidé protingumo ir
teisingumo principa. Analogiska situacija, manome, yra ir Lietuvoje. Todél reikalinga nustatyti
ir maksimaly patikrinimo pas mokes¢iy mokétoja termina.

8. Vertinant tai, kad mokestinio tyrimo metu mokétinas sumas nustato mokesciy
administratorius, reikéty vadovautis principu, kad perskai¢iuotas mokes¢iy sumas tvirtina
mokescCiy inspekcijos vadovas (pavaduotojas) savo sprendimu, todél, atlikus tyrima mokesciy
apskaiciavimo teisingumo klausimais, nustacius mokes¢iy nepriemoka turéty biti iteikiamas ne
praneSimas, o patikrinimo aktas.

9. Mokestinio tyrimo metu nustacius mokes¢iy nepriemoka, iteikus ne pranesima, o
patikrinimo akta mokétojas i§ karto zinos ne tik nepriemokos dydi, bet ir delspinigiy suma,
galés realizuoti savo teisg pareiksti pastabas ir taip realizuoti gynybos teisg.

10. Mokestiniy tyrimy atlickama tris kartus daugiau nei teminiy ir kompleksiniy
patikrinimy, tafiau sumos kurias pasiiilyta pasalinti nustacius neatitikimus yra 3,5 karto
mazesnés. Tai salygoja, kad nustacius didesnes nepriemokos sumas mokétojai netaiso nustatyty
klaidy, o pradeda mokestinius gincus. Todél visa procediira uzsitgsia dar ilgesni laika. Suteikus
patikrinimo akto turinj biity sutrumpinama ir kontrolés procediira.

11. Istatyminiu lygiu mokestinis tyrimas itvirtintas materialinés teis€s normomis,
taCiau istatyminiy procesiniy tesés normy, reglamentuojanciy mokestinio tyrimo atlikima, néra.

12. [statymo leidé¢jas nejtvirtina imperatyvaus pobiidzio normy mokestinio tyrimo
metu, o Taisyklése yra itvirtintos imperatyvinés normos mokétojo atzvilgiu. Centrinis
mokesCiy administratorius pasinaudodamas jam suteikta diskrecija (valdzios /suteikty galiw/
autoriteto igyvendinimas) savaip interpretavo mokestinio tyrimo turini.

13. Finansy ministerijai pavaldi institucija sukurdama naujy bendro pobudzio teisés
normy susijusiy su pagrindinémis zmogaus teisémis, kurios konkuruoja su teis€s normomis
virSijo savo jgaliojimus, kadangi tokio pobiidZio teisés normas (istatymus) turi teis¢ priimti tik
Seimas (Konstitucijos 67 str. 2 p). Procesinés normos reguliuojancios mokestinio tyrimo
atlikima turi biiti reglamentuojamos istatymu.

14. Kuriant mokestini tyrima reglamentuojancius aktus buvo pazeistas Teisétumo
principas. Juo siekiama, kad valstybés institucijos, kurdamos teisés aktus, nevirSytu savo
kompetencijos, laikytysi kiekvienai teisés akty riiSiai nustatytos ty akty priémimo ir i§leidimo

tvarkos (procediiry) ir subordinacijos pagal juriding galia.
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SANTRAUKA

Magistrinio darbo tema — “Mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo saveika”.

Pagrindinés sgvokos - MokesCiu administravimas,mokesc¢iy mokétojas, mokestinis
patikrinimas, mokestinis tyrimas.
Lietuvoje taikomos dvi tiesiogines mokesc¢iu mokétoju kontrolés formos — mokestinis
tyrimas ir mokestinis patikrinimas.
Tiek mokestinio patikrinimo, tieck mokestinio tyrimo metu yra tiriama ir tikrinama, kaip
mokesc¢iy mokeétojas apskaiciuoja, deklaruoja ir moka mokescius.
Mokestinio tyrimo metu ir nustatoma, konkreciam mokes¢iy mokétojui reikia skirti mo-

kestinj patikrinima ar to daryti nereikia.

Tyrimas ir patikrinimas, tai dvi skirtingos mokestinés kontrolés formos. Mokestinis
patikrinimas yra jstatymu reglamentuota ir gana griezta kontroles forma, kurios metu
mokesCiy administratoriaus pareigtinas, vadovaudamasis atitinkamais mokesCiy istatymais,
tikrina, ar teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti mokesciai. Nustacius mokesciy
istatymy paZeidimus, mokes¢iy mokétojui ne tik apskaiCiuojami papildomai mokétini
mokesciai, bet ir taikomos ekonominés sankcijos. Mokestinis tyrimas yra mokes¢iy mokétoju
veiklos stebéjimas ir analizavimas, taip pat papildomos informacijos apie konkrecius klausi-
mus, susijusius su mokes¢iy mokétojo veikla, rinkimas.

Darbe analizuojami mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo teisinio
reglamentavimo ypatumai. Nagrinéjama mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo
sampratos bei jy tarpusavio saveika, analizuojama ir palyginama Rusijos Federacijos praktika
vykdant mokesting kontrolg, mokestinio tyrimo reglamentavimo ypatumai.

Taip pat pateikiami bendri teisinio reglamentavimo aspektai ir pagrindinés problemos,
kurios labai aktualios S$iandien. Nagrin¢jant mokestinés kontrolés taikyma paliesta tik
valstybinés mokesC¢iy inspekcijos veikla: kity mokesCiu administratoriy veikla darbe

nenagrinéta. Apzvelgiama Lietuvos bei Rusijos Federacijos teismy praktika.
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SUMMARY

Theme of the Master’s thesis — “Interplay between taxable investigation and taxable

inspection”.
Keywords - Tax administration, taxpayer, tax inspection, tax investigation.

Currently two direct control forms of taxpayers - the taxable investigation and taxable

inspection - are applied in Lithuania.

How the taxpayers calculate, declare and pay taxes is analyzed and verified during the

taxable investigation and taxable inspection.

During the taxable investigation is determined whether the taxable inspection will be

laid or not.

Taxable investigation and taxable inspection are two different forms of taxable
control. The taxable inspection is more formal and stricter procedure where the tax
administrator follows the law and verifies the correctness of calculated, declared and paid
taxes. When law violations are determined, the additional taxes and economical sanctions will
be applied. The taxable investigation is the supervision and analysis of taxpayers’ activity, as

well collection of additional information, related with the activity of the taxpayer.

Taxes are the main source of the budgets of the state and municipalities. That is why
it is necessary properly to regulate the method of payment taxes and the mechanism of
payment control. The main task is to analyze the two control forms of the taxpayers, to
compare the practice of the taxable inspection in Lithuania and Russia. The conceptions of
taxable investigation and taxable inspection, the interface between them were analyzed. As
well the practice performing the taxable control and the peculiarities of the regulation of the

taxable investigation were analyzed.

The general aspects of the regulation and the main problems are represented
herein. The activity of the State Tax Inspectorate as tax administrators was analyzed. The court

practice in Lithuania and Russia was overlooked.
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bazés netiesioginio nustatymo metody skyriaus ,,MokesCio bazés netiesioginio nustatymo
atvejai" ir skyriaus ,,MokesCio bazés netiesioginio nustatymo metodai" atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 5
straipsnio 2 daliai.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. Rugs¢jo 26 d. nutarimas “Dél
Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymo 39 “ straipsnio (2001 m. Birzelio 26
d. Redakcija) 3 dalies, Lietuvos Respublikos muity tarify istatymo 18 straipsnio (1998 m.
Vasario 19 d. Redakcija) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

3. Europos Bendrijy Teisingumo Teismo 2006 m. vasario 21 d. preliminarusis nutarimas
Halifax,C-255/02 PraSymas priimti prejudicini sprendima — VAT and Duties Tribunal,
London — 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy

nariy apyvartos mokesciy istatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema:
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vienodas vertinimo pagrindas (OL L 145) aiskinimas — Sandoriai, kuriy vienintelis tikslas

1gyti mokestinj pranasuma — SavarankiSko ekonominio tikslo neturintys sandoriai.

4. Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2006 m. balandzio 6 d. nutartis byloje Nr.
A' — 794/2006 ,Dél Vilniaus apygardos administracinio teismo 2005 m. birzelio 29 d.
sprendimo administracinéje byloje pagal pareiSkéjo uzdarosios akcinés bendrovés ,,Galinta ir
partneriai“ skunda atsakovui Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, treiajam suinteresuotam asmeniui Kauno apskrities valstybinei mokes¢iy inspekcijai
dél sprendimy panaikinimo®.

5. Kouncrutynmonssiii cyn Poccuiickoit ®@enepaunu nocraHosienue ot 16 utong 2004 r. n
14-I1 o nenmy o mpoBepKe KOHCTUTYLIMOHHOCTH OTJEJIbHBIX ITOJIOKCHUN YaCcTH BTOPOU CTaThU
89 nanoroBoro kozekca Poccuiickoit denepanuu B cBsizu ¢ xanobamu rpaxaan A./l. Eroposa
u H.B. Uyesa.
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