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IVADAS

Vertinant pasaulio istorijos raidos pozilriu, deSimtmetis — tai tik akimirka, taciau
pasaulio ir atskiry tauty istorijoje kai kuriuos i§ juy galima vadinti lizio laikotarpiais. Tais laiko
tarpsniais neatpazistamai pasikeicia tauty, valstybiy likimai [39, p.15].

XX a. paskutinis deSimtmetis kaip tik ir buvo tas ltzio laikotarpis, per kurj Estijoje ivyko
begalé pokyciy. Daugiau nei 15 mety prabégo nuo Estijos nepriklausomybés atgavimo 1991m.
rugpjuti. Tai buvo laikotarpis, kuomet Estija, jgavusi teisg atsisakyti komandinio planinio tikio,
integruoto i Taryby Sajungos planinio ikio sistema, formavo rinkos ekonoming sistema. Ji
liberalizavo savo ekonomika, atvéré ja tarptautinei rinkai, jgyvendino nemazai sunkiy ir
sudétingy 1 rinka orientuoty struktiiriniy reformy bei suformavo ir i§plétojo Siuolaiking banky
sistema.

Nuo 1988 m. Estijos bankininkystés sektorius iSgyveno du pakilimo laikotarpius, kuriy
kiekvienas baigési krize. Pirmaji perioda, ivykusi 1992-1993 m., galima biity pavadinti
Hlaukiniu®“. Antraji, trukusi nuo 1998-1999 m., - ,optimistiSkai naiviu®“. 15 mety Estijos
finansiniam sektoriui tapo labai ilgu laiko tarpu. Nezitirint { tai, kad Estija yra labai maza
valstybé, pereinant i$ planinés ekonomikos i rinkos ekonomika ir kuriant nepriklausomos Estijos
bankininkystés sistema, banky krizés palieté Simtus finansiniy institucijy ir tikstan¢ius zmoniy.

Siandien Estijos bankininkystés transformacijos periodas jau pragjes. Dabar, kai jau jstota
1 Europos Sajunga, savo ruoZtu, galima tikétis tolesniy pertvarkymuy, todél svarbu teoriSkai
apibendrinti praeiti ir sukaupta patirtj panaudoti ateiciai.

Didziausia problema, su kuria susidiré autorius, yra ta, kad po Estijos nepriklausomybés
atktirimo mokslininkai mazai skyré démesio ekonomikos transformacijos laikotarpiui nagrinéti.
Daugelis to meto aktualiy informacijos Saltiniy, aptarian¢iy banky krizg Estijoje, yra subjektyviis
ir Saliski tam tikrai tuo metu vyravusiai nuomonei. Be to, kaip visuotinai zinoma, daugelis
svarbiy fakty ir banky sistemos krizés aplinkybiy buvo nutylima arba iskreipiama ir dabar
suzinoti tikraja reikalo puse¢ analizuojant tik pripazinta moksling literatiira yra beveik
nejmanoma.

Visi zinome 1994-1996 m. Lietuva istikusia komerciniy banky kriz¢ ir jos pasekmes.
Atsizvelgiant i tai, kad daugelis postkomunistiniy valstybiu pereinant i§ planinés ekonomikos i
rinkos ekonomika iSgyveno finansy sektoriaus, o konkre¢iai — banky sistemuy, krizes, autorius
pasirinko vieng i§ artimiausiy kaimyniy Estija ir Lietuvoje dar nenagrinéta sriti - Estijos banky
krizg. Pasirinktos temos aktualumas neturéty kelti abejoniy, kadangi visy postkomunistiniy
Saliy patirtis pereinant prie rinkos ekonominés sistemos yra pasaulinés svarbos patirtis. Si tema
taip pat turéty buti aktuali ir Lietuvos bankininkystés mokslui, tirian¢iam analogiskas
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pereinamojo laikotarpio problemas postkomunistinése 3alyse. Siais laikais, kuomet Estija
pereina | Europos Sajungos direktyvy plotme ir jas turi pritaikyti visuose valstybinio reguliavimo
etapuose, biitina Zinoti jau iSgyventas krizes, priezastis, sukélusias jas, ir galimas istatyminés
bazés spragas, kad buty iSvengta jau padaryty klaidy. Taigi, Sio darbo aktualumas yra noras
isigilinti ir iSsiaiskinti pagrindines priezastis, darusius itaka tokioms dideléms permainoms ir
griiitims Estijos banky sistemoje, ir pabandyti jzvelgti galimus pasikartojimus dabartin¢je bankuy
sistemoje pereinant nuo Estijos kronos prie euro.

Estijos, juo labiau Lietuvos, mokslininkai po nepriklausomybés atkiirimo, Estijos
nacionalinés ekonomikos vystymosi ypatumams skyré mazai démesio. Téra keletas uZzsienio
mokslininky, skyrusiy daugiau démesio pirmajai Estijos bankings sistemos krizei aptarti, ir Siek
tiek daugiau antrajai. Taigi, didziausia ziniy bagaza savo darbuose apie pirmaja Estijos banky
kriz¢ sukaupg yra Mart Sorg, Urmas Sepp, Ardo H.Hanssen ir Triinu Tombak. Didesni démesi
antrajam banky sukrétimui savo darbuose skyré Likka Korhonen, Gallina Andronova Vincelette
ir jau minétas Mart Sorg kartu su Olga Lustsik.

Magistro baigiamojo darbo objektu buvo pasirinkta aktuali ir Lietuvoje taip placiai dar
nenagrinéta tema. Magistro baigiamojo darbo objektas yra Estijos banky sistemos krizé.
Magistro baigiamojo darbo objektas vienas i§ labai rety darby, skirty Estijos bankinés sistemos
per¢jimui 1§ planinés ekonomikos i rinkos ekonomika, bankuy sistema iStikusiai krizei ir ja
lémusiy priezasciy analizei.

Darbo dalykas - Estijos banky sistemos krizei itaka padarg veiksniai ir priezastys, visa
banking sistema reglamentavusi teisiné baz¢ ir pagrindiniy ekonominiy rodikliy kitimas
aptariamu laikotarpiu.

Pagrindinis Sio darbo tikslas yra istirti Estijos banky sistemos krizes, ju priezastis ir
pasekmes, iSnagrinéti Estijos bankinés sistemos peréjimo i§ planinés ekonomikos i rinkos
ekonomika tendencijas ir ypatumus.

Siekiant jgyvendinti magistrinio darbo tikslg iSkeliami ir sprendziami tokie uZdaviniai:

e  iSnagrinéti egzistavusia Estijos banky sistema iki iSsivadavimo i§ Taryby Sajungos;

o aptarti Estijos banking sistema pereinant i§ planinés ekonomikos 1 rinkos
ekonomika;

e  atskleisti komerciniy banky kiirimo, kiekybinio augimo ir plétros tendencijas;

o iSanalizuoti pagrindinius Estijos banky sistemos krizés aspektus, priezastis ir
pasekmes;

e  iSanalizuoti Estijos bankininkystés teisinés bazés kirimosi procesa, atskleisti jos

ypatumus ir trilkumus.



Sio darbo tikslas 1émé, kad autorius darbe taiko teorini analitinj, aprasomaji metoda, t.y.
analizuojami ir lyginami statistiniai duomenys, skirtingos Sia sritj nagrin¢jusiu autoriy iskeltos
hipotezés, bankinio sektoriaus reguliavimo raidos tendencijos taip pat aprasomi keleto Saliy
banky sistemy kriziy pavyzdziai.

Analizuodamas Estijos banky sistemos krizg, autorius stengési skaitytojui pateikti kuo
daugiau skirtingy Sia tema analizavusiy mokslininky nuomoniy ir ju iSkelty teorijy. Visa tai buvo
igyvendinta iSnagrinéjus ir pritaikius jvairiy statistiniy duomeny Saltinius. Remiantis pirminiais
to meto Saltiniais ir publikacijomis, taip pat po to atsiradusia moksline literatira, buvo
stengiamasi susidaryti savo nuomong ivairiais tiriamo dalyko klausimais. Autorius uzsibréztam
tikslui igyvendinti naudojosi jvairia literatiira: knygomis, istatymais, poistatyminio pobiidzio

aktais, moksliniais straipsniais, statistine medziaga.



1. ESTIJOS BANKU SISTEMOS KURIMOSI ISTAKOS (1987-1990 m.)

1.1. Taryby Sajungos banky sistema, jos pokyciai Estijoje pertvarkos metais

Estijoje prie§ II-aji pasaulini kara bankinéje sistemoje egzistavo trys finansiniy
institucijuy kategorijos — komerciniai bankai, miesto bankai, taupymo ir paskoly organizacijos.
Centrinio banko vaidmeni atliko Estijos bankas. Tafiau 1940m. Soviety valdziai aneksavus
Estija, sekminga banky veikla buvo nutraukta, visiSkai sugriaunant ankstesng bankininkystés
sistema. Estijoje, isivyravus centralizuotam ikio valdymui, banky sistema tapo viena i§
komandinés planinés ekonomikos grandziy — tik Taryby Sajungos banky filialai, kuriy
monetariné ir paskoly politikos buvo grieztai nustatytos ir kontroliuojamos i§ centro, veike
Estijos teritorijoje.

Taryby Sajungos monetarinés sistemos esmé - dar 1930-32m. sukurta centralizuoty
valstybei priklausanciy banky sistema. Iki 1988m. svarbiausia vaidmeni tur¢jo Taryby Sajungos
Valstybinis bankas (centrinis/emisinis), kuris be kasdieniy taisykliy sudarymo ir parengimo,
buvo vienintelé institucija suteikianti jgaliojimus ir iS§duodanti iki 80 proc. visy Tarybu Sajungos
paskoly. Tokia bankiné sistema nebuvo paranki Estijai d¢l dviejy priezasCiy: pirma, Taryby
Sajungos primesta bankiné sistema varz¢ Estijjos iniciatyva siekiant ekonominés
nepriklausomybés, antra, banky filialai, priklausomi centrinei biistinei Maskvoje, negal¢jo ir
nenoréjo padéti atgauti ekonoming nepriklausomybe Estijoje.

Centrinés planinés ekonomikos bankinis sektorius gali biiti apibiidinamas pagal Siuos
kriterijus:

1. konkurencijos nebuvimas;

2. klienty orientacijos trilkumas ir Zema bankiné¢ kultiira;

3. Zemas banky darbuotoju kompetencijos lygis;

4. nepakankama techniné iranga;

5. labai prastai iSvystyta paskoly pasiila ir rizikos analize [42, p. 3].

Kaip pavyzdi apie vyraujancia netvarka Estijos bankinéje sistemoje, galima pateikti
1990m. jvykius. Minétais metais visi Tarybu Sajungos bankuy filialai Estijoje neteko teisés
tiesiogiai atlikti pavedimus kitiems bankams, esantiems Taryby Sajungos teritorijoje. Pinigai
gal¢jo buti pervesti tik per Kliringo centra Maskvoje. Kadangi, Maskva nebuvo pasiruoSusi
tokiam dideliy operacijuy skaiCiui, atsirado didelis atidéty operacijy kiekis. Kitas chaoso
bankingje sistemoje pavyzdys biity - papildomi valiutos konvertavimo mokesciai, kuriais buvo

dar labiau pasunkinta Estijos banky veikla. Bitent, uZsienio valiuta, kuria buvo apmokamos
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paslaugos uzsienio imonéms, konvertuojant i rublius, buvo kei¢iama mazesniu kursu nei imoné
tur¢jo moketi kai pirko uzsienio valiuta tam, kad sumokéty uz importuotas prekes. To pasekoje,
1988m. susiklosté situacija kai uZsienio prekybos apyvarta Taryby Sajungoje pasieké 132 mlrd.
rubliy i$ kuriy 62,6 mird. arba beveik 50 proc. visy bendruju iplauky buvo dél skirtingy valiutos
kursu [38, p.72].

Dé¢l siy ir dar daugelio priezas¢iy Estija troSko nepriklausomos banky sistemos. Estijos
iniciatoriai kaip skelbiama turéjo tris tikslus — sukurti komerciniy banky tinkla, atstatyti Estijos
banka kaip nacionalini centrini banka ir sukurti toki prieziiiros ir kontrolés mechanizma, kuris
tarnauty rinkos ekonomikai. Visa tai, autoriaus nuomone, galéjo buti igyvendinta tik ivedus
nuosava valiuta.

Tarybuy Sajungos banky sistemos pertvarka prasid¢jo 1987m. liepos 17d. priémus
nutarima ,,Tobulinti banky sistema Salyje ir stiprinti ju poveiki ekonomikos efektyvumo
didinimui® [47, p.68]. 1988m. vadovaujantis Siuo nutarimu Soviety valdzia pakeité egzistavusia
monobanking sistema 1 dviejy lygiy bankininkystés sistema, kuria sudaré Centrinis bankas ir
penkios specializuotos institucijos: Pramonés ir statybos bankas, Agropramoninis bankas, Buty,
komunalinio tikio ir socialinio vystymo bankas, Ekonominiy rySiy su uzsieniu bankas ir Darbo
santaupy ir gyventoju kreditavimo bankas. Visos minétos institucijos turéjo atskaitingus filialus
visose Baltijos Salyse. Si bankiné reforma leido Taryby Sajungos centriniam bankui atsiriboti
nuo paskoly suteikimo imonéms ar fiziniams asmenims. Paskoly suteikimo funkcija buvo
patikéta penkiems naujosios dviejy lygiy bankinés sistemos institucijoms, taciau Zinant tai, kad
Valstybinis bankas nustatydavo kreditavimo terminus, manytina, kad minéti bankai netapo
nepriklausomais. Oficialiis Saltiniai teigé, kad §i banky reforma sudarys salygas tobulinti tarybing
bankininkyste, pagerins banky santykius su daugiau savarankiskumo igyjan¢iomis jmonémis ir
organizacijomis. Taip pat buvo manoma, kad ji sustiprins kredito mechanizmo poveiki
visuomeninés gamybos veiksmingumui, leis iSplétoti banky teikiamas paslaugas, pagerins
kredito istaigy darbo stiliy ir metodus [47, p.68].

Taciau, naujai dvieju lygiy bankinei sistemai nepateisinus vil€iy ir nepagerinus esamos
situacijos, Estija émeési iniciatyvos ir pirma tarp Baltijos Saliy 1988m. rugséji ikiir¢ Tartu
komercini banka. Be to, ir Taryby Socialistiniy Respubliky Sajungos (toliau — TSRS)
optimistinés prognozés naujosios bankinés sistemos atzvilgiu nepasiteisino, todél 1989m.
lapkri¢io 27d. Tarybu Sajungos AuksCiausioji taryba priémé istatyma ,,Dél Lietuvos TSR,
Latvijos TSR ir Estijos TSR ekonominio savarankiskumo®. Sio jstatymo 2 straipsnyje nustatyta,
kad ,,iki isigalios Sis istatymas, imonés ir tkinés organizacijos, visu TSRS bankuy, tarp ju TSRS
valstybinio banko, respublikiniai bankai ir kitos istaigos neatlygintinai perduodami valdyti

respubliky liaudziai su visomis pagrindinémis ir apyvarty léSomis* [50, p.3].



Vadovaujantis minétu istatymu, Estija gal¢jo savarankiskai organizuoti savo finansy
instituciju ir banky veikla, apeidamos Taryby Sajungos valstybini banka. Tac¢iau praktikoje Sis
istatymas dar netur¢jo realaus turinio, nes neleido Baltijos valstybéms turéti savy pinigy ir
nustatyti kainy [51, p. 31].

Daugelis transformacijos $aliy pereinant prie rinkos ekonomikos rinkosi komercinés
bankininkystés kiirima, nei senyjuy sovietiniy banky pertvarkyma ir ju pritaikyma naujojoje
visuomengje. Be abejo, komercinés bankininkystés pasirinkimas turi daugeli pliusy: pelno
siekimas skatina visus dirbti atsakingai ir taip kelti savo imonés vertg, tuo paciu plésti veiklos
sferas, steigiant filialus, ir kuriant naujus produktus, didinti imonés efektyvuma. Taciau negalima
pamirsti, kad transformacijos periodu Salyje makroekonominé rizika yra daug didesné nei
iSsivysCiusiose Salyse, todél komerciniai bankai biidami labai ambicingi gali susidurti su
{vairiomis problemomis.

Taigi, nepriklausomos banky sistemos kiirimas Estijoje prasidéjo anksCiau nei politiné
nepriklausomybé buvo atgauta. XX a. devintaji deSimtmet; Taryby Sajungai suvokus, kad
komandinio tkio sistema iSsiséme¢, vienintelis galimas kelias unitarinéje federacinéje valstybeje
buvo idiegti dvieju lygiu banking sistema. Jai nepasiteisinus, 1989m. lapkri¢io 27d. Tarybuy
Sajungos valdzia suteiké Baltijos Salims pilna ekonominj savarankiskuma, tame tarpe ir teisg
organizuoti nepriklausoma banking sistema. Jau 1987m. rudeni prasidéjo diskusijos apie
galimybe ir biitinyb¢ atkurti nepriklausoma Estijos banky sistema. 1988m. pirmasis Soviety
Sajungoje komercinis bankas buvo jkurtas Tartu mieste Estijoje. Daugelis teoretiky teigia, kad
tai galéjo buti viena i priezas¢iy kodel reformy metu Estijos ekonomika progresavo taip greitai
[38, p.71]. Visi Sie pokyciai suteiké daug vilc¢iy Estijos iniciatoriams, taciau, norint faktiskai
Itvirtinti ekonominj savarankiskuma, buvo reikalinga nepriklausomybe¢, reintegracija | pasauling

ekonomika, savo valiuta ir kainy mechanizmas.

1.2. Taryby Sajungos banky filialy valdymo perémimas ir pirmieji komerciniai bankai

Salyje

Estija pirmoji tarp Baltijos $aliuy 1988m. rugséji ikiiré Tartu komercinj banka. Sio banko
isteigimo idéjos autorius buvo Ants Veetousme vieno i§ Tarybuy Sajungos filialo Estijoje
vadovas. Ants Veetousme pirmakart komercinio banko ikiirimo idéja iSkélé 1988m. vykusioje
Tartu imoniy vadovy konferencijoje. Jo pasitlymai sulauké didelio privataus sektoriaus ir
valdzios vyry palaikymo. Maskvai pirmojo komercinio banko steigimui neprieStaraujant, Tartu

komercinis bankas buvo ijkurtas. Sio banko akcininkais didZiaja dalimi tapo valstybei



priklausancios imonés [41, p. 2]. Kadangi istatinio kapitalo reikalavimas buvo 5 mln. rubliy, tuo
metu surinkti tokia suma mazesniam bankui biity buve sudétinga.

Tartu komercinis bankas leido keliems stambiems banko akcininkams jkurti Tartu
komercinio banko filialus. Formaliai tai buvo Tartu komercinio banko filialai, taciau i8 tikryjy tai
tapo uzuomazgomis kity pirmyju nepriklausomy komerciniy banky Estijoje. Surinkus
reikalaujama istatini kapitala, Sie filialai atsiskirdavo ir oficialiai tapdavo nepriklausomais
komerciniais bankais. Tokiu keliu susikiiré Talino komercinis bankas, Virumaa komercinis
bankas, Vakary Estijos komercinis bankas ir Otepa inovacinis bankas [38, p. 73]. Siek tiek véliau
buvo isteigti EVEA Bankas ir Inovacinis bankas Taline. Nors $iu naujy nepriklausomy
komerciniy bankuy indélis suteikiant paskolas buvo nedidelis (1989m. 8 proc. visy Estijoje
iSduoty paskoly, 1990m. - 26 proc.), ju steigimas ir egzistavimas pagreitino Estijos
nepriklausomos bankinés sistemos kiirima. Banky paskolu aktyvai, Estijos komerciniy banky
indélis paskoly rinkoje ir jo kitimas 1989-1990m. atvaizduotas 1 lenteléje. Taigi tokiu budu
1989m. pabaigoje jau veikeé 6 nepriklausomi komerciniai bankai, kuriy skaic¢ius 1990m. iSaugo

iki 12.

1 lentelé. Banky suteiktos paskolos Estijoje (mlIn. Rusijos rubliy)

IS kuriy
Viso
Taryby Sajungos Estijos komerciniai
filialai bankai
1989-11-31 1376 1265 111
1990-12-31 1842 1353 489
Pokytis per metus 466 88 378
Pokytis procentais 34 7 340

Saltinis: [38, p. 74].

Tuo tarpu Taryby Sajungos banky filialai ir toliau tgsé savo veikla Estijos teritorijoje
uzimdami vyraujancia pozicija. Tod¢l sekantys Estijos iniciatoriy veiksmai buvo atgauti visiSka
nepriklausomybe ir igyti pilnas teises bankinéje sistemoje, likviduojant Taryby Sajungos banky
filialus. 1989m. lapkric¢io 27d. isigaliojus Tarybuy Sajungos istatymui, visoms trims Baltijos
Salims buvo suteikta galimybé organizuoti autonomiska ekonoming sistema ir nepriklausoma
banking sistema. Tarybu Sajungos banky filialy administravimas buvo perduotas S$aliy

kompetencijai. Ekonominiy ry$iu su uZzsieniu banko Estijoje filialas buvo perduotas Estijos
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bankui, Buty, komunalinio iikio ir socialinio vystymo banko filialas tapo nepriklausomu Estijos
Socialiniu banku. Pramonés ir statybos banko filialui Estijoje igyti nepriklausomybg¢ nuo Rusijos
buvo sunkiau nei pastariesiems. Maskva buvo suinteresuota §io banko iSlaikymu savo Zinioje ir
neleido Estijos valdZziai jo perimti. Tokiu atveju Estija ikiiré savo Pramonés ir statybos banka,
saskaitos didziyjy klienty buvo pervestos i naujaji komercini banka. 1991m. Agropramoninio ir
Darbo santaupy ir gyventojy kreditavimo banky filialai taip pat tapo nepriklausomi. 1991m.
gruodZio 31d. Taryby Sajungos Valstybinio banko filialo (kai kuriuose literatiiros Saltiniuose Sis
filialas minimas kaip— Taryby Sajungos centrinio banko Talino filialas) valdymas ir teisés peréjo
Estijos banko Zzinion [Zr. 2 lentele]. Sis {vykis buvo viena i§ pagrindiniy Estijos bankinés
sistemos kiirime, nes jis reiskeé, kad Kliringo centras peréjo Estijos banko kompetencijai ir ji

dabar tapo atsakinga uz tarpbankiniy pavedimy valdyma.

2 lentelé. Pagrindinés banky sistemos institucijos 1988-1993 m. Estijoje

1988-1989m. | 1990-1991m. | 1992-1993m.
Centrinis bankas:
Tarybuy Sajungos Valstybinio | Oficialiai dar vis Taryby | Estijos bankas

banko filialas Estijoje

Sajungos Valstybinio banko
filialas Estijoje, tafiau jau
veiké ir Estijos bankas

Taryby Sajungos specializuoti bankai:

Pramonés ir statybos bankas

Estijos pramonés ir statybos

Estijos pramonés ir statybos

(Promstroibank); bankas; bankas;

Buty, komunalinio tkio ir | Estijos Socialinis bankas; Estijos Socialinis bankas;
socialinio vystymo bankas

(Zhilsotsbank);

Agropramoninis bankas | Estijos Agropramoninis | Estijos Agropramoninis
(Agroprombank) bankas bankas

Darbo santaupy ir gyventoju
kreditavimo bankas
(Sberbank)

Estijos Taupomasis bankas

Estijos Taupomasis bankas

Ekonominiy rySiy su uzsieniu
bankas (Vneshekonombank)

Visas bankas perimtas Estijos
banko Zinion

Siaurés Estijos akcinis bankas

Naugjieji komerciniai bankai:

Tartu  komercinis
EVEA bankas;
Inovacinis bankas

bankas;

12 komerciniy banky (Talino
komercinis bankas, Virumaa
komercinis bankas, Vakary
Estijos komercinis bankas ir
Otepa inovacinis bankas ir
t1..)

Viso 42 bankai 1992m. gale;
23 — 1993m. gale;

Saltinis: [23, p. 83].
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Naujiems komerciniams bankams jsikiirus, buvo perimta Tartu komercinio banko
praktika steigti filialus ir ju pagrindu formuoti naujus nepriklausomus komercinius bankus. Du
Estijos Socialinio banko filialai tapo nepriklausomais ir sukiiré¢ Revalia banka ir Narva komercing
banka. DeSimt i§ dvylikos Agropramoninio banko filialy taip pat tavo nepriklausomais
komerciniais bankais. Visa tai labai paspartino hiperinfliacija. Ji sumazino privalomo 5 mln.
rubliy istatinio kapitalo tikraja verte keleta karty (1991m. gale ekvivalentas Smlin. rubliy istatinio
kapitalo yra 100 tokst. JAV doleriy; 1992m. viduri - 40 tikst. JAV doleriy) [3, p. 15].
Didziausias komerciniy banky kiirimosi bumas {vyko 1992m. pradzioje kuomet 21 komerciniam
bankui buvo iSduotos licencijos. Ko pasekoje 1992m. pabaigoje vis Estijoje veikianciy
komerciniy banky buvo 42. 1992m. spalio 30d. fiksuotas kapitalo dydis penkiy banky buvo tik
0,5 min. Estijos krony, kity 12 — 1-2 mln. Estijos krony, ir tik 8 bankai turéjo daugiau nei 6 min.
Estijos krony fiksuoto kapitalo. Estijoje naujieji bankai taip pat negal¢jo pasigirti savo akcininky
gausa — 11 banky teturéjo maziau nei 10 akcininky, tarp kuriy ERA Bankas ir Baltijos Amerikos
bankas teturéjo po viena akcininka.

Estijos bankininkystés rekonstrukcijos pradzios data galima laikyti 1988m. kuomet
Tartu komercinis bankas buvo ikurtas. Tartu komercinis bankas ieSkojo savo niSos Tarybuy
Sajungos bankingje rinkoje ir rado galimybe teikti kreditus. Bitent Sia veikla ir prasidéjo Tartu
komercinio banko darbas. IS pradziy pradéjes didelémis paliikanomis suteikinéti paskolas
pamazu bankas atrado kita pelninga veikla — uzsienio valiutos keitimo operacijas.

Tartu komercinio banko ikiirimas Estijoje, tolesné jo veikla ir raida parodo, kad jis buvo
ikurtas su tikslu apeiti TSR Estijos istatymus. Beje, tik su jo pagalba veikla pradéjo dar daugelis

Estijos komerciniy banky.

1.3. Centrinio banko atktrimas

Lemiama vaidmeni kiekvienoje bankinéje sistemoje uzima centrinis bankas. Estijoje tik
XXa. devintajame deSimtmetyje vykstant intensyvioms pertvarkoms susidaré palankios salygos
atkurti visavertj nacionalinj centrinj banka.
1989m. gruodzio 15d. Estijos TSR Auksciausiosios Tarybos nutarimu 1990m. sausio
1d. patvirtino Estijos banko ikiirima po daugiau nei 50 mety pertraukos [23, p. 76]. Tiksliau tai
buvo Estijos banko, dar 1919m. vasario 24d. isteigto Laikinosios Vyriausybés nutarimu,
atkiirimas. Sis bankas gyvavo ir atliko centrinio banko funkcija visa Estijos nepriklausomybés
laikotarpi taciau buvo likviduotas 1940m. Tarybu Sajungai aneksavus Sali.
1989m. gruodzio 28d. Estijos banko prezidentu buvo paskirtas Rein Otsason. Estijos
TSR Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumas 1990m. sausio 22d. paskyré 5 nariy Estijos banko
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valdyba vadovaujama valdytojo. Estijos banko valdyba tapo atsakinga uz strateginiy banko
valdymo sprendimy priémima. Ty paciy mety lapkric¢io 15d. Prezidiumas nusprendé padidinti
valdybos nariy skaiciy iki 9 nariy. Toks nariy skai¢iaus didinimas, Prezidiumo nuomone, turéjo
uztikrinti kvalifikuota svarbiy strateginiy sprendimy priémimga ir panaikinti sprendimy priémima
maza balsy dauguma (t.y. 2, 3 balsais). 1990m. vasario mén. buvo pradéti kurti jvairls Estijos
banko skyriai ir departamentai.

Pagrindinés Estijos banko uzduotys buvo sukurti Estijos banking sistema, apsaugoti
Estijos ekonomini suverenitety ir atstatyti normaliai funkcionuojancia rinkos ekonomika. Turint
omenyje tai, kad Tarybu Sajungos Valstybinio banko filialo valdymas ir visos emisinio banko
teisés visapusiskai Estijos banko zinion peréjo tik 1991m. gruodzio 31d., pilnaverté Estijos
banko veikla iki tol praktiskai buvo neimanoma.

Estijos bankas dar 1990m. pradéjo silpninti Tarybuy Sajungos centrinio banko jéga
pradédamas iSdavinéti licencijas. Be to, jau tada Estijos centrinis bankas pradéjo reikalauti
komerciniy banky ataskaity ir atskaitomybés dokumenty. Centrinis bankas, norédamas didinti
savo valdzia, tapo kreditoriumi daugeliui Salies komerciniy banky. 1993m. geguz¢ Estijos
bankas isleido 28 dieny skolos sertifikatus. Siy vertybiniy popieriy paklausa buvo labai didelé.

Estijos bankas savo gyvavimo pradzioje disponavo labai skurdziais finansiniais
resursais. 1991m. sausi banko kapitalas sieké 10 min. rubliy (nors pagal banko statuta turéjo biiti
400 min. rubliy), o bendra balansiné¢ vert¢ buvo 156 min. rubliy. Centrinis bankas veiklos
pradzioje tiesioginiy paskoly pagalba sieké pakelti savo finansing padéti, taciau veliau tokia
veikla nutrauké ir skolino tik komerciniams bankams.

Dar prie$ oficialiai atkuriant Estijos banka pati pirmyju Estijos banko uzduoc¢iy buvo
parengti Banky istatymo projekta. 1989m. gruodzio 28d. Estijos TSR Auksc¢iausioji taryba
priémé paruoSta Banky istatymo projekta. Atkreiptinas démesys, kad S$is pirmasis Banky
istatymas apéme¢ ir planinés ir rinkos ekonomikos elementus, be to — reglamentavo ir Estijos
banko ir komerciniy banky sritis [1, p.148].

Sis Istatymas jtvirtino komerciniy banky veiklos pagrindinius principus, nustaté juy vieta
ir funkcijas visoje Estijos ekonomingje sistemoje. Priimtame Estijos banky istatyme buvo
kalbama apie Estijos banko vieta tarp kity ekonomikos valdymo institucijy, jo pavalduma ir kitus
organizacinio pobtidzio klausimus. Pagrindinés istatyme itvirtintos Estijos banko uzduotys buvo:
nustatyti piniginio vieneto kursa, leisti pinigus, reguliuoti pinigy ir kredito apyvarta, organizuoti
banky vidaus ir uzsienio atsiskaitymus. [statymas deklaravo Estijos banka kaip nepriklausoma
finansing institucija, kuri yra atskaitinga tik aukSciausiajai Estijos valdziai. Tai jtvirtino Estijos

banko nepriklausomuma ir i§imting teisg biiti nepriklausomai nuo vykdomosios valdzios.
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Pirmasis Estijos banky istatymas nebuvo tobulas, taciau atsizvelgiant i tai, kad Tarybuy
Sajungos vyriausybé¢ iSreiSké vis agresyvesnius ketinimus ignoruoti Baltijos valstybiuy ekonomini
savarankiSkuma, toks paskubomis priimtas Banky istatymas istoriky vertinimais -
reglamentuojantis beveik visas biitinas bankinio sektoriaus sferas ir nustatantis pagrindines
Estijos banko funkcijas, yra patenkinamas.

Priémus Banky istatyma, sekantys Estijos iniciatoriy veiksmai buvo susije¢ su Estijos
banko jstaty priemimu. 1990m. kovo 15d. Estijos TSR Auks¢iausioji taryba, priémusi Estijos
banko istatus, juose apibuidino Estijos banka kaip nepriklausoma juridini asmeni, kuris visa
apimtimi yra atsakingas uz savo isiskolinimus. [statuose buvo itvirtinta norma, nustatanti, kad
Estijos bankas neatsako uz Estijos Respublikos skolas, ir atvirksciai.

Centrinis Estijos bankas gimé tuomet kai dar Rusijos Valstybinio banko filialas veikeé.
Bitent Rusijos filialas buvo atsakingas uz pinigy emisija ir banky licencijy i§davima. Tokiomis
salygomis Estijos bankas negaléjo efektyviai veikti ir reguliuoti besikurian¢iy komerciniy bankuy.
Todél pacia pirmaja Estijos banko uzduotimi galima biity jvardinti kaip Sios dvejopos sistemos
likvidavima. Kaip minéta 1991m. gruodzio 31d. Taryby Sajungos Valstybinio banko filialo
valdymas buvo perimtas Estijos, taciau galutinis ekonominis iSsilaisvinimas ivyko tik 1992m.
birzeli ivedus nacionaling valiuta — krona. Pazymétina kad, atgavus nepriklausomybe, 1991m.
gruodzio 19d. Estijos Respublikos Auksciausioji taryba paskelbé Estijos banka legaliu 1919m.
ikurto Estijos banko paveldétoju ir teséju.

Taigi, Estijoje dar pertvarkos metais buvo priimtas Banky istatymas, reglamentuojantis
pagrindines bankininkystés sferas, funkcijas ir veiklas. Taciau turint omenyje tai, kad Salis dar
nebuvo paskelbusi nepriklausomybés ir pripazinta tarptautiniu mastu, Estijos banko ir kity
finansiniy instituciju veikla iSliko problematiska ir buvo negalima.

Véliau jau 1993m. geguzés 18d. buvo priimtas naujas Estijos Banko istatymas, kuriame
itvirtintas svarbiausias centrinio banko uzdavinys — siekti valiutos stabilumo. 1993m. lapkricio

23d. Estijos banko valdyba patvirtino Estijos banko statuta.
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2. BANKU SISTEMA PIRMAISIAIS NEPRIKLAUSOMYBES METAIS

2.1. Per¢jimas nuo komandinés planinés ekonomikos i rinkos ekonomika

1991m. rugpjicio 20d Estijai atgavus nepriklausomybe, peré¢jimas i§ centralizuotos
komandinés ekonomikos, reintegracija i pasauling ekonomika ir nacionalinés valiutos ivedimas
tapo ne tik teoriskai, bet ir praktiSkai ijmanomas. Europoje XXa. visos buvusios TSRS Salys
paskelbé pasiryzusios keisti komanding planing ekonomika i rinkos ekonomika. Nauju
nuosavybés santykiy sukiirimas tapo vienu i§ pagrindiniy pereinamojo laikotarpio uzdaviniy.
Ukis, anksCiau grindziamas valstybinés nuosavybés teise, evoliucionavo i ki su vyraujanéiu
privaciu sektoriumi. Po TSRS zlugimo ivyke dramatiski pokyciai Vidurio ir Ryty Europos
vastybése turéjo daug bendry bruozy. Joms visoms buvo buidinga:

1. Didel¢ infliacija ir kainuy struktiros pasikeitimas, salygotas kainuy kovergavimo i
pusiausvyra ir iStekliy brangimo.

2. Labai sumazéja bendrasis vidaus produktas (toliau — BVP): tai lemia ekonomikos
valdymo sistemos pasikeitimai, susiklos¢iusiy ekonominiy ry$iy praradimas ir Siy alinkybiu
salygota tikio restruktiirizacija.

3. Did¢ja biudzeto deficitas dél nemaZéjanciy socialiniy poreikiy ir sumazéjusiy
pajamy smukus BVP.

4. Didéja mokéjimy balanso einamosios saskaitos deficitas kaip did¢jancio vartojimo
ir didesniy uzsienio kapitalo iplauky rezultatas.

5. Akivaizdus realus efektyvaus nacionalinés valiutos kurso augimas, salygotas
daugumoje Saliy pasirinkto fiksuoto ar kvazifiksuoto kurso ir infliacijos Salies viduje ir uzsienyje
skirtumo.

6. Nuosavybeés struktiiros pokyciai dél stambaus masto privatizacijos.

7. Spekuliacinio kapitalo srautai, salygoti nacionalinés ir tarptautiniy finansy rinky
paliikany skirtumo ir fiksuoto kurso, didinantys ty Saliy finansy sistemy pazeidziamuma.

8. Teisinés ekonomikos reguliavimo bazés formavimas [47, p. 169-170].

Taigi, visos Salys tarp ju ir Estija transformacijos periodu turéjo spresti tris pagrindinius
uzdavinius: stabilizuoti valiutos kursa, sukurti instituting infrastruktiira ir pertvarkyti ekonomika.
Estijoje, atkiirus nepriklausomybe, ekonomikos nuosmuki pagilino Ryty rinkos sumaz¢jimas ir
tai, kad Estijoje pagaminta produkcija pramonés ir Zemés iikio sektoriuose neteko paklausos.
Importo i§ vakary kainos didéjo dél zlugusio rublio, kuris per 1991m. nuvertéjo nuo 20 iki 100
rubliy uz 1 JAV doleri. Suirus ekonominiams rySiams su Rytais, padidéjo zaliavy ir energijos

kainos. Visoms Baltijos Salims tai reiSké i§ Rusijos importuojamy prekiy kainy augima — 1992m.
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Rusija padidino naftos ir kity zaliavy eksporto kainas. Tai itakojo BVP sumazéjima (realusis

BVP 1990-1993m. sumazéjo 35 proc.).

3 lentelé. Ryty rinkos itakotas uzsienio prekybos smukimas 1992m. Estijoje

Saltinis: [3, p.11].

3 lenteléje matyti buvusi Estijos buvusi priklausomybé nuo Tarybuy Sajungos
importuojamy naftos produkty srityje. Energijos neigiamas rodiklis (853 mln. Estijos kronuy)
1992m. yra beveik lygus visy kity likusiy importuojamy ir eksportuojamy produkty teigiamam
rodikliui (951 mln. krony). Taip pat lentel¢je matyti, jog liberalizavus kainas, 1992m. pirmaji.
pusmet; staigiai Soktel¢jo visy prekiy kainos. Infliacija, kuri 1992m. kainas pakelé deSimt karty,
taip pat pakeité kainy struktiira.

Salyje taip pat svyravo infliacija [7r. 4 lentele]. Pagrindiné auganios infliacijos
priezastis buvo vidaus kainy liberalizavimas, regulivojamuy kainy augimas, daugelio kainy
kontrolés priemoniu naikinimas ir t.t... Liberalizavimas prasidéjo tuomet, kai Estijai buvo
suteiktas didesnis ekonominis savarankiSkumas. Estijoje, pavyzdZziui, prekiy, parduodamy
laisvomis kainomis, dalis iSaugo nuo 10 proc. 1989m. gruodzio meén. iki 40 proc. 1991m.

balandzio mén. ir 90 proc. 1992m. sausio mén [33, p. 57].

4 lentelé. BVP ir infliacijos kitimas Estijoje 1991-1993m.

Saltinis: [33, p. 31].

Infliacijos lygio svyravimai turé¢jo neigiama itaka ne tik Salies ekonomikai, bet ir

komerciniy banky raidai. Pavyzdziui, nuo 1992m. staigiai mazéjant infliacijai, sunkéjo paskoly
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grazinimas kreditoriams. Tokio staigaus pasikeitimo nejvertinus, kai kurie komerciniai bankai
nesugebe¢jo laiku grazinti paskoly savo kreditoriams ir taip daugéjo blogu paskoly skaicius.

D¢l iSaugusios infliacijos ir vis did¢jancio rublio nestabilumo valiutos reforma Baltijos
regione darési neatidéliotina butinybe. Valiutos reforma skubino ir tai, kad pirmajame 1992m.
pusmetyje trilko grynyju rubliy, uzsienio valiutos atsargos buvo prarandamos, nes gyventojai

savo léSas laikeé uZsienyje ir vidaus sandoriuose vis dazniau naudojo uzsienio valiuta.

2.2. Komerciniy banky skai¢iaus iSaugimas

Pereinamojo laikotarpio ekonomikai banky sektorius yra pats svarbiausias. Galimybé
gauti finansavima yra didelis suvarzymas daugeliui verslininky, o santykiy tarp banky ir
pramongés pobiidis nulemia pramonés pertvarkymo greiti ir rezultatus. Greitas kapitalo, susijusio
su kapitalo saskaita, liberalizavimas bei supaprastintos naujy banky kiirimosi taisyklés, nesant
tinkamos banky priezitiros, visose trijose Baltijos valstybése baigési finansinémis krizémis [33,
p. 14]. Pakankamo kapitalo netur¢jimas, prastas valdymas ir kredity kontrolés ar finansinés
rizikos valdymo sistemy nebuvimas Estija privedé prie bankinés krizés 1992m. lapkrit;.

XXa. devintojo deSimtmecio pradzioje Estijoje, sugriuvus monobankinei sistemai ir
peréjus prie dviejy lygiy banky sistemos, pradéjo kurtis nauji bankai, o buve tarybiniai buvo
i§skaidyti arba pertvarkyti { nepriklausomus bankus. 1988m. pirmasis Soviety Sajungoje
komercinis bankas buvo ikurtas Tartu mieste Estijoje. Kadangi istatinio kapitalo reikalavimas
1998m. buvo 5 mln. rubliy, surinkti tokia suma mazesniam bankui tuo metu buvo sudétinga.
Tartu komercinis bankas, kaip pradininkas privacios bankininkystés Estijoje, su Estijos valdzios
zinia, leido keliems savo stambiems akcininkams jkurti filialus. Filialai formaliai buvo Tartu
komercinio banko, taciau praktiSkai jie prad¢jo veikti kaip nepriklausomi komerciniai bankai.
Surinkus reikalaujama istatini kapitala, S$ie filialai atsiskirdavo ir oficialiai tapdavo
nepriklausomais komerciniais bankais. Taip susikiré Talino komercinis bankas, Virumaa
komercinis bankas, Vakary Estijos komercinis bankas ir Otepa inovacinis bankas [38, p. 73].
Siek tiek véliau buvo isteigti EVEA Bankas ir Inovacinis bankas Taline. 1991m. viduryje,
licencijos buvo iSduotos jau 12 komerciniy bankuy, i§ kuriy tik minétas Tartu ir 1990m. pradéjes
veikti Jungtinis Baltijos bankas laikytini didziaisiais Salies komerciniais bankais [1, p. 147].

Tuo paciu metu, dar veikiant Taryby Sajungos valstybiniam bankui, kiirési Estijos
bankas, kuris émési komerciniy banky reguliavimo. Egzistuojant minimalaus kapitalo
reikalavimui — Smin. rubliy (1991m. gale ekvivalentas Smin. rubliy istatinio kapitalo yra 100

tikst. JAV doleriy; 1992m. vidur; - 40 tukst. JAV doleriy) ir atsiradus 1991-1992m.
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hiperinfliacijai, akivaizdziai pradéjo augti banky skaicius. Geros prieziiiros kontrolés nebuvimas
tai tik dar labiau paspartino.

Komerciné bankininkysté chaotiSkoje Estijos aplinkoje tapo labai pelningu uzsiémimu.
Daugelio banky didZiaja dali pajamy sudaré uZsienio valiutos keitimas. Skirtingy grynyjy ir
negrynyju rubliy kainy nustatymas taip pat duodavo pelno. Komercinio banko ikiirimas reiské
imonei galimybe gauti TSRS Valstybinio banko kredita geromis salygomis — kreditas tapo
nebrangiu malonumu dél mazos paliitkany normos ir iSaugusios infliacijos. Turint omenyje prasta
banky prieziiirg ir kontrolg, visi Sie faktoriai privedé prie komerciniy banky skaiciaus iSaugimo.

Didziausias komerciniy banky kiirimosi bumas ivyko 1992m. pradzioje kuomet 21
komerciniam bankui buvo iSduotos licencijos. Ko pasekoje 1992m. pabaigoje viso Estijoje
veikian¢iy komerciniy banky buvo 42. 1992m. spalio 30d. fiksuotas kapitalo dydis penkiy banky
buvo tik 0,5 mln. krony, kity 12 — 1-2 mln. krony, ir tik 8 bankai turéjo daugiau nei 6 min. krony
fiksuoto kapitalo. Estijoje naujieji bankai taip pat negaléjo pasigirti savo akcininky gausa — 11
banky teturé¢jo maziau nei 10 akcininky, tarp kuriy ERA Bankas ir Baltijos Amerikos bankas
teturéjo po viena akcininka.

Sie bankai Estijoje veiké labai skurdziai — iki 1991m. atsirade nauji 24 bankai teisdave
viena trec¢dali visy paskoly. Beveik visy naujyju banky veikla buvo sutelkta vietinéje rinkoje.
Finansinio tarpininkavimo lygis buvo Zemas — vidaus kreditas 1993m. sudaré¢ tik 13 proc. BVP.
Paskoly dalis balansuose taip pat buvo nedidelé. Vieninteliai rySiai su tarptautine rinka buvo
palaikomi d¢l likvidumo valdymo [33, p. 100].

Komerciniy banky skaifiaus augimas, kuris padéjo suformuoti nepriklausoma nauja
banking sistema, itakojo tai, kad daugelis naujai isikiirusiy banky Estijoje neatitiko pagrindiniy
bankiniy principuy ir kriterijy. IS vienos pusés, jie buvo per mazi — 1992m. pabaigoje 42 bankuy
bendras akcinis kapitalas buvo 218 mln. krony (27mln. Vokietijos markiy), o tai yra mazdaug 5
mln. krony kiekvienam bankui. IS kitos pusés, keletas banky dirbo neprofesionaliai ir turéjo
likvidumo problemy. 1992m. gale Estija iSgyveno banking krizg, kuri per pus¢ mety buvo
likviduota. Gili ekonoming¢ krizé ir smarkiai smunkantis BVP dar labiau pagreitino ja.

Centrinis bankas po pirmosios Estijos bankinés krizés 1992-1993m. jvedé naujus ir
grieztus akcinio ir nuosavo kapitalo reikalavimus, be to sustabdé naujy licencijy iSdavima
bankams. Visi §ie nauji reikalavimai, keleto banky likvidavimas ir naujy licencijy neiSdavimas
privert¢ kai kuriuos bankus jungtis. Nuosavo kapitalo minimaliy reikalavimy ir kapitalo
pakankamumo koeficiento grieztinimas atvaizduotas 5 lenteléje. 1994m. pradzioje teliko 21
veikiantis komercinis bankas, o tai yra lygiai pus¢ 42 komerciniy banky , veikusiy 1992m.

pabaigoje.
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5 lentelé. Nuosavo kapitalo reikalavimy ir kapitalo pakankumo koeficiento didinimas

Estijoje 1992-1999m.

Metai Kapitalo pakankamumo Minimalus nuosavo kapitalo
koeficientas (proc.) reikalavimas (mln. Estijos krony)

1992 8 0,5

1993 8 6

1994 8 15

1995 8 25

1996 8 50

1997 10 60

1998 10 70

1999 10 5 min. EUR

Saltinis: [44, p. 162].

Staigus komerciniy banky skai¢iaus iSaugimas i§ pradziy buvo jtakotas pacios Estijos
valstybés, Estijos banko ir pirmojo Tartu komercinio banko pastangomis, kuriy pagalba buvo
leista veikianc¢iy banky filialus transformuoti | naujus komercinius bankus. 1991m. infliacijai
1Saugus iki 304, firmoms tapo realu surinkti Smin. rubliy istatini kapitala ir laiking bet pelninga
veikla. 1992m. isigaliojus hiperinfliacijai, istatinio kapitalo vert¢ sumazéjo dar labiau, banky
skaicius iSaugo iki 42. Dar 1989m. gruodzio 28d. priimtas banky istatymas, reglamentuojantis
kartu ir Estijos banko ir komerciniy banky veikla, neuztikrino gero priezitros kontrolés
mechanizmo ar ataskaity teikimo sistemos. Visa tai daugeliui turtingy Zmoniy leido tapti
bankininkais ir dar labiau paspartino komerciniy banky skai¢iau iSaugima. Tokie infliacijos
svyravimai visose Baltijos Salyse padéjo iSaugti banky skaiciui iki beprecedencio. 1 diagramoje
parodyta ménesiné visy trijuy Baltijos Saliy infliacija. Joje matyti, jog Latvija ir Estija sugebé&jo
greitai susidoroti su iSaugusia infliacija, tuo tarpu Lietuva dar metus tur¢jo kovoti su aukstu ir

kintanc¢iu infliacijos lygiu.
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1 pav. Infliacijos kitimas Baltijos Salyse 1992-1994m. (fiksuota kas du ménesius)

Saltinis: [29, 146].

Kaip rodo atlikti tyrimai, nagrin¢jamu laikotarpiu buvusi atvira Ryty rinka, istatymuy
spragos ir didelis infliacijos lygis leido bankams ir kitiems verslo subjektams gauti didelius
penus, prekiaujant rubliais ar kita uzsienio valiuta. Tokiomis salygomis buvo nesunku sukaupti
akcinj kapitala. Be to, tuo metu imtis bankininkystés verslo skatino ir gana liberalis istatymai.
Tai taip pat pastebéjo uzsienio mokslininkai, teige, kad visos trys Baltijos respublikos turéjo
ypac liberalig politika suteikiant licencijas nauju komerciniy banky veiklai. Buvo manoma, kad
didelis banky skai¢ius padidins konkurencija ir sumazins skolinimo ir indéliy palikany norma.
Taip pat buvo tikima, kad bankai suteiks reikiamas paskolas kylan¢iam privaciam sektoriui.
Daugelis banky buvo isteigti norint igyti palankesng¢ pozicija rinkoje, kuri leido pasinaudoti
pigesniais finansavimo budais i§ esan¢iy bankiniy institucijy. Deja, mazai kas galvojo apie banky

patikimuma ir prieziiira. [19, p. 42].

2.3. Centrinio banko vaidmuo ir Valiutos reforma 1992m.

Centralizuotam tkiui zlugus, kartu zlugo ir importas i§ Ryty rinky. Visa tai papilde
naftos ir kity zaliavy kainy Sokas 1992m. Tai itakojo BVP sumazéjima (realusis BVP 1990-

1993m. sumazejo 35 proc.), infliacijos svyravimus ir t.t.. Visu minéty jvykiy kombinacija sukélé

ekonominj nuosmuki 1990m.
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Kainy liberalizacija prasidé¢jo 1989m. kai valdzia leido imonéms nustatyti savo
tieckiamy produkty kainas ir taip paciai rinkai susireguliuoti ir nustatyti kainas. Tam tikras
kontrolés lygis nustatant kainas Estijos valdZios rankose buvo iSlaikytas. IS pradziy popieriaus,
baldy ir darzoviy kainos nebuvo kontroliuojamos. 1990m. spali valdzia pakélé maisto kainas ir
sumazino energijos, telekomunikacijy ir transporto subsidijas. Kainy liberalizavimas kartu su
pinigu agregatais, sukelgs hiperinfliacija, 1992m. visose trijose Baltijos valstybése vartojimo
prekiy kainy indeksa pakélé iki 1000 proc.

Prie prasidéjusio intensyvaus $alies ekonominio nuosmukio prisidéjo ir pinigy sistema.
Iki 1992m. birzelio Estijoje cirkuliavo rubliai. Jy vertei smunkant, smuko ir Estijos ekonominé
sistema.

Kalbant apie pasiruo§imo darbus Estijos kronai ivesti, reikéty paminéti, kad dar 1990m.
liepa Estijos bankas suformavo 8 darbo grupes, siekiant sukurti ir iSrinkti geriausia peréjimo prie
nacionalinés valiutos mechanizma. 1991m. kova visy §iu grupiy priezilrai buvo isteigtas
Valiutos reformos komitetas, kuriam buvo patikétos labai svarbios galios (prilygstancios
Parlamento sprendimui). PavyzdZziui, iSleisti istatymus, susijusius su valiutos reformos
parengimu ir jgyvendinimu. Darbo grupés sitle skirtingas monetarinés reformos versijas, ta¢iau
galutin¢ versija apsistojo ties fiksuoto valiutos kurso sistema. Darbo grupé, pasiiiliusi §i
sprendima, nustaté pagrindinius principus ir juos iSdéste taip:

1. Estijos krona t.y. grynieji pinigai cirkuliacijoje ir visi indéliai banke, turi buti
visiskai susieti su Estijos banko turimomis aukso ir uzsienio valiutos rezervy atsargomis;

2. Turi biiti nustatytas fiksuotas kronos keitimo kursas, siejant ja su Vokietijos marke
santykiu 1:8 (1 Vokietijos marké = 8 Estijos kronoms);

3. Estijos bankas neturi jokios teisés devalvuoti kronos. Devalvacijos klausimais turi
biiti iSleistas istatymas;

4. Estijos bankas turi uztikrinti kronos konvertuojamuma i bet kokia uzsienio valiuta
[3, p- 8]

Reforma paremta Siais principais buvo jvesta 1992m. birzelio 20d. Estija tarp Baltijos
Saliy buvo pirmoji pristaciusi savo naujaja valiuta.

Estija monetariniy problemy sprendimui pasirinko drasiausia ir greiiausia strategija.
1992m. birzelio mén. {ved¢ savo naujaja nacionaling valiuta — krona, susiejo ja prie Vokietijos
markés pastoviu santykiu 1:8 ir pristaté fiksuoto valiutos kurso sistema. Si nauja sistema reigkée
apribota Estijos banko teis¢ buiti paskutiniu skolintoju. Skolinimas komerciniam bankui tapo
imanomas tik esant pakankamai dideliam pervir$io rezervui [2, p. 86].

Si monetariné reforma buvo jteisina trimis jstatymais — Valiutos, UZsienio valiutos ir
Estijos kronos saugumo jstatymu.
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Estijos kronos saugumo istatyma, Estijos Auks$c¢iausiosios tarybos iSleista 1992m.
geguzes 20d., tesudaré 6 straipsniai. Vienas i$ ju nustaté, kad Estijos krona yra visiskai padengta
Estijos aukso ir uzsienio valiutos atsargomis. Kitas — kad Estijos bankas ne reciau kaip kas
ménesj vieSai informuoja visuomeng apie Estijos disponuojamo aukso, uzsienio valiutos atsargy
ir cirkuliacijoje esan¢iy krony verte [55].

Valiutos istatyma, taip pat patvirtinta 1992m. geguzés 20d., sudaré¢ 8 straipsniai, i§
kuriy svarbiausi nustaté tai, kad vienintelé teiséta mokejimo priemone tampa Estijos krona,
susidedanti i§ 100 centy, ir kad Estijos bankas yra vienintelis turintis teis¢ leisti ir iSimti i§
apyvartos Estijos kronas [56].

Visi trys istatymai isigaliojo Estijos kronos isleidimo | apyvarta diena.

Ivedus naujaja valiuta, indéliai uzsienio valiuta i§ pradziy buvo smarkiai ribojami,
véliau leidziami. Per keleta dieny fiziniy asmeny grynieji rubliai buvo pakeisti | kronas: suma iki
1500 rubliy buvo kei¢iama santykiu 10 rubliy uz viena krona, o sumos didesnés kaip 1500 rubliy
buvo keiciamos santykiu 50 rubliy uz viena krona. Banko turimiems indéliams ir imoniy
grynosioms 1éSoms buvo taikomas keitimo santykis 10 rubliy uz 1 krona. Tokia skirtinga keitimo
norma galima paaiSkinti valdzios nuogastavimu, kad dar prie§ keitima i Sali gali buti pateke
dideli abejotinos kilmés rubliy srautai [33, p. 58]. Reformos metu Estijos bankas popierinéms
kupiiiromis surinko 2,3 mlrd. rubliy i$ fiziniy, juridiniy asmeny ir banky [26, p.18].

Naujos valiutos jvedimo laikotarpiu buvo jkurta wvaliuty valdyba. Valdybos
isipareigojimai — biitent Estijos valiuta — buvo visiSkai padengti Estijos aukso ir uzsienio valiutos
atsargomis. Tai padaryti nebuvo sunku: Estijai buvo grazinta 11 tony aukso, kuris prie§ 1940m.
buvo i§veztas i DidZiaja Britanija, Svedija ir Sveicarija. Atsiradusiam 120 min. JAV doleriy
trikumui iki pilno padengimo buvo sugalvota kita iSeitis. Estijos bankui buvo perleista 150 tukst.
kvadratiniy metry Estijai priklausan¢io misko, kuris valstybés buvo jvertintas 150min. JAV
doleriy verte.

Prista¢ius naujaja valiuta, krona iskart tapo vienintele teiséta atsiskaitymo priemone. Po
Sios reformos Estijos valiuta rublio atzvilgiu iSkart éme stipréti. Infliacija, jvedus tvirtesng
valiuta, émé mazéti — jau paskutiniais 1992m. ménesiais ménesiné infliacija nukrito iki
vienazenkliy skaiciy.

Estijos valiutos reforma greitai atstaté valiutos patikimuma ir labai sustiprino Estijos

kronos kursa Rusijos rublio atzvilgiu. Visa tai matyti 2 diagramoje.

21



RUB/EEK

1992-07
1992-08
1992-09
1992-10
1992-11
1992-12
1993-01
1993-02
1993-03
1993-04

2 pav. Valiutos kurso kitimas (nuo Rusijos rublio iki Estijos kronos) po Estijos valiutos

reformos

Saltinis: [42, p. 5].

Fiksuoto kurso rézimo pasirinkimas buvo geras ginklas kovoje su iSaugusia infliacija.
1989m. pradétos kainy liberalizacijos déka iSaugusi infliacija sieké 954, o jau 1993m., ivedus
nauja valiuta, infliacija buvo sumazinta iki 36 [zr. 4 lentele]. Estijoje taikytas valiutos valdybos
modelis suteiké pinigy sistemai papildomo patikimumo. Be to, griezta fiskaliné politika sudaré ir
kita sekmingos makroekonominés stabilizacijos — 1992m. prasid¢jusi smulkiy firmy privatizacija

peraugo i oficialiais pasiiilymais, aukcionais ir varzytinémis paremta dideliy firmy privatizacija.
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3. PIRMOJI ESTIJOS BANKU GRIUTIS (1992-1993 m.): PRIEZASTYS IR PASEKMES

3.1. Banky grititys pasaulinéje praktikoje

Paskolas teikiantys ir uzsienio valiuta keiCiantys bankai egzistavo jau nuo seny laiky. Ju
uzuomazgy galima rasti Babilono ir antikinése civilizacijose. Bet Siuolaikiné bankininkysté
prasid¢jo Italijoje renesanso laikais, kur bankininkai priimdavo indélius. Indéliu pervedimo
nurodymas biidavo duodamas Zodziu, savininkui uzéjus pas sédinti prie savo darbo stalo
bankininka. I§ Cia ir atéjo zodis bankrotas, kuris anuomet reiské tradicija, kai nebegalinCio
kreditoriaus bankininko stalas biidavo sulauzomas. Be abejo tuometiniai bankai nebuvo tokie
kaip Siuolaikiniai su dideliais akciniais kapitalais ir milziniSku darbuotojy skai¢iumi, tai grei¢iau
buvo turtingy auksakaliy ir pirkliy papildomas uZzdarbis. Pirmuoju atitinkanciu Siuolaiking
supratima banku yra laikomas Siaurés Amerikos bankas, jkurtas 1782m.

Kalbant apie banky bankrotus, daugelis Saliuy savo praktikoje neiSvengé banky bankroty
ar finansiniy kriziy. D¢l suteikty rizikingy paskoly, didéja negrazinty paskoly dalis, jos ilga laika
kaupiasi ir daZnai sukelia bankams tam tikras likvidumo ar mokumo problemas. Blogy paskoly
negrazinimo atvejy neiSengia né vienas bankas. Todél tokiems atvejams Siuolaikiniy valstybiy
bankai sudaro atitinkamus rezervus, o tokiy paskolu biikle kontroliuoja Salies centrinis bankas.

Nuo 1934m. iki 7-ojo deSimtmecio bankuy bankroty skaicius palyginti su astuntuoju
deSimtmeciu buvo labai mazas. Nors DidZiosios depresijos metais (1930-1933 m.) Jungtinése
Amerikos valstijose bankrutavo palyginti beveik trecdalis banky. Siekiant uzkirsti kelia banky
bankrotams, buvo ijkurta Federaliné indéliy draudimo korporacija (toliau - FIDK), kuri
kontroliavo, reguliavo ir teike pinigines 1éSas istojusiems i ja bankams.

Apytikriai 1972m. bankroty mastas greitai iSaugo ir apémé ne tik nedidelius ar vidutinius
bankus, bet ir milziniSkus JAV nacionalinius bankus. 1973 m. bankrutavo vienas i§ didziausiy
JAV nacionaliniy banky- San Diego bankas, kuris suzlugo dél didelio rizikingy paskoly portfelio
ir panikos, sukeltos indélininky, atsiradusios po viesai paskelbto dividendy sumaZzinimo. Kitas
milzinas- Franklino nacionalinis bankas, teikdamas rizikingas paskolas, pri¢jo prie ribos, kai
tur¢jo oficialiai paskelbti apie dividendy sumazinima, tuo biidu atvedgs save prie bankroto. Dél
tokios pat priezasties zlugo ir Filadelfijos bankas; ji iSgelbéjo tik kity dideliy banky ir FIDK
paskolos [30, p.102]. Viso 1985m. ekonomikos nuosmukio metu JAV buvo uzdaryta 120 banky.
Taigi, Siuolaikinéj banky sistemoj, esant tokiems pagalbininkams, kaip FIDK, masinis indéliy

atsiémimas labai retai biina priezastis banky bankrotams.
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Banky bankrotu laikotarpis taip pat buvo ir Europos $alyse: Vokietijoje 1930-1940m.,
D.Britanijoje 1973-1975m., 1984-1991m., Ispanijoje 1977m., Italijoje 1982m., Japonijoje 1990-
1998m. Beje, pastaroji banky krizé yra laikoma viena i§ ilgiausiai uztrukusiy banky kriziy
pasaulyje po II pasaulinio karo.

9- aji deSimtmet] finansu rinka sukrété banku bankrotai Pranciizijoje ir D.Britanijoje.
Pranciizijoje, bankrutavus ,,Credit Lyonn“ bankui, patirta 9,2 mlrd. JAV doleriu nuostoliy.
PanaSus likimas iStiko ir viena seniausiy D.Britanijos banky ,,Barings* 1995m. 1991m. dél
nekilnojamojo turto spekuliacijy, finansavimo klaidy didelé banky krizé istiko Svedija, o véliau
— Suomija ir Norvegija (1992m. pagrindiné priezastis — nekilnojamojo turto kainy kritimas).
1991-1993m. gvedijoje finansy krizés metu penkiy didziausiy banky nuostoliai sudaré 50 mlrd.
Svedijos krony [47, p. 269].

Banky kriziy neiSvengé visos postkomunistinés valstybés. Pereinamuoju i§ planinés
ekonomikos i rinkos ekonomika laikotarpiu VRE 3aliy (Albanija, Bulgarija, Cekija, Lenkija,
Rusija, Slovénija, Vengrija) banky sistemos patyré panasiy sukrétimy. Vengrijos vyriausybé
buvo priversta net tris kartus gelbéti valstybinius bankus. Cekijos Respublika, viena i§
sparCiausiai zengusiy rinkos ekonomikos keliu, taip pat neiSvengé banky bankroty. Banky
grifities laikotarpiu bankrutavo kas penktas bankas. Bulgarijoje, nesékmingai reformavus
valstybing pramong bei silpnai dirbant bankininkystés priezitiros institucijoms, bankai patyré
daugiau kaip 1 mlrd. JAV doleriy nuostoliy [ten pat]. Lenkijos Respublikoje vien 1992-1995m.
buvo iskelta apie 200 bankroto byly finansy institucijoms. 1998 m. didele finansy krizg ir
masinius banky bankrotus patyré ir Rusija.

Visos 15 postkomunistiniy respubliky patyré peréjimo i§ planinés ekonomikos i rinkos
ekonomika sunkumus. Visose pradzioje vyko bankinés sistemos ekstensyvi plétra ir veikla.
Daugelis mokslininky pasteb¢jo, kad XXa. 9-ajame deSimtmetyje, pradéjusi irti tarybiné planine
sistema, pati savyje tur¢jo Sio irimo priezasti. Priezastis buvo tame, kad visoje planingje
sistemoje materialiniy, finansiniy ir darbo istekliy panaudojimas buvo labai neveiksmingas.
ISsekus didziajai daliai $iu resursy, visa Tarybuy Sajunga turéjo iStikti ekonominé krizé. Taryby
Sajungai suirus, susiformavusias 15 nepriklausomy valstybiy iStiko transformacijos proceso
neramumai. Makroekonominés pusiausvyros nebuvimas suteiké galimybe naujai isikirusiems
bankams isivelti { rizikingus projektus, teikti rizikingas paskolas ar spekuliuoti uzsienio valiuta.
Silpna istatyminé baz¢ ir priezitiros mechanizmas negal¢jo sustabdyti banky spekuliacijos ir
pradéti formuoti gera banking praktika. Prasidéjus makroekonominei stabilizacijai, infliacija
sumazgjo, o valiutos kursas buvo stabilizuotas. Pirmosios visy Saliy banky sistemos atsirado
délto kad pelnas i§ spekuliacinio verslo iSnyko. Tai itakojo banky nemokuma, indéliy
negrazinima ir visa visuomenés pasitikéjima bankine sistema. 6 /entelé parodo banky skaiciaus
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kitima 1994-1997m. visose buvusiose Tarybuy Sajungos respublikose [9, p. 49]. Bendras 15
postkomunistiniy Saliy banky skaicius 1994-1997m. sumazéjo nuo 3666 iki 2526. Rusijoje, kuri
pasizymejo didele bankiniy istaigy koncentracija, banky skaicius krito nuo 2517 iki 1764 per tris
metus. Baltijos Salyse bendras banky skaicius per aptariamus metus sumaz¢jo nuo 107 iki 55. O

tai yra daugiau nei per puse.

6 lentelé. Banky skaiciaus kitimas 1994-1997m.

Valstybé 1994m. 1995m. 1996m. 1997m.

1. | Arménija 52 35 33 30
2. | Azerbaidzanas | 211 180 136 102
3. | Baltarusija 47 40 38 37
4. | Estija 23 18 14 12
5. | Gruzija 229 101 61 53
6. | Kazachija 191 130 101 98
7. | Kirgizija 18 18 18 20
8. | Latvija 57 40 33 32
9. | Lietuva 27 16 12 11
10. | Moldavija 26 27 21 22
11. | Rusija 2517 2295 2030 1764
12. | Tadzikija 16 19 23 26
13. | Turkmeénija | - - 15 67"
14. | Ukraina 226 230 228° 225°
15. | Uzbekija 26 18 29 29

Viso 3666 3167 2792 2526

Saltinis: [9, p. 49].

Palyginus Estijos ir kity Baltijos Saliy bankininkystés raidos duomenis, nustatyta, kad
panasus likimas pereinamosios ekonomikos laikotarpiu iStiko ir jos kaimynes — Latvija ir
Lietuva. 1994-1998 m. banky dél bankroty Latvijoje sumazéjo 44 proc., Lietuvoje — 59 proc.

Uzsienio mokslininkai, tyrin¢je banky krize Baltijos Salyse pastebi, kad i§ pradziy nebuvo

" tarp kuriy 52 buvusio Agropramoninio banko filialai.
21§ kuriy 188 veikiantys.
3 1§ kuriy 189 veikiantys.
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reikiamos teisinés bazés, reglamentuojancios paskoluy teikima, banko bankroto procediras,
nebuvo tvarkos nuosavybés, hipotekos registruose [6, p.30] .

Kaip jau minéta, neiSvystyta teisin¢ sistema, prasta praktika ir saskaityba daugelyje
postkomunistiniy Saliy neleido bankiniam sektoriui vystytis tradiciskai. Daugelis ju banky krizes
patyré jau iki 1996m. 1995-1997m. daugumos $iy Saliy bankinés sistemos vystési ir augo
sparciai. Kaip parodyta 3 diagramoje 1997m. visy Saliy banky turtas procentaliai nuo BVP buvo

didesnis nei 35%.
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@ 1995m. m1996m. O 1997m.

3 pav. 15 postkomunistiniy Saliy banky turtas 1995-1997m. (procentaliai nuo BVP)

Saltinis: [9, p. 49].

1997m. spalio mén. prasidéjusi finansy rinky krizé PietryCiu Azijoje iSkélé naujus
pavojus daugeliui postkomunistiniy Saliy. Juos taip pat sustiprino beveik tuo paciu metu
pasirodziusi Rusijos krize.

Apibendrinant, galima pasakyti, kad pasaulingje praktikoje egzistuoja daug banky

sistemos bankroto pavyzdziy ir tokios bankinés krizés iStikusios Estija tikrai néra vienintelés.
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3.2. Sustiprinti reikalavimai ir nauji teisés aktai

TSRS skilimas, Estijos nepriklausomybés atkiirimas ir naujos valiutos sistemos
pristatymas, reikalavo pakeisti dar 1989m. priimta Banky istatyma ir Siek tiek véliau patvirtintus
Estijos banko istatus. Be to, tuo paciu reikéjo pakeisti susiformavusia praktika — viska
reglamentuoti viename istatyme ir atskirti Estijos banko ir Komerciniy banky istatymus. Estijos
banko istaty priémimo teis¢ buvo deleguota Estijos banko valdybai.1993m. geguzés 15d. Estijos
istatymuy leidziamoji valdzia priémé naujaja Estijos banko istatymo redakcija. Jame pasirode
pakeitimai jteisino Estijos banka kaip nepriklausoma Estijos vadziai institucija. Estijos bankas
tapo atskaitus tik Parlamentui ir nebegaléjo suteikinéti kredity nei valstybés nei savivaldybiy
biudzetams. Pagrindinés funkcijos, igaliojimai ir subordinacija liko nepakitusi, tac¢iau iki 1993m.
galo ambicijos apriboti Estijos banko nepriklausomybg ir pajungti ji Vyriausybei (sujungiant
valstybés ir Estijos banko biudzetus) tapo akivaizdzios [38, p. 78].

Kadangi minétu transformacijos laikotarpiu atsirado biitinumas priimti tam tikra
istatyma, reguliuosiant] kredito institucijy veikla Estijoje, valdzia priémé komerciniy banky
istatyma. Sis jstatymas reglamentavo komerciniy banky ijkiirima, reguliavima ir likvidavima. Tai
pat nustaté Estijos banko teis¢ skelbiant moratoriuma ir kitas sankcijas.

Iki 1992m. (birzelio mén. prasidéjusios monetarinés reformos) Estijos Centrinis bankas
iSduodavo komerciniy banky licencijas ir buvo jpareigotas prizitréti ir reguliuoti visa banking
sistema. Minimalus istatinis kapitalas komerciniam bankui steigti buvo S5mlin. rubliy, o
komercinio banko akcininkais negaléjo biiti nei juridiniai nei fiziniai uZsienio asmenys.

Nuo 1992m. birzelio mén., kuomet Estija jvedé savo nacionaling valiuta — krong ir
pradéjo monetaring reforma, uzsienio investicijos tapo imanomos, legalios ir netgi laukiamos
Estijos bankiniame sektoriuje, t.y. istatymas leido uzsienio pilie¢iams ir juridiniams asmenims
tapti Estijos komerciniy banky akcininkais. 1992m. birzeli minimalus istatinio kapitalo
reikalavimas buvo pakeltas iki 6 mln. krony. Be to, norint jsteigti banka jau reikéjo turéti
maziausiai 10 akcininky, ir né vienas i$ juy negaléjo disponuoti daugiau nei 33 proc. banko akcijy.
Pazymétina ir tai, kad 1992m. birzelio 17d. Monetarinés reformos komitetas nutarimu Nr. 029
panaikino visas banky licencijas ir teisg iSduoti licencijas suteiké Estijos bankui. Be to Estijos
bankui nutarimu buvo patikéta teisé pratesti suteiktas banky licencijas iki 1993m. sausio 1d.

Kaip ir kitose Baltijos Salyse, taip ir Estijoje, reaguodama i banky krizg, Vyriausybé
sugrieztino kapitalo reikalavimus ir uZzkirto kelia netolygiam banky skaiciaus iSaugimui.
Sugrieztinti valiuty valdybos reikalavimai dar labiau parémé Vyriausybés nuostatas nesikisti ir

negelbéti banky, kuriems yra iSkile sunkumai.
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1993 balandzio 13d. Estijos bankas nutaré didinti likvidumo reikalavimus
(protinguosius kriterijus). Seniesiems bankams Siuos reikalavimus buvo leista jgyvendinti iki
1993m. birzelio mén. Naujieji likvidumo kriterijai nustate:

¢ minimaly 8 proc. mokumo koeficienta ;

¢ minimaly 30 proc. likvidumo koeficienta.;

e maksimaly 800 proc. rizikos koncentracijos limita;

e maksimalaus dydzio paskola bet kokia banko klientui negaléjo virSyti 50 proc.
banko nuosavo kapitalo [3, p. 16].

1994m. rugs¢jo 2d. Estijos banko valdyba nusprendé¢ dar labiau sugrieztinti
reikalavimus ir nustaté maksimalia paskola bet kokiam banko klientui — ne daugiau kaip 25 proc.
turimo banko nuosavo kapitalo dydzio. Visi banko ir jo filialy isiskolinimai negaléjo virSyti
turimy 20 proc. nuosavy 1ésy.

1992m. spalio ménesi minimalus kapitalo reikalavimas (nuo 500 tikst. Estijos krony
arba kitaip 5 mln. rubliy) buvo pakeltas iki 6 mIn. krony ir toliau taip pat buvo didinamas. To
pas¢€koje, mazesnieji Salies bankai, negalédami jgyvendinti minimaliy kapitalo reikalavimuy,
bankrutuodavo. 1993m. geguzés 11d. Estijos banko valdyba dar labiau sunkindama banky veikla
itvirtino naujus akcinio kapitalo reikalavimus ir nustaté terminus iki kada juos komerciniai
bankai turi igyvendinti:

e 15 mln. Estijos krony iki 1995 balandzio 1d.;

e 25mln. Estijos krony iki 1996m. balandzio;

e 35mln. Estijos krony iki 1997 balandzio [ten pat].

Tuo paciu metu Estijos bankas paskelbé stabilizacijos perioda iki 1994m. pradzios, t.y.
iki periodo pabaigos nebesuteiké naujy komerciniy banky licencijy.

Be to, 1994m. rugs¢jo 2d. Estijos banko valdyba nusprendé padidinti nuosavo kapitalo
reikalavimus ir nustatyti terminus iki kada bankai turi juos pasiekti:

e 50 mlin. Estijos krony iki 1996m. sausio 1d.;

e 60 min. Estijos krony iki 1997m. sausio 1d.;

e 70 mln. Estijos krony iki 1998m. sausio 1d.

Biitent $is zingsnis vertinamas kaip labai aukSto barjero atsiradimas Estijos bankinéje
sistemoje. 1996m. ne kiekvienas bankas galéjo jvykdyti 50 min. Estijos krony nuosavo kapitalo
reikalavima, tod¢l 1995m. pabaigoje 1996m. pradzioje mazi bankai buvo priversti jungtis arba
likviduoti patys save.

Taigi, Estijos bankas jau 1992m. valiutos reformos iSvakarése pakélé minimalaus

istatinio kapitalo reikalavima iki 6 mln. krony. O po pirmosios Estijos bankinés krizés 1992-
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1993m. Centrinis bankas jvedé naujus ir grieztus akcinio ir nuosavo kapitalo reikalavimus, be to
sustabdé¢ nauju licencijy iSdavima bankams. Visi Sie nauji reikalavimai, keleto banky
likvidavimas ir naujy licencijy neiSdavimas priverté kai kuriuos bankus jungtis.

Bankai, biidami vieni svarbiausiy ir aktyviausiy ekonominés sistemos dalyviy, kaip ir
kiti Gikio subjektai, savo veikloje nuo pat pradziy turéjo remtis teisiniais dokumentais. Visi
bankuose sudaromi sandoriai tur¢jo atitikti Estijos Respublikos teisés akty reikalavimus. Taciau
pradiniame banky sektoriaus formavimosi etape komerciniai bankai kiirési sparciau nei jy veikla

reglamentuojantys teisés aktai buvo priimami.

3.3. Komerciniy banky griiities prielaidy brendimas

Pirmieji krizés pozymiai pasirodé¢ jau 1991m. pabaigoje kai bankai nebegaléjo iSmokéti
indéliy savo klientams. Tai i§ vienos pusés buvo itakota iSaugusios nesustabdomos infliacijos
rublio zonoje (1991m pabaigoje iSaugusi iki 304). IS kitos pusés, kainy liberalizacijos proceso
pabaigoje, isigaléjusios hiperinfliacijos: 1992m. sausi vartojimo kainy indeksas lyginant su
praéjusiu ménesiu iSaugo 87 proc., vasari — 74 proc. Taigi, su problema iSmokant indélius
susidurta visoje Salyje.

1992m. viduryje, kuomet Estija dar priklausé rublio zonai ir tik Rusija turé¢jo emisijos
teisg, atsirado grynyjy pinigy stygius. Tuo paciu metu Darbo santaupy ir gyventojy kreditavimo
banko filialas Estijoje, kuriame didzioji dalis esty laiké savo indé¢lius, susidiré su nemokumo
problema. Barjeras tarp grynyju rubliy ir negrynyju rubliy buvo dar labiau padidintas dél Siy
skirtingos pasiiilos. Ko pasekoje, atsirado grynyju pinigy atsiémimo mokestis bankuose.

Estijos bankas déjo visas pastangas kad §i problema i$Snykty: kartu su Vyriausybe bandé
gauti daugiau grynyju pinigy i§ Maskvos, ilgiau laiké banknotus cirkuliacijoje, pailgino ¢ekiy
galiojima, perdalino grynuyjy pinigy rezervus bankuose ir t.t.. Taciau Sios priemonés buvo
nepakankamos. Vélavimai mokant mokescius, algas ir pensijas sukelé visuotini nepasitenkinima.

Kai kurie bankai stengési palengvinti grynyju pinigy kriz¢, mazindami reikalavimus
gryniesiems pinigams. Pavyzdziui, Hansabankas d¢jo dideles pastangas siekdami sumazinti
indeéliy is¢jima i§ banko ir jvedé ,,idsigebéjimo™ indélius. Si idéja — fiksuota diena klientas gaus
ekvivalenta sutartos sumos doleriais tos dienos kursu. Tai panaikino infliacijos rizika. Darbo
santaupy ir gyventojy kreditavimo banko filialas Estijoje iSleido savo ¢ekiy knygutes. Taciau
keletas banky stengési pasinaudoti pinigy krize ir iSspresti iSkilusia problema neprotingais
metodais. Vienas i§ biidy nustatyti grynuyju pinigy kursa didesni, nei jis yra atsiskaitant
negrynaisiais pinigais. Tai reiske, kad klientas galédavo gauti grynyju pinigy tik sumokédamas

tam tikra pinigy suma - kliringo kaina. Bankai taip pat spekuliavo, siekdami padidinti savo
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turimus grynuju pinigy rezervus. 1992m. pradzioje komerciniai bankai turé¢jo 176.4 min. rubliy
grynaisiais, o valiutos reformos iSvakarése (1992m. birzelj) net 768.4 min. rubliy. Bankai netgi
nor¢jo iSleisti savo pinigy pakaitalus. Vienas i§ pavyzdziy — Socialinio banko Tartu
departamentas planavo i§leisti 25 rubliy banknotus [38, p.83]. Sios problemos buvo i§sprestos
naujai monetarinei reformai ir grieztai finansinei politikai isigaliojus. Valiutos kursas buvo
stabilizuotas, infliacija sumazinta.

Dar vienas akivaizdus bankinés krizés jrodymas buvo labai mazos kreditavimo veiklos
apimtys. Po reformos dé¢l didelés infliacijos ir auks$to rizikos lygio banko paskoly paliikany
norma labai iSaugo. 1992m. lapkriti vidutin¢ visu paskoly palikany norma buvo 52 proc. (kai
kuriy paskoly palikany norma sieké 540 proc.). Tai labai sumazino paskoly paklausa.

Bankai bandé kompensuoti paskoly paklausos trikuma, isiveldami { naujas rizikingas
veiklas. Uzsienio valiutos spekuliacija buvo pagrindiné banky veikla ir sudaré didziaja dali
pajamy 1992m., ypac pries reforma. Taciau, galiausiai Si veikla atne$é nesékmes. Lentelé Nr. 7
parodo komerciniy banky pajamy ir iSlaidy struktiira pries ir po valiutos reformos. Joje aiskiai
matyti, jog monetarinés reformos iSvakarése banky pajamos deél skirtingy valiutos kursy sudaro

didziaja dalj visy banky pajamy (76,1proc. visy pajamuy).

7 lentelé. Estijos komerciniy banky pajamos ir i§laidos 1992m.

605 887 1492
76.1 24.5 45.4
15.2 29.3 23.6
53 48.7 30.4
3.4 -2.5 0.6

572 827 1399
80.6 29.2 50.2
3.3 17.7 11.8
2.9 28.1 17.8
1.9 9.0 6.1
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5. kitos 1Slaidos | 11.3 16.0 14.1
(proc.)

Pelnas (mln. krony) 33 60 93

Saltinis: [38, p. 84].

Kaip matyti pateiktoje 7 lenteléje, bankai ivedus nacionaling valiuta labai greitai
perkvalifikavo savo veikla ir pakoregavo iplaukas. Valiutos reformai isigaliojus, banky pajamos
1§ valiutos keitimo mokescio iSaugo nuo 15,2proc. iki 29,3proc. (t.y. nuo 91 mln. krony iki
259mln. krony), o pajamos i§ valiutos kursy skirtumy sumazéjo nuo 76,1proc. iki 24,5 proc. (t.y.
nuo 460mln. krony pirmaji 1992m. pusmetj iki 217mln. krony antraji 1992m. pusmetj).

Svarbiausias bankinés krizés {rodymas buvo kai kuriy banky nelikvidumas. Tai sukele,
jau minetas, uzsienio valiutos rezervy uzSaldymas, kliringo sunkumai ir labai rizikinga kredito
politika. Tai apibiidinty paprastas pavyzdys — 1992m. lapkriti visi komerciniai bankai buvo
18dave terminuoty indéliy uz 21 min. krony, tuo paciu metu ilgalaikiy paskoly buvo iSduota uz
294 min. krony, o tai yra 14 karty daugiau. Todé¢l be abejonés, tokia disproporcija privedé prie
sunkumy iSduodant indélius savininkams juy pareikalavus. Be to, negrazinty paskoly portfelis vis
augo. 1992m. spalio 1d. jos sudaré 3.1 proc. viso suteikty paskoly portfelio, ty paciu mety
lapkricio 1d. — 4.7 proc. ir gruodzio 1d. jos buvo iSaugusios iki 7.9 proc. Bankai, norédami
apsisaugoti nuo galimos likvidumo stokos rizikos, privalo laikyti likvidzius aktyvus, kuriuos
galéty greitai paversti pinigais su minimaliu nuostoliu arba sugebéty gauti reikiamy 1ésy rinkoje.

Daugelis banky, ypac tie, kurie véliau buvo likviduoti, bandé atidéti uzsidaryma
klaidinant savo klientus. Pavyzdziui, jie priimdavo pinigy pervedimo uzsakymus, debetuodavo
kliento saskaita ir iSduodavo pavedima patvirtinant; dokumenta. Tac¢iau, kadangi bankas neturéjo
pakankamai 1éSy kliringo saskaitoje Estijos banke, tikrasis pinigy pervedimas ivykdavo véliau.
Tokiu biidu, Jungtinis Baltijos banke 1992m. rugséjo 1d. pinigy pervedimai jau buvo atidéti 4
dienoms, o lapkri¢io viduryje prie§ paskelbiant moratoriuma ir visam ménesiui. I§ viso triju
banky (Jungtinio Baltijos, Tartu ir Siaurés Estijos akcinio) atidéjimai 1992m. lapkri¢io viduryje
sudar¢ 333 min. Estijos krony [26, p.21].

Taigi 1993m. Estijos ekonomikoje buvo liizio metai: sustojo komerciniy banky
skaiCiaus augimas, daugelis kredito istaigu buvo likviduotos ar prijungtos prie didesniy banky,
Salyje sparCiai mazéjo infliacija ir tuo paciu augo visuomenés nepasitik¢jimas finansinémis
institucijomis. Vyko grandininé reakcija: vieny finansinés problemos turéjo itakos kity institucijy

finansiniy problemy atsiradimui.
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IS kur ir kaip atsirado pirmieji komerciniy banky nuostoliai? Norint atsakyti { iSkelta
klausima, reikia apzvelgti bankiniame sektoriuje susiklosciusia padéti krizés iSvakarése.

Trys didieji komerciniai bankai tapo nemokiis deél skirtingy priezas¢iy. Du 1§ ju
susidiiré su resursy, laikomy TSRS Ekonominiy rysiy su uZzsieniu banke, iSaldymu. Likgs — su
iSaugusiu rizikingy ir negrazinty paskoluy portfeliu ir sumazéjusiu skirtingy valiutos kursuy
operacijy pelnu.

Banky pajamas sumazino ivesta fiksuoto valiutos kurso sistema, kuri panaikino didiji
banky pelna i§ valiutos keitimo operaciju. Be to pakelti reikalavimai istatiniam kapitalui ir {vesti
nauji protingieji reikalavimai privedé smulkiuosius bankinés rinkos dalyvius tapti nemokiais.
Didelé dalis maZesniy banky Zlugo dél nepakankamo kapitalo ir neatsakingai suteikty rizikingy
paskoly, i§ kuriy kiekviena esant mazam kapitalui kélé grésme banko mokumui. Banky
darbuotojai, neturédami reikiamos kompetencijos ir praktikos, daznai nesuderindavo pinigy
srauty. Be to, Estijoje banky krizei iZengiant | scena nebuvo né vieno banko, kuris vykdé veiklos
rizika ribojanc¢iy normatyvy reikalavimus.

UZsienio mokslininky darbuose skelbiama, taip pat ir tarptautiné bankininkystés raidos
patirtis parodé, kad daugelyje valstybiy bankai naudojami nusikalstamu btidu jgytiems pinigams
legalizuoti. Tokia galimybé¢ néra atmetama ir Estijos tyréju darbuose.

Taigi, Estijoje pereinant i§ planinés ekonomikos i rinkos ekonomika, pasireiské bendri
besikurian¢iam bankiniam sektoriui raidos etapo nesklandumai. IS pradziy atrodé, kad tai tik
laikini sunkumai: vienuose bankuose sparciai blogéjo paskoly portfelio kokybé, kituose sutriko
atsiskaitymy sistema, dar kituose dalis indélininky nutrauke sutartis anks¢iau numatyty terminy.
Kilusi sumaistis didéjancia progresija trikdé Salies tarpbankines operacijas, blogino pramongs,
transporto, prekybos imoniy finansavima ir kartu didino nepasitikéjima verslo partneriais. D¢l to
kai kurios imonés, kredito istaigy klientai éme atsidarinéti saskaitas kituose bankuose.

Indélininky, panorusiy atsiimti savo indélius, kasdien daugéjo [47, p. 279].

3.4. Pirmoji komerciniy banky grititis

Naujosios nacionalinés valiutos pristatymas ir fiksuoto valiutos kurso rézimo ivedimas
smarkiai pakeit¢ bankininkystés veikla Estijoje. Kaip jau minéta, prie§ reforma buvo smarkiai
naudotasi skirtingu valiutos kursu, todél didziaja dali visy banky pajamy monetarinés reformos
iSvakarése sudaré biitent Siy operaciju atlikimas (76,1proc. visu pajamy) [zr. 7 lentele].

1992m. rudeni dalis komerciniy banky tapo nelikvidiis. Estijos bankas i§ pradziuy
suteiké keleta dotacijy nelikvidumui $alinti, ta¢iau banky nemokumui nemaz¢jant, Estijos banko

valdyba nusprendé suspenduoti trijy didziausiy komerciniy banky operacijas. Tartu komercinio
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banko didzioji nemokumo problema buvo labai iSauggs negrazinty paskoly portfelis ir staigiai
sumazéjes pelnas 1§ skirtingy valiutos kursuy operaciju. Socialistinés planinés ekonomikos
salygomis banky funkcijos buvo kur kas siauresnés, nei rinkos ekonomikos salygomis. Todél
jokie komerciniai bankai, tame tarpe ir Tartu, negalé¢jo remtis tarybiniais metais sukaupta
patirtimi. Taciau jis rémési. Tartu komercinio banko valdyme dalyvavo reikiamos patirties ir
kompetencijos neturintys Zmonés, privede banka iki nemokumo. Kitos dvi stambios finansinés
institucijos buvo Siaurés Estijos akcinis bankas ir Jungtinis Baltijos bankas. Abu jie susidiiré su
uzsienio valiuty rezervy, laikomy TSRS Ekonominiy rySiy su uzsieniu banke, iSaldymu
Maskvoje. Tartu komercinis bankas buvo uzdarytas ir likviduotas pagal naujai priimta Bankroto
istatyma. Jo indélininkai gavo tik kuklias kompensacijas. Kiti du bankai buvo sujungti ir
kapitalizuoti valstybés. Naujas darinys buvo pavadintas Siaurés Estijos banku. Bet apie viska i$
pradziy.

Staigy naujai besikurian¢iy banky skaic¢iaus augima skatino tai, kad bankininkysté buvo
itin pelningas verslas. Kylanti infliacija ir su tuo susijusios didelés paliikanos — tai didelis pelnas
per trumpiausia laika [46, p.14]. Liberaliis teisés aktai taip pat atliko indikatoriaus vaidmeni
spar¢iam banky kurimosi procese. Kaip jau minéta, grynyju pinigy trikumas ir banky
pasipelnymas, spekuliuojant skirtingu valiutos kursu, buvo iSspresti ivedus nauja monetaring
reforma ir griezta finansing politika. Valiutos kursas buvo stabilizuotas, infliacija sumazinta.
Efektyvus TSRS Darbo santaupy ir gyventoju kreditavimo banko filialo perémimas Estijos
valdzion (Estijos bankas panaudojo dali aukso, kad padengty neiSmokétus indélius), Estijos
banko pazadas perkonvertuoti grynuosius pinigus ir komerciniy banky rezervus, panaikino
grynyjy pinigy trukuma.

Valiutos reforma i§sprendé¢ daugelj klausimuy, taciau tuo paciu ji apsunkino apmokejimo
sistemos funkcionavima. Kaip jau minéta, Jungtinio Baltijos banko mokéjimai 1992m. lapkricio
meén. buvo atidéti jau ménesiui. Estijos banko pastangos sumazinti pervedimy atidéjimo termina,
suteikiant bankams trumpalaikes paskolas, netur¢jo didelio poveikio.

PrieS monetaring reforma bankai, turintys dideli blogu paskoly portfeli, galéjo likti
likvidiis panaudodami pajamas i§ uzsienio valiutos veiklos arba perskolinant lengvai gautas
centrinio banko paskolas. Reforma suvienodino valiutos kursa, sumazino perku-parduodu veikla,
panaikindama komerciniy banky pajamas i§ skirtingy valiutos kursy veiklos. Fiksuoto kurso
rézimas nebeleido Estijos bankui finansuoti komerciniy banky, iSskyrus situacija kai buvo aiskiai
matyti bankiné krizeé.

Visi Sie pakeitimai sumazino banky mokuma ir likviduma ir jie buvo priversti atidélioti
mokéjimus ilgiau nei buvo leidziama (48 val.). Be to, prie$ reforma centrinis bankas buvo labai
silpnas derinant savo funkcijas, pareigas ir sankcijas komerciniams bankams. Bankai,
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tikédamiesi Estijos banko paramos laiduojant ar didinant likviduma, dalyvaudavo rizikingose
veiklose — neapgalvotai be rizikos analizés skolino pinigus, nederindavo indéliy ir ilgalaikiy
paskoly terminy. Po valiutos reformos Estijos bankas, pasijutgs savo kailyje, pradéjo igyvendinti
griezta prieziliros mechanizma ir tuo paciu metu nesuteikeé jokios pagalbos komerciniams
bankams, kas kai kuriuos i$ ju privedé prie nelikvidumo.

Prie visy jau minéty triju didziyjy banky nemokumo priezas¢iy dar reikia paminéti tai,
kad wvisi trys veiké Ponzi schema. DaZnas tais laikais komercinis bankas uzsiéme tokia
»piramidés* pagrindo finansine veikla. Jos esmé - bankas surinkingja indé¢lius, zadédamas
dideles paliikanas (kurios Siai dienai yra neisivaizduojamos), tuo paciu metu paliikanos
ankstesniems indélininkams mokamos i$ naujy indéliy, o ne i§ investicijomis uzdirbty pinigu.
Tokia veikla postkomunistinése valstybése nebuvo beprecedenté. Tokiy afery, dar vadinamy
Ponzi aferomis, pirmosios uzuomazgos pasirod¢ Jugoslavijoje, poto Vengrijoje, Rumunijoje ir
Rusijoje. Ponzi afera, arba kitaip Poncio finansai, siejama su vieno suk¢iaus — italo Ponzi
pavarde. Jis po Pirmojo pasaulinio karo sukaupé pinigines 1éSas, zadédamas dideles paliikanas,
kurias mokejo ne i$ investicijomis uzdirbty pinigy, bet i§ naujy iplaukianciy lésuy [30, p. 403-
404]. Taigi, Estijos didziyjy komerciniy banky indélininkai, kurie idédavo pinigus ir iSimdavo
laiku, gaudavo nuostabias paliikany pajamas, o tie, kurie savo indélius atnesé véliau turéjo nesti
visa jsiskolinimo nasta.

Atkreiptinas démesys, kad centrinis bankas negaléjo staigiai reaguoti i atsiradusia
likviduma problema, nes nebuvo nei taisykliy nei finansiniy instrumenty norint padéti bankams
atstatyti mokuma. Taip pat neegzistavo jokios moratoriumo paskelbimo taisyklés, jau nekalbant
apie treniruotus moratoriumo administratorius ar komitetus. Biitent dél Sios priezasties jsakymas
paskelbti moratoriuma buvo atidétas iki lapkri¢io 17d.

Neapmoketi trijy didziyju komerciniy banky, kuriems moratoriumas buvo paskelbtas
1992m. lapkri¢io 17d., pavedimai sudaré 90proc. visy atidéty pervedimy Estijoje. Norint istaisyti
padéti ir iSgelbéti visus tris bankus reikéjo 900min. Estijos krony. Nei Estijos biudzetas, nei
Estijos bankas tokiy 1€éSu suteikti negaléjo.

Problemos su kuriomis susidiiré minéti trys bankai buvo skirtingos. Jungtinis Baltijos ir
Siaureés Estijos akcinis bankai susidiré su uzsienio valiutos rezervy, laikomy buvusiame TSRS
Ekonominiy ry$iu su uzsieniu banke, iSaldymu. Tai buvo padaryta 1992m. sausj, taciau leidziant
didelém sumoms kauptis saskaitoje vieSai paskelbta tik kovo mén. Lapkri¢io mén. kiekvienas
bankas tur¢jo vidutiniSkai apie 38mln. JAV doleriy uzsaldyty toje saskaitoje (viso abiejy banky
uzSaldyti indéliai sudaré 78 min. JAV doleriy arba 890 mln. Estijos krony [26, p. 20]). Kadangi
Sie komerciniai bankai tikéjosi, kad tai néra tikrasis uzSaldymas, o tik laikinas atidéjimas, jie
leido operuoti didelémis sumomis i§ kity likvidziy fondy. Tartu komercinio banko priezastis
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buvo ne TSRS Ekonominiy ry$iy su uzsieniu bankas, bet jo paties netvarka balanse. Blogu
paskolu negrazinimas, suteiktos paskolos labai maza palikany norma ir uzsienio valiutos
operaciju iSlaidos prived¢ banka prie nemokumo. Bendras visy triju banky isiskolinimas
indé¢lininkams sudaré 40 proc. grynyju pinigy pasitlos masés apyvartoje ir visy terminuoty
indéliy (t.y. M2) [26, p. 21].

1992m. lapkri¢io 6d. Jungtinis Baltijos bankas uzsaldé visus Estijos valstybiniy istaigy
indélius. Taip bankas nor¢jo atkreipti valdZios démesi { jo iSalusias léSas buvusiame TSRS
Ekonominiy ry$iy su uzsieniu banke. Nors §is Jungtinio Baltijos banko sprendimas buvo greit
panaikintas, atsakydamas Estijos bankas paskelbé jam ir dar dviems didiesiems Salies bankams
moratoriumus. Visos trijy komerciniy banky 1€Sos buvo uzsaldytos, o valdzia atleista.

Pirmoji Estijos banky krizé yra datuojama 1992m. lapkri¢io 17d. kuomet Estijos
bankas, remiamas 1992m. spalio 12d. naujai iSrinktos Estijos Vyriausybés, paskelbé
moratoriuma trims didziausiems Estijos komerciniams bankams:

e Tartu komerciniam bankui (kurio akcininkai pasiskirst¢ po visus visuomenés
sluoksnius - valstybei priklausancios, privataus sektoriaus imonés, kooperatyvai);

e Jungtiniam Baltijos bankui (kuris taip pat yra misraus kapitalo);

e Siaurés Estijos akciniam bankui (kuris 100prc. priklausomas Estijos bankui).

Po keleto dieny bankams buvo leista atidaryti naujas saskaitas sumoms, dar
iplaukian¢ioms i banko saskaitas po moratoriumo paskelbimo. Greitas krizés sprendimas buvo
pristabdytas dél blogos buhalterijos komerciniuose bankuose, kurios pagalba nebuvo imanoma
tvertinti tikrosios situacijos.

Gruodzio 8d. Ministras Pirmininkas ispéjo apie grubius ir skaudzius trijy komerciniy
banky kilusiy problemy sprendimus, ry$ium su 1993m. biudzetu, kuriame nebuvo numatyta 1éSu
Siy banky laidavimui. Tai taip pat patvirtino naujai jvestas fiksuoto kurso rézimas.

Bankams buvo duotos kelios savaités iSsigelbéjimo paketui surinkti. GruodZzio 15d.
Tartu komercinis bankas parémé valdybos pasitlyta iSsigelbéjimo paketa. Estijos banko valdyba
uzuot iSkart banka likvidavus, tai pavadino nerealiu projektu ir leido bankui bandyti atstatyti
situacija. Moratoriumo komisija, atlikusi Tartu komercinio banko analizg¢, konstatavo, kad banke
visa jo veiklos laikotarpi egzistavo menka saskaityba, silpna arba iSvis neegzistuojanti kredito ir
rizikos analize, fiktyvus akcinis kapitalas ir nukrypimai nuo standartiniy bankiniy normy. Visos
Sios i§vados priartino nuomong, kad reformuoti Tartu komercini banka yra netikslinga ir reikia ji
likviduoti.

Tai reiské skuby Tartu komercinio banko licencijos panaikinima ir likusio turto
pardavima aukcione. Apytikriais paskai¢iavimais 75 proc. indéliy buvo planuojama grazinti
indélininkams (akcininkams 1éSy grazinimas nebuvo numatytas). Pirmasis Tartu aukcionas jvyko
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1993m. sausio 15d. Jame dalyvauti buvo uzdrausta bankiniy licencijy turétojams. Kadangi
susidoméjimas aukcionu buvo labai Zzemas, likvidacijos procesas uztruko. Balandzio mén.
likvidatoriai galéjo grazinti tik 50 proc. visy indéliy. Reziumuojant, galima pasakyti, kad asmeny
indéliy vidutiniskai buvo grazinta 50 proc. plius 1000 Estijos krony (t.y. 90 JAV doleriy), tuo
metu imong¢s atgavo tik 15 proc. [20, p. 12].

Tame paciame susitikime Estijos banko valdyba priémé sprendima sujungti kitus du
komercinius bankus — Jungtini Baltijos ir Siaurés Estijos akcinj bankus. Skirtingai nei Tartu
komercinio banko moratoriumo komisijos i§vadoje, $iu banky iSvadose buvo uzakcentuotas 1ésSu
iSaldymas, o ne menka saskaityba, fiktyvus akcinis kapitalas ar silpna rizikos valdymo analizé.
Kas taipogi realiai egzistavo ju veikloje. To pasékoje, Siy dviejy banky problemy sprendimo
biidu buvo pasirinktas ne jy likvidavimas, o reformavimas ir sujungimas.

IS pradziy Estijos bankas numaté nekeisti banky nuosavybés struktiiros, o
indélininkams suteikti pasirinkimo galimybe — teikti bendras pretenzijas dél indéliy uzSaldyty
TSRS Ekonominiy ry$iy su uzsieniu banke arba atgauti savo indélius kartu su fiksuota paliikany
norma. Estijos vadzia atsisaké palaikyti §i pasiiilyma, motyvuodama tuo, kad tiesioginis Siy
indéliy panaudojimas labai brangiai kainuos biudZzetui, o nepakeista banky nuosavybés struktiira
yra labai palanki banky savininkams, kurie vis délto turéty nesti tam tikra atsakomybe dél bankuy
krizeés.

Alternatyvus Tarptautinio valiutos fondo pasiiilytas sprendimas nebuvo paremtas nei
valdzios, nei Estijos banko. Jis siiil¢ sujungti tris bankus, panaikinti ju kapitala, sumazinti
indé¢lius bendra proporcija (taip sumazinant indélininky nasta). Estijos iniciatoriai prieStaravo,
jog atsizvelgiant i tai, kad problemos, su kuriomis susidiiré bankai, buvo skirtingos kilmés, jy ir
sprendimas turi buti nevienodas. Be to, kaip priestaravo Estijos bankas, didelio banko sukiirimas
biity nekompetentingas sprendimas, o buvusio TSRS Ekonominiy ry$iy su uZsieniu banko
problemos turi buti siejamos tik su uzsaldytais indéliais (vidiniai indéliai neturi buti paliesti). Dar
kas svarbu, Tarptautinio valiutos fondo pasiiilytas sprendimas reikalavo didelés obligaciju
emisijos, o tai biity jtakoj¢ valstybés biudzeta.

Galutinis patvirtintas sprendimas dél dvieju nemokiy Estijos komerciniy banky
sujungimo buvo isdéstytas taip:

e indé¢liai, susij¢ su TSRS Ekonominiy ry$iy su uzsieniu banku, tame tarpe ir banky
indéliai, banko balanse yra nurasomi i taip vadinama Ekonominiy rySiy su uzsieniu banko fonda.
Sis fondas, priziarimas valdzios ir Estijos banko struktiiry, turi pakeisti klienty uz$aldytus
indélius i tokios pat vertés skolos sertifikatus. Tai suteiké teis¢ indélininkams atgauti bet kokios
sumos fiksuota dali. Kadangi valdzia neipareigojo savegs pirkti nuvertinty indéliy, tai jokios
itakos biudzetui ir neturéjo.
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e vadzia ir Estijos bankas draugiSkai iSleidzia obligaciju emisija, tam kad bty
padengtos likusios prarastos 1¢Sos. Estijos bankas i§ pradziy pakeit¢ Maskvoje uzsaldyta turta
TSRS Ekonominiy ryS$iy su uzsieniu banko fondo sertifikatais lygia nominalia verte. Laidavimas
gavosi tuomet kai minétus sertifikatus buvo galima iSkeisti i didesng rinkos kaina turinCias
valstybines obligacijas.

e valdZia disponavo dvieju banky akcijomis, kuriy vert¢ buvo lygi TSRS
Ekonominiy rysiy su uzsieniu banko fondo turimiems sertifikatams, ir skelbé, kad jei savininkai
atsisakys Sio pasiiilymo, ju bankai bus likviduoti.

e kadangi naujojo banko kapitalas buvo neadekvatus, obligacijy buvo iSleista dar
daugiau —tai leido kapitalui iSaugti nuo 13 min. krony iki 40 mln. krony [1, p.153].

1993m. sausio 20d. Ekonominiy ry$iy su uzsieniu banko fondas (po dvieju bankuy
sujungimo ikurtas fondas i§ viso prad¢jo valdyti 878,4 mln. Estijos krony) prad¢jo savo veikla, o
Parlamentas savo ruoztu isleido vyriausybés vertybiniy popieriy emisija. Sausio 25d. Estijos
bankas suteiké 103 mln. krony likvidumo paskola, o Estijos valstybé — 254 mln. krony (tai buvo
vieninteliai pinigai paimti i§ mokesciu mokétoju kiSenés, kad biity jveikta krize). Visi kiti
isiskolinimai turéjo biiti padengti dviejy minéty bankuy.

Kai Estijos banko ir Estijos biudZeto parama pasiek¢ Ekonominiy ry$iy su uzsieniu
banko fondo saskaita, Siaurés Estijos bankas buvo atidarytas. Ta pacia diena Jungtinis Baltijos
bankas jteisino savo banko pardavima Estijos valdziai. Visas procesas buvo baigtas 1993m.
vasario 8d. kai Jungtinis Baltijos bankas formaliai buvo likviduotas ir prijungtas prie Siaurés
Estijos banko. 1993m. kovo 1d. Siaurés Estijos bankas buvo oficialiai atidarytas [26, p. 22].

Krizés iveikimo rezultatai buvo geri. Net kai buvo atiduoti isiskolinimai indélininkams,
Siaurés Estijos bankas isliko likvidus. Mokéjimo terminai buvo suderinti ir pasieké 48val.
reikalavima. Visi Sie sprendimai pagreitino kity banky tobuléjimo procesa. Estijos banko
reputacija pagerejo, jo reikalavimai buvo pradéti vykdyti. Bankai tapo atidesni suteikiant
paskolas. Jie pirmenybe pradéjo teikti investavimui i vertybinius popierius, o ne rizikingam
skolinimui ar abejotiny projekty finansavimui.

Mazesnieji bankai su panaSiomis problemomis susidiré tik 1993m. Visa tai siejama su
sustiprintais reikalavimais minimaliam kapitalui. 1992m. spalio ménesi minimalus kapitalo
reikalavimas (nuo 500 tikst. Estijos krony arba kitaip 5 min. rubliy) buvo pakeltas iki 6 mln.
krony ir toliau taip pat buvo didinamas. AStuonios mazos kredito institucijos negaléjo ivykdyti
Siy reikalavimy ir buvo likviduotos dar 1993m. pradzioje (1993m. sausio 26d. Estijos bankas
nepratgse jiems licencijy). Maziems bankams buvo suteiktas pusés mety laikotarpio terminas
pabandyti atstatyti savo likviduma. Kadangi isiskolinimai buvo milziniski tai ju negelbéjo.
Biitent tokiu keliu 1993m. pavasari keturi komerciniai bankai (Piety Estijos i$sivystymo, Vakary
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Estijos, Jungtinis Otepaa ir Parnu komercinis bankai) paskelbé bankrutuojantys. Sios kredito
institucijos, kuriose buvo labai iSsivystes skolinimas banko darbuotojams, valdybos nariams ir
akcininkams, bankrutavo, nesuteikdamos jokiy vil¢iy indélininkams atgauti savo pinigus. Dar
desimt mazy banky buvo sujungti i naujaji Jungtinj Estijos banka, kuriam licencija buvo iSduota
1993m. kovo 1d. 8 lenteléje nurodyti visi komerciniai bankai, kurie buvo prijungti prie Jungtinio

Estijos banko.

8 lentelé. Komerciniai Bankai 1993m. kovo 1d. prijungti prie naujojo Jungtinio Estijos

banko
Nr. Banko pavadinimas Licencijos gavimo
data
1. Rapla agropramoninis bankas 1992-03-16 Visi jie nejvykde
2. Voru agropramoninis bankas 1992-03-16 minimaliy kapitalo
3. Parnu agropramoninis bankas 1992-03-16 reikalavimy ir 1993-03-01
4. Valga agropramoninis bankas 1992-03-30 buvo prijungti prie
5. Haapsalu agropramoninis bankas 1992-03-30 Jungtinio Estijos banko
6. Paide agropramoninis bankas 1992-04-29
7. Tartu agropramoninis bankas 1992-06-01
8. Harju agropramoninis bankas 1992-06-17
9. Nord bankas 1992-04-29
10. Viljandi komercinis bankas 1991-06-28

Saltinis: [52].

Dar vienas pirmosios bankinés krizés elementas Estijoje buvo 1993m. ivykes TSRS
Darbo santaupy ir gyventoju kreditavimo banko privatizavimas ir véliau jo trecdalio pardavimas
Hansa bankui (Hansa bankas buvo jkurtas 1992m. i§ Tartu komercinio banko Talino filialo). Po
keliy meénesiy dar trecdalis Darbo santaupy ir gyventoju kreditavimo banko buvo isigytas
Europos rekonstrukcijos ir plétros banko.

Taigi Estijos komerciniy banky skai¢ius sumazéjo perpus per vienerius metus: 1992m.
gale ju buvo iSauge iki 42, 1993m sumazéje iki 21. Pati skaudziausia ir neigiama praktika buvo
su Tartu komerciniu banko likvidavimu. Jo turto aukcionas kélé mazai susidoméjimo, bankas
turéjo mazai 1éSy. Kai kuriy suinteresuoty asmeny iniciatyva musti kaina, turtas buvo parduotas
mazesne kaina, nei galima buvo ji parduoti pasirinkus kita sprendimo metoda. Per pirmaja bankuy
krize apie 81 mln. JAV doleriy liko Rusijos kisenéje. Si suma yra beveik lygi dydziui, kurio
prireiké 1992m. lapkriti, idéti i cirkuliacija [38, p.83].
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Analizuojant aptariamo laikotarpio literatiira, kyla kausimas kodél Estijoje, kaip ir
kitose postkomunistinése Salyse, taip lengvai buvo leista steigtis komerciniams bankams, kurie
véliau dar lengviau i$§vaisté milziniska kieki fiziniy ir juridiniy asmeny indéliy.

Tarptautines bankininkystés patirtis rodo, kad pries iSduodant veiklos licencija turi biiti
iSnagrinéjamas banko verslo planas, nustatoma kapitalo kilmé, ivertinama banko steigéju ir
administracijos kvalifikacija bei reputacija [46, p.15]. Visa $i procediira tiek Estijoje, tiek kitose
Baltijos Salyse, buvo supaprastinta.

Pradzioje staigiai augant komerciniy banky skaiciui, o reikalingos kvalifikacijos
specialisty skaiCiui iSliekant nepakitusiam, { bankininkysté sfera isiliejo reikiamos kvalifikacijos
ir patirties neturintys Zzmonés. Be to, daugelis naujyjy banky akcininky 1 §i versla atéjo tik tam,
kad ,,iSplauty” Ses¢lin¢je ekonomikoje igautas 1€Sas ir uzsiimty kitomis pelningomis o tuo paciu
ir rizikingomis veiklomis. Grieztam kontrolés mechanizmui neegzistuojant, minéti verslininkai
dalyvavo tokiose veiklose kaip pajamy nerodymas ar mokes¢iy nemokéjimas.

Be to, komerciniuose bankuose nebuvo naudojami Siuolaikinés bankininkystés
bendrieji principai, rizikos valdymo ar turto ikeitimo mechanizmai. Ko pasekoje, dosniai
dalinamos paskolos rizikingiems naujai po nepriklausomybés isikiirusiems tikio subjektams, taip
pat skolinimas banky steigéjams, akcininkams ar net darbuotojams, nejvertinus ju finansinés
padéties, privedé prie negrazinty paskoly portfelio iSaugimo.

Nors protingieji kriterijai buvo sugrieztinti jau 1993m. ir dar palaipsniui grieztinami
keleta mety, to neuzteko, kad biity iSvengta dar vieno sukrétimo. 1994m. pavasari valstybés
biudzetas nusprendé iSimti visus indélius i§ Socialinio banko (ankstesnysis TSRS Buty,
komunalinio tkio ir socialinio vystymo bankas). Valdzia rémési nuostata, jog reikia
diversifikuoti rizika ir keleta fondy perdavé kity banky valdymui. Socialinis bankas veiké kaip
valstybés fiskalinis agentas ir tuo paciu buvo itrauktas i verslo finansavima ar skolinima.
Socialinis bankas 1993m. pabaigoje disponavo 20 proc. visy Estijoje veikusiy komerciniy banky
turto. Dideliy pinigy i$éjimas i§ banko sukélé dideliy mokumo ir likvidumo problemy bankui.
labai gretai Socialinis bankas tapo stambiausiu skolininku tarpbankinéje rinkoje.

Estijos bankas Sio sukrétimo iSvakarése reagavo skirtingai nei tai padaré pirmuoju
atveju. 1994m. rugpjiiti didelé likvidumo parama buvo suteikta bankui. Tacdiau visy finansiniy
problemy Socialiniam bankui tai neiSsprend¢.1994m. rudenj Estijos bankas nusprendé isigyti
didziaja dali Banko akcijy. 1995m. geguze Socialinio banko licencija buvo panaikina, o visiems
banko kreditoriams (bet ne akcininkams) graZinti visi isiskolinimai. DidZioji dalis Socialinio
banko indéliy ir turto buvo pervesti Siaurés Estijos bankui. [monés liku¢iai buvo paversti turto

iSieskojimo agentiira.

39



1994m. viduryje Hansa bankas ir Jungtinis Estijos bankas tapo stambiausiomis kredito
institucijomis Salyje. Skirtingai nuo rizikingas paskolas suteikingjusiy ir uzsienio valiutos
spekuliacijomis uZzsiémusiy banky, judviejy veiklos didziaja dali sudaré trumpalaikiy paskoly
suteikimas. Kiek véliau paskoly terminas pailgéjo. Nepaisant bankinés krizés Estijos
makroekonomika buvo stabilizuota periode nuo 1992m-1994m. Pazymétina ir tai, kad 1993m.
gale bendras visy banky turtas buvo 6,4 mlrd. krony, o Estijos bankas disponavo 1,7 mlrd. krony
komerciniy banky resursy ir 1,4 mlrd. krony istatiniu rezervu, tai atrodé pakankamai geru resursu
padéti bankams iStikus likvidumo problemoms [38, p. 81].

Naujasis centrinio banko istatymas 1993m. geguzg patvirtino Estijos banko
nepriklausomuma Estijos valdziai. 1993m. geguzés 18d. priimtame naujame istatyme jtvirtintas
svarbiausias centrinio banko uzdavinys — siekti valiutos stabilumo [54]. 1993m. lapkricio 23d.
Estijos banko valdyba taip pat patvirtino Estijos banko statuta. Atkreiptinas démesys, kad iki
1994m. gruodzio komerciniy banky veikla reglamentavo senasis 1989m. priimtas Banky
Istatymas, kartu apibréZziantis ir centrinio ir komerciniy banky veikla. Tik 1994m. gruodi Estijos
Parlamentas patvirtino nauja Komerciniy banky istatyma.

Pereinant i§ planinés i rinkos ekonomika, labai vangiai buvo atsisakoma centralizuotos
uzdaro ukio sistemos. Visame transformacijos procese Estija band¢ jungti tarybing patirtj ir
naujus Vakary Europos principus. Snekant apie teising baze Estijoje, svarbu paminéti, kad didele
itaka tur¢jo tarybiniais metais sukaupta patirtis ir pacios tarybinés teisinés sistemos pagrindai.
Dél ju vangaus atsisakymo, laiko stokos, skubéjimo ir reikiamos kompetencijos turin€iy asmeny
trukumo, kuriant teising bazg buvo padaryta nemazai klaidy. Parengti teisés aktai neatitiko
pagrindiniy principu ir nesugebéjo reguliuoti bankininkystés sistemos veikiancios rinkos
salygomis. Visa tai kartu su giliu ekonominiu nuosmukiu, blogu banky valdymu ir tam tikrais

atvejais iSorine itaka (1¢8y iSaldymu) sukelé pirmaja Estijos banky krizg.

3.5. Pirmosios komerciniy banky grifities priezastys ir pasekmés

Daugelio teoretiky ivairiy Saliy transformacijos periody atlikti tyrimai nurodo beveik
tokias pacias pagrindines banky kriziy atsiradimo priezastis. Pereinant i§ planinés ekonomikos i
rinkos ekonomika, atsiranda gili ekonomin¢ krize, kuri kartu su nekontroliuojama kredito rizika
nuveda Sali prie banky griiities. Rizikos valdymas tokiose Salyse yra nepalyginamai sunkesnis ir
begalés jégu reikalaujantis procesas nei iSsivysciusios rinkos ekonomikos Salyse. Tai yra dél
auksto rizikos lygio, greity pasikeitimy ir praktikos stokos rizikos valdymo procesuose.

Bankinés sistemos krizés priezastys i§ dalies gali biiti vertinamos kaip iSorinés

priezastys. Kriz¢ prasid¢jo kaip visuotiné socialistinés ekonomikos sistemos krizé. Svarbiy
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rinkos ekonomikos sprendimy priémimas ir igyvendinimas tik pagilino pirmaja banky kriz¢
Estijoje. Daugelis mokslininky teigé, kad Baltijos Salis istikusi krizé buvo itakota svarbiausio
faktoriaus tai esminiy bankininkystés principy nesilaikymo. Taciau turint omenyje tai, kad
Baltijos Salis iStiko krizés tuo metu kai dar nebuvo susiformaves ekonominis ir finansinis
stabilumas, sekti visiems Zinomais bankiniais principais buvo neimanoma. Todél bankininkystés
sektoriaus krizés Baltijos Salyse buvo itakotos ne principy ignoravimo, o papras¢iausio
nesugebéjimo valdyti naujai atsirandanciy riziky.

Pereinant nuo socialistinés komandinés ekonomikos prie kapitalistinés rinkos
ekonomikos, Estija uzklupo gili ekonominé krizé. Tai buvo viska apimantis rekonstrukcinis
periodas, kurio metu Estija iSgyveno ir hiperinfliacijos perioda. Viena i§ esminiy bankinés
sistemos Estijoje griiities priezasCiy galima buty ivardinti kaip ekstremaliai maza kieki léSy,
cirkuliavusiy visame bankiniame sektoriuje. Estijos bankas gali biiti kaltinamas d¢l labai lengvai
iSduoty licencijy, per zemy kapitalo reikalavimy nustatymo ir zemo profesinio lygio banko
darbuotojy toleravimo. Taciau visa tai padéjo Estijai igyti ekonoming nepriklausomybe, sukurti
nacionaliniu kapitalu padengta sava banking sistema ir taip sumazinti Taryby Sajungos banky
filialy svarba.

Hiperinfliacija Estijoje sumazino kapitalo reikalavimy vertg keleta karty. Butent jos
déka banky biznis pasidaré¢ prieinamas daugeliui ir tai privedé prie staigaus bankuy skaiciaus
augimo Estijoje. Vis délto bankai buvo labai mazi. Net 11 i§ naujai isikiirusiy banky teturéjo
maziau nei 10 akcininkuy.

Centrinio banko vaidmuo bet kokioje bankinéje sistemoje yra milziniSkas, taciau to
meto Estijos struktiiroje jis neatliko reikiamo ir laukiamo vaidmens. Centrinis bankas nesugeb¢jo
pritaikyti griezto priezitiros mechanizmo ir teigiamai bei efektyviai administruoti bankinés
sistemos.

1992m. pristacius naujaja valiutg ir fiksuota valiutos kurso sistema, didzioji dalis banky
neteko didelés pelno dalies i§ uzsienio valiutos operacijy. Tai yra viena i§ priezas¢iy, kodél Estija
lyginant su kitomis Baltijos Salimis patyré kriz¢ jau 1992m. Latvijoje ir Lietuvoje valiutos
reformos ivyko véliau ir jos buvo jvestos kitokiu, ne tokiu staigiu, o zingsnis po Zingsnio biidu
(¢ia buvo panaudotos laikinos valiutos: Latvijoje — Latvijos rubliai, Lietuvoje — talonai).

Galima teigti, kad bankiné krizé Estijjoje buvo neiSvengiama, kadangi banky
reorganizacija sutapo su monetarinés ir ekonomings sistemuy reorganizacijomis, vykdytomis po
gilaus ekonominio nuosmukio ir hiperinfliacijos. Galima teigti, kad visuy Siy susiklos¢iusiy
aplinkybiy sistemoje, netgi iSsivysCiusiai bankinei sistemai, kuri savo veikloje remiasi

pagrindiniais principais, bty labai sunku isliekant mokiai ir likvidziai.
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Atkreiptinas démesys, kad po pirmosios krizés valstybei priklausanciy banky skaicius
vél iSaugo. Pirmaja banky kriz¢ charakterizuojantis skirtumas yra vidinés priezastys. Kadangi tuo
paciu metu atsirado grynyjy pinigy stygius, sumazéjo paskoly paklausa, pasitikéjimas bankine
sistema labai sumazéjo.

Kita banky krizés priezastis yra banko darbuotoju ir vadybininky Zemas profesinis
lygis. Beprecedentis banky ir ju filialy skaiCiaus augimas jtakojo tai, kad juose dirbo
nekvalifikuoti specialistai. Daugiausia banke dirbusiy Zzmoniy neturéjo ankstesnés patirties
bankinéje sferoje. Daugelis ju nebuvo studijave nei ekonomikos ar teisés. Kadangi didziausias
banky skaiCiaus augimas jvyko did¢jant infliacijai, kuomet buvo lengva ivykdyti visus
isipareigojimus ir atiduoti skolas, daugelio banky darbuotojams bankinés rizikos valdymas
atrodé kaip vaiky Zaidimas. Buvo manyta, jog jokio issilavinimo ar patirties nereikia. Stai kodél
daugelis vadinamyjy bankininky nesuprato, kad situacija kardinaliai pasikeit¢ po monetarinés
reformos jvedimo ir naujy reikalavimy iskélimo.

Sakoma, kad gera priezitira uztikrina geros bankinés sistemos egzistavima, taciau, tik
sukurti grieztas banky ir finansiniy istaigy valdymo ar bankroto taisykles nepakanka. Pati
prieziiira turi subresti, kad galéty iveikti visus sistemai kylancius pavojus ir paremty kitas
pereinamojo laikotarpio reformas.

Taigi dar viena pirmosios Estijos banky krizés priezastis buvo prasta kreditiniy
instituciju prieziiira ir kontrolé. Dviguba centriniy banky sistema egzistavo Estijoje nuo 1989 iki
1992m. PazZymeétina, kad jau 1989m. TSRS Valstybinis bankas liovesi tikrinti Estijoje
egzistuojancius bankus, o Estijos bankas tik 1992m. pavasari pradéjo reguliuoti komercinius
bankus Salyje. Be to, jokios vidaus kontrolés Estijos bankuose taip pat nebuvo. Didziausi naujuyju
komerciniy banky akcininkai, kaip jau minéta, buvo valstybei priklausancios imonés, kurios
buvo labiau suinteresuotos savo kiSenés pilnumu, nei valstybés gerove.

Visose Baltijos Salyse kai kurie bankai buvo sukurti korporacijy ar asmeny tiesiogiai
skolinanéiy 1§ visuomeninio sektoriaus. Taip pat kai kurie bankai stengési uzdirbti greitus pelnus
18duodami labai rizikingas skolas ar turédami dideles atviras uzsienio valiutos pozicijas. Daznai
bankuose neegzistavo elementarios kredity ir vidinés kontrolés bei pagrindiniy rizikos valdymo
elementy. Ilgalaikis blogas valdymas privede prie to, kad paskoly knygos verté tapo bloga. Buvo
atgaunama vidutiniskai 50 proc. paskoly [33, p.112]. Siuos poelgius drasino per maza prieziira,
neefektyvus istatymy vykdymas. O taip pat patirties ir sumanumo stoka neleido bankininkams
priiminéti teisingy sprendimuy.

Pradzioje bankai naudojo seno pavyzdzio TSRS valstybinio banko saskaity planus. Tik
1994m. Estijoje buvo priimti ir 1995m. pradéti igyvendinti Tarptautiniai apskaitos standartai .
Todél Tarptautiniy apskaitos standarty nezinojimas ir ju nebuvimas pradinéje stadijoje labai
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dazniausiai nepasinaudodavo duomenimis, kurie galé¢jo ispéti anksCiau negu kas atsitikdavo.
Idomu paminéti, jog po banky likvidavimo ikurti likvidavimo komitetai ¢émési seklio ir tyréjo
vaidmens. Taciau buhalterija ir saskaityba likviduoty banky buvo labai Zemo lygio, todél
18siaiskinti kur yra dalis dingusiy pinigy buvo neimanoma. Kaip pavyzdi apie komerciniy banky
paskoly teikima savo banko steigéjams, akcininkams ar net darbuotojams, galima paminéti
Likvidavimo komiteto radinius. Likviduotuose bankuose rasta tokiy kazkam palankiy paskoly
suteikimo atvejy kaip skolinimas beprocentinémis paliikanomis, nenurodant jokiuy paskolos
grazinimo garantijy. Be abejonés, pirmosios bankinés krizés priezasCiy galima bty rasti dar
daugiau.

Turbtt dar svarbiau, tai kad Estijoje beveik neegzistavo paskoly klasifikavimo ir
atidéjimy taisyklés, liberali teisiné bazé nereikalavo jokiy atidé¢jimu blogoms paskoloms.

Uzsienio mokslininkai i$skyré keturis pagrindinius faktorius, kurie itakojo Baltijos Saliu
krizes:

1. Nepakankama priezilira ir reguliavimas.

2. Bloga apskaita ir per didelis apmokestinimas.

3. Netinkama jstatyminé infrastruktiira skolinimui.

4. Pasklidusi korupcija kartu su prasta bankininky kvalifikacija [19, p.43].

Sis faktoriy misinys kartu su pereinamojo laikotarpio sunkumais sudaré pirmosios
bankinés krizés Estijoje prielaidas. Per¢jimas nuo planinés sistemos { rinka grista sistema
susidare su strukttiriniais sunkumais. Vykdoma kieta makroekonominé politika nebuvo palanki
tvertinti rizikos naujoje situacijoje.

Pirmoji banky krizé¢ Estijoje tur¢jo valomaji poveiki. ValdZios institucijos sustiprino
bankinés sistemos priezitra ir tokiu budu sukélé banky konsolidacijos banga. Estija, pirmoji i$
Baltijos Saliu patyrusi krize, retrospektyviai tur€jo i to daugiausia naudos. Dél krizés banky
sektorius sustipréjo, o iSlikg bankai pradéjo elgtis apdairiau. Gerokai sumazéjo blogy paskoly
portfelis.

Estija émési griezty priemoniy dél bankuy bankroty 1992-1993m., taciau prieziiiros
pagerinimas buvo nepakankamas, kad bty iSvengta 1994m. ivykusio Socialinio banko Zlugimo

ir 1998-1999m. banky krizés.
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4. ANTROJI ESTIJOS BANKU GRIUTIS (1998-1999m.): PRIEZASTYS IR PASEKMES

4.1. Komerciniy banky veikla tarpkriziniu laikotarpiu (1994-1997m.). Socialinio banko

zlugimas

1994m. pradzioje Estijoje veiké 21 komercinis bankas. Estijos bankininkystés sektorius
stengési susigrazinti prarastas pozicijas. Komerciniy banky balansiné turto verté iSaugo 1,5 karto
lyginant su 1993m. ir pasieké 6,4 mlrd. krony, t.y. kiekvienam Estijos gyventojui teko apie 4000
Estijos krony. Vertinant privataus sektoriaus indélius komerciniuose bankuose, jie taip pat
iSaugo: 1992m. privataus sektoriaus indéliai sudaré¢ 25proc., o 1994m. — pasieké 60proc. visy
indéliy riba. Paskolos suteikiamos priva¢iam sektoriui 1994m. iSaugo 2,5 karto ir sudaré 2,3
mlrd. krony. Tuo paciu paskolos valstybiniam sektoriui sumazg¢jo [38, p.87].

Paskoly paklausa po truputi augo. Tai reiské, kad klienty pasitikéjimas bankiniu
sektoriumi didéja. Estijos bankai dideli démesi pradéjo teikti kvalifikuotiems darbuotojams ir
geroms rizikos valdymo programoms. Visa tai labai sumazino negrazinty paskoly dali visame
paskoly portfelyje. Padidéjusi tarpbankiné konkurencija bankus privedé prie to, kad jie stengési
kuo labiau padidinti paskoly portfeli uzuot bandyti maksimizuoti paliikany norma. 9 lenteléje
matyti, kad 1994-2000m. periode paskoly portfelis iSaugo 8 kartus, tac¢iau dél paliikany normos
kritimo, grynosios banky pajamos iSaugo tik 3,3 karto.

9 lentelé. Estijos komerciniy bankuy paskolu portfelio, paltikany normos ir vartotoju

kainy indekso (VKI) kitimas 1994-2000m.

Paskolu portfelis
Metai : : Paltikany norma
Kartais (lyginant (proc.) VKI (proc.)
Mlrd. krony su praeitais
metis)
1994 4,28 21,4 47,7
1995 6,73 1,57 15,9 29,0
1996 12,10 2,83 13,7 23,1
1997 21,30 4,98 17,8 11,2
1998 23,90 5,58 16,5 8,2
1999 26,70 6,24 8,6 3,3
2000 34,20 7,99 8,4 4,0

Saltinis: [41, p. 4].
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Sumazéjes negrazinty paskolu skaicius ir banky veikla naujose sferose leido bankams
didinti savo pajamas. Komerciniy banky iplaukos iSaugo iki 546,7 min. kronuy, o iSlaidos sudar¢
158,7 mln. krony, kas reiskia, kad 1993m. banky grynojo pelno iplaukos buvo 388 min. krony
[ten pat].

1994m. Estijoje veiké keturi didieji komerciniai bankai, kuriy kiekvieno turtas sieké
milijarda krony. Tai Hansa bankas (1326 mln. kronu), Jungtinis Estijos bankas (1280 mlin.
krony), Estijos Taupomasis bankas (1203 mln. krony) ir Siaurés Estijos bankas (1068 min.
krony) [38, p.88].

Nors protingieji kriterijai buvo sugrieztinti jau 1993m. ir dar palaipsniui grieztinami
keleta mety, to neuzteko, kad biity iSvengta dar vieno sukrétimo. 1994m. pavasari Estijos valdzia
nusprendé Siek tiek diversifikuoti valstybés biudZeto pinigus ir iSimti dalj indéliy i§ Socialinio
banko. Tai buvgs TSRS Buty, komunalinio @ikio ir socialinio vystymo banko filialas Estijoje
1991m. tapgs nepriklausomu Socialiniu banku. Socialinis bankas veiké kaip valstybés fiskalinis
agentas. Tuo paciu jis buvo itrauktas i verslo kreditavima, naftos ir metaly versly finansavima.
Nors Socialinis bankas 1993m. pabaigoje disponavo 20 proc. visy Estijoje veikusiy komerciniy
banky turto, jis buvo suteikg¢s per dideles paskolas akcininkams ir susijusioms Salims, kurios tapo
didele naSta jam paciam. Bankas 1994m. nesugebé¢jo ivykdyti naujy kapitalo reikalavimuy.
1994m. rugpjii¢io 15d. Socialiniam banke susidaré¢ 94,6 min. Estijos krony indéliuy trukumas.
Todél Estijos banko valdyba paskelbé moratoriuma 1994m. rugpjicio mén. Griezti kapitalo
reikalavimai, rizikingos paskolos ir dideliy pinigy i$¢jimas i§ banko suk¢lé dideliy mokumo ir
likvidumo problemy Socialiniam bankui. Labai gretai $is bankas tapo stambiausiu skolininku
tarpbankinéje rinkoje.

Estijos bankas §io sukrétimo iSvakarése reagavo skirtingai nei tai padaré¢ pirmuoju
atveju. 1994m. rugpjiiti didelé likvidumo parama buvo suteikta bankui. Taciau visy finansiniy
problemy Socialiniam bankui tai neiSsprendé. Todél 1994m. rudeni Estijos bankas nusprendé
isigyti didziaja dali banko akcijy. Bankas buvo privatizuotas, bet auk$c¢iausia vadovybé islaike
savo postus, nebuvo jokios sistemos stambiausiuy akcininky tinkamumui patikrinti, o banko
bankrotas turé¢jo rimty pasekmiy tarpbankinei rinkai, kurioje dazniausia skolinosi Taupomasis
bankas. D¢l spragy istatymuose buvo beveik neimanoma nustatyti, kas tikrieji juridiniy subjekty
savininkai. Buvo iprasta, kad imoniy registro duomenys paseng arba ne visi. Be to, nebuvo jokio
teisinio pagrindo uzdrausti kam nors tapti banko akcininku [33, p. 102].

Situacija buvo pataisyta 1995m. geguZzg, kai Socialinio banko licencija buvo panaikina,
o visiems banko kreditoriams (bet ne akcininkams) grazinti visi isiskolinimai. Tuo paciu buvo

igyvendintos grieztesnés priemonés — parduoti skyriai, pakeisti vadovai. Didzioji dalis Socialinio
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banko indéliy ir turto buvo pervesti Siaurés Estijos bankui. Imonés likuéiai buvo paversti turto
1SieSkojimo agentiira.

PrieSingai nei pirmosios krizés metu, $io Socialinio banko sukrétimo laikotarpiu visos
indélininky pretenzijos buvo apsaugotos, o restruktiirizavimo iSlaidos padengtos valdzios
instituciju. Priémus nauja bankuy istatyma, kuris nustaté grieztesnius kapitalo reikalavimus,
finansiniy ataskaity pateikima remiantis tarptautiniais apskaitos standartais, reikalavima, kad
metiniy ataskaity audita atlikty tik tarptautinés audito imonés, buvo pakeista prieziiiros sistema ir
ivesta nuostata dé¢l padidejusios konkurencijos. D¢l to iki 1995m. pabaigos banky rinkoje vyko
didelé konsolidacija. Monetarinés priemonés ir rizikos reguliavimo taisyklés buvo nukreiptos
greita vidaus kredity augimo mazinima ir likvidaus turto dalies banky portfeliuose didinima [ten
pat].

Po pirmojo pertvarkymo etapo Baltijos finansu rinkos darési tarptautinés ir labiau
integruotos regiono mastu. Geri eksporto rodikliai ir padidéjes investuotoju pasitikéjimas
Baltijos regionu sudaré prielaidas ekonomikai atsigauti. Dél didelio investicijy poreikio ir
palyginti Zemo vidaus taupymo lygio, einamosios saskaitos deficitas didéjo ir buvo didesnis negu
padengtas kapitalo iplauky. Laikui bégant, einamosios saskaitos deficito modelis keitési nuo
tiesioginiy uzsienio investicijy iki portfeliniuy investicijuy ir skola sukurianéiy srauty. Finansy
sektorius tapo pagrindiniu $iy srauty tarpininku. Tarpininkaujamo kapitalo srautai Estijoje
1995m. buvo 0,7proc BVP, o 1996m. ir 1997m. iSaugo atitinkamai iki 4,1 proc. ir 9,8proc. BVP
[33, p. 104]. MaZ¢jancios palikany normos ir mazesni likvidumo suvarZymai prisidéjo prie
finansinio tarpininkavimo kiirimosi.

Bendros ekonomings situacijos iSsivystymas ir auganti banky valdymo kokybé itakojo
tai, kad banky pelningumas tapo aukstas. 1997m. banko nuosavybés graza buvo 34,9 proc.
Estijos bankai savo pelninguma pradéjo kelti isiveldami i nebankines sistemas: lizingo ir
investicines kompanijas. Kaip pavyzdi galima pateikti Estijos Salies banka, kuriam 1997m.
priklausé 7 nebankinés imonés, kuriy gretose viesbuciy verslu ir zemés tikio gaminiy perdirbimu
uzsiimancios Jmoneés.

Vienas Estijos bankas pradéjo veikla Lietuvoje, jkurdamas lizingo antring bendrove, o
1996m. isigijo komercini banka Latvijoje. Nuo to laiko Estijos bankai tapo labai aktyvis ir
tarptautinéje rinkoje pirkdami akcijas ir plésdami savo finansavimo priemoniuy pasirinkima.
Estijos bankai pradéjo specializuotis ir plésti savo veiklos ribas | Rytus, kuriuose 1997m.
palikany norma ir uzdirbamas pelnas buvo labai iSauggs. 1997m. taip pat labai iSaugo
investiciniy fondy susidoméjimas, kas taip pat atneSé¢ pelno bankams. Staigus vietinés akciju
rinkos kainy augimas ir fondy steigimas Ryty rinkoje Estijos bankams atne$é keturguba pelna
lyginant su 1996m. Taip 1997m. banky valdomos antrinés imonés valdé 90proc. lizingo rinkos,
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banky akcijos sudaré 60proc. Talino vertybiniy popieriy birzos kapitalizacijos, bankai buvo
pagrindiniai makleriai vertybiniy popieriy rinkoje, o bankuy kontroliuojamos turto valdymo
imonés valdé daugiau nei 90proc. investiciniy fondy.

Sustiprinta kapitalo baz¢ leido bankams plésti skolinimo veikla ir patenkinti augancia
kredito paklausa. Kredito dalis viso banky turto sudétyje laipsniskai didéjo ir pasieké auksc¢iausia
lygi lyginant su kitomis Baltijos Salimis. 1998m. pabaigoje Estijos banky paskoly dalis viso turto
atzvilgiu padidéjo iki 58proc. esant 11-12 proc. skolinimo normai. Lietuvoje ir Latvijoje paskoly
dalis viso turto atzvilgiu 1998m. tesudar¢ atitinkamai 33 ir 48 proc. [33, p. 104].

Pradzioje bankai naudojo seno pavyzdzio TSRS centrinio banko saskaity planus.
1994m. Estijoje buvo priimti Tarptautiniai apskaitos standartai (tolia — TAS), o vidaus audito
grupés buvo paskirtos tik 1995m. Estijoje priimti TAS pirma karta buvo pradéti naudoti 1995 m.
pradzioje. Kai kurie literaturos Saltiniai teigia, kad geresni bankai tai pradéjo daryti jau 1993m.
[19, p.43].

1994m. taip pat laikomi Estijos banky asociacijos iklirimo metais. Asociacijos
pagrindiniai tikslai buvo - koordinuoti banky veikla ir organizuoti darbuotojy mokymus.
Kreditinés informacijos sistema buvo sukurta. Nuo Siol visiems asociacijos nariams buvo
prieinama informacija apie prasantj kredito asmeni.

1994m. 1 asociacija istojo 12 banky. Asociacija skatindama banky konkurencija, labai
prisidéjo prie to, kad bankai pradéjo mazinti mokescius ir didinti savo teikiamuy paslauguy kokybe.
6 bankai istojo 1 SWIFT elektroning apskaitos sistema, o dauguma banky atsidaré
koresponduojancias saskaitas uzsienio bankuose. Paskoly paliikany norma tarp bankuy nariy

suvienodgjo.

4.2. Antroji komerciniy banky krizé¢

Kaip jau minéta, 1993m. balandi Estijos bankas paskelbé stabilizacijos perioda
bankinéje sistemoje. Tai reiSké, kad naujy licencijy iSdavimas buvo neimanomas, o esamiems
bankams buvo nustatytas laipsniS$kas minimalaus kapitalo didinimas. Tokiu budu 1996m.
balandzio 1d. bankai, kuriy akcinis kapitalas pries tai tesieck¢ 6 min. krony, turéjo pasiekti 14
mln. krony riba, tuo paciu, 1996m. sausio 1d. banky nuosavas kapitalas tur¢jo biiti ne mazesnis
kaip 50 mln. krony. Sie nauji reikalavimai priverté¢ mazus bankus jungtis 1995m. pabaigoje ir
1996m. pradzioje.

1995m. lapkri¢io 20d. Rahva bankas, negalédamas ivykdyti naujy kapitalo reikalavimuy,
buvo isigytas Virumaa komercinio banko. Ty paciu mety gruodi Virumaa komercinis bankas

isigijo dar du bankus - Keila ir Estijos Agropramonini — kurie taip pat susidiiré su reikalavimy
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igyvendinimo problema. Naujasis triju banky derinys Virumaa komercinio banko valdybos
sprendimu buvo pervadintas | Estijos agropramoninj banka. Visos finansinés problemos, kilusios
del trijy banky sujungimo, buvo sprendziamos 1996-1997m. kuomet akcijy rinkos burbulas
sprogo. Taciau bankas buvo prisiémes per daug rizikos ir tapo pastoviai nemokus, ko pasékoje,
1998m. birzelio 29d. Estijos bankas panaikino Estijos agropramoninio banko licencija.

Estijos banko valdybos veikla, laipsniSkai didinant kapitalo reikalavimus, buvo labai
kritikuojama Tartu technikos universiteto Statistikos profesoriaus Vello Vensel. Jis 1998m. rase:
»Banky sektoriaus konsolidacijos skubinimas, didinant reikalavimus kapitalui, turi biiti
vertinamas kaip klaidingas Estijos banko sprendimas <...> Nesibaigiantis reikalavimy kapitalui
didinimas, kainavo daugelio mazyju banku susiliejima, o tereikéjo tik rast sprendima kaip
apripinti visus bankus papildomu kapitalu, ignoruojant su tuo susijusias rizikas. Normalus ir
laipsniSkas bankinés sistemos iSsivystymas buvo sutrukdytas, taciau i§ kitos pusés galbiit
anksciau ar véliau neefektyviis mazi bankai patys buty pasitrauke is rinkos [39, p.44].

Centrinis bankas ir Estijos Vyriausybé taip pat palaiké banky susiliejimus. Banky
susijungimai privedé prie to, kad bendras turtas bankiniame sektoriuje labai iSaugo. Visy léSy
bankiniame sektoriuje iSaugimas parodytas 10 lenteléje. Po tokio augimo Estijos bankai tapo

didziausi pagal disponuojama turta Baltijos Salyse.

10 lentelé. Bendro turto iSaugimas bankiniame sektoriuje 1992-1999m. (mln. krony)

6736

5156

6396

10067

14857

21902

38755

40994

47071

Saltinis: [39, p. 402].

Bendros ekonomings situacijos geréjimas ir auganti banky valdymo kokybé itakojo tai,
kad banky pelningumas tapo aukstas. Estijos bankai pradéjo investuoti i nebankines sistemas:

lizingo ir investicines kompanijas. Nuo to laiko Estijos bankai tapo labai aktyvis ir tarptautingje
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rinkoje pirkdami akcijas ir plésdami savo finansavimo priemoniy pasirinkima. Estijos bankai
pradéjo specializuotis ir plésti savo veiklos ribas, labai iSaugo investiciniy fondy susidoméjimas
Staigus vietinés akcijy rinkos kainy augimas ir fondy steigimas Ryty rinkoje Estijos bankams
atnes¢ keturguba pelna lyginant su 1996m. Tokiu biidu banky akcijos sudaré 60proc. Talino
vertybiniy popieriu birzos kapitalizacijos. Bankai tapo pagrindiniai makleriais vertybiniy
popieriy rinkoje, o bankuy kontroliuojamos turto valdymo imonés valdé daugiau nei 90proc.
investiciniy fondy.

Paskoly paltikany norma vis krito, infliacijos lygis taip pat labai sumazéjo (pasieke 4.4
1998m. [zr. 11 lentele]). Padidéjusi tarpbankiné konkurencija bankus privedé prie to, kad jie

stengési kuo labiau padidinti paskoly portfeli uzuot bandyti maksimizuoti paliikany norma.

11 lentelé. BVP ir infliacijos kitimas Estijoje 1993-1997m.

1993m. 1994m. 1995m. | 1996m. | 1997m. 1998m. | 1999m.
Realiojo BVP | -9.0 2.2 4.3 3.9 10.6 4.0 0.0
augimas
Infliacija (mety | 36.0 41.7 28.9 14.8 12.5 4.4 4.0
pabaigoje)

Saltinis: [33, p. 31].

Daugelis Estijos banky turéjo dideliy ambicijy pleciant savo veikla. Augimas buvo
pasiektas pasitelkiant naujus produktus, idéjas ir pigesnes banky paslaugas. Daugelis analitiky
Snekant apie staigy bankinio sektoriaus tobul¢jima yra pasake, jog bankinis sektorius, kuris auga
daug greiciau nei visa Salies ekonomika, anksciau ar véliau bus istiktas krizés [41, p. 4].

Lyginant 1996 ir 1997m., matyti, kad 1997m. bankai, uzsiimdami nauja akcijy rinkos
veikla, uzdirbo daugiau nei 1996m. Visy komerciniy banky turtas iSaugo iki 38,3 mlrd. Estijos
krony, kai 1996m. jis sieké tik 21,9 mird. Akcinis banky kapitalas 1997m. jau sudaré 2,4 mlrd.
krony. Be to, reikia nepamirsti, kad banky skaiCius ir toliau maze¢jo: 1997m. ju teliko 11, o

disponuojamas turtas vis augo [zr. 12 lentele].
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12 lentelé. Estijos komerciniy banky augimo rodikliai 1992-2002m.

Saltinis: [41, p. 5].

Kaip rodo 12 lentelés duomenys, 1997m. viduryje banky turimy akcijy portfelis buvo
40 proc. didesnis nei nuosavas kapitalas. Kartu su skolos vertybiniais popieriais banky turimas
akciju portfelis sudaro 16,2 proc. viso turto, kai tuo tarpu nuosavas kapitalas tesudaro 9 proc.
Turint omenyje tai, kad nuosavas kapitalas apima ir akcijy turétojams mokamus dividendus,
tampa aisku, kad iStikus akcijuy rinkos krizei, banky nuosavas kapitalas nesugebéty padengti visy
prisiimty riziky.

Analizuojant banky turimy akciju portfeli, galima pastebéti, kad beveik ketvirtadalis
visy akcijy priklausé banky dukterinéms imonéms. Tokiu biidu bankai investavo turimas 1€sas ne
tik { finansines kompanijas, bet ir | gamybinj sektoriy. Taigi, 1997m. bankinio sektoriaus analizé
galéjo pasakyti, kad ekonominis augimas tesis, ir néra jokio krizés pavojaus. Taciau kai kurie
bankai buvo prisiém¢ ypac dideles rizikas akciju rinkoje. Estijos Foreks banko disponuojamy

akciju portfelis sudaré 215 proc. nuosavo kapitalo, Talino banko — 179 proc. Akciju portfeliai
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taip pat buvo didesni nei nuosavas kapitalas Estijos agropramoniniame ir Estijos Inovaciniame

banke [zr. 13 lentele].

13 lentelé. Estijos komerciniy banky investavimas 1997m. birZelio 30d. (mln. krony)

Saltinis: [41, p. 6].

Vertybiniy popieriy rinkai augant, banky akcijy verté kilo, tai viliojo bankus prisiimti
dar didesne rizika investuojant daugiau. Salies komerciniy banky akcijuy kainos kitimas
atvaizduotas 13 lenteléje. 1997m. pradzioje Talino birzos indeksas (TALSE) buvo 160. Iki ty
paciy mety rugpjucio mén. jis iSaugo iki 493. Nominali akcijos kaina buvo 10 krony. Taciau
komerciniy banky akciju kainos iSaugo ir pasieké 200-300 krony uz akcija. 14 lenteléje nurodyti

penki bankai sudar¢ 60 proc. akcijy rinkos kapitalizacijos (EVEA listingavosi antrajame sarase).
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14 lentelé. Estijos komerciniy banky akciju kainos dinamika Talino birzoje 1997m.

Auksciausia Zemiausia kaina Kainos
Bankas 1996-12-31 kaina 1997m (po akciju okvtis 1997-12-31
" | rinkos krizés) poxyt
Hansa 161 257 70 167 140
Jungtinis Estijos 29 179 61 118 59
Taupomasis 69 315 70 245 166
Talino 56 143 35 108 40
Estijos Foreks 122 285 40 245 115
EVEA 27 33 13 20 16

Saltinis: [41, p. 7].

1997m. spalio ménesi prasidéjusi finansy rinky krizé PietryCiuy Azijoje iSkélé naujus
pavojus Estijos bankams ir padidino ju priklausomybg nuo pasaulio investuotoju. Atsirado
problemos dél neriboto kapitalo judéjimo Estijoje, turto kaina buvo pakoreguota, spaudima
patyré jos valiutos keitimo norma. D¢l spekuliacinio spaudimo EEK/DEM iSankstiniy sandoriy
verté padid¢jo daugiau kaip 4 mlrd. krony per paskutinigsias 1997m. spalio dienas, o gryna
atviroji Estijos banky pozicija Vokietijos markés atzvilgiu pirma karta tapo neigiama [33, p.113].

Estijoje trumpalaikiy paskoly paliikany normos padvigub¢jo ir pasiekeé 15-16proc.
Ilgesnio iSpirkimo termino paskolos nebuvo taip labai paveiktos dél tam tikro pinigy ir kredito
atskyrimo, taigi, pagrindini poveiki pajuto finansy jstaigos ir asmenys, kuriems teko susitaikyti
su daug didesne palikany norma ir mazesniu kreditavimu. Palukany normos
susinormalizavo/sumazéjo tik 1998m. balandj. Estijos pramonés sektoriaus Azijos krizé
nepaliete.

Taciau Estijos banky veikla apmiré. Nepaisant blogy rezultaty, stipri kapitalo baze
leido Estijos banky sistemai absorbuoti nedideles pajamas ir tam tikra turto kokybés
pablogéjima, nesukeliant abejoniu dél sistemos sugebéjimo atlaikyti kitus smiigius. Estijos
vadovai tai pat greitai sureagavo ir émési priemoniy, kad nebiity intensyviai skolinamasi
uzsienyje, bei padidino likvidumo reikalavimus bankams, atsizvelgdami i trumpalaikiy paskoly
1Spirkimo struktiirg.

Po Azijos krizés vertybiniy popieriy prekyba smarkiai nukrito. Talino birza neteko
beveik triju ketvir€iy apyvartos, lyginant su didziausia apyvarta 1997m. rugpjiti. Nuo to laiko
vertybiniy popieriy rinka prarado didZiaja savo, kaip finansy tarpininko, svarbos dali. Po 1997m.

ivykiu Estijoje susikiiré investiciniai fondai , urie rémési daugiau nei vieneriy mety trukmés
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instrumentais, tai pat buvo likviduoti tie investiciniai fondai, kuriy akcijos buvo parduotos uz
valiuta ir investicinius ¢ekius [33, p. 108].

Pirmieji Rusijos krizés pozymiai Estijoje pasireiSké 1998m. vasara padidéjusiomis
iSankstiniy sandoriy kainomis ir pinigy rinkos kursu. 1998m. rugpjti¢io pab. iSankstiniy sandoriy
rinkos apyvarta buvo astuonis kartus didesné negu paprastai; tarpbankiniy indéliy ir paskoly
paliikany norma pakilo iki 16-17 proc. Taciau tiesioginis Rusijos krizés poveikis buvo santykinai
nedidelis. VidutiniS8kai 2proc. viso turto patyré krizés rizika ir visas Sis turtas buvo
sukoncentruotas tik dviejuose nedideliuose bankuose, kartu turé¢jusiuose 7 proc. rinkos.

1997m. rudeni pasikeitus ekonominei aplinkai, kai didel¢ dalis banky veiklos buvo
sutelkta ties investavimu i akciju rinka, neprotingai nukreipta tik i Rusijos rinka, bankai pradéjo
skaiCiuoti nuostolius. Taupomasis ir Talino bankai beveik paskuting minut¢ supratg savo keblia
padéti, pasisitilé didesniems Salies bankams susijungti. Taip 1998m. liepos 14 dieng pirmasis
buvo isigytas Hansa banko, antrasis — Jungtinio Estijos banko. Tuo tarpu mazesnieji bankai,
tokie kaip Estijos agropramoninis bankas, EVEA ir ERA bankai, Foreks ir Estijos Inovacinis
bankai, nejauté didelés grésmés ir neieSkojo pagalbos i§ Salies. Tuo metu, kai minéti bankai
suprato apie arté¢jancia grésme, jau buvo per velu ieskoti pirkéjy ir investicijy i§ Salies. Foreks ir
Investicini Estijos bankus iSgelbéjo centrinio banko pagalba (Sie du bankai buvo sujungti,
sukuriant nauja darini Optiva banka), o kiti trys papildé bankrutavusiy Estijos banky saraSa.
1998m. bankinis sektorius Estijoje uzbaigé finansinius metus su 0,5 mlrd. Estijos kronuy
nuostoliu.

Antrosios krizés metu buvo pasinaudota pagalba i§ Salies. Po mazy, nelikvidziy banky
prijungimy, Hansa bankas ir Jungtinis Estijos bankas kenté tam tikras mokumo problemas. Ju
dalis bankin¢je rinkoje atitinkamai buvo 50 ir 30proc. Bankai buvo jvertinti tarptautiniy
vertinimo agentiiry, kurios konstatavo, kad Hansa ir Jungtinis Estijos bankai, likdami
nepriklausomi, negalés igyvendinti visy savo finansiniy isipareigojimy, todél turi ieskoti
strateginiy investuotojy. Kadangi iSkilusios problemos sumazino kaina, uzsienio investuotojams
tai pasirod¢ labai gera proga ateiti | Estijos banking sistema.

Tokiu biidu Svedijos bankai buvo jtraukti i Estijos bankinio sektoriaus gelbé&jimo
procesa. Svedijos bankas ,,Svedbank* isigijo 49,98 proc. paketa Hansa banko, o ,,S-E-Banke® —
30proc. Jungtinio Estijos banko. 1998m. ne rezidentai valdé 60,7proc. Estijos banky akcinio
kapitalo (kai 1994m. tik 14,7proc. paketo tur¢jo uzsienieCiai, o 1997m. — 44,2proc.). 1999m.
valstybés dalis Estijos bankuose teliko Sproc. visy banky akcinio kapitalo vertés.

Estijos patirtis galéty padéti numatyti, ko galima tikétis Baltijos banky ir finansy
sektoriuose. Nepastovi uzsienio ekonomikos aplinka ir stipréjanti konkurencija Estijoje 1998m.
sukélé banky konsolidacijos banga. Monetariné aplinka kartu su iSoriniais sukrétimais atskleidé
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paslépta valdymo silpnuma, akciniy bendroviy valdymo problemas ir per didelj rizikinguma. Dél
to kai kurie bankai pasitrauké i§ rinkos, kai kurie susiliejo ar prisijungé kita. Svarbiausia
laikotarpio ypatybe galima laikyti tai, kad reikSmingus paketus bankuose ir draudimo bendrovése
isigijo Svedijos bankai ir kiti Siaurés $aliy investuotojai.

Galiausiai apie 85 proc. banky, 90 proc. lizingo ir 30 proc. draudimo rinkos buvo
sutelkta dvieju stambiausiy finansiniy grupiy — Hansa banko ir Jungtinio Estijos banko. Tai labai
sustiprino Estijos banky sistema ir sudaré¢ prielaidas jos tolesnei pazangai. 15 lentelés duomenys

atskleidzia didziuosius Estijos komercinius bankus 1998m.

15 lentelé. Estijos didieji bankai ir jy turtas, 1998m. pabaiga.

Banko pavadinimas Min. Estijos krony Min. JAV doleriy
1. Hansa bankas 21285 1595
2. Jungtinis Estijos bankas 13530 1014
3. Foreks (1999m. Optiva, véliau Sampo) | 3174 238
bankas
4. Estijos Taupomasis bankas 508 38
5. Talino Aripanga bankas 261 20
Visy $iy banky turtas (procentai nuo bendro | 95
banky turto)

Saltinis: [33, p. 111].

1998m. pasireiské poslinkis nuo investicinés bankininkystés i tradicing bankininkyste,
atspindintis atsargesni pozitri 1 banky valdyma. Tokia tendencija skatino ir banky taisyklés,
draudZziancios bankams isigyti didesnés nei 15proc. banko nuosavo kapitalo vertés paketa ne
finansy istaigoje. Visos kvalifikuotos banko pozicijos (t.y. imonéje turima turto dalis, sudaranti
10 proc. ar daugiau akcinio kapitalo ar balsavimo teisiy) negali virSyti 60proc. banko nuosavo
kapitalo. Tokie suvarzymai aiSkiai apribojo banky kaip akcininky dalyvavima, pertvarkant
akcines bendroves arba jas valdant [33, p. 110].

Bendras akcijy rinkos nuosmukis ir poreikis apsaugoti portfelius nuo tolimesniy
nuostoliy paaiskina vertybiniuy popieriy portfelio sumaze¢jima 2,2 mlrd. krony (25proc.), o tai
sudar¢ 15,5proc. viso turto mety pabaigoje, palyginti su 21proc. per metus. Per paskutiniuosius
1998m. ménesius bankai padidino savo investicijas { aukStos kokybés kronos denominuotus
instrumentus, kuriuos uzsienio finansy istaigos iSleido kaip alternatyva pinigy laikymui

centriniame banke arba ne rezidenty kredito istaigose. Taciau 1999m. bankai pradé¢jo perkelti
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1éSas | uzsieni, atsakydami | sumazéjusia palikany norma vidaus rinkoje ir tebesitgsiancia
konservatyvia kredity politika. Grieztesné kredity politika taip pat prisidéjo prie to, kad krito
paskoly augimo lygis, o Rusijos krizés palikimas akivaizdus padidéjusiame negrazinty paskoly
kiekyje. Kaip matyti 16 lenteléje, 1999m. viduryje negrazinty paskoly dalis padidéjo nuo Sproc.
iki 10proc. viso paskoly portfelio.

16 lentelé. Paskoly klasifikacija ir atidéjimai, 1995-1999m. (procentai nuo bendry

paskoly)
Standartinés Galimos
. ir padidintos .. Abejotinos | Nuostolingos Viso e
Metai rizikos rlz(llk)os 2) 3) (142+3) Atidéjimai
paskolos
1996 93 3 1 3 7 2
1997 93 3 1 4 7 2
1998 95 2 1 2 5 4
1999 birzelp | 90 6 1 4 10 3

Saltinis: [33, p. 105].

Pirmaji 1999m. ketvirt] Estijos bankai po triju i$ eilés ketvirciy neigiamy rezultaty
dirbo pelningai. Pagrindiné tokio pasikeitimo priezastis — maz¢jancios bendrosios sanaudos [33,

p. 105-111].

4.3. Antrosios komerciniy banky griiities priezastys ir pasekmeés

Estija émési griezty priemoniy dél banky bankroty 1992-1993m., taciau prieziiiros
pagerinimas buvo nepakankamas, kad bty i§vengta 1994m. jvykes Socialinio banko zlugimas ir
véliau sekusi 1998-1999m. banky krizé.

1997m. ivykusi Rusijos krizé¢ paveiké ir Estijos banky sektoriy. Be to, nepastovi
uzsienio ekonomikos aplinka ir stipréjanti konkurencija Estijoje 1998m. sukélé banky
konsolidacijos banga. Monetariné aplinka kartu su iSoriniais sukrétimais atskleidé paslépta
valdymo silpnuma, akciniy bendroviy valdymo problemas ir per didel; rizikinguma. D¢l to kai
kurie bankai pasitrauke 1§ rinkos, kai kurie susiliejo ar prisijungé kita. Hansa bankas susijungé su
Taupomuoju banku ir tapo Hansa banku. Jungtinio Estijos banko valdzioje atsidiire Talino

bankas. Taigi, kaip matyti 4 diagramoje didzioji dalis banky turto atsidiiré Hansa ir Jungtinio
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Estjos banky rankose. Jie abu valdé 80 proc. viso banky turto. 1999m. Foreks ir Investicinis
bankas taip pat susijungé ir tapo naujuoju Optiva banku. Optiva tapo treiuoju stambiuoju banku

Estijoje ir uzéme 9 proc. visos rinkos. Kitiems teliko 6,1 proc.

100
80+
60"

40+

20

1997m. 1998m.

@ Hansa bankas B Taupomasis bankas O Jungtinis Estijos bankas
O Talino bankas B Foreks bankas I Investicinis bankas
B Kiti

4 pav. Estijos banky konsolidacijos jtakotas banky turto pasiskirstymas 1997-1998m.

Saltinis: [44, p. 164].

Svarbiausia laikotarpio ypatybe galima laikyti tai, kad reikSmingus paketus bankuose ir
draudimo bendrovése isigijo Svedijos bankai ir kiti Siaurés 3aliy investuotojai. ERA ir EVEA
banky bankrotai 1999m. tik dar labiau pabrézé, jog visa tai kas vyksta Estijoje yra ne kas kita, o
bankinés sistemos krize.

Netiesioginé antrosios banky krizés priezastis buvo labai staigus banky 1éSy iSaugimas.
Ko pas¢koje bankai dar labiau isitrauké i Ryty akcijy rinky teikiamo pelno gavima ir
investavima. Staigus vietinés akcijy rinkos kainy augimas ir fondy steigimas Ryty rinkoje Estijos
bankams atne$¢ keturguba pelna lyginant su 1996m. Todé¢l pagrindine 1998-1999m. bankinés
krizés priezastimi galima biity jvardinti kaip per didelés finansinés rizikos prisiémima bankams
dalyvaujant birzos veikloje. Azijos krizés jtakotas Talino birzos burbulas sprogo ir taip prasidéjo

grandininé neigiamy rezultaty reakcija:
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1. bankai nebegaudavo tokio pelno i$ savo isleisty emisiju;

2. akciju portfeliai, kuriy pelningumas buvo pakeltas pasitelkiant finansinius svertus,
pradé¢jo dirbti nuostolingai;

3. banky likvidumas sumaze¢jo;

4. vienpusé¢ bankuy veiklos ekspansija i Rytus sukélé kredito rizikos iSaugima.
Dukterinés jmonés dirbo nuostolingai;

5. indélininkai veél prarado pasitikejima bankiniu sektoriumi ir pradéjo iSiminéti
indélius 1S Salies bankuy;

Viesosios nuomonés apklausa parodé, jog 25 proc. apklaustyjy asmeny teigé, esantys
labai nusivyl¢ bankine sistema, 34 proc. asmenu pareiské iSvis nebetaupantys, o 28 proc.

prisipazino visg savo turta laikantys namuose [29, p. 18].

v —

v —

vertinant banky mokuma ir likviduma.

Keletas priezas¢iy Sios krizés atitiko pirmos banky krizés priezastis. Tai banky
darbuotoju klaidos nepakankamai jvertinant rizikas ir per didelis optimistiskas pozitiris vertinant
rinky 18sivystyma.

Taciau antroji Estijos bankin¢ krizé buvo labiau jtakota iSoriniy priezasciuy:

1. tarptautinés akcijy rinkos smukimo;

2. Rusijos finansinés krizes;

3. tarptautinés rinkos paskoly iStekliy pripazinimas;

Hansa bankas ir Jungtinis Estijos bankas kent¢jo dél i ju tarpa isiliejusiu mazy, silpny ir
nemokiy banky. Kadangi jie nebesugebéjo iSlaikyti savo poziciju, ju vadovybés pradéjo ieskoti
uzsienio investuotojy. Mazieji Estijos bankai taip pat ieSkojo investiciju i§ uzsienio, taciau
atsizvelgiant | tai, kad jie neturéjo jokio svorio Estijos bankininkystés sistemoje, tokiu
investuotojy nepritrauke.

Taigi pagrindinis dviejy Estijos banky kriziy skirtumas yra tas, kad pirmoji buvo
sukelta ir iSspresta vidiniais resursais ir vidiniy priezaséiy, o antroji — iSoriniy (itakota Azijos
krizés; bankinés sistemos griiities padariniai iStaisyti pasitelkus uzsienio investuotojus).

Bankiniy kriziy tyrimas skirtingose per¢jimo nuo planinés prie rinkos ekonomikos
Salyse parodé¢, jog rizikos valdymo sistemos neatitiko greito ekonominio vystymo ir nespgjo
prisitaikyti prie nauja atsirandanc¢iy riziky. Su tuo susijusios trys bankiniy kriziy atsiradimo
priezastys:

e jvairiis makroekonominiai Sokai (hiperinfliacija, ekonomikos nuosmukis);
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e prasta jstatyminé bazé (neapibréztas paskoly suteikimas ar turto uzstatymas);

e didelés banky klaidos, susijusios su rizikos valdymu (perdétas optimizmas) [41,
p-12].

Banky kriziy analizé transformuojanciose Salyse parodo, kad priezastys visose Salyse
yra tokios pacios. Vyraujant ekonominiam nuosmukiui, atsiradusiam dél peréjimo prie rinkos
ekonomikos, kredito rizika yra pati didziausia. Kuomet bankiné sistema yra tik formavimosi
stadijoje, valstybé tampa vienintele tikraja pagalbininke iStikus krizei.

Rizikos valdymo sistema transformacijos Salyse be abejonés yra daug svarbesnis ir
sudétingesnis klausimas nei i$sivysciusioje rinkos ekonomikoje. Visa tai yra todél, kad rizikos
lygis jose yra daug aukstesnis, pokyciai vyksta labai greitai ir rizikos valdymo patirtis Salyje yra

labai prasta.

4.4. Uzsienio kapitalo isiliejimas i Estijos bankininkyste

Iki valiutos reformos isigaliojimo Estijos bankas neleido jokiy uzsienio investiciju
bankiniame sektoriuje. 1992m. valiutos reformai ivykus ir atsiradus naujiems Estijos banko
igaliojimams, teisiné baz¢ neuzdraudé tokio uzsienio léSy panaudojimo Estijos bankiniame
sektoriuje. Todél jau 1992m. rugpjucio 26d. Baltijos Amerikos bankas, kurio vienintelis
valdytojas yra JAV verslininkas, gavo licencija. Taip pat 1994m. rugse¢jo 29d. Ukrainos INKO
banko dukterinei imonei INKO Baltijos bankas taip pat buvo suteikta licencija. Estijos banko
vadovybé ne visiems norintiems suteikdavo Sia teisg: Austrijos Doonau banko vadovybé,
pateikusi praSyma licencijai gauti, jos negavo.

Vertinant Estijos banko vadovybés pasirinkta strategija ,,neatidaryti dury visiems
norintiems uZsienio investuotojams®, galima teigti, kad tuo metu ji buvo pasirinka labai
apgalvotai ir teisingai. Indijos centrinio banko teorijos pavyzdys tai tik dar karta patvirtina.
Centrinis bankas Indijoje leidzia tik 20 proc. banko kapitalo igyti uzsienio investuotojams. Kai
kurie Siy dieny ekspertai teigia, kad 2001m. prasta Indijos bankininkystés situacija nuléme
faktoriai yra butent uzsienio investuotojy neisileidimas i vidaus rinkas [41, p.20]. Kiti mano
atvirksc¢iai: sako, kad jei Estijos bankai pirmosios krizés metu biity pritrauke uZsienio
investicijas, antrosios net nebiity buve.

Po pirmosios banky gritities didZioji dalis uZsienio investuotojy visada buvo laukiami
Estijos rinkoje. Vokietijos bankas Schleswig-Holsten Landesbank savo norus nusipirkti 60proc.
Investicinio Estijos banko pareiské Siek tiek per anksti. Antrosios krizés iSvakarése, kuomet visy
banky pelnas augo ir optimistiSkai buvo investuojamas i Ryty rinkas, banko vadovybé atmeté

galimybg priimti uzsienio léSas, motyvuodama tuo, kad Investicinis Estijos bankas nenori tapti
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mazmeniniu banku, o nori toliau islikti stambia investicine institucija. Kaip dabar jau zinome Sie
Estijos banko planai nepasiteisino sprogus Talino birzos burbului. Taciau jau 2000m. birzelio
mén. Optiva bankas, kuris antrosios krizés metu buvo ikurtas, sujungiant du mazus bankus
Foreks ir Investicini Estijos banka, pritrauké Sampo finansing grupg (Suomijos akciné bendrove,
kuriai priklauso Suomijos bankiné ir draudimo kompanija Sampo-Leonia). Naujieji savininkai
pervadino Optika banka Sampo banku, kuris pradéjo teikti tiek bankines, tiek draudimo
paslaugas.

Uzsienio investuotojams geriausias laikas ateiti i Estijos rinka buvo banky gritciy
metas.. Daugelis $alies banky 1994m. ieskojo 1éSy uzsienyje rySium su vis auganciais nuosavo ir
akcinio kapitalo reikalavimais. 1995m. gale uZsienio investuotojai jau disponavo 35proc. Estijos
banky kapitalo.

Svedijos didieji bankai sugebéjo iSlaukti savo investicijy i Estija laika ir 1998m.
maziausia kaina nusipirko daugelio Estijos banky akcijy. 1998m. Svedai be dideliy pastanguy
sugebéjo isigyti Hansa banko ir Jungtinio Estijos banko dideles dalis kapitalo. Svedijos bankas
»Svedbank* isigijo 49,98 proc. paketa Hansa banko, o ,,S-E-Banke* — 30proc. Estijos Jungtinio
banko. Kaip rodo 17 lentelés duomenys, jau 1998m. gale Hansa ir Jungtinio Estijos banko
kapitalo uzsienio investuotojams priklausé atitinkamai 64,9 ir 68,4proc. UZsienio 1éSos Estijos

bankiniame sektoriuje 1998m. sudaré¢ 57,8proc. 2001 m. gale jos pasieké 85,7proc. riba.

17 lentelé. Estijos komerciniy banky akcininkai (proc.)

Saltinis: [41, p. 21].
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Taigi, Estijos bankinis sektorius transformacijos periodu tapo atviras uzsienio léSuy
invazijai. Po antrosios bankinés krizés didzioji dalis banky turto peréjo uzsienio investuotoju
kiSenén. Vietinés leSos liko tik tuose bankuose, kurie nedisponuoja didele bankinés rinkos dalimi

Salyje.
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ISVADOS

1. Nepriklausomos banky sistemos kiirimas Estijoje prasid¢jo anksCiau nei buvo
atgauta politiné nepriklausomybé. XX a. devintaji deSimtmeti Taryby Sajungos valdzios vyrams
suvokus, kad komandinio ikio sistema iSsiséme, vienintelis galimas kelias unitarinéje
federacinéje valstybéje buvo idiegti dvieju lygiy banky sistema. Jai nepasiteisinus, 1989 m.
lapkri¢io 27 d. Taryby Sajungos valdZzia suteike Baltijos Salims pilng ekonominj savarankiskuma,
tame tarpe - ir teisg organizuoti nepriklausoma banky sistema.

2. Prasidéjusios diskusijos apie galimybe ir butinybe atkurti nepriklausoma Estijos
banky sistema padaré¢ itaka tam, kad 1988 m. pirmasis Baltijos Salyse komercinis bankas buvo
tkurtas Tartu mieste Estijoje. Naujas patrauklus verslas skatino staigy naujai steigiamy banky
skaiCiaus iSaugima.

3. Bankininkystés reforma Estijoje, prasidéjusi 1988 m. XX a. devintaji deSimtmetj,
iSgyveno dvi banky krizes. Prasidéjes peréjimas nuo planinés ekonomikos prie nacionalinés
bankininkystés, paremtos rinkos ekonomika, susidiiré su daugybe sunkumy. Pagrindinés
pirmosios banky krizés priezastys atsirado dél gilios visuomeninés ekonominés krizés, prasto
banky valdymo, dar prastesnio ju reguliavimo ir kontrolés mechanizmy nebuvimo. [vairiu
faktoriy miSinys kartu su pereinamojo laikotarpio sunkumais sudar¢ pirmosios bankinés krizés
Estijoje prielaidas. Estija, pirma i§ Baltijos Saliy patyrusi banking krizg, greitai atsigavo, banky
sektorius sustipréjo, o iSlikg¢ bankai pradéjo elgtis apdairiau. Pirmoji banky krizé Estijoje turéjo
valomaji poveiki. Valdzios institucijos sustiprino bankinés sistemos priezilira ir tokiu budu
sukélé banky konsolidacijos banga.

4. Nors Estija ir émési griezty priemoniy deél banky bankroty 1992-1993 m., prieziiiros
pagerinimas buvo nepakankamas, kad biity iSvengta 1994 m. {vykusio Socialinio banko zlugimo
ir 1998-1999 m. banky krizés. Autorius visus svarbiausius Estijos bankininkystés raidos ivykius
chronologiskai pateiké 1 priede.

5. Po pirmosios banky krizés banky 1éSos ir pelningumas augo labai sparciai. Taciau
1997m. rudeni atsirad¢ spastai Talino Vertybiniy popieriy birzoje itrauké ir daugeli Salies
komerciniy banky. Estijos bankai iSgyveno dideles finansines ir likvidumo problemas. Tai
privedé prie keleto banky susijungimo, uzsienio banky kaip investuotoju atéjimo i rinka ir keleto
mazesniy finansiniy instituciju bankroty. Be to, prie antrosios Estijos banky krizés prisidéjo ir
1998 m. rudeni prasidéjusi Rusijos krizé. D¢l Siy priezasCiy Estijos bankai 1998m. baige

nuostolingai, ir 1999 m. pradzioje dirbo tik 6 komerciniai bankai.
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6. Bankuy, nustojusiy veikti 1990-2005m. Estijos rinkoje, lentelé [pateikta 2 priede]
parodo, jog dazniausiai bankinés licencijos buvo panaikinamos dél nesugebéjimo jvykdyti naujy
akcinio ir nuosavo kapitalo reikalavimy. Nesibaigiantis reikalavimy kapitalui didinimas kainavo
daugelio mazyju banky susiliejima ar juy likvidavima. Visa tai tik dar labiau paskatino Estijos
verslo atstovus kritikuoti tokia valdzios politika. Autoriaus nuomone, toks staigus istatinio
kapitalo reikalavimy didinimas negaléjo remti normalaus bankinio sektoriaus vystymosi ir buvo
per daug ekstremalus.

7. Priezastys, sukélusios abi Estijos banky krizes, turi ir panasumy ir skirtumy. Turbiit
pagrindinis skirtumas yra tas faktas, kad pirmuoju atveju krizés priezastys slypéjo Estijos viduje,
o antruoju — bankinj sektoriy didele itaka padaré veiksniai 1§ uzsienio. Be to, pirmuoju krizés
laikotarpiu Estija viena pati tur¢jo iSspresti krizés problemas, o antruoju — atéj¢ uzsienio bankai
ir investuotojai pad¢jo spresti jas. Labiausiai rySkus dvieju Estijos banky kriziy prieZasciy
panasumas tas, kad bankai, pasiZzymintys prastu rizikos valdymu ir kontrolés lygiu, susiduré su
sunkesnémis problemomis.

8. Komerciniy banky vystymosi analizé¢ leidzia autoriui iSskirti tam tikrus Estijos
komerciniy banky per¢jimo nuo planinés ekonomikos prie rinkos ekonomikos aspektus, kurie
taipogi yra biidingi daugeliui bankiniy sistemy transformacija patyrusiose Salyse.

8.1. Pirma, banky turtas Estijoje augo daug sparciau nei BVP. Tam jtaka padaré auksta
infliacijos norma ir didelé bei staigi banky plétra. Veikian¢iy banky skaiius mazéjo, taciau
bendra banky turto verté vis augo. Greitai auganti banky sistema reikalauja taip pat greitai
besivystan¢iy vadovavimo ir rizikos valdymo sistemy. Taciau Estijos praktikoje pelno augimas
buvo greitesnis nei vadovavimo, investavimo ir rizikos valdymo sistemy idiegimas.

8.2. Antra, bet kokiame transformacijos periodo etape bankiné sistema visada biina
efektyvesné nei i$sivysciusioje rinkoje, nes ji prisiima didesng rizika, greitai pritaiko ir pristato
naujus produktus. Taciau dél kintamos makroekonominés aplinkos, skirtingy produkty
pristatymas gali atnesti skirtinga pelna. Pelnas i§ fundamentaliy bankiniy funkcijy tiekimo visada
bus pastovesnis ir stabilesnis, o pelnas i§ naujy produkty pristatymo ir dalyvavimo nebankinése
sistemose yra ne toks stabilus.

8.3. Trecia, transformacijos periodu Salies bankiné sistema gan skaudziu biidu Estijoje
atsirinko perspektyvius bankus i§ didelio silpnyjy tarpo.

8.4. Ketvirta, bankinis sektorius transformacijos periodu tapo atviras uzsienio léSu
invazijai. Po bankinés krizés didzioji dalis banky turto peréjo i uzsienio investuotojy rankas.
Vietinés 1€Sos liko tik tuose bankuose, kurie nedisponuoja didele bankinés rinkos dalimi Salyje.

9. Magistrinio darbo pradzioje iSkeltas tikslas — iSanalizuoti Estijos banky sistemos
krizes, ju priezastis ir pasekmes, iSnagrinéti Estijos bankinés sistemos per¢jimo i§ planinés
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ekonomikos i rinkos ekonomika tendencijas ir ypatumus - ir jo igyvendinimui uzsibrézti

uzdaviniai buvo visapusiskai jgyvendinti.
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Riita Dragunaite.
Estijos banky sistemos krizé

Magistro baigiamasis darbas

SANTRAUKA

Sio darbo objektas — Estijos banky sistemos krizé. Tai vienas i§ labai rety darbu, skirty
Estijos bankinés sistemos per¢jimui i§ planinés ekonomikos i rinkos ekonomika, banky sistema
iStikusiai krizei ir ja Iémusiy priezasciy analizei.

Darbe pasirinktas aprasomasis, analitinis metodas. Jo teoriniam pagrindui buvo
panaudoti uzsienio mokslininky darbai, kuriuose nagrin¢jamos Estijos ir kity Saliy bankinés
krizés transformacijos periodu, Estijos norminiai teisés aktai ir Estijos banky statistiné medziaga.

Sis darbas supazindina su Estijos banky istorija, peréjimo nuo planinés prie rinkos
ekonomikos metu juos iStikusiomis nemokumo problemomis ir po to sekusiomis krizémis. Darbe
taip pat analizuojamos ir aptariamos Estijos bankinés sistemos kriz¢ itakojusios priezastys,
priimti Estijos valdzios sprendimai ir krizés déka atsiradusios pasekmes.

Pagrindinés darbo iSvados:

Estijos bankinés sistemos reforma prasidéjo 1988m. Septyni bankai i§ daugiau nei
penkiasdeSimties, kuriems buvo iSduota licencija, iSliko. Visi kiti ekonominés krizés metu
nesugebéjo iSlaikyti savo poziciju ir bankrutavo arba buvo prijungti prie maziau likvidumo ir
mokumo problemy turinc¢iy banky. Pra¢jus astuoniolikai mety galima teigti, kad Estija iSgyveno
dvi bankinés sistemos krizes. Pagrindinés kriziy priezastys buvo gilios ekonominés krizés
egzistavimas visoje ekonomikoje, prastas banky valdymas ir menka centrinio Estijos banko ir
paciy akcininky kontrolé.

Aptarus abi Estijos banky krizes, galima izvelgti tam tikrus abiejy kriziy priezasciy
panasumus ir skirtumus. Pagrindinis abiejy bankinio sektoriaus kriziy priezasciy skirtumas yra
tas, kad pirmoji buvo iSspresta Estijos Respublikos pastangomis neperzengiant savo teritorijos
riby, o antrosios priezas¢iy Salinimui buvo pasitelkti uzsienio investuotojai ir juy 1éSos. Labiausiai
pastebimas abiejy kriziy priezasCiy panasumas yra tai, kad bankai, kuriy rizikos valdymas ir

banko veiklos prieziiira buvo prasta, patyré dar sunkesnius sunkumus.
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Riita Dragunaite.
Estonian banking crisis

Master‘s work

SUMMARY

The main object of this work - Estonian banking crisis. This is one of the scarce works
which is sacred to introduce the Estonian banking system on the way from planned economy to
market economy.

Different methodological literature of variuos Estonian authors, who discussed
Estonian and other postcommunist countries banking crisis during the transformation period,
Estonian acts of law and Estonia‘s banks® statistic material was taken into consideration while
writing this work.

This work introduce with Estonian banks® history, transformation from a planned
economy to a market economy together with its merits and demerits. In this work also you can
find all the reasons, causes, solutions and managing experience stated .

The main conclusions of this work:

The banking reform in Estonia started in 1988 autumn. 7 banks have remained from
more than 50 licenced banks, the rest had not been able to continue in the conditions of
economic crises independently or have failed. During eighteen years reform period Estonia
passed two banking crises. The main roots of the crisis came from the deep crisis of the whole
economy, poor bank management and weak supervision from the side of the central bank and
shareholders also.

Two crises of Estonian banking system have similarities and differences of the roots
and managing expierence. The main differences in the roots of these crises is probably the fact
that in the first case the crises‘ roots were placed inside Estonia but in the second case the
banking sector was halped from the outside. The first crisis was solved by the Estonian
iniciators, but the second‘s results were supported by foreign banks. The most notable similarity
of both crises was that the banks with poor risk management and control level suffered harder

problems.
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1 PRIEDAS

Svarbiausi Estijos jvykiai, jtakoj¢ bankininkystés sistemos formavimagsi

Data Svarbis jvykiai

1988m. Taryby Sajunga pakeité egzistavusia monobanking sistema 1 dvieju lygiu
bankininkystés sistema, kuria sudaré Centrinis bankas ir penkios specializuotos
institucijos.

1989m. Taryby Sajungos Auksciausioji taryba priémé istatyma ,,Dél Lietuvos TSR,

lapkri¢io 27d. | Latvijos TSR ir Estijos TSR ekonominio savarankiskumo*. Leista
savarankiskai organizuoti savo finansiniy institucijy ir banky veikla.

1989m. gruodj | Estijos Auksciausioji Taryba priémé banky {statyma, kuriame teisiSkai
itvirtintas Estijos banko atktirimas.

1990m. Estijos valdzia perima daugelio Tarybuy Sajungos banky filialy valdyma.

1991 m. Estija paskelbia nepriklausomybg.

rugpjucio 20d.

1991 m. Taryby Sajungos Valstybinio banko filialo Estijoje valdymas ir visos emisinio

gruodzio 31d. | banko teisés perduodamos Estijos banko zinion.

1992m. Estijos bankas perima Darbo santaupy ir gyventojy kreditavimo banko

balandj valdyma.

1992m. birZelj | Valiutos reforma. Estija {vedé savo nacionaling valiuta — krona, susiejo ja su
Vokietijos marke (DEM 1 = EEK 8) ir apribojo ,,paskutinés iSeities*
skolinima;
Estija perémé visy likusiy Taryby Sajungos banky filialy valdyma.

1992m. Priimtas Bankroto istatymas.

rugséji

1992m. spalj Sustiprinti reikalavimai bankams.

1992m. rudenj | Prasidéjo pirmoji Estijos banky krize

1992m. Estijos bankas suspenduoja trijy didziausiy $alies banky operacijas; uzdaromas

lapkricio 17d.

ir likviduojamas Tartu komercinis bankas; kitos dvi institucijos susijungia ir
tampa Siaurés Estijos banku.

1993m. geguze

Priimtas naujas Estijos Banko istatymas (tuo tarpu komerciniams bankams
tegalioja senas 1989m. istatymas).

1993m. birzelj

Darbo santaupy ir gyventojy kreditavimo banko (kuris jau nacionalizuotas)
treCdalis parduodamas Hansa bankui; véliau Europos rekonstrukcijos ir plétros
bankas isigyja dar 30% jo akciju.

1994m. Estija perima visus Socialinio banko indélius (buvgs Taryby Sajungos Buty,

pavasarj komunalinio tikio ir socialinio vystymo banko filialas; 1991m. tapgs
nepriklausomu Socialiniu banku); Bankas susiduria su didelémis likvidumo ir
mokumo problemomis.

1994m. rudenj | Estijos bankas padeda Socialiniam bankui ir igyja didZiaja dali Socialinio
banko.

1994m. gruodj | Priimtas naujas Komerciniy banky jstatymas.

1995m.sausj Naujos kredito institucijy istatymas isigalioja; Tarptautiniai apskaitos
standartai tampa privalomi bankams.

1995m. geguZe | Socialinio banko licencija panaikinama; visi indéliai perduodami Siaurés

Estijos bankui (ketvirtas pagal dydj Estijoje)

1997m. sausj

Jungtinis Estijos bankas perima Siaurés Estijos banka
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1997m.

Visi komerciniai bankai didina savo galias lizingo firmose, investiciniuose
fonduose ir draudimo imonése; daugelis ju kotiruojasi Talino birzoje.

1997m. spalj Estijos bankas pakeic¢ia minimaly kapitalo pakankamumo koeficienta nuo 8%
iki 10% (rizikingy paskoly)
1997m. rudenj | Talino vertybiniy popieriy birZos kriz¢; daugelio banky balansiné verté labai

sumazéja.
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Bankai, nustoj¢ veikti 1990-2005 Estijos rinkoje

2 PRIEDAS

Bankas Licencijos | Licencijos | Licencijos panaikinimo
gavimo panaikinimo | priezastys ir rezultatai
data data

1. TSRS Buty, komunalinio 1990-03-05 likviduotas Estijos
ukio ir socialinio vystymo Auksciausios Tarybos
banko filialas Estijoje sprendimu; jo vietoj sukurtas

Estijos Socialinis bankas.

2. TSRS Agropramoninis 1990-03-05 likviduotas Estijos

banko filialas Estijoje Auksciausios Tarybos
sprendimu; jo vietoj sukurtas
Estijos Agropramoninis bankas.

3. TSRS Ekonominiy rySiy 1991-01-01 perimtas Estijos
su uzsieniu banko filialas banko
Estijoje

4. TSRS Centrinis banko 1992-01-01 perimtas Estijos
filialas Estijoje (kai banko
kuriuose literattiros
Saltiniuose minimas kaip
TSRS Centrinio banko
Talino filialas)

5. TSRS Darbo santaupy ir 1992-04-14 reorganizuotas {
gyventojy kreditavimo Estijos Taupomaji banka
banko filialas Estijoje (Estijos banko valdybos

sprendimu)

6. Saaremaa bankas 1991-11-06 | 1992-06-18 | Nepradéjo veikti

7. Parnu bankas 1991-12-23 | 1992-06-18 | Nepradéjo veikti

8. Eesti bankas 1992-03-04 | 1992-06-18 | Nepradéjo veikti

9. Essti komercininis bankas | 1991-08-16 | 1992-06-19 | Nepradéjo veikti

10. | Baltijos kredibankas 1992-02-27 | 1992-07-01 | Nepradéjo veikti

11. | Rahvusvaheline 1992-03-04 | 1992-07-01 | Nepradéjo veikti
kliringbankas

12. | Tartu komercinis bankas 1992-02-13 | 1992-12-19 | 1992-11-17 moratoriumas

paskelbtas;
1992-12-19 priverstiné
likvidacija pradéta;
1994-09-21 paskelbtas
bankrotas

13. | Louna-Eesti bankas 1991-06-21 | 1993-01-26 | Neivykdé minimaliy kapitalo
(tekste vartojamas kaip reikalavimuy;

Piety Estijos i8sivystymo 1993-05-17 paskelbtas
bankas) bankrotas

14. | Laane-Eesti bankas (tekste | 1991-01-15 | 1993-01-26 | Neivykdé minimaliy kapitalo
vartojamas kaip Vakary reikalavimuy;

Estijos bankas) 1994-03-24 paskelbtas
bankrotas

15. | Tallinna Maa bankas 1991-09-18 | 1993-01-26 | Neivykdé minimaliy kapitalo

reikalavimy; sigytas Keila
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banko

16.

EKE bankas

1991-11-04

1993-01-26

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; susijungé su Eesti
Uhis banku

17.

Parnu komercinis bankas

1991-10-08

1993-01-26

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimuy;

1993-03-17 paskelbtas
bankrotas

18.

Otepaa Uhis bankas
(tekste vartojamas kaip
Jungtinis Otepaa bankas)

1991-06-27

1993-01-26

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimuy;

1993-04-14 paskelbtas
bankrotas

19.

Viimsi bankas

1991-07-31

1993-01-26

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; isigytas EVEA
banko

20.

Balti Uhis bankas (tekste
minimas kaip Jungtinis
Baltijos bankas)

1991-08-29

1993-02-08

1992-11-18 moratoriumas
paskelbtas;

1993-02-08 moratoriumas
nutrauktas;

1993-03-16 susijungé su Siaurés
Estijos akciniu banku ir tapo
Pohja-Eesti banku (Siaurés
Estijos banku)

21.

Rapla Maa bankas

1992-03-16

1993-03-01

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; susijunge su Eesti
Uhis banku

22.

Voru Maa bankas

1992-03-16

1993-03-01

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; susijungé su Eesti
Uhis banku

23.

Parnu Maa bankas

1992-03-16

1993-03-01

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; susijungé su Eesti
Uhis banku

24.

Valga Maa bankas

1992-03-30

1993-03-01

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; susijungé su Eesti
Uhis banku

25.

Haapsalu Maa bankas

1992-03-30

1993-03-01

Neivykdé minimaliy kapitalo
Nejvykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; susijungé su Eesti
Uhis banku reikalavimy;
susijungé su Eesti Uhis banku

26.

Paide Maa bankas

1992-04-29

1993-03-01

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; susijungé su Eesti
Uhis banku

27.

Tartu Maa bankas

1992-06-01

1993-03-01

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; susijunge su Eesti
Uhis banku

28.

Harju Maa bankas

1992-06-17

1993-03-01

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; susijungé su Eesti
Uhis banku

29.

Nord bankas

1992-04-29

1993-03-01

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; susijungé su Eesti
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Uhis banku

30.

Viljandi komercinis
bankas

1991-06-28

1993-03-01

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; susijungé su Eesti
Uhis banku

31.

Revalia bankas

1991-03-08

1993-03-07

1993-01-26 moratoriumas
paskelbtas;

1993-03-07 priverstiné
likvidacija radéta;
1994-04-11 bankrotas
paskelbtas

32.

Pohja-Eesti akcinis bankas

(tekste minimas kaip
Siaurés Estijos akcinis

bankas)

1992-07-01

1993-03-16

1992-11-17 moratoriumas
paskelbtas;

1993-01-22 moratoriumas
nutrauktas;

1993-02-04 atnaujinta licencija;
1993-03-16 susijungé su Union
Baltic banku ir tapo Pohja-Eesti
banku (tekste — Siaurés Estijos
bankas)

33.

Narva bankas

1991-08-19

1993-11-24

1997-07-27 moratoriumas
paskelbtas;
93-12-14 paskelbtas bankrotas

34.

TSRS Pramonés ir
statybos banko filialas
Estijoje

1994-04-05 likviduotas Finansy
ministro isakymu; jo vietoje
ikurtas Estijos Pramonés ir
statybos bankas

35.

Eesti Toostuse Arengu
bankas

1991-08-02

1994-11-17

Isigytas Socialinio banko

36.

Eesti Socialbankas

1991-01-22

1995-05-09

1994-08-15 moratoriumas
paskelbtas;

1994-09-21 moratoriumas
nutrauktas; po licencijos
panaikinimo reorganizuotas {
ESB finansy kontora AS
(institucija renkancia
problematiskas paskolas)

37.

NoWe bankas

1992-03-30

1995-05-09

Nepasieke reikalaujamy
protingumo koeficienty
(likvidumo kriterijy); 1995-05-
31 akcininkai nusprendé
likviduoti

38.

Rahva bankas

1992-04-27

1995-11-20

[sigytas Virumaa komercinio
banko

39.

Keila bankas

1991-06-19

1995-12-11

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; isigytas Virumaa
komercinio banko

40.

Rae bankas

1993-03-16

1995-12-28

Nejvykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; isigytas Eesti
Foreks banko

41.

Eesti Maa bankas (tekste
minimas kaip Estijos
Agropramoninis bankas)

1991-01-22

1996-01-02

Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; {sigytas Virumaa
komercinio banko
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42. | Amerika Balti bankas 1992-08-26 | 1996-01-09 | Neivykdé minimaliy kapitalo
reikalavimy; akcininkai
nusprend¢ likviduoti

43. | Eesti Toostuse ja Ehituse | 1990-11-26 | 1996-09-02 | Isigytas Eesti Houi banko

komercinis bankas

44. | Pohja-Eesti bankas 1993-03-16 | 1997-01-05 | Isigytas Eesti Uhis banko

45. | INKO Balti bankas 1994-09-29 | 1997-09-02 | Akcininkai nusprendé
likviduoti; 1999-01-06
paskelbtas bankrotas

46. | Eesti Innovatsioon bankas | 1991-06-19 | 1997-09-10 | Licencija panaikinta Estijos

(tekste minimas kaip banko sprendimu Nr. 10-
Estijos Inovacinis bankas) 4/1997-09-09;
1999-01-12 teismo nutartis
privalomai likvidacijai

47. | Eesti Maa bankas 1990-11-22 | 1998-06-29 | Pastoviai nemokus; licencija
panaikinta Estijos banko
sprendimu Nr.8-1/1998-06-24;
1998-08-24 bankrotas
paskelbtas

48. | Eesti Houi bankas (tekste | 1992-03-11 | 1998-07-14 | Isigytas Hansa banko (isigijimas

minimas kaip Estijos registruotas 1998-07-20
Taupomasis bankas) registre)

49. | Tallinna bankas 1992-01-08 | 1998-07-14 | Isigytas Eesti Uhis banko
(registruotas 1998-07-29)

50. | EVEA bankas 1991-07-31 | 1998-10-01 | Pastoviai nemokus; licencija
panaikinta Estijos banko
sprendimu Nr. 11-1/1999-04-
06; 1999-06-07 paskelbtas
bankrotas

51. | ERA bankas 1991-01-03 | 1999-04-07 | 1998-10-07- iki 1999-04-06
moratoriumas; licencija
panaikinta Estijos banko
sprendiu Nr. 3-2/1999-04-06;
1999-06-07 bankrotas
paskelbtas

52. | Eesti Investeerimis bankas | 1992-06-17 | 1998-12-02 | Isigytas Eesti Foreks banko

(tekste minimas kaip (isigijimas registruotas 1998-12-
Investicinis bankas) 18)

53. | Eesti Foreks bankas 1992-06-30 | 1999-01-20 | 1999-01-21 banko pavadinimas
pakeistas { AS Optika banka

54. | Optiva bankas 1999-01-21 | 2000-12-28 | 2000-12-29 banko pavadinimas
pakeistas { AS Sampo banka

55. | Merita banko Pc Eesti 2002-01-10 banko pavadinimas

filialas pakeistas | Nordea banko
Suomijoj Plc Estijos skyriy

56. | Preatoni bankas 1999-09-28 | 2004-06-18 | 2004-06-18 banko pavadinimas
pakeistas | AS SBM banka

57. | Eesti Uhis bankas (tekste 2005-04-11 banko pavadinimas

minimas kaip Jungtinis
Estijos bankas)

pakeistas | SEB Eesti Uhis
banka
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Visi pabraukti bankai (viso jy 42) yra gave licencijas iki pirmosios Estijos banky krizés.

Saltinis: [52]
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