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IVADAS

Temos aktualumas. Siuolaikinés civilizacijos i§sivystymo lygis ir specifika léemé, kad
atsiranda gilios globalinés problemos, kurios lie¢ia ne tik atskirus Zmones, socialines grupes ar
tautybes, bet visa zmonija. Viena i§ tokiy problemy jvardijamas terorizmas, kuris musuy laikais
priskiriamas prie paciy pavojingiausiy ir sunkiai prognozuojamy reiskiniy.

Siuo metu terorizmas yra riméiausia ilgalaiké grésmé visame pasaulyje. Dabarting
terorizmo grésmé neapsiriboja tam tikromis geografinémis vietovémis, kuriose teroristai,
siekdami savo tiksly, vykdo teroristinius iSpuolius. Terorizmo mastai ir jo tarptautinis pobudis
priverté¢ pasaulio bendruomeng kurti tarptauting terorizmo prevencijos ir kontrolés sistema,
kurios dalimi tapo ir Lietuva. Dalyvaujant daugelio tarptautiniy saugumo organizacijy veikloje,
misy valstybé ne tik gauna papildomas saugumo garantijas, bet taip ineSa ir savo indeélj
stiprinant stabiluma ir sauguma visame pasaulyje. Taip, Lietuvos kariuomené dalyvauja taikos
palaikymo misijose ivairiose konflikty zonose, teisésaugos institucijos prisideda prie teroristy
baudziamojo persekiojimo, slaptosios tarnybos vykdo antiteroristing zvalgyba. Sie veiksmai yra
vieSai deklaruojami, todél manoma, kad jie gali turéti ir kita pasekm¢ — Lietuva gali tapti
terorizmo taikiniu [97. P.5].

Atsidiirus potencialiy terorizmo auky tarpe Lietuvai kyla biitinybé geriau pazinti ne tik
terorizmo reiSkinj, bet ir pakoreguoti naudojamas priemones uzkertant kelia Siam reiSkiniui
atsirasti ir plisti. Tam butina atlikti tyrima, kuris atspindéty miisy valstybés specifika. Todél
Siame darbe mes analizuosime terorizma pradedant jo samprata, antiteroristinés teisinés bazes ir
veiklos subjekty nagrinéjimu, baigiant strateginiy krypciu igyvendinant terorizmo prevencija ir
kontrole apibrézimu bei rekomendacijomis antiteroristinés sistemos tobulinimui. Taigi, miisy
darbo tema aktuali dél praktinio tokio pobtidZio darby poreikio.

Tyrimo problema yra ta, kad ne visoms valstybés saugumo pajégoms terorizmo
prevencija ir kontrolé tiesiogiai priskiriama prie ju uzdaviniy ir funkcijy, nors ju vaidmuo Sioje
srityje yra akivaizdus. Todél buvo neaiSku, kokia yra vienos ar kitos institucijos kompetencija
kovoje su Siuo grésmingu reiskiniu, kokiy jos turi imtis veiksmuy ir kokias pajégas naudoti. Miisy
manymu, kylant terorizmo grésmei, Sios problemos sprendimas yra labai aktualus. Manome, kad
sistemiskai ir nuodugniai iStirdami valstybés saugumo pajégu vaidmeni terorizmo prevencijos ir
kontrolés srityje, padésime Sioms institucijoms pakelti savo veiklos efektyvuma.

Taigi, Sio tyrimo objektas — policijos ir kity valstybés saugumo pajégy, atsakingy uz
terorizmo prevencija ir kontrolg, veikla ir jos teisinio, norminio, socialinio reguliavimo

vertinimas.



Tyrimo dalykas — policijos ir kity valstybés saugumo pajégu veiklos monitoringas
terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje.

Tyrimo tikslas — jvertinus galiojancius nacionalinius teisés aktus bei tarptautinius
dokumentus, numatancius kovos su terorizmu principus, analizuoti policijos ir kity valstybés
saugumo pajégu teisini statusa terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje bei pasiiilyti galima
terorizmo prevencijos ir kontrolés igyvendinimo modelj. Siam tikslui pasiekti formuluojami
tokie uzdaviniai:

1. Komparatyviniu lygmeniu jvertinti teorinius ir praktinius poziiirius | terorizma kaip
reiSkini, analizuojant terorizmo samprata bei terorizmo prevencijos ir kontrolés santykj;

2. Atlikti terorizmo prevencija ir kontrole reglamentuojan¢iy norminiy teisés akty,
tyrima, siekiant surinkti empirinius duomenis apie atskiry teisésaugos instituciju kompetencija
Sioje srityje;

3. Nustatyti ir apibendrinti pagrindines problemas igyvendinant terorizmo prevencijos ir
kontrolés priemones bei pateikti ju sprendimo variantus pagristu empiriniu tyrimu;

4. IStyrus pazangia uzsienio valstybiy patirti, nustatyti ir idiegti praktikoje policijos ir
kity saugumo pajeguy veiklos strategines kryptis terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje.

Siame darbe keliama hipotezé, kad svarby vaidmenij terorizmo prevencijos ir kontrolés
srityje atlieka ne tik Valstybés saugumo departamentas, bet ir kitos valstybés saugumo pajégos.

Tyrimo metodai. Nagrinéjat pasirinkta tema buvo naudojami Sie empiriniai tyrimo
metodai:

1. Interviu metodas. Terorizmo prevencijos ir kontrolés klausimais mes kalbéjomés su
Valstybés saugumo departamento Kovos su terorizmu valdybos virSininku A.Paukste, Lietuvos
kriminalinés policijos biuro Organizuoto nusikalstamumo tyrimo vyriausiosios valdybos Kovos
su terorizmu grupés vadovu H.Morkiu, o taip pat su Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir
Vie$ojo saugumo tarnybos pareigiinais. Sie pokalbiai leido issiaidkinti ju kompetentinga
nuomong nagrinéjamais klausimais ir sukaupti pazintinés informacijos.

2. Anketinis metodas. Buvo apklausta 120 Lietuvos gyventojuy (Zr. prieda Nr.2), i§ kuriy
74 % sudaré vyrai, 26 % - moterys. 38 % respondenty turéjo aukStaji iSsilavinima, aukStesnjji
i$silavinima - 22 %, vidurini i$silavinima — 40 %. Respondentai iki 20 mety amziaus sudaré 3 %
apklaustyju, nuo 20 iki 40 mety — 56 %, nuo 40 iki 60 mety — 37 %, daugiau kaip 60 mety — 4 %.
Anketavimas leido jvertinti zmoniy geb¢jima reaguoti | terorizmo grésme.

Darbo raSymo metu taip pat buvo naudojami feoriniai tyrimo metodai:

1. Analizés metodas leido suskaidyti ir identifikuoti terorizmo poZymius, antiteroristinés
teisinés bazés sistemos dalis ir subjektus, o véliau Siuos elementus sujungti | vientisa visuma

suteikiant analizuojamiems reiskiniams nauja kokybe.



2. Lyginamasis istorinis metodas padéjo iSsiaiSkinti, kas yra bendra ir isskirtinio
Lietuvos ir kity valstybiu kovos su terorizmu priemonése skirtingais istoriniais laikotarpiais.

Pagrindiniai tyrimo S$altiniai yra tarptautinés sutartys ir Lietuvos Respublikos teisés
aktai, reglamentuojantys terorizmo prevencijos ir kontrolés klausimus. Reikia pastebéti, jog
nepavyko rasti né vienos aktualios monografijos, skirtos konkreciai teisésaugos institucijy ir
specialiyjy pajégu vaidmeniui terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje. Monografijos, kurias
pavyko rasti ir kuriose nagrinéjami panaSaus pobiidzio klausimai [88, 90], dél sparciai
besikei¢iancios situacijos pamazu praranda savo aktualuma, o kai kurie jose iSdéstyti faktai Siuo
metu jau neatitinka tikrovés. Tod¢l daugiau teko remtis monografijomis, skirtomis bendriems
terorizmo klausimams.

Rasant §j darba, ypac naudinga buvo A.Paukstés disertacija ,,Terorizmas ir jo prevencija
Lietuvoje* [97], kuri pad¢jo mums iSskirti terorizmo prevencijos kryptis bei iSrySkinti
problemas, su kuriomis susiduriama vykdant terorizmo prevencija ir kontrolg. [vairiy straipsniy
nagrin¢jama tematika pavyko rasti periodiniuose leidiniuose bei Internete.

Mokslinis naujumas ir praktiné reik§mé. Reikia pazyméti, kad moksliniy darby bei
empiriniy tyrimy, analizuojanciy terorizmo prevencijos ir kontrolés problemas, Lietuvoje yra
labai mazai. Siuo metu yra paraSyta tik viena paZintinio pobiidzio knyga apie terorizma —
E.Raciaus ir E.Gailitino ,,Terorizmo zinynas‘ [84] bei publikuota keletas moksliniy straipsniy kai
kuriais su terorizmu susijusiais klausimais [99, 101, 104, 110, 111, 112, 114, 115]. Placiau
terorizmo problema yra nagrinéj¢s A.Pauksté daktaro disertacijoje ,,Terorizmas ir jo prevencija
Lietuvoje* [97], taciau terorizma jis tyré kriminologiniu pozitriu, o atskiry teisésaugos
institucijy vaidmens terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje nenagringjo visai.

Pasauliniu mastu pastaraisiais metais atsiranda vis daugiau moksliniy darby terorizmo
tematika, Taciau daugeliu atveju tai yra politologinio arba istorinio pobiidZio tyrimai, kuriuose
analizuojami terorizmo padariniai, jo paplitimas geografiniu pozitriu arba atskiry teroristiniy
organizacijy veikla [97. P.7].

Sis darbas moksliniu poZifiriu yra naujas, kadangi jame sistemiskai ir nuodugniai
nagrin¢jamas policijos ir kity valstybés saugumo pajégu vaidmuo terorizmo prevencijos ir
kontrolés srityje. Remiantis atliktu tyrimu, galima bus iSrySkinti problemas, kurios turi itakos
sékmingai kovai su terorizmu ir numatyti ju sprendimy buidus. Tikime, kad $is darbas ines nors
minimaly indélj | terorizmo prevencijos ir kontrolés sistemos tobulinima miisy valstybéje.

Darba sudaro jvadas, tris skyriai, iSvados, pasiiilymai, literatiiros saraSas, darbo

santraukos lietuviy ir angly kalbomis ir du priedai.



1. TERORIZMO PREVENCIJA IR KONTROLE — KAIP NACIONALINIO
SAUGUMO UZTIKRINIMO GARANTAS

Tarptautiné bendruomené jau ilga laika siekia jvairiausiy veiksmy terorizmo problemai
spresti. Nemazai tarptautiniy bei nacionaliniy teisés akty skirta kovai su terorizmu. Daugelyje
pasaulio valstybiy Siam tikslui kuriami nauji jstatymai, formuojamos specialiosios
antiteroristinés pajégos, terorizmas (kaip grésm¢) minimas valstybiy strateginiuose
dokumentuose.

Nepaisant to, kad terorizmo problema ilgus metus yra aktuali, iki Siol néra visuotinai
pripazinto vienodo ir suderinto terorizmo apibrézimo. Esamos literatiiros analiz¢ leidzia iSskirti
nuo 100 iki 200 terorizmo apibrézimy [89. P.4., 91. P.17., 94. P.37., 95. P.8], taiau ne vienas i$
ju néra pripazintas klasikiniu. Mokslininky bendruomenéje net néra vieningos nuomonés, ar
apskritai jmanoma apibrézti toki sudétinga reiskini. Vieni skeptiskai vertina tokia galimybe,
teigdami, kad egzistuoja sampratos, kuriy neimanoma apibrézti [86. P.26]. Kity manymu,
bandymai sukurti bendra terorizmo samprata néra bevaisés. PrieSingai, galimybés sukurti
terorizmo definicija didéja. Sios nuomonés autoriai remiasi tarptautine patirtimi, kai buvo
apibréztos ne maziau sudétingos sampratos ,,genocidas® ir ,,agresija“ [91. P.17].

Teigiama, kad kovoje su terorizmu definicijos problema seniai tapo pagrindine klititimi
koordinuojant tarptautinés bendruomenés veiksmus [95. P.8]. Tod¢l Sioje dalyje, analizuodami
lvairiy autoriy pateiktus terorizmo apibrézimus ir iSrySkindami Sio reiSkinio pagrindinius
pozymius, paméginsime uzpildyti §ia spraga ir pateikti i§samy terorizmo apibrézima ',

Kaip matome, kalbant apie terorizma bei priemones, naudojamas kovoje su juo, daznai
galima sutikti terminus ,,kova su terorizmu®, ,,terorizmo kontrolé®, ,,terorizmo prevencija‘ ir pan.
Tod¢l analizuodami Sias sampratas per nusikalstamumo sampratos prizm¢ (juk terorizmas yra
nusikalstamumo dalis), pasistengsime atskleisti ju turini bei santykj.

Kaip teisingai pazymi Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé)
kanceliarijos Nacionalinio saugumo skyriaus vir§ininkas S.Knezys, ,,viena svarbiausiy krypciu
kovos prie§ terorizma srityje yra sukurti teising bazg, reglamentuojancia kovos su terorizmu,
terorizmo prevencijos organizavima ir konkreciy priemoniy vykdyma* [109. P.26]. Pabréziama,
kad ,,kova su terorizmu — tai ne tik stabili Saliy vidaus ir uzsienio politika, bet ir efektyvios
antiteroristinés {statyminés bazés sukiirimas® [86. P.104]. Taigi, Sioje dalyje taip pat bandysime

susisteminti teising bazg, reglamentuojancia terorizmo prevencija ir kontrolg.

1 . . L . . . . .

Siame darbe mes placiai nenagrinéjame terorizmo sampratos bei kovos su juo reglamentavimo Europos Sajungos
teis¢je, kadangi tai aprasé K.Gaucyté magistro baigiamajame darbe ,,Kovos su terorizmu reglamentavimas Europos
Sajungos teiséje [96. P. 24-30].



1.1. TERORIZMO SAMPRATA IR POZYMIAI

Lietuvoje terorizmo savoka pirma karta buvo itvirtinta 2004 m. birZelio 15 d.
Atnaujintos Lietuvos Respublikos programos prie§ terorizma metmenyse” [104. P.27]. Siame
nacionaliniame dokumente terorizmas buvo suprantamas kaip politiskai, ideologiskai, religiskai
motyvuotas ar rasiniu, etniniu pagrindu paremtas prievartos panaudojimas ar grasinimas
panaudoti prievarta pries fizinius asmenis, valdZios institucijas ar organizacijas, taip pat turto ar
objekty sunaikinimas ar grasinimas juos sunaikinti, grésmés zmoniy gyvybei sudarymas, didelio
masto nuostoliy sukélimas ar kity pavojingy visuomenei veiky vykdymas, siekiant pazeisti
visuomenés sauguma, ibauginti valstybés pilieCius ar priversti valdzios institucijas imtis tam
tikry veiksmuy. Kaip matyti, $i terorizmo savoka apémé nemazai nusikalstamo pobiidzio veiksmuy,
kuriuos galima pavadinti teroristine veikla. Taip pat pateikiamas platus motyvy spektras, kuris
néra visiskai tinkamas. Miisy manymu, terorizmo siekiai visada yra politiniai, o ideologiniu,
religiniu bei rasiniu ir etniniu pagrindu paremti motyvai yra tik priedanga siekti politiniy tiksly.

Terorizmo politing motyvacija taip pat pabrézia Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau —
JAV) Terorizmo tyrimo centro (Terrorism Research Center) direktorius Nilas Polardas (Neal
A.Pollard), kuris pastebi, kad ,terorizmas yra politinis nusikaltimas ir nuo kity nusikaltimy
skiriasi tuo, kad nusikaltima ivykdgs asmuo ir naudos gavé¢jas dazniausiai yra skirtingi asmenys*
[96. P.23].

Terorizmo politinius motyvus taip pat iSskiria daugelis kity autoriy bei valstybés
instituciju, pvz., Vokietijos politinio ekstremizmo tyrinétojas P.Ruprechtas (P.Ruprecht) [94.
P.38], JAV Valstybés departamentas (US Department of State) [86. P.21] ir Federaliniy tyrimy
biuras (Federal Bureau of Investigation) (toliau — FTB) [86. P.21] ir kt.

Atkreiptinas démesys | A.Gutausko, R.Kalesnyko ir D.PetroSiaus pateikta savoka, kurie
terorizma apibrézia kaip ,.keliamy grésmiy ar pavojaus ir dalies kariniy veiksmy sintezg turint
tiksla — spresti konkrecius politinio arba nacionalinio pobtidzio klausimus naudojant prievarta
arba teroro aktus prie§ valstybe, jos oficialias institucijas bei pilieius® [104. P.28]. Taciau
negalime sutikti su apibrézime pateiktomis terorizmo pasireiSkimo formomis — prievarta arba
teroro aktai. Abejoniy kelia Siy sampraty atribojimas viena nuo kitos. Miisy manymu, teroro
aktas yra viena i§ prievartos iSraisky, t.y. prievarta yra platesné samprata uz teroro akta. Todél
apibréziant terorizma pakakty nurodyti tik viena pasireiSkimo forma — prievarta.

E.Racius ir E.Gaililinas terorizma supranta kaip ,,politiSkai motyvuota, i§ anksto

apgalvota ir testini neteisétos prievartos naudojima arba grasinima tokia prievarta panaudoti prie$

> 2005 metais Vyriausybé patvirtino nauja Programa prie§ terorizma [129], tatiau mes neturime galimybés
susipazinti su ja ir iSanalizuoti, kaip pasikeité terorizmo apibrézimas (ir ar aplamai pasikeit¢), kadangi dokumentas
yra islaptintas [97. P.137].
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civilius asmenis arba objektus, vykdoma antisisteminiy nevalstybiniy veikéjy, siekianc¢iy per
visuomenes arba atskiry jos segmenty ibauginima pakeisti esama sociopoliting padéti [84.
P.40]. Pazymeétina, kad pateiktame apibrézime teroristy taikiniais nurodomi tik civiliai asmenys
ir objektai, kas miisy manymu, néra teisinga. Turime daug pavyzdziu, kai teroristy taikiniais
tampa kariuomenés bei kity specialiyju pajégu pareigiinai bei objektai.

[.Baseckij (.U Bbaceyxuit) ir N.LegenCenko (H.H.Jlecenuenxo) taip apibrézia
terorizma: ,,Terorizmas — visame pasaulyje paplitgs ypatingai pavojingas reiskinys, istoriskai
susiklostes kaip prieSingy visuomenei grupiniy ar individualiy tiksly siekimo biidas, siekiant
itakoti valdzia Zudymais, kiino suzalojimais bei darant materialing zala dideliam zmoniy skai¢iui
(kaip taisyklé, nekaltiems) sprogdinant, padegant bei kitomis gyventoju jbauginimo formomis*
[86. P.33]. Sis apibrézimas priimtinas tuo, kad jis terorizma apibrézia ne kaip atskiras teroristinio
pobudzio veikas, o kaip reiskini. Valstybés saugumo departamento (toliau — VSD) Kovos su
terorizmu valdybos virSininkas A.Pauksté taip pat akcentuoja, kad ,,prie§ kalbant apie terorizmo
prevencija, butina ji suprasti kaip socialinj reiskinj...“ [109].

Tokiu biidu, ivairiy autoriy pateikty terorizmo apibrézimy, nacionaliniy bei tarptautiniy
dokumenty analizé rodo, kad terorizmui kaip reiskiniui biidingi Sie poZymiai:

1. Terorizmas — tai visame pasaulyje paplites ypatingai pavojingas reiskinys.

2. Terorizmas — tai ty¢inis smurtas. Sis terorizmo pozymis gali pasireiksti dviem badais:
fizine prievarta ir psichine prievarta.

3. Terorizmas — tai jégos naudojimas politiniais tikslais. Tai yra esminis terorizmo
pozymis, kuris leidzia atriboti teroristing veika nuo kriminalinio nusikaltimo.

4. Terorizmas sukelia padidinta kolektyvini pavoju visuomenei. Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau LR BK) 250 str. yra numatyta atsakomybé¢ uz teroro akta. Pvz., Sio
straipsnio pirmoje dalyje numatyta atsakomybé uz sprogmeny padéjima Zmoniy gyvenamojoje,
darbo, susibiirimo ar vieSojoje vietoje siekiant sukelti sprogima, sprogdinima ar padegima;
treciojoje dalyje numatyta atsakomybé uz radioaktyviyju, biologiniy ar cheminiuy kenksmingy
medziagy, preparaty ar mikroorganizmy paskleidima ir t.t. [48]. Taigi istatymu leid¢jas,
konstruodamas nusikaltimo sudétj ir nurodydamas jo padarymo vieta (vieSoji vieta ir kt.) ar biida
(biologiniy ir kt. medziagy paskleidimas) pabrézia veikos padidinta kolektyvini pavoju
visuomenei.

5. Teroro aktu siekiama tam tikro efekto: ibauginti, sukurti grésme, nesaugumo jausma
placiajai Zmoniy grupei, t.y. terorizuoti. J.Antonianas (}O.M.AnronsH) raso, kad ,,gali buti
siekiama {vairiy tiksly pasikésinant { valstybés ir politinius veikéjas, teis€saugos institucijy

darbuotojus bei ,,eilinius“ pilie¢ius, naikinant ir gadinant gamyklas, fabrikas, ry¢iuy imones,



transporta bei atliekant kitus analogiskus veiksmus, taciau apie terorizma galima kalbéti tik tada,
kai poelgio esmg sudaro ibauginimas, siaubo kélimas. [85. P.8].

6. Teroro akty atlikimo vieSumas. Vykdant kitus nusikaltimus, nusikaltéliai, kaip
taisykle, nesuinteresuoti, kad apie juos biity paskelbta placiajai visuomenei. Tuo tarpu teroro
aktai visada susij¢ su savireklama. Teigiama, kad ,,terorizmas Siandien — tai, be abejo, smurto
forma, skirta masinei reakcijai®“ [89. P.8]. Kuo didesni visuomeninj rezonansa jgauna teroro
aktas, tuo labiau ibauginanciai jis veikia gyventojus, vyriausybe ir kitus.

7. Nesutapimas tarp tiesioginiy smurto auky ir itakojamo objekto. Dazniausiai ivykdant
teroro akta, smurtas naudojamas vieny asmeny ar turto atzvilgiu, o psichologiskai jtakojami kiti
asmenys (valstybés vadovai, pareigiinai ir pan.) siekiant tam tikro juy elgesio. Biitent todél,
kalbant apie teroro aktus, daznai vartojamas terminas ,,nekalta auka®.

Kaip matome, terorizmo atveju dazniausiai egzistuoja trys konflikto dalyviai:
1. Teroro akto vykdytojas;

2. Teroro akto tiesioginé auka (aukos);

3. [takojamas objektas.

Kaip matyti, terorizmo savoka gana glaudziai siejama su tokiomis sampratomis, kaip
teroro aktas ir teroristiné veikla. Teisingai pazymima, kad teisiniuose dokumentuose bei
teisingje literatliroje Sios savokos vartojamos pakeicCiant viena kita [104. P.28]. Kitaip tariant,
terorizmo samprata yra dvejopo pobiidzio: ji gali biiti suprantama kaip reiSkinys ir kaip
nusikalstama veika.

Reikia sutikti su tais autoriais, kurie teigia, kad ferorizmas yra platesné savoka nei
teroro aktas, nes teroro aktas yra sudétiné terorizmo sampratos dalis [104. P.28]. Ta pati galima
pasakyti kalbant apie teroristinés veiklos, teroristinio pobiidzio nusikaltimo ir kitas panaSias
savokas.

Miisy manymu, teroro aktas turi biiti suprantamas kaip nusikalstama veika, atsakomybé
uz kurig numatoma nacionaliniuose baudziamuosiuose istatymuose, pvz. LR BK 250 str. [48].

Teroristinés veiklos savoka apima teroro akto savoka ir yra suprantama kaip bet kuri
nusikalstama veika su terorizmo poZymiais, atsakomybé uz kuriuos numatoma nacionaliniuose
baudziamuosiuose istatymuose, pvz. LR BK: Teroro aktas (250 str.), terorizmo kurstymas
(250(Mstr.), orlaivio, laivo arba stacionarios platformos kontinentiniame Selfe uzgrobimas (251
str.), zmogaus pagrobimas jkaitu (252 str.). LR BK jvardytos nusikalstamos veikos yra itvirtintos
ir Lietuvos valstybés ratifikuotose konvencijose, nustatanciose kovos su terorizmu principus.

Savoka terorizmas tikslinga vartoti, kai kalbame apie ji kaip apie socialini reiskinj.
Pasak A.Paukstés, ,tai kategorija, apibiidinanti teroristiniy veiky skai¢iy ir dinamika, jas

vykdancius asmenis ir organizacijas, tokiy veiky priezastis ir padarinius® [110. P.75].
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Tokiu biidu, terorizmas gali buti apibréziamas kaip visame pasaulyje paplites ypatingai
pavojingas reiskinys, pasireiskiantis politiSkai motyvuotu, tyciniu, viesu ir sukelianciu padidintq
kolektyvini pavojy visuomenei smurto naudojimu, siekiant atkreipti visuomenés démesj | savo

reikalavimus ir priversti valdZios institucijas ar jy pareigiinus priimti sau palankius sprendimus.

1.2. TERORIZMO PREVENCIJOS IR KONTROLES SANTYKIS

Apibudinant priemones, naudojamas siekiant duoti atkirt] terorizmui (ir apskritai,
nusikalstamumui), specialioje literatiroje bei oficialiose dokumentuose vartojama daug ivairiy
terminu: kova su terorizmu, karas, kontrolé, prevencija, uzkardymas ir daugelis kity. Tuo pat
metu iki Siol dél kiekvieno i§ iSvardinty terminy kyla mokslinés diskusijos, tod¢l jie negali biiti
vertinami vienareikSmiskai.

A.Bokovas (4.B.boxkog) linkes vartoti kovos su nusikalstamumu termina, teigdamas, kad
juo aprépiama visa valstybés ir visuomenés veikla, siekiant mazinti nusikalstamy veiky skaiciu.
Kovai su nusikalstamumu jis priskiria visas priemones, pradedant teisinés bazés sukiirimu bei jos
panaudojimu ir baigiant asmenybés formavimo ir aukl¢jimo socialiniu apripinimu, o nusikaltimy
prevencija, iSaiSkinimas, bausmés neiSvengiamumo uztikrinimas ir t.t. — tai ypatingos kovos su
nusikalstamumu kryptys. Kartu jis nesutinka su tuo, kad terminas kova su nusikalstamumu yra
pakei¢iamas terminu nusikalstamumo kontrolé. Jo manymu, kontrolé¢ yra susijusi su steb¢jimu,
todel ji negali nugaléti nusikalstamumo. Tuo tarpu, kova — tai veikla, kuri yra paremta jégos
naudojimu, todél ji nukreipta i pergale [87. P.9-10].

Mums artimesnis yra Lietuvos kriminologijos pozitris, kai terminai kova su
nusikalstamumu ir nusikalstamumo kontrolé vartojami kaip sinonimai, tac¢iau susij¢ su skirtingu
laikotarpiu ir pozitriu { nusikalstamuma. Pasak V.Justickio, §i terminiy taikymo istorija yra
savotiSka pozilirio { nusikalstamuma istorija, atspindinti kriminologijos mokslo ir visuomenés
pozitirio | pati nusikalstamuma pokycius. Terminas kova su nusikalstamumu yra seniausias ir
pabrézia zmoniu ir institucijy, susijusiu su nusikaltéliais ir nusikaltimais, ryzta, principinga
pozicija, pasirengima sutelkti visas jégas jam {veikti. Taciau S§is terminas turi trikumuy.
Pirmiausia, jis iSreiSkia jsitikinima, kad nusikaltima padargs Zmogus yra prieSiskas visuomenei,
siekia padaryti jai zala ir dél to turi buti traktuojamas kaip priesas. Be to, Zodis kova suponuoja
analogija su karu, karo veiksmais’. Kare mus maZiausiai domina prie§o asmenybé, jo jausmai,
simpatijos ir antipatijos. Mus domina viena — kiek jis pavojingas. Tuo tarpu peréjimas prie
termino kontrolé, nepaisant §io termino turinio neaiskumo ir neatitikimo prie§ nusikalstamuma

nukreiptos veiklos turiniui, parodo, kaip keiciasi visuomenés poziiiris | nusikalstamuma. Tuo

3 Kova — priesy susirémimas, miisis, kautynés [154. P. 327].
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tarsi pripazistama, jog nusikaltélis, kad ir koks uzkiet¢jes jis buty, buvo, yra ir bus visuomeneés
narys. Nusikalstamumo kontrolé — tai veikla, kurios tikslas yra paskatinti viso nusikalstamumo ir
jo atskiry riisiy teigiamus (pageidaujamus) pokycius [83. P.14-16].

A.Gutauskas, R.Kalesnykas ir D.PetroSius terminus kova su terorizmu ir terorizmo
kontrolé taip pat vartoja kaip sinonimus, o terorizmo prevencija apibrézia kaip viena i§ kovos su
terorizmu etapy. Taciau pateikiamas terorizmo prevencijos apibrézimas, misy manymu, turi
trukumu: ferorizmo prevencija apibréziama kaip ,,valstybiniy institucijy naudojamy priemoniy,
uzkertanciy kelig terorizmui, jgyvendinimas, terorizmo plitimo bei jam plisti palankiy aplinkybiy
uzkardymas, terorizmo grésmiy vertinimas, visuomenés Svietimas ir bendradarbiavimo su
teis€saugos institucijomis skatinimas bei Siy priemoniy jgyvendinimo koordinavimas® [104.
P.32-33]. Autoriai iSsamiai iSvardina priemones ir veiksmus, sudarancius terorizmo prevencijos
esmg. Taciau jvardinant terorizmo prevencijos subjektus, kazkodél apsiribojama tik
valstybinémis institucijomis. Negincijama, kad Sioje srityje pagrindinis vaidmuo yra skiriamas
valstybinéms, o ypac¢ teisésaugos institucijoms. Taciau akivaizdu, kad terorizmo prevencijos
subjekty sistema yra daug platesné. Reikia sutikti su G.Jurgelaitiene, kuri teigia, kad
»husikaltimy prevencijos programa turi biiti nukreipta { placia nusikalstamumo prevencijos
subjekty sistema, tai yra i jos sudaryma bei jgyvendinima jtraukiamos ir valstybinés institucijos,
net nejeinancios | teis€saugos istaigu sistema, bet savo veikla padedancios jgyvendinti socialines
priemones, taip pat nevyriausybinés organizacijos, ekonomings tarnybos, Svietimo ir sveikatos
apsaugos istaigos... ir kt.“ [106. P.75] .

Terminas terorizmo prevencija apima viska, ka galima padaryti ar jau daroma, kad
teroro akty ir kity nusikaltimy su terorizmo pozymiais i$ viso nebiity ar kad ju biity kuo maziau.
Kriminologinéje literatiiroje tradiciskai iSskiriama bendroji ir specialioji prevencija [83. P.17].

Taciau atkreiptinas démesys 1 A.Paukstés poziiiri i terorizmo prevencija, kuris skirsto ja
1 negatyvigjq ir pozityvigjq. Savo ruoztu, jis iSskiria dvieju krypéiu negatyvigsias prevencijos
priemones — iSorin€s saugumo priemongs (zvalgybos plétra, sankcijy taikymas, kariniy operaciju
vykdymas) ir vidaus saugumo priemonés (teis€saugos stiprinimas, terorizmo finansavimo
uzkardymas, pasirengimas teroristiniy akty ir ju padariniy likvidavimui), bei dvieju krypciy
pozityvigsias prevencijos priemones — ideologinio pobudzio priemonés (paplitusiy stereotipy
lauzimas, tolerancijos skatinimas) ir taikomojo pobiidzio priemonés (demokratijos vertybiy
pléetra, ekonominis ir finansinis atsilikusiy Saliy rémimas, efektyvaus mechanizmo tarptautiniams
konfliktams spresti sukiirimas, zalos atlyginimas terorizmo aukoms) [97. P.91-125]. Misu

manymu, iSvardintos priemonés yra ne kas kita, o terorizmo prevencijos kryptys.

* Plagiau apie terorizmo prevencijos ir kontrolés subjekty sistema Zifiréti §io darbo 2 skyriuje.
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Tokiu budu, fterorizmo prevencijq galima bity apibrézti kaip poveikio terorizmui
priemone, kuria siekiama uzkirsti keliq terorizmo grésmei, nustatant ir pasalinant bendrgsias
terorizmo priezastis bei sqlygas, aktyviai naudojant socialines, ekonomines, politines, teisines,
psichologines, karines ir kitas priemones, taip pat individualiai veikiant asmenis, kurie linke
vkdyti teroristinio pobiidzio nusikaltimus ir ateityje gali tapti teroristais arba terorizmo
aukomis.

Terorizmo kontrolé, savo ruoZztu, tai poveikio terorizmui priemoné, kuria siekiama
mazinti terorizmo grésme ir nelesti virsyti socialiai priimtino lygmens, aktyviais teisésaugos
institucijy veiksmais ir teisinio baudZiamojo poveikio priemonémis, taip pat aktyviomis
administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio pobiidzio priemonémis.

Tokiu btidu, galima iSskirti §iuos pagrindinius momentus:

1. Terorizmo prevencija ir terorizmo kontrol¢ yra poveikio terorizmui priemonés.

2. Terorizmo prevencijos tikslas — uzkirsti kelig terorizmo grésmei.

3. Terorizmo prevencija diferencijuojama i bendraja ir individualiaja.

4. Bendrosios prevencijos tikslas — uZzkardyti teroristinio pobiidzio nusikaltimus,
nustatyti ir pasalinti terorizmo prieZastis ir salygas.

5. Individualiosios prevencijos tikslas - individualiai veikti asmenis, kurie linkg vykdyti
teroristinio pobudzio nusikaltimus ir ateityje gali tapti teroristais arba terorizmo aukomis.

6. Prevencija salyginai galima suskirstyti | negatyviaja ir pozityvigja. Negatyviosios
prevencijos priemonés paremtos jégos naudojimu ir nukreiptos i terorizmo pasekmes arba i jo
apraiSkas. Pozityviosios prevencijos priemonés paremtos taikiu konflikty sprendimu, tarpusavio
supratimu bei bendradarbiavimu ir nukreiptos i terorizmo determinanty identifikavima bei
Salinima [97. P.88-89].

7. Terorizmo kontrolés tikslas - maZzinti terorizmo grésmg ir nelesti vir§yti socialiai
priimtino lygmens. Itvirtindamas nusikaltimy (taigi, ir terorizmo) kontrolés samprata, istatymy
leidéjas tarsi pripazista ji neiSvengiamu reiskiniu ir kelia tiksla neleisti virSyti tam tikros

visuomenei pavojingos ribos °.

1.3. TEISES AKTU, REGLAMENTUOJANCIU TERORIZMO PREVENCIJA IR
KONTROLE, SISTEMA

Lietuvos Respublikoje terorizmo prevencijos ir kontrolés teisinio reglamentavimo
pagrinda sudaro Lietuvos Respublikos Konstitucija, Europos Sajungos teisés aktai, Lietuvos

ratifikuotos konvencijos, tarptautinés sutartys dél bendradarbiavimo kovojant su terorizmu,

> E.Durkheimas teigé, kad nusikalstamumas yra normalus reigkinys, kurio visuomenei niekada nepavyks atsikratyti,
o nenormaliu gali biiti tik per didelis jo augimas ir ,,perteklius* [92. P. 384].
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istatymai, kuriais itvirtinamos jvairios kovos su terorizmu priemonés, bei poistatyminiai teisés
aktai, nustatantys Vyriausybés ir jos jgalioty instituciju kompetencija terorizmo prevencijos ir
kontrolées srityje.

TradiciSkai pagrindiniu teisés Saltiniu iSskiriame Lietuvos Respublikos Konstitucija [1],
i$ kurios galima paminéti Sias nuostatas, lie¢iancias kovos su terorizmu klausimus: konstitucinés
santvarkos pagrindai, tame tarpe galimyb¢ tautai ir kiekvienam pilieCiui prieSintis bet kam, kas
prievarta késinasi | Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma ir konstitucing
santvarka bei valstybinés valdzios ar jos institucijy uZgrobima smurtu pripaZinimas
antikonstituciniais, neteisétais ir negaliojanciais veiksmais (I skirsnis); zmogaus teisiy ir laisviy
paskelbimas prigimtinémis (18 str.); zmogaus laisves (20 str.), asmens (21 str.), nuosavybeés (23
str.) ir biisto (24 str.) nelieCiamybé; draudimas nusikaltimus ar istatymy nevykdyma pateisinti
zmogaus isitikinimais, praktikuojama religija ar tikéjimu (27 str.); draudimas skelbti baznyciy
bei religiniy organizaciju moksla, jei jis priestarauja Konstitucijai ir jstatymams (43 str.), ir kt.

IS Europos Sajungos teisés akty norétume paminéti Europos Tarybos konvencijq dél
terorizmo prevencijos, priimta 2005 m. geguzés 16 d. [3]. Joje teroristiniu nusikaltimu
pripazistamas kiekvienas nusikaltimas, kuris priskirtinas vienai i§ deSimties konvencijoje
nurodyty tarptautiniy sutar¢iy kompetencijos sri¢iy ir atitinka kurj nors jose taikoma apibrézima.
Konvencijos nuostatos jpareigoja Salis kriminalizuoti tam tikras veikas, susijusias su terorizmu,
numato biitinas priemones, kuriy turi imtis Salys ir pan.

Lietuvos valstybe, esanti Europos Sajungos, Jungtiniy Tauty ir NATO (North Atlantic
Treaty Organization) naré bei igyvendinanti bendrus tarptautinius standartus, istatymais yra
ratifikavusi visas pagrindines konvencijas dél kovos su terorizmu. Paminétinos $ios pagrindinés:

- 1973 m. gruodzio 14 d. Konvencija dél nusikaltimy, padaryty tarptautiniu mastu
saugomiems asmenims, [skaitant diplomatus, prevencijos ir baudimo uz juos [13], ratifikuota su
iSlyga Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) 2002 m. rugs¢jo 19 d. [36]. Minéta
konvencija numato baudziamosios atsakomybés ir baudziamojo persekiojimo priemones uz
nusikalstamas veikas prie§ tarptautiniu mastu saugomus asmenis, iskaitant diplomatus, t.y. uz ju
nuzudyma, pagrobima, uzpuolima arba kitoki pasikésinima i ju laisve, taip pat uz smurting
tarnybiniy patalpy, privataus biisto arba transporto priemonés uzpuolima, keliantj grésme
asmeniui arba jo laisvei;

- 1977 m. sausio 27 d. Europos konvencija dél kovos su terorizmu [12], ratifikuota
Seimo 1997 m. sausio 14 d. [55] ir 2003 m. geguzés 15 d. Protokolas, is dalies keiciantis
Europos konvencijq dél kovos su terorizmu [5], ratifikuotas Seimo 2005 m. birzelio 21 d. [25].
Sie dokumentai numato baudziamosios atsakomybés ir baudziamojo persekiojimo priemones uz

teroristinio pobiidzio nusikaltimus, daugiau démesio skiriant ekstradicijai. Konvencijoje teroro
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aktas suprantamas kaip nusikalstama veika, kurio objektas — neteiséti veiksmai, nukreipti |
valstybés politinius interesus;

- 1979 m. gruodzio 17 d. Tarptautiné konvencija dél kovos su jkaity émimu [11],
ratifikuota Seimo 2000 m. lapkric¢io 21 d. [45]. Konvencija numato baudziamosios atsakomybés
ir baudziamojo persekiojimo priemones uz ikaity émimo nusikaltima, t.y. ju pagrobima arba
sulaikyma ir grasinima juos nuzudyti, suzaloti arba toliau laikyti, siekiant priversti treciaja Salj, o
biitent: valstybe, tarptauting tarpvyriausybing organizacija, koki nors fizini arba juridini asmeni
arba asmeny grupg ivykdyti arba susilaikyti nuo bet kokio akto {vykdymo, kaip tiesioginés ar
netiesiogingés ikaito i§laisvinimo salygos;

- 1988 m. kovo 10 d. Tarptautiné konvencija dél kovos su neteisétais veiksmais pries
saugiq jury laivybq [9] ir Protokolas dél kovos su neteisétais veiksmais pries stacionariy
platformy kontinentiniame Selfe saugq [10], ratifikuoti Seimo 2002 m. lapkricio 5 d. [34].
Konvencija ir jos Protokolas numato baudziamosios atsakomybés ir baudziamojo persekiojimo
priemones asmenims, jeigu jie neteisé€tai ir tycia jéga uzgrobia arba kontroliuoja laiva, arba
grasina tai padaryti, arba kitaip baugina, arba pavartoja smurta laive esanc¢io asmens atzvilgiu,
sunaikina arba sugadina laiva arba jo krovinj, bet kokiu biidu imontuoja arba atlieka veiksmus,
padedancius imontuoti laive prietaisa arba medziaga, galinCius sunaikinti $i laiva, arba sugadinti
ji arba jame esantj krovinj, sunaikina, arba labai sugadina jiiry laivybos irenginius, jeigu tokie
veiksmai gali sukelti pavoju to laivo saugiai laivybai.

- 1997 m. gruodzio 15 d. Tarptautiné konvencija dél kovos su teroristy vykdomais
sprogdinimais [6], ratifikuota Seimo 2003 m. gruodzio 9 d. [29]. Konvencija numato
baudziamosios atsakomybés ir baudziamojo persekiojimo priemones uz tokias veikas, t.y. jei
asmuo neteisétai ir sgmoningai pristato sprogmeni arba kita mirting itaisa i vies$a vieta, valstybini
arba vyriausybinj objekta, vieSojo transporto sistema, ji padeda, nustato sprogmens mechanizma
arba susprogdina siekiant mirties arba sunkaus kiino suzalojimo, arba siekiant didelio masto
tokios vietos, objekto ar sistemos sugriovimo, jeigu tokio sugriovimo padarinys yra arba gali biiti
dideli ekonominiai nuostoliai, taip pat jei késinasi padaryti Sias veikas, bendrininkauja,
vadovauja, organizuoja ir pan.

- 1999 m. gruodzio 9 d. Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu 7],
ratifikuota su iSlyga Seimo 2002 m. gruodzio 3 d. [33]. Konvencija numato baudziamosios
atsakomybés ir baudziamojo persekiojimo priemones uz nusikalstamas veikas, susijusias su 1Sy
naudojimu terorizmui remti. Misy manymu, §i Konvencija yra ypatingai svarbi kovoje su
terorizmu, kadangi pastaruoju metu tarptautiné bendruomené skiria ypatinga démesi terorizmo
finansavimo problemai. Specialistai pastebi, kad Siuolaikiniam terorizmui budinga stipri

finansiné baze, po visa pasaulj iSsiplétoje rysiai. Pvz., dar pries kelerius metus buvo ispéjama,
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kad Osama bin Ladenas (Osama bin Laden) turi geresng rySiy technologija nei JAV [98].
Pabréziama, kad demokratinés valstybés ,,turi galvoti apie tai, kokia politika jos turi vykdyti savo
kapitalo atzvilgiu. Sis kapitalas jei ir néra tiesioginis Se$¢linés ekonomikos dalyvis, tai
dazniausiai suteikia mechanizmus terorizmo finansavimui® [146];

Svarby vaidmenij terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje atlieka Seimo ratifikuoti
dvisaliai susitarimai ir sutartys su kitomis valstybémis dél bendradarbiavimo kovojant su
terorizmu ir kitais sunkiais nusikaltimais. Vyriausybe tokius susitarimus ir sutartis yra pasirasSiusi
su Siy valstybiy vyriausybémis: Vengrijos [17, 35], Turkijos [15, 26], Lenkijos [21, 44],
Kazachstano [22, 43], Vokietijos [19, 40], Uzbekistano [18, 37], Svedijos [20]. Be to, 2003 m.
spalio 30 d. Lietuvos valstybé pasira$é bendradarbiavimo susitarima su Europolu [16, 301°.

Minétuose susitarimuose yra numatomos priemonés, kuriy turi imtis Salys uzkertant
keliag sunkiems nusikaltimams, tame tarpe ir teroro aktams, prie§ kitos valstybés visuomeneés
sauguma ir jos pilie¢ius, reglamentuojamas informacijos keitimosi pobiidis, nurodomi Saliy
bendradarbiavimo subjektai ir kiti reikSmingi dalykai, turintys itakos efektyviam Siy nusikaltimuy
uzkardymui.

Lietuvos valstybe, igyvendindama tarptautinése ir Europos konvencijose numatytus
isipareigojimus terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje, yra priémusi daugybe¢ nacionaliniy
teisés akty.

1996 m. gruodzio 19 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
pagrindy istatymas [56]. Minétas istatymas buvo priimtas tuomet, kai terorizmo grésmé
Lietuvoje buvo pakankamai nedidelé. Per pastaraji deSimtmeti padétis Sioje srityje stipriai
pasikeité. Taciau, miisy manymu, istatymy leidéjas i tai nepakankamai operatyviai reaguoja.
Minétame istatyme nepakankamai iSrySkinta terorizmo grésme, zodis terorizmas jame pavartotas
vos keleta karty. Nepaisant to, paminétinos kelios istatymo nuostatos terorizmo prevencijos ir
kontrolés klausimais. Viena juy nustato, kad vienas 1§ pagrindiniy ilgalaikiy Lietuvos uZsienio
politikos uzdaviniy yra aktyviai prisidéti prie tarptautinés bendrijos pastangy uzkirsti kelia
terorizmui. Kita svarbi nuostata jpareigoja Vyriausybe rengti kovos prie§ terorizma programa,
kaip viena 1§ svarbiausiy ilgalaikiy valstybiniy nacionalinio saugumo stiprinimo priemoniy.
Trecia nuostata reglamentuoja, kad kova su terorizmu koordinuoja VSD.

1997 m. birzelio 19 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos
istatymas [53]. Istatyme yra apibréztos pinigy plovimo, pinigy plovimo prevencijos, terorizmo
finansavimo ir kitos savokos, apibréZzta uz piniguy plovima atsakingy instituciju kompetencija,
numatomos pinigy plovimo prevencijos priemones. Kita vertus, reikia sutikti su specialistais,

kurie izvelgia ir kai kuriy Sio istatymo trikumuy, pvz., aktualiausia lieka praktinio

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra pasirasiusi tokia sutarti ir su Baltarusijos Respublikos Vyriausybe, tadiau
darbo rasymo metu Lietuvos Respublikos Seimas jos dar nebuvo ratifikaves [62].
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bendradarbiavimo ir prevenciniy veiksmy koordinavimo tarp instituciju, veikianciy $ioje srityje,
problema [104. P.30].

Svarbi tarptautinio terorizmo prevencijos sritis yra kova su nelegalia migracija ir
legalios migracijos kontrol¢. Lietuvos valstybé Sioje srityje padaré nemazai pokyciy ir 2004 m.
balandzio 29 d. priémé nauja Lietuvos Respublikos jstatymq deél uzsienieCiy teisinés padéties
[27], 1 kurj jtrauké nuostatas, sudarancias galimybe vykdyti efektyvia terorizmo prevencija
nelegalios migracijos kontrolés ir prieglobs¢io suteikimo srityse. [statymas sugrieztino
uzsienieCiy (t.y. ne ES pilieciy) atvykimo { Lietuvos Respublika, buvimo ir gyvenimo joje, taip
pat prieglobscio suteikimo ir pabégélio statuso suteikimo tvarka.

ISskirtini démesj atkreipsime 1 2000 m. rugs€jo 26 d. naujai priimta LR BK [48], kuris
numaté¢ baudziamosios atsakomybés priemones uz teroro akta (250 str.), orlaivio, laivo arba
stacionarios platformos kontinentiniame Selfe uzgrobima (251 str.), terorizmo kurstyma (251!
str.), zmogaus pagrobima ikaitu (252 str.). Vadovaujantis LR BK 11 str. 6 punktu, teroro akto
ivykdymas pripazistamas labai sunkiu nusikaltimu.

Misy manymu, teigiama poveiki terorizmo prevencijai gali padaryti LR BK papildymas
391 str. [31], pagal kuri asmuo, jtariamas dalyvavgs organizuotai grupei ar nusikalstamam
susivienijimui (tame tarpe ir teroristinei grupei) darant nusikalstamas veikas arba priklausgs
nusikalstamam susivienijimui, gali biiti atleistas nuo baudZiamosios atsakomybes, jeigu jis
prisipazino dalyvaves darant tokia nusikalstama veika ar priklausgs nusikalstamam
susivienijimui ir aktyviai padéjo atskleisti organizuotos grupés ar nusikalstamo susivienijimo
nariy padarytas nusikalstamas veikas.

Galima pastebéti ir kai kuriy LR BK trikumy, pvz., neiSsamus nusikalstamy veiky,
susijusiy su terorizmu, sarasas (t.y. itraukti ne visi nusikaltimai, iSvardinti /977 m. sausio 27 d.
Europos konvencijoje dél kovos su terorizmu), teroristy grupés savokos nejtraukimas { LR BK
(pagal LR BK 25 str. 4 d. teroristiné grupé yra prilyginama nusikalstamam susivienijimui), ne
visy galimy teroro akto formu itraukimas { LR BK 250 str. [104. P.31-32]. Atsizvelgiant |
Europos Tarybos konvencija d¢l terorizmo prevencijos [3], ateityje reikés tobulinti LR BK ir
kriminalizuoti teroristy verbavima bei jy rengima.

Tarp kity svarbiy istatymy, lie¢ianciy terorizmo prevencijos ir kontrolés klausimus,
galima paminéti Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo istatymq [52],
Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymq [38] ir Lietuvos Respublikos Zvalgybos
istatymq [49].

Igyvendinant Lietuvos Respublikos istatymus, reglamentuojancius kova su terorizmu,
Lietuvos kompetentingos institucijos priémé daug poistatyminio pobiidzio teisés akty.

Paminétini Sie pagrindiniai:
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- 2002 m. geguzés 28 d. Seimas patvirtino Nacionalinio saugumo strategijq [61]. Ji
nustato pagrindinius nacionalinio saugumo politikos tikslus ir uzdavinius, apibrézia rizikos
veiksnius, pavojus ir grésmes nacionaliniam saugumui, numato pagrindinius nacionalinio
saugumo strategijos igyvendinimo biidus ir priemones, tarp kuriy svarbia vieta uzima kova su
terorizmu.

- 2003 m. kovo 20 d. Seimas patvirtino Nacionaline nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programq [60]. Programoje ivertinama nusikaltimy prevencijos ir kontrolés bukle
Lietuvoje, nustatoma valstybés politika Sioje srityje, apibréziama nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés subjekty sistema bei iSskiriamos prioritetinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
kryptys, tarp kuriy yra svarbios ir terorizmo prevencijai ir kontrolei, pvz., organizuoto
nusikalstamumo (kuris yra glaudziai susijgs su terorizmu), nelegalios migracijos, nelegalios
prekybos ginklais ir kt. prevencija ir kontrol¢. Nepaisant teigiamy Sios programos nuostaty,
galima {zvelgti ir jos trikumy. Pvz., terorizmo prevencija ir kontrol¢ turéty buti itraukta i
prioritetines nusikaltimy prevencijos ir kontrolés kryptis. Tuo tarpu minétoje programoje
teroristiniai aktai apibréziami tik kaip viena i§ organizuoto nusikalstamumo pasireiSkimo formuy;

- 2002 m. vasario 15 d. Vyriausybé nutarimu Nr.255 buvo sudaryta Tarpzinybiné
koordinaciné komisija prie$ terorizma, | kuria buvo itraukti jvairiy institucijy pareigtinai, o taip
pat buvo patvirtinti Sios komisijos nuostatai, kuriuose yra apibrézti komisijos uzdaviniai,
funkcijos, teisés bei darbo organizavimas [71]. Komisijai vadovauja VSD generalinis
direktorius;

- 2003 m. birZelio 26 d. Vyriausybé nutarimu Nr.850 patvirtino Teroro akty sukeliamy
kriziniy situacijy padariniy likvidavimo programq [70], kurioje numatomos organizacings,
administracinés, civilinés saugos ir kitos teroro akty sukeliamy kriziniy situaciju padariniy
likvidavimo priemonés;

- 2005 metais Vyriausyb¢ patvirtino nauja Programq pries terorizmq. Programoje
numatytos priemonés, kurios parengtos atsizvelgiant | aktualiausias Europos Sajungos
rekomendacijas, bus igyvendintos iki 2007-yju mety, konkreCios tarpzinybinés bei
tarpinstitucinés priemonés, padésiancios uztikrinti sauguma jvairiose valstybés gyvenimo
stabiluma uztikrinanciose srityse [132]. Kaip vienas i§ programos trilkumy ivardijamas jos
islaptinimas. Manoma, kad tokia programa turi buti vieSa, kadangi ja gali sudaryti tik
organizacinio pobtidzio priemonés bei Sioms priemonéms skiriamas finansavimas. Programoje
neturi biiti aptarin¢jami konkretlis tyrimai, negali biiti minimi kokie nors asmenys, detaliis
duomenys apie slaptasias tarnybas ar pan. Todél Siy priemoniy pavieSinimas negali pakenkti

valstybés interesams ar sukelti pavojaus zmogaus gyvybei ar sveikatai [97. P. 137].
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Teigiama poveiki terorizmo prevencijai gali turéti Vyriausybés 2006 m. vasario 9 d.
nutarimas Nr. 137 ,.Dél priemoniy jgyvendinant Lietuvos Respublikos tarptautines sankcijas,
numatytas 2001 m. gruodzio 27 d. Europos Sqjungos Tarybos bendrojoje pozicijoje
2001/930/BUSP dél kovos su terorizmu‘ [64]. Minétu nutarimu yra patvirtintas su teroro aktais
susijusiy asmeny, ju grupiy ir organizacijy sarasas, apribota saraSe irasyty fiziniy ir juridiniy
asmeny teis¢ valdyti, naudoti finansy istaigose juy turimas pinigines 1¢Sas ir kita turta ir jais
disponuoti, uzdrausta finansy istaigoms, draudimo imonéms ir uZsienio valstybiy draudimo
imoniy filialams atlikti bet kokius mokejimus 1 ju saskaitas bei teikti jiems bet kokias finansines
paslaugas.

Tarp kity teisés akty, reikSmingy terorizmo prevencijai ir kontrolei, galima paminéti
Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 1441 patvirtintas [tartiny operacijy su
pinigais sustabdymo ir informacijos pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie
vidaus reikaly ministerijos taisykles [68], Vyriausybés 2005 m. balandzio 20 d. nutarimu Nr. 436
patvirtinta UZsienieciy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublikq, sqraso sudarymo ir
tvarkymo taisykles [66] bei Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d.
isakymu Nr. 1V-250 patvirtinta Viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijq [74].

Kaip zinome, kai kuriose Salyse, pavyzdziui JAV, DidzZiojoje Britanijoje, Graikijoje,
Italijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje, Rusijoje ir kt., yra priimti atskiri antiteroristiniai jstatymai.
Siuo metu svarstoma, ar nebiity tikslinga parengti analogiska istatyma ir masy 3alyje [109].

Apibendrinant galima teigti, kad atsizvelgiant i besikei¢ianc¢ias terorizmo grésmes ir
naujai priimtus tarptautinius teisés aktus, turés buti tobulinami ir nacionaliniai teisés aktai,
siejami su terorizmo kontrole ir prevencija — kriminalizuojamos kai kurios veikos, iSrySkinama
terorizmo grésme ir pavojai. Be abejo, derinant nacionaling teis¢ su tarptautiniais teisés aktai,
turi biti atsizvelgiama | padét] valstybés viduje, esamas jstatymy taikymo ir kiirimo tradicijas,

teismy praktika, teorinius modelius bei rekomendacijas.
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2. TERORIZMO PREVENCIJOS IR KONTROLES SUBJEKTAI

Bet kuri veikla numato vykdytoja — subjekta. Priklausomai nuo veiklos pobudzio
atsiranda subjektas (subjektai), turintis savo ,elgesio taisykles”. Jeigu tai yra valdymas
valstybiniame lygmenyje, subjektas bitinai veikia valstybés vardu. Tokiu pat btidu atsiranda ir
valdingo poveikio | terorizma subjektai, kurie sudaro tam tikra visuma ir todél turi atitinkama
statusa. Paprastai $iuo atveju literatiiroje kalbama apie subjekty sistema, t.y. institucijy visuma,
kuriy kiekviena turi savo specifinius ypatumus ir atlieka tam tikras funkcijas kovos su terorizmu
srityje [87. P.112].

Terorizmo prevencija ir kontrolé yra kompleksinio pobiidzio veikla, kuri apima
teisinius, psichologinius, socialinius, ekonominius, politinius, karinius ir daugeli kity klausimy.
Sékmingoje kovoje su terorizmu biitina naudoti visuma organizaciniy, teisiniy, aukléjamyjy ir
specialiyjy priemoniy.

Organizacinés priemonés apima valstybés politikos sukiirimg ir realizavima kovos su
terorizmu srityje. Tam atlieckami sociologiniai tyrimai, organizuojamos mokslinés konferencijos
ir seminarai, kuriuose dalyvauja teisésaugos institucijy pareigiinai, politologai ir kiti specialistai.
Ypatingas démesys turi buiti skiriamas specialisty, tiesiogiai vykdanc¢iy terorizmo kontrolg ir
prevencija, rengimui.

Teisinio pobiidzio priemonés apima platy veiklos diapazona, tame tarpe ir
baudziamosios, baudziamojo proceso, administracinés ir kt. jstatyminés bazés tobulinima. Cia
pagrindinis vaidmuo atitenka Seimui.

Aukléjamosiomis priemonémis siekiama dvejopy tikslu: pirma, sukurti gily isitikinima,
kad terorizmo naudojimas yra nepriimtinas sprendziant bet kokio pobiidzio konfliktus; antra —
pasmerkti teroristus. Tam bitina pritraukti masiniy informacijos priemoniy darbuotojus,
publicistus, raSytojus ir pan.

Specialigsias priemones realizuoja teisésaugos institucijos ir specialiosios tarnybos.
Jomis siekiama uzkardyti ir iSaiskinti teroro aktus bei juos rengiancius ir vykdancius asmenis ir
organizacijas.

Taigi, Sioje darbo dalyje, analizuodami Lietuvos Respublikos teisés aktus bei
susiformavusia praktika, pateiksime pagrindiniy instituciju, dalyvaujanciy terorizmo prevencijoje
ir kontrol¢je, klasifikacija, atskleisime ju vaidmeni kovoje su §iuo pavojingu reisSkiniu, o taip pat
analizuosime problemas, su kuriomis susiduria $iy institucijy pareigiinai vykdant terorizmo
prevencija ir kontrolg. Pagrindini démesj skirsime tiesiogiai terorizmo prevencijoje ir kovoje su
juo dalyvaujancioms teisésaugos institucijoms — Policijos departamentui prie Lietuvos

Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau - policija), VSD, Valstybés sienos apsaugos
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tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — VSAT), Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau -
FNTT) bei besikurianciai VieSojo saugumo tarnybai. Dél ribotos darbo apimties nenagrinésime
Vadovybés apsaugos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau
— VAD), Antrojo operatyviniy tarnybuy departamento prie Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
ministerijos (toliau — Antrasis operatyviniy tarnybuy departamentas) bei kai kuriy kity pagrindiniuy

institucijy vaidmens kovoje su terorizmu.

2.1. TERORIZMO PREVENCIJOS IR KONTROLES SUBJEKTU SISTEMA

Nacionalinio saugumo pagrindy istatyme [56] apibréZiama, kad Lietuvos nacionalini
sauguma uztikrina Lietuvos Respublikos pilieciai, ju bendrijos ir organizacijos, Respublikos
Prezidentas, Seimas, Vyriausybé, kariuomené, policija, VSD, kitos Siam tikslui valstybés
Isteigtos institucijos.

Siu subjekty veikla skiriasi savo pobiidziu, forma ir metodais. Ta¢iau jie sudaro tam
tikra sistema — nacionalini sauguma uztikrinan¢iy subjekty sistema. Detalios analizés metu
subjektai gali buiti skirstomi | grupes, o klasifikacijos kriterijai priklauso nuo tyrimo tikslo.
Literatiiroje dazniausiai klasifikuojama pagal Siuos pozymius:

- institucijos ir jstaigos, kurios vadovauja, nukreipia ir koordinuoja kova su
nusikalstomumu;

- institucijos ir istaigos, tiesiogiai vykdancios Sia veikla, atliekancios konkrecias
priemones;

- subjektai, skiriantys vienas nuo kito priklausomai nuo atlickamo darbo dydzio,
pobidzio ir t.t. [87. P.112-113].

Pagal tokij principa klasifikuojami subjektai Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Stai,
Lietuvos nacionalinio saugumo pagrindy [56] 12 skyriuje nacionalini sauguma uztikrinancios
institucijos skirstomos i dvi dalis:

1. Vadovaujancios institucijos, prie kuriy priskiriamos aukS$ciausios valstybeés
institucijos, vadovaujan¢ios nacionalinio saugumo uZztikrinimui — Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybeé.

2. Vykdomosios ir kitos institucijos, prie kuriu be kity, priskiriamos: Valstybés gynimo
taryba, Vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM), policija, VSAT ir kitos VRM valdymo sri¢iai
priklausancios vie$aji sauguma uZztikrinancios istaigos, VSD bei kitos ministerijos ir valstybés

bei savivaldybiy institucijos pagal savo kompetencija.
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Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programoje [60] nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés subjektai pagal galiy pobudi ir funkcijy ypatumus skirstomi { tris grupes:

1. Valdymo subjektai — valdymo galias turin¢ios valstybés institucijos, kurios valdo
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema, pagal kompetencija leidziamais teisés aktais
teikdamos nurodymus kitiems nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjektams. Savo ruoztu,
valdymo subjektai yra trijuy lygiu: nacionalinio lygio (Respublikos Prezidentas, Seimas ir
Vyriausybe¢), regioninio lygio (apskri¢iy virSininkai) ir savivaldybiy lygio (savivaldybiy
institucijos).

2. Subjektai, tiesiogiai dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontrolé¢je —
teis€saugos ir teisingumo institucijos, o taip pat gali biiti Nusikaltimy prevencijos Lietuvoje
centras, Teisés institutas, Sauliy sajunga ir policijos réméju organizacijos bei kito istaigos.

3. Kiti subjektai, dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontrol¢je — {jvairios
ministerijos arba ju valstybinio valdymo srityse veikiancios apskri¢iy ir savivaldybiu istaigos,
kitos institucijos ir organizacijos, visuomen¢ bei nevyriausybinés organizacijos.

Tokiu biidu manytume, kad Lietuvoje terorizmo prevencijos ir kontrolés subjekty
sistema turéty sudaryti:

1. Valdymo subjektai (Respublikos Prezidentas, Seimas ir Vyriausybe).

2. Subjektai, tiesiogiai dalyvaujantys terorizmo prevencijoje ir kontroléje (teisésaugos ir
teisingumo institucijos, moksliniy tyrimy ir kitos istaigos).

3. Kiti subjektai, dalyvaujantys terorizmo prevencijoje ir kontroléje (jvairios
ministerijos arba ju valstybinio valdymo srityse veikiancios apskri€iy ir savivaldybiy istaigos,
kitos institucijos ir organizacijos, visuomené bei nevyriausybinés organizacijos).

Pagrindini démesj norétume skirti pirmajai ir antrajai subjektuy grupéms, kuriy veikla
pasireiSkia trijuose lygmenyse:

1. Valstybés lygmuo;

2. Vyriausybés lygmuo;

3. Teisésaugos lygmuo [104. P.36].

Valstybés lygmeni sudaro auksciausiy Salies valdzios institucijy ikurtos istaigos, kurios
dalyvauja terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje. Siuo lygmeniu veikia du subjektai:

1. Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas (toliau — Komitetas).
Vadovaujantis Seimo statuto [58] 63 str., Komitetas, be kity klausimu, svarsto ir rengia istatymu
bei kity teisés akty projektus valstybés saugumo (iskaitant ir terorizma) ir valstybés sieny
apsaugos klausimais, koordinuoja suinteresuoty valstybés institucijy darba rengiant jstatymy bei

kity teisés akty projektus srityse, susijusiose su Nacionalinio saugumo istatymo igyvendinimu,
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atliecka valstybés saugumo ir valstybés sieny apsaugos parlamenting kontrolg bei teikia
pasiilymus ir rekomendacijas dél juy veiklos pagerinimo.

Komiteto veikla terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje yra akivaizdi. Pavyzdziui,
Komitetas, susipazings su 2002 m. sausio 22 d. Lietuvos Respublikos programos pries terorizmq
igyvendinimu, 2004 m. kovo 31 d. priém¢ sprendima Nr. 1 ,,Dél programos pries terorizmq
igyvendinimo®, kuriame buvo pabrézti kai kurie trikumai vykdant terorizmo prevencija.
Pazymima, kad terorizmo prevencijos srityje turéty biti didinamas policijos vaidmuo, taip pat
gerinamas teis€saugos institucijy ir zZvalgybos tarnyby keitimasis informacija [104. P.37]. Taip
pat Komitetas, apsvarstes Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos vykdymo
2005 metais ataskaitq, 2006 m. balandzio 19 d. priémé sprendima Nr. 10-3 [82], kuriame taip pat
buvo konstatuoti kai kurie programos vykdymo trikumai, galintys turéti itakos ir terorizmo
kontrolei ir prevencijai.

2. Valstybés gynimo taryba, kurios veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés
gynimo tarybos jstatymas [54]. Valstybés gynimo taryba svarsto ir koordinuoja svarbiausius
valstybés gynybos reikalus, iskaitant valstybés institucijy veikla svarbiausiais valstybés saugumo
uztikrinimo ir gynimo klausimais. Ja sudaro auks$Ciausi valstybés valdzios pareigiinai -
Respublikos Prezidentas — kaip vyriausiasis valstybés ginkluotyju pajégu vadas, Ministras
Pirmininkas ir Seimo Pirmininkas, o taip pat krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas.

Valstybés gynimo tarybai vadovauja Respublikos Prezidentas. Jos kompetencijai
priskirta svarstyti uZsienio ir vidaus politikos nuostatas, garantuojancias Lietuvos Respublikos
nacionalini sauguma bei teritorijos vientisuma, svarstyti pagrindinius Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo politikos ir gynybos principus bei kryptis ir koordinuoti valstybés
valdymo institucijy, susijusiy su nacionalinio saugumo uztikrinimu, veikla. Pavyzdziui,
Valstybés gynimo taryba rengia kovos su terorizmu programas, koordinuoja jy vykdyma ir pan.

Vyriausybés lygmenj sudaro pati Vyriausybé ir jos sudarytos specialiosios komisijos ir
kitos valstybinio valdymo institucijos bei istaigos, kurios tiesiogiai arba netiesiogiai prisideda
prie terorizmo prevencijos ir kontrolés jgyvendinimo.

Vyriausybés jgaliojimai kovos su terorizmu srityje iSvardinti Vyriausybés istatyme [57],
kur nurodoma, jog Vyriausybé saugo konstitucing santvarka ir garantuoja valstybés sauguma ir
vieSaja tvarka, vykdo istatymus ir Seimo nutarimus dél istatymu bei ilgalaikiy valstybiniy
programuy igyvendinimo (taigi ir dél programos prie§ terorizma jgyvendinimo), koordinuoja
ministerijy ir Vyriausybeés istaigy veikla bei sudaro komisijas bei komitetus.

Taip, siekdama uztikrinti tinkama valstybés ir kity instituciju veiklos kovojant su
terorizmu koordinavima ir butiny $ios kovos priemoniy igyvendinima, Vyriausybé 2002 m.

vasario 15 d. nutarimu Nr. 255 sudar¢ Tarpzinybine koordinacine komisijq pries terorizmq bei
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patvirtino jos nuostatus [71]. Pagrindinis Sios komisijos uzdavinys — svarstyti strateginius ir
prireikus neatidéliotinus kovos su terorizmu ir jos prevencijos klausimus, koordinuoti ir
kontroliuoti Lietuvos Respublikos programos prie§ terorizma igyvendinima. Komisijai
vadovauja VSD generalinis direktorius. Kiti komisijos nariai — tai valstybinio valdymo
institucijy atstovai, kurie pagal savo kompetencija dalyvauja terorizmo prevencijoje ir kontrol¢je,
ty. VRM, Krasto apsaugos ministerijos (toliau — KAM), Susisiekimo ministerijos, Ukio
ministerijos, Aplinkos ministerijos, Finansy ministerijos, UZsienio reikaly ministerijos (toliau —
URM), Sveikatos apsaugos ministerijos, Generalinés prokuratiiros. Atsizvelgiant | specialisty
apgailestavima, kad komisijos sudétyje pasigendama Teisingumo ministerijos ir Policijos
departamento atstovy [104. P.37], 1 ja buvo itraukti minéty instituciju bei Antrojo operatyviniy
tarnyby departamento atstovai [69].

Kaip matome, komisijos sudétyje néra kai kuriy pagrindiniy teisésaugos institucijy
atstovy — VSAT, FNTT, VAD ir Specialiyjy tyrimy tarnybos. Manytume, kad net ir nejtraukus
minéty institucijy atstovy 1 komisijos sudéty, jie turéty aktyviai dalyvauti komisijos darbe’.

Reikia pazyméti, kad Vyriausybé sprendzia ivairiausius klausimus, susijusius su
terorizmo prevencija ir kontrole. Pavyzdziui, Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programa [60] ipareigoja Vyriausybg rengti ir tvirtinti Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos igyvendinimo priemoniy planq. Vyriausybé 2005 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. 12
patvirtino Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety
igyvendinimo priemoniy planq [67]. Vienas i§ plano trikumy, miisy manymu, yra tas, kad jame
néra numatytos konkrecios antiteroristinés priemongs, o zodziai terorizmas ar teroro aktas visai
neminimi. Tac¢iau plane numatytos kai kurios priemonés organizuoto nusikalstamumo, nelegalios
migracijos, nelegalios prekybos ginklais bei ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés srityse, kurios gali turéti jtakos ir terorizmo prevencijai.

Taip pat, Vyriausybé 2003 m. birZelio 26 d. nutarimu Nr. 850 patvirtino Teroro akty
sukeliamy kriziniy situacijy padariniy likvidavimo programgq [70]. Programos tikslai — pasirengti
tinkamai reaguoti ir likviduoti teroro akty sukeliamy kriziniy situaciju padariniy, kuo geriau
apsaugoti gyventojus ir aplinka nuo galimy neigiamy padariniy bei ivykdyti Lietuvos
isipareigojimus pagal tarptautines konvencijas bei kitus tarptautinius {sipareigojimus.

Pagrindini démesi norétume atkreipti | treia — teisésaugos lygmenj, kuri sudaro
valstybés teis€ésaugos institucijos, dalyvaujancios terorizmo prevencijoje ir kovoje su terorizmu.
Siame lygmenyje norétume isskirti $ias institucijas: VSD, policija, FNTT, VSAT ir Vie3ojo

saugumo tarnyba.

7 Vadovaujantis TarpZinybinés koordinacinés komisijos prie§ terorizma nuostaty 5.4 p., komisija turi teise sudaryti
darbo grupes arba kviesti specialistus tam tikriems klausimams spresti ir rekomendacijoms rengti [71].
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2.2. POLICIJOS KOMPETENCIJA TERORIZMO PREVENCIJOS IR
KONTROLES SRITYJE

Pagrindiniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose policijos teisinj statusa, terorizmo
prevencija ir kontrolé nepriskiriama prie jos uzdaviniy ir funkcijy. Nepaisant to, policija atlicka
svarbu vaidmenj terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje. Tai iSplaukia i§ Sios institucijos
funkeijy ir kompetencijos turinio ypatumuy.

Pirmiausia, tai susijg su tuo, kad pirminius duomenis apie nusikalstamas veikas (taip pat
ir teroristinio pobiidzio), kaip taisyklé, gauna policijos istaigos. Autorius apklausé 120 Lietuvos
gyventojus praSydamas nurodyti, kam pranesty apie rengiama, daroma ar jau jvykdyta teroro
akta, jeigu gauty tokiy duomeny (zZr. prieda Nr. 2). 93 % respondenty atsaké, kad pranesty
policijai ir tik 7 % - VSD. N¢ vienas neatsake, kad pranes kitai institucijai (Zr. prieda Nr. 1 ir
grafika Nr. 1). Pazymétina, kad i§ atsakiusiyjy, kad praneS VSD, né vienas nezinojo S$ios
institucijos telefono numerio. Tuo tarpu i§ atsakiusiyjy, kad pranes policijai, 100 % zinojo Sios
institucijos telefono numeri (Zr. prieda Nr. 1 ir grafika Nr. 2).

Si fakta taip pat patvirtina 2006 mety lapkri¢io ménesio ivykiai, kuomet Birzy rajone
buvo aptikti sprogmenys, pritvirtinti prie elektros linijos stulpy [131]. Biitent policijos istaiga
pirmoji gavo informacija apie $i ivyki bei reagavo i ji.

Tokiu biidu, pati policijos struktiira, jungianti jvairias tarnybas, turi galimybe uztikrinti
s¢kminga nusikalstamumo (taigi ir terorizmo) prevencijg ir kontrolg.

Miisy manymu, galima iSskirti Sias policijos veiklos kryptis terorizmo kontrolés ir
prevencijos srityje:

1. VieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas — tai policijos uzdavinys,
itvirtintas Policijos veiklos istatyme [47]. Si policijos veiklos sritis terorizmo prevencijai ir
kontrolei reik§minga tuo, kad policija uztikrina vies$aja tvarka Zmoniy susibiirimo vietose bei prie
kity objekty — oro uosty, stoiy ir pan. Tai yra padidintos rizikos objektai terorizmo atzvilgiu.
Cia reikia prisiminti 2004 m. kovo 12 d. jvykius Madride ir jo priemies¢iuose, kuomet buvo
susprogdinti keturi perpildyti traukiniai bei 2005 m. liepos 7 d. teroristy iSpuolius Londone,
kuomet per piko valandas buvo susprogdintos Sesios metro stotys ir vienas autobusas. Aziotazas
dél galimy teroro iSpuoliy per 2006 mety pasaulio ledo ritulio ¢empionata taip pat buvo kiles
kaimyninéje Latvijoje. Tuomet Latvijos kriminalistikos ekspertas Andrejus Vilkas (Andrejs
Vilks) pareiske, kad tarptautiniai saugumo ekspertai turi duomeny apie jtartinus atvykelius, kurie
esa gali buti susijg su tarptautinémis teroristy organizacijomis. Nors panasiy incidenty Lietuvoje

iki Siol uzfiksuota nebuvo, taciau po teroristiniy iSpuoliy Londone Lietuvos policijos generalinis
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komisaras Vytautas Grigaravicius buvo nurodgs policijos istaigy vadovams sustiprinti priezilira
prie tam tikry objekty bei Zzmoniy susibiirimo vietose [108].

Reikia apgailestauti, kad pati visuomené saugumo klausimams vieSose vietose skiria
nepakankama démesi. Po teroro akty Londone Lietuvoje buvo atliktas tyrimas, siekiant nustatyti,
kaip miisy pilie¢iai reaguoja i vieSojo transporto priemonése paliktus neaiskius krepsius. Siy
tyrimy rezultatai buvo pribloSkiantys. Nepaisant to, kad televizija, radijas, laikra$¢iai tuo metu
buvo pilni pasakojimy apie teroro iSpuolius, atliktus paliekant metro traukiniuose krepsius su
sprogmenimis, Lietuvoje autobusy keleiviai i tokius niekieno daiktus reagavo visiskai ramiai,
niekam net | galva neSové informuoti apie tokius radinius policija [117].

Taip pat svarbus policijos vaidmuo uztikrinant vieSaja tvarka aukSty uzsienio sveciy
oficialiy vizity bei kity tarptautiniy renginiy metu. Taip, 2005 mety balandzio 20-22 dienomis
Vilniuje surengto neformalaus NATO valstybiy uzsienio reikaly ministry susitikimo renginiuose,
Vilniaus miesto vyriausiajame policijos komisariate veiké operatyvinis Stabas, kuris koordinavo
veiksmus, o NATO valstybiy uzsienio reikaly ministry saugumu riipinosi mazdaug tukstantis
tvairiy padaliniy Lietuvos policijos pareigiiny [128].

2. Diplomatiniy objekty apsauga. Cia svarby vaidmenj atlieka Lietuvos vieSosios
policijos rinktiné¢ "Vytis" (toliau — rinktiné ,,Vytis®) - specializuota policijos istaiga, vykdanti
uzsienio Saliy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy istaigy Lietuvoje iSoring apsauga, Lietuvos
Respublikos diplomatiniu atstovybiy ir konsuliniy istaigy uZzsienyje viding apsauga, URM bei
kity svarbiy objekty viding ir iSoring apsauga [79]. Igyvendindama savo uZzduotis, rinktine
,»Vytis® uztikrina vieSaja tvarka prie uzsienio Saliy diplomatiniy atstovybiy ir saugomuy objekty,
vykdo nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija, dalyvauja uzkardant ir iSaiSkinant
nusikaltimus, kitus teisétvarkos pazeidimus, sulaikant asmenis, padariusius Siuos pazeidimus, ir
pristato juos { policijos istaigas, organizuoja ir kontroliuoja vieSaja tvarka diplomatiniy priémimy
ir kity renginiy metu, kartu su kitomis policijos tarnybomis saugo objektus masiniy riausiy,
stichiniy nelaimiy, gaisry ir kitais ypatingais atvejais bei vykdo kitas funkcijas.

Siuo metu rinktiné "Vytis" vie$aja tvarka uztikrina prie 68 objekty. I3 ju 60 - uZsienio
Saliy diplomatinés atstovybés Lietuvoje. Taip pat rinktinei "Vytis" pavesta vykdyti 8 Lietuvos
Respublikos diplomatiniy atstovybiy, isikiirusiy Rusijoje, Baltarusijoje ir Ukrainoje, viding
apsauga [125].

3. Ginkly ir sprogmeny apyvartos kontrolé. Teroristiniy grupiy griaunamoji galia nuolat
auga — teroristai {rodé geba puikiai panaudoti modernias technologijas savo tikslams. 2001 m.
rugs¢jo 11 d. iSpuoliai prie§ JAV yra pavyzdys, kaip moderni technika — pagrobti ir
sprogstamaisiais itaisais paversti komerciniai orlaiviai — gali biiti naudojami terorizmo tikslams.

Pasinaudodami interneto galimybémis, teroristai taip pat sukiré moderniy bei lanksCiy
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komunikacijos priemoniy. Jie jrodé esa pajégus gaminti sprogstamuosius irenginius i§ paciy
vairiausiy daikty, pradedant mobiliaisiais telefonais ir baigiant dury skambuciais. Be to, jie
sugeba paslépti ypa¢ sudétingus cheminius sprogmenis paprastuose kasdieniniuose daiktuose
[135].

Nepaisant to, negin¢ijama, kad dauguma teroristinio pobiidzio nusikaltimy iki Siol buvo
tvykdomi panaudojant Saunamuosius ginklus ir sprogmenis. Nacionalinéje nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programoje [60] teigiama, kad nelegali prekyba ginklais kelia dideli
pavoju visuomenei, lemia sunkius nusikaltimus, sudaro prielaidas tolesnei nusikalstamai veikai.
Ypac pavojinga nelegalia prekyba ginklais vykdo organizuotos nusikalstamos grupés.

Todél ypatingai svarbu uztikrinti patikima ginkly, Saudmeny ir sprogmeny kontrolés
mechanizma, numatyta Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatyme [42] ir Sprogmeny apyvartos
kontrolés istatyme [32]. Igyvendindama $iy istatymy nuostatas, policija atlieka Sias terorizmo
prevencijai svarbias funkcijas:

- vykdo civiling¢je apyvartoje esanciy ginkly registracija, Siy ginkly bei juy savininky ir
valdytoju apskaita;

- i8duoda leidimus ginkly {sigijimui;

- i8duoda licencijas tiry ir Saudykly eksploatacijai tikinés komercinés veiklos tikslais bei
leidimus ju eksploatacijai nekomerciniais tikslais;

- i8duoda licencijas ginkly nuomai ir leidimus ginkly perdirbimui;

- iSduoda leidimus, patvirtinancius, kad specialis sandéliai sprogmenims laikyti ir
patalpos sprogmeny gamybai ar prekybai atitinka nustatytus reikalavimus;

- kartu su VSD tikrina, ar néra aplinkybiy, dél kuriu darbuotojas negaléty dirbti su
licencijuojama veikla susijusio darbo, jeigu jis pretenduoja dirbti Giking komercing veikla,
susijusia su sprogmenimis, vykdancioje imong¢je ir kurio darbas tiesiogiai susijgs su Sia veikla.

Reikia pazyméti, kad nuo 2006 m. spalio 1 dienos isigaliojo Ginkly, Saudmeny ir
sprogmeny savanorisko atidavimo ir ginkly bei saudmeny jteisinimo laikinasis istatymas,
galiosiantis 6 ménesius [24]. Vadovaujantis Siuo istatymu bus vykdomas ginkly, Saudmeny ir
sprogmeny priémimas policijos istaigose, taip pat ginkly bei Saudmeny jteisinimas. Pagrindinis
istatymo tikslas — sudaryti teisines prielaidas iSimti i§ civilinés apyvartos neteisétai laikomus
Saunamuosius ginklus, Saudmenis ir sprogmenis, netaikant atsakomybés asmenims, kurie
istatymo galiojimo laikotarpiu savanoriSkai atiduos Siuos daiktus. Asmuo, kuris istatymo
galiojimo laikotarpiu savanoriSkai atiduos ginklus, Saudmenis ar sprogmenis, kuriuos jis
neteisétai igijo, pagamino, laiké ar neSiojo, bus atleistas nuo baudziamosios atsakomybés uz Sias

nusikalstamas veikas. Nuo baudziamosios atsakomybés asmuo atleidziamas nuo momento, kai jo
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pranesimas apie neteisétai igytus, pagamintus, laikomus ar neSiojamus ginklus, Saudmenis ar
sprogmenis uzregistruojamas policijos istaigoje.

Tai ne pirmas Lietuvos Respublikos laikinasis ginkly iteisinimo istatymas. Tokie
istatymai galiojo 1999 metais [51] ir 2000 metais [50]. Valstybé, priimdama Siuos laikinuosius
istatymus, padaré iSimti dél baudziamosios atsakomybés taikymo ir suteiké Zzmonéms galimybe
uzregistruoti neteisétai laikomus ginklus savo vardu. Policijos departamento turima statistika
leidzia teigti, kad daug Lietuvos gyventojuy pasinaudojo Siomis galimybémis [129].

Nepaisant teigiamo poveikio terorizmo prevencijai, vis dél to pazymima, kad pagal
teisinés valstybés principa teisinis reguliavimas turi bati aiSkus, suprantamas, nepriestaringas,
santykinai stabilus, kad asmenys galéty orientuoti savo elgesi pagal teisés reikalavimus. Tuo
tarpu daznas baudziamosios atsakomybés uz neteiséta ginkly, Saudmeny, sprogmeny igijima,
pagaminima, laikyma ar neSiojima kaitaliojimas gali sudaryti neaiSkumy Lietuvos gyventojams
dél atsakomybés uz Sia veika. Dél Sios priezasties manoma, kad tokios iSimtys dél atleidimo nuo
baudziamosios atsakomybés negali buti taikomos daznai [129].

Kalbant apie neteiséta disponavima Saunamaisiais ginklais, Saudmenimis bei
sprogmenimis, reikia prisiminti atveji, kuomet 2006 m. sausio ménesj buvo sulaikytas buvgs
Seimo narys Algirdas Petrusevicius su dviem bendrazygiais, i§ kuriy per kratas buvo paimta
didelis kiekis ivairaus kalibro Saudmeny, apie 2 kilogramus jvairiy sprogstamuyju medziaguy,
vairiy veikian¢iy Saunamyjy ginkly ir Saunamyjy ginkly lauzo. Minéto asmens pavardé minima
ir J.Abromavic¢iaus nuzudymo byloje [113].

4. Organizuoto nusikalstamumo uzkardymas. Kaip jau buvo minéta, terorizmas yra
glaudziai susij¢s su organizuotu nusikalstamumu. Vyriausybés nacionalinio saugumo biikles ir
plétros 2005 mety ataskaitoje [63] pazymima, kad organizuoty nusikalstamy struktiiry veikla,
susijusi su prekyba Zmonémis, neteiséta narkotiky apyvarta ir nusikaltimais ekonomikai ir
finansams - viena i§ didziausiy grésmiy nacionaliniam saugumui. Lietuvoje 2005 metais aktyviai
veiké organizuotos nusikalstamos struktiiros, susijusios su Vakary Europoje, Piety Amerikoje,
Rusijoje, Baltarusijoje veikianc¢iomis organizuotomis nusikalstamomis struktiromis. Kai kurie
organizuoty nusikalstamy strukttiry veiklos aspektai potencialiai galéty dominti ir teroristines
organizacijas.

Pagrindinis vaidmuo kovoje su organizuotu nusikalstamumu policijos sistemoje atitenka
Lietuvos kriminalinés policijos biurui (toliau — LKPB) [76]. Siuo metu LKPB sudaro biuro
virSininkas, Organizaciniy reikaly skyrius, Finansy skyrius, Bendrasis skyrius, Organizuoto
nusikalstamumo tyrimo vyriausioji valdyba (toliau — ONTVV), Nusikaltimy tyrimo vyriausioji

valdyba, Tarptautiniy rySiy valdyba bei Informacijos analizés valdyba.
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Ypatinga démesi norétume atkreipti { ONTVV. Tai yra vienas i§ nedaugelio padaliniy
policijos sistemoje, kurio darba reglamentuojanc¢iuose dokumentuose minima kova su terorizmu,
o pacios valdybos sudétyje ikurta Kovos su terorizmu grupé.

ONTVYV atlieka $ias kovai su terorizmu reikSmingas funkcijas:

- tiria ir uzkardo terorizmo atvejus, sprogdinimus bei nusikalstamas veikas, susijusias su
neteisétu Saunamuyju ginkly, sprogmeny, sprogstamyjy medziagy neSiojimu, laikymu, igijimu,
gaminimu ir realizavimu;

- tiria ir uzkardo organizuoty nusikalstamy grupiy ir ju nariy daromas ir padarytas
tarpregioninio ar tarptautinio pobiidzio nusikalstamas veikas;

- tiria ir uzkardo labai sunkius ir sunkius nusikaltimus, taip pat nusikalstamas veikas,
sukelusias platy atgarsi Salyje arba susijusias su nusikalstamy susivienijimy ir organizuoty grupiy
veikla ir nariais;

- tiria ir uzkardo nusikalstamas veikas: nelegalia migracija, prekyba zmonémis,
kontrabanda ir kitas nusikalstamas veikas, jei jos yra susijusios su organizuoty nusikalstamy
susivienijimy ar organizuoty grupiy veikla;

- tiria ir uzkardo nusikalstamas veikas, susijusias su neplatinamy medziagy, dvigubos
paskirties prekiy ir ju technologijy, tauriyju bei retyju metaly neteisétu gabenimu, laikymu,
panaudojimu, nelegalia prekyba;

- renka, kaupia ir analizuoja duomenis apie organizuotas grupes ir organizuotus
nusikalstamus susivienijimus, ju lyderius, narius, rysius, ekonominj potencialg ir neteisétai igyta
turta;

- bendradarbiauja su Lietuvos ir uzsienio teisésaugos ir kitomis institucijomis,
tarptautinémis organizacijomis, teikia joms reikiama informacija, ir kt.

5. Antiteroristiniy operacijy vykdymas. Sioje srityje svarby vaidmeni atlieka Lietuvos
policijos antiteroristiniy operaciju rinktiné¢ ,,Aras“ (toliau — rinktiné¢ ,,Aras®) [78]. Tai yra
savarankiskas, specializuotas policijos padalinys, steigiamas neteritoriniu principu ir vykdantis
specialiaja policijos funkcija. Rinktiné ,,Aras* terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje atlieka
Sias funkcijas:

- vykdo specialiasias antiteroristines, ikaity iSlaisvinimo bei pavojingu nusikaltéliy
sulaikymo operacijas, reikalaujancias kryptingai parengtos, ginkluotos, turin¢ios specialia
technika ir jranga jégos panaudojimo;

- ieSko ir neutralizuoja savadarbius sprogstamuosius jtaisus bei karinius sprogmenis,
naudojamus teroristiniais tikslais. Pavyzdziui, butent rinktinés ,,Aras* iSminuotojai atliko Birzy

rajone uzminuoty elektros linijy stulpy iSminavimo darbus [131];
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- dalyvauja vykdant operatyvinius veiksmus, sulaikant asmenis, jtariamus padarius ar
besirengiancius daryti teroristinio pobiidzio nusikalstamas veikas;

- analizuoja socialinius procesus, turincius itakos terorizmo grésméms, bendradarbiauja
su kitomis Sioje srityje kompetentingomis institucijomis;

- dalyvauja rengiant ir igyvendina antiteroristiniy priemoniy planus ir programas, kitus
terorizmo prevencija reglamentuojancius teisé€s aktus. Taip, rinktiné ,,Aras* padeda strateginiams
objektams paruosti apsaugos planus, moko ivairiy istaigy bei imoniy personala, kaip uzkirsti
kelia teroristinei veiklai, padeda pasirengti pirminiam reagavimui [109. P.30];

- pagal kompetencija dalyvauja antiteroristiniy komisiju veikloje.

6. Tarptautinis bendradarbiavimas kovos su terorizmu srityje. N&é viena teroristiné
grupuoté neveikia tik vienos valstybés mastu. Europolo sprendimu kiekviena Europos valstybé
privalo turéti tarnyba, renkancia atitinkama informacija ir ja teikiancia Europolui [8]. Lietuvoje
Sias funkcijas atlicka LKPB Tarptautiniy rysiy valdybos Europolo Lietuvos nacionalinis skyrius
(toliau - Europolo Lietuvos nacionalinis skyrius) [77]. Vykdant terorizmo prevencijos ir
kontrolés priemones, Europolo Lietuvos nacionalinis skyrius teikia strateging ir operatyving
pagalba [109. P.29].

Strateginés pagalbos teikimas pasireiskia Siose srityse:

- nusikalstamy strukttry finansavimy Saltiniy tyrimas;

- musulmoniS$ky organizaciju dalyvavimo organizuoto nusikalstamumo struktiirose
tyrimas;

- grynyjy pinigy gabenimo tyrimas;

- pajamy, gauty i$ nelegalios veiklos, tyrimas;

- naujy terorizmo finansavimo metody tyrimas.

Operatyvinés pagalbos teikimas pasireiskia Siose srityse:

- zvalgybingés informacijos analizg;

- skirtingy Saliy bendry veiksmy koordinavimas;

- pagalbos teikimas nuo didelio masto teroristiniy iSpuoliy nukentéjusioms Salims;

- grésmiy vertinimas artéjant svarbesniems jvykiams, pvz., tarptautiniams vadovy
susitikimams.

Taigi, policijos kompetencija terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje yra labai plati.
Manome, kad keiciantis terorizmo grésmei policijos vaidmuo Sioje srityje dar neabejotinai didés,
todel ateityje turés biiti tobulinami teisés aktai ir aiSkiau apibrézti policijos uZdaviniai ir

funkcijos terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje.
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2.3. KITU VALSTYBES SAUGUMO PAJEGU KOMPETENCIJA TERORIZMO
PREVENCIJOS IR KONTROLES SRITYJE

Terorizmo prevencijos ir kontrolés specifika — plataus pobuidzio veikla, | kurig yra
itraukta daug {vairiy institucijy. Antiteroristiniy priemoniy efektyvumas priklauso nuo to, kaip
jos sugeba panaudoti savo galimybes, tame tarpe ir teisé€saugos institucijy bei specialiyjy tarnybu
potenciala. Tac¢iau norint panaudoti tam tikros institucijos galimybes ir potenciala kovoje su

terorizmu, reikia i$siaiskinti jos kompetencija Sioje srityje.

2.3.1. VSD kompetencija terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje

VSD teisinis statusas itvirtintas Valstybés saugumo departamento statyme [59],
kuriame teigiama, kad VSD yra Seimui ir Respublikos Prezidentui atskaitinga valstybés
institucija, kurios paskirtis — saugoti Lietuvos Respublikos suvereniteta ir jos konstitucing
santvarka.

VSD kompetencija terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje yra dvejopa [104. P.37]:

Pirma, bendroji kompetencija, kuri apima kompleksa organizaciniy, prevenciniy,
zvalgybiniy ir operatyviniy kovos su terorizmu priemoniy. VSD Sioje srityje atlieka Sias
funkcijas:

1. Koordinuoja kova su terorizmu Lietuvoje. Remiantis Lietuvos Respublikos teisés
aktais, reglamentuojanciais terorizmo prevencija ir kontrolg, galima teigti, kad VSD yra
pagrindiné valstybés institucija, koordinuojanti kova su terorizmu Lietuvoje [56]. VSD
generalinis direktorius yra Tarpzinybinés koordinacinés komisijos prie§ terorizma pirmininkas
[71].

Kovos su terorizmu koordinavimas — tai veiksmy pries§ terorizma derinimas, kuris apima
keturias funkcijas [97. P.127]:

- Informacijos apie terorizmo grésmes surinkimas, sisteminimas, analizé ir grésmiy
vertinimas.

- Kompleksinés veiksmy prie§ terorizma programos kiirimas, pastovus jos atnaujinimas
ir vykdymo monitoringas. Taip, 2005 metais Vyriausybé patvirtino VSD parengta nauja
Programgq pries terorizmq, kurios nuostatoms yra pritar¢s ir Seimo Nacionalinio saugumo ir
gynybos komitetas. Ankstesné VSD parengta Programa prie§ terorizma, kurig 2002 m. patvirtino
Vyriausybé, buvo sékmingai jgyvendinta [132].

- Rekomendaciju teikimas valstybinés valdzios ir valdymo institucijoms, privacioms

Istaigoms, ypac strateginés reikSmeés objektams.
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- Lietuvos atstovavimas tarptautiniuose antiteroristiniuose forumuose. Taip, VSD 2005
metais tapo pilnateisiu Europos Sajungos slaptyju tarnybuy Berno klubo (Club of Bern)
Kontrterorizmo grupés (Counterterrorism Group) nariu [97. P.57].

2. Laiku atskleidzia su terorizmu susijusias nusikalstamas veikas, keliancias grésme
valstybés ir visuomenés saugumui bei valstybés ir visuomenés interesams.

3. Vykdo terorizmo prevencija, t.y. Salina terorizmo ir su juo susijusiuy nusikalstamy
veiky atsiradimo prieZastis bei salygas, taip pat uzkerta kelia Sioms veikoms atsirasti. A.Paukste
pokalbio metu teige¢, kad VSD daug dirba su Lietuvoje veikian¢iomis grupuotémis, kurios §iuo
metu neturi realiy galimybiy ivykdyti teroristinio pobiidzio nusikaltimy, tafiau turi tam
motyvacijos. Tokios grupuotés yra iSskaidomos arba neutralizuojamos kitomis priemonémis.
A.Paukste atsisaké jvardyti, kokos tai grupuotés ir kur jos veikia.

4. Renka Zvalgybing antiteroristing informacija ir atlieka kitus zvalgybinio bei
operatyvinio pobiudzio veiksmus: vykdo asmeny, itariamy terorizmu ir su juo susijusiy
nusikalstamy veiky padarymu, paieska, tiria su terorizmu susijusias nusikalstamas veikas ir pan.
VSD dalyvavo tiriant Medininky Zudyniy, tilto per BraZuolés upeli sprogdinimo, buvusiy VSD
pareigiiny Vilmanto Stonciaus ir Juro Abromaviciaus nuzudymo ir kitas bylas [97. P.13].

Antra, Specialioji kompetencija, kuri pasireiskia kovos su terorizmo finansavimu srityje
[53]. VSD funkcijos igyvendinant terorizmo finansavimo prevencijos priemones yra $10s:

- renka ir analizuoja informacija, susijusia su terorizmo finansavimu;

- bendradarbiauja su uZsienio valstybiy institucijomis, tarptautinémis organizacijomis,
renkanc¢iomis informacija apie terorizmo finansavima. Taip, bendradarbiaujant su DidZiosios
Britanijos teisésaugos institucijomis, buvo nutrauktas stambaus masto ilgalaikis teroristiniy
organizacijy finansavimas per Lietuvos teritorija, i§ kurio pelnési V.K. ir G.S. nusikalstamas
susivienijimas [97. P.13];

- teikia informacijq apie galimus terorizmo finansavimo atpazinimo kriterijus kitoms uz

pinigu plovima prevencija atsakingoms institucijoms ir {staigoms.

2.3.2. VSAT kompetencija terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje

VSAT teisinis statusas itvirtintas Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatyme [46],
kuriame teigiama, kad VSAT yra valstybés institucija, kurios paskirtis — igyvendinti valstybés
sienos apsauga ir jos kirtimo kontrolg, o karo metu — ginkluotyjy pajégu sudétyje ginti valstybg.
VSAT priklauso VRM valdymo sri¢iai.

Manytume, kad VSAT kompetencija terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje taip pat

yra dvejopa. Kaip ir VSD atveju, suskirstysime ja i bendraja ir specialiaja.
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Pirma, bendroji kompetencija, yra susijusi su VSAT veikla uzkardant nelegalia
migracija. Zlugus Soviety Sajungai, Lietuva, kaip ir daugelis Vidurio ir Ryty Europos valstybiy,
tapo tranzitine Salimi nelegaliems migrantams i§ maziau i$sivysciusiy Saliy keliaujant i turtingas
Vakary ir Siaurés Europos valstybes.

Reikia pazyméti, kad nelegalios migracijos ir terorizmo problemos yra glaudziai
susijusios. Nacionalinio saugumo strategijoje [61] pazymima, kad Lietuvos Respublika gali tapti
tranzitine valstybe tarptautiniam terorizmui, nukreiptam prie§ kitas valstybes. Nelegalios
migracijos organizavimas yra viena geriausiai organizuoty ir didziausia nelegaly pelna neSanciy
nusikalstamy veiklos risiu [60]. Tikétina, kad dalis Sio pelno gali biiti naudojamas finansuojant
terorizma.

Taip pat negalime atmesti tikimybés, kad nelegaliy migranty tarpe gali biti teroristy,
bandanc¢iy ivykdyti teroristinio pobiidzio nusikaltimus Lietuvoje. Pagrindu tam galéty buti
aktyvus musy Salies dalyvavimas tarptautinése antiteroristinése operacijose, nepasitenkinimas
Kaliningrado tranzito tvarka ir kiti veiksniai. Reikia prisiminti 2003 mety jvykius Kenos pasienio
kontrolés punkte, kuomet atvykusiame tranzitiniame traukinyje Maskva — Kaliningradas
agresyviai nusiteikusiy grupé¢ Rusijos pilieiy antrankiais ir grandinémis prisirakino prie
traukinio vagone esanciy turékly, Zodziu skelbé nepasitenkinima galiojancia tranzito tvarka,
skandavo Siikius dél “laisvo Kaliningrado tranzito”, rodé nepagarba Lietuvos valstybei ir joje
galiojanciai tvarkai, izeidingjo traukinj tikrinusius pasieniecius, nepakluso ju reikalavimams,
priesinosi, kai kurie demonstratyviai plésé tranzito dokumentus [122]. Sis faktas byloja apie tai,
kad uz Lietuvos riby egzistuoja jégos, reiSkiancios nepasitenkinima kai kuriais Lietuvos
vykdomos politikos klausimais, ir kurios ateityje gali griebtis terorizmo.

Susirtipinima kelia ir tas faktas, kad kaimyninése valstybése tokie incidentai jau buvo
uzfiksuoti. Pavyzdziui, Lenkijos pasienieCiai buvo sulaike kelis Rusijos pilie€ius, nelegaliai
kirtusius Estijos ir Latvijos valstybés sienas ir é&jusius Lenkijos pusén. Estijos specialiosios
tarnybos itaria, kad Rusijos pilieCiai Jurijus Ustimenka ir Dmitrijus Medvedevas { Baltijos
valstybes prasibrové rengti teroro aktus. Sprendziant i§ pas nelegalus rasty dienorasciy, jie
geguzés 9-3ja Rygos centre noréjo surengti sprogima. Be to, Estijos policija itaria, kad kovo 19-
aja Taline, prie medzioklés jrankiy parduotuves, ivykdytas sprogimas — tai ty paciy nelegaly
darbas. Mat ju aptiktuose uzrasSuose ir kovo 19-0ji, ir geguzés 9-o0ji buvo apibrézta raudonu
piestuku. D. Medvedevas pasienyje sulaikant buvo nusautas (susiSaudymo metu nukautas vienas
Latvijos policininkas). Ruslanas Nurkejevas, plaukdamas per pasienio upg, nuskendo.
J.Ustimenka Siuo metu kalinamas Lenkijoje. Taciau Estijos, Latvijos, Lenkijos specialiosios

tarnybos itaria, kad jie turé¢jo kelis bendrininkus [116].
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Tokiu biidu, vienas i§ svarbiausiy VSAT uzdaviniy Sioje srityje — uztikrinti valstybés
sienos nelieCiamuma ir jgyvendinti valstybés sienos apsaugos politika [73]. Vykdydama §;
uzdavinj, VSAT atlieka Sias funkcijas:

- saugo valstybés siena sausumoje, jiiroje, KurSiy mariose ir pasienio vandenyse;

- atlicka asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés siena, kontrolg;

- dalyvauja igyvendinant valstybing migracijos procesu kontrolg;

- nustatyta tvarka iSduoda uZsienieciams vizas;

- nustatyta tvarka priima uzsienie¢iy praSymus suteikti pabégélio statusa, ir kt.

Pagal oficialius duomenis, Lietuva pirma karta su nelegalios migracijos problema
susidiré 1992 metais, kai buvo sulaikyti pirmieji nelegaliis migrantai i§ Azijos, Afrikos ir
Artimyjy Ryty. Nuo tada iki 1996 mety sulaikomy nelegaliy migranty skaicius nuolat did¢jo ir
auksciausia lygi pasieké 1996 metais. Po to dél jvairiy priezasciy, tokiy kaip Zenklus sienos
kontrolés sustiprinimas, nauju ypatingai griezty istatymu prie$ gabentojus priémimas, taip pat
praktiskai taikomas administracinis nelegaliu migranty sulaikymas ir juy iSsiuntimas atgal,
Lietuva tapo ne tokia patrauklia nelegaliems migrantams ir todél migracijos mastai sumazéjo
[134, 138].

Su nelegalia migracija susijusi ir kita problema — Lietuvos asmens tapatybés dokumenty
klastojimas. Lietuvos diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy istaigy uzsienyje duomenimis, labai
daznai klastojami Lietuvos Respublikos pilieCiuy pasai, jais naudojasi ir Lietuvos, ir uzsienio
valstybiy pilieciai, kad igytu nauja tapatybe [63]. Nuogastaujama, kad Lietuvos pilieciy pasais
ims naudotis ir teroristai [103].

Atsizvelgiant i tai, nuo 2005 m. lapkri¢io 1 d. | pasus idiegta papildoma apsauga —
matomas ir nematomas veido atvaizdas. VRM duomenimis, idiegus Sia paso apsauga, uzfiksuoti
tik 2 pasy klastojimo atvejai. Nepaisant to, diegiamos dar naujesnés pasy apsaugos priemones.
Nuo 2006 m. rugpjiicio 28 d. pasai iSduodami su biometriniais veido duomenimis. Pasak VRM
sekretoriaus Anatolijaus Rimkeviciaus, tokiy pasu suklastoti praktiSkai neimanoma. Siekiant
kaip galima geriau apsaugoti lietuviska pasa nuo padirbing¢jimo, nuo 2008 m. lietuviSkuose
pasuose bus jraSomi ir biometriniai pirsty atspaudai [124].

Reikia pazyméti, kad 2006 metu sausio — rugpjiicio ménesiais VSAT pareiginai nustaté
72 atvejus, kuomet buvo bandoma patekti i Sali pasinaudojus suklastotais ar svetimais
dokumentais, o taip pat neileido i Lietuva 2246 uzsieniecius [137], neatitinkanc¢iu istatymo ,,Dél
uzsienieciy teisinés padéties *“ [27] nustatyty salygu.

Antra, specialioji kompetencija, yra susijusi su VSAT veikla saugant valstybés imong
Ignalinos atoming elektring (toliau — Ignalinos AE). Be jokio abejonés, Ignalinos AE yra

ypatingos svarbos objektas nacionalinio saugumo uztikrinimo prasme. Ignalinos AE saugios
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eksploatacijos uztikrinimo programa yra itraukta | svarbiausiy ilgalaikiy valstybinés nacionalinio
saugumo stiprinimo programy saras$a [56]. Nacionalinio saugumo strategijoje [61] pazymima,
kad terorizmo aktai gali buti nukreipti prie§ strateging reikSme¢ nacionaliniam saugumui turincia
infrastruktiira ir strateginius objektus. Tod¢l ypatingai svarbu uztikrinti patikima Ignalinos AE
apsauga.

Ignalinos AE apsauga vykdo VSAT Ignalinos atominés elektrinés apsaugos rinktiné
(toliau — Ignalinos AE apsaugos rinktin¢) [80].

Ignalinos AE apsaugos rinktiné¢ yra VSAT struktiirinis padalinys, vykdantis Ignalinos
AE, Panaudoto branduolinio kuro saugyklos ir Ignalinos AE pagalbiniu objektu fizing apsauga.
Ignalinos AE apsaugos rinktiné, vykdydama jai pavestas uzduotis, atlicka Sias funkcijas, kurios
yra svarbios ir terorizmo prevencijai:

- vykdo Ignalinos AE, Panaudoto branduolinio kuro saugyklos ir Ignalinos AE
pagalbiniy objekty fizing apsauga;

- uztikrina patikima Ignalinos AE, Panaudoto branduolinio kuro saugyklos gynyba,
jeigu juos uzpuola teroristinés formuotés ir kitokios nusikalstamos grupuotés, taip pat numatyty
prevencijos priemoniy vykdyma;

- uztikrina i€jimo (ivaziavimo) i Ignalinos AE, Panaudoto branduolinio kuro saugykla ir
Ignalinos AE pagalbiniy objekty teritorija ir i§¢jimo (iSvaziavimo i$ juy) kontrolg;

- uztikrina, kad draudziami daiktai, prietaisai, medziagos ir kitos draudziamos
materialinés vertybés nebiity nesankcionuotai ineStos (iveztos) 1 Ignalinos AE, Panaudoto
branduolinio kuro saugykla ir Ignalinos AE pagalbinius objektus arba i§ jy iSneStos (iSveztos);

- nedelsdama sulaiko asmenis, nesankcionuotai patekusius i saugoma zona, pastatus,
patalpas, ir operatyviai nustato ju marSruta Ignalinos AE, Panaudoto branduolinio kuro
saugyklos teritorijoje, kad iSsiaiSkinty, ar néra palikta sprogstamyjy ar gaisra sukelianciy daikty
(medziagu);

- nustatyta tvarka atlieka asmeny ir transporto priemoniy, esanciy riboto patekimo
zonoje, apziiira bei tikrinima, siekiant nustatyti, ar jie neturi ginkly, sprogmeny, radioaktyviuju
medZiaguy;

- susidarius ekstremalioms aplinkybéms, padeda Ignalinos AE administracijai uztikrinti
vieSaja tvarka personalo evakuacijos metu, ir kt.

Cia mes jzvelgiame problema - Ignalinos AE apsaugos rinktiné vykdo VSAT
nebidingas funkcijas. Kaip jau buvo minéta, VSAT paskirtis — jgyvendinti valstybés sienos
apsauga ir jos kirtimo kontrolg, o karo metu — ginkluotyju pajégu sudétyje ginti valstybg. VSAT
teisinj statusa reglamentuojanciuose teisés aktuose [46, 73] nurodyti jos uzdaviniai ir funkcijos,

susijusios su valstybés sienos apsauga, asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés
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sieng, kontrole, pasienio teisinio rezimo ir pasienio kontrolés punkty rezimo uztikrinimu,
dalyvavimu jgyvendinant valstybing migracijos procesy kontrol¢ ir pan. Tuo tarpu Ignalinos AE,
Panaudoto branduolinio kuro saugyklos, Ignalinos AE pagalbiniy objekty ar kity svarbiy objekty
fizin¢ apsauga neturi nieko bendro su VSAT keliamomis uzduotimis ir atlickamomis
funkcijomis. Todél manytume, kad Ignalinos AE apsaugos rinktinés atlickamos funkcijos yra
labiau biidingos VieSojo saugumo tarnybai, kurios viena i§ funkcijy ir yra svarbiy valstybés

objekty apsauga [23].

2.3.3. FNTT kompetencija terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos teisinis statusas itvirtintas Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatyme [41], kuriame teigiama, kad FNTT yra VRM atskaitinga
valstybés teisésaugos istaiga, kurios paskirtis — vykdyti nusikaltimy, kity teisés pazeidimuy
finansy sistemai ir su jais susijusiuy nusikaltimuy, kity teisés pazeidimy atskleidima bei tyrima.
Pagrindiniai FNTT uzdaviniai yra Sie:

1. Apsaugoti valstybés finansy sistema nuo nusikalstamo poveikio;

2. Atskleisti ir tirti nusikaltimus, kitus teisés pazeidimus finansy sistemai bei su jais
susijusius nusikaltimus ir kitus teisé€s pazeidimus;

3. Vykdyti nusikaltimy ir kity teisés pazeidimu finansy sistemai bei su jais susijusiy
teisés pazeidimy prevencija.

Reikia pazyméti, kad kova su terorizmu néra tiesiogiai minima tarp FNTT uzdaviniy ir
funkcijy. Tagiau manytume, kad ji atlieka svarby vaidmeni terorizmo finansavimo uzkardyme®.

Pazymima, kad teroristy finansavimas apima du skirtingus aspektus — teroristiniy
iSpuoliy ir teroristy tinkly finansavima [4], o pagal subjektus iSskiriamos tris terorizmo
finansavimo formos:

1. Kai teroristiné organizacija pati save finansuoja, vykdant turtinio pobudzio
nusikalstamas veikas: ikaity pagrobimus, narkotiky kontrabanda, sukc¢iavimus panaudojant
kreditines korteles, pinigy padirbima ir pan.

2. Kai teroristines organizacijas finansuoja jas palaikancios atskiros Zmoniy grupés,
kuriy interesus §ios organizacijos atstovauja.

3. Kai terorizma finansuoja suinteresuotos uzsienio valstybés [97. P.106].

Skiriamos trys pagrindinés kovai su terorizmo finansavimu reikSmingos sritys:

1. Geresnis bendradarbiavimas keiciantis informacija.

2. Sustiprintas finansiniy operaciju atsekamumas.

 Terorizmo finansavimo uzkardymas — tai priemoniy visuma, uzkertanti kelia materialiniam teroristiniy
organizacijy rémimui [97. P.105].
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3. Didesnis juridiniy asmeny skaidrumas [4].

Manytume, kad pirmose dvejose srityse aktyviai pasireiSkia FNTT, atlikdama pinigy
plovimo prevencijos priemones, kurias reglamentuoja Pinigy plovimo prevencijos istatymas [53].
Pinigy plovimas yra glaudziai susijgs su terorizmo finansavimu. Tai, kad pinigy plovimas yra
vienas i§ terorizmo finansavimo $altiniy, buvo konstatuota 2005 m. kovo viduryje Europos
Tarybos VarSuvoje surengtame daugiaSaliame vidaus reikaly ministry susitikime [105].
Neatsitiktinai istatymuy leidéjas terorizmo finansavimo prevencijos priemones numaté biitent
Pinigy plovimo prevencijos statyme.

Taigi, skiriamos dvi bendradarbiavimo keic¢iantis informacija kryptys [4]:

1. Kompetentingy institucijy keitimasis informacija. Pinigy plovimo prevencijos
istatyme [53] apibréziant FNTT kompetencija igyvendinant pinigy plovimo prevencijos
priemones, nurodoma, kad ji nustatyta tvarka teikia teisésaugos ir kitoms valstybés institucijoms
informacija apie kliento operacijas su pinigais, bendradarbiauja su uZsienio valstybiy
institucijomis, tarptautinémis organizacijomis, igyvendinan¢iomis pinigy plovimo prevencijos
priemones. Teisésaugos ir kitos valstybés institucijos privalo pranesti FNTT apie pastebétus
galimo pinigy plovimo pozymius, Pinigy plovimo prevencijos jstatymo pazeidimus ir priemones,
kuriy buvo imtasi prie$ pazeidéjus. Pazymétina, kad minétame istatyme jtvirtinta imperatyvi
nuostata, numatanti VSD ir FNTT bendradarbiavima igyvendinant terorizmo finansavimo
prevencijos priemones. Be to, jeigu operacija su pinigais arba sandoris gali biiti susijgs su
terorizmo finansavimu, FNTT ne veliau kaip per 24 valandas nuo $iy duomeny apie operacija
arba sandori gavima ipareigota pranesti VSD.

2. Kompetentingy institucijy ir privataus sektoriaus keitimasis informacija. Pazymima,
kad keitimasis tikralaikiais duomenimis tarp teisésaugos arba zvalgybos tarnyby ir privataus
sektoriaus apskritai (ne tik apie finansines operacijas, bet ir oro bendroviy biliety pirkima,
automobiliy nuoma) gali vaidinti svarby vaidmeni tiek prevencinéje ir represinéje teisésaugos
veikloje kovojant su terorizmu, tiek su jo finansavimu. Tai leisty realiu laiku susekti finansines
operacijas [4]. Pinigy plovimo prevencijos istatyme, pvz., finansy istaigos ir kiti subjektai,
nustate, kad ju klientas atlieka jtartina operacija su pinigais, jpareigoti ta operacijq sustabdyti ir
ne véliau kaip per 3 darbo valandas apie ja pranesti FNTT.

Stiprinant finansiniy operacijy atsekamuma, pagrindinis démesys skiriamas tokioms
kryptims, kaip finansinis tyrimas, 1éSu pervedimo kontrol¢ ir klienty tapatybés nustatymas [4].
Igyvendinant pinigy plovimo prevencijos priemones, FNTT renka ir registruoja tam tikra
informacija apie kliento operacijas su pinigais ir klienta, atliekanti Sias operacijas, atlieka
ikiteisminj tyrima dél nusikalstamu budu igyty pinigy ar turto legalizavimo bei vykdo kitas

priemones. FNTT turi teis¢ gauti i§ institucijy, finansy istaigy, kity subjekty informacija,
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susijusia su pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimu ir kitus savo funkcijoms atlikti
reikalingus duomenis ir dokumentus apie jtartinas operacijas. Finansinés istaigos, draudimo
bendrovés, azartinius loSimus organizuojancios bendrovés bei kitos istaigos yra ipareigotos
nustatyti kliento tapatybg, kai operacijos suma, draudimo imoka ir pan. virsija tam tikra Pinigy
plovimo prevencijos istatyme nurodyta suma, ir apie tai pranesti Finansiniy nusikaltimy tyrimo

tarnybai.

2.3.4. Viesojo saugumo tarnybos kompetencija terorizmo prevencijos ir kontrolés

srityje

VieSojo saugumo tarnybos teisini statusa reglamentuoja Viesojo saugumo tarnybos
istatymas [23], kuriame teigiama, kad VieSojo saugumo tarnyba yra vidaus reikaly ministrui
atskaitinga nuolatinés specialiosios parengties valstybés istaiga, kurios paskirtis — atkurti ir (ar)
uztikrinti vieSaja tvarka ypatingy ir ekstremaliy situaciju atvejais, o karo metu ginkluotyju pajégu
sudétyje ginti valstybe, taip pat atlikti kitas $io ir kity istatymy nustatytas funkcijas.

Reikia pazyméti, kad VieSojo saugumo tarnyba Siuo metu yra kirimosi stadijoje ir
formuojama Vidaus tarnybos daliniy pagrindu. Vidaus tarnybos daliniy reorganizavimas i
Vie$ojo saugumo dalinus buvo numatytas dar 2001 m. gruodzio 22 d. Vyriausybei nutarimu Nr.
1609 “Dél Vidaus reikaly sistemoje tarnaujanciy privalomosios pradinés karo tarnybos kariy
atsisakymo ir Vidaus reikaly ministerijos vidaus tarnybos daliniy reorganizavimo | viesojo
saugumo dalinius programos ir jos igyvendinimo plano patvirtinimo* [72]. Minétu nutarimu
Viesojo saugumo daliniams buvo numatytos ir antiteroristinés uzduotys. Taip, viena i§ numatyty
funkciju buvo — nustatytais atvejais ir tvarka pagelbéti policijai vykdyti policijos funkcijas
(kovoti su teroristais ir nusikaltéliy gaujomis, vykdyti sulaikymo, kitas operacijas ir kita), taip
pat VSAT vykdyti Sios tarnybos funkcijas.

Taciau priemus VieSojo saugumo tarnybos jstatymq, jame tiesioginiy antiteroristiniy
uzduociy VieSojo saugumo tarnybai nenumatoma. Nepaisant to, manytume, kad terorizmo
prevencijai ir kontrolei gali biiti reik§mingi Sie VieSojo saugumo tarnybai keliami uZdaviniai:

- atkurti ir (ar) uZtikrinti vieSaja tvarka ypatingy ir ekstremaliy situacijy atvejais;

- pagal savo kompetencija likviduoti pavojus Zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui
ypatingy ir ekstremaliy situacijy atvejais;

- uztikrinti svarbiy valstybés objekty apsauga;

- sustiprinti policijos, VSAT, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento, VAD,

FNTT pajégas ir padéti Sioms institucijoms igyvendinant pavestas funkcijas.
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Reikia pazyméti, kad Siuo metu dar néra priimti poistatyminiai aktai, reglamentuojantys
VieSojo saugumo tarnybos darba. Taip, Viesojo saugumo tarnybos jstatyme numatyta, kad
VieSojo saugumo tarnyba, igyvendindama jai pavestus uzdavinius, saugo svarbius valstybés
objektus pagal Vyriausybés patvirtinta sarasa. Sio darbo ra§ymo metu toks sarasas dar nebuvo
patvirtintas. Manytume, kad tai turéty buti objektai, numatyti Vyriausybés 2005 m. rugpjiicio 5
d. nutarime Nr. 832 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. geguzés 24 d. nutarimo Nr.
358 "Dél valstybiniy objekty apsaugos organizavimo ir vykdymo * pakeitimo™ [65]. Siame teisés
akte numatyta VRM perimti i§ kraSto apsaugos sistemos institucijy kai kuriuos ju saugomus
valstybés reikSmés objektus — tarptautini Vilniaus oro uosta, tarptautini Palangos oro uosta,
Kauno aerouosta, Sveikatos apsaugos ministerijos vaisty sandél; Nemencingje ir daugelj kity, ir
pateikiami $iy objekty apsaugos perémimo terminai. Manytume, kad Siame saraSe turéty biiti ir
Ignalinos AE.

Taip pat norétume atkreipti démesi i kita VieSojo saugumo tarnybai pavesta funkcija,
kuri yra reikSminga terorizmo prevencijai - dalyvavimas Jungtiniy Tauty ir kity tarptautiniy
organizacijy pajégy misijose. Juk pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymq [56],
prisid¢jimas prie tarptautinés bendrijos pastangy, uzkertant kelia terorizmui, yra vienas iS§
pagrindiniy ilgalaikiy Lietuvos uzsienio politikos uzdaviniy. Tokiu budu, VieSojo saugumo
tarnybos pareigiinai galéty dalyvauti tarptautinése antiteroristinése ir taikos palaikymo
operacijose Afganistane, Irake, Kosovo provincijoje ir kitose konflikty zonose.

Tokiu btdu, VieSojo saugumo tarnybos pagrindinés veiklos kryptys terorizmo
prevencijos ir kontrolés srityje bus svarbiy valstybés objekty apsauga ir dalyvavimas

tarptautinése antiteroristinése ir taikos palaikymo operacijose uzsienyje.

2.4. PRAKTINES PROBLEMOS VYKDANT TERORIZMO PREVENCIJA IR
KONTROLE

Vykdydami terorizmo prevencijos ir kontrolés priemones, daugelio Saliy teisésaugos ir
zvalgybos institucijy susiduria su jvairiomis problemomis, kurios neigiamai jtakoja $iy institucijy
veiklos efektyvuma. Siy problemy yra labai daug ir kiekviena ju galéty bati atskiro magistro
baigiamojo darbo tema. Nekeldami tikslo iSvardinti visas kovos su terorizmu problemas,
pateiksime kelias buidingas Lietuvai praktines problemas, kurias nurodé kalbinti teis€ésaugos
institucijy specialistai:

1. Zvalgybos panaudojimo pries islamistines teroristines organizacijas problema.
Pastaryjy mety teroristiniai iSpuoliai JAV, Londone ir Madride parodé¢ nepakankama slaptyju

tarnybuy darba pries islamistines teroristines organizacijas. Pastebéta, kad vienas i§ slaptyju
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tarnybu darbo trukumy yra menkas démesys paciam efektyviausiam Zzvalgybos metodui —
slaptyju bendradarbiy panaudojimui. Tai salygoja keletas priezasCiy: kulturiniai skirtumai,
teroristy atsargumas ir fanatiSkumas. PabréZiama teroristy disciplina ir planingas pasiruoSimas
galimiems persekiojimams. D¢l teroristy fanatiSkumo sunku prognozuoti, ar net ir uzverbuotas
teroristinés organizacijos narys teiks informacija ar dezinformacija. O neturint agentiiriniy
pozicijy tampa neefektyvus ir techniniy priemoniy panaudojimas, nes lieka neaiSku, kokius
objektus pasirinkti tokiam tyrimui — juk neimanoma kontroliuoti vir§ milijardo islamiskojo
pasaulio gyventojy pokalbiy, elektroninio susiraSinéjimo ir pan. [97. P.94].

Be to, techniniy priemoniy panaudojima labai apsunkina ir kalbos barjerai. Pokalbio
metu A.Pauksté nurodé, kad tai yra viena i§ opiausiy problemy Lietuvoje. Jo teigimu, Lietuvoje
araby kalby specialistus ruoSia tik Vilniaus Universiteto Orientalistikos centras, kuris tik kas
antrus metus surenka 4-6 studenty grupg ir apmoko juos tik bendrinés araby kalbos pradmeny.

Mums taip pat teko buti liudytojais, kai sulaikius nelegaliy migranty grupe is$
Afganistano (kuri, beje, yra ,,pavojinga® valstybé terorizmo atzvilgiu), tik po vienos paros
pavyko rasti reikiama vertéja.

Todél Sioje srityje siiloma daugiau bendradarbiauti su Ryty saugumo ir teisésaugos
institucijomis, nes $ios disponuoja zymiai didesniais informacijos kiekiais apie islamistines
grupuotes [97. P.94].

2. Islamistinio terorizmo finansavimo uzkardymo problema. Si problema susijusi su
senovine Centrinés ir Piety Azijos alternatyvios bankininkystés sistema Havala (Hawala) ir
Pakistane veikian¢iu analogu Hundi (Hundi). A.Paukstés teigimu, S$ios bankininkystés
mechanizmas labai paprastas: pavyzdziui, Vilniuje suinteresuotas asmuo nueina pas Havalos
bankininka, perduoda jam grynuosius pinigus, gauna pavedimo koda ir kito, reikiamo Salies,
pavyzdziui, Damasko, bankininko kontaktinius duomenis. Pervedimo gavéjas atvyksta pas
bankininka Damaske, pasako siuntéjo jam perduota koda ir gauna grynuosius pinigus, o Havalos
bankininkai tarpusavyje atsiskaito véliau, vykdydami kitus pavedimus arba asmeniniy kontakty
metu. Si sistema i$siskiria greitumu, pigumu ir anonimiskumu, joje néra rasytinio pervedimy
fiksavimo, todél sistema labai sékmingai pradéta naudoti ir terorizmo finansavimui, nes tokia
finansy apyvarta kontroliuoti itin sudétinga [97. P.106-107].

3. Arabisky vardy rasymo problema. Daugelio Saliy teisésaugos ir Zvalgybos institucijy
yra sudar¢ didziulius asmeny, itariamy terorizmu, sarasSus. Kai kurie $iy vardy yra tikri, taciau
didZioji dalis — neteisingi, alternatyvis arba klaidingi vardy variantai. PaZymima, kad tai tapo
rimta klititimi teisésaugos ir zvalgybos institucijoms sekti teroristiniy organizaciju veikla.
I$skiriami Sie problemos aspektai:

- 1vairios tarnybos skirtingai i§vercia ir uzraso tuos pacius vardus;
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- pasenusios kompiuterinés programos, esancios kai kuriose tarnybose, neleidzia ieskoti
panasiy vardy varianty;

- kai kurie arabiski vardai yra placiai paplite, be to, vienas ir tas pats vardas gali biiti
raSomas {vairiais variantais: pavyzdZziui, nustatyta, kad yra apie SeSiasdeSimti Libijos lyderio
Muammaro Kaddafio vardo raSymo varianty — Qaddafi, Qatafi, Quathafi, Kadafi, Khadaffi,
Gadhafi, Gaddafi ir kt. [143].

4. Teroristy baudziamojo persekiojimo problema. Daznai biuna sudétinga patraukti
teroristus baudziamojon atsakomybén, kadangi jie gali reziduoti konflikto zonose, kur néra
padéti kontroliuojanciy valstybiniy instituciju, arba kur pacios valstybés remia ju teritorijose
esancCius teroristus. Taip, iki Siol nepavyksta patraukti baudziamojon atsakomybén Osamos bin
Ladeno, kuris, JAV ir Pakistano Zvalgybu duomenimis, slapstosi kazkokioje labai sunkiai
prieinamoje kalny vietoje prie Afganistano ir Pakistano sienos [121].

Be to, kartais net ir surinkus objektyvius jrodymus, teroristo nuteisti nepavyksta, nes jo
neiSduoda prieglobst] suteikusi valstybé. Pavyzdziui, Rusija iki Siol neiSduoda Lietuvai
Medininky zudikuy.

5. Prieglobscio prasytojy problema. PrieglobsCio praSytojai dazniausiai atvyksta i§
konflikto zony, kuriuose terorizmas biina placiai paplitgs. Daznai | Lietuva jie atvyksta
neturédami jokiy asmens tapatybe patvirtinaniy dokumenty, todél lieka neaiski tikroji
prieglobscCio praSytojo asmenybé ar net pilietybé. Todél tenka pasikliauti jo paties zodziais, nes
klausti to kilmeés valstybés daZniausiai néra pas ka arba negalima, kadangi tai draudzZia
tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai [14, 27].

6. Interneto galimybiy problema. Nustatyta, kad praktiskai visos teroristinés grupés turi
po viena — dvi savo svetaines internete, kuriose pateikiama informacija apie organizacijos istorija
ir ideologija, aprasomi teroristiniai aktai, pateikiamos lyderiy ir herojy biografijos, kritikuojami
priesai ir pan. [97. P.85]. Sukontroliuoti visy $iy svetainiy praktiskai néra galimybés.

Si problema taip pat egzistuoja ir Lietuvoje. PavyzdZiui, priestaringai vertinama
interneto svetainé ,,Kavkazcenter* [139], kurioje skelbiami interviu su teroristais, aukStinamas
Dzichadas (Sventasis karas) ir pan. Arba interneto svetainé ,,Jaunojo chemiko juodrastis [120],
kurioje lietuviy kalba nurodoma kaip pasigaminti daugybg rii§iy sprogstamyjy medziagy, o taip
pat kur isigyti ju komponenty. Didziosios Britanijos saugumo tarnybos MI5 generaliné
direktorés Deim Eliza Meningem-Buler (Dame Eliza Manningham-Buller) teigimu, $iuo metu
dazniausiai naudojami buitent namy salygomis sukurti sprogstamieji uZtaisai [100].

Pokalbio metu A.Pauksté pateiké pavyzdziy, kai vienas asmuo Olandijoje, susipaZings

su teroristiniy organizacijy tinklalapiais, pradéjo veikti savarankiskai. Taip pat vienas i$

41



sulaikytyju Didziojoje Britanijoje tik prie§ metus atsiverté { islama ir radikalizavosi, paveiktas
tokios propagandos.

Pazymétina, kad teisiSkai néra galimybiy uzdrausti tokiy svetainiy transliavimo. LR BK
253 str. [48] numatyta baudziamoji atsakomybé uZ neteiséta disponavima sprogmenimis ir
sprogstamosiomis medziagomis, taciau jokie teisés aktai neriboja vieSo informacijos, susijusios
su sprogmeny gamybos technologijomis, skelbimo, jei §i informacija nesudaro valstybés,
tarnybos ar komercinés paslapties.

7. Laisvo vykimo per valstybés sienq problema. 2004 mety geguzés 1 d. Lietuvai tapus
pilnateise Europos Sajungos nare, pradétos taikyti paprastesnés pasienio tikrinimo procediiros
Europos Sajungos valstybiy nariy, Islandijos, Norvegijos, Lichtensteino ir Sveicarijos pilie¢iy
atzvilgiu. Siy valstybiy pilie¢iams kertant valstybés siena, ju atzvilgiu dazniausiai yra taikomas
minimalus pasienio tikrinimas, kuris apima tik asmens tapatybés nustatyma pagal pateiktus
dokumentus, kelionés dokumento galiojimo tikrinima, taip pat tikrinama, ar jis suteikia teise
vykti per valstybés siena ir ar néra klastojimo pozymiu [2, 75]. Problema pasireiSkia tuo, kad Siu
valstybiy pilie¢iy vykimas per valstybés siena daZniausiai néra fiksuojamas VSAT informacinéje
sistemoje (toliau — VSATIS)’. Tokiu bidu yra apsunkinama asmeny, jtariamy dalyvavimu
teroristinéje veikloje, judéjimo kontrolé. Pokalbio metu A.Pauksté¢ yra pazyméjes, kad iki
Lietuvos istojimo i Europos Sajunga, kai visi asmenys, kertantys valstybés siena, buvo
fiksuojami VSATIS, VSD buvo uzvedama nemaZzai operatyviniu bylu remiantis vien tik
VSATIS uzfiksuotais duomenimis.

Apibendrinant, galima teigti, kad terorizmo prevencijoje ir kontroléje dalyvauja daug
ivairiy instituciju. Kiekviena ju $ioje srityje turi savo uzdavinius ir vykdo tam tikras funkcijas.
Pagrindinis vaidmuo tenka VSD, kuris taip pat yra atsakingas uz visy subjekty, itraukty i Sia
veikla, koordinavima bei vyriausybés lygmeniu ikurtos Tarpzinybinés koordinacinés komisijos
pries terorizma darbo organizavima. Nors kai kuriy institucijuy darba reglamentuojanciuose teisés
aktuose terorizmo prevencija ir kontrol¢ tiesiogiai net nepriskiriama prie jy uzdaviniy ir funkciju,
Siy instituciju vaidmuo Sioje srityje yra akivaizdus. Visgi manytina, kad kei¢iantis terorizmo
grésmei, Siy instituciju kompetencija terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje turés biiti

apibrézta aiSkiau.

? Tik tais atvejais, jei pagal turima informacija arba minimalaus tikrinimo metu jvertinta rizika tikétina, kad Siy
valstybiy nariy pilie¢iy vykimas per valstybés sieng yra neteisétas, jiems taikomas iSsamus tikrinimas, kuris apima ir
tikrinima per duomeny bazes [2, 75].
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3. POLICIJOS IR KITU VALSTYBES SAUGUMO PAJEGU VEIKLOS
STRATEGINES KRYPTYS JGYVENDINANT TERORIZMO PREVENCIJA IR
KONTROLE

Nors kalbant apie terorizmo plitimo galimybes, kartais tenka iSgirsti gana optimistiniy
prognoziy'’, daZniausiai pripaZistama, kad artimiausiu metu pasaulio bendruomenei terorizmo
problemos iSspresti nepavyks [91. P.9, 97. P.126, 100, 107, 118]. Pastaryjy mety teroristiniai
iSpuoliai pasaulyje, ypatingai 2001 mety rugs¢jo 11 d. tragedija JAV, priverté keisti poziiiri 1
kovos su terorizmu problemas. Buvo suvokta, kad sekanciu teroristy taikiniu gali biiti bet kuri
Salis. Tod¢l siekiant apsisaugoti nuo terorizmo grésmes, daugelyje valstybiy tam tikslui pradéta
tobulinti antiteroristini teisini reglamentavima, steigiamos naujos bei pertvarkomos anksc¢iau
egzistavusios institucijos, pleCiamas tarptautinis bendradarbiavimas, didinamos saugumo
priemones.

Lietuva taip pat neliko nuosSalyje nuo Siy ivykiy. Misu pilieciai, nors ir daugiau
netiesiogine prasme, taCiau pajauté terorizmo grésmes pasekmes. Pavyzdziui, ivykdZzius teroro
akta kuriame nors pasaulio kurortiniame mieste tenka aiskintis, ar ten tuo metu nebuvo Lietuvos
pilieiy. Taip pat daznai keliaujantys miisy pilie¢iai zino, kiek po rugséjo 11 d. padaugéjo
saugumo uztikrinimo priemoniy skrendantiems keleiviniais Iéktuvais. Arba atvykusieji 1 JAV turi
pasienio kontrolés punktuose palikti pirSty atspaudus. Lietuvos zmonés daznai girdi apie
terorizma 1§ praneSimy spaudoje, per televizija ir radija. Todé¢l akivaizdu, kad terorizmo problema
tampa vis aktualesné. Tai pripazista ir apie 70 % Lietuvos gyventojy [109].

Pazymétina, kad teroristai nuolat tobulina teroristinio pobtidzio nusikaltimy vykdymo
metodus. Pastaruoju metu ypac placiai pradéti naudoti savizudziy kovos metodai. Todél
atsirandant naujiems teroristiniams metodams, butina tobulinti ir kovos prie§ terorizma
priemones. Tai ypatingai svarby miisy teisésaugos institucijoms ir specialiosioms tarnyboms.

Taigi, Sioje darbo dalyje apzvelgsime kity valstybiy patirti terorizmo prevencijos ir
kontrolés srityje, nagrinésime, kokiy priemoniy buvo imtasi misy valstybéje reaguojant i
i$plitusia terorizmo grésmeg, o taip pat pateiksime savo pastabas dél terorizmo prevencijos ir
kontrolés teisinio reglamentavimo bei veiklos koordinavimo tobulinimo. Apibrézdami policijos ir
kity valstybés saugumo pajégu prioritetines veiklos kryptis kovoje su terorizmu, pasitilysime

galima terorizmo prevencijos ir kontrolés jgyvendinimo modelj.

19 Pavyzdziui, Lietuvos kariuomenés Gynybos §tabo virsininko V.Vaiksnoro teigimu, po 15-20 mety ,,su terorizmu
... jau busime susitvarke® [102].
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3.1. UZSIENIO VALSTYBIU POLICIJOS IR SAUGUMO PAJEGU PATIRTIS
KOVOJANT SU TERORIZMU

Norint sukurti efektyvia terorizmo prevencijos ir kontrolés sistema, biitina atsizvelgti {
kity valstybiy patirti Sioje srityje. Manome, kad tai padés nustatyti pagrindines gaires, kurios gali
biti panaudotos kuriant ir tobulinant antiteroristinj teisini reglamentavima, padés teisésaugos ir
specialiyjy tarnyby praktingje veikloje ir pan. Todél apzvelgsime kai kuriy valstybiy, tiesiogiai

susidiirusiy su terorizmo grésme, patirtj terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje.

3.1.1. JAV patirtis

2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniai iSpuoliai JAV priverté¢ reformuoti egzistavusia
terorizmo kontrolés ir prevencijos sistema. Buvo kuriamos naujos institucijos, ypatinga démesi
kreipiant 1 ju veiksmu koordinavima.

ISkart po rugséjo 11 d. buvo jsteigta Tévynés saugumo taryba (Homeland Security
Council), skirta padéti prezidentui formuoti vidaus saugumo strategija ir uztikrinti visy institucijy,
realizuojanc¢iu saugumo politika valstybés viduje, veiksmu koordinavima. Administracijoje
atsirado nauja pareigybé — prezidento pad¢jéjas vidaus saugumo klausimais. Tuo tarpu pagrindiné
institucija, koordinuojanti kova su terorizmu uzsienyje, yra Nacionalinio saugumo taryba
(National Security Council). Jos sudétyje yra jsteigta pataréjo nacionalinio saugumo klausimais
pavaduotojo pareigybé. Jis yra atsakingas uz kova su terorizmu ir nuolat bendradarbiauja su
prezidento padéjéju vidaus saugumo klausimais. Tokiu budu, visas vidines ir iSorines pastangas
kovoje su terorizmu koordinuoja atitinkami komitetai, kurie yra Tévynés saugumo tarybos ir
Nacionalinio saugumo tarybos sudétyse [148].

Po to, kai naujos koordinuojancios institucijos uzémeé savo vieta terorizmo prevencijos ir
kontrolés sistemoje, buvo isteigtas Tévynés saugumo departamentas (Department of Homeland
Security), skirtas apjungti daugeli agentiiry ir valdybuy, atsakingy uz vidaus sauguma. Pagrindinis
departamento uZdavinys — teroristinio pobidZio nusikaltimy valstybés viduje prevencija ir
uzkardymas, valstybés pazeidziamumo nuo teroristy mazinimas, nuostoliy mazinimas ir pagalba
likviduojant teroristiniy akty padarinius. Ta¢iau uz teroristinio pobuidzio nusikaltimy tyrima yra
atsakingos atitinkamo lygmens (federalinio, valstijos, municipalinio) teisésaugos institucijos
[148].

2003 metais buvo isteigtas Kovos su terorizmo grésmémis centras (Terrorist Threat
Integration Center), atsakingas uz visos susijusios su terorizmu informacijos integracija ir

analize. Sio centro direktorius buvo pavaldus Centrinés Zvalgybos valdybos (Central Intelligence
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Agency) direktoriui. Véliau Kovos su terorizmo grésmémis centro funkcijas perémé Nacionalinis
antiteroristinis centras (National Counterterrrorism Center), kuris buvo isteigtas 2004 metais.
2003 metais FTB sudétyje buvo isteigtas Teroristinio aktyvumo sekimo centras (7Zerrorist
Screening Center), kuris turi sujungti visus egzistuojancius ieSkomy teroristy saraSus i vieninga
duomenuy baz¢. Be to, terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje aktyviai veikia Kovos su
terorizmu valdyba (Counterterrorism Division), kuri taip pat yra FTB sudétyje [148].

ISkart po rugséjo 11 d. teroristiniy iSpuoliy, 2001 m. spalio 24 d. buvo priimtos istatymy
pataisos, kurios yra zinomos kaip , Patriotinis aktas“ (Patriot Act) [136]. Sis teisés aktas yra
skirtas padéti teisésaugos institucijoms uzkardyti teroristinio pobudzio nusikaltimus. Naujas
Istatymas pakoregavo terorizmo samprata, kuri buvo apibrézta galiojanciuose istatymuose, iSplété
»federalinio nusikaltimo, kuris yra susijgs su terorizmu* samprata, itraukiant i Sia kategorija eilg
ankS¢iau prie jos nepriskirty sunkiy smurtiniy nusikaltimy, o taip pat itvirtino nauja ,,vidinio
terorizmo* samprata. ,,Patriotinis aktas* suteiké didesnius igaliojimus teisésaugos ir
specialiosioms institucijoms klausantis telefoniniy pokalbiy, kontroliuojant elektronini
susiraSinéjima ir pan. Be to, buvo numatyta atsakomybé uz teroristy slépima bei daugelis kity

priemoniy.

3.1.2. DidzZiosios Britanijos patirtis

DidZiojoje Britanijoje yra sukurta ilgalaiké antiteroristiné strategija, Zinoma pavadinimu
»Contest”, kurios pagrindinis tikslas — tarptautinio terorizmo grésmés rizikos mazinimas.
Isskiriamos keturios $ios strategijos kryptys: uzkardymas, persekiojimas, apsauga ir parengtis
[141].

Uz teroristinio pobiidZio nusikaltimy uzkardyma atsako $ios institucijos:

- Vidaus reikaly ministerija (The Home Office) — pagrindiné institucija, atsakinga uz
teroristinio pobuidzio nusikaltimy uzkardyma;

- Uzsienio reikaly ministerija (The Foreign and Commonwealth Office) — atsako uz
teroristiniy grésmiy uzkardyma uz valstybés teritorijos riby;

- Kontrzvalgyba MI5 — po 1992 mety teroro akty bangos Londone pradé¢jo vaidinti
svarby vaidmeni kovoje su terorizmu, kai jos sudétyje buvo isteigtas antiteroristinis padalinys — 7’
Branch, o 2003 mety birzelio ménesi isteigtas Jungtinis terorizmo analizés centras (Joint
Terrorism Analysis Centre), Kuris yra atsakingas uz informacijos keitimasi su kity Saliy
specialiosiomis tarnybomis bei uz kovos su terorizmu koordinavima;

- Zvalgyba MI6 ir radijo pasiklausymo tarnyba GCHQ savo kompetencijos ribose;
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- Specialiosios paskirties padaliniai Metropolitan Police Branch, o taip pat Metropolitan
Police Anti-Terrorist Branch padalinys, Zinomas kaip SOI3, atsakingas uZ teroristinio pobuidzio
nusikaltimy uzkardyma Londono teritorijoje;

- Terorizmo finansavimo uzkardymo brigada, isteigta 2001 mety lapkri¢io ménesi prie
Nacionalinés kriminalinés zvalgybos tarnybos [141].

Antiteroristinis teisinis reglamentavimas Didziojoje Britanijoje yra perziiirimas po
kiekvienos didesnés terorizmo bangos pasaulyje. Iki 2001 mety rugs¢jo 11 d. ivykiy Didzioji
Britanija jau tur¢jo gera ir patikima antiteroristini teisini reglamentavima, suformuluotag 2000
mety antiteroristiniame istatyme. Tai buvo gyvybiskai svarbus instrumentas kovoje su terorizmu,
kadangi suteiké jgaliojimus sulaikyti teroristy léSas prie valstybés sienos ir uzkardyti konkrecius
teisés pazeidimus, galin€ius sukelti teroristinio pobiidzio nusikaltimus [141].

Taciau rugsejo 11 d. teroristiniai aktai priverté vyriausybg imtis papildomy saugumo
priemoniy. Todél 2001 m. buvo priimtas naujas antiteroristinis jstatymas, numatantis grieztesnes
priemones kovoje su nusikalstamumu ir saugumo uztikrinimo srityje. Taip, buvo sustiprintos
saugumo priemonés oro transporte, sugrieztintas teisinis reglamentavimas cheminio, biologinio ir
branduolinio ginklo atzvilgiu, padidintos saugumo priemonés potencialiai pavojingy objekty
atzvilgiu. Taip pat buvo imtasi papildomy priemoniy terorizmo finansavimo uzkardymo srityje.
Labiausiai zinoma $io jstatymo nuostata, suteikianti teis¢ neribotam laikui, be teismo sankcijos ir
tyrimo sulaikyti uzsienieti, itariama teroristine veikla, bei ji deportuoti. [statymas vidaus reikaly
ministrui  suteiké jgaliojimus sankcionuoti sulaikyma uZsienieCiy, itariamy dalyvavimu
teroristinéje veikloje ir galimai kelian¢iy grésme nacionaliniam saugumui, taciau kurie Siuo metu
negali biiti deportuoti i Salies [141].

2004 mety teroristy iSpuoliai Madride inicijavo antiteroristinio jstatymo perziiir¢jima.
2005 mety buvo priimtas Terorizmo uzkardymo jstatymas. Siuo jstatymu buvo panaikinta tokia
uzkardymo priemon¢ jtariamiems teroristams, kaip sulaikymas nepateikiant kaltinimy. Vietoj to
Siai asmeny kategorijai istatymas ivedé¢ kitas kontrolés priemones — judéjimo apribojimas ar namy
areStas. Kartu jtariamiems gali biiti taikomi apribojimai naudotis telefonu, internetu, susitikimams
su kitais asmenimis. PaZymeétina, kad pagal nauja {statyma, sprendima dél uzkardymo priemoniy
taikymo priima teis¢jas, o ne vidaus reikaly ministras, kaip buvo anksciau [141].

Po 2005 mety liepos ménesio sprogimy Londone Didzioji Britanija vél susidiré su
bitinybe tobulinti antiteroristinj jstatyma. Taip, buvo uzdraustas viesas teroristy iSauksStinimas, iki
28 dieny padidintas sulaikymo be kaltinimy pateikimo terminas, sugrieZtintos finansiniy operacijy
su grynaisiais pinigais taisyklés. Siuo metu Finansy ministerija yra are§tavusi banko saskaitas 188

asmeny, itariamy prisidéjus prie teroristinés veiklos [142].
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3.1.3. Pranciizijos patirtis

Pagrindinés institucijos, kovojancio su terorizmu Pranciizijoje, yra policija, Uzsienio
zvalgybos tarnyba (DGSE), Kontrzvalgyba (DST) ir Zandarmerija (Gendarmerie) [153].

Policijos sistemoje pagrindini vaidmenj terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje atlieka
Sios tarnybos:

- Kovos su terorizmu divizija (Division Nationale Anti-Terroriste), kurios pagrindinis
uzdavinys yra teroristinés veiklos iSaiSkinimas ir uzkardymas;

- Bendrosios zvalgybos centriné valdyba (DCRG), kuri atsako uz visuomenés sauguma.
Jos pagrindiniai uzdaviniai — kova su terorizmu, Ses¢line ekonomika ir mokes¢iy nemokéjimu;

- Teisminés policijos centriné valdyba (DCPJ), kurios pagrindinis uZzdavinys - kova su
organizuotu nusikalstamumu, tame tarpe ir kova su terorizmu ir su jo finansavimu.

Siuo metu kova su terorizmu Pranciizijoje koordinuoja apie 700 Bendrosios Zvalgybos
centrinés valdybos pareigiiny ir apie 150 Teisminés policijos centrinés valdybos pareigiiny. Siam
tikslui 1§ biudzeto skirta apie SeSis milijony eury. Veiksmy koordinavimas tarp minéty institucijy
vykdomas Kovos su terorizmu koordinavimo skyriaus (L ‘unite de coordination de la luite
antiterroriste), pavaldaus nacionalinés policijos generaliniam direktoriui, veiklos rémuose. Be to,
2002 metais buvo jsteigta Vidaus saugumo taryba, kurios paskirtis — vidaus saugumo politikos ir
prioritety formavimas. Ji taip pat uztikrina jvairiy ministerijy bendradarbiavima ir veiksmu
koordinavima. Vidaus saugumo taryba sudaro Ministras Pirmininkas, vidaus reikaly ministras,
teisingumo ministras, gynybos ministras, ekonomikos ir finansy ministras ir kt. Ji yra pavaldi
Respublikos Prezidentui [153].

Po teroristiniy iSpuoliy Londone Pranctizijos Vyriausybé émeési neatidéliotiny priemoniy,
siekiant uzkirsti kelig terorizmo plitimui. 2005 metais buvo priimtas naujas antiteroristinis
istatymas. Jame numatomos grieztesnés bausmés uz teroristiniy akty rengimg ir ivykdyma, o taip
pat uz pagalba asmenims, atlickantiems §iuos veiksmus. Teisésaugos ir specialiosios tarnybos
gavo platesnius jgaliojimus kontroliuojant telefoninius pokalbius ir susirasin¢jima telefonu. Buvo
padidintos saugumo priemonés potencialiai pavojingy objekty atzvilgiu, sugrieZtinta
visuomeninio transporto bei imigracijos i Sali kontrole. Taip pat numatytos priemonés terorizmo

finansavimo uzkardymo srityje [145].

3.1.4. Ispanijos patirtis

Po 2004 mety teroristiniy iSpuoliy Madride buvo reformuotos Ispanijos teisésaugos

institucijos ir specialiosios tarnybos, atsakingos uz kova su terorizmu. Siuo metu uz terorizmo
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prevencija ir kontrol¢ yra atsakingos policija (Policia), Civiliné gvardija (La Guardia Civil) ir
Nacionalinis Zvalgybos centras (Centro Nacional de Inteligencia) [144].

Policijos sistemoje kovoje su terorizmu aktyviai veikia Specialiyjy operaciju grupe
(Grupo Especiale para los Operaciones). Si grupé buvo suformuota kaip policijos antiteroristinis
blokas, kuriame dirba geriausi Ispanijos teisésaugos ir specialiyju tarnybu pareigiinai. Biitent Si
grupé dalyvavo sulaikant pagrindinius jtariamuosius, dalyvavusius organizuojant 2005 mety
teroristinius iSpuolius Madride [144].

Nacionalinis Zvalgybos centras buvo isteigtas 2001 metais Gynybos ministerijos
sistemoje. Nepaisant to, jis turi plac¢ia autonomija. 2004 metais Nacionalinio zvalgybos centro
struktiiroje buvo isteigtas Nacionalinis kovos prie§ terorizma koordinavimo centras (Centro
Nacional de Coordinacion Antiterrorista), 1 kurio veikla buvo itraukti policijos, Civilinés
gvardijos ir Nacionalinio zvalgybos centro pareigiinai bei keli civiliai specialistai. Naujai isteigtas
centras nevykdo jokiuy operatyviniy funkciju, o tik atrenka informacija, gauta is Salies bei uzsienio
teis€saugos ir specialiyjy tarnyby [144].

Reikia pazyméti, kad Ispanijoje néra atskiro antiteroristinio istatymo. Kova su terorizmu
reglamentuoja Salies Baudziamasis kodeksas, Baudziamojo proceso kodeksas bei kai kurie kiti
istatymai. Taip, Baudziamajame kodekse apibréziama teroristo samprata, i§vardinami teroristinio
pobiidzio nusikaltimai bei numatomos bausmés uz ju ivykdyma. Baudziamojo proceso kodeksas
reglamentuoja teisésaugos institucijy veiksmy tvarka, tuo pat metu apriboja itariamyjy terorizmu
teises. ISskirtineé Ispanijos antiteroristinio teisinio reglamentavimo savybé — didesnis jtariamojo
sulaikymo terminas iki to momento, kai jis bus atvesdintas pas teis¢ja, o taip pat bendravimo su
iSoriniu pasauliu ribojimas sulaikytojo atzvilgiu. Taip, visi sulaikytieji turi biiti atvesdinti pas
teis¢ja per 72 valandas po sulaikymo, o sulaikytiesiems jtariant juos dalyvavimu ar
bendradarbiavimu su ginkluota grupe (tame tarpe ir teroristinés organizacijos) Sis terminas gali
biiti pratgstas dar 48 valandoms. Taip pat Baudziamojo proceso kodekse numatyta, kad teiséjas
nuo trijy iki penkiy dieny sulaikytajam gali suteikti ,atskirto nuo iSorinio pasaulio*
(incommunicado) statusa. Tuo tarpu itariamieji dalyvavimu ar bendradarbiavimu su ginkluota
grupe (tame tarpe ir teroristinés organizacijos) gali biiti pripaZinti incommunicado papildomai dar

penkiom dienom [149].

3.1.5. Rusijos patirtis

Pagal 1998 mety istatyma ,,Dél kovos su terorizmu* [151] kovos su terorizmu veiklos
subjektais buvo paskirti Federaliné saugumo tarnyba (@edeparvras crnyscoa bezonacnocmu),

Vidaus reikaly ministerija (Munucmepcmeo emympennux oen), Uzsienio zvalgybos tarnyba
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(Cnyorcoa enewneii paszeeoxu), Federalingé apsaugos tarnyba (@edepanvuas cuyscoba oxpamsi),
Gynybos ministerija (Munucmepcmeo obopoust) ir Federaliné pasienio tarnyba (@edepanvras
noepanuynasn cayxcoa). Taliau praktiSkai pagrindini vaidmeni kovoje su terorizmu atliko tik
Federalin¢ saugumo tarnyba ir Vidaus reikaly ministerija [147]. Federalinés saugumo tarnybos
sudétyje antiteroristines funkcijas vykdo Konstitucinés santvarkos apsaugos ir kovos su terorizmu
tarnyba (Cnyorcoa no sawume koncmumyyuouno2co cmpos u 6opvoe ¢ meppopusmom), o Vidaus
reikaly ministerijos sudétyje — Kovos su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu departamentas
(enapmamenm no 6opvbe c O0peanU308aHHOU NpecmyHocmvio u meppopuzmom) ir vidaus
kartuomené (6nympennue 6oticka) [147].

Laikui bégant buvo konstatuota, kad Federaliné saugumo tarnybos ir Vidaus reikaly
ministerijos antiteroristiniy padaliniy uzdaviniai dubliuojasi. Tuo tarpu nebuvo isteigta jokio
koordinuojancio centro, per kuri biity galima keistis informacija apie rengiamus teroristinio
pobudzio nusikaltimus. 1998 metu istatyme ,,Dél kovos su terorizmu* tik buvo pazyméta, kad
antiteroristinés veiklos subjekty veiksmuy koordinavimui Prezidento ir Vyriausybés sprendimu
gali biiti steigiamos federalinio ir regioninio lygmens antiteroristinés komisijos. Tokios komisijos
buvo isteigtos 1998 metais: Federaliné antiteroristiné  komisija  (@edepanvras
anmumeppopucmuyeckas komuccus), kurios vadovu buvo paskirtas Ministras Pirmininkas, ir
regioninés komisijos. Vadovaujantis Komisijos nuostatais, Federaliné antiteroristiné komisija
turé¢jo posédziauti ne reciau kaip viena karta per tris ménesius. Todél akivaizdu, kad komisija
negaléjo uztikrinti kasdieninj pasikeitima informacija tarp institucijy ir ju tinkama koordinavima
[140].

2004 m. spalio ménesi kalbédamas Valstybés Diimoje, Federalinés saugumo tarnybos
direktorius Nikolajus Patrusevas (Hukonau Ilampywes) pareiskeé, kad butina jsteigti nuolat
veikianti valdymo centra, kuris koordinuoty visy institucijy veikla kovoje su terorizmu [140]. Tai
pradéta igyvendinti tik 2006 metais, kuomet vasario 15 d. Rusijos Federacijos Prezidentas
pasirasé¢ isaka ,,Dél priemoniy kovoje su terorizmu‘ [150], o kovo 6 d. buvo priimtas naujas
istatymas ,,Dél kovos su terorizmu* [152]. Vadovaujantis Siais teisés aktais, pagrindine institucija,
atsakinga uZ kova su terorizmu, buvo paskirta Federaliné saugumo tarnyba. Be to, buvo jsteigta
tarpzinybiné koordinaciné institucija — Nacionalinis antiteroristinis komitetas (HayuonanoHutii
anmumeppopucmuyeckuii xomumem). Tai yra institucija, kuri turi koordinuoti {vairiy
antiteroristiniy instituciju veikla federaliniu ir regioniniu lygmeniu. Tuo tikslu Nacionalinio
antiteroristinio komiteto sudétyje ikuriamas federalinis operatyvinis Stabas, i kur; jeina
teisésaugos ir specialiyjy tarnybuy vadovai, o regionuose — vietiniai operatyviniai Stabai, kurie ir

bus atsakingi uz kova su terorizmu.
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Apibendrinant, terorizmo prevencija ir kontrolg visame pasaulyje galima biity suskirstyti
1 du etapus: iki 2001 m. rugs¢jo 11-osios ir po Sios datos. Vienas i$ pagrindiniy biidy, kuriuo
nukentéjusios nuo terorizmo Salys bando sustiprinti sauguma, yra papildomy kontrolés

mechanizmy jvedimas bei teisésaugos ir specialiyjy tarnyby kompetencijos plétimas.

3.2. POLICIJOS IR KITU VALSTYBES SAUGUMO PAJEGU SISTEMOS
KAITA ATSIZVELGIANT | TERORIZMO ISPLITIMA

Pirmame etape (tai yra iki 2001 m. rugs¢jo 11 d.) terorizmo prevencija ir kontrolg
Lietuvoje vykdé tik nedidelius resursus turintis VSD padalinys, kurio veikla apsiribojo
teroristiniy organizaciju nariy, 1 Lietuva atvykstanciy uZsienieCiy tarpe, identifikavimu [97.
P.126]. Kitos institucijos terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje jokiy funkcijy nevykdé.

Po 2001 mety terorizmo prevencija ir kontrolé Lietuvoje igavo kitus mastus: pradédamas
tobulinti teisinis reglamentavimas, 1 Sia veikla itraukiamas didesnis instituciju skaicius, steigiami
nauji padalinai, pleCiamas tarptautinis bendradarbiavimas. Bitent Siuo laikotarpiu Seimas
ratifikuoja daugeli pagrindiniy tarptautiniy konvencijy dél kovos su terorizmu [25, 28, 29, 33, 34,
36] bei dvisaliy susitarimy ir sutar¢iy su kitomis valstybémis dél bendradarbiavimo kovojant su
terorizmu ir kitais sunkiais nusikaltimais [26, 35, 37, 40].

2002 metais patvirtinta Lietuvos Respublikos programa pries terorizmq, kuria {
prevencing veikla jtraukta daug jvairiy valstybés instituciju. Programoje numatytos priemonés
buvo sékmingai igyvendintos iki 2005 mety, todé¢l tais metais Vyriausybé patvirtino nauja
Programq pries terorizmq, kurioje numatomos priemonés turi buti igyvendintos iki 2007 mety
[132].

2002 metais sukurta TarpZinybiné koordinaciné komisija pries§ terorizma, kuriai pavesta
programos prie$ terorizma jgyvendinimo kontrolé [71]. 2003 metais patvirtinta atskira Teroro
akty sukeliamy kriziniy situacijy padariniy likvidavimo programa, kuri turi buti igyvendinta iki
2010 mety [70].

Atsizvelgiant | tarptauting padét] ir {vykius pasaulyje bei gavus informacija apie
teroristiniy akty grésme, rinktiné ,,Vytis* sustiprino diplomatiniy atstovybiy, konsuliniy istaigy
apsauga, kad prie§ uzsienio diplomatines istaigas nebiity jvykdyta teroristiniy akty bei
kriminaliniy nusikaltimy.

2003 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos policijos generalinis komisaras isakymu Nr. V-600
patvirtino Uzsienio Saliy diplomatiniy atstovybiy patalpy ir konsuliniy jstaigy Lietuvos
Respublikoje apsaugos biidy koncepcijq. lgyvendinus S§ia koncepcija, rinktinés ,,Vytis*

stacionariis apsaugos postai liko tik prie kai kuriy diplomatiniy objekty. Kity uZzsienio Saliy
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diplomatiniy atstovybiy patalpy ir konsuliniy istaigy apsaugai uztikrinti buvo isteigti pésciyju
patruliy marSrutai, patruliy su automobiliais patruliavimo sektoriai ir reagavimo grupé [126].

2004 metais buvo patvirtinti nauji rinktinés ,,Aras* nuostatai [78]. PabréZiant rinktinés
»Aras® paskirt] ir veiklos kryptinguma, jos pavadinimas buvo pakeistas i§ ,,Lietuvos policijos
greitojo reagavimo rinktiné ,,Aras“ i ,,Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy rinktiné ,,Aras®.
Be smogiamyju ir sprogmeny nukenksminimo funkcijy, rinktinei ,,Aras“ papildomai buvo
pavestos funkcijos, susijusios su socialiniy procesy analize, antiteroristiniy priemoniy plany ir
programy rengimu, dalyvavimu antiteroristiniy komisiju veikloje ir pan.

Tais paciais metais rinktiné ,,Aras* buvo priimta { tarptauting organizacija ,,4 TLAS®, kuri
vienija Europos Sajungos Saliy kovos su terorizmu padalinius. Tai suteiké galimybe keistis
informacija su partneriais apie naujausias technologijas, ekipuote, taktinius sprendimus terorizmo
prevencijos srityje, inicijuoti bei organizuoti bendras pareigiiny pratybas [109. P.30].

Siekiant efektyvesnés terorizmo prevencijos, atitinkancios tarptautinius standartus, 2005
metais VSD sukurta Kovos su terorizmu valdyba, kuri pradéjo aktyviai bendradarbiauti su
atitinkamomis uZsienio valstybiy tarnybomis [132]. Nuo 2006 m. sausio 1 d. LKPB ONTVV
ikurta Kovos su terorizmu grupé. Siuo laikotarpiu itin aktyviai terorizmo prevencijos srityje
pradéjo veikti KAM, kuri dalyvauja daugelyje taikos palaikymo misijose terorizmo rizikos
regionuose, URM, kuri aktyviai dalyvauja daugelyje tarptautiniy projekty. Kontaktiniai asmenys
terorizmo problematikai spresti paskirti Generalin€je prokuratiiroje ir kitose institucijose [97.
P.126].

Lietuva prisijungé prie Europos Sajungos, NATO ir kity sauguma uZztikrinanciy
tarptautiniy organizacijy informaciniy tinkly, uzmezgé tiesioginius Sifruotus rySius su daugeliu
partneriu. Tai jgalino naudotis visos antiteroristinés koalicijos turima informacija apie terorizmo
grésmiy pobudj ir tendencijas, o taip pat skubiai gauti duomenis apie konkrecias grésmes Lietuvai
[97. P.126-127].

Tokiu budu, galima teigti, kad Lietuvoje pradedama kurti tarptautinius standartus
atitinkanti terorizmo kontrolés ir prevencijos sistema. Tac¢iau ¢ia mums kyla du klausimai:

1. Kokia institucija turi buti atsakinga uZ terorizmo prevencijos ir kontrolés
koordinavima Lietuvoje?

2. Ar Lietuvai reikalingas specialus kovos su terorizmu jstatymas?

Kaip matéme i$ kity valstybiu pavyzdziy, pasaulyje terorizmo prevencijos ir kontrolés
koordinavimo klausimai sprendziami jvairiai. A. Pauksté iSskiria Siuos kovos su terorizmu
koordinavimo modelius [97. P.128]:

1. Kai tam sukuriama savarankiska institucija.
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2. Kai kova su terorizmu koordinuoja premjeras, kuris pagal savo pareigas yra ir uz
kovos su terorizmu koordinavima atsakingos kolegialios institucijos vadovas.

3. Kai kova su terorizmu koordinuoja saugumo institucija.

4. Kai néra kova su terorizmu koordinuojancios institucijos, o terorizmo prevencija pagal
savo kompetencija vykdo atitinkamos ministerijos ir teisésaugos institucijos.

Tarpzinybiné kolegiali institucija, miisy manymu, néra tinkama kovos su terorizmu
koordinavimui, nes pats tokios komisijos darbo organizavimas negali tinkamai uztikrinti Siam
tikslui keliamy uzdaviniy ir funkciju ivykdymo. Taip, vadovaujantis Tarpzinybinés koordinacinés
komisijos pries terorizmo nuostatais [71], komisijos posédziai Saukiami prireikus, bet ne reciau
kaip karta per tris ménesius. Akivaizdu, kad tokia institucija negali operatyviai reaguoti i
pasikeitusig situacija. O juk Siuolaikiniy teroristiniy organizacijy struktiira yra labai mobili, retai
kada Zinoma, kad ir kur teroristai pasirengg smogti. Todél visada reikia turéti omenyje, kad laikas
sprendimo priémimui gali biiti skai¢iuojamas valandomis ar net minutémis.

Be to, kaip teisingai pazymima, tarpzinybinés kolegialios institucijos tikslai ir esm¢é yra
interesy derinimas, o ne konkreciy tiksly formavimas ir ju igyvendinimas, dél ko vieno tikslo
siekima daznai keiCia atskiry zinybiniy interesy atstovavimas [97. P.129]. Tai, neabejotinai,
neigiamai atsiliepia tokios institucijos veiklos efektyvumui.

Siuo metu Lietuvoje kova su terorizmu koordinuoja VSD. A.Pauksté teigia, kad taip
turéty biti ir toliau, taciau Sioje institucijoje turi biiti sukurtas tokias funkcijas vykdyti pajégus
padalinys [97. P.130]. Misy manymu, VSD ar bet kuri kita teisésaugos institucija ar specialioji
tarnyba, vis délto néra tinkamos institucijos kovos su terorizmu koordinavimui dél keliy
priezasciy.

Pirma, terorizmo prevencija ir kontrol¢ yra plataus diapazono veikla, kuri apima
teisinius, psichologinius, socialinius, ekonominius, politinius, karinius ir daugeli kity klausimy.
Sioje srityje ypatingai svarbios tokios valstybés veiklos kryptys, kaip demokratijos plétra, dialogo
tarp kultiiry skatinimas, Svietimo vystymas atsilikusiose valstybése, ekonominis atsilikusiuy Saliy
rémimas ir daugelis kity. Akivaizdu, kad panasaus pobiidzio veikla nepriskiriama VSD ar bet
kurios kitos teisésaugos institucijos ar specialiosios tarnybos kompetencijai, todel $ios institucijos
negali uztikrinti ir jos tinkamo koordinavimo.

Antra, néra paslaptis, kad siekiant tam tikry veiklos rezultaty, Lietuvoje tarp teisésaugos
instituciju ir ju pareiginy egzistuoja savotiska ,,konkurencija“. IS savo profesiné¢ patirties mes
zinome, kad tokia nesveika ,konkurencija“ yra biidinga net tarp vienos institucijos padaliniy.
Todél pavedus terorizmo prevencijos ir kontrolés koordinavima vienai teisésaugos institucijai,
visada iSlieka grésmé, kad ji gali tuo piktnaudziauti. Pavyzdziui, gavusi informacija apie

rengiama teroristinio pobiidzio nusikaltima, ji savo zinybiniais interesais gali bandyti realizuoti ja
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pati ir tokiu biidu prisiimti visus nuopelnus tik sau. Tuo tarpu kovoje su terorizmu ypatingai
svarbu, kad informacija pasiekty visas suinteresuotas institucijas.

Todél manome, kad Lietuvoje terorizmo prevencijos ir kontrolés koordinavimas turi biiti
pavestas savarankiSkai institucijai. Manytume, kad Siam tikslui galéty biiti isteigtas Kovos su
terorizmu koordinavimo centras prie Vyriausybés.

Taip pat 1§ kity valstybiy pavyzdziy mes matome, kad tos valstybés, kurios tiesiogiai
susidiir¢ su terorizmo grésme, dazniausiai priima ar tobulina vienokio ar kitokio pobiidzio
antiteroristinius istatymus. Vienose valstybése Sie istatymai yra tik kompleksiniai atskiry teisés
Saky istatymuy pakeitimai, patobulinantys tam tikras atskiry teisés Saky normas, arba tik
baudziamyjy istatymuy pakeitimai, kurie daromi igyvendinant tarptautinés teisés reikalavimus [97.
P.139]. Kitose valstybése tokie istatymai reglamentuoja platesnio pobiidzio teisinius santykius:
pateikiami kovos su terorizmu teisiniai pagrindai, principai, apibréziamos pagrindinés savokos,
iSvardinami kovos su terorizmu subjektai bei apibréziami juy uzdaviniai ir funkcijos ir t.t.

Akivaizdu, kad tokiomis teisinémis priemonémis su terorizmu susidirusios valstybés
stengiasi sumazinti terorizmo grésmeg. Todé¢l negalime sutikti su A.Paukstés teiginiu, kad ,,kol dar
nejvyko didesnio masto teroristinis aktas, negali biiti sukuriami kokie nors nauji iSskirtiniai
teisiniai santykiai...“ [97. P.140] ir manome, kad atskiras antiteroristinis istatymas reikalingas ir
Lietuvoje. Cia verta prisiminti Zinoma posaki, kad tik kvailiai mokosi i§ savo klaiduy, o protingi —
1§ svetimu.

Taip pat negalime sutikti su teiginiu, kad tokio {statymo priémimas prieStarauty misy
teisekiiros tradicijoms, pagal kurias atskiras istatymas turi reglamentuoti savarankiskus Sakinius
teisinius santykius ir kad terorizmo prevencijos reglamentavimui uztekty programos [97. P.138-
139]. Vadovaujantis Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu [56], viena 1§ svarbiausiy
ilgalaikiy valstybinés nacionalinio saugumo stiprinimo programy yra Nacionaliné kovos su
korupcija programa. Taciau Salia jos mes turime ir Korupcijos prevencijos istatymq [39]. Taip pat
Lietuvoje yra priimti Pinigy plovimo prevencijos istatymas [53], Organizuoto nusikalstamumo
uzkardymo istatymas [52], ir t.t. Iki Siol niekam nebuvo kile abejoniy, kad panasaus pobudzio
Istatymai prieStarauja musy teisékiiros tradicijoms.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje pradedama kurti tarptautinius standartus
atitinkanti terorizmo kontrolés ir prevencijos sistema. Taciau terorizmo prevencijos ir kontrolés
organizavimas dar néra pakankamai nuoseklus ir sistemiSkas. Lietuvoje egzistuojancios
antiteroristinés programos yra terminuotos, nors terorizmo prevencijos ir kontrolés organizavimo
poreikis yra nuolatinis. Manytina, kad bitina keisti egzistuojant] kovos su terorizmu
koordinavimo modeli bei priimti atskira terorizmo prevencija ir kontrolg reglamentuojanti

Istatyma.
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3.3. TERORIZMO PREVENCIJOS IR KONTROLES J[GYVENDINIMO
MODELIS POLICIJOJE IR KITOSE VALSTYBES SAUGUMO PAJEGOSE

Kaip matéme i§ kity valstybiy pavyzdziy, siekiant apsisaugoti nuo terorizmo grésmes,
jose yra ivedami papildomi kontrolés mechanizmai bei pleCiama teisésaugos ir specialiyjy
tarnyby kompetencija. Didelis démesys kreipiamas { antiteroristin€s teisinés bazés tobulinimag ir
terorizmo prevencijos ir kontrolés koordinavimo mechanizma. Manome, kad Lietuvos valstybei
yra ypatingai svarbu perimti teigiama uZsienio valstybiy patirtj Sioje srityje. Suprantama, reikia
atsizvelgti 1 musy valstybés teisékiiros tradicijas, teisétvarkos sistemos ypatumus bei | kitas
aplinkybes.

Terorizmo prevencija ir kontrol¢ yra sudedamoji Lietuvos nacionaliniy interesy
igyvendinimo priemoniy dalis. Kuriamas terorizmo prevencijos ir kontrolés igyvendinimo
modelis turi uztikrinti, kad taikant ji biity galima nuosekliai ir kompleksisSkai Salinti esmines
terorizmo prieZastis ir salygas bei racionaliai naudoti tam skiriamus iSteklius.

Kuriant terorizmo prevencijos ir kontrolés igyvendinimo modelj, biitina atsizvelgti 1
rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes nacionaliniam saugumui. Nacionalinio saugumo strategijoje
[61] nurodoma, kad dabartiné miisy valstybés vidaus situacija ir istoriné padétis nesudaro salygu
formuotis placiam vidiniam teroristiniy struktiiry tinklui, o grésmé yra labiausiai iSorinio
pobiidzio. Tam yra keletas priezasCiu:

1. Terorizmo aktai gali biiti nukreipti prie§ strateging reikSmeg nacionaliniam saugumui
turinCia infrastruktiira ar (ir) strateginius objektus, taip pat kity valstybiy objektus Lietuvoje.

2. Palanki Lietuvos geografiné padétis. Naryst¢ Europos Sajungoje gali padidinti i
Lietuva atvykstan¢iy Europos Sajungos pilieCiy, iSeiviu 1§ islamo krasty srauta. Geréjant
ekonominiai situacijai, gali padidéti prieglobs¢io prasytoju, tarp kuriy gali buti ir susijusiy su
teroristinémis organizacijomis. Be to, Lietuvos geografiné padétis taip pat palanki nelegaliai
gabenti strategines prekes, kurios gali biiti skirtos teroristinéms grupuotéms arba Salims,
remianc¢ioms terorizma ir siekian¢ioms pasigaminti masinio naikinimo ginkly.

3. Per Lietuvoje veikiancias finansy jstaigas gali biiti vykdomos finansinés operacijos,
susijusios su teroristinés veiklos finansavimu. Miisy valstyb¢je veikian€ios musulmony ir kitos
organizacijos gali biiti panaudotos kaip terorizmo finansavimo tarpininkai.

4. Terorizmo grésmé didéja deél aktyvaus Lietuvos dalyvavimo tarptautinése
antiteroristinése operacijose.

Vidaus terorizmo pavojy gali padidinti Sios aplinkybés:

1. Politinio ekstremizmo apraiskos Lietuvoje.

2. Socialiné ir ekonominé diferenciacija, sukurianti prielaidas socialiniam terorizmui.
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3. Globalizacijos isigalé¢jimas pasaulyje ir antiglobalistiniy judéjimu stipréjimas gali
skatinti $iy judéjimu vietiniy padaliniy aktyvuma ir sukurti prielaidas specifiniam terorizmui.

4. Nusikalstamy grupuociy veikla Lietuvoje. Vietinés organizuotos nusikalstamos
grupuotés siekia gauti pajamy i$ nelegalios veiklos — tarptautinio narkotiky verslo, kontrabandos,
neteisétos ginkly bei sprogmeny prekybos ir pan. Teigiama, kad teroristinés grupés savo tikslams
gali tiesiogiai arba netiesiogiai panaudoti vietines nusikalstamas grupuotes [104. P.34].

ISkarto po 2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniy iSpuoliy JAV Seimas pareiske, kad Lietuvos
valstybé prisijungs prie antiteroristiniy tarptautiniy pastangy bei reikalingy sprendimy, kad
teroristai bity nubausti, o juy zidiniai neutralizuoti [81]. Dalyvavimas tarptautinés bendruomenés
kovoje su terorizmu turi pasireiksti jvairiomis kryptimis:

1. Demokratijos plétra. Sioje srityje Lietuva jau Zengé pirmuosius Zzingsnius
dalyvaudama 2004 mety Ukrainos krizés sprendime, kuriame miisy valstybé atliko svarby
vaidmeni. Tuomet konfliktas buvo taikiai iSsprestas tarpininkaujant Europos Sajungos igaliotiniui
Chavierui Solanai (Javier Solana), Lenkijos vadovui Aleksandrui Kvasnievskiui (Aleksander
Kwasniewski) ir Lietuvos Prezidentui Valdui Adamkui. Manoma, kad artimiausias tikslas $ioje
srityje buty remti demokratiniy procesy vystymasi Baltarusijoje. PaZymima, kad terorizmo
prevencijos pozilriu tai labai svarbus tikslas, nes valdantysis rezimas jtariamas ginkluotés ir
branduoliniy technologijy tiekimu terorizma remiancioms valstybéms [97. P.134].

2. Dialogo tarp kultury skatinimas. Pazymima, kad Sioje srityje Lietuvos galimybes
praplecia tai, kad miisy valstybé nebuvo kolonizatoré, o Lietuvos tauta per visa savo istorija
garséjo tolerancija kitoms tautoms ir tikéjimams. Siuo metu miisy valstybé taip pat turi nemenka
idirb; Sioje srityje. Pavyzdziui, vien 2006 metais Lietuvoje suorganizuoti du tarptautiniai
renginiai: konferencija ,,Bendra vizija bendrai kaimynystei“ ir UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization) Pasaulio paveldo komiteto trisdeSimtoji sesija
[97. P.134].

3. Svietimo vystymas atsilikusiose valstybése. Sios priemonés jgyvendinimui Lietuva
turi iSvystyta aukstojo mokslo sistema, todél jau dabar vykdomos ir ateityje turéty biiti pleCiamos
apsikeitimo studentais ir déstytojais programos, bendri moksliniai tyrimai. PavyzdZziui, Mykolo
Romerio universitetas palaiko santykius su 22-y valstybiy universitetais, o Vilniaus universitetas
— su 27-1y valstybiy universitetais [97. P.135].

4. Ekonominis atsilikusiy Saliy rémimas. Lietuva Sios priemonés jgyvendinimui neturi
reikiamo ekonominio potencialo, tafiau ¢ia svarbus ir simbolinis indelis. PavyzdZziui, Lietuvoje
surinkta beveik milijono lity vertés parama 2004 metais nuo cunamio nukentéjusiems Piety
Azijoje paremti. Vyriausybe Sios gaivalinés nelaimés padariniy likvidavimui tada taip pat skyré

350 000 lity [97. P.135]. 2006 metais, atsiliepdama | Pasaulio maisto programos (WFP) raginima
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padéti Afganistanui susidoroti su didziausia per kelis deSimtmecius sausra, Lietuva paskyré 75
000 JAV doleriy parama sausros pasekméms nualintoje Goro provincijoje likviduoti [130].

5. Dalyvavimas taikos palaikymo misijose konflikty zonose. Lietuvos kariuomené $ioje
srityje turi jau daugiau kaip 10 mety patirtj: ji dalyvavo karinése misijose buvusioje Jugoslavijoje.
Siuo metu miisy valstybés kariuomené vykdo terorizmo prevencija net keliose pagrindinése
konflikto zonose: Irake, Afganistane, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Kosovo provincijoje bei sienos
steb¢jimo misijoje Gruzijoje, o nuo 2005 mety vadovauja Afganistano Goro provincijos
atkirimui [97. P.136]. Lietuvos vidaus reikaly sistemos institucijos taip pat turi tarptautiniy misijy
patirties. Pavyzdziui, nuo 1996 mety iki Siol policijos pareigiinai dalyvavo jvairiose Jungtiniy
Tauty, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos ir Europos Sajungos organizuotose
taikos palaikymo, taikos jvedimo ir steb¢jimo tarptautinése misijose [133], o du VSAT pareigtinai
atlieka sienos steb¢jimo misijq Piety Kaukaze [127]. Be to, reikia pazyméti, kad Europos Sajunga
yra sukiirusi savo greitojo reagavimo pajégas, kurios jau vykdée tris misijas buvusios Jugoslavijos
teritorijoje. Numatoma $iy pajégu karinj potenciala stiprinti keleta mety. Europos Sajunga taip pat
nutarée skirti iki 5 000 policijos pareigiiny, atsakingy uz civilinius kriziy valdymo aspektus. 1 000
policininky galéty pradéti darba per 30 dieny [119]. Manome, kad ateityje turéty didéti ir
Lietuvos policijos bei VieSojo saugumo tarnybos vaidmuo Sioje srityje, o visa sistema bus
daugiau orientuota | Europos Sajungos saugumo struktiiras, o ne { NATO.

6. Lietuvos valstybés instituciju atstovavimas kovos su terorizmu klausimais
tarptautinése institucijose ir forumuose. Manoma, kad svarbiausias vaidmuo Sioje veikloje
priskiriamas Sioms institucijoms:

- VSD, kuris atstovauja tarptautinése institucijose, kuriose svarstomi terorizmo
prevencijos, bendrieji kovos su juo bei antiteroristinés zvalgybos klausimai;

- VRM, iskaitant ir policija, kuri atstovauja tarptautinése institucijose, kuriose svarstomi
bendrieji vidaus reikaly ir teisingumo klausimai, susij¢ su terorizmu;

- Generalinei prokuratiirai, kuri atstovauja tarptautinése institucijose, kuriose svarstomi
klausimai, susij¢ su teroro akty tyrimu [104. P.40].

PaZymima, kad terorizmo prevencijos priemonés gerus rezultatus gali duoti tik tuomet,
kai jos yra taikomos nuosekliai ir pastoviai, o ne stichiskai ir ne epizodiskai. Si veikla turi bati
ilgalaiké, tikslinga ir sisteminga, o kad uZztikrinty Siy kriteriju laikymasi, ji turi biti teisiSkai
sureglamentuota [97. P.137].

Manome, kad tam tikslui turi biiti priimtas atskiras antiteroristinis jstatymas. Sis teisés
aktas, be kity klausimuy, turéty itvirtinti nuostatas, kuriy pasigendama Siuo metu egzistuojan¢iame
teisiniame reglamentavime, o biitent: nustatyti terorizmo prevencija ir kontrole vykdancius

subjektus, apibrézti ju kompetencija Sioje srityje bei veiklos koordinavimo tvarka.
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Reikia pazyméti, kad jeigu terorizmo prevencijos ir kontrolés funkcija bus pavesta tik
teis€saugos institucijoms ir specialiosioms tarnyboms, tai pasiekti teigiamy rezultaty Sioje srityje
nepavyks. Todél antiteroristiniame istatyme turi biiti numatyta plati terorizmo prevencijos ir
kontrolés subjekty sistema, itraukiant i ja taip pat valstybines institucijas, nejeinancias |
teisésaugos istaigu sistema, bet savo veikla padedancias igyvendinti socialines, ekonomines ir
kitas priemones, taip pat nevyriausybines organizacijas, Svietimo ir sveikatos apsaugos jstaigas ir
kt.

Siekiant apsaugoti potencialius terorizmo taikinius, susiduriama su sunkiai
i§sprendziamomis problemomis, kadangi galimy teroristiniy pasikésinimy objekty Siuolaikingje
industrinéje visuomenéje yra labai daug. Tod¢l jy visy apsaugoti tiesiog fiziSkai neijmanoma.
Taciau manome, kad rengtis teroristinio pobiidzio nusikaltimams yra biitina, nes teroristiniai
iSpuoliai dazniausiai vykdomi prie§ neapsaugotus arba maziau apsaugotus objektus. Todél
siekiant iSvengti katastrofiniy pasekmiy, butina identifikuoti pavojingiausius padariniy atzvilgiu
galimus pasikésinimo objektus ir jy atzvilgiu imtis reikiamy fizinés saugos priemoniu.

Pazymétina, kad fiziné sauga nuo teroristiniy iSpuoliy turéty riipéti ne tik valstybés
institucijoms, bet ir privaciam sektoriui. Juk jau dabar verslas vertinamas ir saugumo poziiiriu.
Todél verslininkai aktyviai imasi fizinés saugos priemoniy ir savo iniciatyva. Pavyzdziui,
prekybos centrai jrengia steb&jimo kameras ne tik patalpu viduje, bet ir iSoréje. Nattralu, kad taip
apsaugoti objektai pritraukia daugiau klienty. Taigi fiziné sauga yra tiek valstybés, tiek privataus
sektoriaus interesai, tod¢l Sioje srityje bendradarbiavimas biitinas. Sitloma net valstybéms
finansiSkai skatinti privataus sektoriaus investicijas | saugumo uztikrinima, suteikiant Siam
reikalui beprocentes paskolas [97. P.110].

Siekiant greitai ir efektyviai nustatyti galimy teroro akty uzsakovus ir vykdytojus, biitina
stiprinti teisésauga. Teisingai paZzymima, kad jeigu vienoje ar kitoje valstyb¢je nekovojama su
tokiais nusikaltimais, kaip pinigu plovimas, organizuotas nusikalstamumas, prekyba narkotikais ir
t.t., tai tokia valstybé tampa patraukli ne tik ,,saviems®, bet ir ,,svetimiems* nusikaltéliams [93.
P.351].

Manoma, kad policijos vaidmuo terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje neabejotinai
didés. Todél butina plésti Siam tikslui policijos sistemoje isteigty padaliniy veikla. Pavyzdziui,
LKPB ONTVV Kovos su terorizmu grupg sudaro tik keli pareigiinai. Akivaizdu, kad Siuo metu
tokios sudéties padalinys negali tinkamai jvykdyti visy jam keliamy uzdaviniy, susijusiy su
teroristinio pobiidZio nusikaltimy, kurie gali biiti susij¢ su organizuotu nusikalstamumu, tyrimu ir
kovos su jais operacijy planavimu.

Taip pat pazymima, kad labai svarbus yra teisésaugos stiprinimas valstybés sienos

apsaugos srityje. Pavyzdziui, 2002-2003 metais Lietuvoje buvo nustatyti 44 su teroristinémis
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organizacijomis siejami asmenys, i$ kuriy tik 3 { Lietuva pateko teisétais biidais [97. P.136, 104.
P.33].

Kuriant terorizmo prevencijos ir kontrolés igyvendinimo modeli, taip pat biitina
atsizvelgti 1 naujausiy terorizmo rasiy iSplitima. Pavyzdziui, teroristai vis dazniau panaudoja
naujausias informacines technologijas savo plany igyvendinimui. Kyla vis didesné informacinio
terorizmo (kartais dar vadinamo kiberterorizmu) [123], skirto strateging reikSme¢ nacionaliniam
saugumui turindios infrastruktiiros komponenty isbalansavimui, grésmé. Siuo metu daugiausia
informacinio terorizmo atvejy uZzfiksuojama JAV, kur 2004 mety pirmajame pusmetyje tokiy
»Kiberataky®“ skaiCius sudaré¢ 35,4 9% visame pasaulyje vykdomy panasiuy iSpuoliy [123].
Informacinio terorizmo aukomis buvo tapusios net tokios JAV institucijos, kaip Gynybos
ministerija (Pentagonas), Zemés iikio ministerija ir net Prezidento rezidencija — Baltieji Raimai
[89. P.56]. Pleciantis informaciniy technologijy tinklui Lietuvoje, §i problema gali tapti aktuali ir
misy valstybgje.

Rengiantis teroristiniams iSpuoliams, teroristy veikla apima organizacinio ir valdymo
pobiidzio klausimus, materialini — technini apriipinima, reikiamos informacijos paieska. Todel,
siekiant uztikrinti terorizmo prevencijos ir kontrolés subjekty informacini apriipinima, bitina
plésti zvalgybos pajégumus. Kadangi Siuo klausimy daug bendradarbiaujama su uzsienio
partneriais, pazymima, kad Lietuvos zvalgyba turéty atitikti naudingo dvisaliy slaptyju tarnybu
santykiy subjekto reikalavimus, kuriame atitinkamai biity igyvendinta paslap¢iy apsauga. Tai
leisty visa apimtimi naudotis antiteroristinés koalicijos disponuojama informacija apie terorizma
bei skubiai gauti tiesiogiai Lietuvos interesus lie¢iancia informacija [97. P.136]. Manome, kad
Sioje srityje pagrindinis vaidmuo ir toliau teks VSD.

Tokiu biidu, terorizmo prevencijos ir kontrolés subjektu ivairové, platus ju veiklos
diapazonas lemia bitinybe koordinuoti veiksmus. Siam tikslui turi biiti jsteigtas Kovos su
terorizmu koordinavimo centras prie Vyriausybés. Cia mes nenagrinésime galimy $io centro
sudarymo principy bei darbo organizavimo. Manome, kad darbui jame galéty biiti deleguojami
visy teisésaugos ir kity instituciju pareigtnai ir darbuotojai. Kovos su terorizmu koordinavimo

centras bty ta institucija, kuri sudaryty terorizmo prevencijos ir kontrolés pagrinda Lietuvoje.

58



ISVADOS

1. Siuo metu néra visuotinai priimtos terorizmo sampratos, todél sudétinga atskleisti ir
nagrinéti terorizmo turini. Pagrindiné prieZastis ta, kad terorizmas suprantamas dvejopai: kaip
reiSkinys ir kaip nusikalstama veika. Manoma, kad terorizmo savoka tikslinga vartoti, kai
kalbame apie ji kaip apie socialinj reiSkini. Tokiu biidu terorizmas galéty buti apibréziamas kaip
visame pasaulyje paplites ypatingai pavojingas reiskinys, pasireiskiantis politiSkai motyvuotu,
tyc¢iniu, viesu ir sukelianc¢iu padidintq kolektyvini pavojy visuomenei smurto naudojimu, siekiant
atkreipti visuomenés démesi j savo reikalavimus ir priversti valdzios institucijas ar jy pareiginus
priimti sau palankius sprendimus.

2. Terorizmo prevencijos ir kontrolés sistema yra sudétiné nusikalstamumo prevencijos
ir kontrolés sistemos dalis. Terorizmo prevencijos ir kontrolés tikslas — uzkirsti kelig terorizmo
grésmei ir neleisti jai virSyti socialiai priimtino lygmens. Terorizmo prevencines priemones
salyginai galima suskirstyti | negatyviosios prevencijos priemones ir pozityviosios prevencijos
priemones. Negatyvioji prevencija paremta jégos naudojimu ir nukreipta i terorizmo pasekmes
arba | jo apraiSkas. Pozityvioji prevencija paremta taikiu konflikty sprendimu, tarpusavio
supratimu bei bendradarbiavimu ir nukreipta | terorizmo determinanty identifikavima bei
Salinima. Vykdant terorizmo prevencija Lietuvoje biitina derinti abi prevencines priemones,
taciau prioritetas turi biiti skiriamas pozityviajai prevencijai.

3. Teisinés bazés gausa (ratifikuotos konvencijos, tarptautinés sutartys ir susitarimai dél
bendradarbiavimo kovojant su terorizmu, nacionaliniai teisés aktai) irodo, kad Lietuvos valstybé
yra prisiémusi ir vykdo visus tarptautinius isipareigojimus terorizmo prevencijos ir kontrolés
srityje. TaCiau norime atkreipti démesi, kad terorizmo prevencijos ir kontrolés organizavimas dar
néra pakankamai nuoseklus ir sistemiSkas. Lietuvoje egzistuojancios antiteroristinés programos
yra terminuotos, nors terorizmo prevencijos ir kontrolés organizavimo poreikis yra nuolatinis.

4. Terorizmo prevencijos ir kontrolés subjekty sistema apima tris lygius: valstybés,
vyriausybés ir teisésaugos. Siuo metu pagrindinis vaidmuo terorizmo prevencijos ir kontrolés
srityje tenka VSD, kurio kompetencija terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje yra dvejopa:
bendroji kompetencija apima kompleksa organizaciniy, prevenciniy, zZvalgybiniy ir operatyviniy
kovos su terorizmu priemoniy, o specialioji kompetencija pasireiSkia kovos su terorizmo
finansavimu srityje. Bendroji kompetencija apima VSD veikla, susijusia su antiteroristiné€s
veiklos subjekty veiksmy koordinavimu bei vyriausybés lygmeniu ikurtos TarpZinybinés
koordinacinés komisijos prie§ terorizma darbo organizavimu. Toks terorizmo prevencijos ir
kontrolés koordinavimo modelis negali uztikrinti sékmingo Siam tikslui keliamy uzduociy

1gyvendinimo.
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5. Turint omenyje tai, kad terorizmas yra glaudziai susij¢s su tokiais nusikaltimais kaip
nelegali prekyba ginklais, Saudmenimis ir sprogmenimis, nelegali migracija, pinigy plovimas,
organizuotas nusikalstamumas ir kt., vis labiau ryskeja kity valstybés saugumo pajéguy vaidmuo
Sioje srityje. Ypatingai tai galima pasakyti apie policija, kurios iSskirtini vaidmeni kovoje su
terorizmu lemia S$ios institucijos plati kompetencija apskritai nusikalstamumo prevencijos ir
kontrolés srityje: vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZztikrinimas, diplomatiniy objektu
apsauga, ginkly ir sprogmeny apyvartos kontrolé, organizuoto nusikalstamumo uZzkardymas,
specialiy antiteroristiniy operaciju vykdymas ir tarptautinis bendradarbiavimas Europolo Lietuvos
nacionalinio skyriaus rémuose.

6. Svarbu vaidmeni kovoje su terorizmu atlieka ir kitos valstybés saugumo pajégos.
VSAT kompetencija Sioje srityje yra dvejopo pobudZio: bendroji kompetencija pasireiSkia
nelegalios migracijos uzkardymo srityje, o specialioji kompetencija susijusi su Ignalinos AE
apsauga. Miisy valstybei jsilicjus | Sengeno erdve, nelegalios migracijos uzkardymas turés jtakos
terorizmo prevencijai ir kontrolei ne tik Lietuvos, bei ir visos Sengeno erdvés mastu, todél
VSAT kompetencija ir atsakomybe $ioje srityje Zenkliai didés. Tuo tarpu Ignalinos AE apsaugos
funkcija yra nebiidinga VSAT ir ateityje jos turéty biiti atsisakyta. FNTT, vykdydama pinigy
plovimo prevencijos priemones, atlieka svarby vaidmeni terorizmo finansavimo uzkardyme.
VieSojo saugumo tarnybos kompetencija terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje pasireiskia
atliekant strateginiy valstybés objekty apsauga. Ateityje Si institucija atliks svarbuy vaidmeni
dalyvaudama tarptautinése antiteroristinése ir taikos palaikymo operacijose uzsienyje.

7. Praktinés problemos, su kuriomis susiduriama vykdant terorizmo prevencija ir
kontrolg, iSorinis terorizmo grésmés pobudis misy valstybei, o taip pat esamas pakankamai
menkas Lietuvos ekonominis ir karinis potencialas lemia butinybe plétoti tarptautini
bendradarbiavima Sioje srityje. Tam tikslui bitina ir toliau aktyviai dalyvauti tarptautinés
antiteroristinés koalicijos veikloje.

8. Terorizmo prevencijos ir kontrolés subjektu ivairové bei platus ju veiklos diapazonas
lemia biitinybe isteigti institucija, kuri uztikrinty antiteroristinés veiklos koordinavima Lietuvoje -

Kovos su terorizmu koordinavimo centra prie Vyriausybes.
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PASIULYMAI

1. Atsizvelgiant | besikeiCianCias terorizmo grésmes ir tarptauting patirti, sitilome
istatymy leidéjui svarstyti galimybe priimti Lietuvoje specialuji antiteroristin jstatyma. Sis teisés
aktas turéty nustatyti terorizmo prevencija ir kontrol¢ vykdancius subjektus, apibrézti ju
kompetencija Sioje srityje ir veiklos koordinavimo mechanizma bei reglamentuoti kitus terorizmo
prevencijai ir kontrolei reikSmingus klausimus.

2. Siuo metu egzistuojantis terorizmo prevencijos ir kontrolés koordinavimo modelis
negali uztikrinti sékmingo Siam tikslui keliamuy uzduociy igyvendinimo. Todé¢l siiilome istatymu
leidéjui isteigti savarankiska institucija - Kovos su terorizmu koordinavimo centra prie
Vyriausybés, i kuri nuolatiniam darbui galéty buti deleguojami visy valstybés saugumo pajégy ir
kity institucijy pareigiinai ir darbuotojai.

3. Atsizvelgiant 1 tarptautiniy teisés aktuy reikalavimus, sitilome istatymy leidéjui
papildyti LR BK, itraukiant { nusikalstamy veiky, susijusiy su terorizmu, saraSa visas galimas
teroro akty formas ir nusikaltimus, iSvardintus /977 m. sausio 27 d. Europos konvencijoje dél
kovos su terorizmu;, apibrézti “teroristy grupés” savoka; kriminalizuoti teroristy verbavima bei ju
rengima.

4. Atsizvelgiant | tai, kad vykdydama Ignalinos AE apsauga VSAT atlieka $iai tarnybai
nebiidinga funkcija, siiilome Vyriausybei $ia funkcija deleguoti VieSojo saugumo tarnybai.
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SANTRAUKA

Pastaruoju metu nuolat auganti terorizmo grésmé, jos mastai ir tarptautinis pobudis
privert¢ pasaulio bendruomeng kurti tarptauting terorizmo prevencijos ir kontrolés sistema,
kurios dalimi tapo ir Lietuva. Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama Lietuvos teisésaugos
instituciju praktika ir patirtis terorizmo prevencijos ir kontrolés srityje.

Magistro baigiamajame darbe keliama terorizmo sampratos problema. Pripazistama,
kad S$iuo metu néra visuotinai priimtos terorizmo savokos. Terorizmo samprata daznai glaudziai
siejama su jvairiomis su terorizmu susijusiomis nusikalstamomis veikomis. Daroma i$vada, kad
terorizmas yra platesné samprata ir turi biiti suprantamas kaip socialinis reiskinys.

Analizuojant terminus, naudojamus antiteroristiniy priemoniy apibidinimui,
pateikiamos terorizmo prevencijos ir terorizmo kontrolés savokos, atskleidziamas ju santykis bei
apibréziamos terorizmo prevencijos kryptys. Toliau gana detaliai pateikiama ir analizuojama
terorizmo prevencijos ir kontrolés teisiné bazé. Pagrindinis démesys skiriamas Lietuvos
valstybés ratifikuotoms tarptautinéms sutartims ir nacionaliniams teisés aktams. Konstatuojama,
kad Lietuva yra prisiémusi ir vykdo visus tarptautinius jsipareigojimus terorizmo prevencijos ir
kontrolés srityje, taciau terorizmo prevencijos ir kontrolés organizavimas dar néra pakankamai
nuoseklus ir sistemiSkas.

Magistro baigiamajame darbe pateikiama terorizmo prevencijos ir kontrolés subjekty
sistema. Ypa¢ daug démesio skiriama tiesiogiai terorizmo prevencijoje ir kontroléje
dalyvaujancioms institucijoms - policijai ir kitoms valstybés saugumo pajégoms, iSskiriama jy
kompetencija Sioje srityje. Taip pat analizuojamos praktinés problemos, su kuriomis susiduriama
vykdant terorizmo prevencija ir kontrole.

Pastaruoju metu terorizmo jveikimas yra vienas i§ strateginiy Lietuvos ir kity pasaulio
valstybiy uzdaviniy. Paskutiniame Sio darbo skyriuje apibréziamos policijos ir kity valstybés
saugumo pajégu veiklos strateginés kryptys igyvendinant terorizmo prevencija ir kontrolg.
Apzvelgiamos iSorinés ir vidinés terorizmo grésmés. Analizuojant Lietuvos teisésaugos instituciju
ir kity valstybiy patirt; kovos su terorizmu srityje, irodin¢jama, kad Lietuvoje butina priimti
specialy antiteroristini istatyma. Taip pat siiiloma keisti $iuo metu egzistuojanti kovos su
terorizmu koordinavimo modeli ir Siam tikslui isteigti Kovos su terorizmu koordinavimo centra

prie Vyriausybés.
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SUMMARY

The threat of terrorism constantly growing last years, its scales and the international
character have forced world community to create the international system of prevention and the
control of terrorism, the part of which is also Lithuania. Practice and experience of law
enforcement bodies of Lithuania in the field of prevention and the control of terrorism is
considered (examined) in this work.

In the given work the problem of concept of terrorism rises. It is admitted, that the
standard term of terrorism is not developed now. The concept of terrorism is frequently
connected with different crimes with attributes of terrorist character. The conclusion is done, that
the terrorism is a wider concept and should be considered as a social phenomenon.

Analyzing terms which are used trying to characterize struggle against terrorism,
authors develop terms of prevention of terrorism and the control of terrorism, open their
interrelation and define directions of prevention of terrorism. The legal base of prevention and
the control of terrorism is enough analyzed in details. The basic attention is given to the
international contracts and national legal certificates, which are ratified by Lithuanian state. It by
is ascertained, that Lithuania has undertaken and carried out the international obligations in the
field of prevention and the control of terrorism. However, the organization of prevention and the
control of terrorism is not still purposeful enough and system.

In the given work the system of subjects of prevention and the control of terrorism is
defined. Especially a lot of attention is given directly in to prevention and the control of
terrorism to participating institutions - to police and other public services of national safety, their
competence of this area is allocated. As well as practical problems which it is necessary to
collide with struggle against terrorism are analyzed.

Now a days overcoming of terrorism is one of strategic problems of Lithuania and other
states of the world. In the last part of this work strategic directions in activity of police and other
public services of national safety in the field of prevention and the control of terrorism are
defined. Analyzing practice and experience of law enforcement bodies of Lithuania and other
states in the field of struggle against terrorism, authors prove the necessity of acceptance for
Lithuania a special antiterrorist law. As it is offered to change a present model of the co-
ordination of struggle against terrorism and for this purpose to found the Coordination center of

struggle against terrorism at the Government.
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Priedas Nr.1

LIETUVOS GYVENTOJU ANKETAVIMUI NAUDOTOS ANKETOS
DUOMENYS

1 grafikas. Atsakymy pasiskirstymas | klausima ,, Kam Jus praneStuméte apie
rengiama, daromg ar jau jvykdytg teroro akta, jei gautuméte tokiy duomeny?*

120' 112
100+
80- avSh
M Policija
60- OVSAT
404 OFNTT
H Kita
20-
0 00

2 grafikas. Atsakymy pasiskirstymas j klausima ,,Ar Zinote institucijos, kuria
pasirinkote atsakydamas j Sios anketos pirmaji klausima, telefono numerj?“
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Priedas Nr.2

LIETUVOS GYVENTOJU ANKETAVIMUI NAUDOTA

ANKETA

Gerbiamieji, biisime dékingi, jei nuosirdziai atsakysite { Sios trumpos anketos klausimus

ir uzpildysite ja. Jusuy atsakymai padéty iSsiaisSkinti ir jvertinti gyventoju gebé€jima reaguoti |

terorizmo grésmg. Anketa nebus skelbiama, o jos duomenys bus panaudoti magistro

baigiamajame darbe ,,Policijos ir kity valstybés saugumo pajégy vaidmuo terorizmo prevencijos

ir kontrolés srityje”. Prie kiekvieno klausimo labiausiai Jums tinkanti atsakymo varianta

pazymeékite X.

Duomenys apie respondenta

Jisy lytis vyras moteris
Jusy pradinis vidurinis aukstesnysis aukstasis kitas
iSsilavinimas
Jiisy amzius iki 20 mety 20-40 mety 40-60 mety 60 ir daugiau
mety
Klausimai

1. Kam Jus praneStuméte apie
rengiama, daroma ar jau jvykdyta
teroro akta, jei gautuméte tokiy

duomeny?

Valstybés saugumo departamentui

Policijai

Valstybés sienos apsaugos tarnybai

Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybai

Kitai institucijai (jrasyti jos pavadinimq)

2. Prasau Jusy atsakyti, ar Zinote
kuria  pasirinkote
atsakydamas { Sios anketos pirmaji

institucijos,

klausima, telefono numer;j?

Taip

Ne

3. [IraSykite

tiems respo

Jisy pasirinktos
institucijos telefono numer; (7ik

ndentams, kurie

antrqji klausimq atsake ,, taip ).

Dékojame uz pagalba
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