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[VADAS

Temos aktualumas ir darbo mokslinis naujumas. Sakoma, kad ne daug kas pasikeité nuo
Romos imperijos laiky: valdzia korumpuota, o didelé valdzia dar labiau korumpuota. Reikia tik
atsiversti laikraSti ar isijungti televizoriy bet kurioje pasaulio vietoje ir iSgirsi apie valstybés
tarnautojy nusiZengimus.! Korupcijos reiskinys yra senas kaip pasaulis. DaZnai literatiiroje
minima, kad tiek, kiek egzistuoja tarnyba, pareigos, pasitikéjimas ju vykdytojais, tiek egzistuoja ir
pati korupcija.” Siuos pasisakymus pagrindzia 1997 m. gruodZio ménesio jvykiai, kuomet buvo
paskelbta apie 150 dantirascio irasy, kuriuos dany archeologu grupé surado Sirijoje, Rakkos
mieste. Siuose jraduose teigiama, kad toje vietovéje buves asiry civilizacijos, egzistavusios XIIT
a.pr.Kr., administracinis centras. Rastas specialus archyvas, priklausgs institucijai, atitinkanciai Siy
dieny vidaus reikaly ministerija, kuriame buvo sukaupti duomenys apie kySius émusius
valdininkus.’ Korupcijos reiskinys nebuvo svetimas ar neZinomas ir senovés Lietuvoje. Antai XVI
amziuje iSkilus Lietuvos Didziosios KunigaikStystés politikas ir humanistas Andrius Volanas
traktate “Apie politing arba pilieting laisve, rasé: “(...) jei valdzia (...) biity pavedama
“neSvariems’ zmonéms, tie visada riipintysi savo nauda nei visy gerove ir neitikétina, kad tokiems
7monéms stovint prie valdZios vairo, valstybés plaukimas biity laimingas bei teisingas”.* Taigi,
istorijos faktai bei tyrin¢jimai rodo, kad Zmonija niekada nebuvo linkusi taikstytis su
kySininkavimu ir kad §i kova skaiGiuojama Simtmegiais. Stai, pavyzdziui, Anglijoje pirmieji
specialiis antikorupciniai jstatymai buvo priimti jau XIX amziuje.’

Siandien taip pat niekas neabejoja, jog korupcijos problema tiek Lietuvoje, tiek ir kitose
pasaulio valstybése tikrai egzistuoja, o jos mastai sunkiai nusp¢jami. Oficialus, teisinis korupcijos
buvimo irodymas — tai oficiali, pagal atskirus baudziamojo istatymo straipsnius (apimancius
korupcija), uzregistruoty ir iSaiskinty nusikaltimy statistika, taip pat teismuose paskelbty

nuosprendziy, atlikus tokiy baudziamyjy byly teismini nagrin¢jima, analize.

! Christian Dr., Fisanick A., Csonka P. ir kt. Siuolaikinis nusikalstamumas. // red. Tadas Klimas. — Kaunas: Vytauto
Didziojo universitetas, 2002. — P. 18-19.

% Justickis V. Kriminologija. 1 dalis. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001. — P. 344-345.

3 Measures to prevent corruption, Study of European Centre for Parliamentary Research and Documentation in the EU
Member States. — Strasbourg, 1999. — P. 36-42.

*Volanas A. Rinktiniai rastai. — Vilnius, 1996. — P. 140.

> Paatii ofosu-Amaach W., Raj Sopromanien, Kishor Uprety. Combating Corruption. A Comparative review of
Selected Legal Aspects of state Practice and Major international initiatives. — Washington, 1999. — P. 32.



Pabréztina, kad nepriklausomybe atkiirusioje Lietuvoje korupcijos ir jos prevencijos
problema mokslininkai pradéjo dométis tik antroje deSimtmedio puséje. Stai, remdamiesi
tarptautiniu  patyrimu, 1997 m. teisininkai A. Pivoritinas ir D. JoCiené¢ pamégino apibrézti
korupcijos samprata, jos riisis, valstybiy vykdoma teisinio korupcijos persekiojimo praktika.’ Be
to, $iuos klausimus kriminologijos mokslo kontekste nagringjo ir V. Justickis bei A. Raudoniené.’
Be to, Lietuvos Teisés instituto direktorius A. DapSys pamégino suformuoti organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos koncepcijos metmenis.® Kiek véliau Sios idéjos
atsispind¢jo 1999 m. Lietuvos respublikos Vyriausybés priimtoje valstybingje “Organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programoje (laikotarpiui iki 2005 mety)”. Korupcijos ir
organizuoto nusikalstamumo sasajas apibiidino teisininkai A. Gutaustas’ bei K. Simkus'’. Kiti
teisininkai, tokie kaip P. Kuconis ir V. NekroSius, apzvelgé Specialiyjy tyrimy tarnybos vieta Salies
teisésaugos sistemoje, taip pat nusaké $ios institucijos funkcionavimo principus.'' Sociologas A.
Dobryninas bei teisininkas V. Skapcevi€ius analizavo kriminogeninés situacijos Lietuvoje
pokycCius, taip pat teisés sistemos reforma, ziniasklaidos vaidmenj, atspindint nusikalstamumo
bikle bei formuojant viesaja nuomone.'? Be to, praéjusi desimtmeti korupcijos tema tapo ne tik
teisiniy, bet ir sociologiniy tyrimy objektu.

Taigi galime teigti, kad Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity valstybiu, korupcijos Saknys gludi
praeityje, o dabartis augina ir leidzia naujas korupcijos pasireiskimo formas, kurias keisdama
korupcija prasiskverbia { jvairias valstybines institucijas, politikos sfera, privaty sektoriy, o neretai
igyja ir tarptautini pobiidi. Visa tai daro neigiama itaka Salies ekonomikos plétrai, trukdo laisvai
bei saziningai konkurencijai, griauna gyventoju pasitikéjima valstybinémis institucijomis, o taip
pat - ir pacia valstybe. Todé¢l suprasdama korupcijos daroma zala bei keliama grésme Lietuvos

Respublikos valdzia bei visuomené jau ne vienerius metus jvairiais buidais bei priemonémis

6 Jogiené D. Korupcija postkomunistinése Salyse. // teisés problemos, 1997, Nr. 1. — P. 81-91.; Pivoriiinas A.
Nusikaltimai valstybés tarnybai ir korupcija — problema bei jy sprendimo baidai. // Justitia, 1997, Nr. 6 — P. 14-17.

7 Kriminologija I dalis. — Vilnius, 2001. — P. 344-398.; taip pat: Raudoniené A. modernéjanti klasikinio korupcijos
apibrézimo Lietuvoje kaita. // Jurisprudencija, t.32 (24). — P. 114-121.; Raudoniené A. Korupcijos kategorijy analizé. //
Jurisprudencija, t.41 (33). — P. 81-90.

¥ Dapsys A. Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija: prevencijos ir kontrolés sistemos kiirimo Lietuvoje prielaidos
bei perspektyvos. // Teisés problemos, 1998, nr. 4. — P. 61-69.

? Gutaustas A. Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas Lietuvoje. — Vilnius, 2000.

1% Simkus K. Organizuotas nusikalstamumas kaip grésmé nacionaliniam saugumui. // Teisinés valstybés link.
Jurisprudencija, t.15 (17), 2001. — P. 143-152.

" Kuconis P., Nekrosius V. Teisésaugos institucijos. Antrasis leidimas. — Vilnius, 2001.

2 Dobryninas A., Skapcevigius V. Teisé - kriminalinés justicijos diskursui ir praktikai. // Socialiniai poky&iai: Lietuva,
1990/1998. — Vilnius, 2000. — P. 68-125.



mégina kovoti su Siuo reiSkiniu. Ir nors nacionaliné antikorupciniy istatymy bazé, korupcijos
kontrolés bei kovos su ja organizavimas instituciniu lygiu atitinka tarptautinius standartus, vis
délto, Lietuvos istojimas i ES, taip pat suvokimas, jog korupcija yra sudétinga socialing,
ekonoming, politiné, teisine, kultlriné¢, moraliné¢ problema, kurig reikia spregsti orientuojantis i
nacionalinj, taip pat uzsienio valstybiy, tarptautiniy su korupcija veikianc¢iy organizaciju patyrima,
salygoja dar karta pazvelgti i $i reiSkinj kriminologijos mokslo kontekste bei aptarti korupcijos
prevencijos teisinius pagrindus, egzistuojancius Siandieningje Lietuvoje.

Tyrimo objektas — korupcijos samprata, Sio reiSkinio kriminologiné charakteristika,
antikorupcinés veiklos teisiné baze, Sio reiskinio Siandieninés teorinés bei praktinés problemos ir
perspektyvos, korupcijos prevencijos tendenciju Lietuvoje analizé.

Tyrimo dalykas — tai Lietuvos Respublikos teisiné baz¢, tarptautiniai teisés aktai,
reglamentuojantys su korupcija susijusius klausimus, ivairi baudziamoji bei kriminologiné
literatuira, korupcijos prevencija ir kontrole vykdanciy institucijy praktika.

Darbo tikslas — susipazinti su korupcijos kriminologinés charakteristikos ypatumais ir aptarti
Sio reiSkinio prevencijos teisinius pagrindus.

Siekiant iSkelto tikslo darbe sprendziami atitinkami uZdaviniai:

1. pateikti korupcijos sampraty jvairove;

2. i8skirti korupcijos kaip kompleksinés problemos visuomengje priezastis ir pasekmes;

3. analizuojant antikorupcing teisés akty bazeg, iSskirti bei pakomentuoti korupcijos
prevencijos ypatumus;

4. susipazinti su korupcija tirian¢iy institucijy teisiniu statusu ir juy vykdoma veikla;

5. remiantis jvairiy autoriy nuomonémis, teisés aktu analize bei atliktos anketinés
apklausos duomenimis, pateikti pasiilymus korupcijos prevencijos Lietuvoje
tobulinimo klausimais.

Tyrimo metodai ir Saltiniai. Darbe kompleksiskai remtasi bendraisiais mokslinio paZinimo
metodais: lyginamuoju, ekspertinés apklausos, dokumenty analizes.

Taikant lyginamaji metoda buvo lyginami ir vertinami Lietuvos jstatymai ir tarptautiniai
teisés aktai, reglamentuojantys korupcijos samprata ir kovos su Siuo reiSkiniu pagrindus;
lyginamos skirtingos mokslinés koncepcijos, kuriy pagrindu buvo formuluojami pasiilymai kaip

korupcijos prevencija turéty biiti tobulinama Lietuvoje.



Dokumenty analizés metodu iSnagrinéti tarptautiniai teisés aktai ir Lietuvos jstatymai, susij¢
su antikorupciniy priemoniy igyvendinimu, taip pat iSanalizuota ir vertinta surinkta empiriné
medziaga.

Naudojant ekspertinés apklausos metoda, atsitiktinés atrankos biidu, buvo atrinkti aukstaji
teisés iSsilavinima turintys asmenys, savo darbe tiesiogiai susiduriantys su korupciniy nusikaltimy
tyrimu ir turintys ne mazesni kaip vieneriy mety praktinio darbo staza teisésaugos srityje. Sudarius
klausimyna, buvo apklausta 40 korupcijos atvejus tirian¢iy pareigiiny, kuriy susistemintas poziiiris
1 korupcija ir jos prevencija Lietuvoje pateikiamas darbe nagrin¢jant atitinkamus korupcijos ir jos
prevencijos klausimus.

Darbo tyrimo bazg sudaro Lietuvos teisés aktai ir tarptautiniai dokumentai, taip pat
kriminologiné ir kita teisiné literatiira, statistiniai rodikliai, atliktos anketinés apklausos duomenys
ir kt.

Darbo praktiné reik§mé glaudziai siejama su darbo rezultatais, kurie turi buti naudingi
kriminologijai ir kitiems teisés mokslams: teorijai, istatymy leidybai, praktikai. Darbo iSvady ir
rekomendacijy jgyvendinimas galéty patobulinti korupcijos prevencija Lietuvoje.

Tyrimo rezultatai bei faktiné medziaga gali biiti panaudota pedagoginéje bei edukacinéje
veikloje, taip pat vykdant visuomenines antikorupcinio Svietimo priemones.

Darbo struktiira. Darbas susideda i§ ivado, dvieju daliy, iSvady ir pasitilymy. Darbo
pabaigoje yra pateiktas literatiiros sarasas, kurj sudaro 44 Saltiniai, taip pat priedas, iliustruojantis

empiriniy duomeny gavimo bida.



1. KORUPCIJOS KRIMINOLOGINE CHARAKTERISTIKA

Pabréztina, kad korupcija — tai vienas svarbiausiy organizuoto nusikalstamumo poZymiy,
pasireiSkianciy apsaugos sistemos nuo socialinés kontrolés sukirimu.”? Iities niekam ne paslaptis,
jog organizuotos grupés turi rySiyu su teisésaugos ir valdzios instituciju darbuotojais.
Papirkinéjimais, paslaugy teikimu, Santazu, draugiskais rySiais jie suinteresuoti gauti juos
dominancia informacija, kuri leisty tokiai grupei saugiai veikti, iSvengti baudziamosios
atsakomybés arba ja palengvinty. Organizuotas nusikalstamumas beveik visada susijgs su
korupcija ir todél sudaro grésme Salies valdymo sistemai, jos politiniam saugumui.'* Antai
Ukrainos Charkovo mieste esancio organizuoto nusikalstamumo tyrimo centras yra priéjgs itin
radikalaus pobiidzio iSvados, jog organizuotas nusikalstamumas apskritai negali egzistuoti ilgesni
laika be valstybés pareiginy paramos.”” Be abejo, tokios valstybés pareigiiny paramos
organizavima nusikaltéliai uzsitikrina korupciniais rySiais.

Taigi nesuklysime konstatuodami, jog korupcija - tai valstybe i§ vidaus griaunantis reiskinys.
Griauna biitent tie, kurie turéty ja saugoti. O tai jau pernelyg rimta problema, reikalaujanti iSsamios
analizés, apimancios ne tik korupcijos, kaip atskiro socialinio-ekonominio reiskinio, savoka ir
prigimti, bet taip pat $io reiskinio priezastis, pasekmes bei prevencija.

Korupcijos socialinis fenomenas egzistuoja nuo senovés kaip vienas labiausiai paplitusiy bei
itin kenksmingy valstybés tarnybai elgesio formy. Pirmieji bandymai Europoje baudziamosios
teisés priemonémis kovoti su korupcija sietini su 1810 m. Napoleono Baudziamuoju kodeksu,
itvirtinusiu pakankamai grieztas bausmes.'® Korupcija primena pusiau mistinj fenomena: visi apie
ja kalba, bet niekas tiksliai negali vardyti, kas ji yra. Vyrauja nuomong, kad tokie nusikaltimai,
kaip kySio, neteiséto atlyginimo priémimas, papirkimas, neatsiejami nuo korupcijos savokos.
Taciau lygiai taip pat akivaizdu, kad korupcija apima Siuos nusikaltimus, bet neapsiriboja jais. Tuo

tarpu neiSsiaiSkinus reiSkinio prigimties, jo savokos, negalima parengti ir kompleksiskos Sio

" Gutauskas A. Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas Lietuvoje. — Vilnius: Lietuvos
teisés universitetas, 2000. — P. 38.

' Dapsys A. Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija: prevencijos ir kontrolés sistemos kirimo Lietuvoje
prielaidos ir perspektyvos. // Teisés problemos, Nr.4, Vilnius, 1997. — P. 61.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas dél organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos // Valstybés zinios, 1999, Nr. 10-220.
' Survey of the Struggle of Law Enforcement Agencies Against Corruption in Ukraine // Organized Crime Watch
Volume 1, No.6. — Washington, D.C., 1999. — P. 9-10.

' Explanatory Report to Criminal Law Convention on Corruption (ETS 173), Strasbourg, 1999. //
http://conventions.coe.int




reiskinio kontrolés sistemos.'” Atsizvelgiant i tai, $ioje darbo dalyje, nagrinédami atitinkama
teising literatiira bei Lietuvos Respublikos ir tarptautinius teisé€s aktus, susipazinsime su korupcijos

savoka apskritai ir tik po to pereisime prie korupcijos prevencijos mechanizmo analizés.

1. 1. Korupcijos samprata ir antikorupciné valstybés politika

Jau darbo ivade min¢jome, jog vienokios ar kitokios formos ir jvairaus masto korupcija
objektyviai gyvuoja nuo to laiko, kai Zmonijos istorijos ausSroje atsirado valstybés valdzia.
Pareigtiny, teiséjy, ivairaus lygio valdzios atstovy legalus ar nelegalus papirkimas toleruojamas ar
baudziamas buvo, yra ir dar ilgai egzistuos. Daznai korupcijos problema ideologizuojama ir
politizuojama. Tvirtinama, kad Lietuvoje besiple¢iantys rinkos ekonomikos santykiai (nuosavybés,
gamybos, komerciniai ir vartojimo) yra labiau kriminalizuoti nei legitimuoti. Siy problemy
“sovietizacija”, t.y. visy bédy vertimas buvusiai valstybés ir visuomenés formacijai, gali itikinti tik
naivuolius. Esmé yra ta, kad Lietuvoje formuojasi Sio amziaus pradzioje buve “laukinio”
kapitalizmo rinkos santykiai, t.y. atsiliekantys nuo civilizuotose vakary valstybése dabar
susiformavusiy socialiniy, ekonominiy ir kity demokratinio kapitalizmo santykiy visu pussSimciu, o
gal ir daugiau mety.'® Todél galime teigti, kad korupcija vienokia ar kitokia forma ir mastu
egzistuoja ir Lietuvoje, todé¢l biitina dométis korupcija, ja analizuoti ir stengtis efektyviai kovoti su
Siuo reiskiniu. Taciau Siy uzdaviniy efektyviam jgyvendinimui, visy prima, biitinas tinkamas
paties reiskinio esmés suvokimas bei jo priezasCiy bei salygu iSsiaiSkinimas. Todél ir pradésime
nuo bendryju korupcijos sampratos klausimy, vienaip ar kitaip gvildenty tiek tarptautiniu, tiek ir

nacionaliniu mastu.
1. 1. 1. Korupcijos samprata
Tarptautiniy zodziy Zodynas paaiSkina: “Korupcija [lot. corruptio — gadinimas, papirkimas],

pareigybiniy teisiy panaudojimas pasipelnymo tikslais; pareigiino ar politinio veikéjo

papirkimas”."” Kitas tarptautiniy ZodZiy Zodynas ispledia $io ZzodZio aiSkinima: “... - tai valstybés

7 Jo&iené D. Korupcija postkomunistinése Salyse // Teisés problemos, 1997, Nr.1. - P.81.

' Pivoritinas A. Nusikaltimai valstybés tarnybai ir korupcija — problemos ir ju sprendimo badai. // Justitia, 1997, Nr.6.
- P.14;

' Tarptautiniy Zodziy Zodynas. - Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985. — P. 269.



istaigos pareigiino ar politinio veikéjo kysio émimas uz pareigy atlikimq arba uz jstatymo
pazeidimq, siekiant naudos sau ar abipusés naudos, papirkimas, kySininkavimas”*® SusipaZinus su
literattiros visuma, kur tik vartojamas terminas korupcija, galima daryti i§vada, kad taip jvardijama
valdininky elgsena, ju piktnaudziavimas jiems suteiktais jgaliojimais, padéties iSskirtinumu dél
asmeniSky savanaudiSky paskaty. Manytina, jog neleistinas tarptautinés reikSmés vartojimas
nacionalinés teisés aktuose, nepateikus prie§ tai oficialios definicijos. Remtis tik tarptautiniy
zodziy zodyne pateikiama prasme ar tarptautinés teis€s aktuose déstomu supratimu, vertinant toki
sudétinga ir pavojinga reiSkinj, neleistina. [statymams, poistatyminiams aktams vienas i§ keliamy
reikalavimy — aiSkumas.

Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento vadovaujama grupé autoriy 1999
metais atlikusi Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos uzsakyta (inicijavo PHARE
programa) tyrima “Korupcijos situacijos Lietuvoje preliminarinis jvertinimas bei kovos su
korupcija strategijos matmeny parengimas”, $io tyrimo dalyje “Korupcijos apibrézimas Lietuvos
istatymuose ir kituose teisés aktuose” akcentavo, kad “Lietuvos Respublikos istatymuose ir kituose
teisés aktuose vartojamas korupcijos terminas, taciau ir esminiu Salies teisinés sistemos, istatymo
leid¢jo darbo triikumas yra ir lieka tai, kad iki $iol neturimo grieztai ir juridiskai tiksliai apibréztos
korupcijos definicijos...” Toki uzdavinj biitina neatidéliotinai ivykdyti, antraip kovos su korupcija
strategija, objektas liks neaiSkis ir neapibrézti. Todél juridinés ir kitokios praktinés antikorupcinés
priemongs, korupcijos prevencijos taktika ir praktika bus nepakankamai efektyvi.”*' Lietuvos
Respublikos Specialiyju tyrimy tarnybos (toliau — STT) vadovo pasiraSytame 1999 m. spalio
ménes] “Nacionalinés kovos su korupcija strategijos metmeny projekte” taip pat pazymima, kad
“Korupcijos samprata neturéty biiti pamirSta, vykdant teising reforma Lietuvoje, ir turéty
atsispindéti atitinkamuose istatymuose.”” Deja, $io reiskinio turinio ir sampratos nepateikia ir
naujasis Salies baudziamasis istatymas, nors suvokiame, kad yra kalbama apie pavojingus
visuomenei, prieSingus teisei dalykus. Pazymétina, jog korupcijos sampratos teisiné¢ problema
bandoma iSspresti Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos istatyme, kuriame pateikiama
tokia korupcijos savoka: “korupcija — tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis

ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos

20 Tarptautiniy ZodZiy zodynas A-K. // Vilnius: Zodynas, 1999. - P.673.

! Tyrimas “Korupcinés situacijos Lietuvoje preliminarinis jvertinimas bei kovos su korupcija strategijos metmeny
parengimas”. Baigiamasis pranes$imas, Vilnius, 1999. — P.4.

' Nacionalinés kovos su korupcija strategijos metmeny projektas, parengtas specialiujy tyrimy tarnybos, 1999.



(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikima arba neatlikima
veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai
arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam
asmeniui ar $ig nauda priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis sitilymas ar suteikimas
valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos,
paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikima arba neatlikima veiksmu pagal valstybés tarnautojo ar
jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas

. 23
veikas.”

Norétysi pabrézti, jog prie $io apibrézimo biitinas ilgas aiSkinamasis rastas. Tai ganétinai
platus apibrézimas, $iuo metu turintis tik teoring reikSme. Taigi démesys krypsta { atitinkamus
tarptautinius aktus. Pats svarbiausias tarptautinés teisés aktas Sia tema - tai Baudziamosios teisés
konvencija Dél korupcijos Nr. 173, kuria 1999 m. sausio 27d. Strasbiire pasiras¢ ir Lietuvos
Respublikos jgalioti atstovai. Sios konvencijos 6 straipsnio pirma dalis numato korupcijos
pasireiskimo formas®*, kurias galime suskirstyti | pasyviasias ir aktyviasias:

1) aktyviosios korupcijos pasireiskimo formos - tai : 1) tiesioginis ar netiesioginis
vyriausybés pareigiino arba asmens vykdancio valstybés funkcijas, reikalavimas ar
priémimas bet kokio piniging vertg turin¢io daikto arba kita nauda, igyjama dovanos,
paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu sau ar kitam asmeniui ar pagal istatyma
isteigtam subjektui uz atlikima arba neatlikima veiksmy pagal jo uzimamas pareigas;
2) tiesioginis ar netiesioginis pasitilymas ar jteikimas vyriausybés pareiginui arba
asmeniui, vykdanc¢iam valstybés funkcijas, bet kokio piniging verte turinCio daikto,
arba kita nauda, igyjama dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu sau ar
kitam asmeniui, ar pagal istatyma isteigtam subjektui uz atlikima ar neatlikima
veiksmy pagal pareiglino uzimamas pareigas; 3) Vyriausybés pareigtino arba asmens,
vykdancio valstybines funkcijas, pareiginiai veiksmai arba ju neatlikimas, kai tai
daroma, siekiant naudos sau arba treciajai Saliai;

2) pasyviosios korupcijos pasireiskimo formos — tai: 1) slaptas naudojimasis ar slépimas

nuosavybés, igytos Siame straipsnyje nurodytos neteisétos veikos bidu; 2)
dalyvavimas pagrindinio veikéjo, bendrininko, kurstytojo, vykdytojo ar pagalbininko

vaidmenyje, nustacius korupcijos fakta, ir bet koks kitas dalyvavimas, ketinimas

2 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas. / Valstybés Zinios, 2003, Nr. 38-1657.
* The Criminal Law Copnvention on Corruption and explanatory report. Counsil of Europe, 1999. — P. 7-9.
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dalyvauti, bendradarbiavimas arba slépimas, vykdant Siame straipsnyje numatytas
veikas.

ISanalizavus konvencijoje pateiktas korupcijos pasireiSkimo formas, analogisky draudziamy
veiky apraSymus randame ir iki 2003 m. geguzés 1 d. galiojusiame Lietuvos Respublikos
baudziamajame jstatyme [282 str. - 284 str. ir kt.]*> ir naujajame, nuo 2003 m. geguzés 1 d.
isigaliojusiame Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse [225 str. — 228 str.]*. Taigi
atitinkamos korupcijos pasireiSkimo formos, t.y. kySininkavimas, tarpininko kySininkavimas ir
papirkimas, yra apibréztos tiek tarptautiniu mastu, tiek ir nacionaliniame jstatyme. Taciau pacios
korupcijos, kaip atskiro reiSkinio, oficialios savokos nei tarptautiniu, nei nacionaliniu mastu
apibrézta néra. Antai Jungtiniy Tauty Organizacijos Pareiginu elgesio kodekso 7 straipsnio
punktas b nurodo, jog korupcijos savoka turi biti apibréZta pagal nacionaling teisg.”” Tuo tarpu jau
mingjome, jog Lietuvos jstatymy leid¢jas nepasistenge apibrézti korupcijos reiSkinio, pateikdamas
tikslia definicija ir nepadarydamas pradzios vieningos doktrinos kiurimui. Randame tik atskirus
bandymus apibiidinimo korupcija. Stai Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 62 Dél
korupcijos prevencijos programos patvirtinta Organizuoto nusikalstamumo ir Kkorupcijos
prevencijos programa. Programos kiir¢jas, jos antrojoje dalyje vertindamas iSanalizuota situacija,
pateikia du korupcijos aspektus®:

1. korupcija - tai visuma pareiginiy nusikaltimy;
2. korupcija - tai kaip organizuoto nusikalstamumo egzistavima uztikrinantis
faktorius.

Programoje taip pat akcentuojama, kad organizuotas nusikalstamumas beveik visada susijgs
su korupcija. Organizuoty nusikalstamy grupuociy ir korumpuoty valdininky simbiozé gali reikstis
priimant teisés aktus, palankius kriminalinéms struktiiroms, “globojant” naftos, alkoholio, tabako,
ginkly, narkotiky kontrabanda, prostitucijos versla, prekyba vogtais automobiliais, nevykdant
organizuoty nusikalstamy grupuoc€iy lyderiy baudziamojo persekiojimo arba vykdant ji netinkamai
ir panasiai. Taigi organizuotas nusikalstamumas $ioje programoje — tai sudétinga sistema jvairiy

rySiy bei santykiy tarp nusikalstamy grupuociy, ju nariy vykdan¢iuy nusikalstama veikla

5 Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas.// Valstybés zinios, 1997, Nr.118-3046.

2 Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas. // patvirtintas 2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu Nr. VIII-1968. -
Vilnius: Teisingumo ministerija, 2000.

%7 The Criminal Law Copnvention on Corruption and explanatory report. Counsil of Europe, 1999. — P. 7-9.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos
// Valstybés zinios, 1999, Nr. 10-220.
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(dazniausiai kaip versla) ir siekianciy uZztikrinti Sios veikos sauguma pareigiiny papirkimu bei
korupcija. Visa tai didelio aiSkumo neinesa, o tik tampa savotisku gelb&jimosi ratu, siekian¢iam
suprasti, kas gi toji korupcija. IS viso to, pasitelkus i pagalba baudziamaja teise, i$ baudziamajame
istatyme pateikty nusikaltimy ir baudZiamyjuy nusiZzengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams sudéciy galima iSskirti dvi korupcijos riisis pagal jos reiSkimosi sfera: tai korupcija
valstybinio valdymo srityje ir komerciné korupcija. Darytina iSvada, kad lietuviskoje prevencijos
programoje ivardijami korupcijos faktai, tapatiis tarptautingje konvencijoje pateiktiems korupcijos
faktams, taCiau skirtumas tas, kad Konvencija siaurina korupcijos samprata, apimdama tik
valstybinio valdymo sfera. Valstybés aparato korupcija — tai stabilaus ir saugaus organizuoty
nusikaltéliy formuociy funkcionavimo salyga, maksimalaus pelno gavimo i nelegalaus biznio
garantija. Antra vertus, Sis maksimalus pelnas suteikia dideliy galimybiy toliau papirkinéti
pareigiinus, kuriems, deja, nepaprastai sunku atsispirti pagundai greitai ir lengvai praturtéti,
sistemingai gaunant dideles pinigy sumas i organizuoty nusikaltéliy formuo¢iy.” Vien tik pagal
késinimo bendra objekta ar rasini objekta bei minétoje programoje iSdéstytus teiginius negalime
apibrézti korupcijos rasiy. Cia reikalinga gilesné reiskinio analizé, riby nustatymas. Juk pa¢mes
kysi valstybés pareigiinas ar tarnautojas po to neretai bendrininkauja kito nusikaltimo padaryme
arba papirkimas salygoja kitos nusikalstamos veiklos atsiradima, uzkerta kelia galimybei atstatyti
teisinguma. Pavyzdziui, jeigu visi Salies muitininkai arba pasienio policijos pareigiinai buty
saziningi, kontrabanda kaip reiSkinys iSnykty. Gal ir ne visiSkai, bet jo mastai biity minimalds.
Reikeéty atkreipti démesj | Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr.
IX-711 priimta Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija programa, kurios 5.3 punkte,
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos ir tarptautiniy organizacijy teisés aktus ir aktualig situacija,
abstrak¢iai teigiama, kad korupcija yra bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
elgesys, neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, arba tokio elgesio
skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés
interesams.>® Si savoka atitinka jos aiskinima, pateikta naujojo baudziamojo kodekso 230 str. 3 d.,
kur, valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet kokioje valstybin¢je, nevalstybinéje
ar privacioje istaigoje, imon¢je ar organizacijoje arba verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus

vieSojo administravimo jgaliojimus, arba teikia vieSasias paslaugas, iSskyrus iikines ar technines

* Bluivsteinas J. Kriminologija — Vilnius, 1994. — P. 256.
30 1 jetuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. IX-711 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2002. Nr. 10-355.
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funkcijas atliekanti asmenj. Anot A. Raudonienés, i§ pirmo zvilgsnio §i traktuoté lyg ir atitinka
modernyji korupcijos supratimq31, numatanti atsakomyb¢ uz korupcines veikas asmenims,
dirbantiems privaciame sektoriuje ar besiverciantiems profesine veikla, taciau jie turi turéti viesojo
administravimo jgaliojimus arba teikti vieSasias paslaugas. Bitent tai leidZia manyti, kad asmenys,
dirbantys priva¢iame sektoriuje, vis délto gali iSvengti atsakomybés uz veiksmus, kuriais
pasireskia korupcija, juolab, kad yra panaikinti baudziamojo kodekso straipsniai: komercinis
papirkimas ir nepagristo atlyginimo priémimas, numatg atsakomybg uz veiksmus, kuriais korupcija
pasireiskia privagiame sektoriuje.”
Taigi galima padaryti iSvada, jog korupcija, kaip reiskini Lietuvoje, apibiidina $ie bruozai:
1. reiSkiasi keliose sferose;
2. seniai egzistuojantis reiSkinys, ypatingai suaktyvéjgs pereinamuoju laikotarpiu po
nepriklausomybés atkiirimo;
3. néra vieningos teisiniu aktu apibréztos korupcijos savokos, pati korupcijos doktrinos
kiirimo pradzia;
4. dideliu latentiSkumu pasiZymintis reiskinys;
5. i8kreipia teisingumo samprata, valstybinés tarnybos esmg ir taip pazeidziamas pats

svarbiausias visuomeninis géris — teisin¢ valstybé.

3! Anot A.Raudonienés, Jungtiniy Tauty Organizacijos informaciniame Zinyne, skirtame tarptautinei kovai su
korupcija, taip pat Pasaulio banko bei , Transparency International” pateiktuose korupcijos apibrézimuose bei
Specialiyju tyrimuy tarnybos jstatyme pateiktas korupcijos apibrézimas suponuoja korupcija ,,siauraja prasme®, t. y. Siu
veiky subjektai esti tik valstybés tarnautojai. Dazniausiai turima omenyje valstybés valdymo, viesojo administravimo
pareigiinas ar tarnautojas ir jo tarnyba. Tai gali biiti mokes¢iy inspektorius, muitininkas, policijos pareigiinas, bet koks
kitas valstybés tarnautojas, priimantis sprendimus valstybés vardu. Korupcijos savoka apima tik sferas, kuriose veiké
valstybés tarnautojai ar politikai, turintieji ,,vieSa igaliojima — dirbantys vieSojo administravimo institucijose,
parlamente, savivaldybése®. IS korupcijos savokos ,,iSkrenta privataus verslo, taip pat ziniasklaidos sfera. Pavyzdziui,
privacios bendrovés atstovas paima atlygi i§ konkuruojancios bendrovés ir daro pastarosios atzvilgiu naudingus (o jo
bendrovei nenaudingus) sprendimus arba suteikia komercing informacija ir pan. Tuo tarpu Modernusis korupcijos
apibrézimas siejamas su korupcijos savoka placiaja prasme, kuriai pagrinda taip suprasti korupcija padéjo Europos
Tarybos kovos su korupcija grupés ,,darbinis* apibrézimas, korupcija apibiidinantis kaip kySininkavima ir bet kokj kita
veiksma, susijusi su asmenimis, kuriems suteikta valstybinio ir privataus sektoriaus atsakomybé ir kurie pazeidzia savo
isipareigojimus kaip valstybés pareigiinai, privataus sektoriaus darbuotojai, nepriklausomi verslininkai arba bet kokio
kito statuso asmenys, ji panaudojantys nepelnytai naudai jgyti sau arba kitiems. Siame apibrézime bet kokiu kitu
veiksmu gali buti laikomas suk¢iavimas, neteiséti mokéjimai, balsy ar pareigy pirkimas ir pardavimas, neteiséta
politiné parama, piktnaudziavimas igaliojimais, valstybés 163y iseikvojimas. Siuo atveju korupciniy veiksmuy subjektas
gali biti tiek valstybés tarnautojas, tiek kitas asmuo. Toks platus korupcijos apibréZimas apima ne tik valstybing
tarnyba bei tarnyba privataus verslo sferoje, bet ir politing veikla. Placiau Zr.: Raudoniené¢ A. Modernéjanti klasikinio
korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita. // Jurisprudencija, t.32 (24). — P. 114-121.

32 Raudoniené A. Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita. // Jurisprudencija, t.32 (24). — P.
114-121.
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Apklausus korupcijos atvejus tirian¢ius pareigiinus, kuris, ju nuomone, i§ auks¢iau iSvardinty
korupcija, kaip reiskini Lietuvoje, apibiidinan¢iy bruozy, ju nuomone, yra pats svarbiausias, buvo
nustatyta, kad korupcija, kaip reiskini Lietuvoje, isskiria tai, kad Lietuvoje néra vieningos teisiniu
aktu apibréztos korupcijos savokos ir kad korupcija — tai dideliu latentiSkumu pasizymintis

reiskinys. Korupcijos atvejus tirian¢iy pareigtiny nuomong $iuo klausimu iliustruoja 1 diagrama.

o, o,
>% 8% 13%

32%

42%

Oreiskiasi keliose sferose

M seniai egzistuojantis reiskinys

O néra vieningos teisiniu aktu apibréztos korupcijos savokos
Odideliu latentiSkumu pasizymintis reidkinys

W iSkreipia teisingumo samprata, valstybinés tarnybos esme

1 diagrama. Kuris i$ pateikty korupcija, kaip reiskini Lietuvoje, apibiidinanciy bruozy yra
pats svarbiausias?

Apibendrinant bendraja korupcijos savoka, sitilytuméme remtis gana placiu Europos tarybos
kovos su korupcija grupés apibrézimu®®: “Korupcija — tai kySininkavimas ir kitoks elgesys asmeny,
kuriems valstybiniame ar privaiame sektoriuje yra pavestos tam tikros pareigos, susijusios su
Ipareigojimais, patikétais jiems kaip turintiems valstybés pareigiino, privataus darbuotojo,
nepriklausomo agento statusa, ar kitokiais santykiais, ir kuriy tikslas — bet kokia neteiséta nauda
sau ir kitiems.” Korupcija reikéty suvokti kaip reguliaria, besikartojancia, integralia nusikalstama
veikla, kuria vykdo individas, palaikantis tarnybos santykius su valstybés aparatu, su privaciu
verslo subjektu, rinkéjais, su ziniasklaidos auditorija (skaitytojais, zitirovais), ir kuri pasireiskia
piktnaudziavimu savo padétimi bei pasitikéjimu siekiant asmeninés naudos, kuria reikéty suprasti
taip pat placiau, t.y. ne tik kaip materialia, bet ir kaip kitokia, pavyzdziui, kaip prestiza, galimybe
siekti karjeros, kaip atsakomaja paslauga. Biitent tokia korupcijos, kaip ne pavienio atskiro kysio, o
daugiau ar maziau nuolatinio kySininkavimo, blidingo Zmogui ar zmoniy grupei, savoka reikéty

turéti omenyje ir toliau darbe kalbant apie Sio reiskinio paplitima bei jo prevencija.

33 The TI Source Book Part A: Analytical Framework. — P. 54-58.
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Galime konstatuoti, jog biitina parengti aisSky ir tiksly teisinj korupcijos apibrézima, apimanti
ir privaty sektoriy. Tiksliai paaiSkinta savoka buty lengviau taikyti teisékiiroje, viesojo
administravimo institucijy praktikoje, ja geriau suvokty visuomen¢, lengviau bty deramai taikyti
antikorupcinius jstatymus. Be to, Lietuvai jgyvendinant ES, Europos Tarybos bei Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos konvencijuy reikalavimus, biitina atsizvelgti ir |
konvencijose apibréztas korupcijos savokas (pvz., 1999 m. Europos Tarybos baudziamosios ir
civilinés teisés konvencijose dél korupcijos Nr. 173 ir Nr. 174, kitose). Atsizvelgiant | Lietuvos
Respublikos ir tarptautiniy organizacijy teisés aktus ir aktualig situacija, biity galima abstrak¢iai
teigti, kad korupcija yra bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys,
neatitinkantis jiems suteikty igaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas
siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés interesams. Be to,
anot A. Raudonienés, korupcijos prevencijos principy igyvendinimas pasalinty prielaidas
korupcijai atsirasti jvairiose kategorijose, iskaitant klientelizmo ir nepotizmo prevencija, o tai
atitinka vis dar galiojantj atviros Lietuvos visuomenés ideala. Efektyviai veikianciy valstybés
tarnautojy, valstybés politiky elgesio ir verslo etikos kodeksy rengimas, patvirtinimas ir laikymasis

turéty tapti vienu i§ prioritetiniy kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos uzduo&iy.*

1. 1. 2. Priezastys, sqlygojancios korupcijq Lietuvoje

Kysininkavimo istorijos pasaulyje tyrinétojas john T. Noonan, iSnagringj¢s, kaip korupcijos
priezastis aiSkina jvairiy laiky ir jvairiy Saliy korupcijos tyrinétojai, pri¢jo pries iSvados, kad “vieni
kritikai yra linke pabrézti ir perdéti savo gyvenamo meto korupcija, kiti — visa béda dél jos vercia
praciGiai arba svetimiems (kity tautybiy, rasiy, religijy) Zmonéms™.>> Tarptautiniy organizacijy
specialistai, tyrinéjantys korupcija pokomunistinése Salyse, pripazista, kad peré¢jimas i§ socializmo
1 kapitalizma yra unikalus procesas, kad pasaulio istorijoje valstybéms néra tek¢ imtis tokiy
radikaliy ir sinchronisky politiniy bei ekonominiy instituciniy reformy.*®

Pabréztina, kad viena i§ pagrindiniy istoriniy ir kultiriniy Siandieninés korupcijos ir jos
masto Lietuvoje prielaidy yra ydingas sovietmecio poziliris | asmening nuosavybg. Socialistinés

sistemos laikais buvo bandoma kryptingai naikinti Zzmogaus poreikj i privacia nuosavybg. Tuo pat

** Raudoniené A. Korupcijos kategorijy analizé. // Jurisprudencija, t.41 (33). — P. 81-90.

%> Noonan John T. Bribes. The Intelectual History of Moral Idea. — Berkley, Los angeles, 1984. — P. 22.

36 Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. — Transparency
international Lietuvos skyrius, 2002. — P. 40.
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metu buvo auksStinama visuomeniné nuosavybé, o zmonés buvo pratinami naudotis vien tuo, kas
priklauso visuomenei. Visas represinis ir propagandinis valstybés aparatas buvo nukreiptas Siems
tikslams jgyvendinti. Taciau Sis eksperimentas akivaizdziai nepasiseké. Socializmo praktika jrode,
kad neimanoma panaikinti zmogaus poreikio asmeninei nuosavybei. Socializmo praktika iskreipé
zmogaus santyki su asmenine nuosavybe ir visuomenine nuosavybe. Gyvendami nepritekliuje ir
negalédami vogti vieni 1§ kity dél etiniy ir moraliniy bei teisiniy priezasCiy, zmonés pasirinko
lengvesni kelia ir, ju manymu, mazesni blogi — vogti arba naudotis visuomenine (valdiska)
nuosavybe. Autoritariné ir nomenklatiiriné valdymo ir privilegiju sistema socializmo laikais sudaré
puikias salygas be aiskiy riby naudotis visuomenine nuosavybe, valdzios galiomis. Socializmo
sistema nuo pat pradziy skiepijo mintj, kad visuomeniné nuosavyb¢ yra tai, kas priklauso visiems
ir kiekvienam. Pasinaudodamas S$ia ideologine nuostata, kiekvienas gal¢jo daugiau ar maziau
voliuntaristiskai apibrézti savo nuosavybés dali visuomeninéje nuosavybéje. Si ideologija
tiesiogiai paveiké zmoniy moralg ir pastimé juos pasinaudoti arba pasisavinti dali visuomeninés
nuosavybés. Taip pat pazymétina, kad didelés rezistencijos salygomis kovojantys su represiniu
socialistinés valstybés aparatu vagystes arba pasinaudojima Siuo valstybés aparatu taip pat laiké
moraliu veiksmu, arba bent jau stipriai nesikertan¢iu su moralés normomis. Tokiu budu
sovietmeciu susiformavo dvi korupcinés tendencijos: nomenklatriné, kada valstybés tarnautojai
save laiké visuomeninés nuosavybés tvarkytojais ir realiais savininkais, todél visuomeniniu turtu
naudojosi pagal privilegijas arba patys iSplésdami juy ribas. Antroji tendencija — vagystés i$
valstybés arba valstybés valdomo visuomenés turto siekiant pagerinti savo gerove ir pasiprieSinti
neteisingam represiniam valdZios aparatui.’’

Taciau tai tik kultlirinés ir istorinés priezastys, salygojancios misy visuomenés individy
vertybes ir juy interesy raiska. Be kultiiriniy korupcijos priezasciy tradiciskai nurodomas ir Zemas
ekonominis iSsivystymas. Pastebima, kad dél Zemo ekonominio i$sivystymo korupcijos paplitima
taip pat salygoja mazos valdininky algos, ju Zema kvalifikacija ir bendras iSprusimas. Taip pat
dazniausiai kaltinama neveikli ir neefektyvi teismy sistema, neveiksmingi istatymai, aukstas
nusikalstamumo lygis ir, be abejo, skurdzios 1€Sos skiriamos kovai su korupcija.

Apklausus korupcijos atvejus tiriancius pareiginus, kokios, ju nuomone, yra pagrindinés

korupcijos Lietuvoje priezastys, pastebéta, kad dazniausiai akcentuojama neveikli ir neefektyvi

37 Trumpa U. Korupcijos $akny $alinimas — efektyvios kovos su korupcija pagrindas. Pranesimas konferencijoje “Nuo
valdymo reformos link efektyvios kovos su korupcija”. Vilnius, 2001 m. birzelio 20 d. // Interneto adresas:

http://www.Irinka.lt/Renginia/Antikorupc.phtml [ZiGiréta: 2004 - lapkricio 4 d.].
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teismy sistema ir neveiksmingi istatymai bei skurdzios léSos, skiriamos kovai su korupcija.

Korupcijos atvejus tirianciy pareigiing nuomong Siuo klausimu iliustruoja 2 diagrama.

6% g9,

1%

39%

Ovis dar gajus ydingas sovietmecio pozidris | asmenine nuosavybe

B zemas misy valstybés ekonominis iSsivystymas

OZema valstybés tarnautojy ir pareigtiny kvalifikacija ir bendras iSprusimas
Oneveikli ir neefektyvi teismy sistema ir neveiksmingi jstatymai

M skurdzios |éSos, skiriamos kovai su korupcija

2 diagrama. Kokios yra pagrindinés korupcijos Lietuvoje priezastys?

Be abejonés, visos Sios priezastys yra svarbiis veiksniai jtakojantys korupcijos paplitima.
Taciau ieSkodami efektyviuy priemoniu sumazinti korupcija negalime apsiriboti vien tik Siomis
priezastimis, nes galime paklititi { uzdara rata, pavyzdziui, zemas ekonomikos lygis veda i didesng
korupcija, o didesné korupcija salygoja Zema ekonomikos lygj. Pabandykime paanalizuoti, kaip
reikéty iSsilaisvinti i§ Sio uzburto rato.

Ivardijant korupcija kaip problema, reikia atskirti dvi pagrindines jos sudedamasias dalis: (1)
asmenis, dalyvaujancius Siame nusikaltime, ju motyvus, interesus ir pazeidziamas teisés normas
(tradiciskai teisininky nagrinéjamos nusikaltimo dalys: subjektas, objektas, objektyviné pusé,
subjektyviné pusé) nuo (2) tvarkos (arba dazniausiai betvarkés), kuri sudaro salygas vienai i§ pusiy
mokéti pinigus, o kitai pusei uz atitinkamas paslaugas juos paimti. Apklausus korupcijos atvejus
tirian¢ius pareiginus, kuri, ju nuomone, i§ minéty pagrindiniy korupcijos kaip problemos
sudedamuyjy daliy turi didziausia jtaka sudarant salygas korupcijai, paaiskéjo, kad korupcijos
pasireiSkima labiausiai jtakoja ne korupcinio pobtidZio veikoje dalyvaujantys asmenys, o tvarka,
sudaranti salygas korupcijos atvejams. Korupcijos atvejus tirian¢iy pareigiiny nuomong S$iuo

klausimu iliustruoja 3 diagrama.
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5%

O korupcinio pobudzio veikoje dalyvaujantys asmenys
M tvarka, sudaranti sglygas korupcijos atvejams
Onezino

3 diagrama. Kuri i$ korupcijos, kaip problemos, sudedamuyjy daliy dazniausiai salygoja
korupcijos atvejus Lietuvoje?

Supaprastintai ir schematiSkai korupcijos akto sudedamasias dalis galime iSdéstyti tokiu

badu:

SALYGOS KORUPCIJAIL

DUODANTIS

= Duodanciojo asmens motyvai (dazniausiai problemos sprendimas)

= Imanciojo asmens motyvai (dazniausiai - materialiné nauda)
= Perreguliuota tvarka (arba tiksliau - betvarke), sudaranti salygas korupcijai
Tuomet galime jvertinti, kuri i§ Siu korupcijos akto daliy bus paveikta tradiciniy

antikorupciniy priemoniy.
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Korupcijos maZinimo priemoné Poveikis

Didelés baudos uz korupcija ir atsakomybés | Duodanciajam ir imanc¢iajam asmeniui
didinimas

Valdininky algy padidinimas Imanciajam
ISlaidy specialioms tarnyboms padidinimas Duodanc¢iajam ir imanc¢iajam asmeniui
"Karstos linijos" Duodanciajam ir imanc¢iajam asmeniui

Visuomenés Svietimas (nepakantumo korupcijai | Duodanciajam ir imanciajam asmeniui
didinimas)

1 lentelé. Korupcijos pazinimo priemongs ir juy poveikis

Taciau minétos priemonés nepalieCia pagrindinio korupcijos veiksnio - korupciniy salygu,
kurios susiklosto dé¢l reguliatyvinés betvarkés ir sukuria pagrinda duodanciajam duoti, o
imanciajam imti. Be Sios tvarkos analizés ir reformos neimanoma tikétis didesniy rezultaty
mazinant korupcija visuose lygiuose.

Dazniausiai literatiiroje yra i$skiriami $ie faktoriai, sukuriantys korupcines salygas™:

1. did¢jantis perskirstymas padidina piniginius srautus, tekancius per valstybiniy
instituciju biudzetus, ir sudaro salygas piktnaudziauti "vieSomis gérybémis"
asmeniniais tikslais. VieSieji pirkimai, valstybinés investicijos ir programos tampa
gardziu kasniu tiems, kurie sugeba susitarti dél asmeninés naudos;

2. neskaidri, sudétinga ir nuolat besikeicianti ekonomikos reguliavimo sistema sudaro
salygas piktnaudziauti kainy reguliavimu, lengvaty, paramos ir iSim¢iy dalinimu,
specialiyju statusy suteikimu, leidimy ir licenciju iSdavimu, verslo priezitra ir
kontrole;

3. reguliavimo iSkreipta rinka tampa argumentu asmeniniy interesy vedamiems
politikams arba valdininkams plésti ydinga reguliavima pasiremiant naujais
abstrakciais tikslais arba prisidengiant politiniu populizmu;

4. politinés atsakomybés stoka sudaro salygas biurokratinio aparato augimui, kuris
salygoja auksciau iSvardinty problemy dauginima.

Apklausus korupcijos atvejus tiriancius pareigtinus, kuris, ju nuomone, i§ iSvardinty faktoriy,

sukurian¢iy korupcines salygas, daugiausia jtakoja korupcijos pasireikS§imo atvejus, nustatyta, kad

¥ Trumpa U. Korupcijos $akny $alinimas — efektyvios kovos su korupcija pagrindas. Pranesimas konferencijoje “Nuo
valdymo reformos link efektyvios kovos su korupcija”. Vilnius, 2001 m. birzelio 20 d. // Interneto adresas:

http://www.lrinka.lt/Renginia/Antikorupc.phtml [ziGiréta: 2004 - lapkric¢io 4 d.].
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stoka Lietuvoje. Korupcijos atvejus tirian€iy pareiginy nuomong Siuo klausimu iliustruoja 4

diagrama.

30%
45%

10%
15%

H neskaidri, sudétinga ir nuolat besikei¢ianti ekonomikos reguliavimo sistema
O reguliavimo iSkreipta rinka
O politinés atsakomybés stoka

4 diagrama. Kuris i$ iy faktoriy, sukurianciy korupcines salygas, labiausiai jtakoja
korupcijos pasireiskima?

Kaip matome, ¢ia taip pat susiduriama su teisinio reguliavimo spragomis bei kolizijomis, nes
teis€s normos, reglamentuojancios minétas sritis, néra pakankamai aiskios bei suprantamos.

Manytina, kad, norint sumazinti arba panaikinti esmines korupcijos priezastis, reikia
atsizvelgti 1 auksCiau jvardintus faktorius, sukuriancius korupcines salygas, bei atlikti Siuos
veiksmus:

1. atlikti valstybés funkciju revizija identifikuojant nereikalingas ir korupcijai
patrauklias funkcijas bei jas panaikinti;

2. mazinti valstybinj perskirstyma ir valstybing nuosavybe;

3. optimizuoti ir racionalizuoti pateisinamas valstybés funkcijas, pavyzdziui, priimti
nuostata veikla reguliuoti tik tokiu atveju, jei jrodoma, kad reguliavimas yra tinkama
priemoné konkreciam tikslui pasiekti, prie§ tai nusprendus, ar siektinas pats tikslas.
Tiksla ivardinti jstatyme, nustatan¢iame reguliavima;

4. visiems reguliavimams nustatyti veikimo perziiiros ir {vertinimo terminus;

5. maksimaliai automatizuoti ir nuasmeninti reguliavimo funkcijas.

Apklausus korupcijos atvejus tirian¢ius pareigiinus, kuris, ju nuomone, i§ iSvardinty veiksmy

labiausiai padéty sumazinti arba panaikinti esmines korupcijos priezastis, nustatyta, kad, ju
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nuomone, korupcijos atvejus Lietuvoje pavykty sumazinti daugiau démesio skiriant maksimaliai
automatizuojant ir nuasmeninant reguliavimo funkcijas bei visiems reguliavimams nustatant
veikimo perzitros ir jvertinimo terminus. Korupcijos atvejus tirian¢iy pareigiing nuomong Siuo

klausimu iliustruoja 5 diagrama.

10%

25%

O atlikti valstybés funkcijy revizija identifikuojant nereikalingas ir

korupcijai patrauklias funkcijas bei jas panaikinti
B mazinti valstybinj perskirstyma ir valstybine nuosavybe

O optimizuoti ir racionalizuoti pateisinamas valstybés funkcijas
O visiems reguliavimams nustatyti veikimo perzidros ir jvertinimo

terminus . . - L .
B maksimaliai automatizuoti ir nuasmeninti reguliavimo funkcijas

5 diagrama. Kurie i§ Zemiau jvardinty veiksmy, Jiisy nuomone, galéty biiti efektyviausi
norint sumazinti arba panaikinti esmines korupcijos priezastis?

Pabréztina, kad kontrolés institucijy funkciju reformos ir verslo reguliavimo mazinimo
krypties pasirinkimas byloty, kad keiCiasi valstybés poziiiris | individa, jo interesus ir ju
igyvendinima. Individo laisvés veikti pripazinimas vertybe sudaro prielaidas i§ esmés pagerinti
Salies verslo plétros perspektyvas. Verslo laisviy iSplétimas, valstybés intervenciju ribojimas
atveria imonéms naujas konkurencines galimybes, vartotojui — galimybes pasirinkti pageidaujama
preke ar paslauga, valdziai — pagarba ir gera varda. Ekonomikos “dereguliavimas” (reguliavimo
mazinimas) yra procesas, reikalaujantis laiko pakeisti teisés aktus, padéti nesikiSimo i versla
tradicijos pagrindus. Bitina jvertinti, kad tokios korupcijos mazinimo priemonés leisty
racionalizuoti valstybés valdyma, sumazinti valdymo iSlaidas ir pakelti valstybés institucijy bei ju
darbuotojy autoriteta visuomenéje. Todé¢l biitina imtis nuoseklios ir integralios reformos, kurios
vienu i$ rezultaty bty korupcijos mazinimas.

Taigi, apibendrinant santykinai galima isskirti Sias korupcijos prielaidas:
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1. bendrasias socialines (nedarbas, sveikatos draudimo sistemos netobulumas, mazi
valstybés tarnautojy atlyginimai ir pan.);

2. teisines (teisés akty netobulumas, daznas keitimas bei kolizijos, nebaudziamumas,
kontrolés sistemy, liudytoju apsaugos programy, teisiniy procediiry ir priemoniy,
pareigiiny skyrimo ir atleidimo bei nusalinimo procediiry netobulumas, profesiniy
elgesio kodeksy valstybés tarnyboje nebuvimas ir pan.);

3. institucines (ne visose institucijose taikomas rotacijos principas, motyvacin¢ karjeros
sistema, neiSplétotos vidaus ir iSorés audito sistemos, nepakankamai skaidrus
sprendimy priémimo procesas, nepasalintos prielaidos korupcijai skiriant jmoniy,
kuriose vyrauja valstybés kapitalas, vadovus, nustatant jy atsakomybe ir pan.);

4. visuomenés pilietiSkumo stokos (visuomeneés poziiirio i korupcija neapibréztumas ir
priestaringumas, nesiprieSinimas korumpuotiems valstybés tarnautojams, pilieciy
pasyvumas antikorupcinéje veikloje);

5. 1iSoriniy veiksniy jtakos (tarptautinés korupcijos atsiradimas, tinkamu salygu atskiry
tkio subjekty saziningai konkurencijai nesudarymas, pasienio kontrabandos ir

korupcijos specifika ir pan.).”

1. 1. 3. Korupcijos keliama grésmé

Norédami zinoti, ar reikia, ir ar verta imtis antikorupciniy priemoniy, turime gerai
isivaizduoti korupcijos padarinius bei jos keliama grésme. Apklausus korupcijos atvejus tirian¢ius
pareigiinus, nustatyta, kad visi be iSimties mano, kad norint zinoti, ar reikia, ir ar verta imtis
antikorupciniy priemoniy, reikia gerai isivaizduoti korupcijos sukeliamus padarinius ir grésme.

Visi, kas nagrinéja korupcijos problemas, pripazista, kad korupcija — tai vienas
pavojingiausiy visuomenés reiskiniy. Apklausus korupcijos atvejus tiriancius pareigiinus ar, ju
nuomone, korupcija — daznas reiSkinys Lietuvoje, dauguma pareigiiny atsake teigiamai.

Korupcijos atvejus tirianciy pareigiiny nuomong Siuo klausimu iliustruoja 6 diagrama.

3% Anticorruption in Transition. A Contribution to the policy Debate. — The World bank, Wasshington, 2000. — P. 45-
48.
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10% 3%

30%
15%

42%

Olabai daznas W daznas One daznas Oretas WMnezinau

6 diagrama. Kaip manote, ar korupcija — daznas reiskinys Lietuvoje?

Reikeéty paZzymeti, jog nei vienas korupcijos atvejus tiriantis pareiglinas neteige, kad
korupcijos kaip reiskinio Lietuvoje apskritai néra. Tai tik dar karta patvirtina, jog korupcijos
problema egzistuoja ir ji daro ypatingai didelg Zala bei sukelia grésme valstybei bei visuomenei. O
tai reikalauja didesnio démesio korupcijos prevencijai ir antikorupcinei politikai Lietuvoje.

Neabejotina, jog korupcija kelia grésmg tavo saugumui ir Zmogaus teiséms. Korumpuoti
pareigiinai palieka likimo valiai jiems pavesta prizitréti veikla ir neuzkerta kelio nelaimei.
Papirktas valstybés inspektorius leis kazkam rizikuoti tavo gyvybe ar sveikata. Dél korupcijos gali
biiti pazeistos esminés zmogaus teisés 1 sveikatos apsauga, iSsilavinima, teis€ i nuosavybe ar
pagaliau — teis¢ { Svary vandenj ir ora.

D¢l korupcijos yra maziau pinigy, negu galéty buti. Ir ne todél, kad galbit ka tik davei kysj.
Korupcija gali padidinti bet kokios valstybés investicijos kaina iki trisdeSimt procenty. Tai reiskia,
kad visuomenei statoma nauja mokykla ar ligoniné gali kainuoti beveik trecdaliu brangiau.
VieSuosiuose pirkimuose bei valstybés investicijose korupcijos iSpiistos kainos dar labiau padidina
nacionaling skola. Pavyzdziui, Kenijoje vyriausybé prarado apie pusantro milijono doleriy dél
Sveikatos ministerijos vykdyto korupcinio vaisty pirkimo. Didelis itarimy dél korupcijos debesis
gaubia Lietuvos vaisty kompensavimo politika. Kiek ten jie pagrobé miisy pinigy? Atrodo, kad
Vokietijoje kySiai buvo duodami siekiant gauti pustrecio milijardo markiy vertés kontraktus
Frankfurto oro uosto antrojo terminalo statybai. Pasak prokuroro, kainos dél korupcijos padidéjo
apie 20-30 procenty. O kiek Lietuvos biudzetas prarado, daugelio verslininky manymu, dél labai

korumpuoty viesujy pirkimy?*°

“" Interneto adresas: http://www.anticorruptionnet.org/indextxt.html# [Zifiréta: 2004 - lapkricio 4 d.].
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D¢l korupcijos sunkiau verstis. Korupcija iskreipia rinkos mechanizmus ir sukuria nelygias
salygas verslui. Daug verslo zmoniy yra linke duoti kySius tikédami, kad tokiu biidu jie 95 atvejais
1§ 100 pasiekia norima tiksla. Bet kas, jei korumpuotajam kitakart reikés dar daugiau? Kas, jei
konkurentai sumokés daugiau kysiy? Kas, jei korupcinius planus sugriaus teisésaugos pareigtinai?
Pavyzdziui, rusy verslininkai yra santykinai daugiau linke papirkinéti pareigiinus negu ju kolegos
Lenkijoje. Bet Rusijoje reikia mazdaug keturis kartus daugiau laiko uzregistruoti versla negu
Lenkijoje. Maza to, Rusijoje verslininkai yra inspektuojami du kartus dazniau negu Lenkijoje ir du
kartus didesniam rusy verslininky skaiciui yra skiriamos baudos.*!

Dél korupcijos sumazeja iplaukos i valstybés biudzeta. Kiek Zmoniy i$sisuka nuo mokesc¢iy ir
baudy padedami pareigiiny Lietuvoje? Korupcinis mokesc¢iy vengimas Filipinuose, visy manymu,
reiSkia, kad neturtingieji moka dvigubai daugiau mokesCiy uz turtinguosius, o 63 procentai
importo neapdedama muitais.*

D¢l korupcijos Salis pritraukia maziau uzsienio investicijy. Korupcija daznai veikia kaip
mokestis, kuriuo apdedamos tiesioginés uZzsienio investicijos. Pavyzdziui, korupcijos lygio
padid¢jimas nuo palyginti mazai korumpuoto Singaptro iki palyginti smarkiai korumpuotos
Meksikos yra ekvivalentiS§kas investuotojui taikomos mokes¢iy normos padidé€jimui daugiau kaip
20 procenty. Jei BangladeSas pagerinty savo biurokratijos sazininguma ir efektyvuma iki
Urugvajaus lygio, tai ten investicijos padidéty beveik 5 procentais, o jo metinis BVP augimas
padidéty daugiau kaip puse procento.®

Panasios analogijos tinka ir Lietuvai. Antai, 1999 metais ,,Vilmorus* sociologinis tyrimas
parod¢, kad 74,1 proc. apklausoje dalyvavusiy gyventoju smerké korupcija kaip reiskini, bet 60,4
proc. buvo pasirengg duoti bent jau smulky kysi, kad galéty iSspresti jiems iskilusias problemas.
Taip pat paaiskéjo, kad masinéje samonéje dovanos priémimas ne visada siejamas su korupcija, o
pigiy prekiy ivezimas be muito daznai nesiejamas su kontrabanda. Kysi buvo pasiruosg duoti 71,1
proc. respondenty, gaunanéiy didesnes pajamas. Kysi buvo pasiruose duoti 71,5 proc. jaunuoliy.**
»lransparency International” Lietuvos skyriaus 2001 m. atlikta Vilniaus moksleiviy apklausa
atskleidé¢, kad vyresniyju klasiy moksleiviai yra labiau linke pritarti teiginiui, jog versle mokant

mokescius galima nuslépti pajamas, negu nepritarti tokiam teiginiui. Kiti tyrimai rodo, kad labai

*! Interneto adresas: http://www.anticorruptionnet.org/indextxt.html# [Zitiréta: 2004 - lapkricio 4 d.].

* Ten pat.

* Ten pat.

* Korupcijos Lietuvoje tyrimas. Sociologinis aspektas. 1999 m. sausis. Ataskaita parengé dr. V. Gaidys ir dr. D.
Tureikyté. — vilnius, 1999. — P. 6-8.
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daznai mes patys tuos kysius brukame pareiginams. VieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy studijos
»opinter 2001 m. atliktos penkiy miesty gyventoju apklausos duomenimis, 64 proc. apklausty
miestelény teige, kad kySio tiesiogiai ar netiesiogiai reikalauja pats valdininkas, o 36 proc.
apklaustyjy nurodé, kad kysis duodamas interesanto iniciatyva.*’

Pabréztina, jog Lietuvoje yra priimta mazdaug desSimt jstatymuy, vienaip ar kitaip jgalinanciy
vykdyti korupcijos prevencija, yra patvirtintos dvi nacionalinés kovos su korupcija programos.
Bet, kaip pasaké kiny filosofas Mencijus (372-289), — istatymai patys neveikia. Korupcija
atsiranda tik tada, kai monopolinis sprendimas vertybiy ar paslaugy srityje yra prilmamas neviesai
ir be asmeninés atsakomybés uZ pasirinkimo rezultatus rizikos.*®

Apibendrinant teisinéje literatiiroje pateikta informacija apie korupcijos, kaip antisocialinio
reiSkinio samprata, zala bei priezastis, galime konstatuoti, kad korupcija kelia grésme¢ visuomenés
saugumui ir Zmogaus teiséms, nes”':

1. korumpuoti pareigiinai palieka likimo valiai jiems pavesta prizitréti veikla ir
neuzkerta kelio tolesniam korupcijos plitimui;
papirktas valstybés tarnautojas netinkamai jvykdo jam priskirtas pareigas;
del korupcijos gali biiti pazeistos esminés zmogaus teisés;

korupcija gali padidinti bet kokios valstybés investicijos kaing iki trisdeSimt procenty;

A

dél korupcijos $alis pritraukia maziau uzsienio investicijy, nes korupcija daznai veikia
kaip mokestis, kuriuo apdedamos tiesioginés uzsienio investicijos.

Taigi korupcijos pasekmes iSskaidzius | tam tikras grupes, lengviau suvokti §io reiskinio
[vairuma, iSvengti supaprastinto poziiirio i ji, pasirinkti geresnes korupcijos poveikio priemones.
Taciau, atsizvelgus i besikeiCianCias ir tarpusavyje susijusias pasaulio ir Lietuvos socialines,
ekonomines ir politines realijas, grieztai korupcijos pasekmiy suskirstyti neijmanoma.

Korupcijai pazeidus visuomeninius santykius, sukeliamas pasekmes salyginai galima
suskirstyti i 4 grupes:

1. ekonoming (korupcijai pazeidus rinkos sistema, gali sumazéti Salies tikio efektyvumas

ir rinkos konkurencija, pablogéti gaminamy prekiy ir paslaugy kokybé, blogéja

* Ar Lietuva nori politinio skaidrumo? 4 priedas. / Vakarinés naujienos-Vakaro Zinios, 2001 m. sausio 23 d.

* Anticorruption in Transition. A Contribution to the policy Debate. — The World bank, Wasshington, 2000. — P. 45-
48.

*" The TI Source Book Part A: Analytical Framework. — P. 54-58.
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investiciné veikla, prarandamas verslininky pasitikéjimas valstybés institucijomis ir
pan.);

2. socialing-politing (atsiranda socialiné ijtampa, veikianti Salies ekonomika ir politinj
stabiluma, mazéja pilieCiy pasitikejimas valstybe ir demokratija, jos principais; didé¢ja
autokratinés ideologijos populiarumas, mazéja politiné konkurencija, atsiranda
salygos politinei korupcijai plisti ir pan.);

3. wvalstybinio valdymo (blogé¢ja vieSojo administravimo kokyb¢, atsiranda neoficiali
sprendimy priémimo sistema, stipré¢ja organizuoto nusikalstamumo rySiai su
korumpuotais valstybés tarnautojais, politikais ir pan.);

4. tarptautiniy santykiy (dél korupcijos apraisky Salyje mazéja Salies prestizas,

prarandama dalis galimy investicijy ir pan.).48
1. 2. Korupcijos paplitimas Lietuvoje

Apskritai, palyginus su bendruoju nusikalstamumu respublikoje, korupcijos reiskinio
(siaurgja prasme) paplitimas néra didelis ir nuo bendro nusikaltimy skai¢iaus sudaro vidutiniSkai
0,1 procento nuo registruoty nusikaltimy skaiciaus. Neverta susizavéti pateikta statistika ir prarasti
budruma, kadangi naujas korupcija charakterizuojantis pozymis (latenting pusg), kokybinis
pozymis — kySininkavimas vyksta kvalifikuoCiau: kySiai duodami ir imami per patikimus
tarpininkus. Sia prielaida sunku pagristi praktiniais pavyzdziais. Ta geriausiai supranta operatyviu
tarnybu darbuotojai. Galbiit tai kazkuria dalimi nulemia oficialiai pateikiamos statistikos skaiciy
mazéjima.

Korupciniams nusikaltimams budingas aukstas latentiSkumo koeficientas, nes sandorio Salys
suinteresuotos islaikyti korupcijos fakto paslapti. Remiantis minétais duomenimis, sunku nustatyti
tiksly korupcijos suvokimo indeksa, todél biutina kasmet atlikti iSsamy kriminologini korupcijos
lygio ir paplitimo atskiruose valstybés sektoriuose tyrima. “Prie tokiy nusikaltimy priskiriami ir
ekonominiai, organizuoti bei profesionaliis nusikaltimai, jskaitant korupcija, kontrabanda, vengima

mokéti mokescCius, pinigy padirbinéjima, plintantj narkobizni, nusikaltimus, susijusius su

* Trumpa U. Korupcijos $akny 3alinimas — efektyvios kovos su korupcija pagrindas. Pranesimas konferencijoje “Nuo
valdymo reformos link efektyvios kovos su korupcija”. Vilnius, 2001 m. birzelio 20 d. // Interneto adresas:
http://www.Irinka.lt/Renginia/Antikorupc.phtml [ZiGiréta: 2004 - lapkricio 4 d.].

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 ”Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
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prostitucija ir kt.”*° Tai, kad faktiniai juy skaiGiai paprastai virsija oficialios statistikos rodiklius,
kurie neparodo tikrosios padéties — VII Baltijos Saliy kriminology simpoziume i$sakyta problema.
Kyla klausimas, kodé¢l taip yra? Ir davéjas ir gavéjas suinteresuoti tuo, bei abu patenkinti gautu
rezultatu. Daugeliu atvejy abi pusés turi materialinés ar kitokios naudos. Esant abipusiam naudos
turéjimui, nelieka besiskundzianc¢iyjy. Tokiu atveju tik operatyviniy tarnyby pastangomis atskiri
korupcijos atvejai iSkeliami aik$tén. Oficialia statistika tampa ir tie atvejai, kai néra per didelio
abipusio suinteresuotumo: viena $alis nepatenkinta.

Informatikos ir ry$iy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 1995-2001
m. uzregistruota 1530 nusikaltimy valstybés tarnybai, i$ ju 388 kySio priémimo atvejai, 1142 kiti
nusikaltimai valstybés tarnybai. Analizuojant STT veikla pastebétina, kad 1999 metais STT
iSkeltos 125 baudziamosios bylos; 2000 metais - 90 baudziamyjuy byly; 2001 metais - 118
baudziamyjy byly; 2002 metais - 79 baudziamosios bylos. Nuo 2003-01-01 iki 2003-05-01 STT
iSkeltos 28 baudziamosios bylos. [sigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso
kodeksui, nuo 2003-05-01 iki 2003-12-31 STT pradéti 88 ikiteisminiai tyrimai. Nuo 2004 m.
sausio 1 d. iki 2004 m. rugs€jo 30 d. STT pradéti 72 ikiteisminiai tyrimai.

birzelis
geguzé

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
L S———

7 diagrama. 2004 metais pradéti ikiteisminiai tyrimai’'

0 VII Baltijos $aliy kriminology simpoziumas. Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika pereinant i rinkos
ekonomika, Vilnius, 1995. - P. 21.
*! Interneto puslapis: http://www.stt.1t/?lang=lt&menu_id=4 [Zitiréta 2004-12-02].
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Nuo 2004 m. sausio 1 d. iki 2004 m. rugs¢jo 30 d. STT i§ kity ikiteisminio tyrimo jstaigy
gavo 18 ikiteisminiy tyrimy, perdavé - 6, 34 ikiteisminiai tyrimai nutraukti, 23 baigti (perduoti
kaltinamajam aktui suraSyti), 98 tgsiami. 1999 metais STT iSaiSkinti 168 asmenys, itariami padarg
korupcinio pobiidzio ir kitas nusikalstamas veikas, i ju 115 (68 proc.) valstybés tarnautoju ir 53
(32 proc.) kiti. 2000 metais - 98 asmenys, i$ ju 68 (69 proc.) valstybés tarnautojai ir 30 (31 proc.)
kity. 2001 metais - 124 asmenys, 1S ju 81 (65 proc.) valstybés tarnautojas ir 43 (35 proc.) kiti. 2002
metais - 99 asmenys, i$ ju 60 (61 proc.) valstybés tarnautojy ir 39 (39 proc.) kiti. 2003 metais - 158
asmenys, i$ ju 106 (67 proc.) valstybés tarnautojai ir 52 (33 proc.) kiti.

24%

1%

75%

O STT pareigiinams nustacius nusikalstamos veikos pozymius
W Gavus kitos ikiteisminio tyrimo jstaigos medziaga apie nusikalstamag veikg
O Gavus skundg, pareiskima ar pranesSima apie nusikalstama veikg

8 diagrama. Pradéti ikiteisminiai tyrimai (pagal informacijos gavimo altini)**

Nuo 2004 m. sausio 1 d. iki 2004 m. rugséjo 30 d. STT isaiskino 92 asmenis, i$ ju 59 (64
proc.) valstybés tarnautojai ir 33 (36 proc.) kiti. 1999 metais nustatyta 160 nusikalstamy veiky, 18
ju 98 (61 proc.) valstybés tarnybai ir 62 (39 proc.) kitos. 2000 metais - 126 nusikalstamos veikos,
1S ju 56 (44 proc.) valstybés tarnybai ir 70 (56 proc.) kity. 2001 metais - 193 nusikalstamos veikos,
i$ ju 117 (61 proc.) valstybés tarnybai ir 76 (39 proc.) kitos. 2002 metais - 134 nusikalstamos
veikos, 18 ju 85 (63 proc.) valstybés tarnybai ir 49 (37 proc.) kitos. 2003 metais STT nustaté 210
nusikalstamy veiky, 1§ ju turin¢iy nusikaltimy ar baudZiamyjy nusizengimy valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams pozymiy - 143 (68 proc.), turin¢iy kity nusikaltimy ar baudziamyjy

nusizengimy pozymiy - 67 (32 proc.).

>? Interneto puslapis: http://www.stt.It/?lang=It&menu_id=4 [ifiréta 2004-12-02].
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Nuo 2004 m. sausio 1 d. iki 2004 m. rugséjo 30 d. STT nustaté 229 nusikalstamas veikas, i$
ju turinéiy nusikaltimy ar baudziamyjy nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams
pozymiy - 167 (73 proc.), turin¢iy kity nusikaltimy ar baudziamyjuy nusizengimy pozymiy - 62 (27
proc.). Nuo 2004 m. sausio 1 d. iki 2004 m. rugs¢jo 30 d. STT nustaté Sias nusikalstamy veiky,
turin¢iy nusikaltimy ar baudziamyjuy nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams

pozymiy, rusis:

> BK 225 str. (kySininkavimas) - 32 (19 proc.);

> BK 226 str. (tarpininko kySininkavimas) - 0 (0 proc.);

> BK 227 str. (papirkimas) - 26 (16 proc.);

> BK 228 str. (piktnaudziavimas) - 59 (35 proc.);

> BK 229 str. (tarnybos pareigy neatlikimas) - 39 (23 proc.);

Tarptautinés visuomeninés antikorupcinés organizacijos ,, Transparency International®
sudarytame Saliy saraSe pagal korupcijos suvokimo indeksa Lietuva i§ 50 vietos (1999 m.) pakilo
iki 38 vietos (2001 m.). Sio tyrimo pagrindas — 12 kasmetiniy tarptautiniy korupcijos tyrimy
apibendrinimas, t. y. eksperty, turinciy bendradarbiavimo su jvairiomis Salimis patirti, apklausos ir
pirmiausia garsaus Gallupo instituto organizuojamos tarptautinés apklausos, taip pat kity zinomy
ekonominiy, politiniy, mokslo instituciju jvertinimai. ,,Transparency International 2002 mety
tarptautinis tyrimas atskleidé¢, kad Lietuvoje korupcijos suvokimo indeksas islieka toks pat kaip ir
pernai — 4,8 balo. Verslininky ir tarptautiniy eksperty apklausomis remiantis iSvestas rodiklis
palieka Lietuva tarp Saliy, kurios susiduria su rimtomis korupcijos problemomis — 0,2 balo triiksta
iki 5 baly ribos, uz kurios rikiuojasi mazai korumpuotos Salys. Lietuva dalijasi 36-39 vietomis su
Baltarusija, Piety Afrikos Respublika ir Tunisu. 102 Saliy lentelé¢je paskutines vietas uzima
Angola, Madagaskaras, Paragvajus, Nigerija ir Bangladesas, o pirmasias vietas — Suomija, Danija,
Naujoji Zelandija, Islandija, Singapiras ir Svedija. 1999 metais Lietuva , Transparency
International® lenteléje uzémé 50 vieta. Per trejus metus — $uolis per 14 viety.”

Pasaulio banko 1999 m. ataskaitoje ,,Kova su korupcija pereinamojo laikotarpio Salyse*
pazymima, kad pagal administracinés korupcijos (kai valstybés tarnautojai jstatymus ar kitus teisés
aktus tycia iSkreipia siekdami neteisétos privacios naudos) indeksa Lietuva yra mazdaug tame

padiame lygyje su Rusija, Slovakija bei Cekija. Pagal valstybés uzvaldymo korupcijos masta

>3 Puslapis internete: http://www.transparency.lt
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Lietuva yra antroje vietoje tarp Baltijos valstybiuy (pirmoje — Latvija, treCioje — Estija), kartu su
Lenkija, Kazachstanu ir Cekija.”*

Korupcija néra tolygiai paplitusi valstybéje, ir, norint s¢kmingai kovoti su korupcija, labai
svarbu i8siaiSkinti tikslesnes korupcijos paveiktas vietas valstybés valdzios ir valdymo srityse tarp
valstybés tarnautojy ir pareigiiny, privaciame sektoriuje. Korupcijos masta Lietuvoje, labiau
atitinkantj tikrove, biity galima nustatyti nuolat analizuojant atskiry visuomenés socialiniy grupiy
apklausy bei teisésaugos institucijy veiklos rezultatus.

Baltijos tyrimy, rinkos ir visuomenés nuomonés kampanijos 2000 m. pabaigoje atliktos
Lietuvos gyventoju apklausos apie korupcijos problema Salyje duomenimis, 13% Lietuvos
gyventoju mano, kad korupcija Lietuvoje yra neiSvengiama ir nieko negalima padaryti, o 76%
teigia, kad korupcijos problema galima ir reikia iSspresti: 41% Lietuvos gyventojy pritaria, kad su
korupcija Lietuvoje reikia kovoti paciomis griezCiausiomis priemonémis, taikant ir
nedemokratinius kovos metodus; 21% — kad su korupcija Lietuvoje reikia kovoti visomis
imanomomis demokratinémis priemonémis; 14% — kad korupcija Lietuvoje gali biiti sumazinta iki
minimalaus lygio, grieztinant esamus jstatymus. Si apklausa parodé, kad 24% Lietuvos gyventojy
netiki kovos su korupcija sékme arba neturi nuomonés Siuo klausimu, o 76% mano, kad su
korupcija reikia kovoti.

Pagal ,, Transparency International* organizacijos skyriaus Lietuvoje 2000 m. dviejuy projekty
ataskaita ,,Ar Lietuva nori politinio skaidrumo?“ labiausiai korumpuotos institucijos, Lietuvos
gyventojy nuomone: muitiné (47% Lietuvos gyventojy mano, kad ji yra labai korumpuota ir 39% —
kad korumpuota), teismai (atitinkamai 27% ir 48%,), policija (26% ir 49%), prokuratiira (23% ir
47%), didZiosios kompanijos (19% ir 48%), Seimas (18% ir 45%), Vyriausybe (13% ir 45%) bei
savivaldybés (12% ir 41%). ,,Spinter kompanijos apklausos, atliktos 2001 m., duomenimis,
labiausiai korupcija {sigalé¢jusi muitinéje (taip mano 17% apklaustyjy), teismuose (16%),
privatizavimo sandoriuose (14%), keliy policijoje (9%).”

Tarptautinio viktimologinio tyrimo ,,Neteiséti bandymai paveikti teis¢ju ir prokurory darba
Lietuvoje®, atlikto Lietuvoje 2000 m., metu buvo apklausta 55% teis¢ju ir 75% prokurory. IS

apklaustyju atitinkamai kas astuntas ir kas septintas atsaké, jog asmeniskai arba per draugus,

> Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 ”Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
> puslapis internete: http://www.transparency.lt
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artimuosius patyré neteiséta poveiki — grasinimus ar bandymus papirkti. Net 32% apklausty
teiséjy, besiremianciy nagrinétomis bylomis, mano, kad korupcija Lietuvoje yra paplitusi.

Taigi apibendrinus oficialios statistikos duomenis, visuomenés apklausy rezultatus,
ziniasklaidos praneSimus, institucijy, atsakingy uz kova su korupcija, pateikiama informacijq ir
kity korupcija Lietuvoje tyrin¢janciy eksperty ir organizacijy iSvadas, galima daryti prielaida, kad
Lietuvoje labiausiai korumpuotos yra teisésaugos, teisingumo jgyvendinimo, prieziliros ar
kontrolés funkcijas atliekancios institucijos. Korupcijos prevencija atitinkamose institucijose —
vienas svarbiausiy kiekvienos demokratinés Salies uzdaviniy norint uztikrinti Salies socialing-

ekonoming plétra ir korupcijos mazéjima.>®

% Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 ”D¢él Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
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2. ANTIKORUPCINIU (KORUPCIJOS PREVENCIJOS) TEISES AKTU
KRIMINOLOGINE ANALIZE

Susan Rose-Ackerman yra pasakgs: “korupcija yra simptomas, rodantis, kad valstybés
valdyme kazkas sutriko”.”’ Todél pokomunistinéms ir i3 totalitarinio rezimo i$sivadavusioms,
nepriklausomybe atkiirusioms Salims, kokia yra ir Lietuvos Respublika, vienas i$ svarbiausiy
uzdaviniy buvo ir vis dar yra suformuoti aiSkuy, skaidry, adekvaty konkreciai situacijai ir
perspektyvuy valstybés ir visuomenés raidos atzvilgiu teisinio reglamentavimo modeli, kuriuo biity
pagrista kova su korupcija. Bitent antikorupcinio teisinio reglamentavimo ypatybes ir
panagrinésime Sioje darbo dalyje, siekdami iSsiaiSkinti, ar Lietuvoje yra sukurta pakankamai
efektyvi jstatyminé baze, skirta kovai su korupcija. Stai, korupcijos atvejus tiriandiy pareigiiny
nuomoné S$iuo klausimu yra jvairi: 54 proc. apklaustyjy mano, kad Lietuvoje yra sukurta
pakankama teisiné bazé, o 45 proc. — kad ne (1 proc. respondenty neatsake i Si klausima). Tokia
nuomoniy jvairové skatina iSsamiau panagrinéti korupcijos prevencija reglamentuojancius tesiés

aktus.

2. 1. Su korupcija susijusiy teisés akty sistema Lietuvoje

2001 metais buvo vykdoma kryptinga antikorupciné politika. Atsizvelgiant i Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymo nuostatas, Europos Komisijos rekomendacijas, praéjusiais metais buvo
parengta ir priimta Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija strategija, parengtas
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos projektas, kurios tikslas -
sumazinti korupcija Lietuvoje, siekti, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija,
stiprinty nacionalini sauguma, teisés sistema bei Lietuvos instituciju pastangas ir tarptautini
bendradarbiavima kovojant su korupcija. Korupcijos prevencijos jstatymu siekiama nustatyti
pagrindinius korupcijos prevencijos principus valstybés tarnyboje, privaciame sektoriuje,
korupcijos prevencijos priemones ir ju teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei ju
teises ir pareigas. 2001 metais suaktyvéjusi Lietuvos teisésaugos institucijy antikorupciné veikla

vyko nusikaltimy iSaiskinimo, korupcijos prevencijos ir visuomenges Svietimo kryptimis. Antai, per

°7 Rose-Ackerman Susan. Korupcija ir valdZia: prieZastys, padariniai ir reforma. — Vilnius, 2001. — P. 23.
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2001 metus uzregistruoti 199 nusikaltimai valstybés tarnybai (2000 metais - 186 nusikaltimai), i$
ju - 88 kysio priémimo atvejai ( 2000 metais — 45 nusikaltimai).

Pabréztina tai, kad daugiausiai démesio skirta korupcijos apraiSkoms Salinti vieSojo
administravimo, muity ir mokesCiy, vieSyjy pirkimy, privatizavimo srityse, teisésaugos ir
teisingumo institucijy veikloje. Sustiprintas valstybés institucijy bendradarbiavimas uzkardant ir
iSaiSkinant nusikaltimus bei su jais susijusia korupcija. [gyvendinant korupcijos prevencijos
priemones, buvo nagrinéjami teisé€s aktai ir jy projektai antikorupciniu aspektu, atlikti korupcijos
paplitimo vertinimai labiausiai korupcijos pazeidziamose srityse.

Iki 2003 m. rugs¢jo 30 d. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT)
pareigiinai nustaté 146 nusikalstamas veikas, i§ ju 100 — valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams, t. y. 59 proc. daugiau, palyginti su praé¢jusiy mety ataskaitiniu laikotarpiu.

Baltijos tyrimy, rinkos ir visuomenés nuomonés kampanijos 2000 m. pabaigoje atliktos
Lietuvos gyventoju apklausos apie korupcijos problema Salyje duomenimis, 13% Lietuvos
gyventojy mano, kad korupcija Lietuvoje yra neiSvengiama ir nieko negalima padaryti, o 76%
teigia, kad korupcijos problema galima ir reikia i§spresti: 41% Lietuvos gyventojy pritaria, kad su
korupcija Lietuvoje reikia kovoti pacCiomis griez€iausiomis priemonémis, taikant ir
nedemokratinius kovos metodus; 21% — kad su korupcija Lietuvoje reikia kovoti visomis
imanomomis demokratinémis priemonémis; 14% — kad korupcija Lietuvoje gali biiti sumazinta iki
minimalaus lygio, grieztinant esamus jstatymus. Si apklausa parodé, kad 24% Lietuvos gyventoju
netiki kovos su korupcija sékme arba neturi nuomones Siuo klausimu, o 76% mano, kad su
korupcija reikia kovoti.

Lietuvoje labiausiai korumpuotos yra teisésaugos, teisingumo jgyvendinimo, prieziliros ar
kontrolés funkcijas atliekancios institucijos.”® Korupcijos prevencija teisésaugos institucijose —
vienas svarbiausiy kiekvienos demokratinés Salies uzdaviniy norint uztikrinti Salies socialing-
ekonoming plétra ir korupcijos mazéjima. Pastebétina, kad Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programoje yra jvardinti tokie svarbiausieji kovos su korupcija uzdaviniai

yra’’:

*% Puslapis internete: http://www.transparency.lt
% Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 “Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
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6.

uztikrinti veiksminga ir kryptinga ilgalaike kova su korupcija, veiksminga numatyty
priemoniy igyvendinima ir biiting jy finansavima,

uztikrinti, kad biity veiksmingai nustatomi itariami korupciniais teisés pazeidimais
asmenys ir jgyvendinamas neiSvengiamos teisés pazeid¢jy teisinés atsakomybés
principas;

nustatyti labiausiai korupcijos paveiktas sritis ir salygas jai atsirasti bei plisti, tobulinti
galiojancius teisés aktus ir teisékliros procesa;

visokeriopai skatinti nepakantuma korupcijos apraiSkoms, Siuo tikslu glaudziai
bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis ir ziniasklaida, sukurti ir
idiegti mokomasias programas Svietimo ir mokslo sistemoje;

uztikrinti korupcijos prevencijos priemoniy taikymo ir korupciniy teisés pazeidimy
tyrimo didesni veiksminguma;

uztikrinti tinkama $ios programos priemoniy igyvendinimo administravima.

Vieni i$ svarbiausiu Vyriausybés veiklos uzdaviniy teisés kiirimo ir asmens saugumo bei

teisésaugos srityse yra skirti ypatinga démesi teisé€s akty, kurie realiai uztikrinty kova su korupcija,

ktrimui, suformuoti darnig ir veiksminga kovos su korupcija, kontrabanda ir organizuotu

nusikalstamumu sistema, veiksminga korupcijos prevencija laiduoti skaidresng ir kuo vieSesng

teisétvarkos ir kity valstybés valdymo institucijuy bei pareigiiny veikla, nustatyti ju atsakomybés

visuomenei tvarka, pasirengti 1999 metu Europos Tarybos baudziamosios ir civilinés teisés

konvencijuy dél korupcijos bei Konvencijos dél kySininkavimo tarptautiniuose verslo sandoriuose

ratifikavimui bei vykdyti kryptinga ir veiksminga antikorupcing politika.

Lietuvoje priimta daug teisés akty, priskirtiny antikorupciniams. Juos hierarchine bei

chronologine tvarka santykinai biity galima suskirstyti i tris grupes:

1.

istatymai, nustatantys teising atsakomybe uz korupcines veikas: BaudZziamasis
kodeksas, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas ir Civilinis kodeksas, ju
pakeitimo ir papildymo istatymai;

kiti istatymai: Gyventojy turto ir pajamy deklaravimo, VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje, VieSyju pirkimy, VieSojo administravimo,
Valstybés tarnybos istatymai, Baudziamojo proceso kodeksas, Civilinio proceso
kodeksas, Administraciniy byly teisenos, Pinigy plovimo prevencijos, Asmeny turto

isigijimo ir pajamy teisétumo pagrindimo, Konkurencijos, Lobistinés veiklos,
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Politiniy kampanijy finansavimo kontrolés, Politiniy partijy ir politiniy organizacijy
finansavimo, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Nacionalinio saugumo pagrindy,
Baudziamojo proceso bei operatyvinés veiklos dalyviy, teisingumo ir teis€saugos
institucijy pareigliny apsaugos nuo nusikalstamo poveikio, Organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo istatymai, ju pakeitimo bei papildymo istatymai ir kt.;

Seimo ir Vyriausybés priimti teisés aktai, Ministro Pirmininko potvarkiai,
nustatantys konkrec¢ias kovos su korupcija priemones: Seimo 2000 m. birzelio 8 d.
nutarimas Nr. VIII-1723 , D¢l ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy
rengimo ir jgyvendinimo plano®, Seimo 2001 m. geguzés 10 d. rezoliucija ,,Dél
kovos su korupcija®, Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo
priemoniy patvirtinimo®, Vyriausybés 1998 m. balandzio 9 d. nutarimas Nr. 433
,»D¢€l kompleksiniy priemoniy teisinés atsakomybés uz nusikaltimus tikininkavimo
tvarkai ir finansams veiksmingumui didinti, organizuoty nusikaltimy ir korupcijos
prevencijai stiprinti®, Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 62 , D¢l
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos®, Ministro

Pirmininko 2001 m. vasario 26 d. potvarkis Nr. 31 ,,D¢l darbo grupés sudarymo*.

Apibendring tarptautini kovos su korupcija patyrima, Pasaulio Banko ekspertai W. Paatii

Ofosu-Amaach, Raj Sopromanien, Kishor Uprety nustaté, kad nacionaliniy valstybiy antikorupciné

istatymy leidyba pasiZzymi skirtinga strategija®:

1.

vienos 1§ valstybiy orientuojasi | korupcijos profilaktika; $i taktika yra vadinama
korupcijos prevencija (prevention approach);

kitos Salys pagrindini démesj skiria tiesioginei kovai su korupcinémis veikomis,
teisiniai instrumentai ir mechanizmai yra orientuoti i teismini korupcijos
persekiojima; $i kovos taktika vadinama korupcijos gydymu (curative approach);
treCios valstybés taiko miSrig sistema: derina “ir profilaktinius, ir gydomuosius”

teisinius instrumentus.

Manytina, kad misrusis btidas yra efektyvesnis, lyginant su prevenciniu bei gydymu biidu,

kadangi tokiu biuidu yra ne tik bandoma uzkirsti kelia korupcijos apraiSkoms, bet taip pat

80 W.Paati Ofosu-Amaach, Raj Sopromanien, Kishor Uprety. Combatingh Corruption A. Comparative Review of
Selected Legal Aspects of State Practice and Major Intyernational Initiatives. — Washington, 1999. — P. 4.
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stengiamasi efektyvinti ir konkreCiuy korupcijos fakty spartesni demaskavima bei ju tyrima.
Norétysi atkreipti démesi i tai, kad Lietuva orientuojasi i miSry kovos su korupcija buda, t.y. taiko
ir korupcijos prevencijos, ir gydymo nuo korupcijos teisinius mechanizmus bei metodus.
Pabréztina, kad Lietuvos Respublikos antikorupcinio pobiidzio istatymy leidyba pagal Siy istatymy
bei teisés akty turin bei paskirti salyginai galima suskirstyti i dvi grupes®':
1. istatymai kiti teisés aktai, kuriy tiesioginé paskirtis yra korupcijos priezasCiy ir salygu
Salinimas bei korupcijos fakty atskleidimas bei prevencija;
2. teisés aktai, kurie, reglamentuodami tam tikrus ikinius, visuomeninius santykius,
netiesiogiai daro poveikj ir atskiriems korupcijos faktoriams eliminuoti ar sumazinti.
Pabréztina, kad pirmosios grupés istatymais ir teisés aktais yra siekiama $iy tiksly:
1. uzkirsti kelig interesy konfliktui;
uzkirsti kelig neteisétoms pajamoms gauti;
formuoti skaidrios politinés sistemos pagrindus;
sukurti skaidrias valstybés tarnybos formavimo ir vie$ojo administravimo salygas;
uztikrinti priilmamy sprendimy vieSumo ir jy kontrolés mechanizma;

sudaryti skaidrias verslo salygas;

N kD

nustatyti baudziamaja ir administracing atsakomybg uZz korupcinio pobudZzio
nusizengimus ir nusikalstamas veikas;
8. apbrézti korupcijos kontrolés ar jos teisinio persekiojimo institucijy jgaliojimus.

Tuo tarpu antrosios grupés istatymu ir teisés akty déka yra méginama sukurti skaidrias
tkiniy, turtiniy santykiy reguliavimo procediiras ir mechanizmus, nustatant aiSkias ir visiems
vienodas taisykles, bei sudarant klititis subjektyviems pareigiiny veiksmams bei sprendimams.

Taigi, nors pirmieji kovai su korupcija skirti teisés akty projektai pradéti kurti tik pragjusio
desimtmedio viduryje®, $iandien jau galime pasigirti pakankamai gausia teisine antikorupcinio
pobiidzio baze, kuria galime suskirstyti { dvi stambias grupes pagal jy reikSme:

1) pagrindiniai korupcijos prevencija reglamentuojantys teisés aktai,

prie kuriy priskiriami Nacionaliné kovos su korupcija programa, Lietuvos

6! Vaitickus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. — Transparency
international Lietuvos skyrius, 2002. — P. 61-62.

621996 m. kovo 28 d. Seime buvo jregistruotas specialaus antikorupcinio teisés akto “Lietuvos Respublikos kovos su
korupcija ir reketu jstatymo” projektas; 1996 m. geguzés 20 d. Seime buvo jregistruotas “Lietuvos Respublikos kovos
su korupcija (tarnybinés etikos) istatymo “projektas; 2001 m. pabaigoje STT Seimui pateiké svarstyti Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos istatymo projekta, kuriame numatytos priemonés bei budai, kaip uzkirsti kelia
korupcijai valstybés tarnyboje ir privaciame sektoriuje.
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Respublikos Korupcijos prevencijos istatymas, Specialiyju tyrimy tarnybos
istatymas, Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas;

2) Salutiniai korupcijos prevencijos teisiniai pagrindai, prie kuriy
priskiriami teisés aktai, reglamentuojantys verslo salygas Lietuvoje ir vieSaji
administravima bei valstybés valdyma;

Pabréztina, kad prie auks€iau jvardinty teisés akty iS esmés galime iSskirti dar viena
antikorupcinio pobiidzio teisés akty, grupe — tai institucijy, kovojanc¢iy su korupcija, funkcijas
reglamentuojantys teisés aktai. Taciau i§ esmés Siuos teisés aktus galime inkorporuoti prie
pirmosios, t.y. pagrindiniy teisés akty grupés.

Taigi butent Sias teisés akty grupes ir paanalizuosime kituose Sios darbo dalies skyriuose,

bandydami i$skirti Siy teisés akty reglamentavimo privalumus bei trilkumus.

2. 2. Pagrindiniy korupcijos prevencija reglamentuojanciy teisés akty reguliavimo

mechanizmo jvertinimas Lietuvoje

Kaip minéjome, prie pagrindiniy korupcijos prevencija reglamentuojanciy teisés akty grupés
priskiriami $ie Lietuvos Respublikos teisés aktai:

1) Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 patvirtinta
Lietuvos Respublikos Nacionaliné kovos su korupcija programa.® kuri buvo priimta
vadovaujantis Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo® 5 straipsnio 1 dalimi ir
plano, patvirtinto Seimo 2000 m. birzelio 8 d. nutarimu Nr. VIII-1723 , D¢l ilgalaikiy
valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo plano“®, 1 dalies
9 punktu, vertinant korupcija kaip grésmg politinei sistemai, pilietinei visuomenei ir
nacionaliniam saugumui, matant butinybg, kad valstybés institucijos vykdyty

kryptinga ir veiksminga antikorupcing politika;

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 “Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés zinios, 2002, Nr. 10-355.

% Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy istatymas. / Valstybés Zinios, 1997, Nr. 2-16; 1998, Nr. 55-
1520.

5 Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. birzelio 8 d. nutarimas Nr. VIII-1723 ,,Dél ilgalaikiy valstybiniy saugumo
stiprinimo programy rengimo ir igyvendinimo plano”. // Valstybés zinios, 2000, Nr. 48-1381; 2001, Nr. 82-2837.
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2)

3)

4)

Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas®®, kurio paskirtis yra
nustatyti pagrindinius korupcijos prevencijos principus, tikslus ir uZzdavinius
valstybés tarnyboje ir privaciame sektoriuje, korupcijos prevencijos priemones ir ju
teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei ju teises ir pareigas
korupcijos prevencijos srityje;

Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas®’, kurio paskirtis yra
nustatyti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos paskirti, veiklos teisinius
pagrindus, uzdavinius ir funkcijas, tarnybos organizavima, finansavima, veiklos
kontrolés biidus bei pareigiiny teises ir pareigas;

Lietuvos Respublikos baudfiamasis kodeksas, ® 225 str. — 228 straipsniuose
numatantis baudziamaja atsakomybe uz nusikalstamas veikas valstybés tarnybai, i$

kuriy dauguma priklauso korupcinio pobtidzio nusikalstamoms veikoms.

Analizuojant auks$c¢iau jvardintus teisés aktus pastebétina, jog Lietuvos Respublikos

Nacionalinéje kovos su korupcija programoje yra jvardinti tokie svarbiausi kovos su korupcija

uzdaviniai

1)

2)

3)

4)

5)

69

uztikrinti veiksminga ir kryptinga ilgalaike kova su korupcija, veiksminga numatyty
priemoniy igyvendinima ir biiting jy finansavima,

uztikrinti, kad biity veiksmingai nustatomi itariami korupciniais teisés pazeidimais
asmenys ir jgyvendinamas neiSvengiamos teisés pazeidéjy teisinés atsakomybés
principas;

nustatyti labiausiai korupcijos paveiktas sritis ir salygas jai atsirasti bei plisti, tobulinti
galiojancius teisés aktus ir teisékiiros procesa;

visokeriopai skatinti nepakantuma korupcijos apraiskoms, Siuo tikslu glaudziai
bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis ir ziniasklaida, sukurti ir
idiegti mokomasias programas Svietimo ir mokslo sistemoje;

uztikrinti korupcijos prevencijos priemoniy taikymo ir korupciniy teisés pazeidimy

tyrimo didesnj veiksminguma;

5 Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos istatymas.// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2297.

57 Lietuvos Respublikos Specialiyju tyrimy tarnybos jstatymas. // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 41-1162.

8 Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas, patvirtintas 2000 m. rugséjo 26 d. istatymu Nr.VIII-1968 //
Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 ”D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
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6) uztikrinti tinkama Sios programos priemoniy igyvendinimo administravima.

Sioje programoje numatyta, kad korupcijos prevencijos tikslas — uzkirsti kelia korupcijos
atsiradimui ir plétrai — pasalinti teisés akty, valstybés valdzios institucijy veiksmy, procediry, kity
sri¢iy spragas, dél kuriy gali atsirasti salygos korupcijai. ISanalizavus nacionalinés kovos su
korupcija programos nuostatas bei juy paskirti, galima iSskirti tokias pagrindinius kovos su

korupcija elementus:

1) politinés ir administracinés korupcijos prevencija;
2) korupciniy teisés pazeidimy tyrimas;
3) visuomengés jtraukimas | kova su korupcija ir { korupcijos tyrima;

Biitina susipazinti su visais auks¢iau jvardintais kovos su korupcija elementais, jtvirtintais
Nacionalinéje kovos su korupcija programoje.

Politinés ir administracinés korupcijos prevencija. Minétame teisés akte itvirtinta, kad
demokratijos plétra, pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés stiprinimas, valdziy padalijimo
principo igyvendinimas — vieni svarbiausiy korupcijos apraiskas Salinanciy veiksniy, todél siekiant
sumazinti politinés korupcijos apraiskas, biitina taikyti §iuos politinés korupcijos ribojimo budus’’:

1) nustatyti aiSkius politiky sprendimy priémimo kriterijus dél valstybés ar savivaldybiy
turto naudojimo, valdymo ar disponavimo tokiu turtu;

2) sukurti veiksmingesng ir skaidresng politiniy partijy finansavimo kontrolg;

3) apibrézti pagrindinius politinés korupcijos pasireiSkimus, numatyti uz tai teisines
poveikio priemones;

4) Igyvendinant Konstitucinio Teismo nutarimus (2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m.
geguzeés 30 d.), patobulinti teisés aktus, siekiant panaikinti galimybe eiti pareigas,
nesuderinamas su savivaldybés tarybos nario pareigomis;

5) antikorupciniu pozitiriu tikrinti kandidatus i pareigas, | kurias skiria Seimas,
Respublikos Prezidentas arba Ministras Pirmininkas, taip pat kandidatus i
viceministry, ministerijy sekretoriy, departamenty ir tarnyby prie ministerijy vadovy
ir ju pavaduotojy, savivaldybiy mery ir ju pavaduotoju, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir istaigy vadovy bei jy pavaduotoju pareigas;

7 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 ”D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
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6)

7)

8)

9)

numatyti supaprastinta laikingji pareigu sustabdyma valstybés tarnautojams, kurie
skiriami { pareigas valstybés tarnyboje ir jtariami padarg korupciniy teisés pazeidimy;
nustatyti politinés partijos léSy gavimo, tvarkymo ir naudojimo buhaltering apskaita,
kad partijos izdininkas ar jos vadovas negaléty iSvengti atsakomybés uz finansinius
pazeidimus;

tobulinti teis¢kiiros procesa siekiant iSvengti korupcinés jtakos rengiant ir priimant
teisés aktus;

parengti lobistinés veiklos etikos kodeksa ir patobulinti Lobistinés veiklos istatyma;

10)didinti Seimo Antikorupcijos komisijos veiklos veiksminguma uzkertant kelia

korupcijai ir tiriant jos apraiskas;

11) sudaryti galimybg privalomai nustatyti Ziniasklaidos savininkus ir apie tai vieSai

paskelbti.

Programoje taip pat akcentuojama tai, kad vienas i§ svarbiausiy organizaciniy ir teisiniy

korupcijos pozymiy administracijoje mazinimo btidy — tikslus elgesio, priestaraujancio jstatymams

ir skatinan¢io korupcija, nustatymas. Atitinkamas reguliavimas $ioje srityje turi buti vykdomas

teisiniu pagrindu, nustatant tarnautoju tarnybinés etikos taisykles, todél norint sumazinti korupcijos

galimybes, vieSojo administravimo srityje biitina’":

1)

2)

3)

nuosekliai jgyvendinti {statymo virSenybés principa, nustatyti vieSojo administravimo
srityje aiskias sprendimy priémimo procediiras. Tai trukdyty valstybés tarnautojui,
igaliotam priimti sprendima, nepagristai ilgai vilkinti praSymo ar kreipimosi
nagrin€jima, imtis kity su diskrecija susijusiy ydingy veiksmuy;

siekiant iSvengti korupcijos teisékiiros procese, biitina sukurti teisés akty ir ju
projekty antikorupcinio vertinimo sistema ir uztikrinti nuosekly [statymy ir kity teisés
norminiy akty rengimo tvarkos istatymo nuostaty igyvendinima teisékliros procese,
suderinti juos su ES teisés aktais;

itraukti { valstybés tarnautojo elgesio kodeksa antikorupciniu pozitriu svarbias
nuostatas ir teisinés atsakomybés priemones, suderintas su tarnybos santykius ir

privaciy interesy deklaravima nustatanc¢iy jstatymy normomis, taip pat politinés

! Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 ”D¢él Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
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4)

5)

6)

7)

8)

9

atsakomybés priemones (nepasitikéjimo vieSojo administravimo = sistemoje
dirbantiems politiniy partijy iSkeltiems kandidatams pareiskimas);

per Vyriausigja tarnybinés etikos komisija kelti valstybés tarnybos prioritetus (viesieji
interesai, neSaliSkumas), skelbti priimtus sprendimus internete. Tikslinga didinti
pagarba Sios komisijos sprendimams ir skatinti juos vykdyti;

pagal korupcijos rizikos analizés iSvadas nustatyti sritis, kuriose reikia taikyti
rotacijos principa;

nustatyti aiSkius informacijos pripazinimo komercine paslaptimi kriterijus.
Vykdomosios valdzios institucijos daznai nevienodai aiSkina komercinés paslapties
savoka. Tai leidzia samoningai ar dél nezinojimo nuslépti Ukio subjekty,
dalyvaujanciy privatizavime, vieSajame pirkime ir pan., tikraja finansing bikle ir
sudaryti salygas rastis nesaziningai konkurencijai ar korupcijai;

uztikrinti, kad mokesc¢iy uz licencijas (leidimus) dydis nekliudyty tikio subjektams ar
ju grupei pradéti atitinkama veikla (verstis tam tikra veikla);

kadangi leidimy isigyti arba nuomoti zZeme, kurioje numatoma statyti gamybinés
paskirties objektus (pramonés imones, prekybos centrus, degalines ir pan.) ir
gyvenamuosius namus, sistema yra labai sudétinga, o apskri¢iy virSininky
administracijos arba savivaldybés neretai savo nuozilra kelia nepagristus
reikalavimus papildomai investuoti i infrastruktiira, biitina deramai reglamentuoti $i
procesa ir nustatyti investavimo | infrastruktiirag bendra tvarka ir masta;

tobulinti Zemés ir miSko naudojimo paskirties nustatymo tvarka bei ne Zemés tkio

paskirties valstybinés Zzemés nuomos teisinj reglamentavima;

10) kuo labiau supaprastinti vieSujuy paslaugy (leidimy, kvoty, tikio subjekty steigimo ir

nuosavybés registravimo, prekiy ir paslaugy sertifikavimo ir pan.) teikima, placiau

perduoti Siy paslaugy teikimo funkcijas nevyriausybinéms organizacijoms;

11) sistemingai vykdyti versla reglamentuojanciy istatymy lydimyjuy akty revizija,

nustatyti Siy teisés akty rengimo, dalyvaujant nevyriausybiniy organizacijy atstovams,

ir patvirtinimo tvarka;

12) siekiant supaprastinti leidimy ar licenciju verstis tam tikra veikla iSdavima, kai

reikalaujama pazymuy, kuriomis 1§ esmés patvirtinama kity valstybés institucijy turima

informacija (pvz., isiskolinimai biudZetui, Valstybinio socialinio draudimo fondo
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biudZetui, muitinei ir pan.), taip pat plétoti informacijos technologiju infrastruktiira,
organizuoti vieSasias paslaugas teikianciy institucijy veikla pagal vieno langelio
principa, neversti pareiskéjo rinkti pazymuy su valstybés instituciju kaupiama
informacija;

13)apriboti teis¢ asmenims, padariusiems nusikalstamas veikas valstybés tarnybai,
tkininkavimo tvarkai, finansams ar sunkius nusikaltimus nuosavybei, eiti
vadovaujancias pareigas, turéti daugiau nei 51% imoniy akcijy, verstis kita teisés akty
nustatyta veikla;

14) sukurti skaidria imoniuy, istaigy ir organizaciju, dalyvaujanciy vieSuose pirkimuose ar
isigyjanciy valstybés arba savivaldybiy turta, rizikingumo vertinimo sistema, pagrista
aiSkiais ir visuotinai taikomais kriterijais. Naudotis tokios sistemos duomenimis turi
vykdomosios valdzios institucijos, dé¢l minéty subjekty priimancios tam tikrus
sprendimus;

15)idiegti personalo vadybos sistema. Valstybés instituciju ir imoniy, kuriose vyrauja
valstybés kapitalas, vadovai turi biiti renkami konkurso biidu ir skiriami pareigoms
pagal tarnybos sutartis. Uz vadovy ir viso kolektyvo darbo rezultatus turi biiti
atsiskaitoma remiantis pasiektais rezultatais ir tarnybos sutarties laikymusi. Srityse,
kuriose korupcija galima labiausiai, darba reikéty vertinti ir atsizvelgiant | sprendimy
priémimo procediiry skaidruma bei aiskuma;

16)idiegti valstybés tarnautoju motyvacing karjeros sistema (pagrista kvalifikacijos
kélimu, materialiniu ir moraliniu skatinimu uz gera darba);

17) racionaliau naudoti, skirstyti turimus darbo iSteklius, kad vieSyju paslaugy teikimo
vietose nesusidaryty eilés, kaip prielaida korupcijai,

18) uztikrinti, kad kai kuriy sprendimy (ypac strateginiy, kurie rengiami kolegialiai),
priimamy jvairiy valstybés tarnautojy ar institucijy, autoriai biity Zinomi visuomenei;

19) siekiant sumazinti korupcijos galimybe, atskirti individualiy teisés taikymo akty
(licenciju, leidimy, kvoty ir pan.) priémima ir tais aktais nustatytos tvarkos kontrolés
funkcijas, atitinkamai priskiriant jas skirtingiems subjektams ar jy padaliniams;

20) parengti ir idiegti valstybés aparato personalo mokymo programas, susijusias su

tarnybinés etikos ir antikorupcinio elgesio standarty ugdymu ir laikymusi;
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21)iSplétoti nepriklausomas valstybés ir savivaldybiy institucijy vidaus ir iSorés audito
tarnybas — sukurti nacionaling audito sistema, uztikrinti, kad vidaus audito tarnyby
vadovai biity priimami i darba ir atleidziami i$ jo vadovaujantis isteigtos Nacionalinés
vidaus audito agentiiros nustatytais kriterijais (reikalavimais);

22)pagal nacionaling audito sistema pasiekti, kad valstybés ir savivaldybiu instituciju
vidaus ir iSorés auditoriy veikla atitikty ES audito sistemos standartus;

23) sukurti sistema, uztikrinancia, kad asmuo, pranesgs apie korupcija tarnyboje, biity
apsaugotas nuo susidorojimo administracinémis priemonémis;

24) siekiant iSvengti situacijos, kai asmuo duoda kysi tik dél to, kad neturi teisés apskysti
jo interesus pazeidziancio sprendimo, visais atvejais uztikrinti priimamy sprendimy
apskundimo galimybe;

25) iSanalizuoti ir patobulinti valstybés tarnyba reglamentuojancius teisés aktus, numatyti
juose paprastesng darbuotoju atleidimo arba perkélimo i kita tarnybos vieta tvarka;

26)vieSojo administravimo institucijoje, istaigoje ar tarnyboje isigaléjus hierarchinei
korupcijai, kai beveik visi tarnautojai ima kysSius ir dalijasi jais su savo vadovais,
imtis i§imtinés priemonés — istaiga reorganizuoti arba atleisti ar perkelti i kita tarnyba
jos darbuotojus paprastesne tvarka;

27)patobulinti valstybés tarnautojy, priimanciy sprendimus dél 1éSy iSieskojimo 1
valstybés ar savivaldybés biudzeta (valstybés, savivaldybés naudai), veiklos
nustatyma, apribojant $iy valstybés tarnautoju kontaktus su mokéjimus atlikti
Ipareigotais asmenimis;

Siekiant ty paciy tiksly mokesCiy ir muity srityje yra biitina supaprastinti mokesciy
mokéjima, apskaita ir atskaitomybe — nustatyti aiSkius visiems zinomus mokestiniy sipareigojimy
biudzetui atid¢jimo kriterijus, apie Siuos sprendimus paskelbti internete; numatyti mokesc¢iy
istatymuose kuo tikslesnes nuostatas ir apibrézimus, siekiant iSvengti asmeninés interpretacijos ir
piktnaudziavimo dviprasmybémis; idiegti integruotas informacijos sistemas mokesc¢ius
administruojanciose institucijose; tobulinti mokesciu surinkimo jstaigos arba pareigiino sprendimo
apskundimo sistema, didinti galimybes visuomenei pranesti apie esama korupcija; idiegti
centralizuota muitiniy informacing sistema (pirmiausia — muitinés deklaraciju apdorojima);
supaprastinti muitiniy procediiras (veiksmus), sutrumpinti muitinio tikrinimo laika; muitinés

procediiroms kontroliuoti naudojamomis ir kitomis techninémis priemonémis didinti neteiséty
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veiksmy rizika, pirmiausia idiegti rentgeno kontrolés sistemas; uztikrinti nuolatini keitimasi
informacija tarp muitings ir teis€saugos institucijy bei bendradarbiavima ir veiksmy koordinavima
iSaiskinant teisés pazeidimus; nustatyti tvarka, kad muitini patikrinima atlikty ne maziau kaip du
pareigiinai; teikti paprasta ir visiems lengvai prieinama informacija apie muitinj tikrinima, teises,
procediiras ir taisykles;

Negalima pamirsti ir vieSojo pirkimo ir privatizavimo srities, kurioje biitina kuo labiau
apriboti vieSojo pirkimo nustatyma jstatymy lydimaisiais aktais. Biitina parengti ES standartus
atitinkant] VieSyju pirkimy istatyma; gerinti VieSyjuy pirkimy tarnybos atlieckama vieSyju pirkimy
prieziiira, sukonkretinti $ios tarnybos funkcijas §ioje srityje, daugiausia démesio skirti iSankstiniam
vieSojo pirkimo salygu ivertinimui; siekiant iSvengti perkanciyjy istaigu darbuotoju
piktnaudziavimo vieSojo pirkimo srityje, mazinti jy priimamy sprendimy diskrecija; skatinti
perkanciosios organizacijos darbuotojus pranesti apie piktnaudziavima vieSojo pirkimo srityje,
apsaugoti pranesusi asmenj nuo neteiséto poveikio; vykdant vieSaji pirkima, derinti kiekybinj
(finansinj) ir kokybinj (techninj) pasiiilymo vertinima; vieSinti vieSuosius pirkimus: numatyti
galimybe palaipsniui vieSuosius pirkimus perkelti i elektroning terpg, filmuoti stambiausiy viesSyju
pirkimy procediiras perkanciosiose organizacijose ir su pirkimo procesu susijusius neslaptus
duomenis skelbti perkanciyjy organizacijy interneto puslapiuose; nustatyti sistema, draudziancia
vieSajame pirkime dalyvauti tkio subjektams, anks¢iau korupciniu biidu pazeidusiems viesojo
pirkimo tvarka; atsisakyti teisés papildyti sudaryta vieSojo pirkimo sutartj arba uzdrausti keisti
pagrindines salygas (kaina, kokybés reikalavimus, terminus) uzsakymo vykdymo laikotarpiu,
iSskyrus atvejus, kai gerinamos sutarties salygos perkanciajai organizacijai; vieSai skelbti vieSyju
pirkimy konkursy rezultatus, nustatyti kriterijus, pagal kuriuos sudaroma konkurso komisija;
atskleisti vieSojo administravimo jstaigy vadovy, kurie patvirtina techning uzduoti, ir rengéju
pavardes; nuolat teikti visuomenei informacija apie vieSyju pirkimy sutar¢iy vykdyma, taip pat
informacija apie nukrypimus nuo pradiniy techniniy ir kity reikalavimy bei visy vieSyju pirkimy
sutarCiy pataisas; aiSkiai nustatyti Vyriausybés, valstybés imonés Valstybés turto fondo ir
Privatizavimo komisijos kompetencija bei atsakomybe, susijusia su privatizavimo sandoriais ir
sprendimy priémimu, vieSai skelbti sprendimy autorius; nustatyti, kad politini sprendima dél
svarbiausiy privatizuojamy objekty, privatizavimo biidy, investuotoju parinkimo pagrindiniy
kriteriju nustatymo turéty priimti Seimas; aiSkiai nustatyti, kokia privatizavimo sandorio

informacija laikytina konfidencialia;
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Sveikatos apsaugos srityje igyvendinant bendrus programoje ivardintus tikslus turi buti
siekiama: tobulinti centralizuoto vieSojo pirkimo sistema, patvirtinti centralizuoto pirkimo
itraukimo 1 paslaugy ikainius metodika; parengti ir patvirtinti Asmens sveikatos priezitiros kokybés
uztikrinimo programa, idiegti centralizuotai parengtas ligy diagnozavimo metodikas ir ligy
gydymo standartus; nustatyti privaloma informacijos apie mokamas sveikatos priezitiros paslaugas
teikimo gyventojams tvarka; suderinti sveikatos sistema reglamentuojancius istatymus ir kitus
teisés aktus su Civiliniu kodeksu, VieSojo administravimo istatymu; pertvarkyti importuojamy
medicinos priemoniy, irangos ir vaisty registravima Lietuvos Respublikoje, kad jis atitikty ES
direktyvy reikalavimus, atsisakyti papildomos ekspertizés, kai to nereikalauja ES teisés aktai,
sudaryti ligy, medicinos priemoniy ir vaisty, kurie bus jtraukti { ligos ambulatorinio gydymo
standartus, sarasus, patvirtinti ju kompensavimo metodika; parengti Savanoriskojo sveikatos
draudimo koncepcija ir jos igyvendinimo priemones.’*

Teisésaugos ir teisingumo institucijy srityse biitina teisés aktais nustatyti korupcijos
prevencijos ir teisés pazeidimy tyrima atlieckanciy subjekty ir ju veiklos koordinavimo sistema;
sumazinti korupcijos poveiki teisésaugos ir teisingumo institucijoms, padidinti ju priimamy
sprendimy skaidruma bei atviruma visuomenei; tobulinti teisésaugos ir teisingumo institucijy
darbuotoju atranka bei ju tarnybinés veiklos vertinimo sistemas; atlikti korupcijos rizikos analizg
Nacionalinéje teismy administracijoje bei visose Vidaus reikaly ministerijos ir Teisingumo
ministerijos valdymo srityse esanciose institucijose ir jstaigose, ypatinga démesj atkreipti i
Policijos, Migracijos ir Kaléjimy departamentus, Finansiniy nusikaltimy tyrimo bei Valstybés
sienos apsaugos tarnybas; iSanalizuoti ir patobulinti galiojancius teisés aktus, nustatancius
teisésaugos ir teisingumo institucijy veikla korupcijos prevencijos ir pazeidimy tyrimy srityse,
siekiant uztikrinti veiksmingesng tokiy instituciju veikla; pakeisti baudy uz administracinius teisés
pazeidimus skyrimo ir moke¢jimo tvarka siekiant mazinti pareigiiny priimamy sprendimy
diskrecija; nustatyti aiSkia byly paskirstymo teisésaugos ir teisingumo institucijy pareigiinams
sistema.

Kitas antikorupcinio pobtidzio nagrin¢jamo teisés akto elementas — tai korupciniy teisés

pazeidimy tyrimas, kurio tikslas — uztikrinti, kad korupcinio pobiidzio teisés pazeidimai vieSajame

7 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 ”D¢él Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
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ir privac¢iame sektoriuose biity istirti kuo geriau, o kalti asmenys neiSvengty atsakomybés. Siekiant

kuo geriau istirti korupcinius teisés pazeidimus, bitina imtis §iy veiksmy’:

)]

2)

3)

4)

5)

6)

7)

didinti Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés saugumo
departamento ir kity operatyvinés veiklos subjekty vaidmeni kovojant su korupcija;
nuosekliau taikyti uz korupcinius teisés pazeidimus administracinés atsakomybés
priemones, ypac susijusias su viesyju ir privaciy interesu konfliktu valstybés
tarnyboje; tobulinti administracinés atsakomybés sistema, adekvaciai didinti jos
teisinj ir socialinj veiksminguma;

tobulinti galiojanc¢ius teisés aktus, kad korupcinius teisés pazeidimus tiriantys
asmenys galéty naudotis gyventoju pajamy ir turto, politiniy kampanijy ir kity
deklaracijuy duomenimis administracinése ir baudziamosiose bylose; tobulinti
sistemas, suteikiancias galimybes patraukti teisinén atsakomybén asmenis, kuriy
turtas nesutampa su deklaruotuoju, ir pan.;

sukurti ir kaupti sistemini duomeny apie imoniy akcininkus banka, kuriuo naudotysi
valstybés valdzios, valdymo ir teisésaugos institucijos, turinios teisini pagrinda
disponuoti ir naudotis S$ia informacija. Lengviau biity tirti korupcinius teisés
pazeidimus, imtis jy prevencijos naudojantis visomis S$iuolaikiniy informacijos
technologijy galimybémis, sudarius atitinkama istatymy pagrinda;

valstybés ir savivaldybiy institucijose bei valstybés ir savivaldybiu istaigose,
teikianCiose vieSasias paslaugas, turi veikti vidaus tyrimy, imuniteto ar Kiti
struktiiriniai padaliniai, kurie buty igalioti vykdyti korupcijos prevencija ir jos
kontrolg atitinkamoje institucijoje ar istaigoje, arba paskirti asmenys, kuriems
pavedama atlikti $ig funkcija;

stiprinti teisésaugos institucijy veiklos teisétumo ir pagristumo kontrolg ir atitinkama
teising bazg;

skatinti atskleidziancius ir tirian¢ius nusikalstamas veikas pareigiinus pranesti apie ju
atzvilgiu vykdoma nusikalstama (korupcing) veika, nes galiojancios teis€s normos

tiesiogiai $ios pareigos nenustato;

7 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 ”D¢él Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
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8) uztikrinti Baudziamojo kodekso normy, numatanciy baudziamaja atsakomybeg uz
neleisting informacijos apie tiriamas baudZiamasias bylas ar medZiagos (jrodymy ir
pan.) atskleidima tyrimo iki teismo metu, taikyma, nes Sia veika pazeidziamas
teisétumo principas, daroma didel¢ Zala teisingam, iSsamiam ir neSaliSkam byly
tyrimui, padedama nusikaltimus padariusiems asmenims iSvengti teisinés
atsakomybés;

9) uztikrinti, kad atsakingas pareigas einanciy pareigiiny bylas tiriantys teisésaugos
pareigiinai biity apsaugoti nuo neteiséto spaudimo ir susidorojimo, kad jie galéty
deramai dirbti savo darba, o asmenims, kurie bendradarbiauja su teisésaugos
institucijomis, biity skirta ne tik teisiné apsauga pagal Baudziamojo proceso ir
operatyvinés veiklos dalyviy, teisingumo ir teisésaugos institucijy pareigiiny
apsaugos nuo nusikalstamo poveikio istatyma, bet ir elementari apsauga nuo
vadinamojo administracinio susidorojimo;

10) sudaryti pareigiinams tinkamas salygas tobulintis, uztikrinti ju technini apriipinima,
socialines garantijas, kad geriau biity tiriami teis€s paZeidimai;

11) skatinti teis€jus, turincius pagristy abejoniy dél priimty procesiniy sprendimy,
BaudZiamojo proceso kodekso ir Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka vieSai
pareiksti atskiraja nuomong;

12) nustatyti teisés aktuose tikslias operatyvinés veiklos ir konkreCiy jos priemoniy
naudojimo ribas, kad operatyvinés veiklos subjektai ir kiti Sios veiklos rezultatus
taikantys asmenys galéty naudotis visomis imanomomis $ios veiklos galimybémis;

13) optimaliai derinti prevencija ir baudziamaji persekiojima, daugiau démesio skirti
operatyvinés ir kitos informacijos patikimumui, atidziai, iSsamiai ja tikrinti ir
nesaliSkai vertinti;

14) uztikrinti STT reikiama bendradarbiavima tiriant korupcinius teisés pazeidimus ir ju
tyrima su Policijos departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés saugumo
departamentu ir kitais operatyvinés veiklos subjektais;

15) organizuoti bendradarbiavima tarp teisésaugos ir kontrolés institucijy tiriant
nusikalstamy dariniy, kuriuose kartu veikia organizuotos nusikalstamos struktiiros,

Seselinis verslas ir korumpuoti valstybés tarnautojai, veikla, siekiant pakirsti atskiras

47



korupcines sistemas, kurios veikia socialinius-ekonominius bei kriminogeninius
procesus;

16) daugiau démesio skirti korupciniy teisés pazeidimy tyrimui antikorupcinés veiklos
prioritetinése srityse;

17) vadovaujantis valstybiy ir tarptautiniy organizacijy kovos su korupcija patirtimi,
plésti tarptautini bendradarbiavima korupciniy reiskiniy analizés ir baudziamyjy bei
kity byly tyrimo srityje. Nagrinéjant kai kurias korupcijos bylas, yra nepaprastai
svarbus tarptautinis bendradarbiavimas ir keitimasis naudinga informacija, nes
korupcija (ypac stambioji) daznai apima ne viena valstybe.

Treciasis nacionalinéje kovos su korupcija programoje itvirtintas elementas — tai visuomenés
itraukimas ir i kova su korupcija ir { korupciniy teisés pazeidimy tyrima. Siekiant kuo daugiau
visuomenés nariy itraukti i aktyvia kova su korupcija, butina sukurti nuolating ivairiy visuomenés
sluoksniy (visuomeniniy organizacijy, valstybés institucijy, profesiniu sajunguy, darbdaviy
susivienijimy, Pramonés ir prekybos rimuy ir pan.) konsultacing taryba, kuri reguliuoty ir
susitikimuose aptarty labiausiai korupcijos veikiamas sritis, numatyty bendras su kitomis
institucijomis (i$ ju ir valstybés) priemones bei ju igyvendinima. Tokia visuomeniné komisija
galéty veikti ir prie Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos (toliau — STT), o jos sudéti
galéty tvirtinti Respublikos Prezidentas.

Siekiant jtraukti visuomeng | korupciniy teisés pazeidimy tyrima, bitina’*:

1) skatinti visuomenines organizacijas dométis rezonansinémis korupcinémis bylomis ir
aiskinti visuomenei teismy priimtus sprendimus, juy igyvendinima;

2) skatinti gyventojus telefonu anonimiskai (,.karStaja linija®) pranesti apie korupcinius
teisés pazeidimus, plétoti tiesiogini visuomenés ir antikorupciniy institucijy rysi
internetu;

3) sukurti praneSimy nagrinéjimo sistema, sudaryti galimybg gyventojams pranesti apie
korupcinius pazeidimus (ar méginima juos daryti);

4) optimaliai taikyti Baudziamojo proceso ir operatyvinés veiklos dalyviy, teisingumo ir
teisésaugos instituciju pareiginy apsaugos nuo nusikalstamo poveikio istatyma

asmenims, nukentéjusiems nuo korupcijos apraisky, ir liudytojams korupcijos bylose.

™ Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 ”D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.
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5) Visuomenés ir ziniasklaidos antikorupcinio Svietimo tikslas — supazindinti Lietuvos
Respublikos gyventojus su korupcijos keliamu pavojumi, skatinti juos nesitaikstyti su
korupcija, aktyviai su ja kovoti.

Kaip matome, Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa patvirtina tai,
jog Lietuva bando jgyvendinti miSryji antikorupcinés teisinés bazés kiirimo biida, kadangi Cia
skiriama démesio ne tik korupcijos profilaktikai, bet ir korupcijos reiSkiniy tyrimui. Be to,
sveikintinas momentas yra tas, kad stengiamasi jtraukti visuomeng ir igyvendinant korupcijos
prevencija, ir tiriant korupcijos atvejus.

Kitas pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis kova su korupcija — tai Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, kuriame numatyta, kad korupcijos prevencija
siekiama, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, kurti socialing
gerove, stiprinti nacionalini sauguma, didinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybq.75

Pagrindiniai korupcijos prevencijos uzdaviniai yra Sie:

1) atskleisti korupcijos priezastis, salygas ir jas Salinti;

2) atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo;

3) wuztikrinti realy ir veiksminga korupcijos prevencijos teisini reguliavima;

4) teisinémis, organizacinémis, ekonominémis ir socialinémis priemonémis sukurti
tinkama ir veiksminga korupcijos prevencijos organizavimo, igyvendinimo,
priezitros ir kontrolés mechanizma;

5) itraukti | korupcijos prevencija gyventojus, visuomenines organizacijas;

6) skatinti skaidry ir atvira vieSyju paslaugy teikima.

Minétame jstatyme numatyta, kad korupcijos prevencija igyvendinama vadovaujantis Siais
principais’®:

1) teisétumo — korupcijos prevencijos priemonés igyvendinamos laikantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, istatymy ir kity teisés akty reikalavimy bei uztikrinant
pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy apsauga;

2) visuotinio privalomumo — korupcijos prevencijos subjektais gali buti visi asmenys;

7 Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos istatymas.// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2297.
76
Ten pat.
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3) saveikos — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumas uztikrinamas derinant
visy korupcijos prevencijos subjekty veiksmus, keiciantis subjektams reikalinga
informacija ir teikiant vienas kitam kitokia pagalba;

4) pastovumo — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumo uztikrinimas nuolat
tikrinant ir perzitirint korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo rezultatus bei
teikiant pasitilymus dél atitinkamy priemoniy veiksmingumo didinimo institucijai,
kuri pagal savo kompetencija igaliota igyvendinti tokius pasiiilymus.

Korupcijos prevencijos priemonés yra korupcijos rizikos analizé¢, kovos su korupcija
programos, teisés akty ar ju projekty antikorupcinis vertinimas, informacijos apie asmenj, siekiantj
eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje, pateikimas, informacijos pateikimas
valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams, visuomenés Svietimas ir informavimas,
nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas, kitos istatymy nustatytos korupcijos prevencijos
priemonés.

Pabréztina, jog itin svarbus kovos su korupcija aspektas — tai jvairiy antikorupcinio pobtidzio
programy rengimas, ju priémimas bei igyvendinimas. Kovos su korupcija programos gali biiti
Lietuvos Respublikos nacionaliné, Sakinés, institucinés ir kitos. Nacionaling kovos su korupcija
programa rengia, jos igyvendinima organizuoja ir kontroliuoja Vyriausybé dalyvaujant Specialiyjy
tyrimy tarnybai. Sakines (apimanéias keliy valstybés ar savivaldybiy istaigy veiklos sritis),
institucines ir kitas kovos su korupcija programas rengia valstybés ir savivaldybiy bei
nevalstybinés istaigos, kurias Nacionaliné kovos su korupcija programa ir kiti norminiai aktai
Ipareigoja tokias programas parengti. Institucines kovos su korupcija programas taip pat rengia
valstybés ar savivaldybiy istaigos, kuriose buvo atlikta korupcijos rizikos analizé ir pasitlyta
parengti tokia programa.

Pabréztina ir tai, kad teisés akta, reglamentuojanti visuomeninius santykius, kuriuose yra
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, rengianti ar priimanti valstybés ar savivaldybés istaiga
privalo atlikti teisés akto projekto antikorupcini vertinimg ir iSnagrinéti kity valstybés ar
savivaldybiy istaigy atlikta teisés akto projekto antikorupcini vertinima. Galiojanciy teisés akty
antikorupcinis vertinimas atliekamas atsizvelgiant i ju taikymo praktika ir pateikiamas juos
priémusiai ar ju priémima inicijavusiai valstybés ar savivaldybés jstaigai. Si jstaiga nusprendZia, ar

tikslinga tobulinti teisés akta. Teisés akty bei ju projekty antikorupcini vertinima Specialiyjy
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tyrimy tarnyba atlieka savo iniciatyva arba Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro
Pirmininko, Seimo komiteto, komisijos, frakcijos ar ministro sitilymu.

Dar vienas ne maziau svarbus teisés aktas, skirtas kovos su korupcija reglamentavimui — tai
Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas.”” Lietuvai 1991 metais atkirus
nepriklausomybe ir tik pradéjus kurti demokrating teising valstybg¢ kartu su naujy valdzios
mechanizmy stipréjimu i valdzios institucijas intensyviai pradéjo skverbtis ir korupcijos apraiskos.
Nors kova su korupcija Lietuvoje nuo pat pradziy vykdé daugelis teisésaugos institucijy, nebuvo
centro, koordinuojancio tokiy nusikaltimy tyrima. D¢l §iy nusikaltimy sudétingumo ir specifikos
teisésaugos institucijoms buvo sudétinga uztikrinti efektyvia korupcijos kontrolg. Atsizvelgiant {
tai 1997 mety rudeni prie LR VRM buvo isteigta Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT), kurios tikslas —
kovoti su korupcija, organizuotu nusikalstamumu ir nusikaltimais valstybés tarnybai.

Konstatuotina, jog STT — tai nepriklausoma antikorupciné institucija. Siekiant padidinti
Specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos savarankiskuma bei efektyvuma ir iSplésti jos galimybes
kovoje su korupcija auksciausios valdzios sferoje, po poros veiklos mety buvo nusprgsta iSvesti ja
1§ vykdomosios valdzios pavaldumo ir reorganizuoti | institucija, atskaitinga tik LR Prezidentui ir
LR Seimui. Toks istatymas, priimtas 2000 m. geguzés 2 d., sudaré salygas sustiprinti antikorupcing
STT veikla. Sis jstatymas jgalino STT koordinuoti nacionalinés kovos su korupcija programos
rengimga ir jgyvendinima bei savarankiskai tirti korupcines ir su ja susijusias nusikalstamas veikas,
taip pat korupciniuy fakty atskleidima ne tik Zemesniuosiuose, bet ir auks¢iausiuose valdzios
sluoksniuose, kovos su korupcija prevenciniy priemoniy ir budy sistemos sukiirima, siekiant
kompleksiskai eliminuoti ir neutralizuoti korupcijos priezastis bei salygas, aukstos kvalifikacijos
specialisty kovai su korupcija rengima ir kt.

Minétame istatyme numatyta, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos veikla grindziama jstatymo
virSenybes, teisétumo, zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo, asmeny lygybés {statymui, vieSumo ir
konfidencialumo, asmeninés pareigiiny iniciatyvos ir tarnybinés drausmés derinimo principais.
Pagal minéto jstatymo 7 straipsni Specialiyjy tyrimy tarnybos uzdaviniai - saugoti ir ginti asmeny,
visuomeng, valstybe nuo korupcijos, vykdo korupcijos prevencija bei iSaiskinima. Specialiyuy
tyrimy tarnyba atlieka Sias funkcijas:

1) vykdo operatyving veikla siekdama atskleisti korupcinio pobtidzio nusikalstamas

veikas ir uzkirsti joms kelia;

77 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas. / Valstybés Zinios, 2000, Nr. 41-1162.
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2) atlieka ikiteismini tyrima dél korupcinio pobiidzio nusikalstamy veikuy;

3) teisés akty nustatyta tvarka bendradarbiauja su kitomis teisésaugos institucijomis;

4) renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina informacija apie korupcija ir su ja susijusius
socialinius, ekonominius reiskinius;

5) turimos informacijos pagrindu rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijos ir kitas
priemones;

6) su kitomis teisésaugos institucijomis igyvendina nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos programas;

7) ne reciau kaip du kartus per metus rastu teikia informacija apie savo veiklos
rezultatus bei teikia pasitilymus dél Tarnybos veiklos gerinimo Respublikos
Prezidentui ir Seimo Pirmininkui.

STT struktiiroje Siuo metu veikia informacijos rinkimo, kaupimo, analizés ir prognozavimo,
operatyvinés veiklos ir kontrolés, nusikaltimy tyrimo, taip pat kiti aptarnaujantys padaliniai. STT
skyriai, be Lietuvos sostinés Vilniaus, yra ir didziausiuose miestuose — Kaune, Klaipédoje,
Siauliuose, Panevézyje.

Pragjusiais metais Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos veikla, atsizvelgus i
pasaulio praktika ir tarptautiniy eksperty nuomong, buvo nukreipta i nusikaltimy atskleidima,
korupcijos prevencija ir visuomeneés Svietima.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrinduy istatymo ir kity teisés
akty nuostatomis, padedant Salies ir uzsienio ekspertams praéjusiais metais STT buvo parengtas
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos projektas. 2001 m. lapkric¢io 28
d. Sios programos projektui pritaré Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2002 m. sausio 17 d.
Nacionaling kovos su korupcija programa nutarimu patvirtino Lietuvos Respublikos Seimas.
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos tikslas — sumazinti korupcija
Lietuvoje, siekti, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija ir stiprinti nacionalini
sauguma. Minétos programos jgyvendinimas numatytas 2002-2007 metais. Pagrindinis joje
nurodyty priemoniy igyvendinimo koordinatorius — Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Konstatuotina, jog kovos su korupcija problemas Lietuvoje galima santykinai suskirstyti { dvi

pagrindines kategorijas’:

"8 Interneto puslapis: http://www.stt.It/?lang=It&menu_id=4 [ZiGiréta 2004-12-02].
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1) nuolatinés, kovai su Siuo sudétingu reiskiniu visame pasaulyje biidingos problemos
(nusikaltimy latentiSkumas, ju sudétingumas, reikalaujantis daug laiko ir 1Sy tyrimui
ir pan.);

2) specifinés, musy Saliai budingos kovos su korupcija problemos. I§ kovos su korupcija
problemuy, budingy Lietuvai, visy pirma galima isskirti tam tikrus istatymy trukumus.
Tai asmeninés atsakomybés uz priimtus kolektyvinius administracinius sprendimus
nebuvimas, tarnautojy bei pareigiiny veiklos neapibréztumas, liudytojy apsauga
uztikrinan¢iy istatymy igyvendinimo spragos. Korupcijos lygiui Salyje sumazinti biity
naudingas versla reglamentuojanciy teisés akty tobulinimas, sudarant palankesnes
salygas plétoti versla, ir aktyvesnis visuomenés dalyvavimas antikorupcinéje veikloje.
Kovai su korupcija Lietuvoje taip pat padéty kai kuriy tarptautiniy sutaréiy ir
konvencijuy, skirty kovai su korupcija, spartesnis ratifikavimas.

Specialiyju tyrimy tarnyba, remdamasi gauta ir apibendrinta informacija, korupcinio
pobtidzio nusikalstamy veiky statistika, ikiteisminiy tyrimy analize, ,,Transparency International*
Lietuvos skyriaus igyvendinto projekto ,,Pagilinti korupcijos tyrimai — 2002 (gruodzio mén.)* ir
kity oficialiy korupcijos Lietuvoje tyrimy duomenimis, nustat¢ 2004 m. STT veiklos prioritetines
kryptis: Korupcinio pobtidZio nusikalstamy veiky atskleidimas ir tyrimas:

o organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus;
o mokes¢iy administravimo institucijose;
o teisésaugos institucijose;
o savivaldos institucijose;
o skirstant ir panaudojant ES fondy lésas;
o vieS$ojo administravimo institucijose.
Korupcijos prevencijos veikloje prioritetinés kryptys yra:
o zemés reformos sritis;
o politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo sritis;
o valstybés tarnautojy ir pareigiiny atsakomybés ir atskaitomybés didinimas;
o visuomenés aktyvumo kovoje su korupcija skatinimas;
o teisés akty tobulinimas.
Pabréztina, jog 2004 m. nustatytos prioritetinés veiklos kryptys, siekiant veiklos tgstinumo, 1§

dalies islieka tos pacios, kaip ir 2003 m.
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Na ir dar vienas i§ svarbiyjy pagrindiniy antikorupcinio pobudzio teisés akty — tai Lietuvos
Respublikos baudZiamasis kodeksas, apibréziantis korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas ir
numatantis baudZiamaja atsakomybg uz $iy veiky padaryma. PabréZtina, jog isigaliojus naujajam
Baudziamajam kodeksui pastebimi ryskiis pokyciai korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky
baudziamumo srityje. [statymy leidéjas stengiasi diferencijuoti baudziamaja atsakomybe,
numatydamas baudziamaja atsakomybe¢ uz nusikaltima ir baudziamaji nusizengima, atitinkamai
numatomos sankcijos uz Sias veikas atsizvelgiant | pavojingumo pobiidi bei laipsni. Be to,
naujajame BaudZiamajame kodekse pastebimas baudziamumo uz Kkorupcinio pobudzio
nusikalstamas veikas $velninimas. Autoriaus nuomone, tai nelabai suderinama su kity auks¢iau
iSvardinty teisés akty nuostatomis, nukreiptoms pries korupcija ir korupcinio pobtidzio veikas.

Vis délto, manytina, kad visi ivardinti ir aptarti pagrindiniai teisés aktai korupcijos
prevencijos srityje sudaro pakankamai stabilia sistema, reglamentuojancia ne tik korupcijos

profilaktines priemones, bet ir §io reiskinio tyrimo tobulinimo kryptis.

2. 3. Salutiniai korupcijos prevencijos teisiniai pagrindai Lietuvoje

Manytina, kad vieni pagrindiniy Salutiniy korupcijos prevencijos teisés pagrindy Lietuvoje
yra Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas bei Lietuvos Respublikos Viesojo
administravimo jstatymas, kadangi biitent Sie teisé€s aktai jtvirtina pagrindinius valstybés valdymo
funkcionavimo aspektus. Be abejo, Salutiniy teisés akty grupé yra Zymiai platesné, apimanti ne tik
valstybés valdymo organizavima, bet taip pat ir privatyji versla, jo plétojimo salygas, taciau dél
darbo apimties stokos biitent Siuos du teisés aktus ir panagrinésime Siame darbo dalies skyriuje.

IS Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kuri yra vientisas aktas, nusakantis valstybés valdymo
pamatus, kyla pagrindiniai demokratinéms valstybéms buidingi valstybés tarnybos principai.
Konstitucija nustato esminius valstybés tarnybos organizavimo bei funkcionavimo pagrindus,
itvirtina Sias pagrindines nuostatas’: a) valdzios istaigos tarnauja zmonéms; b) pilieciai turi teisg
lygiomis salygomis stoti { Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba; c) pilietis turi teis¢ istatymo
numatyta tvarka gauti valstybés jstaigy turima informacija apie ji; d) visoms valstybés
institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygiis; e) valstybés tarnyboms ar ju pareigiinams

draudziama persekioti asmenis uz valstybés valdzios kritika; f) valstybés instituciju uzgrobimas

" Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992m. spalio 25d.// Valstybés Zinios, 1992, Nr.33-1014.
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smurtu laikomas antikonstituciniais veiksmais yra neteiséti ir negalioja. Taigi, svarbiausia
nuostata, jog valstybés tarnyba turi tarnauti vie$ajam interesui. Si nuostata atéjusi dar i§ Lietuvos I
- osios Respublikos laikais skelbty mokslo darby. M. Riomeris suformulavo vieSojo intereso
teorija, kurios esmé yra tai, jog valstybé turi tarnauti Zmonéms. Nidienos valstybés tarnybos
santykiuose vieSasis interesas pacia bendriausia prasme apibiidintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnyje itvirtinta nuostata. Tai reiSkia, jog valstybés tarnautojai vykdo
specifines funkcijas, priklausomas nuo valstybés valdymo tarnybos paskirties. Tam, kad galéty
tinkamai Sias funkcijas igyvendinti, pilietis, stojantis i valstybés tarnyba, turi atitikti istatymuy
numatytas salygas.

Siuo metu galiojantis LR Valstybés tarnybos istatymas® (toliau VTI) valstybés tarnybq
apibrézia kaip teisiniy santykiy, atsirandanciy igijus valstybés tarnautojo statusa, jam pasikeitus ar
ji praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje igyvendinant tam tikros valstybés valdymo
srities politika ar uztikrinant jos igyvendinimo koordinavima, koordinuojant tam tikros valstybés
valdymo srities istaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant ju
panaudojima, atliekant audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ar istaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés
akty, sutar¢iy ar programy projektus ir teikiant dél ju iSvadas, valdant personalg arba turint viesojo
administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmenuy atzvilgiu, visuma. Be valstybés tarnybos
apibrézimo Valstybés tarnybos istatymas pateikia dar Sias pagrindines savokas, kuriomis
naudosimés toliau darbe nagrinéjant atitinkamus klausimus:

e valstybés tarnautojas - fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir
atliekantis jstatyme nurodyta vieSojo administravimo veikla.

o valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos — atstovaujamosios, valstybés vadovo,
vykdomosios, teisminés valdzios institucijos, teisésaugos institucijos ir istaigos,
audita, kontrolg¢ (priezitura) atlickancios institucijos ir istaigos, kitos valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos, kurios finansuojamos i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety bei valstybés pinigu fondy ir kurioms jstatymais suteikia vieSojo

administravimo jgaliojimus.

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. // Valstybés Zinios. 2002. Nr. 45-1708.
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e tarnybinis nusiZengimas — valstybés tarnautojo pareigy neatlikimas arba netinkamas
atlikimas dél valstybés tarnautojo kaltés.

e piktnaudziavimas tarnyba — valstybés tarnautojo veikla (veikimas ar neveikimas), kai
tarnybiné padétis naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal istatymus ar kitus
teisés aktus, arba savanaudiSkais tikslais (neteisétai pasisavinamas ar Kitiems
perleidziamas svetimas turtas, 1€Sos ir t.t.) ar dél kitokiy asmeniniy paskatu (kersto,
pavydo, karjerizmo, neteiséty paslaugy teikimo ir t.t.), taip pat valstybés tarnautojo
veiksmai, kuriais vir§ijami suteikti igaliojimai ar savivaliaujama.

Reikéty pabrézti, jog valstybés, visuomenés, zmogaus gyvenime ypac svarbu efektyvus,
stabilus, pagal Konstitucija, istatymus ir kitus teisés aktus veikiantis valstybés aparatas. Tai labai
priklauso nuo valstybés tarnyboje dirban¢iy asmenuy saziningumo, pareigingumo, atsakomybés
jausmo. Valstybés tarnybos istatymo 3 str. 1 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikos valstybés
tarnyba grindziama jstatymo virSenybés, lygiateisiSkumo, politinio neutralumo, skaidrumo ir
karjeros principais. Siy principy laikymasis valstybés tarnyboje realiai garantuoja Zmogaus teisiuy,
laisvy interesy apsauga, teisétuma visuomenés, valstybés gyvenime, ekonoming gerovg ir pan. Kita
vertus, svarbu ir pacios valstybés tarnybos apsauga teisinémis, tarp ju ir baudziamosiomis,
priemonémis nuo késinimysi i valstybés tarnybos normaligja veikla. Ypac didelé zala valstybés
tarnybos normaliai veiklai padaroma, kai i ja késinamasi i§ pacios valstybés tarnybos “vidaus”, t.y.
nusikaltimai padaromi valstybés tarnybos darbuotoju.

Valstybés tarnybos darbuotojai yra atsakingi uz tam tikry valstybés istaigu, institucijy
funkciju vykdyma, arba turi teises bei pareigas teikti zmonéms atitinkamas vieSasias paslaugas,
taiau nevykdydami arba netinkamai, nesaziningai vykdydami savo pareigas ar pasinaudodami
tarnybine padétimi dél savo interesy dezorganizuoja, griauna valstybés tarnybos darba jvairiose
srityse ir jvairiais lygiais, stabdo ar net sugriauna svarbiy projekty, istatymy jgyvendinima ir pan.
Taip tiesiogiai ar netiesiogiai pazeidziamos Zzmogaus teisés bei laisvés, skurdinama visy
visuomenés nariy materialiné gerove ir pan. Pabréztina, kad nusikalstamy késinimuysi i valstybés
tarnyba padariniy mastas tiesiogiai priklauso nuo kaltininko uzimamy pareigy svarbos: auksStesnes
pareigas valstybés tarnyboje uzimantys kaltininkai savo nusikalstamais veiksmais sukelia
sunkesniy padariniy, ypa¢ politine prasme. Taigi nusikaltimais valstybés tarnybai iSkreipiamos
arba paneigiamos konstitucinés nuostatos apie valstybés valdzios priedermg tarnauti zmonéms, o

tai pakerta Zzmoniy pasitikéjima ne tik valstybés tarnyba, bet ir apskritai valstybe.
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Konstatuotina, jog nusikaltimai valstybés tarnybai - tai pavojingos veikos asmeny, kurie,
uzimdami atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje ir pasinaudodami jomis, padaro esming zala
valstybés interesams ar kitiems asmenims. Sie nusikaltimai visada susije su subjekto tarnybine
padétimi, Kaltininkas valstybés tarnyboje uzima tam tikras pareigas ir todél gali buti tokiy
nusikaltimy subjektu. Taigi, skirtingai nuo kity panasiy nusikaltimy, pvz., kai kuriy valstybiniy
nusikaltimy, nusikaltimy valdymo tvarkai, nusikaltimai valstybés tarnybai padaromi tuy paciy
institucijy, 1 kuriy normalia veikla yra késinamasi, darbuotojuy, t.y. i§ “vidaus”. Bitent tarnybiné
padétis sudaro galimybes subjektui atlikti veikla, esancia nusikaltimo valstybés tarnybai
objektyviosios pusés pozymiu. Uzimamos tam tikros pareigos, igaliojimai valstybés tarnyboje
panaudojami (t.y. sudaro galimybes) nusikalstama veika padaryti, t.y. veikti prieSingai tarnybos
interesams. Tokia veika pazeidzia valstybés tarnybos principus, normalia valstybés tarnybos
institucijy veikla, prieStarauja valstybés tarnybos priedermei ir funkcijoms. Vienais atvejais §ios
ruSies nusikaltimai padaromi tiesiogiai pasinaudojant turimais tarnybiniais jgaliojimais ar
kompetencija, kitais atvejais-nusikalstama veika padaroma ne subjekto tarnybiniy jgaliojimuy
sferoje, bet darant poveiki kity subjekty neteisétai veiklai tarnyboje. Uzimamos pareigos valstybés
tarnyboje, ju pobiidis bei svarba paprastai turi tiesioging reikSme nusikalstamo tarnybinio
pazeidimo, jo pasekmiy pobiidziui, laipsniui. Kartu pazymétina, kad nusikaltimais valstybés
tarnybai pazeidziami ne tik bendri reikalavimai valstybés tarnybai, itvirtinti istatymais, bet ir
nevykdomi ar netinkamai vykdomi specialiis reikalavimai, itvirtinti kitais teisés aktais, pvz.,
tarnybiniais statutais, pareigybinémis instrukcijomis.

Vis délto, apibendrinant galime konstatuoti, kad gyvenimiskas patyrimas, Ziniasklaidoje
skelbiami faktai rodo, kad valstybés tarnybos komplektavimo naujais pagrindais praktika vis dar
neatitinka jstatymo raidés, priimant ar stojant { valstybing tarnyba,darant joje karjera, daZznai
neapsieinama be korupcinio pobtdzio nusiZzengimy. Jie patvirtina, kad valstybés tarnyba
reglamentuojantys tesi¢s aktai yra netobuli, triksta valios ir sugebéjimy deramai jgyvendinti
istatymais nustatytus principus.

Kitas ne maziau svarbus teisés aktas — tai Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo
istatymas.”' Sio istatymo tikslas - sudaryti butinas teisines prielaidas igyvendinti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostata, jog visos valdZios istaigos tarnauja Zzmonémes, taip pat skatinti

vieSojo administravimo instituciju administracinius geb¢jimus, didinti ju veiklos efektyvuma.

¥ Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo istatymas. // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.
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Siame istatyme apibréziami Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo subjektai, ju veiklos
principai, nustatyti administracinio reglamentavimo, vieSyju paslaugy teikimo administravimo bei
institucijy vidaus administravimo pagrindai, taip pat administracinés procediros ir prievoles
nagrinéjant bei sprendziant asmeny praSymus ir skundus. Pabréztina, jog VieSojo administravimo
Istatymas garantuoja pilieciy ir kity asmenuy teis¢ | teisinga ir nesaliska jy praSymy nagriné€jima
vieSojo administravimo institucijose bei pagrista praSymu sprendima, taip pat teis¢ apskysti Si
sprendima ir gauti kompensacija uz padarytus nuostolius dé¢l neteisétos administracinés veiklos.

Kalbant korupcijos prevencijos klausimo aspektu svarbu pabrézti tai, jog vieSojo
administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais demokratinio valstybés administravimo
principais:

1) istatymo virSenybés, reiskiancio, kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija
turi buti nustatyta Sio istatymo, o veikla atitikti Siame istatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareiguy igyvendinimu,
visais atvejais turi biiti pagristi istatymais;

2) objektyvumo, reiSkian¢io, kad sprendimo priémimas ir kiti oficialis vieSojo
administravimo subjekto veiksmai turi biiti neSaliski ir objektyvis;

3) proporcionalumo, reiskiancio, kad administracinio sprendimo mastas bei grieztumas
turi biiti proporcingi administravimo tikslui,

4) nepiktnaudziavimo valdzia, reiskianc¢io, kad vieSojo administravimo institucijoms
draudziama vykdyti veikla neturint tam suteikty jgaliojimy arba priimti sprendimus
pagal savo kompetencija siekiant kity, negu istatymy nustatyta, tiksly;

5) tarnybinio bendradarbiavimo, reiskiancio, kad vieSojo administravimo institucijos,
rengdamos administracinius aktus, prireikus teikia viena kitai reikalingg informacing
ir kitokia pagalba.

VieSojo administravimo sistema reformuojama vadovaujantis subsidiarumo principu, t. y.
reikalavimu, kad aukS$tesnéms institucijoms nebiity priskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti
zemesniosios institucijos ar kiti asmenys.

Salyje galiojantys istatymai numato ir sudaro galimybes jtraukti Zmones ir visuomenines
organizacijas 1 vie$aji administravima, 1 su jais susijusiy sprendimy rengima ir priémima. Be to,
vieSojo administravimo istatymu nustatyta, kad vieSojo administravimo institucijos dél

administracinio reglamentavimo sprendimy, susijusiy su bendraisiais teisétais visuomenes
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interesais ir turinCiy svarbia reikSme didelei gyventoju bendruomenés daliai, turi konsultuotis su
visuomenés interesams atitinkamoje srityje atstovaujanciomis organizacijomis (asociacijy,
profsajungy, visuomeniniu organizacijy, kitu nevyriausybiniy organizacijy atstovais).*
Pabréztina,jog panasios nuostatos yra jtvirtintos ir Vietos savivaldos jstatyme.
Apibendrinant tenka pripazinti, jog, deja, Lietuvoje S$io jstatymo nuostaty laikomasi
formaliai. Manytina, jog tai salygoja:
1) nepakankamas atviros pilietinés visuomenés i8sivystymo lygis;
2) valstybiniy institucijy skeptiSkumas ir nepasitik€¢jimas visuomeninémis bei
nevyriausybinémis organizacijomis;
3) nevyriausybinio sektoriaus organizacinis silpnumas ir nepakankama jo plétra bei
branda;
Konstatuotina, jog svarbiu ir reikSmingu pilietinés visuomenés ugdymo svertu galui ir turéty

tapti Konstitucijoje itvirtintos nuostatos —peticiju teisés — visapusiskas jgyvendinimas.
2. 4. Institucijy prevencines funkcijas reglamentuojantys teisés aktai

Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos istatymo 12 straipsnyje numatyta, kad
korupcijos prevencija vykdo Sios institucijos®:

1) Vyriausybé;

2) Vyriausioji tarnybinés etikos komisija;

3) Specialiyjy tyrimy tarnyba;

4) kitos valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés istaigos.

Vyriausybe, igyvendindama korupcijos prevencing funkcija uztikrina korupcijos prevencijos
priemoniy igyvendinima ministerijose ir jai pavaldziose {staigose, numato veiksmingam korupcijos
prevencijos jgyvendinimui biitinas 1éSas, dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai, rengia
Nacionaling kovos su korupcija programa ir teikia ja Seimui tvirtinti, taip pat teikia pasitilymus dél
jos papildymo ar pakeitimo, teikia Seimui pasiiilymus dél korupcijos prevencijai igyvendinti

bitiny {statymy ir kity teisés akty priémimo, pakeitimo ir papildymo.

8 Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. — Transparency
international Lietuvos skyrius, 2002. — P. 87.
% Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos istatymas.// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2297.
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Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, igyvendindama korupcijos prevencija analizuoja
valstybés tarnautojy etikos problemas ir, siekdama panaikinti prielaidas viesuju ir privaciy interesy
konfliktui valstybingje tarnyboje, teikia pasitilymus dél kovos su korupcija programy, teisés akty
priémimo bei tobulinimo; teikia pasiiilymus Seimui, kitoms valstybés ar savivaldybiy istaigoms
dél Sio Istatymo nuostaty igyvendinimo; apibendrina jvairiy sri¢iy teisés normy, nustatanciy
tarnybinés etikos reikalavimus, taikyma ir dalyvauja jas rengiant bei kodifikuojant; kartu su
kitomis valstybés ar savivaldybiy istaigomis igyvendina jai pavestas korupcijos prevencijos
priemones.

Specialiyju tyrimy tarnyba, igyvendindama korupcijos prevencija, dalyvauja Vyriausybei
rengiant Nacionaling kovos su korupcija programa, taip pat teikia pasitilymus dél jos papildymo ar
pakeitimo, teikia Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei pasitilymus dél korupcijos
prevencijai igyvendinti biitiny istatymy ir kity teisés akty priémimo, pakeitimo ar papildymo,
dalyvauja Vyriausybei vykdant valstybés ar savivaldybiu istaigy veiklos koordinavimo bei
kontrolés korupcijos prevencijos srityje funkcijas, kartu su kitomis valstybés ar savivaldybiy
istaigomis igyvendina korupcijos prevencijos priemones, kartu su kitomis valstybés ar
savivaldybiy istaigomis jgyvendina Nacionaling kovos su korupcija programa.

Lietuvos Respublikoje valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés istaigos, igyvendindamos
korupcijos prevencija, turi teisg: teisés akty nustatyta tvarka steigti padalinius, skirtus vykdyti
korupcijos prevencija ir kontrolg atitinkamos valstybés ir savivaldybés bei nevalstybinés istaigos
veiklos srityje, arba paskirti asmenis, kuriems pavedama atlikti Sia funkcija, teikti valstybés ar
savivaldybiy istaigoms pasiiilymus korupcijos prevencijos klausimais, nustatyti priemones,
skatinancias korupcijos prevencijos uZztikrinima valstybés ir savivaldybiu bei nevalstybinése
istaigose, gauti i§ korupcijos prevencija vykdanciy valstybés ar savivaldybiy istaigy metoding
informacija korupcijos prevencijos klausimais.

Valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos, igyvendindamos korupcijos prevencija,
privalo pagal kompetencija jgyvendinti valstybés politika korupcijos prevencijos srityje, uZztikrinti,
kad bty vykdomi korupcijos prevencija nustatancCiy teisés akty reikalavimai valstybés ir
savivaldybiy bei nevalstybinése istaigose, pagal kompetencija rengti ir tvirtinti kovos su korupcija
programa, nedelsdamos Salinti korupcijos prevencija reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
pazeidimus, Vyriausybés nustatyta tvarka teikti Specialiyju tyrimy tarnybos pareiginams

informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti, nesudaryti savo veiksmais ar neveikimu
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salygu korupcinio pobudzio nusikalstamoms veikoms, mokyti darbuotojus korupcijos prevencijos
klausimais.

Valstybés ir savivaldybiy istaigose ir nevalstybinése istaigose uz korupcijos prevencija
atsako vadovas. Atlikdamas Sia pareiga, vadovas privalo imtis priemoniy, biitiny Siam [statymui
igyvendinti. Korupcijos prevencijos igyvendinimo priemongés valstybés ir savivaldybiy istaigose ir

nevalstybinése istaigose finansuojamos Siy istaigy IéSomis.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinus darbe pateikta medziaga ir atliktos anketinés apklausos duomeny analizg,

i$skirtinos $ios iSvados ir pateiktini atitinkami pasitilymai darbe iskelty problemy sprendimui:

1.

Korupcija reikéty suvokti kaip reguliaria, besikartojancia, integralia nusikalstama
veikla, kuria vykdo individas, dirbantis valstybés tarnyboje ir yra susijgs su privaciu
verslo subjektu, rinkéjais, su Ziniasklaidos auditorija (skaitytojais, Zitirovais), ir kuri
pasireiSkia piktnaudziavimu savo padétimi bei pasitikéjimu siekiant asmeninés
naudos, kuria reikéty suprasti taip pat placiau, t.y. ne tik kaip materialia, bet ir kaip
kitokia, pavyzdziui, kaip prestiza, galimybg siekti karjeros, kaip atsakomaja paslauga.
Valstybés tarnyboje vis dar esama daug erdveés ir prielaidy piktnaudziavimui
tarnybine padétimi bei korupcijai, nes valstybés tarnautojams suteiktos placios ir
daznai neaiskiai apibréztos galios, tuo tarpu tkio subjekty ir gyventojy teisés néra
tinkamai ijtvirtintos. Valstybés tarnautojy veikla reglamentuojantys teisés aktai yra
painiis ir nekonkretis, pilni prieStaravimy ir daugiasluoksniy i§imciy, todél siiilytina
istatymy leidéjui sukonkretinti ir suderinti teisés akty, reglamentuojanciy valstybés
tarnybos, nuostatas.

Valstybés tarnybos santykiy reguliavimy gausa bei skaidrumo ir nuoseklumo stoka
sukuria prielaidas korupcijos plétotei, o tuo paciu ekonominés veiklos ribojimui,
iStekliy Svaistymui ir nepagristiems draudimams.

Galime iSskirti tokias pagrindines prielaidas korupcijai Lietuvoje: apribojimai
prekybai bei asmeny judéjimui; dviprasmiskas ir komplikuotas reglamentavimas bei
reguliavimy interpretavimo ir taikymo laisvé; iSimc¢iy taikymas; teisés akty gausa;
pareigiiny atsakomybés uz padarytus pazeidimus trukumas; kai kurioms institucijoms
nebudingy funkcijy priskyrimas; menkas procediiry automatizavimas.

Lietuvoje labiausiai korumpuotos yra teisésaugos, teisingumo jgyvendinimo,
priezitros ar kontrolés funkcijas atlickancios institucijos, todél korupcijos prevencija
atitinkamose institucijose turéty biti vienas svarbiausiy Lietuvos uzdaviniy norint

uztikrinti Salies socialing-ekonoming plétra ir korupcijos maze¢jima.
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6. Lietuvoje iki Siol daugiausiai démesio skirta korupcijos apraiSkoms Salinti vieSojo
administravimo, muity ir mokesCiy, vieSyju pirkimy, privatizavimo srityse,
teisésaugos ir teisingumo instituciju veikloje. Sustiprintas valstybés institucijy
bendradarbiavimas uzkardant ir iSaiSkinant nusikalstamas veikas bei su jais susijusia
korupcija. Igyvendinant korupcijos prevencijos priemones, buvo nagrinéjami teisés
aktai ir juy projektai antikorupciniu aspektu, atlikti korupcijos paplitimo vertinimai
labiausiai korupcijos pazeidZiamose srityse, taCiau sitilytina daugiau démesio skirti
visuomenés informavimo ir Sviet¢jisSkajai antikorupcinio ugdymo veiklai.

7. Manytina, kad misrusis kovos su korupcija budas yra efektyvesnis, lyginant su
prevenciniu bei “gydymo” buidais, kadangi misraus kovos su korupcija btido pagalba
yra bandoma ne tik uZzkirsti kelia korupcijos apraiskoms, bet taip pat stengiamasi
efektyvinti ir konkrec¢iy korupcijos fakty spartesni demaskavima bei jy tyrima.

8. Nors Lietuva orientuojasi i miSru kovos su korupcija biida, t.y. taiko ir korupcijos
prevencijos, ir gydymo nuo korupcijos teisinius mechanizmus bei metodus bei tuo
meégina sukurti skaidrias ikiniy, turtiniy santykiy reguliavimo procediras ir
mechanizmus, nustatant aiskias ir visiems vienodas taisykles, bei sudarant klititis
subjektyviems pareigiiny veiksmams bei sprendimams, vis délto sitilytina i§samiau
reglamentuoti valstybés tarnautojy teises ir atsakomybe atlickant jiems priskirtas
diskrecinio pobiidzio funkcijas.

9. Specialiyjy tyrimy tarnyba, kaip pagrindiné kovos su korupcija institucija, turi pati
susirinkti ir jvertinti reikiama informacija ir numatyti tikimybes korupcijai
institucijose pasireiksti. Siai veiklai turéty gelbsti Korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo metodika, kurios tikslas - padéti tinkamai atlikti korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatyma valstybés ar savivaldybés institucijose ar istaigose, taip pat
vieSosiose jstaigose, kuriy vienas i§ steigéjy yra valstybés ar savivaldybés institucija
ar istaiga, ir iSskirti veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireiskimo

tikimybe.

63



LITERATUROS SARASAS

Teisés aktai:

1) Lietuvos Respublikos Konstitucija. // Valstybés zinios, 1992, Nr.33-1014.

2) Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas, patvirtintas 2000 m. rugsé€jo 26 d. istatymu
Nr.VIII-1968 // Valstybés zinios. 2000. Nr. 89-2741.

3) Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymas. // Valstybés Zinios. 2002. Nr. 45-1708.

4) Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo jstatymas. // Valstybés zinios, 1999, Nr. 60-
1945.

5) Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas. // Valstybés Zzinios, 2003,
Nr.38-1657.

6) Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo pagrindy istatymas. // Valstybés zinios, 1997,
Nr. 2-16; 1998, Nr. 55-1520.

7) Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos istatymas. // Valstybés zinios, 2002, Nr. 57-
2297.

8) Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr.IX-771 D¢l Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios,
2002, Nr. 10-355.

9) Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. birZelio 8 d. nutarimas Nr. VIII-1723 ,,D¢l ilgalaikiy
valstybiniy saugumo stiprinimo programuy rengimo ir jgyvendinimo plano”. // Valstybés
zinios, 2000, Nr. 48-1381; 2001, Nr. 82-2837.

10) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos prevencijos programos // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 10-220.

11) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimas Nr. 1601 “D¢l korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo”. // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 98-4339.

Kita literatura:

12) Anticorruption in Transition. A Contribution to the policy Debate. — The World bank,
Wasshington, 2000.

13) Christian Dr., Fisanick A., Csonka P. ir kt. Siuolaikinis nusikalstamumas. // red. Tadas
Klimas. — Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2002.

14) Dapsys A. Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija: prevencijos ir kontrolés sistemos
kirimo Lietuvoje prielaidos ir perspektyvos. // Teisés problemos, Nr.4, Vilnius, 1997.

15) Dobryninas A., Skapcevicius V. Teisé - kriminalinés justicijos diskursui ir praktikai. //
Socialiniai poky¢iai: Lietuva, 1990/1998. — Vilnius, 2000.

16) Explanatory Report to Criminal Law Convention on Corruption (ETS 173), Strasbourg,
1999. // http://conventions.coe.int

17) Gutauskas A. Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas
Lietuvoje. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2000.

18) Jociené D. Korupcija postkomunistinése Salyse // Teisés problemos, 1997, Nr.1.

19) Justickis V. Kriminologija. 1 dalis. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001.

20) Korupcijos Lietuvoje tyrimas. Sociologinis aspektas. 1999 m. sausis. Ataskaita parengé dr.
V. Gaidys ir dr. D. Tureikyte. — vilnius, 1999.

21)Kuconis P., NekroSius V. Teisésaugos institucijos. Antrasis leidimas. — Vilnius, 2001.

22)Measures to prevent corruption, Study of European Centre for Parliamentary Research and
Documentation in the EU Member States. — Strasbourg, 1999.

23) Nacionalinés kovos su korupcija programos perzitra ir jgyvendinimas, Sektoriy kovos su

64



korupcija strategijy ir veiksmy plany parengimas ir jgyvendinimas — Lietuva. LI9913.02
Lietuvos muitinés kovos su korupcija strategija: veiksmy plano perzitira. 2002 m. birzelis.
// puslapis internete: http://www.stt.It

24)Noonan John T. Bribes. The Intelectual History of Moral Idea. — Berkley, Los angeles,
1984.

25) Paatii Ofosu-Amaach W., Raj Sopromanien, Kishor Uprety. Combating Corruption. A
Comparative review of Selected Legal Aspects of state Practice and Major international
initiatives. — Washington, 1999.

26) Pivoritinas A. Nusikaltimai valstybés tarnybai ir korupcija — problemos ir jy sprendimo
buidai. // Justitia, 1997, Nr.6.

27) Puslapis internete: http://www.cust.It/It/rubric?rubricID=190

28) Puslapis internete: http://www.transparency.lt

29) Puslapis internete: http://www.anticorruptionnet.org/indextxt.html#

30) Raudoniené¢ A. Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita. //
Jurisprudencija, t.32 (24). — P. 114-121.

31) Raudonien¢ A. Korupcijos kategoriju analize. // Jurisprudencija, t.41 (33). — P. 81-90.

32) Rose-Ackerman Susan. Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma. — Vilnius,
2001.

33) Survey of the Struggle of Law Enforcement Agencies Against Corruption in Ukraine //
Organized Crime Watch Volume 1, No.6. — Washington, D.C., 1999.

34) Simkus K. Organizuotas nusikalstamumas kaip grésmé nacionaliniam saugumui. // Teisinés
valstybés link. Jurisprudencija, t.15 (17), 2001.

35) Tarptautiniy Zodziy Zodynas. - Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985.

36) Tarptautiniy zodziy Zodynas A-K. / Vilnius: Zodynas, 1999.

37) Tyrimas “Korupcingés situacijos Lietuvoje preliminarinis jvertinimas bei kovos su korupcija
strategijos metmeny parengimas”. Baigiamasis praneSimas, Vilnius, 1999.

38) The TI Source Book Part A: Analytical Framework.

39) The Criminal Law Copnvention on Corruption and explanatory report. Counsil of Europe,
1999.

40) Trumpa U. Korupcijos Sakny Salinimas — efektyvios kovos su korupcija pagrindas.
PraneSimas konferencijoje “Nuo valdymo reformos link efektyvios kovos su korupcija”.
Vilnius, 2001 m. birzelio 20 d. // Interneto adresas:
http://www.lIrinka.lt/Renginia/Antikorupc.phtml [Zitréta: 2004 - lapkricio 4 d.].

41) Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga.
— Transparency international Lietuvos skyrius, 2002.

42) Vilpisauskas R. Muitinés procediiros. // Korupcijos Sakny Salinimas — efektyvios kovos su
korupcija pagrindas. Vilnius, 2002.

43) Volanas A. Rinktiniai rastai. — Vilnius, 1996.

44) VII Baltijos Saliy kriminology simpoziumas. Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji
politika pereinant | rinkos ekonomika, Vilnius, 1995.

65



SANTRAUKA (lietuviy kalba)

Magistro baigiamojo darbo tema “Korupcijos prevencijos teisiniy pagrindy Lietuvoje
kriminologiné analiz€¢” yra aktuali, nes Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity valstybiy, korupcijos
Saknys gludi praeityje, o dabartis augina ir leidzia naujas korupcijos pasireiSkimo formas, kurias
keisdama korupcija prasiskverbia i ivairias valstybines institucijas, politikos sfera, privaty sektoriy,
0 neretai igyja ir tarptautini pobiidi. Visa tai daro neigiama jtaka Salies ekonomikos plétrai, trukdo
laisvai bei saziningai konkurencijai, griauna gyventoju pasitikéjima valstybinémis institucijomis, o
taip pat - ir pacia valstybe.

Baigiamajame darbe siekiama susipazinti su korupcijos kriminologinés charakteristikos
ypatumais ir aptarti $io reiSkinio prevencijos teisinius pagrindus. Siekiant tokios tikslo, darbe,
lyginant ir vertinant Lietuvos i{statymus ir tarptautinius teisés aktus, reglamentuojancius korupcijos
sampratag ir kovos su Siuo reiSkiniu pagrindus, pateikiama korupcijos sampraty jvairove,
iSskiriamos korupcijos kaip kompleksinés problemos visuomenéje priezastys ir pasekmés,
iSskiriami bei pakomentuoti korupcijos prevencijos ypatumai, supazindinama su korupcija tirianciy
institucijy teisiniu statusu ir ju vykdoma veikla. Darbo pabaigoje iSskiriamos tyrimo metu
padarytos iSvados ir, remiantis ivairiy autoriy nuomonémis, teisés akty analize bei atliktos
anketinés apklausos duomenimis, pateikti pasitilymus korupcijos prevencijos Lietuvoje tobulinimo
klausimais.

Atlikus teisés akty ir mokslinés literatiiros analizg, taip pat susisteminus pareigiiny, tirian¢iy
korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas, anketinés apklausos rezultatus, darbo pabaigoje
konstatuojama, kad valstybés tarnybos santykiy reguliavimy gausa bei skaidrumo ir nuoseklumo
stoka sukuria prielaidas korupcijos plétotei. [gyvendinant korupcijos prevencijos priemones, nors
ir buvo nagrinéjami teisés aktai ir juy projektai antikorupciniu aspektu, atlikti korupcijos paplitimo
vertinimai labiausiai korupcijos paZeidZiamose srityse, taciau sitlytina daugiau démesio skirti

visuomenés informavimo ir SvietéjisSkajai antikorupcinio ugdymo veiklai.
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SUMMARY

This Master Thesis deals with a very urgent theme, criminological analysis of legal
grounds for prevention of corruption, since in Lithuania, like in many other countries, the roots of
corruption lie in the past, but nowadays the new forms of corruption are emerging and penetrating
into various public institutions, politics, private sector, and they often acquire international
character. All the above mentioned factors have negative impact on the country’s economic
development, they impede free and fair competition, discredit the state authorities, and even the
state itself, with the public.

The Thesis aims at introducing the specific features of criminological characteristic of
corruption and at discussing the legal grounds for prevention of the said phenomenon. With this
aim in mind, through comparison and analysis of the Lithuanian laws and international legal acts
providing the concept of corruption and principles of fight against this phenomenon, the features of
corruption prevention were specified and explained, as well as the legal status and activities of
institutions engaged in investigation of corruption were introduced. Finally, the Thesis gives
conclusions and provides suggestions on how to improve prevention of corruption in Lithuania
based on the opinion of various authors, analysis of laws and legal acts and data of the survey
carried out.

Analysis of legal acts and research materials, as well as the systematized results of the
survey of the officers involved in investigation of criminal acts related to corrupt practices show
that abundance of regulations of the relations within the civil service, on the one hand, and lack of
transparency and consistency, on the other, create conditions for development of corruption.
Although legal acts and their drafts were analysed in the light of anti-corruption, the analysis of
spread of corruption in the most vulnerable areas showed that in order to implement the corruption
prevention measures it should be suggested to give more attention to development of such

activities as informing and educating the public in the field of prevention of corruption.
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PRIEDAS
ANONIMINE ANKETA

KORUPCIJOS ATVEJUS TIRIANCIU PAREIGUNU POZIURIS [ KORUPCIJA IR JOS
PREVENCIJA LIETUVOJE

Gerb. Respondente,

Dauguma nusikaltimy valstybés tarnybai — tai korupcinio pobiidzio nusikalstamos
veikos, kuriomis daroma Zala atsispindi tame, kad demokratijos stiprinimas, valstybés
valdzios vykdymas, teisinés valstybés kiirimas, tautos tikio organizavimas bendrai tautos
geroveli, kity valstybés, visuomenés reikaly tvarkymas neimanomas be tam tikros institucijy
sistemos - valstybés aparato, kuris turi dirbti teisétai bei efektyviai. Todél kova su tokio
pobiidzio nusikalstamomis veikomis turi buti vykdoma organizuotai ir pagrista atitinkamais
teisiniais pagrindais.

Sio tyrimo pagalba sickiame isiaiskinti korupcijos atvejus tiriandiy pareigiiny pozitrj i
korupcija bei jos prevencija Lietuvoje.

Si anketa yra anoniming¢, todél tikiuosi, kad Jiisy nuosirdiis atsakymai, paremti praktine
patirtimi, padés gauti teisingus ir objektyvius tyrimo rezultatus. Jums tinkamiausius
atsakymus prasau pazyméti kryzeliu X arba paraSyti savo nuomong nurodytoje vietoje.

Respondento: Nr......
N 10172 10

Anketavimo klausimai:

1). Kaip manote, ar korupcija — daZnas reiSkinys Lietuvoje?:
U labai daznas;

U daznas;

U neZinau;

U ne daznas;

U retas;

Q labai retas;

U jo visiskai néra;

2). Kaip manote, kokios yra pagrindinés korupcijos Lietuvoje prieZastys?:

U vis dar gajus ydingas sovietme¢io poziiiris | asmening nuosavybe;

U Zemas misy valstybés ekonominis i§sivystymas;

U Zema valstybés tarnautojy ir pareigiiny kvalifikacija ir bendras iSprusimas;

U neveikli ir neefektyvi teismy sistema ir neveiksmingi istatymai;

U skurdzios 1é8os, skiriamos kovai su korupcija;

L0 Kit0S (MUIOAYLI) + vttt e
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3). Kaip manote, kuris is pateikty korupcijq, kaip reiskinj Lietuvoje, apibiidinanciy bruoZy
yra pats svarbiausias?

U reiskiasi keliose sferose;

O seniai egzistuojantis reiSkinys, ypatingai suaktyvéjgs pereinamuoju laikotarpiu po
nepriklausomybés atkiirimo;

U néra vieningos teisiniu aktu apibréztos korupcijos savokos, pati korupcijos doktrinos
kiirimo pradzia;

U dideliu latentiSkumu pasiZzymintis reiskinys;

QO iskreipia teisingumo samprata, valstybinés tarnybos esme ir taip pazeidziamas pats
svarbiausias visuomeninis géris — teisiné valstybé

I S

4). [vardijant korupcijq kaip problemq, iSskiriamos dvi pagrindinés jos sudedamosios
dalys. Kuri i§ jy, Jiisy nuomone, daZniausiai sqlygoja korupcijos atvejus Lietuvoje?

O asmenys, dalyvaujantys Siame nusikaltime, ju motyvai, interesai ir pazeidziamos teisés
normos (tradicisSkai teisininky nagrinéjamos nusikaltimo dalys: subjektas, objektas,
objektyviné pusé, subjektyviné pusé)

U tvarka (arba dazniausiai - betvarkeé), kuri sudaro salygas vienai i§ pusiy mokéti pinigus, o
kitai pusei uz atitinkamas paslaugas juos paimti

U nezinau

5). Kaip manote, kuris i$ Siy faktoriy, sukurianciy korupcines sqlygas, labiausiai jtakoja
korupcijos pasireiskimq?:

U piniginiai srautai, tekantys per valstybiniy instituciju biudzetus

U neskaidri, sudétinga ir nuolat besikei¢ianti ekonomikos reguliavimo sistema

U reguliavimo iskreipta rinka

U politinés atsakomybés stoka

I I QP

6). Kurie i§ Zemiau jvardinty veiksmy, Jusy nuomone, galéty biiti efektyviausi norint
sumazinti arba panaikinti esmines korupcijos prieZastis?

Q atlikti valstybés funkcijy revizija identifikuojant nereikalingas ir korupcijai patrauklias
funkcijas bei jas panaikinti

U mazinti valstybini perskirstyma ir valstybing nuosavybeg

U optimizuoti ir racionalizuoti pateisinamas valstybés funkcijas, pavyzdziui, priimti nuostata
veikla reguliuoti tik tokiu atveju, jei irodoma, kad reguliavimas yra tinkama priemoné
konkreciam tikslui pasiekti, prie§ tai nusprendus, ar siektinas pats tikslas. Tiksla ivardinti
istatyme, nustatanc¢iame reguliavima

U visiems reguliavimams nustatyti veikimo perziiiros ir jvertinimo terminus

U maksimaliai automatizuoti ir nuasmeninti reguliavimo funkcijas

7). Ar, jiisy nuomone, norint Zinoti, ar reikia, ir ar verta imtis antikorupciniy priemoniy,
reikia gerai jsivaizduoti korupcijos sukeliamus padarinius ir grésme?

U sutinku

U i3 dalies sutinku

U i$ dalies nesutinku

69



U nesutinku
U nezinau

8). Ar, Jiisy nuomone, Lietuvoje yra sukurta pakankama teisiné bazé, skirta korupcijos
prevencijai?

U sutinku

U i8 dalies sutinku

U i8 dalies nesutinku

U nesutinku

U nezinau

Nuosirdziai dékojame uz atsakymus.
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