MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
STRATEGINIO VALDYMO IR POLITIKOS FAKULTETO
POLITIKOS MOKSLU KATEDRA

Justina Caplikaité
EUROPOS SAJUNGOS POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS

SOCIALINES POLITIKOS POKYCIAI LIETUVOJE [STOJUS |
EUROPOS SAJUNGA

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas — lekt. dr. R. Trimakas

Konsultantas — prof. habil. dr. V. K. Paulikas

Vilnius, 2006



TURINYS

IV AD A S . 3
I. ES SOCIALINES POLITIKOS RAIDA . . . ... e 6
I.1. ESsocialiné politika . . . ... .. .. 6
1.2. ES socialinés politikosraida . ... ... ... 7
1.2.1. Europos socialinis fondas . . .. ......... ... ... ... ... ... ... 16
1.2.2. Bendrasis programavimo dokumentas . . .. ........ .. ... ... ..., 21
II. IGYVENDINAMU PROJEKTU TYRIMAS . . ... e 24
2.1. Tyrimo metodika . . .. ... o e 24
2.2. Administravimas LIetuvoje . . . .. ..o oot 26
2.3.Projektyatranka . . ... ... 30
2.4. Igyvendinami projektai . .. ... .. 33
2.5. Projekty finansavimas . . . .. .. ... .. 37
I TYRIMO REZULT AT AL . . .o e e e e 41
ISVADOS . . ettt e 46
REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAL ... ...
47
LITERATUROS IR SALTINIU SARASAS . .. oot 48
SANTRAUKA (lietuvig kalba) . . . ... ... e 50
SANTRAUKA (pranciizu kalba) . . ... ... . e 51

PRIED AL . . 52



Ivadas

Nemazai Lietuvos gyventojy apie socialing politika zino tik pavirSutini$kai ir bendrais
bruozais. Tai lemia jvairios priezastys, tarp kuriy svarbi yra faktas, kad beveik 50 mety gyventa
izoliuotoje socialistinéje sistemoje, kurioje socialiniams reikalams buvo skiriamas tik
deklaratyvus démesys, bei tai, kad iki Sio deSimtmecio Lietuvoje nebuvo jokios socialinés
politikos, kaip ji suvokiama iSsivys€iusiose demokratinése valstybése. Po 1990 m. kovo 11 d.
pradéjus formuoti nauja nepriklausomos valstybés teising sistema buvo pereita prie visiskai
naujos kokybés socialinés politikos, o siekdama integruotis { Europos Sajunga Lietuva
neiSvengiamai turéjo susidurti ir su Europos Sajungos socialine politika. Ji mums svarbi ir
zinotina, kadangi parodo demokratinéje valstybéje biiting (ir, Zinoma, kitoms demokratinéms
valstybéms priimting) valstybés ir darbuotojo santyki, darbuotojy teisiy ir interesy apsaugos lygi.
Si ES politika ir jos teisiné bazé turéty biti Lietuvos socialinés politikos gairés, o sugebéjimas
jas igyvendinti — viena i§ galimybiy buti greta su ES valstybémis narémis jrodymu.’

Laisvi rinkos santykiai ES Salyse formavosi daugiau kaip 100 mety. Konfiktuodami ir
priestaraudami darbdaviai ir darbininkai mokési paisyti vieni kity interesy, formavo atitinkama
aplinka, kovojo dé¢l savo teisiy ir jtvirtindavo jas istatymais. Lietuvoje sovietmetis pakeité darbo
ir darbo santykiy samprata. Totaliné wvalstybés globa atpratino daugeli piliec¢iy nuo
savarankiSkumo, autoritariniai valdymo metodai neskatino iniciatyvos, didino atotriiki tarp

piliecio ir valstybés interesy.”

Socialinei politikai skirtame Europos Bendrijos steigimo sutarties skyriuje nustatytos
sritys, kuriose Komisija skatina valstybes nares glaudziai bendradarbiauti. Tai — idarbinimo
reikalai, darbo teis¢ ir darbo salygos, profesinis mokymas ir kvalifikacijos kélimas, socialiné
apsauga, apsauga nuo profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy darbe, teis¢ 1 asociacijas ir

kolektyvines derybas tarp darbdaviy ir darbuotoju.’

Nagriné¢jamos problemos aktualumas — socialiniy problemy sprendimas yra vienas
aktualiausiy ir riipimiausiy visuomenés klausimy, kuriuos, kaip tikimasi, padés spresti i§ Europos
Sajungos gaunama parama.

Siame darbe keliama problema, ar Europos socialinio fondo remiami projektai,
atrenkami ir jgyvendinami Lietuvoje, siekia integruoti | darbo rinka visas problemines

visuomeneés grupes.

! Bubeliené R., Ciginskas J., Dudliauskiené N. ir kt. Europos Sajunga i$ aréiau. — Vilnius: Suomijos vie$ojo
administravimo institutas, 2000. P. 140.

? Kolektyviné monografija. Socialiniai pokygiai: Lietuva, 1990/1998. — Vilnius: Garnelis, 2000. P. 53.

* Vitkus G. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 280.



Sio darbo naujumas — analizuojama kokios probleminés grupés liko pamirstos
rengiant ESF finansuojamus projektus Lietuvoje. Taip pat niekur néra vieSai minima kokios
problemos kyla jgyvendinant projektus, kokios yra priezastys, dél kuriy kencia projekty
efektyvumas. Iki Siol per ivairias informavimo priemones deklaruojami vien teigiami ESF
Lietuvoje igyvendinamy projekty rezultatai: darba turi tukstanciai bedarbiy, nejgalieji bei
asmenys, grize i$ jkalinimo viety, sékmingai integruojami | darbo rinka, taip pat institucijy, kaip
antai darbo birZos, kompetencijy tobulinimas bei kita. Taigi, pasigendama igyvendinamy
projekty kritinio vertinimo.

Tyrimo objektu pasirinkti RokiSkio darbo birZos bei savivaldybés socialinés paramos ir
sveikatos skyriaus specialistai, siekiant i$siaiSkinti kylancias problemas igyvendinant projektus,
taip pat kitus su projektais susijusius aspektus.

Darbo tikslas — iSanalizuoti projektus, igyvendinamus ir finansuojamus pagal Lietuvos
2004 — 2006 m. Bendraji programavimo dokumenta (BPD) i§ Europos Sajungos struktiirinio
fondo, skirto plétoti zmogisSkuosius resursus — Europos socialinio fondo, isSsiaiskinti kokie yra
iSkylantys sunkumai, pokyciai bei svarbiausia — ko neapima igyvendinami projektai.

Keliama hipotezé, kad i ESF igyvendinamus projektus itrauktos ne visos atskirtosios

socialinés grupés.

Darbo uzdaviniai yra Sie:
= Pateikti ES socialinés politikos vystymosi analizg;
* [Snagrinéti Europos socialinio fondo tikslus bei veikimo sritis, taip pat ESF
administravima Lietuvoje;
= Atlikti tyrima, naudojant struktiiruoto interviu metoda, siekiant iSsiaiSkinti kokie
projektai yra jgyvendinami, kokia yra projekty atrankos procediiry seka, kiek projekty yra
igyvendinama bei finansavimas;

= Pateikti tyrimo i§vadas, pasiiilymus, rekomendacijas bei pastabas.

Literatura ir Saltiniai. Apie programas bei igyvendinamus projektus bei juy ataskaitas
gausu informacijos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos internetinéje svetaingje, Lietuvos
darbo birzos svetain¢je. Taip pat informatyviis atskiry programy bei agentiry tinklapiai, kaip
antai Europos socialinio fondo agentiiros tinklapis. Taigi, analizuojant projektus internetiniais
Saltiniais Siame darbe remiamasi gan daznai dél informacijos SvieZzumo.

Kita vertus, autoriy, nagrin€jusiy igyvendinamus projektus ir juy itaka socialiniam

sektoriui, bei su kokiais sunkumais susiduriama, néra daug.



Pagrindiniai literatiiros Saltiniai, padéj¢ iSsamiau analizuoti ES socialinés politikos raida
Europoje yra S. Hix “Europos Sajungos politin¢ sistema”, E. Palola, A. Savio ,,Refining the
social dimension in an enlarged EU* ir J. Brine ,,The European Social Fund and the EU:
flexibility, growth, stability”, M. Cini “European Union Politics”, kolektyviné monografija
»Socialiniai pokyciai: Lietuva, 1990/1998. Statistiniais duomenimis remiamasi Socialiniy
Tyrimy Instituto Saltiniu — V. Gaidys, M. Gedvilaité, A. Jasilioniené ir kt. ,,Lietuva Europos
Sajungoje. Pirmieji metai* bei Eurobarometro teikiama informacija.

Tyrimo metodas. Tyrimas atlickamas struktiiruoto interviu metodu atsizvelgiant {

keliamus darbo uzdavinius bei respondenty kvalifikacija.

Darbo struktiira. Magistrini darba sudaro jvadas, teoriné bei praktiné dalys ir trecioji
dalis — tyrimo rezultatai. Dalys atitinkamai suskirstytos skyriais bei poskyriais. Teorin¢je dalyje
pateikiama Europos Sajungos socialinés politikos raida, pagrindinis jos jgyvendinimo
instrumentas — vienas i§ struktiiriniy fondy — Europos socialinis fondas analizuojamas iSsamiau:
tikslai, veikimo sritys, ji papildanti iniciatyva EQUAL. Pristatomas bendro programavimo
dokumentas, jo reikSmeé, tikslai bei prioritetai.

Antroji darbo dalis skirta Lietuvoje jgyvendinamy projekty pagal BPD priemones 2.1 ir
2.3 tyrimui, kuris atliekamas struktiirizuoto interviu metodu. Apklausiami teritorinés darbo
birzos specialistai bei savivaldybés socialinio skyriaus specialistai.

Trecioje darbo dalyje pateikiami tyrimo rezultatai.



ES socialinés politikos raida

1.1. ES socialiné politika

Socialiné politika — viena i§ Europos Sajungos (toliau — ES) politikos krypciy, kuria,
anot G. Vitkaus, ,skirtingai nuo nacionaliniy valstybiy lygmens, sudaro ne tiek 1ésu
perskirstymas socialinéms reikméms, kiek socialinis reguliavimas ty sri¢iy, kurios susijusios su
bendros rinkos veikimu.“* ES néra perémusi socialiniy valstybés funkciju, t.y. 168y perskirstymo.

Saltiniuose apie Europos Sajunga deklaruojama, kad vykdoma Europos socialine
politika siekiama skatinti visuoting tinkama gyvenimo kokybg ir reikiama gyvenimo lygmeni,
uztikrinant galimybe gyventi aktyvioje, integruotoje ir sveikoje visuomenéje. Teigiama, jog iki
Siol tokia politika padéjo pagerinti milijony ES pilieciy gyvenima, ypatingai démesi kreipiant |
bedarbius, pagyvenusius zmones, neigaliuosius, socialiai atskirtuosius, darbo rinkoje
diskriminuojamus bei kitus asmenis.

Veikiant Europos socialiniu modeliu vadinamai sistemai ES gyventojai ne tik
nepaliekami rinkos jégu valiai. Manoma, kad §i ES socialinés paramos sistema yra viena i§
stipriausiy pasaulyje, o ES pilieciai turi galimybg ja naudotis. Taip yra todél, kad Europos
Sajungoje tvirtai tikima: kaip didelé konkurencija biitina produktyvumui ir augimui uztikrinti,
taip norint sukurti stabilia visuomeng bei visuotinj klestéjima yra biitina garantuoti nepajudinama
pilie¢iy solidaruma. Vis délto, ES nesiima viena pati formuoti Europos uzimtumo ir socialinés
politikos ir néra viena pati uZ tai atsakinga.’

1957 — yju mety Europos ekonominés bendrijos (toliau — EEB) steigimo sutartis
numaté, kad socialiné politika didZia dalimi iSlieka nacionaliniu riipes¢iu. Migranty darbuotojy
socialinés apsaugos koordinavimo sritis buvo iSimtis teisés akty leidyboje.® Taigi, uz socialinés
politikos formavima visy pirma atsako pacios valstybés narés. Vadovaudamasi subsidiarumo
principu, itvirtintu Mastrichto sutartyje, ES imasi tik tuy klausimuy, kuriuos prasmingiau spresti
Europos Sajungos lygmeniu. Kitaip tariant, aukStesné instancija negali ir neturi imtis veiksmuy,
jei tiksla galima pasiekti zemesniu lygiu. Vienas i$ $io principo padariniy yra tas, kad valstybiy
nariy paskirtos valdymo institucijos gali pacios atrinkti finansuotinus projektus ir prizidiréti, kaip

jie igyvendinami.’

* Vitkus G. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. P. 280.

> Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas. Europos uzimtumo ir socialiné politika: politika Zmonéms. — EB,
2001. P. 3.

¢ Cini M. European Union Politics. — Oxford New York: Oxford University Press, 2003. P. 267.

" Europos Komisijos atstovybé Lietuvoje// http://www.eudel.It/It/strukturiniai_fondai/index3.htm; prisijungimo
laikas 2006-09-10.



http://www.eudel.lt/lt/strukturiniai_fondai/index3.htm

Norint efektyviai sprgsti Europoje kylancias problemas biitina uztikrinti kiek jmanoma
didesni dalyviy skaiciy, todél Europos uzimtumo ir socialiné politika yra vykdoma kartu su
paciomis valstybémis narémis, bendradarbiaujant su jvairiomis asociacijomis (profesinémis
sajungomis, konfederacijomis, darbdaviy asociacijomis) ir nevyriausybinémis organizacijomis
bei kitais partneriais.®

ISsamiau socialinés politikos veikimo sritys bei pacios Sios politikos kaita analizuojama

tolesniame Sio darbo skyriuje.

1.2. ES socialinés politikos raida

Sis skyrius skirtas apzvelgti kaip vystési socialiné Europos Sajungos politika ir kaip kito
bei plétési ES socialinés politikos kompetencijos. Siekiama kuo aiSkiau apibrézti kokias sritis
apima ES socialiné politika ir kokj vaidmeni ji vaidina valstybése narése.

Kaip teigia E. Palola, Europos socialinés politikos istorija labiau vertinama kaip
nesékminga negu pasisekusia, vertinant priimty direktyvy skai¢iumi. Nepaisant to, nuo pat
Europos Bendrijuy pradZios skirtingi savo prioritetais ir sritimis bandymai pavyko, pavyzdZziui
laisvas darbuotojy judéjimas bei uZimtumo koordinavimas.” Taip pat negalima pamirsti svarbiy
pasiekimy siekiant ly¢iy lygybés bei kovojant su diskriminacija.

Sestaji desimtmeti'® jkiirus Europos Bendrijas socialinei politikai integracijos procese
nebuvo teikiama per daug reik§més. Vidaus rinka pirmiausiai buvo skirta prekiy gamintojui ir
paslaugy teikéjui. Galima paminéti, kad Europos ekonominés bendrijos sutartyje visuotinio
pragyvenimo lygio kélimas buvo vienas i§ Muity sajungos, o ne socialinés politikos tiksly.
Taciau Europos Bendrijos negal¢jo likti vien tik laisvosios prekybos zona. Bitinai reikéjo
islaikyti pusiausvyra tarp ekonominiy ir socialiniy dalyky. Kai kurios ES valstybés, vykdziusios
nuoseklia socialing politika, negaléjo taikstytis su socialinio dempingo galimybe, kitaip tariant su
tokia padétimi, kai kity ES valstybiy nariy subjektai prekiy ir paslaugy rinkoje konkuruoty savo
darbuotojy saskaita. Be to, laisvas asmenu, iskaitant darbuotojus, judéjimas, nedarbas, jaunimo ir
motery nelygiateisé padétis visuomenéje reikalavo imtis atitinkamy socialiniy veiksmy. "'

Remiantis W. Cairns,"” ES socialinés politikos pradmenys yra EB sutarties 117 — 122

straipsniai, kuriuose numatyta vien atitinkamy nacionaliniy politiky koordinavimas bei raginimai

$ Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas. Europos uzimtumo ir socialiné politika: politika Zmonéms. P. 3.
9 Palola E., Savio A. Refining the social dimension in an enlarged EU. — Saarijirvi: STAKES, 2005. P. 4.
121957 m. kovo 25 d. Romoje Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartj pasirasé Belgija, Italija,
Liuksemburgas, Vokietijos Federaciné Respublika bei Pranciizija. Tq pacia diena buvo pasiraSyta ir Europos
atominés energijos bendrijos steigimo sutartis. Sios sutartys isigaliojo 1958 m. sausio 1 d. (Vitkus G. Europos
Sajunga. Enciklopedinis zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 273.).

' Bubelien¢ R., Ciginskas J., Dudliauskiené N. ir kt. Europos Sajunga i$ ar&iau P. 140.

12 Cairns W. Europos Sajungos teisés ivadas. — Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 301.



valstybes nares bendradarbiauti socialinés politikos klausimais. Siuos straipsnius papildé 123 —
125 straipsniai, itvirting nuostatas dél Europos socialinio fondo ijkiirimo. Nuostatose taip pat
buvo numatyti Sios politikos pagrindai (Sias nuostatas 1997 m. pakeit¢ Amsterdamo sutarties
naujy normy savadas). IS pradziy Sutarties 117 straipsnis itvirtino bendrus Bendrijos socialinés
politikos tikslus ir siekius: ,,skatinti gerinti darbuotojy darbo ir gyvenimo salygas, kad jas galima
bty derinti, kartu iSlaikant pagerinimus, kurie jau yra pasiekti®. Sutarties 118 straipsnis numate,
kad sritys kuriose Komisija turi siekti valstybiy nariu ,,glaudaus bendradarbiavimo®, yra S§ios:
uzZimtumas, darbo teisé ir darbo salygos, profesinis mokymas ir tobulinimasis, socialiné apsauga,
apsauga nuo profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy, darbo higiena ir teisé | susivienijimus bei
kolektyvines derybas. 119 straipsnis reikalauja laikytis vienodo uzmokescio uz vienoda darba
vyrams ir moterims principo.

Anot to paties autoriaus, socialinei politikai skirty teisés akty pri€mimo programa buvo
aiSkiai nuosaiki, palyginti su konkreciau formuluotais jsakymais Bendrijos institucijoms priimti
derinancius ir/ar vienodinancius teisés aktus kitose srityse (pvz., laisvo asmeny judéjimo)."
Galima daryti iSvada, kad bendros rinkos sukiirimas turéjo biiti aukStos socialinés apsaugos
indikatorius.

XX a. septintaji ir aStuntaji deSimtmeciais nedaug pasistimeéta, iSskyrus socialinés
apsaugos sistemuy koordinavima darbuotojams migrantams ir vienodo darbo uzmokescio
moterims nustatyma.'* 1972 m. Paryziaus viriniy susitikime, Bendrijos valstybiy ir vyriausybiy
vadovai vieSai pareiske, kad ekonominé plétra neturéty baigtis ties plétumusi, o pirmoje vietoje
turéty buti gyvenimo bei darbo salygos." Priimti keli teisés aktai, skirti siekiant uZtikrinti
vienodas vyry ir motery galimybes, koordinuoti socialinés apsaugos sistemas bei ginti
atitinkamus darbuotojy interesus. Tuo metu (1974 m.) Komisija priémé pirmaja Socialiniy
veiksmy programa, o 1975 m. buvo isteigtas Europos fondas darbo ir gyvenimo salygoms
gerinti.'®

Visgi socialiné politika XX a. devintaji deSimtmeti igavo nauja pagreiti. Tai galima
pagristi tuo, kad S§iai sri¢iai buvo skiriama vidutiniSkai 6 proc. Bendrijos biudzeto, taciau 1980 —
yju viduryje padidéjo iki 19 proc.'” Valstybés narés pastebéjo, kad ekonominé integracija nedave
laukty rezultaty socialingje srityje. Didéjo nedarbas, taciau nebuvo imtasi ryztingy veiksmy, mat
pirminiame EEB sutarties variante Bendrijai nebuvo suteikta nei pareiga, nei teisé priimti teisés

aktus Sioje srityje.'® Nuogastaujant, kad vieninga rinka visy pirma duos naudos kapitalui, o ne

1 Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. P. 301.

" Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. — Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 301.

% Cini M. European Union Politics. P. 269.

16 Bubelien¢ R., Ciginskas J., Dudliauskiené N. ir kt. Europos Sajunga i aréiau. P. 141.

7 Brine J. The European Social Fund and the EU: flexibility, growth, stability. — London New York: Scheffield
Academic press, 2002. P. 11.

'* Bubelien¢ R., Ciginskas J., Dudliauskiené N. ir kt. Europos Sajunga i3 aréiau. P. 141.



darbo jegai, Pranciizijos socialistai Pranciizijos prezidentas Frangois Mitterrand‘as ir Komisijos
pirmininkas Jacque‘as Delors‘as pasisaké uz Europos integracijos ,,socialing svarba™. Dél to $io
deSimtmecio viduryje priimtas Suvestinis Europos aktas numaté¢ darbo saugos ir sveikatos normy
suderinimg priimant sprendimus kvalifikuota balsy dauguma Taryboje."

Suvestini Europos Akta®* galima vadinti pirmuoju Bendrijos ,,perzitréjimu,
persvarstymu®. 1950 — aisais Europos integracijos varomoji jéga buvo ekonominis interesas.
Taciau nepaisant valstybiy nariy isipareigojimy vieningos rinkos programai, socialinés politikos
europeizacija iSliko gin€ytina, prieStaringa pvz. ties klausimu koks socialinis reguliavimas buvo
reikalingas. Tam tikrose politikos srityse, kaip antai aplinkosauga ir tyrimai, Bendrijos
kompetencijos formaliai buvo gana iSpléstos. Bet tai nebuvo socialiné politika, mat nacionaliniy
vyriausybiy pavesti jgaliojimai Europos Bendrijoms rod¢, kad jos nelinkusios Bendrijoms
patikéti svarbios rolés Sioje srityje. Vis délto, buvo padaryta svarbi iSimtis. Pirma karta Europos
socialinés politikos istorijoje numatyta Tarybos nariy kvalifikuotos daugumos balsavimas
priimant sprendimus. Iki to, pagal 118 straipsni, teisés akty, susijusiy su darbuotojuy sveikata bei
saugumu, priémimui buvo bitinas vienbalsiSkumas. Nepaisant to, valstybés narés net
nenorédamos turéjo taikytis su Sia salyga ir derinti savo teisés akty leidyba su valstybiuy nariy
dauguma, net prie§ savo valia. Taigi rasti bendra sutarima buvo gana sudétinga, bet imanoma,
nes profesinis saugumas bei sveikata — pagrindiniai klausimai — buvo glaudziai susieti su bendra
rinka. Suvestinis Europos Aktas jvedé sprendimy priémima kvalifikuota balsy dauguma tam
tikrose socialinése srityse, ta¢iau vyriausybés nenumané kokios painiavos tai atnes.”'

1989 m. gruodzio meénesi 11 valstybiy nariy (i$skyrus Jungting Karalystg) pasirase
Komisijos pasiiilyta Darbuotojy pagrindiniy teisiy chartija (Socialing chartija), kuri numaté 47
priemones socialiniai svarbai vieningos rinkos programoje itvirtinti; jas Komisija pateiké kaip
teisés akty sitilymus véliau pasirodziusioje Socialingje veiklos programoje.* Chartija nustato
pagrindines darbuotojy teises ir jtvirtina 13 pagrindiniy principy:

= teisé judéti i$ vienos ES valstybés narés i kita isidarbinimo tikslais;

= teise | teisinga atlyginima;

= teis¢ verstis bet kokia profesine veikla tomis paciomis salygomis, kurios taikomos
darbuotojams, dirbantiems priimancioje valstybéje;

= teisé | geresnes gyvenimo ir darbo salygas;

" Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. P. 301 —307.

2 Suvestinis Europos Aktas — Europos Bendriju valstybiy nariy sutartis, pasiraSyta 1986 m. vasario 17 d.
Liuksemburge ir ty paciy mety vasario 28 d. sulaukus kai kuriy $aliy referendumy rezultaty. Isigaliojo 1987 m.
liepos 1 d. (Vitkus G. Europos Sajunga. Enciklopedinis zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 298.)

*! Cini M. European Union Politics. P. 266, 267.

2 Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. P. 301 — 307.



= teis¢ { socialing apsauga pagal nacionalines sistemas kartu su minimaliomis pajamomis
tiems, kurie negali isidarbinti, ar tiems, kurie nebegali naudotis nedarbingumo
iISmokomis;

= teise i susivienijimy laisve ir | kolektyvines derybas;

= teisé i profesini mokyma;

» vyry ir motery teisé i lygybe;

= darbuotoju teis€ | informacija, konsultavima bei dalyvavima;

= teise i sveikatos apsauga ir sauguma darbe;

= vaiky ir paaugliy apsauga;

" pagyvenusiems zmonéms garantuotas minimalus gyvenimo lygis;

= geresné socialiné ir profesiné nejgaliyjy integracija.”

Derybose dél Mastrichto sutarties 1992 metais dauguma Saliy nariy sitlé itraukti
Socialinés chartijos tikslus { ES Sutartj ir nustatyti reikalavima, kad sprendimus dél daugumos
socialinés politikos reikaly Taryba priimty kvalifikuota balsy dauguma. Taciau Didziosios
Britanijos konservatoriy vyriausybé vetavo §i pasiiilyma. Kompromisas buvo rastas — kitos
valstybés narés sudaré atskira susitarima del socialinés politikos. Visos dvylika valstybiy nariy
pasiras¢ vadinamaji Socialini protokola pagal kuri vienuolika valstybiu (po 1995 — yju metu
pasirasiy valstybiy buvo 14, kitaip tariant visos valstybés narés tuo metu, iSskyrus Didziaja
Britanija®*), norin¢iy testi pradéta darba, pasira§é Susitarima dél socialinés politikos. Sis
Socialinis protokolas numaté sprendimy priémima kvalifikuota balsy dauguma tokiose srityse,
kaip darbo salygos ir darbuotojy konsultavimas, vieningu pritarimu — jautresniais klausimais,
tokiais kaip socialiné apsauga;* apsauga darbuotoju, sudariusiy terminuotas darbo sutartis;
kolektyvus atstovavimas darbdaviy bei darbuotoju bei jy apsauga, iskaitant bendrus veiksmus;
taip pat treCiyjy Saliy pilieCiy, legaliai gyvenanciy Bendrijos teritorijoje, darbo salygos; bei
finansinis indélis didinant uzimtuma ir didinant darbo viety skaiciy. Kai kurios problemos vis
délto buvo akivaizdZziai neijtrauktos { Mastrichto sutarties numatyta socialinés politikos nuostaty
derinima, biitent: finansiniai klausimai, teisé i asociacijas, teisé streikuoti bei teisé i lokautg.?

Socialinis protokolas suteiké teisg valstybéms naréms ji igyvendinti naudojantis EB
sutartyje numatytomis institucijomis ir procediiromis. Jungtinés Karalystés padétis taip pat buvo
aiski: ji nedalyvavo jokiuose Tarybos svarstymuose, jos balsai nebuvo skai¢iuojami nustatant

kvoruma ir balsy dauguma, priimti sprendimai jai negaliojo.”’

2 Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. P. 306.

2 Cini M. European Union Politics. P. 266, 267.

» Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. P. 301 — 307.

?% Cini M. European Union Politics. P. 268.

27 Bubeliené R., Ciginskas J., Dudliauskien¢ N. ir kt. Europos Sajunga i§ ar¢iau. P. 142.
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Mastrichto Socialinis protokolas taipogi sustiprino socialini dialoga tarp atstovuy,
darbdaviy ir darbo jégos europiniame lygmenyje: Europos profesiniy sajungu konfederacijos
(ETUC), Europos pramones ir darbdaviy konfederacijy sajungos (UNICE) ir Europos imoniy,
kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP). Pirma, protokolas nustaté¢ bitinybe Komisijai
konsultuotis su ,,socialiniais partneriais® prie$ inicijuojant naujus teises aktus socialinés politikos
srityje. Antra, protokolas leido socialiniams partneriams inicijuoti savo susitarimus (dar
vadinamus ,,Euro susitarimais‘), kurie arba gali buti socialiniy partneriy asociacijy igyvendinami
visose Salyse narése, arba, gavus Komisijos pasitilyma, gali biiti Tarybos paversti oficialiais ES
teisés aktais.”®

Nepaisant to, 1997 m. gruodi Didziosios Britanijos leiboristy vyriausybe¢ pritaré
Amsterdamo sutar¢iai®’, kurioje Socialinis protokolas buvo jtrauktas i ES Sutarties naujaji
Socialini skyriy, iskaitant su socialiniu dialogu susijusias nuostatas. Be to, Amsterdamo sutartis
numaté Saliy nariy bendradarbiavima kovojant su nedarbu (straipsniai 125 — 130).*

I Amsterdamo sutarti buvo itrauktas skyrius skirtas uzimtumui bei jvestas kvalifikuotos
daugumos balsavimas, taikomas keliose socialinés politikos srityse, itrauktose 1 Socialini

31

protokola.” Pagal §i skyriy pagrindinis Bendrijos politikos tikslas yra siekti koordinuoti
uzimtumo strategija, biitent — ugdyti jgudusia, mokyta ir mokancia prisitaikyti darbo jéga, taip
pat rinka, reaguojancia | ekonominius pokycius.*

Vis délto, ES socialingje srityje priimty teis€s akty skaiCius gana menkas, lyginant su
pvz. priimty teisés akty skaiiumi aplinkosaugos srityje. Remiantis S. Hix,” pagrindiniai
poky¢iai jvyke socialinés politikos srityje yra Sie:

» Laisvas darbuotojy judéjimas — studentams, pensininkams, buvusiems darbdaviams ir
savisamdziams darbuotojams suteikta teis€ gyventi Bendrijos teritorijoje, taciau
paZzymima, kad laisvo judéjimo problemos tebesikartoja dél asmeny, ypac treciyjy Saliy
pilieciy ir darbuotojy migranty i§ kity ES Saliy nariy, neturinéiy visiSkai vienody
socialiniy teisiy;

= Sveikata ir sauga darbe — priimtos direktyvos, nustatanc¢ios bendra darby ir sveikatos
saugos mechanizma, apimanti visus pagrindinius sektorius, ir specializuotas taisykles
konkreCioms pramonés Sakoms bei darby ir sveikatos sauga daliniams darbuotojams.

Buvo priimtos dvi veiksmu programos §ioje srityje (1996 — 2000, 2000 — 2006);

% Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. P. 302.

» Amsterdamo sutartis pasiraSyta 1997 m. spalio 2 d. Amsterdame, jsigaliojo 1999 m. geguzés 1 d.
3 Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. P. 302.

*! Palola E., Savio A. Refining the social dimension in an enlarged EU. P. 6.

32 Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. P. 310.

3 Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. P. 301 — 307.
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* Darbo sqlygos — direktyvos dél dirbanciy nés¢iy motery apsaugos ir darbo sutarties
frodymo pateikimo priimtos atitinkamai 1991 ir 1992 metais, o direktyva dél darbo laiko
1993 m., direktyva d¢l vaiko priezZiiiros atostogy — 1996 m., direktyva del lygiy teisiy
uztikrinimo laikiniems darbuotojams — 1997, ir direktyva dél terminuoto darbo — 1999

m.;

= Darbuotojy konsultavimas — nepaisant pakartotiny sitilymy, kuriuos Komisija teiké nuo
XX a. aStuntojo deSimtmecio, dél konsultavimosi su darbuotojais ir ju dalyvavimo
imongés sprendimy priémime teisiy, imonés tarybos direktyva priimta tiktai 1994 metais
(Jungtiné Karalysté pasirasé 1997 m.). Direktyva dél bendrosios darbuotoju informavimo

ir konsultavimosi su jais strukttiros sukiirimo buvo priimta 2002 metais;

= Vyry ir motery lygybé — nuo XX a. devintojo deSimtmecio vidurio naujy teisés akty del
ly¢iy lygybés priimta nedaug, taCiau pagrindiniai teisés aktai, reguliuojantys vienoda
darbo uzmokest; ir elgesi darbe (priimti 1976 m.), buvo pakeisti 2002 metais, jrodin¢jimo

nasta nuo darbuotojo perkelus darbdaviui;

» Nediskriminavimas — itraukus vadinamaja ,,bendraja nuostata prie$ diskriminacija™ (13
straipsnis) 1 Amsterdamo sutartj, ES priémé bemaz pazangiausius teis€s aktus pasaulyje
del lygybés darbe: 2000 m. birzeli buvo priimta direktyva dél vienodo elgesio rasés ar
etninés kilmeés atzvilgiu, o 2000 m. gruodi buvo priimta direktyva, nustatanti bendra
vienodo elgesio struktiira, numatancia nediskriminacija dél tikéjimo, negalios, amziaus ir

seksualinés orientacijos;

»  Uzimtumas — remiantis sutarties Uzimtumo skyriumi, ES veiksmai §ioje srityje numato
reikalavima, kad kiekviena valstybé naré pateikty nacionalini uzimtumo veiklos plana,
kurio pagrindu Komisija ir Taryba priimty neprivalomas rekomendacijas jungtinés
uZimtumo ataskaitos forma ir isteigty Europos uZimtumo tarnybas (EURES) -
valstybiniy idarbinimo agentiiry, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy tinkla,
kuris skatinty jdarbinti darbuotojus i3 kity Saliy.**

Teigiama, kad socialiniai teisés aktai ES mastu atsilicka nuo nacionaliniy gerovés

valstybiy tradicinés socialinés politikos, kur valstybé isipareigoja apriipinti tokiomis socialinémis

* Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. P. 304, 305.
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prekémis, kaip socialinis draudimas, sveikatos apsauga, ripybos paslaugos, Svietimas ir
apripinimas biistu.”® Sios ,,prekés® ir toliau licka nacionaliniy administracijy kompetencijoje.

Anot S. Hix, ES pastangos priimant bendras taisykles, susijusias su darbo salygomis ir
darbo santykiais, bei vykdant darbo rinkos politika buvo kur kas maziau sékmingos. [tvirtinant
darbo salygas buvo susitarta dél keliy ES normy, pavyzdziui dél darbo laiko, daliniy ir laikiny
darbuotojy teisiy, néStumo ir gimdymo atostogy ir terminuotu darbo sutarciy. Ir prieSingai nei
darbuotojy sveikatos ir saugos normuy atveju, Sios taisyklés taiko ne pazangiausiy Saliy nariy
bendrasias normas, o nustato minimalius pamatinius reikalavimus su didelémis Siy taisykliy
taitkymo lankstumo galimybémis. Darbiniy santykiy sferoje darbuotoju konsultavimo ir
informavimo taisyklés yra taikomos tiktai dideléms multinacionalinéms imonéms ir numato
dideles ju taikymo lankstumo galimybes. Galiausiai, nepaisant ES sutarties UZimtumo skyriaus,
ES neturi galiy priversti valstybes nares priimti bendry darbo rinkos politiky.*

Jis taip pat pastebi kad, nacionaliniame lygmenyje politika, sprendZianti tokio pobtdzio
klausimus, atspindi skirtingo lygio parama socialisty partijoms, skirtinga nacionaliniy profesiniy
sajungy galia ir istoring kompromisy tarp Saliy bei kapitalo ir darbo raida, bei specializacijos
nacionaliniuose tikiuose pobiidi. Kalbant apie bendry politiky priémima Siose Salyse, visos Salys
narés nepageidauja priimti bendry standarty bei suderinty taisykliy, kurios dramatiSkai pakeisty
jose taikoma praktika. Pateikiamas pavyzdys — brity vyriausybés pasiprieSinimas priémimui
taisykliy, kurios ivesty naujas iSlaidas darbdaviams, kaip antai, taisyklé dél darbuotojy
konsultavimo. Beje, Prancuzijos ir Vokietijos vyriausybés irgi pasiprieSino taisykléms,
reguliuojan¢ioms terminuotas darbo sutartis. Todel Siose srityse buvo nustatyti pagrindiniai
minimallis standartai ir suteikta Salims naréms daug laisviy pacioms spresti Siuos klausimus.

Taisykliy, perkelty i vidaus sistemas, apimtys gerokai skiriasi tarp Saliy nariy.”’

Socialinés politikos teisiniai padariniai taip pat yra svarbils, ypa¢ balsavimo procedurai,
taikomai Taryboje tvirtinant §ios srities priemones.*® DidZiajai Britanijai nusprendus nevykdyti
ES sutarties Socialinés politikos nuostaty, kitos valstybés narés priéme tarpusavyje aktus, kurie
nustaté sprendimy priémimo procediras bei mechanizmus socialinés politikos srityje. Pagal
balsavimo procediiras sprendimus §ios srities klausimus galima biity skirstyti {:

= gsprendimus, priimamus kvalifikuota balsy dauguma (pagal Sutarties 189 straipsnio

taikinimo procediira): darbo aplinkos gerinimas uZtikrinant darbuotojy sveikata ir sauga;

% Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. P. 305.
3 Ten pat. P 305, 306.

7 Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. P. 306.
3 Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. P. 305.
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darbo salygos; darbuotoju informavimas bei konsultavimas; vyry ir motery lygybé

isitvirtinant darbo rinkoje ir lygybé darbe; integravimas tu, kurie neteko darbo;*

= vienabalsiai priimamus sprendimus tokiais klausimais kaip darbuotojuy socialiné apsauga
ir saugumas; darbuotojy apsauga nutraukus juy darbo sutartj; atstovavimas ir kolektyvinis
darbuotojy bei darbdaviy interesy gynimas; treciyjy Saliy pilieéiy, teisétai gyvenanciy
Bendrijos teritorijoje, isidarbinimo salygos; finansiniai inaSai, skatinantys gerinti

uzimtuma ir kurti darbo vietas;*’

= W. Cairns dar isskiria sprendimus, visiSkai neitrauktus | Bendrijos sprendimy priémimo

mechanizma: apmokéjimas, susivienijimy teisé, teisé streikuoti bei teisé i lokauta.*!

Priedo nr. 1 lentel¢je smulkiau pateiktos balsavimo procediiros pagal atitinkamus
straipsnius bei socialinés politikos sritis, kartu jtraukiant ir Europos Parlamento vaidmeni.
Lentelés tikslas — iSsamiau pazvelgti | sprendimy priémimui biitinus reikalavimus tam tikrais

socialinés politikos klausimais.

Svarbu paminéti, kad socialiné politika yra jtraukta i Sutartj dél Konstitucijos Europai.*
Anot P. Bacchielli, svarbiausi pokyc€iai yra Sajungai suteikta galimybé imtis iniciatyvos
koordinuoti socialing politika valstybése narése, pagrindinés teisés bei lygybe itrauktos kaip
Sajungos vertybés. Socialiné rinkos ekonomika, uzimtumas, socialinio teisingumo skatinimas,
karty solidarumas, kova su socialine atskirtimi bei diskriminacija — visa tai tapo Sajungos siekiai.
Naujas socialinés politikos etapas siejamas su horizontaliu jos igyvendinimu. P. Bacchielli
iSskiria du svarbiausius pokycCius teisés akty leidyboje. Pirma, numatoma nauja teisiné bazé¢
bendro ekonominio intereso paslaugoms. Antra, nauju teisés akty, susijusiy su migranty
darbuotojy socialine apsauga, priémimui nebereikés vienbalsiSkumo. Jis pabrézia, kad Sie
pakitimai, esantys pirmoje Sutarties dalyje, yra reikSmingiausi. Taip pat pasikeisty Komisijos
siilymy tvarka. [ nauja pasiiilyma turéty biti jtrauktos jvertintos ekonominés bei socialinés
pasekmés. Antroji Konstitucinés Sutarties dalis skirta pagrindinéms teiséms, laisvéms ir
principams, kuriais uztikrinamas kiekvieno Europos pilieCio orumas, laisvé, lygybé, solidarumas,

pilietinés teis€s bei teisingumas. Pasak P. Bacchielli, Sie principai ateityje isiterps 1 pilieCiy ir

3 Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. P. 305.

“ Ten pat.

I Ten pat.

422004 m. spalio 29 d. 25 valstybiy nariy ir trijuy $aliy kandidagiy valstybiy ar vyriausybiy vadovai pasirasé Sutartj
dél Konstitucijos Europai, kuriai buvo vienabalsiskai pritarta ty paciy mety birzelio 18d. Sutartis isigalios tik tada,
kai visos ja pasiraSiusios valstybés ja ratifikuos, laikydamosis savo konstitucinés tvarkos.
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institucijuy santykius. Kita vertus, jis reziumuoja, kad $ioji dalis nesuteikia Sajungai naujy
kompetenciju leidziant teisés aktus zmogaus teisiu srityje. Vis délto, Sis skyrius galéty turéti
Zymia netiesiogine jtaka komepetencijy igyvendinimui.*

ES sutartyje apibrézti ir tokie siektini tikslai jtraukti i Sutarti dél Konstitucijos Europai,
kaip didinti uzimtuma, gerinti darbo salygas, garantuoti tinkama socialing apsauga, socialini
dialoga, darbo jéga skatinti siekti geriausiy ilgalaikiy rezultaty. Sutartyje ypatingai
akcentuojamas socialinés apsaugos garantavimas bei kova su diskriminacija. Kalbant apie
pagrindines Zmogaus teises bei laisves, jos privalo biiti gerbiamos visose valstybése narése bei

ginamos ES institucijy bei teisés.*

Vieny politikos apzvalgininky nuomone, pasiekimai socialinés politikos srityje yra gan
silpni. Akcentuojamas disbalansas tarp ekonominés ir socialinés integracijos.” Kita vertus,
sritys, kuriose ES pasieké pazanga ir nustaté visai Europai galiojancias socialines vertybes, yra
lygybé ir nediskriminavimas.

Kalbant apie lyCiy lygybe S. Hix teigia, kad XX a. aStuntaji deSimtmet] ES teisé buvo
kur kas paZangesné nei tuo metu buve valstybiy nariy nacionaliniai istatymai. Dar galima
pabrézti, kad naujoji bendroji nediskriminavimo teis¢ apima daug platesnius diskriminacijos
Saltinius nei bet kurioje ES Salyje nar¢je ankscCiau (t.y. lytis, rasé, religija ir isitikinimai, negalia,
amzius ir socialiné orientacija) ir gerokai perzengia daugumos istatymu Siose srityse ribas,
nustatydama jrodin¢jimo naSta darbdaviui, o ne darbuotojui. Europos Teisingumo Teismas

suvaidino svarby vaidmenj smarkiai iSplésdamas ly¢iy lygybés teises.*®

Remiantis Eurobarometro duomenimis, apskritai vieSoji nuomoné apie ES veikla
uzimtumo bei socialiniy reikaly srityje yra teigiama — 56 proc. Vis délto, net ir esant teigiamam
vertinimui, nedidelis nuosmukis yra, lyginant su 2003 m. duomenimis, kai ES sudare 15
valstybiy. Tada teigiamai vertino 60,2 proc., taigi 4 proc. daugiau.*’

ISstudijavus literatiiros Saltinius, galima daryti iSvada, kad pagrindinés priezastys,
lémusios gan léta socialines politikos eiga yra dvi. Visy pirma, teisés aktai Sioje srityje turéjo

biiti priimami vienbalsiai. Antra priezastis buty kai kuriy valstybiy, ypa¢ DidZiosios Britanijos,

# Palola E., Savio A. Refining the social dimension in an enlarged EU. P. 194.

* Europos Sajungos portalas// http://europa.eu/scadplus/glossary/social_policy_en.htm; prisijungimo laikas 2006-
10-11.

* Palola E., Savio A. Refining the social dimension in an enlarged EU. P. 3.

* Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. P. 306, 307.

47 Buropos Komisija// http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs261_ summary_en.pdf ; prisijungimo laikas
2006-10-18.
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pasiprieSinimas Sios srities teisés akty priémimo programai.*® Vis délto, pasiekimai tam tikrose

srityse, kaip antai lygybé bei nediskriminavimas, yra reikSmingi ne tik ES lygiu.

Pagrindinis regioninés politikos instrumentas yra struktiiriniai fondai. Sie fondai visy
pirma siekia padéti sunkumus iSgyvenantiems regionams prisitaikyti prie besikei¢ianciy
ekonominiy ir socialiniy salygu.* Socialinei politikai skirtas fondas — Europos socialinis fondas
— aptariamas kitame skyriuje.

Nuo pat 1957 m. socialinis fondas tapo efektyvus uzimtumo politikos instrumentas.
Skirtingais laikmeciais démesys daugiau ar maziau buvo sutelktas ties problemiskais regionais ar
socialinémis grupémis. [tampa tarp Komisijos ir valstybiy nariy tvyrojo dél to, kad Komisija
stengési padaryti fonda kuo efektyvesniu instrumentu, tuo tarpu valstybés narés sieké daugiau

laisvés naudojant fondo resursus kaip nacionaliniy strategijy jrankj.*

1.2.1. Europos socialinis fondas

ES politika turi savo institucing sistema. Pagrindinis fondas, ijkurtas ES socialinei
politikai vykdyti, yra Europos socialinis fondas (ESF). Bendras jo tikslas yra apibréztas sutarties
123 straipsnyje, numatanc¢iame ,,pagerinti darbuotojy galimybes isidarbinti vidaus rinkoje ir taip
prisidéti prie gyvenimo lygio kélimo*,”" bei siekiai didinti darbuotoju geografini bei profesini
mobiluma Bendrijos teritorijoje, padéti prisitaikyti prie nauju salygu bei pokyc€iy, ypac to
siekiama per profesinj mokyma bei perkvalifikavima.>

ESF yra pats pirmasis strukttrinis fondas.” Jis yra vienas i§ keturiy ES struktiiriniy
fondy. Kaip Zinoma, kiti fondai yra Europos zemés ukio orientavimo ir garantijy fondas
(EAGGF), Europos Zvejybos orientavimo finansiné priemonée (FIFG) ir Europos regioninés
plétros fondas (ERDF).**

Kaip ir kity struktiiriniy fondy, socialinio fondo siekis yra mazinti regioninius bei
socialinius skirtumus.”

M. Cini teigimu, Europos Bendrijy politika didZia dalimi yra reguliavimo politika, ypac

socialinés politikos atveju. I§ pradziy, Europos socialinis fondas kompensavo valstybéms naréms

8 Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. P. 301.

4 ES struktiriné parama// http://www.esparama.lt/lt/kas_yra_strukturine_parama; prisijungimo laikas 2006-10-21.
% Brine J. The European Social Fund and the EU: flexibility, growth, stability. P. 13.

3! Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. P. 304.

52 Cini M. European Union Politics. P. 271

53 Atviroji enciklopedija// http://fr.wikipedia.org/wiki/Fonds_social_europ%C3%A9en ; prisijungimo laikas 2006-
10-23.

54 Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas. Europos uzimtumo ir socialiné politika: politika Zmonéms. P. 14.

5% Cini M. European Union Politics. P. 271.
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iSlaidas, susijusias su §iy priemoniy jvedimu ir igyvendinimu. Fondas neturé¢jo jokios kontrolés
galios, ta¢iau pinigy perdavimas valstybiy nariy darbo tarnyboms vyko sklandZiai.*®

Pagal EB sutarties 130 strapsni ESF yra administruojamas Komisijos kartu su komitetu,
kuriam pirmininkauja Komisijos narys ir kuris yra sudarytas i§ vyriausybiy, profesiniy sajungy ir
darbadaviy organizacijy atstovy.”’

Remiantis EB sutarties 146 straipsniu, Europos socialiniam fondui patikétu uzdaviniu ir
pagal sutarties 159 straipsni ir reglamento(EB) Nr. 1260/1999 nuostatas struktiiriniams fondams
patikétais uzdaviniais, fondas remia priemones, skirtas uzkirsti kelia nedarbui, plétoti Zmoniy
iSteklius ir socialing integracija i darbo rinka, kad bty skatinamas didesnis uzimtumo lygis,
motery ir vyry lygybé, darnus vystymas bei ekonominé ir socialiné sanglauda. Ypac¢ fondas
remia veiksmus, kuriy imamasi pagal Europos uZimtumo strategija ir metines uZimtumo gaires.™

Per visa ESF gyvavimo laikotarpi ivyko keletas esminiy jo pokyc¢iy, pirmasis — 1971 m.
ESF buvo jpareigotas teikti finansing parama, kad biity sumazintas nepageidautinas tam tikry
Bendrijos politikos sri¢iy socialinis poveikis. Jam taip pat buvo nurodyta sutelkti démesi i
struktiirini nedarba ekonominiu atZzvilgiu atsilikusiose Bendrijos teritorijose. Antrasis ESF
pokytis ivyko 1983 m. siekiant uztikrinti, kad jo veiksmai daugiausiai buty skirti kovai su
jaunimo nedarbu. ESF pagalba apibiidinama papildomumo principu, kuris reiskia, kad jis
daugiausiai papildo nacionaliniy valdzios institucijy teikiama pagalba, o ne kuria naujas
programas.”

J. Brine socialini fonda jvardija kaip reikSminga lanksty politikos instrumenta Europoje.
Jis yra sukurtas ekonominés ir socialinés politiky saveikoje, nepamirStant ekoniminio augimo
itakos. Fondas turi itaka darbo rinkai per Europos uzimtumo strategija. Valstybése narése fondas
turi didele svarba, nors néra aiSkiai matomas, pavyzdziui inaSas { nacionalinius profesinius
mokymus.®

Europos socialinis fondas yra investuoti { zmones skirta ES finansiné¢ priemoné. Nuo
1957 — yju ESF taiko bendro finansavimo principa ir taip prisideda prie valstybiy nariy pastangy
didinti {darbinimo galimybes ir formuoti reikiamus gebé¢jimus.

ESF nukreipia Europos Sajungos pinigus reikiama kryptimi ir taip padeda valstybéms
naréms jgyvendinti drauge uzsibréztus siekius, kad buty sukurta daugiau ir geresniy darbo

viety.®!

% Cini M. European Union Politics. P. 271.

57 Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. P. 304.

3% Paramos fondas. Europos socialinio fondo agentiira//

http://www.phare.lt/It/?p=projects&project id=6&prjcat id=20, prisijungimo laikas 2006-10-26.

¥ Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. P. 304, 305.

% Brine J. The European Social Fund and the EU: flexibility, growth, stability. P. 73.

6! Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas. Europos uzimtumo ir socialiné politika: politika Zmonéms. P. 13.
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Viesai teikiamoje informacijoje teigiama, kad Europos socialinis fondas yra pagrindiné

Europos Sajungos priemoné, skirta zmogiskyju resursy vystymui ir darbo rinkos funkcionavimo

gerinimui. Jis remia priemones, siekiancias uzkirsti kelig nedarbui ir su juo kovoti bei vystyti

zmogiSkuosius iSteklius. ESF tikslas yra skatinti aukS$ta uZimtumo lygi, lygybe tarp vyry ir

motery, tvarig plétra bei ekonoming ir socialing sanglauda. Pagrindinis fondo tikslas yra teikti

finansing parama nacionaliniy uzimtumo veiksmuy plany igyvendinimui.®

Europos socialinio fondo agentiiros teikiamoje informacijoje® nurodomos pagrindinés

penkios Sio fondo politikos sritys :

Aktyvios darbo rinkos politikos vystymas ir skatinimas® kovoti su nedarbu ir uzkirsti jam
kelia, uztikrinti ilgalaikio nedarbo prevencija, sudaryti palankias salygas ilgalaikiams
bedarbiams grizti i darbo rinka ir remti jaunimo ir asmeny, po tam tikro laiko griztanciy i
darbo rinka, profesing integracija;*

Lygiu galimybiy visiems, patenkantiems { darbo rinka, skatinimas,* ypa¢ akcentuojamos
lygiy galimybiy suteikimas socialiai atskirtoms grupéms;

Mokymo, lavinimo ir konsultavimo kaip mokymosi visa gyvenima politikos dalies
skatinimas bei gerinimas;® profesinio mokymo, §vietimo, konsultavimo, kaip mokymosi
visa gyvenima politikos veiksniai, kuriais siekiama: lengvinti ir gerinti patekima ir
integracija i darbo rinka, gerinti ir i§laikyti gebéjima uzsitikrinti uZimtuma ir remti darbo
vietos mobiluma;®®

kvalifikuotos, profesiskai parengtos ir mokancios prisitaikyti darbo jégos rémimas, darbo
organizavimo racionalizavimas ir geb¢jimas prisitaikyti, darbo viety kiirimas skatinantis
verslumo ir salygy plétra bei Zmoniy potencialo mokslinius tyrimus, mokslo ir

technologijos srityje;*

82 Lietuvos darbo birza// http://www.ldb.1t/Idb_site/index.aspx/It/europos_socialinis_fondas/?menu_id=275;
prisijungimo laikas 2006-09-22.

83 Paramos fondas. Europos socialinio fondo agentiira//

http://www.phare.lt/It/?p=projects&project id=6&prjcat id=20 , prisijungimo laikas 2006-10-27.

& Lietuvos darbo birza// hitp://www.ldb.1t/Idb_site/index.aspx/lt/europos_socialinis_fondas/?menu_id=275;
prisijungimo laikas 2006-09-22.

% Paramos fondas. Europos socialinio fondo agentiira//

http://www.phare.lt/It/?p=projects&project id=6&prjcat id=20 , prisijungimo laikas 2006-10-27.

% Lietuvos darbo birza// http://www.ldb.1t/Idb_site/index.aspx/It/europos_socialinis_fondas/?menu_id=275;
prisijungimo laikas 2006-10-28.

7 Lietuvos darbo birza// htt

//'www.ldb.It/1db_site/index.aspx/It/europos socialinis fondas/?menu id=275;

prisijungimo laikas 2006-09-22.
68 Paramos fondas. Europos socialinio fondo agentiira//
http://www.phare.It/It/?p=projects&project_id=6&prjcat_id=20 , prisijungimo laikas 2006-10-30.

% Paramos fondas. Europos socialinio fondo agentiira//
http://www.phare.lt/It/?p=projects&project id=6&prjcat id=20 , prisijungimo laikas 2006-10-30.
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*  Motery patekimo i darbo rinka ir dalyvavimo joje gerinimas,” konkre¢iai yra numatomos
gerinimo priemongs, iskaitant ju karjera, ju galimybes gauti naujas darbo vietas ir pradéti

versla, bei mazinti vertikalia ir horizontalia segregacija dél lyties darbo rinkoje.”"

Remiantis socialinio fondo agentiiros pateikta informacija, fondo finansiné¢ parama
dazniausiai skiriama zmogiskiesiems iStekliams plétoti tose veiklos riiSyse, kurios gali buti

integracijos 1 darbo rinka dalis. Taigi ESF remtinos veiklos yra $ios:

= Jvietimas ir profesinis mokymas, iskaitant privalomojo mokslo lygmens profesing
rengima, gamybiné praktika, parengiamasis mokymas, pirmiausia bendryju gebéjimuy
ugdymas ir tobulinimas, uzimtumo atgavimas, priemongs, skirtos skatinti gebéjima
uzsitikrinti uzZimtuma darbo rinkoje, orientavimas, konsultavimas ir nuolatinis profesinis
mokymas;

= subsidijos asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis, ir subsidijos savarankiskai
dirbantiems asmenims;

* moksliniy tyrimy, mokslo ir technologiju plétros srityse antroji studiju pakopa bei
vadybininky ir techniky rengimas moksliniy tyrimy istaigose ir ijmonése;

* naujy uzimtumo Saltiniy kiirimas, iskaitant socialing ekonomika.

Siekiant padidinti nurodyty veiklos rii§iy veiksminguma, parama taip pat gali buti

teikiama:
struktiiroms ir sistemoms, tai buity:

= profesiniam mokymui, Svietimui ir jgiidziy ugdymui plétoti ir gerinti, iskaitant mokytoju,
instruktoriy ir darbuotojy rengima, bei profesinio mokymo ir kvalifikacijos igijimo

prieinamumui darbininkams gerinti;
= idarbinimo paslaugoms modernizuoti ir juy veiksmingumui gerinti;
= darbo, Svietimo, profesinio mokymo ir moksliniy tyrimy sfery rysiy plétojimui;

* numatomy uzimtumo poky¢iy ir kvalifikacijy poreikiy, siejamy su naujais darbo biidais ir

naujomis darbo organizavimo formomis, sistemoms kurti;

™ Lietuvos darbo birza// http://www.ldb.1t/Idb_site/index.aspx/lt/europos_socialinis_fondas/?menu_id=275;
prisijungimo laikas 2006-09-22.

"I Paramos fondas. Europos socialinio fondo agentiira//
http://www.phare.lt/It/?p=projects&project id=6&prjcat id=20 , prisijungimo laikas 2006-10-30.
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lydimosioms priemonéms:

= parama teikiant paslaugas iSmoku gavéjams, iskaitant prieziiiros paslaugy teikima ir

salyguy iSlaikytiniams sudaryma;
= socialinio §vietimo ugdymo skatinimas siekiant remti palaipsng integracija i darbo rinka;
» 7ziniy gilinimas, informavimas ir vie$inimas.”

Apibendrinant reikéty pastebéti, kad ESF déka ES investuoja dideles sumas didinti
uzimtumui bei socialiny salygu gerinimui, kas sudaro zmonéms salygas tobulinti jgtidzius bei

gilinti zinias, taip gerinant ju darbo perspektyvas.”

ESF veiklas papildo iniciatyva™ EQUAL. Si iniciatyva i$bando ir skatina naujus kovos
biidus su darbo rinkoje egzistuojancia visy formy diskriminacija ir nelygybe, kuria patiria tiek
dirbantys, tiek ir ieSkantys darbo asmenys. EQUAL yra Europos uzimtumo ir Europos kovos su
diskriminacija bei atskirtimi strategiju dalis.”

Si iniciatyva skatina naujy metody kirima, i$bandyma ir pritaikyma darbo rinkoje. Ji
taip pat siekia efektyvesnés naujoviskos uzimtumo politikos ir praktikos nacionaliniu ir Europos
Sajungos lygmeniu. EQUAL jgyvendinimas yra paremtas teminiy prioritety, inovacijos,
partnerystés, galimybiu suteikimo, tarptautinio bendradarbiavimo, ly¢iuy lygiu galimybiu bei
poveikio politikai ir praktikai principais.”

EQUAL iniciatyva pabréziama tarptautinés veiklos svarba. Norint gauti finansavima i$
Sio fondo dalies, privalu parengti projektus, kuriuos igyvendinant dalyvauty bent dviem
valstybém narém atstovaujantys partneriai ir kuriuose buty laikomasi pazangaus, naujovisko
pozitrio. Projekty turinys turéty atitikti bent vieno i§ keturiy uZimtumo strategijos ramsciy
nuostatas ir remtis vadinamaja ,,plétros partneryste®, apimancia valstybiniame ir privaciame
sektoriuose veikianCias asociacijas ir organizacijas. Taip siekiama uztikrinti, kad darbo rinka

biity prienama visiems.”’

72 Paramos fondas. Europos socialinio fondo agentiira//

http://www.phare.lt/It/?p=projects&project id=6&prjcat id=20 , prisijungimo laikas 2006-11-02.

7 Europos Komisija// http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs261 summary_en.pdf ; prisijungimo laikas
2006-11-04.

™ Europos Bendrijy iniciatyvos yra finansuojamos i§ struktiiriniy fondy biudZeto. EB iniciatyvos, skirtos
ekonominés ir socialinés sanglaudos tikslams pasiekti, naudoja ivairius darbo metodus ir siekia novatoriskai
pazvelgti i aktualias sritis bei ikurti tarptautini Zzmoniy ir organizacijy tinkla, kad biity dalijamasi patirtimi tarp
valstybiy nariy ir regiony.( Europos Bendrijy iniciatyva EQUAL// http://www.equal.1t/lt/pages/view/?id=95;
prisijungimo laikas 2006-10-01.)

> Europos Bendrijy iniciatyva EQUAL// http://www.equal.lt/lt/pages/view/?id=96; prisijungimo laikas 2006-10-03.
® Europos Bendrijy iniciatyva EQUAL// http://www.equal.lt/lt/pages/view/?id=96; prisijungimo laikas 2006-11-05.
77 Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas. Europos uzimtumo ir socialiné politika: politika zmonéms. P.16.
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EQUAL iniciatyva Europos Sajungos lygmeniu administruoja Europos Komisija.
Valstybés narés, vadovaudamosi atitinkamais Europos Sajungos ir nacionaliniais teisés aktais bei
Europos Komisijos patvirtintomis EQUAL gairémis nustatanc¢iomis EQUAL tikslus, taikymo
sriti, principus ir kitas igyvendinimo nuostatas, parengia ir igyvendina nacionalines EQUAL
programas.”

Europos Bendriju iniciatyvos EQUAL igyvendinimo pagrindas Lietuvoje yra 2004-
2006 m. Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL bendrasis programavimo dokumentas, kuriame
nustatyti EQUAL iniciatyvos uzdaviniai, prioritetai ir jgyvendinimo mechanizmas ir Europos
Bendriju iniciatyvos EQUAL bendrojo programavimo dokumento priedas kuriame detaliau
aptariamas programos jgyvendinimas.”

EQUAL yra tarptautinei veiklai arba bendrijos iniciatyvai skirta Europos socialinio
fondo dalis. 2000 — 2006 m. ji pakeit¢ ADAPT ir uzimtumo iniciatyvas.*® 2004-2006 metais
EQUAL jgyvendinama Lietuvoje.*'

1.2.2. Bendrasis programavimo dokumentas

Viena i§ pagrindiniy salyguy, kurias Lietuva tur¢jo {vykdyti, kad, tapusi ES nare, gauty
struktliring parama (buvo numatyta, kad ji sudarys 3-4 proc. Lietuvos BVP) - parengti Bendraji
programavimo dokumenta (BPD), kuriame pateikiama visa reikalinga informacija apie tai, kur ir
kaip Lietuva investuos gautas léSas. ES Komisijos atstovybés duomenimis, strukttriniy fondy
atzvilgiu Lietuva laikoma vienu regionu. Todel 2004 — 2006 metams buvo parengtas vienas
Bendrasis programavimo dokumentas.®

Bendrajame programavimo dokumente iSdéstytas Lietuvos nacionalinis strateginis
socialinés ir ekonominés plétros planas 2004 — 2006 metams. Jis pagristas ankstesniais
nacionaliniais ekonominés plétros ir sektoriy strategijos dokumentais, iskaitant Lietuvos
nacionaling ilgalaikés plétros strategija ir Nacionalini susitarima dél ekonominés ir socialinés

sanglaudos.

8 Europos Bendrijy iniciatyva EQUAL// http://www.equal.lt/lt/pages/view/?id=96; prisijungimo laikas 2006-10-03.
™ Ten pat.

%0 Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas. Europos uzimtumo ir socialiné politika: politika Zmonéms. P.16.

8 Lietuvos darbo birza//

http://www.Idb.1t/Idb_site/index.aspx/It/europos socialinis_fondas/equal programa/?menu id=282; prisijungimo
laikas 2006-10-01.

8 Europos Komisijos atstovybé Lietuvoje// http://www.eudel.lt/lt/strukturiniai_fondai/index5.htm ; prisijungimo
laikas 2006-11-07.
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ES strukturiniy fondy parama Lietuvai 2004 — 2006 m. teikiama pagal Lietuvos 2004 —
2006 m. Bendraji programavimo dokumenta (BPD), patvirtinta 2004 m. birzelio 18 d. Europos
Komisijos sprendimu C(2004)2120 LR Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 2 d. nutarimu Nr. 935.%

Sis dokumentas gristas ankstesniais nacionaliniais ekonominés plétros dokumentais,
iskaitant Lietuvos nacionaling ilgalaikés plétros strategija ir Nacionalini susitarima dél
ekonominés ir socialinés sanglaudos.*

Jame iSdéstyti ES struktiiriniy fonduy ir Lietuvos veiksmu tikslai, plétros strategija,
nurodyti ES struktiiriniy fondu ir kity finansavimo Saltiniy jnaSai. Detalizuoti BPD numatyty
priemoniy apraSymai pateiktiami BPD priede. Bendrajame programavimo dokumente®

iSdéstomi 5 prioritetai:

= socialinés ekonominés iikio infrastruktiiros plétra;
= Zmogaus iStekliy plétra;
= gamybos sektoriaus plétra;
= kaimo ir zuvininkystés plétra;
= techniné pagalba.
Kiekviename i$ prioritety iSvardinamos ju jgyvendinimo priemones, tikslai, uzdaviniai
bei remiamos veiklos. Antrajam prioritetui, skirtam zmogiskyjuy istekliy plétrai, skirta penkios

1gyvendinimo priemones:

= 2.1 priemoné. "[sidarbinimo geb¢jimy ugdymas*

= 2.2 priemoné. "Darbo jégos kompetencijos ir prisitaikymo prie poky¢iy ugdymas"

= 2.3 priemoné. "Socialinés atskirties prevencija ir socialin¢ integracija"

= 2.4 priemoné. "Mokymosi visa gyvenima salygy plétojimas"

= 2.5 priemoné. "Zmogiskyju istekliy kokybés gerinimas inovacijy ir moksliniy tyrimy

srityje"

Visoms priemonéms taikomi $ie bendri projekty atrankos kriterijai:*

= vieSumas, skaidrumas, ekonominis socialinis testinumas;

= socialiniy poreikiy tenkinimas arba poveikis skurdo mazinimui;

8 LR Vyriausybés nutarimas 2004 m. rugpjicio 2 d. Nr. 935 ,,Lietuvos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo
dokumentas‘// Valstybés zinios. 2004, Nr. 123-4486.

# Paramos fondas. Socialinio fondo agentiira//

http://www.phare.lt/It/?p=projects&project id=6&prjcat id=21#priemone21 ; prisijungimo laikas 2006-11-10.

8 LR Vyriausybés nutarimas 2004 m. rugpjicio 2 d. Nr. 935, Lietuvos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo
dokumentas‘// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 123-4486.

% Lietuvos verslo paramos agentiira// http://www.lvpa.lt/It/content/viewitem/944/; prisijungimo laikas 2006-11-12.
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= lygios galimybés;

= poveikis aplinkai.

BPD nurodomas pagrindinis siekiamas tikslas — Ziniy pagrindu veikian¢ios ekonomikos
plétra. Zmogiskujy istekliy plétrai skiriamas labai svarbus vaidmuo siekiant uztikrinti, kad darbo
jéga geriau atitikty darbo rinkos reikalavimus ir biity puosel¢jama mokymosi visa gyvenima
kultiira. Lietuvos darbo jéga yra palyginti iSsilavinusi (t.y. daug Lietuvos gyventoju turi aukstaji
i§silavinima ir t.t.), taciau Siuolaikinés ekonomikos pobiidis salygoja gebéjimy, grupiy pokyciy,
gebéjimo prisitaikyti ir kvalifikacijos tobulinimo poreiki. DaZnai biina, kad anks¢iau igytos
zinios yra sunkiai pritaikomos ar net bevertés. Aukstos kvalifikacijos specialisty buvimas yra
viena 1§ pagrindiniy salygu, leidzian¢iu diegti ir plétoti moksla ir technologijas, kuriy reikSme
pabréziama Siame dokumente.

Daugeliu poziliriy $is prioritetas yra horizontalus, glaudZziai susijgs su kitais §io BPD
prioritetais ir daugeliu jy priemoniy. Sio prioriteto tikslas — sumazinti jaunimo nedarba, netgi
uzkirsti kelia nedarbui koordinuojant darbuotojy zinias ir igtidzius su besiformuojanciais darbo
rinkos poreikiais, o Zzmogiskuju iStekliy tvariaja plétra — su ekonominio augimo tikslais. Ilguoju
laikotarpiu Zmogiskuyju iStekliy plétra placiaja prasme, o konkreciau — darbo jégos kvalifikacija —
bus lemiamas veiksnys, uztikrinantis Lietuvos ekonominio augimo stabiluma. Daugelyje darbo
viety, kurias pagal §i projekta sukiiré ir ateityje sukurs naujieji spar¢iai augantys ekonomikos
sektoriai, reikés didesniy darbo jégos gebéjimy prisitaikyti ir didesnés iniciatyvos, aukStesnio

kvalifikacijos lygio ir (arba) techniniy jgidZiu, igytu aukstojo mokslo sistemoje.”’

8 LR Vyriausybés nutarimas 2004 m. rugpjicio 2 d. Nr. 935 ,,Lietuvos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo
dokumentas‘// Valstybés zinios. 2004, Nr. 123-4486.
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Igyvendinamy projekty tyrimas

2.1. Tyrimo metodika

Si darbo dalis skirta pristatyti tyrimo metodika bei tiriama objekta — Rokiskio darbo
birzos bei savivaldybés socialinés paramos ir sveikatos skyriaus specialistai, analizuojant ESF
igyvendinamus projektus.

Kokybinis tyrimas atlieckamas Rokiskio rajono teritoringje darbo birZoje, savivaldybes

socialinés paramos ir sveikatos skyriuje apklausiant atitinkamos kompetencijos specialistus.

Tyrimo tikslas suzinoti kokie kriterijai yra taikomi atrenkant projektus, kokie projektai
yra igyvendinami, taip pat siekiama iSanalizuoti sunkumus, iSkylancius projekty rengime bei ju
lgyvendinime, taipogi iSsiaiSkinti kokioms socialinéms grupéms projekty triksta. Finansavimas

yra vienas i§ analizuojamy klausimy. Tyrimas atlieckamas struktiiruoto interviu metodu.

Apklausiami Rokiskio rajono darbo birzos specialistai siekiant iSaiSkinti kiek yra
igyvendinamy projekty per ESF, kokie kriterijai yra taikomi atrenkant projektus ir kas juos
nustato.

Analizuojant jgyvendinamy projekty poveiki socialiniam sektoriui bei socialiai atskirtas
grupes apklausti to paties rajono savivaldybés socialinés paramos ir sveikatos skyriaus
specialistai.

Sie respondentai pasirinkti dél ju atitinkamos kompetencijos socialingje srityje bei

patirties ir kvalifikacijos susijusios su jgyvendinamais ESF projektais.

Darbo birzos specialistams apklausti skirta anketa susideda i§ keturiy daliy ir apima
klausimus apie projekty atranka, igyvendinamus projektus per teritorines darbo birzas, sunkumus

bei finansavima.

Savivaldybés socialinés paramos skyriaus specialistams apklausti anketa yra i§ dvieju
daliy, labiau orientuota tirti pokycius socialiniame sektoriuje, kuriuos jtakojo ESF jgyvendinami
projektai. Taip pat siekiama suzinoti kokia parama teikiama per savivaldybiy socialinés paramos
ir sveikatos skyrius, bei respondety nuomone, kokiy projekty turéty biiti daugiau. Anketos

skiriasi atsizvelgiant { specialisty darbo pobiuidj ir sritis.
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Respondenty aprasymas:

= ESF projekty koordinatorius;

= Uzimtumo fondo apskaitos skyriaus vedéja;

= Darbo rinkos programy skyriaus vedéja;

= Socialinio paramos centro direktor¢;

= Savivaldybés socialinés paramos ir sveikatos skyriaus specialistai;

= Savivaldybés administracijos verslo ir investiciju skyriaus vyresn. specialiste;

= Psichiatrijos ligoninés socialinés pagalbos skyriaus vedé¢ja.

Visi respondentai — moterys, amzius nuo 33 iki 57 mety. Visy darbo birzos specialisty

iSsilavinimas auks$tasis universitetinis ekonomikos moksly srityje. Savivaldybés socialinés

paramos ir sveikatos skyriaus darbuotojy socialiniy moksly sritye iSsilavinimas taip pat vien

aukstasis universitetinis. Visi apklaustieji geranoriskai sutiko atsakyti i anketos klausimus, taciau

socialinés paramos ir sveikatos skyriaus specialistai paliko daugiausiai neatsakyty klausimy apie

projekty atranka.

Tyrimas atliktas 2006 m. lapkri¢io — gruodzio ménesiais Rokiskio mieste. Tyrimo

klausimynai pridedami prieduose.

1 lentelé. Apklaustyjy charakteristikos

Nr. | Inicialai Pareigos Darbo vieta Patirtis su
ES parama
1 A. B. ESF projekty koordinatorius Rokiskio teritorine darbo birza 2m.
2 D. D. Darbo rinkos programu skyriaus | Rokiskio teritoriné darbo birza 2 m.
vedéja
3 A. B. Uzimtumo fondo apskaitos Rokiskio teritorin¢é darbo birza 2 m.
skyriaus vedéja
4 A. K. Socialinio paramos centro Rokiskio socialinés paramos I m.
direktore centras
5 V.J. Vyr. specialisté Rokiskio savivaldybés Nedidelé
socialinés paramos ir sveikatos
skyrius
6 Z.K. Vyr. specialisté Rokiskio savivaldybés 1 m.
socialinés paramos ir sveikatos
skyrius
7 K. S. Vyr. specialisté Rokiskio rajono savivaldybés | Beveik 1
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administracija, verslo ir m.

investiciju skyrius

8 R. M. Vyr. specialisté Rokiskio savivaldybes 1 m.
socialinés paramos ir sveikatos

skyrius

9 D. V. Vyresn. specialisté Rokiskio savivaldybés I m.
socialinés paramos ir sveikatos

skyrius

10 R. R. Socialinés pagalbos skyriaus Rokiskio psichiatrijos ligoniné 3m.

vedéja

Pagrindinés klausimy grupés buvo: kriterijai atrenkant projektus, igyvendinami
projektai per teritorines darbo birzas, atsakingos institucijos, iSkylantys sunkumai, finasavimas
bei su juo susij¢ sunkumai, bei jy nuomone, kokiu projekty triiksta ir kokie pokyciai jau yra. Taip

pat informacijos Saltiniai apie ESF projektus.

2.2. Administravimas Lietuvoje

2004 — 2006 m. programavimo laikotarpiui BPD administravimui buvo sukurta
centralizuota trijy lygiy (vadovaujancioji, tarpinés ir jgyvendinancios institucijos) valdymo
sistema. TeisiSkai §i sistema patvirtinta 2001 m. geguzés 31 d. Lietuvos Respublikos
Vyriasusybés nutarimu Nr. 649% bei patikslinta naujomis Nutarimo redakcijomis 2003 m.
rugséjol1 d. ir 2005 m. balandZio 18 d. Nutarime buvo numatytos institucijy, atsakingy uz ES
strukttiriniy fondy 18y, skirty 2004 — 2006 m. BPD igyvendinti, administravima, atsakomybés ir
funkcijy paskirstymo taisyklés.®

Projekty atrankos procese dalyvauja visu trijy lygiy valdymo lygmeny institucijos:

= vadovaujancioji institucija — Finansy ministerijos Europos Sajungos programy valdymo
departamentas — uztikrina atrankos proceso skaidruma ir objektyvuma, taip pat tvirtina
projekty atrankos kriterijus, orientuodama vertinimo procesa tvirtina komitety sudét] bei

dalyvauja atrankos komitetuose;

= Atrenkant projektus finansavimui pagal BPD, svarbiausia vaidmeni atlicka tarpinés

institucijos, kurioms tenka bendra atsakomybé uz ES ir nacionalinio bendrojo

% LR Vyriausybés nutarimas 2001 m. geguzés 31 d. Nr. 649 “Dél institucijy, atsakingy uz Europos Sajungos
strukttiriniy fondy 1ésy, skirty Lietuvos 2004 — 2006 m. Bendrojo programavimo dokumentui jgyvendinti,
administravima, atsakomybés ir funkcijy paskirstymo”// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 48 — 1676.

¥ “Transparency International” Lietuvos skyrius. Kiek skaidriai leidziame ES pinigus. — Vilnius: Eugrimas, 2005. P.
5.
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finansavimo 1é8y paskirstyma BPD priemonéms igyvendinti tam tikrame sektoriuje.”
Viena i§ BPD administruojanéiy instituciju’ — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
atsakinga uz socialini sektoriy. Tarpinéms institucijoms igyvendinanciosios institucijos
pateikia visas tinkamy finansuoti projekty paraiskas kartu su vertinimo ataskaitomis ir
rekomendacijomis. Tarpinés institucijos ataskaitas atrinkti pateikia savo ikurtiems ir
vadovaujamiems projekty atrankos komitetams. Atrankos komitetai formuojamiis jvairiy
su igyvendinama BPD priemone susijusia veikla vykdanciy instituciju bei socialiniy ir

ekonominiy partneriy atstovy;”

* Projekty paraiskas isamiai vertina jgyvendinanciosios institucijos.” Europos socialinio
fondo igyvendinancioji institucija yra Europos socialinio fondo agentiira — ESFA.
Igyvendinancios institucijos atlieka pateikty projekty atitikties administraciniams
reikalavimams vertinimus iSlaidy atitikties nustatytiems kriterijams patikrinimus,
tinkamumo bei kokybés ir naudos vertinimus. Siekiant uztikrinti objektyvy vertinima,
projekto tinkamuma, kokybe ir nauda turi atskirai vertinti maZiausiai du jgyvendinancios

institucijos paskirti nepriklausomi ekspertai.”

Jie pasirenkami atsizvelgiant 1 ju
kvalifikacija, patirt] bei { ju turimas specifines zinias. Prie§ pradédami vertinima jiems

privalu pasirasyti konfidencialumo ir neSaliSkumo deklaracija.

Paveikslu nr. 1 siekiama vizualiai pateikti, kaip yra susijusios ESF remiamus projektus

administruojancios institucijos Lietuvoje.

% “Transparency International” Lietuvos skyrius. Kiek skaidriai leidZziame ES pinigus. P. 5.

11§ viso yra aStuonios tarpinés institucijos: Aplinkos ministerija, Informacinés visuomenés plétros komitetas prie
LRV, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir
mokslo ministerija, Ukio ministerija, Zemés iikio ministerija (“Transparency International” Lietuvos skyrius. Kiek
skaidriai leidziame ES pinigus. P. 5 —6.).

92 “Transparency International” Lietuvos skyrius. Kiek skaidriai leidZiame ES pinigus. P. 6.

% I8 viso yra $eSios jgyvendinancios institucijos: Aplinkos projekty valdymo agentiira — APV A, Centriné projekty
valdymo agentiira — CPVA, Europos socialinio fondo agenttira — ESFA, Lietuvos verslo paramos agentiira — LVPA,
Nacionaliné mokéjimo agentiira — NMA, Transporto investicijy direkcija — TID (“Transparency International”
Lictuvos skyrius. Kiek skaidriai leidziame ES pinigus. P. 6.).

% “Transparency International” Lietuvos skyrius. Kiek skaidriai leidZziame ES pinigus. P. 6.
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Finansy ministerija

(wadovanjandiog it mokéjimo e
institucija) Priegidros
lkomitetas
Socialinés apsaugos ir Svietimo ir mokslo
darbo ministerija ministerija
(tarping institicia) (tarpiné institiacija)

Paramos fondas Europos socialinio

fondo agentiara
(jgyrrendinan&iog institucija)

1 paveikslas. Europos socialinio fondo administravimo sistema Lietuvoje (Saltinis: Europos socialinio
fondo agentiira// http://www.esf.It/index.php/It/apie-esf/esf-lietuvoje/; prisijungimo laikas 200-11-26).

1. Vadovaujanlioji institucija (Finansy ministerija) yra atsakinga uz patikima ir
veiksminga ES struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo 1éSy planavima, priemoniy
igyvendinima ir prieziiira.

2. Mok¢jimo institucija (Finansy ministerija) yra atsakinga uz visy ES struktiiriniy
fondy ir bendrojo finansavimo lésSy apskaita.

3. Tarpinés institucijos (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Svietimo ir mokslo
ministerija) rengia priskirty BPD priemoniy finansavimo planus ir atsako uz ju igyvendinima,
taip pat priima galutini sprendima dél projekty finansavimo.” Sios institucijos inicijuoja BPD ir
BPD priedo pakeitimus, dalyvauja Prieziiiros komiteto veikloje, nustato priskirty BPD priemoniy
projekty atrankos kriterijus bei vertinimo taisykles, planuoja visuomenés informavimo veiksmus,
atlieka vidaus audito organizavima bei jgyvendinima, sertifikuoja islaidy deklaracijas.

4. Igyvendinanti institucija (Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira) vykdo
tiesiogin] paramos administravima: skelbia projekty paraiSky konkursus, teikia informacija,

5. Prieziliros komitetas — pagrindiné BPD jgyvendinimo priezitiros institucija.
Komitetas sudaromas remiantis partnerystés principu, jtraukiant valstybés institucijy bei

nevyriausybiniy organizacijy atstovus, taip pat Europos Komisijos atstova.”

% Europos socialinio fondo agentiira// http://www.esf.1t/index.php/It/apie-esf/esf-lictuvoje/ ; prisijungimo laikas
2006-11-26.

% Ten pat.
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http://www.esf.lt/index.php/lt/apie-esf/esf-lietuvoje/
http://www.esf.lt/index.php/lt/apie-esf/esf-lietuvoje/

Teritorinés darbo birZzos yra ESF konsultantai. Jos teikia informacija bei konsultuoja
potencialius paraisky teikéjus apie ESF paramos kryptis bei bei galimybes, taip pat teikia parama
paraisky teikéjus formuluojant projekty id€jas atsizvelgiant i regiono ar vietos poreikius.

Teritorines darbo birZos dalyvauja rengiant projektus.

Bendrajame programavimo dokumente” pristatoma, kad jkurti ESF koordinavimo
komiteta émési Socialinés apsaugos ministerija kartu su Svietimo ir mokslo ministerija.
Nurodomas pagrindinis ESF koordinavimo komiteto tikslas — prisideti prie ESF paramos
veiksmingo planavimo bei jgyvendinimo ir koordinuoti pagrindiniy institucijy, susijusiy su ES

strukttirinés politikos Zzmogiskyjy istekliy plétra, veikla.

Komiteto sudétis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Svietimo ir mokslo
ministerijos, Finansy ministerijos, Ukio ministerijos, ESF jgyvendinanciosios institucijos ir kity

instituciju, susijusiy su $ia sritimi, atstovy.

Tame paciame Saltinyje yra pateikiami pagrindiniai Komiteto tikslai:

= uztikrinti aiSkias nuorodas ir horizontalias sasajas tarp BPD prioritety ir priemoniy;

= uztikrinti jvairiy instituciju veiklos, susijusios su ESF jgyvendinimu, koordinavima —
pirmiausia nustatyti prioritetinius veiksmus ESF priemonése, sukurti projekty rezerva ir
t.t.;

= koordinuoti numatytus ESF remiamy veiksmuy rezultatus, aptarti ir {vertinti priemoniy
pasiekimus ir rezultatus;

= stebéti ESF remiamy priemoniy igyvendinimo procesa ir aptarti iSkilusias problemas,
teikti vadovaujanciajai institucijai ir Priezitiros komitetui suderintus pasiiilymus d¢l BPD
ir BPD priedo pakeitimy, finansiniy istekliy paskyrimo ar perskirstymo, administracinés

sistemos gerinimo, projekty atrankos ir vertinimo kriterijy ir t.t.

97 LR finansy ministro jsakymas 2005 m. vasario 4 d. Nr. 1K-041 “Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004
m. sausio 28 d. jsakymo Nr. 1K-033 “Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemoniy ir
projekty, finansuojamy jgyvendinant Sias priemones, administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo™// Valstybés zinios. 2005, Nr. 21-667.
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2.3. Projekty atranka

Procediiriniai ES strukttriniy fondy projekty atrankos aspektai reglamentuoti Finansy
ministro jsakymu®®, kuriame nurodyta, kad atrankos procediiros privalo biiti skaidrios, nesaliskos
ir atliktos laikantis vieSumo principy, kartu atsizvelgiant | konfidencialumo reikalavimus.

Taisyklése yra nustatyta ES strukturiniy fondy paramai gauti atrankos procediiros seka.”

Pirmuoju atrankos etapu galima laikyti kriterijy nustatyma. Apklaustieji teritorinés
darbo birzos specialistai nurodo, kad projektuy atrankos ,kriterijai yra nustatyti gairése

I3

pareiSkéjams “, ,, kurios tvirtinamos vadovaujancios institucijos. ‘

Gairése nurodoma, kokiais kriterijais vadovaujantis yra vertinamas projekto
tinkamumas finansuoti pagal BPD ir pagal kuriuos kriterijus yra nustatomi prioritetai skirti
parama. Gairése taip pat yra pateikiama kiekvieno atrankos kriterijaus vertinimo skalé balais,
kuri turéty uztikrinti objektyvy paraiSkuy vertinima ir projekty palyginamuma. Visos pateiktos
paraiSkos turi buti vertinamos pagal atitinkamose gairése pareiSkéjams nustatytus atrankos ir
vertinimo kriterijus.'® Sie kriterijai negali biiti kei¢iami vertinimo metu. ESF projekty atrankos
koordinatorius A. B. pateikia tokius pagrindinius kriterijus'”', kuriais vadovaujamasi atrenkant

projektus:

= Projektai turi atitikti BPD strategija bei susijusias Lietuvos bei ES politikas;

= Projektai turi buti nuosekliai bei logiSkai susije¢ su priemongs ir prioriteto, pagal kurias jie
teikiami, tikslais;

= Projekty rezultatai turi biiti adekvatiis investuotoms léSoms;

= Projektai turi buti ekonomiskai gyvybingi;

= Uztikrinamas projekty tgstinumas po paramos teikimo pabaigos;

= Prioritetas teikiamas projektams, kuriuose didesnis pareiskéjo nuosavas indélis;

= Prioritetas teikiamas projektams, skirtiems probleminiy regiony plétrai.

Antrasis etapas — paraiSky vertinimas, susidedas i§ triju pakopu: administracinés

atitikties vertinimo, tinkamumo skirti parama vertinimo bei projekto kokybés ir naudos

% LR finansy ministro jsakymas 2005 m. vasario 4 d. Nr. 1K-041 “Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004
m. sausio 28 d. jsakymo Nr. 1K-033 “Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemoniy ir
projekty, finansuojamy jgyvendinant Sias priemones, administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo”// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 21-667.
% “Transparency International” Lietuvos skyrius. Kiek skaidriai leidZziame ES pinigus. P. 7.
1% Ten pat

pat.
' Priedas nr. 4 P. 60.
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vertinimo. Specifiniai metodologiniai projekty vertinimo aspektai vertintojams gali biiti
nustatomi tarpinés institucijos parengtose metodologinése rekomendacijose, kuriose nurodoma,

kaip atliekamas vertinimas pagal atrankos kriterijus.'*

Visi apklaustieji darbo birZos specialistai tvirtino, kad démesys atrenkant projektus
labiausiai yra kreipiamas ,,j pareiskéjo bei partnerio tinkamumq nustatytiems reikalavimas®, taip
pat 1 ,projekto atitikimq bendrojo finansavimo reikalavimams*“, 1 , projekto veikly
atitinkamumq “, 1 ,,projekto islaidy atitinkamumq ‘. Démesys taip pat kreipiamas | ,,projekto
igyvendimo laikotarpio tinkamumaq .

Anot Socialinés paramos centro direktorés A. K.'®, | atrenkant socialinius projektus
vadovaujamasi pasirinkto projekto aktualumu biitent tam regionui (savivaldybei, apskriciai),
vertinama kiek klienty galés pasinaudoti projekto teikiamomis galimybémis,<...> kokj poveikj
projektas turés konkretaus regiono socialinei ir ekonominei plétrai“. Ji teigia, kad atrenkant
projektus akcentuojamas démesys ir | finansinius aspektus bei tgstinumo svarba: ,, Ar prie
projekto finansavimo is dalies prisidés valstybé, atitinkama savivaldybé, privatiis klientai savo
lésomis, ar bus projekto institucinis, finansinis, technologinis, politinis testinumas, | projekto
vadovo patirtj projektinéje veikloje, horizontaliosios politikos sudedamgsias dalis: darny
vystymq, lygias galimybes, regionine plétrq, informacine visuomene ir kt. Taip pat yra
kreipiamas labai svarbus demesys | biitiny dokumenty, kuriuos pareiskéjas privalo pridéti prie

paraiskos pristatymq.

Tolesné eiga — jgyvendinancioji institucija, ivertinusi paraiskas, parengia visy pagal
kiekviena kvietima teikti paraiSkas gauty paraiSky vertinimo ataskaitas. Ataskaitose yra
pateikiamos i§vados ir rekomendacijos paramai skirti, ir tada jos teikiamos tarpinei institucijai.
Paraisky vertinimo ataskaitose nustaciusi triikumy ir/arba netikslumy, tarpiné institucija grazina
jas igyvendinanciajai institucijai, nurodydama tritkumus ir/ar netikslumus, ir nustato termina, per
kurj jgyvendinan¢ioji institucija turi juos istaisyti.'*

Ketvirtasis etapas — tinkamy finansuoti projekty paraiSkos kartu su vertinimo
ataskaitomis ir jgyvendinancios institucijos rekomendacijomis svarstymas projekty atrankos
komitetuose. Balso teisg¢ Siuose atrankos komitetuose turi tik atsakingy institucijy jgalioti
atstovai. KvieCiami socialiniy ir ekonominiy partneriy atstovai ir ekspertai projekty atrankos

komitety posédziuose dalyvauja su patariamojo balso teise. Priimant sprendimus komitete

192 “Transparency International” Lietuvos skyrius. Kiek skaidriai leidziame ES pinigus. P. 7.
19 Priedas nr. 5. P. 63.
1% “Transparency International” Lietuvos skyrius. Kiek skaidriai leidziame ES pinigus. P. 7.
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siekiama bendro sutarimo, taiau jei nuomoniy suderinti nepavyksta, sprendimai priimami
paprasta dalyvaujanciy ir turinéiy balso teisg projekty atrankos komiteto nariy balsy dauguma.
Jei balsai pasidalina po lygiai, lemiamas yra projekty atrankos komitetui pirmininkaujancio
tarpinés institucijos atstovo balsas.'®

Sprendima dél paramos skyrimo priima tarpiné institucija. Jos sprendimai turi biiti
nuosekliis, argumentuoti bei pagristi igyvendinanciyjy instituciju parengtose paraiSky
vertininimo ataskaitose i8déstytomis vertinimo iSvadomis ir projekty atrankos komiteto
rekomendacijomis. Tarpinés institucijos sprendimas tvirtinamas institucijos, atliekancios tarpinés
institucijos funkcijas, vadovo jsakymu arba jo jgalioto asmens potvarkiu. Atsisakyti skirti
parama rekomenduojamam projektui tarpiné institucija gali tik iSimtiniais atvejais, jei turi
svarbiy priezasCiy ir $ios priezastys nebuvo svarstytos iki projekty atrankos komiteto posédzio ar
jo metu.'%

Paskutinis etapas — projekty atrankos komitetas ir tarpiné institucija privalo uztikrinti,
kad, priimant rekomendacijas ir sprendimus skirti parama, nebity teikiamos nepagristos

privilegijos tam tikrai interesy grupei.'”’

Taisyklése nurodoma, kad projekty atranka biity vieSa. Taip pat nurodoma, kad projekty
vertinimo skaidrumui wuztikrinti pakanka vieSai skelbti: pareiSkéjo pavadinima, projekto
pavadinima, projekto koda, trumpa projekto apraSyma ir praSomos paramos suma.'”® Savo ruoztu
tarpinés bei igyvendinancios institucijos skelbia informacija apie pasiraSytas sutartis savo
internetinése svetainése. Nurodomas projekto vykdytojo pavadinimas, jo kodas, pateikiamas

apraSymas bei kokia yra skirta paramos suma.

Atliekant tyrima taip pat siekta iSsiaiskinti, { kokius kriterijus dar vertéty atsizvelgti
projekty atrankoje.

IS apklaustyju darbo birzos specialisty i $i klausima atsaké vos vienas
respondentas.Anot Uzimtumo skyriaus vedéjos A. B., atrenkat projektus, ,, didesnis démesys
turéty biiti skiriamas | pareiskéjo kompetencijq igyvendinant projektus. *

Respondentai i§ savivadybés socialinés paramos ir sveikatos skyriaus jvardijo daugiau

kriteriju, { kuriuos, anot ju, turéty biti atsizvelgta. Stai vyr. specialisté V. J.'” mano, kad reikéty

195 “Transparency International” Lietuvos skyrius. Kiek skaidriai leidziame ES pinigus. P. 7.

1% Ten pat. P. 8.

17 Ten pat.

1% T R finansy ministro jsakymas 2005 m. vasario 4 d. Nr. 1K-041 “D¢l Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004
m. sausio 28 d. jsakymo Nr. 1K-033 “Lietuvos 2004 — 2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemoniy ir
projekty, finansuojamy jgyvendinant Sias priemones, administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo”// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 21-667.

19 Priedas nr. 6. P. 66.
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daugiau démesi kreipti ,,i projekto isliekamajq verte, ar jis bus naudingas, kai projektas bus
igyvendintas.“ Jos kolegé 1§ esmés pritaria jog, ,turéty biiti kreipiamas demesys | projekty
testinumgq, jy reiksme ty asmeny grupéms, kuriems nukreiptas projektas. Trumpalaiké parama
neturi reikiamo jvertinimo ir poveikio asmenims, kuriems nukreiptas projektas. “

To paties skyriaus vyr. specialiste Z. K.''"? teigia, kad gan svarus kriterijus turéty biti
., pati projekto idéja, kiek ji naudinga tai ar kitai vietovei, savivaldybei, institucijai. Kokia bus
finansiné nauda, kiek dalyvaus projekte, kokie yra projekto vykdytojai, jy kvalifikacija, partneriy
pasiruosimas vykdyti projektq, garantiniai rastai dél koofinansavimo ir kt. *

Kaip teigia Socialinio paramos centro direktore,'"! , turéty biti didesnis démesys
kreipiamas vertinant projektus ar regionas toje srityje yra zymiai atsilikes nuo kity regiony,
ypac tai aktualu provincijoms. Didesni déemesj reikty skirti kaimo bendruomeniy projektams, nes
daugelyje kaimo vietoviy stinga socialinés paskirties objekty. Kaime vyrauja didesné socialiné
atskirtis, nes uzdarinéjant kaimo mokyklas, pastus, pirtis gyventojai patiria nepatogumy. Daug
kur néra kultiros namy, nes ankstesni seniai statyti, be galo auksti, didziuliais langais,
nuostolinga juos Sildyti ir reikalinga juos renovuoti arba kai kurie yra avarinés biikles.
Bendruomeniy nariai neturi kur susirinkti ir spresti tam krastui aktualiy problemy bei teikti

minimaliy paslaugy. *

Remiantis apklaustyjy nuomonémis, galima teigti, jog gan svarus kriterijus galéty buti
su projektu susijusiy dalyviy kompetetingumas, asmeniné kvalifikacija bei pasiruo§imas vykdyti
projekta. Taip pat pabréZiama, kad ypatingas démesys turéty biiti skiriamas kaimy, provincijy
problemas sprendziantiems projektams. Projekty atrankoje nederéty pamirsti ir ju numatomy

pasiekti rezultaty, kad tai kas pasiekta — nebiity tik trumpalaikis pageréjimas.
2.4. Igyvendinami projektai

Pasak darbo birZos specialisty, Lietuvos mastu teritorinés darbo birzos pastaruoju metu
dalyvauja igyvendinant i§ viso ,, I8 projekty, is jy 10 pagal EQUAL programq. “ Visi apklaustieji
teigia, kad daugiausiai projekty yra igyvendinama didZiuosiuose Salies miestuose bei apskriciy
centruose, ir maziausiai — kaimuose bei provincijose. Daugiausiai projekty igyvendinama
Vilniaus apskrityje (254 projektai), toliau projekty skai¢iumi sekty Kauno (128 projektai),
Klaipédos (31), Siauliy (27) apskritys. MaZiausiai — Teldiy (7 projektai), Tauragés (8) ir
Marijampolés (10) apskrityse.''?

19 priedas nr. 7. P. 68.
" Priedas nr. 5. P. 63.
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Pagrindinius jgyvendinamy projekty siekius ESF projektuy koordinatorius A. B. nurodo'”

$iuos:

= Pritraukti { darbo rinka bei joje i$laikyti daugiau Zmoniy;
= Uztikrinti kokybiSka bei saugy uzimtuma;

= Plétoti bendruomenés nariams teikiamas paslaugas.

Kaip pagrindinius igyvendinamy projekty tikslus darbo birZos specialistai nurodo Siuos:
. reikiamos kvalifikacijos neturinciy zmoniy profesinis orientavimas ir konsultavimas*, ,, padéti
Jjauniems ir ilgalaikiams bedarbiams [gyti profesijq”, ,, asmeny su negalia, nuteistyjy asmeniy,
grizusiy is laisvés atémimo viety integracija visuomenéje ir darbo rinkoje“, bedarbiy uZimtumo
réemimas ", ,,Darbo birzos paslaugy bedarbiams ir darbdaviams diegimas*“, , Darbo birzos
darbuotojy bendryjy ir profesiniy gebéjimy stiprinimas “.

Pagrindinius jgyvendinamy projekty siekius ESF projektu koordinatorius A. B.'*
tvardija Stuos: ,,pritraukti | darbo rinkq bei joje islaikyti daugiau Zmoniy, uztikvinti kokybiskq

bei saugy uzimtumaq, plétoti bendruomenés nariams teikiamas paslaugas.*

Lietuvos darbo birza kartu su teritorinémis darbo birzomis vykdo 8 projektus,
finansuojamus Europos socialinio fondo. Remiantis teikiama informacija, 4 projektai yra
igyvendinami pagal BPD 2.1 priemong “Isidarbinimo gebéjimy ugdymas”. Galima teigti, kad
pagrindinis Sios priemongs tikslas yra bedarbiy uZimtumo gebé¢jimy gerinimas ir jy integracija i
darbo rinka, siekiant mazinti nedarba ir uzkirsti kelia ilgalaikiam nedarbui.

Nurodomi priemonés uzdaviniai'":

= plétoti aktyvias darbo rinkos politikos priemones, skatinti bedarbius ir tuos, kuriems
gresia nedarbas, dalyvauti tokiose priemonése;

= didinti darbo birzos sistemos institucinius geb&jimus.

Pagal §ia priemong projekty veiklos veiklos sritys yra :
= Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy, didinan¢iy bedarbiy uZimtumo gebéjimus bei

galimybes susirasti darba, uztikrinan¢iy nedarbo prevencija, plétra ir igyvendinimas

"2 Europos socialinio fondo agentiira// http://www.esf.It/lt/projektu-administravimas/igyvendinami-
projektai/?city=1 1#projects; prisijungimo laikas 2006-11-28.

'3 Priedas nr. 4. P. 61.

114 Ten pat.

15 Paramos fondas. Socialinio fondo agentiira//

http://www.phare.lt/It/?p=projects&project id=6&prjcat id=21#priemone21; prisijungimo laikas 2006-11-28.
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(profesinis informavimas, konsultavimas, orientavimas, profesinis mokymas, mokymo
programy rengimas, pagalba isidarbinant, vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektai ir t. t.);

= SavarankiSkos informacijos paieskos sistemy plétra;

= _Mini” darbo birzy plétra imonése, dél struktiiriniy poky¢iy numatanciose atleisti daug
darbuotojy;

= Darbo rinkos politikos programy efektyvumo tyrimai ir programy tobulinimas;

= Naujy paslaugu ieSkantiems darbo ir darbdaviams teikimas, naujy metody ir priemoniy
kiirimas ir diegimas darbo birzose;

= Darbo birzos sistemos veiklos efektyvumo ir darbo kokybés gerinimas; darbo birzos
administraciniy geb¢jimy stiprinimas; darbuotojy kvalifikacijos kélimas ir kokybés

valdymo sistemy idiegimas.

Lietuvos darbo birza Lietuvos Respublikos teisés aktais yra apibrézta kaip vienintelg,
kuriai suteikiama teis¢ vykdyti veikla, finansuojama pagal Sia priemong. Teikiant parama
Lietuvos darbo birzos projektams yra taikoma tiesioginio finansavimo procediira. Detaliis
tinkamumo kriterijai potencialiems projekty pareiskéjams yra nustatyti kvietimy teikti paraiskas
metu. Kaip specifinius atrankos kriterijus galima jvardinti atitikima nacionalinés uzimtumo
strategijos bei regiony, kuriuose aukstas nedarbo lygis, poreikiy atitikima, taip pat numatoma
platesni informaciniy technologijuy panaudojima ir plétoté nauju darbo su darbo birzos klientais

metoduy bei jiems teikiamy paslaugy.''®

Igyvendinant Sia priemong pagrindinis démesys skiriamas jauniems ir ilgalaikiams
bedarbiams, bedarbiams, neturintiems reikiamos profesinés kvalifikacijos, taip pat tiems,
kuriems gresia ilgalaiké bedarbysté. Remiamas bedarbiy mokymas bei kvalifikacijos
tobulinimas, ypatingai tokiy baziniy Ziniy srityje, kaip kalby ir informacinio rastingumo
ugdymas, bedarbiy aktyvinimas ir motyvacijos skatinimas, profesinis orientavimas ir
konsultavimas, mokymas ir parama pradedantiems savo versla. Stiprinami Lietuvos darbo birzos
instituciniai gebéjimai, diegiamos naujos paslaugos bedarbiams ir darbdaviams, didinama
darbuotojy kvalifikacija.'"”

Atitinkamai likusieji 4 projektai yra jgyvendinami pagal BPD 2.3 priemong
»Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija". Sia priemone sickiama mazinti

socialing atskirtj ir vykdyti jos prevencija, skatinti lygias galimybes darbo rinkoje.

'8 Paramos fondas. Socialinio fondo agentiira//

http://www.phare.lt/It/?p=projects&project _id=6&prjcat id=21#priemone?21; prisijungimo laikas 2006-11-28.
"7 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Europos paramai skirta svetainé http://esf.socmin.lt/index.php?-
218020896; prisijungimo laikas 2006-11-17.
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Remiantis priemonés uzdaviniai:

= padidinti socialinés rizikos grupiy integracija i darbo rinka;
= skatinti motery ir vyry lygias galimybes;
= kurti salygas motery reintegracijai { darbo rinka.

Remiamos veiklos sritys:

= profesinis orientavimas, informacijos karjeros klausimais teikimas;

= profesinis rengimas, perkvalifikavimas, kvalifikacijos kélimas;

=  mokslo ir studijy programy pritaikymas specialiems poreikiams;

= nuotolinio mokymo koregavimas pagal specialius poreikius;

* nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistemos kiirimas;

= zmoniy iStekliy plétra socialinése imonése;

= gspecialisty rengimas ir juy kvalifikacijos kélimas darbui su socialiai pazeidziamais
asmenimis, ypac su nejgaliaisiais;

* nejgaliems asmenims ir kitiems socialiai paZeidZiamiems asmenims taikomy aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy (nauju darbo viety steigimas, uzimtumo rémimas, savo
verslo plétra, profesinis mokymas ir kt.) plétra;

= socialinés adaptacijos ir profesinés reabilitacijos programos tokioms asmeny grupéms,
kaip bausme ikalinimo istaigose atliekantys bei grize i§ ikalinimo istaigy asmenys,
asmenys, priklausomi nuo psichotropiniy medziagy, kitoms socialinés rizikos grupéms;

= veikla, skatinanti lygias galimybes.

Tuo atveju, kai yra didelis skaiCius institucijy, galin¢iy igyvendinti $ios priemonés
tikslus, skelbiami kvietimai teikti paraiskas. Galutiniai paramos gavéjai kvietimy teikti paraiskas
atveju yra valstybés ir savivaldybiy biudzZetinés istaigos, vieSosios istaigos, asociacijos bei
labdaros ir paramos fondai. Atrenkant projektus pagal priemong 2.3, skirta mazinti socialing
atskirt] bei skatinti socialing integracija, prioritetas teikiamas tiems projektams, kurie geriausiai
prisidés prie Vyriausybés strateginiy tiksly ar prioritety pasiekimo, taip pat projektams,
siekiantiems idiegti naujoviSskus metodus bei priemones ir panaudoti informaciniy technologiju
teikiamas galimybes. Prioritetas teikiamas ir tiems projektams, kurie didina isidarbinimo
gebéjimus bei galimybes, numato platy ivairiy partneriy bendradarbiamvima, kaip antai NVO,
regioniniy ar vietos valdzios institucijy, ir parama. Atitinkamai remiamoms veiklos sritims,

prioritetas teikiamas projektams, kurie skirti sunkiausia negalia (netek¢ 75 — 100 proc.
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darbingumo, kurie iki 2005 m. geguzés 1 d. pripaZinti I grupés neigaliaisiais, ir asmenys, netekg
60 — 70 proc. darbingumo, kurie iki 2005 m. geguzés 1 d. buve II grupés nejgaliaisiais''®)
turin¢iy asmeny profesinei reabilitacijai ir jdarbinimui. Ir galiausiai projektams, kuriuos
teikiantys pareiskéjai turi didesne veiklos atitinkamoje srityje patirtj.'"’

Sia priemone siekiama suteikti platesnes galimybes socialinés rizikos asmeny grupéms
integruotis i darbo rinka ir tuo biidu mazinti socialing atskirti.

Socialinés atskirties maZinimas pirmiausia susijgs su profesinio rengimo prieinamumo ir
idarbinimo galimybiy didinimu. Investuojama | tokias veiklas, kaip profesinis mokymas
ir uzZimtumo rémimas, profesinis orientavimas ir konsultavimas, distancinio mokymo sistemos
plétra. Siekiant uztikrinti visiems prieinama darbo rinka, atsizvelgiama i specifinius iy asmeny
grupiy poreikius bei taikomos papildomos priemonés, kurios padéty igyti reikiamuy gebéjimu bei
integruotis 1 darbo rinka: asmenims su negalia plétojama profesinés reabilitacijos sistema,
skatinami darbdaviai organizuoti praktini mokyma bei idarbinti nejgaliuosius, kuriamos ir
plétojamos socialinés uzimtumo imonés (neijgaliesiems bei kitoms socialiai paZeidziamoms
grupéms). Kita priemonés remiama veikly kryptis — lygiy galimybiy vyrams ir moterims
uztikrinimas. Remiamos tokios veiklos, kaip verslo organizavimo pagrindu mokymas bei
konsultacinés paslaugos, specialiy motery re-integracijos { darbo rinka po ilgesnés pertraukos
mokymuy organizavimas. Taip pat remiamos veiklos, skirtos uztikrinti lyc¢iy lygybe darbo

rinkoje.'*’

2.5. Finansavimas

Institucijas, atsakingos uZ projekty finansinius reikalus, respondentai nurodé Sias:
vadovaujancioji, igyvendinancioji, tarpiné bei projekta vykdancioji institucijos. Kaip teigia darbo
rinkos programy skyriaus vedé¢ja D. D., kaip atskirg institucija dar galima iSskirti projekto
partnerius.

Anot apklaustuju, ,, projektai finansuojami ESF, Valstybés biudzeto ir UzZimtumo fondo
lesomis. “ | klausima apie Lietuvos, kaip valstybés narés, vaidmeni finansuojant projektus darbo
birzos specialistai nurodé, kad ,projekty jgyvendinimui Lietuva skiria dali savo lésy“, t.y.

Valstybés biudzeto dali bei Uzimtumo fondo dalis 1ésu.

% Lietuvos Respublikos neigaliujy socialinés integracijos istatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 83 — 2983,

19 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija// http:/esf.socmin.lt/index.php?1049062252; prisjungimo laikas 2006-
11-29.

120 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija// http:/esf.socmin.lt/index.php?-218020896; prisijungimo laikas 2006-
11-30.
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Lentelés nr. 2 tikslas — kuo i§samiau ir tiksliau pateikti projekty finansavimo duomenis,

kartu glaustai pristatant projektus, igyvendinamus pagal BPD priemones 2.1 ir 2.3. Projekty

pavadinimai identifikuoja ju tikslus bei kokios sritims skirti kiekvienas i$ ju.

2 lentelé. Projekty finansavimas(Saltinis: Lietuvos darbo birza// http:/www.ldb.1t/LDB_Site/index.htm;
prisijungimo laikas 2006-11-28)

Eil.
Nr.

Paramos léSos, Lt

Projekto pavadinimas

ESF léSos

Valstybés
biudzeto
bendrojo
finansavimo
programos
1éSos

UzZimtumo
fondo léSos,
Lt

IS viso,

Lt

Pagal BPD 2.1 priemong “Isidarbinimo gebéjimy ugdymas”

1.

|, Bedarbiy ir asmenu, ispéty
apie atleidima,
rofesinio rengimo plétra‘“

17.780.339

3.202.262

2.724.519

23.707.120

| Bedarbiy uzimtumo
rémimas*

16.307.000

5.435.000

21.742.000

| ,Lietuvos darbo birzos
paslaugy efektyvumo tyrimai
ir personalo kompetencijy
tobulinimas*‘

1.875.000

625.000

2.500.000

[ntegracijos | darbo rinka
oalimybiy plétra

54 537 000

7271 600

10 907 400

72 716 000

[IS viso:

90 499 339

10 473 862

19 691 919

120665120

Pagal BPD 2.3 priemong¢ “Socialinés atskirties

prevencija ir socialiné integra

cija”

1.

|, Asmeny su negalia
integracija { darbo rinka,
siekiant iSvengti socialinés
atskirties"

1.683.099

420.775

2.103.874

| Aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy
igyvendinimas
nuteistiesiems ir asmenims,
paleistiems 1S laisves
htémimo viety

681.283,2

150.080,8

20.240

851.604

| Nuteistyjy ir asmeny,
paleisty i$ laisvés atémimo
viety bei uzsiregistravusiy
darbo birzoje, socialiné
adaptacija ir integracija {
darbo rinka“

846.328

50.145

161.437

1.057.910

|, Neigaliyjy socialineés
integracijos skatinimas‘

3.360.874

840.219

4.201.093

[IS viso:

6.571.584,2

200.225,8

1.442.671

8.214.481
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http://www.ldb.lt/LDB_Site/index.aspx/lt/europos_socialinis_fondas/projektai/profesinio_rengimo_projektas/
http://www.ldb.lt/LDB_Site/index.htm

ESF finansuoja didzigja dali jgyvendinamamy priemoniy. Darbo autoré, remdamasi
darbo birzos teikiamais duomenimis lentel¢je, vizualiai pateikia finansavimo proporcijas
paveiksluose Nr. 2 ir Nr. 3. Naudojama procentin¢ iSraiSka siekiant aiSkiau matyti kokia yra
ESF, UZimtumo programos bei valstybés biudzeto bendrosios finansavimo programos skiriamy
1€8y dalys.

Kaip matyti i$ paveikslo Nr. 2, net 75 proc. finansuoja socialinis fondas, 16 proc. yra
skiriama 1§ Uzimtumo fondo, o likusius 9 proc. skiria valstybé i§ biudzeto bendrojo finansavimo

programos.

BPD 2.1 priemonés “|sidarbinimo gebéjimy ugdymas™"
finansavimas

16%

o ESF [éSos

9%
m Valstybés biudzeto bendrojo
finansavimo programos 1éSos

O UZzimtumo fondo IéSos, Lt

75%

2 paveikslas. BPD 2.1 priemonés “[sidarbinimo gebéjimy ugdymas” finansavimas

BPD priemonei 2.3 “Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija” socialinis
fondas finansavo 80 proc., likusiaja dalj atitinkamai finansuoja : 18 proc. UZimtumo fondas bei 2

proc. Valstybé i§ bendrojo finansavimo programos biudzeto.
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BPD 2.3 priemonés "Socialinés atskirties prevencija ir
socialiné integracija” finansavimas

18%

o ESF léSos
2%
m Valstybés biudzeto bendrojo

finansavimo programos 1éSos

O UZzimtumo fondo IéSos, Lt

80%

3 paveikslas. BPD 2.3 priemonés “Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija” finansavimas.
p p 3]

Taigi, abiem priemonéms jgyvendinti i§ ESF skiriama 75 proc. ir daugiau. Taciau
Lietuvos indélis taip pat néra menkas — nuo 2 iki 9 proc. UZimtumo fondo 1éSos sudaro iki 20

proc. projekty finansavimo.

I klausima, kokie yra pagrindiniai sunkumai, susij¢ su finansavimu, i§ trijy apklaustyjy
Darbo birzos specialisty atsaké du. Uzimtumo fondo apskaitos skyriaus vedéja A. B.'*' nurodé,
jog pagrindiné kliditis yra tai, kad “reikia pateikti po kelis egzempliorius islaidas pagindzianciy
ir apmokéjimq jrodanciy dokumenty, o tai reikalauja dideliy darbo sqnaudy ir kity papildomy
islaidy. “ 11 taip pat pazymi, kad tam tikrais finansavimo klausimais nustatyti terminai yra per
ilgi: ,,per ilgas laiko tarpas nuo patirty islaidy iki sprendimo priémimo dél jy pripaZinimo
tinkamomis.*

Tuo tarpu ESF projekty koordinatorius A. B.'” taip pat akcentuoja didelius
dokumentacijos kiekius, kurie jtakoja finansavimo proceso trukmg: ,,dél didelio dokumenty
srauto ilgéja iSlaidy pripazinimo teisingomis laikotarpis, todél ilgai uztrunka atgalinis rySys ir

tai apsunkina visiSkq ir savalaiki projekty lésy isisavinimq.*

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad dideli privalomy dokumenty kiekiai
komplikuoja finansavimo procesa, prailgina jo trukme. Be to, padidé¢ja darbo kruvis su

finansavimu susiety atsakingy instituciju specialistams.

121 Priedas nr. 2. P. 55.
122 Priedas nr. 4. P. 61.
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Tyrimo rezultatai

Siame skyriuje siekiama iSanalizuoti, kas trukdo maksimaliai efektyviai jgyvendinti
ESF remiamus projektus bei kas apklaustyjy nuomone, jau yra pasiekta.

Remiantis Eurobarometro duomenimis, net 71 proc. Lietuvos gyventojy ES pastangas
didinti uzimtuma bei jos veikla socialin¢je srityje vertina teigiamai. Teigiamiausiai vertina

suomiai — 74 proc. Antroje vietoje pagal teigiama pozitrj { ES veikluma — slovénai (73 proc.).'”

Kone svarbiausias projekty aspektas yra ju efektyvumas. Anot darbo birzos specialisty,
projekty efektyvuma vertina vieSyju pirkimy konkurso biidu atrinkta nepriklausoma audito
Imoné.

Apklaustieji darbo birzos specialistai daugiausiai nurodé didelius dokumenty kiekius
kaip pagrinding priezasti, itakojancia neefektyvuma: ,, nepagristi dokumentacijos srautai”,
. dideli dokumentacijos srautai* bei ,,rengiama labai daug dokumentacijos, todél yra gana ilgas
laikas tarp islaidy patyrimo ir jy pripaZinimo teisingomis. “

Kaip sunkumus, iskylancius darbo birZai, respondentai daugiausiai pabrézé padidéjusius
darbo kriivius bei kanceliarines iSlaidas: ,,Vykdant projektus zZymiai padidéja darbo birZos
darbuotojy darbo kriviai, taip pat islaidos kanceliarinéms ir eksploatacinéms prekéms ir Sios
islaidos ne is visy projeky kompensuojamos*“, taip pat ivardijama gana sudétinga dalyviy
atranka: ,,dél dideliy reikalavimy, keliamy projekto dalyviams (pvz. vienas dalyvis turi atitikti
kelis kriterijus) sudétingéja dalyviy atranka ir tai trukdo laiku ir sklandziai vykdyti projekto
veiklas “, ,kaip projekto vykdytojo partnerei tenka teikti labai daug dokumenty kopijy bei
tinkamai atrinkti projekto dalyvius, kuriems daznai turi atitikti keletq pozymiy (pvz.: jaunimas,
moteris, kaimo gyventojas ir pan.), tai apsunkina projekto veikly vykdymaq.

Kaip vienos i§ problemy sprendimo biida pateike tik UzZimtumo fondo apskaitos
skyriaus vedéja A. B.'*, mananti, jog: ,, turéty biiti is projekto lésy kompensuojamos visos su
projekto vykdymu patirtos islaidos.

I ta patj klausima panaSiai atsaké ir respondentai i§ savivaldybés socialinés paramos bei
sveikatos skyriaus. Vyr. specialistée Z. K.'* teigia, jog ,, gausybé papildomy dokumenty, skuba,

ivairis formalumai“ yra kone pagrindinés sunkumuy priezastys.

12 Europos Komisija// http:/ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs261_summary_en.pdf; prisjungimo laikas
2006-12-02.

124 Priedas nr. 2. P. 55.
125 Priedas nr. 7. P. 69.
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Taciau vienas i§ respondenty nurodé priezastis, nesusijusias su administravimu. Pasak
R. M.'%, tai - ,,jtarumas, kad projektas korumpuotas, ne visi bendruomenés nariai ir valdZios

atstovai jsigilina j projekty reikalinguma, ypac jei tas projektas keliy ministerijy.*

Socialinio paramos centro direktoré A. K.’ jvardija, kad , popierizmas — vieSyjy
pirkimy organizavimas, finansinés dokumentacijos tvarkymas‘ yra pagrindiné klititis efektyviai
1gyvendinti projektus.

Ji taip pat teigia, kad projektai néra maksimaliai efektyviai igyvendinami, nes ,, tritksta
laiko specialistams, atsakingiems uz ty projekty jgyvendinimq, kartais tritksta vietos politiky
supratimo ir palaikymo. Kai projektas pripazistamas tinkamu finansuoti, daugelis politiniy
partijy arba atskiry politiky prisiima tai kaip savo nuopelnus, arba is viso sumenkina projektq,
nors su bet kokiu investiciniu projektu | regionq atkeliauja nemazos investicijos, suteikdamos
daug jvairiy galimybiy. “ Ji pabrézia ir laiko trikuma kaip viena i§ iSkylanciy sunkumy : ,, Per
trumpas laikas skiriamas projektams parengti ir pateikti. Arba jstatymais gali biiti numatyta
suteikti projekto rengéjui 1 ménesj projektui rengti, atleidziant ji nuo pareigy ir paliekant vieno
ménesio dydzio toje darbovietéje atlyginimq. Taciau is patirties galiu pasakyti, kad atliekant
tiesiogines pareigas, greta rengti rimtq projektq yra labai sunku, reikia dirbti naktimis. *

Taip pat pabréziama specialisty kvalifikuotumo svarba, mat ,, projektq galima paruosti
tik su kvalifikuotais specialistais, nes laikotarpis paraiskoms labai trumpas,* teigia savivaldybés
administracijos vyresn. specialisté D. V."*® Pasak jos, ,,projektai vertingesni, kai jie apima kuo
daugiau rajony ar visq respublikq, todél, kad daugiau informacijos per televizijq.*

Ji nurodo, kad labai svarbu yra ,,aiski projekto prieZiiros struktiira, patikimi partneriai.

Projekto testinumas pasibaigus ES finansavimui- tai labai aktualu.

Respondenty nuomone, kad projektai buty jgyvendinami efektyviau, turéty buti
pateikiama daugiau informacijos visuomenei per kuo ivairesnius informavimo bidus, taip pat
turéty biti garantuojamas projekty testinumas bei | projekty igyvendinima itraukta kuo daugiau
visuomenes: ,,daugiau informacijos, bendruomenés nariy aktyvumo, projekto testinumo “, triiksta
mprojekto testinumo, griezti reikalavimai gaunanties paramq, apskaita ir atsiskaitomybé didelé.*

Psichiatrijos ligoninés socialinés pagalbos skyriaus vedéja R. R.'® mano, jog projektai
buty efektyviau igyvendinami, bet triiksta ,,iSsamesnés analizés apie tikslines grupes bei

paslaugy poreikj.*

126 Priedas nr. 9. P. 73.

'27 Priedas nr. 5. P. 65.

128 Priedas nr. 10. P. 74, 75.
12 Priedas nr. 11. P. 77.
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Anot vyr. specialistes Z. K."°

ES teikiama parama biity isisavinama efektyviau, taciau
Lrajonuose turi biiti jkurtos projekty veiklos grupés, kurios galéty koordinuoti ir planuoti
projekty rengimq.*

Taigi, pabréZiama kvalifikacijos svarba, mat specialisty kvalifikacija bei kompetencija
turi didelg reikSme ruoSiant projektus, taigi ir isisavinant ES teikiama parama. Vyr. specialisté
R. M. mano™', kad ,projekty pateikimu ir jy jgyvendinimu (pagal atskiras risis - pvz.,
socialinés, medicinos srities) turi uzsiimti atskiri specialistai, kurie biity pastoviai ruosiami,

3

keliama jy kvalifikacija ne tik Lietuvoje, bet ir uZsienyje.

2004 m. rugséjo mén. Vilmorus (Pilietinés visuomenés instituto) atlikta gyventoju
apklausa: 41 proc. gyventoju noréty, kad ES parama pirmiausiai atitekty socialinéms ir sveikatos
apsaugos problemoms spresti (ypac to pageidauja moterys ir vyresni Zzmones), antroje vietoje (30
proc.) — kaimui ir Zemés tikiui."*?

Eurobarometras pateikia tokius duomenis kalbant apie pokyc¢ius ES socialinés politikos
srityje: 3 i§ 4 respondenty mano, kad ES teigiamai jtakoja uZimtumo bei kitas socialines sritis.
Kaip labiausiai teigimai itakotos sritys yra Sios: 79 proc. ivardija mokyma bei Svietima, 76 proc.
mano, kad daugiausiai pasiekta ly¢iy lygybés sferoje, bei 75 proc. teigiama jtaka regi kovojant su

ivairiy formy diskriminacija.'**

Kalbant apie projekty pasiektus rezultatus, buvo apklausiami socialinés paramos ir
sveikatos skyriaus specialistai dél ju kompetencijos administruojant socialines paslaugas,
teikiamas rajone, bei atsizvelgiant | ju tiesiogini ryS$i su socialinés rizikos grupémis —
nejgaliaisiais, serganciaisiais priklausomybés ligomis, benamiais ir beglobiais Zmonémis, 1§
ikalinimo jistaigy paleistais asmenimis ir kt. Anot vyr. specialistés V. J."** Europos socialinio
fondo vykdomu projekty ,.itaka yra, taciau projekty jtakq asmenys daugiau vertina materialiai.”
Vyr. specialiste Z. K."** manydama, kad poky¢iai yra, pagrindZia, jog ,,jie matomi ir isreiSkiami
skaiciais. Tiek Salies, tiek apskrities ar rajono mastu.“ Vyresn. speciasté D. V."® Mano kad,
aplamai ESF projektai padeda ,.integruotis | darbo rinkq, mazina socialine atskirti, sukuria
naujas darbo vietas®, daug Zmoniuy ,dalyvauja remiamose darbuose, isigyja paklausias
profesijas.

13 Priedas nr. 7. P. 69.

3! Priedas nr. 9. P. 72.

12 Gaidys V., Gedvilaité M., Jasilioniené A. ir kt. Lietuva Europos Sajungoje. Pirmieji metai. — Vilnius: Socialiniu
tyrimy institutas, 2005. P. 66.

133 Europos Komisija// http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs261_summary_en.pdf; prisijungimo laikas
2006-12-02.

13 Priedas nr. 6. P. 66.

133 Priedas nr.7. P. 69.

13 Priedas nr. 10. P. 74.
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Kalbédama apie pokycius socialiniame sektoriuje, socialinés pagalbos skyriaus vedéja
R. R."" mano visai prieSingai: ,,pokyciai néra ryskiis, sistema vis dar iSlicka ydinga, nes Zmogus
neskatinamas dirbti ir uzsidirbti, pasalpomis iSsprendzZiamos didesnés problemos, socialinés
paslaugos ypatingai centralizuotos, tritksta paslaugy ir darbuotojy, galinciy teikti pagalbq

I3

arciau namy. * Taigi, galima teigti kad pokyciai néra vienareikSmiskai vien geri, taciau tai yra
itakota jau valstybés vykdomos politikos socialiniame sektoriuje.

Be abejo, Europos socialinis fondas negali iSspresti visy problemy. R. R. socialinés
pagalbos skyriaus vedéja,'*® mano, kad norint jog problemos sprestysi reikia ,,pacios visuomenés
mastymo pasikeitimo.*

Taciau respondentai teigia, jog yra didziulis poreikis projekty, skirty spresti socialinés
atskirties problemas, taip pat problemas, susijusias su sveikatos apsauga bei Svietimu. Socialinio
paramos centro direktoré A. K."*’ mano, jog i: ,, benamius, Seimas patyrusias smurtq, asmenis
grizusius is jkalinimo viety, priklausomybémis sergancius asmenis, Alzhaimerio liga sergancius*
turéty biti daugiau orientuoty projekty, ir priduria, kad ,faip pat reikalingi dienos centrai
vieniSiems pagyvenusiems asmenims, kurie visq gyvenimq gyveno aktyvy gyvenimgq, o senatvéje
liko vienisi, nors patys savimi dar gali pilnai pasiripinti.“ Kad triikksta projekty, orientuoty i
benamius beglobius Zmones, sutinka ir K. S."° Ji taip pat mano, kad ,,reikia kreipti daugiau
démesi | Zmones su negalia, nekvalifikuotus darbuotojus.*

Klausimu, kokiy projekty triikksta, sutaria ir papildo vyr. specialistés, ju manymu
. daugiau projekty turéty biti skiriama sveikatos apsaugai, Svietimui ir socialinei sriciai* bei
., socialinés rizikos Seimoms.

Vyresn. specialisté D. V."! mano, kad ,,furéty biiti labai aktuali problema — bedarbiy,
Jjauny Zmoniy isvykimas dirbti | uZsienj, integravimosi | Lietuvos darbo rinkq galimybiy plétra,
iSsaugant Seimq. Benamiy, asmeny su negalia integracija | darbo rinkq, siekiant isvengti
socialines atskirties. Manau reikia kreiti daugiau démesj j Zmones su negalia ypac proto ir su
psichine negalia, nekvalifikuotus darbuotojus.*

Kaip teigia Eurobarometro informacija, ES fondy Zinojimo lygis yra reliatyviai aukstas.
Mazdaug vienas i$ triju apklaustyjuy buvo girdejes Europos socialinj fonda, Europos regioninés

plétros fonda bei Erasmus programa. 33 proc. apklaustyjy jvardijo ESF.'*

137 Priedas nr. 11. P. 77.
1% Ten pat.

13 Priedas nr. 5. P. 64.
140 Priedas nr. 8. P. 71.
4! Priedas nr. 10. P. 75.

142 Europos Komisija// http:/ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs261 summary_en.pdf ; prisijungimo
laikas 2006-11-17.
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Taip pat svarbu yra ir tai, kaip informacija apie projektus pasiekia visuomeng. Anot vyr.
specialistés V. J.'* apie teikiama ES parama ,,pakankamai informuojama per vietine spaudq.*
Jos kolegé Z. K.'"* irgi yra tos pa¢ios nuomonés ir priduria, kad ,,Zmonés, kurie domisi, randa
informacijos televizijoje, spaudoje, internetiniuose puslapiuose. Apie juos informuoja fondy
valdybos.* Tatiau Socialinio paramos centro direktoré A. K.'* sutinka, bet pabréZia jog triksta
informacijos apie projektu procediirinius aspektus: ,,Kai koks nors projektas pripazistamas
tinkamu finansuoti, informacijos pakanka, o kaip ir kada projektq pateikti informacijos stinga.
Informacija pasinaudoti gali tik turintys prieigq prie interneto ir, svarbiausia zinantys, kur jos
ieskoti.”

Galima teigti, jog informacijos Saltiniy daug, pacios informacijos gausu. Vis délto
vyresn. specialisté D. V.'* pastebi, kad ja gauna “ne visi, ypac socialinés atskirties asmenims, ji
sunkiai pasiekiama. Turéty biiti skelbiama per vietine spaudq, televizijq (reklamos pobiidzio),
dalinti skrajutes ar akcijas karstose vietose, pvz, prie sqvartyny, landyniy. Labai aktualu per
labdaringas organizacijas, baznyciq.”

Apibendrinant galima teigti, jog pagrindiniai informavimo S$altiniai yra spauda,
televizija bei internetas. TacCiau asmenys, neturintys galimybiy naudotis §iais Saltiniais, mazai ka
zino apie teikiama parama i§ ESF. Kalbant apie informacija paraiSky teikéjams bei kitiems
suinteresuotiems asmenims, informacijos daug ir ji gan sudétinga, taigi dar reikia ir mokéti ja
pasinaudoti. ESF jgyvendinamy projekty teigiama jtaka bei pokyc¢ius regi visi apklaustieji, taigi
galima teigti, jog ,,socialiniam sektoriui ir rajono gyventojy gerbitviui projekty finansavimas ir

igyvendinimas turi didele reiksme, suteikia pasitikéjimo perspektyva.*

143 Priedas nr. 6. P. 66.
'44 Priedas nr. 7. P. 69.
%5 Priedas nr. 5. P. 64.
146 Priedas nr. 10. P. 75.
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ISvados

ES socialiné¢ politika vystési létai deél sprendimy priémimui buvusio biitino
vienbalsiSkumo ir valstybiy nariy skirtingy interesy. Taciau pasiekimai anaiptol néra
menki. Svarbiausios sritys, kuriose pasiekta daugiausiai — kova su diskriminacija ir
nelygybe, ypatingai svarbu diskriminacijos savokos iSplétimas — diskriminacija dél lyties,
rasés, religijos ir isitikinimy, negalios, amZiaus, socialinés orientacijos. [sigaliojus
Amsterdamo sutarciai, ES priémeé bemaz pazangiausius teisés aktus pasaulyje dél lygybés
darbe (2000 m. birZelj buvo priimta direktyva dél vienodo elgesio rasés ar etninés kilmeés
atzvilgiu, o 2000 m. gruodi buvo priimta direktyva, nustatanti bendra vienodo elgesio
struktiira, numatancia nediskriminacija dél tikéjimo, negalios, amzZiaus ir seksualinés
orientacijos). Teisingumo Teismas atliko svarby vaidmeni siekiant ly¢iy lygybes.
Pagrindinis ES socialinés politikos jrankis — struktiirinis fondas ESF. Si priemoné skirta
vystyti zmogiSkuosius resursus bei gerinti darbo rinkos veikima. Investuojama { Zzmones
juos mokant bei kei¢iant ju kvalifikacija atsizvelgiant { darbo rinkos poreikius. Tokiu
biidu jie integruojami { darbo rinka. Iki 80 proc. finansuoja ESF, ir nors finansavimui 1éSy
Lietuva skiria, savarankiskai (be ESF pagalbos) tokiy projekty ji nesugebéty finansuoti ir
igyvendinti, nes neiSgaléty skirti tokiy sumy.

Siuo tyrimu i3siaiskinta, kad pamirsti yra benamiai, beglobiai Zmonés. Prie pamirstyju
priskirtume ir smurta patirian¢ias Seimas, psichinémis ligomis serganciuosius (pvz
Alzhaimerio liga serganéius). Sioms minétoms grupéms néra nei vieno projekto i§ ESF.
Taciau ES atsakingos institucijos gali teikti tik rekomendacijas, nes sprendimai, kokie
projektai bus jgyvendinami, priimami nacionaliniu lygmeniu. Be to, problemos,
egzistuojancios valstybése narése senbuvése ir narése naujokése, skiriasi.

ESF projektai daugiausia jgyvendinami didziyjy Salies miesty apskrityse — Vilniaus,
Kauno, Klaipédos apskrityse. Galima daryti prielaida, kad tai — politiniy galiy jtaka.
Masinémis informavimo priemonémis sukuriamas ispidis, jog uzsibrézti tikslai
pasiekiami ir pokyc¢iai vien teigiami. Taciau tyrimas parod¢, kad projektai neapima visy
probleminiy visuomenés grupiy, projektus jgyvendinant iSkyla nemazai klitciy.
Pagrindinés priezastys, kodél projektai néra maksimaliai efektyviai igyvendinami — dideli

dokumenty kiekiai, nustatyti per trumpi terminai, sudétinga dalyviy atranka.
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Rekomendacijos ir pasiilymai

Kadangi projektai neapima visy probleminiy grupiy, rekomenduojama atlikti iSsamy
tyrima, siekiant iSsiaiSkinti kokiy projekty visuomenei truksta, apklausiant tiek ivairius
specialistus, tiek pacia visuomeng. Taip pat apklausa i§$siaiskinti projekty igyvendinimo
klittis bei jas Salinti.

Kadangi menkai kreipiamas démesys 1 socialiai atskirtuosius, siiilytina juos itraukti i
darbo rinka — benamius, beglobius, juos apmokant ir suteikiant pastoge bei galimybes
uzsidirbti (pvz. dirbti vieSuosius darbus, savartyne gyvenantiems — dirbti sargais ar
prizitirétojais).

Rekomenduotina kreipti démesi ne vien 1 informacijos Saltiniy gausinima, bet ir {
racionalesni jos pateikima tiek placigjai visuomenei, tiek specialistams. Taip pat siekti
kuo geriau apie teikiama ES parama informuoti labiausiai socialiai atskirtuosius (pvz.
dalinti skrajutes prie savartynuy, per ivairias labdaros organizacijas bei bazny¢ia).

Rekomenduojama daugiau projekty vykdyti kaimuose bei provincijose.
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Santrauka

Pagrindinés savokos: Europos socialinis fondas, socialiné politika, projektai, pokyc¢iai.

Magistro baigiamajame darbe apZvelgiami Lietuvoje igyvendinami Europos socialinio
fondo projektai. Remiantis subsidiarumo principu, ES nesikiSa | nei vienos i§ valstybiy nariy
vykdoma socialing politika, nes galima Zemesniu lygmeniu pasiekti daugiau uzsibrézty tiksly. ES
néra perémusi €Sy perskirstymo funkciju. Valstybés narés ir toliau apripina visuomeng
socialinémis gérybémis (Svietimas, sveikatos apsauga, socialinis draudimas ir kt.). Taciau
valstybése narése yra paskirtos institucijos, kurios pacios atrenka finansuotinus projektus bei
prizitri, kaip jie igyvendinami.

Lietuvoje per teritorines darbo birzas yra jgyvendinama 10 ESF finansuojamy projekty,
pagal BPD priemones 2.1 ,Isidarbinimo gebéjimy ugdymas® ir 2.3 ,,Socialinés atskirties
prevencija ir socialin¢ integracija“. Iki 80 proc. finansuoja ESF, likusioji dalis — UZimtumo
fondo bei valstybés biudzeto bendro finansavimo programos léSos. Deklaruojami daugiausiai
teigiami pokyciai bei tikslai, taciau atsleista, jog projektai néra maksimaliai efektyviai
igyvendinami dél gausios dokumentacijos bei per nustatyty per trumpy terminy, taip pat
visuomenés negatyvaus poZilirio (jtarumo, nepastikéjimo politikais). Projektai apima {vairias
socialines grupes, taciau socialiai atskirtieji — benamiai, beglobiai, savartynuose gyvenantys —
néra jtraukti. Projekty, skirty smurta patirianCioms Seimoms bei sunkiomis ligomis
sergantiesiems (pvz., Alzhaimerio liga), trilksta. Socialiai atskirtyjy nepasiekia informacija apie
vykdomus projektus ar teikiamg parama.

Poky¢iai, po istojimo i ES, jaufiami. [vardijama neigaliyjy bei asmenuy, grizusiy i
tkalinimo viety, integracija | visuomeng, institucijy darbo igtidziy geréjimas, bedarbiy grazinimas
arba integravimas { darbo rinka. Tacdiau baiminamasi, jog pokyciai trumpalaikiai ir jog

visuomene¢ pokyc¢ius vertina gana iSkreiptai — svarbu vien materiali nauda.
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Résumé

Mots clés: le Fond social Européen, politique sociale, projets, changements.

Cet ouvrage traite la question des changements sociopolitiques en Lituanie aprés 1°entrée
a ’Union Européenne. Il s‘agit des projets réalisés par le fond social Européen (FSE) en
Lituanie. D apres le principe de subsidiarité, I’Union Européenne agit quand son action peut étre
plus efficace qu’une action prise a un niveau national. Donc, 1°‘UE n‘agit pas dans le domaine de
répartition de finances. Les Etats membres continuent & s‘occuper de 1‘éducation, la sécurité
sociale et etc. Dans les Etats membres il y a des institutions responsables de sélection et
réalisation des projets.

En Lituanie les Agences de travail réalisent 10 projets financés par FSE. Les uns sont
réalisés par la mesure 2.1 de Document Unique de Programmation ,,Promouvoir les capabilités
d‘obtenir le travail®, les autres — par la mesure 2.3 ,Intégration sociale et prévention de
1‘exclusion. Jusqu‘a 80 % des frais sont remboursés par FSE, le reste — par 1‘Etat de son budget
et par le Fond d‘emploi. On déclare seulement des résutats positifs, quand méme la réalisation
des projets n‘est pas efficace a cause de la documentation surchargée et des délais trop courts. En
plus, la société n‘a pas suffisamment de confience en projets. Les projets sont destinés aux divers
groupes socials, pourtant des sans-abris et des vagabonds ne sont pas insérés dans les projets. Les
familles qui pattissent la violence, les souffreteux des maladies mentales (par exemple, la
maladie Alzheimer) ne sont pas insérés ¢galement dans les projets. L’information sur les projets
n’est pas accessible pour les groupes les plus exclus de la société.

On est d’accord que les résultats ateints grace au FSE sont bien vus en Lituanie aprés
I’entrée a ’UE. Il s’agit de I’integration des handicapés, prisonniers révenus de prison et
chomeurs au marché du travail. Quand méme on crainds que les changements ne sont pas

permanents, ainsi que 1’appréciation des projets est déformée (on apprécie le profit).
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PRIEDAS NR. 1

Sutarties straipsniai ir sprendimy priémimo procediiros ES socialiniy teisés akty srityje

Sutarties Politikos klausimas Tarybos Europos
straipsnis balsavimas Parlamento
vaidmuo
Socialine politika
Darbuotojy sauga bei sveikata
137
Darbo salygos KBD Bendras
Darbuotojy informavimas ir konsultavimas sprendimas
IS darbo rinky iSstumty asmeny integracija
Motery ir vyry lygybé dél galimybiy darbo
rinkoje ir pozilrio darbe
Socialiné apsauga
137 Darbuotoju socialiné apsauga nutraukus darbo Vieningas Konsultavimasis
sutartj balsavimas
Darbuotojy atstovavimas, iskaitant bendra
sprendimy priémima
Bendrijoje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy
pilieciy isidarbinimo salygos
Susitarimai dél sutarties tarp vadovybés ir
139 darbuotojy
» klausimai, kuriems biitina KBD pagal KBD Neéra
139 str.;
= klausimai, kuriems btinas vieningas Vieningas Néra
balsavimas pagal 139 str. balsavimas
141 Vienodas uzmokestis abiejy ly¢iy darbuotojams KBD Bendras

uz vienoda ar vienodos vertés darba

sprendimas




Kitos Sutartyje numatytos nuostatos

Nediskriminavimas lyties, rasés, etninés,

13 kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus | Vieningas | Konsultavimasis
ar socialinés orientacijos pagrindu balsavimas
Zemdirbiy uzimtumo ir gyvenimo lygio
37 iSsaugojimas KBD Konsultavimasis
40 Laisvas darbuotoju judéjimas KBD Bendras
sprendimas
Socialiné apsauga (biitina judéjimo laisvei Vieningas Bendras
42 uztikrinti) balsavimas sprendimas
44 Isisteigimo laisve KBD Bendras
sprendimas
47 Abipusis diplomy pripaZinimas KBD Bendras
sprendimas
71 Transporto saugumas KBD Bendras
sprendimas
94 Teisés akty suderinimas vieningoje rinkoje Vieningas Konsultavimasis
balsavimas
95 Teisés akty suderinimas vieningoje rinkoje KBD Bendras
sprendimas
128 Metinés uzimtumo gairés Salims naréms KBD Konsultavimasis
Bendradarbiavima uZimtumo politikos srityje Bendras
129 skatinan¢ios priemoneés KBD sprendimas
308 Nauyji politikos igaliojimai Europos Sajungoje | Vieningas Konsultavimasis
balsavimas

Saltinis: S.Hix. Europos Sajungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 302, 303.
KBD - kvalifikuota balsy dauguma.
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PRIEDAS NR. 2
ANKETA

Si anketa skirta apklausti darbo birzos specialistus. Anketos tikslas — issiaiskinti kokiais
kriterijais vadovaujantis buvo atrinkti laimétieji projektai, taip pat kokie projektai yra
igyvendinami per teritorines darbo birzas, su kokiais sunkumais yra susiduriama bei koks yra
projekty finansavimas. Jusy atsakymai pasitarnaus analizuojant pokycius, ivykusius socialiniame
sektoriuje pradéjus igyvendinti Europos socialinio fondo remiamus projektus pagal BPD.

PrasSome atsakyti | klausimus.

PROJEKTU ATRANKA

1.1. Kokiais kriterijais vadovaujamasi atrenkant projektus?

Projektai turi atitikti BPD strategijq bei susijusias Lietuvos bei ES politikas;

Projektai turi biti nuosekliai ir logiskai susije su priemonés ir prioriteto, pagal kurias jie
teikiami, tikslais,

Projekty rezultatai turi biiti adekvatiis investuotoms lésoms;

Projektai turi biiti ekonomiskai gyvybingi;

Uztikrinamas projekty testinumas po paramos teikimo pabaigos,

Prioritetas teikiamas projektams, kuriuose didesnis pareiskéjo nuosavas indélis;

Prioritetas teikiamas projektams, skirtiems probleminiy regiony plétrai.

1.2. Kas nustato kriterijus?

Kriterijai nustatyti gairése pareiskéjams, kurias tvirtina vadovaujancioji institucija.

1.3. I ka labiausiai krepiamas démesys atrenkant projektus?

[ pareiskéjo ir partneriy tinkamumq nustatytiems reikalavimams,

[ projekto atitikimq bendrojo finansavimo reikalavimams;

[ projekto veikly tinkamumaq;

[ projekto islaidy tinkamumaq,

[ projekto jgyvendinimo laikotarpio tinkamumaq.

1.4. Jusy pasteb¢jimai

Didesnis démesys turéty biiti skiriamas { pareiskéjo kompetencijq igyvendinti projektus.
II. IGYVENDINAMI PROJEKTAI

2.1. Kiek projekty igyvendina teritorinés darbo birzos (Lietuvos mastu)?

Teritorinés darbo birzos Siuo metu jgyvendina 18 projekty.: is jy 10 pagal Equal programaq.

2.2. Kokiuose rajonuose yra jgyvendama daugiausiai projekty?
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Apskriciy centruose.

2.3. Kokie yra pagrindiniai siekiai bei tikslai jgyvendinamuy projekty?

Padeéti jauniems ir ilgalaikiams bedarbiams jsigyti profesijq,

Reikiamos kvalifikacijos neturinciy Zzmoniy profesinis orientavimas ir konsultavimas,
Asmeny su negalia, nuteistyjy, bei asmeny, grizusiy is laisvés atémimo viety, integracija
visuomenéje ir darbo rinkoje;

Bedarbiy uzimtumo rémimas,

Darbo birzos paslaugy bedarbiams ir darbdaviams diegimas,

Darbo birzos darbuotojy bendryjy ir profesiniy gebéjimy stiprinimas.

2.4. Kokios institucijos yra atsakingos uz projekty finansavima?

Vadovaujancioji institucija,

Igyvendinancioji institucija;

Tarpine institucija;

Projektq vykdanti institucija (kartu su projekto partneriais).

2.5. Kas vertina jgyvendinimo efektyvuma?

Viesyjy pirkimy konkurso biidu atrinkta Audito tarnyba.

2.6. Jusy pastabos

Per daug tarpiniy grandziy nuo projekto vykdytojo partnerio, kuris konkreciai jgyvendina
projektq, iki vadovaujanciosios institucijos.

SUNKUMAI
3.1. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai sunkumai su kuriais susiduriama?
Nepagristai dideli dokumentacijos srautai.
3.2. Kokie sunkumai iskyla projekty paraisky teikéjams?
Projektus teikia Lietuvos darbo birza, todél i 5i klausimq atsakyti nekompetetinga.
3.3. Jusy nuomone, sunkumai iSkylantys darbo birzai?
Vykdant projektus zymiai padidéja darbo birzos darbuotojy darbo kriwviai, taip pat islaidos
kanceliarinéms ir eksploatacinéms prekéms (popierius, toneriai ir kt.) ir Sios iSlaidos ne is visy
projekty kompensuojamos.
3.4 Jusy pastabos
Turéty buti is projekto lésy kompensuojamos visos su projeko vykdymu patirtos islaidos.

IV. FINANSAVIMAS

4.1.Kokiomis IéSomis finansuojami projektai?
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Projektai finansuojami ESF, Valstybés biudzeto ir Uzimtumo fondo lésomis.
4.2 Koks yra valstybés narés — Lietuvos — vaidmuo finansavime?

Projekty jgyvendinimui Lietuva skiria dali savo lésy (Valstybés biudzeto ir UzZimtumo fondo
lésos).

4.3.Kokie yra pagrindiniai sunkumai susij¢ su finansavimu?

Reikia pateikti po kelis egzempliorius islaidas pagindZianciy ir apmokéjimq jrodanciy
dokumenty, o tai reikalauja dideliy darbo sqnaudy ir kity papildomy islaidy.

4.4. Jusy pastabos

Per ilgas laiko tarpas nuo patirty islaidy iki sprendimo priéemimo dél jy pripazinimo tinkamomis.

Jisy vardas, pavarde Aldona Budinaviciiité

Jis dirbate Rokiskio darbo birza

Jisy pareigos Uzimtumo fondo apskaitos skyriaus vedéja
Jisy darbo patirtis Sioje darbovietéje 9 metai

Jisy patirtis su Europos Sajungos parama 2 metai

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS
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PRIEDAS NR. 3
ANKETA
Si anketa skirta apklausti darbo birzos specialistus. Anketos tikslas — issiaiskinti kokiais
kriterijais vadovaujantis buvo atrenkami laimétieji projektai, taip pat kokie projektai yra
igyvendinami per teritorines darbo birzas, su kokiais sunkumais yra susiduriama bei koks yra
projekty finansavimas. Jusy atsakymai pasitarnaus analizuojant pokycius, ivykusius socialiniame

sektoriuje pradéjus igyvendinti Europos socialinio fondo remiamus projektus pagal BPD.

PrasSome atsakyti | klausimus.

PROJEKTU ATRANKA

1.1.Kokiais kriterijais vadovaujamasi atrenkant projektus?

Projektai turi atitikti BPD strategijq bei susijusias Lietuvos bei ES politikas;
Projektai turi biti nuosekliai ir logiskai susije su priemonés ir prioriteto tikslais,
Projekty rezultatai turi biiti adekvatiis investuotoms lésoms;

Projektai turi biti ekonomiskai gyvybingi;

Uztikrinamas projekty testinumas po paramos teikimo pabaigos;

Prioritetas teikiamas projektams, kuriuose didesnis pareiskéjo nuosavas indélis;

Prioritetas teikiamas projektams, skirtiems probleminiy regiony plétrai.

1.2.Kas nustato kriterijus?

Kriterijus nustato vadovaujancioji institucija, jie nustatyti gairése pareiskéjams.
1.3. I ka labiausiai krepiamas démesys atrenkant projektus?

[ pareiskéjo ir partneriy tinkamumaq nustatytiems reikalavimams;

[ projekto atitikimq bendrojo finansavimo reikalavimams,

[ projekto veikly bei islaidy tinkamumaq.

1.4. Jusy pastebéjimai

IGYVENDINAMI PROJEKTAI

2.1. Kiek projekty igyvendina teritorinés darbo birzos (Lietuvos mastu)?

Teritorinés darbo birzos dalyvauja jgyvendinant 18 projekty (8 pagal BPD remiami ESF, o 10
pagal Equal programaq).

2.2. Kokiuose rajonuose yra jgyvendama daugiausiai projekty?
Daugiausia projekty jgyvendinama didZiuosiuose Salies miestuose, apskriciy centruose.

2.3. Kokie yra pagrindiniai siekiai bei tikslai jgyvendinamu projekty?
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Padeéti bedarbiams isigyti profesijq, pries tai juos konsultuojant ir orientuojant.

Asmeny su negalia, nuteistyjy bei asmeny, grizusiy is laisvés atémimo viety, integracija
visuomenéje ir darbo rinkoje;

Bedarbiy uzimtumo rémimas,

Darbo birzos darbuotojy bendryjy ir profesiniy gebéjimy stiprinimas.

2.4. Kokios institucijos yra atsakingos uz projekty finansavima?

Vadovaujancioji institucija, igyvendinancioji institucija, tarpiné institucija; projektq vykdanti
institucija; projekto partneriai.

2.5. Kas vertina jgyvendinimo efektyvuma?
Viesyjy pirkimy konkurso biidu parinkta nepriklausoma audito jmoné.

2.6. Jusy pastabos

SUNKUMAI

3.1. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai sunkumai su kuriais susiduriama?
Dideli dokumentacijos srautai.
3.2. Kokie sunkumai iSkyla projekty paraisky teikéjams?

Teritoriné darbo birza yra projekto partneré ir pati projekty nerengia, todél ir iskylanciy
sunkumy komentuoti negaliu.

3.3.Jusy nuomone, sunkumai iSkylantys darbo birzai?

Teritorinei darbo birzai, kaip projekto vykdytojo partnerei tenka teikti labai daug dokumenty
kopijy bei tinkamai atrinkti projekto dalyvius, kurie daznai turi atitikti keletq poZymiy (pvz.:
Jjaunimas, moteris, kaimo gyventojas ir pan.), tai apsunkina projekto veikly vykdymaq.

3.4.Jusy pastabos

FINANSAVIMAS

4.1. Kokiomis IéSomis finansuojami projektai?

Projektai finansuojami ESF, Valstybés biudzeto ir Uzimtumo fondo lésomis.
4.2 Koks yra valstybés narés — Lietuvos — vaidmuo finansavime?

Projekty jgyvendinimui Lietuva skiria dalj savo lésy.

4.3 .Kokie yra pagrindiniai sunkumai susije su finansavimu?

4.4 Jusy pastabos

Jisy vardas, pavardé Dalia Dainiené

58



Jis dirbate Rokiskio darbo birza

Jiisy pareigos Darbo rinkos programu skyriaus vedéja
Jisy darbo patirtis Sioje darbovietéje 10 m.

Jsy patirtis su Europos Sajungos parama 2 m.

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS
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PRIEDAS NR. 4
ANKETA

Si anketa skirta apklausti darbo birzos specialistus. Anketos tikslas — issiaiskinti kokiais
kriterijais vadovaujantis buvo atrenkami laimétieji projektai, taip pat kokie projektai yra
igyvendinami per teritorines darbo birzas, su kokiais sunkumais yra susiduriama bei koks yra
projekty finansavimas. Jusy atsakymai pasitarnaus analizuojant pokycius, ivykusius socialiniame
sektoriuje pradéjus igyvendinti Europos socialinio fondo remiamus projektus pagal BPD.

PrasSome atsakyti | klausimus.

PROJEKTU ATRANKA

1.1.Kokiais kriterijais vadovaujamasi atrenkant projektus?

Projektai turi atitikti BPD strategijq bei susijusias Lietuvos bei ES politikas;

Projektai turi biti nuosekliai ir logiskai susije su priemonés ir prioriteto, pagal kurias jie
teikiami, tikslais,

Projekty rezultatai turi biiti adekvatiis investuotoms lésoms;

Projektai turi biiti ekonomiskai gyvybingi;

Uztikrinamas projekty testinumas po paramos teikimo pabaigos,

Prioritetas teikiamas projektams, kuriuose didesnis pareiskéjo nuosavas indélis;

Prioritetas teikiamas projektams, skirtiems probleminiy regiony plétrai.

1.2.Kas nustato kriterijus?

Kriterijai yra nustatomi gairése pareiskéjams, kurios yra tvirtinamos vadovaujancios
institucijos.

1.3. ] ka labiausiai kreipiamas démesys atrenkant projektus?
Pagrindiniai kriterijai:
» pareiskéjo ir partnerio tinkamumas nustatytiems reikalavimams;
= projekto atitikimas bendrojo finansavimo reikalavimams,
= projekto veikly tinkamumas,
= projekto islaidy tinkamumas;

= projekto jgyvendinimo laiko tinkamumas.

1.4. Jusy pasteb¢jimai
IGYVENDINAMI PROJEKTAI

2.1. Kiek projekty igyvendina teritorinés darbo birzos (Lietuvos mastu)?
Teritorinés darbo birzos Siuo metu jgyvendina 18 projekty.

2.2. Kokiuose rajonuose yra jgyvendama daugiausiai projekty?
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Apskriciy centruose.
2.3. Kokie yra pagrindiniai siekiai bei tikslai jgyvendinamuy projekty?
Pagrindiniai siekiai:
= pritraukti { darbo rinkq bei joje islaikyti daugiau Zmoniy;
= wuztikrinti kokybiskq bei saugy uzimtumaq;
= plétoti bendruomenés nariams teikiamas paslaugas.
Pagrindiniai tikslai:
= reikiamos kvalifikacijos neturinciy Zmoniy profesinis orientavimas ir konsultavimas,
*  padeéti jauniems Zmonéms ir ilgalaikiams jsitvirtinti darbo rinkoje;
»  bedarbiy uzimtumo rémimas,
»  asmeny su negalia, nuteistyjy bei asmeny, grizusiy is laisvés atémimo viety, integracija
visuomenéje ir darbo rinkoje;
» darbo birzos paslaugy bedarbiams ir darbdaviams diegimas;
= darbo birzos darbuotojy bendryjy ir profesiniy gebéjimy stiprinimas.
2.4. Kokios institucijos yra atsakingos uz projekty finansavima?

Vadovaujancioji institucija, igyvendinancioji institucija, tarpiné institucija; projektq vykdanti
institucija (kartu su projekto partneriais).

2.5. Kas vertina jgyvendinimo efektyvuma?
Viesyjy pirkimy konkurso biidu atrinkta Audito tarnyba.

2.6. Jusy pastabos

SUNKUMAI

3.1. Kaip manote, kokie yra pagrindiniai sunkumai su kuriais susiduriama?

Yra rengiama labai daug dokumentacijos, todél yra gana ilgas laikas tarp islaidy patyrimo ir jy
pripazinimo teisingomis.

3.2. Kokie sunkumai iskyla projekty paraisky teikéjams?
Projektus teikia Lietuvos darbo birza, todél i si klausimq atsakyti negaliu.
3.3. Jusy nuomone, sunkumai iSkylantys darbo birzai?

Dél dideliy reikalavimy, keliamy projekto dalyviams (pvz. vienas dalyvis turi atitikti kelis
kriterijus) sudétingéja dalyviy atranka ir tai trukdo laiku ir sklandzZiai vykdyti projekto veiklas.

3.4. Jusy pastabos

FINANSAVIMAS

4.1. Kokiomis léSomis finansuojami projektai?
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Projektai finansuojami ESF, Valstybés biudzeto ir Uzimtumo fondo lésomis.
4.2.Koks yra valstybés narés — Lietuvos — vaidmuo finansavime?

Projekty jgyvendinimui Lietuva skiria dali savo lésy (Valstybés biudzeto ir UzZimtumo fondo
lésos).

4.3 Kokie yra pagrindiniai sunkumai susije su finansavimu?

Dél didelio dokumenty srauto ilgéja islaidy pripazinimo teisingomis laikotarpis, todél ilgai
uztrunka atgalinis rysys ir tai apsunkina visiskq ir savalaiki projekty lésy isisavinimaq.

4.4 Jusy pastabos

Jisy vardas, pavarde Ausra Bacioniené

Jus dirbate Rokiskio darbo birzoje
Jasy pareigos ESF projekto koordinatorius
Jisy darbo patirtis Sioje darbovietéje 11 mety

Jsy patirtis su Europos Sajungos parama 2 metai

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS
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PRIEDAS NR. 5
ANKETA

Si anketa skirta apklausti specialistus, dirbanéius su Europos socialinio fondo remiamais
projektais. Anketos tikslas — iSsiaiSkinti kokiais kriterijais vadovaujantis buvo atrenkami
laimétieji projektai, taip pat su kokiais projektais Jums teko susidurti. Jisy atsakymai pasitarnaus
analizuojant pokycius, ivykusius socialiniame sektoriuje pradéjus igyvendinti Europos socialinio
fondo remiamus projektus pagal BPD.

PrasSome atsakyti | klausimus.
I. PROJEKTU ATRANKA
1.1. Kokiais kriterijais vadovaujamasi atrenkant projektus?

Atrenkant socialinius projektus vadovaujamasi pasirinkto projekto aktualumu biitent tam
regionui (savivaldybei, apskriciai), vertinama kiek klienty galés pasinaudoti projekto
teikiamomis galimybémis, projekto tiksly ir uzdaviniy atitiktimi atitinkamos BPD priemonés
tikslui ir uzdaviniams, koki poveiki projektas turés konkretaus regiono socialinei ir ekonominei
plétrai.

1.2.Kas nustato kriterijus?
Institucija, skelbianti projekty atrankq.
1.3. [ ka labiausiai krepiamas démesys atrenkant projektus?

Ar prie projekto finansavimo is dalies prisidés valstybé, atitinkama savivaldybé, privatis klientai
savo lésomis, ar bus projekto institucinis, finansinis, technologinis, politinis testinumas, i
projekto vadovo patirti projektinéje veikloje, horizontaliosios politikos sudedamasias dalis:
darny vystymaq, lygias galimybes, regionine plétrq, informacine visuomene ir kt. Taip pat yra
kreipiamas labai svarbus démesys | butiny dokumenty, kuriuos pareiskéjas privalo pridéti prie
paraiskos pristatymq.

1.4. Kaip manote, i ka dar turéty buti kreipiamas démesys vertinant projektus? Kodél?

Turéty buti didesnis démesys kreipiamas vertinant projektus — ar regionas toje srityje yra zymiai
atsilikes nuo kity regiony, ypac tai aktualu provincijoms. Didesni démesj reikty skirti kaimo
bendruomeniy projektams, nes daugelyje kaimo vietoviy stinga socialinés paskirties objekty.
Kaime vyrauja didesné socialiné atskirtis, nes uzdarinéjant kaimo mokyklas, pastus, pirtis
gyventojai patiria nepatogumy. Daug kur néra kultiros namy, nes ankstesni seniai statyti, be
galo auksti, didziuliais langais, nuostolinga juos sildyti ir reikalinga juos renovuoti arba kai
kurie yra avarinés biiklés. Bendruomeniy nariai neturi kur susivinkti ir spresti tam kraStui
aktualiy problemy bei teikti minimaliy paslaugy.

1.5. Jusy pastebéjimai
Taip pat siilyciau daugiau valstybés lésy skirti mokymams kaip projektus rengti ir pateikti
institucijai, skelbianciai projekty atrankq. Kq tik besikuriancios bendruomenés neturi jokios

patirties, o tuo labiau lésy samdyti konsultanty firmas, kuriy paslaugos yra pakankamai
brangios.
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Vietos savivaldos institucijos turéty materialiai skatinti uz projekty vykdymaq atsakingus asmenis,
kad atsirasty motyvacija juos rengti ir teikti atitinkamoms institucijoms.

II. IGYVENDINAMI PROJEKTAI
2.1. Kiek projekty yra jgyvendinama Jiisy rajone?

Miisy rajone nuo sausio men. jgyvendinamas projektas ,, Profesiné reabilitacija Rokiskio
socialinés paramos centre“, socialiniy projekty daugiau nejgyvendinama.

2.2. Kam skirti tie projektai? Ko jais siekiama?

Sis projektas skirtas darbingo amziaus nejgaliesiems. Pasirinkta tiksliné grupé: asmenys,
turintys judéjimo, klausos ir regos sutrikimus. Siuo projektu siekiama gerinti nejgaliyjy
profesinés reabilitacijos infrastruktiiros kokybe ir prieinamumgq.

2.3. Kaip manote, kokia jtaka socialiniam sektoriui daro ESF remiami jgyvendinami projektai?

Mano paminétas projektas prisidés prie to, kad bus isplésta bei atnaujinta profesinio rengimo,
konsultavimo ir profesinio mokymo sektoriaus infrastruktira Rokiskio rajone. Rokiskio
socialinés paramos centro profesinés reabilitacijos skyriaus planuojama veikla pagerins
profesinés reabilitacijos paslaugy kokybe, kadangi bus teikiamos ne pavienés profesinés
reabilitacijos paslaugos, o Siy paslaugy visas ciklas. Paslaugy kokybe pagerins profesinés
reabilitacijos programy pritaikymas individualiems asmens su negalia poreikiams bei Rokiskio
rajono darbo rinkos poreikiams. Bus sukurta visa profesinei nejgaliyjy reabilitacijai reikalinga
techniné ir technologiné bazé. Sis projektas prisidés prie socialinés atskirties sumazinimo
darbingo amziaus nejgaliyjy tarpe.

2.4. Ar Jusy nuomone visuomen¢ yra pakankamai informuojama apie teikiama parama i$
Europos socialinio fondo?

Kai koks nors projektas pripazistamas tinkamu finansuoti, informacijos pakanka, o kaip ir kada
projektq pateikti informacijos stinga. Informacija pasinaudoti gali tik turintys prieigq prie
interneto ir, svarbiausia, Zinantys kur jos ieskoti.

2.5. Jusy nuomone, i kokias socialines grupes orientuoty projekty turéty biiti daugiau?

[ benamius, Seimas patyrusias smurtq, asmenis grizusius is jkalinimo viety, priklausomybémis
sergancius asmenis, Alzhaimerio liga sergancius, taip pat reikalingi dienos centrai vienisiems
pagyvenusiems asmenims, kurie visq gyvenimq gyveno aktyvy gyvenimgq, o senatvéje liko vienisi,
nors patys savimi dar gali pilnai pasirupinti.

2.6. Ar matote pokycius teikiant ESF parama? Kokie jie?

Kadangi realiai musy pradétas vykdyti projektas Zzmoniy dar nepalieté, todél negaliu palyginti ir
atsakyti. Taciau teko lankytis Zarasy rajone Salako bendruomenés centre kur gyvena apylinkés
seneliai, benamiai, dienq ir vakarais | laisvalaikio uzsiemimus ateina jaunimas, bendruomenés
nariai. Savaitgaliais is atokesniy kaimy i diskotekas atvyke paaugliai turi galimybe pernakvoti,
su jais bendrauja socialinis darbuotojas. Visi kartu tvarko aplinkaq, bendrauja, rengia bendrus
susiéjimus, Sventes, stato vaidinimus jvairioms progoms. Yra galimybé neturintiems kur
issiskalbti drabuziy atnesti juos | bendruomenés centrq, kur veikia viena automatiné skalbykle.
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2.7. Kaip manote, ko truksta, kad projekty igyvendinimas biity efektyvesnis?

Tritksta laiko specialistams, atsakingiems uz ty projekty igyvendinimgq, kartais tritksta vietos
politiky supratimo ir palaikymo. Kai projektas pripaZistamas tinkamu finansuoti, daugelis
politiniy partijy arba atskiry politiky prisiima tai kaip savo nuopelnus, arba is viso sumenkina
projektq, nors su bet kokiu investiciniu projektu i regionq atkeliauja nemazos investicijos,
suteikdamos daug jvairiy galimybiy.

2.8. Kokie sunkumai yra dazniausi susij¢ su projektais?

Be abejo, popierizmas — viesSyjy pirkimy organizavimas, finansinés dokumentacijos tvarkymas.
2.10. Jisy pastabos

Per trumpas laikas skiriamas projektams parengti ir pateikti. Arba jstatymais gali biiti numatyta
suteikti projekto rengéjui 1 ménesj projektui rengti, atleidziant ji nuo pareigy ir paliekant vieno

meénesio dydZio toje darbovietéje atlyginimgq, taciau is patirties galiu pasakyti, kad atliekant
tiesiogines pareigas, greta rengti rimtq projektq yra labai sunku, reikia dirbti naktimis.

Jisy vardas, pavarde Audron¢ Kaupiené

Jus dirbate Socialinés paramos centras
Jiisy pareigos Direktoré

Jiisy patirtis Sioje istaigoje 1,5 mety

Jasy patirtis su ES teikiama parama 1 metai

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS
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PRIEDAS NR. 6
ANKETA
Si anketa skirta apklausti specialistus, dirbanéius su Europos socialinio fondo remiamais
projektais. Anketos tikslas — iSsiaiSkinti kokiais kriterijais vadovaujantis buvo atrenkami
laimétieji projektai, taip pat su kokiais projektais Jums teko susidurti. Jisy atsakymai pasitarnaus
analizuojant pokycius, ivykusius socialiniame sektoriuje pradéjus igyvendinti Europos socialinio
fondo remiamus projektus pagal BPD.
PrasSome atsakyti | klausimus.
I. PROJEKTU ATRANKA
1.1. Kokiais kriterijais vadovaujamasi atrenkant projektus?
1.2. Kas nustato kriterijus?
1.3. ] ka labiausiai kreipiamas démesys atrenkant projektus?

1.4. Kaip manote, { ka dar turéty biiti kreipiamas démesys vertinant projektus? Kodeél?

Reikety atkreipti déemesj jprojekto isliekamajq verte, ar jis bus naudingas, kai projektas bus
igyvendintas.

1.5. Jusy pastebéjimai
II. IGYVENDINAMI PROJEKTAI
2.1. Kiek projekty yra igyvendinama Jusy rajone?
Miisy skyriuje Siuo metu nevykdomi projektai.
2.2. Kam skirti tie projektai? Ko jais siekiama?
2.3. Kaip manote, kokia itaka socialiniam sektoriui daro ESF remiami jgyvendinami projektai?
[taka yra, taciau projekty jtakq asmenys daugiau vertina materialiai.

2.4.Ar Jisy nuomone visuomené yra pakankamai informuojama apie teikiama parama i§ Europos
socialinio fondo?

Pakankamai informuojama per vieting spaudq.

2.5. Jusy nuomone, i kokias socialines grupes orientuoty projekty turéty biiti daugiau?
Socialinés rizikos Seimoms.

2.6. Ar matote pokycius teikiant ESF parama? Kokie jie?

2.7. Kaip manote, ko truksta, kad projekty igyvendinimas biity efektyvesnis?
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2.8. Kokie sunkumai yra dazniausi susij¢ su projektais?

2.9. Jusy pastabos

Jisy vardas, pavarde Violeta Jasitiniené

Jis dirbate Rokiskio rajono savivaldybés Soc. paramos ir sveikatos
skyrius

Jisy pareigos Vyr.specialisté

Jusy patirtis Sioje istaigoje 8
Jasy patirtis su ES teikiama parama nedidelé

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS
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PRIEDAS NR. 7
ANKETA
Si anketa skirta apklausti specialistus, dirbanéius su Europos socialinio fondo remiamais
projektais. Anketos tikslas — iSsiaiSkinti kokiais kriterijais vadovaujantis buvo atrenkami
laimétieji projektai, taip pat su kokiais projektais Jums teko susidurti. Jisy atsakymai pasitarnaus
analizuojant pokycius, ivykusius socialiniame sektoriuje pradéjus igyvendinti Europos socialinio
fondo remiamus projektus pagal BPD
PrasSome atsakyti | klausimus.
I. PROJEKTU ATRANKA
1.1. Kokiais kriterijais vadovaujamasi atrenkant projektus?
1.2. Kas nustato kriterijus?
Kriterijus nustato projektus vertinancios institucijos, projekty vertinimo komisijos ir t.t.

1.3. ] ka labiausiai kreipiamas démesys atrenkant projektus?

[ projekty tikslus ir prioritetus, finansavimo trukme, tinkamas ir netinkamas finansuoti islaidas,
zmogiskuosius isteklius ir gebéjimus administruoti ir t.t.

1.4. Kaip manote, 1 ka dar turéty biiti kreipiamas démesys vertinant projektus? Kodél?
Pati projekto idéja, kiek ji naudinga tai ar kitai vietovei, savivaldybei, institucijai. Kokia bus
finansiné nauda, kiek dalyvaus projekte, kokie yra projekto vykdytojai, jy kvalifikacija, partneriy
pasiruosimas vykdyti projektq, garantiniai rastai dél koofinansavimo ir kt.
1.5. Jusy pastebéjimai.

II. IGYVENDINAMI PROJEKTAI
2.1. Kiek projekty yra igyvendinama Jusy rajone?
Kiekvienais metais ne maziau kaip 5 is ESF.
2.2. Kam skirti tie projektai? Ko jais siekiama?
Projektai skirti priemonéms jgyvendinti, kurios numatytos rajono savivaldybés strateginiame
plane. Projektai skirti rajono infrastruktiirai tobulinti ir plésti, atnaujinti ir renovuoti pastatus,
kultiiros paveldo statinius ir t.t.

2.3. Kaip manote, kokia itaka socialiniam sektoriui daro ESF remiami ijgyvendinami projektai?

Socialiniam sektoriui ir rajono gyventojy gerbitviui projekty finansavimas ir jgyvendinimas turi
didele reiksme, suteikia pasitikéjimo perspektyva.

2.4. Ar Jusy nuomone visuomené¢ yra pakankamai informuojama apie teikiama parama i$
Europos socialinio fondo?
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Manau, kad pakankamai. Zmonés, kurie domisi, randa informacijos televizijoje, spaudoje,
internetiniuose puslapiuose. Apie juos informuoja fondy valdybos.

2.5. Jusy nuomone, i kokias socialines grupes orientuoty projekty turéty biiti daugiau?
Daugiau projekty turéty biiti skiriama sveikatos apsaugai, Svietimui ir socialinei sriciai.
2.6. Ar matote pokycius teikiant ESF parama? Kokie jie?

Pokyciai matomi ir isreiskiami skaiciais, tiek Salies, tiek apskrities ar rajono mastu.

2.7. Kaip manote, ko triiksta, kad projekty igyvendinimas buty efektyvesnis?

Rajonuose turi buti jkurtos projekty veiklos grupeés, kurios galéty koordinuoti ir planuoti
projekty rengimaq.

2.8. Kokie sunkumai yra dazniausi susij¢ su projektais?
Gausybé papildomy dokumenty, skuba, jvairiis formalumai ir t.t.

2.10. Jusy pastabos

Jusy vardas, pavardé Zina Kurpiene

Jis dirbate Rokiskio rajono savivaldybés socialinés paramos ir sveikatos skyriuje
Jusy pareigos Vyr. specialisté

Jiisy patirtis Sioje istaigoje

Jusy patirtis su ES teikiama parama I m.

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS
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PRIEDAS NR. 8

ANKETA

Si anketa skirta apklausti specialistus, dirbanéius su Europos socialinio fondo remiamais
projektais. Anketos tikslas — iSsiaiSkinti kokiais kriterijais vadovaujantis buvo atrenkami
laimétieji projektai, taip pat su kokiais projektais Jums teko susidurti. Jisy atsakymai pasitarnaus
analizuojant pokycius, ivykusius socialiniame sektoriuje pradéjus igyvendinti Europos socialinio
fondo remiamus projektus pagal BPD.

PrasSome atsakyti | klausimus.

I. PROJEKTU ATRANKA

1.1.Kokiais kriterijais vadovaujamasi atrenkant projektus?

Tinkami finansuoti projektai nustatomi pagal tris pagrindines kriterijy grupes:

Atitiktis BPD tikslams, uzdaviniams ir nustatytai strategijai,
Atitiktis BPD nustatytiems atrankos kriterijams,
Atitiktis remtinai veikly grupei.

1.2. Kas nustato kriterijus?

1.3. I ka labiausiai krepiamas démesys atrenkant projektus?

1.4. Kaip manote, 1 ka dar turéty biiti kreipiamas démesys vertinant projektus? Kodél?

1.5. Jusy pastebéjimai

II. IGYVENDINAMI PROJEKTAI

2.1. Kiek projekty yra jgyvendinama Jiisy rajone?

Rokiskio rajono savivaldybés administracija Siuo metu jgyvendina keturis projektus.

2.2. Kam skirti tie projektai? Ko jais siekiama?

“Rokiskio dvaro sodybos pritaikymas turizmo reikmeéms . Projekto tikslas:

Atlikti Rokiskio dvaro sodybos rekonstrukcijos, dalinio atstatymo bei pritaikymo
vieSosioms turizmo reikmems, darbus;

Sukurti moderny turizmo paslaugy kompleksq su muziejumi, parody bei koncerty,
klojimo teatro salémis, amaty centru bei kitomis turizmo paslaugomis;

Skatinti Panevézio regiono bei Salies kultirinio ir laisvalaikio turizmo plétrq,
iSnaudojant regiono istorinius, archeologinius, kultirinius ir gamtinius resursus;
Reprezentuoti unikaly XIX a. dvary kultiiros paminklq,

Sudaryti palankias sqlygas regiono gyventojams integruotis | kultiros centro veiklos
programaq bei jos teikiamomis galimybémis;

Skatinti smulkaus ir vidutinio verslo vystymqsi, naujy darbo viety kiirimq, privaciy
investicijy pritraukimq.

BSR INTERREG III A projektas S 1I-036 “Medzio paveldo plétra regioniniame turizmo vystyme
Rokiskio ir Jékabpilio rajonuose”
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Pagal parengtq projektq uz skiriamas paramos is INTERREG III A programos ir savivaldybés
lésas numatoma rekonstruoti skulptiiry parkq Rokiskyje, parengti technine dokumentacijq Saly
dvaro (Kamajy seniiinija) ir Kriauny muziejaus pritaikymq vieSqjai turizmo infrastruktirai,
isigyti biuro technikos komplektq, 10 Zmoniy apmokyti turizmo gidais, parengti turizmo plétros
strategijq, parengti ir isleisti reklaminius lankstinukus.

Rokiskio rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir savivaldybés dalies (Rokiskio miesto)
bendrojo plano rengimas:

= formuoti gyvenamuyjy vietoviy ir infrastruktiiros bei kity veiklos sriciy plétojimo politikq;

» atlikti Rokiskio miesto bendrojo plano, patvirtinto Rokiskio rajopno tarybos 1997 m.
birzelio 12 d. sprendimu Nr.12, korektiirq;

» saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos ir kultiros paveldo vertybes, tarp jy ir
rekreacinius isteklius;

»  formuoti Zemés sklypus, rezervuoti (nustatyti) teritorijas gyvenamyjy vietoviy
infrastruktiiros ir kity sriciy, skirtingy riisiy Zemés naudmeny plétrai;

»  suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar jy grupiy, visuomenés, savivaldybés ir valstybés
interesus dél teritorijos ir Zemés sklypy naudojimo bei veiklos plétojimo Sioje teritorijoje
salygu,

= skatinti investicijas socialiniam ekonominiam vystymui.

Rekreacinés zonos jrengimas Rokiskyje

Rokiskyje néra tinkamo pliazo, sporto aiksteliy prie pliazo vietos renginiams, tritksta
informacijos apie jau teikiamas paslaugas mieste. ISplétota poilsinio turizmo infrastruktira,
kartu su jq papildanciomis privaciomis turizmo paslaugomis, papildyty esamq pazintinio
turizmo infrastruktiirq ir leisty pritraukti daugiau turisty is Lietuvos ir is artimojo uZsienio.

2.3. Kaip manote, kokia itaka socialiniam sektoriui daro ESF remiami ijgyvendinami projektai?
Padeda integruotis j darbo rinkq, mazina socialine atskirtj, sukuria naujas darbo vietas.

2.4. Ar Jusy nuomone visuomen¢ yra pakankamai informuojama apie teikiama parama iS
Europos socialinio fondo?

Manau informacijos yra pakankamai tik reikia sugebeti ja tinkamai pasinaudoti.

2.5. Jusy nuomone, i kokias socialines grupes orientuoty projekty turéty biiti daugiau?
Manau reikia kreiti daugiau déemesi { Zmones su negalia, nekvalifikuotus darbuotojus.
2.6. Ar matote pokycius teikiant ESF parama? Kokie jie?

2.7. kaip manote, ko triikksta, kad projekty igyvendinimas biity efektyvesnis?

2.8. Kokie sunkumai yra dazniausi susij¢ su projektais?

2.9. Jisy pastabos

Jisy vardas, pavardé Kristina Stonikaite

Jus dirbate Rokiskio rajono savaivaldybés administracija, verslo ir investiciju skyrius
Jisy pareigos  vyr. specialistas

Jusy patirtis Sioje jstaigojeiki 1 mety

Jisy patirtis su ES teikiama parama beveik 1 m.

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS
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PRIEDAS NR. 9
ANKETA
Si anketa skirta apklausti specialistus, dirbanéius su Europos socialinio fondo remiamais
projektais. Anketos tikslas — iSsiaiSkinti kokiais kriterijais vadovaujantis buvo atrenkami
laimétieji projektai, taip pat su kokiais projektais Jums teko susidurti. Jisy atsakymai pasitarnaus
analizuojant pokycius, ivykusius socialiniame sektoriuje pradéjus igyvendinti Europos socialinio
fondo remiamus projektus pagal BPD.
PrasSome atsakyti | klausimus.
I. PROJEKTU ATRANKA

1.1.Kokiais kriterijais vadovaujamasi atrenkant projektus?
Atrenkant projektus labiausiai kreipiamas démesys i projekto aktualumaq.
1.2. Kas nustato kriterijus?
Institucija, skelbianti projekty atrankq.

1.3. I ka labiausiai krepiamas démesys atrenkant projektus?

[ programos jgyvendinimo veiksmy planq, taip pat turi biiti kreipiamas démesys kaip projektq
remia (finansiskai) ir vertina vyriausybinés ir savivaldybinés institucijos.

1.4. Kaip manote, 1 ka dar turéty biiti kreipiamas démesys vertinant projektus? Kodél?
Turéty biiti kreipiamas deémesys | projekty testinumaq, jy reikSme ty asmeny grupéms, kuriems
nukreiptas projektas. Trumpalaiké parama neturi reikiamo {vertinimo ir poveikio asmenims,
kuriems nukreiptas projektas.
1.5. Jusy pastebéjimai.
Projekty pateikimu ir jy jgyvendinimu (pagal atskiras riisis — pvz., socialinés, medicinos srities)
turi uzsiimti atskiri specialistai, kurie biity pastoviai ruosiami, keliama jy kvalifikacija ne tik
Lietuvoje, bet ir uzsienyje.

II. IGYVENDINAMI PROJEKTAI
2.1. Kiek projekty yra jgyvendinama Jiisy rajone?

Siuo metu vykdomas projektas , Maisto i intervenciniy atsargy tiekimo labiausiai
nepasiturintiems asmenims programa‘‘ (MIATLNA).

2.2. Kam skirti tie projektai? Ko jais siekiama?
Parama tiekiama visai pajamy neturincioms ir negaunancioms kitos paramos Seimoms

(vieniems gyvenantiems asmenims), skiriant jiems pastovy nemokamq maitinimq, pagal jy
gyvenamaqjq vietq.
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2.3. Kaip manote, kokia jtaka socialiniam sektoriui daro ESF remiami jgyvendinami projektai?

2.4. Ar Jusy nuomone visuomené¢ yra pakankamai informuojama apie teikiama parama i$
Europos socialinio fondo?

Pakankamai. Siekdami, kad parama is ES pasiekty kuo daugiau nepasiturinciy asmeny,
skelbiama informacija per {vairias vietines Ziniasklaidos priemones, bendradarbiaujama per
vietine spaudaq, per labdaros organizacijas.

2.5. Jusy nuomone, i kokias socialines grupes orientuoty projekty turéty biiti daugiau?

[ socialinés atskirties asmenis — benamius, grizusius is jkalinimo.

2.6. Ar matote pokycius teikiant ESF parama? Kokie jie?

Pokyciai yra, bendry pastangy déka Sios paramos gaus daug rajono gyventojy.

2.7. Kaip manote, ko triiksta, kad projektuy igyvendinimas biity efektyvesnis?

Projekto testinumo, griezti reikalavimai gaunanties paramq, apskaita ir atsiskaitomybe didelé.
2.8. Kokie sunkumai yra dazniausi susijg su projektais?

[tarumas, kad projektas korumpuotas, ne visi bendruomenés nariai ir valdzios atstovai isigilina i
projekty reikalinguma, ypac jei tas projektas keliy ministerijy (pvz. kaip Sis Lietuvos Zemeés iikio,
vidaus reikaly, soc. apsaugos ir darbo ministerijos).

2.10. Jusy pastabos.

Projektai jgyvendinami tik tie, kurie apima kuo didesne Zmoniy grupe, mazos apimties projektai

atmetami pagal atitinkamus kriterijus, todél gaug didesné nauda zmonéms is projekty, kurie
apima apskritis ir visq Respublikq.

Jusy vardas, pavardé Regina Mikuléniené

Jis dirbate Socialinés paramos skyrius ir sveikatos skyrius
Jusy pareigos Vyr. specialisté

Jsy patirtis Sioje istaigoje 13

Jusy patirtis su ES teikiama parama I m.

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS
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PRIEDAS NR. 10
ANKETA
Si anketa skirta apklausti specialistus, dirbanéius su Europos socialinio fondo remiamais
projektais. Anketos tikslas — iSsiaiSkinti kokiais kriterijais vadovaujantis buvo atrenkami
laimétieji projektai, taip pat su kokiais projektais Jums teko susidurti. Jisy atsakymai pasitarnaus
analizuojant pokycius, ivykusius socialiniame sektoriuje pradéjus igyvendinti Europos socialinio
fondo remiamus projektus pagal BPD.
PrasSome atsakyti | klausimus.
I. PROJEKTU ATRANKA

1.1. Kokiais kriterijais vadovaujamasi atrenkant projektus?
Projekto aktualumas socialiniai ir ekonominei plétrai.
1.2.Kas nustato kriterijus?
Institucijos, skelbiancios projektus.

1.3. I ka labiausiai krepiamas démesys atrenkant projektus?

Démesys skiriamas bendrai projekto koncepcijai ir projekto turiniui — uzdaviniams, rezultatams,
veikloms, iStekliams.

1.4. Kaip manote, 1 ka dar turéty biiti kreipiamas démesys vertinant projektus? Kodél?

[ projekto trukme ir kiekybinius projekto rezultatus, taip pat | partnerius (labai svarbu didesnis
projekto apkrovimas).

1.5 Jusy pastebéjimai.

Turi biiti labai gera projekto jgyvendinimo komanda, aiski projekto prieziiros struktiira,
patikimi partneriai. Projekto testinumas pasibaigus ES finansavimui — tai labai aktualu.

II. IGYVENDINAMI PROJEKTAI
2.1. Kiek projekty yra igyvendinama Jusy rajone?
1 — maisto is intervenciniy atsargy tiekimo labiausiai nepasiturintiems asmenims.
2.2. Kam skirti tie projektai? Ko jais siekiama?
Apripinti maisto produktais nepasiturincius asmenis.
2.3. Kaip manote, kokia itaka socialiniam sektoriui daro ESF remiami jgyvendinami projektai?

Padeda integruotis j darbo rinkq, mazina socialine atskirtj, sukuria naujas darbo vietas.
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2.4. Ar Jusy nuomone visuomené¢ yra pakankamai informuojama apie teikiama parama i$
Europos socialinio fondo?

Informacijos pakanka, taciau ne visi, ypac socialinés atskirties asmenims, pasiekiama. Turéty
biiti skelbiama per vieting spaudq, televizijq (reklamos pobiidzio), dalinti skrajutes ar akcijas
karstose vietose, pvz., prie sqvartyny, landyniy. Labai aktualu per labdaringas organizacijas,
baznyciq.

2.5. Jusy nuomone, i kokias socialines grupes orientuoty projekty turéty biiti daugiau?

Turéty buti labai aktuali problema — bedarbiy, jauny Zmoniy isvykimas dirbti | uZsien;,
integravimosi | Lietuvos darbo rinkq galimybiy plétra, issaugant Seimq. Benamiy, asmeny su
negalia integracija j darbo rinkq, siekiant isvengti socialines atskirties.

Manau reikia kreiti daugiau démesi | Zmones su negalia ypac proto ir su psichine negalia,
nekvalifikuotus darbuotojus.

2.6. Ar matote pokycius teikiant ESF parama? Kokie jie?

Pokyciai yra — dalyvauja remiamose darbuose, jsigyja paklausias profesijas, ir kt. Apripinami
maisto produktais.

2.7. Kaip manote, ko triiksta, kad projektuy igyvendinimas biity efektyvesnis?

Daugiau informacijos, bendruomenés nariy aktyvumo, projekto testinumo.

2.8. Kokie sunkumai yra dazniausi susijg su projektais?

Projekq turi rengti komanda — profesionali, kvalifikuota. Patiki patrneriai, vietinés valdZios
poziiris | projekto reikalingumq rajono gyventojy grupei (atskirai arba kelioms grupéms).
Aktualu, kai savivaldybés biudzete numato lésy projekto jgyvendinimui, taip uztikrinamas
projekto testinumas. Rajono strateginiame plane numatoma politika rajono plétrai, pagal
atskiras sritis, taciau tai nevisada gali atitikti su skelbiamomis paraiskomis projektams

2.9. Jisy pastabos.

Projektq galima paruosti tik su kvalifikuotais specialistais, nes laikotarpis paraiskoms labai

trumpas. Projektai vertingesni, kai jie apima kuo daugiau rajony ar visq respublikq, todél, kad
daugiau informacijos per televizijq.

Jisy vardas, pavarde Danguolé Vaikutiené

Jus dirbate Rokiskio rajono savivaldybés administracija
Jisy pareigos vyresn. specialistas

Jusy patirtis Sioje istaigoje  iki 14 m.

Jsy patirtis su ES teikiama parama I m.

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS
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PRIEDAS NR. 11
ANKETA
Si anketa skirta apklausti specialistus, dirbanéius su Europos socialinio fondo remiamais
projektais. Anketos tikslas — iSsiaiSkinti kokiais kriterijais vadovaujantis buvo atrenkami
laimétieji projektai, taip pat su kokiais projektais Jums teko susidurti. Jisy atsakymai pasitarnaus
analizuojant pokycius, ivykusius socialiniame sektoriuje pradéjus igyvendinti Europos socialinio
fondo remiamus projektus pagal BPD.
PrasSome atsakyti | klausimus.
I. ESF JGYVENDINAMI PROJEKTAI
1.1. Kokiais kriterijais vadovaujamasi atrenkant projektus?
1.2.Kas nustato kriterijus?
1.3. I ka labiausiai krepiamas démesys atrenkant projektus?
1.4. Kaip manote, { ka dar turéty biiti kreipiamas démesys vertinant projektus? Kodeél?
1.5. Jusy pastebéjimai
II. IGYVENDINAMI PROJEKTAI
2.1. Kiek projekty yra jgyvendinama Jisy rajone?
Asmeniskai as vadovavau darbo grupei vykdant laimétus projektus (1 pagal 1.5. priemone, kitas
pagal 2.3. priemone).
Kiek Zinau — ES lésy déka Lietuvoje jrengiami savivaldybiy paramos centraiugdymo ir
reabilitacijos centrai narkomanms, jvairias negalias turintiems asmenims ir t.t.
2.2. Kam skirti tie projektai? Ko jais siekiama?
2.3. Kaip manote, kokia itaka socialiniam sektoriui daro ESF remiami jgyvendinami projektai?
Didele, nes ES paramos déka renovuojamos, rekonstruojamos patalpos, isigyjamas inventorius,
metodikos, auga darbuotojy kompetencija ir t.t. Pokyciai bus neisvengiamai ilgalaikiai,taciau

reikia laiko.

2.4. Ar Jusy nuomone visuomen¢ yra pakankamai informuojama apie teikiama parama i8
Europos socialinio fondo?

Nepakankamai. Informacijos galima rasti spaudoje, televizijoje, interneto pagalba,
informaciniuose leidiniuose.

2.5. Jusy nuomone, i kokias socialines grupes orientuoty projekty turéty biiti daugiau?
Seimq, socialine bei psichologine pagalbq rizikos grupéms nepriklausantiems asmenims.

2.6. Ar matote poky¢ius teikiant ESF parama? Kokie jie?
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Pokyciai néra ryskiis, sistema vis dar islieka ydinga, nes Zmogus neskatinamas dirbti ir
uzsidirbti, pasalpomis iSsprendziamos didesnés problemos, socialinés paslaugos ypatingai
centralizuotos, tritksta paslaugy ir darbuotojy galinciy teikti pagalbq arciau namy. Bet
nemanau, kad istojus | ES socialiné politika pasikeite.

2.7. Kaip manote, ko truksta, kad projekty igyvendinimas biity efektyvesnis?

Pacios visuomenés maqstymo pasikeitimo. Issamesnés analizés apie tikslines grupes bei paslaugy
poreikj.

2.8. Kokie sunkumai yra dazniausi susij¢ su projektais?
2.9. Jisy pastabos.

Savivaldybiy vaidmuo didelis, nes Lietuvoje dauguma saviovaldybiy yra parengusi ir jgyvendina
projektus remiamus ES léSomis bei prisideda savo lésomis, Zmogiskaisiais istekliais, patalpomis
Kai kurios savivaldybés neaktyviai iesko ES pagalbos.

Jisy vardas, pavardé Renata Rudnickiené

Jas dirbate VSI Rokiskio psichiatrijos ligoninéje

Jusy pareigos  Socialinés pagalbos skyriaus vedéja

Jisy patirtis Sioje istaigoje7 mety darbo stazas

Jusy patirtis su ES teikiama parama dalyvauta raSant 3 projektus ES paramai gauti
(projektai skirti teismo psichiatrijos pacientams ). Vadovauta darbo grupei vykdant laimétus
projektus ( 1 pagal 1.5. priemong, kitas pagal 2.3. priemong.

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS
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